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when considered to be a threat to this reproduction.
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Forord

En dag for fyra ar sedan ramlade jag in pa Lars Magnussons kontor och fragade
om han tyckte att det var nagon idé att jag sokte till forskarutbildningen i
ekonomisk historia. Det var han som tidigare den varen hade vackt mitt intresse
for dmnet. Jag laste kursen doktrinhistoria och forstod jag att ekonomisk
historia var ett &mne som handlade om livet, vérlden och allting.

Jag sokte och blev kallad pé intervju. Mats Larsson och Sofia Murhem
motte en mycket nervés person och gjorde sitt bésta for att lugna ner mig
och forklara vad det har med att vara doktorand innebar. Jag minns hur jag,
av nagon anledning, véinde mig om i doérren och sa ”jag tror verkligen att jag
kommer att klara detta.” Tack for att ni antog mig, tack for att ni trodde pa
vad jag sa.

Den sommaren lirde jag kdnna Lisa Ramquist. Lisa kom sedan att bli min
trognaste vapendragare. Att vara doktorand med dig har gjort den hir tiden
mycket lattare och roligare. Med dig har jag kunnat diskutera att alla problem
som det inneburit att skriva avhandling, frdn svara vetenskapsteoretiska
sédana till vilken outfit som ar bést for olika typer av seminarier. Tack for att
du dr sa supersmart och din oklanderliga kinsla for stil.

Lars Magnusson var inte bara den som fick mig att inse att ekonomisk
historia var det jag skulle syssla med, han kom &ven att bli min handledare.
Med fast hand och lugn har han lotsat mig igenom detta. Tack for alla génger
jag har fatt sitta vid ditt 6verbelamrade skrivbord och tack for alla goda rad.

P& min nya arbetsplats pa institutionen var jag till en borjan ganska blyg.
Det fanns en massa kollegor som jag inte kdnde. Min blyghet identifierade
Karin Agren och bestimde sig for att jag behovde lite handledning i det
sociala. Karin uppmuntrade mig att delta i institutionslivet och for detta ar jag
henne tacksam. Hon har &ven fungerat som béde en vett- och etikett-expert
och en god vén under min doktorandtid. Tack Karin.

Det finns en person som har betytt oerhdrt mycket under den hér tiden.
Goran Salomonsson har handlett mig och gjort detta med bravur. Alla dessa
timsldnga mdten som handlat om hur man tar in starten som ett AC/DC-riff,
vikten av forsta ordet i forsta meningen och att det bara ska finnas en enda
hjélte. Tack Goran for dina oneliners, din nitiskhet och din intelligens. Utan
dig hade det gatt avsevart mycket simre. Du har varit den bésta ldsaren jag
har kunnat 6nska mig. Jag kommer alltid vara dig véldigt tacksam for ditt
engagemang och tilamod. For att du var den som en géng larde att det aldrig



ar fel, inte ens for den mest inbitna postmodernist, att vara en smula positivist.

Tack till ni andra doktorander i min arskull, tack till Sarah Linden Pasay
som har hjélpt till med denna avhandlings engelska summary och andra texter
pa engelska. Tack till Méns Jansson som har ldst och diskuterat metod. Tack
till Marja Erikson som stod ut med mitt harda knackande pa tangenterna de
aren vi delade rum.

Tack till Par Wikman. Det har varit skont att dela den hér tiden med en
annan elitist-underdog, Bert-dlskare och (fore detta) indiekid. Tack for att jag,
gang pa gang, har fatt stovla in och stora ditt arbete

Tack till Rasmus Fleischer som gjorde en stralande insats som opponent
pa mitt mellanseminarium och Jenny Andersson som var en hard men réttvis
beddmare pa mitt slutseminarium.

Det finns kollegor som da och da har fatt 6verta rollen som handledare, inte
minst Magnus Eklund har ldst olika kapitel och gett mig kommentarer som har
varit rent guld. Tack ocksa till Olle Jansson som har hjélpt mig med stort och
smatt med oédndligt tdlamod. Tack ni som har ldst och kommenterat, Martin
Soderhill, Jacob Molinder och Viktor Persarvet. Tack ni andra pd ekonomisk-
historiska institutionen som har lyssnat pa mitt gnéll och mina gladjerop.

Tack till Lynn Karlsson som har varit en klippa, sirskilt under slutskriv-
ningen och dr den som har fétt ordning pa den hér texten.

Ett stort tack till min egen Henry Morgan, Jakob Jacobsson som gjort om-
slaget till denna avhandling.

Tack till alla bros pé Upsala tyngdlyftningsklubb. Eftersom klubben dr min
naturliga anhalt efter varje arbetsdag har ni fatt hora allting om hur jag upplevt
detta med doktorerandet. Tack for att ni har lyft och svettats med mig dessa
ar. Tack for att ni har l4rt mig att ibland méste man sluta tinka och bara lunsa
pa med storfan.

Tack till alla organisationer och foreningar som har bjudit in mig for
att prata arbetstidsforkortning och alla ni som har agerat publik pd dessa
evenemang och kommit med frdgor som har gjort att jag insett att jag behdvt
fundera och veta mer.

Tack Dag Heyman for att du s& ofta har last och kommenterat det jag
skrivit. Tack for ditt ovarderliga rdd som rdddat mig under slutskrivningen.

Tack till min stora familj, inte minst min pappa Ake som inte bara har gjort
en insats med att korra denna text utan ocksa diskuterat Marx med mig &dnda
sedan jag lirde mig vem den gubben var.

Tack Ola for att du finns och sa ofta ser till att jag far éta.

Tack till alla vénner, hjiltar och kamrater.

Linn Spross
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KAPITEL I
Arbete, fritid och stat — utgangspunkter

Hur mycket fritid behdver egentligen en miinniska? Ar det virt att infora kortare
arbetstider om arbetarpojkarna ldgger fritiden pa att spela fotboll istéllet for att
vila? Vem har rad att betala? Kommer det att bli arbetsgivarna, samhaéllet eller
de som arbetar? Dessa fragor har sysselsatt det svenska utredningsvisendet
under stora delar av 1900-talet. Nar den svenska vélfardsstaten gjorde fritiden
till en vélfardsfraga behdvde man veta vad kortare arbetstider skulle innebéra
och vem eller vilka som skulle vinna pa att fa mer fritid. Det handlade om vad
som var mdjligt att gora for ett samhaélle och vilka liv som anségs 6nskvérda.
Arbetstidsforkortning &r en sirskild sorts social reform. Det ér lagstiftning
som reglerar forhédllandet mellan arbetsgivare och arbetstagare, men framstar
dven som en social reform dér vélfardsstaten ger fritid till sina medborgare.

Arbetstidsforkortning syftar till att minska pé arbetstiden och utdka fritiden.
Arbete och fritid kan forstas som sjalvklara motsatser, dar den ena utesluter
den andra. Det ér déarfor en reform som hotar ndgonting som &r vélfardsstatens
motor och hjirta, ndmligen 16nearbetet. Arbetstidsforkortning har aldrig mo-
tiverats utifran att man helt enkelt bor 6ka fritiden och minska arbetstiden.
Istdllet véxer det fram en omfattande argumentation som forsoker skapa en
arbetstidsfrdga som kan hantera spédnningen mellan arbete och fritid.

Arbetstidsforkortning innebir ett vilfirdsstatligt dilemma. A ena sidan &r
lonearbetet grundldggande for en vilfardsstat, bade for att finansiera denna
vilfirdsstat och for att uppna mélet att hilla en befolkning sysselsatt. A andra
sidan har fritid varit ett politiskt projekt, nagonting som en vélfardsstat kan
och bor ge sina medborgare.

Lonearbetet har lange varit ett sjdlvklart studieobjekt i samhéllsvetenskapen.
Historien om den svenska vélfarden &r historien om lonearbetet, om arbetet
som rittighet, men ocksd som tvang och disciplinering.! T denna avhandling
undersoker jag lonearbetets motsats, fritiden, ledigheten som en del av ett
svenskt vilfardsbygge. Den svenska vélfardsstatsforskningen har hittills
dgnat ganska lite utrymme at fritiden, tvirtom &r det arbetet som ges plats.
Har utgér man ofta fran begreppsparet arbete — arbetsloshet, inte frén arbete
— fritid. Darfor star vélfardsstatens funktion som forsorjande i centrum, den
vélfardsstat som erbjuder sociala trygghetsnét dé individen inte formér klara
sig sjilv. Kortare arbetstider handlar inte bara om forsorjning eller dverlevnad.

! Se t.ex. (Junestav 2004) s. 239, Grape (1998).
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Arbetstidsfrdgan handlar om ett socialpolitiskt projekt, om vilket samhélle
som anses efterstravansvirt och hur fritiden &r vélfard.

Att studera hur arbetstidsforkortning har hanterats av en vélfardsstat inne-
bér att studera hur staten formulerar en arbetstidsfrdga. Frdgan om kortare
arbetstider har omformulerats gang p& gang och har tagit en méngd olika
skepnader. Det dr en reform som har ansetts vara nddvindig och vérdefull
men dven har ansetts oonskvérd, till och med farlig.

Teoretiskt ramverk

Det vetande som formuleras i de statliga utredningarna bygger pa vissa pre-
misser om vad som anses mdjligt och onskvéart. For att forsta dessa premisser
har jag faststéllt teoretiska utgangpunkter som har varit vigledande i min
analys. I detta teoretiska ramverk diskuterar jag begreppen l6nearbete och
fritid for att forsta hur dessa tva pa samma géng kan forstds som varandras
motsatser och forutséttning. Vidare diskuterar jag vad en vélfardsstat dr och
granserna for det vilfardsstatliga handlingsutrymmet i ett givet ekonomiskt
system. Avsnittet avslutas med att fastsla de utgangspunkter som har fungerat
som ett analysverktyg for att forsta arbetstidsfrdgans manga omformuleringar
samt grianserna for vilket vetande som har varit mdjligt respektive omojligt.

Arbete och fritid — reproduktion och konflikt

Arbete som sadant kan forstis som en transhistorisk kategori, en grundlidggande
méinsklig aktivitet. Men formen for hur arbete utfors ser olika ut under olika
epoker. [ denna avhandling ar l6nearbetet och det reproduktiva arbetet av
intresse. Det ror sig om en specifik typ av arbete som existerar inom ett givet
ekonomiskt system. Karl Marx papekade att arbetskraften under kapitalismen
framstar som en séljbar vara. Arbetaren séljer sin arbetskraft till en kapitalist
och betalas for detta med 16n. Marx menade att detta forhallande grundar
sig pa exploatering, eftersom arbetaren producerar mervérde &t kapitalisten.?
Arbetaren far inte betalt for hela sin arbetsinsats, for det virde som produceras.
En viss del av arbetsdagen forblir obetald och tillfaller kapitalet i form av
mervérde. Arbetstiden bér darfor pa en konflikt mellan arbetare och kapital och
Marx forstod kampen om arbetsdagens langd som ett uttryck for denna konflikt.
Han hivdade att kampen om arbetstiden &r grundldggande for klasskampen,
dér kapitalisten soker att utvinna s& mycket merviarde som mojligt ur arbetaren
genom att utstridcka arbetstiden sa langt som mdjligt medan arbetarklassen vill
minska denna exploatering.” Marx menade att kampen om kortare arbetstid
handlade om att sétta upp grénser for exploateringen av arbetskraften:

2 Marx (1969) s. 162.
3 Marx (1969) s. 182 ff.
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Till skydd mot ”’sina kvals orm” maste arbetarna sluta sig samman och som
klass framtvinga en statlig lag, en samhéllelig barridr, som hindrar dem sjélva
att genom frivilligt kontrakt med kapitalet silja sig och sitt sldkte till dod
och slaveri. I stillet for den fina listan dver “omistliga ménniskoréttigheter”
kommer den lagliga begransade arbetsdagens ansprakslosa Magna charta, som
antligen klargor nir den tid som arbetaren séljer dr slut, och nir den tid som
tillhér honom sjilv borjar.*

Lagstadgande av normalarbetsdagen handlade enligt Marx inte enbart om en
kvantitativ skillnad 1 antalet arbetade timmar, utan om en kvalitativ skillnad
1 att sitta upp granser for arbetets exploatering. Marx betonade att frigan
om arbetstiden ar en fraga om fordelning av produktionsvinster. Kampen
om kortare arbetstid handlar pé sa sitt om att 6ka arbetarnas andel av pro-
duktionsresultatet. Denna fordelningsfraga ror bade arbetstidens ldngd och
arbetets intensitet, eftersom bigge paverkar produktionsresultatet. Dessa tva
dimensioner av lonearbetets virdeskapande funktion har haft betydelse for
arbetstidsforkortningsfragan.

Den materiella konflikten i arbetstiden handlar &ven om makt och moral.
For sociologen Oscar Negt, som har analyserat 35-timmarsveckans inférande
i Tyskland, handlar kampen om arbetstidsforkortning frimst om makt,
makten att disponera tid och rum. Negt menar att det finns en konflikt i sjélva
l16nearbetet, vilket gor arbetstiden sa viktig:

Kampen for kortare arbetstid &r en politisk kamp ... Det handlar om en omge-
staltning av existensbetingelserna for en stor mdngd ménniskor, en omgestalt-
ning som ror hela samhaéllsstrukturen och ddrmed dger politisk kvalitet, oavsett
hur man definierar den.’

Enligt Negt handlar arbetsgivarnas motstand mot kortare arbetsdag inte
frimst om oviljan att gd miste om tidsenheter som kan 6ka produktionen, utan
om rédslan Gver att forlora makten Gver arbetstiden.® Arbetstidsforkortning
kan ses som en vilja att minska pé sjdlva arbetet som sadant, vilket hotar
arbetsmoralen. Enligt Negt far detta konsekvenser for klasskonflikten, efter-
som arbetsmoralen dr fullstdndigt grundliggande for hur det ekonomiska
systemet dr organiserat:

En arbetsmoral som ar problemfritt integrerad med den kapitalistiska produk-
tionens funktionslagar och som praktiseras efter monster som uteldmnar alla
fragor om syftet (om innehallet i sjdlva verksamheten eller i dess former och
produkter), dr ingen sekundér utvixt utan en av den kapitalistiska civilisatio-
nens helt grundlidggande institutioner.’

4 Marx (1969) s. 261.
SNegt (1987) s. 19.
¢ Negt (1987) s. 21.
7Negt (1987) s. 160.
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Lagstiftningen av arbetstiden har ett stort symbolvérde och enligt Negt bor
kampen for kortare arbetstid forstds utifrdn detta symbolvirde. En arbetstid
pa under 40-timmar i veckan utgdr grundldggande hot mot en balans mellan
arbete och fritid, eftersom fritiden da skulle utgdra en storre del av det
vardagliga livet dn arbetet.® Detta gor kravet om en arbetsdag under atta timmar
radikalt, eftersom fritiden, eller den fria tiden, tar mer plats och dédrmed hotar
arbetstiden, den ofria tiden. Negt hivdade att konflikten om hur produktionen
bor fordelas har moraliska dimensioner, att kampen for kortare arbetstid inte
endast handlar om fordelning av produktionsresultatet utan att den dven hotar
l6nearbetet i sig.

Ovanstaende konfliktperspektiv pekar pa en kamp om hur lang fritiden ska
vara. Kampen for kortare arbetstid kan forstas som en konflikt om hur produk-
tionsvinster ska fordelas och en kamp som kan verka hotande mot I6nearbetet
som sédant, en kamp om mervirdet och samtidigt en kamp mot arbetets va-
ruform.

Fritiden kan ses som en ofrankomlig del av 16nearbetet, eftersom fritiden
reproducerar detta arbete. Marx understrok att arbetsdagens ldngd kan variera
inom vissa grianser.” Den nedre griansen gér dér arbetstiden forkortas sd pass
langt att inget mervirde kan utvinnas, eftersom kapitalet da inte kan véxa.
Den ovre grinsen gar dir en alltfor lang arbetstid omojliggér 1onearbetets
reproduktion. Att arbetskraften existerar som en vara under kapitalismen
innebér att den inte gar att skilja frdn ménniskan som producerar den. For
att arbetskraften ska kunna reproduceras maste ménniskan overleva, hennes
basbehov maste bli uppfyllda:

Under en del av dygnet méste arbetskraften vila, sova, och under en annan
del av dygnet méste manniskan tillfredsstéilla andra fysiska behov, dta, tvitta
sig, kld sig o.s.v. Forutom dessa rent fysiska grinser stoter forlingningen av
arbetsdagen dven pa moraliska skrankor. Arbetaren behdver tid for att tillgo-
dose andliga och sociala behov, vilkas omfattning och antal bestimmes av det
allménna kulturtillstandet. Arbetsdagens langd vaxlar darfor inom fysiska och
sociala granser.'

Reproduktionen av arbetskraften ror sig inte enbart om Overlevnad utan dven
om att uppfylla sociala behov. Dessa behov kan vara fordnderliga. Hur mycket
fritid som behdvs for reproduktionen av arbetskraften kan séledes skifta. Marx
papekade att fritiden under kapitalismen ofrdnkomligen innebér reproduktion
av arbetskraften:

Besparingen av arbetstid innebédr mer fritid d.v.s. tid {for individens fulla ut-
veckling, och denna besparing aterverkar som den storsta produktivkraften pa
arbetets produktivkraft. Den kan ur den omedelbara produktionsprocessens

8 Negt (1987), s. 29 ff.
? Marx (1969), s. 198.
10 Marx (1969), s. 199.
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synvinkel betraktas som produktion av fast kapital, detta fasta kapital ar da
ménniskan sjalv."

Marx menade séledes att fritiden inte kan betraktas som fri tid, frankopplat
arbetet. Sa lange arbetet existerar som 16nearbete, kan tiden ges ett bytesvirde.
All tid tillhor arbetet. Befrielsen frin arbetet kan inte ske inom ramarna for
kapitalismen, eftersom den fritid som ges ofrdnkomligen berikar kapitalet.'?

For Marx var fritiden endast reproduktion av arbetskraften eftersom fri-
tiden 4r en ofrankomlig konsekvens av 16nearbetet. Fritiden och arbetstidens
sammankopplande skapar tvd motpoler, arbetet och vilan frén arbetet. Socio-
logen Henri Lefebvre hdvdade, liksom Marx, att fritiden och arbetet star i
motsatsforhallande och samtidigt 4r dmsesidigt konstituerande. Fritiden kan
aldrig skiljas fran arbetet."

En annan syn pa fritiden &r att den fungerar som lonearbetets motsats,
ndgot som gar utver att bara fungera som en reproduktion av lonarbetet.
Genusforskaren Kathi Weeks lyfter fram att kravet pé kortare arbetstid innebér
en vilja att minska pa sjilva 16nearbetet och 6ka den fria tiden bortom arbetet,
vilket &r i linje med Negts uppfattning.'

Weeks diskuterar fritidsvarderingar och kravet pa kortare arbetstider och
utgdr fran arbetarrorelsens klassiska ramsa, hédr i engelsk tappning; “eight
hours labour, eight hours rest, and eight hours for what we will.”"> Hon menar
att arbetstidsforkortningens mal &r att frigora tid, sd att ménniskor fritt far
bestdmma hur de vill disponera den. Det finns dérfor ett motstdnd mot kravet,
en ridsla for vad mer fritid innebér, vad ménniskor ska komma att géra om de
far bestdmma Over sin tid. Att utoka fritiden &r enligt Weeks att stérka fritidens
stillning gentemot 16nearbetet, vilket hotar arbetsetiken.

Weeks hédvdar att kravet pa kortare arbetstid méste forstads som ett begér
efter ndgot annat &n 16nearbete. Darfor bor inte fritiden endast tolkas som
nagonting som reproducerar arbetskraften. Arbetstidsforkortning, som ett
realpolitiskt krav, dppnar upp for mdjligheten att diskutera vilken plats arbete
bor ha i ménniskors liv. Weeks menar att atta timmars arbetsdag har blivit en
naturaliserad norm och att kraven pa arbetstidsforkortning kan bryta denna
konstruerade naturlighet. Mer fritid skulle innebdra nya sitt att leva.'®I Weeks
tolkning blir fritiden ndgot som anses legitimt att krdva, samtidigt som kravet
pa okad fritid &r radikalt eftersom kortare arbetstid innebér en omgestaltning
av livsvillkoren.!”

' Marx (1973) s. 599.
12 Marx (1969) s. 227.
13 Lefebvre (2014).

4 Weeks (2011).

5 Weeks (2011) s. 151.
16 Weeks (2011) s. 172.
17Weeks (2011) s. 171.
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Marx tolkning av fritiden innebar att den fungerar som rekreation, som re-
produktion av 16nearbetet, medan Weeks tolkning lyfter fram en annan aspekt
av fritiden, ndmligen att forsté fritiden som f#i tid, som nidgot som kan syfta till
annat én bara reproduktion av Ionearbetet. Denna distinktion mellan fritid som
rekreation och fri tid som frikopplat fran 16nearbetet &r viktig. Fri tiden som
ndgot annat én rekreation ger denna tid ett egenvérde, ett inneboende vérde
bortom l6nearbetet.

Familjen har en liknande dubbeltydighet som fritiden. Familjen kan ségas
vara motsatsen till arbetet, da det betraktas en arena for fritid, liksom som dess
forutséttning, da det handlar om reproduktionen av arbetskraften och samhéllet.
Det finns en marxistisk tradition av att ldnka produktionsforhallanden till
samlevnadsmonster, sdsom Friedrich Engels gori Familjens, privategendomens
och statens ursprung.'* Familjen 4r enligt Engels en enhet som ér grundldggande
for det kapitalistiska systemets fortlevnad. Familjen som samlevnadsform ror
tva typer av reproduktion, det reproduktiva arbetet i form av att sorja for en
existerande arbetskraft samt en biologisk reproduktion, barnafédande och
barnuppfostrande. Detta kan ses som reproduktion av framtida arbetskraft.'
Utifrén detta synsétt &r familjen fundamental for arbetskraftens sévél nutida
som framtida reproduktion.

Hushéllsarbetet innebér reproduktivt arbete, det som med Marx nyss
ndmnda ord var att arbetskraften behover éta, tvitta sig och kli sig. Det re-
produktiva arbetet behdver inte per definition vara konat, men diskussionen
om detta arbete utgar ofta fran kvinnor och kvinnors dubbelarbete, genom
l6nearbete savdl som obetalt hushéllsarbete. Det reproduktiva arbetet har
varit i centrum for en feministisk marxistisk tradition som understryker att det
reproduktiva arbetet utfors av kvinnor.?’ Det arbete som kvinnor utfor tolkas
i termer av personliga relationer och far ddrmed konnotationer av frivillighet,
varfor det (felaktigt) anses vasensskilt fran lonearbete.

P& 1970-talet teoretiserade den sa kallade wages for housework-rorelsen
hur hushallsarbetet dr en samhéllsfunktion som reproducerar kapitalismen.
De italienska feministerna Selma James och Mariarosa Dalla Costa menade
att kvinnors arbete framstar som nagonting som ar frikopplat fran kapital-
relationen, som en personlig tjanst som kvinnor utfor.?! De understrok att
hemmet &r en politisk institution med sin givna plats i samhillsordningen
snarare dn en kidnslomaissig relation. De hdvdade siledes att hushallsarbete
som utfors inom familjen inte &r fri tid, utan reproduktivt arbete. I min analys
blir den dubbla funktionen hos familjen viktig, att den kan forstas som en arena
for att tillbringa fritiden, samtidigt som den &r en arena dér det reproduktiva
arbetet sker.

18 Engels (2008).

Y Himmelweit och Mohun, (1977) s. 28.
20'Se Hartmann (1986).

2 James och Dalla Costa (2002) s. 86.
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Arbetstidsforkortning kan fungera som en reform som tillgodoser
arbetskraftens reproduktion och pa si vis dr nodvindig for kapitalismen,
samtidigt som det dr en reform som é&r djupt praglad av klasskonflikt. Att utgé
fran detta perspektiv innebér saledes att forsta vilka olika intressen som spelar
roll i kampen om arbetstiderna och att fritiden har en dubbeltydig roll. Dessa
aspekter ar viktiga fOr att forstd vélfardsstatens problematiska forhallningssétt
till arbetstidsforkortning.

Vilférdsstat och kapitalism

Arbetstidsforkortning har varit ett problem for vilfardsstaten att hantera.
Detta pad grund av att fritiden inte kan utstridckas s langt att den hotar
kapitalismen som ekonomiskt system. I foregédende avsnitt har jag diskuterat
hur arbetskraften kréver reproduktion for att kunna fungera som en séljbar
vara. Marx papekade att trots att kapitalet har ett intresse av arbetskraftens
reproduktion formér kapitalet inte sjalvt att tillfredsstélla detta 1dngsiktigt.?

Ekonomihistorikern Karl Polanyi hdvdade att lonearbetets varuform
tvingar fram en motreaktion i form av en stat som garanterar ett skyddsnét
for att manniskor ska kunna 6verleva.?? Polanyi menade, i Marx efterf6ljd, att
arbetskraften &r en sdregen vara som skiljer sig fran andra varor, eftersom den
inte kan skiljas frdn ménniskan som séljer den. Dérfor sker en dubbel rorelse
i framvéxten av det industriella samhallet, ett slags sjalvforsvar som fungerar
som en skyddande motmekanism mot kapitalismens destruktivitet.** Polanyi
hivdade att framvéxten av ett valfardsstatligt system bor forstas som just denna
motreaktion mot kapitalets destruktivitet. Marx menade att kapitalet har en
kortsiktighet som inte formar sikerstilla arbetskraftens reproduktion. Denna
kortsiktighet identifierades ocksa av Polanyi och han visade att vélfardsstaten
blir ett sétt att langsiktigt garantera Ionearbetets reproduktion.

Vilfardsstaten har till uppgift att reproducera arbetskraften. Denna uppgift
giller bade den fysiska och sociala reproduktionen. Dérfor ar reproduktionen
dubbel: vilfardsstaten reproducerar bade arbetskraften och det kapitalistiska
samhéllet som produktionssitt.

Statsteoretikern Ian Gough definierade vélfardsstaten som:”the use of state
power to modify the reproduction of labour power and maintaining a non-
working population in capitalist societies.”” Han menade att vélfardsstaten
bir en grundliggande konflikt; den reproducerar lonearbetets exploaterande
funktioner samtidigt som den moéter behov hos en befolkning. Kapitalismen
skapar behov hos befolkningen som inte kan moétas av kapitalismen i sig och
darfor krivs ett vélfardssystem for att uppfylla dessa behov. Staten agerar

22 Marx (1969) s. 228.
% Polanyi (2012).

2 Polanyi (2012) s. 91.
% Gough (1979) s. 45.
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pa sa vis som behovstillfredsstéllare, genom olika typer av socialpolitik.
Vilfardsstaten bar pa en konflikt i och med att den reproducerar arbetskraften,
vilket verkar systembevarande, samtidigt som den vélfardsstatliga aktivi-
teten innebdr en kostnad for systemet och dédrmed verkar hotande mot
kapitalackumulationen.?® Konflikten innebér att vélfardsstaten reproducerar
kapitalismen, samtidigt som den innebdr en motreaktion mot kapitalismens
destruktivitet.

Arbetstidsforkortning dr en vélfardsstatlig aktivitet, somingriperirelationen
mellan arbete och kapital for att sédkerhetsstélla arbetskraftens reproduktion
och samhéllets sociala reproduktion. Statens reproduktion av kapitalism som
ekonomiskt system handlar inte enbart om att trygga arbetskraftens fysiska
reproduktion. Staten har en legitimerande systembevarande funktion, och
en del av denna &r att erbjuda vélfard at medborgare. Héri ligger 16ftet om
progressivitet och social harmoni.?” Vilfdardsstaten maste ddmpa sociala
konflikter och missndje. Att reproducera arbetskraften handlar dé inte en-
bart om att se till medborgarnas 6verlevnad och forsdrjning. Den sociala
reproduktionen handlar d&ven om forestéllningar om allmént vélstdnd som
valfardsstaten anses skyldig att ge sina medborgare.

Statens uppgift att tillgodose samhaéllets sociala reproduktion handlar d&ven
om att overbrygga klasskonflikter for att uppna sambhéllelig stabilitet. Klass-
konflikt kan Gverbryggas genom etablerandet av gemensamma intressen. Da
framstér staten som foretrddare for allas intressen, som nagot allmént gott.?®
Vilférdsstaten &r inte endast en reaktion pé kapitalism eller klasskonflikt, utan
snarare dr den resultatet av klasskonflikter, kapitalism och politik.?* Detta per-
spektiv innebér att forstd vilfardsstaten som nagot mer &n bara ett tomt skal
som driver en klass intressen. Jag utgar frdn Goughs tes om att vélfardsstaten
inte ar styrd utifrdn ett givet klassintresse, diremot &r vélfardsstatens
handlingsutrymme begrinsat av kapitalismen som sddan. Denna begransning
innebdr att vélfdrdsstaten inte kan Overkomma lonearbetets varuform.
Den dubbla karaktiren hos socialpolitiska reformer, att de syftar till att
sikerhetsstilla lonsamhet och vinster samtidigt som de framstar som en kost-
nad, innebér att staten maste hantera en klasskonflikt, i och med frigan om
vem som har att vinna pé reformerna och vem som ska béra kostnaderna for
dem.

Staten hanterar inte endast olika typer av klasskonflikt utan formulerar
olika typer av socialpolitik. Statens ansvar for sina medborgare innebér 7 sig
en relation mellan stat och arbetarklass som géar bortom att endast fungera
som en medlare mellan arbete och kapital. I denna relation &r det staten som
ger reformer, som medborgarna kréver. Stats- och socialforskarna Adams

26 Gough (1979), s. 72.

27 Se dven Gough (1979) s. 52-54.
28 Gerstenberger (1982) s. 114.

¥ T.ex. Poulantzas (1980).
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och Freeman lyfter fram detta i sin l4sning av Gough: “Workers seeking to
maintain and improve their living standards find themselves more than ever
confronting not simply their employer, but the state. Conflict over the social
wage, unlike that over private wage, is inherently political, and it poses a new
kind of destabilizing threat to the system.”°

Kampen om kortare arbetstid kan forstés som en politisk kamp dven mellan
arbetare och stat, eftersom det ror sig om en kamp for hogre levnadsstandard.
Dir finns en konflikt mellan staten och dess medborgare, ddr medborgarna vill
ha en hog social standard och det #r staten som méjliggor reformer. Aven denna
konflikt kan hanteras genom att etablera gemensamma intressen, att staten
framstar som réittvis forvaltare och fordelare av ekonomin. Den reformistiska
socialdemokratin har inriktat sig pad okade realloner och okad tillvaxt, dar
den Okade tillvdxten mojliggor en fordelning av produktionsresultatet.3! P4 s
sétt forvaltas arbetarklassens intresse pa ett sitt som inte innebér ett hot mot
det ekonomiska systemet, utan istéllet soker man att etablera ett gemensamt
intresse av produktionsdkningar mellan stat, kapital och arbetarklass.

Ovanstaende perspektiv pa vilfardsstatens sammankoppling med kapita-
lismen synliggoér varfor det har varit problematiskt att hantera arbetstidsfor-
kortning som en socialpolitisk reform. Jag menar att vélfardsstaten definieras
utifrdn uppgiften att sdkerstélla reproduktion pé tva sitt: genom att tillgodose
arbetskraftens reproduktion och att reproducera det kapitalistiska systemet i
sin helhet. Denna teoretiska bestimning understryker den dubbla funktionen
av vilfdrdsstaten, att lindringen av marknadsekonomins krafter innebér att
tillgodose arbetskraftens reproduktion, vilket innebér en reproduktion av det
ekonomiska systemet i sin helhet.

Denna bestdmning skiljer sig fran en traditionell bestimning av vad en vél-
fardsstat dr. Tidigare forskning lyfter fram att vélfardsstaten utgdr en sirskild
kategori, en stat som har ett sjalvpéataget ansvar for medborgarnas ekonomiska
trygghet.*? I denna bemérkelse ar valfardsstaten en funktion som gor det moj-
ligt for dem som inte kan fungera som arbetskraft att dra sig undan arbets-
marknaden. Vilfardsstaten karaktariseras ocksd av investeringar i en offentlig
sektor som mojliggors av omfordelningar.®® Ofta utgar analyserna av vélfards-
statlig politik utifran uppgiften att hantera medborgarnas forsorjning, att ge
den som inte arbetar ett trygghetsnit. Detta sker genom socialférsdkringar och
understod, genom att staten ingriper i konsumtionssfaren.’* Vélfardsstaten kan
ocksa delas in i olika typologier och kategoriseringar, dir den svenska vél-
fardsstaten definieras som en socialdemokratisk vilfardsstat pa grund av ett

3 Freeman och Adams, (1980) s. 547.

31 Olofsson (1995) s. 179.

32 Andersen och Blomqvist (2008) s. 7, Amark (2005) s. 12 ff.
33 Lindert (2004).

3* Junestav (2004) Furdker et al. (1989), Edebalk (1996).
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utbyggt socialforsdkringssystem och dérfor skiljer sig fran liberala vélfards-
stater, dar vilfarden dr mer marknadsberoende.?

Att undersdka arbetstidsforkortning som socialpolitisk reform &r att
undersdka en reform som syftar till ett statligt ingripande i produktions-
forhallandena, snarare &n enreform somsyftartill forsorjning. Nar vélfardsstaten
lagstiftar om kortare arbetstider innebar detta att vélfardsstaten tillhandahaller
en socialpolitisk reform vars syfte dr ett annat &n att fungera som skyddsnit.
Dérfor utgar jag fran en definition av valfardsstatlig politik som ndgot som
syftar till att reproducera lonearbetet genom att sékerstélla arbetskraftens
fysiska reproduktion, s&vil som den sociala reproduktionen av arbetskraften
och samhdllet. Denna bestdmning av valfardsstaten gor det mojligt att forsta
arbetstidsfragan karaktir av socialpolitisk reform. Vilfardsstaten definieras
séledes for mig utifrdn dessa reproduktiva aktiviteter, till vilka jag rdknar
arbetstidsforkortning. Vilfard blir pa sa vis ndgonting som en vélfardsstat gor.
Darfor menar jag att det &r mojligt att tala om en vélfardsstat 1919 sévil som
2002, eftersom det vid bagge tidpunkterna fanns en statsapparat som utférde
olika typer av politik som syftade till denna reproduktion. Genom denna
definition blir det mojligt att se fordndringar i hur denna uppgift har formulerats
under 1900-talet. Vad som har tolkats som problem och behov har skiftat.
Detta blir synligt i och med att statens formuleringar av en arbetstidsfraga har
varit markant olika under den undersdkta perioden.

Statlig vetandeproduktion for att hantera problem

Att veta handlar om forestillningsvérldar och verklighetsbilder. Genom att
skapa vetande kan sociala reformer motiveras eller avvisas. Filosofen och
idéhistoriken Michel Foucault hdvdade att stater producerar kunskap i syfte att
styra.’® Foucaults begrepp regementalitet (governmentality) innebdr att stater
skaffar sig kunskap om de som ska styras. Kunskapsproduktion blir pé sé vis
en indirekt styrningsteknik. Enligt Foucault handlade kunskapsproduktion om
att planera och kontrollera samhillet genom att hantera dess befolkning.

Statsvetaren Carol Bacchi menar, i sin tolkning av Foucault, att staten
skapar ett vetande genom problemformuleringar. Bacchi understryker att
socialpolitik inte endast handlar om hur politiken formulerar 16sningar pa
redan uppkomna problem, utan att problemformuleringarna i sig forutsétter
en kunskapsproduktion.’” Socialpolitiken formulerar hanterbara problem som
kan ges mdjliga 16sningar.

Enligt den politiska teoretikern Nancy Fraser handlar vélfardsstatens
politik om behovstolkning. Statens uppgift blir att tolka och administrera
medborgarnas behov. De medborgerliga kraven tolkas och omformuleras

35 Esping Andersen (1990) s. 28, 67 ff., Hall och Soskice (2001).
3 Foucault (1991) s. 97.
37 Bacchi (2010) s. 2 ff.
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av en vilfardsstat. Denna process handlar om att administrera behov, att
formulera behoven som illegitima eller legitima. Fraser hdvdar att den
statliga kunskapsproduktionen handlar om att formulera hanterbara behov, att
Oversitta krav sa att de blir hanterbara for en vilfardsstat.*®

Sévil problemformuleringar som behovsformuleringar blir enligt ovan-
staende ett sétt for staten att hantera och administrera problematiska krav eller
behov. Nar vilfardsstaten hanterar problem handlar inte detta enbart om att
tolka behov och problem. Att gora dessa hanterbara handlar om att formulera
forestillningar och idéer. Pa sa vis krivs ett vetande om problem for att dessa
ska kunna hanteras. Ett exempel pa denna nddvéndiga vetandeproduktion &r
rapporter och utredningar. Det statliga utredningsvasendet ar ett exempel pa
hur statligt vetande produceras for att formulera problem och 16sningar.>* En
kommitté fungerar som ett slags tillfallig myndighet” i syfte att generera
kunskap och (men inte alltid) bereda lagforslag om en specifik fraga.*® Utred-
ningarnas funktion kan beskrivas som férberedande och férhandlade, de syftar
till att vara underlag for politiska beslut och att dverbrygga konflikter genom
att jamka olika intressegrupper.*!

En utredning tillkommer nir en politisk fraga &r tillrdckligt angeldgen,
nér det anses nodvéndigt att skapa ett vetande som behandlar denna fraga.
Arbetstidsforkortning dr en reform vars problematiska karaktér krivt att ett
statligt vetande produceras for att hantera fragan. Att staten lagstiftar om
arbetstiden istédllet for att detta regleras i avtal indikerar att arbetstiden har
fungerat som en statlig, politisk fraga. Detta lagstiftande har foregatts av en
forberedande process av att skapa att vetande om arbetstidsfragan.

Det statliga vetandet om arbetstid &r ett sitt att hantera arbetstidsforkortning,
att formulera en hanterbar arbetstidsfriga. Att studera det vetande som
kravts for att formulera en arbetstidsfrdga innebér att studera den politiska
processen av att skapa vetande genom att formulera problem, l6sningar och
verklighetsbilder. Detta vetande syftar till att forklara vad som &r det statliga
ansvaret, det onskvirda och det mdjliga, att framsta som objektivt och neutralt.
Det statliga vetandet gor saledes ansprak pé att vara ett officiellt vetande, ett
vetande som formulerar s&vil problem som ldsningar och som strévar efter att
overbrygga intressekonflikter.

Det mojligas grins, onskvird fritid och heliga familjer

Detta avsnitt syftar till att faststélla vilka utgdngspunkter jag har for min under-
sokning. En viktig utgangspunkt &r att arbetstiden existerar som en konflikt-
fylld fréga sdvil som en vélfardsstatlig fraga. Detta gor att vissa problem-

38 Fraser (2003) s 97 ff.

3 Motsvarigheter till det svenska kommittévdsendet finns bland annat i Finland, Danmark,
Norge och Storbritannien; se Gunnarsson och Lemne (1998) s. 113 ff.

4 Amna (2010) s. 553.
41 Andersson, Mellbourn och Skogd (1978) s. 53.
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formuleringar och artikulationer dr mojliga och andra omdjliga. Det ovan
anforda teoretiska ramverket pekar pad hur statens handlingsméjligheter i
arbetstidsfrdgan definieras inom ramen for ett givet ekonomiskt system.
Jag menar att statens formuleringar av arbetstidsfragan handlar om att dra
upp granser for vad som anses mojligt och Onskvirt, utifrdn detta givna
handlingsutrymme. Som socialpolitisk reform innebér arbetstidsforkortning
ett vdlfdrdsstatligt dilemma, da det kan ses som en reform som syftat till
att minska pé sjédlva lonearbetet i sig, samtidigt som lonearbetet &r grunden
for sambhilleligt valstand. Nationalekonomen Staffan Burenstam Linder
identifierade denna motséttning i sin studie om vélfardsstatens tidsknapphet
fran 1969:

De [rika ldanderna] gor intryck av paradoxer, ty de passar inte in i de forestéll-
ningar som man gjort sig om vad vilstand skulle innebéra. Forklaringarna till
dessa och andra liknande moderna underligheter ligger i ett forhallande som
kommit att helt forbises: den tilltagande knappheten av tid... Vi far ett vélstand
i form endast av en riklig tillgdng pa varor.*

Det vilférdsstatliga dilemmat innebér att fordelningspolitiken inte kan vara
alltfor radikal, eftersom tillvaxten inte far hotas. Denna motsittning drar en
grans for hur det blir mojligt att formulera en arbetstidsfraga. Forestédllningar
om kostnaden for arbetstidsforkortning bygger pé att den minskar pé arbete,
vilket ger ett minskat skatteunderlag, samtidigt som det anses minska en total
produktion. Det vilfardsstatliga dilemmat ger arbetstidsfragan dess problema-
tiska karaktir. Att hantera arbetstidsfragan kraver att ett vetande formuleras som
kan motivera politiska stdllningstaganden och 6vervdganden. Jag vill lyfta fram
arbetstidsforkortning som en valféardsstatlig politik. Analyser av véilfardsstatlig
politik utgér, som tidigare nimnts, ofta fran idéer om forsdérjning i och med
att de utgar fran begreppsparet arbete — arbetsldshet. Arbetstidsforkortning ar
inte en reform som i forsta hand syftar till forsorjning. Det dr en sdrskild typ av
socialpolitisk reform. Detta innebér att arbetstidsforkortning &r en reform som
innefattar fragor om klasskonflikt, det statliga handlingsutrymmet och syftet
med att genomfora reformen.

Hur staten har hanterat klasskonflikt dr en vésentlig del av hur arbetstids-
fragan formuleras. Det statliga ansvaret for att driva arbetstidsforkortning
utgér fran hur klasskonflikten férhandlas och formuleras. Hur staten hanterar
klasskonflikt innebér pa sé vis hur staten formulerar sin roll som lagstiftare
och sitt ansvar for att ingripa i forhallandet mellan arbete och kapital. Darfor
ar statens hanterande av klasskonflikt en del av hur arbetstidsforkortning
formuleras som nagonting nddvindig och dnskvirt.

I relationen mellan arbete och kapital framstar staten som en tredje part, som
ingriper i produktionsforhallandena nér detta anses nddvéndigt eller onskvart.
I arbetstidsfragan berdr detta ingripande bland annat frdgan om fordelning av
produktionsresultaten. Klasskonflikt kan hanteras genom att formuleras som
42 Burenstam Linder (1969) s. 11.
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en fraga om fordelning av produktionen, utifran forestidllningar om hur denna
fordelning kan och bor ske. Fordelningen av produktionsresultatet handlar
om hur mycket arbetaren anses ha ritt till for att behélla en social stabilitet,
samtidigt som arbetaren inte kan fa en s stor del att 16nsamhet och vinster
hotas. Arbetstidsforkortning kan séledes forstds som en avvégning mellan hur
kort arbetstid som behdvs for att lindra arbetets varuform och hur en allt for
kort arbetstid riskerar att hota kapitalismen.

Forestéllningar om nodvéandigheten for staten att ingripa i produktions-
forhallandena kan dven vara en friga om arbetarskydd. Detta innebér att staten
tar pa sig ansvaret for att skydda arbetaren mot ett forestillt destruktivt arbete.
Arbetstidsforkortningar som socialpolitik har tolkats som en vélfardsstatlig
strategi for att bevara och reproducera lonearbete, da det dr staten som
tillgodoser rekreationsbehovet hos arbetaren.** Denna valfardsstatliga strategi
innebdr att ingripa i relationen mellan arbete och kapital for att skydda den
part som anses fOor svag for att forsvara sina intressen. Som tidigare ndmnts
ar en annan vilfardsstatlig uppgift att 6verbrygga klasskonflikt och formulera
gemensamma intressen, att framstélla ett vetande som framstar som objektivt
och neutralt. Trots detta formuleras klasskonflikt explicit och statens roll att
ansvara for arbetskraften blir tydlig. Klasskonflikten i arbetstidsfragan gor
séledes géllande statens uppgift att medla och ingripa i denna konflikt, att vara
den tredje parten som gor det som anses nddvandigt.

Kampen om kortare arbetstid kan ses som en konflikt mellan arbete och
kapital, dir det handlar om att arbetaren ska fa en storre del av produktions-
resultatet. Den kan ockséd ses som en statlig formén, en lagreglering som
syftar till en hojd levnadsstandard. Den svenska vélfardsstaten har drivit
arbetstidsforkortning i sin roll som lagstiftare. Detta innebér att staten fram-
stdr som den som kan garantera arbetstidsforkortning, som gor reformen
mojlig att genomfora. Séledes blir frdgan om kortare arbetstider en fraga
om samhéllsekonomi. I arbetstidsforkortningsfrigan finns ingen separering
mellan det politiska och det ekonomiska. Statens politiska ekonomi innebér
att arbetstidsforkortning inte endast ses som en kostnad for det privata
ndringslivet, utan dven for staten.

Det méjligas grdns definierar det statliga handlingsutrymmet. Det mojligas
grians handlar om forestillningar om ekonomi, om vilket pris reformen har
och hur denna kostnad kan hanteras. I dessa forestéllningar skapas ett vetande
om vad reformen anses leda till och vad som har gjort den mdjligt. Detta
innebdr att formulera ett forflutet, en nutid och en framtid for att argumentera
for huruvida en arbetstidsforkortning &r mdjlig, vad som har gjort den mojlig
samt vilka effekter reformen har. Eftersom arbetstidsforkortning framstar
som en kostnad dras det mdjligas grins genom formuleringar om vem som
ska béra denna kostnad och vem som har mojlighet att gora detta. Vad som
ar mojligt handlar sdledes om forestéllningar om en samhéllsekonomi samt

4 Jessop (2002) s. 46.
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forhallandet mellan arbetstider och idéer om vélfard. | frigan om det mdjliga
blir forestillningar om vad en vélfardsstat anses formdgen att gora och till
vilket pris synliga.

Det onskvdrdaiatt genomfora arbetstidsforkortning handlar om vilket vérde
fritiden och arbetet antas ha. Som Marx pépekade handlar inte regleringar om
arbetstiden bara om reproduktion av den fysiska kroppen, utan ocksé om att
mota sociala och kulturella behov. Dessa behov ér dock svara att kvantifiera.
Svarigheten 1 att kvantifiera arbetstiden till ett bestdmt rekreationsbehov gor
arbetstidsforkortning till en véldigt specifik typ av socialpolitisk reform. Det
forestillda behovet av tillrackligt mycket fritid och tillrackligt mycket arbete
ar svarare att fastslad dn de socialpolitiska reformer som syftar till att mota
behovet av forsorjning. P4 grund av detta innebar formuleringar av behovet
av fritid tolkningar av arbetets och fritidens virde

Nér staten lagstiftar om arbetstiden ar detta ett sétt att foreskriva syftet
med reformen, vem som &r tdnkt att gynnas av den. Arbetstidsforkortning pa
en individuell nivd handlar séledes inte bara om att arbetaren méste skyddas,
utan ocksd om forestillningar om vilket syfte fritiden har. Fritiden som valfard
utgér fran politiska tolkningar av behov, vilket skapar forestallningar om vilka
liv som anses onskvirda och mdjliga att leva.

Formuleringar av behov &r en visentlig del av hur problemformuleringar
skapas. Jag skrev inledningsvis att fritiden ar nédvéndig for reproduktionen
av arbetskraft, och att detta korrelerar med ett rekreationsbehov. Tidigare har
jag ndmnt distinktionen mellan fritid och fri tid. Detta synliggdr skillnaden
mellan fritid som rekreation och fri tid som ett egenvirde, vilket i sin tur
synliggdr i vilket syfte en arbetstidsforkortning genomfors. Syftet blir synligt i
formuleringarna om vilka behov en arbetstidsforkortning ska fylla, om det ror
sig om ett rekreationsbehov eller andra sociala och kulturella behov. Synen pé
behov handlar om vad ménniskor anses behdva och vilket liv som anses vart
(och mojligt) att leva. Vilka behov som identifieras och legitimeras handlar pa
sé vis om vilket liv som anses onskvért. Hur och pé vilket sitt fritiden diskuteras
pa en individuell niva synliggor i vilket syfte en arbetstidsforkortning bor
genomfOras och for vem.

Den oOnskvirda fritiden handlar inte endast om individers behov av
fritid, utan &ven om familjers behov av fritid, dar familjen kan framsta bade
som en arena for den goda fritiden och en arena for hushallsarbete. Savél
enskilda individer som familjer framstéills som de som har att vinna pa
arbetstidsforkortning. De statliga formuleringarna av arbetstidsforkortning
och fritidens virde handlar om familjens relation till I6nearbetet och fritiden.
Familjen &r en del av den sociala reproduktionen av sévél arbetskraft som
ekonomiskt system och som reproduktiv enhet. Detta innebér att familjen
ar en samlevnadsform som innefattar fordldrar/barnrelationer. Kathi Weeks
har beskrivit familjeargumentet som det vanligaste argumentet for kortare
arbetstid (hér i en amerikansk kontext). Detta argument hévdar att kortare
arbetstid innebér mer tid till familjen och vinner kraft av att betoningen pa
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familjen dr i linje med en politisk konsensus 6ver en hoger- och vansterskala.*
Queerteoretikern Sara Ahmed har pépekat att familjens reproduktiva roll
inte bara handlar om reproduktion av liv, som i barnafédande, utan handlar
om reproduktionen av ett samhilles virderingar.®® Familjens funktion
av reproduktion gor familjebevarande politiska atgérder viktiga. Ahmed
pekar pé hur beréttelsen om familjen utgéar fran att familjen &r kénslig, och
standigt utsatt for hot.*® En del av detta hot ar allt f6r 1anga arbetstider, som
framfor allt hotar fordldrar/barnrelationen. Att framstélla familjen som utsatt
innebér ocksa att sdga att den &r vérd att bevara. I narrativet om familjens
svarigheter att 6verleva i den nya tidens krav, kommer ocksé viljan att med
olika insatser bevara familjen. Detta bor forstas som stddinsatser for att bevara
en form av liv som pa olika vis anses svart att leva, men som trots detta ar
sa pass naturaliserad, s& pass pastétt viktigt att detta anses angeldget.*” Det
som jag kallar for familjepolitik skulle alltsd lika gérna kunna forstds som
familjebevarande politik.

Familjen framstér som en arena for fritiden, som hotas av langa arbetstider.
Den framstills 4ven som en arena for hushallsarbete. Fragan om arbetstider
kontra hushéllsarbete handlar om huruvida arbetstidsforkortning &r en reform
som kan ge okad jamstdlldhet inom familjen, genom en omférdelning och
ddrmed en jaimnare fordelning av hushéllsarbetet i familjen. Arbetstidsforkort-
ning som jamstélldhet utgar frén familjen och fordelning av det reproduktiva
arbetet inom denna. Familjen blir intressant ur detta dubbla perspektiv, som
bevaransvird enhet och som en plats som med politiska interventioner kan bli
mer jamstélld. Arbetstidsforkortning diskuteras som ett medel som bade kan
bevara familjen och gora den mer jamstalld.

Sammanfattningsvis innebér dessa teoretiska utgangspunkter att definiera
teoretiska grinser for statens mdjliga hanterande av arbetstidsfragan. Dessa
utgdngspunkter innebdr ocksé en tolkningsram for hur jag har betraktat mate-
rialet och det vetande som skapas i utredningarna.

Att vélfardsstaten aldrig kan Overkomma arbetets varuform ar grund-
laggande for min forstaelse. En analys som utgar frdn en medvetenhet om
reformens dimensioner av klasskonflikt sdvil som en forstdelse av att vil-
fardsstatens sammanverkan med en kapitalistisk organisering av arbete
g0r det mojligt att forsta varfor arbetstidsforkortning &r en reform som har
en problematisk karaktir for en vélfardsstat, och som géng pd gang maéste
formuleras och omformuleras. Processen av att hantera arbetstidsfragan och pa
sa vis formulera en arbetstidsfraga innebér bestdmningar av ndédvandigheten
och det statliga ansvaret att driva reformen, samt att foreskriva huruvida
arbetstidsforkortning dr en 6nskvird reform.

4 Weeks (2011) s. 155.
4 Ahmed (2004) s. 144.
4 Ahmed (2004) s. 145.
 Ahmed (2004) s. 152.
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Syfte och fragestallningar

Arbetstidsfragan har gang péa gang kravt formuleringar och omformuleringar
av vélfardsstaten. Detta har inneburit ett kontinuerligt vetandegorande. I denna
avhandling studerar jag detta vetande som behovts for att skapa en hanterbar
arbetstidsfraga. Denna arbetstidsfraga ror pa sig och berdr manga olika plan,
formuleringar ror allt fran forestéllningar om samhéllsekonomi till tolkningar
av vad fritiden har for vérde for individer.

Arbetstidsforkortning har funnits som ett samhéllsomstortande krav, som
ett krav som pekar pa fritidens inneboende virde och ménniskans existens
bortom l6nearbetet. Den har ocksé funnits som en instrumentell forstaelse
av hur mycket arbete en kropp klarar och vilken arbetstid som &r optimal
ur produktionssynpunkt. Det &r dessa problemkomplex som ger diskussionen
om arbetstidsforkortning en sarskild dynamik och det ar dessa skiftande
formuleringar som intresserar mig. Det teoretiska ramverket ligger till grund
for hur jag formulerat syftet for min undersokning. Tidigare i denna text har
jag diskuterat hur arbetstidsforkortning innebér ett dilemma for vélfardsstaten
och ett problemkomplex i och med dess karaktir av klasskonflikt. Arbetstids-
forkortning som statlig reform innebdr dven tolkning av ménskliga behov
och forestéillningar om familjens roll for fritiden och det reproduktiva
arbetet. Ur ett samhélleligt perspektiv ror problemformuleringarna vem
som ska bdra kostnaderna for reformen, ur ett individuellt perspektiv ror
problemformuleringarna vem eller vilka som har att vinna pd reformen.
Formuleringarna av statens arbetstidsfraga utgar fran forestédllningar om det
statliga ansvaret och forestdllningar om onskvardheten av kortare arbetstid.

Det Overgripande syftet dr att undersoka hur staten har formulerat en
arbetstidsfraga i statliga offentliga utredningar under perioden 1919-2002
genom att undersdka vad som har formulerats som problem och som 19sningar.
Detta innebédr dven att undersdka vilka verklighetsbilder och forestéllningar
som framtrader och pé vilka premisser argumenten for och emot reformen
vilar. De tva &vergripande fragorna &r: Hur formuleras det statliga ansvaret
for att driva arbetstidsforkortning? Nér och pé vilket sétt framstélls arbetstids-
forkortning som en 6nskvérd reform respektive en oonskvérd reform?

Dessa tva dvergripande forestdllningar hinger ihop med mer specifika
fragestillningar: Hur har klasskonflikt forhandlats? Hur har frigan om
kostnad hanterats? Vilka har ansetts tjdna pa kortare arbetstid? Vilket virde
har tillskrivits arbetet och fritiden pa en individuell niva?

Det statliga ansvaret for att driva arbetstidsforkortning handlar bdde om
hur klasskonflikt forhandlas och formuleras och fragan om vem som kan och
bor biara kostnaden. Huruvida arbetstidsforkortning ar en onskvird reform
handlar om huruvida den anses mojlig att genomfora saval som vilka som
har att vinna pa reformen. Jag intresserar mig for hur arbetstidsforkortning
har formulerats som en mojlig eller omojlig reform, nddvéandig och 6nskvird
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och hur detta hénger ihop med huruvida arbetstidsforkortning anses vara en
vélfardstatlig angeldgenhet.

Metod och material

Om utredningarna

Denna avhandling dr en analys av hur staten har formulerat en arbetstidsfraga
i statens offentliga utredningar 1919-2002. Att studera statliga utredningar
handlar om att studera vetande som gor ansprak pa att vara officiellt och
auktoritativt. De statliga utredningarna forstar jag som en arena for statlig
vetandeproduktion. Det dr i det vetande som krivs for att motivera reformens
mojlighet och dnskvirdhet som statens formulerande av en arbetstidsfraga
sker. Jag anvander den mer lsa termen vetande snarare &n kunskap, eftersom
den kunskap som utredningarna édberopar omtolkas.

I dessa tolkningar framtrader verklighetsbilder och moraliska utsagor. Det
ar i detta vetande, i dessa formuleringar, forestdllningar och verklighetsbilder
som det mdjliga och det onskvdrda blir synligt. Dar syns forhallningssattet
och tolkningarna av den insamlade empirin som 4r en del av utredningarna.

Mitt forhéllningssétt till materialet ar att betrakta utredningarna som
en kvarleva, texten i utredningarna &r resultatet av en vetandeprocess. Det
vetande som fér status av att vara officiellt och auktoritativt dr det vetande som
publiceras som statlig offentlig utredning. Det 4r vad som framtréder i detta
vetande och hur detta vetande foréndras som intresserar mig.

Det statliga utredningsvisendet har fordndrats under 1900-talet och de
overgripande dragen i denna fordndring kan beskrivas som en tendens mot
kortare utredningar och en minskning av de parlamentariska och partsamman-
satta utredningarna till formén for utredningar skrivna av en ensam forfattare.*
Statens offentliga utredningar om arbetstidsforkortning dr dock ett relativt
homogent, relativt koherent material, med liknande disposition och form under
hela perioden. Arbetstidsutredningarna bestér framforallt av kommittéer med
flera utredare. De dr ofta partsammansatta, med representanter fran arbete,
kapital och stat. Som bilaga finns en forteckning dver de utredningar som
anvints i denna avhandling, vilken sammansittning de hade, om de la fram
lagforslag och om dessa forslag gick igenom. Den lédnga tidsperioden, med
utredare, fackliga foretrddare och foretrddare for arbetsgivarna, savil som
akademiker och byrékrater, som kommit och gatt i utredningsvisendet, gor
att deras enskilda roster blir sammanflitande och sammanblandade, och
utgor tillsammans en kor, en kropp av utsagor. Utredningarna stravar efter att
uppna ett (skenbart) objektivt vetande, vilket innebér att striva efter koherens

48 Johansson (1992).

27



och konsensus. Den avséndare som blir skonjbar &r staten, i utredningarnas
funktion som statligt sanktionerat vetande.

Pa grund av att jag vill studera hur staten formulerar en arbetstidsfraga
har jag avgrénsat mig till sjdlva utredningstexterna i min analys, eftersom det
ar dessa som d&r att betrakta som vad som gor ansprak pé att vara det statliga
auktoritativa vetandet. Processen bakom utredningar och arbetsprocessen
inom dem &r inte en del av unders6kningen, eftersom det ar resultatet av denna
process som far formen av auktoritativt vetande. Jag behandlar inte heller
Ovrigt statligt material, eftersom jag menar att detta inte kan behandlas som
utsagor som gor ansprak pa att vara officiella och auktoritativa och darfor inte
ar en del det vetande som innebér formulerandet av en statlig arbetstidsfraga.
Jag anvander mig av samtliga delar av utredningstexterna, men lagger sirskild
vikt vid de delar dar forslagen argumenteras for och motiveras. Det &r i
dessa delar som forestillningar om det statliga ansvaret, det mdjliga och det
onskvirda framtrader.

Forskjutningar i formuleringarna av en arbetstidsfraga sker over tid, och
de olika utredningarna skapar en egen kanon, i och med att utredningarna
refererar till varandra. Formuleringarna av en arbetstidsfraga ligger séledes
inte innanfor pdrmarna pé de enskilda SOU:erna, utan formuleras i samspelet
mellan dem. Detta gor det mdjligt att studera hur statens formulerande av
en arbetstidsfraga omformuleras dver tid. Min undersdkning har utgatt fran
att forsta dessa texter som en sammanhingande kropp. Utifran detta synsétt
bildar utredningar intertexter till varandra. En utredning tolkas séledes inte
enbart som en enskild text utan som sammanhorande i ett storre sammanhang.
P4 s& vis undersoker jag inte endast hur arbetstidsfrdgan formuleras utan
ocksad hur den omformuleras. Detta gér det mdjligt att spara forskjutningar
och forandringar i utredningsmaterialet over tid. Jag undersoker hur denna
intertextualitet vixer fram genom att studera utsagorna i en kronologisk
ordning. Meningsbéarande utsagor finns i en kontext och en relation till tidigare
utsagor och argument.*’ Eftersom utredningarna skapar denna kanon och blir
varandras intertexter dr det mdjligt att forsta mening genom att betrakta detta
som en pagaende process av att formulera arbetstidsfragan.

Tidsavgransningen dr gjord utifrdn att den forsta utredningen som behand-
lade arbetstidsforkortning kom 1919, och den senaste 2002. Utredningarnas
refererande till varandra har varit grunden for hur urvalet av material har skett.
Jag bygger min undersdkning pa i stort sett alla utredningar som producerats
om arbetstidsforkortning. Nagra har uteldmnats, da de har behandlat specifika
yrkesgrupper eller dr enbart statistiska undersékning och inte ndmns i nagra
av de uppfoljande utredningarna.>® I vissa fall har andra utredningar, som mer
indirekt behandlar arbetstidsforkortning, inkluderats d& dessa refereras till-

4 Edling och Morkenstam (1995) s. 124.

% De utredningar som uteldmnats dr Arbetstidskommitténs betéinkande III: Flottningsarbetare
(1949), Arbetstidskommitténs betdankande VII: Beroende uppdragstagare (1957) och Arbetstids-
forkortningens omfattning och utldggning (1962).
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baka till i andra utredningar.’’ Materialet bestar av utredningar som handlar
om forkortning av den dagliga arbetstiden och utdkandet av semester, bade
generella reformer och for vissa grupper. Avgriansningen bygger pa hur utred-
ningsmaterialet formulerar en arbetstidsfraga, dér det dr dessa former av fritid
som innefattas i denna arbetstidsfraga. Detta gor att andra typer av ledigheter
(sdsom sinkt pensionsalder, deltidsarbete och fordldraledighet) inte behandlas
som en del av arbetstidsfrdgan i utredningarna och séledes inte 4r att betrakta
som en del av hur staten formulerar en arbetstidsfraga.

Jag behandlar sdledes utredningsmaterialet som det vetande som krévs
for att motivera och hantera reformen, som kvarlevor av det vetande som
far status av att vara officiellt och auktoritativt. Avgridnsningarna bygger pa
intertextualiteten mellan utredningarna, det vetande som aberopas som den
statliga arbetstidsfragan.

Att tolka utredningarna

Utredningarna &r texter som &r aktiva reaktioner, och vars sjdlva mal &r att
producera forestillt objektiv kunskap for att 16sa politiska problem. Historikern
Sara Edenheim menar att statliga utredningar innebér officiella utsagor, vilket
gor dem till en sdrskild genre:

De statliga offentliga utredningarna &r i detta sammanhang exempel pa lagliga
utsagor dér vartenda ord faktiskt gor ansprak pa att vara nadgot mer dn vilka
ord som helst; de gor ansprak pé att bli/vara lagens ord och darfor i sig sjélva
officiella utsagor av lagen. Det dr alltsa i forsta hand som utsagor jag anvénder
utredningarna. Historiseringen hamnar till stor del i skymundan eftersom jag
4r bendgen att hilla med Zizek om att det intressanta inte 4r den enskilda la-
gens framvéxt utan hur den argumenterar att bli tagen pa allvar.*

Edenheim framhaller att utredningarna &r texter som gor ansprak pa att vara
lagens ord. Det dr dock viktigt att nimna att ménga utredningar inte syftar till
att framlégga politiska forslag. En del utredningar om arbetstidsférkortningar
har som enda uppdrag att frambringa kunskap om arbetstidsfragan. Det &r inte
huruvida utredningarna ligger till grund for lagforslag som intresserar mig,
utan det vetande som formuleras i dem. Som Edenheim understryker &r inte
detta vetande vilka ord som helst”, utan ord som kréver att bli tagna pa allvar.
Statliga utredningar innebar darfor ett auktoritativt vetande, ett vetande som
gor ansprak pa att bli taget pé allvar och att vara sant.

Sprakfilosofen J.L. Austin har hdvdat att talakter kan forstds som perfor-
mativa, i den meningen att de faktiskt aktivt skapar ndgot.>> Det dr denna
performativa funktion som &r central for min tolkning. Utredningarna forstar
jag som argumenterande texter som syftar till att producera ett objektivt

51 Dessa dr Fritidsutredningen (1942) och Familjestddutredningen (1975).
2 Edenheim (2005) s. 70.
53 Austin (1962) s. 18.
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och auktoritativt vetande om arbetstidsfragan. Historikern Quentin Skinner
menade, utifrin Austins teorier om talakter, att texter bor forstds som argu-
menterande, att de syftar till att Gvertyga, och att texter bor forstds som en
uppmaning till handling i en viss kontext. Skinner hdvdade att texttolkning
handlar om att forsta textens mening genom att forsta vad en text syftar till.>*
Darfor blir det viktigt att forsta intentioner med en text. Att aterskapa en texts
mening handlar om att forstd varfor den dr skriven som den ir, och vad en
text syftar till. Skinner skriver: ”The understanding of texts, I have sought to
insist, presupposes the grasp both of what they intended to mean, and how this
meaning was intended to be taken.”

Den dubbelhet som Skinner lyfter fram i hur utsagor bor tolkas som
argumenterande text blir viktig for min tolkning, det vill sdga bade hur utsagan
i sig kan tolkas, men ockséd vad utsagan syftar till. De statliga utredningarna
ar en arena for statlig vetandeproduktion och pé sé& vis en del av en politisk
process och darfor utsagor i en speciell genre. Syftet med utredningstexterna
ar att bli mottagna som auktoritativt vetande. Jag vill bade forstd hur utsagorna
skapar vetande och hur detta vetande ar tankt att tas emot, det vill sdga hur
utsagorna legitimeras och vilka argument som underbygger detta.

Utifran Austin och Skinner blir utgdngspunkten fér min tolkning att forsta
hur texterna fungerar som meningsfulla utifran deras syfte att skapa vetande
om arbetstidsfrdgan. Detta vetande skapas utifrdn vissa premisser och &r ett
aktivt formulerande. Intentionen bakom vetandeproduktionen forstar jag som
intentionen att skapa ett vetande om arbetstidsforkortning som formulerar detta
som en hanterbar fraga for en vélfardsstat. Detta vetande syftar till att uppfattas
som auktoritativt. Min metod for att tolka utredningarna handlar om att sdka
forstéelse for vad utredningarna vill séga, hur de skapar meningssammanhang
och pa vilka premisser texten vilar.

Att studera formulerandet av en arbetstidsfraga innebér dven att studera hur
denna fraga omformuleras dver tid. De statliga utredningarna ér inte isolerade
frén en ekonomisk, politisk eller social kontext. Argumenten i dem foréndras
och forskjuts 6ver tid. Skinner menade att kontextualisering av texter kan goras
pa tva sitt, antingen genom att de placeras i ett sammanhang diar meningen av
det skrivna blir lattare att forsta, eller genom att soka att upprétta en kausalitet
mellan kontexten och det skrivna.’® Skinner vinder sig emot det senare och
menar att en allt for stark betoning pa kontext gor att den som studerar idéer
och argument hamnar i ett hoppldst ldge, dir det inte gér att forklara vad
som kom forst av honan och dgget.’” Jag har sokt efter att kontextualisera
utredningarna for att begripliggéra deras innehéll och forédndringarna i dem,
snarare dn att forsoka forklara varfor innehallet 1 dem fordndras, eftersom mitt

54 Skinner (2002) s. 99.
55 Skinner (1969) s. 48.
56 Skinner (1969) s. 99 ff. Se dven Asard (1987).
57 Skinner (1969) s. 42.

30



syfte dr att forstd hur arbetstidsfrdgan formuleras, snarare én att forklara vad
som gjorde dessa formuleringar mojliga frén forsta borjan.

Det ovan anforda handlar om mitt grundldggande angreppssétt pa kall-
materialet. Rent praktiskt har jag sokt efter problem- och behovsformuleringar
i materialet.

Carol Bacchi har utvecklat en metod for att analysera problemformulering-
ar, What is the problem represented to be? (WPR-analys).*® Bacchi formulerar
ett antal fragor som blir relevanta att stilla i en WPR-analys: Vilka antaganden
innebdr problemrepresentationen? Hur har denna kunnat skapas? Vad anses
som oproblematiskt? Vad som forblir outtalat? Kort sagt kan WPR-analys
sdgas vara ett sétt att problematisera problemformuleringarna.® Bacchis WPR-
analys innebér ett praktiskt forhallningssétt till att se olika utsagor kring
arbetstiden som problematiska, hur problemet konstrueras och vilka mojliga
16sningar som foreslés. P4 sa sitt synliggdr formuleringen av problemen hur
vetande skapas, bade genom vad som uteldmnas och vad som féar ta plats.
Genom att studera problemformuleringar gar det att se hur forskjutningarna
och fordndringarna sker, genom att problemen omformuleras, eller genom att
problemet kvarstar, men formuleringarna av 16sningar dndras.

Min undersokning ror fragor statliga ansvaret, det mdjliga och det onsk-
véirda. De tidigare anforda teoretiska utgdngspunkterna utgér grunden for
vilka formuleringar jag undersokt i materialet. De utsagor som anses rele-
vanta &r dessa stindigt dterkommande frdgor om konflikt, kostnad och syfte.
Detta innefattar formuleringar om vad som &r ett problem, vad som dr mojliga
16sningar pa detta problem och vilka behov som anses 6nskvérda att tillfreds-
stdlla.

Disposition
Avhandlingen bestér av sju kapitel varav fyra ar empiriska. De empiriska
kapitlen &ar tematiskt indelade. Att analysera problemkomplexen var for sig
mojliggor en djupare forstaelse for hur det statliga ansvaret och 6nskvédrdheten
av reformen har formulerats (och omformulerats) nér de olika aspekterna av
arbetstidsforkortning har behandlats. Att dekonstruera hur staten har formulerat
en arbetstidsfraga gor det mojligt att se dynamiken i hur denna process
fordndras over tid. En strikt kronologisk analys fangar inte denna dynamik
eftersom den statliga arbetstidsfragans komponenter betonas olika mycket
vid skilda tidpunkter. De Gvergripande linjerna i hur staten har formulerat en
arbetstidsfraga blir synliga nér dessa teman sedan kopplas ihop 1 slutkapitlet.
Nastfoljande kapitel &r ett kontextkapitel. Déar avser jag att diskutera
hur tidigare forskning har relaterat arbetstidsfrdgan och det kapitalistiska
produktionssittet och presentera den tidigare forskningen om den svenska

58 Bacchi (2009).
% Bacchi (2009) s. 20.
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arbetstidens utveckling. Jag kommer dven att ge en bild av hur den forsta
arbetstidslagen tillkommer och arbetstidens utveckling under 1900-talet.
De efterfoljande fyra kapitlen &r de empiriska kapitlen. Kapitel III avser att
besvara frdgan om hur staten har férhandlat klasskonflikt genom att formulera
en arbetstidsfrdga och hur detta har omformulerats over tid. I detta kapitel
analyseras hur statens roll att driva arbetstidsfragan har formulerats utifran
synen pa klasskonflikt, och hur denna roll kom att omformuleras 6ver tid och
tappa i betydelse i takt med att klasskonflikten tonades ned.

Kapitel IV handlar om hur arbetstidsforkortning har diskuterats som en
mojlig och omojlig reform samt vem som har ansetts bara kostnaderna for denna.
Detta kapitel soker att besvara fragor om pa vilket sétt arbetstidsforkortning
har formulerats som en kostnad och hur detta hidnger ihop med synen pa
arbetstidsforkortning som en mojlig och onskvérd reform. Detta kapitel
soker saledes att besvara fragor om det statliga ansvaret savdl som huruvida
arbetstidsforkortning anses vara en mojlig reform.

Kapitel V handlar om hur arbetstidsférkortning har formulerats pa en
individuell nivd genom olika behovsformuleringar. Detta kapitel soker att
besvara fragor om vilket virde som fritiden tillskrivits och hur formuleringar
av arbetstidsforkortningens syfte relaterar till detta. Detta kapitel soker att
analysera hur individer formuleras som de som har att tjdna (eller forlora) pa
mer fritid och kortare arbetstid.

Kapitel VI handlar om arbetstidsfradgan som en jdmstilldhets- och familje-
politisk fraga. Detta kapitel handlar om huruvida arbetstidsforkortning har
setts som ett medel for att skapa jamstédlldhet och hur synen pé problem-
formuleringar om arbetstiden samverkar med formuleringar om familjers
behov. Detta kapitel relaterar till savil det statliga ansvaret att driva en
familjepolitik som vem arbetstidsforkortning kan gynna. Detta kapitel
kommer sist i ordningen eftersom arbetstidsfragan under den senare delen av
perioden formuleras utifran att familjen &r dem som eventuellt har att vinna
pa kortare arbetstid.

Kapitel VII syftar till att ge en sammanfattande diskussion och analys av
avhandlingens resultat, sammanfoga de olika tematiska delarna till en hel-
hetsbild av det statliga formulerandet av en arbetstidsfraga och besvara hur
det statliga ansvaret samt onskvardheten av reformen har formulerats och
omformulerats under den undersdkta perioden.
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KAPITEL II
Arbetstidens utveckling och forklaringar

Kapitalism och den maétbara tiden

Mina utgdngspunkter formulerades utifrdn vad som dr mojligt att géra inom
ett givet ekonomiskt system. Att produktionssittet har betydelse for arbetet
och arbetstidens organisering ar ingenting nytt. Forskare har identifierat hur
kapitalismen kom att innebdra en ny tidsorganisering, och hur lonearbetet blev
definierat av att tiden kunde métas och kvantifieras. I sin klassiska uppsats
om tid och l6nearbete visade historikern E.P. Thompson hur upplevelsen av
tid ar intimt sammanlidnkad med produktionssystemet. Thompson menade att
kapitalismens genombrott kom att forma en ny tidsdisciplin. Centralt i detta
var den métbara, kvantifierbara tiden. Thompson beskrev den forindustriella
produktionen som uppgiftsorienterad, utan en klar grins mellan arbete och
fritid. Framfor allt utmérktes arbetet av en oregelbundenhet, utan fasta rutiner.
Denna oregelbundenhet blev under en tilltagande industrialisering foremal for
en formalisering.!

Denna formalisering beskrev Thompson som en disciplinering. Arbetarna
tvingades acceptera den nya tidsdisciplinen, som angav tiden som ett
kvantifierbart vérde:

Den forsta generationen fabriksarbetare fick lara sig av sina herrar hur viktig
tiden &r. Den andra generationen bildade kommittéer for kortare arbetstid i tio-
timmarsrorelsen. Den tredje generationen krévde dvertidserséttning. De hade
accepterat foretagarnas kategorier och lért sig att sla tillbaka inom dem. De
hade lart sig sin ldxa, att tid &r pengar, och det hade lart sig den bara alltfor vél.2

Omlédggningen av produktionen tvingade fram en ny upplevelse och vardering
av tiden. Den nya tidsdisciplinen legitimerades genom moraliska forestill-
ningar om tid, arbete och léttja. En del av detta var forestillningen om den
farliga sysslolosheten, som ansags vara moraliskt fordérvande. Detta hérledde
Thompson till att kapitalismen tvingar fram en tidsuppfattning om den
produktiva tiden som virdefull, den improduktiva tiden som vérdelds.* Det ar

" Thompson (1983) s. 40.
2 Thompson (1983) s. 46.
> Thompson (1983) s. 48.
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svart att méita exakt vilket genomslag dessa vérderingar har fatt, men Thompson
konstaterade hur vissa premisser om vad tid dr har kommit att naturaliseras.
Han menade att det moderna samhéllet karaktériseras av tidshushéllning dar
uppdelningen mellan arbete och fritid &r en vdsentlig del.* Thompson fragade
sig hur ménniskorna i en “automatiserad framtid” kan utnyttja en 6kad fritid,
ifall samma tidvardering lever kvar, samma nyttomaximerande fOrstaelse
av tiden.’ Det skulle krdvas en ny, eller en tillbakagéng till en tidigare,
upplevelseform av tiden. Granserna mellan arbetstid och fritid skulle aterigen
behova rivas.

Aven ekonomihistorikern Lars Magnusson har, i sin studie om arbetet
inom smideshantverk i Eskilstuna under 1800-talet, papekat att produktionen
paverkar tidsuppfattningen och hur tiden varderas. Han menade att detta arbete
var priglat av en pords arbetstid och oregelbundenhet.® Ett exempel pa detta ar
sé kallade frimandagar, ett slags sjdlvpatagen ledighet. Denna foreteelse var
delvis accepterad, vilket Magnusson menar visar pa att grinsen mellan arbete
och fritid inte var helt tydlig.’

I sin studie om svenska verkstidders arbetstidsanviandning 1900-1920
undersokte ekonomihistoriken Alf Johansson framvéxten av rationell organi-
sering av produktionen och organisering av arbetstid som syftade till en 6kad
arbetsintensitet och en 6kad effektivitet.® Johanssons resultat kan sdgas stodja
en del av Thompsons teser, om att en dkad systematisering och disciplin i
produktionen innebar nya sétt att vardera arbetstiden.

Aven teknikhistorikern Lewis Mumford poingterade sambandet mellan
kapitalistisk produktion och tidsuppfattning i den ofta citerade meningen ”Det
ar klockan, inte angmaskinen, som ir den moderna industridlderns nyckel-
maskin.” Han skrev, precis som Thompson, om hur tidsregelbundenhet har
kommit att prigla minniskors liv. Mumford lyfte fram hur en mekanisering
av arbetsvillkor ledde till tidsreglering. Den tidiga industrialiseringen skapade
en tidsvardering dér tid blev métbart, en storhet jamforbar med pengar. Tiden
kom att kvantifieras och bli sedd som en vara.'’

Kvantifieringen av tid dr sdledes kopplad till framvéxten av ett kapitalistiskt
produktionssitt. Detta skapar en konflikt om tiden. Som ovanstaende forskare
har péapekat &r denna konflikt priglad av moraliska uppfattningar om
arbetets och fritidens vérde. Deras resultat har varit en del av att forma mina
utgdngspunkter; att arbetstiden préiglas av kapitalism, konflikt och moralism.

4 Thompson (1983) s. 55.

> Thompson (1983), s. 57.

¢ Magnusson (1988) s. 265.
"Magnusson (1988) s. 277.
8 Johansson (1977) s. 197.
® Mumford (1984) s. 21.

1" Mumford (1984) s. 167.
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Forklaringar till arbetstidens utveckling

Den internationella forskningen om kortare arbetstid tar avstamp i kapitalism
och tidens kvantifiering pé ett liknande sitt som det ovan anforda.

Historiken Gary S. Cross lyfter fram samma tes om kapitalismens framvéxt
och tidsreglering. Han menar dock att formaliseringen av arbetstiden till
en kvantifierbar storhet ocksd mojliggjorde en kamp for kortare arbetstid.
Fortingligandet av tid och den nya tidsdisciplinen synliggjorde en konflikt
i arbetet. Han hévdar att kampen for kortare arbetstid under 1800-talet inte
enbart handlade om en kamp for arbetarna att kunna se till sitt rekreationsbehov,
utan ocksé om personlig frihet, och att fritiden kom att innebér en frihet fran
arbete. Han menar att ramsan “eight hours for what we will” innebér att lyfta
fram fritiden som autonom tid, och att arbetarrdrelsen inte sokte att legitimera
kortare arbetstid i termer av 6kad arbetseffektivitet eller forbattrad rekreation.!!
Cross har undersokt arbetstidsforkortningar i Storbritannien och Frankrike
och menar att 1900-talets arbetstidsforkortningar, efter 48 timmarsveckans
inférande, har priglats av en liten forkortning i daglig arbetstid, och att
arbetstidsforkortning istéllet har tagits ut i form av ldngre semester.!? Kravet
pa ritten till fritid i form av semester vann allt mer legitimitet. Cross havdar
att den progressiva utvecklingen mot kortare arbetstid tog slut i mitten pa
1960-talet.!* Idén om att kortare arbetstid bidrog till 6kad tillvixt blev allt
mer ifrdgasatt, och arbetstidsférkortningar kom snarare att forknippas med
stagnation. Cross menar ocksé att kortare arbetstid i viss man ar ett unikt
krav, eftersom det pekar mot sociala och kulturella behov som inte gar att
tillfredsstélla utan mindre arbete.

Aven fritidsforskaren Benjamin Kline Hunnicutt hivdar att 1900-talets
senare del préglas av ett avbrott eller ett slut pa en progressiv rorelse mot
kortare arbetstider. Han undersoker USAs arbetstidsutveckling och menar
att den ekonomiska krisen under den stora depressionen kom att omdefiniera
kampen for kortare arbetstid. Fritid kom att omtolkas som nagot ont istillet
for gott, mycket fritid kopplades till arbetsloshet och syssloloshet.'* Han
finner ocksa att det blev svarare att grunda kravet pa arbetstidsforkortning
pé rekreationsbehov efter 48-timmarsveckans inférande. Hunnicutt hdvdar,
precis som Cross, att kravet pa kortare arbetstid kom att definieras som
ekonomiskt farligt. Arbetarrorelsen kom ocksé att acceptera en antingen-
eller-situation, dar hogre loner stilldes mot kortare arbetstid. Savél Cross
som Hunnicutt har gjort undersdkningar som visar hur kampen for kortare
arbetstider har varit en problematisk kamp som hotar arbetets virde och darfor
har varit svar att driva. Den problematiska karaktiren av arbetstidsforkortning
ar, sdsom tidigare ndmnts, en viktig utgangspunkt fér denna avhandling.

" Cross (1993) s.11.

12 Cross (1993) s. 223.

13 Cross (1993) s. 223.

4 Hunnicutt (1988), s. 309.
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Den norska historikern Inger Bjérkhaug har undersokt den norska arbets-
tidsutvecklingen. Hon menar att inférandet av kortare arbetstider har varit en
langdragen process som krévt politiska patryckningar och som, trots att de
genomforts under hogkonjunkturer, inte kan forstds som en automatisk foljd av
ekonomisk utveckling."” Bjorkhaug menar att arbetarrorelsen fraimsta argument
for arbetstidsforkortning har varit att kortare arbetstid dr ett sitt att ta ut arbetets
andel av produktionen, ett sétt att kompensera for den 6kade arbetsintensitet
som rationaliseringar innebédr samt kortare arbetstider som en &tgird mot
arbetsloshet.'® Bjorkhaug pekar mot att arbetstidsfragan har behandlats i norska
statliga utredningar av partsammansatta kommittéer, diar utgéngspunkten
har varit fragan om huruvida och pé vilket sétt arbetstidsforkortningarnas
(negativa) ekonomiska verkningar kan kompenseras.'” Bjorkhaug pekar
séledes pa att den norska arbetstidsutvecklingen &r ett resultat av ett samspel
mellan ekonomiska forutsattningar och politisk press fran arbetarrorelsen, dér
frgan om sambandet mellan kortare arbetstid och ekonomiska verkningar har
statt i centrum.

Det finns ocksa ett stort forskningsfélt som behandlar arbetstid utifran
andra utgéngspunkter och fokuserar pé sé kallade arbetstidsregimer eller reg-
leringsregimer. Denna forskning undersoker ofta Gvergangen frén ett homo-
gent till ett mer diversifierat arbetstidsmonster i termer av flexibilitet. Detta
kan till exempel utgd fran att undersoka hur flexibla tidsregimer formas pé
arbetstagarnas eller arbetsgivarnas villkor.'® Andra undersdkningar utgér fran
vilka skillnader som finns i olika lédnders tidsregimer."” Undersokningar kan
ocksa utga fran att analysera deltidsarbete och oregelbundet arbete utifran ett
genusperspektiv.?® Forskningen kan dven undersoka vilka konsekvenser olika
arbetstidsregimer far och ge forslag pa policyfordndringar.’! Forskningsféltet
kring arbetstidsregimer behandlar ett brett spektra av olika typer av tidsmonster
och hur dessa gestaltas. Detta forskningsfélt ger en indikation av hur diver-
sifierad forskningen om arbetstid &r. Forskningen om arbetstidsregimer
behandlar dock inte arbetstidsforkortning som en politisk reform utan ror
framforallt hur arbetstiden kan ta olika former, och kommer darfor inte att
diskuteras ndrmare i denna avhandling.

Den svenska forskningen om arbetstidsforkortningar har till stérsta delen
dgnat sig at att soka forklaringar till den svenska arbetstidens utveckling. Det
finns ocksa dldre svensk forskning som har behandlat arbetstidsforkortning.
Statsvetaren Lennart Lohse har undersokt arbetsgivarnas instdllning i arbets-
tidsforkortningsfragan och den parlamentariska behandlingen, frén tiden
5 Bjorkhaug (1985) s. 40.

16 Bjorkhaug (1985) s. 24.

17 Bjorkhaug (1985) s. 41.

18 Chung och Tijdens (2013).

1 Lee, McCann och Messenger (2007).
20 Rubery, Smith och Fagan (1998).

2 Fudge (2001).
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innan arbetstiden reglerats i lag till och med inforandet av tre veckors se-
mester 1951.% Statsvetaren Hjalmar Sellberg har undersokt debatten om
skyddslagstiftning och som en del av denna undersékning behandlar han dven
lagstadgandet av 48-timmars arbetsvecka.”

Arbetsréttshistorikern Lotti Ryberg-Welander visar i sin avhandling om
arbetstidsregleringar hur staten har lagstiftat om arbetstiden. Hon menar att
sjilva lagstiftandet av arbetstiden bor tolkas som mer dn bara” skyddslag-
stiftning, och ett statligt ingripande i forhandlingar. Det dr dven en del av
ett vilfardsstatsbyggande, att lagstiftningen innebar att papeka vilka roller
arbetaren hade som samhéllsmedborgare.”* Ryberg Welander behandlar
arbetstidsregleringar ur ett arbetsrittsligt perspektiv och gor en internationell
jamforelse.? Hon drar slutsatsen att arbetstidsfragan sétter fokus pd medborger-
liga behov och att arbetstidsregleringar darfor har varit uttryck for en statlig
intervention till stéd for arbetstagarna.’® Ryberg Welander lyfter séledes
arbetstidsforkortning som vélfardsstatlig friga, men fokuserar sin analys pa
hur arbetstidsregleringar innebér fordndringar i arbetskontraktet.”’

Utvecklingen mot kortare arbetstider i Sverige har undersokts i tre avhand-
lingar av Tommy Isidorsson, Hans Hellstrom och Christer Sanne. Dessa tre
avhandlingar diskuterar inte sirskilt utforligt det faktum att forkortningar av
arbetstiden i Sverige frédmst har skett genom lagstiftning. Det finns en tendens
att se arbetstidsforkortningarna som en process som involverar sdvil arbets-
givare, stat som arbetarrorelse, varfor man behandlar fackforeningsmaterial,
statligt material samt material fran SAF.

Historiken Tommy Isidorssons analys av arbetstidens utveckling utgér fran
en strukturcykelanalys. Han finner att arbetstidens utveckling har priglats av
diskontinuitet. Han analyserar framforallt SAFs och de fackliga organisa-
tionernas instéllning till arbetstiden. Statens instillning till arbetstidsfragan
behandlas relativt kortfattat. Isidorsson soker framst att forklara arbetstidens
utveckling och finner att detta hanger ihop med utvecklingsblock i produktio-
nen.?

Historikern Hans Hellstrdm hévdar déremot att kultur &r Overordnat
teknisk-ekonomiska forhéllanden da det géller att forklara arbetstidens ut-
veckling.?’ Han anvénder sig i viss man av kommittématerial och utgér fran
att staten dr en av aktorerna i arbetstidsfragan. Hellstrom menar att den statliga
synen var samstdmmig med LO och SAF. Den gemensamma synen utgick

22 Lohse (1963).

2 Sellberg (1950).

2 Ryberg Welander (2000) s. 185.

2 Ryberg Welander (2000).

26 Ryberg Welander (2000) s. 185.

27 Ryberg Welander (2000) s. 354 ff.
2 Isidorsson (2001) s. 323.

¥ Hellstrom (1992) s. 198.
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fran att tillvéxt skulle prioriteras framfor arbetstidsforkortningar.>® Hellstrom
anser att arbetstiderna inte har forkortats sirskilt under 1900-talet, undantaget
fran semestrar, och menar att detta dr pa grund av en kultur som framhéver det
goda i arbetet.’!

Aven samhillsplaneraren Christer Sanne utgér fran att kultur och
vérderingar formar arbetstiderna. Han hévdar att samhéllet har karaktéren av
ett arbetssamhélle.’? Vilfardsstaten dr en del av detta arbetssamhiélle. Sanne
lyfter fram att staten framfor allt har haft en verkstéllande roll i arbetstidsfragan
och att andra parter har drivit den.®> Han menar att den sociala vélfird som
staten ska erbjuda bekostas av langa arbetstider och darfor har staten inte
kunnat driva en arbetstidsforkortning. Nar arbetstidsforkortning drivits av
staten har réttvisa mellan olika grupper varit huvudmotivet.?*

Samtliga avhandlingar identifierar olika typer av processer bakom
arbetstidsfrdgan. Den forklarande ansatsen som avhandlingarna har innebér
att forskarna soker att skapa olika forklaringsmodeller. Ofta betonas det
gemensamma intresset av arbetstidsforkortning, snarare dn konflikt. Det
statliga handlingsutrymmet har inte undersokts ndrmare. I deras analyser
behandlas inte arbetstidsforkortning entydigt som en socialpolitisk reform och
arbetstidsforkortningar dr inte en given del av en vilfardsstatlig politik. Jag
menar att det faktum att arbetstidsforkortning, som till 6vervigande del har
skett genom lagstiftning i Sverige gor det intressant att undersoka statens roll
och hur arbetstidsforkortning har behandlats som en vilfardsstatlig reform.

Nagra som uppmérksammat statens roll i arbetstidsfridgan &r arbetar-
historikerna Mikael Ottosson och Calle Rosengren. De har bland annat
undersokt tillkomsten av den forsta arbetstidslagen. Ottosson och Rosengren
beskriver hur moraliska vérderingar kring tiden formas och péaverkar arbets-
tidsregleringen.®® De utgér fran forestallningar kring behov, arbete och fritid,
och dessa utgangspunkter liknar mina egna. De har dock fokuserat pa enskilda
debatter och inga lidngre tidsperioder. Rosengren har dven utkommit med
en sammanldggningsavhandling dér en del av artiklarna ror den historiska
arbetstidsforkortningsdebatten.3

Aven samhillsvetaren Uffe Enokson har studerat statens roll i arbetstids-
fragan. Hans avhandling behandlar tidspussel och arbetstidsregimer pad manga
nivaer och identifierar en diskrepans mellan individers behov och samhéllets
krav pa produktion.*” Bland annat undersoker han hur arbetstidsregimer har
tagit form i statliga utredningar och klassificerar utredningarna utifran typo-
30 Hellstrom (1992) s. 200.

31 Hellstrom (1992) s. 216.

32 Sanne (1995) s. 113.

33 Sanne (1995) s. 270.

34 Sanne (1995) s. 267.

35 Se t.ex. Ottosson och Rosengren (2007) s. 200.
3¢ Rosengren (2009).

37 Enokson (2013).
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logier om arbetstidsregimer for att pa sa vis uppticka grundldggande drag av
forandring.*® Enoksons studie behandlar delvis samma material som jag men
gOr detta relativt kortfattat.

Som tidigare ndmnts finns det skél att tro att arbetstidsfragan &r en del av en
vélfardsstatlig politik, men mest framtrddande i forskningen ér det ovan anférda
aktorsperspektivet, dir staten séllan raknas som en aktor. Den delen av tidigare
forskning som anvénder sig av ett lingre tidsperspektiv soker framst att forklara
arbetstidens utveckling och gér inte ndrmare in pa hur staten har hanterat och
formulerat arbetstidsfragan. Isidorsson utgér i sin analys av aktorers argument
utifran LO, TCO och SAF.* Han menar att arbetstidsférkortning framst ar
en frdga om dndrade produktionsforhallanden snarare &n att betrakta som en
politisk reform.*® Hellstrom ger ingen tydlig forklaring till varfor staten har
reglerat arbetstiderna, men menar att arbetstidsforkortning som en successiv
process inte fortgér eftersom det finns en kulturell uppfattning om att materiell
standardhojning bor prioriteras framfor kortare arbetstider.*! Enokson studerar
kortfattat statliga utredningar om arbetstid som policyprocess, och identifierar
olika typer av forandringar i denna process. Han pekar mot en utveckling 6ver
tid dér de sociala motiven som fanns for arbetstidsforkortning har tréngts undan
till forman for mer ekonomiska tolkningar.*> Han sérskiljer mellan ekonomisk
politik och vélfardsstatlig politik, dér den forra har fatt mer utrymme pé den
senares bekostnad.** En liknande syn har dven Christer Sanne, som identifierar
en paradox i vilfardsstaten, mellan kraven okad tillvaxt och vélfard.*

Séavil Enokson som Sanne stiller fragan om varfor arbetstidsforkortning
har blivit allt mer omdjligt, nér det en géng i tiden anségs som en mdjlig
reform. De menar att arbetstidsforkortningar har varit en del av ett valfards-
statligt fokus och da var motiv som arbetarnas sikerhet och jimlikhet mellan
olika grupper viktiga motiv.** Enokson hévdar att den vélfardsstatliga politi-
ken 1 stort har forandrats, och darfor har arbetstidsforkortning tappat i viarde
for vilfardsstaten.*® Aven Sanne menar att ett fokus pa tillvixt har gjort att
arbetstidsfragan har “hamnat pd undantag”.¥’

Den tidigare forskningen betonar visserligen att arbetstidsforkortning har
varit en konfliktfylld reform, men det saknas en djupare analys av hur staten
har formulerat arbetstidsfragan som vilfardsstatlig politik och hur staten har
formulerat sitt ansvar att driva arbetstidsforkortning i egenskap av lagstiftare.

3% Enokson (2013) s. 61 ff.

¥ Isidorsson (2001) s. 39.

40Tsidorsson (2001) s. 323.

4 Hellstrom (1992) s. 216.

42 Enoksson (2013) s.133 ff.

4 Enoksson (2013) s.134.

4 Sanne (1994) s. 135.

4 Enokson (2013) s. 96, Sanne (1994) s. 267.
4 Enokson (2013) s. 157.

47 Sanne (1994) s. 268.

39



Den tidigare forskningen framfor motiven for arbetstidsforkortning pé en
individuell niva, hur mer fritid kan gagna arbetaren.

Jag menar att den glidning i arbetstidsfrdgan som tidigare forskning lyfter
fram missar hur fragan i sig fordndras. Den tidigare forskningen soker att finna
forklaringen till fragans omformulering i en forskjutning fran sociala motiv
till ekonomiska motiv i den vélfardsstatliga politiken 1 stort. Att studera hur
vetandet om arbetstiden har fordndrats och hur detta paverkar argumenten
om det mojliga och dnskvirda innebir att undersdka den inre dynamiken i
arbetstidsfragan. Jag vill lyfta fram hur det statliga ansvaret formuleras, hur det
ingripande i produktionen som arbetstidsforkortning innebér har motiverats.
Arbetstidsforkortning som valféardsstatlig politik handlar om vem som kan
och bor béra kostnaden for reformen och ekonomiska motiv har salunda varit
stdndigt nirvarande.

Mina utgangspunkter dr darfér annorlunda, min ambition &r inte att soka
att ge ytterligare en forklaringsmodell till varfor arbetstidsforkortningar ge-
nomfors vid ett visst tillfdlle eller varfor arbetstidsforkortning har gatt fran en
mojlig till omdjlig reform.

Jag menar att det behovs en djupare analys av argumenten fér och emot
arbetstidsforkortning for att forstd hur arbetstidsforkortning har hanterats
genom att staten har formulerat arbetstidsfrdgan. En saddan studie kan visa
pa vilket sitt arbetstidsforkortning har existerat bAde som problem och som
en vilfardsstatlig reform samtidigt. Den tematisering jag gor visar pa hur
argumentationen har rort olika nivder. Genom att undersoka vilka argument
som anvénts och hur premisserna for denna argumentering forandrats vill jag
belysa hur fragan har fordndrats och rort pé sig inom tydliga grénser, déir fragor
om ekonomi, om individuell vilfiard och om klasskonflikt har samexisterat.
En sadan analys kan visa pd hur arbetstidsforkortning dr en mycket speciell
reform, en reform som behdvt hanteras av vilfardsstaten och som aldrig har
varit oproblematisk, som har varit fordnderlig samtidigt som vissa premisser
har varit konstanta.

Arbetstidsfragan 1 Sverige under 150 ar

Mot den forsta arbetstidslagen

Léangt innan de lagliga regleringarna fanns en debatt om arbetstiderna. Den
forsta riksdagsmotionen som behandlar arbetstidsforkortning skrevs av Nils
Hansson, en frikyrklig liberal, vid 1856—1858 érs riksdag. Hanssons motion
syftade framforallt till att begrénsa arbetstiden for minderariga. Han utmélade
arbetet 1 fabrikerna som slaveri under barbariska forhédllanden, och ansag
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darfor att en forkortning av arbetstiden var nédvandig.*® Nils Hanssons forslag
var ovanligt. Vid denna tidpunkt hade bara Frankrike antagit en princip om
kortare arbetsdag. Detta formulerades vid februarirevolutionen 1848 men kom
sedan att falla i glomska. Att vilja sétta upp grénser for maximal arbetstid kan
dérfor ses som nagot ganska uppseendevickande.” T utskottsbehandlingen
av Hanssons motion lyftes det fram att minderariga arbetare kunde vinna pé
en begrinsning av arbetstiden (barn mellan 12 och 15 ars alder), men att en
begriansning av vuxna arbetares arbetstid var oldmplig, eftersom de sjilva
ansags veta bast hur linge de kunde arbeta utan att ta skada.”® Tanken om en
normalarbetsdag for vuxna foll séledes redan i utskottsbehandlingen.

Behovet av kortare arbete i den tidiga debatten grundade sig pa moraliska
utsagor, om arbetets uppbygglighet och den farliga fritiden. Déarfor bedomdes
det inte som att det forelag starka skl till att forkorta arbetstiden.>! Det fanns
inte heller en enad arbetarklass som kdmpade for arbetstidsforkortning. Det
forekom strejker badde for och emot kortare arbetstid. I det senare fallet var det
pa grund av ridsla for lagre 16ner. Arbetstidsfragan var inte hogt prioriterad
runt mitten av 1800-talet, trots att vissa roster hade fort fram detta krav. Men
mot slutet av seklet blir dessa roster fler och fler, och starkare och starkare.
I samband med den framvixande industrialismen, kom den sd kallade
arbetarfragan att f4 politisk uppmérksamhet. Politiken kom att fokusera pa
trygghetsnét och lindring av industrialismens verkningar.> Motioner vécktes i
riksdagen som yrkade pé forbattring av arbetarnas livsvillkor.

Den liberale riksdagsmannen Adolf Hedin begérde att en utredning skulle
tillsdttas for att undersoka lagstiftning om socialforsékring och olycksfalls-
forsdkring.>* Hans motion vann bifall och Arbetsforsdkringskommittén till-
sattes ar 1884. Denna utredning pavisade faror och hygieniska brister i
industrin, och foranledde den sa kallade Yrkesfarelagen som innebar lag-
stiftning om arbetarskydd. Kommittén menade att samhéllet var tvunget att
ingripa och bevaka arbetarens intressen, och underkénde principen om det fria
arbetskontraktet.>* Det vixte ocksa fram ett statligt kontrollsystem for att se
till att kraven efterlevdes. Det fanns séledes en diskussion om industrialismens
faror och negativa verkningar dven for de vuxna arbetarna, som ansags vara i
behov av ett statligt skydd.

Trots att arbetarskyddsfragor vann mark fanns det ett kompakt motstand
mot normalarbetsdagen i riksdagen. De motioner som framfordes avslogs.
Argumenten var att vuxna mén sjilva skulle bestimma liangden pa sin egen

48 Sellberg (1950) s. 31.

4 Sellberg (1950) s. 30.

0 Sellberg (1950) s. 30.

5 Sellberg (1950) s. 32-33.

52 Junestav (2004) s. 59, Elmér (1964) s. 47.
33 Arvidson (2000) s. 44.

5* Sellberg (1950) s. 88.
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arbetstid.> Men den viaxande arbetarrorelsen stéillde krav pa en reglerad normal-
arbetsdag. Den andra internationalen antog 1889 kravet om é&tta timmars
arbetsdag.’® Socialdemokraten Hjalmar Branting talade den forsta maj 1890
om behovet av atta timmars arbetsdag. De argument han framforde var bland
annat att en kortare arbetstid skulle minska den fysiska och intellektuella
“urartningen” av arbetarklassen, samt att arbetaren skulle fa tid till att utvecklas.
Eftersom arbetarklassens uppgift var att skapa en ny samhéllsordning, var det
av hogsta vikt att arbetarklassen fick tid till bildning, menade Branting.>’

Kraven pé attatimmarsdagen verkade utopiska for bade arbetsgivare och
statsmakten, eftersom det ansdgs vara en alltfor kraftig reduktion av arbets-
tiden. Nar liberalen Fridtjuv Berg 1890 begirde en begriansning av arbetstiden
till atta timmars arbetsdag, ansdgs detta “inte vara allvarligt menat” just
eftersom det var en sd pass kraftig forkortning.*® Efter 1880-talet férsvann
frdgan om normalarbetsdagen fran riksdagsdebatten for att aterkomma 1908.

Runt tiden for storstrejken 1909 hade arbetstiden i de flesta fall forhandlats
till ner mot tio timmar per dag, och det fanns en del skyddslagstiftning for
kvinnor och barn som dven innefattade arbetstider. Den enda generella
regleringen som gillde dven vuxna mén var dock f6ljande formulering i
arbetarskyddslagen Tiden for arbetares anvéndning till sirskild hélsofarlig
sysselsattning skall tillborligen inskrdnkas.”® Socialdemokratiska motioner
om en reglerad normalarbetsdag vécktes 1908, 1910 och 1913.°° Virner
Rydéns motion fran 1908 krévde atta timmars arbetsdag, och i motivkretsen
fanns argument om arbetarskydd och att fritiden hade ett socialt virde. Rydéns
motion stdllde krav pa att en utredning skulle tillséttas, men motionen avslogs.
En arbetstidsforkortning skulle forsdmra Sveriges konkurrenskraft. Ett annat
argument mot var att en arbetstidsforkortning med bibehallen 16n skulle inne-
bira en avsevird 16neférhdjning. !

Arbetstidslagen kom under den politisk turbulenta tiden runt 1919, dir
den parlamentariska behandlingen blev framtvingad av de manga arbets-
konflikterna och de allt mer hogljudda kraven pa arbetstidsforkortning.®?
Kravet pa atta timmars arbetsdag kunde drivas utifran bade reformistiska och
liberala stdndpunkter.®® Aven revolutiondra roster hordes i diskussionen om
arbetstidsforkortning, som gjorde gillande att arbetstidsforkortning var en
systemkritisk reform, som syftade till att dndra villkoren for produktionen.
Ett exempel pé hur kravet om arbetstidsforkortning kom att stédllas som ett

53 Sellberg (1950) s. 116.

3¢ Isidorsson (2001) s. 19.

57 Resolution till Brantings 1a majtal 1890, forst tryckt i Social-Demokraten 1890-05-03, s. 2.
58 Gardlund (1942) s. 421.

¥ S0U 1925:34, s. 6.

¢ Sellberg (1950) s. 227.

¢! Sellberg (1950) s. 232.

2 Sellberg (1950) s. 260.

% Sellberg (1950) s. 237.
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radikalt krav finns i pamfletten ”Fram for den socialistiska republiken!” som
formulerades av det socialdemokratiska vénsterpartiet, det socialdemokratiska
ungdomsforbundet, Sveriges soldat- och arbetarférbund tillsammans med
ungsocialister och syndikalistister. Detta var ett program for hur man ténkte sig
socialismens inférandei Sverige. Bland krav som arbetarkontroll dver industrin,
overlamnandet av all jordegendom till arbetarmassorna, avskaffandet av det
militdra och avskaffandet av monarkin ryms &ven “omedelbart inférande av
atta timmars arbetsdag”®*. Ett annat exempel ar hur frigan behandlades under
de sé kallade hungerupploppen 1917. Dér kom svélten att bli ett argument for
kortare arbetstid, eftersom man helt enkelt inte orkade arbeta pa tom mage.®

I kommittén for den forsta arbetstidsutredningen satt representanter for
sévil arbete som for stat och kapital. Deras arbete praglades av konflikt mellan
de olika representanterna som hade olika uppfattningar om arbetstidens
langd. Foretrddarna for arbetsgivarna kom att reservera sig mot forslaget om
48-timmars arbetsvecka och foreslog istdllet en lagstiftning pa 54 timmar.*
Arbetstidskommitténs forslag blev dock en lagreglering av 48 timmars arbets-
vecka, vilket lagstadgades 1919. Lagen var dock provisorisk och fylld av
undantag som ldmnade stora arbetargrupper utanfor lagstiftningen.

Det var inte endast fragor om den dagliga arbetstiden som var aktuella.
1917 hade det kommit motioner fran vénstersocialistiskt hall som krdvde
att fragan om lagstadgad semester skulle bli féremal for utredningar. ” Den
forsta arbetstidskommittén fick dven i uppdrag att utreda fragan om semester.
Dess arbete utmynnade i ett forslag om 4tta dagars semester. Aterigen var
arbetsgivarrepresentanterna missndjda och reserverade sig mot forslaget. De
menade att semester endast borde inforas for vissa yrkesgrupper vars arbete
var sérskilt trottande, och att detta i sé fall borde ske i avtal.®® SAF anslot sig
till deras reservationer. Forslaget om lagstadgad semester vann foga gehor.
Den antagna arbetstidslagen hade péverkat den politiska debatten som var
spanningsfylld och kommitténs forslag ledde inte till ndgon proposition.® Men
planeringen av lagstiftandet om semester satte spar. Nar arbetstidsutredningens
forslag om semester remitterades ansdg Socialstyrelsen att en medelvig borde
vara mojlig. De menade att en lagstadgad reglering av semester skulle innebéra
svarigheter, men att man inte helt borde avvisa kravet. Rétt till semester skrevs
in i arbetarskyddslagen 1931, vilket gav ritt till minst en veckas semester.”

¢ Fram for den socialistiska republiken! Ett program for en svensk massaktion. Stockholm,
1918. Flygblad undertecknat av Socialdemokratiska Vinsterpartiet, Socialdemokratiska Ung-
domsforbundet och Sveriges Soldat- och Arbetarférbundet.

0 Nystrom (1994), s. 53.

¢ Betdnkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden (1919) s. 46.
7 Sellberg (1950) s. 204.

% Loshe (1963) s. 196.

% Loshe (1963) s. 196.

™ Loshe (1963) s. 197.
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Efter den forsta lagstiftningen — arbetstidsforkortningar under
1900-talet

Arbetstidslagen var ett provisorium genom hela 1920-talet. Detta decennium
praglades av hog arbetsloshet, konflikter pa arbetsmarknaden och parlamenta-
risk instabilitet. Under 1920-talet handlade arbetstidsdiskussionen framforallt
om konsekvenserna av lagstiftningen 1919 och nagon ytterligare forkortning
tycktes inte ligga for dorren. Arbetstidslagen kom att lagféstas 1920, och sedan
att forlingas 1924 och 1926, for att slutligen permanentas 1930. Liberaler och
socialdemokrater rostade tillsammans igenom detta.”

1930-talet har beskrivits som en tid d& den sociala reformpolitiken tog fart
och ambitionerna for denna politik hojdes och radikaliserades.”” Decenniet
inleddes med en ekonomisk kris och stigande arbetsloshet. I den politiska
debatten ledde dessa problem till en betoning av det statliga ansvaret over
ekonomin, medborgarnas forsérjning och vilfard.” Socialdemokraterna pa-
borjade sitt fyrtiofyradriga regeringsinnehav (med undantag for ett kortare
avbrott) 1932. Deras politiska strategi var att med reformer gradvis forbattra
arbetarklassens levnadsstandard. Forutsittningen for att dessa reformer skulle
komma till stand var héjd produktivitet. ™

Fragan om arbetets karaktir i och med arbetets rationalisering kom att
aktualiseras. Fragan blev bland annat &mne for en enskild utredning 1939 och
diskuterades av savil riksdag, arbetsgivare som fackforeningsrérelsen.” En
utgangspunkt for rationaliseringsdebatten var att den industriella utvecklingen
gjorde det nddvéindigt med nya former av arbetarskydd. Forestdllningar om
de negativa effekterna av denna utveckling blev motiv for socialpolitiska
reformer.”® T motionerna som kravde kortare arbetstid under denna tid hén-
visades ofta till industrins rationalisering som ett argument for att behovet for
arbetstidsforkortning har blivit storre. ””

I mitten p& 1930-talet blev 40 timmars arbetsvecka ett aktuellt krav for den
internationella arbetarrérelsen och den internationella arbetsorganisationen
ILO, ett krav som LO anslot sig till 1936. Socialminister Gustav Moller
menade att 40 timmars arbetsvecka inte var nddvandigt inom en snar framtid.
Han hivdade att en sénkning till 45 timmar var nog, men stillde sig inte prin-
cipiellt emot en 40 timmars arbetsvecka som ett langsiktigt mal.”®

"' Tsidorsson (2001) s. 82.
2 Andersson (2002) s. 14.
3 Junestav (2004) s. 73.
™ Korpi (1980) s. 99-100.
> De Geer (1978).

" De Geer (1978) s. 306.

7" Motioner AK 287/1931286/1934,337/1935. Argumentet anvéndes ocksa i arbetstidsmotioner
till LO-kongressen 1936, se Johansson (1989) s. 105.

8 Sociala meddelanden (1936) nr. 8, s. 584-586.
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I riksdagen debatterades kortare arbetstider. Kommunister kridvde utred-
ningar om savél semesterfrigan som arbetstidsfrdgan. Det stélldes ockséa
krav pé forkortningar av den dagliga arbetstiden, som mest till sex timmars
arbetsdag. Dessa motioner avstyrktes. Fragan om lagstadgad semester hade
fort en nadgot undanskymd tillvaro men kom é&terigen upp pa dagordningen.
1936 tillsatte Socialdepartementet en utredning for att utreda fridgan om
utokad semester och denna framlade 1937 sitt betinkande med forslag om lag
pa tva veckors semester. Fran hogern kritiserades utredningens forslag med
hénvisning till att det ekonomiska léget var ovisst och att ett lagstadgande
av semester skulle innebéra att “’ldgga sten pa en redan forut mycket tung
borda.”” Fran socialdemokratiskt hall menade man att lagen var ett stort steg
framat och papekade att det rorde sig om en hélsoreform, som darfor inte
borde "ligga inom det politiska stridsféltet.”s LO ansl6t sig till huvudtanken i
forslaget, men menade att tolv semesterdagar inte var tillrickligt, utan bara ett
steg pa vigen mot ytterligare semesterledighet.®!

Efter att tvd generella arbetstidsforkortningar hade genomforts vécktes
fragan om vissa arbetargrupper har ett storre behov av ledighet dn andra.
Pa 1940-talet kom arbetstidsforkortning for vissa arbetargrupper att bli
foremal for bade utredningar och debatt. Diskussionen utgick fran att vissa
arbetare har péfrestande arbeten och didrmed ett stdrre behov av fritid,
och att forkortningar for vissa grupper var ett steg pa vidgen mot generella
forkortningar. Socialdemokraten Sigvard Cruse anférde i en motion 1945
att rationaliseringarna hade drivits sd langt inom vissa yrken att hélsoskél
motiverade en arbetstidsforkortning for dessa grupper.® I andra lagutskottets
utlatande Gver Cruses motion framholl man att vissa yrkesgrupper med sarskilt
pafrestande arbeten hade ett behov av kortare arbetstid, och att detta kunde
vara “ett provisorium i avbidande pa en generell arbetstidsforkortning”.®3
Saledes kunde arbetstidsforkortning for vissa arbetargrupper ses som ett
steg pa vdgen mot generella forkortningar. Detta var en tanke som aterfanns
i Arbetarrorelsens efterkrigsprogram, som var avsett att fungera som ett
principprogram for den socialdemokratiska politiken. Dér angavs att arbets-
tidsforkortning frimst ar Onskvart for grupper med “mera pafrestande
sysselsdttningar” men att generella arbetstidsforkortningar kunde bli pékallade
i takt med att levnadsstandarden steg.®*

1947 tillsattes en kommitté som skulle se over arbetstidslagstiftningen.
Denna kommitté var synnerligen aktiv och sldppte sju utredningar som
behandlade arbetstidsforkortning for vissa grupper, sdsom gruvarbetare,

" FK protokoll, 1938 nr. 41, s.7.

80 AK protokoll 1938 nr. 42, s. 22.

81 Prop. 1951 nr 286, s. 43.

82 AK 1946 motion nr 423.

8 Andra lagutskottets utlatande nr 17 1945, s. 12.
8 Loshe (1963) s. 183.
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flottningsarbetare och skiftarbetare. Denna kommitté fick dven i uppdrag att
utreda en forlingning av semestern. 1946 hade socialdemokrater begirt en
utredning angéende utokning av semestern till tre veckor.® 1948 fick Arbets-
tidskommittén i uppdrag att utreda fragan om forldngd semester och 1950
kom deras forslag. Tre veckors semester lagstadgades 1951.

Under 1930- och 40-talet fanns séledes en livlig diskussion om forkortning
av den dagliga arbetstiden och tva semesterreformer genomfordes. Motiv om
arbetarskydd dominerade debatten och blev argument for att vissa grupper
hade ett storre behov av skydd @n andra. Men det fanns ocksd krav pa
forkortning av den dagliga arbetstiden. Dessa krav kom att vinna ny aktualitet
pa 1950-talet.

Arbetstidsforkortningar under vélfardsstatens hojdpunkt

Mellan 1958 och 1978 forkortades arbetstiden avsevirt. Arbetstidsforkortning
hade diskuterats och debatterats i decennier och kraven verkade under denna
period hérsammas. Under denna period skedde en etappvis forkortning mot
40 timmars arbetsvecka som var helt genomford 1971. Semestern utdkades
fran tre veckor till fem veckor. Den storsta delen av arbetstidsforkortningarna
sammanfallermed densvenska véilfardsstatens hjdpunkt.®® Levnadsstandarden
och konsumtionen Okade hastigt, vélfardspolitiken expanderande och
inkomstskillnaderna minskade. Socialpolitiken differentierades och syftade
till att hoja levnadsstandarden, snarare &n att enbart fungera som ett trygghets-
nét.¥” T motioner och tillstyrkanden for kortare arbetstid var motiven nagot
forandrande. Arbetskraftens forslitning och det uppdrivna arbetstempot var
fortfarande vanligt forekommande argument, men man pekade ocksd mot
produktionsvinster och hidvdade att arbetarna hade rétt till en del av dessa i
form av kortare arbetstid.

Socialdemokraterna kom att driva fragan om kortare arbetstider mer
intensivt dn tidigare, och argumenterade for en generell arbetstidsforkortning.
Frégan om kortare arbetstider uppméarksammandes pa LO:s kongress 1946 och
den socialdemokratiska partikongressen 1948, da medlemmarna motionerade
om kortare arbetstid.®® Négra ar senare tog socialdemokraterna upp fragan pa
dagordningen i riksdagen. Vid 1953 och 1954 érs riksdag vicktes motioner fran
socialdemokratiskt hall som krivde en utredning om arbetstidsforkortning.®
1954 blev generell arbetstidsforkortning en valfrdga for socialdemokraterna.
Samma ér tillsatte den socialdemokratiska regeringen en kommitté som skulle
utreda fragan om kortare arbetstid. Utredningen framlades 1956 och gav

85 AK 1945 motion nr. 307, s. 5.
8 Magnusson (2002) s. 373.

87 Lindqvist (1989) s. 34.

8 Ramquist (2012).

8 AK prot. 1953, nr. 225.
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forslag pa en succesiv forkortning till 45 timmars arbetsvecka. Forslaget fran
kommittén var enhélligt.

Det fanns saledes en viss konsensus kring att det var dags for ytterligare
en generell arbetstidsforkortning. Detta mérktes inte minst av debatten om
lagforslaget i riksdagen. Representanter fran socialdemokraterna, folkpartiet,
kommunisterna och hogern forholl sig positiva. Hogern menade att lagforslaget
skulle ga att genomfora utan att ndringslivet blev lidande® samt att lagforslaget
hade ”legat i sdck innan det lades i pdse” och att det enhélliga forslaget fran
utredningen visade pé att arbetsmarknaders parter hade kommit Gverens.’!
Fran socialdemokratiskt hall yttrande man att ’De som vill gora géllande att
arbetstagarna hér i landet har drivit sitt krav pa arbetstidsforkortning alltfor
hért, bor nog ga in i sin kammare och fundera ordentligt pa saken.”? Man
hivdade saledes att forslaget var ett resultat av en ldngdragen process, och att
tiden nu var inne for en forkortning av den dagliga arbetstiden. Den kritik som
fanns mot lagforslaget kom framforallt frin Bondeforbundet, som menade att
forslaget innebar en ekonomisk belastning for naringslivet och samhallet.*?

45-timmars arbetsvecka borjade inforas 1958, arbetstiden forkortades med
en timme om aret och forkortningen var helt genomford 1960. Detta blev den
forsta generella forkortningen av den vardagliga arbetstiden sedan 1919. Det
gick saledes 39 ar mellan den forsta forkortningen av den dagliga arbetstiden
och en ytterligare forkortning med tre timmar i veckan. De kommande
arbetstidsforkortningarna ldt dock inte vénta pé sig lika ldnge.

Fragan om 40 timmars arbetsvecka blev allt mer brannande. Motioner som
lyfte fram dettakrav ochmenade att frigan skulle utredas kom fran kommunister,
socialdemokrater och folkpartister.** 1960 skrev socialdemokraterna in detta
krav i sitt partiprogram. Vid LO:s kongress 1961 framfordes krav pa 40
timmars arbetsvecka frdn medlemmarna, styrelsen stéllde sig positiv, men
menade att kortare arbetstid skulle genomforas succesivt.” 1962 antog ILO
en rekommendation om 40 timmars arbetsvecka, vilket samtliga svenska
ombud rostade for. 1963 tillsattes en kommitté for att utreda fragan och dess
arbete var klart 1968. Men det skedde en forkortning av den dagliga arbets-
tiden innan kommittén hann ldgga fram ett forslag. Denna géng skedde det
genom avtal istéllet for lagstiftning. 1966 avtalade LO och SAF om 42 1/2
timmars arbetsvecka efter att forhandlingarna hade strandat och medlaren
lade fram forslag om arbetstidsforkortning. Detta lagstadgades kort efterat.
Detta dr enda gangen som avtalsvidgen foregick lagstiftningen da det gillde en
generell arbetstidsforkortning. Detta avtal slots dock mot bakgrund av att det

P FK prot. 1957 nr. 15, s. 37.

1 FK prot. 1957 nr. 15, s. 38.

2 FK prot. 1957, nr 15, s. 39.

% Protokoll FK 1957 nr. 15, s. 35.
% Hellstrom (1992) s. 172.

% Hellstrom (1992) s. 166.
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fanns ett pagdende utredningsarbete med att l1dgga fram ett forslag om arbets-
tidsfoérkortning.*®

1968 framlade kommittén fram ett forslag om att stegvis infora 40 timmars
arbetsvecka. Precis som 1956 var forslaget denna gang enhilligt av kommittén.
Arbetstiden forkortades med en timme per ar och 40 timmars arbetsvecka var
helt genomfort 1971.

Forldngningar av semestern var inte priaglade av samma ldngdragna diskus-
sion som forkortningar av den dagliga arbetstiden. Fyra veckors semester
lagstadgades 1963. Detta var tre ar efter att socialdemokraterna hade utlovat
en ytterligare semestervecka infor valet 1960.” Ytterligare en forlangning av
semestern var aktuell tio ar senare, efter att mangaroster hade hojts for ytterligare
en semestervecka. I riksdagen hade kommunister savdl som folkpartister
och centerpartister yrkat pd en forlingning av semestern.”® LO begérde i en
skrivelse en Oversyn av semesterlagen, och menade att en forlingning av
semestern var sirskilt angeldgen, eftersom det fanns oréttvisa skillnader i
semesterldngden mellan olika grupper. Semesterutredningens betédnkande
med forslag om lag kom 1975. LO framholl dven i sitt remissyttrande att
forslaget var tillfredstidllande och ett viktigt steg mot utjdmningen av villkoren
mellan olika arbetargrupper.” SAF menade dock i sitt remissyttrande att det
inte fanns ekonomiskt utrymme for semesterreformen och att forslaget borde
skjutas pa framtiden.'” Fem veckors semester lagstadgades 1978. Detta var
den sista generella forkortningen av arbetstiden, men arbetstidsforkortning
fortsatte vara ett &mne for debatt och utredningar.

Sex timmars arbetsdag och en omgjlig arbetstidsfraga

Borjan och mitten av 1970-talet var en tid da den socialpolitiska diskussionen
kom att priglas av radikalisering. Tillvixten som ett Gverordnat politiskt
mal borjade ifragasittas, och de sociala kostnaderna for denna diskuterades
i termer av "ménsklig resursforslitning”.!”' Saledes kom tillvixten att stéllas
mot socialpolitiska mal. Under denna tid vixte debatten om sex timmars
arbetsdag och blev en viktig fraga for kvinnoférbunden inom de politiska
partierna. Den hade en tydlig priagel av jimstilldhets- och familjepolitik
och motivet var att de ldnga arbetstiderna var ett hinder for samvaron
mellan fordldrar och barn, samt att kvinnor tvingades till dubbelarbete.!??
Familjeargumentet vann en bred politisk konsensus, och 1976 hade samtliga
partier, utom moderaterna, antagit en arbetstidsforkortning till 30-timmar i
% Isidorsson (2001) s. 65, SOU 1968:66, s. 23.

7 Hellstrom (1992) s. 165.

% Motioner (1974:430) (1974:161) (1974:28).

% Prop. 1976/77:90, s. 237.

100 Prop. 1976/77:90, s. 281.

10" Andersson (2003) s. 63.

122 Se t.ex. Socialdemokratiska kvinnoforbundet (1974).
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veckan eller sex timmars arbetsdag som ett langsiktigt mal. Detta innebar
dock inte att kortare arbetsdag drevs aktivt av partierna. Fradgan om kortare
arbetstider behandlades en ny arbetstidskommitté, DELFA (Delegationen for
arbetstidsfragor). Kommittén tillsattes efter Overldggningar mellan statsraden
och LO, TCO och SACO/SR dér man diskuterade formerna for det fortsatta
utredningsarbetet i arbetstidsfragor. DELFA framlade tva utredningar, men
lade inte fram nagra lagforslag. Efter den uppblossande debatten om sex
timmars arbetsdag kom fragan om kortare arbetstid att forlora prioritet. VPK
fortsatte att skriva motioner om sex timmars arbetsdag och krivde handling av
regeringen, men vann inget bifall.'%

Sedan slutet pa 1970-talet har den svenska ekonomin varit mindre stabil &n
under efterkrigstiden. Motséttningarna mellan LO och SAF 6kade ocksé under
denna period, mot bakgrund av att LO kridvde lagstiftning i arbetsréttsliga
fragor.!™ 1980-talet kom att priglas av ”den tredje vigens socialpolitik”, med
nya problemformuleringar kring kostnaderna for sociala reformer och den
offentliga sektorn. Loneutrymmet skulle héllas nere for att oka foretagens
lonsamhet. Reformer sdgs som allt dyrare, utan ndgon avkastning till
samhdllet.'® Arbetstidsforkortning blev betraktad som en allt mer omojlig
reform och i samband med detta diskuterades arbetstidens forldggning och
flexibilisering i hogre utstrickning.

En ny arbetstidslag triadde i kraft 1983. Denna lag var i stort sett dispositiv,
till formén for centrala kollektivavtal. Lagstiftningen innebar pé sé vis ett
slags ramverk for arbetstiderna och forstirkte kollektivavtalens stéllning
for att reglera arbetstiderna. Denna nya arbetstidslagen var ett resultat av
en utveckling dér arbetstidsfragorna i allt storre utstrickning har kommit att
behandlas i kollektivavtal snarare &n i statliga regleringar.'%

Mot slutet av 1980-talet var det dags for arbetstidsfragan att utredas igen.
Bakgrunden till detta var att TCO och SACO/SR hade begirt en utredning
om kortare arbetstid. Utredningen lade inte fram nagot lagforslag utan
stillde sig mycket avvisande till arbetstidsforkortning. Under 1990-talet
kom alternativa reformer att debatteras och diskussionerna utgick frén ett
behov av flexibilisering. Fragor om arbetstidens forldggning tog allt mer
utrymme, samt alternativa former av arbetstidsreformer, som till exempel IF
Metalls forslag pé arbetstidsbank. Fler och fler ledningar och styrelser inom
fackforeningsrorelsen 6vergav kraven pa kortare arbetstid. I1lustrativt for denna
fordndring &r hur Svenska kommunalarbetareférbundet kom att dverge sex
timmars arbetsdag som mal under 1990-talet. Kommunal hade, som kvinnligt
dominerat fackforbund, lange drivit frigan som en jimstélldhetspolitisk fraga,
men under 1990-talet upphorde sex timmars arbetsdag att vara ett konkret

13 Motioner 1976/77: 141, 1977/78:333, 1983/84:1337.
104 Magnusson (2002) s. 449.

195 Andersson (2003) s. 128, Magnusson (2002) s. 423.
106 Ryberg Welander (2000) s. 170.
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mal och blev en vision, eller en utopi.'”” I borjan av 1990-talet intriffade en

ekonomisk kris med péafoljande massarbetsloshet. 90-talskrisen satte sina spar
i arbetstidsfrdgan, och kortare arbetstid framstod allt mindre som ett aktuellt
krav och allt mer som en omdjlig reform. Trots detta utreddes fragan under
nittiotalet, bland annat for att forsoka anpassa den svenska lagstiftningen till EU-
direktiv. Den senaste arbetstidskommittén tillsattes 2001, efter att LO, TCO
och SACO hade limnat ett gemensamt forslag om dndrade arbetstidsregler.'*®
Trots att inga fler arbetstidsforkortningar genomfordes efter inférandet av fem
veckors semester fortsatte fragan att vara foremal for vetandeproduktion och
det tillsattes statliga utredningar som behandlade fridgan om kortare arbets-
tid. Dessa utredningar framlade inte nagra forslag om kortare arbetstid, men
formulerade och omformulerande statens arbetstidsfraga.

Majoriteten av arbetstidsforkortningarna sammanfaller med den svenska
vilfardsstatens hojdpunkt. Men inte ens da var arbetstidsforkortning nagonting
oproblematiskt. Det dr en reform som varit livligt diskuterad, dir arbetsgivare
och fackforeningar ofta har haft skilja uppfattningar.

Konflikt och kompromiss 1 arbetstidsfragan

Arbetstidsforkortning &r en konfliktfylld reform som har debatterats i manga
decennier. Fackforeningar, arbetsgivare, intressegrupper och politiska partier
har argumenterat for och emot arbetstidsforkortning. LO:s instéllning till
arbetstidsfrdgan har préglats av en viss avoghet. Kommunisterna har drivit
arbetstidsfradgan, vilket blir tydligt d& man ser fran vilket hall de flesta motioner
i riksdagen om kortare arbetstid har kommit. Att kravet har drivit fran radikalt
vénsterhall har LO markerat mot.!'” Mellan 1951 och 1971 stdllde LO inga
direkta krav pa arbetstidsforkortning.!"® En forklaring ar att man har ansett
det vara nddvéndigt att prioritera hogre 16n och heltidsarbete framfoér mera
fritid.""! Det har ocksa funnits en starkare vilja hos LO:s medlemmar 4dn hos
LO:s styrelse att driva arbetstidsforkortningar.!

Arbetsgivarna har argumenterat emot arbetstidsforkortningar. Bland annat
har det funnits en rddsla for att arbetstidsforkortningar ar en irreversibel
process, har arbetstiden vil forkortats kommer den inte kunna bli ldngre
igen.'” De har hdvdat att arbetsgivarna ska ha ritt att leda och fordela arbetet,
och att de darfor ska ha inflytande 6ver arbetstidens ldngd och forlaggning.'*
De har argumenterat att lagstiftning felaktigt ingriper i avtalsritten och dérfor
177 Linderoth (2010) s. 89.

108 Kommittédir. 2000:97, s. 2.

19 Sanne (1994), s. 181, se d&ven Ramquist (2013).
110 Sanne (1994) s. 194.

"1 Sanne (1994) s. 270.

12 Ramquist (2013).

113 Isidorsson (2001) s. 121.

14 TLohse (1963) s. 224.
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hévdat att arbetstiderna ska vara en fraga om avtal och inte lagregleringar. |
de kommittéer som arbetsgivarrepresentanter har varit en del av forekommer
ofta reservationer med en likande argumentation. Dér har inte arbetsgivarna
kategoriskt avvisat arbetstidsférkortning, utan hivdat att tidpunkten ar illa
vald eller att forkortningen ar for omfattande, att produktionen inte 4r redo, att
den kommer att fordyras om arbetstidsforkortning genomfors allt for hastigt.'

I riksdagen har bade motstandare och foresprakare debatterat arbetstids-
forkortningar. Nar kommittéer som foreslar generella arbetstidsforkortningarna
har tillsatts har detta foregétts av lang parlamentarisk och facklig diskussion.
Det finns sdledes en fordrdjning fran det att krav stills tills lagstiftningar sker.
Forkortningarna av den dagliga arbetstiden kan forstds mot bakgrund av 40
timmars veckas symboliska véirde. Det var ett lange uppstillt mal for savél den
svenska som internationella arbetarrorelsen. Végen till detta mal var lang, den
dagliga arbetstiden kom att under flera decennier successivt forkortas till 40
timmars arbetsvecka.

Arbetstidsforkortning har varit en statlig angeldgenhet under 1900-talet,
bade genom faktisk lagstiftning och genom de formuleringar som skett i de
statliga utredningarna. Det har varit nodvandigt for staten att formulera en
arbetstidsfraga, kraven pa kortare arbetstid har behdvt bemotas. Den politiska
diskussionen om arbetstiderna &r omgirdad av problemformuleringar om
vetande: gar det att genomfora en arbetstidsforkortning? Hur ska det gé till?
Vilka blir verkningarna? Varfor ska arbetstiden forkortas? For vem? Dessa
fragor har fatt olika svar under 1900-talet, men har stéllts gang pa gang.

115 Se t.ex. SOU 1937:49, s. 196, SOU 1950:23, 5. 92, SOU 1976:34, s. 137.
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KAPITEL III
Mellan arbete och kapital — forhandlande av
klasskonflikt

Inledning

Fréagan om kortare arbetstider bér pa en konflikt mellan arbete och kapital. I
denna konflikt fungerar staten som en medlare i relationen mellan arbete och
kapital, som en tredje part som sdker att forhandla arbetstidsfragan. Fragan
om klasskonflikt i arbetstidsfragan belyser det statliga ansvaret att ingripa i
produktionsférhéllandena, nér det anses nddviandigt for staten att trida in och
16sa olika problem. Statens férhandlande utgar fran vilka former klasskonflikt-
en har och huruvida konflikten anses sa pass allvarlig att den kréver ett statligt
ingripande.

1938 slots Saltsjobadsavtalet, den ”historiska kompromissen” mellan arbete
och kapital. Detta var startskottet for den sa kallade svenska modellen, vars
ideal var partssamverkan, det vill sidga att statsmakterna skulle hélla sig borta
fran arbetsmarknaden och lata parterna forhandla.! Arbetstidsforkortning &r
ett avsteg fran denna onskvirda avtalsfrihet. De arbetstidsforkortningar som
genomforts under 1900-talet har i de allra flesta fall skett genom lagregleringar
snarare dn genom forhandlingar mellan arbetare och arbetsgivare. Det-
ta innebdr att staten, i sin roll som lagstiftare, har forhandlat och formulerat
klasskonflikten i arbetstidsfragan.

Detta forhandlande har tagit olika former. Som tidigare ndmnts innebar
lagstiftande om arbetstiderna att staten ingriper i produktionsférhallandena.
Att ingripa i forhallandena mellan arbete och kapital kan forstas som att stats-
makterna foretrdder arbetarnas intressen. Regleringar kring arbetstiden blir da
en frdga om arbetarskydd, dar staten gér in och reglerar en maximal arbetstid
for att skydda arbetaren fran arbetets faror. Pa sé sétt hindrar staten att arbetaren
blir alltfor exploaterad och dérmed inte kan reproducera sin arbetskraft. P sa
vis innebér det statliga ingripandet en motrdrelse mot kapitalets destruktivitet.
Denna motrorelse innebdr pd samma gang ett reproducerande av kapitalismen
i sin helhet. Férhandlandet kan dven fa formen av forsok till att 16sa problem
med arbetskonflikter, dir arbetstidsforkortning blir ett sitt att né arbetsfred.

! Magnusson (2002) s. 401.
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Det statliga ingripandet utgér dé fran att arbetskonflikter verkar hotande mot
systemets stabilitet. Ytterligare ett tainkbart forhandlande ror statens funktion
som omfordelare. Arbetstidsforkortning blir d& en fordelningsfraga, som
handlar om att fordela frukterna av arbetet och férhandla konflikten kring vem
som har rétt till produktionsresultatet.

Hur staten forhandlar klasskonflikt utgar fran vissa grénser. Statens
systembevarande funktioner innebér att det statliga ingripandet i produktions-
forhallandena inte far hota foretagens lonsamhet och vinster och dérigenom
det ekonomiska systemet. Trots dessa grinser innebdr formuleringarna av
en arbetstidsfriga att staten tar stéllning i klasskonflikten och argumenterar
for vikten av att ingripa i relationen mellan arbete och kapital. Dessa
stillningstaganden fordndras over tid, vad som anses vara det statliga ansvaret
omformuleras. Statens forhandlande av klasskonflikt handlar sdledes om hur
arbetstiderna tolkas som en fraga om en konflikt mellan arbete och kapital, en
konflikt som staten maste forhalla sig till.

Kapitlet handlar om nér staten diskuterar arbetstidsfrdgan i termer av
klasskonflikt och det finns svirigheter att etablera ett gemensamt intresse mellan
stat, kapital och arbete. Det syftar till att underséka problemformuleringar
kring klasskonflikt samt hur arbetstidsforkortning formuleras som en 16sning
pa dessa problem. Detta innebér att forestéllningar om det statliga ansvaret att
synliggors.

Klasskonflikten omformuleras &ver tid och nya konfliktlinjer dras. Det
som framhalls som en explicit konflikt och forhandlas som en sddan kan 6ver
tid komma att omforhandlas. Detta kapitel syftar ocksa till att belysa dessa
omformuleringar och forskjutningar.

Arbetsfred genom fritid

I arbetstidsfrdgans barndom formuleras arbetstidsforkortning som en 16sning
pa problem med arbetskonflikter. 1918 var ett rekordar for arbetsinstillelser
sedan storstrejken 1909.2 Den forsta arbetstidsutredningen tillkom i en tid da
arbetarrorelsen hade krévt atta timmars arbetsdag i trettio &r, och frdgan om
lagstiftning bar en tydlig klasspriigel. Atta timmars arbetsdag var ett krav
som hade en viktig symbolisk betydelse for arbetarrorelsen. Arbetsgivarna
var starkt emot en arbetstidsforkortning. De var dven oroade dver situationen
pé arbetsmarknaden och kallade 1918 for “oron och stridens ar”.> Problem-
formuleringar kring arbetsfred var viktiga for 1919 ars utredning om reglering
av arbetstiden. Att lindra konflikterna pa arbetsmarknaden formulerades da som
ett gemensamt intresse for stat, arbete och kapital, och arbetstidsforkortning
anséags vara ett medel for detta.

2 Edvinsson (2015).
3 Casparsson (1948) s. 450.
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Arbetstidskommittén hade en svér uppgift framfor sig, nimligen att lyckas
formulera ett lagforslag om kortare arbetstid nir fragan var sa tydligt praglad av
klasskonflikt och under sé pass oroliga tider. Utredningen behdvde formulera
ett vetande om arbetstidsfragan som kunde ses som allméngiltigt och objektivt.
Samtidigt behdvde man ge forslag pa en begransning av arbetstiden, vilket i sig
innebar ett stdllningstagande for arbetarna. Under utredningens géng naddes
dessutom kommittén av beskedet att det var bradskande, och att arbetet borde
vara fardigt till 1919 ars riksdag. Representanterna skrev att denna tidsbrist
hade lett till vissa brister i betdnkandet, och man hade velat 6verldmna ett
mer uttémmande betinkande.* I denna forsta arbetstidsutredning fanns det
motstridiga intressen mellan deltagarna i kommittén. Representanter fran
stat, arbete och kapital hyste skilda asikter om vad som ansags vara mojligt.
Betidnkandet dr splittrat i ett arbetar- och ett arbetsgivarperspektiv. Man
papekade interna stridigheter i utredningsarbetet och de meningsskiljaktigheter
som funnits mellan arbetarnas och arbetsgivarnas representanter.> Arbets-
givarna menade att en begrinsning till atta timmars arbetsdag skulle vara
alltfor omfattande. Arbetarnas representanter 14t meddela att det var den
minsta begridnsning man kunde néja sig med.®

I denna utredning formuleras arbetstidsforkortning som en 16sning pa
konflikter pa arbetsmarknaden. Dessa formuleringar ar de starkaste argumenten
for att arbetstidsforkortning bor genomforas. Diarmed blir klasskonflikten
forhandlad genom att formulera ett gemensamt intresse, dar &ven arbetsgivarna
har att vinna pa att tillgodose arbetarklassens krav pa kortare arbetstid:

Aven om reformen till en bérjan skulle leda till &tskilliga svérigheter for indu-
strien och en viss minskning av produktionen, haller kommittén fore, att dessa
oldgenheter sékerligen i stort sett komma att betyda mindre dn de svarigheter
och forluster, som skulle vallas genom langvarig och forbittrad strid om denna
sak.’

Det dr inte arbetstidsforkortning som en konfliktfylld reform i sig som for-
muleras som ett problem. Tvértom formuleras arbetstidsforkortning som en
16sning pé befintliga konflikter. Att produktionen blir lidande av en konflikt
om arbetstiden dr negativt for arbetsgivarna, varfor arbetstidsforkortning
ar fordelaktigt dven for dem, trots att de hévdar att arbetstidsforkortning
skulle fordyra produktionen. Det &dr hotet om att klasskonflikten riskerar att
bli mer intensiv som foranleder lagstiftningen. Arbetsfreden framstélls som
ett gemensamt mél att striva efter. Lagen motiveras pé sa vis utifran att den
skulle ha en systembevarande funktion.

Utredningen menar att den har haft for lite tid till att framstélla ett utforligt
lagforslag, och foreslér i stillet en lag som inte &r speciellt heltickande och
4 Betinkande med forslag till lag om begrénsning av arbetstiden (1919) s. 3.

5 Betéinkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden (1919) s. 35.
¢ Betiankande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden (1919) s. 36.
" Betéinkande med forslag till lag om begrénsning av arbetstiden (1919) s. 27.
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dessutom av provisorisk karaktér.® Lagen var ett provisorium fram tills 1930.
I en uppfdljande utredning fran Socialstyrelsen menade man att lagen maste
vara provisorisk pa grund av de ekonomiskt instabila tiderna.’

Manga var missndjda med arbetstidslagen. Framforallt kom roster fran
hdgern att kritisera den. I Allménna valmansforbundets valprogram fran 1921
menade man att attatimmarslagens skadliga verkningar innebar att arbetets
moraliska viarde undergriavdes. De skrev att ”det dr fara, att en ungdom véxer
upp och fostras i uppfattningen att arbetet ar ett ondt, som bor nedskrifvas till
det minsta mdjliga, medan njutningslifvet frodas.”'® Missnojet fran SAF var
ocksa stort. Deras syn pd hur lagen hotade arbetsmoralen dverensstimde i
hog grad med Allminna valmansforbundets.!" Attatimmarsdagen skulle enligt
SAF kompenseras genom att uppdriva arbetstempot och oka intensiteten i
arbetet.'? Efter arbetstidslagens inforande utarbetade arbetsgivarna en centra-
liserad plan for att “effektivisera arbetstempot™."* Den ineffektiva arbetstiden
skulle minskas. Genom att till exempel dra in pa raster skulle arbetsdisciplinen
skérpas.!* T viss mén rorde detta ocksa forlaggningen av arbetstiden. Att organi-
sera arbetstiden sa rationellt som mojligt innebar att den skulle forldggas pé sa
sitt att all arbetstid skulle vara produktiv.'®

Aven efter arbetstidslagens inforande fortsatte arbetskonflikterna. Under
1920-talet var Sverige det land i vérlden som hade flest konflikter pa arbets-
marknaden. Bland annat 1ag ekonomisk depression och en mycket hog ar-
betsloshet bakom detta.'® Arbetstidslagens avsedda syfte att bringa arbetsfred
fick séledes inte omedelbar effekt. Men nér arbetstidslagens effekter ska
utvérderas ér det just arbetsfreden som anvénds som argument. 1922 kom
den uppfoljande utredningen fran Socialstyrelsen som syftade till att
undersoka lagens verkningar. I denna hdvdar man att lagen var nddvindig att
genomfora eftersom den fick arbetarna att tro pd att det gick att driva krav med
parlamentariska metoder. Arbetstidslagen beskrivs som problematisk, darfor
att det ar svart att fastsla entydiga och objektivt positiva foljder. Arbetsgivarna
och arbetarna hade mycket olika uppfattningar om virdet av lagstiftningen.
Utredningen har samlat utsagor fran arbetsgivare och arbetare, och funnit dem
vildigt motstridiga:

Arbetsgivarna, ofta i kinsla av att lagen blivit dem pétvingad, instimma till
alldeles 6vervdgande del i Svenska arbetsgivareforeningens uttalande: Vi

8 Betankande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden, 1919, s. 44.
®SOU 1922:33, s. 114.

10 Allménna valmansforbundets valupprop 1921.

" Lohse (1963) s. 176.

12 Dahlqvist (2003) s. 90.

13 Johansson (1977) s. 52.

!4 Johansson (1977) s. 61.

15 Johansson (1977) s. 63.

16 Thornquist (2005), s. 261.
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anse den lagfasta arbetstidens inférande hava varit en stor olycka for hela vart
land...Till det svara, néra fortvivlade ekonomiska lage, vari vart land nu be-
finner sig, har den varit en bidragande orsak.” Arbetarna, for vilka lagen &dven
betraffande de arbetargrupper, for vilka den betytt ringa eller ingen minskning
i den forut tillimpade arbetstiden, alltid star som en seger i klasskampen...
Den hoga vérdesittningen av lagen och beredvilligheten att med alla medel
kampa for dess bibehallande skonjes bakom samtliga arbetarsvar, vare sig de,
sdsom en fackforening i en landsortsstad, forklara lagen vara “den bista lag
arbetarklassen nigonsin fatt.”!’

Pa grund av de tydliga konfliktlinjerna blir det svart for utredningen att
hitta det objektivt goda i reformen. De starka problemformuleringarna kring
att lagen har fétt ett s& splittrat mottagande visar pa lagens klassprégling.
Eftersom man inte kan finna gemensamma vinster blir det svart att overbrygga
klasskonflikten. Aterigen framhéller man arbetstidslagen som framgéngsrik
pa grund av dess nodvéndighet:

Det torde dock utan gensédgelse kunna sédgas, att 8-timmarsdagens genomfor-
ande i visentlig man bidragit till att hos arbetarna befésta tron pad mojligheten
av att genom fortgdende sociala forbattringar s& smaningom pa det fredliga
framatskridandets vdg komma till en forbédttrad social stéllning. Och redan
detta maste ur samhéllets synpunkt sett tillmétas en icke ringa betydelse.'®

Arbetarklassen har saledes Overtygats om att den parlamentariska vigen
kan vara framgangsrik och man har undvikt en revolution. Aven om lagen inte
nddvéndigtvis har bidragit till att arbetskonflikterna har minskat har kravet pa
kortare arbetstid inneslutits i parlamentarismen. P4 samma sitt som tidigare
lyfts arbetstidslagen fram som ett statligt forhandlande i klasskonflikt som
verkar systembevarande. Att ge arbetarna en seger pa parlamentarisk vag har
gjort att de kan tro pa ett "fredligt sétt” att driva sina krav vilket formuleras
som ett samhillsintresse. Det dr uppenbart att arbetarklassen, 1919 sévil som
1922, betraktas som en farlig klass. Detta pa grund av att dess sétt att driva
en klasskonflikt ansags hota produktionsséttet. Det tidiga forhandlandet av
klasskonflikt var ett forsok att hantera arbetarklassens farlighet. Arbetarklassens
kamp for kortare arbetstid var en kamp som hotade systemet och dess krav
behdvde tillgodoses for att forsoka skapa stabilitet. Efter 1920-talet forsvinner
i stort sett arbetsfreden som ett argument for arbetstidslagstiftning, i takt
med att konflikterna pé arbetsmarknaden minskar. Motivet aterkommer i en
utredning som diskuterar behovet av en differentierad semester 1944, d4 man
skrev: ”Indirekt tillfor den [semestern] dven arbetsgivarna vérden i form av
okad arbetseffektivitet och minskade konfliktrisker, virden som motviga och
kanske pé langre sikt till och med kunna uppvéga den direkta ekonomiska
belastning, som skyldigheten att utge semester innebar for arbetsgivarna.”"

7SOU 1922:33,s. 113.
8 SOU 1922:33, s. 44.
1 SOU 1944: 59, s. 29.
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Har formuleras arbetsfreden som ett motiv for arbetstidsférkortning, 4ven om
det inte finns négra vidare motiveringar om att arbetstidsforkortning skulle
vara en losning pé befintliga arbetskonflikter. Fragan om arbetstider och
arbetskonflikter kommer dock att forsvinna och andra problemformuleringar
kommer. Det statliga ansvaret for att ingripa i produktionsforhéllandena
omformuleras frén ansvaret att undvika en systemhotande klasskonflikt till
ansvaret att skydda arbetarna. Dessa nya konfliktlinjer i arbetstidsfragan utgar
fran forestillningar om det statliga ansvaret att reglera arbetstiderna for att
hindra arbetaren for att bli utsliten i fortid.

Statligt ansvar och arbetarskydd

Frén och med 1930-talet omformuleras klasskonflikten. Det statliga ansvaret
far formen av arbetarskydd, snarare &n ansvaret att uppné arbetsfred genom
arbetstidsreglering. Statligt arbetarskydd bar pa en klasskonflikt eftersom
det dr en reglering som syftar till att skydda arbetarna mot kapitalismens
destruktivitet. Forestdllningar om arbetarskydd insisterar pa det statliga
ansvaret att ingripa i arbetet for att tillgodose arbetarnas skyddsbehov. Det
statligt ingripande i produktionen anses nddvéndigt eftersom arbetaren anses
vara den svagare parten gentemot arbetsgivarna. Det finns en tydlig dimension
av systembevarande dven i det statliga arbetarskyddet. Statligt arbetarskydd
kan forstds som ett medel for att reproducera arbetskraften, eftersom ett
otillgodosett rekreationsbehov sliter ut arbetaren i fortid. Under 1930- och
40-talet fér arbetstidsregleringar karaktiren av skyddslagar. Detta ar en
omformulering av lagens syfte fran hur detta formulerades vid dess tillkomst.
I betinkandet som leder till den forsta arbetstidslagstiftningen finns i princip
ingen diskussion om att arbetarna &r skyddsbehdvande och att arbetstidslagen
ar nodvéandig som skyddslag. Dér implicerar man att arbetstidsreglering i lag
inte framst bor ses som skyddslagstiftning:

Kravet pé arbetstidsforkortning torde till en bérjan vésentligen varit grundat
pa den uppfattningen, att arbetet genom sin langvarighet fororsakade Gveran-
strangning och yrkessjukdomar. Otvivelaktigt hade denna uppfattning starka
skl for sig pa en tid, d& den effektiva arbetstidens lidngd ej séllan dverskred
12 timmar av dygnet och ingen avsevird kontroll fran det allménnas sida i
hygieniskt avseende. Under senare tider ha betydliga fordndringar intrétt i nu
ber6rda hanseenden.?

I den utredning som foéranledde den forsta arbetstidsregleringen argumenterar
man mot att det dr en lag som framst syftar till att vara en arbetarskyddslag.
Man hévdar att kraven pa arbetarskydd har utgatt fran forestéllningar om ar-
betets karaktdr. Utredningen avvisar att arbetet skulle vara sa pass destruktivt
att arbetstidsforkortning krévs av det skélet. Mot bakgrund av detta, och

» Beténkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden, 1919, s. 26.
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den starka argumentationen om arbetsfred som vi tidigare sett, blir det
tydligt att arbetarskyddet inte var ett bdrande argument infor lagens till-
komst. Skyddsaspekten av arbetstidslagen var franvarande till forman for
en annan systembevarande aspekt, ndmligen att uppné arbetsfred. Trots att
arbetarskyddet blir tillbakavisat som motiv i den utredning som foranleder den
forsta lagstiftningen om arbetstiden blir detta motiv bédrande i diskussionen
om ytterligare arbetstidsforkortningar under 1930- och 1940-talet.

”Samhallet anser sig inte stillatigande kunna ase att
arbetstagarnas hélsa och krafter forslitas”

Arbetarskyddet innebér att arbetstidens ldngd blir sasmmankopplad med ett
otillgodosett behov av aterhdmtning hos arbetaren. Det ror sig om en konflikt
mellan arbetstidernas lingd och ett skyddsbehov hos arbetaren. Arbetarna
kan inte sjédlva se till att rekreationsbehovet blir tillgodosett, de anses inte
tillrdckligt starka for att forsvara sina intressen. Det statliga ingripandet ar
sdledes nodvéndigt. Att formulera arbetstidsregleringar som statligt skydd
innebér nya problemformuleringar och dirmed l6sningar. Nar arbetarskyddet
blir viktigt spelar forestillningar om otillfredsstéllt rekreationsbehov stor
roll. Det finns saledes ett problem som anses sé pass allvarligt att det behdver
statligt ingripande for att 16sas.

Under 1930-talet handlar diskussionen om arbetstidsforkortning om att
inkludera fler i lagen, efter att lagen har gjorts permanent 1930. Det produceras
utredningar om reglerad arbetstid for lantarbetare och butiksarbetande. I den
politiska debatten kom arbetarskyddet i borjan av 1930-talet att diskuteras mot
bakgrund av de manga olycksfallen i arbetet. Arbetarskydd, i formen av att
forebygga olyckor, blir foremal for ett spirande samforstdnd mellan arbetare
och arbetsgivare.?! Trots att 1930- och 1940-talet kan ses som borjan pa en
partssamverkan som hade som mal att arbetskonflikter ska skotas (och 19sas)
genom avtal mellan arbetsmarknadens parter, dr diskussionen om arbetarskydd
tydligast under just denna period. I utredningarna podngteras vikten av ett
statligt skydd eftersom avtalsvégen inte anses fungera pa ett tillfredstédllande
sétt 1 arbetstidsfragan. Under 1930-talet forekom ocksa en hard kritik mot
rationaliseringarna av arbetet fran fackforeningsrorelsen. Dennarationalisering
skapade ett storre behov av aterhdmtning och arbetstidsforkortning sags som
en 16sning.”? T utredningarna framstélls en konflikt mellan arbetarnas behov
och aterhamtning och arbetstidens langd, &ven om sjilva karaktiren av arbetet
inte diskuteras. Arbetstidslagstiftning som arbetarskydd diskuteras for forsta
gangen i Lantarbetstidskommitténs utredning fran 1936 som syftar till att
inkludera lantarbetarna i arbetstidslagstiftningen:

21 Sund (1993).
22 Johansson (1989) s. 110.
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Hittills i vért land genomford lagstiftning angéende begriansning av den tid,
under vilken en arbetsgivare mé anvénda annan till arbete, har huvudsakligen
avsett att vérna arbetarens intressen mot arbetsgivarens. I den mén arbetaren
i det allt mer industrialiserade samhéllet genom lang arbetstid och konstlade
arbetsformer utsattes for hygieniska vador, behvde han samhéllets skydd. Er-
farenheten visade namligen, att skyddsbehovet i dessa hdnseenden icke blev
tillfredsstéllande tillgodosett genom enskilt initiativ.?

Denna historieskrivning papekar nddviandigheten av skyddslagstiftning och
menar att staten gick in och tog ett ansvar for att arbetaren inte blev utsliten.
Har syns forestdllningen om att ett allt mer industrialiserat samhélle kraver
arbetarskydd. Arbetstidslagens inférande tolkas som ett tydligt stéllnings-
tagande for arbetarna, mot arbetsgivarna, dir arbetarna var den svagare
parten och darfor var i behov av statligt skydd. Arbetarskyddet dr beskrivet
som klasskonflikt, dér arbetets destruktiva karaktér kridvde att staten grep in
eftersom avtalsvigen inte riackte.

Det dr saledes tva olika beskrivningar av arbetets karaktdr som presenteras
1919 respektive 1935. Vid det forsta tillfdllet ansdgs arbetet inte vara av sa
pass destruktiv karaktdr att (ytterligare) statligt skydd var nodvandigt. 1935
menar man diremot att det var just arbetets destruktiva karaktir som gjorde
en begriansning av arbetstiden nddvéandig och att arbetstidslagen darfor bor
forstas som en skyddslag.

Det statliga ansvaret for arbetarna understryks ocksé i 1937 ars semester-
utredning, som leder till lagstadgandet av tva veckors semester:

Grunden till att samhéllet inskrider och genom lagbestammelser tillser, att ar-
betstagarna erhdlla viss semester, ir, sdsom framgéar av det tidigare anforda, att
sOka i en rekreationssynpunkt, d. v. s. att samhaéllet icke anser sig kunna stil-
latigande &se, att arbetstagarnas hélsa och krafter forslitas genom ett oavbrutet
arbete utan ldngre uppehall.?*

Hér formuleras det statliga ansvaret. Laimnas arbetarna utan statens skydd
kommer de att bli utslitna i fortid. Det uttrycks en idé om de exploaterande
tendenserna 1 arbetet, och att arbetaren anses utsatt for dessa tendenser. 1
citatet blir det uppenbart att arbetarskyddet motiveras utifran idén om arbetets
karaktir. Det formuleras en konflikt mellan arbetets destruktiva karaktér och
arbetarens karaktdr som ménniska. Arbetarna forstds aterigen som en svag
grupp, som inte klarar sig utan samhaéllets skydd mot kapitalets exploatering.
Aven utjimningsskilet motiverar arbetstidsreglering i lag:

En lagstiftning av tvingande karaktdr maste dven ségas vara det logiskt rétta.
Om man niamligen dr pa det klara med att behovet av semester for arbets-
tagarna dr sé starkt, att samhéillet skall medverka till att semester av tillrdcklig
langd ernas, kan det ej vara ritt, att vissa grupper av arbetstagare alltfort maste

2 SOU 1935:48, s. 12.
80U 1937: 49, s. 10.
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lita pa sina egna krafter for att nd den niva, som samhillet forklarar sig anse
vara skilig och vartill samhéllet forhjélper andra arbetstagare.”

Problemformuleringen kring klasskonflikt géller att arbetarna &r den svagare
parten. I argumenteringen kring arbetarskydd &r forvisso arbetsgivaren fran-
varande, men det dr tydligt att en semesterreglering dr nagot som arbetarna
inte formar uppna sjdlva, och saledes nagot som forvdgras dem fran
arbetsgivarhall. En skyddslag i form av en arbetstidsreglering formuleras
som ldsningen pa detta problem. Avtalsvdgen ricker inte for att utjimna
villkoren mellan olika arbetstagare. Det &r endast en tvingande lagstiftning
som kan verka for ett utjgamnande av arbetstiderna. Under 1930-talet uttrycks
saledes forestéillningen om att avtalsvdgen inte har rickt till for att tillgodose
arbetarnas behov. Det formuleras ocksé ett fortsatt behov av att staten griper
in i arbetstidsfragan. Lagstiftning anses nddvéndig for att alla arbetstagare ska
kunna erhélla samma arbetstid och fa samma behovstillfredsstillelse. Men
behovstillfredsstéllelsen som staten ska medverka till har en tydlig gréns.
Staten ska inte hjdlpa till efter det att rekreationsbehovet &r uppfyllt: ”For
utstridckande av semestertiden utver den tidrymd, som ur rekreationssynpunkt
kan anses vara oundgingligen nodvéindigt, maste arbetstagarna lita till sina
egna krafter; samhéllet vill och kan dérvid icke inskrida till deras hjalp.”*

Forestédllningen om statens ansvar vilar pd en syn om att arbetstidslagen
ar en skyddslag. Arbetarens skyddsbehov tar slut samtidigt som hans re-
kreationsbehov. Detta understryker arbetarskyddets funktion av att verka
systembevarande. Arbetarskyddets grans gér vid att en tillricklig rekreation
ar uppnadd och nér arbetskraftens reproduktion anses vara garanterad.

Arbetstidslagstiftningen som arbetarskydd kom att framhéllas 4n mer. 1944
ars semesterutredning syftar till att ge en Gversyn av semesterlagstiftningen
och dgnar visst utrymme &t en principiell diskussion om lagens karaktar.
Tidigt slér utredning fast att ”’Semesterlagen tillhdr arbetsmarknadens skydds-
lagstiftning.”” Lagstiftningens karaktér av arbetarskydd innebér att arbets-
tagaren anses ha ritt till semester, oavsett hur linge han har innehaft en
anstéllning hos en och samma arbetsgivare:

Med semesterlagens karaktér av skyddslag torde det principiellt vara oféren-
ligt att gora semesterrétten i det sirskilda fallet beroende av annat an arbets-
tagarens arbete. Villkor i avseende & den sérskilda anstillningens langd eller
arbetstagarens bundenhet till viss arbetsgivare kunna uppstillas, endast om
semestern uppfattas sdsom en anstdllningsférmén med karaktér av vederlag
eller premiering.?

' S0U 1937: 49, s. 10.
% S0U 1937: 49, s. 112.
27SOU 1944:59, s. 29.
% S0U 1944:59, s. 29.
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Det ar arbetstidens lingd som skapar ett skyddsbehov hos arbeten. Det
handlar om att arbete som sédant skapar ett skyddsbehov och ett behov av
rekreation hos arbetaren. Dérfor spelar det inte nidgon roll vem arbetaren
arbetar hos men vél att han arbetar. Skyddsmotivet innebér séledes en kon-
fliktlinje mellan arbetet och arbetarens skyddsbehov, dér staten trédder in som
garant eftersom arbetsgivaren inte forstas som nagon som kan tillgodose detta
skyddsbehov. Formuleringarna om att ett destruktivt arbete i sig skapar ett
rekreationsbehov hos arbetarna ar relativt fa, det dr inte arbetets karaktir som
skapar ett skyddsbehov utan arbetstidens langd.

Som synes uttrycks inte fordelningsfragan i formuleringar av arbetarskydd.
Problemformuleringarna ror sig inte kring staten som fordelare utan snarare
staten som skyddsgivare. Arbetarskyddsfragan ror dock fragor om produktion,
eftersom ett tillgodosett rekreationsbehov anses skapa béttre arbetare och
ddrmed gynna produktionen. Dessa forestdllningar kommer att diskuteras i
senare kapitel.

Starkare arbetare och symbolisk skyddslag

Klasskonflikten i arbetstidsfragan tonas ner allt mer frén 1950-talet och framat.
Arbetstidsreglering som skyddslagstiftning ifrdgasétts, med hénvisning
till att arbetarna har blivit en tillrdckligt stark grupp, som kan hévda sina
intressen gentemot arbetsgivarna utan att staten behdver blanda sig i denna
konflikt. Det statliga ansvaret for arbetarna blir allt mindre framtrddande. Det
nddvindiga arbetarskyddet blir omformulerat till att syftet med en reglering
av arbetstiderna inte &r arbetarskydd. D& problemformuleringarna kring
klasskonflikt fordndras blir &ven l6sningarna annorlunda. Utredningarna
ifrdgasitter om lagstiftningen behdvs dverhuvudtaget eller om arbetstiderna
ska regleras i avtal. Statens roll som medlare i klasskonflikten kommer
séledes att ifragasittas, och dirmed sker ett ifragasittande av lagregleringar av
arbetstiden 6verhuvudtaget. Det anses inte finnas s& pass allvarliga problem
med klasskonflikt att statligt ingripande i produktionen ar nodvandigt for att
l16sa dessa problem.

Under denna period dr arbetarna i en relativt stark position gentemot
arbetsgivarna, bland annat pad grund den arbetskraftsbrist som radde pa
arbetsmarknaden.?” Under 1950-talet stirktes det fackligt-politiska samarbetet
vilket innebar framflyttade positioner for bigge.’*® Aven samarbetet mellan
arbetsgivarna och fackforeningsrorelsen okade.’! Konflikterna pa arbets-

¥ Ett exempel pa detta dr problemformuleringen kring “okynnesfranvaro” i utredningen om
kortare arbetstid fran 1956. Dér gor arbetskraftsbristen att arbetaren har maojlighet att minska
sin arbetstid genom att neka dvertid samt att helt enkelt vara franvarande fran arbetet. Detta tar
utredningen upp som en individuell forkortning av arbetstiden; se SOU 1956:20, s. 49.

30 Ekdahl (2012) s. 98.
3! Johansson (1989) s. 237.
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marknaden minskar avsevért fran och med slutet pa 1930-talet, med undantag
for den stora metallstrejken 1945.%2 1949 antas en ny arbetarskyddslag som
ocksa i viss man reglerar arbetstiden.*® Det genomfors dven tva generella
forkortningar av den dagliga arbetstiden, sdvil som tva semesterforlangningar.
Under samma period som stora lagregleringar sker blir &ven syftet med laglig
reglering ifragasatt.

En symbolisk lag?

Ifrdgaséttandet av reglering av arbetstid i lag utgar fran att arbetarna ses
som jamnstarka med arbetsgivarna, varfor fragor om arbetstidens langd kan
lamnas till avtalsvdgen. Detta ifragaséttande innebér en omformulering av det
statliga ansvaret att skydda arbetaren. Ifrdgasittandet av lagstiftningen utgér
frén att den inte &4r nddvéndig som skyddslag. Trots ifrdgaséttandet ar det just
lagens karaktér av skyddslag som motiverar att den bor vara kvar. Den forsta
gangen som behovet av lagstiftning ifragasétts dr 1 Arbetstidskommitténs
femte betdnkande fran 1954:

Da utredningen havdar, att arbetstiden bor vara i lag reglerad, anldgger den helt
andra synpunkter &n de nyss angivna. Att borja med skulle det vara en i och
for sig egendomlig dtgérd att avskaffa en skyddslag...Utdver det anforda talar
maénga andra skél for lagstiftningens bibehéllande. Den nu géllande arbetstids-
lagen betecknar for arbetarklassen en av de storsta landvinningar denna gjort.
Enligt vad utredningen forstér skulle man fran arbetarhll med styrka motsitta
sig lagstiftningens upphédvande, &ven om man erkénner att nagon forlangning
av arbetstiden icke skulle behova riskeras. Vidare finnes alltjaimt oorganiserade
savil arbetsgivare som arbetstagare pé vilka organisationerna icke kan utdva
néagot inflytande.*

Har understryker man lagens klasskaraktér, savél som dess skyddskaraktir.
Det ar detta som motiverar att lagen bor vara kvar. Arbetstidslagens tillkomst
tolkas som en framgéng for arbetarklassen och darfor menar man att arbetarna
skulle motsitta sig att den avskaffades. Det lagstadgade skyddet har dock
forlorat sin innebord. Det innebédr en forskjutning i att tala om en lag som
en nodvindighet, som en reell skyddslag, till att tala om lagstiftning som
symbolisk. Det antas inte finnas nagon risk for langre arbetstider om lagen
forsvinner. Att lagen ska behallas motiveras inte utifran dess reella funktion
utan snarare dess innebord av klasskampsseger. Dock anses lagstiftningen
fylla en reell och viktig funktion for de icke-organiserade arbetarna.

1956 ars utredning, som foranleder en ny arbetstidsforkortning, diskute-
rar arbetarskyddet som motiv for forkortningen. Utredningen finner att
32Kjellberg (2011).

33 Arbetarskyddslagen reglerade raster och pauser i arbetet, regler om nattvila mellan 23-05
samt veckovila om en sammanhdngande period av ledighet pa 24 timmar.

3#SOU 1954:22, 5. 80-81.
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arbetarskyddet inte kan motivera en arbetstidsforkortning: “Déaremot har
utredningen stannat for att skyddssynpunkterna — dvs. hédnsynen till arbets-
tagarnas hilsa etc. — inte kan anses utgdra det grundldggande motivet for
en arbetstidsforkortning.”* Trots att arbetarskydd inte kan motivera fortsatt
arbetstidsforkortning ar lagens karaktér av arbetarskydd fortsatt viktigt:

Om det kollektiva valet av arbetstid och fritid i ndgon utstrickning dverldmnas
at staten — i egenskap av arbetsgivare méste staten under alla férhallanden ta
stillning — uppkommer en rad fradgor av socialt och ekonomiskt slag. Statens
stdllningstagande paverkas exempelvis av sambhéllets skyldighet att upprétt-
hélla vissa normer for skyddet av arbetstagarnas hélsa.’

Sa lange som staten reglerar arbetstiden far det en karaktéir av arbetarskydd.
Man menar att samhéllet har en skyldighet att upprétthélla vissa normer i
termer av arbetarskydd, och om arbetstiden regleras i lag ar det en del av
denna skyldighet. Har papekar man ocksa att staten kan vara arbetsgivare,
och darfor maste staten gora Overviaganden av arbetstidens ldngd i termer av
arbetarskydd.

Huruvida lagstiftning &r nédvéndig 4r en fraga som dven diskuteras 1968,
i den utredning som foranleder 40 timmar arbetsvecka:

Under arbetstidslagstiftningens snart 50-ariga tillvaro har den emellertid vuxit
sig allt starkare in i det svenska lagstiftningskomplexet. Den utgor en realitet
inte endast for de kategorier medborgare for vilka den fran borjan varit avsedd
utan for ndra nog hela den yrkesverksamma delen av det svenska folket. Vissa
grupper som star utanfor lagstiftningen uppfattar dnnu i dag sin undantagsstéll-
ning som en form av missgynnande och allvarligt syftande énskemal forelig-
ger om en utvidgning av lagstiftningens tillimpningsomrade. Det praktiska
virdet som tillgodoseendet av dessa 6nskemal skulle medfora torde med un-
dantag for vissa grupper med sérskilt 1dng arbetstid vara tdmligen ringa. Det
psykologiska virdet, dvs. det virde som ligger i kéinslan av att vara inbegripen
i statsmakternas omsorg om den sociala tryggheten, torde vara desto storre.*’

Hér menar man att de grupper som fortfarande star utanfor kdnner sig
missgynnade. Det ar sjdlva upplevelsen av att ligga utanfor lagstiftningen som
sitts 1 fokus. Staten som ansvarstagande beskrivs som att ingjuta en kénsla
av trygghet 1 arbetarna. Lagstiftning antas vara ett band mellan arbetare och
stat som formuleras i termer av omsorg och omhindertagande. Har uttrycks
tydligt arbetstidslagens symbolvirde, som en statlig omsorg, ett ansvar som
staten en gang var tvunget att ta och som lever vidare. Denna historieskrivning
innebér att framstilla arbetstidslagstiftningen som en relation mellan staten
och arbetarna, en relation med starka band som é&r svara att klippa.

Vad som har hént dr att de tidigare problemformuleringarna om klasskonflikt
angaende arbetstidens ldngd har forsvunnit. Lagens skyddskaraktér kvarstar,
35 SOU 1956:29, s. 276.
¢ SOU 1956:29, s. 117.
7S0U 1968:66, s. 114.
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inte som nddvéandighet utan som symbol. Det statliga ansvaret dr séledes
omformulerat, dér statligt ingripande i arbetstiden inte ses som en 19sning
pa klasskonflikt, i och med att de tva parterna i konflikten anses jaimnstarka.
Klasskonflikten &r séledes inte ett problem for staten pad samma sitt som
tidigare.

Behovs lagstiftning?

Det ar ett ifragasittande av lagens skyddskaraktir som 6ppnar for en diskussion
om dess nodvéandighet. Har handlar det om huruvida arbetarna ar organiserade
och starka nog for att sjdlva kunna utgéra en motkraft till arbetsgivarna.
Diskussionen utgér satillvida frén ett minskat statligt behov och ddrmed
ansvar att forhandla en klasskonflikt. I Arbetstidskommittén femte betdnkande
frén 1954 stills for forsta gangen frdgan om lagen bor avskaffas:

Da en lag gores till foremal for revision, &ér det naturligt att man, innan lagens
materiella innehéll ndrmare diskuteras, forst stiller frigan om lagen alltjamt
behdves. Skulle man med andra ord kunna upphéva arbetstidslagstiftningen
utan att detta kommer att medverka till en 6kning av arbetstiden? Denna fraga
gar kanske icke att besvara med ett enkelt ja eller nej. Narmast torde svarets
innebord bli jakande. Anledningen hartill ar i forsta hand att sdka i den starka
tillvéxt, som organisationerna péd arbetsmarknaden undergétt, sedan arbetstids-
lagstiftningen tillkom. Arbetstagarnas organisationer &r utan tvivel numera sa
vil utbyggda och sammanhéllna av sa fasta band att de skulle kunna avvisa
eventuella forslag fran motsidan om en forldngning av arbetstiden.*®

Man menar att arbetarna har blivit s& pass starka i sina organisationer att
statens skydd dr onddigt och dverflodigt. Den explicita konfliktdimensionen
kvarstér, och man kan till och med ténka sig att arbetsgivarna kommer vilja
forldnga arbetstiderna om lagstiftningen forsvinner. Trots att detta scenario
anses mojligt, behdver inte staten gripa in, eftersom arbetarna inte forstas som
en svagare part gentemot arbetsgivarna. Det statliga ingripandet anses dérfor
overflodigt.

Att arbetarna utgor en lika stark part som arbetsgivarna dr en forestédllning
som ocksa uttrycks i utredningen om kortare arbetstid frdn 1956. Dar
diskuteras huruvida det behdvs en statlig styrning av arbetstiderna kontra att
lamna detta ansvar till arbetsmarknadens parter: ”For en viss dterhallsamhet
frén statsmakternas sida talar ocksa det forhallandet, att parterna pé arbets-
marknaden numera upptrider i starka organisationer, som vél kan tillvarata
medlemmarnas intressen.”*

Utredningen skriver att det dr onskvért att regleringen av arbetstiden ska
bestdmmas av arbetsmarknadens parter. Till skillnad fran 1954 é&rs utred-

¥ SOU 1954:22, s. 80.
¥ SOU 1956:20, s. 140.
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ning finns inga explicita resonemang om maktforhallande och konflikt. I
utredningen stills lagstiftning mot avtalsvédgen, dir den forra anses mindre ef-
fektiv &n den senare: ”Det synes inte finnas starka skl att fasthalla vid en sniv
dygnsmaximering, om man i &vrigt ldmnar parterna frihet; tvirtom kan en
saddan maximeringsregel bli till hinders for parterna att fa en praktisk ordning
for arbetstiden.”

Avtalsvdgen stélls sdledes mot lagstiftning. Utredningen foreslar att
tidslagstiftningen ska goras dispositiv. P4 sé sitt skulle man kunna sluta avtal
om léngre arbetstid dn 48 timmar, om den totala méngden arbetad tid per
vecka inte Overskrider detta under en tolvmanadersperiod. Lagstiftning som
ar alltfor sndv anses bli till hinders” for parterna. Arbetstidens reglering i lag
framstélls som ndgot som hindrar en onskvérd avtalsfrihet.

Som synes &r inte konfliktkaraktdren borta i utredningen fran 1954,
diar man skriver att arbetsgivarna kan ténka sig att utdka arbetstiderna om
lagstiftningen forsvinner, men att arbetarna &r tillrackligt starka for att
motsitta sig detta. I 1956 ars utredning framstar inte arbetstidens ldngd som
samma kélla till konflikt, utan savél kortare som ldngre arbetstider ska ga att
avtala om. Dar uttrycks inga tydliga intressen om arbetstidens langd kopplade
till klasskonflikt.*!

De tidigare problemformuleringarna om klasskonflikt utgick fran att ar-
betarna var den svagare parten, och losningen blev ddrmed en reglering
av arbetstiderna i form av en skyddslag. Hér kvarstar inte den problem-
formuleringen, eftersom arbetarna anses stérkta. Da styrkerelationerna
har utjdmnats blir det statliga ansvaret att férhandla denna konflikt mindre
nodvindigt. Klasskonflikten kvarstir, men krdver inte ldngre ett statligt
ingripande.

Lagen som en historisk rest och resultat av klasskamp

En del av ifragasittandet av nddvandigheten av lagstiftning ar att framstilla en
sérskild historia kring hur lagen tillkom och under vilka forhéllanden. Denna
historieskrivning innebér att understryka klasskonflikt som redan har varit och
peka mot forandrade klassforhallanden som har 6verkommit denna konflikt.
Detta sker genom att skapa en berittelse som menar att den statliga regleringen
av arbetstiden var nddvindig, men att tiderna har fordndrats. Arbetarna har
blivit en starkare grupp som inte ldngre 4r i samma behov av statligt skydd.
Arbetstidsutredningens femte betinkande fran 1954 hévdar lagens tillkomst
som ett resultat av klasskamp:

4 SOU 1956:20, s. 243.

41 Se t.ex. diskussionen om individuell fritidsvardering hos arbetarna, ddr 6nskeméalen om arbets-
tidens léngd anses variera, SOU 1956, s. 131.
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Den forsta arbetstidslagen i vart land tillkom &r 1919 under den politiskt upp-
rorda tid, som foljde efter det forsta vérldskrigets slut. Krav pa en i lag genom-
ford begransning av arbetstiden hade da forts fram fran organiserat arbetarhall
under icke mindre 4n tre decennier.*?

Vidare skriver utredningen att tiderna dr annorlunda &n vid arbetstidslagens
tillkomst.** Konfliktlinjerna uttrycks inte explicit, men man héanvisar till att
lagen uppkom i en tid som var annorlunda. Den klasskamp som gjorde den
forsta arbetstidslagen nodvéandig har tonats ner. Lagen forstas som en historisk
rest, vilket har foranlett utredningens tillsdttande, vars syfte ér att se over
arbetstidslagen.** Samma historieskrivning gors ocksa 1968, i den utredning
som foranleder 40 timmars arbetsvecka. Denna utredning for ett resonemang
kring lagens karaktér av skyddslag och skriver:

Vid tidpunkten for den allménna arbetstidslagens antagande var férhéllandena
péa arbetsmarknaden helt andra &n i véra dagar. Arbetsgivarnas stillning var
mycket stark och arbetstagarna hade manga ganger svart att hdvda sig gent-
emot dem. Ett kraftfullt stod frén lagstiftarens sida var nddvéndigt for att till-
forsdkra arbetstagarna en godtagbar social standard...Det dr uppenbart att nu
redovisade omstdndigheter sammantagna talar for att arbetstagarnas behov av
lagstiftarens stod for att skydda sig gentemot arbetsgivaren inte pa 14ngt nér ar
det samma som vid arbetstidslagarnas tillkomst.*

Aven hir hiivdar man en historisk forindring, dér arbetarna tidigare har varit
en svag grupp som blivit stirkta. Hir pekar man pa fordndrade tider som har
gjort behovet av arbetarskydd mindre. Klasskonflikten beskrivs i termer av ett
styrkeforhallande. Det var i ett asymmetriskt maktforhallande staten behdvde
gripa in. Konflikten har inte forsvunnit, men vil dr arbetarna mycket starkare
1968 &n 1919.

Under 1950- och 60-talen ifragasitts lagstiftningen i utredningarna, genom
attifrdgaséitta dess karaktir som skyddslag. For att detta ska vara mojligt behovs
ett omformulerande av klasskonflikt dér arbetarens behov av statligt skydd
forpassas till historien. Ett led i detta &r ovan anforda historieskrivning. Under
1950- och 60-talet sker en omformulering av de tidigare konfliktlinjerna. Att
karaktiren av arbetstidsregleringar som arbetarskydd ifragasatts samspelar
med forestéllningen om jamstarka parter pa arbetsmarknaden. Dessa formu-
leringar omforhandlar det statliga ansvaret att ingripa i klasskonflikt.

2S0U 1954:22, 5. 78.

4 S0U 1954:22, s. 80.

4 S0U 1954:22, s. 79-80.
4 S0U 1968:66, s. 113.
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Konflikten som forsvann

Klasskonflikten omformuleras fran och med 1970-talet, da flexibilitet blir ett
allt viktigare ord i arbetstidssammanhang. Flexibiliteten blir en 16sning pé en
rad problemformuleringar i arbetstidsfragan, och formuleras som ett gemen-
samt intresse for arbetarna och arbetsgivarna. Den framstills som motsatsen
till tvingande lagregleringar och blir ett argument mot vidare arbetstidsfor-
kortningar.

Flexibilitetsdiskussionen i arbetstidsfragan hanger ihop med en diskussion
om flexibilitet pd arbetsmarknaden Overhuvudtaget. Denna debatt drevs av
arbetsgivarna, som argumenterade for att flexibilitet var ndgot nddvéndigt och
gott.*® Fran och med slutet av 1970-talet begransades handlingsutrymmet for
arbetarrorelsen och statens roll i att forhandla klasskonflikt omformulerades.
Ekonomisk och industriell demokrati avfordes fran dagordningen.”’ Den
statliga uppgiften att forhandla mellan arbete och kapital formulerades inte
bara som uppgiften att dka tillvixten, utan dven att 0ka foretagens inflytande.
Staten skulle skapa sa bra forutséttningar som majligt for tillvaxt och undvika
att styra och kontrollera det privata kapitalet.*® Det &4r i denna kontext som
flexibilitetsfragan undantridnger fragan kom kortare arbetstider.

P& 1970-talet finns en viss diskussion och debatt om ytterligare arbetstids-
forkortning, en debatt som SAF deltar i. De publicerar skriften Ar det kortare
arbetstid vi vill ha? 1 denna skrift soker SAF att framstélla kortare arbetstider
som nagot negativt for individ, samhille, stat och den Gvriga virlden. SAF
menar att det i vissa fall kan vara onskvart att delar av befolkningen behéller
langre arbetstider sé att missgynnade grupper kan fa riktade insatser.* Skriften
framstéller 6kad fritid som en belastning for individen, som kan bli rastlos och
uttrakad av for lite arbete, och man menar ocksa att minskade arbetstider kan
fa stora konsekvenser for vélfarden i 6vrigt och leda till minskad u-hjilp.>
Arbetsgivarna ger sig salunda in i den offentliga debatten och argumenterar
emot ytterligare forkortningar.

I de statliga utredningarna diskuteras sex timmars arbetsdag eller trettio
timmars arbetsvecka fran och med 1970-talet. Diskussionerna om ytterligare
arbetstidsforkortning samsas med diskussioner om huruvida flexibilitet ar att
foredra framfor forkortning. Under 1980- och 1990-talet framstills flexibilitet
som en losning pa en rad problem och fragan om arbetstidens lingd som en
konkret reform avfors fran dagordningen.

Arbetstidsforkortning béar pa en konflikt om produktionsresultatet, vilket
flexibiliseringsfrdgan inte gdér. Daremot handlar fragor om flexibilitet om
forlaggningen av arbetstiden, och ddrmed om vem som har makten att be-

4 Tsidorsson (2001), s. 271.
47Ekdahl (2012) s. 119.

# Ekdahl (2012) s. 111.

4 SAF 1975,s.9.

SO SAF 1975, s. 21.
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stimma Over denna. Den systemhotande aspekten av arbetstidsfragan, som
ett hot mot foretagens l6nsamhet och vinster, forsvinner da det inte ldngre ar
fraga om forkortning utan om forldggning. Forhdllandet mellan arbete och
kapital berdrs fortfarande i utredningarna i frigan om flexibilitet, &ven om
konflikten far formen att handla om relativt oproblematiska avvégningsfragor.
Nir klasskonflikten omformuleras till en frdga om flexibilitet innebér detta att
overbrygga den konfliktlinje som fanns i arbetstidsforkortningsfragan. Flexi-
bilitet formuleras i arbetstidsforkortningens stille som nagot gemensam gott
for bade arbete och kapital.

Beskrivningar av problem i arbetstidsfragan relateras till enskilda individer
snarare @n arbetarklassen som kollektiv. Den huvudsakliga konfliktlinjen
omformuleras, fran en konflikt mellan arbete och kapital till en konflikt mellan
den enskilde individen och kollektivet. I utredningarna hdvdas individens vilja
till oreglerade arbetstider kontra det kollektiva skyddsbehovet som staten har
ett ansvar for att tillgodose. Klasskonflikten berdrs ocksd genom att diskutera
arbetstidsforkortning som en fraga om fordelning. Dér framstiller man
arbetstidsforkortning som nagot som riskerar att dndra fordelningen mellan
arbete och kapital, vilket anses som odnskvirt eftersom arbetsgivaren inte ska
bira kostnaden for kortare arbetstider. Detta avsnitt handlar om hur konflikten
mellan arbete och kapital omforhandlas, genom att etablera flexibilitet som
ett gemensamt intresse, genom att dra en ny konfliktlinje mellan individ och
kollektiv samt genom att ogiltigforklara frdgan om omfordelning.

Flexibilisering som ett gemensamt ansvar

Konfliktdimensioneniarbetstidsfragan farnya formerioch med attflexibiliteten
formuleras som ett gemensamt ansvar och intresse for arbetsgivare och
arbetare. D4 blir det statliga ansvaret att reglera arbetstidens ldngd ifragasatt.
Som framgétt tidigare har lagstiftningens nytta diskuteras d&ven under mitten
av 1900-talet. D4 ifragasattes lagstiftningen genom att hidvda att arbetarna
hade blivit en tillrdckligt stark part gentemot arbetsgivarna. Konflikten i
arbetstidens ldngd fanns kvar, men statens skydd anségs overflodigt.

En liknande diskussion finns ocksa mot slutet av 1900-talet, men hér kopp-
las inte klasskonflikten till arbetstidens ldngd utan dess forlaggning. I och
med detta blir konfliktlinjerna suddigare. I forldggningsfragan uttrycks inte
samma tydligt artikulerade motsatta intressen som i frdgan om arbetstidens
langd. I viss méan formuleras problem kring klasskonflikt men dessa far inga
16sningar. Det &r inte en konflikt som anses tillrdckligt allvarlig for att motivera
ett statligt ingripande, utan far formen av att rora relativt oproblematiska
avvégningsfragor. Flexibilitet blir ett sitt att argumentera mot det statliga
ansvaret, att 6verkomma konflikten mellan arbete och kapital genom etablera
ett ideal om flexibilitet, dér parterna tar ett gemensamt ansvar for hur arbets-
tiderna forlaggs.
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Att i lag reglera arbetstid per dygn anses hindra arbetstider som é&r an-
passade till produktionen, vilket framstélls om odnskvért. Hur arbetstiden
forlaggs framstills inte som ett statligt ansvar, utan som ett gemensamt
ansvar for arbetstagare och arbetsgivare. 1981 framldggs en utredning som
foranleder en ny lag som i hogre utstrickning Oppnar for avtalslosningar
pa arbetstidsomradet. Utredningen kommenterar att fackforeningarna har
kravt bestimmelser om regleringar av den dagliga arbetstiden, men att det
ar ndgot man valt att inte ligga fram ett lagforslag om. Lagstiftning pa
detta omrade anses allt for oflexibel: ”En lagreglering skulle ocksé kunna
minska mojligheten att finna flexibla l6sningar som svarar mot varierande
verksamhetskrav.”! Vidare skriver man: “Utredningen vill samtidigt betona
att arbetsgivare och arbetstagare gemensamt bor se till att arbetstiden fordelas
pa ett tillfredsstéllande satt”>>

Det finns séledes formuleringar om att arbete och kapital kan ha olika
uppfattningar om forldggning av arbetstiden, men denna konflikt anses
inte tillrdckligt allvarlig for att ett statligt ingripande kan motiveras. Staten
behover inte ingripa i produktionen, eftersom det inte finns nagon konflikt att
forhandla.

Franvaron av konflikt understryks ocksd pa 1990-talet. Klasskonflikten
far formen av att handla om olika avvégningsfragor: ”Det gar inte att bortse
fran att det finns motsittning mellan arbetstagarens och arbetsgivarens olika
intressen 1 denna fraga. Bada sidor kan ténkas vilja ha en 6kad flexibilitet men
fran delvis olika utgangspunkter.”** Man hénvisar ocksa till arbetarskyddet: "’vi
anser att arbetstid som ldggs ut ensidigt av arbetsgivaren mot arbetstagarens
vilja utgdr en arbetsmiljorisk.”*

Det formuleras siledes problem som ror klasskonflikt, &ven om dessa
inte far tydligt formulerade 16sningar. Konflikten mellan arbete och kapital
anses inte vara ett sa stort problem att det motiverar 16sningar. Hur arbetstiden
forlaggs ar ett gemensamt ansvar:

Foretagsledning, fackliga organisationer och de anstéllda &r ense om att en
effektivare produktion &r till fordel for alla. Genom att foretagsledningen,
facken och de anstéllda kdnner ett gemensamt ansvar for produktionen laggs
grunden for en effektivare och mer l6nsam verksamhet. Produktiviteten kan
Oka, kostnaderna minska, 16ne- och anstillningsvillkoren forbattras och kon-
kurrenskraften stirks.*

Man upphor att forhandla konflikt eftersom arbetare och arbetsgivare
inte endast ses som jamstarka parter, det finns inte heller nagon konflikt dem
emellan. Bédgge har ett intresse av en 6kad produktion, eftersom detta antas leda

S1SOU 1981:5, s. 68.
280U 1981:5, s. 70.
$3S0U 1992:27, s. 136.
#S0U 1992:27, s. 116.
% SOU 1992:27, s. 190.
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till bade battre anstillningsvillkor och 6kad I6nsamhet. Vidare poédngteras det
att det &r upp till arbetsmarknadens parter att "hitta 16sningar” for arbetstidens
forlaggning:

Flexiblare regler...i lagstiftningen...skapar saledes forutséttningar for en ra-
tionell produktion i hela samhdllet med hojd produktivitet som resultat. For att
astadkomma verksamhetsanpassade 16sningar, som bland annat &r nddvéindiga
for att produktivitetsmaélet ska uppnas, ligger ett stort ansvar pa arbetsmark-
nadens parter. Vi har fatt uppfattningen att parterna avser att ta detta ansvar.>

Eftersom man har etablerat flexibilitet som ett gemensamt bésta for bade
arbete och kapital, behover inte staten ta stillning for ndgon part. Det handlar
inte enbart om att arbete och kapital anses vara tvé jimstarka parter som darfor
formar att 16sa konflikter avtalsvigen, utan att deras intressen sammanfaller.
De fa och svaga formuleringar av klasskonflikt som finns kvar far formen av
att vara olika intressen av samma losning, namligen flexibilitet. Nar flexibilitet
ar det gemensamma intresset behOver staten inte forhandla dessa olika
intressen. Diskussionen om flexibilitet dr ett exempel pa hur klasskonflikten
omformuleras. Det statliga ansvaret att forhandla en klasskonflikt blir osynligt
da fragan inte ror arbetstidens ldngd utan dess forldggning.

Aven in pa 2000-talet diskuterar man forliggningsfragan som konflikt. Dér
handlar det om den enskildes vilja att ta ut ledighet kontra foretagets vilja att
anpassa arbetstiderna till produktionen. Konflikten ror huruvida arbetsgivaren
ska ges ritt att neka individen ledighet om denna ledighet stor produktionen:

For att forldggningen skall kunna nekas krévs att det problem som uppkom-
mer dr av viss art, att en storning uppstar...En ”stérning” kan anses uppsté nér
arbetsgivaren trots rimliga anstrdngningar inte finner ersittare eller ldmpliga
organisatoriska atgirder och dvriga pa arbetsplatsen dirmed belastas pa ett sitt
som ur arbetsmiljosynpunkt inte bor accepteras, eller om kostnaderna for de
atgdrder som maste vidtas innebdr ekonomiska pafrestningar pa verksamheten
som inte ar forsumbara.”’

Rétten att neka maste utgéd fran “en rimlig forklaring”, men arbetsgivarna ges
ritten att neka ledighet om den orsakar oldgenhet i produktionen. Hér har
séledes en konfliktlinje poéngterats mellan den som arbetar och arbetsgivaren.
Problemformuleringen ror hur forlaggningen av arbetstiden kan ske utan
att produktionen stors. Denna far en 16sning i att arbetsgivaren kan fé neka
ledighet i de fall produktionen eller arbetsmiljon hotas. Hir syns dven en
konfliktlinje mellan den enskilde arbetaren och dennes arbetskamrater. Den
enskildes vilja att ta ut ledighet anses hér kunna orsaka en sémre arbetsmiljo
for arbetskamraterna.

Nir konflikten i arbetstidsfrdgan far formen av att handla om forlaggning
av arbetstiden och det gemensamma ansvaret av flexibilitet sker en omformu-

% SOU 1992:27, s. 195.
780U 2002:58, s. 202.
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lering av den konflikt som fanns i frdgan om arbetstiden lingd. Det &r
inte ldngre givet att arbetarna har ett intresse av kortare arbetstider och att
arbetsgivarna sitter sig emot detta. Utredningarna implicerar att arbetstagare
och arbetsgivare kan ha olika intressen av hur arbetstiden forldggs, men hur
dessa intressen ser ut framtrader inte explicit.

Nér konflikten mellan arbete och kapital formuleras som okomplicerade
problem som inte krdver nagra tydliga 16sningar, dras en annan konfliktlinje.
Man formulerar en ny konflikt mellan individens vilja till flexibilitet (implicit
individens vilja att arbeta hur linge som helst) och kollektivets skyddsbehov,
vilket nésta avsnitt kommer att handla om.

Individ mot kollektiv

Arbetarskyddet fortsétter vara foreméal for diskussion dven in pd 1990-talet.
Arbetarskyddet har, som vi tidigare sett, formulerats som en konflikt mellan
arbetarens behov av skydd och arbetstidens ldngd. I denna formulering
ligger en konflikt mellan arbete och kapital. Det forra avsnittet visar hur
fragan om arbetstidens forldggning innebér att denna konflikt inte blir tydligt
formulerad, De motstridiga intressena mellan arbete och kapital &r inte sérskilt
framtrddande och anses vara oproblematiska. Det gemensamma intresset av
flexibilitet viger upp de eventuella olika dsikterna om hur denna flexibilitet
ska se ut. Darfor behdver inte staten forhandla denna konflikt. Olika intressen
av forlaggning formuleras istéllet mellan den enskilde och kollektivet. Det ar
denna konflikt som kréver ett statligt 6vervdgande och ett statligt ansvar.

Under denna period omformuleras det statliga ansvaret for arbetarna och
utredningarna drar en ny konfliktlinje mellan den enskilda individen och
kollektivet, dir den forra antas vilja ha inflytande 6ver sina egna arbetstider, och
den senare behdver en allmén norm ur skyddssynpunkt. Individens forestéllda
behov av flexibilitet stdlls mot kollektivets behov av skydd. Har ror det inte
bara fragor om arbetstidens ldngd utan dven arbetstidens forldggning. I 1995
ars arbetstidskommittés utredning understryks inledningsvis arbetarskyddet
som en fraga om arbetarnas sikerhet kontra “’verksamhetens behov.” Saledes
formuleras konflikten inledningsvis som skilda intressen i flexibiliserings-
frdgan, utifrdn arbetsskyddet: “en mer flexibel lagstiftning fir inte leda
till att reglerna till skydd for arbetstagarnas sdkerhet och hélsa urholkas.
Lagstiftningen bor darfor forena hélsoaspekterna med verksamheternas behov
av att flexibelt kunna forldgga arbetstiden.”®

Héar menar man att det kan finnas faror med flexibilisering, da detta kan
std i konflikt med skyddsregler. Aterigen formuleras problem utifrén skilda
intressen mellan arbete och kapital, men &ven hér anses detta problem vara
s obetydligt att det inte krdver ndgon 16sning: Vi menar att det borde finnas

8 S0U 1996:145, s. 17.
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forutsittningar att ganska langt forena de krav som verksamheterna stiller
med olika individers varierande behov och 6nskemal.””

Den konflikt mellan arbete och kapital som uttrycks ar inte ett sé allvarligt
problem att de behovs l6sningar. I utredningen formuleras ett tydligare
problem som ror konflikt, men dé géller den inte klasskonflikt utan en konflikt
mellan den enskilde arbetaren och arbetarna som kollektiv. Individen antas ha
ett intresse av att kunna arbeta olika lénge i olika perioder:

For att mojliggéra for den enskilde arbetstagaren att under vissa perioder
arbeta mer, for att under andra kunna arbeta mindre, bor dessutom fragan
stdllas var samhdllet ur skyddssynpunkt skall sdtta gransen. Knéackfragan blir
alltsa hur skyddet for de ménga skall ga att férena med individuella mojligheter
for den enskilde. Och hur ska lagstiftningens skyddsmotiv gé att forena med
individuella 6nskemal?%

Arbetarskyddet ér fortfarande ett samhéllsintresse. Individen kan inte helt
fa bestimma 6ver sina arbetstider, eftersom samhillet maste bestimma hur
langa arbetstider som &r skadliga. Resonemanget innebir sdledes att individen
sjilv inte alltid formér att tillgodose till eget skyddsbehov. Man skriver:
”Troligen &r det svért att forena skyddslagstiftningens karaktdr med alltfor
stora mojligheter till individuella avvikelser. Skyddsmotivet riskerar att ga
forlorat.”®! Arbetarskyddet blir ett argument for att behélla statliga regleringar
om arbetstiden, trots att detta anses vara i1 konflikt med individens nskemal.

Arbetarskyddet dr saledes fortsatt aktuellt &ven under en senare period.
Hir etableras flexibilitet som ett gemensamt intresse och darfor &r det inte
nddvandigt att forhandla klasskonflikt. Istdllet ror konflikten den enskilde och
kollektivets skyddsbehov. Under 1990-talet argumenterar utredningarna for
att lagen fungerar som reellt skydd, den ar inte bara symbolisk sa som var
fallet néir lagen ifragasattes under 1950- och 60-talet. Denna skyddsaspekt
utgar fran fragor om forldggning, vilket ger en féraning om en ny konfliktlinje.
Som synes utgér arbetarskyddet fran olika intressen om arbetstidens for-
laggning. Hér har vi sett att detta kan ta sig uttryck som en konflikt mellan
enskilda individer och arbetarna som kollektiv, snarare dn en konflikt mellan
arbete och kapital. Arbetarskyddet, som under den tidigare perioden rorde
kapitalets kortsiktighet handlar nu om individens kortsiktighet. Behovet av
skydd uttrycks fortfarande, men vad (eller vem) arbetaren ska skyddas fran
omformuleras.

% SOU 1996:145, s. 48.
% SOU 1996:145, s. 209.
¢1'SOU 1996:145, s. 209.
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Den osynliga fordelningsfragan

Arbetstidsforkortning som en fraga om fordelning har inte varit en vanligt
forekommande formulering i utredningarna. Denna klasskonflikt har uttryckts
implicit, i formuleringarna om att arbetarklassen vill ha kortare arbetstid
och arbetsgivarna motsétter sig detta. Det har funnits en konflikt mellan
arbetarnas krav pa kortare arbetstid, vilket kan ses kravet pa en storre del
av produktionen, och arbetsgivarnas motstand, vilket innebédr att de anser
sig bli dem som tvingas béra kostnaden for en arbetstidsforkortning. Under
den tidiga delen av perioden har denna fordelningskonflikt funnits med
i bakgrunden, i och med att det har beskrivits som en nddvindighet med
lagstiftning om kortare arbetstider. Arbetstidsforkortning som en mojlig
reform har aldrig motiverats utifran att det skulle rora sig om arbetarens rétt
till en storre del av produktionsresultatet p& bekostnad av arbetsgivaren. Som
vi sdg i de tidigare avsnitten fir konflikten mellan arbete och kapital formen av
att handla om arbetstidens forlaggning, och blir ddrmed ett problem som inte
behover 16sas, eftersom det inte finns négra tydliga motsdttningar. D4 fragan
om arbetstidens ldngd berors i utredningarna ogiltigforklaras reformen. En
del av detta ar att forklara att det 4r bade omojligt och inte onskvirt att dndra
fordelningen mellan arbete och kapital, eftersom detta forsdmrar l6nsamheten
i foretagen. Diskussionen om arbetstidsforkortning som en konflikt kring
produktionsresultatet blir forst synlig d& detta anvidnds for att argumentera
mot arbetstidsforkortning som en mojlig eller 6nskvérd reform.

Arbetstidsforkortning som en fordelningsfraga berérs 1989 i Arbetstids-
kommitténs utredning. Dar menar man att arbetstidsforkortning skulle bli
en reform som hojer priset pa arbetskraft. P& s& vis okar arbetarnas del av
produktionen, pé bekostnad av kapitalets andel:

Genom kortare arbetstid blir arbete en knappare resurs. En resurs som &r
knappare blir med en enkel ekonomisk analys rimligen dyrare. Det betyder att
léneandelen i ekonomin rimligen blir nagot storre. Kapitalandelen minskar i
motsvarande man. Lonen skulle inte bli hgre men l6ntagarna skulle fa ut en
nagot storre andel av produktionsresultatet.5

Utredningen menar att det inte dr Onskvért att dndra fordelningen mellan
arbete och kapital: ”Véart ekonomiska budskap &r entydigt: innan reformer
genomfors, oavsett om det géller arbetstid eller annat, skall det finnas resurser
for dem. Kakan maste bakas innan den kan delas.”*

Héar berors arbetstidsforkortning som nagot som riskerar att hoja
priset pa arbetskraft och ddrmed innebéra att arbetarna far en storre del av
produktionsresultatet. Denna typ av direkta uttalanden om arbetstidsforkortning
som en Okning av arbetarnas andel &r mycket ovanligt i diskussionen om
kortare arbetstid. Konflikten om fordelning forhandlas genom att faststilla

2 SOU 1989:53, s. 187.
% SOU 1989:53, 5. 197-198.
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att det inte finns négot dverflod att fordela. Att dndra pa fordelningen mellan
arbete och kapital uttrycks som omojligt. Produktionen anses vara for liten for
att arbetaren ska kunna ta ut en del som arbetstidsforkortning.

I Arbetsmarknadsdepartementets utredning fran ar 2000 diskuteras arbets-
tidsforkortning som en reform som arbetsgivarna riskerar att béara kostnaden
for. Man skriver att det skulle kunna bli ndédvindigt med “kompensatoriska
atgdrder” fran statligt hall for arbetsgivarna om arbetstiden skulle sénkas:
”Ett annat alternativ &r sinkta arbetsgivaravgifter, vilket kompenserar
arbetsgivaren och gor att bruttolonen inte behdver sinkas lika mycket om
kostnaden for arbetskraften ska héllas ofordndrad.”** Arbetsgivarna riskerar
att tvingas bédra en kostnad for arbetstidsforkortning vilket kan kompenseras
med ldgre arbetsgivaravgift. Att arbetarna bér en kostnad 1 form av lagre 16n
framfors ocksa. Aven detta kan motverkas med sinkta arbetsgivaravgifter.
Arbetstidsforkortning framstéills som en reform som skulle kunna hja priset
pa arbetskraften, vilket skulle motverkas av statliga subventioner.

Aven 2002 framstills arbetsgivarna som potentiella birare av kostnaden
for en arbetstidsforkortning:

P& kort sikt ddmpas vinsterna hos foretagen till f61jd av en forkortad arbetstid.
Diarmed fér saviél svenska som utlindska kapitaldgare béra kostnaderna av en
forkortad arbetstid i inledningsskedet. Under en ldngre tidsperiod kan emel-
lertid inte vinsterna i svenska foretag avvika fran vinstnivan i omvérlden.®

Resonemanget utgar fran att den kostnad som arbetstidsforkortning innebar
paverkar foretagens vinst sé allvarligt att de i lingden inte kan béra denna
kostnad. Dérfor kommer arbetstidsférkortning innebdra en minskad 16neandel
for dem som arbetar: ”Detta innebdr att pa lang sikt medfor den kortare
arbetstiden en lagre arslon for arbetstagarna medan sévil svenska som utldnd-
ska kapitaldgare blir skadelGsa.”

Klasskonflikten 1 arbetstidsfrigan framstills mycket séllan som en
fordelningskonflikt, men pa 2000-talet finns en tendens att beskriva arbets-
tidsforkortning som ndgot som arbetsgivarna biar kostnaden for. Déarfor
framstélls kortare arbetstid som négot oonskvirt. I citatet ovan blir det tydligt
att fordelning av produktionen dr omojlig, eftersom foretagen inte anses kunna
bira kostnaden. De kortare arbetstiderna skulle dérfor arbetarna tvingas béra i
slutdndan. Foretagen anses helt enkelt inte ha rdd med den omfordelning som
kortare arbetstider skulle innebéra.

En minskad l6nsamhet skulle ha negativa konsekvenser f6r ekonomin,
vilket skulle drabba samhéllets valfard:

En forkortad arbetstid innebdr ocksa forsvarade mdjligheter att upprétthélla
vélfarden i samhaéllet pa dagens niva. De grupper i samhéllet som inte arbetar,

% Ds 2000:22, s. 72.
% SOU 2002:58, s. 81.
% SOU 2002:58, s. 81.

74



exempelvis pensiondrer, studerande och arbetslosa, far inte del av den vilfard
som Okad fritid kan innebdra men berdrs av nackdelarna till f6ljd av den
offentliga sektorns minskade resurser.?’

Fordelningsfragan berdrs hdr som nagot som drabbar de svaga i samhillet,
eftersom arbetsgivarna inte anses kunna bira kostnaderna for denna. Det ror
sdledes en annan fordelningsfrdga, ndmligen fordelningen mellan de som
arbetar och de som inte arbetar. Det minskade skatteunderlaget som arbets-
tidsforkortning innebdr antas f& konsekvenser for den offentliga sektorn,
konsekvenser som inte kan hanteras.®®

Da fordelningsfragan dr en omdjlig friga kommer kostnaden for kortare
arbetstider drabba samhéllsekonomin och didrmed dem som inte arbetar.
Lonsamhet for foretag oOversdtts hir till samhéllelig vilfard, &ven om
denna premiss forblir outtalad. Att minska lonsamheten leder till en sdmre
samhéllsekonomi, vilket i sin tur leder till mindre arbete och sdmre vélfard.
Arbetstidsforkortning ar darfor en omojlig reform, eftersom den handlar om
fordelning. Hela samhéllet har ett gemensamt intresse av att kapitalet behaller
sin andel. Pa sé vis etableras ett gemensamt intresse for 6kad I6nsamhet och
mot kortare arbetstider.

Det dr inte onskvért att dndra fordelningen och att arbetarna ska fa en
storre del av produktionen. Problemformuleringarna kring denna fordelnings-
konflikt i utredningarna rér vem som har mojlighet att béra kostnader for
arbetstidsforkortning. Eftersom fordelningen mellan arbete och kapital inte far
andras framstér arbetstidsforkortning som en omojlig reform. Nér 16nsamhet
for foretag framstélls som liktydigt med samhéllelig vilfdrd blir reformen
avskriven. Dessa formuleringar om arbetstidsforkortning som en omdjlig
fraga i och med att ingen, varken arbete, stat eller kapital, kan béra kostnaden
kommer att diskuteras ndrmare i nésta kapitel.

Statens forhandlande — mellan arbetarskydd och flexibilitet

Detta kapitel har undersokt pa vilket sétt klasskonflikt formuleras och hur
denna konflikt forhandlas. Det statliga ansvaret for att forhandla konflikten
mellan arbete och kapital framkommer i frigan om kortare arbetstid for att
forsoka minska konflikterna p& arbetsmarknaden samt kortare arbetstid som
arbetarskydd. Dessa fragor formuleras som sa pass allvarliga problem att de
kraver ingripande. I periodens borjan finns de tydligaste formuleringarna om
det statliga ansvaret. Det sker en gradvis forskjutning i fragan om det statliga
ansvaret att ingripa i klasskonflikten. Detta samspelar med hur starka pro-
blemformuleringarna &r kring denna konflikt, vilket i sin tur hinger ihop med
vilka 16sningar som presenteras. Arbetstidens ldngd blir successivt allt mer

¢7SOU 2002:58, s. 88—89.
% SOU 2002:58, s. 89
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frankopplat konflikten mellan arbete och kapital och da blir statliga ansvaret
att ingripa i produktionen overflodigt.

I den forsta arbetstidsutredningen framstélls klasskonflikt som ett allvarligt
problem. Arbetstidsforkortning blir ett medel for att uppné arbetsfred. Genom
att lagstifta om kortare arbetstider kan arbetarklassen driva igenom sina krav pa
parlamentarisk vag, vilket anses nddvéndigt for att arbetsfred ska kunna uppnas.
Problemformuleringarna ror framforallt att konflikterna pa arbetsmarknaden
verkade systemhotande. Pa sd vis ér det inte arbetstidsforkortning i sig som
anses som problematiskt, utan tviartom formuleras reformen som en 16sning
for att overbrygga klasskonflikt. Aven arbetsgivarna har ett intresse av
att tillgodose arbetarklassens krav, eftersom klasskonflikten anses s& pass
allvarlig att den hotar produktionen.

Nér arbetstidsforkortning far formen av arbetarskydd understryker man
det statliga ansvaret att ingripa i relationen mellan arbete och kapital. Det ar
i dessa formuleringar som konflikten mellan arbete och kapital dr som mest
framtradande. Till skillnad frdn fragan om arbetsfred handlar detta om att
staten maste gripa in i produktionen for att skydda arbetarna, som annars loper
risk att bli 6verutnyttjande.

Pa 1930- och 40-talet utgar forestdllningar om arbetarskydd ifrén upp-
fattningen om att arbetarna dr den svagare parten och i behov av statligt skydd.
Om staten inte tar sitt ansvar och ingriper i produktionen kommer arbetarna
att slitas ut i fortid. Problemformuleringarna kretsar kring att kapitalets
kortsiktighet gor att arbetaren riskerar att blir dverutnyttjad. Det anses dérfor
nddvindigt med lagliga regleringar som tillgodoser arbetarens behov.

Arbetstidslagstiftning som skyddslagstiftning blir sedan ifragasatt. Man
menar att arbetarna har stirkts och att arbete och kapital utgér jamstarka
motparter. Nér det giller arbetstidens 1&ngd anses klasskonflikten fortfarande
finnas kvar, att arbetarna har ett intresse av kortare arbetstider medan arbets-
givarna motsétter sig detta. Denna konflikt behover dock inte medlas av
staten. Den problemformulering som tidigare fanns, dir arbetarna ansigs
for svaga for att forsvara sina egna intressen formuleras om. Lagstiftningen
ifrdgasitts, men behélls med hénvisning till dess skyddskaraktir och att
den anses vara en landvinning for arbetarklassen. Under slutet av perioden
kommer fragan om arbetstiderna att handla allt mindre om ldngd och mer om
forlaggning. 1 forlaggningsfragan formuleras inte en konflikt mellan arbete
och kapital pa samma sitt som i fragan om arbetstidens ldngd. Det finns kvar
problemformuleringar om klasskonflikt, men hur de motstridiga intressena ser
ut formuleras inte explicit, och det formuleras inte heller nigra l6sningar. Nér
den systemhotande fragan om arbetstidens ldngd har avforts fran dagordningen
behover staten bara forhalla sig till olika intresseavvégningar, vilket dr mycket
mindre konfliktfyllt &n fragor om arbetstidens ldngd.

Istdllet dras en ny konfliktlinje. Den huvudsakliga konflikten ror inte ar-
bete och kapital, utan den enskilde arbetaren och dennes arbetskamrater. Den
enskilde anses vilja ha helt fria arbetstider, men kollektivet har ett behov av
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skydd som staten méste ta hansyn till. Darfor kan inte arbetstiden bli helt flexi-
bel. Samma kortsiktighet som tillskrevs kapitalet i frdgan om arbetarskydd un-
der 1930- och 1940-talet tillskrivs den enskilde arbetaren d4ven om konflikten
ar i grunden omformulerad.

Det dr tydligt att det statliga férhandlandet har ett givet handlingsutrymme.
Det statliga forhandlandet utgér frén en systembevarande princip. Arbetar-
skyddet handlar om statens ansvar att garantera arbetskraftens reproduktion,
eftersom kapitalet (eller den enskilde) &r for kortsiktigt for att se till att detta
sker. Det dr i detta sammanhang det statliga ansvaret att forhandla klasskonflikt
understryks.

Formuleringar om arbetstidsforkortning som ett medel for att na arbetsfred
och arbetstidsforkortning som arbetarskydd vilar pa premissen om det statliga
ansvaret for att reproducera arbetskraften och det ekonomiska systemet i sin
helhet. Arbetstidsforkortning formuleras d& som en 16sning pa problem som
ror klasskonflikt. Kortare arbetstider blir det medel som staten kan och bor
anvénda for att ingripa i produktionen.

Det statliga forhandlandet som utgér frdn denna systembevarande princip
formulerar inte frdgan om vem som ska bédra kostnaden for arbetstids-
forkortning 1 termer av klasskonflikt. Att arbetstidsforkortning ar en reform
som paverkar fordelningen mellan arbete och kapital dr en underliggande
premiss i utredningarna fram tills slutet av 1900-talet, d& den for forsta gangen
diskuterats explicit. D& menar man att fordelningen av arbete och kapital
inte far &ndras, och att arbetstidsforkortning darfor inte kan genomforas.
Lonsamhet for foretagen gors liktydigt med samhéllelig vélfard, darfor ar
det hela samhéllets intresse att arbetstidsforkortning inte genomfors och att
arbetarna inte far en storre del av produktionen.

Att konflikten mellan arbete och kapital successivt tonas ner hénger ihop
med en rad andra omformuleringar av arbetstidsfragan. Fragan kommer att
i mitten av 1900-talet flyttas frdn produktionssféren till konsumtionssfaren
for att mot slutet av perioden bli ogiltigforklarad som reform. I takt med att
arbetstidsforkortning avskrivs vinner fragan om forldggning och flexibilitet
mark, vilket gor att det statliga ansvaret att reglera arbetstiderna anses mindre
nodvandigt.

I detta kapitel har vi sett hur denna forskjutning sker nir klasskonflikt
formuleras i utredningarna. Vi har ocksa sett glimtar av hur denna konflikt
bar med sig moraliska uppfattningar om arbetet och fritidens vérde, samt
hur staten formulerar en arbetstidsfrdga utifrén vad som anses mojligt och
onskvirt, bland annat genom att formulera gemensamma intressen. Fragan om
vem som bér kostnaden for arbetstidsforkortning har inte formulerats som en
fraga om fordelning av produktionsresultatet. Detta formuleras snarare som
en fraga om arbetstidsforkortning &r mojligt, hur den &r mdjlig och nér den ar
mdjlig, vilket nésta kapitel kommer att handla om.
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KAPITEL IV
Det mojligas grians

Inledning

Under storre delen av 1900-talet har arbetstidsfrdgan en karaktér av att vara ett
problembarn for vilfardsstaten. Reformen bér en stark klasspragel och anses
hota det som ér tillvixtens sjdlva motor: 1onearbetet. Samtidigt har fritiden
forstitts som en del av ett vilfardsstatligt projekt. Grundldggande fragorna
som ror sociala reformer i en vélfardsstat ar: hur har vi rdd och vem ska be-
tala? Arbetstidsforkortning som ett vilfardsstatligt projekt stdter pd en grins
som ror vad som dr mojligt utan att hota det ekonomiska systemet. Déri
ligger en konflikt, som i denna avhandling betecknas som ett vilfardsstatligt
dilemma. Det finns en motséttning inuti valfardsstaten, diar den pa samma gang
forutsitter och reproducerar kapitalism samtidigt som den ar dess motkraft.

1900-talet beskrivs ofta som historien om den svenska vélfardsstatens
uppgang, hdjdpunktoch (ibland) dess fall. Den tidsperiod som undersoks i denna
avhandling, 1919-2002, kdnnetecknas av framvéxten av olika socialpolitiska
aktiviteter och av vélfdardsstatliga reformer. Den parlamentariska makten
har under denna period till storsta delen innehafts av socialdemokratin.
Under forsta halvan av 1900-talet kom socialdemokratin att utveckla en
strategi som tog avstamp i en klasskonfliktsstrategi grundad pa ekonomisk
tillvaxt.! Tillviaxten skulle ge utrymme for reformer som kunde forbéttra
arbetarklassens levnadsstandard. Kvar fanns en konflikt om fordelning, men
savil arbete som kapital kunde vinna pa en 6kad ekonomisk tillvéxt. Detta
innebar en kompromiss sévél som ett samarbete. Tillvéaxtstrategin innebar att
ansvaret for tillvixten lamnades at det privata néringslivet och arbetsgivarna.
Socialdemokratin har séledes sett tillvixt som ett viktigt politiskt méal eftersom
den ansags mdjliggora reformer. Detta innebér dven att denna reformism hade
klara grénser for vad som var mojligt att genomfora utan att tillvixten hotades.

Detta kapitel handlar om vélfardsstatens handlingsutrymme i arbetstids-
fradgan. Vilfardsstatens handlingsutrymme formuleras framforallt i termer av
kostnaden for att genomfora arbetstidsforkortning, vem eller vilka som anses
ha mgjlighet att bira kostnaden for arbetstidsforkortning och vad som é&r
mojligt respektive omojligt att gora.

' Korpi (1978) s. 99.
2Korpi (1978) s. 352.
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Fragan om vem som kan och ska bédra kostnaden har tagit mycket olika
skepnader under perioden. Arbetstidsforkortning formuleras i borjan av pe-
rioden som en gemensam investering som bér sin egen kostnad. D4 dr arbets-
tidsforkortning tydligt kopplad till produktionen. Arbetstidsforkortning anses
vara en reform som ger en béttre arbetare och ddrmed en hogre produktivitet.
Dirmed etableras ett gemensamt intresse av arbetstidsforkortning mellan
arbete, stat och kapital. Reformen i sig skapar de resurser som behdvs for att
kunna betala den. Fragan flyttas i mitten av den undersokta perioden fran en
produktionssfar till en konsumtionsstir. Mojligheten till arbetstidsférkortning
formuleras som arbetarens val mellan kortare arbetstid eller hogre 16n. Arbets-
tidsforkortningens kostnad ska saledes biras av arbetaren. Det finns ett givet
konsumtionsutrymme som arbetaren kan ta i ansprak. Men detta utrymme &r
inte odndligt. Valsituationen far sedan ytterligare dimensioner. Valet framstélls
som ett val mellan mer fritid, mer 16n eller andra typer av sociala reformer.
Mot slutet av perioden framstar arbetstidsforkortning som omdgjlig, eftersom
valet formuleras som ett val mellan kortare arbetstider eller den befintliga
samhélleliga vélfarden. Det blir da ett omdjligt val att gora, eftersom de
kortare arbetstiderna skulle innebéra en standardsénkning.

Motiveringarna kring var det mojligas grins gar hénger i viss mén ihop
med formuleringar om utveckling och framatskridande. I detta kapitel under-
soker jag dven hur utvecklingsargument har anvénts i diskussionen om statens
handlingsutrymme och mdjligheten att genomfora arbetstidsforkortningar.
Argument om utveckling som mojliggér arbetstidsforkortning innebér att
framstélla arbetstidsforkortning som en sjélvgaende process, vars kostnad kan
hanteras av ett ekonomisk, tekniskt eller samhélleligt framétskridande.

Fragan om det mojligas gréns ror synen pé ekonomi, vilket kretsar kring
begrepp som produktivitet, produktion och konsumtion, samt forestéllningar
om statens ekonomi som helhet. Kapitlet dr uppdelat i fyra avsnitt som pa
olika sétt beror hur det mdjligas grins formuleras. Det forsta avsnittet ror
hur utveckling och framatskridande har anvénds i argumentationen. De tre
foljande avsnitten handlar om hur arbetstidsforkortning har formulerats som
en kostnad och vem som ska bira denna och hur detta har férdandrats.

Nar tiden ar inne: arbetstidsforkortning och utveckling

Formuleringar om varfor en arbetstidsforkortning ska genomforas har i viss
man utgétt fran hinvisningar till utveckling och framatskridande. Dessa for-
muleringar laddas med olika innebdrd under perioden och ér olika framtrédande.
Detta avsnitt syftar till att undersdka hur utveckling och framatskridande har
formulerats for att motivera arbetstidsforkortning.

Historikern Lennart Lundmark har undersokt diskussionen om arbetstids-
forkortning vid seklets borjan. Han menar ett denna diskussion var priaglad
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av forestdllningar om utveckling och framatskridande.* Han pekar mot att
debatten dominerades av en kvalitativ tidsaspekt; ”Samhiéllet befann sig pa
obeveklig marsch mot en framtid dar gamla forhallanden inte hade nagon
plats”.* Den kvalitativa tidsaspekten handlar salunda om att betrakta tiden som
ett stindigt framatskridande. Arbetstidsforkortning var ndgonting som horde
den nya tiden till, ndgonting som kom eftersom tiden i sig innebar ett stindigt
framatskridande.

Ekonomihistorikern Lisa Ramquist framhaéller i en uppsats om LO och ar-
betstidsforkortningsfragan att forestéllningar om utveckling har varit barande
for hur LO:s ledning har argumenterat. Arbetstidsforkortning var ingenting
som LO:s ledning drev, men vil dess medlemmar. LO:s ledning formulerade
arbetstidsfrdgan som nagonting som kom naturligt med en ekonomisk
utveckling och ansags sjilvgaende.’ Ramquist menar att LO:s ledning hade
svart att driva arbetstidsforkortning pa grund av dess subversiva potential,
som hotande I6nearbetet. Ledningen valde darfor att peka mot att kortare
arbetstid som nagot som skulle komma givet samhilleligt och ekonomiskt
framéatskridande.® Dirmed var det inte nidgonting som ndédvéndigt var att
driva, eftersom kortare arbetstid skulle komma tiden an.

Forestdllningar om framatskridande kan anvindas for att motivera en
arbetstidsforkortning, men ocksé for att tillbakavisa reformen. I utredningarna
formuleras utveckling i tre olika former — ekonomisk utveckling, teknisk
utveckling och en samhillelig utveckling. Under den period d& de flesta
arbetstidsforkortningarna sker &r inte utvecklingsargument i nédgon form
sarskilt framtradande. Motiveringarna av arbetstidsforkortning som négonting
mdjligt utgér inte fran att reformen &r given av ett framatskridande. Men mot av
1900-talet, dé inga fler arbetstidsforkortningar sker, blir utvecklingsargument
mer framtridande, for att tillbakavisa arbetstidsforkortning som en mojlig
reform. Man hénvisar till den ekonomiska utvecklingen som for liten for att
en arbetstidsforkortning ska kunna ga att gora.

Utvecklingsargumentet innebdr, som Ramquist hivdar, att arbetstids-
forkortning drndgotsomblirmojligt ndrtiden drinne. Argumentet omutveckling
innebar ocksa att framstélla arbetstidsforkortningar som en successiv process
som mer eller mindre given. En foljd av att betrakta arbetstidsforkortning
som en succesiv process dr att kortare arbetstid blir sammankopplat med
framétskridande. Genom att koppla arbetstidsforkortning till standardhdjningar
blir kortare arbetstider ndgot modernt, ett tecken pa en samhéllelig utveckling.
Arbetstidsforkortning formuleras som en vilfardsfraga ndr den kopplas till
olika typer av samhdlleligt och ekonomiskt framatskridande. Ett gott samhélle
praglas av standardhdjningar sdsom arbetstidsforkortning.

3 Lundmark (1989) s. 103.
4 Lundmark (1989) s. 122.
S Ramquist (2013) s. 52.
¢ Ramquist (2013) s. 55.
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Utvecklingsargument spelar olika roll under den undersokta perioden. I
detta avsnitt undersoker hur dessa argument anvénds for att framstélla arbets-
tidsforkortning som nagot mdjligt respektive omojligt samt hur argumentet
samspelar med forestédllningar om vad en vélfardsstat bor gora och forestill-
ningar om samhéllet i stort.

Arbetstidsforkortning och framatskridande

Under den period nér de flesta arbetstidsforkortningar sker har inte utveck-
lingsargumenten en sdrskilt framtrddande plats. Argumentet anviands framst
for att motivera att en arbetstidsforkortning bor genomforas, snarare dn att man
hivdar att arbetstidsforkortning har blivit mojlig pa grund av framatskridande.
Utvecklingen i sig leder inte automatiskt till arbetstidsforkortning, den
formuleras inte som en sjdlvgaende reform. Under denna period diskuteras den
som utveckling i tre former: teknisk, ekonomisk och samhillelig utveckling,
dér det dr den senare som ges mest plats. Den samhélleliga utvecklingen blir
ett argument for att tiden &r inne for arbetstidsforkortning nér vilstandet dkar,
att det samhdélleliga framétskridandet och arbetstidsférkortningar hanger ihop.

Vid sidan om det samhélleliga: teknisk och ekonomisk
utveckling

I utredningarna anfors séllan den tekniska utvecklingen som ett argument.
Som tidigare ndmnts &dr arbetstid och produktionssétt intimt sammankopplat,
men detta innebér inte att arbetsbesparande teknologi nodvandigtvis leder till
kortare arbetstider. Marx hiavdade att tekniska innovationer framst stirker den
makt som behérskar arbetet och att det darfor inte finns négra klara samband
mellan tekniska innovationer och kortare arbetstider.” Isidorsson menar att det
finns ett samband mellan den tekniska utvecklingen och arbetstidens reglering,
men detta innebér inte att teknisk utveckling per automatik leder till kortare
arbetstider.®

Fragan om teknisk utveckling och arbetstiderna hanger ihop med en diskus-
sion om rationaliseringar av arbetsprocessen. Rationaliseringar har, som vi
tidigare sett, varit ett argument for kortare arbetstider i riksdagsdebatten.
Argument anvindes for att motivera att arbetstiden borde forkortas pa grund
av ett Okat rekreationsbehov, snarare dn att rationaliseringen i sig gor det
mojligt att forkorta arbetstiden. Argumentet om teknisk utveckling fore-
kommer bara i den forsta arbetstidsutredningen fran 1919. Utredningen
menar att den tekniska utvecklingen gor arbetstidsforkortning mdjlig darfor
att arbetsinsatsen dr mindre viktig for produktionen:

"Marx (1973) s. 704.
8 Isidorsson (2001) s. 310.
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Med den stigande kulturen ha visserligen kraven pa produktionen stegrats,
med utvecklingen av de tekniska arbetsforhéllandena ha fortskridit snabbare
...Foljden hérav har blivit, att insatsen fran ménniskans sida i arbetskraft och
tid for den materiella produktionen kunnat minskas, under det produktionens
effektivitet det oaktat ej blott hallits uppe utan betydligt dkats, for att inte séga
méngfaldigats.’

Man argumenterar saledes for att “’stigande kultur” har lett till en teknisk
utveckling som gor att arbetskraftens insats inte dr lika viktigt for produktionen.
Det ér denna tekniska utveckling som har gjort att arbetstiderna har kunnat
minska i takt med att produktionen okar. En teknisk utveckling blir pa sa
sdtt en 10sning pé ett vilfardsstatligt dilemma; minskning av arbetstiden och
produktionsokningar gar hand i hand. Denna argumentation anvinds for att
peka pa att arbetstidsforkortningar kan bidra till en 6kad teknisk utveckling i
produktionen, genom att tvinga fram rationaliseringar.'’

Den ovan anforda argumenteringen om teknisk utveckling framhaller
denna utveckling som en faktor som har gjort att arbetstiden kan minska.
Detta 4r enda gangen teknisk utveckling formuleras som nédgot som
mojliggor arbetstidsforkortning i sjélva utredningstexten. Sambandet mellan
produktionssitt och arbetstider diskuteras framforallt pd en individuell niv4,
diar arbetets karaktir stdlls mot ett rekreationsbehov, vilket kommer att
diskuteras i senare kapitel. Den tekniska utvecklingen formuleras séledes
néstan aldrig som nagot som gor kortare arbetstider mojligt.

Argument om ekonomisk utveckling dr ocksa ovanliga fram tills 1980-talet.
De forekommer sparsamt under 1950-talet, da tre veckors semester samt 45
timmars arbetsvecka genomfors. Efterkrigstiden ar en tid av kraftig ekonomisk
utveckling och av vélfardsstatlig expansion, men argumentet om ekonomisk
utveckling som négot som gor arbetstidsforkortning mdjligt anvénds sparsamt
i utredningarna. Utvecklingsargumentet &r inte en del av en sammanhallen
argumentation om hur kostnaden for arbetstidsforkortning skulle kunna béras
och anvinds inte for att peka mot att reformen skulle vara en given effekt av
en 6kad produktion.

I borjan av 1950-talet bedoms tiden vara inne for reformer, eftersom det
ekonomiska ldget har stabiliserat sig efter kriget. I direktiven till utredningen
om tre veckors semester skriver man: “En 6kad semester torde dven fa
betraktas som ett rimligt uttryck for arbetstagarna andel i det tekniska och
ekonomiska framatskridandet. Fradgan om en utdkad semester torde darfér nu
bora goras till foremaél for en undersékning och forslag i &mnet utarbetas.”!!

Utvecklingsargumentet anvinds for att motivera att mojligheterna for en
utokad semester bor utredas. I sjdlva utredningen hdvdar man att reformen
tidigare var omdjlig, men har blivit mojlig:

° Beténkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden 1919, s. 22.

10 Betdnkande med forslag till lag om begrénsning av arbetstiden 1919, s. 23.
1'SOU 1950:23, s. 9.
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Man har dock tidigare varit enig om att mojligheter icke forelegat till en reform
pé detta omrade. Det dr med hénsyn hirtill naturligt att, da forhallandena efter
kriget borjade stabilisera sig, allt fler roster hojdes for att tiden vore inne for att
forverkliga det mal, som sedan ldnge uppsatts for reformpolitiken.'

Argumentet utgér fran att en semesterreform lénge har varit ett politiskt mal och
att denna har mojliggjorts av det ekonomiska ldget. Det handlar inte explicit
om ekonomiskt framatskridande, utan snarare om ekonomisk stabilitet. Detta
kan forstis utifran rddslan for ekonomisk nedgang i spéren av andra varlds-
kriget.!* 1950 anses ldget s pass stabilt att semesterreformen ar mojlig. Den
ekonomiska utvecklingen mdjliggor forkortningen, d&ven om det handlar om
stabilisering av ekonomin snarare dn produktionsékningar. Men detta argument
aterkommer inte i sjdlva utredningen. Den enda géngen som man formulerar
ekonomisk utveckling som négot som gjort kortare arbetstider majligt &r i
direktiven till 1950 ars semesterutredning och 1956 érs arbetstidsutredning.

Argument om ekonomisk utveckling som mojliggér arbetstidsforkortning
syns dven 1956:

Tiden &r enligt min mening nu inne att allvarligt préva fragan om en revision
av arbetstidslagstiftningen med inriktning pa en allmén forkortning av den
lagstadgade arbetstiden...Sedan tiden for den forsta allménna arbetstidsreg-
leringen har vér produktion genomgatt en utomordentligt kraftig utveckling.'

Trettio &r har gatt sedan den senaste forkortningen av den dagliga arbetstiden.
Nu menar man att tiden ar inne for ytterligare arbetstidsforkortning pa grund
av en 0kning av produktionen. Hér anvénds séledes den dkade produktionen
som argument, till skillnad fran 1950.

Det ekonomiska utvecklingsargumentet forekommer bara i direktiven och
forekommer saledes sillan. Det &r framforallt argument i formen av samhélle-
lig och social utveckling som far utrymme. Den samhilleliga utvecklingen gor
att "tiden dr inne” for kortare arbetstider. Det ekonomiska och samhilleliga
utvecklingsargumentet dr i viss man sammanfldtande, 4ven om produktions-
okningar i sig inte dr liktydiga med samhaélleligt framatskridande. I utred-
ningarna beskrivs arbetstidsforkortning framforallt som en vélfardsstatlig
reform, som en del av ett allt battre samhalle.

Samhallelig framétskridande

Det samhilleliga framatskridandet ar det tydligaste utvecklingsargumentet.
Det ér en del av en motivkrets som argumenterar for att reformer bor genomforas,
att tiden dr inne. Sambhélleligt framéatskridande mdjliggdr inte arbetstids-
forkortning, men arbetstidsforkortning borde goras i takt med att levnads-

2S0U 1950:32, s. 59.
13 Appelgvist (2000).
14 SOU (1956:20) s. 9; direktiven ar skrivna av socialminister Gunnar Stréng.
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standarden hdjs. Dessa formuleringar sker dock framforallt for att motivera
att utredningarna tillsétts, snarare &n att de &r argument for att reformen ska
genomforas

I utredningen fran 1919 framhalls savil teknisk, ekonomisk som social
utveckling. Arbetsfreden &r det tyngsta argumentet i denna utredning. I
samband med detta argumenterar man dven for arbetarnas rétt till den dkade
produktionen: “Kroppsarbetarna maste med hénsyn till den standpunkt,
vartill den ekonomiska och sociala utvecklingen nétt hir i landet, anses ha
berittigade ansprak att ernd storre likstillighet med andra arbetstagare i fraga
om fordelningen av tiderna for arbete och vila.”'s

Man argumenterar for att kroppsarbetarna har rétt till samma villkor som
ovriga arbetstagare. Utjdmning av arbetsvillkoren formuleras séledes som en
del av samhélleligt framatskridande. Arbetstidsforkortning &r en reform som
gor samhillet mer jamlikt. Den samhélleliga utvecklingen anvénds séledes for
att hivda att regleringen bor genomforas, snarare 4n att denna utveckling har
gjort arbetstidsforkortning mojlig.

Under 1930- och 1940-talen anvénds inte utvecklingsargument i nagon
form. Det &dr framforallt under 1950-talet som man hénvisar till framatskri-
dande. Samhilleligt och socialt framatskridande anvénds inte for att motivera
arbetstidsforkortning som en mojlig reform, men diaremot som en dnskvérd
reform. I arbetstidsutredningen frdn 1956 menar man i direktiven att Sverige
har en hog levnadsstandard men langa arbetstider: I jamforelse d&ven med
ekonomiskt hogt utvecklade frimmande lander 4r levnadsnivan hos oss hog.
Vara sociala vélfardsanordningar betraktas pd méanga héll som foredomliga.
I frdga om arbetstidens ldngd utfaller emellertid en internationell jaimforelse
inte lika gynnsamt.”!¢

Detta motiverar att arbetstiden bor forkortas. En okad fritid blir en del
av en vilfard som staten bor erbjuda. Man implicerar en diskrepans mellan
den hoga sociala standarden och de langa arbetstiderna. Vidare skriver man i
direktiven: ”For att fullt kunna utnyttja de mdjligheter till ett rikare liv, som
star manniskorna till buds 1 var tid och 1 vart samhélle, fordras ett storre matt
av fritid 4n flertalet av de i arbetslivet aktiva medborgarna nu forfogar 6ver.”!’

I direktiven formuleras saledes ytterligare arbetstidsforkortning som
onskvdrd pa grund av att samhdillet har blivit battre och ddrmed ménniskors
fritid rikare. Darfor behovs en kortare arbetstid som en del av en hojd
levnadsstandard. Kortare arbetstider blir pad s& vis en del av ett socialt
framatskridande, d&ven om denna process inte dr sjdlvgdende. Istéllet tycks
regleringar av arbetstidens ldngd ha halkat efter och arbetstidsforkortning anses
dérfor motiverat for att matcha vélférden i dvrigt. I direktiven star det ocksé

15 Betdnkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden, 1919, s. 27.
1©SOU 1956:20, s. 9.
780U 1956:20, s. 10.
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att 40 timmar ar ett 1angsiktigt mal men nagot som maste inforas succesivt.'®
I sjélva utredningen anser man att tiden &r inne pa grund av arbetarnas hoga
fritidsvérdering:

Vara 6verviganden kan sdgas utmynna i den meningen, att & ena sidan tiden
kan anses vara mogen for en arbetstidsforkortning med hénsyn till arbets-
tagarnas virdering av fritiden, men att 4 andra sidan en arbetstidsreform bor
genomforas varsamt med hénsyn till de anpassningsproblem, som uppkommer
inom samhillsekonomin.'

Viljan hos arbetarna till f& mer fritid mojliggér kortare arbetstider. Hér
stélls arbetarnas hdga virdering av fritid mot de problem som en arbetstids-
forkortning kan valla samhéllsekonomin. Detta blir ett argument for att
reformen borde genomforas i etapper, snarare en ett argument mot reformen
som sddan.”” Bedomningarna av att tiden ar inne grundar sig pa forestéllningar
om ekonomisk och socialt utrymme:

Den sedan nagra ar pagaende diskussionen om en allmén forkortning av ar-
betstiden i Sverige fores i ett ldge, som radikalt skiljer sig fran ldget for snart
40 ar sedan, da debatten om attatimmarslagens inforande i vart land nadde sin
hojdpunkt. Detta giller om snart sagt alla omraden: arbetet, fritiden, samhalls-
livet, samhéllets och den enskildes ekonomi osv. Arbetarens stidllning i férhal-
lande till arbetsgivaren dr en annan. Sysselséttningssituationen ar vasentligt
fordndrad. Arbetsplatserna har i olika avseenden forvandlats, sjilva arbetet
likasa. De ekonomiska méjligheterna att utnyttja fritid &r helt andra nu 4n forr,
och fritiden kan ges ett innehall som gér den lockande i hogre grad én tidigare.
Allt eftersom véara mojligheter forbattras stdlles vara mal hogre.!

Samhéllelig utveckling har gett fritiden ett stérre védrde och forédndrande
forutséttningar for en eventuell forkortning av arbetstiden. De nya forutsétt-
ningarna har skapat storre mojligheter att sikta mot nya mal. I ett samhélle som
gar framat blir kortare arbetstider mojligt, mer fritid &r en del av en succesiv
standardhdjning.

40 timmars arbetsvecka infors etappvis och dr fullstindigt genomford
1973. Utredningen som foranleder detta kommer 1968 och dér finns en stor
diskussion om den internationella arbetstidstidsutvecklingen. Man framhaller
symbolvérdet i 40 timmars arbetsvecka:

Betriaffande omfattningen av en ytterligare arbetstidsforkortning har savél de
internationella rekommendationerna av ett stegvis inforande av 40-timmars-
vecka som kraven fran fackligt och andra hall pa en sddan arbetsvecka givit
frégan den karaktéiren, att kommittén bedomt det som orealistiskt att diskutera

8SOU 1956:20, s. 11.

1 SOU 1956:20, s. 237.
2 SOU 1956:20, s. 238.
21S0OU 1956:20, s. 125.
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nagot annat alternativ &n att nésta forkortning skall omfatta en minskning med
2 Y2 t/v frén 42 % -timmarsnivan.?

Den internationella utvecklingen gor arbetstidsforkortning till 40 timmar till
en angeldgen reform. Man framhéller att 40 timmars arbetsvecka dr en reform
som kommer att ske forr eller senare, givet att de svenska ombuden har antagit
ILO:s konvention. Arbetstidsforkortning betraktas darfor som nigonting som
borde genomforas pa grund av en internationell utveckling.

Den mest framtrddande formen som utvecklingsargumentet far dr som en
del av formuleringar om ett socialt och samhilleligt framétskridande. Kortare
arbetstider passar in 1 en ovrig vélfiard, och ett battre samhélle har lett till en
okad fritidsvéardering. Framétskridandet dr en succesiv forbéttring av samhéllet
och okad fritid &r en del av detta. Arbetstiderna beskrivs ibland som négonting
som “laggar efter” i en Ovrig vélfardsstatlig utveckling, varfor lagstiftning
behovs. Pa sé vis antas inte arbetstidsforkortning vara en sjdlvgaende process.
Att tiden &r inne for arbetstidsforkortning har under perioden dé lagstiftning
sker uttrycks framforallt utifran att samhéllet blir béttre och dérfor ar det dags
med en statlig reglering av arbetstiden, som ytterligare en standardhdjning

Utvecklingsargument anvinds framforallt for att formulera det 6nskvarda
snarare dn det mojliga. Huruvida arbetstidsforkortning formuleras som mgjligt
eller omojligt under perioden 1919-1975 handlar mer om fragan om vem som
ska béra kostnaden for reformerna dn om att ett ekonomiskt framétskridande
leder till kortare arbetstider. Detta kommer kommande avsnitt att handla om.

Déaremot blir utvecklingsargumentet en tydligare del av hur arbetstids-
forkortning framstélls som omdjlig under den senare tidsperioden dér reformen
fortfarande utreds men inga forkortningar kommer till stand.

En allt mer omojlig arbetstidsfraga

Under den senare delen av perioden anvénds utvecklingsargumentet i form
av ekonomisk utveckling. Denna form av utveckling projiceras bakét i tiden
och man skapar en kontrast mot hur litet utrymmet for reformer &r jamfort
med efterkrigstiden, d& det fanns ett vixande utrymme att fordela. Trots att
den ekonomiska utvecklingen tidigare var ett frainvarande argument skapas en
berittelse om hur det ekonomiska framéatskridandet var det som mojliggjorde
reformen. Det finns ocksa beskrivningar av ett samhalleligt framatskridande,
som gor att arbetstidsforkortning kvarstar som en onskvird reform, trots att
den ekonomiska utvecklingen gor den omgjlig.

Den sista stora generella arbetstidsforkortningen sker 1975 da fem veckors
semester genomfors.”> Men man fortsétter att utreda arbetstidsfragan. Som

22 S0U 1968:66 s. 86.

21 denna utredning anvénds inte utvecklingsargumentet alls. Det finns 6verhuvudtaget lite
argumentering for arbetstidsforkortning som en méjlig reform. Utredningen konstaterar att det
finns ett intresse for langre semester och att detta darfor bor genomforas.
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framgick i det forra avsnittet anvinds inte utvecklingsargumentet i ndgon
storre utstrdckning for att motivera mojligheten i att genomfora arbetstids-
forkortningar. Detta fordndras under 1980-talet och kvarstar under resten av
perioden. Dar formuleras ekonomiskt framatskridande som nagot som forut
mojliggjorde reformer. Eftersom det ekonomiska framatskridandet har stannat
av gar det inte att forkorta arbetstiden. Arbetstidsforkortning blir en omojlig
reform, eftersom det ekonomiska utrymmet anses for litet.

1980-o0ch90-taletvarentid dd den politiska instillningen till socialpolitikens
mojligheter dndrades och det formulerades en konflikt mellan socialpoliska
reformer och tillvaxt. Sociala reformer kom i den politiska diskussionen att
allt mer betraktas som en kostnad.?* Detta blir synligt i arbetstidsfragan, dér
frdgan om ekonomi fér en allt storre plats och arbetstidsforkortning framstélls
som en reform vars kostnad ingen formaér att béra.

Under denna period dras det mojligas grins utifran forestéllningar om en
produktionsutveckling som gjorde att de tidigare arbetstidsforkortningarna
kunde ske. 1989 uttrycks en nostalgi till 1950- och 60-talens hoga tillvéxt,
vilket samspelar med en syn pé arbetstidsforkortning som en kostsam reform
som inte ldngre ar mojlig:

Den snabba produktionsdkningen under nagra decennier efter andra varldskri-
get kommer knappast att kunna upprepas. Det gor att forutsittningarna for att
forkorta arbetstiden med bibehéllen levnadsstandard dr mindre i framtiden &n
de var under t.ex. 1960-talet. %

Arbetstidsforkortning formuleras som en reform som ér beroende av en eko-
nomisk utveckling. Man skriver en historia som innebér att man samtidigt
drar det mojligas gréns. Arbetstidsforkortning framstar som nagot som var
mojligt under en period med snabba produktionsékningar och under andra
forutséttningar. Historieskrivningen innebir att det forestéllda reformutrymmet
framstar som minde, att denna snabba ekonomiska utveckling har stannat
av. Arbetstidsforkortning tolkas som négonting som en ging i tiden var
mojligt, men att fordndrande forutsittningar har gjort reformen omdjlig.
Arbetstidsforkortning hdavdas vara nagot som hotar den befintliga valfarden.
Det dr inte en reform som anses kunna hdja levnadsstandarden utan snarare
kunna sédnka den. Pa sa vis formuleras arbetstidsforkortning markant annor-
lunda an tidigare, da kortare arbetstider formulerades som en del av en
samhdllelig valfard.

Aven i 1996 ars arbetstidsutredning redogdr man for en historisk utveck-
ling som drar det mojligas grians. Dar menar man att samtidigt som statens
handlingsutrymme i arbetstidsfragan anses ha minskat betydligt finns medbor-
garnas onskan om dndrade arbetstider kvar:

24 Andersson (2003) s. 119.
% SOU 1989:53, s. 47.
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Den ekonomiska tillvaxten har under ldnga perioder varit mycket hog och
de kontinuerliga vélfardsokningarna som kommit individen till godo har
delvis tagits ut i form av en 6kad fritid. Trots att de senaste drens ekonomiska
klimat har varit betydligt mindre gynnsamt och pa sa vis reducerat mojlig-
heterna till vélfardsokningar i form av en generellt kortare arbetstid, har
samhillsutvecklingen lett till en dnskan sévil frén individen om en flexiblare
och i vissa fall kortare arbetstid.?

Den ekonomiska utvecklingen star emot en samhillsutveckling. Det finns tva
utvecklingslinjer som stér i konflikt. Man understryker att det dr ekonomisk
utveckling som mojliggor valfardsreformer. Denna utveckling har blivit
mindre gynnsam och darmed lett till att arbetstidsforkortning dr en reform som
anses svarare att genomfora. Men samhéllsutvecklingen gor att medborgarna
vill ha kortare arbetstider. Att hdnvisa till historien gor det mojligt att peka pa
det radande ekonomiska ldget som ett problem. Arbetstidsforkortningen stoter
pa en gréans i form av att framétskridandet har stannat av. Det ekonomiska
laget tillater inte arbetstidsforkortningar. Denna historieskrivning framstéller
arbetstidsforkortning som en samhillsekonomisk kostnad:

Vi tror att ménniskor i framtiden pd samma sétt som hittills kommer att vilja
att ta ut en del av en vélstdndsokning i kortare arbetstid. Den ekonomiska ut-
vecklingen har historiskt givit utrymme for att succesivt forkorta arbetstiden.
Gemensamt for de arbetstidsforkortningar som genomforts ar att de alltid har
kostat och att priset har ansetts virt att betala.”’

Man pekar bade mot historien och mot framtiden som tider som mojliga for
arbetstidsforkortning. Det dr det nuvarande laget som gor det omgjligt. Pro-
blemformuleringarna ror sig kring att arbetstidsforkortningar dr dyra och att
det inte finns nagot givet utrymme for dem:

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen under dessa decennier gjorde att
fragan om kostnader aldrig stilldes pa sin spets. Utrymme fanns for bade oka-
de realinkomster och forkortad arbetstid...Under 1990-talet var den ekono-
miska situationen en annan.?

Dessa utredningar beskriver ett ekonomiskt lige som gor arbetstids-
forkortning till en for dyr reform. Arbetstidsforkortning framstélls som en
omojlig och inte dnskvird reform, ndgot som var mojligt i exceptionellt goda
tider, men blivit allt mer omdjligt. Under den sena delen av perioden ges
utvecklingsargumentet framforallt tyngd som ekonomisk utveckling och det
etableras ett samband mellan detta och arbetstidsforkortningens (o)mdjlighet.
Pé sa vis anvinds utvecklingsargumentet for att dra det mojligas gréins.

% S0U 1996:145, s. 121.
27S0U 2000:22, s. 5.
2 S0U 2000:22, s. 12.
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Utveckling och det mojligas gréans

Utvecklingsargumenten anvédnds i liten utstrickning for att motivera att
arbetstidsforkortningar 4r mojliga att genomfora under den period dé de flesta
arbetstidsforkortningarna sker, utan anvinds dir framst for att peka mot det
onskvdrda. Argumentation om framéatskridande och utveckling har varit ett
nérvarande tema i alla utredningar som foranlett arbetstidsforkortning, med
undantag for 1975 ars utredning om fem veckors semester. Trots denna
nirvaro har det sdllan varit en del av en tydlig argumentation. Utveck-
ling och framétskridande tar olika former och ges olika innebdrd. Det
diskuteras som ekonomisk, social och vid ett tillfalle teknisk. Jag skrev
inledningsvis att utvecklingsargumentet gor att arbetstidsforkortning far en
vélfardskaraktér. Detta &r synligt 1919 savil som 1950-talet. Dér menar man
att samhalleligt framétskridande hénger ihop med okad fritid. Pa s& vis blir
arbetstidsforkortningarna ett tecken pa ett modernt samhélle, ddr medborgarna
har rétt till kontinuerliga standardhdjningar. Under denna period é&r tiden
inne for arbetstidsforkortning i takt med ett samhélleligt framétskridande.
Arbetstidsforkortningarna far dé karaktdren av en succesiv process.

Detta fordndras frén och med slutet av 1980-talet. D& anvénds framforallt
argument om ekonomisk utveckling for att dra det mojligas grins. Den eko-
nomiska utvecklingen framstills som for liten for att det ska vara mojligt att
genomfora fler arbetstidsforkortningar. Utvecklingsargumentet anvénds inte
for att ge arbetstidsforkortning en valfardskaraktir utan arbetstidsforkortning
anses tviartom kunna sidnka vélfarden i samhallet.

I foregéende kapitel liksom i detta avsnitt har vi sett att arbetstidsforkortning
varken motiveras utifrén att arbetarna ska fa en storre del av produktionen eller
att det dr en given effekt av framatskridande. Huruvida kortare arbetstider &r
mdjligt formuleras istéllet utifrdin vem som bor och har mdjlighet att béra
kostnaderna for arbetstidsforkortning. Detta kommer nésta avsnitt att handla
om.

Arbetstidsforkortningens granser: vem kan béra
kostnaden?

Fragan om vem som kan béra kostnaden for kortare arbetstider har varierat
inom tydliga grinser. Som vi ség i forra avsnittet anvénds inte argument for
att ekonomisk utveckling for att motivera att arbetstidsforkortning dr mojligt
att genomfora. Reformen har inte heller handlat om att dndra pé fordelningen
mellan arbete och kapital. Darfor har andra formuleringar vaxt fram. Fragan
om det mdjliga formuleras utifrdn vem som anses ha mdjlighet att bdra
kostnaden for reformen. Detta avsnitt syftar till att visa vilken skepnad fragor
om kostnaden tar under perioden. Arbetstidsforkortning formuleras i borjan
av perioden som en investering, dir reformen bér sin egen kostnad genom att
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den leder till 6kad produktivitet. Fradgan formuleras under mitten av perioden
som en frdga om ett konsumtionsval for arbetaren, en valsituation mellan
hogre 16n eller okad fritid. Ytterligare en dimension ldggs till i detta val.
Valsituationen uttrycks dé som ett val mellan hdgre 16n, 6kad fritid eller andra
sociala reformer. Ytterligare en forskjutning i denna valsituation kommer i
slutet av perioden, da arbetstidsforkortning framstélls som en omdéjlig reform
och arbetstidsforkortning anses vara ett hot mot den befintliga vélfarden. Valet
blir d& mellan 6kad fritid eller en bibehallen social standard.

Arbetstidsforkortning som investering

I borjan av den undersokta perioden formuleras frigan om arbetstids-
forkortningens kostnad som en gemensam investering for stat, arbete och
kapital. Arbetstidsforkortningsfragan har under denna period formen av ett
arbetarklasskrav som arbetsgivarna har starka invindningar emot, eftersom
man anser att en arbetstidsforkortning ger simre produktionsresultat. Man soker
att dverbrygga denna konflikt och lyfter fram hur en arbetstidsforkortning ger
bittre arbetsresultat och en dkad produktivitet, vilket gagnar alla. Fragan om
vem som ska béra kostnaden for arbetstidsforkortning formuleras saledes som
att det dr en reform som bér sin egen kostnad, eftersom den leder till en 6kad
produktivitet. Denna investering har ytterligare en dimension. Ett tillgodosett
rekreationsbehov &r inte bara av intresse for att produktiviteten Okar. Ett
tillgodosett rekreationsbehov innebér att arbetaren kan hélla sig arbetsfor,
vilket gor att samhéllet inte behdver ta ansvar for att forsérja den som inte kan
arbeta. Pa sé vis formuleras arbetstidsforkortning som en forebyggande atgird
for att samhallet inte ska tvingas béra kostnaderna for arbetarens forsorjning.
Det gemensamma intresset framstélls saledes utifrn att 6kad produktivitet
ar ett intresse for arbete, stat och kapital, samt att staten har ett intresse av
att tillgodose arbetarens rekreationsbehov for att slippa béara kostnaden for
dennes forsorjning.

Detta bér starka drag av den sé kallade produktiva socialpolitiken. Begreppet
myntades av Gunnar Myrdal pad 1930-talet och innebdr att de socialpolitiska
kostnaderna ses som en investering som skapar tillvixt. P4 s& sitt hdvdas
ekonomisk utveckling och effektivitet vara i samklang med sociala reformer.
Ekonomihistorikern Jenny Andersson menar att synen pé tillvixten innebar
en dubbelhet i de sociala reformerna. Tillvaxt och trygghet blev tvd mél som
samspelade, som forutsatte varandra, istéllet for att stdllas mot varandra.”

Efter den forsta arbetstidslagen antog arbetsgivarna en kompensations-
politik for att minska den ineffektiva arbetstiden och oka arbetsintensiteten
och pé sa sitt forsoka hdja produktiviteten. Denna motstrategi frén deras sida
formuleras i viss man i utredningarna mellan 1919 och 1947. Under denna
tidsperiod kommer generella arbetstidsforkortningar i form av den forsta

¥ Andersson (2003) s. 14-15.
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arbetstidslagen och tva veckors semester. Dessa reformer har diskuterats
utifrdn en forstdelse om arbetstidsforkortning som en gemensam investering
som hojer produktiviteten, eftersom ett béttre tillgodosett rekreationsbehov
kan Oka arbetsintensiteten.

Historikern Maria Arvidsson har visat att ldkarvetenskapen runt denna tid
argumenterade for en kortare arbetstid i termer av I6nsamhet. Mer vila skulle
leda till en forbattrad arbetsprestation, genom att gynna viljan att arbeta och
arbetsgladjen, vilket sdledes skulle ge béttre lonsamhet.*® I den forsta arbets-
tidsutredningen 1919 beskrivs kortare arbetstid som négot positivt dven for
arbetsgivarna och samhaéllet i stort i och med att den kan skapa dugligare arbe-
tare och pa sa vis en o0kad produktivitet. Rekreationsbehovet framstar som en
legitim anledning till arbetstidsforkortning, eftersom argumentet anspelar pa
ett gemensamt intresse for arbete och kapital. Arbetarens vialmaende dr d& en
investering snarare dn en kostnad:

Aven om det icke med siffror kan visas torde det vara uppenbart, att tillricklig
ledighet ar en nddvéndig forutséttning for att arbetarna skola kunna bibehalla
sin arbetsforméga och utveckla storsta mojliga prestationskapacitet. Vid en
ihdllande lang arbetstid utan erforderlig vila sliter arbetaren alltfor fort ut sig
och blir, om han ej gar en fortidig dod till métes, redan innan han natt en hogre
alder, mindre arbetsfor, vilket givetvis frdn ekonomisk synpunkt innebér for-
lust ej blott for landet utan jamvél for arbetsgivaren.!

Reformen framstills som en investering i arbetskraften, ddr minskad arbetstid
ger Okad produktivitet i och med att arbetsprestationen kan bli bittre. Detta
visar en instrumentell syn pé arbetaren, dar dennes dod eller forslitning innebér
forlusten av arbetseffektivitet. Denna instrumentella syn utgér fran att det ar
fraga om arbetarens karaktdr av att vara just arbetskraft. Pa s& vis handlar
diskussionen om arbetstidsforkortning inte om arbetaren som ménniska eller
medborgare, utan snarare som arbetskraft. Har blir den statliga uppgiften att
trygga arbetskraftens reproduktion, savil som att dverbrygga klasskonflikt
tydlig. I och med formuleringar av arbetstidsforkortning som ett gemensamt
intresse och en investering i arbetskraften fullfoljs bagge uppgifterna.

Arbetstidskommittén, som framlade den fOrsta arbetstidsutredningen,
hade ocksa i uppdrag att utreda semesterfragan och gav forslag pa atta dagars
semester. Lagstadgad semester var en reform som fick vinta pa sig i atskilliga
ar, men i denna semesterutredning finns samma tendens att peka pd den
gemensamma vinsten i att investera socialt i arbetarklassen:

Ehuru de ekonomiska verkningarna av ett allmént genomforande av arbetar-
semester, dven om hénsyn tages till nyss berdrda forhallanden, maste anses
bliva kénnbara, synes det dock kommittén foreligga s talande skél for foreva-
rande reform, att kommittén anse sig bora fororda dess genomforande. Sarskilt
har kommittén vid dvervdgande hérav fast sig vid de gynnsamma verkningar

30 Arvidsson (2002) s. 154.
3! Betéinkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden, 1919, s. 23.
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som semestern, rétt utnyttjad, kan forvintas fa for arbetarnas arbetslust och
arbetskraft och ddrmed i viss mén for folkhélsan.*

Hér beskrivs investeringen dock pa ett ndgot annorlunda vis dn i foregaende
utredning. Arbetstidsforkortning forstds som en ekonomisk kostnad, savil
som en investering i arbetskraften. Semestern kan ge béttre arbetare och for-
bittra folkhilsan. Samma kommitté utgar i bagge utredningarna fran arbets-
tidsforkortning som en investering i arbetskraften, utifran att det tillgodoser
ett rekreationsbehov. I fallet med semester kopplas dock inte den okade
arbetslusten och den forbattrade arbetskraften explicit till produktionsdkningar,
utan till en béttre folkhélsa. Det battre tillgodosedda rekreationsbehovet ar
inte bara av intresse for arbetsgivaren utan dven samhillet. Denna ytterligare
dimension blir tydligare 1937, i den utredning som foranleder lagen om tva
veckors semester 1939. Dér diskuteras arbetstidsforkortningens eventuella
samhillskostnad:

Det méste ndmligen anses utgora ett betydande samhéllsintresse att medverka
till att medborgarnas arbetskraft vidmakthélles. Som forut anforts torde frek-
vensen av olycksfall i arbete sammanhidnga med frdgan, huruvida arbetarna
dro utvilade eller pa grund av langvarigt arbete utan tillfélle till avkoppling
icke iakttaga eljest sedvanliga forsiktighetstgirder...Atgirder hirfor kunna
jamforas med exempelvis den forebyggande sjukvérden, pé vilken stora sum-
mor offras. Aven ur rent ekonomisk synpunkt ér det for samhillet fordelaktigt,
att arbetstagarna erhélla regelbunden vila, d& ju samhaéllet alltid i sista hand far
Overtaga forsorjningen av de medborgare, som icke langre forma att sérja for
sig sjélva. ™

Problemformuleringen ror sig kring rekreationsbehovet som ett allménintresse.
Investeringen blir inte bara en fraga om att ett béttre tillgodosett rekreations-
behov ger en 6kad produktivitet, vilket gynnar arbetsgivaren, utan arbets-
tidsforkortning &r en reform som gynnar samhéllet, som slipper forsorja utslitna
arbetare. Darfor dr det statens uppgift att se till att detta rekreationsbehov
tillfredsstalls. Arbetstidsforkortning formuleras pa sa vis som ett statligt ansvar
for att arbetaren ska kunna forsorja sig genom sitt arbete. Utan tillrdcklig vila
och dirmed ett otillfredsstillt rekreationsbehov kommer staten att tvingas
forsorja den som inte langre kan arbeta. Om en arbetstidsforkortning inte sker
kommer samhallet bli tvunget att béra kostnaden for den inte ldngre arbetsfora
medborgaren.

Denna investering kretsar kring rekreationsbehovet. Det statliga ansvaret
fir dirmed med en klart formulerad grins. Staten manar om medborgarnas
vélfard, men denna omsorg ar villkorad. Semestern far inte anvéndas till
vad som helst. Det &r rekreationsbehovet som &r malet, vilket blir tydligt nér
kommittén skriver:

32 Betinkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920:21, s. 21.
3 SOU 1937:49, s. 108.
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Som ett uppenbart missbruk av semesterritten maste det visserligen betecknas,
om en semesterledig person begagnar sig dirav till att utfora avlonat arbete
inom sitt eget yrke. Den som anvénder semestertiden pa sddant satt méste sé-
gas gora sig skyldig till en illojal handling bade gentemot arbetsgivaren, som
genom lagbestimmelse tvungits att giva honom semester, och mot samhéllet.**

Staten som skyddar sina medborgare maste fa avkastning pé sina investe-
ringar. Det finns ett 6msesidigt ansvarsforhallande, dar medborgaren, i utbyte
mot statens skydd, ska uppfylla vad som anses vara syftet med ledigheten.
Det handlar inte om att vara fri att disponera tiden pa valfritt sétt, det handlar
om arbetarens ansvar att fa sitt rekreationsbehov tillgodosett. Statens ansvar
tar slut vid det tillfredsstéllda rekreationsbehovet, dé anses tillrickligt mycket
ledighet ha uppnatts. Det statliga ansvaret dr saledes ansvaret att trygga
reproduktionen av arbetskraften. Uppfylls inte rekreationsbehovet kommer
arbetaren inte kunna arbeta, och darfér méste samhillet ta 6ver ansvaret for
hans forsorjning. Arbetstidsforkortning hivdas pé sa vis som en 16sning pa
problemet att arbetstidens ldngd hotar arbetaren, och att detta kan leda till att
samhéllet maste béra en kostnad. Arbetstidsforkortning blir dé en vélfardsstatlig
politik som investerar i arbetskraften for att reproducera densamma. Den fritid
som ska ges har ett klart definierat mal och syfte.* Det finns ocksé en bestamd
forestdllning om hur mycket fritid som ska ges for att det ska kunna verka som
en investering.

Det statliga ansvaret for att arbetarens rekreationsbehov ska bli tillgodosett
betonas dven arbetstidsutredningens betdnkande om kortare arbetstid for
arbetare 1 gruva och stenbrott frdn 1947. Dér pekar man mot att regleringar av
arbetstiden dr langsiktiga investeringar:

Hur viktigt det &n dr att vinna storsta mojliga produktion, kan det likvil icke
anses annat 4n som en kortsynt produktionspolitik att pressa arbetskraften till
det yttersta. Jamsides med kravet pa god arbetsinsats ligger kravet pa nodig
rekreation. Det ena 4r ofrankomligt beroende av det andra.*

Har utgér man fran en problemformulering om kapitalets kortsiktighet. For att
arbetsgivaren ska kunna nad hgsta mojliga produktionsresultat maste arbetaren
fa vila. Arbetstidsforkortning framstélls som en ldngsiktig investering. Vad
som blir tydligt hdr dr att formuleringar av det gemensamma intresset handlar
om Overbryggandet av en konflikt genom en kompromiss, dir bada framstar
som vinnare. En tillréckligt kort arbetstid anses fundamental for produktionen.
Att “vinna storsta mojliga produktion” ér inte nddvéndigtvis ett gemensamt
mal, utan snarare en effekt av att ge arbetarna tillrackligt kort arbetstid for att
deras rekreationsbehov ska kunna tillgodoses. Kapitalets kortsiktighet verkar
hotande for arbetskraftens reproduktion, och ddrmed dven for sig sjélv.

3#S0U 1937:49, s. 115.
3 Se dven SOU 1937:49, s. 105.
36 SOU 1947:65, s. 23.
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Arbetstidsforkortning som en gemensam investering har utgétt bade frén
att det ar en reform som Okar produktiviteten och att det dr en reform som gor
att samhéllet slipper ta dver ansvaret for den utslitna arbetarens forsorjning.
Dessa formuleringar om gemensam investering hinger ihop med att reformen
dven sags som en 10sning pa problemet med arbetskonflikter. Frdgan om kortare
arbetstid var inte omgérdad av problemformuleringar som rorde reformen
i sig. Aven formuleringarna om arbetarskydd pa 1930-talet har mycket
gemensamt argumentationen om arbetstidsforkortning som en investering i
arbetskraften. Det ar forestillningar om ett otillfredsstillt rekreationsbehov
som utgoér grunden for dessa formuleringar. Det vilfardsstatliga dilemmat
blir osynligt, eftersom arbetstidsforkortningar forutsétts kunna leda till en
okad produktivitet. Det dras en tydlig grans for hur arbetstidsforkortning
kan forstds som produktiv socialpolitik och saledes som en investering, och
denna gréins gér vid forestillningar om ett rekreationsbehov. Fritiden blir ett
medel for att investera i arbetskraften da den forstds som rekreation. Vid de
tva stora arbetstidsforkortningarna under denna tidiga period fanns saledes
argument som pekade pa arbetstidsforkortning som en investering, vilket
innebar att problemformuleringarna inte rérde en kostnad, utan snarare
sags arbetstidsforkortning som en 16sning, en atgird som forhindrade att
sambhillet eller arbetsgivaren skulle fa béra kostnaderna av ett otillfredsstéllt
rekreationsbehov.

Fran investering till konsumtion — arbetstidsférkortning som
valsituation

Fran och med mitten av 1900-talet blir arbetstidsforkortning formulerad
som ett konsumtionsval for arbetaren. Detta innebér en tydlig forskjutning
i hur mdjligheten till arbetstidsreformer formuleras. Fragan flyttas frén en
produktionssfar till en konsumtionssfar, vilket innebar en markant omfor-
mulering av arbetstidsfrigan. En arbetstidsforkortning anses inte oka
produktiviteten eller paverka produktionen positivt. Reformens mojlighet
formulerades tidigare utifran forestillningen om att den ledde till en 6kad
produktivitet. Omformuleringen till konsumtion gor att kopplingen mellan
produktionsprocessen och reformens mdjlighet forsvinner. Tidigare gav
reformen en 6kad produktivitet, vilket omformuleras till att 6kad produktion
mojliggor ett konsumtionsval. Fragan om vem som kan och bor bara kostnaden
for arbetstidsforkortning blir ddrmed stélld pa énda.

Under efterkrigstiden bytte finanspolitiken mal. Det kom nya instrument
for att sammanstélla ett lands nationalrdkenskaper. Konjunkturinstitutet, som
bildades 1937, borjade 1946 med 16pande nationalridkenskaper.’” Detta innebar
att det blev mojligt att méita samhéllsekonomin som en totalitet. Hog tillvaxt
kom att bli ett allt viktigare mél for finanspolitiken i stort och den politiska

37 Gerhard och Ortendahl (1972) s. 18.
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ekonomin. Den socialdemokratiska ideologin priaglades av forestéllningar om
fortsatt ekonomisk utveckling. Tillvéxt blev ett samhéallspolitiskt mal, vilket
héngde ihop med en utvecklingstanke. Tillvixten mdjliggjorde reformer och
social trygghet.*® Under efterkrigstiden kom &ven arbetslosheten att minska,
vilket gav upphov till en politisk diskussion om hur den hdga sysselséttningen
kunde kombineras med en tillrackligt lag inflation.*” Problemet fick en 16sning
i och med en ny lonepolitik, som skulle ddmpa stegrande loner och priser,
samtidigt som en hog sysselsittningsgrad kunde bibehéllas.*

I arbetstidsfrdgan formuleras en valsituation, ett konsumtionsval mellan
hogre 16n eller mera fritid, och dessa tva framstar som utbytbara storheter. Att
jamfora mer fritid med 16n blir mgjligt utifran att det handlar om i vilken form
arbetarna ska f ta del av en 6kad produktion. Det finns ett reformutrymme
for arbetarna att ta i ansprak, men arbetstidsforkortning blir framstilld som en
kostnad som arbetarna ska bira.

Skiftet frdn investering till konsumtion innebér att arbetstidsforkortning
blir en reform med ett tydligt pris som arbetaren ska betala. Nér det mgjligas
grins formuleras som en friga om konsumtion snarare dn som produktion
blir arbetstidsforkortning en mindre konfliktfylld reform och da kommer farre
formuleringar om huruvida arbetstidsforkortning &r mdjlig att genomfora.
Rekreationsbehovet, som stod i centrum for formuleringar om klasskonflikt
och kostnad i borjan av perioden, blir frdn och med 1950-talet en mindre
viktig komponent i argumenteringen for arbetstidsforkortning i och med att
kopplingen till produktionen forsvinner.

Formuleringar om valsituation borjar skonjas i utredningarna frén och med
mitten av 1940-talet. Efterkrigstiden dr som tidigare némnts en period av snabb
ekonomisk tillvixt, men generella arbetstidsforkortningar later vénta pé sig.
1940-talet handlar i stort om att differentiera lagstiftningen, att sérskilt utsatta
grupper bor f4 kortare arbetstid, snarare 4n att generella arbetstidsforkortningar
ska genomforas. Forsta gdngen argumentationen om valsituation anvinds &r
1947, i en utredning som handlar om arbetstidsforkortning for gruvarbetare.
Som vi sett i det forra avsnittet anvander sig denna utredning ocksa av utsagor
om arbetstidsforkortning som gemensamt intresse. Men detta samsas med
tendenser till att beskriva arbetstidsforkortning som nagonting som arbetarna
koper:

Aven for den enskilde arbetaren maste det vara av synnerlig vikt, att han dag-
ligen erhéller tillracklig tid for rekreation och ldmpliga fritidssysselsdttningar.
Virdet hérav ar sikerligen for honom sa stort, att det fortjédnar att kdpas dven
for ett relativt hogt pris.*!

3% Andersson (2003) s. 32.
3 Wickman (1982) s. 12.
40Wickman (1982) s. 13.
4'SOU 1947:65, s. 23.
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Fritiden ges karaktdren av en vara, ndgot som arbetaren dr villig att betala
ett hogt pris for. For forsta gangen far fritiden formen av konsumtion, nigot
som har ett pris och kan kopas. Att arbetstidsforkortning kops till priset av
en lagre 16n formuleras tre &r senare, 1 1950 ars arbetstidsutredning om tre
veckors semester. Argumenteringen om det mojliga utgér fran att skapa en
valsituation:

Utredningen inskrénker sig hér till att konstatera, att man allmént hélsar refor-
men som ett stort framsteg. Icke fran nagot hall ha roster hojts mot reformen,
trots att man varit medveten om att reformen maste kopas till ett visst pris,
namligen det att man fér avsta fran vissa eljest mojliga 16nedkningar.*?

samt

Man har sdlunda trdffat sitt val. Om arbetstagarna vilja byta ut en viss Iéne-
okning mot 6kad fritid bor samhdllet vara berett att medverka hdrtill, savida
icke sdadana verkningar skulle ge sig till kdnna, som ur samhdllets synpunkt
icke kunna godtagas.®

Varje reform har saledes ett pris, ett pris som betalats genom att avsta frén l6ne-
okningar. Arbetstidsforkortning framstar hir som en kostnad som arbetarklassen
ska béra, snarare &n en investering for samhéllet. Rekreationsbehovet som
statlig angeldgenhet har ersatts av den individuella arbetarens onskan till
kortare arbetstid. Denna forskjutning innebdr att ansvaret for arbetstidens
utveckling ldggs péd arbetargruppen. I det forra kapitlet diskuterades hur
staten under denna period omformulerar arbetstidsfrigans karaktir av
skyddslag, fran reellt nddvéndig till symbolisk. Detta hinger ihop med denna
tendens av att omformulera behovet for staten att driva en arbetstidsfraga.
Det sker visserligen lagreglerade arbetstidsforkortningar, sévil tre veckors
semester som 45 timmars arbetsvecka infors under denna period. Men detta
lagreglerande utgér inte frén problemformuleringar om att staten maste eller
bor driva vidare arbetstidsforkortning.

Valsituationen etableras ytterligare i den utredning som foranleder arbets-
tidsforkortning till 45 timmar i veckan. Dar beskrivs arbetstidsforkortning som
ett konsumtionsval arbetaren gor. Reformens mdjlighet beror pa villigheten
att avsta fran annan konsumtion: ”En forkortning av arbetstiden innebar — hur
den dn genomfores — ett val av fritid istillet for konsumtion eller investering
som annars kunde komma till stdnd”.* T denna utredning blir fritiden betraktad
som en konsumtionsvara, som vilken som helst. D4 fritiden &r en vara géar det
att gora jaimforelser och val mellan denna och andra varor. Fritiden &r betrak-
tad som en del av en materiell levnadsniva:

450U 1950:32, s. 66.
80U 1950:32, s. 67. Kursiv i original.
4 S0U 1956:20, s, 130.
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I valet av olika former av konsumtion har emellertid fritiden rent principiellt
sett samma stdllning for konsumenterna som livsmedel, kldder, biobesok eller
vilken annan vara eller tjanst som helst. For att ett val skall kunna dga rum
fordras det, att man kan gora en begriplig jamforelse mellan de ting som finns
att vilja emellan. Det &r emellertid tydligt, att &ven fritiden har ett pris, som
kan uttryckas i kronor — eller att i varje fall manniskor i vissa ldgen handlar
som om sé vore fallet.*

Fritiden blir hiar ndgot man koper sig pa bekostnad av ndgonting annat. Det &r
viktigt att podngtera att arbetstiden hér inte stills mot andra vélfardsstatliga
reformer. Arbetstidsforkortningens eventuella kostnad uttrycks genom vad
den individuella arbetaren méste vélja bort for att fa mer fritid. Kommittén
konstaterar helt enkelt att det finns 6nskemal om fem dagars arbetsvecka, och att
arbetarna hela tiden kommer striva efter att fa kortare arbetstid. Mgjlighetens
grans dras i denna utredning utifran forestédllningar om att arbetaren hellre
vill ha kortare arbetstid framfér annan konsumtion. Beskrivningarna av
en valsituation gor att arbetstidens utveckling handlar mer om arbetarnas
véardering av fritid 4n statens syn pa mer fritid som ndgot ndodvandigt. Man
hévdar att det handlar om att arbetarna far vélja hur en produktionsstegring
ska tas ut, men implicit handlar det om vad som anses ekonomisk mojligt.
Det finns en dubbelhet i att beskriva arbetstidsforkortningen som avhéngig
arbetarens vilja och beredvillighet att avstd fran att ta ut produktionsresultat
pa annat sdtt och samtidigt hénvisa till vilket reformutrymme som det
ekonomiska ldget erbjuder. Argumentet om en villkorad valsituation gor att
arbetstidsfrdgan har blivit en fraga om arbetarens rationella och ansvarfulla
konsumtion. Denna forskjutning innebér att arbetstidsreformen ses som en
kostnad (for den enskilde arbetaren) istillet for en investering (for staten och
i viss man dven arbetsgivaren). Det innebar ocksé att forsoken att etablera
gemensamma intressen inte blir lika vanligt forekommande eller nédvindiga.
Arbetstidsforkortning flyttas fran produktion till konsumtion och blir darfor
inte en fraga om konflikt. Det uttrycks saledes farre problemformuleringar om
huruvida arbetstidsforkortning ar en mgjlig reform. Under resten av perioden
kommer arbetstidsforkortning att fortsatta beskrivas som en valsituation och
en frdga om konsumtion. Men arbetstidsfraigan kommer att bli omgéirdad av
allt fler problemformuleringar om reformens (o)mojlighet.

Vilfard mot vilfard — ytterligare en dimension 1 valet

Ytterligare en dimension ldggs till i valsituationen under slutet av 1960-talet.
Valet formuleras da utifran tre alternativ: kortare arbetstid, 6kad 16n eller andra
vélfardsreformer. Under denna sena period lagstiftas 40 timmars arbetsvecka
savil som fem veckors semester, 1968 respektive 1975. Under 1970-talet
finns ocksa en livlig diskussion om sex timmars arbetsdag, som till en bdrjan
betraktas som en mojlig reform i utredningarna. Men mot slutet av perioden

480U 1956:20, s. 112-113.
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framstélls arbetstidsforkortning som en allt mer kostsam och problematisk
reform. Det finns en kvalitativ skillnad i1 hur denna ytterligare dimension
behandlas i utredningarna. Under slutet av 1960- och 70-talet finns den med
som ett extra alternativ i valsituationen, men anvénds inte for att framstélla
arbetstidsforkortning som en omdjlig reform. Denna valsituation kommer
dock att bli en del av en tydlig argumentation mot arbetstidsforkortningar. Det
blir inte endast friga om att arbetaren ska vilja mellan 6kad 16n, mer fritid
eller kommande sociala reformer. Arbetstidsforkortning formuleras som ett
hot mot den befintliga vilfarden. Att vélja arbetstidsforkortning blir da att vélja
en sdmre social standard i 6vrigt. Arbetstidsforkortning blir omformulerad till
en omdjlig reform. Under efterkrigstiden behandlas arbetstidsforkortning som
en relativt oproblematisk reform, men den kommer att bli allt mer omgéardad
av problemformuleringar. Denna forskjutning sker sdledes genom att etablera
ett tredje alternativ i valsituationen, forst formulerat som kommande sociala
reformer, sedan omformulerat till den befintliga vilfarden. Pa sé vis gér val-
situationen frén att formuleras som arbetarens fria val till att formuleras som
ett omojligt val, ndgot som inte far ske eftersom samhillet skulle ta skada.

Det statliga ansvaret for att driva arbetstidsforkortning omformuleras i och
med denna ytterligare valdimension. Efter 1976 kommer inga fler generella
arbetstidsforkortningar och arbetstidsférkortning ses som en allt mer omojlig
reform for staten att genomfora. I utredningarna formuleras det mdjligas
grins utifran att arbetstidsforkortning innebdr en samhillsekonomisk kostnad.
Som vi tidigare har sett slar flexibilitet som nagot gott igenom ordentligt i
arbetstidsdiskussionen under denna sena period. I samband med detta kommer
arbetstidsforkortning att bli betraktad som en mindre angelédgen och allt dyrare
reform.

Arbetstidsforkortning hotar reformutrymmet

Valet mellan hogre 16n eller 6kad fritid omformuleras till en trippel valsituation,
mellan 16n, fritid eller andra vélfardsstatliga reformer. Den individuella
arbetaren har fortfarande mdjlighet att traffa sitt val, men arbetstidsforkortning
blir formulerad som en reform som hotar utrymmet for andra sociala reformer.
Det &r inte den befintliga vilfirden som hotas utan den kommande. Fragan
om valsituation kommer da att dndra karaktir jamfort med den tidigare. Det
framstar inte langre som ett fritt konsumtionsval, att den individuella arbetaren
kan triffa detta val utifran hur angeldgen han anser att arbetstidsforkortning
ar. Ndr vélfiarden blir en del av valsituationen blir det inte endast frdga om
den individuella arbetarens ekonomi, utan hela samhéllsekonomin. Detta
forkommer forsta géngen i 1968 ars utredning. Den individuella arbetaren
har ett val mellan 6kad fritid och 6kad 16n, men detta val far inte traffas helt
fritt. Arbetstidsfragan stdlls mot 6kad 16n, men ocksd mot andra typer av
vélfardsreformer:
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For samhillet totalt sett har en arbetstidsforkortning en mycket speciell effekt
genom att tillvéxttakten for totalproduktionen avtar, vilket férsenar mojlighe-
terna att genomfora andra reformer. Hir kan sdlunda en intressemotsittning
uppkomma for den enskilde individen: som arbetstagare vill han ha langre
fritid men samtidigt vill han som samhéllsmedborgare i 6vrigt ha en stark re-
formtakt.*

Har formuleras arbetstidsfrdgan som nagot som kan oka individens vilfard,
gentemot andra generella vélfardsreformer. Man stiller saledes upp vélférd
mot vélfird. Arbetaren kan inte fa en standardhojning pa alla plan. Individen
har en intressekonflikt mellan sina tva roller som arbetare och medborgare.
Arbetstidsforkortning minskar reformutrymmet genom en minskad tillvixt.
Pé sa vis binds arbetstidsforkortningen ihop med en kostnad som krymper
utrymmet for Gvriga reformer. Valsituationen har nu fatt en tredje dimension,
det giller inte endast arbetarens val mellan 6kad 16n eller mera fritid, utan
ocksa medborgarens val mellan olika reformer. Vad som ar mojligt utgér fran
formuleringar om tillvixt och ekonomisk utveckling, vilket vi sag i fore-
gaende avsnitt. Arbetstidsforkortningar innebdr implicit 4ven att det fortsatta
reformutrymmet kommer att vara mindre, eftersom mindre arbete och mer
fritid minskar tillvdxten som skulle mojliggora reformer. Det finns séledes en
konflikt mellan arbetstidsforkortning som reform och dvriga typer av reformer.

Denna konflikt &r inte lika tydlig i semesterutredningen som leder till
utokad semester till fem veckor. 1975 framstér inte arbetstidsférkortning pé
samma sitt som en kostnad:

En forldngning av den lagstadgade semestern med en vecka innebér endast en
begrinsad forkortning av arbetstiden och kostnaderna for reformen &r mattliga.
Det torde dérfor std utom tvivel att forutséttningar finns att inom en snar fram-
tid forldnga den lagstadgade semestern fran fyra till fem veckor. Kommittén
saknar anledning att ndrmare uttala sig om nér och hur 16ntagarna skall ta i
ansprék tillgéngligt reformutrymme. Det ar i forsta hand en angeldgenhet for
de berorda fackliga organisationerna.*’

Semestern anses vara en reform som inte biar samma kostnad som en generell
arbetstidsforkortning och inte tar samma utrymme i ansprak. Hér framstar det
som om kommittén helt enkelt ndjer sig med att konstatera att fem veckors
semester dr mdjligt, och att det ar upp till lontagarna i sina organisationer att
bestdmma hur detta reformutrymme ska forvaltas.

Har finns inte formuleringarna om konflikt mellan olika typer av sociala
reformer. Semesterreformer priglas ofta av denna typ av formuleringar. Den
dagliga arbetstidsforkortningen ar genom hela tidsperioden omgérdad av fler
problemformuleringar kring kostnad och konflikt &n semesterreformerna.
Lagstiftandet av fem veckors semester var den senaste generella arbetstids-
forkortningen som genomfordes i Sverige.

4 SOU 1968:66, s. 104.
780U 1976:88, s. 88.
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Under 1970-talet debatterades ytterligare arbetstidsforkortning. Mitten
av 1970-talet framstér som en period da ytterligare forkortning ansags som
mojligt och Onskvirt. Alla partier utom moderaterna hivdar att sex timmars
arbetsdag, eller 30 timmars arbetsvecka, som ett langsiktigt mal.* Detta
innebér dock inte att man aktivt driver frdgan om kortare arbetstider. En ny
arbetstidskommitté tillsétts: DELFA, Delegationen for arbetstidsforkortning.
Kommitténs tillsdttning motiveras mot bakgrund av att fackforeningarna
har &dgnat sig 4t eget utredningsarbete och drivit fragan om ytterligare
arbetstidsforkortning. Kommittén skriver: “Genom antagna program och
dylikt har lontagarorganisationerna deklarerat att det ldngsiktiga maélet &r
en 30-timmars arbetsvecka uppnadd genom en forkortning av den dagliga
arbetstiden. Denna uppfattning har regeringen forklarat sig dela.”® Séledes
fanns det starka uttalanden om ytterligare arbetstidsforkortning som mgjlig
och dnskvirt. Men fragan om kostnad méste hanteras. I DELFAs utredning
frén 1976 uttrycks arbetstidsforkortning utifran en trippel valsituation: fritid,
16n eller andra sociala reformer. Arbetstidsforkortning kan endast motiveras
som en social standardhéjning och méste darfor stdllas emot andra liknande
reformer:

Skyddsmotivet har fran borjan varit ett av de starkaste motiven bakom de
dittills genomforda arbetstidsreformerna. Efterhand har en forkortning allt
mer kommit att framstd som en mojlighet att 4stadkomma en standardhéjning
for arbetstagaren, vilken maste vdgas mot andra moéjligheter, t ex en okad
kontantlon eller forbattrad social trygghet.®

Utredningen menar att arbetstidsforkortkortning inte ska forstds som en
friga om arbetarskydd utan som en social vélfardsfrdga. Har finns ocksa
valsituationen formulerad, dar en arbetstidsforkortning far viljas framfor
mer i 16n eller andra typer av vélfardsreformer. Valet star mellan fritid, 16n
eller annan social trygghet. I utredningen frdn 1968 fanns formuleringar om
att tillvixttakten hotades av arbetstidsforkortning, varfor valsituationen var
mellan reformtakt i stort och arbetstidsforkortning. Hér uttrycks den snarare
som ett val mellan kortare arbetstid eller andra reformer som kan ge social
trygghet.

Det ar viktigt att understryka att sex timmars arbetsdag i denna utredning
framstér som en mdjlig reform. Det finns dverhuvudtaget f& problemformu-
leringar om kostnader. Utredningen ldgger fram ett forslag om hur kortare
arbetstid ska kunna genomforas:

Mot bakgrund av erfarenheterna hittills ar det en fordel att planeringsetapperna
vid en arbetstidsforkortning &r forhéllandevis 1dng och att etapperna inte blir
allt for sma. En arbetstidsforkortning pa 2,5 timmar under en period pa tva-tre

% S0U 1976:88, s. 46-47.
¥ S0U 1976:34, 5. 9.
% S0U 1976:34, 5. 131.
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ar ger erfarenhetsmassigt hyggliga forutséttningar att genomfora den pa ett
sdtt som svarar mot de varierande forutsittningarna och méjligheterna pa olika
avtalsomraden.’!

Detta uttalande pekar mot hur reformen ansiags som bade mdjlig och genom-
forbar. Tre &r senare har denna positiva syn mattats av ndgot. DELFAs andra
utredning presenterar inget forslag pa hur sex timmars arbetsdag ska eller
kan genomforas, utan menar att det kridvs fordjupade studier av eventuella
verkningar av en arbetstidsforkortning.’> Hér finns problemformuleringar om
kostnader och sex timmars arbetsdag pa ett liknande sétt som tidigare:

Om vi viljer att forkorta arbetstiden avstar vi alltsd frén vissa mojligheter att
forbattra var materiella standard. Det forutsétter att medborgare &r vil med-
vetna om att utrymmet for konsumtionsdkning och resurskrdvande reformer
blir mindre.*

Man understryker en trippel valsituation: kortare arbetstid, mer i 16n eller
andra reformer. Denna forskjutning till en trippel valsituation innebér att
staten dterigen skriver in sig i arbetstidsutvecklingen. Tidigare forefoll an-
svaret for arbetstidsforkortning ligga pa arbetarnas fritidsvardering. De hade
ratt till produktionsdkningar, och givet dessa Okningars storlek kunde de
traffa sitt val mellan 6kad 16n eller fritid. Hér sker valet i relation till andra
sociala reformer. Detta innebér att kortare arbetstid tydligt formuleras som
socialpolitik, inte endast som en forman for en enskild arbetare. Den trippla
valsituationen innebdr pé sa vis att arbetstidsforkortning ses som en reform
som &r en del av en statlig socialpolitik. Den samsas med andra typer av
reformer. Samma diskussion aterkommer ocksa i semesterutredningen fran
1988, som diskuterar en utokad semester for att utjimna skillnaderna mellan
olika arbetstagare. Denna utredning lagger dock inte fram négot lagforslag om
okad semester. Man skriver: “Ett genomforande av en sddan reform innebar
att utrymmet for andra standardforbéttringar minskar. Det far anses vara de
fackliga organisationernas sak att avgéra om och nir man vill aktualisera
ett forverkligande.”* Det tycks snarare vara fraga om i vilken takt sociala
reformer kan genomforas, dn att formulera arbetstidsforkortning som omdjligt,
med hédnvisning till att den stdr emot andra typer av vélfard. Det &r inte den
befintliga vélfarden som hotas av arbetstidsférkortning, diremot konkurrerar
den med kommande reformer. Den trippla valsituationen anvénds inte under
1960- och 70-talet for att hdvda arbetstidsforkortning som en omgjlig reform.
Detta kommer dock att omformuleras och den befintliga vélfarden blir ett ar-
gument mot arbetstidsférkortningar.

S1SOU 1976:34, 5. 134.
280U 1979:48, s. 145.
3 SOU 1979:48, s. 144.
3 S0U 1988:54, s. 26.
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Hotet mot den befintliga vélfarden

Mot slutet av 1900-talet formuleras arbetstidsforkortning som en allt mer
omdjlig reform. Kortare arbetstider anses inte bara inkrdkta pd framtida
mojliga reformer, utan arbetstidsforkortning framstélls ockséd som nagonting
som hotar den befintliga vélfarden. Det vetande som skapas i utredningarna
understryker vikten av att forstd att arbetstidsforkortning &r en reform
som skulle forsdmra levnadsstandarden. Pa sé sitt blir statens ansvar ater
aktualiserat, utredningarna argumenterar att kortare arbetstid dr en omojlig
reform som skulle fa negativa konsekvenser om den genomfordes. Det ar
inte ldngre fraga om ett fritt konsumtionsval for arbetaren. Valet far inte
genomforas eftersom det skulle innebdra en kostnad som samhillet inte kan
bira. Detta innebér att arbetstidsforkortning avfardas som en konkret reform.

1980-talet kom att préglas av ’den tredje vigens socialpolitik”, med nya
problemformuleringar kring kostnaderna for socialareformer och den offentliga
sektorn. Loneutrymmet skulle héllas nere for att 6ka foretagens l6nsamhet.
Reformer sags som allt dyrare, utan nadgon avkastning till samhéllet. Detta
blir valdigt tydligt i 1989 ars utredning, som passande nog heter Arbetstid
och vilfdrd. Utredningen priaglas av negativa tongéngar angdende ekonomisk
utveckling och mojligheterna till arbetstidsforkortning:

Budskapet i detta kapitel dr kérvt. Kortare arbetstid kommer att ta betydande
samhéllsekonomiska resurser i ansprak. Det skall vdgas mot andra angeldgna
reformer...Det finns mdjligheter att prioritera mellan olika sociala reformer,
kortare arbetstid och hdgre privat konsumtion. Generella arbetstidsforkort-
ningar kan genomfras om de upplevs mycket angeldgna. Men fritiden méste
vérderas mycket hogt om de skall genomforas och det 4r angeldget att informa-
tionen om de fulla effekterna av olika reformer nér fram.%

Mer &n négonsin poidngteras reformens kostnad, utifran den trippla
valsituationen. Det finns ocksa en tendens att peka mot att det saknas kunskap
om kostnaderna for kortare arbetstid. Att peka mot att kunskaperna saknas
g0r ocksé att reformen framstar som irrationell. Om en arbetstidsforkortning
skulle genomforas skulle detta fa negativa konsekvenser for vélfarden:

Att det finns starka dnskeméal om kortare arbetstid framgér savil av attitydun-
dersdkningar som fackliga och politiska stéllningstaganden. Dessa baseras ofta
pa vilgrundade antaganden om positiva sociala effekter en kortare arbetstid
skulle fa, sdrskilt for smébarnsfamiljernas situation. Att finansieringen av vil-
fardstjansterna skulle forsvaras och verksamheten inom utbildning, vérd och
omsorg riskerar att bli mer fragmentarisk har mindre ofta uppméarksammats.*’

Det édr den redan befintliga vilfirden som hotas av arbetstidsforkortning.
Arbetstidsforkortning formuleras en som en reform som kan skada vélfards-
55 Andersson (2003) s. 128, Magnusson (2002) s. 423.

% SOU 1989:53, s. 197.

S7SOU 1989:53, s. 210.
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systemet. Utredningarna ikldder sig explicit rollen som vetandeskapande. Man
menar att det saknas medvetenhet om reformens konsekvenser, ett vetande
maste lyftas fram for att kostnaderna ska tas pa allvar.

1990-talet inleds med en ekonomisk kris och en mycket hog arbetsloshet.
Den ekonomiska krisen hanteras genom olika atstramningar, vilket resulterar
1 att tva tidigare lovade semesterdagar dras tillbaka. Detta &r en del av det
sa kallade krispaketet.® De tva forsvunna semesterdagarna kan ses som
ett slut pad den successiva arbetstidsforkortningen under 1900-talet. Dessa
tva dagar forsvann for att forsoka lindra en ekonomisk kris, vilket visar att
arbetstidsforkortningar forstods som en kostnad, en kostnad som man i vérsta
fall inte hade rad att upprétthélla. De tva arbetstidsutredningarna pa 1990-talet
diskuterar framforallt flexibilisering av arbetstiden och diskuterar ddrmed inte
frdgan om arbetstidsforkortning och kostnad.

De sista utredningarna som diskuterar kortare arbetstider produceras av
KNAS, Kommittén for nya arbetstids- och semesterregler. Denna kommitté
publicerar en rad skrifter som diskuterar olika problem med arbetstidsforkort-
ning. KNAS skrifter dr intressanta, eftersom de innebdr ett slags bokslut dver
en fraga som har varit livligt debatterad under hela 1900-talet. En av dessa
skrifter framstéller arbetstidsforkortning som en dyr och oméjlig reform:

Sex timmars arbetsdag, eller 30 timmar per vecka, har lange varit en malsétt-
ning fér manga méanniskor. Men det &r farre som har det som ett realistiskt krav
pa overblickbar tid. En snabb minskning av arbetstiden till sex timmar per dag
skulle paverka alla medborgare i landet. Betydligt mindre varor och tjénster
skulle produceras. Levnadsstandarden skulle sjunka. Nédgot som néstan ingen
politiker vagar, vill eller kan genomfora.>

Arbetstidsforkortning formuleras som négot som kan leda till att levnads-
standarden sjunker och framstills som en odnskvérd och omdjlig reform. Att
genomfora en arbetstidsforkortning vore skadligt for samhéllet.

Fran och med 1968 sker en gradvis forskjutning i hur den trippla valsituat-
ionen formuleras och anvénds for att dra det mojligas gréns. Nér denna trippla
valsituation forst formuleras handlar detta om att dra in ett ytterligare alternativ,
att valet sker mellan mer fritid, 6kad 16n eller kommande sociala reformer. Men
nér arbetstidsforkortning formuleras som ett hot mot den befintliga vélfarden
blir valsituationen skenbar, eftersom det framstar som ett omojligt val att gora.
Att vilja arbetstidsforkortning blir att vilja bort samhillsstandarden. Valet &r
med all 6nskvird tydlighet inte realistiskt. Framstillningen av denna oméjliga
valsituation innebar att avfirda arbetstidsforkortning som en konkret reform.
Mer fritid dr varken dnskvart eller mojligt.

8 Prop. 1992/93:50.
% SOU 2002:6, s. 35.
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Den omdjliga och mojliga arbetstidsfrdgan

Arbetstidsforkortning har alltid hanterats utifrdn premissen att frdgan om
kostnad pé nagot sitt maste hanteras. Eftersom arbetstidsforkortning varken
har formulerats som en fraga om en dndrad fordelning av produktionsresultatet
eller som nagot som kommer givet en ekonomisk utveckling véixer det
fram andra formuleringar om vem som kan och bor bédra kostnaden for
arbetstidsforkortning. Det vilfardsstatsstatliga dilemmat tar sig olika form
och fragan om vem som bir kostnaden omformuleras under den undersokta
perioden.

Det mdjligas gréns bestdms utifran olika premisser. I bdrjan av perioden
kopplas arbetstidsforkortning till produktionen. Reformen ar mojlig eftersom
den paverkar produktiviteten positivt. Detta kommer sedan att omformuleras
under mitten av den undersokta perioden. Mdjligheten att genomfora arbets-
tidsforkortning handlar d4 om konsumtion och bedémningar huruvida det
finns ett konsumtionsutrymme for arbetaren att ta i ansprak. Det sker séledes
en grundldggande omformulering av kostnadsfragan och det mojligas gréns
formuleras da utifran nya premisser.

Mellan 1919 och 1947 framstér arbetstidsforkortning som en reform som
ar en gemensam investering for arbete, stat och kapital. Dar uppvags kostna-
den av arbetstidsforkortning av att den anses leda till en dkad produktivitet.
Det dr séledes ingen som anses tvingad att bira kostnaden och den dr pa sé vis
en sjdlvfinansierande reform. Hér finns forestillningar om att arbetstidsfor-
kortning &r en reform som péverkar produktionen gynnsamt. Reformen kom-
mer forst, och produktivitetsokningar efterat. Rekreationsbehovet kopplat till
mdjligheten att genomfora reformen. Att arbetaren anses ha ett otillgodosett
rekreationsbehov som kan tillfredsstéllas genom att reglera arbetstiden gor
kortare arbetstider till en angeldgen reform. Det dr inte bara arbetsgivaren
som tjdnar pa att fa mer utvilade arbetare, dven samhaéllet har att vinna pa att
arbetarna inte blir utslitna i fortid. D& slipper samhéllet béra kostnaderna for
de som inte formar forsorja sig sjélva.

Nir kortare arbetstider ér ett medel for att tillfredsstélla ett rekreationsbehov
och didrmed forbéttra produktionen hanteras fragan om kostnad som en gemen-
sam investering som alla tjanar pa.

Detta kommer att omformuleras till att kortare arbetstider &r en fraga om
ett val som arbetaren gor. Reformen kopplas da till konsumtion. Det mdjligas
gréns dras utifran huruvida det 4r mdjligt for arbetaren att vélja mellan arbets-
tidsforkortning eller hogre 16n. Arbetstidsforkortning ar inte langre ndgonting
som har en inverkan pa produktionen och argumentationen om vem som ska
béra kostnaden vénds upp-och-ner. I valsituationen kommer forst produk-
tionshdjningar, sedan reformen. Nar fragan om kostnad gar fran att vara en
frdga om produktion till konsumtion fér arbetstidsforkortning ett tydligt pris
som ska betalas, till skillnad fran tidigare, da kostnaden bars av en 6kad pro-
duktivitet.
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Forestillningen om att arbetstidsforkortning dkar produktiviteten hangde
ihop med att reformen hade en tydlig karaktir av arbetarklasskrav, som staten
kunde tillgodose, eftersom kortare arbetstid inte hotade produktionen utan
tvartom gynnade den. Forestillningen om att arbetarklassen vill ha kortare
arbetstider finns kvar nér arbetstidsfragan formuleras som en valsituation,
men det dr staten som reglerar detta konsumtionsval. Fragan formuleras
som att det &r upp till (den enskilda) arbetaren att triffa sitt val, 4&ven om
det fortfarande ar staten som gor en bedomning om hur stark denna vilja ar.
Arbetstidsforkortning blir en reform som far ett pris. Detta pris ska arbetaren
betala, fritid kan kdpas genom att avsta fran loneutrymme eller andra reformer.
Det ér sdledes arbetaren som bir kostnaden for reformen. Valsituationen i
arbetstidsfragan innebér att kortare arbetstid formuleras som en reform som
sker pé bekostnad av nagonting annat. Har blir det vélfardsstatliga dilemmat
explicit: att minska pa arbetet innebdr en kostnad samtidigt som kortare
arbetstider dr en valfardsfriga. Under 1950-talet finns formuleringar om att
arbetstidsforkortning ar en del av ett samhallelig framétskridande, vilket gor
att arbetstidsforkortning framstér som en vélfardsstatlig reform. Samtidigt
framstér mojligheten till arbetstidsforkortning som en fraga om individuell
konsumtion.

Detta pris dr mojligt att hantera under 1950- och 1960-talet, men
valsituationen fordndras. Mot slutet av 1960-talet omformuleras valsituationen
tillentrippel valsituation, som ett val mellan arbetstidsforkortning, Inedkningar
och andra vélfardsreformer. D framstar arbetstidsférkortning som en reform
som inkréktar pd andra kommande reformers utrymme. En tredje dimension
laggs saledes till och valet blir mellan arbetstidsférkortning och andra mgjliga
reformer. Det finns en viktig skillnad i hur denna tredje dimension framstills.
Fran slutet av 1960-talet och under 1970-talet stélls arbetstidsforkortning mot
andra, kommande, reformer. Att vilja arbetstidsforkortning handlar da om att
vélja bort andra reformer som hade kunnat blir verklighet.

Under 1980- och 1990-talet blir detta val ett omgjligt val, eftersom arbets-
tidsforkortning hotar den befintliga vélfarden. Det sker en forskjutning av
frigan om kostnad, vilket gor att arbetstidsforkortning omformuleras fran
en mojlig till en omdjlig reform. Arbetstidsforkortning formuleras som
nagot som inte bara hotar kommande vélfardsreformer, utan riskerar att
forsdmra den befintliga vélfarden. Valsituationen kvarstar, men framstar som
ett omdjligt val, ett val som inte far goras. Det ar inte lingre frdga om att
arbetaren har rétt att fritt triffa sitt val. Arbetstidsforkortning framstér allt mer
som en dyr och omgjlig reform. Hér laddas ockséd begreppet utveckling om
och blir liktydigt med ekonomisk utveckling, och denna anses for svag for att
arbetstidsforkortning ska vara mojligt.

Fragan om vem som ska bdra kostnaden har omformuleras, frén en in-
vestering till en reform som inte endast hotar produktionen utan samhéllets
vélfard. Men dessa formuleringar har skett inom tydliga granser. Det mdjligas
grins gar vid hur mycket arbetstiden kan forkortas utan arbetsgivaren eller
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sambhiéllet tvingar béra kostnaden for mer fritid. Arbetstidsférkortning formu-
leras tydligast som en mojlig reform da kostnaden anses béra sig sjilv i och
med att det &r en investering som ger en 6kad produktivitet, eller nir arbetaren
anses kunna béra kostnaden. Det mdjligas grins i arbetstidsfragan har varit
en omdiskuterad gréins, och det sker en tydlig forskjutning av hur arbetstids-
forkortning har formuleras som mgjlig och angeldgen reform till att den &r
omojlig och skadlig for samhaillet. Arbetstidsfragan omformuleras frén en in-
vestering, till ett fritt val att trdffa for den enskilda arbetaren, till att detta val
deklareras som ett omojligt val att gora for den som vill ha ndgon vélfard kvar.
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KAPITEL V
Fritidslinjer

Inledning

Fréagan om kortare arbetstid handlar om fritidens varde och vem som har att
vinna pé att arbetstidsforkortning. De tidigare kapitlen har handlat om hur
arbetstidsfrdgan diskuteras pd en sambhillelig niva. Detta kapitel handlar
om hur arbetstidsforkortning formuleras pa en vardaglig, individuell niva.
Vad den goda fritiden dr och varfor individer bor fa mer fritid har varit ett
vélfardsstatligt fokus under 1900-talet. I och med arbetstidsregleringarna
skapades en fritid som daglig tid skild fran arbetet och semesterledighet.

Statens formulerande av en arbetstidsfraga innebér att formulera ménniskors
vardag och liv som ett politiskt projekt. Att ge mer fritid kan ses som en del av
ett socialpolitiskt méal att gdra méanniskors liv mera drigligt, mer meningsfullt
och kanske till och med njutningsfullt. Fritiden spelar saledes roll i en del av
ett valfardsstatsbygge.

Forestdllningar om fritiden handlar om det onskvirda i att genomfora
kortare arbetstider, vilket syfte reformen har och vem som gynnas av den.
Att foreskriva fritidens vérde utgar fran formuleringar av behov. Vilka behov
som lyfts fram péaverkar huruvida arbetstidsforkortning forstds som ett
medel for att uppfylla dessa behov. Forestillningar om ménniskors behov av
arbetstidsforkortning handlar om vilka olika funktioner och syften fritiden kan
fylla. I detta kapitel anvénder jag mig av distinktionen mellan fritid och fii tid.
Fritiden handlar om fritid som reproduktion av arbetskraft. Arbetaren antas
ha ett behov av fritid for att kunna fortsitta fungera som arbetare. Fritiden &r
kopplad till arbetet och ses som arbetets forutséttning, nagonting som blir en
nddvéandighet for arbetet ska kunna fortga. Fritiden handlar om den nddvéndiga
vilan for att ménniskor ska kunna fortsétta arbeta. Fritidsinnehallet blir da
mindre viktigt. Fritiden handlar p4 sé sdtt om motsatserna arbete och vila.

Fri tid handlar om fritidens egenvérde bortom arbete. Den fria tiden impli-
cerar att det ror sig om tid som r fri att disponera efter eget huvud, men det finns
starka vérderingar om vilken fri tid som é&r véardefull, vad tiden frankopplad
fran arbetet helst ska dgnas at. Den fria tiden ror sig om motsatserna arbete
och det 6vriga livet, andra aktiviteter som ménniskor har ett behov eller vill
gora.
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Behovsformuleringar om fritid och fri tid handlar om varfor arbetstids-
forkortning ar 6nskvért, huruvida behovet handlar om nédvéndig aterhdmtning
fran arbetet (fritid) eller tid frankopplat arbetet (fri tid). Nér behov av fritid
eller fri tid formuleras framstdlls arbetstidsforkortning som négonting
onskvért. Fritiden kan dven formuleras som ndgonting som gér utdver behovet
och istéllet framstdlls som en lyx och darfor inte ndgonting nddvéndigt.

Diskussionen om fritidens syfte handlar ocksa om vilka problem fritiden
for med sig, vilka aktiviteter som anses nyttiga respektive skadliga. Under
1900-talet har fritidens betydelse och farlighet for ménniskor varit politiskt
omdiskuterad. Fritidsproblemen har rort sig mellan fritidsgardar for rastlosa
ungdomar och dansbaneeldanden.! T de statliga utredningarna formuleras
problem kring vad ménniskor ska gora pa fritiden, vilket hinger ihop med
forestéllningar om vilken fritid som ér tillracklig.

Att formulera fritiden pa en individuell nivd handlar om att foreskriva
vilka liv som &r Onskvdrda och mdjliga. Detta kapitel handlar om hur
fritiden formuleras pa en individuell nivd for att forstd hur behovet av
arbetstidsforkortning (om)formuleras och gors hanterbart under perioden. I
centrum for min analys &r forestdllningar om arbetets och fritidens virde och
hur detta motiverar arbetstidsforkortning eller avvisar reformen.

Varfor fritid? Fritidens innehall och onskvirda liv

Fri tid som social rittighet

I borjan av perioden formuleras arbetarens behov av fri tid. Da de forsta reg-
leringarna av den dagliga arbetstiden och semestern trader i kraft och nod-
véndigheten att inkludera fler arbetargrupper diskuteras, framstér fri tid
som en social réttighet. Arbetstidsforkortningar beskrivs som ett sétt att ge
individer mera fri tid, och den ges ett virde bortom rekreationsbehovet. I dessa
formuleringar dr behovet av aterhdimtning nirvarande, samtidigt som man
hivdar att fritiden inte endast ska uppfylla detta behov, utan ocksa behovet av
fri tid. Att arbetstidsforkortningar uppfyller ett nodvéndigt rekreationsbehov
ar en underliggande premiss. Att midnniskor antas ha ett behov av tid att
dgna sig at aktiviteter som &r frinkopplade frén arbetet utgar fran att fritiden
inte endast ska vara aterhdmtning. Fritiden &r for liten for att arbetaren ska
hinna med annat an att aterhdmta sig, darfor behovs kortare arbetstider for
att tillgodose behovet av fri tid. I utredningarna under denna tidsperiod &r det
tydligt att fritiden ges ett individuellt socialt virde. Den ges ett inneboende
virde bortom arbetet och formuleras som fri tid att gora annat dn att aterhdmta
sig fran arbetet.

Under denna period utreds bade forkortning av den dagliga arbetstiden och
semesterreformer. Det finns en skillnad i dessa diskussioner som utgar fran att

! Mattson (1986).
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den fritid som ges efter arbetsdagens slut ar en vardaglig fti tid, medan fritid
i form av semester &r fri tid som undantagstillstand. Skillnaden ligger i den
fria tidens syfte, att underldtta arbetarens vardag och tillfredsstélla vardagliga
behov, eller en semester som ska utgdra ett brott mot vardagen och séaledes
uppfylla andra behov.

I den forsta arbetstidsutredningen 1919 argumenterar man for arbetarens
behov av fri tid. Dér lyfter man fram de sociala dimensionerna av en arbetstids-
forkortning, och bristen ror alltsa ett otillfredsstillt socialt behov. Bristen pa
fri tid framstélls tydligt, och man menar att arbetaren knappast hinner med
nagot annat 4n att just arbeta:

Efter arbetets slut kommer han vél i regel hem nagon gang mellan 7 och 8 e.m.
och hinner just ej mycket mer 4n att dta kvéallsvard, forrén det &r tid for honom
att ga till sings. Nagon tid dvrig for barnens uppfostran eller andra familjens
angeldgenheter, arbete for hushéllets rikning, bildande ldsning eller for delta-
gande i forenings- eller det kommunala eller politiska livet har han ej annat 4n
a lordagseftermiddag samt son- och helgdagar.?

Detta utsnitt ur vad som uppfattas vara en typisk arbetares vardag pekar pa
en brist pa tid utanfor arbetet. Bristen pa fri tid ar ett problem i denna var-
dag, ndgonting som kan avhjilpas med kortare arbetstider. Arbetaren har ett
behov av en fri tid som dr mer &n att bara vila fran arbetet, ndgot mer an
bara rekreation. Men den fria tiden ar 4nda klart definierad, given ett bestdmt
innehall som anses som meningsfullt.

Samma kommitté lagger ocksd fram ett forslag om arbetarsemester pé
tva veckor, ett forslag som dock inte blev verklighet forrdn drygt tjugo &r
senare. | utredningen formuleras ett behov av ledighet i sig. Forst formulerar
man behovet av vila och vederkvickelse”, som kommer sig av det trottande
arbetet. Darfor dr en semester dr nddvindig: Endast en tids ldngre ledighet kan
tillgodose detta rekreationsbehov. Men man skriver ocksa fram behovet av
fritiden som just fri tid, att slippa sté till tjénst:

En ledighet av hér avsedda slag, som giver den av sitt arbete eljest bundne
tillfalle att for nagon tid kénna sig som en fri ménniska med mdjlighet att
anvinda sin tid efter egen onskan, innebér for flertalet arbetande en férmén av
synnerligen hogt varde.*

Denna ledighet ges inte ndgot sérskilt innehall utan bor vara fri att disponera
efter eget huvud: “nagon tids ledighet for mangen kan vara av behovet pakallad
for tillgodoseende av allehanda enskilda intressen och angeldgenheter.”> Har
riktar man in sig pd de individuella vinsterna av arbetstidsforkortning, och
formulerar ett behov av fritiden som fri tid, att disponera till vad som helst.

2 Betinkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden, 1919, s. 26.
3 Beténkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920:21, s. 12.
4 Betidnkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920:21, s. 12.
5 Betdnkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920:21, s. 13.
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Rekreationsformuleringen finns dir, men det formuleras ocksa ett behov
av att vara fri att dga sin egen tid. Den fritid som é&r ett undantagstillstand,
semesterledigheten, ges drag av frihet, som att vara vésensskild fran arbetet
som sddant. Det finns en skillnad mellan fri tid som vardag och fri tid som
undantagstillstand, som grundar sig i olika behovsformuleringar. Den vardag-
liga fria tiden var motiverad utifrén att arbetaren led en brist pa fri tid som
nagot utover bara vila, den fria tiden som undantagstillstand utgar fran behovet
av att kénna sig fri.

Aven in pa 1930-talet diskuteras fritidens sociala virde. D4 uttrycks en
ambition att fler ska inordnas under arbetstidslagen, med tydliga ideal om
likstilldhet och utjaimning. Som vi tidigare sett motiveras arbetstidsforkortning
under denna period som arbetarskydd, att det 4r nodvéndigt for staten att gripa
in och skydda arbetarna mot for langa arbetstider. Men nér fritiden diskuteras
pa en individuell niva handlar det snarare om behovet av fri tid. Varken for
lantarbetarna, butiksbitrddena eller hembitrddena motiveras kortare arbetstid
utifran fritiden som rekreation, som en nodviandighet pd grund av arbetets
karaktér. Istdllet framstar ledighet och fri tid som en medborgerlig social
rattighet. Under denna period formuleras alltsd idén om fri tid som négot mer
an bara rekreation, en tendens som finns i den forsta arbetstidsutredningen och
sedan forstirks &n mer.

Forst ut &r lantarbetarna, vilket 1935 resulterar i en utredning som ger
forslag pé en lantarbetstidslag. Dér menar man att jordbruket lange har ansetts
svart att reglera eftersom det till sin natur &r vésentligt annorlunda 4n industrin.
Man framhaller ocksa att arbetet i jordbruket inte &r lika farligt som arbetet
i industrin. Arbetets karaktér skapar inte samma rekreationsbehov som hos
industriarbetarna. Darfor &r det inte rekreationsbehovet i sig som motiverar
arbetstidsforkortning for lantarbetarna:

Vil ldrer det ej kunna paéstas, att en pa nu ndmnda sétt ordnad arbetstidsregle-
ring inom jordbruket utsétter arbetaren for hygieniska vador, sa mycket mindre
som lantarbetarens arbete i det fria &r hdlsosammare och mera omvéxlande &n
manga arbeten inom industrien, men regleringen i fraga ar i allt fall icke socialt
tillfredsstéllande.

Behovsformuleringen ror inte det farliga arbetet, det ar inte frdga om
arbetarskydd. Det handlar om rétten till fri tid som en social réttighet. Det
handlar om att ge lantarbetarna samma sociala forméner som industriarbetarna:
“Enligt nutida uppfattning dger emellertid lagstiftningen ingripa i enskilda
rattsforhdllanden icke blott for att skydda individen mot nedbrytande krafter
utan dven for att dver huvud bereda végen for hans sociala vilfard och trivsel.””
Nir arbetstidsforkortningens syfte diskuteras utifran fritidens varde ror det
sig inte om arbetarskydd och arbetskraftens reproduktion. Att inkludera fler
arbetare i arbetstidsregleringar utgar fran argumentet om fti tid som social
¢SOU 1935:48, s. 46.
7SOU 1935:48, s. 12.
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rattighet. Tva ar senare dr det dags for dven butiksbitrdden att inkluderas.
Detta motiveras med att en allmén reglering av deras arbetstid skulle innebéra
en forkortning och hindra frén allt for mycket overtid. Utredningen menar
att dessa arbeten inte &r sérskilt pafrestande, eftersom man kan vila under
arbetstiden. Men anledningen till att arbetstidforkorta &r inte bara att ge mer
vila, utan fritiden har andra vérden:

For ovrigt bor det understrykas, att meningen med en laglig arbetstidsreglering
icke blott &r, att de anstéllda skola skyddas mot direkt uttréttning, utan dven,
att de icke skola vara bundna sé lange vid arbetet, att erforderlig tid ej aterstér
for familjeliv, studier, friluftsliv och annan rekreation.?

Har motiveras kortare arbetstid utifran ett behov av fri tid. Syftet &r inte
endast att ge arbetarna vila utan att ge mdojlighet till aktiviteter som ar frikopp-
lade fran arbetet. En nistan synonym formulering finns i en utredning som
diskuterar nodvandigheten av att arbetstiden for hembitrdden blir reglerad i
lag: en dylik reglering icke blott avser att skydda mot en direkt uttrottning
utan lika mycket avser att bereda vederborande mojlighet till studier, frilufts-
liv, umgange med anhoriga och annan rekreation.”

Viljan att inkludera och argument om fritidens sociala vérde blir ocksa
viktiga i utredningen som foranleder tva veckors semester. En semesterlag
maste innefatta samma forméner for alla, annars blir det en orattfardig klass-
lagstiftning.'” Det formuleras en tydlig brist pé fritid som en semesterreform
ska kunna rada bot pa:

For arbetstagarna sjdlva ar det emellertid ett vdsentligt intresse att erhélla en
arlig semester ej endast ur den synpunkten, att de under denna tid kunna ater-
hiamta sina krafter. De kunna ndmligen dven under en tdmligen kort semes-
terperiod fa tillfélle att dgna sig at friluftsliv eller genom resor skaffa sig nya
intryck eller eljest tillgodose sddana intressen, som under det dagliga forvérvs-
arbetet maste eftersittas.!!

Aterigen finns idén om semestern som ett undantagstillstand, som #dven hir
stdlls mot arbetet och mot vardagen. Undantagstillstdndet ska tillfredsstélla
det behov som vardagen inte kan fylla, behovet av att vara fri frén arbetet en
langre tid. Arbetaren tycks ha ett livsinnehall som finns bortom arbetet, men
dven bortom vardagen.

Under denna period formuleras ett tydligt behov av fii tid, som gar utdver
rekreationsbehovet. Fritiden ér inte ndgot arbetaren behdver for att reproducera
sin arbetskraft, utan nagot han har ritt till. Men rekreationsbehovet dr dock
nirvarande. Argumenteringen tar spjarn mot att fritiden inte endast ér rekrea-
tion, utan nagot utover detta. Implicit framstélls rekreationsbehovet som en
¥SOU 1937:55, s. 88.

?SOU 1939:15, 5. 47.
1 SOU 1937:49, 5.110.
11SOU 1937:49, 5. 104.
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del av syftet med kortare arbetstid. Livet utanfor arbetet och fritiden som
vésensskild uttrycks framforallt i de tvd semesterutredningarna. Samtliga
utredningar pekar mot ett behov av fti tid, ett behov som inte kan tillgodoses
utan kortare arbetstid. Det 6nskvirda livet framstélls som ndgot mer &n bara
arbete och vila fran arbetet.

Den nyttiga fritiden

Fritiden formuleras som fri tid, bortkopplad fran arbetet. Dessa formuleringar
hinger ihop med att formulera den fria tidens innehall. Det finns forestdllningar
om fritidens nyttighet. P sa vis motiveras syftet med okad fritid samtidigt som
den ges ett klart innehall. Den fria tiden &r inte helt fri, eftersom man samtidigt
foreskriver ett samhélleligt intresse av fritidens innehéall. Har framtrdder mot-
satsparet aktiv kontra passiv fritid. D4 fritiden inte endast dr rekreation och vila
finns ett ideal om den aktiva framtiden. Lena Eskilsson har visat att fritiden
kom att konstrueras som vélfardspolitik i takt med valfardsstatens framvaxt:

Forestéllningarna om fritiden och individen ingick i en storre samhéllsvision,
folkhemmet och det svenska valfardsprojektet, som bérjade ta form under
1930-talet. I detta samhélle under uppbyggnad hyllades rationalitet och effek-
tivitet. Det géllde att effektivt utnyttja tillgdngliga resurser och ordna ménnis-
kornas liv s& fornuftigt som mojligt, bade i hem och sambhélle.'?

Eskilsson beskriver hur fritiden kom att préglas av ideal om den aktiva
fritiden, vilket ocksa innebar vissa forpliktelser. Fritiden fick inte “’slosas bort”
pa inaktivitet. P4 sa sitt blir fritidens inneboende virde dubbelt. A ena sidan ar
den fri tid, med ett inneboende vérde bortom arbete och rekreation och tjdnar
inte endast till arbetskraftens reproduktion. A andra sidan fér inte fritiden
disponeras hur som helst, och ar darfor inte helt fri. Utredningarna formulerar
onskvérda liv, som innehéller en nyttig fritid med uppbyggliga aktiviteter

Vilken fritid som anses god respektive destruktiv framgér i utredningen som
ska utvérdera den forsta arbetstidslagens sociala verkningar 1922. Att utreda
verkningarna av arbetstidslagen dr ingen létt uppgift, vilket vi sett tidigare.
Utredningen ska undersdka om hur den nyvunna fritiden har disponerats. Man
framhaller svarigheterna i sitt uppdrag, eftersom kriget och det ekonomiska
laget har lett till “destruktiva samhéllsforeteelser”, och att arbetarklassen
befinner sig under svar press pa grund av den hoga arbetslosheten, vilket be-
skrivs i termer av depression.'®

Man lagger stor vikt vid att undersdka hur de yngre arbetarna har disponerat
sin 0kade fritid, och hér stér den uppviaxande ungdomens moraliska bildning
i centrum. Man markerar séledes skiljelinjer mellan vad som 4r den goda
respektive den farliga fritiden. Har borjar man med att betona farligheten:
”Lamnas dessa helt at sig sjilva, ar det fara virt, att den vidgade ledigheten
12 Eskilsson (1995) s. 25.
13SOU 1922:33, 5. 99.
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kan medfora 6kad bendgenhet for dagdriveri, osunda ndjen, kortspel, krogliv
och alkoholfortéring o. s. v.”!*

Den farliga fritiden ar syssloldshet, men dven en alltfor otyglad fritid. Det
ar tydligt att fritiden maste organiseras. Att bara ge ungdomen okad fritid ar
farligt. Den okade fritiden formuleras alltsa som ett potentiellt problem. Ex-
empel pa den goda fritiden &r den som &gnas at idrott, bildningsverksamhet
och nykterhet. Framforallt har idrotten gynnats av arbetstidsforkortningen. Men
detta har sina baksidor:

Det saknas dock ingalunda uttalanden om, att sérskilt fotbollsspelet — liksom
dansen — tager i ansprak alldeles for mycket tid, och arbetsgivare papeka ej
sdllan, att unga arbetare stundom komma till fabriken alldeles uttréttade av det
myckna sportandet.'s

For att den goda fritiden ska kunna uppfyllas krdvs en organisering kring
fritidsinnehéllet. Den fritid som &r fri att disponera for var och en efter eget
huvud ér farlig. Det ar just sysslolosheten, att inte veta vad man ska gora,
bristen pa vad som anses vara vettig sysselséttning, som hotar ungdomen.
Utredningen menar dock att det finns ”goda krafter” som ar i rorelse for att
forsoka forhindra att ungdomarna blir sysslolosa, 4ven om en del av dem énnu
ar for svaga och splittrande. Utredningen konstaterar att det finns en kamp om
fritiden:

Omdomet for ndrvarande [maste] bli lika vanskligt och obestdimt som anga-
ende dess ekonomiska konsekvenser — och det sdrskilt pa grund av kris- och
depressionstidens aterverkan pa arbetarklassens hela sinnesstimning och tan-
keriktning. Héar har man att géra med en utveckling pé gott och ont, och det
godas seger beror i visentlig grad pa, i vad man det dr mojligt att organisera
den dkade fritidens anvéndning s&, att densamma blir en havstang for stravan-
dena att framskapa en kraftigare och mera upplyst arbetargeneration &n den
nuvarande.'®

Den fritid som &r vardefull &r nykter, inriktas pa nyttig kultur och nyttig
bildning. Hir framstér arbetstidsreformen som villkorad, det vill sédga att
arbetarklassen fortjdnar mera fritid om de kan utnyttja den pé ett vis som anses
fornuftigt. Fritiden ska alltsé vara nyttig och produktiv, men inte alltfor aktiv,
som i fallet med de trotta arbetarpojkarna som hade spelat for mycket fotboll
och dérfor inte kunde utfora arbetet i fabriken. En alltfor aktiv fritid paverkar
arbetet negativt. Men den nyttiga fritiden har framforallt som mal att starka
arbetarklassen for samhillets rdkning, snarare dn for arbetsgivarnas rikning.
Det formuleras problem kring hur den 6kade fritiden kan vara destruktiv om
den inte &r styrd och ges ett definierat innehéll. Denna meningsfullhet kan
inte enskilda individer lyckas med att hitta sjdlva, utan det krdvs samhélleliga

4 SOU 1922:33, s. 108.
1SOU 1922:33, s. 109.
16SOU 1922:33, s. 116.
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insatser. P4 samma sitt 4r inte behovet av den goda fritiden enbart ett indivi-
duellt behov, utan dven ett samhélleligt.

Idealet om den aktiva och nyttiga fritiden syns dven i Fritidsutredningen
fran 1940: ”Den langt drivna mekaniseringen och specialiseringen av arbetet,
den 6kade arbetstakten och den uniformering av livsformerna 6ver huvud, som
kénnetecknar var tid, ha skapat ett storre behov av rekreation och avspénning
genom mer eller mindre aktivt friluftsliv.”!” Arbetet har fordndrats och skapat
ett storre behov av fritid. Men detta behov &r inte behovet av vila utan snarare
behovet av aktiv fritid. Fritiden ges mening utifran att den &r aktiv. Detta &r
nagonting annat dn bara vila fran arbetet, en typ av passiv fritid. Den nyttiga
fritiden ar fritid som vilstand, framforallt genom frilufts- och naturliv. Man
framhaller fritid som utjamning, som allas rétt att ta del av nationens resurser:

I detta sammanhang bor man icke heller forbise, att den utjamning av lev-
nadsforhéllandena i savil ekonomiskt som socialt hinseende, som harigenom
och pé annat sitt dgt rum, hos folkets breda lager skapat en starkare kénsla av
delaktighet i nationens gemensamma tillgéngar, bland vilka den svenska natu-
rens rekreationsvarden av bland annat ovan antydda skil kommit att intaga en
alltmer framtridande plats.'®

Som synes formuleras den nyttiga fritiden som en fritid priaglad av friluftsliv.
Man antyder att intresset for den “’svenska naturen” har 6kat i och med att den
utjdmning som skett har skapat en starkare nationell ssmmanhéllning. Det &r
tydligt att utjaimningsargumentet samspelar med forestéllningar om fritidens
sociala, inneboende virde. Fritiden framstar som fri tid som inte ar helt fri
utan praglas av ett samhélleligt intresse av vad den fria tiden ska dgnas éat.
Man foreskriver onskvirda liv som innefattar aktiviteter frankopplade fran
arbetet, men att en passiv fritid kan vara farlig.

Arbetet ar inte farligt — om behovet av dterhdmning

Rekreationsbehovet spelar en tvetydig roll i utredningarna. Man diskuterar
huruvida arbetaren dr 1 behov av mer fritid for att kunna reproducera sin ar-
betskraft. Detta behov av dterhdmtning &r en stidndigt ndrvarande tankefigur
i utredningarna, oavsett om detta behov motiverar fortsatta arbetstidsforkort-
ningar eller inte. Fritiden stills i direkt relation till arbetet, snarare &n att vara
tid som dr frankopplat arbetet. Fritid som rekreation innebér dock att fritiden
ar nagot vésentligt annorlunda 4n arbetet. Fritiden dr nddvéndig for att arbetet
ska kunna fortga, eftersom fritiden ar den tid som arbetaren kan vila upp sig
pa. Pa sé vis ar fritiden i motsats till arbetet och pa samma gang dess forutsétt-
ning.

Diskussionen om fritid styrs av forestidllningar om behov av rekreation.
Men det finns svarigheter i att méta detta behov, att faststdlla hur mycket fri-

7SOU 1940:12, s. 78.
8 SOU 1940:12, s. 78.
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tid som behdvs for dterhdmtning. Detta skapar ett sérskilt problemkomplex
i utredningarna. Rekreationsbehovet &r en legitim anledning till arbetstids-
forkortning, detta behov dr nodvéndigt att tillfredsstdlla. Samtidigt framstar
behovet av aterhdmtning som svérfangat och svart att generalisera.

Under 1930- och 40-talet diskuteras arbetarskyddet intensivt i utred-
ningarna, utifrdn forestdllningar om att klasskonflikt gér det nddvéndigt
for staten att trida in och reglera arbetstiden. I denna diskussion framhalls
arbetarklassens gemensamma behov av dterhdmtning. P& en individuell niva
framhalls dock fritidens sociala virde. Arbetarskyddet i dessa utredningar
handlar om styrkeforhallanden i en klasskonflikt, snarare 4n om individuella
behov.

Rekreationsbehovet bereds plats i utredningarna under 1950- och 60-talet,
men bara for att tillbakavisas som motiv for arbetstidsforkortning. Det finns
dock en viss argumentering om att en tilltagande industrialism okar behovet
av aterhdmtning hos arbetaren. Detta avsnitt syftar till att undersdka hur
rekreationsbehovet formuleras och tillbakavisas utifrdn forestdllningar om
arbetets karaktér.

I den forsta arbetstidsutredningen fran 1919 skriver man att den tekniska
utvecklingen har fordndrat arbetet och skapat nya behov hos de arbetande.
Som vi ség i foregdende avsnitt anvindes denna utveckling som ett argument
for kortare arbetstid eftersom teknologin anségs arbetsbesparande. Héar
menar man att ett allt mer automatiserat arbete leder till ett mindre fysiskt
anstringande arbete, men detta kan innebéra ensidighet och pa sa sétt blir
arbetet psykiskt trottande.'® Utvecklingen skapar en hogre social standard men
leder dven till att arbetets natur dndras. Behovet av ledighet blir da storre.
Utredningen pekar pé att en 6kad mekanisering av arbetet, tillsammans med
vésentliga arbetstidsforkortningar har gjort att den fysiska forslitningen
minskat, men rationaliseringar har gjort arbetet mer ensidigt: "Den for en
rationell produktion onekligen betydelsefulla tendensen till specialisering och
arbetsfordelning samt den ddrmed f6ljande ensidigheten i arbetet dro dven
omstindigheter, som ur hdlsosynpunkt ofordelaktigt kinneteckna det moderna
produktionssattet.”?® Man faststdller saledes negativa hdlsoméssiga aspekter
av arbetet. Men som vi sett tidigare finns det jimte denna argumentation dven
argument for fritidens sociala vérde.

Rekreationsbehovet dr franvarande som en explicit behovsformulering
pa individuell niva fram till 1937. D4 ar det skyddsmotivet som lyfts fram,
och lagstiftningens syfte sdgs vara att sdkra rekreationsmojligheterna. Det &r
enbart behovet av dterhdmtning som diskuteras inledningsvis, och man skriver
ingenting om fritidens innehall: ”Det forhallandet foreligger alltsé, att grunden
till lagstiftningen om semester uteslutande &r att soka i en rekreationssynpunkt

1 Betédnkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920:21, s. 26.
2 Beténkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920:21, s. 26.
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men att lagen i sin utformning ar direkt avhingig av att semesterrétten &r en
16neformén.”?!

Lagen betraktas som socialt arbetarskydd, vars syfte ar att sékra ett
rekreationsbehov. I denna utredning forklarar man att det &r nddvéandigt att
reglera semestern i lag ur rekreationssynpunkt. Behovsformuleringen ror dé
behov av aterhdmtning. Men denna behovsformulering blir inte helt konkret.
Som vi tidigare sett ror behovsformuleringarna i denna utredning framforallt
behovet av fri tid.

Semesterlagen kom att bli hart kritiserad, fran alla mdjliga hall. Savél
arbetsgivare som arbetare menade att semestern borde inskrénkas eller ut-
vidgas. Dérfor tillsattes en kommitté som skulle ge forslag till en revidering.
Kommittén ville framforallt utstricka semestern till att omfatta &dven
korttidsanstéllda, och menade att 180 dagars karenstid dr allt for lang tid.
Dé semesterlagens fortsatta existens skulle motiveras framholls en lang rad
argument. Framforallt hdvdade man att arbetstidslagstiftningen borde ses som
en skyddslag:

[Semestern] utbygger det skydd mot dveranstrangning och fortida forslitning,
som sondagsvilan och arbetstidsbegransningen i sin man bereda arbetstaga-
ren, med regler asyftande att tillforsdkra honom en arlig ekonomiskt tryggad
arbetsfri period av sédan langd, att tillfille beredes honom att helt avkoppla
fran arbetet och att soka kroppslig och andlig rekreation i annan milj6 &n ar-
betsortens. I den méan lagstiftningen forverkligar detta syfte verkar den ocksa
i folkhélsans tjénst.?

Man lyfter fram rekreationens hélsoeffekter och menar att semester kan
leda till en béttre folkhdlsa. Rekreationsbehovet handlar sdledes inte bara
om att arbetaren ska kunna fortsétta fungera som arbetskraft, utan att ett
bittre tillgodosett behov av aterhdmtning forbéttrar folkhélsan. Hélsa och
rekreationsbehov blir ledord under 1940-talet. I utredningarna diskuterar man
olika gruppers behov av dterhdmtning. Man menar att olika arbetargrupper
har ett olika stort behov av lagstiftning, beroende pa hur slitsamt arbetet ér.
1930-talets diskussion handlade som bekant om att utvidga lagstiftningen och
inkludera fler grupper i arbetstidsregleringar. Under 1940-talet diskuterar man
istillet vikten av att tillgodose olika gruppers behov med separata lagstiftningar
som ger olika lang arbetstid.

Denna diskussion ringar in hur problematiskt rekreationsbehovet ar att
faststdlla pa en individuell nivd. Formuleringar om skiftande behov visar att
rekreationsbehovet anses svart att méta. Att méta detta behov blir nddvandigt
for att veta mycket fritid som behovs for reproduktionen av arbetskraft,
samtidigt som detta dr en mycket svart uppgift for utredningarna:

21SOU 1937:49, s. 110.
2 S0U 1944: 59, s. 29.

116



Emellertid hava de sakkunniga darvid mast stanna vid den uppfattningen,
att det icke dr mojligt att genom en saddan undersdkning vinna resultat, som
kunna laggas till grund for utmétning i lagtext av skilda formaner i avseende
4 semester for olika arbetstagargrupper. Det skulle salunda sékerligen vara
mycket svart redan att bestimma vem som skulle utféra undersékningen.
Denne méste ndmligen hava tillrdckligt stor auktoritet i alla 14ger for att det
resultat, vartill han skulle komma, bleve godtaget, utan att nidgra grupper
skulle anse sig vara orittvist behandlade. Aven om denna friga skulle kunna
ordnas pa ett tillfredsstéllande sitt, komme det likvil otvivelaktigt att visa sig
vara omdjligt att i lagtext sdrskilja dem, som genom undersdkningen funnits
vara i behov av en ldngre semester. Det dr ndmligen icke gérna tdnkbart att
héarvidlag pé ett rattvist sétt gruppera alla de tusentals olika befattningar, som
forekomma i verkligheten. I ett modernt samhaélle skiftar karaktéren av olika
arbetsuppgifter stdndigt. Nya arbetsuppgifter tillkomma och redan bestdende
véxla karaktér.?

Man framhéver att det inte gér att méita varje arbetstagare individuella
rekreationsbehov, och att det inte ar réttvist att differentiera i lagtext. Har finns
en grins for vad som gar att reglera i lag. Eftersom det inte gar att faststilla
hur de skiftande behoven ser ut, kommer det inte heller ga att lagstifta om.
Det gar inte att formulera behovet av dterhdmtning utifrdn observationer om
arbetets karaktir. Rekreationsbehovet tycks vara en personlig upplevelse och
ar darfor mycket svart att méta.

1945 aterkommer man till diskussionen om differentiering nér det géller
olika gruppers behov av semester. Har refererar man tillbaka till de utredning-
ar som har fastslagit att detta &r omdojligt. Man skriver: ”Vad forhallandena
1 arbetet betrdffar har det ansetts vara en praktiskt olosbar uppgift att soka
astadkomma en allmén differentiering av semesterns langd efter semesterbe-
hovet. Daremot har det betraktats som mdjligt att urskilja ett begrdnsat antal
grupper av arbetstagare, vilkas arbete dr sd pressande att deras rekreations-
behov maste framstd som avsevirt storre dn alla andra arbetstagares.”?*

Det anses inte mojligt att forsta och lagstifta kring alla arbetstagares skilda
behov av aterhdmtning, men det dr mojligt att urskilja vissa arbetstagare.
Arbetstidsforkortningen &r motiverad for att tillgodose ett behov av ater-
hémtning for vissa arbetare. Det kan dock inte vara ett argument for en generell
arbetstidsforkortning. Detta behov dr bara mojligt att identifiera hos vissa
grupper. Kommittén lagger fram ett forslag om att dessa grupper ska ha ldngre
semester. Denna diskussion blir begriplig utifrdn hur rekreationsbehovet kom
att vara det absolut starkaste skélet till arbetstidsforkortning for sirskilda
arbetstagare.

Diskussionen om differentiering visar hur rekreationsbehovet ensamt har
motiverat kortare arbetstid for vissa grupper. Det visar ocksa pa hur arbetets
karaktér utgor grunden for denna behovsformulering. 1937 beskrevs arbetet
som skiftande och fordnderligt, och darfor var det omgjligt att méta ett behov

2 SOU 1937:49, s. 136.
2 S0U 1945:59, s. 14.
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av aterhdmtning utifrdn arbetets karaktir. 1944 har man lyckats identifiera
vissa arbetargrupper med ett sdrskilt pressande arbete. Karaktiren av deras
arbete gor att man anser att de har ett otillfredsstillt behov av aterhdmtning
som bara kan tillgodoses av mer fritid.

Pa en generell niva blir det svérare att hdvda att behovet av dterhdmtning
motiverar en arbetstidsforkortning, eftersom det blir svérare att faststélla hur
detta behov grundar sig i arbetets karaktir. Under 1950-talet diskuterar man
behovet av aterhdmtning utifrdn forestéllningar om ett fordndrat arbetsliv,
samtidigt som man menar att det inte gar att gora generella uttalanden om
arbetets karaktir. Rekreationsbehovet diskuteras i utredningen som féranleder
tre veckors semester 1950. Utredningen pépekar att arbetarna hévdar att det
finns ett icke tillgodosett rekreationsbehov:

Den okade fritiden har i forsta hand den betydelsen, att rekreationsbehovet
kan tillgodoses i storre utstrackning &n vad for narvarande ar mojligt. Bland
arbetstagarna rader allmént den uppfattningen, att en semester om tva veckor
ar for kort.»

Denna behovsformulering accepteras inte fullt ut av utredningen. Man dis-
kuterar huruvida det finns ett otillfredsstallt rekreationsbehov utifrén arbetets
karaktér:

Inom produktionen pagar en stindig rationaliseringsprocess, som har till syfte
att fa fram effektivare produktionsmetoder och ett bittre utnyttjande av ar-
betskraften. Denna utveckling har i manga fall fort med sig stegrad arbetstakt
och okade péfrestningar for arbetstagarna. Detta i sin tur skapar behov av en
forlangning av rekreationstiden for att arbetskraften icke i fortid skall forslitas.
A andra sidan maste hallas i minnet, att minga rationaliseringsprocesser gora
arbetet léttare. Arbetsuppgifter, som tidigare kravt stora kroppsanstrangningar,
ha genom 6kad mekanisering blivit visentligt littare. Aven om man salunda
pa vissa hall kan séga att arbetet numera stéller storre krav pa arbetstagaren én
tidigare, 4r man dock icke berittigad att generalisera detta omdome.*

Det finns en dubbelhet i synen pa det forédndrade arbetet. Det 6kade arbets-
tempot har skapat ett storre behov av aterhdmtning, men arbetsprocesserna
har ocksé gjorts lattare genom 6kad mekanisering. Arbetet tycks vara annor-
lunda, men inte farligare. Rekreationsbehovet framstills som svarmétt och
mycket svért att generalisera, eftersom detta behov inte kan formuleras utifran
arbetets karaktir. Det &dr ett behov som anses allt for individuellt for att gora
generella uttalande utifran. Rekreationsbehovet hos individer kan inte ensamt
motivera en generell arbetstidsforkortning.

Arbetets karaktir och fragan om rekreationsbehov far en framtrddande plats
1 1956 &rs utredning om generell arbetstidsforkortning. Men detta utrymme
bereds framforallt for en argumentering som tillbakavisar rekreationsbehovet

3 S0OU 1950:32, s. 65.
26 SOU 1950:32, s. 66.
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och forestéllningar om arbetets destruktiva karaktir. Nér utredningen diskuterar
skyddsmotivet, avser man arbetarskydd i den meningen att arbetarens fysiska
och psykiska existens hotas av arbetet och att arbetaren déarfor behover
lagstiftningsskyddet. Man refererar de roster som hdjts for att arbetet har blivit
farligare, att folk ar sjukare, att de sker fler olyckor, mer jékt overhuvudtaget
och att ménniskor far nervosa besvir. Utredningen menar inledningsvis att
dessa roster kan ha rétt i att det finns ett otillgodosett behov av aterhdmtning.
Om s ar fallet blir arbetarskyddet ett skil for arbetstidsforkortning. Detta
forsoker man méita genom att titta pd bland annat olycksfallsfrekvens, men
rekreationsbehovet visar sig vara svarmatt. Det skiljer sig at mellan ménniskor
och dr mest en friga om individuell ldggning:

Mekanisering innebér inte alltid, att arbetet blir trakigare. Manga ménniskor
trivs med att handskas med maskiner dven i enformiga processer...frdgan om
monotonin [4r] en utpriglad individuell fraga, dér den enskilde bestimmer vad
han vill och kan; det finns manga som &r mest lampade for och direkt efterstré-
var enformigt arbete.?’

Som synes vill man inte vérdera arbetet pa nagra generella grunder 6verhuvud-
taget, utan menar att de sidor av arbetet som generellt forstds som negativa
inte &r negativa for alla. Arbetets farlighet kan inte generaliseras. Argument
om att fritiden dr nédvéndig for reproduktionen av arbetskraft betraktas inte
som hallbara. Det gar inte att géra generella uttalanden om arbetets karaktar,
eftersom olika individer anses ha olika uppfattningar. Arbetslivet beskrivs
som foridndrat, men denna fordndring ar inte till det sdmre.

P4 1960-talet kommer ytterligare stora arbetstidsreformer, inférandet av
fyra veckors semester samt de forsta stegen mot 40 timmars arbetsvecka. I ut-
redningarna som foranleder dessa reformer ar fritidsdiskussionen mindre syn-
lig 4n tidigare och fritidsinnehallet diskuteras inte. Rekreationsbehovet blir
déremot en fraga for semesterutredningen 1962, eftersom man anser att det ar
detta behov som foranlett tidigare semesterreformer. Men kommittén havdar
att det inte gér att hitta en behovsformulering utifran rekreation som motiverar
en ytterligare semesterforlangning:

Semesterlagstiftningens antydda grundtanke har brukat karakteriseras i ett
ord, rekreationsprincipen. 1 och med att en forldngning av den lagstadgade
semestern fran tre till fyra veckor om aret aktualiseras uppstar emellertid fraga
huruvida icke allmént sett arbetstagarnas rekreationsbehov kan anses vara sa
vél tillgodosett redan genom den lagstadgade treveckorssemestern att rekrea-
tionsprincipen ej behover stréangt uppratthillas med avseende pa den fjarde
semesterveckan.?®

Avenomdetirjustrekreationsbehovet som stiricentrum, blir det problematiskt
forutredningen att forespraka 6kad fritid utan en behovsformulering 6ver huvud

27SOU 1956:20, s. 106.
B SOU 1962:44, s. 37.
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taget. Utredningen diskuterar inte vad semestern ska fylla for funktion eller
huruvida semester dr nddviandig utifran arbetets karaktir. Rekreationsbehovet
finns med som princip, som motiv for att semester behdvs dverhuvudtaget,
dven om detta behov inte kan vara motiv for utdkad semester. Behovet av
aterhdmtning kunde inte motivera den generella arbetstidsforkortningen 1956
eftersommanmenadeattrekreationsbehovetvarindividuellt. Man argumenterar
pa ett liknade sitt 1968, i utredningen som foranleder arbetstidsforkortning till
40 timmars arbetsvecka. D4 har arbetstiden redan forkortats till 42 %2 timme
genom avtal, ndgot som efterfoljdes av lagstiftning. Denna utredning menar
att rekreationsbehovet inte dr ett argument for arbetstidsforkortning:

Fortsatt sdnkning av arbetstiden ansags inte kunna motiveras av sociala skal.
I stéllet fick en saddan reform grundas pé individens val mellan olika sétt att
tillgodogodra sig en genom forbéttrat produktionsresultat mojliggjord 6kning
av levnadsstandarden.”

Har tillbakavisar man bestdmt rekreationsbehovet. Detta behov kan inte mo-
tivera en arbetstidsforkortning. Man diskuterar hilsoeffekter av arbetstids-
forkortningen, men detta utgér inte fran en behovsformulering:

Aven om en allmin forkortning av arbetstiden inte kan motiveras med en hin-
visning till svenska folkets medicinska tillstind, dr ddrmed inte sagt att en
kortare arbetstid skulle sakna betydelse ur hilsosynpunkt. For atskilliga ar-
betstagare torde en forkortning av arbetstiden tvértom vara av positivt vérde
for den kroppsliga och sjélsliga hélsan.*

Man kan inte kartligga rekreationsbehovet och eventuella positiva effekter
som en behovstillfredsstillelse skulle kunna ge, men man viljer 4nda att
hivda fritidens virde. Det finns en outtalad premiss om ett otillgodosett
rekreationsbehov, som utgér fran att mer rekreation leder till battre hélsa.
Fritiden kan forbattra hdlsan, men samtidigt kan inte denna forbéttring ensam
vara ett argument for kortare arbetstid. Behovet av aterhdmtning lyfts inte
fram, men implicit hdvdar man att kortare arbetstider skapar en béttre hélsa
hos de som arbetar. Pa sa vis anses arbetstidsforkortning vara en forbéttrande
men inte nddvéandig atgérd.

Forestéllningar om rekreationsbehov styr diskussioner om fritidens vérde,
oavsett om detta behov anses uppfyllt eller inte. P4 1950- och 1960-talet &r
rekreationsbehovet inget som kan motivera arbetstidsforkortning. Rekrea-
tionsbehovet far mest utrymme da det tillbakavisas. Man menar att det inte
gér att faststélla ett behov av aterhdmtning eftersom man inte kan uttala sig
om arbetets karaktér. Arbetet dr inte tillrdckligt farligt eller destruktivt for
att arbetstidsforkortning ska motiveras utifrdn behovsformuleringar kring
rekreation.

2 S0OU 1968:66, s. 83.
3 S0U 1968:66, s. 87.
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Fritidens som lonearbetets andra sida — frdn behov till lyx

Frén och med mitten av 1900-talet forsvinner forestillningen om fri tid som
en social réttighet. Behovet av fri tid formuleras inte i utredningarna. Som
vi sag i forra avsnittet motiveras inte heller kortare arbetstider utifran behov
av aterhdmtning. Fran och med 1950-talet far fritiden formen av att vara en
konsumtionsvara, vilket gora att behovsformuleringarna foérsvinner. D& &r
fritiden varken fri tid, ndgonting bortom arbetet, eller fritid som ska syfta till att
reproducera arbetet. Fritiden framstar inte som arbetets motsats, diskussionen
ror sig inte om arbete kontra ovrigt fritidsinnehall eller arbete kontra vila.
Fritiden formuleras snarare som lonearbetets andra sida. I utredningarna
diskuteras livet som en helhet, dér bade arbete och fritid ingér. I och med detta
krymper fritidsdiskussionen i arbetstidsutredningarna. Kortare arbetstider
motiveras inte ldngre utifran att mer fritid &r nédvéndigt for att individer ska
ma4 bra. Istdllet formuleras idéer om tidsbrist, dir fritiden och arbetet kopplas
ihop, och idéer om fritiden som en lyx bortom nédvandigheten.

Tidens tempo och jiktiga liv

Samtidigt som rekreationsbehovet tillbakavisas formuleras en generell brist
pa tid i arbetarnas liv som problem i utredningarna. Vi sdg i forra avsnittet att
man 1 mitten pa 1900-talet tillbakavisar argument om att arbetet skulle vara
farligt. Diskussionen om tidsbrist handlar om béade fritidsinnehéll och behov
av mer fritid. Tidsbristen blir ett argument som kopplar samman fritid och fri
tid. Tidsbristen motiverar en arbetstidsforkortning, men inte pa grund av att
individen har ett behov av aterhdmtning. Tidsbristen motiverar inte heller ett
behov av fri tid bortom arbetet, eftersom fritidsaktiviteterna ar en del av denna
tidsbrist. Arbetet och fritiden kopplas samman till en helhet som éar oskiljbar.
Det dr formuleringar om livet dverhuvudtaget, ett liv som gar i allt hogre
tempo som ir i centrum for problemformuleringarna. Losningen pa denna
tidsbrist formuleras som arbetstidsforkortning.

Jakt blir ett allt mer vanligt forekommande begrepp under 1950-talet.
Idéhistorikern Maria Bjork menar att jikt var ett ord som pekade mot det
moderna livets pafrestningar. Samtidigt ansdgs inte dessa pafrestningar vara
sérskilt allvarliga. Synen pa modernitet praglades av optimism och jakt
betraktades som en relativt ofarlig foreteelse.’’ 1 utredningarna formuleras
inte tidsbristen som ett allvarligt problem, eftersom denna tidsbrist inte ar ett
sérskilt framtrddande argument for att motivera arbetstidsforkortning.

Problemet anses séledes inte sa pass allvarligt att det gor en 16sning i form
av mer fritid nddvandig. Daremot gor tidsbristen kortare arbetstider 6nskvérda.
Behovsformuleringarna om fritiden utgar fran att sjélva livsforingen har blivit
mer jéktig och att det rader en brist pa tid 6verhuvudtaget i méanniskors liv.
Denna tidsbrist grundar sig inte i arbetet utan i livet i stort. Denna tendens &r

31 Bjork (2011) s. 55, 94.
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synlig i utredningarna fran slutet av 1940- och 1950-talet. Dessa formuleringar
blir framtrddande da rekreationsbehovet stills mot arbetets eventuella farlighet:

Det 6kade jéktet i livsforingen 6ver huvud och icke minst pa arbetsplatserna
ar sannolikt ménga ganger direkt skadligt for den fysiska eller psykiska hilsan
och torde i vart fall medfora 6kat behov av rekreation. Sjélvstudier bedrivas i
stor omfattning vid sidan av ordinarie yrkesarbete. Féreningsliv och samhalls-
verksambhet stélla alltmer 6kade ansprak pé individen.*

Citatet ovan dr fran en utredning som diskuterar kortare arbetstid for
treskiftsarbetare 1948. Som synes ér det inte arbetet som skapar ett rekreations-
behov, ddremot har ménniskors liv blivit jaktigare. P& sa sétt kopplas arbetet
och fritiden ihop och utgér tillsammans en ménniskas liv. Hér dr det ett 6kat jakt
som skapar ett behov av aterhdmtning. Det &r ett ordnat och tydligt definierat
fritidsinnehéll som bidrar till jéktet. Fritiden &r saledes i viss man destruktiv
— den gor i vilket fall ménniskor mer jaktade — pd grund av foreningsliv
och samhillsverksamhet. Denna formulering om fritiden kan jamforas med
de forestdllningar om den farliga fritiden som formulerades pad 1920- och
1930-talet. D& menade man att en fritid som var otyglad var destruktiv och att
fritiden behdvde organiseras. Hér framstélls den organiserade fritiden som en
del av problemet med jakt i livsforingen.

Som vi tidigare sett diskuterades behovet av dterhdmtning i utredningen
som foranledde tre semesterveckor, dér detta behov inte ansags kunna motivera
reformen. Déremot finns argument om bristen pé tid:

Vad man diremot kan peka pa sdsom en i det ndrmaste allméngiltig foreteelse
ar den Okade takten i sjdlva livsforingen. En av de mera patagliga vinsterna
av en semesterreform dr den 6kade trivsel som kommer att uppsté i samhéllet.
Reformen innebér dven mojligheter till ett vidgat privatliv.*®

Det ar inte framst arbetet som star i konflikt med fritiden, som skapar en brist
pa fritid, utan livet som sadant skapar en tidsbrist. Men trots beskrivningen
av den generella tidsbristen blir 4nda 16sningen att minska sjélva arbetstiden.
Att minska arbetstiden anses pa s& vis kunna minska tidsbristen, vilket ger
positiva effekter for bade samhille och individ. Vad som é&r intressant hér &r
att denna brist pa tid samspelar med forestéllningar om rekreationsbehov, och
tidsbristen kan koppla samman dessa tva till en helhet. P4 sd vis framstalls
inte arbetet som farligt, som om att det i sig skapar ett rekreationsbehov hos
individer. Méanniskor har ett behov av fritid pa grund av tidsbrist, inte pa grund
av arbetets farlighet.

Tidsbristen kan uppkomma pa grund av en allt rikare fritid med fler
fritidsaktiviteter. 1956 framstar den aktiva fritiden som hotande for l16nearbetet:

32S0U 1948:51, s. 40.
3 SOU 1950:32, s. 66.
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Hela det dagliga livet, bade arbetstid och fritid, bestimmer en persons arbets-
formaga. Sasom tidigare pépekats, kan dven fritiden priglas av hets och av
pafrestningar pa individens fysik och psykiska tillstand. Arbete pa sportstugan,
en lang bilresa, otillrdcklig somn, alltfor riklig konsumtion av mat och dryck,
det &r allt foreteelser som paverkar arbetskraftens arbetsformaga lika vil som
sjdlva arbetet gor det.**

Rekreationsbehovet har i viss mén 6kat, men framforallt pekar man mot att
livet i stort gar i hogre tempo 4n tidigare. Det 4r inte arbetet ensamt som leder
till det 6kade behovet av aterhdmtning, utan att arbetarens liv dverhuvudtaget
ar pafrestande. Har sammankopplas av arbete och fritid &n tydligare. Fritiden
kan gora arbetet sdmre eftersom det kan forsdmra individens arbetsformaga.
Arbetskraftens reproduktion finns kvar som tankefigur, men hir blir forhal-
landet mellan arbete och fritid omviént, dér fritiden, snarare 4n arbetet, hotar
denna reproduktion.

Bristen patid dren problemformulering somutgér frén en behovsformulering
dér 16sningen kan vara kortare arbetstid, eftersom individen behdver mer tid.
Men denna argumentation dr inte sérskilt framtrddande. Tidsbristen grundar
sig 1 jakt bade pa arbetet och pé fritiden, en utdkad fritid ar darfor inte en
sjalvklar 16sning. Arbetet och fritiden kopplas samman och dé &r inte fritiden
liktydigt med fri tid som har ett inneboende virde bortom arbetet. Fritiden ar
inte heller detsamma som reproduktion av arbetskraften, eftersom den kan
utgdra ett hot mot denna reproduktion. Istillet kopplas arbetet och fritiden
samman och utgoér en helhet.

Fritid med en prislapp

Fritidens virde omformuleras under mitten av 1900-talet. Fritiden ges fort-
farande ett tydligt viarde, men inget tydligt innehall. Som vi sett i tidigare
kapitel omformuleras fritiden fran att vara en frdga om produktion till att vara
en friga om konsumtion. Denna omformulering syns dven pa en individuell
niva. Fritiden gar fran att ha ett vérde till att ha ett pris. Som vi sett i tidigare
avsnitt forédndras formuleringarna om fritid pa 1950-talet. Rekreationsbehovet
tillbakavisas och man argumenterar for att arbetstidsforkortning inte kan
motiveras utifrén att arbetets karaktér skapar ett behov av fritid. Istdllet
formuleras ett problem med brist pa tid dverhuvudtaget. Fritiden och arbetet
kopplas ihop till en helhet. Ovriga formuleringar om fritidsinnehall och behov
av fri tid forsvinner ur utredningarna.

Att behovsformuleringarna forsvinner hdnger ihop med att fritiden for-
muleras som en konsumtionsvara. Fritiden dr inte ldngre nddvéndig och
grundar sig inte langre i behov. Beskrivningar av fritidens vérde utgar fran
ett fortingligande av fritiden, att dkad fritid ska gi att jamfora med annan
konsumtionsokning. Den 6kade fritiden under 1900-talet, och d& framforallt
semestern, Oppnade for en kommersialisering av fritiden, diar den sags som

3*SOU 1956:20, s. 139.
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en mojlighet att konsumera mera, vilket ledde till framvixten av en semester-
industri.*® Men i arbetstidsutredningarna betraktas inte fritiden som ett tillfélle
att konsumera, utan ir i sig konsumtion. Fritiden blir saledes en vara bland
andra varor.

Det sker en forskjutning fran 1930-talets idéer om fritiden som en social
rattighet, vilket hinger ihop med att fritidsvérderingen anses vara individuell.
I arbetstidsutredningen fran 1956 skriver man: ”Den enskildes onskningar
paverkas av flera forhédllanden. Den som har liten forsorjningsborda eller
som har formogenhet kan vintas vérdera en Okning av fritiden hogre (i
jdmforelse med en inkomstdkning vid en viss fritidsnivd) &n den som har en
stor forsorjningsborda eller tillfélliga behov av storre inkomster.”*¢ Eftersom
det dr jamforbart med 16n anses vérderingen av fritid hdnga ihop med hur
tillfredsstélld arbetaren 4r med sin inkomst. D4 16nen och fritiden anses vara
utbytbara storheter anvinder man inga behovsformuleringar. Det handlar inte
om vad arbetaren behdver, utan vad han vill. Detta dr en omformulering av
fritiden som en social rittighet och som utjimning, dir det handlade om alla
arbetares ritt. Har handlar det om den individuella arbetarens virdering av
fritiden, utifran att det &r en vara som kan kdpas.

Det finns en ovilja att diskutera fritidsinnehallet. Som vi sett i foregédende
avsnitt fanns det under den tidigare perioden moraliska virderingar angaende
vad en arbetstidsforkortning skulle ge. Ofta anségs en arbetstidsforkortning
vara forslosad om den Okade fritiden inte lades péd aktiviteter som ansags
uppbyggliga, men hir saknas sddana vérderingar. Utredningen menar att
staten inte ska ldgga sig i vad folk gor pa fritiden:

Det &r enligt var mening angeldget, att man sa langt som mojligt undviker att
i arbetstidssammanhanget ldgga moraliska synpunkter pé folks fritidssyssel-
sdttningar — lika litet som pé sjdlva onskan om fritid — och avstér fran att allt
for mycket oroa sig for 6ver medminniskors féormaga att 6verhuvud fa tiden
att ga.>’

Dettadrilinjemedresonemangetomattfritiden irenmateriell konsumtionsvara,
utan ndgot egenvirde. Konsumtionen av fritid dr en individuell konsumtion.
Samhallet har inget intresse av att styra hur individen véljer att konsumera
fritiden. Det finns fa forestéllningar om vad fritiden &r eller bér vara, men man
skriver:

Samtliga fragor om den 6kade fritidens utnyttjande utgér for Gvrigt ett bety-
dande komplex, som med hénsyn till den explosiva utvecklingen inom fritids-
byggnation, bilism och utlandsturism synes bora bli foreméal f6r ndrmare utred-

35 Se t.ex. Lewen (2011).
3 SOU 1956:20, s. 8.
37S0U 1956:20, s. 131.
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ning. Skapas ej goda forutséttningar for fritidens utnyttjande kan reformerna
pé detta omrade befaras bli av mindre varde én dsyftat.*®

Det finns saledes en viss idé om vad fritiden ar, framforallt hur semestern ar
disponerad. Fritidskomplexet &r alltsd semesteraktiviteter sdsom turism och
bilakning. Fritiden har ett innehdll, men man vérderar inte detta innehall, utan
man konstaterar bara att arbetaren ska ges mojlighet att dgna sig at just detta.
Fritidsinnehallet blir viktigt eftersom vérdet av reformen formuleras utifran
att arbetaren ska ges mojlighet att dgna sig at dessa aktiviteter.

Under mitten av 1900-talet ges fritiden ett virde utifran att den &r en
vara och fritidsinnehéllet blir darfér mindre viktigt. Fritiden anses ha olika
vérde for olika ménniskor. Det formuleras inga behov, eftersom denna syn
pa fritidens vérde inte grundar sig i behov. Fritiden har ett vérde som lyx och
nagot extra, som arbetaren virderar da han har tillréckliga inkomster. Dérfor
blir fritidsinnehéllet mindre relevant. Nér fritiden inte kan ges ett egenvérde
bortom arbetet finns det inga motiveringar for arbetstidsforkortning som
bottnar i behovsformuleringar. Behovsformuleringarna imploderar d4 man inte
formulerar nagot syfte med fritiden. Det finns inga behov som &r nédvéndiga
att tillfredsstilla, vare sig det ror sig om fri tid eller fritid. Hur arbetaren véljer
att disponera sin fritid dr inte en statlig angeldgenhet, vilket hdanger ihop
med att fritiden inte har ett syfte. Nér fritiden blir en konsumtionsvara ges
inte fritiden ett viarde som star i motsats till arbetet. Fritiden 4r inte arbetets
motsats. Tiden utanfor arbetet dr varken fri tid eller fritid, syftet ar varken att
arbetaren behover dterhdmtning eller behover tid for aktiviteter utanfor arbetet.
Arbetaren tycks inte behdva ndgonting. I dess stille framtrader formuleringar
om ett dnskvirt liv dér arbetet och fritiden kan balanseras. Ett dnskvart liv
bestér av bagge delarna.

Det sker saledes en tydlig omformulering av fritidens virde och syfte. Under
den tidiga perioden framstélldes fritid som en social réttighet och fritids-
innehallet var viktigt. Detta omformuleras till att fritidsaktiviteterna har gjort
ménniskor mer jiktade och skapat en tidsbrist. Tidigare framholls behovet av
fri tid bortom arbetet och arbetet och fritiden framstod som varandras motsatser.
Detta blir omformulerat till att fritiden varken &r fritid som reproduktion av
arbetskraften eller fri tid. Arbetet och fritiden kopplas istéllet samman till en
helhet, dér de inte 4r varandras motsats utan varandras forutséttning.

3 SOU 1956:20, s. 169.
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Virdelos fritid och arbetarskyddets comeback

Fritid och arbetsmiljo

Efter 1975 genomf6rs inga fler generella arbetstidsforkortningar. Under denna
sena period diskuteras sex timmars arbetsdag, som bade i den offentliga debat-
ten och i utredningarna kommer att kretsa kring familjen, vilket nésta kapitel
kommer att behandla. Diskussionen om fritidens virde for individer hamnar
allt mer i skymundan.

Sociologen Goran Therborn har visat att arbetarskydd éaterigen kom upp
pé dagordningen under 1970-talet, men under etiketten arbetsmilj6.** Statlig
reglering for att skapa det goda arbetet kom att bli livligt debatterat livligt.*’
Aven i utredningarna kommer arbetarskyddet att diskuteras utifrdn om och
hur arbetstidsregleringar kan gora arbetsmiljon battre. Behovsformuleringarna
kommer tillbaka in i arbetstidsdiskussionen. Men dessa formuleringar ror inte
arbetstidens ldngd utan dess forliggning. Man menar att det finns ett fysiskt
behov av regelbundenhet, ett behov som inte kan tillfredsstidllas med mera
fritid. Kortare arbetstider anses inte kunna avhjélpa brister 1 arbetsmiljon eller
tillfredsstélla behov av aterhdmtning.

Det finns mycket fa formuleringar som pekar mot att mer fritid skulle vara
Onskvért, 4n mindre nddvéndigt. Fritiden forlorar bade sitt varde som fri tid
bortom arbetet, fritid som rekreation och det viarde som det gavs pa 1950-talet,
fritid som lyx. Daremot ges arbetet ett tydligt virde som meningsskapande i
manniskors liv. Har formulerar utredningarna behov. Manniskor har ett behov
av arbete snarare 4n fritid, i vilken form de dn ma vara.

Fritid behovs inte

Under 1970-talet diskuteras arbetstidsforkortning som ett tdnkbart medel
for att forbattra arbetsmiljon. Det &r i1 detta sammanhang som fritidens even-
tuella virde lyfts fram. Man finner dock att arbetstidsforkortning inte r en
bra 16sning, eftersom bristerna i arbetet inte ska avhjélpas med mer fritid.
Arbetsmiljoproblem ska avhjidlpas med insatser pa arbetet snarare an fritiden.
Fritiden ska inte kompensera for dalig arbetsmiljo:

Tidigare har lagen tillforsékrat vissa arbetstagare med sérskilt pressande eller
hilsofarligt arbete forlingd semester. Det kunde ha ett visst berdttigande da
den allménna semestern var kort och arbetarskyddet foga utvecklat. Emellertid
ar en ldngre semester inte det bésta séttet att kompensera en délig arbetsmiljo.
Brister i arbetsmiljon skall i forsta hand avhjélpas genom atgérder direkt pa
arbetsplatsen. Eftersom grunden for lagstiftningen maste vara att lagen skall
garantera alla arbetstagare likformiga semestervillkor, finns inte skil att i lag

% Therborn (1989).
40 Junestav (2004) s. 177 ff.
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infora nagra sdrbestimmelser for vissa grupper av arbetstagare i frdga om se-
mesterns ldngd.*!

I denna utredning finns inte nigra formuleringar kring rekreationsbehov
eller samband mellan arbete och fritid. Formuleringar om fritidens virde ar
frdnvarande i1 utredningarna. Mer fritid dr varken nodvéndigt eller 6nskvért.
Dé fritiden inte ses som arbetets motsats kan inte fritiden &tgérda de brister som
identifieras i arbetet. Denna syn aterkommer i DELFAs utredning angéende
sex timmars arbetsdag:

Det finns i princip tva motsatta synsétt i diskussionen om arbete och fritid. Ett
sdtt dr att betrakta arbete och fritid som tva skilda aktivitetsomraden. Kompen-
sation for oldgenheter i arbetslivet kan enligt detta synsétt hdmtas fran fritiden.
I takt med strukturomvandlingar och rationaliseringar kan den materiella kon-
sumtionen Oka. Fritiden anvénds for sjialvforverkligande. Det andra synsit-
tet innebér att fritiden och arbetet betraktas som en helhet. Forhéllandena i
arbetslivet aterverkar pa individernas sociala, medicinska och &vriga forhal-
landen. En 6kad fritid kan enligt detta synsitt inte kompensera for eventuella
oldgenheter i arbetslivet. Flera undersokningar visar entydigt att villkoren i
arbetslivet styr fritiden. Det senare synséttet gor allt fler landvinningar och lig-
ger ocksa till grund for delegationens beddmningar.*

Arbetet och fritiden kopplas samman, pa ett liknande sétt som i forestdllning-
arna om en allmén tidsbrist. Dar fanns ett behov av mer ledighet for att minska
jéktet i livsforingen. Har omformuleras detta. Fritid kan inte kompensera for
brister i arbetet. Istillet for att fritiden ges ett virde menar man hir att det
goda arbetet med en béttre arbetsmiljo skapar ett béttre liv for individer. Fri-
tiden blir da ointressant, varken ndgot som ska forldngas eller forbéttras for
den enskilda individens skull. De problemformuleringar som finns formuleras
utifran problem i arbetet, men fritiden &r inte ett sitt att kompensera for délig
arbetsmiljo.

Semesterutredningen 1986 dgnar inget utrymme &t att diskutera vad semes-
tern skulle kunna anvéndas till, men avfardar rekreationsmotivet: "Kommittén
har funnit att motiven for en semesterutjimning inte &r 6kat rekreationsbehov
utan att det dr friga om en vilfirdsforbittring.” Ovriga formuleringar om
fritidens vérde saknas. Den fordndring vi sag borjan pa under 1950-talet, att
arbetet och fritiden kopplas samman och att behovsformuleringar saknas,
far hir konsekvensen att mer fritid inte anses vare sig nodvéndigt eller
onskvért. Savil problemformuleringar som behovsformuleringar kopplade till
arbetstidens ldngd saknas pé en individuell niva. Istdllet formuleras problem
kopplade till arbetstiden forlaggning.

41SOU 1975:88, s. 88.
280U 1979:48, s. 62.
4 S0OU 1986:54, s. 463.
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Arbetstidens forliiggning och rekreationsbehovet

P& 1990-talet blir frigorna om arbetstider och fritid formulerade som fragor
om den biologiska kroppen. Diskussionen ror huruvida arbetstiderna hénger
ihop med ohilsa och sjukdom. Behovsformuleringar kommer tillbaka i arbets-
tidsdiskussionen. Detta innebar dock inte att arbetstidsférkortning motiveras
utifran behovet av aterhdmtning. Problemformuleringarna kring arbetstiden
ror dess forldggning snarare &n langd, och darfor blir flexibilitet formulerat
som en 16sning istéllet for kortare arbetstid. Péfrestningarna for kroppen kopp-
las inte till att arbetet i sig dr destruktivt utan det &r snarare ndr arbetet sker
som formuleras som problem. Att arbetstiderna kopplas samman med ohélsa
innebir séledes behovsformuleringarnas aterkomst, men problemet med ohél-
sa och arbetstider anses inte sa pass allvarligt att det krdver en 16sning.

Ekonomihistorikern Julia Peralta Prieto har skrivit om hur arbetsmarknads-
politiken pa 1990-talet kom att priglas av en medikalisering och ett storre
fokus pa kropp och sjukdom.* Stress och utbriandhet blev en del av problem-
formuleringarna kring arbetet.*> Idéhistorikern Karin Johannisson menar att
utbrandhet och stress var diagnoser kopplade till samhéllsstruktur.*® Det fanns
saledes forestéllningar om hur arbetslivet gav upphov till ohélsa. I utredningar
formuleras ett behov av regelbundenhet utifran forestéillningar om kropp och
biologi. Behovsformuleringar kring biologi kretsar kring det statliga ansvaret
att skydda arbetaren, samtidigt som man formulerar att individer inte har nagot
behov av mer fritid. Utgdngspunkten for detta &r hilsofragor:

Det dr angeldget att minska savil de direkta som indirekta hdlsoméssiga pa-
frestningarna i arbetslivet. Arbetstidens forldggning ar en central faktor i detta
sammanhang. Forbattrad arbetsmilj6 och arbetsorganisation och en arbetstids-
forlaggning som tar storre hinsyn till manniskans biologiska rytm &r effekti-
vare nér det géller att minska arbetslivets hélsoméssiga pafrestningar 4n att
forkorta arbetstiden.*’

Problemformulering utgér fran forestillningar om ménniskans biologi och
dygnsrytm. Utifrén detta &r det arbetstidens forldggning snarare &n ldngd som
formuleras som problem. Arbetsmiljodiskussionen i utredningarna bottnar
séledes i formuleringar kring nir man arbetar, snarare dn hur lange man arbetar.
Det finns formuleringar om rekreationsbehov kopplade till arbetstidens langd
och arbetets karaktér:

Om arbetet dr tungt, stressande och monotont eller pa andra sétt belastande
bor arbetspasset inte Gverskrida atta timmar. Det framhalls dock att det saknas

4 Peralta Prieto (2006).

4 Peralta Prieto (2006) s. 147 ff.
46 Johannisson (2002) s. 15.
780U 1996:145, s. 209.
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avgorande forskning for att mer exakt kvantifiera sambandet mellan langa ar-
betspass och hilsa/sékerhet.*®

Vad det giller begriansningen av den ordinarie arbetstidens langd, t.ex. per
vecka, finns savitt vi kan forstd inte samma vetenskapliga ron att basera
skyddsregler pa...I vir genomging ovan av de vetenskapliga ronen konsta-
terade vi emellertid att det inte torde finnas nagra definitiva slutsatser vad det
giller sambanden mellan arbetstidens omfattning samt hélsa och ohélsa.*

Problemformuleringar som ror arbetstidens lingd kraver inte en 16sning. Det
gér inte att faststélla att individer har ett behov av kortare arbetstid, &ven om
arbetet kan vara tungt och monotont. Kopplingen mellan hilsa och arbets-
tidens langd anses inte vara tillrdckligt kartlagd for att det ska ga att dra nagra
slutsatser om att mer fritid ger en béttre arbetsmiljé. D& kroppen inte har ett
behov av kortare arbetstider utan av regelbundenhet finns inga formuleringar
av att individer har ett behov av mer fritid. Fragan om kortare arbetstider och
hilsa dterkommer 2002:

Flera faktorer ger indikationer pa att arbetslivet inte dr utformat pé ett sitt
som dr anpassat till ménniskans formaga och behov. En indikation pa detta ar
att statens kostnader for erséttning vid sjukfranvaro har stigit dramatiskt de
senaste dren och ater ndrmar sig de hoga nivaerna fran slutet av 1980-talet...
Risken att slitas ut i fortid i arbetslivet tycks vara pataglig. Ett sétt att minska
denna risk skulle kunna vara att minska arbetstiden. Genom att arbeta kortare
tid per vecka skulle tiden for terhdmtning bli ldngre och mdjligheterna att
orka vara kvar i arbetslivet 6ka.

Hir finns en tydlig problemformulering om ohélsa i arbetslivet. Formulering-
ar om att slitas ut i fortid kinns igen fran den tidiga arbetstidsdiskussionen.
Arbetet beskrivs som inte anpassat for ménniskor behov. Det finns séledes en
behovsformulering om att arbetet méste fordndras for att manniskor inte ska
slitas ut 1 fortid och att arbetskraftens reproduktion ska fungera. Men kortare
arbetstid ses inte som en entydig 16sning:

En foriindrad arbetstid dr dock inte en sjélvklar 16sning pa problemet. Atmins-
tone kortsiktigt finns en risk att arbetstempot drivs upp i syfte att 6ka produk-
tiviteten om arbetstiden sénks. Risken for utbrandhet skulle ddrmed snarast
oka.*

Kortare arbetstid riskerar att 6ka arbetstakten och ddrmed inte fungera som en
16sning for ohélsa i arbetslivet. Fritiden ar inte en 16sning utan kan tvirtom
forvérra problemet.

4 S0U 1996:145, s. 198.
4 S0U 1996:145, s. 208.
%'SOU 2000:22, s. 14-15.
180U 2000:22, s. 15.
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Det fysiska rekreationsbehovet har tidigare varit en problemformulering
som utredningarna har avvisat. Hir gors denna problemformulering flitigt,
men det dr uppenbart att arbetstidsforkortning inte dr 10sningen pé detta
problem. Rekreationsbehovet kopplas inte till fritid utan till forlaggning av
arbetstiden. Fran och med slutet 1970-talet forsvinner formuleringar om
att fritiden har ett véarde for individer. Istéllet formuleras behovet av fritid
utifrdn familjen, vilket ndsta kapitel kommer att handla om. Diskussionen
om kropp, biologi och arbetstider &r ett sétt att avvisa ett individuellt behov
av mer fritid. Istéllet ror det kroppsliga behovet arbetstidens forlaggning.
Samtidigt som arbetstidsforkortning formuleras som en odnskvird reform
ur ett konfliktperspektiv och omdjlig ur ett kostnadsperspektiv, formuleras
den pa individuell niva som lika odnskvéard, eftersom kortare arbetstider inte
korrelerar med négot rekreationsbehov. Under tidigt 2000-tal antas 6kad fritid
kunna forvérra problemen i arbetet. Fritidens virde dr saledes ndgot som
forsvinner i utredningarna. I dess stélle formuleras individens behov av arbete.

Fritid utan vérde och arbetets hoga visa

Fran och med sent 1980-tal finns fa formuleringar om fritid 6verhuvudtaget.
Arbetstidsforkortning blir en reform som man argumenterar mot, och fritidens
virde anses darfor inte lika intressant. Tvirtom framstills arbetet som det
goda, det som ménniskor har ett behov av. Att minska pé detta goda arbete
anses darfor oonskvart.

Ekonomihistorikern Malin Junestav har visat att slutet av 1900-talet var
en tid da arbetslinjen stirktes och det aktiva arbetet betonades, kontra den
passiva sysslolosheten. Under denna tid betonades arbetets vérde for bade
samhdlle och individ.*> Detta syns dven i arbetstidsfragan. Som vi sdg i forra
avsnittet far frigan om rekreationsbehov formen av att handla om arbetstidens
forlaggning snarare dn om fritid under 1990-talet. 1989 &rs utredning dgnar
frigan om arbete och fritid stor uppmérksamhet, men man avvisar gang pa
gang att fritiden dr ndgon dnskvért, utan framhaller tvirtom arbetets varde for
ménniskor.

Fritiden framstélls som nagonting passivt, kontra det aktiva arbetet. Arbe-
tet dr en sjdlvklar del av det dnskvérda livet, och fritiden framstélls som ett
problem:

Fler prylar i hemmet och storre bostadsytor kraver mer tid for vard och under-
hall. For att f4 nytta av alla ting man kopt gar det at mer tid for anvandning.
Det stigande vilstandet och de kortare arbetstiderna har inte gjort alla lugnare
och mer harmoniska i tillvaron.>

32 Junestav (2004) s. 229-230.
3 S0U 1989:53, 5. 47.
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Detta argument kénns igen fran 1950-talet, att mer fritid inte behdver betyda
att ménniskor fér ett lugnare liv. Det finns ett implicit antagande om att dven
fritiden kan innebéra stress. Utredningen framhaéller istéllet arbetets virde:

Miénniskan é&r till sin natur en nyfiken varelse som leker och arbetar. Hon arbe-
tar for att forsorja sig men ocksa av en inneboende aktivitetslust. Men for att
ménniskorna kollektivt skall kunna forsorja sig méste de samverka pa ett or-
ganiserat sétt och dérigenom témjs, binds och kanaliseras denna aktivitetslust
till sddant som kan vara nyttigt for ndgon eller nigra andra eller for samhéllet
i stort. I vart nuvarande samhaélle sker denna kanalisering frimst genom 16ne-
arbetet. De flesta méste ha en anstéllning for att forsorja sig. Men forvérvs-
arbetets betydelse for individen dr mycket storre dn da. Det framtvingar ak-
tivitet. Dygnet far en tidsstruktur. Arbetet medfor kontakter och erfarenheter
utanfor familjen samt delaktighet i mél och syften som den enskilde inte kan
na, utan som kréaver kollektiv anstringning. Det ger status och social identitet.
Aven ett arbete som inte #r sérskilt intressant eller givande i sig sjilvt upplevs
av manga ha ett egenvérde och ge stolthet dérfor att det ar nyttigt, man vet att
man gor ritt for sig.>

Utredningen framhéller minniskans behov av att arbeta, ett behov som gar
mycket lingre &n enbart forsorjning. Pé arbetsplatsen antas individen utveckla
sociala kontakter och umgas med andra ménniskor. Arbetets virde framhalls
saledes mycket kraftigt. Darfor ar det inte sd forvanande att formuleringarna
kring fritidens vérde dr mycket mer svaga. Man skriver: ”De antaganden om
positiva sociala effekter av kortare arbetstid som ligger bakom individers och
organisationers stéllningstagande forefaller dock rimliga och ganska sjélvklara
dven om de dr svara att empiriskt beldgga.”

Fritidens eventuella virde gér inte att méta och géar darfor inte att uttala sig
om. Arbetets virde anses dock sjdlvklart:

Yrket och relationerna till arbetskamraterna ar viktiga for identiteten och den
sociala forankringen. Det sociala umgénget pa arbetsplatsen priglas av att man
samarbetar fOr att uppna ett resultat. Samtalsimnen ger sig naturligt. Séarskilt
for ensamstaende och for sdédana som har svaga nétverk till sldkt och grannar —
t.ex. pa grund av att man flyttat — 4r kamratskapet pa arbetsplatsen viktigt och
kan vara en grund for att bygga upp nya sociala nitverk.>

Det finns inga behovsformuleringar om ¢kad fritid, men déremot finns det flera
om behovet av att arbeta. Det finns en tendens att utmala arbetets kollektivitet
och fritidens individualitet. Gang pa géng framhéller man att arbetet dr nagot
gemensamt och socialt. Arbetet d4r ndgot nyttigt, &ven for andra ménniskor.
Argumenten for lonearbetet Gvertar pa sa sitt vad som en gang motiverade
mer fritid. De sociala relationers plats ar inte fritiden, utan arbetet. Det ar pa
arbetet ménniskor utvecklas och stimuleras. Fritiden tycks ddremot vara utan

$#SOU 1989:53, s. 86.
33 SOU 1989:53, s. 199.
% SOU 1989:53, s. 202-203.
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vérde, i viss man till gagn for individen men knappt ens det. Denna utredning
ar den som starkast framhaller virdet av arbete. Detta &r inte forvdnande med
tanke pa vad som framkommit i tidigare kapitel. Utredningen stéller vilfarden
mot en arbetstidsforkortning som anses hota den. Varderingen av arbetet och
fritiden &r en del av att framstélla arbetstidsforkortningen som ett hot mot
det gemensamma, dér fritiden har en individuell karaktér och arbetet en ge-
mensam. Fritiden och arbetet kopplas ihop, och fritidens karaktir avgors av
arbetet: ”Hur innehallsrik och vardefull fritiden kan bli beror dels hur pa hur
omfattande den dr men ocksa pa hurdan arbetsdagen har varit.””’

Fritiden framstills som nagot som dr sammankopplat med arbetet. Det
maste rdda en balans mellan dessa, och en alltfor omfattande fritid gor att
individer far for kort arbetstid. Detta aterkommer dven pa 2000-talet:

Forenklat kan sdgas att individens liv bestér av arbetstid och fritid. Inom fri-
tidens ram skall allt annat pa sidan om lonearbetet rymmas sdsom umgénge
med familj och vinner, omsorg om barn och andra anhériga, vard av det egna
hemmet, handla och laga mat, resor till och fran arbetet samt fritid i form av
vila och rekreation. For att en individ skall uppleva vélbefinnande krévs att det
rader balans mellan tid for arbete och tid for fritid. En allmén uppfattning &r
ofta att om arbetstiden minskas, 6kas véilbefinnandet eftersom mer tid blir 6ver
till fritid. Detta géller dock endast under férutsittning att tiden med fritid upp-
levs som mer meningsfull &n tiden i arbete. Det kan ocksé vara sé att om tiden
for arbete blir for kort, forlorar arbetet meningsfullt innehall och blir dessutom
svérare att utfora pa ett bra sitt. Vad som ar rétt och fel ar inte enkelt att utréna
och varje enskild individ har olika preferenser.™

Individer anses inte ha ett behov av att fritidsinnehallet ska f4 mer utrymme
pa bekostnad av arbetet. Individers vélbefinnande forestills vara avhangigt en
balans mellan arbete och fritid. For att en 6kad fritid ska kunna leda till ett 6kat
vélbefinnande maste fritiden upplevas som mer meningsfull dn arbetstiden.
Sammankopplingen tycks gor arbetet och fritiden helt avhdngiga varandra,
utan ett gott arbete blir en 6kad fritid vérdelds. Detta sammankopplande
innebér att fritiden inte gar att forstd som nddvandig rekreation, inte heller
som fti tid vdsensskilt frén arbetet. Fritiden far formen att vara arbetets andra
sida, de dr varandra dmsesidigt konstituerande och inte varandras motsatser.
Fran och med 1970-talet tappar saledes fritiden i betydelse i utredningarna.
Detta dr en tendens som syns redan pa 1960-talet men som befésts allt mer.
Fritiden framstér som allt mer problematisk och detta hdnger ihop med att
arbetstidsforkortning framstér som en allt mer omojlig reform. Nér fritiden
inte kan ges ett virde vare sig som en fritid med ett nyttigt innehall eller
som virdefull for att den &r eftertraktad, kvarstar att diskutera fritiden som
rekreation. Det finns problemformuleringar om rekreationsbehov, men dessa
utgdr inte fran arbetets karaktdr och arbetstidsforkortning ses inte som en
16sning. De behovsformuleringar som finns handlar om den biologiska

57SOU 1989:53, s. 210.
8 SOU 2002:58, s. 58-59.

132



kroppen, som har ett behov av regelbundenhet, men inte ett behov av kortare
arbetstider. Det gar inte heller att tala om ett otillfredsstéllt rekreationsbehov,
eftersom arbetet anses gott och nyttigt for ménniskor. Arbetets ges ett
egenvéirde och fritiden framstdr som négot kan hota arbetet. Arbetet och
fritiden kopplas samman och mer fritid kan inte forbéttra arbetet, utan snarare
gora det simre. Arbetets egenvérde star saledes formulerat i kontrast till att
fritiden blir mindre intressant och utan vérde. Ett onskvért liv ar ett liv dér
méanniskor arbetar, inte ir lediga.

Behovet av arbete och fritid — onskvirda liv 1919—2002

Att foreskriva behov av fritid och arbete for individer har varit grundlaggande
for hur arbetstidsfrdgan har formulerats som ett politiskt projekt. Att undersdka
hur arbetstidsfragan har diskuterats utifran vilket virde fritiden anses ha for
den individuella medborgaren gor det tydligt att fritiden har varit en del av
en idé om individuell vélfard. Fragan formuleras mellan idéer om skydd
mot farligt arbete och rekreationsbehov & ena sidan och fritidens egenvirde
bortom rekreationsbehovet & andra sidan. Men behovet av fritid har mycket
sillan formulerats som enbart ett behov av tid ledig frén arbetet. Fritiden har
ocksé givits ett syfte. Behovet av fritid har saledes utgatt fran andra behovs-
formuleringar.

Den starka argumentationen for fritidens véirde som fti tid finns i borjan
av perioden, nér fritiden 4r en social rittighet med ett tydligt virde for
individer. Dér har fritiden ett definierat innehall. Fritiden ska vara nyttig och
uppbygglig, och det finns farhagor for att fritiden kan vara destruktiv om den
dgnas at fel aktiviteter. Behovet av fri tid formuleras som nagonting utover
rekreationsbehovet, och méinniskor antas ha ett behov av en nyttig fritid med
foreningsliv, familjeliv och friluftsliv. Den fria tiden formuleras som arbetets
motsats. Det finns dock en skillnad mellan den vardagliga fria tiden och den
fria tiden som undantagstillstdnd. Nér forkortning av den dagliga arbetstiden
diskuteras framhéller man att behovet av vardaglig fri tid, aktiviteter bort-
om arbetet. I frigan om semester framhaller man behovet av fri tid som
undantagstillstand, att fa kénna sig ledig och fri fran I16nearbetet.

Da fritiden ges ett tydligt innehall ges den ocksa ett tydligt virde. Men
behovet av fritid ar inte endast behovet av en fri tid bortom arbetet, utan
denna fria tid ska tillbringas pa ett sétt som anses onskvirt. I detta finns klara
forestéllningar om vad som ar 6nskvérda liv, liv med ett aktivt fritidsinnehall.

Aven under mitten av perioden ges fritiden ett virde, men fritidsinnehallet
blir mindre intressant. Under borjan av den undersokta perioden var fritiden
virdefull 1 sin karaktdr av bristvara, som svarade mot ett akut behov. Nar
fritiden far formen av att vara en konsumtionsvara gar bortom det statliga
ansvaret, bortom behovet och ges dirfor ett virde av lyx, ndgot extra. Fritiden
blir alltsd mer vérdefull eftersom den ges ett hogre pris. Fritiden ar onskvard
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snarare 4n ndodviandig, eftersom den inte korrelerar mot ett behov. Fritiden blir
dyrbar da den formuleras som en vara som manga efterfragar. Det dr nigot
som manga vill ha, men som ingen behdver s& mycket att staten har ett ansvar
att ge fritid till medborgarna. Under 1950- och 1960-talet finns det en tydlig
argumentation mot rekreationsbehovet och behovet av fritid formuleras framst
utifrdn att ménniskor upplever en brist pa tid dverhuvudtaget, vilket gor att
arbetet och fritiden kopplas samman. Fritiden &r vare sig fri tid eller fritid som
syftar till arbetskraftens reproduktion. Fritiden stills inte i motsats till arbetet,
varken som tid for nédvéndig vila eller tid for att syssla med aktiviteter som
ar bortom arbetet.

Fritidsinnehallet diskuteras saledes i mycket mindre utstrickning &n
under 1920- och 1930- och 1940-talet. Under den tidiga perioden framstills
arbetstidsforkortning som ett gemensamt intresse mellan arbete, stat och
kapital, vilket under mitten av perioden omformuleras till en valsituation for
arbetaren mellan hogre 16n och 6kad fritid. D& ges fritiden karaktéren av en
vara och det ar arbetaren som bar kostnaden for arbetstidsforkortning. Nér
arbetaren antas vara den som bér kostnaden finns inga formuleringar om vad
fritiden bor dgnas at. Dé arbetstidsforkortning formuleras som ett gemensamt
intresse blir fritidsinnehéllet viktigt, eftersom fritiden har getts ett politiskt
och ekonomiskt syfte.

Fritiden forlorar virde mot slutet av perioden. Som vi tidigare sett finns det
pa en samhéllelig niva forestillningar om att arbetstidsforkortning &r en reform
som sambhéllet kan tvingas béra kostnaden for, vilket kan hota den befintliga
vélfarden. Pa en individuell niva framstills fritiden som nigot som hotar det
goda arbetet. Under denna period framstélls arbetstidsforkortning som en
allt mer problematisk och odnskvérd reform. Arbetstidsfrdgan omdefinieras
sa att det inte ldngre finns formuleringar kring behov av kortare arbetstid.
Mainniskor behdver tvartom ha ett arbete som anses gott och meningsfullt.
Rekreationsbehovet diskuteras i viss utstrickning men kortare arbetstider &r
inte en losning pa detta problem. Behovsformuleringarna knyts till biologi
och kropp, och denna kropp anses inte ha ett behov av kortare arbetstider utan
av regelbundenhet. Arbetstidsforkortning forlorar helt sitt varde eftersom det
inte framstéills som en reform som nagon har att vinna pa. Under 1900-talet
har fritiden formulerats i manga olika skepnader och ansetts fylla olika syften.
I boérjan av perioden var fritiden 6nskvérd fri tid bortom arbetet, i mitten av
perioden formuleras fritiden som lonearbetets andra sida men likvil som en
lyx manga efterfragar. Mot slutet av perioden &r det ingen som varken vill
eller behover mer fritid.

Mot 1900-talets slut framstar saledes fritiden som vérdelds for individer.
Det finns dock andra som eventuellt kan vinna pa arbetstidsforkortning. Den
senare arbetstidsdiskussionen har inte individer som sjélvklara huvudpersoner.
Istdllet trdder familjen in, vilket nésta kapitel kommer att handla om.
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KAPITEL VI
Heliga familjer och hotade barn

Inledning

Familjen hamnar i fokus for arbetstidsfrdgan fran och med 1970-talet. Ar-
betstidsforkortningens virde diskuteras utifran att den kan fungera som ett
jamstélldhets- och familjepolitiskt medel, hur den kan goéra familjer mer jim-
stillda och hur foréldrar ska f& mer tid for sina barn. Familjen har funnits
med i arbetstidsfragan linge, men det dr nir arbetstidsfrigan far en form
som jamstélldhetspolitisk medel som fritidens virde for familjer blir ett
aterkommande, explicit tema i utredningarna. Detta kapitel kommer sist i
ordningen, eftersom arbetstidsfragan far formen av familjepolitik i slutet av
den undersokta perioden. Samtidigt som fritiden tappar i virde pa en indivi-
duell niva formuleras familjen som den som eventuellt har att vinna pa
arbetstidsforkortning.

Sex timmars arbetsdag ar ett jamstélldhetspolitiskt krav som grundar sig
pa hur familjer ska kunna bli mer jimstillda om de far mer fritid. Statens
relation till familjen blir synlig da arbetstidsforkortning diskuteras som
jamstélldhetspolitiskt medel. Familjen &r arenan for jamstalldhet och det ar
det reproduktiva arbetet inom den som stér i fokus. Det reproduktiva arbetet
i familjen har varit i fokus i utredningarna tidigare dn diskussionen om sex
timmars arbetsdag. De sa kallade husmoderssemestrarna som diskuterades i
statliga utredningar pa 1940- och 50-talet diskuterade hur husmodern skulle
fd vila frén detta arbete. Frdgan om husmoderns semester handlade om
reproduktiva arbetet inom familjen i fokus och det var sjélva arbetstiden inom
familjen som problemformuleringarna kretsade kring. Husmodern ansags
ha ett otillfredsstéllt rekreationsbehov, som endast kunde tillgodoses med
en semester. FOr att staten skulle lyckas med den angeldgna uppgiften att
bringa husmodern semester var man tvungen att definiera vad hennes arbete
var. For att kunna ge henne fritid behdvde man faststilla hennes arbetstid.
Husmoderssemestern handlade inte om att forsoka na jamstilldhet inom
familjen, till skillnad frdn diskussionen om sex timmars arbetsdag, utan om
att ge husmodern vila fran det reproduktiva arbetet.

Jag har tidigare lyft fram att staten har ett intresse av arbetskraftens re-
produktion, och i det teoretiska kapitlet diskuterat hur familjen framstér
som arenan for det reproduktiva arbetet. Under 1900-talet har familjen varit
ett valfardsstatligt fokus. En del av detta har varit det statliga intresset for
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barnuppfostran, att barnens fostran inte endast skulle ske inom familjen utan
var en del av ett samhélleligt projekt. Utbildningshistorikern Kajsa Ohrlander
menar att den framvéxande vélfardsstaten innebar nya ideal om bamn-
uppfostran, familj och samhélle. Att uppfostra barnen sags pa 1930-talet som
ett sétt att fostra den nya ménniskan, och familjemodellen anségs hora till det
gamla sambhéllet.! Historikern K.G. Hammarlund visar att liknande idéer dven
priaglad socialpolitiken pad 1970-talet. Det idealiska uppfostrandet av barnen
skulle inte enbart ske inom familjens viggar.”

Bégge forfattarna lyfter fram det statliga intresset av barnuppfostran under
1900-talet utifran att det &r ndgonting som inte ska ske endast inom familjen.
Det statliga intresset for familjen ror inte bara barnuppfostran utan dven
jamstélldhetspolitik, att med reformer paverka jimstilldheten mellan en man
och en kvinna i familjen. Det handlar om att ge familjer mer fritid, en reglering
som ska ge tid till familjen och saledes forbéttra och underlitta det reproduktiva
arbetet inom familjen. Arbetstidsforkortning som ett jamstilldhetspolitiskt
medel handlar inte om att staten tar ett ansvar och underléttar det reproduktiva
arbetet. Det handlar om en reform som ska flytta det reproduktiva arbetet
utanfor familjen. Arbetstidsforkortning som ett medel for jamstilldhet vilar
pa premissen att politiken kan paverka och omforma de sociala relationerna
i den privata sfiren. Dér sitts séledes arbetstidens ldngd i relation till en
ojadmstélldhet som rader inom familjen. Ojédmstélldheten bottnar i tidsbrist,
varfor kortare arbetstid formuleras som en 10sning.

Familjen och hemmet har funnits med i utredningarna under hela den
undersokta perioden. I forra kapitlet blev det synligt hur familjeliv och barn-
uppfostran anvindes som argument for behovet av mer fritid. Att hemmet &r
den goda fritidens arena r ett implicit antagande och diskuteras inte sérskilt
utforligt. Ett tydligt exempel &r fran 1922 ars utredning om arbetstidslagens
verkningar. Dér skriver man:

Med 8-timmarsdagens inforande har hemlivet fatt en annan prégel, ty de tim-
mar av 0kad fritid arbetaren fatt, ha i allménhet kommit hemmet till godo, uto-
ver det att de léttat hans stimning av gra enformighet och bringat en nagot lju-
sare livssyn. Genom mera tid till samvaro med barnen lara de dmsesidigt béttre
kdnna varandra och fadern kan mera leda och l4ra sonen i nyttiga ting. Genom
mera samvaro av hela familjen blir det givetvis mera trevnad 1 hemmet, vilket
dven motverkar barnens lust att soka sina ndjen utom hemmet. Hustrun kan
numera fé hjdlp av mannen med tyngre sysslor och med barnens tillsyn, sa att
dven hon far en fristund nagon gang. Ett hittills ganska obeaktat intresse har
den kortare arbetsdagen medfort, ndmligen lusten till hemarbete for mannen.’

Denna utsaga illustrerar en forestéllning om att den heltidsarbetande mannen
saknades 1 hemmet, och att han sjdlvklart skulle forldgga sin 6kade fritid pa

' Ohrlander (1992).

2 Hammarlund (1998).
3SOU 1922:33,s. 105.
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just familjeliv (3ven om de sysslor han ska dgna sig at ar tydligt genuskodade,
som att uppfostra sonen och hjélpa sin hustru med tyngre uppgifter). Férdelar-
na med mer fritid for familjelivet finns i snart sagt varje utredning fran borjan
av perioden.* Familjen framstir som den goda fritidens arena.

Arbetstidsreglering, arbetstidens ldngd och forestéllningar om kon har
kopplats samman. Ottosson och Rosengren menar att arbetstidsfragan i borjan
av 1900-talet var priglad av maskulinitetsnormer, dir “’en riktig man” skulle
kunna arbeta tio timmar om dagen. Argumenten for att begrinsa arbetsdagen
till atta timmar kunde da héinvisa till kvinnors ”svaghet”, bland annat da
fackliga foretrddare hdvdade att kvinnor blev trdtta snabbare &n mén.’
Forestéllningen om att kvinnor, tillsammans med barn, hade ett storre behov av
skyddslagstiftning syns i forbudet mot nattarbete for kvinnor, som kom 1909.
Kvinnors dkade deltagande i industrin ledde till att en oro for en uppluckring
av familjen och sambhillet, eftersom kvinnor ansigs vara mddrar och hustrur.
Ekonomihistorikern Lynn Karlsson menar att dessa regleringar, som byggde
pa forestdllningar om kvinnors sociala och reproduktiva roll, syftade till
att begransa kvinnors arbete.® Den reglerade arbetstiden fyllde ingen storre
funktion som skyddslagstiftning, eftersom de flesta kvinnors arbete stod utan-
for denna. Karlsson menar att lagstiftningen ska ses som symbolisk, som att en
hotad konsbalans kunde aterstéllas.” Trots dessa forestdllningar &r diskussioner
om kon och genus relativt frdnvarande i utredningarna fram till 1970-talet.

Detta kapitel kommer att handla om hur familjen trddde in i diskussionen
om vilka som hade att vinna pa en arbetstidsforkortning, utifrdn hur debat-
ten om sex timmars arbetsdag formulerades i utredningarna. Jag kommer att
undersdka hur kortare arbetstid ansags vara ett medel for jaimstélldhet inom
familjen. Jag kommer ocksa diskutera hur husmoderssemestrarna formulera-
des och dven hir utgar jag fran hur det reproduktiva arbetet diskuteras utifran
familjen som en arena och hur en arbetstidsreglering skulle kunna forbéttra
detta arbete.

Husmodern péa semester — det reglerade reproduktiva
arbetet

Under mitten av nittonhundratalet fanns statligt subventionerade husmors-
semestrar, som skulle bereda de hart arbetande kvinnorna i1 de svenska hus-
hallen en period av vila. I borjan av 1940-talet var hemmet som arbetsplats i
politiskt fokus. Husmoderns arbete blev foremal for diskussion. Detta arbete

4 Se t.ex. Betdnkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden, 1919 s. 26, SOU
1937:55, s. 88, SOU 1948:51, s. 40.

5 Ottoson och Rosengren (2009) s. 58.
¢ Karlsson (2001) s. 162.
"Karlsson (2001) s. 193.
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skulle forbattras. Det fanns en vilja att skapa det goda hemmet och ett led i
detta var att arbetet i hemmet skulle rationaliseras och vetenskapliggoras.®
Husmoderns arbete blev foremal for tidsstudier, dér det uppméttes hur lang
tid gromalen tog.” Husmoderssemestern var en del av ambitionen att skapa
ett gott hem och ett exempel pa 1930- och 1940-talets utjimningspolitiska
ambitioner i arbetstidsfragan. Under denna period formulerades fritiden som
en social réttighet och statliga regleringar i arbetstidsfragan ansags nodvéndiga
ur arbetarskyddssynpunkt. Men for att husmodern ska kunna fa fritid méste
hennes arbete formaliseras. Det forsta steget for att kunna sétta upp granser for
det reproduktiva arbetet innebér att definiera vad detta arbete bestar av. Den
huvudsakliga diskussionen om husmoderssemestern utgéar fran att definiera
vad hennes arbete dr och utifran detta identifiera hur hennes rekreationsbehov
ska kunna tillgodoses.

Husmoderns arbete finns i de sociala relationerna med familjen. Hus-
moderns arbetstid anses vara den tid hon tillbringar i relation till andra
familjemedlemmar, darfor méste husmodern skiljas frén familjen for att hon
ska kunna f4 sitt behov av aterhdmtning tillfredsstéllt. Problemformuleringarna
som utgdr grunden i en argumentation om varfor husmodern ska fa fritid
utgér fran att hon har ett otillfredsstillt rekreationsbehov. Detta behov maéste
tillfredsstéllas for att hon ska kunna fortsitta fungera som husmoder. Darmed
far diskussionen en tydlig priagel av arbetarskydd, det nddvéandiga statliga
ingripandet for att arbetet ska kunna fungera. Som vi tidigare sett ansags dven
lantarbetet vara svart att reglera pa grund det arbetets karaktér, men trots detta
ansdg man att arbetstidsregleringar var viktiga fran en arbetarskyddsynpunkt.
Diskussionen om husmoderssemestrarna visar pa hur det reproduktiva arbetet
i utredningarna formuleras som négot som kan avgrinsas for att en fritid ska
kunna konstrueras. Det finns ocksd formuleringar kring varfér husmoderns
arbete &r viktigt, varfor det ska vara foremal for statliga insatser.

Diskussionen om husmoderssemestern foregas av en diskussion om hem-
bitrddenas arbetsvillkor, ddr problemformuleringarna kretsar kring att det
husliga arbetet ar svart att reglera, men att regleringar av arbetstidens langd
bor finnas. I utredningen som diskuterar hembitrddenas arbetsvillkor menar
man dven att frinvaron av regleringar av arbetstid gor att yrket ar ’deklasserat”
och inte jamstills med andra yrken, vilket uppfattas som ett problem.!” Det
fanns saledes en diskussion om hushallsarbete, arbetstid och formalisering da
det géllde hembitrddena och forestillningar om det 6nskvérda i att jamstilla
hushéllsarbete med annat arbete.

Lena Eskilsson menar att husmoderssemestern var en del av 1930-talets
idéer om semester som rattighet, som en del av samhillets forsok att stirka

8 Hirdman (2010) s. 205.
° Hirdman (2010) s. 206.
10SOU 1939:15, 5. 47.

138



familjen genom att skapa utvilade husmdodrar.! Husmoderssemestern kan ses
som familjebevarande statlig politik, sé till vida att husmodern anses ha ett
otillfredsstillt rekreationsbehov som maste tillgodoses for att familjen ska
kunna fungera. I fritidsutredningens betéinkande fran 1942 diskuteras fragan
om semester for husmodrar. Man argumenterar for husmoderssemestern som
en ndodvéndig atgird:

Behovet av en husmoderssemester av nyss antytt slag torde for envar, som
dgnat problemet ndgon uppmérksamhet, ligga i 6ppen dag...Husmoders-
semestern avser att skdnka husmodern nya krafter och ny arbetsglddje samt att
dérigenom hindra ett for tidigt undergrdvande och nedbrytande av husmoderns
hélsa.'?

Vikten av husmodersemestern utgar frdn samma premisser som nir andra
utredningar diskuterar nédvindigheten av att Ionearbetare far semester. Pro-
blemformuleringen ligger i att husmodern har ett otillgodosett rekreations-
behov som hotar hennes hélsa.

Tidigt slar man fast att husmodern &r i behov av fritid 1 form av semester.
Detta behov bor tillgodoses, eftersom hushallsarbetet anses lika viktigt som
l6nearbetet, pa grund av dess samhéllsbevarande och familjebevarande funk-
tion:

Semesterlagen dger emellertid endast tillimpning & den som utfor forvarvs-
arbete i egentlig mening. Husmoderns arbete i hemmet och — vad betréffar
landsbygdens husmddrar — i ladugérden och pé akern ar icke av denna art. Och
dock ar det ofta minst lika anstrdngande och av minst lika stor betydelse for
familjen och samhillet som forvirvsarbete.'

Man identifierar ett problem med att de statliga regleringarna av arbetstiden
bara innefattar Ionearbetet. Hushallsarbetet jimstélls med 16nearbetet eftersom
det anses vara ett samhillsnodvéndigt arbete och nddvéndigt for familjen.
Eftersom det inte finns ndgon arbetsgivare som kan se till att husmodern
fir semester, dr det statens ansvar att g in med subventioneringar for att
tillgodose husmoderns rekreationsbehov. P4 samma sétt som arbetaren behdver
rekreation for att kunna reproducera sin funktion som l6nearbetare, behdver
husmodern vila for att orka fortsétta vara husmoder. Samhillsnddvandigheten
i1 husmoderns arbete ligger i att hon tryggar familjens existens:

Pa husmoderns forméga att f4 de knappa tillgdngarna att ricka till vilar méanga
ganger familjens existens. Kommer dértill, sdsom ofta &r fallet, att husmo-
dern for familjens bestidnd maste forena hemarbetet med forvérvsarbete, kan
arbetsbordan bli henne 6verméktig. Med utgangspunkt fran det obestridliga
och obestridda faktum, att husmddrarna i de mindre bemedlade hemmen utfora
ett mycket hart for familjen och samhéllet ytterst vardefullt arbete, framstar

" Eskilsson (2002) s. 192.
12S0U 1942:19, s.15.
13SOU 1942:19, s. 16.
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beredandet for henne av nagon tids vila och kraftaterhdmtning som ett sam-
héllsintresse av stor vikt.'

Man framhéller att hennes arbete dr tungt och slitigt och att hennes
otillfredsstillda rekreationsbehov ar ett politiskt problem som behdver atgérdas.
Hennes otillfredsstéllda rekreationsbehov framstar som ett samhéllsproblem
eftersom husmoderns arbete ar grundlidggande for familjens fortlevnad.

Losningen pa denna problemformulering &r att tillgodose husmoderns
rekreationsbehov genom semester. For att detta ska bli mgjligt maste man
bestdamma vad husmoderns arbete dr, vad hon maste skiljas fran for att kunna
fa fritid:

Harfor fordras, att husmodern under vilotiden helt avkopplas fran hemarbetet
och placeras i ny miljo. Husmoderssemesterns forhallande till familjesemes-
tern torde i detta sammanhang bora berdras. Med familjesemester, som sérskilt
blivit uppmarksammad genom semesterlagens tillkomst, avses, att familjens
medlemmar tillbringa en tid, da husfadern och eventuellt husmodern, om dven
hon har forvarvsarbete, &tnjuta semester, tillsammans och dé vél i de flesta fall
4 annan plats dn i hemmet. Utgor familjen dven under semestern eget hushall,
uteblir emellertid som regel den med husmoderssemestern avsedda vilan och
avkopplingen for husmodern.'

Utredningen hdvdar att husmoders semester maste foretas skild fran make
och barn. Denna motivering vilar pa premissen att familjen utgdr hennes
arbetsplats. Precis som det &r 16nearbetet som hotar arbetaren och skapar
ett rekreationsbehov hos honom, ar det familjen som hotar husmodern. Det
ar inte bara hemmet, i dess fysiska form, utan till och med hennes rela-
tion till familjemedlemmarna som &r ett arbete. Aven dessa relationer
skapar ett rekreationsbehov. Hon maéste skiljas fran familjen for att uppna
semesterns syfte, eftersom familjerelationerna dr en del av hennes arbete.
Familjesemestern 16ser inte problemet, eftersom det dr en semester med,
och inte frdn familjen. Familjen &r sdledes en del av problemformuleringen,
det dr i sjdlva familjerelationerna husmoderns arbete ligger. Husmoderns
konstruerade fritid &r en tid som existerar utanfor familjen. Men detta skapar
nya problem. Husmodern maste skiljas fysiskt fran sitt arbete, men da maste
nagon annan ersitta henne:

Denna frigorelse fran hemarbetet, som uppenbarligen &r en nddvindig forut-
sdttning for att husmodern skall kunna beredas ledighet, synes kunna avaga-
bringas pa ettdera av foljande tva sitt: antingen far husmodern under den tid
ledigheten varar en erséttare for sig i hemmet eller ocksé begriansas hemarbetet
genom de minderariga barnens omhéndertagande till ett minimum. I senare
fallet forutsattes, att maken och de vuxna barnen under den korta tid varom héar
ar frdga kunna reda sig utan hemhjalp.'¢

4SOU 1942:19, s. 15.
5SOU 1942:19, s. 15.
16SOU 1942:19, s. 21.

140



Det finns en viss kvalitativ skillnad i de tva utgdngspunkterna i citatet ovan.
Det ena forslaget &r att ersétta husmodern, det andra 4r att de mindre barnen
omhéndertas och att ovrig familj klara sig sjidlva under tiden hon 4r borta.
Har finns alltsd en idé om att ovriga familjemedlemmar kan klara sig utan
husmodern, om sé bara for en kort tid. P4 sa stt ror det sig en omfordelning
av det reproduktiva arbetet inom familjen.

I och med fragan om vem som ska ta hand om hushéllet medan husmoderns
ar pa semester vicks ocksa fragan om huruvida detta monster kan &ndras, om
an tillfalligt. Det visar ocksé pa otdnkbarheten i att ndgon annan &n husmodern
kan sorja for det reproduktiva arbete négon lingre tid. Mojligheten for att
make och vuxna barn ska kunna ta hand om hushéllet utgar frén att de mindre
barnen omhéndertas och att hushéllsarbetet hélls till ett minimum. Forslaget
om husmoderssemestern handlar pa intet sdtt om att dndra fordelningen av
hushéllsarbete inom familjen. Ddremot anses det vara en nédvindig reform
for att bringa husmodern fritid, en fritid hon behdver for att kunna fortsitta
fungera som just husmor.

Forsoken med husmoderssemestrarna bedéms som mycket lyckade i en
uppfoéljande utredning 1952.'7 Behovet av semester for husmodern ifragasétts
inte 1 denna utredning, varfor problemformuleringarna bara ror hur den ska
genomforas, inte azf den ska genomforas: ”Statens stdd till husmoderssemestern
bor bibehéllas och i den man det ar mojligt stérkas.”'® Det dr framforallt bristen
pa ersittare som formuleras som ett problem. Hér har forslaget om att mén
och barn ska kunna reda sig sjélva och ta hand om hushéllet dd husmodern
ar pa semester forsvunnet. Istéllet fokuserar man p@ hur problemet med
vikarierar ska l9sas, och dessa vikarier dr andra kvinnor. Utredningen skriver:
”Rekryteringen av husmodersvikarier maste frimst komma att omfatta dem
som mera tillfalligt kunna stilla sig till forfogande, t.ex. hemmad®éttrar och
gifta kvinnor, vilka icke dro bundna av barn eller andra uppgifter.”"’

Det behovs alltsé kvinnor som kan fungera som en slags tillfallig inhoppare,
och for att detta ska vara mojligt kridvs det att dessa dr obundna till ett hushall
i Ovrigt. Det &r séledes kvinnor som inte &r husmodrar som ska garantera att
husmodrarna far komma ivdg pa semester.”’ Den tillfélliga hjélpen dr ndgon
som l6nearbetar, snarare dn nagon som familjen har en privat relation till.
Att det dr mgjligt att ersdtta husmodern med en avlénad hjidlp pekar mot
att hushallsarbetet forstds som formaliserat. Onskvirdheten att med statliga
interventioner reglera husmoderns arbete blir tydlig och hennes arbete ges ett
vérde i pengar, eftersom hennes ersittare ska vara avionade.

7SOU 1952:19, s. 18.
8 SOU 1952:19, s. 36.
1 SOU 1952:19, s. 34.

2 Utredningen menar att de bést lampade erséttarna ar hemvérdarinnekaren, eftersom “husmdd-
rarnas ovillighet mot att 1dmna hemmet i andras hénder minska, da hemvardarinnekaren dger
husmdodrarnas fulla fortroende. SOU 1952:19, s. 15.
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Fritidsinnehallet diskuteras pafallande lite i dessa utredningar. Som vi sett i
fritidskapitlet framhaller arbetstidsutredningarna som argumenterar for vikten
av ettstatligt arbetarskydd dven ett 6nskvirt fritidsinnehall. Arbetaren framhalls
som en samhillsmedborgare. Men husmodern tycks endast definieras utifran
hennes samhillsnodvéndiga, familjebevarande arbete. Hennes fritidsinnehéll
ar inte lika viktigt, eftersom hennes relation till samhéllet som nagot annat 4n
husmoder inte diskuteras overhuvudtaget. Att husmodern ska beredas fritid
handlar endast om att hon ska fortsétta fungera som just husmoder.

Forslaget om husmorssemester utgor ett speciellt inslag i formuleringarna
av arbetstidsfrigan. Aven om langt ifrin alla de svenska husmddrarna, som di
rorde sig om en knapp miljon, fick mojlighet att delta i husmorssemestern, sa
visar den dndé pé att husmddrarna sags som en grupp av politiskt intresse. Det
handlade inte om en vilja att fordndra en genusordning, att dela p& hushalls-
arbetet. Hushallsarbetet var med all 6nskvérd tydlighet en kvinnlig domén.
Husmoderssemestern bor heller inte ses som ett statligt intresse av att kollek-
tivisera hushallsarbetet, di husmodern endast ska ersittas tillfalligt, samt att
detta dr vidhéftat med problem.?!

Rekreationsbehov och lagstiftning utgar, som tidigare ndmnts, fran en idé
om skyddslagstiftning, att arbetaren behover statens skydd, for att inte bli
exploaterad av sin arbetsgivare. Diskussionen om husmoderssemestern visar
pa en statlig vilja att skydda husmodern genom att tillgodose ett forestallt
rekreationsbehov, att hindra husmodern fran att bli (alltfér) exploaterad av sin
familj. For att tillgodose detta rekreationsbehov definierar man vad hennes
arbete dr. Det dr inte frdmst hushéllet eller hemmet som arena som forstés
som husmoderns arbetsplats, utan arbetet sker i de personliga relationerna
med hennes 6vriga familjemedlemmar, barn och make. Det ir alltsé i dessa
relationer hennes rekreationsbehov skapas, och for att detta behov ska bli
uppfyllt ar det dessa relationer hon maste vila ifrdn. Husmoderssemestern kan
ses som en vilja att definiera hushallsarbetet for att detta ska bli mojligt att ge
husmodern fritid. Denna fritid har ett familjebevarande syfte. Det reproduktiva
arbetet i hemmet synliggors som samhéllsnddvéandigt. Husmoderns anses ha
ett rekreationsbehov som maéste uppfyllas for att familjens fortlevnad ska
sikras. Detta innebdr samma dubbelhet som det klassiska arbetarskyddet.
Att hushallsarbetet och familjerelationerna skapar ett rekreationsbehov hos
husmodern konstateras, men syftet med att tillgodose detta &r att hon ska
kunna fortsitta fungera som just husmoder.

I detta avsnitt har ett forsok till statlig reglering av det reproduktiva
arbetet statt i centrum, som syftade till arbetarskydd snarare &n omfordelning
av hushallsarbetet. Nésta avsnitt kommer att belysa forhallandet mellan det
reproduktiva arbete och l16nearbetet i debatten om sex timmars arbetsdag, hur
detta tar sig uttryck i en diskussion som utgar fran kortare arbetstid som ett
medel for att forbéttra jamstélldheten inom familjen.

2 Se t.ex. SOU 1952:19, s. 32.
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Sex timmars arbetsdag: jimstillda familjer och barnens
behov

Sex timmars arbetsdag var en jimstilldhetsfrdga som blev en arbetstidsfraga,
eftersom det jamstéilldhetspolitiska medlet var kortare arbetstid. Problem-
formuleringarna om sex timmars arbetsdag hade en redan forutbestimd
politisk form innan de tog plats i utredningarna. Diskussionen om sex timmars
arbetsdag kom fran en offentlig debatt, dir en tidsbrist hade formulerats
som ett problem for jimstilldheten. Tidsbristen var orsakad av for langa
arbetstider och arbetstidsforkortning ansags vara en l16sning. Pa 1970-talet
tog en diskussion om arbetstider, familj och jamstélldhet fart. Upptakten kan
sdgas vara Eva Mobergs mycket omdebatterade essd, Kvinnans villkorliga
frigivning, som argumenterade fOr sex timmars arbetsdag.’? Denna skrevs i
polemik mot Viola Klein och Alva Myrdal, som tidigare hade propagerat for
sex timmars arbetsdag i boken Women s Tiwo Roles.”® Moberg kritiserade Klein
och Myrdal for att de pastod att kvinnan hade tvé roller, en som moder och
hushallerska och en som forvérvsarbetande, och menade istéllet att kvinnan,
liksom mannen endast hade en roll att spela. Mobergs polemik med Klein och
Myrdal fungerar som exempel pé hur jamstélldhets- och kvinnofrdgan kom
att fordndras. Fran att ha varit en friga som fokuserade pa att lata kvinnor
balansera hemarbete med forvirvsarbete, fortfarande pa andra villkor 4n mén,
kom nu kravet att gélla kvinnans rdtt som méanniska, inte som innehavare av
tvé roller, utan endast hennes enda roll som ménniska. Eva Moberg menade
att en forkortning av arbetsdagen inte bara leder till 6kad jamstilldhet, utan
ar en fordndring som maste ske for att jamstilldhet ska bli mdjlig.?* Mobergs
synpunkt var att kvinnor skulle kunna arbeta, trots familjen, om det fanns
tillracklig daghemsvistelse och ett samhélleligt ansvar for barnuppfostran.
Fragan om kortare arbetstider och daghemsdebatten sammanfaller i viss
man. Under 1960- och 70-talet kommer ett starkare statligt intresse for barns
uppvaxtvillkor.”® Frdgan om det samhéilleliga ansvaret for barnens uppfostran
aktualiserades.?® Detta innebar att frigan om daghem och kvinnors arbete
blev livligt diskuterad. Det fanns tva olika diskussioner om l6nearbete och
barnomsorg, dels daghem for att fordldrarna ska kunna arbeta, dels arbetstids-
forkortning for att minska pa barnens vistelsetid pa daghem.

Tidigare forskning har undersokt hur arbetstidsforkortningskravet fick
en kvinno- och jamstélldhetspragel under 1970-talet. Historikern Gunnel
Karlsson menar att kravet sex timmars arbetsdag kan ses som en symbol {for
en vision om jamstélldhet, i hemmet, i politiken och i arbetslivet. Plotsligt
fanns en 16sning pé problem med fordelningen av hushéllsarbete och kvinnors

22 Moberg (1961).

Z Klein och Myrdal (1956).

2 Moberg (1961) s. 81.

% Lindgren (2011) s. 69.

2 Gerdin och Ohrlander (2007) s. 10.
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ekonomiska beroende i dktenskapen. I borjan vann fragan stort bifall, men den
kom mer och mer att behandlas som en familjefraga av det socialdemokratiska
partiet, istdllet for en arbetstidsfraga. Karlsson menar att kvinnoférbundets
ursprungliga krav pa sex timmars arbetsdag var en arbetstidsfriga och en
jamstélldhetsfraga som var radikal, med till och med revolutionér potential
i och med att den ville foréndra forhéllandena mellan konen i grunden, men
att denna kom att avradikaliseras och bli en familjepolitisk fradga, som framst
rorde smabarnsforaldrar.?’

Historikern Yvonne Hirdman framhaller deltidsarbetet som ett problem for
kvinnor pa 1970-talet, och menar att omfamnandet av sex timmars arbets-
dag i mangt och mycket var en 16sning for en kvinna som inte fanns, den
heltidsarbetande kvinnan. Hirdman beskriver hur l6nearbetet sétts i centrum
for familjepolitiken inom LO. LOs kvinnoférbund kom att formulera fragan
om sex timmars arbetsdag som en generell arbetstidsforkortning, fran att
ha varit tinkt som en sdrlosning for smabarnsfordldrar. D4 en konferens
anordnas 1974 pa temat sex timmars arbetsdag blir dock LO-kvinnorna rejélt
forlojligade av LOs manliga representanter.”® Aven Ulrika Thomasson skriver
om hur kvinnordrelsen arbetade for sex timmars arbetsdag och menar att den
fragan fran borjan hade karaktiren av en konskonfliktfrdga, och menar att det
motstand som har riktats mot denna é&r ett uttryck for méns tolkningsforetriade.
Att hénvisa till att det ekonomiska ldget inte var gynnsamt var att undergréva
kvinnors protester mot manliga privilegium.?

Tidigare forskning framhéller saledes att sex timmars arbetsdag formu-
lerades som ett kvinnopolitiskt krav och darfoér ansags mindre viktigt. Det
har ocksa tolkats som ett krav som kunde omf6rdela hushallsarbete och
dérmed fordndra konsroller. I nésta avsnitt kommer jag att undersdka hur sex
timmars arbetsdag formulerades utifran det dubbla statliga intresset av det
reproduktiva arbetet, det vill siga hushéllsarbetet, den vardagliga reduktionen
av arbetskraften, och barnuppfostran, vilket da ar reproduktion av den framtida
arbetskraften.

Sex timmars arbetsdag som 16sning pa familjens problem

Diskussionen om sex timmars arbetsdag far tidigt en prigel av familjepolitik.
Det ar relationerna mellan fordldrar och barn som star i centrum. Fragan
formuleras utifran att familjen ar hotad av de langa arbetstiderna och ddrmed
placeras en konflikt mellan 16nearbetet och familjen. Problemformuleringen
skapas utifran att kvinnors uttdg i lonearbetet har skapat en tidsbrist inom
familjen, darfor formuleras arbetstidsforkortning som en 18sning. Jamte
detta finns det en mindre diskussion om att kortare arbetstid formaér att éndra

27 Karlsson (1996) s. 279.

2 Hirdman (1998) s. 340.
» Thomasson (2004) s. 180.
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pa fordelningen av hushéallsarbetet inom familjen. Men det dr barnen som
ar denna diskussions huvudpersoner, det &r barnen som har att vinna pé en
arbetstidsforkortning. Den jamstéilldhetspolitiska ansatsen blir pa sd vis
familjebevarande, de langa arbetstiderna &r ett hot mot familjen och framforallt
de personliga relationerna inom denna. Hotet mot familjen motiverar atgarder
och dérmed framstéar familjen som vérd att bevara. Till skillnad fran i fallet
med den hért arbetande husmodern framstar familjen hir som en arena for
fritid. Relationerna i familjen framstar inte ldngre som arbete, utan tvirtom
vad som hotas av de langa arbetstiderna.

I Familjestddsutredningen, som framlades 1975, blir relationen mellan barn
och forildrar ett barande argument for sex timmars arbetsdag. Tidsbristen gor
att de sociala relationerna i familjen blir utarmade:

Visentligt for att sinsemellan bygga upp goda relationer for bade barn och for-
dldrar &r den tid och de krafter man har kvar vid arbetsdagens slut. Den heltids-
arbetande smébarnsfordlderns arbetsdag med resor, mat: inkdp, matlagning,
stadning och tvitt limnar mycket litet utrymme for en positiv och stimulerande
samvaro med barnen.*

Arbetstiderna anses hota familjen eftersom de skapar en tidsbrist inom famil-
jen, vilket framst drabbar barnen. Arbetet och familjen stélls som tva motpoler
i denna problemformulering. Konflikten mellan arbetet och familjen grundar
sig 1 att bada tva &r tidskrdvande aktiviteter:

En vixande del av vart vélstand alltifrén vard och service till industriproduk-
tion grundas pa att kvinnorna i allt stérre omfattning delar uppgifterna ute pa
arbetsmarknaden med ménnen. Men det dr orimligt att bygga ett samhélle pa
tvaforsorjarfamiljen utan att samhéllet gér motprestationer for att underlétta
for fordldrarna att arbeta.’!

Samhéllet dr inte anpassat for smabarnsfordldrarna, som beskrivs som en
utsatt grupp, de som forlorar pa en samhillelig fordndring. Har framstar ocksé
familjemodellen som samhéllets hornsten. I samma utsaga framstér familjen
bade som hotad och som bevaransvérd. Familjen &r hotad av de langa arbets-
tiderna och kvinnors 16nearbete dr viktigt for samhillets vélstand. Samhallet
har kommit att blir allt mer beroende av det 16nearbete fordldrarna utfGr,
samtidigt som detta 16nearbete hotar familjen. Darfor ska samhéllet underlétta
for fordldrar att arbeta utan att familjen tar skada. Losningen pa hotet ar
samhdlleliga insatser sdsom arbetstidsforkortning.*

Familjen star i fokus dven i de utredningar som behandlar generella
arbetstidsforkortningar, s& som i DELFAs utredning 1976. Har utgar problem-
formuleringarna frén att fordldrar och barn inte har tid att umgés:

'S0U 1975:62, s. 87.
31SOU 1976:32, 5. 97.
280U 1976:32, 5. 101.
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For manga barn i dag finns det inte tid nog for samvaro. Deras foraldrar dr upp-
tagna med att arbeta, resa till arbetet, arbeta hemma och vila sig. Barn blir ofta
hénvisade till sig sjdlva, till kamrater eller till Tv:n. Fér smabarnen betyder det
alltfor ldnga vistelsetider pa daghem eller i familjedaghem.*

Det &dr barnen som missgynnas av de ldnga arbetstiderna eftersom deras
foraldrar ar alltfor upptagna. Lonearbetet formuleras i konflikt med barnens rétt
att tillbringa mer tid med sina forédldrar. Familjen definieras av denna foraldrar-
barn-relation. Mer tid for familjen &r ett argument for arbetstidsforkortning
aven i en uppfoljande utredning tre ar senare:

Det finns fortfarande eftersatta behov betréiffande barntillsyn. Barnfamiljernas
ekonomiska standard ligger klart under den som géller for familjer utan barn.
Det papekades ocksé att veckoarbetstidens ldngd gor det svart att forena for-
virvsarbete och barntillsyn, sérskilt for de familjer som har tva eller fler barn.
Genom en arbetstidsforkortning kan barnens vistelse pa daghem forkortas och
fordldrar och barn kan fa mera tid for varandra.**

Det formuleras aterigen en konflikt mellan 16nearbetet och familjen dér barnen
drabbas. Konflikten mellan 16nearbetet och familjen blir det starkaste argu-
mentet for arbetstidsforkortning i de utredningar som behandlar sex timmars
arbetsdag, det dr dir den tydligaste problemformuleringen finns. Arbetstidens
langd hotar relationerna i familjen, och darfor formuleras en kortare arbetsdag
som l6sning.

Jamtedennaargumentationfinnsocksdargumentomattarbetstidsférkortning
kan vara ett medel for jamstdlldhet genom att paverka relationerna inom
familjen, vilket kan leda till en omfordelning av hushallsarbetet. Detta utgar
fran en problemformulering om att kvinnors uttdg pa arbetsmarknaden har
skapat tidsanvéndningsproblem. 1970-talets formulering av arbetstidsfragan
som en jamstélldhetsfraga utgar framforallt fran familjepolitik, men mot slutet
av 1970-talet, i DELFAs uppfdljande utredning 1979, formuleras arbetstids-
fragan som en reform som &ndrar konsroller och relationer mellan kvinnor
och mén, snarare 4n att det &r barnen och familjerelationerna i stort som star
i centrum:

Den storsta fordndringen skedde i samband med industrialismens genombrott
dé ménnen gick ut i de uppvixande industrierna medan kvinnorna fick ansva-
ret for produktionen i hemmet. Under de allra senaste artiondena har kvin-
norna Okat sitt deltagande i arbetslivet. En fordndrad syn pa konsrollerna har
successivt vuxit fram. Arbetsfordelningen i hemmen har dock inte férandrats
ndmnvért, trots att kvinnorna allt oftare arbetar utanfor hemmet. Tidsanvand-
ningsproblemen har dirmed 6kat markant for kvinnornas del.*®

380U 1976:32, s. 88.
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Denna problemformulering som grundar sig i en forestéllning om kvinnors
tidsanvéndningsproblem utgar fran att kvinnor har mest ansvar for hemmet.
Arbetsdelningenihushéllet &r ojamlik: ”Kvinnorna har till skillnad fran mannen
fétt ta ansvaret att finna en ldmplig kombination mellan arbetsliv, hemarbete
och familjeliv.”* Saledes finns det ett tydligt formulerat problem. Den ojamlika
fordelningen av hushéllsarbetet skapar ett tidsanvidndningsproblem. Det ar
framst denna tidsbrist som formuleras och dér formuleras arbetstidsforkortning
som en tdnkbar 16sning:

Atminstone pa lingre sikt bor man dock kunna rikna med att en forkortning
av arbetstiden bereder vdg for en jimnare fordelning av hushéllsarbete och
barntillsyn mellan kvinnor och mén och dédrmed fraimjar mgjligheterna till jam-
stdlldhet. Vid avvégningar av olika skl for och emot en kortare arbetstid kom-
mer darfor jimstalldhetsaspekten att vara en faktor till stod for en forkortning.
Avgorande r emellertid att foréndra attityderna till arbete i hemmet.’

Arbetstidsforkortning &r ett sétt att dndra arbetsdelningen i hushallet och
fungerar pa sa vis som ett medel for jamstilldhet, &ven om man poéngterar att
attityderna hos den enskilde mannen och kvinnan ar grundlaggande for att en
jamstilld fordelning av hushallsarbetet ska vara mdjlig. Det finns siledes dven
en problemformulering som ror attityder till hushallsarbetet.

Utredningen skriver vidare att den ojamlika fordelningen av hushallsarbetet
har sin grund i ’djupt rotade konsrollsmonster.”*® I denna utredning formuleras
tidsbrist som ett hinder for jimstélldheten, och dér kan arbetstidsforkortning
vara en 16sning. Problemet bottnar &ven i attityder till hushallsarbete, och da
framstér inte arbetstidsforkortning som en lika sjélvklar 16sning. Nér problem-
formuleringen dndras till en fraga om attityder formuleras nya l6sningar. Detta
blir tydligt under 1990-talet, da flexibilitet formuleras som en 19sning snarare
an arbetstidsforkortning, vilket nésta avsnitt kommer att handla om.

Enda géngen som arbetstidsforkortning pa ett tydligt sitt formuleras som ett
medel for att uppna jamstélldhet i familjen dr i 1979 érs utredning. Argumentet
om sex timmars arbetsdag utgar framforallt fran det 6nskvirda att ge mer tid
till familjerelationerna. Aven i de utredningar som stiller sig avvisande till
generella arbetstidsforkortningar argumenterar man for arbetstidsforkortning
for smabarnsforéldrar. I 1989 ars utredning framstills arbetstidsforkortning
som ett hot mot den befintliga vélfarden, men trots denna avvisande syn finns
det argument om att familjen har att vinna pé kortare arbetstider. Familjen
framstills som hotad och det dr barnens upplevelse av tidsbrist som sétts i
centrum:

Aven om de flesta familjer 4r angeligna om att ordna sina tidmonster s att
barnen fir en dréglig situation, slér arbetslivets tidsstruktur igenom kraftigt

% S0U 1979:48, 5. 53.
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i familjelivet. Mgjligheten att fa paverka sin arbetstidssituation &r av mycket
stor vikt for smébarnsfordldrar. Manga barn &r ledsna dver att de inte far vara
langre tid med sina fordldrar och 6ver att fordldrarna ar sé trétta och jaktade.®

Problemformuleringen lyder att barnen inte har en driglig situation och ar
ledsna over att de inte far vara mer med sina fordldrar. Hér berors dven att det
ar viktigt att ge fordldrarna inflytande 6ver sin arbetstid. Arbetstidsforkortning
formuleras ocksa som en 16sning pé problemet:

Utan tvivel skulle en forkortning av den dagliga arbetstiden gagna barnen och
underlitta barnfamiljernas situation. Den tid som fordldrar och barn har till-
sammans kan 6ka. Det blir mer utrymme for en rofylld samvaro dar man inte
maste stressa och fldnga for att hinna till dagis etc.*

Man argumenterar for att ge mer tid till kontakten mellan fordldrar och barn
genom en forkortning av den dagliga arbetstiden. Det dr anmérkningsvért att
en utredning som hévdar att arbetstidsforkortning leder till negativa effekter
for den befintliga vilfarden argumenterar s starkt for arbetstidsforkortning
for smabarnsforildrar. Det &r ett exempel pa hur bevaransvard familjen anses
vara och hur beroende den dr av samhilleliga reformer. Arbetstidsforkortning
framstar som en 16sning for att ge barnen mer kontakt med sina foréldrar.

Under 1990-talet forsvinner problemformuleringarna om barnens bristande
kontakt med sina fordldrar ur arbetstidsutredningarna och dédrmed forsvinner
dven arbetstidsforkortning som en 16sning. Istéllet kommer en diskussion om
att flexibilisering kan 16sa jamstédlldhetsproblem. Detta kommer nésta avsnitt
att handla om. Problemformuleringen om bristande kontakt mellan fordldrar
och barn aterkommer dock 2000. Hér formulerar man vilken roll familjen har
i samhdllet och varfor den ar vird att skydda:

Pa ett 6vergripande plan &r en grundforutséttning for ett jamstéllt samhaille att
det gar att kombinera forvédrvsarbete och familj, for bdde mén och kvinnor.
Vart samhélle dr for dess langsiktiga forsodrjningsbehov beroende av ménnis-
kors vilja att skaffa barn, liksom det &r beroende av att bdde méan och kvinnor
ar del av arbetskraften hér och nu. Det ar dérfor i hogsta grad ett samhaéllsin-
tresse att underlétta for det forvérvsarbetande fordldraskapet”. Naturligtvis
ar det ocksa ett samhillsintresse att skapa ett s barnvénligt samhiélle och ar-
betsliv som mojligt, genom att underlétta samvaron mellan barn och foraldrar.
En sénkning av arbetstiden som gor det ldttare for bdde man och kvinnor att
anpassa sin tid efter fordldraskapets krav skulle vara en reform for en fortsatt
utveckling av jamstélldheten pa samhéllsniva. ¥

Har uttalas konflikten mellan familj och arbete, och samhéllet maste gd in
som garant for att trygga familjen i denna konflikt. Det dr relationen mellan
fordldrar och barn som stér i centrum. For att ménniskor béttre ska fungera

3 SOU 1989:53, 5. 203.
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som foréldrar krdvs kortare arbetstider. Det dr barnens vdlmdende som stir
i centrum, i ambitionen att skapa ett “barnvinligt” samhille formuleras de
langa arbetstiderna som ett problem.

Nir arbetstidsforkortning formuleras som ett medel for jamstélldhet &r det
den familjebevarande dimensionen som star i centrum. I en tid da arbetstids-
forkortning tappar i vérde som en reform som individer har att vinna pé for-
muleras en ny grupp som vinnare, namligen barnen. Dar dr arbetstidens lingd en
tydlig problemformulering. Det ar tydligt att bristen pa tid och kontakt mellan
fordldrar och barn dr en problemformulering som ges mycket tyngd. P4 sa sitt
formuleras I6nearbetet i konflikt med familjen, och arbetstidsférkortning &r
16sningen. Till och med i den utredning som forhaller sig uttalat mest negativt
till arbetstidsforkortning under hela den undersokta perioden menar man att
arbetstidsforkortningar for smabarnsfordldrar dr en onskvérd reform.*? Familjen
framstar siledes som bdde hotad och vird att bevara. Arbetstidsforkortning
som en jdmstélldhetsfrdga har legitimitet i denna familjepolitiska tappning,
eftersom arbetstidens langd ar ett hot mot relationerna inom familjerna. Detta
omformuleras under 1990-talet. Da diskuteras arbetstidsforkortning som ett
medel for jamstilldhet utifran premissen att det kan omfordela hushéllsarbetet
inom familjen. Denna diskussion har varit relativt franvarande fram till 1990.
De fa den har férekommit har arbetstidsforkortning formulerats som en tdnkbar
16sning. Men nir samma problemkomplex dterigen formuleras blir 1dsningen
en annan. Istéllet for kortare arbetstid foreslar utredningarna en flexibilisering
av arbetstiderna.

Arbetstidsforkortning och attityder

Den familjebevarande dimensionen av arbetstidsfragan tonas ner fran och
med 1990-talet. Istdllet kommer problemformuleringar om hur fordelningen
av hushallsarbetet ska bli mer jaimstilld. Fordelningen av hushallsarbetet
beror framforallt pé attityder, vilka méaste dndras for att jamstilldhet ska bli
mojlig. I arbetstidsfragan dr det ménnens attityder och hur de péverkar rela-
tionerna inom familjen som star i centrum. Dessa attityder ar inte kopplade
till arbetstidens langd utan arbetstidens forldggning, och dérfor formuleras
inte arbetstidsforkortning som en 16sning pa problemet. Darmed forlorar ar-
betstidsforkortning all kraft som jamstélldhetspolitisk fraga. Under 1990-talet
kom attityder att betonas i jamstadlldhetspolitisk debatt. Attityder fanns hos
den enskilde och var ett hinder for jamstilldhet samtidigt som dessa attityder
ansags svara och inte alltid legitima att paverka politiskt.*
Arbetstidsutredningen fran 1989 forholl sig relativt positiv till arbetstids-
forkortning som en reform som kunde underlétta for relationerna mellan
fordldrar och barn. Men samma utredning menar att en forkortning av den

42S0U 1989:53, s. 210.
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dagliga arbetstiden inte &r en given 16sning for att fordndra fordelningen av
hushéllsarbetet. Utredningen refererar till en holléndsk undersdkning om kor-
tare arbetstid. Médnnen dgnade sin nyvunna fritid at tidningsldsande och inte
hushéllsarbete. Utifran detta menar man att resultatet ”ger en anledning att
ifragasitta det sjdlvklara sambandet mellan daglig arbetstidsforkortning och
jamstalldhet.”*

Kortare arbetstider anses inte kunna péverka jamstilldheten i familjen,
eftersom det inte handlar om brist pa tid for hushallsarbete utan om vad tiden
dgnas at. | utredningarna hiavdar man att en 6kad flexibilisering ger familjen
inflytande 6ver arbetstiderna, vilken kan leda till att méns attityder paverkas.
Det finns en dubbelhet i denna argumentation. Det ér attityderna i familjen
som &r problemet, vilket ska 16sas med att familjen far bestimma mer over
sina arbetstider.

I utredningen Arsarbetstid frin 1992 poingterar man att jimstilldhets-
frdgan ar vildigt viktig, och man papekar gang pa géng hur forslaget ska ta
hinsyn till och analyseras utifran jamstidlldhetsaspekter. Dess huvudsakliga
fokus dr, som namnet antyder, att forstd arbetstidsfragan utifran hela aret,
snarare dn veckor och dagar, och dirigenom foresla olika flexibla 16sningar.
Man diskuterar huruvida individuella arbetstidsforkortningar kan dndra pa
fordelningen av hushéllsarbetet:

Givetvis finns risken att det inom familjen utvecklas ett monster att kvinnan tar
ut semester som avkortning av den dagliga arbetstiden och mannen tar ut lang-
re semester eller koncentrerar arbetstiden till borjan av veckan for att kunna
forldnga veckosluten for att utova fritidsintressen. En sddan utveckling skulle
vara olycklig ur jamstalldhetssynpunkt.*®

Arbetstidsforkortning anses inte kunna 16sa ursprunget till problemet med en
ojamlik fordelning av hushéllsarbetet, det vill sdga attityderna. Darfor antas
en sadan reform till och med vara negativ for jimstilldheten. Kvarstar dessa
attityder och familjer far mer fritid antas detta leda till ett mer inrotat kons-
rollsmonster. Arbetstidsforkortning avfirdas som ett medel for jimstilldhet.
I dess stille formuleras flexibilisering. En 6kad flexibilitet anses kunna for-
andra attityder och ddrmed ge en jimnare fordelning av hushallsarbetet:

Nar det géller fragan om att dela pa ansvaret for barnen menar vi i stillet, att
det &r nddvindigt med attitydpaverkan for att kvinnor och mén pa ett jamstallt
sitt ska anvinda mojligheten att vara lediga for vard av barn...Med samma typ
av resonemang anser vi att flexiblare regel for arbetstid och semester i grunden
ar positiva for utvecklingen av jamstilldheten. Rétten att vara forédldraledig &r
ju faktiskt att anpassa arbetslivet till individuella omstdndigheter, 4ven om det
dr i begransad omfattning. Rétt anvént, ger aven flexiblare regler om arbetstid
béttre mojlighet att anpassa arbetslivet till familjesituationen och tvartom.*

4 S0U 1989:53, 5. 205.
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Flexibla arbetstider ger familjen en béttre mdjlighet att bestimma 6ver sina
tider. Samtidigt som man menar att en attitydpaverkan &r viktig for jamstélld-
heten menar man att om familjen ges storre inflytande sd gynnar detta
jamstélldheten. Problemet formuleras som attityder, och losningen pa detta ar
flexibilitet. Detta resonemang &r mdjligt eftersom konflikten placeras mellan
individers vilja att bestimma &ver sin tid och arbetslivets krav. Konflikten
mellan arbetet och familjen kan 16sas om individer far storre inflytande. En
ytterligare poidng som utredningen gor dr att hdvda att mer flexibla regler
kan forma ménnen att ta ut 6kad fordldraledighet och umgas mer med sina
barn. Man menar att ménnen faktiskt anvinder sin semesterrétt, men inte sin
fordldraledighet, och skriver:

En sddan anvindning av semesterledigheten skulle kunna avdramatisera fra-
gan om att vara ledig med barnen och istéllet leda till en insikt om att det ar
naturligt att vara ledig for att umgés med barnen. Om vart forslag om flexiblare
regler leder till en sddan attitydfordndring vore mycket vunnet ur jimstalld-
hetssynpunkt.*’

Har finns forestdllningen om att ménnens attityder &r paverkbara, men det
utgar frén att ménnen maste erbjudas alternativ. Eftersom ménnen inte tar ut
fordldraledighet men vil semester, kan ett flexiblare uttag gora s& att mén
ar hemma mer med sina barn. Eftersom det forefaller mén “naturligt” att ta
ut semester men inte fordldraledighet ska semestern kunna anvéndas som
foraldraledighet. Darigenom skulle méns attityder till foraldraledighet éndras.
Det som arbetstidsforkortning inte forméadde losa, det vill sdga att paverka
attityder, antas flexibilisering kunna géra. Samma problemformuleringar som
har anvénts sedan 1970-talet dterkommer, ndmligen hur foréldrar ska fa mer
tid till relationen med sina barn. Men hir kopplas det inte till tidsbrist i sig,
snarare att ménnen véljer att inte utnyttja ledigheten till att umgas med sina
barn eftersom det inte faller sig naturligt for dem.

Flexibiliteten formuleras som en losning darfor att detta kan forédndra
attityder, vilket leder till en jimnare fordelning av hushéallsarbete. Det ar inte
bara den tid som édgnas at hushéllsarbetet i sig som formuleras som ett problem
for jamstilldhet, utan dven vilka sysslor som utfors.*® Det finns manligt och
kvinnligt kodade hushéllsuppgifter:

Den tid som ménnen dgnar at hemarbete har daremot 6kat. Denna 6kning
medfor emellertid inte att ménnen Overtar arbetsuppgifter som betraktas som
kvinnliga, &ven om kvinnornas l6nearbetstid forléngs. Det &r snarare sannolikt
att de dgnar mer tid at vad som betraktas som manliga sysslor.*

47S0U 1992:27, s. 204.
#S0U 1996:145, s. 146.
¥ SOU 1996:145, s. 145.
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Att mén dgnar mer tid at hushéllsarbete har inte automatiskt bidragit till 6kad
jamstélldhet. En jamn fordelning av hushéllsarbete har saledes inte endast en
kvantitativ tidslig aspekt utan handlar om att mén och kvinnor dgnar sig &t
olika typer av arbetsuppgifter. Flexiblare arbetstider formuleras som en 16ning
dven pé detta problem:

Som vi konstaterat dr det inte heller sdkert att utvecklingen betriffande ar-
betstiden de senaste tiotals aren (att kvinnor arbetar mer och man mindre) har
medfort att ménnen avlastat kvinnorna i hushéllsarbetet. Men d& samhaillets
definition av ordinarie heltidsarbete — normalarbetstiden — &r gjord utifran det
”manliga” sittet att arbeta: 16nearbete pa heltid, hela veckan, aret runt i ett
helt yrkesliv, menar vi att varje uppluckring av denna norm borde ge forutsétt-
ningar for minskade skillnader och ddrmed mindre ojamlikhet mellan kvinnor
och mén.>

Kortare arbetstider for mén har inte gjort att fordelningen av hushallsarbetet har
andrats och saledes &r inte arbetstidsforkortning en 16sning. En flexibilisering
kan luckra upp vad som forestills vara en manlig norm for arbetstiderna,
vilket skulle kunna dndra fordelningen av hushéllsarbete och leda till béttre
jamstilldhet. Flexibilisering kan paverka attityder och ddrmed 16sa problemet.

Arbetstidsforkortning forblir en reform som inte kan 16sa problemen med
en ojamlik arbetsdelning i hushallet. Den senaste arbetstidsutredningen fran
2002 skriver:

En arbetstidsforkortning skulle i detta perspektiv vara ett sitt att 16sa “’kvin-
nors problem”. Med ett annat sitt att se vore emellertid en sddan utveckling
tveksam, eftersom det inte sjalvklart skulle innebédra nagon utjimning av det
oavlonade arbetet mellan konen. Kritiker har invént att en minskning av 16-
nearbetstiden lika gérna skulle kunna innebéra att kvinnor far tva timmar till
att dubbelarbeta pa” och pa sé vis snarare motverka en utveckling mot dkad
jamstdlldhet. Det finns inga sjdlvklara samband mellan en arbetstidsforkort-
ning och dkad jamstilldhet genom méns dkade deltagande i hem och omsorgs-
arbete.”!

Arbetstidsforkortning framstélls som en reform som inte nér roten till proble-
met, som inte kan dndra attityderna inom hushallet. Familjen framstar som en
privat sfar och i denna privata sfér kan inte kortare arbetstid avhjélpa de pro-
blem som formuleras. Arbetstidsforkortning har ingen verkan, eftersom den
inte forméar fordndra den sociala dynamiken i familjen, och ddrmed inte &dndra
fordelningen av hushéllsarbetet.

Niér frigan om sex timmars arbetsdag inledningsvis formuleras i utredning-
arna har detta en tydligt familjebevarande dimension. Det &r de ledsna barnen
som vill vara med sina fordldrar som har att vinna pa arbetstidsforkortning.
Det formuleras en konflikt mellan arbetstidens ldngd och relationerna inom
familjen. I viss mén antas arbetstidsforkortning ocksd kunna leda till en

% SOU 1996:145, s. 231-232.
S1SOU 2002:58, 5. 61.
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omfordelning av hushallsarbetet. Under 1990-talet sker en omformulering, fran
tidsbrist till attityder, fran arbetstidsforkortning till flexibilisering. Attityderna
ar inte kopplade till arbetstidens ldngd och det dr dessa attityder som maéste
andras for att jamstélldhet ska kunna uppnas. Har finns en tydlig forestéllning
om hur flexibilisering kan fordndra den sociala dynamiken och relationerna
i familjen, vilket ger en jdmnare fordelning av hushallsarbetet. Det finns en
vésentlig skillnad mellan forslagen om forkortning och flexibilisering. Implicit
innebér flexibilisering, som vi har sett i tidigare kapitel, en stark forestdllning
om att det dé blir upp till individen att {4 inflytande 6ver sina egna arbetstider.
Konflikten som formuleras mellan l6nearbetet och jamstilldheten ror inte
en brist pa tid utan en brist pa inflytande dver arbetstiderna. Dar géller det
snarare en avreglering, att reglera manniskors liv mindre och ge dem storre
inflytande. Nér det géller arbetstidsforkortning finns det en gréns for vad en
sédan politisk reglering skulle kunna gora. Dar gér det inte att styra familjen
till en jaimnare fordelning av hushallsarbetet genom att ge den mer fritid.
Men en flexibilisering forstas inte pad samma sitt som en reglering, och ges
mén storre inflytande till att bestimma om sin arbetstids forliggning antas
ménnens attityder till hushallsarbete fordndras. Vad ménnens attityder bottnar
i framgér inte i utredningarna.

Debatten om sex timmars arbetsdag drar in problemformuleringar om
familj, jamstélldhet och arbetstidens ldngd i arbetstidsfrdgan. Dessa kvar-
star, men far en annorlunda karaktir nir diskussionen ror flexibilisering.
Problemformuleringarna dndras dé 16sningarna som foreslas &ndras. Arbets-
tidsforkortning var framst en reform som skulle gynna barnen, flexibilisering
var en reform som skulle kunna péverka ménnen, dven om de konkreta
verkningarna forblir outtalade.

Familjen och arbetet — privata sfarer och politik

Det finns tva sidor av det statliga intresset for hur det reproduktiva arbetet sker
inom familjen. I arbetstidsfrigan rér problemformuleringarna bade barn-
uppfostran och en ojamlik fordelning av hushallsarbetet. Kopplat till dessa
problemformuleringar framstar ocksa tva olika typer av problematiska rela-
tioner, relationen mellan mén och kvinnor och relationen mellan férdldrar och
barn. Den fungerande familjen framhélls som ett ideal, och i denna funge-
rande familj ska det finnas tid for fordldrarna att umgas med sina barn och
hushéllsarbetet ska fordelas jamlikt. Arbetstidsfradgan som jamstilldhetspolitik
formuleras som en konflikt mellan tvé vélfardsstatliga intressen: 1onearbetet
och familjen. Detta kan goéras mer eller mindre explicit. Forslagen pa
husmoderssemester innefattar inte denna konflikt eftersom den som utfor
hushéllsarbetet inte har nagot 16nearbete. Dér ror det sig om svarigheten men
dven Onskvirdheten att ge den utarbetade husmodern semester, eftersom hon
anses utfora ett arbete som ar viktigt for samhallet, det vill siga det reproduktiva
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arbetet. Hennes arbete finns i familjerelationerna som hon maste vila ifran.
Husmoderssemestern bor ses som ett exempel pé arbetarskyddspolitiken under
denna period, husmodern ska f& semester for att kunna fortsétta fungera som
just husmoder. Hon &r viktig for samhéllet eftersom hon ar viktig for familjen.
Dirfor ar husmoderssemestern dven ett exempel pa familjebevarande politik.
Har formuleras inte en konflikt mellan 16nearbetet och hushallet, i och med att
det inte dr fraga om att dndra fordelningen av hushallsarbetet. Det &r snarare
ett exempel pa en vilja att reglera hushallsarbetet, att konstruera en arbetstid
for att kunna konstruera en fritid.

Fran 1970-talet och framét kommer fritiden att formuleras utifran familjer
snarare dn individer. Det finns ett vilfardsstatligt intresse i att skydda och
bevara familjen. Den tidigare forskningen lyfter fram sex timmars arbetsdag
som ett jamstélldhetspolitiskt argument, men detta argument fick i den stat-
liga arbetstidsfridgan formen av familjepolitik. Nir frdgan om sex timmars
arbetsdag tar plats i arbetstidsfragan blir konflikten mellan 16nearbete och fa-
milj synlig, eftersom problemformuleringarna vilar pa en brist pa tid, antigen
hos kvinnan som tvingas till dubbelarbete eller for barnen som inte far vara
med sina fordldrar. Den tydligaste problemformuleringen ror hur fordldrarnas
langa arbetstider drabbar barnen. Aven nir man 4r mycket negativt instilld
till generella arbetstidsforkortningar sa framstar denna konflikt mellan 16ne-
arbetet och barnens behov av samvaro med sina fordldrar. Det finns ddrmed
direkta kopplingar till problemformuleringen om brist pa tid och arbetstidens
langd. Som tidigare ndmnts utgar forestéllningen om att arbetstidsforkortning
kan vara ett medel for jimstalldhet utifran premissen om att en sddan reform
kan péaverka relationerna inom familjen och dédrmed 4dndra pé en fordelning av
hushéllsarbetet. Nir jamstélldhetsproblemet formuleras som ett problem som
utgar fran méns icke-deltagande i hushallsarbetet blir problemformuleringen
vag eftersom man aldrig anger varfor detta problem finns, och darfor kan man
inte foresla ndgon 16sning. Den haltande problemformuleringen gor att detta
ses som nagot som &r mer eller mindre naturligt eller givet, och darfor svart
att paverka. Ménnens icke-deltagande grundar sig inte i en tidsbrist fororsakad
av (for) langa arbetstider, utan i mer diffusa formuleringar som “attityder” och
“instdllning”. Det ar den enskilde mannens attityder till den enskilda kvin-
nan som star i fokus och da forkastas arbetstidsforkortning som en 16sning.
Arbetstidsfragans formulering som en jamstillhets- och familjepolitisk fraga
under den senare delen av perioden ér en del av en storre diskussion om flexi-
bilitet, dar arbetstidsforkortning som en vilfardsstatlig reform allt mer tappar
sitt virde. Problemformuleringarna dndras da flexibilitet foreslds som en 16s-
ning istdllet for arbetstidsforkortning. Flexibilisering, snarare dn forkortning,
anses vara en 10sning som formar paverka attityder. Men motiveringarna till
varfor en flexibilisering kan bidra till detta ar séllan tydliga. Det ror sig om
att ge mer inflytande till familjen, eller att det kénns naturligt for mén att ta ut
semester men inte fordldraledighet.
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Nir frdgan om sex timmars arbetsdag formuleras i utredningarna sker
detta samtidigt som arbetstidsforkortning tappar i vérde for enskilda individer.
Familjen, framforallt barnen, formuleras istéillet som de som har att vinna
pa reformen. I och med omformuleringen frén forkortning till flexibilitet
forsvinner alla formuleringar om arbetstidsforkortningen véirde. Detta blir
nédastdten for arbetstidsforkortning, den blir dirmed forpassad till de verk-
ningslosa reformernas kyrkogard. I dess stille framstills flexibilitet som 16s-
ningen pa de problem som formuleras i utredningarna.
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KAPITEL VII
Ett vélfardsstatligt dilemma

Fragan om kortare arbetstider blir i valfardsstatens tappning ett vélfardsstatligt
dilemma. Arbetstidsforkortning har bade formulerats som en vélfardsfraga och
en reform som hotar samhaéllets vilfard. Arbetstidsforkortning innebér att ge
vélfard genom att minska tiden for arbete, samtidigt som arbete dr den grund
varpa samhéllet vilar. Det finns saledes en spanning mellan fritid som valfard
och arbete som en forutsittning for samhéllets vélfird. Denna motséttning
drar en grians for hur det blir mgjligt att formulera en arbetstidsfraga. Det
vilfardsstatliga dilemmat ger arbetstidsfrdgan en problematisk karaktdr och
gOr den till en frdga som maéste formuleras genom att hantera spidnningen
mellan fritid som vélfard & ena sidan och arbetet som mojliggorande vélfard
a andra sidan.

De flesta arbetstidsforkortningarna har skett genom lagregleringar. Genom
1900-talet har arbetstidsforkortning saledes varit en statlig frdga. Det har
varit den svenska vélfardsstaten som framstatt som garanten for arbetstids-
forkortning, som mojliggoraren. Kortare arbetstider kan ses som en statlig
forman, en lagreglering som syftar till en hojd levnadsstandard. Men det
vélfardsstatliga dilemmat gor frdgan om kortare arbetstider problematisk.
Arbetstidsforkortning har aldrig motiverats utifran den enkla formuleringen
att mer fritid & mdjligt och 6nskvirt och dérfor bor genomforas. Istéllet har
man tagit omvéigar kring denna enkla formulering, forsokt att dverkomma
detta vilfardsstatliga dilemma. Det vilfardsstatliga dilemmat har skapat fragor
om reformens kostnad, vem som ska ha rad att betala och for vem reformen
genomfors, om mer fritid d&r mdjligt eller omdjligt, onskvért eller inte.

I ett forsok att svara pé dessa fragor har en strid strom av statliga utred-
ningar publicerats mellan 1919 och 2002. Att utreda politiska fragor kan
handla om att skapa ett beslutsunderlag till lagregleringar. Nar det géller
arbetstidsforkortning som en socialpolitisk reform syftar dessa utredningar
till att bestimma hur fragan om arbetstider ser ut, att formulera en hanterbar
arbetstidsfrdga. Vetandet har behovts for att kunna motivera politiska stéll-
ningstaganden och dverviaganden.

Man har sokt att formulera en arbetstidsfraga som kan hantera relationen
mellan arbete och fritid, vélfardsstat och medborgare. Att formulera en
arbetstidsfraga innebér att skapa ett vetande om vad reformen syftar till och
vilka ténkbara foljder den far, att hantera frdgor om vad arbetstidsforkortning
ar, hur den kan genomf6ras, varfor och for vem.
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Arbetstidsfragan har omformulerats gang pa géang, det dr en fraga som
tar ménga olika skepnader. Kortare arbetstider har existerat som en sérskild
social reform och den problematiska karaktiren av fragan gor att en méngd
formuleringar véxer fram, dir arbetstidsforkortning inte behandlas som en
reform som bade kan vara av godo och ondo, beroende pa vad syftet med
reformen anses vara. Eftersom arbetstidsfragan existerar pA manga plan blir det
vetande som skapas i utredningarna dr komplext och ibland motséigelsefullt.
Detta vetande har en slagsida &t moralisk argumentation och berér ménga
olika problemkomplex, eftersom arbetstidsfragan inte later sig behandlas som
ett avgrinsat problem. Arbetstid ror snart sagt vartenda omrade i individers liv
och &r grundldggande for det ekonomiska systemet.

Den tidigare forskningen som har behandlat den svenska arbetstids-
utvecklingen har sokt att forklara varfor fragan om kortare arbetstid har
gatt fran att vara en mojlig till en omojlig fraga. Anledningen till att arbets-
tidsforkortning har blivit en omdjlig reform framstélls som en politisk
forskjutning. Man menar att arbetstidsforkortning dr en frdga som har haft en
vélfardsstatlig karaktér, men att fritiden som vilfdard kom att bortprioriteras
till forman for 6kad tillvixt. Dessa forskare pekar pé att arbetstidsforkortning
betraktades som en mdjlig och god reform, som framstélldes som 16sning pé
problem, men i takt med att den Gvriga socialpolitiken blev mer ekonomiskt
inriktad kom arbetstidsforkortning att avvisas som omdjligt. Forklaringen till
varfor kortare arbetstider har blivit en omojlig fraga finns da i en omorientering
av den viélfardsstatliga politiken i stort, dér ekonomiska fragor fick ett storre
utrymme pa bekostnad av vilfardsfragor.

Arbetstidsforkortning har dock aldrig varit en oproblematisk reform. Det
har funnits tydliga grénser for vilka formuleringar som har varit mojliga.
En mer ingéende analys av det statliga vetandet visar att motiveringarna till
kortare arbetstider har tagit en rad olika former, fran att fritiden ar vardefull for
individer, till att arbetstidsforkortning dr nodvéndigt ur ett samhéllsperspektiv.
Argument om ekonomi har varit stindigt nidrvarande och samexisterat med
formuleringar om fritid som valfard. Att undersoka statens arbetstidsfraga vi-
sar pa hur vissa grianser i av vad som anses mojligt att forespraka ger upphov
till att méngder av andra formuleringar vaxer fram.

Syftet med denna avhandling var att undersoéka hur den svenska valfards-
staten har formulerat en arbetstidsfrdga, vad som har uppfattats som problem
och vilka losningar som foreskrivits.

Forestéllningar om det mojliga och det 6nskvirda, liksom forestillningar
om det statliga ansvaret och handlingsutrymmet har varit i centrum fér min
analys. Jag har anvént mig av en tematik som behandlar fyra olika teman,
arbetstidsfragan som en fraga om klasskonflikt, fragan om kostnaden for re-
formen, fritidens virde for individer samt fritidens vérde for familjen.

Att studera statliga utredningar innebir att studera ett vetande som gor
ansprak pé att vara officiellt och auktoritativt, ett vetande som gor ansprak
pa att 16sa olika problem och motivera varfor staten bor reglera arbetstiden
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i lag. I utredningarna skapas séledes ett vetande som argumenterar for och
emot reformen. Det innehéller utsagor om det statliga ansvaret och handlings-
utrymmet, om vem som har att vinna pa reformen och varfor.

For att forsta hur det mojliga och dnskvérda formuleras har jag utarbetat ett
teoretiskt ramverk som belyser samspelet mellan vélfardsstat och kapitalism.
Jag har grundat min analys pé en forstaelse av arbetstidsférkortning som en
problematisk reform for en vilfardsstat, pd grund av att relationen mellan
vélfardsstat och kapitalism stiller upp en grins for det statliga handlings-
utrymmet.

Arbetet under kapitalismens epok har formen av Ionearbete, och
arbetskraften existerar som en siljbar vara som kan kopas. Lonearbetet har
séledes en varuform, men varan arbetskraft skiljer sig fran andra varor eftersom
den aldrig kan skiljas fran den méinniska som séljer den. Den ménniska som
séljer varan arbetskraft kan inte arbeta oavbrutet. Hon behdver reproducera
sin arbetskraft, behdver vila for att kunna fortsétta arbeta. Lonearbetet skapar
séledes ett behov av aterhdmtning, ett behov av fritid. Men detta behov kan
inte ekonomiska systemet i sig méta. Varuformen av arbetet har skapat en
motreaktion 1 form av en vilfardsstat, som forsoker att lindra denna varu-
form, att mota de behov kapitalismen skapar hos ménniskor som séljer sin
arbetskraft. P4 s sitt star vélfardsstaten i motséttning till kapitalismen, den
soker att hindra att arbetskraften blir alltfor utnyttjad.

Det statliga ansvaret for att tillgodose de behov som kapitalismen skapar
gor valfardsstatens funktion dubbel. Samtidigt som vélfardsstaten soker att
lindra arbetets varuform och att utgdra en motreaktion mot kapitalismen,
tillgodoser den dven reproduktionen av arbetskraften. Genom att méta dessa
behov tar staten pa sig ansvaret for att Ionearbetet ska kunna fortsitta fungera.
Det statliga ansvaret for reproduktion ror bade den enkla formen av att se till att
manniskor overlever och en social reproduktion, att tillgodose en samhéllelig
stabilitet och en niva av vélstind.

Niér vilfardsstaten utgdr en motkraft mot kapitalismen innebédr den pa
samma ging en forutséittning for att det ekonomiska systemet ska fungera.
Relationen mellan kapitalism och vélfardsstat d4r bade ett motsattsforhallande
och ett forhéllande av dmsesidigt beroende. Vélfardsstaten har saledes en dub-
bel funktion, av att vara en motreaktion mot kapitalismen, men pad samma
gang underlatta for dess fortsatta existens. Denna dubbla funktion blir synlig
i arbetstidsfragan. Det vélfardsstatliga dilemmat belyser en konflikt mellan
fritid som socialpolitik och det ekonomiska systemet. P4 s& vis dr arbets-
tidsforkortning en reform som ar en motreaktion mot kapitalismen. Samtidigt
har kortare arbetstider ansetts som nagonting nddvandigt for att se till att
16nearbetet kan fortsitta att fungera, mer fritid varit en forutséttning for
reproduktionen av bade arbetskraften och det ekonomiska systemet.

Samma dubbelhet som finns i vélfardsstatens relation till kapitalismen
(som motreaktion och pd samma gang forutsittning) finns dven i relationen
mellan arbete och fritid. Jag har diskuterat fritiden virde utifran att den kan
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tjdna tva syften. Fritiden kan existera som nagonting som &r ndodvéndigt for
att reproducera arbetskraften, ndgonting som tillgodoser ett rekreationsbehov
och ser till att arbetaren inte blir utsliten i fortid. Fritiden kan ocksé existera
som f#i tid, nagonting som &r bortom arbetet, fri tid som arbetets motsats.
Fritiden kan dérmed ha formen av att vara ndgonting som &r nddvéndigt for att
ménniskor ska kunna (fortsétta) att arbeta, eller ha formen av nagonting som
ar vasensskilt frén arbetet.

Spéanningen mellan vilfardsstat och kapitalism, 16nearbete och fritid innebar
en grans for vad som anses mojligt och dnskvért. Det har funnits en gréns for
hur det statliga handlingsutrymmet kan formuleras i arbetstidsfragan, eftersom
valfardsstaten aldrig kan 6verkomma arbetets varuform. Vélfardsstaten kan
inte driva en alltfér radikal omfordelningspolitik, eftersom en sddan hotar
foretagens lonsamhet och vinst, och dirmed det ekonomiska systemet. Detta
far konsekvenser for hur arbetstidsfragan tar sig uttryck. Reformen har ansetts
vara mojlig och dnskvird d& den har tolkats som att den kan bidra till att
reproducera arbetskraften eller kapitalismen i sin helhet, den har ansetts
omojlig och odnskvird d& den anses utgora ett hot mot denna reproduktion.

Grinsen for det statliga handlingsutrymmet framkommer i det vetande
som skapas i1 de statliga utredningarna. Hur staten har hanterat en konflikt
mellan arbete och kapital dr en visentlig del av forestdllningar om savél det
mojliga som det onskvérda. Arbetstidsforkortning ar en reform som préglas
av klasskonflikt, olika intressen om hur lang arbetstiden ska vara. Det &r i
denna konflikt som det statliga ansvaret framtriader, ansvaret att gripa in i
produktionen och forhallandet mellan arbete och kapital. Detta statliga ansvar
handlar inte om fordelningspolitik, att fordelningen mellan arbete och kapital
ska @ndras och att arbetarna kan fa ut en storre del av produktionsresultatet. Det
formuleras inte heller primért utifrén det statliga ansvaret att ge medborgare
vilfard utan snarare det statliga ansvaret att skydda arbetarna d& de anses for
svaga att sjdlva driva sina intressen gentemot arbetsgivarna. Forestillningar
om hur denna konflikt ser ut padverkar huruvida arbetstidsférkortning ses som
en nddvandig och angeldgen reform. Nar klasskonflikt betonas i utredningarna,
betonas ocksé det statliga ansvaret for att driva arbetstidsfragan. Statens roll
formuleras da som en tredje part som bor ingripa i produktionsférhallandena.
Nar klasskonflikten tonas ner i utredningarna blir dven statens roll i arbetstids-
frdgan mindre synlig.

Fragan om vad som &r mojligt att gora handlar till stor del om fragan om
vem som kan béra kostnaden for arbetstidsforkortning. I utredningarna fér
aldrig arbetstidsfragan formen av att handla om en &ndrad fordelning mellan
arbete och kapital. Det har aldrig formulerats som en fraga om att arbetarna
ska fa nagot pd bekostnad av arbetsgivarna. Samtidigt finns det inte heller en
sarskilt stark argumentation om att arbetstidsforkortning dr nagot som sker
“automatiskt” givet en okad produktion. Kortare arbetstider framstills inte
som en given effekt av en ekonomisk eller teknisk utveckling. Eftersom mer
fritid varken formuleras som arbetarnas ratt till en 6kad andel av produktions-
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resultatet eller som givet en ekonomisk utveckling vixer det fram andra for-
muleringar som ror kostnaden for reformen.

Det onskvérda handlar om vem som har att vinna pa reformen och varfor.
Detta kan vara arbetarklassen som kollektiv, som maste skyddas av staten,
enskilda individer som ir i behov av mer fritid eller familjer dar samvaron
mellan barn och vuxna hotas av de langa arbetstiderna.

Det dr de ldnga arbetstiderna som star i centrum for motiveringarna om
att arbetstidens ldngd bor minskas, snarare &n att lonearbetet i sig anses
destruktivt. Detta utgar bade fran att mer fritid inte dr en 6nskvérd 16sning
pa problem med arbetet och att arbetet sillan framstar som nigot daligt eller
destruktivt. Savil arbetet som fritiden anses vara viktiga komponenter i en
maénniskas liv samtidigt som de ar viktiga bestdndsdelar for samhaéllet i stort.

Lonearbetet och fritiden framstélls séllan i motsdttning till varandra,
forhallandet mellan dessa utgar snarare fran att de tva kopplas samman till
en helhet som dr betydelsefull for ménniskors liv. Inom ramen for denna
relation finns dock formuleringar om att arbetstiderna ar for 1nga. Déarfor bor
staten tillgodose ett viss matt av fritid, men samtidigt dr det nédvéndigt med
tillrdckligt 1dnga arbetstider for att produktionen inte ska hotas.

Det spanningsfyllda foérhéllandet mellan arbete och fritid &r en konstant
premiss i hur staten formulerar en arbetstidsfraga. Men trots att vissa premis-
ser har héllits konstanta i utredningarna har formuleringarna av problem och
16sningar sett olika ut under perioden. I detta slutkapitel kopplar jag samman
temana, vilket gor det mojligt att teckna en kronologi och urskilja tre epoker
dér olika formuleringar av arbetstidsfrdgan har skett. Den periodisering jag
gOr visar pa hur arbetstidsfragan har genomgétt tydliga omformuleringar.
Omformuleringarna innebér saval forskjutningar av en befintlig argumentation
som omformuleringar av premisserna for argumenten. Att kartligga argu-
menten innebdr att teckna en kronologi med tydliga brott, samtidigt som det
finns grénser for hur hanteringen av arbetstidsfragan har sett ut.

Kortare arbetstider som en investering, arbetarskydd och
nyttig fritid 1919-1947

Under denna epok formuleras frdgan om kortare arbetstider som ett statligt
ansvar och som en Onskvérd reform. Detta grundar sig pé att arbetstids-
forkortning fir formen att vara en friga som handlar om att de langa
arbetstiderna skapar ett behov av dterhdmtning hos arbetarna. Behovet av
aterhdmtning, rekreationsbehovet, ligger till grund for att formulera det
statliga ansvaret att driva reformen savil som argument for hur kostnaden for
kortare arbetstider bor hanteras.
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Under denna epok lagstadgas 48 timmars arbetsvecka, tva veckors semester
infors och arbetargrupper som stod utanfor den forsta arbetstidslagen, sésom
lantarbetare och butiksbitrdden, far kortare arbetstid.

Fragan om kortare arbetstider framstélls som en fraga dir arbete och
kapital har motstridiga intressen. I denna konflikt framhélls statens ansvar
att skydda arbetarna. Arbetarskyddet innebér att staten ingriper i forhallandet
mellan arbete och kapital for att skydda den svagare parten. Det ror sig séledes
om styrkeforhallanden pa arbetsmarknaden, dér staten maste driva arbetarnas
intressen da de inte formaér att sjélva utgdra en tillrackligt stark motpart till
arbetsgivarna. Arbetarskyddet handlar om arbetstidens langd snarare 4n om att
arbetet i sig ar destruktivt. Arbetarna anses vara i behov av kortare arbetstider,
vilket kraver ett statligt skydd och ddrmed uttrycks ett statligt ansvar for att
driva arbetstidsforkortning.

Klasskonflikten hanteras ocksa da fradgan om kostnad hanteras. Kostnaden
for arbetstidsforkortning formuleras som investering i arbetskraften. Vem
som kan och bor béra kostnaden blir en fraga om att 6verbrygga klasskonflikt
genom att etablera ett gemensamt intresse av arbetstidsforkortning mellan stat,
arbete och kapital. Alla antas ha ett intresse av att behovet av aterhdmtning,
rekreationsbehovet, tillgodoses. Att forkorta arbetstiden innebér att investera
i arbetskraftens aterhdmtning, vilket antas leda till 6kad produktivitet. Fragan
om kostnad &r pa sa vis en fraga om produktion, arbetstidsforkortning framstar
som en reform som kan paverka produktionen positivt. Reformen bér séledes
sin egen kostnad, eftersom en utvilad arbetare kan arbeta mer intensivt.
Produktivitetsvinsten som kommer av att genomfora reformen ar vad som gor
reformen majlig.

Nér arbetstidsfrdgan far formen av arbetarskydd och investering stér
rekreationsbehovet 1 centrum. Arbetaren anses ha ett otillgodosett behov
av aterhdmtning. Det &r statens ansvar att ingripa i produktionen for att till-
godose detta behov, och nér detta behov tillgodoses kommer produktionen
att Oka. Att tillgodose arbetarnas rekreationsbehov anses ocksd vara en
samhillsekonomisk investering, eftersom samhillet slipper béra kostnaden
for de ménniskor som blir utslitna i fortid eller skadade av arbetet. Reformen
framstar som bade mdjlig och 6nskvird. Nar rekreationsbehovet star i cent-
rum har arbetstidsforkortning en tydlig koppling till produktionen. Staten kan
och bor ingripa i produktionsforhallandena for att 16sa olika typer av problem.

Under denna epok uttrycks tydliga idéer om fritiden som ett politiskt
projekt. Det statliga ansvaret for att ge fritid utgar fran att fritiden &r en social
rittighet, och dirmed nigot som en vélfardsstat bor garantera sina medborgare.
Pé en individuell niva diskuteras fritiden utifran forestillningar om behov av
fri tid, ndgonting bortom arbetet. P4 denna niva ar fritiden négot mer &n att
bara tillfredsstélla ett rekreationsbehov. Den fria tiden framstills som négot
vésensskilt frén arbetet. Detta handlar inte om att arbetaren méste vila for att
bli en béttre arbetare, utan att han behover fri tid for att kunna dgna sig at olika
typer av intressen.
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Den forsta arbetstidslagen 1919 motiverades med att det &r en del av ett
socialt framéatskridande och att arbetarna hade ritt till fritid, men ldmnade stora
arbetargrupper utanfor den lagliga regleringen av arbetstiden. P4 1930-talet
ansags det vara dags att inkludera dem och det fanns starka formuleringar
om inkludering och utjamning. Lantarbetarna och butiksbitrddena ansags
ocksé ha ritt till fritid, inte bara for att reproducera sin arbetskraft utan for att
fritiden var viktig for att uppfylla sociala behov. Ytterligare ett exempel pa
utjamningsambitionerna var de statligt subventionerande semestrarna for hus-
modrarna, vars arbete 1 hushéllet ansags trottande, varfor det var nodvéandigt
att ge dem en periods vila.

Det kan tyckas motsédgelsefullt att rekreationsbehovet stir i centrum for
formuleringar om arbetarskydd och frdgan om vem som kan béra kostnaden
for arbetstidsforkortning samtidigt som fritiden pa en individuell niva framstar
som fti tid, ndgot mer dn bara aterhdmtning. Det dr dock viktigt att understryka
att det finns starka idéer om vad fritiden bor dgnas at. Det finns forestéllningar
om vad som dr en nyttig fritid. Denna ska vara aktiv och gérna foretas i naturen,
men far inte vara trottande. Det finns idéer om att fritiden kan vara destruktiv,
att den behover ett definierat innehall med uppbyggliga aktiviteter for att inte
forslosas. Eftersom fritiden har karaktiren av ett socialpolitiskt projekt blir
fritidsinnehéllet viktigt. Det samspelar ockséd med formuleringarna om den
gemensamma investeringen. Om kostnaden for reformen ska béras genom att
arbetarna far ett bittre tillfredsstéllt rekreationsbehov kan inte fritiden dgnas
at vad som helst.

Arbetstidsforkortning som ett gemensamt intresse for stat, arbete och
kapital utgar inte endast fran att arbetstidsforkortning dr en reform som
okar produktiviteten, utan dven fran att det &r en nddvéndig reform for att
minska konflikterna pé arbetsmarknaden. Hér &r det arbetarklassens krav pa
kortare arbetstid som anses hotande och farligt. Om kravet tillgodoses antas
konflikterna pa arbetsmarknaden minska. Det finns saledes forestillningar om
att arbetarklassen krav maste tillgodoses for att produktionen inte ska hotas.
Det ar detta argument som motiverar forslaget om att reglera arbetstiden och
infora 48-timmars arbetsvecka 1919.

Det dr under denna period som statens roll tydligast framtrider, och statens
roll &r att reproducera arbetskraften sdvil som kapitalismen i sin helhet. Under
denna tidiga period har arbetstidsforkortningsfragan sin tydligaste prigel
som ett socialpolitiskt projekt. Arbetstidsforkortning &r en reform som en
stark stat kan och bor verkstilla. Staten har ett ansvar for att ge mera fritid,
eftersom arbetarklassen inte méktar med det sjédlva. Arbetstidsfragan innebéar
en relation mellan medborgare och stat, dér staten dr den som ansvarar for att
ge medborgarna en viss standardniva. Fragan om kostnad far en enkel 16sning
i och med uppfattningen om att det 4r en gemensam investering som bér sin
egen kostnad.

Arbetstidsforkortning &r en nddvéndig reform for att kapitalismen ska
kunna fungera. For ldnga arbetstider gor arbetaren utsliten i fortid, vilket hotar
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produktionen. Staten trdder in som garant for att arbetskraften reproduceras.
Nodvéndigheten att lagstifta om arbetstiden for att minska konflikterna pa
arbetsmarknaden utgér frén forestéllningar om det statliga ansvaret att
dédmpa social oro, eftersom denna oro hotar det ekonomiska systemet. Pa
sa vis understryks dven den statliga rollen att reproducera kapitalismen i sin
helhet. Arbetstidsforkortning som en vélférdsfrdga under denna epok visar
pa dubbelheten hos vilfardsstaten. Staten griper in i1 produktionsforhallan-
dena och utgér en motkraft mot ett destruktivt ekonomisk system, samtidigt
som argumenten for arbetstidsforkortning grundar sig pa forestillningar
som understryker det statliga ansvaret for att reproducera kapitalismen och
arbetskraften.

Nér arbetstidsforkortning formulerats som statligt ansvar bygger detta
pa forestédllningar om arbetarskydd och vikten av att staten tillgodoser ett
rekreationsbehov.

Dessa tidiga formuleringar om det onskvidrda och mdjliga stotte pa en
naturlig grians nir rekreationsbehovet ansags tillgodosett, nér fritiden ansags
tillracklig for att det statliga ansvaret var uppfyllt. Nar denna gréns var
uppnéadd havererade dessa och arbetstidsfragan omformulerades fran att vara
en fraga om produktion till att bli en fraga om konsumtion.

Arbetstidsforkortning som konsumtion och valsituation
1947-1968

Under denna epok forkortas arbetstiden markant. Den dagliga arbetstiden
forkortas till 40 timmas arbetsvecka, via 45 timmarsveckan, och semestern
utdkas till fyra veckor. Trots dessa reformer kommer det statliga ansvaret for
att driva fraga att tonas ner. Arbetstidsforkortning far karaktéren av att handla
om konsumtion istédllet for produktion, vilket innebar en omformulering av
arbetstidsfragan pa samtliga nivaer.

Arbetstidsforkortning formuleras som individuell konsumtion. I utred-
ningarna etableras en valsituationen som innebédr att arbetstidsforkortning
handlar om huruvida arbetaren ér tillrédckligt villig att fa mer fritid for att avsta
16nedkningar eller andra standardhdjningar.

Nir frdgan om kortare arbetstider far formen av konsumtion och valsitua-
tion forsvinner tidigare formuleringar om klasskonflikt. Kortare arbetstider
som konsumtion innebér att det handlar om arbetarens individuella val,
snarare om produktionen och arbetarens relation till arbetsgivaren. Fragan
om kostnad gar fran fritiden som en investering i arbetskraften till fritiden
som en vara som kan kopas. Behovsformuleringar kopplade till behovet av
fritid eller fri tid faller bort. Kopplingen mellan arbetstidsforkortning och
produktionsprocessen forsvinner. Rekreationsbehovet, som tidigare har statt i
centrum, blir allt mer tillbakavisat. Rekreationsbehovet var under den tidigare
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perioden barande i argumentet om att arbetstidsforkortning var en reform som
paverkade produktionsprocessen. Nér detta rekreationsbehov anses vara till-
godosett slutar arbetstidsforkortning att existera som en reform som kopplas
till produktionen.

Arbetstidsforkortning framstills inte ldngre som ett gemensamt intresse
mellan arbete, kapital och stat, utan som en individuell valsituation. Néar
fragan flyttas fran produktionssfaren till konsumtionssfaren forsvinner en del
av konfliktdimensionen. Klasskonflikten betonas inte i samma utstrickning,
eftersom arbetstidsfragan inte ldngre ror sig om arbetarens relation till
produktionen och ddrmed inte till sin arbetsgivare. Detta gor att statens ansvar
for att ingripa i produktionen ses som mindre nddvindigt. Detta grundar sig
dven i en omformulering av klasskonflikten. Man menar att arbetarna har
blivit mycket starkare och dirfor inte behdver ett statligt skydd i samma
utstrackning. Det finns en diskussion som ifragasitter arbetstidslagens funk-
tion av skyddslag, dé detta skydd anses 6verflodigt nir det ror sig om jimstarka
parter. Man ifragasitter om lagen Overhuvudtaget har ett existensberétti-
gande, om arbetstidsfrdgan ska fortsétta vara en statlig fraga eller ndgonting
som kan ldmnas till avtalsforhandlingar. Lagstiftningen behélls dock, men
lagstiftningens funktion antas vara symbolisk snarare &n reell.

Fragan om kostnad omformuleras i grunden och vinds upp-och-ner.
Valsituationen innebér att frigan om vem som bér kostnaden omformuleras
och arbetstidsforkortning blir en reform som fér ett tydligt pris. Fritiden forstés
som kvantitet som ska vara jamforbar med lonen. Arbetstidsforkortning blir
en fraga om huruvida det 4r mojligt for arbetaren att ta ut en viss del av sin av
produktionen som kortare arbetstid istéllet for hogre 16n.

Arbetstidsforkortning framstar inte som en lika nodvindig reform. Pa
en individuell nivd framstills inte onskvérdheten i att ge mera fritid lika
tydligt som tidigare. Det Onskvérda i att forkorta arbetstiden framkommer
i formuleringar om att arbetstidsforkortningar &r en del av ett samhélleligt
framatskridande. Arbetstidsforkortning dr en reform som forknippas med
social vilfard, da reformen kopplas samman med samhéllelig utveckling. Nér
den ovriga samhilleliga valfarden gar framét, bor ocksa arbetstiderna minska.
Dessa formuleringar sker dock framforallt for att motivera att utredningarna
tillsatts, snarare &n att de dr argument for att reformen ska genomforas.

Forestéllningar om fritiden som en kvalitet, som fri tid bortom arbetet
forsvinner. Det finns inte heller ndgra behovsformuleringar som bottnar
i ett behov av fritid som &aterhdmtning. Rekreationsbehovet bereds plats i
utredningarna nir det tillbakavisas. Utredningarna dgnar ett utrymme for att
argumentera mot att behovet av aterhdmtning motiverar kortare arbetstider,
framforallt utifran hdvda att arbetet inte ar tillrackligt destruktivt for att skapa
ett behov av mer fritid hos arbetaren.

Nir fragan formuleras som att det dr arbetarna som ska bara kostnaderna blir
fragan om fritidsinnehall mindre intressant. Man uttalar séllan vad arbetarna
bor gora pa sin fritid, tvirtom menar man att detta dr nagot som staten inte
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borde ldgga en moralisk vérdering i. Den mest tydliga behovsformuleringen
pa individuell nivd handlar om en brist pa tid. Detta hinger ihop med en
tendens att framstélla fritiden som destruktiv. Ménniskor lever mer jiktade
liv, vilket beror pa sévél lonearbetet som fritiden. Ett 6kat fritidsinnehéll har
gjort ménniskor mer stressade. Detta innebér ett ssmmankopplande av arbetet
och fritiden, dir frdgan om ett gott arbete och en god fritid handlar om en
balans mellan dessa tva delar. En utdkad fritid antas inte per definition leda
till ett béttre liv.

Staten skriver till viss del ut sig ur arbetstidsfragan. Under denna period
framstar arbetstidsforkortning som en mindre viktig friga for staten att
driva. Det dr arbetaren som bér kostnaden och ocksé i viss méin arbetarens
ansvar att traffa sitt val da arbetstidsforkortning anses tillrdckligt vardefullt
for att genomforas, men da sker reformen pd bekostnad av ndgot annat. I
utredningarna ifragasétts lagen och som socialpolitisk reform tappar den i
virde. Arbetstidsforkortning framstar inte som en nddvéndig reform, men man
anser fortfarande att staten behover reglera arbetstiden i lag. Det finns inga
starka behovsformuleringar, vare sig pa en samhillelig eller pa en individuell
niva. Reformen ér inte heller motiverad utifran klasskonflikt, arbetarklassen
anses inte vara i behov av ett statligt ingripande. D& reformen mister sin
koppling till produktionen anses det inte lingre nddvéindigt for staten att
ingripa 1 produktionsférhillandena. Det statliga ansvaret for att reproducera
arbetskraften eller kapitalismen i sin helhet formuleras nistan aldrig, eftersom
arbetstidens ldngd inte framstélls som ett problem som riskerar att slita ut
arbetaren i fortid eller som en konfliktfylld frdga som hotar produktionen.
Arbetstidsforkortning formuleras dérfor inte som en losning pa befintliga
problem.

Arbetstidsforkortning framstar som ett fritt konsumtionsval och ddrmed
en lyx, ndgot extra. Den nodvéndiga fritiden omformuleras till den dyrbara
fritiden.

Arbetstidsforkortning som en allt mer omdgjlig reform
19682002

Under denna epok poidngteras det statliga ansvaret pd ett paradoxalt sitt.
Utredningarna betonar statens ansvar for att se till att arbetstidsforkortning inte
genomfors. Arbetstidsforkortning far formen att vara en omojlig och odnsk-
vird reform, som hotar samhéllets vélfard och inte dr till nytta fér nagon.
Istéllet etableras flexibilitet som ett ideal. Flexibilitet blir ett genomgaende
tema i utredningarna, och denna flexibilitet anses l6sa de problem som
arbetstidsforkortning inte formar. Utredningarna argumenterar ddrmed emot
det statliga ingripandet i arbetstiden och statens roll blir ifragasatt.
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Att arbetstidsforkortning blir ndgot omojligt och odnskvirt &r resultatet av
en successiv forskjutning i utredningarna. Denna forskjutning ar en fordndring
av den valsituation som etablerades da frdgan om kortare arbetstider fick
formen av ett konsumtionsval. Fler dimensioner dras in i detta val. Arbetstids-
forkortning blir en reform som stills mot andra valfardsreformer och kan
pa séa sitt hota utrymmet for andra tdnkbara reformer. Denna valsituation
forskjuts sedan dn mer och arbetstidsforkortning formuleras som en reform
som inte endast inkrdktar pad andra, kommande, reformers utrymme, utan
arbetstidsforkortning anses hota den befintliga vélfarden. Valsituationen hand-
lar d& om ett omojligt val, arbetaren kan inte vélja mer fritid eftersom detta
skulle innebdra en standardsénkning i ovrigt. Arbetstidsforkortning framstar
som ett hot mot valfarden och allt for dyr for att genomfora. Det finns ingen
som kan béra kostnaderna for en arbetstidsforkortning. Skulle reformen
genomforas skulle den skada den samhélleliga vélfarden. Detta hinger ihop
med en sérskild historieskrivning i utredningarna. For att argumentera mot
reformen menar man att arbetstidsforkortning var en mojlig reform under
tider av exceptionell ekonomisk utveckling, tider som kanske aldrig kommer
igen. Hanvisningar till det ekonomiska ldget forstirks genom att peka mot
att ekonomin blivit sdmre, att de goda tiderna nér arbetstidsférkortning var
mojligt har forflutit. Ekonomisk utveckling var inte ett barande argument for
att motivera de lagregleringar som skedde, men hir anvands argumentet for att
visa reformens omdjlighet. Reformen forpassas till historien, som nagot som
har varit mojligt men blivit allt mer omgjligt.

Under denna period kommer ocksa nya konfliktlinjer att dras i arbetstids-
fragan. Konfliktlinjerna i arbetstidsfragan framstills som en konflikt mellan
den enskilde individen och arbetarkollektivet, ddr individen vill ha oreg-
lerade arbetstider, men kollektivets skyddsbehov krdver en lagreglering.
Konflikten mellan arbete och kapital uttrycks i 4n mindre utstrickning.
Det dr inte lingre endast friga om jamstarka parter, vilket gor att staten
inte behover gripa in for att forsvara arbetarnas intressen, utan arbetsgivare
och arbetare antas inte langre ha motstridiga intressen. Bégge parter har ett
gemensamt intresse av flexibilitet. Det finns inget behov for staten att ingripa
i produktionsférhallandena, eftersom det inte finns ndgon konflikt.

Arbetstidsforkortning diskuteras for forsta gangen som en fordelningsfraga
under denna period. Man framhaller att en dndrad fordelning mellan arbete
och kapital dr omgjlig, kortare arbetstider &r inte en reform som arbetsgivarna
eller samhéllet ska tvingas bira kostnaden for.

Niér arbetstidsforkortning framstélls som en omdjlig reform framstélls den
samtidigt en verkningslds reform, inte vardefull for ndgon. Fritidens vérde
for individer diskuteras (4nnu) mindre an tidigare. Det finns en diskussion
om individers rekreationsbehov som kopplar samman arbetstider med dalig
arbetsmiljo. Men kortare arbetstider anses inte kunna avhjdlpa en dalig
arbetsmiljo. Tvértom kan kortare arbetstider skapa dn sdmre arbetsmiljo,
eftersom man antar att det hojer arbetsintensiteten, att ménniskor far mindre
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tid att hinna med nddvindiga arbetsuppgifter. Arbetsmiljoproblemet kopplas
till arbetstidens forldggning snarare &n arbetstidens ldngd. Individer antas
inte behova eller ens vilja ha mer fritid. Tvértom understryks arbetets vérde
och meningsfullhet. Att 6ka pé fritiden ar darfor odnskvirt, eftersom det ger
mindre tid till det for individen vérdefulla arbetet.

Fran och med 1970-talet trader en ny huvudperson in i arbetstidsfragan i
och med diskussionen om sex timmars arbetsdag. Familjen antas vara dem
som eventuellt har att vinna pa arbetstidsforkortning, snarare &n individer.
Arbetstidsforkortning diskuteras som ett medel for jimstélldhet savél som
en reform som gynnar familjen, genom att ge mer tid till relationen mellan
fordldrar och barn. De ldnga arbetstiderna beskrivs som ndgot som drabbar
barnen som vill vara med sina fordldrar. Nér arbetstidsforkortning existerar
som nagot omojligt och odnskvért pa vriga plan formuleras frdgan om kortare
arbetstider som en familjepolitisk fraga. Det finns saledes kvar formuleringar
om att kortare arbetstider kan vara 6nskvért for familjer, framforallt for barnen,
som lider av fordldrarnas ldnga arbetstider. Arbetstidsforkortning som en
familjepolitisk fradga innefattar dven en diskussion om huruvida reformen kan
vara ett medel for dkad jamstdlldhet inom familjen och bidra till en jaimnare
fordelning av hushéllsarbete. Diskussionen om kortare arbetstider for att ge
barnen mer tid med foréldrarna glider dver till en diskussion om arbetstider
och jamstdlldhet. Sex timmars arbetsdag far formen att vara en jamstélld-
hetspolitisk frdga snarare &dn en familjepolitisk fraga. Denna argumentation ar
dock mycket svagare dn argumentet om att fordldrarnas langa arbetstider hotar
relationen med barnen. Problemet med jamstilldhet inom familjen kopplas
inte till for langa arbetstider, utan till méns attityder till hushallsarbete. Dessa
attityder maste &ndras for att jimstalldhet i familjen ska bli méjligt, och detta
anses inte arbetstidsforkortning kunna gora. Daremot anses en flexibilisering
leda till 6kad jaimstélldhet. Flexibilisering anses kunna paverka attityderna,
dven om man inte formulerar hur denna paverkan ser ut. Argumentet om att
kortare arbetstider ger mer tid for relationerna i familjen var det tydligaste
argumentet for Onskvérdheten i att genomfora reformen. Nér detta istillet blir
en fraga om jamstilldhet, dar arbetstidsforkortning anses verkningslos, finns
det inte kvar ndgra formuleringar om dnskvardheten i att forkorta arbetstiderna.

De problem som har varit forknippade med arbetstidens langd kommer
att omformuleras till en fraga om arbetstidens forlaggning. Flexibilitet i
arbetstiderna blir en allomfattande 16sning, som gynnar individer svil som
arbetsgivare, som leder till 6kad jdmstilldhet och som ingen behover bara
kostnaden for.

Inneborden av begreppet flexibilitet i utredningarna &r individers sjélvbe-
stimmande och inflytande. Det saknas konkreta beskrivningar av hur flexibilitet
fungerar for att 16sa de problem som identifieras. Det statliga ansvaret att
reglera arbetstiderna formuleras i konflikt med flexibiliteten som ideal. Den
sjdlvbestimmande individen antas inte heller vilja ha kortare arbetstider utan
snarare arbeta. Nar flexibilitet och individers sjdlvbestimmande framstélls
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som idealet, dr inte mer ledighet ndgot som anses onskvért. Manniskor anses
inte ha ett behov av 6kad fritid, men ddremot av flexibilitet.

Pé sa vis innebér etablerandet av ett ideal om flexibilitet att arbetstidsfor-
kortning fullstindigt avfirdas. Arbetstidsforkortning antas hota den sam-
hilleliga vilfarden. Det framstér som en reform med ett mycket hogt pris som
inte dr vart att betala.

83 ar av arbetstidspolitik — Att veta tidens virde

I utredningarna skapas ett vetande som syftar till att avgora tidens vérde for
sambhéllet och for individer. Fritiden som vélfard har inneburit att staten tolkar
medborgares behov och formulerar arbetstiden som en moéjlig eller omgjlig
reform. Arbetstidsforkortning som en vélfardsfriga framstar tydligast nér
reformen kan bidra till att reproducera arbetskraften eller kapitalismen i sin
helhet. Det star klart att det hanterbara vetande som har formulerats i dessa
statliga utredningar inte har forhallit sig till mera fritid som en entydigt god och
onskvérd reform. Det dr en komplex bild av formuleringar och omformuleringar
som framtriader. Arbetstidsforkortning framstér som en 16sning pé problem nér
dessa problem grundar sig i forestillningar om otillgodosett rekreationsbehov.
Arbetstidsforkortning kan ocksé ses som ndgonting mdjligt och onskvirt i
valsituationen, forutsatt att arbetarna prioriterar denna framfor annat. Men da
framstér inte reformen som lika nddvéandigt. Det vélfardsstatliga dilemmat
innebér en grins for vilka formuleringar som ar mdjliga, men detta dilemma
tar olika form.

Oavsett begransningar i vilka formuleringar som har varit mojliga att
gora finns det tvd omformuleringar av arbetstidsfragan, som forandrar hur
frgan formuleras pa alla nivéer. I mitten av perioden flyttas frigan fran
en produktionssfar till en konsumtionssfar vilket gor att fragan blir mindre
konfliktfylld och det statliga ansvaret for att driva en arbetstidsfrdga tonas
ner. Samtidigt blir fritidsinnehallet mindre viktigt i utredningarna. En annan
omformulering &r fran hur statliga regleringar av arbetstiden formulerades
som nodvandigt till att flexibilisering formulerades som l6sning, och ddrmed
gjorde lagstiftning oonskvird och dverflodig. Flexibilisering kommer in i
arbetstidsfragan som en deus ex machina, och kommer att bli svaret pd ménga av
de problemformuleringar som tidigare fanns. Flexibilitet finns i utredningarna
som ett tomt begrepp, som inte fylls med négot definierat innehall, utan
framstér som arbetstidsforkortningens motsats. Arbetstidsforkortning framstar
déa som en statlig tvingande reglering som inte ar anpassad for ménniskors och
produktionens skiftande behov, varfor flexibilitet &r nddvandigt.

Vetandeproduktionen om arbetstidsforkortning har varit en pégéende
process under 1900-talet och det sker en l&ngsam forskjutning mot att arbets-
tidsforkortning framstar som en allt mindre angeldgen reform.
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Staten fér en allt mer tillbakatrddande roll i takt med att arbetstidsfor-
kortning inte formuleras som en 16sning pa problem. Vetandeproduktionen
har skett genom att hantera arbetstidsfradgan, men arbetstidsforkortning slutar
existera som ett problem nér reformen har framstéllts som farlig och hotande
mot vélfdrden och som omgjlig och odnskvérd att genomfora. D4 arbetstids-
forkortning har ogiltigforklarats forsvinner behovet av att hantera fragan.

Den tidigare forskningen har, som tidigare ndmnts, identifierat en for-
skjutning fran arbetstidsforkortning som en vilfardsfraga till en ekonomisk
frdga. Denna avhandling visar dock att statens formulerande av arbetstids-
forkortning som en vélfardsstatsreform har varit problematisk och det finns fa
formuleringar som entydigt framstéller arbetstidsférkortning som en dnskvard
och oproblematisk reform. I borjan av den undersdkta perioden formuleras den
som en viktig reform for att kapitalismen och lonearbetet ska kunna fungera,
men ocksé som en social rittighet. Arbetstidsforkortning framstar d& som en
systembevarande reform och formuleras pa si vis som en 16sning, en reform
som kan ge en 6kad produktivitet och minska konflikter pd arbetsmarknaden.
Den blir sedan allt mindre angeldgen. Den foreslds inte som en 16sning och
verkar inte systembevarande utan tvdrtom hotande. Det mgjliga och det
onskvirda ligger i just dessa systembevarande dimensioner.

Det onskvérda livet formulerades i borjan av perioden som ett liv med en
tillrdcklig fritid, som skulle vara aktiv och nyttig, som fti tid bortom arbetet.
Mot slutet av perioden anses det dnskvirda livet vara ett liv med tillrdckligt
mycket arbete och tillrdckligt stort inflytande dver arbetstiderna. Arbetet och
fritiden kopplas samman i hogre utstrickning Over tid, och till slut anses
arbetet, snarare én fritiden vara viktigast for att manniskor ska ma bra.

Det har skett en tydlig omformulering av huruvida fritiden forstds som
ett statligt ansvar och som nagot Onskvért under 1900-talet. Det sker en
forskjutning fran fritiden som négot som en stat kan och bor ge sina medborgare,
till att mer fritid framstar som nigonting hotande, ndgonting som leder till en
standardsénkning. Arbetstidsfragan stotte pa en gréns dér den ansags omdjlig
att genomfora inom vélfardsstaten och det ekonomiska systemets gréinser.

Att studera vetandet som framkommer i utredningarna visar pa viljan till
kompromiss, forsoken att 6verbrygga en klasskonflikt och 6verkomma fragan
om kostnad. I denna avhandling har jag visat att arbetstidsforkortning ar en
specifik typ av socialpolitisk reform. Den skiljer sig frdn andra vilfardsstatliga
reformer som har som mal att fungera som skyddsnit for de individer som
inte formar att forsorja sig sjdlva. Forskning om vilfardsstaten utgar ofta fran
motsatsparet arbete — arbetsloshet, ddr ett valfardsstatligt mal &r att s ménga
som mojligt har ett arbete, samtidigt som vélfardsstaten erbjuder ett skyddsnét
for dem som inte har ett arbete. Detta har tolkats som en avkommodifiering,
att véilfardsstaten soker att lindra och 6verkomma l6nearbetets varuform, da
vélfardsstaten ser till att de som inte arbetar 4ndé har en forsérjning. Méannis-
kans Overlevnad &dr ddrmed inte beroende av marknadskrafter. Arbetstidsfor-
kortning ror motsatsparet arbete — fritid, dar det inte ar lika sjdlvklart vilken
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av dessa tvd som &r av ondo respektive godo. Arbetstidsforkortning ar inte
en reform som i forsta hand syftar till forsorjning. Det forestédllda behovet av
tillrdckligt mycket fritid och tillrédckligt mycket arbete &r svarare att fastsla
an de socialpolitiska reformer som syftar till att méta behovet av forsorjning.

Arbetstidsforkortning existerar inte i motsittning till 16nearbetet och inte
formulerat som négot som kan 6verkomma arbetets varuform. Tvértom blir
arbetstidsforkortning ndgonting som kan se till att arbetskraften kan fortsitta
fungera som en vara. Denna avhandling ger ett teoretiskt och empiriskt bidrag
till den vélfardspolitiska forskningen genom att visa hur relationen mellan
vélfardsstat och kapitalism tar sig uttryck i arbetstidsfragan.

Att studera arbetstidsforkortning som en socialpolitisk reform visar pa
begrinsningar i valfardsstatens natur. Genom att undersoka de bakomliggande
premisserna i argumentationen om vad som ar mdjligt, respektive omojligt,
onskvart respektive oonskvért blir det synligt att argumenten bygger pa det
statliga handlingsutrymmet inom ramarna for det ekonomiska systemet.

P& grund av de grinser som dras i arbetstidsfragan vixer en mingd andra
formuleringar fram. Den uppsjé av argument som forekommer bor forstas
utifran att arbetstidsforkortning &r en reform som inte har kunnat motiveras
som en reform som helt enkelt ger mer fritid och mindre tid for arbete. Nar
valfardsstaten gor socialpolitik av fritiden dr den inte 16nearbetets motsats,
utan dess andra sida och forutséttning.
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SUMMARY
A Dilemma for the Welfare State — Making
Time Manageable 1919-2002

This thesis is an analysis of how the Swedish welfare state formulated a ques-
tion of shorter work hours, 1919-2002. Work hours were significantly reduced
during the 1900s. The Swedish welfare state has gradually reduced the time
for labour and increased leisure time, but the question of shorter work hours
has not been unproblematic. It is an issue that has required management from
the welfare state. During the 1900s, several official reports were published
in order to produce knowledge about this issue and construct a manageable
question of shorter work hours. The aim of this thesis is to examine what
were formulated as problems and solutions and which arguments and beliefs
emerged from these formulations. Official state reports are regarded as in-
struments of knowledge production by the state. This knowledge production
aimed to make political problems manageable by translating demands and
needs to political policy making. The amount of official reports implies that the
state needed to translate the question of shorter work hours into manageable
political knowledge. This knowledge was required to justify the possibility
and desirability of the reform that shaped the question of shorter work hours
in the welfare state.

Beliefs about what was possible and desirable have been the focus of my
analysis, as well as formulations of welfare state responsibility and feasible
courses of action. The question of shorter work hours is difficult to handle for
the welfare state. It is a specific type of social policy reform that is different
from other welfare state efforts, such as reforms that aimed to act as a safety
net for individuals unable to support themselves. Reduction of work hours as
social policy constituted a dilemma for the welfare state. While the change
aimed to reduce wage work, wage labour is ultimately considered to be the
basis of social wellbeing.

In order to understand the problematic nature of the question of shorter
work hours, I have developed a theoretical framework to conceptualize notions
of labour, leisure, and free time as well as the welfare state’s relationship to
capitalism. As points of departure, this framework uses the works of economic
historian Karl Polanyi and state theorist lan Gough. The welfare state activities
are intertwined and determined by the welfare state’s relationship to capitalism.
The welfare state has a double function in this relationship; it is both a reaction
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to the destructiveness of capitalism, as well as a way to guarantee the long-
term reproduction of the labour force and capitalism as a whole. The welfare
state’s main tasks are to reproduce the labour force, both the physical and
social reproduction, and to provide social stability that works as a reflection
of the economic system as a whole. The nature of the relationship between the
welfare state and capitalism is simultaneously contractionary and mutually
constituting. Because of this factor, the welfare state cannot push too radical
redistribution policies, as such actions would threaten the accumulation of
capital.

This theoretical determination of the welfare state’s perspective towards
understanding the question of shorter work hours has been a problematic issue
for the welfare state. The same duality in the welfare state’s relationship with
capitalism is also significant in the relationship between work and leisure.
I have analysed leisure on the basis that it can serve two purposes. Leisure
time can exist as a necessity to reproduce the workforce. It is something that
satisfies a recreational need that prevents the worker from becoming worn out
prematurely. Leisure time can also exist as free time, something that is beyond
work; this is free time as the opposite of labour. Both the duality of the welfare
state’s relation to capitalism and the nature of leisure have had implications
on the formulations of a question of shorter work hours. Working hours have
never been justified as a reform that simply gives more leisure and less time
for work. The reform has been considered instead possible and desirable
because it has been interpreted as helping to reproduce the labour force or
capitalism as a whole. It has been considered impossible and undesirable
when it is considered to be a threat to this reproduction.

There are constant formulations of the question of shorter work hours, which
shows the boundaries of a manageable matter. How the government handled
a conflict between labour and capital is an essential part of the discussions
of both what was possible and desirable. State responsibility is primarily not
formulated on the obligation to provide citizens welfare, but rather as the
accountability to intervene in the conflict between labour and capital. How
this conflict was formulated affects whether the working hours issue was seen
as a necessary and urgent reform. When the class conflict is emphasized in the
investigations, the government responsibility to push shorter work hours is
also emphasized.

The thesis is thematically disposed. The different chapters deal with work-
ing time as a matter of class conflict, beliefs of what is possible and the cost
of the reform, the value of leisure time for individuals, as well as how families
are formulated as possible winners of shorter work hours. The matter of what
is possible is based on questions of who can bear the cost of shorter working
hours. The official reports never addressed shorter work hours as something
that changed the distribution between labour and capital. It was never for-
mulated as a matter of the workers getting something at the expense of
employers. Shorter work hours were neither presented as effects of economic
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or technological development. Instead, other formulations related to the cost
of the reform emerged.

The desirability of the reform was about who could gain from it and why.
This may be because the working class as a collective must be protected by
the state, viewed as individuals in need of more leisure, or families where the
contact between adults and children was threatened by the long working hours.
Labour itself was seldom presented as a problem or as something dangerous.
Wage labour and leisure were rarely presented in opposition to one another.
Both were considered important components of what makes a person’s life
pleasant. There were, however, formulations about how working hours were
too long. Therefore, the state should provide certain amount of leisure, but at
the same time it is necessary to have sufficiently long hours so that production
will not be threatened.

The tense relationship between work and leisure is a constant premise in
the state formulation of a question of shorter work hours, in the past and the
present. Despite some premises being kept constant, formulations of problems
and solutions changed during the period studied here. Once the themes are
linked together, it is possible to determine a chronology. There were three
periods in which different formulations of the question of shorter work hours
occurred.

Shorter work hours as a common investment and leisure
as reproduction, 1919-1947

During this epoch, shorter work hours were formulated as both a possible and
a desirable reform. The arguments for shorter work hour were based on the
belief that the worker had a recreational need that had to be met. There was
a strong belief that the long working hours created a need for recovery of the
workers. The state responsibility to pursue the reform is thus emphasized. The
welfare state had to intervene between labour and capital to meet the need of
the workers. This argument is also bearing for the formulations of the cost of
the reform. During this period, the 48-hour workweek was legislated and the
two-week vacation was introduced. Additionally working groups that stood
outside the first law, such as farmers and shop assistants, also got shorter work
hours by separate legislations.

The basis of the arguments of the state’s responsibility is based on disputes
of workers’ protection. Workers’ protection means that the state intervenes in
the relationship between labour and capital to protect the weaker party, i.e. the
workers. It is formulated as a matter of strengthening relations in the labour
market, rather than labour itself being destructive. The state must pursue
workers’ interests because they are regarded as incapable of constituting a
sufficiently strong counterpart to the employers. The workers were considered
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in need of shorter working hours, which required state protection. Thus, the
state’s responsibility to pursue shorter work hours is emphasized.

A common interest in working hours is established between labour, capital
and the state. They all are presumed to have an interest in needing recovery
and meeting recreational necessities. The question of who can bear the cost of
shorter working hours is formulated as an investment in the workforce. Who
could and should bear the cost becomes a matter of overcoming class conflict.
By establishing a common interest in working hours amongst government,
labour, and capital, class conflict is dealt with. To reduce working hours means
investing in the workforce recovery, which is supposed to lead to increased
productivity. The issue of cost is thus a question of production; shorter work
hours are regarded as a reform that can influence the production positively.
When the recreation need is met, production is assumed to increase. To cater
to the recreational needs of the workers is also considered to be an economic
investment in terms of the economy of society. Society will not be forced to
tolerate the cost of the people who are worn out prematurely or injured by
work.

The reform seemed to be both possible and desirable. During this era, there
were clear ideas about leisure are a political project. State responsibility to
provide leisure assumes that leisure is a social right, and something that the
welfare state should guarantee it for its citizens. Leisure was formulated as
free time, time separated and different from labour time. This might seem
contradictory since the recreational needs are so important for formulations of
class conflict and cost. However, there are clear ideas of what types of leisure
are desirable. Because the leisure time is formulated as social policy, there are
clear ideas about how leisure time is best spent. During this epoch, shorter
working hours appeared as a welfare issue. A standard welfare state could and
should provide its citizens leisure time. The question of shorter work hours
as a welfare issue during this era demonstrates the ambiguity of the welfare
state. It engaged in the production relations and constituted a counter force
to a destructive economic system, while the argument for shorter working
hours was based on the beliefs that emphasized the state responsibility for the
reproduction of capitalism and labour.

It was thus not about shorter working hours as a progressive movement
towards shorter work hours. There were clear ideas about how much leisure
was sufficient. These early formulations on the desirability and plausibility
encountered a natural limit when the recreational needs were regarded as
fulfilled. When this limit was reached, these arguments fell apart and the
question of shorter work hours was reformulated, from being a matter of
production to a matter of consumption.
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Working hours, consumption, and the choice situation,
1947-1968

During this era, daily working time was shortened to a 40-hour workweek,
with 45 hours a week, and holiday time was increased. Despite these reforms,
the state responsibility to push the reform was mitigated. The question of
shorter work hours was reformulated to a question of consumption rather than
production. Working hours were formulated as individual choice. The official
reports established a choice situation where shorter work hours were depen-
dent on the workers’ willingness to sacrifice higher wages or other standard
increases.

When the question of shorter working hours takes the form of consumption
and choice, the situation of earlier formulations of class conflict disappear.
Shorter working hours as consumption is about the worker’s individual
choice, rather than a question of production and the worker’s relationship to
the employer. The question of the cost goes from leisure as an investment in
the workforce, to leisure as a commodity that can be bought. Formulations
of the need for leisure or free time also disappear. The link between the
working time and production is lost. The recreational need in the earlier period
was supporting the argument that working time was a reform that effected
production.

Shorter working hours were no longer formulated as a common interest
between labour, capital, and state, but as an individual choice situation. When
the question moved from the production sphere to the sphere of consumption,
it lost some of the conflict dimension. Class conflict was not emphasized to
the same extent, as the question of shorter work hours no longer concerned
the workers’ relationship to production and thus not to their employers. This
makes the state’s responsibility to intervene in production less necessary.

The issue of cost was reformulated fundamentally, effectively turned
upside-down. It went from being a matter of production to an issue of con-
sumption. The situation of choice involved a reformulation of who bears
the cost; the question of shorter working hour became a reform that had a
clear price. It was something that could only be implemented at the expense
of something else. Leisure understood as quantity should be comparable to
salary. The possibility of reducing work hours is thus dependent of whether
the worker is willing to withdraw his or her share of the production as leisure.

Working time reduction did not seem as an equally necessary reform. The
desirability of reducing work hours emerged in formulations about working
time reductions was part of a social progress. The question of working hours
was a reform that became associated with social welfare and the reform linked
to social development. Notions of leisure as quality free time, beyond the
work, disappeared. There were also no formulations that were based on the
needs of the leisure as recovery. The most obvious formulations based on
the need for leisure on an individual level were about a lack of time. People
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were said to live more hectic lives, which depended on both work and leisure.
Increased leisure content had made people more stressed. This formulation
means an interlocking perspective of work and leisure, essentially a balance
between the two elements. An extended leisure time, by definition, was not
assumed to lead to a better life.

During this period, the reduction of work hours seemed like a less important
issue for the state to push. Working hours did not seem a necessary reform.
This intermediate period entails a shift towards viewing shorter working hours
as a reform that was not equally urgent. Working hours were not formulated
as a solution to existing problems. Working hours appear to be a free choice of
consumption and therefore a luxury, something extra. The necessary leisure is
reformulated as the precious leisure time.

Working time reduction as an increasingly impossible
reform 1968—-2002

During this era, working time reduction took the form of an impossible and
undesirable reform, which threatened the welfare of society and was not
beneficial to anyone. Flexibility was established as an ideal. Flexibility was a
key theme in the official reports, and this flexibility was considered to solve
the problem that reduced work hours could not resolve. Shorter working
hours was presented as something impossible and undesirable as a result of
a gradual shift in the official reports. This shift is based on a change in the
formulation of the choice situation, established when the question of shorter
working time took the form as consumption. More dimensions are drawn into
this choice situation. It was formulated as a choice between shorter work hours
and other possible social reforms. This new choice situation was then again
reformulated, and reduction of work hours was presented as a reform that not
only infringed on other, future, reforms but also was considered a threat to the
existing welfare. The choice situation then becomes an impossible choice; the
worker cannot choose more leisure time because this would mean a lowering
of living standards in general, reduction of working hours appears to be a
threat to the welfare and too expensive to implement. There is no one who can
bear the costs of shorter working hours. If the reform were implemented, it
would damage the social welfare.

There is also a reformulation of the class conflict in this period. New lines
of conflict are drawn, between the individual worker and the workers as a
collective; the individual is assumed to want unregulated working hours, but
the workers as a collective required protection by legislation. The conflict
between labour and capital is expressed in much less extent. It is no longer
only a matter of equally strong parties, but employers and workers believed
to no longer have conflicting interests. Both parties have a mutual interest in
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flexibility. In this type of situation, there is no need for the state to intervene in
the relations of production, as there is no conflict.

When the working time is presented as an impossible reform, it produced
the idea that it is an ineffectual reform, not valuable to someone. The value
of leisure for individuals discussed was less than before. There was a discus-
sion about individuals’ recreational needs, linking working hours with poor
working environment. But the shorter working hours was not considered to
remedy these poor working environment. Working environment problems
were linked to the organization of working time rather than working time
itself. Individuals were assumed not to need or even want to have more
leisure time. On the contrary, the official reports emphasized the value and
meaningfulness of labour.

From 1970, a new protagonist entered the discussion of shorter work hours,
when the reports started addressing the issue of the six-hour day. The family
was assumed to be those who would gain by a reduction of working hours,
rather than individuals. Working hours is discussed as a means of equality as
well in terms of family policy, by giving more time to the relationship between
parents and children. The long working hours was described as something that
affected children who wanted to be with their parents.

When reduction of work hours exists as something impossible and un-
desirable in terms of societal and individual welfare, it is formulated as a
family policy issue. Thus, it remains that formulations of shorter hours may be
desirable for families, especially for children, who suffer from their parents’
long working hours. There was also a discussion of whether working time
reduction could be a means to reach gender equality. But the problem of gender
equality within the family is not linked to long working hours, but to men’s
attitudes to housework. These attitudes must be changed to reach equality
in the family, and shorter work hours were not regarded as something that
can change these attitudes. However, flexibility was assumed to affect these
attitudes, although there were no clear formulations of how this influence
looked. The clearest argument for the desirability of implementing the reform
during this period was based on the assumption that shorter working hours
meant more time for relationships in the family.

This is then reformulated as a question of gender equality, where working
time reduction is considered ineffective. The problems that have been
associated with the length of working time will be reformulated into questions
of flexibility. Flexibility in working hours is a comprehensive solution that
benefits individuals as well as employers, leading to greater gender equality
and no one needs to bear the cost for flexibility. People are considered to not
have a need for increased leisure time, but by flexibility.

The meaning of the concept of flexibility in the official reports was the
autonomy and influence individuals had over their work hours. There were
no concrete indications of how flexibility can solve the problems identified.
State responsibility to regulate working hours was formulated in conflict with
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the flexibility of ideals. When the flexibility and individual autonomy are
presented as the ideal, shorter work hours are not considered desirable. The
establishment of an ideal of flexibility dismisses reduction of shorter working
hours as a desirable reform. Shorter work hours are assumed to threaten the
social welfare. It appears as a reform with a heavy price, not worth paying.

83 years of working-time policy: To know time’s worth

From this analysis we can see that the aim of the official reports was to
create knowledge, which determined the value of working time reduction for
society and individuals. Leisure as welfare meant that the state interpreted the
citizens’ needs and formulated working-time reduction as either a possible
or impossible reform. Shorter work hours are interpreted as a welfare issue
when the reform is assumed to benefit the reproduction of the labour force or
capitalism as a whole. It is a complex set of formulations and reformulations
that emerge. Shorter work hours were presented as solutions to problems
when these were based on notions of unfulfilled recreational needs. Working
time reduction can also be seen as something possible and desirable in the
choice situation, depending on whether the workers give priority to this, ahead
of other possible choices. In this case, the reform appears as unnecessary.
The dilemma of the welfare state implies a limit to which formulations are
possible, but this dilemma takes different forms.

There were two major reformulations of the question of shorter work
hours, which changed the way the question was formulated at all levels. In
the middle of the period, the matter moved from the sphere of production
to a consumption sphere, meaning that the issue became less conflicted.
The state’s responsibility to push the reform was deemphasized. This sense
relates to leisure content being less important in the investigations. Another
reformulation is when flexibility was formulated as a solution, and thus made
regulation of working time undesirable and unnecessary. Flexibility introduces
the issue of working time reduction as a deus ex machina, and will be the
answer to many of the problem’s formulations that previously were linked to
the length of the work hours.

In the reports, flexibility existed as an empty concept that was not filled with
any defined content. It appeared as the opposite of working time reduction. As
a mandatory regulation, shorter working hours was regarded as unfit to the
changing needs of the individual and the production, which makes flexibility
essential. Knowledge production on shorter working hours was a continuous
process over time. There was a slow shift towards regarding shorter working
hours as a less urgent reform.

There has been a clear reformulation of whether leisure is understood as
a state responsibility and as something desirable throughout the twentieth
century. There was a shift from leisure as something a state could and should
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provide its citizens to increased leisure time as something threatening, some-
thing that weakened welfare standards. The question of shorter work hours
crossed a clear point when it was deemed impossible to implement, within the
limits of the welfare state and the economic system.
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Bilaga 1. Kommittéerna och utredningarna

Nedan foljer en forteckning dver utredningarna som har behandlat kortare
arbetstid, vilken sammanséttning kommittéerna hade, vilka lagforslag som
gav och huruvida dessa bifolls. Utredningarnas presenteras i kronologisk
ordning och erbjuder en 6versikt av det material som kommer att anvindas i
denna avhandling. Det datum som presenteras i rubrikerna avser under vilken
tidsperiod kommittéerna framlade sina utredningar.

Arbetstidskommittén

Partsammansatt

Betéinkande med forslag till lag om begrdnsning av arbetstiden 1919, ledde till det
provisoriska lagstiftandet av 48 timmars arbetsvecka.

Betinkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920, foreslog atta dagars semes-
ter men detta avslogs i riksdagen.

Socialstyrelsens utredning

Kommittén bestod av tjanstemén fran socialstyrelsen

SOU 1922:33 Forslag till lag om arbetstidens begrinsning jaimte utredningar rérande
arbetstidslagstiftningens verkningar och arbetstidsforhéllandena inom vissa yrken.
Forslag om forlaggning av den provisoriska lagens giltighet, lagen forldngdes.

Lantarbetstidsutredningen

Partsammansatt

SOU 1935:48 med forslag om lag till arbetstiden i jordbruk och trddgardsskotsel,
ledde till Lantarbetstidslagen 1936

1936 ars semestersakkunniga

Partsammansatt.

SOU 1937:49 Betankande med forslag om lag till semester. Forslag om tva veckors
semester. Lagstadgades 1938.
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Arbetstidsutredningen angdende aftérs- och kontorsanstéllda

Partsammansatt.

SOU 1937:55 Betdankande med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln och butik-
stangningslag, ledde till arbetstidslagen for detaljhandel.

Fritidsutredningen

Partsammansatt.

SOU 1940:12 Betdankande med utredning och forslag angéende inréttandet av fritids-
reservat for stddernas och de tittbebyggda samhéllenas befolkning 1942, inga forslag
om reglering av arbetstid, forslag om dndring av lagen for hilsovard samt exproprier-
ing for tillgodoseende av friluftslivets behov.

SOU 1942:19 Betinkande med utredning och forslag angdende semester for hus-
modrar, forslag om hur husmddrarnas semester kan ordnas, inga lagforslag.

1942 ars semesterkommitté

Kommittén bestod av en riksdagsman, en advokat, en jagmistare och byrasekreterare
och hiradshovding.

SOU 1944:59 Betéinkande med forslag om dndrad semesterlagstiftning, Foreslog dn-
drad lagstiftning, ledde till att antalet semesterberittigade 6kade.

SOU 1945:59 Betiankande med forslag till lagstiftning om léngre semester for vissa
arbetstagare. Foreslog forlangd semester for vissa arbetstagare med sirskilt pressande
eller hilsofarligt arbete samt ungdomar, ledde till forlingd semester for vissa grupper.

Semester at husmodrar, lantbrukare m.fl.

SOU 1952:19 Utredning fran arbetsmarknadsstyrelsen som utreder mojligheter till
semester for personer som i formell mening inte &r arbetstagare.

Arbetstidsutredningen

Partsammansatt.

SOU 1947:65 Arbetstidsutredningens betéinkande del I arbetare i gruva och stenbrott.
Forslag till lag om 40 timmars arbete for gruvarbetare.!

SOU 1948:51 Arbetstidsutredningens betiankande del II Treskiftesarbetare och tun-
nelarbetare. Foreslog kortare arbetstid for dessa grupper.

SOU 1950:32 Arbetstidsutredningens betdnkande del IV Tre veckors semester. Ledde
till inférandet av tre veckors semester.

SOU 1954:22 Arbetstidsutredningens betidnkande del V Ny arbetstidslagstiftning och
partiell arbetstidsforkortning.

! Dessa forslag ledde inte till lagstiftning men arbetargrupperna forkortade arbetstiden via avtal
kort efterat.
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Utredningen om kortare arbetstid

Partsammansatt.

SOU 1956:20 Betiankande framlagt av sdrskilda sakkunniga, ledde till 45 timmars
arbetsvecka. Arbetstidslagen blev dven semi-dispositiv.

1960 ars Semesterkommitté

Partsammansatt

SOU 1962:44 Semesterlag — betdnkande med forslag, ledde till fyra veckors semester.

1963 ars arbetstidskommitté

Partsammansatt

SOU 1968:66 Allmén arbetstidslag. Forslag pa lag pa 40 timmars arbetsvecka, vilket
var fullt genomfort 1973.

1974 ars semesterkommitté

Partsammansatt

SOU 1975:88 Fem veckors semester. Ledde till inforandet av fem veckors semester.

Familjestodutredningen

Partsammansatt

SOU 1975:62 Kortare arbetstid for smabarnsforéldrar.

DELFA — delegationen for arbetstidsfragor

Partsammansatt.
SOU 1976:34 Kortare arbetstid Nar? Hur? Inga forslag till lag.
SOU 1978:48 Arbetstiderna infor 80-talet Inga forslag till lag.

Utredningen av vissa arbetstidsfragor

Partsammansatt

SOU 1981:5 Ny arbetstidslag, foranleder en ny lagstiftning som Sppnar upp for
avtalslosningar pa arbetstidsomradet.

1986 ars semesterkommitté

Partsammansatt

SOU 1986:5 Om semester. Inga forslag till lag.
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Arbetstidskommittén

Partsammansatt.

SOU 1989:53 Arbetstid och vélfard. Inga forslag till lag.

Utredningen om mer flexibla regler for arbetstid och semester

Partsammansatt

SOU 1992:27 Arsarbetstid. Foreslar att fyrtiotimmarsveckan ska omvandlas till en
arsarbetstid om 2007 timmar, ingen lagstiftning sker.

1995 ars arbetstidskommitté

Partsammansatt

SOU 1996:145 Arbetstid, ldngd, forldggning och inflytande. Forslag till mer flexib-
la arbetstidsregler, leder till en dndring i arbetstidslagen som innebar att avvikelser
fran lagen far goras endast under forutséttning att den inte innebédr mindre forménliga
regler for arbetstagaren dn vad som foljer av EG-direktiven.

Kortare arbetstid — for och emot

DS 2000:22 Foretradare fran socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet,
samt tjanstemin pa finansdepartement. Inget lagforslag

KNAS — kommittén for nya arbetstid och semesterregler
Partsammansatt

SOU 2002:58 Tid for arbete och ledighet. Kommittén foreslar bland annat en lag om
flexibel ledighet som ger arbetstagare ritt till ledighet motsvarande fem arbetsdagar
varje ar. KNAS publicerar ocksa skrifter om arbetstid med enskilda medlemmar ur

kommittén. Av dessa har SOU 2002:6 Arbetstiden — pengarna eller livet, skriven av
utredningens ordférande Hans Karlsson anvénts
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Kaéll- och litteraturforteckning

Tryckta kallor

Betinkande med forslag till lag om begrinsning av arbetstiden 1919.

Beténkande med forslag till lag om arbetarsemester 1920.

SOU 1922:33 Forslag till lag om arbetstidens begriansning jamte utredningar rérande
arbetstidslagstiftningens verkningar och arbetstidsforhallandena inom vissa yrken.

SOU 1935:48 med forslag om lag till arbetstiden i jordbruk och tradgardsskotsel.

SOU 1937:49 Betinkande med forslag om lag till semester.

SOU 1937:55 Beténkande med forslag till arbetstidslag for detaljhandeln och butik-
stangningslag, ledde till arbetstidslagen for detaljhandel.

SOU 1939:15 Hembitrddesutredningens beténkande II.

SOU 1940:12 Betdankande med utredning och forslag angéende inréttandet av fritids-
reservat for stddernas och de tdttbebyggda samhaillenas befolkning.

SOU 1942:19 Betdnkande med utredning och forslag angédende semester for husmod-
rar.

SOU 1944:59 Beténkande med forslag om dndrad semesterlagstiftning.

SOU 1945:59 Betdnkande med forslag till lagstiftning om ldngre semester for vissa
arbetstagare.

SOU 1947:65 Arbetstidsutredningens betdnkande del I arbetare i gruva och stenbrott.

SOU 1948:51 Arbetstidsutredningens betdnkande del II Treskiftsarbetare och tunnel-
arbetare.

SOU 1950:32 Arbetstidsutredningens betankande del IV Tre veckors semester.

SOU 1952:19 Semester at husmodrar, lantbrukare m.fl.

SOU 1954:22 Arbetstidsutredningens betankande del V Ny arbetstidslagstiftning och
partiell arbetstidsforkortning.

SOU 1956:20 Utredningen om kortare arbetstid.

SOU 1962:44 Semesterlag.

SOU 1968:66 Allmén arbetstidslag.

SOU 1975:62 Kortare arbetstid for smébarnsforéldrar.

SOU 1975:88 Fem veckors semester.

SOU 1976:34 Kortare arbetstid Nér? Hur?

SOU 1978:48 Arbetstiderna infor 80-talet.

SOU 1981:5 Ny arbetstidslag.

SOU 1986:5 Om semester.

SOU 1989:53 Arbetstid och vélfard.

SOU 1992:27 Arsarbetstid.

SOU 1996:145 Arbetstid, langd, forlaggning och inflytande.
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DS 2000:22 Kortare arbetstid — fér och emot.
SOU 2002:6 Arbetstiden — pengarna eller livet.
SOU 2002:58 Tid for arbete och ledighet.
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