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Abstract

Today big parts of the world are experiencing deforestation due to expansion of
agriculture and illegal logging among other things. Much of this deforestation is taking
place in the tropical regions of the world. At the same time there is a reversed trend in
developed countries where many of them has seen an expansion of their forest resources.
This trend has been called the forest transition. In this study | do a comparative analysis
between two municipalities in Sweden: Tierp - a municipality whose forest area has been
increasing and Norrtélje - a municipality whose forest area has been decreasing. In
studying these municipalities I have tried to identify what affects the development of the
forest resources in each municipality. The results show that in Tierp an expansion of the
forest have mostly been due to increased afforestation activities within the forestry
industry in that region. In Norrtélje whose forest areas have been declining the loss can
be attributed partly to urban expansion and the municipality’s smallholder ownership
pattern.

Keywords: Forest transition, land use and land cover change.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund

Vérldens skogar ar en viktig naturresurs som fyller manga olika funktioner. De &r en viktig ekonomisk
resurs som bidrar signifikant till manga landers ekonomier (MA, 2005a). De utgdr habitat for mer an
hélften av varldens kénda terrestra djur- och véxtarter. De absorberar en betydande del av atmosfarens
koldioxid och bidrar darmed till att lindra effekterna av de antropogena koldioxidférandringarna.
Manga av de fattigaste manniskorna pa jorden ar beroende av skogen for sin direkta 6verlevnad da
den ger bade mat och bransle i form av ved.

Det ar darfor inte konstigt att utvecklingen i varldens skogar noggrant foljs av olika organisationer,
myndigheter och forskare. Den skogstrend som uppmarksammats mest de senaste decennierna ar
avskogningen som sker i framforallt de tropiska omradena. Har kalhuggs regnskog for att ge plats at
bland annat olika typer av jordbruk (MA, 2005a). Samtidigt som avskogningen i tropiska regioner
pagar har en motsatt trend kunnat ses i varldens nordliga tempererade och boreala regioner. Har har
istallet skogstillgangar okat och denna trend forvantas halla i sig. Trots detta kvarstar hot mot skogen
i form av luftféroreningar, klimatfoérandringar och 6kad fragmentering (MA, 2005b).

I Sverige ar skogsindustrin en av landets basndringar (Bernes & Lundgren, 2009) och 2014
exporterades skogsprodukter till ett varde av 31 151 miljoner kronor (SCB, 2015a). Trots de
ambitioner som finns idag vad galler att tillvarata Sveriges skogstillgangar pa basta satt ar den reella
situationen langt ifran perfekt. Till exempel kommer varken Sverige i sin helhet eller nagot enstaka
Ian uppna miljomalet Levande skogar till ar 2020 s& som utvecklingen ser ut idag (Naturvardsverket,
2015). Det &r heller inte helt ovanligt med konflikter mellan olika ekonomiska och naturbevarande
intressen (Skogsstyrelsen, 2006). Oavsett vilka prioriteringar som gors i framtiden kravs det att beslut
fattas utifran de verkliga forhallandena som rader i Sveriges skogar.

1.2 Syfte och fragestallning

Syftet med detta examensarbete &r att understka skogsutvecklingen i Norrtélje kommun och Tierps
kommun och férsdka utrona vilka faktorer som ligger bakom denna utveckling i respektive kommun.
Norrtélje kommun ligger i Stockholms 1&n som uppvisar en nettoforlust av produktiv skog mellan
1925 och 2010 (se avsnitt 1.3 och Appendix A). Tierps kommun ligger i Uppsala lan som har haft en
nettotillvaxt av produktiv skog mellan 1925 och 2010. Da dessa tva kommuner ligger i lan som
forutom av vara grannlan aven ar relativt lika ur ett naturgeografiskt perspektiv fann jag det intressant
att de har haft en sa pass motsatt utveckling. Genom att jamfora resultaten fran dessa tva kommuner
hoppas jag kunna nd storre kunskap om vad som framjar aterbeskogning och vad som orsakar
avskogning i dessa regioner. Skogen fyller som redan namnts en viktig funktion inom en rad omraden
och nyetablering av skog &r nagot som aktivt kan framjas eller motverkas genom politiska beslut
(Lambin & Meyfroidt, 2010). Forskning och 6kad kunskap om vad som framjar en positiv
skogsutveckling har alltsa hog relevans vad galler politikers formaga att fatta beslut som leder till en
ekologiskt och ekonomiskt hallbar samhéllsutveckling. Jag avser att undersoka skogsutvecklingen i
kommunerna och dess bakomliggande faktorer genom att stélla och besvara foljande fragestéllningar:

« Hur har skogsmarksarealen utvecklats i kommunerna och hur ser den ut idag?
« Vilka prioriteringar har Norrtélje och Tierps kommun, lansstyrelserna i Stockholm och Uppsala och
Skogsstyrelsen och hur paverkar dessa prioriteringar skogsmarkens utveckling i kommunerna?
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« Finns det markanvandningskonflikter i kommunerna som paverkar hur skogen anvands?

1.3 Avgransningar

Studieomradena har valts ut genom en tvastegsprocess dar jag forst har jamfort statistik Gver skogens
utveckling pa lansniva i Sverige. For att fa en Overblick dver utvecklingen de senaste 100 aren
anvande jag mig av Riksskogstaxeringens langa tidsserie som visar forandringar i produktiv skog
fran 1925 till 2010 (SLU, 2015). Undantaget fran denna statistik ar skog inom nationalparker,
naturreservat och naturvardsomraden som ar skyddade fran skogsbruk enligt 2012 ars bestammelser.
Riksskogstaxeringen har inga langa tidsserier som visar forandringar for denna typ av mark.
Resultatet fran denna jamforelse kan ses i tabell 1 i Appendix A. Da kategorin produktiv skog
uteldmnar improduktiv och skyddad skog kan denna statistik inte ge en komplett bild utan endast en
fingervisning om utvecklingen i de olika lanen. For att komplettera ovanstaende jamforelse har jag
jamfort statistik 6ver lanens skogsmark och trad- och buskmark fran tva olika tidsperioder: 2004-
2008 och 2009-2013 (SLU, 2009; 2014).

Som framgar av tabell 1 och 2 placerar sig Uppsala lan nést hogst i toppen bade vad galler tillvaxt av
produktiv skog sedan 1925 och tillvaxten av skogsmark och trad- och buskmark de senaste 10 aren.
I samma tabeller placerar sig Stockholm nast langst ner med en nettoforlust av produktiv skog och
skogsmark. For att gora undersokningen mer precis och detaljerad valde jag att istallet for att titta pa
hela lan vélja ut tva kommuner i varje lan och jamfora dessa. Det andra steget i urvalsprocessen har
gjorts genom att jamfora samma typ av statistik som jag anvant mig av pa lansniva men for
kommunerna i Stockholms lan och Uppsala lan.

Nar jag har jamfort statistik pa kommunniva har jag enbart inkluderat kommuner dar medelfelet i
skattningarna av den produktiva skogen inte dverstiger 30 procent. Detta eftersom skattningar éver
30 procent anses vara mycket osakra (Fridman, 2015). Medelfel finns endast for statistiken gallande
produktiv skog varav denna har getts storst tyngd i mitt urval av kommuner. Fran tabell 3 framgar
det att i Stockholms l&n ar det endast Norrtélje kommuns medelfel som understiger 30 procent. For
de kommuner i Uppsala lan vars medelfel ligger pa en acceptabel niva ar Tierp den kommun vars
produktiva skogsareal okat mest. Aven i jamforelsen av arealen skogsmark och trad- och buskmark
placerar sig Tierps kommun i toppen.

Den tidsmassiga avgransningen har till stor del gjorts efter tillgangligheten pa statistik.
Riksskogstaxeringen har i sina langa tidsserier statistik fran 1925 och framat men denna redovisas
enbart for Sveriges olika lan och landsdelar. Statistiken pa kommunniva jag erhallit fran
Riksskogstaxeringen ar fran 1985 eller senare och darfér har inga langre tillbakablickar &n s& kunnat
goras.

2. Teoretisk bakgrund

2.2 Skogsutvecklingsteorier

2.2.3 Forest Transition Theory (Mather, 1992;1998)

Skogstransition (forest transition) ar ett begrepp som myntades av Alexander Mather i borjan av
1990-talet (Mather, 1992; Rudel et al., 2010). Sjalva begreppet definierade han som forandringen
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fran minskning till expansion av nationella skogsmarker (Mather & Needle, 1998). Senare kom
begreppet dven att anvandas for férandringar som sker pa regional niva (Lambin & Meyfroidt, 2010).
Mather menade att det i manga av varldens utvecklade lander kunnat ses en
markanvéandningsforandring de senaste 100 aren dar skogen efter en lang period av avskogning
tillatits expandera (Mather, 1992). Orsakerna till denna skogsexpansion menade Mather vara
befolkningstrender, efterfragan pa skogsprodukter och hur samhéllet varderar specifika naturresurser.
Befolkningstillvéaxt har ofta kopplats ihop med en jordbruksexpansion som i sin tur har varit den
viktigaste orsaken historiskt till krympande skogsarealer. Detta har delvis tillbakavisats av Lambin et
al. (2001) som menar att i fallet med den tropiska avskogningen spelar befolkningstillvaxt visserligen
en roll men att det finns andra viktigare faktorer som till exempel ekonomiska férhallanden. Mather
menade ocksa att i en alltmer urbaniserad vérld kommer skogens estetiska och rekreationella
egenskaper vérdesattas allt hogre jamfort med till exempel dess virkesvarde (Mather, 1992).

2.2.3 Ekonomiska utvecklingsmodellen kontra skogsbristmodellen (Rudel et al., 2005)

Rudel et al. (2005) analyserade i en artikel FAO:s skattningar av skogstackesforandringar for 139
lander under 1990-talet. Deras syfte med analysen var att undersoka olika typer av skogstransitioner
och de delade upp forklaringarna som ges for dessa i tva olika kategorier: ekonomiska
utvecklingsmodellen (economic development path) och skogsbristmodellen (forest scarcity path)
(Rudel et al., 2005:24). Till den forsta kategorin hor resonemang som gor gallande att
skogstransitionen sker nar jordbrukare 6verger sin mark for att istéllet ta béttre betalda jobb utanfor
jordbruket. Dessa 6vergivna marker atergar senare till skogsmark. Genom politiska beslut kan denna
typ av markforandring forstarkas nar 6vergiven mark képs upp for att bli parker eller skogsreservat.
Till den andra kategorin hor resonemang dar stigande priser pa skogsprodukter gor att markagare
valjer att plantera trad pa sina marker istallet for grodor. Aven denna typ av markforandring kan
accelereras genom politiska beslut, till exempel etablerande av nationella skogsplanteringsprogram.
I sin undersokning fann Rudel et al. (2005) stod for den forsta typen av forklaringsmodell i en rad
europeiska lander, bland annat Irland och Portugal. Den andra typen av modell fann stod i
utvecklingen i en rad asiatiska lander, bland annat Kina och Indien. Bland de miljétjanster som Rudel
et al. tillskriver skogstransitioner ar en 0kad formaga att binda koldioxid och pa satt sakta ner
ackumuleringen av véxthusgaser i atmosfaren. Denna formaga har ocksa gjort att skogen efter
Kyotoavtalet blivit ett alltmer viktigt instrument i olika klimatkompensationsmodeller (MA, 2005a).
Implementeringen av lyckade atagrder pa detta omrade kraver forbattringar av enskilda landers
nationella skogspolitik, lagar och bestammelser samt insatser for att utveckla en mer hallbar
skogsforvaltning.

2.2.4 Statliga skogspolitikmodellen, globaliseringsmodellen och intensifiering av
tradbaserad markanvandning (Lambin & Meyfroidt, 2010)

I en artikel som baserar sig pa en rad nya fallstudier identifierar Lambin och Meyfroidt (2010) tre nya
kategorier av forklaringsmodeller forutom de tva som redan namnts av Rudel et al. (2005). Statliga
skogspolitikmodellen &r en modernisering av skogsbristmodellen dar Lambin och Meyfroidt menar
att den nationella skogspolitiken inte nodvandigtvis behover utlosas av en brist pa skog. Ofta ligger
motiven bakom skogspolitiken utanfor sjalva skogssektorn; till exempel kanske man vill modernisera
den nationella ekonomin eller locka turism genom att framstélla landet som “gront” och hallbart. Pa
samma sétt ar globaliseringsmodellen en modernare version av den ekonomiska utvecklingsmodellen
som betonar hur nationella ekonomier blir mer och mer integrerade pa den globala marknaden. Denna
globalisering paverkar skogen genom spridningen fran global till lokal niva av bland annat nyliberala
marknadsparadigm som paverkar skogssektorn och idéer om naturvard och hallbar utveckling. Den
tredje kategorin av forklaringsmodeller utspelar sig pa mer lokal niva an de tidigare namnda. Den gor
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gallande att skogstacket i marginella regioner dominerade av smaskaligt jordbruk kan 6ka till foljd
av intensifieringen av tradbaserad markanvandning. Denna typ av skogstransition kan ske genom
expansion av frukttradgardar och sekundara successioner pa dvergiven betesmark. | en annan artikel
menar Lambin et al. (2001) ocksa att urbaniseringen i utvecklade lander leder till en fragmentering
av rurala landskap. Denna fragmentering kan dock till viss del kompenseras av Okade krav fran
stadernas invanare pa att det ska finnas tillgang till rekreationella omraden.

2.2 Global skogsutveckling

Expansionen av jordbruksmark har varit den storsta markomvandlande kraften pa jorden och en stor
andel av denna expansion har skett pa bekostnad av skogsmark (Ramankutty et al., 2006). Denna
jordbruksexpansion har skett &n snabbare de senaste 300 aren och det ar framforallt akermark som
skogen fatt ge vika for. Dock har expansionen av akermark i vissa regioner avstannat och pa en del
hall d&ven minskat under de senaste 50 aren. Det har exempelvis skett i USA dar Gvergiven
jordbruksmark i de norddstra delarna atertagits av skog och idag kan samma utveckling ses aven i de
sydostra delarna. Det som mest karaktériserar utvecklingen under 1900-talet ar den snabba takt med
vilken skogen réjdes undan. Mellan 1950 och 1980 r6jdes mer skog an under 1700-talet och 1800-
talet sammanlagt. Den storsta delen av avskogningen har skett i tropikerna som uppvisar en
nettoforlust medan vissa tempererade regioner har haft en nettotillvaxt av skog (Ramankutty et al.,
2006).

Asien i sin helhet uppvisade en nettoforlust av skog under 1990-talet som vandes till en kraftig 6kning
mellan 2000 och 2010 (FAO, 2010a). Denna expansion beror framst pa den storskaliga aterplantering
av skog som Kina agnat sig at. | sodra och sydvéstra Asien har daremot skogs- och vatmarker minskat
med 47 procent de senaste hundra aren (Ramankutty et al., 2006). Samtidigt har jordbruksarealen dar
néstan fordubblats sedan 1880. Ett intensivt utnyttjande av skogen for bland annat virke och brénsle
har ocksa lett till en avskogning i regionen. | Sydamerika och Brasilien gar skogsexploateringen langt
tillbaka i historien. Under 1900-talets sista decennier skedde en massiv omvandling av regnskog till
boskapsgardar och mellan 1850 och 1985 minskade skogen i Latinamerika med ungefar 28 procent.
Awven infrastrukturella projekt och skogsavverkning &r stora orsaker till avskogning i regionen. |
Afrika ar avskogningen koncentrerad till vissa regioner som Madagascar, Congo-backenet och
Elfenbenskusten. Idag fortsatter Sydamerika och Afrika vara de regioner som har storst nettoforluster
av skog (FAO, 2010a). Oceanien sag en mattlig forlust av skog under 1990-talet men denna forlust
okade kraftigt under 2000-talets forsta artionde. Denna kraftiga forlust av skog har skett framst i
Australien déar torka och skogsbrander bidragit till den ogynnsamma utvecklingen.

2.3 Skogsutveckling i Europa

I likhet med Gstra USA &r Europa en region som idag har en nettotillvéxt av skogsmarksarealen
(Ramankutty et al., 2006) och sedan 1950-talet har virkesforraden i regionens skogar véxt konstant
(Kuusela, 1994). Utbredningen av skogsmarkarealen har dock avtagit i hastighet under 2000-talet
jamfort med 1990-talet (FAO, 2010a). Stora delar av norra och Ostra Europa ar tackta av skog men i
de allra flesta EU-landerna har skogen en begrénsad roll (Emanuelsson, 2009). Olika lander i Europa
har ocksa haft olika instéallningar till skogen: i Tyskland borjades det tidigt att plantera skog pa 6ppna
utmarker medan i Storbritannien blev det forst 100 ar senare vanligare med barrplanteringar pa
mindre bordiga omraden.

I Mellaneuropa och framforallt sodra Europa har manga tidigare utmarker spontant vaxt igen
(Emanuelsson, 2009). Idag &r det inte heller ovanligt med skogsplantering i Medelhavsomradets
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flackare regioner. Vanliga tradslag i dessa odlingar &ar eukalyptus och olika arter av tall. Manga av
igenvaxningsskogarna i framforallt sodra Europa ar av relativt ung alder da dessa tidigare utmarker
fram till nyligen varit i bruk. De senaste femtio aren har dock aktiviteten pa dessa marker avtagit mer
och mer vilket bidragit till regionens naturliga skogsexpansion.

Trots att skogsarealen Okat i Europa de senaste 50 aren har typen av skog blivit allt mer ensidig
(Emanuelsson, 2009). Okningen har ocksa gjort att den arliga tillvaxten av skog & mycket hogre &n
den arliga avverkningen (Kuusela, 1994). | Europa precis som i 6vriga varlden Okade arealen
planterad skog mellan 1990 och 2010 (FAO, 2010a). Aven avsattning av skog for bevarande av
biodiversitet har 6kat sedan 1990.

2.4 Skogsutveckling i Sverige

Det som verkligen kommit att karaktarisera modern svensk skogspolitik ar de aterplanteringsregler
som introducerades med skogsvardslagen som antogs 1903 (Bernes & Lundgren, 2009). Denna lag
gjorde det obligatoriskt for den som avverkade skogen att se till att atervaxten av densamma
garanterades for att minska risken for virkesbrist. 1948 antogs en ny skogsvardslag som hade 6kad
virkesproduktion som tydligt uttalat mal och darfor gavs bland annat subventioner till plantering av
skog pa dvergiven jordbruksmark. Pa 1960-talet 6kade intresset for plantering av frammande tradslag
som contortatallen. Det blev dock ingen stérre framgang och plantering av contortatall hade vid 1990-
talets mitt nastan helt dvergivits. Under 1990-talet 6kade anslagen till naturvardsmyndigheterna for
inkép av mark vilket ledde till en mangdubbling av landets skogliga naturreservat. Aven andra typer
av naturskydd som exempelvis biotopsskyddomraden 6kade under denna period.

Under de senaste 100 aren har Sveriges skogar blivit allt virkesrikare och sedan 1920-talet har virke
pa rot 6kat med 80 procent (Bernes & Lundgren, 2009). Eftersom avverkningen under samma period
Okat konstant betyder detta att den svenska skogens biomassaproduktion vaxer allt snabbare.
Orsakerna till denna snabba tillvaxt ar dels de skogsvardspolitiska atgarder som genomforts men
ocksa den godslande effekt som utslappen av vissa luftféroreningar har. Aven skogsgodsling forekom
i stor skala pa 1960- och 1970-talet men idag sker denna mer sparsamt. Sedan bérjan av 1900-talet
har ocksa fordelningen av olika slags dgare varit relativt stabil: halften av Sveriges skogsmark ags av
enskilda dgare, en fjardedel av privata aktiebolag och en fjardedel av stat eller kyrka (Bernes &
Lundgren, 2009).

Da Sverige till storsta del ligger inom den boreala regionen bestar landets skogar mestadels av gran
och tall (SLU, 2014). Aven arealen &dellévskog har okat i sédra Sverige sedan mitten av 1980-talet.
Denna utveckling har méjliggjorts bade av forandringar i markens anvandning och genom antagandet
av adellovsskogslagen fran 1984 (SLU, 2014).

2.5 Centrala begrepp

2.5.1 Definitioner av skogsmark enligt Food and Agricultural Organization (FAO)

FAOQO:s definitioner for kategorierna skog och annan trddbevuxen mark Overensstimmer med
Skogsvardslagens definition av skogsmark och trad- och buskmark (FAO, 2010b; SFS, 1979:429).
Utdver dessa kategorier anvander sig FAO av kategorin 6vrig mark for att beteckna all mark som inte
klassificeras som skogsmark eller trad- och buskmark. Till denna kategori hor &ven underkategorin
ovrig mark med tréadtackning som bland annat inkluderar trad i odlingslandskap och parker. Denna
underkategori har ingen svensk motsvarighet och finns darmed heller inte inkluderad i den statistik
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som Riksskogstaxeringen samlar in. Detta utgor dock inget problem da jag i examensarbetet framst
avser att undersoka mark som faller inom de tva forsta kategorierna. For exakta definitioner av FAO:s
kategorier se tabell 1 i Appendix B.

2.5.2 Definitioner av skogsmark enligt Skogsvardslagen

Skogsvardslagens definition av skogsmark inkluderar bade produktiv och improduktiv skogsmark
(SFS, 1979:429). Med produktiv skogsmark avses sadan mark som “enligt vedertagna
bedémningsgrunder kan producera i genomsnitt minst en kubikmeter virke per hektar och ar” (SFS,
1979:429). Improduktiv skogsmark &r all skogsmark som inte klassificeras som produktiv. Den
improduktiva skogsmarken tillsammans med trad- och buskmarken utgor det som Skogsvardslagen
kallar skogligt impediment. Detta ar ett samlingsbegrepp som inte har nagon internationell
motsvarighet. Som skogsmark och trad- och buskmark raknas inte heller sadan mark som
huvudsakligen anvands for jordbruk och bebyggelse (SFS, 1979:429).

Jag har valt att i examensarbetet dven inkludera trad- och buskmark da avgransningen mellan
skogsmark och trad- och buskmark manga ganger ar mer teknisk an kvalitativ. Med det menar jag att
det som manga ganger kan upplevas som skog rent tekniskt ar trad- och buskmark. Till exempel
kategoriseras fjallbjorkskog och hallmarkstallskogar som trad- och buskmark (Lansstyrelsen, 2015).
For exakta definitioner av Skogvardslagens kategorier se tabell 2 i Appendix B.

2.5.3 Riksskogstaxeringens traditionella agoslagsdefinitioner

De traditionella dgoslagen som anvénds i Riksskogstaxeringens statistik delas in i nio kategorier:
produktiv skogsmark, naturbete, aker, myr, berg, fjallbarrskog, fjall, dvrig mark och bebyggd mark
(SLU, 2014). Nagon motsvarighet till Skogsvardslagens kategori trad- och buskmark finns inte i de
traditionella agoslagsdefinitionerna. | detta arbete fokuserar jag framst pad kategorin produktiv
skogsmark. De 6vriga dgoslagsdefinitionerna &r dock inkluderade i tabellen nedanfor for att ge en
fullstandig bild av vilka dgoslag Rikstaxeringen samlar in information om.

Tabell 1. Riksskogstaxeringens traditionella dgoslagsdefinitioner (SLU, 2014:44).

Produktiv skogsmark Mark som &r lamplig for skogsproduktion och ej véasentligen
anvands for annat andamal. Idealproduktion

minst 1 m3sk (stamvolym pa bark ovan stubbe inklusive topp)
per hektar och ar.

Naturbete Mark som vasentligen anvénds till bete och som inte plgjs
regelmassigt.

Aker Mark som anvénds till vaxtodling och som regelmassigt pléjs.

Myr Véta marker med torvbildande véxtsamhéllen. Idealproduktion

mindre 4n 1 m3sk per hektar och ar. Har ingar dven en liten areal
fuktig tundraliknande mark (klimatimpediment) ocksa med en
idealproduktion under 1 m3sk per hektar och ar.

Berg Berg och vissa andra impediment. Omfattar bland annat berg i
dagen och stenbunden mark. Idealproduktion mindre &n 1 m3sk
per hektar och ar.




Fjallbarrskog Overgéngszon mellan skogsmark och fjall dar barrtraden sallan
bildar slutna bestdnd, utan oftast & gruppstallda.
Idealproduktion mindre &n 1 m3sk per hektar och ar.

Fjall Omraden ovan barrskogsgransen, vilka mestadels ar kala. Dock
kan bjork forekomma rikligt och barrtrdd sparsamt.
Idealproduktion mindre &n 1 m3sk per hektar och ar.

(")vrig mark Kraftledningar p& forutvarande skogsmark, vagar, jarnvégar
samt annan mark sdsom upplagsplatser, grustag m.m.

Bebyggd mark Hardgjorda ytor inom tétort, havdad tomt- och
industrimark, parker, diverse anlaggningar
avsedda for andamal andra &n skogsbruk, m.m.

2.5.4 Aterbeskogning, avskogning, skogsplantering och naturlig skogsexpansion

Det finns vissa begrepp som ofta aterkommer nar skogens utveckling ska beskrivas. Nagra exakta
vedertagna definitioner av dessa begrepp finns inte, vilka definitioner som anvénds till vilka begrepp
skiljer sig bade mellan amnesdiscipliner och forskningsomraden (Southworth & Nagendra, 2010).
Dock ar de definitioner som ges av FAO bland de mest anvanda (se till exempel MA, 2005a och
Lambin et al., 2006). Da detta ar sa nara det gar att komma vedertagna definitioner har dven jag valt
att anvanda mig av dessa.

Tabell 2. Definitioner enligt FAO (2010b).

Aterbeskogning | Avskogning | Skogsplantering | Naturlig
(reforestation) (deforestation) (afforestation) skogsexpansion
Definition Aterplantering Omvandling av Plantering och/eller Expansion av skog
och/eller ympning av | skogsmark till ympning av skog pa genom naturlig
skog pa mark som mark med annan mark som framtill dess | succession pa mark
klassificeras som skog. | anvéndning eller inte klassificerats som | som framtill dess statt
Inkluderar plantering minskning av skogsmark. under annan
pa bade tillfalligt tradkronornas markanvandning (till
avskogad skogsmark utbredning till exempel expansion av
och mark med under 10 procent. skog pa tidigare
befintligt skogstacke. jordbruksmark).
Markanvandnings- Medfor ingen Medfor en Medfor en expansion Medfor en expansion
konsekvenser forandring av markens | langsiktig eller av skog pa mark utan | av skog pa mark utan
anvéndning. permanent forlust | tidigare skogstécke. tidigare skogstacke.
av skogsmark.
3. Metoder

Jag har valt att genomfora min undersokning som en jamférande fallstudiebaserad analys av tva
kommuner. Fallstudiebaserad forskning &r sarskilt lampad da forskaren vill forsta komplexa fenomen
(Gummesson, 2004). Komplexiteten hos de processer som paverkar 6vergangen fran en slags
markanvandning till en annan &r ocksa nagot som har betonats av Lambin och Meyfroidt (2010).
Fjarranalysdata och sekundar data fran statistik kan anvandas for att identifiera
marktackesforandringar men kunskap om markanvandning och markférvaltning fas huvudsakligen
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genom markbaserade undersdkningar (Lambin et al., 2006). Darfor har jag valt att anvdnda mig av
metoder och material som faller inom bada dessa kategorier. Min studie ar alltsa en metodologisk
triangulering dar jag anvander mig av olika datakéallor i undersokningen av mina forskningsfragor.
Den forskningsteoretiska ansatsen tar avstamp i den deduktiva metoden dar mitt empiriska material
stalls mot redan formulerade teorier. Min studie kan alltsd sdgas vara av teoritestande karaktar
(Gummesson, 2004).

3.1 Omradesbeskrivningar
3.1.1 Tierp kommun

Tierps kommun kan karaktériseras som en landsbygdskommun med valdigt varierade naturmiljoer
(Lindfors, 2015). Har finns stora arealer skog men dven vidstrackta odlingslandskap, somliga med en
relativt lang historia. Utméarkande for kommunen ar de lamningar av gamla vallonbruk som utgor
viktiga kulturmiljoer och populdra beséksmal. Den skog som finns i kommunen &r ocksa enligt
Lindfors tydligt praglad av de jarnbruk som tidigare fanns har. Da bruken var igdng hoggs stora
arealer skog ner for att anvandas som kol till masugnarna. Darfor ar majoriteten av skogen i
kommunen biologiskt sett relativt ung. De flesta skogar, framforallt i jordbruksomraden, ar dven
valdigt betespaverkade. Det gor att de ofta har valdigt htga naturvarden och manga naturreservat
bildas i dessa skogar. Skogen i kommunen bestar framst av barrskog med vissa inslag av adellév och
I6v i olika omraden. Inplanterad contortatall forekommer men valdigt sparsamt. Kommunens
produktiva skogsmark &gs till storsta del av Bergvik Skog och férvaltas av Stora Enso och Korsnas.
Den skog som kommunen sjdlva &ger bestar mest av tatortsnara rekreationsskog. Den vanligaste
jordarten i Tierps kommun ar morédn men med tydliga inslag av lera-silt (SGU, 2015). | mindre
flackvis omraden forekommer dven isalvssediment, torv och postglacialt sand-grus. I kommunen
finns 25 naturreservat varav 10 aven ar Natura2000-omraden (Lénsstyrelsen Uppsala 13n, 2015). Alla
utgors dock inte av skogsmark. Manga omraden som exempelvis Nedre Daldlven ar aven klassade
som riksintressen av olika slag (Tierps kommun, 2011).

Av upphovsréttsliga skal saknas bilden i den elektroniska utgavan.

Figur 1. Karta dver Tierps kommun med markerade besokslokaler (Tierps kommun, 2011). Bearbetad
av forfattaren. Lokalbeskrivningar och fotografier finns inkluderade i Appendix C.

3.1.2 Norrtélje kommun

Norrtalje kommun ar till ytan Stockholm ldns stérsta kommun och har cirka 57 000 invanare
(Norrtalje kommun, 2011). Inflyttningen till kommunen &r stor och Norrtélje stad stod mellan ar
2000 och 2010 for en tredjedel av denna befolkningstillvaxt. Kommunen ligger langst norr i lanet
utmed kusten och ar ett populart omrade for fritidshus. Norrtélje karaktariseras av olika for landet
ovanliga naturtyper, har gar till exempel att hitta kalkbarrskogar som huserar en rad ovanliga och
hansynskravande svamparter (Eklund, 2015). Det finns &ven en hel del skog med &adellév och andra
I6vtrad, skargardsskogar och hallmarkstallskogar (Carlberg, 2015). Norrtélje &r ocksa en av Sveriges
nyckelbiotopstataste kommuner. Den stdrsta andelen av kommunens produktiva skog dags av enskilda
markédgare och en mindre andel &r skogsbolagsskog (Eklund, 2015). De skogsbruksforetag som &r
verksamma i kommunen dr bland annat Holmen Skog och Sveaskog. Skogsanvédndningen i
kommunen har historiskt och anda fram till modern tid kéannetecknats av ett smaskaligt och
lagintensivt skogsbruk (Skogsstyrelsen, 2006). Detta ar en orsak till den rika forekomsten av
nyckelbiotoper pa produktiv skogsmark i kommunen. Idag &r skogsbruket av mer rationellt snitt vilket
manga ganger hotar dessa skogar med hoga naturvarden. Den vanligaste jordarten & moran men har
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finns aven tydliga inslag berg och moranlera (SGU, 2015). Aven lera-silt och isalvssediment
forekommer i mindre utstrdckning. | kommunen finns 88 naturreservat, en nationalpark och ett antal
riksintresseomraden (Lansstyrelsen Stockholms lan, 2015).

I Norrtalje kommun o6versiktsplanering gar det att lasa att kommunen ska arbeta for en levande
landsbygd och bevarande av vardefulla kultur- och naturmiljoer (Norrtélje kommun, 2013). Inget av
deras fem fokusomraden har dock kopplingar till miljé utan handlar mer om hur kommunen ska
utvecklas i sin infrastruktur. Skogsbruket namns i 6versiktsplanen valdigt kort men i bilaga 1 papekas
anda att familjeskogsbruket utgora en viktig inkomstkalla for manga familjer. Har anges ocksa en av
kommunen prioriteringar vara bevarandet av jord- och skogsbruksmarkens produktionsformaga.
Aven naturvard anges vara ett prioriterat omrade och kommunen skriver att de arbetar aktivt med
miljomalen samt tatortsnara naturomraden (Norrtalje kommun, odaterad). Ambitioner att expandera
bestksnaringen aterfinns ocksa i 6versiktsplanen (Norrtélje kommun, 2013).

Av upphovsriattsliga skal saknas bilden i den elektroniska utgavan.

Figur 2. Karta dver Norrtalje kommun med markerade besdkslokaler (Norrtdlje kommun, odaterad).
Bearbetad av forfattaren. Lokalbeskrivningar och fotografier finns inkluderade i Appendix C.

3.2 Datainsamling

3.2.1 Priméra kéllor
Examensarbetets primara kéllor utgors av intervjumaterial och féaltobservationer.

Intervjuerna har genomforts som semistrukturerade intervjuer dar jag har utgatt fran en uppsattning
fragor men dven lamnat utrymme for att avvika fran dessa. Denna metod ger forskaren mojlighet att
ta sig an fragor av bade teoretisk och mer historieberattande karaktar (Galetta, 2013). Intervjuerna
har alltsa gjorts i syfte att dels inhamta information om studieomradena och myndigheterna och dels
for att ge insikt i hur svarspersonerna resonerar kring olika fragor. Darfor gar det att siga att
svarspersonerna i min studie varit bade informanter och respondenter. Urvalet av svarspersoner har
gjorts efter deras respektive arbetsuppgifter inom kommunerna, lansstyrelserna eller Skogsstyrelsen.
Jag har valt att enbart intervjua personer med arbetsuppgifter inom naturvard och planering da jag
fatt uppfattningen att dessa mest paverkas av och har inblick i de fragor som ligger till grund for
arbetet. De svarspersoner som refereras till med namn har alla gett sitt samtyckte till detta.

Totalt har jag genomfort atta intervjuer med svarspersoner anstillda inom Tierps kommun,
lansstyrelserna i Uppsala lan och Stockholms lan samt Skogsstyrelsens Vastmanlands-
Uppsaladistrikt, Gotland-Stockholmsdistrikt och den nationella enheten for policy och analys.
Intervjuerna har till storsta delen genomforts pa de myndigheter dar svarspersonen varit anstalld. | ett
fall har intervjun behévt genomforas via e-post da svarspersonen av sjukdomsskal inte har kunnat
lamna information pa annat vis. Detta inverkar negativt pa mojligheten till att erhalla spontana svar.
Svaren riskerar istéllet att bli mer tillrattalagda och déarfér mindre informativa om svarspersonens
egna asikter. Det har dock funnits mojlighet till att stalla uppfoljningsfragor och darfor har jag funnit
denna intervjuform vara acceptabel. En nionde intervju var planerad med en medarbetare pa Norrtélje
kommun som dock inte har besvarat de fragor som stallts via e-post. Detta har gjort att ingen fran
Norrtalje kommun har intervjuats vilket paverkar examensarbetets validitet negativ. | ett forsok att
lindra detta informationsbortfall har jag anvant mig av 6versiktsplanen fran kommunen for att
identifiera Norrtéljes officiella prioriteringar i fragor gallande markanvandning och naturvard.
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Faltobservationerna har gjorts till fots samt med buss i syfte att fa en bild av studieomradena och
skogen dar. Pa grund av dessa kommuners storlek och detta arbetes tidsméassiga begransningar har
endast ett begransat antal lokaler kunnat besokas. Darfér har mina omradesbeskrivningar
kompletterats med information fran sekundara kallor.

3.2.2 Sekundara kallor

De sekundara kallor som ligger till grund foér examensarbetet &r vetenskaplig litteratur, rapporter och
statistik fran framst Riksskogstaxeringen. All vetenskaplig litteratur har granskats och publicerats av
valkanda forlag och tidskrifter. De rapporter som anvants som bakgrundsmaterial ar alla publicerade
av svenska myndigheter och tillforlitligheten hos dessa rapporter har bedémts som god.

I mitt examensarbete forekommer bade artiklar och statistik som bygger pa de internationella
definitionerna av skogsmark och trad- och buskmark. Dock bérjade statistik enligt dessa definitioner
redovisas av Riksskogstaxeringen forst 2002 (SLU, 2002). For att fa en uppfattning om skogens
utveckling langre tillbaka i tiden har det darfoér varit nodvandigt att anvanda statistik fran
Riksskogstaxeringens som redovisas enligt deras traditionella &goslagsdefinitioner.
Riksskogstaxeringen ar en del av Institutionen for skoglig resurshushallning vid SLU och genomfor varje
ar stickprovsinventeringar av Sveriges skogar (SLU, 2014). Inventeringsmetoden som anvands medfor
att alla redovisade uppgifter fran Riksskogstaxeringen &r skattningar snarare an absoluta vérden.
Stickprovsinventeringarna gors bade pa permanenta och tillfalliga provytor for att oka skattningarnas
tillforlitlighet.

Skattningar pa kommunniva har inte samma precision som skattningarna pa lans- och riksniva. | vissa fall
inkluderas medelfel i statistiken och den redogors tydligt for dar den finns. Da skattningar pa kommunniva
bygger pa ett mycket begransat antal provytor kan de vara behéftade med stora sampelfel (Fridman, 2015).
For att till viss del kompensera detta har skattningarna pa kommunniva beréknats som ett genomsnitt av
inventeringsdata som samlats in under en 10 arsperiod (2004-2015). Dessa berdkningar har gjorts av
Riksskogstaxeringens analytiker och levererats till forfattaren som fardiga data. Pa grund av osakerheten
bor skattningarna p& kommunniva ses mer som en indikator pa hur det ser ut snarare an en fullstandigt
korrekt bild av verkliga forhallanden. Denna osakerhet i skattningarna kan negativt paverka studiens
reabilitet men genom att &ven anvénda mig av andra datakallor och metoder bedémer jag det mojligt att
minimera denna negativa paverkan. P4 grund av de ekonomiska ramar som arbetet utférs inom har
statistik pa kommunniva fran Riksskogstaxeringen endast kunnat inhdmtas i begransad omfattning. Detta
beror pa att Riksskogstaxeringen tar ut en handlaggningsavgift for att ta fram och redovisa statistik fran
sina databaser.

Manga artiklar och aven en del rapporter som anvéands som sekundarkallor bygger pa statistik producerad
av Food and Agricultural Organization (FAO). Statistikens reabilitet har stundtals ifragasatts da FAO
genom aren andrat sina definitioner och uppgifterna fran enskilda lander i vissa fall har tveksam
tillforlitlighet (Mather, 1992). Den anses anda vara den basta tillgangliga kallan vad galler information
om olika landers skogsareal 6ver tid (Rudel et al., 2005). Flera andra kéllor (bland annat MA, 2005b;
Mather, 1992; Rudel et al., 2006) anvander sig av FAQO:s statistik varvid denna kan anses vara tillrackligt
tillforlitlig for att anvandas i akademiska sammanhang.

Ibland har jag dven anvant mig av elektroniska kallor som exempelvis Statistiska Centralbyrans hemsida

for att komplettera den information som redan har samlats in. Dér sadana uppgifter anvants har en
bedomning av kallans tillférlitlighet gjorts fran fall till fall.
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4. Resultat

4.1 Jamforande omradesanalys

Naturgeografiskt ar Tierp kommun och Norrtélje kommun relativt lika. Bada ar skargardskommuner
med stora arealer skogsmark och hdg andel skyddsvarda omraden. Gemensamma naturtyper ar
exempelvis kalkbarrskogarna som forekommer i bada kommuner till foljd av den stora kalkhalten i
marken. Det som till stor del skiljer dessa kommuner at ar befolkningsstruktur. Tierp &r en
glesbygdskommun vars invanarantal inte forandrats namnvart under de senaste 30 aren (Tierp
kommun, 2011). Norrtélje ligger daremot i utkanten av en expansiv storstadsregion som véxte med
cirka 35 000 invanare forra aret (Carlberg, 2015). Tierp har en val sammanhangande landskapshild
med vidstrackta omraden akermark och skog. | Norrtélje ar landskapet mer mosaikartat med
jordbruksmark och skog i flackvisa ménster. | Tierps kommun &r granplantager pa tidigare akermark
vanligt forekommande men samma typ av skogsbruk &r ovanligare i Norrtalje kommun. Har sags
visserligen planterad skog med likartad alder och bestandstyp men dessa verkar framst ha gjorts pa
tidigare beskogad mark.

I Norrtalje kommun &r ved- och timmertravar i anslutning till privata fastigheter en vanlig syn. Det
tyder pa att manga privata hushall har tillgang till egna skogsomraden. | Tierp sags detta endast i
mycket begransad omfattning. De avverkningar som sags i Tierp var av storskaligt slag som utforts
delvis med tunga maskiner som lamnat betydande spar efter sig i landskapet. Hyggen kunde dven ses
i Norrtalje kommun men dessa var mindre bade till storlek och landskapspaverkan. En forklaring kan
vara att dessa hyggen gjorts en tid tillbaka med 6kad véxtlighet pa hygget som foljd. Detta paverkar
landskapsbilden i mindre utstrackning &n nygjorda hyggen utan atervaxt. Dock verkade dven omraden
av nyligen avverkad mark utan véxtlighet ha gjorts pa ett satt som lamnat mindre spar efter sig.

Historiskt skiljer sig kommunerna at dar Tierps kommun praglats av jarnbruken och den omfattande
skogsavverkning dessa forde med sig. Liknande bruk fanns visserligen aven i Norrtalje kommun men
verkar inte ha férekommit i samma omfattning eller skala. Har har skogen istallet praglats av det
lagintensiva skogsbruk som kommunens enskilda agare historisk har dgnat sig at och som bestatt
anda in i modern tid.

4.2 Statistik

4.2.1 Skogsmark och tradd-och buskmark

Norrtalje kommuns skogsmark minskade med 10 procent mellan 2005 och 2011 medan trad- och
buskmarken Okade svagt med en procent under samma period (figur 3). I Tierp kommun har
skogsmarken 6kat med 15 procent och 2011 utgjorde den cirka fyra femtedelar av kommunens totala
landyta. Trad- och buskmarken sag en blygsam okning pa en procent jamfort med skogsmarken under
samma period. For Norrtélje kommun har den produktiva skogsmarken minskat med 4 procent sedan
1980-talet men téckte fortfarande 2011 mer &n halva kommunens landyta (figur 4). Tierps kommuns
andel produktiv skogsmark 6kade med 9 procent, om &n inte lika mycket mellan 1985 och 2011 som
skogsmarken gjorde mellan 2005 och 2011. Det ligger darfor nara till hands att anta att den storsta
okningen av skog utgjorts av produktiv skog snarare an skog inom skyddade omraden. Denna
forstarks ocksa av att den produktiva skogen inom skyddade omraden &r relativt liten i bada
kommuner. | Norrtalje kommun lag 2,6 procent av den produktiva skogsmarken inom nationalparker,
naturreservat och naturvardsomraden 2009/2010 (Riksskogstaxeringen, 2015). Av denna andel var
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0,6 procent av marken skyddad fran skogsbruk och 2 procent stod utan skydd mot skogsbruket. |
Tierp kommun lag under samma period 5 procent av den produktiva skogsmarken inom skyddade
omraden och hela denna andel var ocksa skyddad mot skogsbruk. Om berg- och myrimpediment
inom skyddade omraden inkluderas hamnar Tierps kommun hogre i andelen skyddade
skogsomraden.

Norrtélje kommun Tierps kommun
2005 2011 2005 2011
Skogsmark 67% 57% 66% 81%
Trad- och buskmark 1% 2% 2% 3%

Figur 3. Skogsmark och trad- och buskmark 2005 och 2011 i Norrtélje kommun och Tierps kommun
(Riksskogstaxeringen, 2015a). Procent av den totala landytan berdknat med SCB:s uppgifter om
landyta fran 2005 och 2011 (SCB, 2015b).

4.2.3 Produktiv skogsmark samt dvriga agoslag

Kommunerna uppvisar tydliga skillnader i utvecklingen av deras produktiva skogsmarksareal (figur
4). Norrtélje har som sett en minskning medan Tierps andel har 0kat sedan 1985. Norrtélje har
daremot haft en tydlig 6kning av andelen bebyggd mark sedan 1985. Da kommunens produktiva
skogsmark under samma period minskat ligger det nara till hands att anta att den nya bebyggelsen till
stor del skett pa denna typ av mark. | Tierps kommun har andelen bebyggd mark 6kat med en procent.
Da akermarken i kommunen minskat med 7 procent samtidigt som den produktiva skogsmarken okat
finns det anledning att tro att skogsmarkens expansion skett framst pa bekostnad av akermark. Detta
skulle kunna ske till exempel genom etablerandet av tradplantager pa tidigare akermark. I Norrtélje
har akermarksarealen minskat med en procent men inte alls i samma utstrackning som i Tierp.
Arealen mark som anvands till naturbete har hallit sig oférandrad i Norrtalje pa 4 procent sedan 1980-
talet och i Tierp har den minskat fran 2 procent 1985 till obefintlig 2011. Vad galler dgoslagen myr,
berg och annan mark uppvisar varken Norrtélje eller Tierp ndgon stérre forandring i dessa arealers
andel av marken mellan de bada éartalen. Vart att notera ar skillnaden i forekomst av bergimpediment
mellan de bada kommunerna.

12



Norrtélje kommun Tierps kommun

1985 2011 1985 2011

Produktiv skogsmark 59% 55% 69% 78%
Naturbete 4% 4% 2% 0%
Akermark 19% 18% 20% 13%
Myrimpediment 2% 2% 4% 3%
Bergimpediment 8% 8% 1% 2%
Bebyggd mark 7% 12% 2% 3%
Annan mark 1% 1% 1% 1%

Figur 4. Produktiv skogsmark samt dvriga dgoslag 1985 och 2011 i Norrtdlje kommun och Tierps
kommun (Riksskogstaxeringen, 2015b). Anges i procent av den totala landarealen.

4.2.4 Aldersklasser och bestandstyp pa produktiv skogsmark

Vid jamforelse av aldersklasser och bestandstyper pa den produktiva skogsmarken ar de bada
kommunerna forhallandevis lika varandra (tabell 3 och 4). Norrtalje kommun har 5 procent mer gran
och Tierps kommun 11 procent mer tall men annars skiljer det inte mer an ett par procent mellan
bestandssammanséttningen. Denna likhet kan till viss del ha naturgeografiska orsaker som
exempelvis den rikliga forekomsten av kalkhaltig mark i bada kommunerna. Det &r dock troligt att
en stor del av kommunernas produktiva skogsmark beror pa mansklig paverkan i form av olika
prioriteringar av tradslag och bestandsalder bland annat.

Tabell 3. Aldersklasser p& produktiv skogsmark i Norrtélje kommun och Tierps kommun 2009/2010
(Riksskogstaxeringen, 2015). Anges i procent av den produktiva skogsmarken.

Norrtélje kommun Tierps kommun
0-40 ar 48% 46%
41-80 ar 27% 31%
81-120 ar 20% 19%
121+ ar 5% 4%
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Tabell 4. Bestandstyp pa produktiv skogsmark i Norrtalje kommun och Tierps kommun 2009/2010

(Riksskogstaxeringen, 2015c). Anges i procent av den produktiva skogsmarken.
Norrtalje kommun Tierps kommun
Tallskog 20% 31%
Granskog 33% 28%
Barrblandskog 16% 15%
Blandskog 14% 12%
Adellovskog 2% 0%
Lovskog 11% 8%
Slutenenhet=0 6% 5%

4.2.5 Agarstruktur pa produktiv skogsmark, arlig avsatt tillvaxt och arlig avverkad volym

Dar kommunerna mest skiljer sig at ar i agarstrukturen (tabell 6). 1 Norrtilje kommun &gs fyra
femtedelar av den produktiva skogsmarken av enskilda dgare och endast 14 procent av privata
skogsbolag. | Tierps kommun ar forhallandena de omvanda och de privata skogsbolagen &ager har
cirka tre femtedelar av den produktiva skogen. Dessa forhallanden avspeglas ocksa i siffrorna for
avsatt tillvaxt och avverkning. | Norrtalje kommun var den arliga avsatta tillvaxten 709 361
skogskubikmeter och den arliga avverkade volymen 266 857 skogskubikmeter 2009/2010
(Riksskogstaxeringen, 2015). Det tyder pa att skogen brukas men inte alls i den utstrackning som
teoretiskt ar mojligt. 1 Tierps kommun var den arliga avsatta tillvaxten 638 001 skogskubikmeter och
den arliga avverkade volymen 630 833 skogskubikmeter 2009/2010 Eftersom kommunen domineras
av privata skogsbolag med storskaligt hyggesbruk &r den stora och till tillvéxten valanpassade
avverkningen vantad. Skogskubikmeter &r ett matt som anvands for att beskriva volymen av stdende
skog (Skogsstyrelsen, 2015).

Tabell 5. Agarstruktur p& produktiv skogsmark i Norrtélje kommun och Tierps kommun 2009/2010
(Riksskogstaxeringen, 2015). Anges i procent av den produktiva skogsmarken.

Norrtélje kommun Tierps kommun
Privata AB 14% 61%
Enskilda 80% 32%
Ovriga 6% 6%
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4.3 Intervjuer

| detta avsnitt redovisas resultaten fran intervjuerna och jag har valt att redovisa dessa i tematiska
avsnitt for att underlatta lasandet och forstaelsen for ssmmanhanget. Varje avsnitt inleds med ett antal
citat och fortsatter sedan med en redogérelse for respondenternas svar. For att se exempel pa vilken
typ av fragor som stalldes under intervjuerna se Appendix D.

4.3.1 Skogens olika varden

Kommunen har ju ocksd mycket mera manniskofokus, att det blir pa rekreationsmiljéer mojligen med hoga
naturvarden, att man vill skydda bade rekreation och naturvarden. — Kommunekolog, Tierps kommun

Varden som respondenterna ofta ndmner i samband med skog ar ekologiska, sociala och ekonomiska.
For ndgra ar sedan hade Skogsstyrelsen ett uppdrag om att peka ut viktiga sociala skogar och
myndigheten har ocksa medel till att gora radgivningar i det som kallas adaptivt skogsbruk. Med
adaptivt skogsbruk menas ett skogsbruk som &r anpassat till vissa malséttningar, bland annat att
behalla de sociala vardena i skogarna. Manga respondenter pratar ocksa om rekreation som en viktig
funktion for friluftslivet och de tatortsnara skogarna. Skogens ekonomiska varden framhalls framst
av skogskonsulenter pa Skogsstyrelsen som betonar att skogsindustrin &r av stor ekonomisk
betydelse. Samtidigt ar de bekymrade 6ver natur- och kulturvarden som riskerar att ga forlorade med
dagens ensidiga skogsbruk. En respondent pa Tierps kommun séger att besoksnaringen ar ekonomiskt
viktig for kommunen och att manga av de naturomraden som finns ar viktiga for turismen. Eftersom
skogsbruket direkt kan motverka for besoksindustrin viktiga natur- och kulturvéarden kravs ett
samarbete mellan de olika naringarna. De ekologiska vérdena &r de som namns allra mest och
speciellt av de som jobbar med naturvard. De respondenter som arbetar med planering och liknande
har ofta ett mer brett fokus dar ekologiska vérden &r en del av flera.

4.3.2 Prioriteringar och planeringens dilemma

Men jag anser personligen, sa skulle jag nog sdga att vi har valdigt mycket dkermarker och slattmarker i Tierp, det ar
nastan det som brukar ryka forst [...] sa skulle vi i Tierp fa vélja mellan skogsomraden [...] och slatt, s& hade jag nog
1atit skogen exploateras fore slatten just nu. — Kommunarkitekt, Tierps kommun

Jag vill ocksa ha utveckling naturligtvis, men man kan ha utveckling pa olika satt [...]. Det gar att hitta kompromisser
som kan bli valdigt bra for allihopa. — Kommunekolog, Tierps kommun

Daremot har man ju sagt att i hostproppen sa skulle vi fa till nasta ar, men det vet vi inte. Vi kanske maste kopa u-batar
istallet. — Skogskonsulent 1, Skogsstyrelsens Stockholm-Gotlandsdistrikt

Idag prioriteras inom Skogsstyrelsen arbete med korskador och vattenanknutna avverkningar da detta
ingar i EU:s vattendirektiv. For skogsbrukets del innebér detta att inte orsaka kdrskador och tanka pa
skyddszoner mot vattendrag. Pa lansstyrelsen i Uppsala ér fardigstallandet av de naturreservat som
tagits initiativ till en tydlig prioritering. Vad géller vilka naturtyper som prioriteras anger
respondenten att dessa ar beslutade sedan tidigare och hon ndmner lanets kalkbarrskogar och rikkarr.
Pa lansstyrelsen i Stockholm prioriteras ocksa naturskogsmiljoer som kalkbarr- och skargardsskogar.
En respondent menar ocksa att Skogsstyrelsen idag genom att arbeta mot arbetsférmedlingen med
langtidsarbetslosa och langtidssjukskrivna lite tappar fokus mot det som &r myndighetens
ké&rnverksamhet: skog. Idag arbetas det mycket med projekt vilket leder till en “ryckighet” trots att
skog och skogsbruk &r sa pass langsiktiga verksamheter som de ar.
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En av respondenterna med planeringsansvar i Tierps kommun anger att produktiv skog inte &r nagot
som det egentligen planlaggs for. Det de har att utga fran ar de bestammelser som inkluderas i
miljobalken som reglerar vilken mark som far tas i ansprak till vad. Vid planlaggningen av
exempelvis bostader tittar de pa vilka naturvarden som finns i omradet och om de ska planlagga for
just natur. Hon menar att det inom planeringen alltid finns konflikter mellan olika intressen och vad
som véager tyngst ar ndgot som avgors i fall till fall. Samtidigt sager kommunens ekolog att med det
inflyttningstryck som idag finns i till exempel Tierps képing har mangden detaljplaner 6kat och
hastigheten med vilken de behandlas. Det gor att de inte hinner gdra de utredningar och
gronstrukturplaner som behovs.

Aven politiska prioriteringar pa nationell niva paverkar hur de olika myndigheterna verksamhet
bedrivs pa lokal niva. Flera respondenter namner hur det i den nya regeringens héstbudget som inte
gick igenom hade Gronmarkts en stor summa pengar for arbete med skyddade omraden. En
respondent menar att politiska prioriteringar kan skifta véldigt fort och hur de ibland lovar mycket
men sedan dyker det upp ndgot annat som anses vara viktigare.

4.3.3 Olika typer av omradesskydd och arbetet med skyddade skogar

Det fanns ju aven strategier tidigare men de har ju liksom som sagt uppdaterats och sedan &r det ju sa att, har ju anslaget
for verksamheten okat valdigt kraftigt sedan 90-talet. — Handlaggare pa Naturvardsenheten, Stockholms lan

Skogsstyrelsen arbetar med tva typer av omradesskydd: nyckelbiotopskydd och naturvardsavtal. Vid
tecknande av naturvardsavtal arbetar myndigheten tillsammans med markéagaren under ett visst antal
ar mot en gemensam malsattning. Dessa avtal kan dven tecknas av kommuner och lansstyrelser. Bade
kommuner och lansstyrelser kan &ven bilda naturreservat som ofta utgors av storre omraden
skyddsvard natur. Alla respondenter som arbetar med omradesskydd patalar bristen pa finansiella
medel béde till inkop av mark och skétsel av redan skyddade omraden. Aven om anslagen har hojts
ar de fortfarande inte tillrackliga for att skydda alla de omraden som skulle vara onskvart. Efter en
lagandring i slutet av 00-talet hojdes ersattningsnivaerna till markagare vid intrang och hos Uppsala
lansstyrelse har man efter detta sett ett storre intresse for omradesskydd fran markagarnas sida. Idag
ar darfor intresset storre an pengarna som finns avsatta for omradesskydd. Ingen liknande
intressedkning har setts hos lansstyrelsen i Stockholm men antalet skyddsérenden ar fortfarande sa
pass manga att personalen har svart att halla jamn takt.

Alla respondenter uppger ocksa att miljomalen &r viktiga i deras arbete. | miljomalet Levande skogar
ska till exempel en viss areal skog skyddas vilket innebar att de som arbetar med omradesskydd
arbetar samtidigt mot detta mal. En respondent menade dock att de medel som idag avsétts ar
otillrackliga for att uppna detta miljomal.

4.3.4 Frihet under ansvar och miljohansyn inom skogssektorn

Ibland undrar man om de gar ut i skogen och tittar Gverhuvudtaget liksom for att det finns mycket dvrigt att 6nska.
— Skogskonsulent 2, Skogsstyrelsens Stockholm-Gotlandsdistrikt

Skogsbolagen tycker att vi har tjatat om naturvard har nu sedan 93 da, men vi tycker ju inte att det hant s& mycket under
de har aren utan det ar fortfarande samma typ av skogsbruk dd och att man gor, de delar som vi bedomer vara
hansynsytor da, hansynsomraden, att de avverkas pa sadant satt som inte gynnar naturvardena. — Skogskonsulent 1,
Skogsstyrelsen Stockholm-Gotlandsdistrikt

Var generaldirektér har nyligen pratar mycket kring det har med hur vi ska agera till exempel vad galler héga
naturvérden, nyckelbiotoper, att vi kanske inte ska informera ihjal oss eller inventera ihjél oss utan att skogsbruket ska
kunna ta eget ansvar och ordna det har. — Skogskonsulent, Skogsstyrelsens Uppsala-Véastmanlandsdistrikt
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Nar den senaste Skogsvardslagen antogs 1993 avreglerades hela skogsindustrin och manga bindande
regler forsvann. Det enda tvanget som halls fast vid vad det som galler aterplantering pa brukad mak.
Parollen som skogsindustrin skulle verka under var “frihet under ansvar”. Nagra respondenter menar
att urholkningen av lagen har gett negativa konsekvenser i form av eftersatta skogsvardsatgarder.
Med den nya lagen fick ocksa naturvardsfragor ett 6kat utrymme men flera respondenter menar att
det inte har hant sa mycket med miljohansynen inom skogsbruket. Fortfarande avverkas det som
bedéms vara hansynsomraden pa ett sitt som inte gynnar naturvardena. Dock framhalls det av en
respondent att det skiljer mycket fran bolag till bolag hur de forhaller sig till miljohansynskraven. En
annan respondent menar ocksa att Skogsstyrelsen inte styr skogsbolagen utan att det i slutandan ar
Skogsvardslagen och prejudicerande domar som styr. Det myndigheten daremot gor ar att arbeta med
radgivning for att forsoka forma markéagare och skogsbolag att Iamna mer miljéhansyn &n vad lagen
kraver. En del av de brister som finns vad géller skogsvardsatgarder forklaras av en respondent pa
Skogsstyrelsen med den daliga I6nsamheten i dagens skogsbruk som gor att viljan till att exempelvis
gallra skogen minskar. De laga virkespriserna gor att vissa markagare inte ser den framtida nyttan
med dylika atgarder och istéllet later skogen vara. En I6snings pa detta menar han skulle kunna vara
att aterinfora rojningsplikten men att det troligtvis inte skulle tas emot positivt av skogsbranschen.

Idag & manga aktorer inom branschen miljocertifierade och flera respondenter menar att detta har
kommit att bli allt viktigare for foretagen. Inom certifieringarna finns regler kring miljéh&dnsyn men
som en respondent sager sa stammer inte alltid dessa regler dverens med Skogsstyrelsens malbilder.

4.3.5 Dialogarbetet: ett samarbete mellan skogssektorn och Skogsstyrelsen om
miljohansyn

S& vi far om det visar pa béttre resultat med en ny metod [...] eller nar det konstateras att det fortfarande ser daligt ut
pa vissa hall att man kanske protesterar igen mot att metoden &r dalig. Det &r latt att bli lite cynisk dar forstas.
— Skogskonsulent, Skogsstyrelsens Uppsala-Vastmanlandsdistrikt

Det dar har man ju da lamnat mycket kritik ifran skogsbruket. Hade man lamnat véldigt bra hansyn p& hygget men missat
en asp med en rodlistad art, att den var borta, ja, da foll alltihnop som ett korthus. — Skogskonsulent 2, Skogsstyrelsens
Stockholm-Gotlandsdistrikt

Dialogprojektet ar ett projekt dar Skogsstyrelsen och skogssektorn under flera ar diskuterat
miljohénsyn inom skogsbruket. Grunden for projektet var att skogsbolagen ofta inte kande igen sig i
de resultat som blev utfallet av Skogsstyrelsens gamla inventeringsmetod for miljohansyn. De tyckte
att resultaten var for negativa och inte 6verensstamde med hur det verkligen sag ut. Dialogprojektet
har bland annat resulterat i en ny hansynsuppféljning dar Skogsstyrelsen samlar in statistik och méter
miljohansyn pa lite annat sétt &n tidigare. En av respondenterna uttrycker en viss skepsis mot projektet
och menar att det kommer uppsta ett informationsgap under lang tid eftersom det tar cirka fem ar
innan en utvérdering av de nya metoderna kan goéras. En annan respondent menar att projektet ar bra
da det gjort att parterna antagit gemensamma malbilder och definitioner av olika naturtyper. Han
sager att nu handlar det om att se till att de malbilder som cheferna kommit 6verens om nar ner till de
som planerar avverkningarna och arbetar direkt med skogen.

4.3.6 Skogens agarstruktur och alternativa skogsbruksmetoder

I och med att markagarkollektivet ar s pass stort sa finns det ju alltid mark&agare som tycker att det har ar jattebra och
sedan ar det de som tycker att ja, kanske pa vissa marker och s& medan andra tycker, nej det dar ar inget for mig. Det &r
svart att saga, jag menar det finns nagra tusen markagare. — Skogskonsulent 1, Skogsstyrelsens Stockholm-
Gotlandsdistrikt
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Arligt talat kanner jag inte till en enda avverkning har i Uppland som &r hyggesfri men det finns det sékert. Jag vet att
kollegor kanske har haft nagon radgivning kring det men jag har aldrig sett nagon sadan avverkning.
— Skogskonsulent, Skogsstyrelsens Uppsala-Vastmanlandsdistrikt

Det ar valdigt besvarligt, jag forsoker ju ibland fa till alternativa skétselmetoder da liksom, och de suckar tungt kan jag
séga, och sedan sa sager de “om vi lamnar den dar biten ordrd kan vi inte géra hygge da har istallet .
— Skogskonsulent 2, Skogsstyrelsens Stockholm-Gotlandsdistrikt

Ett flertal respondenter uppger att det blir stor skillnad av skogens karaktar beroende pa om den &ags
av stora skogsholag eller mindre privata dgare. Storbolagsskogarna brukas genomgaende med
rationella metoder som kalhuggning 6ver stora skogsarealer. Med manga sma dgare kommer en storre
variation i hur skogen brukas vilket gor landskapet mer mosaikartat. Flertalet respondenter uppger att
det fran skogsbolagens sida egentligen inte finns nagot intresse for alternativa hyggesfria
skogsbruksmetoder. Né&r det galler de privata markégarna séger en respondent att eftersom
I6nsamheten ar sa pass dalig som den &r idag vill fa ens forsoka. En annan respondent papekar att de
privata agarna ofta har ett ombud hos ndgot av skogsbolagen som bistar dem med radgivning. Darfor
blir det sa att skogsbolagen indirekt bestammer dven hur den privata marken brukas. Daremot visar
kommuner ofta ett storre intresse for alternativa metoder men de har ocksa andra motiv med sitt
skogsinnehav menar ett par respondenter. For kommunen handlar det om att till exempel se till att ett
omrades upplevelsevarden sakerstélls for invanarna. En kommun kan ocksa besluta att skogsbruket
inte behdver ga med vinst vilket ger dem storre frihet i val av brukningsmetod.

4.3.7 Konflikt mellan Skogsvardslagens naturvardsmal och produktionsmal

Ja, det &r alldeles uppenbart att det ar en konflikt mellan de tva, bade arealméssigt och ekologiskt [...]. Men det ska ju
vara jamstallt, det ska vara likstallt enligt lagen men det &r klart att produktionsmaéssigt skulle vi kunna bruka hundra
procent av vara skogsmarker och miljomalsmassigt skulle vi kunna avvara valdigt mycket mer for miljomalen.

— Skogskonsulent, Skogsstyrelsens Uppsala-Vastmanlandsdistrikt

Har har du tre bitar da: kulturmiljovarden har vi inte lyckats med i skogen, naturvarden har vi inte lyckats med i skogen
och mera vad det galler rojningsbiten har nu da sa har vi ju inte heller lyckats med det i skogen och skogsbruket vill att
vi ska prata mera produktion. — Skogskonsulent 2, Skogsstyrelsens Stockholm-Gotlandsdistrikt

Personligen ser jag det som sjalvklart att miljoaspekterna [...] satter ramar kring hur mycket av produktionen vi kan
utnyttja. Det galler dock att vi lar oss mycket om hur man nar de olika miljomalen smartast sa att vi inte “'skjuter Gver
malet” eftersom det d& minskar skogens potential att bidra med energi och material i det klimatneutrala samhélle vi

maste g& mot under kommande decennier. — Medarbetare pa Skogsstyrelsens nationella policyenhet

Nastan alla respondenter uppger att de upplever att det finns en konflikt mellan naturvardsintressen
och ekonomiska intressen. En respondent séger exempelvis att manga arter i skogslandskapet har
blivit rodlistade pa grund av det ensidiga bruket av skogen. Samma person berattar ocksa att
arkeologer som undersoker fornlamningar efter utférda avverkningar havdar att det i framtiden inte
kommer finnas opaverkade fornlamningar kvar i skogen. Trots dessa brister i natur- och
kulturmiljovard vill anda skogsindustrin att Skogsstyrelsen ska inrikta sig mer pa produktion an
naturvard.

En tydlig konflikt uppstod i fallet med Anokdeltat i Norrbotten som en respondent berattar om.
Konflikten har sitt ursprung i att myndigheten gav tillatelse till att avverka en skog med mycket hdga
naturvarden. Fallet togs upp i domstol och den inledande domen gick emot Skogsstyrelsen som sedan
overklagat i flera instanser utan framgang. Detta sager respondenten kommer att paverka hur
Skogsstyrelsen arbetar i framtiden men pa vilket sétt ar annu inte helt klart. Tydligt &r dock att i
framtiden far inte myndigheten ge tillstand till avverkningar med hoga naturvarden.
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Ett par respondenter pa Skogsstyrelsen med kopplingar till Norrtalje berattar hur denna typ av
konflikt i Norrtalje ledde fram till nagot som kallades for Norrtéljeprojektet. Grundidén med projektet
var att manga av de nyckelbiotoper som identifierats i kommunen &r skapade av ett extensivt
skogsbruk dar den enskilda agaren hamtat ved ur skogen for husbehov. Nar sedan Skogsstyrelsen har
klassat dessa omraden som nyckelbioptoper har sadan verksamhet forsvarats. Norrtaljeprojektet
avsag att lyfta fram nyckelbiotoper med skétselbehov och tillgangliggora dem fér naturvardande
avverkning. Projektet fick anslag for att genomfdra en forsta studie men inga fortsatta medel for att
gora forsoksprojekt med markdgare i kommunen.

4.3.8 Skillnader mellan da och nu och utmaningar for framtiden

Ja, rent generellt s ar det ju det att forbattra den generella naturvardssynen pa hyggena. Ibland s& sparar man ju
tillracklig volym pa hyggena men man staller de pa fel stallen s att saga, du ska spara dar det bast behovs i alla fall och
det &r ju en bedémning naturligtvis. Dar kan man ju se olika pa saker och ting. — Skogskonsulent 2, Skogsstyrelsens
Stockholm-Gotlandsdistrikt

Om man pratar om skog lite mer dar &ar det nog [...] att férsoka halla ndgon slags jamn takt med de hot som uppkommer
mot vardekarnor som finns som &ar oskyddade. — Handlaggare pa Naturvardsenheten, Stockholms lan

De flesta respondenter uppger att de olika myndigheternas arbetssatt och strategier forandrats sedan
de borjade arbeta déar. Detta galler for bade de som varit anstallda under en period mindre an fem ar
och de som jobbat inom myndigheterna langre an tio ar. Inom Skogsstyrelsen uppges &dven
arbetsverktygen ha &ndrats med introducerandet av nya datorsystem och GIS-program. Flera
respondenter framforallt pa lans- och Skogsstyrelsen menar att bemanningen ar ett problem vad géller
mojligheten att hinna handldgga alla skyddsérenden. Personalstyrkan inom framforallt
Skogsstyrelsen har minskat med tiden. Ett exempel pa detta ar att Stockholms lan tidigare var indelat
i ett flertal olika Skogsstyrelsedistrikt men idag har lanet slagits ihop med Gotlands Ian med en radikal
minskad personaltiathet som foljd. Detta har enligt samma respondent ocksa lett till en minskad
lokalkdannedom i distriktet och samre foérankring bland markagarna. Tidigare var ocksa
arbetsuppgifterna inom Skogsstyrelsen bredare men idag har det skett en storre specialisering.
Myndighetens uppdrag har genomgatt en stor forandring dar den tidigare betoningen pa
skogsproduktion kompletterats med ett naturvardsperspektiv. Med de &ldre produktionsinriktade
Skogsvardslagarna var det enda som raknades gran och tall. Idag har alla tradslag lika varde i lagen
och det ar tillatet att plantera I6vtrad. Det har enligt en respondent gjort att det inte planteras lika
mycket pa hyggena som forr eftersom idag ar det okej om det efter avverkning kommer l6vsly pa
hygget. Ocksa lansstyrelserna har sett forandringar i hur de jobbar med naturvard och omradesskydd
over tid, framforallt har naturvardsfragor fatt mera tyngd i deras verksamhet.

Framtidens storsta utmaning bedéms av flertalet respondenter vara att framgangsrikt kombinera
skogsbruket med naturvardsarbete. Malsattningen ar som en skogskonsulent uttrycker det att behélla
bade hdga naturvarden och en hog produktion. Trots dessa ambitioner ar flera av respondenterna som
arbetar med naturvard pessimistiska infor framtiden nar det géller till exempel bevarande av den
biologiska mangfalden i skogen. Flera respondenter menar ocksa att i dagslaget ar manga
nyckelbiotoper oregistrerade vilket innebdr att skogsbruket skulle behdva ta &nnu mer ansvar for att
dessa bibehalls for framtiden. Det finns ett stort morkertal vad géaller antalet nyckelbiotoper som
existerar inom Uppsala och Stockholms l4n idag. Aven att bevara funktionaliteten i landskapet namns
av ett par respondenter samt arbete med gron infrastruktur.
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4.3.9 Sammanfattning och jamférande analys

I intervjuerna som genomforts framkommer inga storre skillnader mellan de olika kommunerna,
lansstyrelserna och Skogsstyrelsedistrikten i hur de arbetar med skogar i studieomradena. Nar det
galler Skogsstyrelsens olika distrikt &r det kanske inte sa underligt da de ar delar av samma statliga
myndighet. Kommunerna &r sjalvstdndiga enheter men deras arbete regleras till viss del av
exempelvis miljobalken och bestammelser kring de nationella miljomalen. Léansstyrelserna i de olika
lanen ar enskilda myndigheter som dock i stor utstrackning samarbetar med varandra

Varken Stockholms lan eller Uppsala lan har i dagslaget regionaliserade miljomal men det har i bada
lanen funnits tidigare. Bada lanen har antagit regionala strategier for arbetet med skyddade skogar. |
Uppsala arbetar de med att peka ut véardetrakter som de sedan fokuserar sin verksamhet pa. De arbetar
bade aktivt och mindre aktivt med totalt cirka 40 naturreservat i lanet. Ingen stérre férandring av
antalet objekt har skett sedan 2009 men de har sett ett okat intresse for omradesskydd fran
markégarnas sida sedan ersattningsnivaerna for omradesskydd hojdes. En tydlig prioritering hos
lansstyrelsen i Uppsala lan ar att fardigstalla redan pabdrjade naturreservat. Stockholms lansstyrelse
arbetar pa liknande satt utifran ett antal skyddsobjekt. Har har de nya ersattningsreglerna inte foranlett
ett Okat intresse for omradesskydd fran markéagarnas sida utan ligger kvar pa samma men hoga niva
som tidigare.

Skogsstyrelsen ar en myndighet som arbetar badde med naturvard och gentemot skogsbolagen med
produktionshdjande insatser. Svarigheten att ibland kombinera dessa bada uppdrag visar sig i fallet
med Anokdeltat i Norrbotten dar myndigheten gav tillatelse till att avverka ett skogsomrade med higa
naturvarden. Hur det kommer att paverka arbetet ute i de olika distrikten gar for narvarande inte att
séga. Respondenter med koppling till Norrtélje menar att kommunens mosaikartade landskap beror
pa den hoga forekomsten av enskilda sma markégare. Det leder till mindre avverkningar och storre
variation i skotselmetoder. En motsatt utveckling kan ses av respondenter med koppling till Tierps
kommun.

Ur planeringshé&nseende anges utmaningar i Tierps kommun vara avvagningen mellan bevarande och
exploaterande. | kommunen finns ocksa manga riksintresseomraden som Gverlappar varandra men
ocksa dar avgors i fall till fall vilket som véger tyngst precis som inom 6vrig planering. Kommunen
har ocksa i samarbete med Skogsstyrelsen arbetat fram gréna skogsbruksplaner. Dock utgor
kommunens skogsinnehav en véldigt liten del av den totala produktiva skogen i kommunen vilket
gor det svart att sdga om dessa kommer fa nagot reellt genomslag i statistiken.

5. Diskussion

Manga av teorierna om skogstransitioner har varit ndgot svara att direkt applicera pa mina
studieomraden. Ofta beskriver dessa teorier utvecklingen av markanvandningen pa relativt stora
skalor och i strre regioner an de jag studerat. En annan svarighet ar att skogstransitionen som
exempelvis Mather (1992) och Rudel et al. (2005) beskriver den &r en for manga utvecklade lander
historisk process. Med de data som jag haft tillganglig har jag inte kunnat ga tillbaka langre &n till
1980-talet. Jag tror &nda att dessa teorier ar vardefulla som utgangspunkter for en diskussion kring
de utvecklingsmonstren som kan ses i de olika studieomradena.

I Sverige har de olika versionerna av Skogsvardslagen till stor del styrt inriktningen for landets
skogsbruk (Bernes & Lundgren, 2009). Denna skogspolitik pa nationell niva paverkar aven hur
skogarna anvands pa lokal nivd. Anda sedan 1900-talets bérjan har det uttalade malet med
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skogspolitiken varit att trygga tillvaxten av skog och undvika virkesbrist. Detta ger visst stod for den
typen av resonemang som Rudel et al. (2005) sorterar under skogsbristmodellen. Det gar dock att
ifrdgasatta om anledningen bakom denna skogspolitik var just hoga priser pa virke. Bernes och
Lundgren (2009) anger att nar den forsta lagen med aterbeskogningskrav antogs 1903 anvéndes
ungefar halften av allt virke som hoggs ner till bransle. Flera respondenter anger ocksa att
skogsbrukets storsta uppgift idag ar att leverera ravaror till industrin och bidra till Sveriges finanser.
Dérfor finns det dven stéd for Lambin och Meyfroidts (2010) teori om den statliga
skogspolitikmodellen dar skogsbrist ar en faktor bland manga andra som foranleder etablerandet av
nationella skogsprogram.

Hur har skogen utvecklats i kommunerna och hur ser den ut idag?

Vad géller Tierps kommun finns det indikationer pa att en stor del av expansionen av den produktiva
skogsmarken skett pa bekostnad av akermark. Detta galler dven den urbana bebyggelse som
observerats i bland annat Tierps koping dar manga &ldre jordbruksbyggnader inforlivats bland den
nyare bebyggelsen. De respondenter som intervjuats fran kommunen bekréaftar denna bild. 1 vilken
utstrackning denna expansion har skett genom en naturlig skogsexpansion eller skogsplantering ar
svarare att sdga men en respondent anger att forekomsten av tradplantager 6kat i kommunen. Denna
expansion av skogsmark genom plantering ligger i linje med den globala trend som beskrivs av FAO
(2010a). Néar denna skogstransition startade gar dock inte att sdga. De data som Riksskogstaxeringen
har pd kommunniva stracker sig tillbaka till 1980-talet men troligtvis borjade transitionen mycket
tidigare an sa. Eftersom den produktiva skogsmarken okat ar det troligt att aven virkesuttagen och
tillvaxten gjort det. Tierp foljer darmed den generella utveckling som Kuusela (1994) menar galler i
flera av Europas regioner och som i Sverige dokumenterats av Riksskogstaxeringen (SLU, 2014).

Ingen liknande utveckling kan ses i Norrtélje kommun. Hér har istéllet den produktiva skogsarealen
minskat sedan 1980-talet och det finns vissa indikatorer i statistiken om att detta har skett till foljd av
den Okade bebyggelsen. Flera respondenter menar att agarstrukturen i Norrtélje har bidragit till
kommunens mosaikartade landskap och den ¢kade inflyttningen till Norrtélje stad med medféljande
tatortsexpansion riskerar att forstarka denna utveckling. Det & samma typ av utveckling som beskriv
av Lambin et al. (2001) dar den urbana expansionen leder till en fragmentering av landsbygdens
ekosystem. Denna utveckling leder i sin tur till ett 6kat behov av rekreationytor for titorternas
invanare vilket beskrivs narmare under nasta rubrik.

Vilka prioriteringar har de olika myndigheterna och hur paverkar dessa prioriteringar skogen i
kommunerna?

Skogliga vérden som nadmns av flertalet respondenter ar sociala, rekreationella, ekologiska och
ekonomiska. Flera respondenter framhaller vérdet av tatortsnara skogar och ett rorligt friluftsliv.
Detta fokus pa rekreation stammer med Mathers (1992) resonemang om att dessa varden kommer att
fa en storre betydelse ju mer urbaniserat samhallet blir. Detta ligger ocksa i linje med Lambin et als.
(2001) resonemang om hur en dkande urban befolkning kommer stélla krav pa tillhandahallande av
rekreationella omraden. Norrtdlje kommun har till exempel bildat naturreservat av tatortsnara
skogsomraden for i forsta hand rekreationella syften. Ett dkat fokus pa rekreationella och sociala
varden kan alltsa leda till ett okat skydd for framforallt tatortsnara skog. | vilken utstrackning det
kommer att ske och vilket genomslag detta kan komma att fa i statistiken &r mer oklart.

Flera respondenter som arbetar med omradesskydd berattade att arbetet med detta intensifierats under
1990-talet och idag ar en prioriterad del av verksamheten. 1992 kom den nya Skogsvardslagen som
for forsta gangen jamstallde produktionsmalet med naturvardsmalet. Samma ar antogs ocksa
konventionen om biologisk mangfald pa FN:s milj6- och utvecklingskonferens i Rio som kommit att
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fa stor inverkan vérlden 6ver (CBD, 2015). Den nya svenska lagandringen kan darfor sagas utgora
en del av den nya globala diskursen kring naturvard dar stor vikt laggs vid bland annat bevarandet av
vérldens biologiska mangfald. Detta stammer ocksa 6verens med Lambin och Meyfroidts (2010)
resonemang om en globaliseringsmodell dar idéer sprids fran global till lokal nivd genom
sammanlankade ekonomier. Det kan ocksa finnas ekonomiska vinster med att bevara naturvarden
och en respondent menade att besoksindustrin pa sikt kommer att bli stérre an bade jord- och
skogsbruket. Darfor kan bevarande av naturvard ocksa vara en del av en statlig skogspolitikmodell
som syftar till att expandera besoksindustrin och generera intakter.

Ytterligare en aspekt av globaliseringen ar hur regler som antas pa regional eller global niva paverkar
prioriteringar pa lokal niva. Sa ar fallet med exempelvis konventionen om biologisk mangfald eller
EU:s vattendirektiv som gjort att just sidana fragor idag prioriteras av Skogsstyrelsen. Aven
prioriteringar inom skogsbolagen paverkas av globaliseringen genom spridningen av olika
miljocertifieringar. Exakt hur detta har paverkat skogen i mina studieomraden &r svart att kvantifiera.
Da de flesta respondenter anger att naturvardsinsatserna okat ar det troligt att aven skyddsarealerna
inom dessa omraden gjort det.

Finns det markanvandningskonflikter som paverkar hur skogen anvands?

| bada kommunerna noterade respondenterna att det existerar konflikter om &n av lite olika slag. De
respondenter med planeringsansvar menade att det alltid finns konflikter i vilken typ av verksamhet
som prioriteras var. Den typ av skog som mest omfattas av planerarnas verksamhet &r den tatortsnéra
skogen da produktiv skog sallan planlaggs for. Bevarandet av naturvarden parallellt med ett rationellt
skogsbruk anges av manga ocksa vara en viktig framtidsutmaning. Dessa tva idéer kan till viss del
sagas vara tva sidor av samma globaliseringsmodell som Lambin och Meyfroidt (2010) beskriver
den. A ena sidan har vi hir idén om naturvérd och biologisk mangfald, & andra sidan inférlivandet av
skogsbruket i en viss typ av ekonomisk modell.

Framtida utveckling

Utvecklingen av den bolagsagda produktiva skogen kommer troligtvis vara beroende av hur virkes-
och massapriser utvecklas i framtiden. Flera bolag har redan lokaliserat delar av produktionen
utomlands och ifall den daliga I6nsamheten haller i sig finns risken att andra foljer efter. Med
harmoniseringen av varldens marknader har denna typ av omlokalisering ocksa underlattats vilket
framhalls av Lambin och Meyfroidts (2010) globaliseringsmodell. Vilken effekt detta far pa lokal
niva i de olika kommunerna beror pa vilket bolag som ager skog var. En kommun som Tierp dar den
produktiva skogsmarken &gs av nagra fa stora skogsbolag ar antagligen mer kanslig for denna typ av
utveckling. | Norrtalje med manga sma enskilda &gare kan en fortsatt dalig prisutveckling istéllet
tankas leda till ett &nnu stérre forsummande av nédvandiga skogsvardsinsatser.

Hur arbetet med skyddade omraden kommer fortlopa ar till stor del beroende av hur stora anslag de
olika myndigheterna far till detta. Detta ar som flera respondenter namner till viss del beroende av
politisk styrning och hur statsbudgeterna fér kommande ar ser ut och prioriteringar kan skifta snabbt.
Sverige har anda forbundit sig genom internationella konventioner och nationella lagar att skydda
omraden med hoga naturvarden och att framja biologisk méangfald. Aven om anslagen till dessa
verksamheter kan minska &r det inte troligt att de upphor helt och darfor kommer omradesskydd
troligtvis &ven i framtiden vara en viktig del av myndigheternas verksamhet.

Kommunernas fokus pd tatortsndra skog kan véntas hélla i sig i takt med att inflyttningen till
tatorterna oOkar, sérskilt i Norrtdlje som ligger i utkanterna av en expansiv storstadsregion. Aven
besoksnaringen forvantas bli allt viktigare och bada kommunerna vill attrahera fler bestkare. Har
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uppstar en konflikt mellan tva olika ekonomiska intressen och i dagslaget ar det svart att saga vilken
som vager tyngst for kommunerna da bada genererar inkomster.

6. Slutsatser

« Resultaten indikerar att den 6kning av produktiv skogsmark som kan ses i Tierps kommun
troligtvis har skett till stor del pa tidigare akermarker.

« | Norrtalje indikerar resultaten att kommunen under samma period forlorat produktiv
skogsmarksareal i viss man pa grund av en 6kad bebyggelse i kommunen. Aven dgarstrukturen
med stor andel sma privata agare, och darmed olika prioriteringar och viljor, kan ha betydelse.

« Skogens rekreationella varden och naturvardsintressen har blivit uppvérderade gentemot skogens
ekonomiska varden. Detta ar en del av en global trend som paborjades under 1990-talet.

7. Forslag till fortsatta studier

Nar jag borjade med examensarbetet var min utgangspunkt att utvecklingen i Sveriges skogar till stor
del styrts av vilka regler och bestammelser som finns pa olika myndigheter. Darfor valde jag att
enbart intervjua svarspersoner inom olika myndigheter med inflytande 6ver skogens skotsel och
utveckling. Under mina intervjuer, och i viss man aven i analysen av statistiken, har det dock
framkommit vilken stor och inflytelserik aktor skogssektorn &r. Pa grund av framforallt tidsméassiga
begransningar fanns inte mojlighet att folja upp och férdjupa mig i dessa nya uppgifter. Daremot
skulle en framtida studie med mer fokus pa skogssektorn och hur de resonerar kunna bidra till att
bredda kunskapen om Sveriges nationella och regionala skogsutveckling.
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Appendix A

Tabell 1. Produktiv skog per l&an angett i hektar (Riksskogstaxeringen, 2015). Lanen listas i fallande
ordning efter storleken pa den procentuella skillnaden mellan de olika artalen.

Lan Areal produktiv skogsmark 1925  Areal produktiv skogsmark 2010  Skillnad i %
Kronoberg 499040 643826 29
Uppsala 371211 467786 26
Halland 246005 296291 20
Vastra

Gotaland 1118365 1283520 15
Orebro 513316 588789 15
Kalmar 626200 710658 13
Skane 326010 368923 13
Ostergdtland 577455 634414 10
Véarmland 1223789 1333445 9
Sodermanland 324915 350466 8
Gavleborg 1369596 1474646 8
Jonkoping 650104 696434 7
Gotland 128742 132205 3
Jamtland 2734776 2791832 2
Dalarna 1950004 1928975 -1
Norrbotten 3681328 3630800 -1
Vasternorrland 1697947 1668495 -2
Vasterbotten 3134039 3030748 -3
Blekinge 177126 168755 -5
Stockholm 315909 291106 -8
Véstmanland 355636 301015 -15
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Tabell 2. Skogsmark och trad- och buskmark per Ian angett i antal tusen hektar (Riksskogstaxeringen,
2015). Lanen listas i fallande ordning efter storleken pa den procentuella skillnaden mellan de olika
artalen.

Lan 2004-2008 2009-2013 Skillnad i %
Gotland 137 177 29
Uppsala 467 548 17
Halland 329 338 3
Kalmar 780 797 2
Norrbotten 6819 6862 1
Vastra Gotaland 1490 1504 1
Orebro 638 647 1
Blekinge 195 194 0
Dalarna 2401 2393 0
Jonkdping 758 760 0
Kronoberg 703 701 0
Sédermanland 389 390 0
Vasterbotten 4373 4365 0
Ostergétland 723 725 0
Jamtland 3956 3877 -2
Gavleborg 1688 1643 -3
Skane 421 409 -3
Vasternorrland 1966 1901 -3
Véarmland 1537 1480 -4
Stockholm 389 366 -6
Vastmanland 406 338 -17
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Tabell 3. Produktiv skog per kommun for aren 1985 och 2011 angett i hektar (Riksskogstaxeringen,
2015). Kommunerna listas i fallande ordning efter storleken pa den procentuella skillnaden mellan
de tva perioderna. Den procentuella skillnaden anges endast for kommuner vars medelfel understiger
30 procent.

Stockholms lan 1985 Medelfel % 2011 Medelfel % Skillnad i %
Norrtélje 116059 13,4 102148 18,1 -12
Sodertélje 24000 314 25581 30,8

Vallentuna 23866 32,6 22052 37,7

Varmdo 10598 32,9 18742 31,8

Osteréaker 15838 33,9 16686 39,3

Nynéashamn 11897 38,5 11999 47,5

Sigtuna 15555 39,4 14916 51,8

Upplands-Bro 10913 41,9 14039 42,6

Botkyrka 9422 47,6 6200 63,1

Haninge 12928 47,6 18017 34

Nykvarn 8831 48,8 6093 72,5

Ekero 5465 50,4 7073 64,3

Upplands Vasby 4089 58,4 4799 71,3

Nacka 4491 71,1 2460 57,4

Huddinge 867 71,2 511 100

Vaxholm 1261 73,9 734 100

Salem 1139 100 - -

Tyreso 92 100 1471 100

Taby 1083 100 1001 100

Lidingd 985 100 608 100

Danderyd - = - -

Stockholm - - 511 100

Uppsala lan 1985 Medelfel % 2011 Medelfel % Skillnad i %
Tierp 89686 17,4 115076 18,1 28
Uppsala 132790 13,7 143726 14,4 8
Enkdping 44133 21,3 45449 24,2 3
Osthammar 95419 17,2 86224 21,8 -10
Heby 74990 17,1 66387 24,8 -11
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Habo 4929 67,4 8485 44.8

Alvkarleby 13670 42,3 13733 53,6

Knivsta 10314 49,3 5714 52,7

Tabell 4. Skogsmark och trad- och buskmark per lan for aren 2005 och 2011 angett i hektar
(Riksskogstaxeringen, 2015). Kommunerna listas i fallande ordning efter storleken pa den procentuella
skillnaden mellan de tva perioderna. Endast de kommuner vars medelfel understeg 30 procent i tabell 7
inkluderas.

Stockholms 1&n
Norrtélje
Uppsala lan
Tierp

Uppsala
Osthammar
Enkdping

Heby

Stockholms l&n
Norrtélje
Uppsala lan
Tierp

Uppsala
Osthammar
Enkdping

Heby
Stockholms 1&n
Norrtélje
Uppsala lan
Tierp

Uppsala
Osthammar
Enkoping

Heby

Skogsmark 2005

134652

102398
139964
107677
39204

92936

Skogsmark 2011

114985

126138
157285
99481
47718
76057
Skillnad i %

-13

24

11

23

-19

Trad/buskmark 2005

2393

3065
5168
1430

1343

Trad/buskmark 2011

4482

4564
3833
491

510
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Total 2005

137045

105463
145132
109107
39204

94279

Totalt 2011

119467

130702
161118
99972
48228
76057



Appendix B

Tabell 1. Definitioner av skogsmark enligt FAO (2010b).

Skog

Annan tradbevuxen
mark

Ovrig mark

Ovrig mark med
tradtackning

Mark som omfattar mer &n
0,5 hektar med trad hogre
an 5 meter och en
krontéckning éver med an
10 procent, eller trad som

Mark som inte klassificeras
som skog och som omfattar
mer dn 0,5 hektar, med trad
hégre an 5 meter och 5-10

procents krontackning; eller

All mark som inte
klassificeras som skog eller
annan tradbevuxen mark.

Mark som Klassificeras som
ovrig mark och som
omfattar mer &n 0,5 hektar
med en krontackning pé
mer an 10 procent dar

kan na dessa troskelvarden
in situ. Inkluderar inte
mark som huvudsakligen
anvénds for
jordbruksandamal eller
stadsbebyggelse.

trad som kan na dessa
troskelvérden in situ, eller
med en kombinerad
marktackning av snar,
buskar och trad pa éver 10
procent. Inkluderar inte
mark som huvudsakligen
anvénds for
jordbruksandamal eller
stadsbebyggelse.

traden kan uppna en hojd
av 5 meter vid sin mognad.

Tabell 2. Definitioner av skogsmark enligt Skogsvardslagen (SFS, 1979:429).

Skogsmark

Trad- och buskmark

Skogligt impediment

Mark inom ett sammanhéngande
omrade dar traden har en hojd av
mer an fem meter och dér trad har
en kronslutenhet av mer &n tio
procent eller har forutsattningar att
na denna hojd och kronslutenhet
utan produktionshéjande tgérder.

Mark inom ett sammanhangande
omrade som inte ar skogsmark [...]
och som uppfyller minst ett av
foljande kriterier.

1. Tréden har en hojd av mer &n
fem meter och en kronslutenhet av
mer &n fem procent.

2. Den sammanlagda tdckningen av
trad och buskar hogre an 0,5 meter
ar minst tio procent.

3. Forutsattningarna finns att nd
gransvérdena i 1 eller 2 utan
produktionshéjande atgarder.

Samlingsbegrepp for den
improduktiva skogsmarken och
trad- och buskmark.

32




Appendix C

Besokslokaler i Tierps kommun
Lokal 1: Tierps koping

Tierps koping & kommunens storsta tatort med cirka 5400 invanare och kopingen ar ett gammalt
stationssamhélle (Tierps kommun, 2011). Tatorten bestar av till storsta delen lag bebyggelse som
stracker sig norddst och sydvast om jarnvéagssparet. Pa bada sidor av jarnvagen ér bebyggelsen som
tatast narmast stationen for att sedan glesas ut langre bort fran ortens centrum (figur 1). | de glesare
omradena en bit ut &r gamla jordbruksbyggnader insprangda bland de laga bostadshusen vilket vittnar
om att Tierps koping expanderat pa bekostnad av framst jordbruksmark. Nar bebyggelsen glesats ut
och forsvinner 1 nordost och sydvast ersatts den till storsta delen av jordbruksmark. | nordvést och
sydvast ar Tierps kdping omgiven av framst barrskog.

Figur 1. Villaomrade en bit utanfor stadskarnan i Tierps koping. | bakgrunden ses den typiska
barrskogen som omger stora delar av orten.

Lokal 2: Vag 291 mellan Tierps kdping och Mehedeby

Pa vagen till Mehdeby med regionbuss 518 stracker sig tall- och granskog ldngs med landsvég 291.
Att det har ar produktiv skogsmark ar tydligt da bestanden mestadels ar likartade i storlek med liten
variation (figur 2). Har och var ses kala avverkningsomréaden dar enstaka trad lamnats kvar. Aven
nyplantering av trad forekommer pa en del stallen och dessa skogsplattar &r da bevuxna med plantor
av likartat ursprung och alder (figur 3). Skogen har &gs av Bergvik Skog.
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Figur 3. Produktiv skog med gran i bakgrunden och nyplanteringar i férgrunden.

Lokal 3: Mankarbo och Iggelbo naturreservat

Mankarbo ar ett litet samhalle med cirka 700 invanare (Tierp kommun, 2011) som ligger i
klusterliknande formation runt en liten del av Mankarbovégen i sodra Tierp. Samhallet & omgivet av
framst jordbruksmark som sa manga andra mindre orter i kommunen. Cirka 6 kilometer sydvast om
Mankarbo vid sjon Tamnarens strand ligger lggelbo naturreservat. Reservatet dgs av kommunen och
bestar till storsta delen av barrskog (figur 4) och 16vskog (figur 5). Narmast stranden finns &ven ett
mindre vatmarksomrade. Iggelbo naturreservat &r forutom naturreservat dven ett Natura 2000-
omrade.
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Figur 5. Lovskog i lIggelbo naturreservat.

Besokslokaler i Norrtalje kommun
Lokal 1: Norrtalje stad och Vigelsjo naturreservat

Norrtélje stad & kommunens storsta tatort med sira 18 000 invanare (Norrtalje kommun, 2011).
Tatorten har en tydlig kiarna men det finns aven hogre bebyggelse en bit frn centrum. Norrtélje stad
gransar bade i oster och vaster till vatten men omges i ovrigt av flackvis omraden barr- och blandskog
och akermark. Nordvast i direkt anslutning till tatorten ligger Vigelsjo naturreservat som ar ett
kommunalt reservat bildat i forsta hand som rekreationsomrade. Reservatet ligger vid Vigelsjons
Ostra strand och bestar till storsta delen av barrdominerad skog (figur 6). Har finns ocksa ett visst
inslag av 16v och reservatet omfattar aven en del akermark.
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Figur 6. Barrdominerad skog i Vigelsjos naturreservat.

Lokal 2: Vag 276 strax soder om Norrtélje

Den produktiva skogsmark som ligger langs med vag 276 séder om Norrtélje dgs bland annat av
Sveaskog och Skargardsskog. Sveaskogs mark utgors av en blandning av tall och I6v och ser ut att
inte ha brukats pa ett tag (figur 7). Det kan eventuellt forklaras med att bolaget &r pa vag att géra sig
av med sina skogsinnehav har for att koncentrera sig pa Bergslagen (Eklund, 2015). Langs med
samma Vvag sags aven ett mindre hygge pa mark &gd av Skargardsskog (figur 8). Antagligen
avverkades marken har for ett tag sedan da gras och tradplantor borjat skjuta upp igen.

Figur 7. Produktiv skogsmark &gd av Sveaskog.
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Figur 8. Mindre avverkningsomrade pa mark &agd av Skargardsskog. | bakgrunden syns likartade
bestand av produktiv granskog.

Lokal 3: Hallstavik

Hallstavik ar en av Norrtalje kommuns nordligaste tatorter med cirka 4 400 invanare (Norrtalje
kommun, 2011). Orten som ar Norrtéljes tredje ar belagen vid spetsen av den langsmala instickaren
till Alands hav och & omgiven av barr- och blandskog. Omrédet nordést om Hallstavik ar dven
riksintresse for vindkraftverk och energiproduktion (figur 9).

Figur 9. Vy ut mot norddstra Hallstavik. | bakgrunden syns angréansande barrskog och vindkraftverk.
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Appendix D

Exempel pa fragor stallda vid intervjuerna

Vilken &r din roll som pa myndigheten?

Hur lange har du arbetat har?

Har det skett forandringar i arbetssatt och/eller prioriteringar sedan du borjade pa myndigehten?
Hur arbetar ni med miljomalen, till exembel Levande skogar?

Hur skulle du karaktarisera kommunen/regionen ur ett skogligt perspektiv?

En del skulle havda att det finns motsattningar mellan skogspolitikens bada huvudmal:
naturvardsmalet och produktionsmalet. Hur ser du pa det?

Finns det andra typer av markanvandningskonflikter och intressekonflikter i regionen?

Vilka ar de storsta utmaningarna som regionen star infor vad galler skogen och dess anvandning?
Vilka prioriteringar har ni vad galler naturvard?

Beratta lite om hur ni arbetar med omradesskydd.

Hur viktigt &r skogsbruket for regionen?

Finns det nagot intresse for alternativa hyggesfria metoder att bruka skogen pa?
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