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ABSTRACT

The formation of Svenska Samernas Riksforbund (SSR) [The National Association
of Swedish Sami] on October the 3™ 1950 marked the beginning of a new
development in the Sami movement in Sweden. During the first half of the 20"
century the Sami movement in Sweden had had problems with maintaining
continuity in their work and keeping an ongoing dialogue with the authorities due to
the lack of a unifying organization. Through the creation of SSR the situation
changed and the Sami movement was enabled to act with growing strength.

The study focuses on the period 1950-1962, during which time SSR established
itself in the political arena and began making its mark on the Swedish Sami policy.
Four areas are singled out for analysis. The question of Sami rights and Sami
livelihood is the first of these. Reindeer herding had been at the centre of the Sami
policy since the late 19" century, and this continued during this period. The industry
was also central in SSR, and the organization focussed most of its attention on issues
concerning the reindeer herders. The industry had problems during the period, not
least due to the exploitation of the Sami area for other purposes, but where SSR tried
to emphasise these external factors when analyzing the problems, the authorities
mainly focussed on internal problems. The traditional Sami rights to use the land for
reindeer herding and hunting and fishing was also discussed, where SSR claimed a
stronger right to the land, something the authorities did not support. Secondly, the
image of the Sami was central in the discussions. The traditional image established
in the Sami policy was that of the Sami as reindeer herders. This had the effect that
the majority of the Sami, who were not reindeer herders, were excluded from the
Sami context. During most of the examined period SSR did not challenge this
image; it was only from 1960 and onwards that the organization tried to establish a
broader view of the Sami within the policy area, a more inclusive view based on
their position as an indigenous population in Sweden.

The third area that has been examined was how SSR acted internally towards and
treated different Sami groups. The outspoken ambition of the organization was to
represent all Sami in Sweden, but in reality the reindeer herders and their interests
dominated the work of SSR. This created tension within the organization, since the
non-reindeer herding Sami felt that their problems were neglected by SSR.
However, the organization also had problems with getting the support of all the
reindeer herders as well, since both the forest Sami and many of the reindeer herders
not working actively within SSR felt that the organization did not really represent
them. Fourthly, the impact of the demands put forward by SSR on the Sami policy
has been examined. The organization rather quickly became established as an actor
in the policy area, and was given a role as a consultative body. This, however, did
not mean that SSR was successful in getting results based on its demands. The
positive results of the work of the organization were few and small, but,
nevertheless, the fact that SSR became established in the policy area meant that the
authorities to a larger extent had to take the opinion of the Sami into consideration
and motivate the direction of the Sami policy more thoroughly.
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FORORD

Nir nu denna bok ligger fardig framfoér mig kanner jag en stor glddje och littnad,
och samtidigt ett visst vemod och en form av tomhet. Efter att ha arbetat linge med
ett amne ar det givetvis en tillfredstdllande kénsla att ha kommit fram till en slut-
punkt i den resa som varje forsknings- och skrivandeprocess i sig innebér, men sam-
tidigt 4r det ocksd med viss saknad som bokslutet gors. En slutpunkt i en process
innebdr dock i regel startpunkten for en ny, varfor det samtidigt 4&r med en viss iver
infor och nyfikenhet pa det som komma skall som dessa rader skrivs.

Som i s& minga andra sammanhang #r det ett stort antal personer som har bidragit
till slutproduktens fardigstillande, men jag skall hir noja mig med att ndmna ett fatal
av dem som har varit mig behjilplig i detta arbete. Jag vill framfora mitt stora och
varma tack till de personer som har bemddat sig med att ldsa och kommentera mitt
manus, Stefan Dalin, Marie Johansson, Asa Nordin och Mikael Svanberg. Deras
kommentarer har varit mycket vérdefulla och har bidragit till att forbéttra slut-
produkten. De brister som trots detta kvarstar har de givetvis inget ansvar for, det
faller helt pa mitt bord. Jag &r dessutom mycket tacksam mot forskningsprojektet
Kulturgrians Norr och dess ansvarige ledare professor Lars-Erik Edlund for att jag
givits mojlighet att genomfora detta arbete inom projektets ramar. Det stod jag er-
héllit fran projektet Fjill-MISTRA har varit betydelsefullt pa ett ekonomiskt plan
och har dessutom bidragit till ett fordjupat fokus pé naturvardsfrégorna. Jag har dven
erhdllit stipendier fran Goran Gustafssons Stiftelse for natur och milj6é i Lappland
samt Magn. Bergvalls Stiftelse for vilket jag 4r mycket tacksam.

Avslutningsvis vill jag rikta ndgra ord till Marie. Jag hoppas du vet vad du har
betytt och betyder for mig och mitt arbete, nagot som inte kan klés i ord som gor det
hela réttvisa. Din tilltro ger mig styrka och ditt engagemang far mig att véixa. Tack.

Umead, oktober 2003
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1. INLEDNING

Numera finns det en organisation, som vill och kan kdmpa for samerna, samernas
egen organisation, Svenska Samernas Riksférbund. Forbundet har under de ar
den funnits kunnal[t] gliddja sig at ett allt starkare stod frén lappbyarna och same-
foreningarna, som utgdr medlemmarna i forbundet. Alla lappbyar och same-
foreningar 4r nu anslutna till forbundet och i s matto kan forbundet ségas repre-
sentera 100 procent av alla renskotande samer och en god del av de icke ren-
skotande samerna. Det dr dock nodvindigt att detta stod utokas och blir mera in-
tensivt. Det kan ske genom att dess tankar och idéer om sammanhalining bland
samerna sprids och leder till praktisk handling, att informationer om vad forbun-
det gor delges sd manga som mgjligt bland lappbyarnas och sameforeningarnas
medlemmar. Alla som nérmare kanner till forbundet bor tala om det bland sina
kamrater i renskogen och med medlemmarna i familjen, pa lappbysammantridden.
Alla skall veta, att forbunde[t]s mélsittning dr medlemmarnas bésta. Det dr sikert
manga, som 4nnu inte vet vad SSR redan har betytt. Du som vet det, tala om det
for Dina grannar och kamrater. Diskutera de fradgor som Du vet &r pa forbundets
program. I vart organ sAMEFOLKET finner Du material for diskussionerna.

Det ér en hard tid vi lever i. Att hidvda oss och véra rittigheter i det expan-
derande industrisamhdllet &r svart. Skall vi lyckas maste var samhorighetskénsla
vara stark. Den madste vixa sig starkare och starkare. Och resultatet méste bli att
vart férbund skall fd fortsatta resurser och mojligheter att hivda véra rittvisa
krav.

Det var en viss tillforsikt och goda framtidsforhoppningar som préglade ledaren i det
sista numret av tidningen Samefolket 1962, samtidigt som behovet av ett stirkt och
fordjupat engagemang betonades. Den samiska riksorganisation som nu fanns och
som arbetade for att hivda samiska intressen, hade under sin relativt korta existens
lyckats etablera sig och né framgangar och erkénnanden béde internt inom same-
samhillet och externt gentemot de svenska statsmakterna.

Svenska Samernas Riksforbund/Sdmiid Riikkasearvi (SSR) hade bildats tolv &r ti-
digare. Tisdagen den 3 oktober 1950 samlades samiska ombud i Jokkmokk for det
fjirde samiska landsmotet i Sverige. De tre tidigare landsmétena, hallna 1918, 1937
respektive 1948, hade sammankallats med anledning av att f6r samerna viktiga fré-
gor skulle avgoras, de hade ront stor uppmérksamhet i rikspressen och de hade dven
ett stort symboliskt virde for den framvidxande samerorelsen. Nédr samerna nu sam-
lades till ett fjarde landsméte fanns det ingen akut friga som pockade pa uppmark-
samhet och intresset utifran var begrénsat till lokalpressen, trots att motet skulle visa
sig fa en djupare och mer langsiktig betydelse dn foregangarna bade for samerna
internt och for statsmakterna i deras forhallningssitt gentemot samerna. Det uttalade
syftet med landsmoétet var att konstituera en samisk riksorganisation, med det 1éngt-

! Samefolket (Sf) 1962:11-12, 154.



gaende malet att “forena alla svenska samer i en organisation”.* De tidigare forsok

som hade gjorts med detta syfte hade misslyckats, men nu var beslutsamheten storre
och behovet upplevdes som mer tringande. Det fanns en stark medvetenhet bland de
forsamlade motesdeltagarna att det endast var genom bildandet av en riksorgani-
sation som samerna med styrka skulle kunna fora fram sina krav och bevaka sina
intressen. Motet leddes av kyrkoherden Gustav Park som alltsedan 1930-talet hade
varit den dominerande sameledaren i Sverige. Néar han som motesordforande gick
upp for att halla sitt 6ppningsanforande kunde han blicka ut 6ver en forsamlad skara
pa 39 samer, som representerade sju lappbyar’ och &tta sameforeningar. Redan i
inledningen av sitt tal framholl Park det historiska i det samerna nu holl pa att astad-
komma:

Det ar en synnerligen betydelsefull héndelse i det svenska samefolkets tillvaro, vi
i dag upplever. Hur utvecklingen #n ma bli hidanefter, sa blir denna dag och detta
landsméte ett avgorande vagmirke i vart folks historia. Ja, jag vagar rent av tro,
att detta landsméte kommer att bilda epok i dess framtida utveckling.

Motets beslut blev ocksa att ta det som av Park beskrevs som ett historiskt steg och
bilda SSR, som didrmed blev den forsta samiska riksorganisationen i Sverige5 . Det
var ocksd han som med viss sjdlvklarhet utsags till forbundets forste ordférande. 1
andamalsparagrafen uttalades att SSR:s syfte var “att tillvarataga och beframja de
svenska samernas ekonomiska, sociala, administrativa och kulturella intressen med
sirskild hinsyn till renskotselns fortbestind och sunda utveckling”.® Renskétseln
gavs darmed en tydligt markerad och central position i forbundets verksamhet.
Landsmétet betonade dven att organisationen skulle vara opolitiskt for att kunna sta
fritt och obundet gentemot de politiska partierna, nagot som foljde en tradition fran
de tidigare forsoken att bilda en samisk riksorganisation i Sverige.”

% Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsméte 1950. Umed: Svenska Samernas
Riksforbund, 1950, 2. For lokalpressens behandling av landsmétet, se till exempel: Norra
Visterbotten 5/10 1950; Norrbottens Allehanda 6/10 1950; Norrbottens-Kuriren 4/10 1950;
5/10 1950; 6/10 1950; Norrlindska Socialdemokraten 4/10 1950; 5/10 1950; Viisterbottens-
Kuriren 5/10 1950; Ostersunds-Posten 10/10 1950.

* Den samtida termen lappby kommer att anvindas genomgaende i boken i stillet for sameby,
ett val som motiveras utforligare langre fram i detta kapitel.

4 Samefolkets Egen Tidning (SET) 1950:4, 29.

> Same Atnam (SA) hade visserligen bildats redan 1945, men organisationen var vid den hér
tidpunkten friamst inriktad pa kulturella fragor och svenska samevinner utgjorde en majoritet i
SA. Delar av styrelsen i organisationen utsigs av landshovdingarna i de tre linen samt bisko-
parna i de tva nordligaste stiften och de forsta ordférandena i organisationen var svenskar. SA
kan darfor inte karaktériseras som en samisk organisation vid den hir tiden.

® Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmite 1950, Bilaga 1, 1 §.

7 SET 1950:4, 29; Lantto, Patrik (2000b). Tiden birjar pd nytt. En analys av samernas etno-
politiska mobilisering i Sverige 1900-1950. Umea: Kulturgrins norr, passim. I Norge hade
samerna i det nordsamiska omrédet ddremot foljt en annan strategi under 1900-talets forsta
decennier. Genom en allians med arbeiderpartiet strivade samerna dir efter att nd inflytande
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Bildandet av SSR var betydelsefullt for samerna pa flera plan. Férutom den 6ver-
gripande malsittningen att hdvda samiska intressen, menade Park att samerna i Sve-
rige nu “tagit ett stort steg mot likstilldhet med 6vriga svenska medborgare for att fa
bli betraktade som fullmyndiga svenska medborgare.”® Forbundet skulle agera for
att samerna skulle erhélla en likvirdig behandling i samhéllet, utan forbehéll och
undantag. Samtidigt medforde SSR:s intdg pa den samepolitiska arenan en foridnd-
ring i kontakterna med statsmakterna. Den etnopolitiska mobiliseringen bland sa-
merna i Sverige hade tagit sin borjan kring sekelskiftet 1900 och hade under de
foljande decennierna fortsatt med upp- och nedgangar, med uppmuntrande fram-
gangar och erkiinnanden men #ven med tunga bakslag och starkt motstdnd. Genom
SSR:s konstituerande gick samerdrelsen in i en ny fas, det nybildade foérbundet
innebar att arbetet gavs en helt ny stabilitet, bade indt och utét, och 6ppnade upp for
ett mer kontinuerligt och 1angsiktigt agerande i forhallandet till statsmakterna. Tidi-
gare hade samerdrelsens aktioner varit sporadiska och fragmenterade, och avsak-
naden av en Overgripande organisation som kunde forena de olika grupperna och
deras intressen underlittade ocksa for framfor allt lappvisendet att spela ut olika
samiska grupper mot varandra for att stiarka sin maktposition och kontroll dver sa-
merna. Nu hade emellertid samerna skapat en organisation som kunde fungera som
deras foretrddare och samtalspartner i kontakterna med statsmakterna.

PERSPEKTIV OCH BEGRANSNINGAR

Foreliggande studie syftar till att undersoka vilken betydelse SSR fick for samerna i
Sverige och hur relationerna till statsmakterna utvecklade sig till foljd av forbundets
intride p& den samepolitiska arenan. I fokus for undersokningen star sdledes SSR
och samerna i Sverige. Analysen kommer att genomféras utifrdn de teoretiska ut-
gangspunkter som redovisas lingre fram i detta kapitel. Studiens syfte kommer att
operationaliseras genom att det koncentreras kring fyra perspektiv eller problem-
komplex.

I ett foredrag som han holl 1984, rérande samernas framtid som ett separat folk
med en egen kultur, tar sprakforskaren och etnologen Israel Ruong upp tre olika
perspektiv som kan anldggas i en diskussion kring denna fraga. Ett forsta perspektiv
ar det ekologiska, som utgar fran de samiska niringarna och deras koppling till natu-
ren inom Sdpmi, det samiska landomradet. Det andra perspektivet han tar upp dr det
kulturanalytiska, dér vissa kulturdrag eller identitetskriterier lyfts fram, som samiska
néringar, slojd, drikt, jojk och sprék for att ndimna nagra. Det tredje och avslutande

pa samepolitiska fragor. Se till exempel: Jernsletten, Regnor (1998). Samebevegelsen i Norge.
Idé og strategi 1900-1940. Tromsg: Sami dutkamiid guovddas/Senter for samiske studier,
Universitetet i Tromsg, 105; Minde, Henry (1994). ”Den samepolitiske mobiliseringens vekst
og fall, ca. 1900 — 1940”. Nasjonal identitet — et kunstprodukt? (red. Sgrensen, @ystein).
Oslo: Norges forskningsrad, 123-131.

8 Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsméte 1950, 3. Se dven: Rensund, Lars
(1986). I samernas land forr i tiden. Luled: Norrbottens Museum, 137-138.
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perspektivet dr det psykologiska, dir Ruong pekar pa att samerna kan indelas i olika
grupper utifran sitt forhallande till den samiska kulturen, ndgot som ndrmast kan
liknas vid nérheten till samiska traditioner och samisk kultur. Han framhaller att de
som aterfinns inom de traditionella samiska niringarna och/eller 4r aktiva inom det
samiska kulturarbetet &r centrala, men att de dven har ett ansvar att forsoka knyta till
sig individer som har forlorat sitt samiska kulturarv.’

De tre perspektiv som Ruong for fram har fatt utgora inspiration for analysen av
SSR. Det forsta perspektivet ror da ekologi, natur och niringsfragor. Hur arbetar
forbundet med dessa fragor, och vilken syn pa samernas rittigheter till marken fors
fram? Hur ser SSR pa relationen mellan samerna och renskotseln & den ena sidan,
och konkurrerande intressen vad giller markutnyttjandet & den andra? Hiar kommer
framfor allt utbyggnaden av vattenkraften och naturvardsfragan att belysas. Detta
problemkomplex kan kallas rdttighets- och ndringspolitiska fragor. Det andra per-
spektivet beror fragor kring identitetskriterier och hur dessa formedlas av forbundet.
Hur presenteras det samiska av SSR, lyfts en egen alternativ bild fram som stills
mot den vedertagna svenska bilden av det samiska? Denna problematik kretsar séle-
des framfor allt kring hur identiteten presenterades utit. Hir kommer fragan om
vilken betydelse renskotselnédringen tillskrevs att vara central. Detta problem-
komplex kan nédrmast beskrivas som fragor rorande samisk identitet, eller en samisk
bild av det samiska. Det tredje perspektivet tar upp vilken relation olika samiska
grupper har till forbundet och vilken stéllning de har i organisationens arbete. For-
soker forbundet aktivera alla samiska grupper och hur beméts de och de fragor som
dr centrala for dem? Hér ligger fokus pa hur identiteten presenteras inat, pA vem som
inom samerdrelsen betraktas som samer. Ar alla samer SSR:s malgrupp eller faller
vissa grupper utanfor forbundets arbete? Detta problemkomplex innefattar fragor
kring forbundets representativitet, om SSR betraktar sig sjilvt och betraktas av sa-
mer generellt som en organisation for alla samer.

Dessa tre problemkomplex kan ségas vara riktade indt mot den samiska gruppen,
men samtidigt dr de dven en del av forbundets externa verksamhet, genom att de
utgor grunden for den bild av det samiska som SSR for fram och for de krav férbun-
det stdller. I analysen ska de dock kompletteras med ett fjarde perspektiv, inter-
aktionen med statsmakterna. Har berors fragor kring den svenska samepolitiken och
dess effekter for samerna och dven forbundets arbete for att fordndra denna politik.
Hur argumenterar forbundet for de fordndringar som krévs, och vilka strategier an-
véinds for att nd de uppsatta malsittningarna? Detta problemkomplex kan dérfor
sdgas omfatta fragor kring makt och inflytande, hur framgangsrikt SSR kan ségas
vara under den undersokta perioden. De fyra perspektiv som hir har skissats upp
kommer att utgéra grunden for analysen i undersokningen. Det dr dock viktigt att
papeka att de gér in i varandra och paverkar varandra 6msesidigt. Ett val inom ett
falt far foljder dven for inriktningen pa aktiviteten i de 6vriga, ndgot som kommer att
beaktas i analysen.

® Ruong héll foredraget i samband med att Nordiskt Samiskt Institut firade sitt tiodrsjubileum.
Se: Ruong, Israel (1987). "Nordiskt Samiskt Institut i samernas visioner om framtiden”. Sdmi
Instituhta 10-jagi dvvudeapmi — Sdmi Instituhtta samiid boahtte diggi jurdagiin. Guovda-
geaidnu: Sdmi Instituhtta, 81-84.



Tidsmassigt begrinsas undersokningen till perioden 1950-1962, en avgridnsning
som baseras pa det inre skeendet i samerdrelsens utveckling. SSR:s bildande 1950
utgdr en naturlig startpunkt for undersokningen, dé det &r forbundet och dess verk-
samhet som star i fokus. Att 1962 far utgora en slutpunkt forklaras av att SSR da
hade uppnatt en okad stabilitet i sin verksamhet. Samtliga lappbyar'® och same-
foreningar hade gétt in som medlemmar, och forbundet tillsatte detta ar ett juridiskt
skolat ombud som innebar att SSR med storre tyngd 4n tidigare kunde driva samiska
rdttighetsfragor. I den sjdlvbild forbundet presenterade 1962 framholls att organi-
sationen nu stod starkare dn ndgonsin tidigare, varfor detta framstér som en ldmplig
slutpunkt for undersékningen.

Undersokningens tidsméssiga avgrinsning &r tydlig och enkel att definiera och
motivera. Ddremot finns det andra begridnsningar som inte &r lika klart fram-
tridande, och dir det heller inte &r lika sjalvklart att bedoma vilken effekt de har pa
forskningen. Kunskap 4r makt och urbefolkningar har fram till efterkrigstiden i stort
sett helt varit uteslutna fran kunskapsproduktionen, nagot som har haft och fort-
farande har effekter.'' Forskningen kring samerna har i stor utstriickning bedrivits av
icke-samer och for icke-samer. Mycket av den idldre forskningen rorande samerna
har ocksé varit adiafora for den grupp som faktiskt utgjorde forskningsobjektet. Den
kunskap som producerats har sedan legat till grund for legitimeringen av den politik
som forts. Detta har successivt forindrats under de senaste artiondena, men proble-
met kvarstar fortfarande i viss utstrickning. Denna problematik ir relevant att re-
flektera 6ver, inte minst for mig som svensk forskare som studerar problemomraden
inom samisk historia. Som en svensk betraktare av samiska forhallanden blir mitt
perspektiv med nodvindighet det av en utanforstdende som ser in. Men att vara
medveten om sin position, att kontinuerligt kritiskt analysera denna som forskare,
kan omvandla ett tinkbart problem till en mojlighet. Det finns bade fordelar och
nackdelar med att forska med ett utifrdnperspektiv, likavil som det finns fordelar
och nackdelar med ett inifranperspektiv. En diskussion kring denna problematik har
forts inte minst inom forskning med antropologisk inriktning.'?

10 Koncessionslappbyarna utgjorde dock ett undantag, endast en av dessa, Muonio, var 1962
medlem i SSR. Koncessionsrenskotsel dr bendmningen pa den skogsrenskotsel som utdvas
nedanfor lappmarksgrinsen i Norrbotten. Denna bedrivs genom att en renskétare hos ldns-
styrelsen soker tillstdnd for att utdva renskotsel inom ett visst omrade. Tillstandet ar emeller-
tid tidsbegrinsat och skall darfor fornyas med jimna mellanrum. Aven i dvrigt giller vissa
speciella bestimmelser for denna typ av renskotsel, bland annat riknas de svenska skotes-
rendgarna som medlemmar i lappbyn. Koncessionslappbyarna berors dock inte i de problem-
stdllningar som behandlas i undersokningen.

' Stordahl, Vigdis (1999). "Urfolk, kunnskap, makt”. Makt, demokrati og politikk — bilder fra
den samiske erfaringen. Oslo: Makt- og demokratiutredningen 1998-2003, 51-57.

'2 For en utférligare diskussion kring forskningens perspektiv, med tonvikt pa forskning
rorande samerna, se till exempel: Gaski, Lina (2000). ”"Hundre procent lapp?” Lokale
diskurser om etnisitet i markebygdene i Evenes og Skanland. Guovdageaidnu: Sdmi Insti-
tuhtta, 7-23; Nordin, Asa (2002). Relationer i ett samiskt samhdlle: En studie av skotesren-
systemet i Gdllivare socken under forsta hdlften av 1900-talet. Umea: Samiska studier, Umea
universitet, 34-36; Stordahl, Vigdis (1998). Same i den moderne verden. Endring og
kontinuitet i et samisk lokalsamfunn. 2. opplag. Karasjok: Davvi Girji OS, 12-19. Se dven
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Alldeles oavsett vilket perspektiv forskningen utgar fran, dr dock det forhall-
ningssétt forskaren har till sin uppgift centralt. Sociologen Ragnvald Kalleberg dis-
kuterar kring begreppet 6dmjukhet inom forskningen och den betydelse han menar
att en sddan hallning har. Han menar att en 6dmjuk hallning infér uppgiften &r ett
nodvindigt kriterium for forskaren och forskningen: “Individuell og institusjonell
ydmykhet er en ngdvendig betingelse for velfungerende vitenskaper, bade for
vitenskaper som relativt esoteriske fellesskap av spesialister og for disse felles-
skapenes samspill med det stgrre samfunn omkring dem.”"* Odmjukhet i detta sam-
manhang ska dock inte forstds som underdéanighet eller nedvirdering av den egna
formégan, utan som nigot som stir i motsats till detta samtidigt som det dven
motarbetar 6vermod och nonchalans. Kalleberg beskriver édmjukheten som en op-
penhet hos forskaren och ett férhallningssitt till sjdlva forskningsprocessen:

Intellektuell ydmykhet inngar i erkjennelsen av egen begrensning i forhold til en
stor og mangfoldig virkelighet og i forhold til andre menneskers kunnskaper og
innsikter. Dette innebzarer en apenhet for egen feilbarlighet og kunnskapsmangel,
en forstaelse for at man kan ha noe a lere av andre. Ydmykhet innebarer bade a
forsta var egen fornuftighet og feilbarlighet, hvor grensene for egen kompetanse
gar og hvordan vi er avhengige av hverandre som vitende vesener.'*

Endast genom att visa 6dmjukhet i sin verksamhet kan forskaren séaledes uppticka
sina egna kunskapsmissiga begrinsningar och forstd de egna bristerna. Denna 6d-
mjukhet bor forskaren uppvisa badde mot det amne som studeras och mot forskar-
samfundet. Forskarsamfundet ska hir ses 1 vid bemérkelse, som alla individer med
insikt i och kunskaper om det aktuella dmnet, det vill sdga dven de individer som &r
en del av dmnet i sig. Forskaren maste ndrma sig &mnet med en 6ppenhet och 6d-
mjukhet infor vilka lirdomar det kan ge och &r dessutom beroende av andras insatser
for att kunna utfora sitt arbete. Denna instillning bor inte enbart ligga pd den
enskilde forskarens bord, utan genomsyra hela forskningssamfundet: ~’Vitenskapelig
ydmykhet er ikke fgrst og fremst en individuell moralsk fglelse og holdning, men en
intersubjektiv og innsiktsbasert tilnerming til egne og andres meninger og
vurderinger. Ydmykhet inngér som en del av en dpen, lerende holdning.” Kalleberg
framhaller ocksé det centrala i att undvika etnocentriska fillor, det vill siga att fel-
aktiga slutsatser dras pa grund av att alltfér sndva begreppsramar utnyttjas. Han
anvinder sig av begreppet etnocentriskt i en vid bemirkelse, som omfattar bade
kulturell och etnisk bakgrund, men dven att alltfor snédvt se till det egna d@mnet och
ha en alltfor stark tilltro till den senaste forskningens Gverlidgsenhet dver dldre forsk-

Mikael Vallstroms intressanta diskussion kring problematiken rorande utsagor om och be-
skrivningar av de Andra i forskning och framstillningar rérande Norrland: Vallstrom, Mikael
(2002). Det autentiska Andra: Om etnografi, etik och existens. Uppsala: Etnologiska avdel-
ningen, Uppsala universitet.

'3 Kalleberg, Ragnvald (2002). "Om vitenskapelig ydmykhet”. Samisk forskning og
forskningsetikk. Oslo: De nasjonale forskningsetiske komiteer, 151.

14 Ibid., 152. Kursiverat i originalet.



ning. Oppenheten ir ett nyckelord, liksom respekten for andras kunskaper och vir-
deringar."”

Nir jag har ndrmat mig dmnet for foreliggande studie har jag forsokt gora det
med en sadan form av 6dmjukhet som beskrivs av Kalleberg. Jag har stravat efter att
lata de aktorer som studien beror bidra till definitionen av forskningsfiltets ramar,
att staka ut vilka problemen &r. Detta innebdr inte att jag kritiklost anammar de ut-
sagor jag stdlls infor, forskningsuppgiften har genomforts med samma provande
forhéllningssétt som bor vara rddande i all vetenskaplig forskning. Diremot har jag
strdvat efter att 1ata parterna komma till tals. Studien kretsar i stor utstrackning kring
relationen mellan tva parter, samerna, genom SSR, och statsmakterna pa olika ni-
véer, en relation som undersoks genom en form av dialog mellan de tvd huvud-
grupper av kéllmaterial jag ror mig med, samiskt och statligt. Det dr dock viktigt att
poédngtera att det hér inte ror sig om en jamlik relation, det &r inte en dialog som fors
pé lika villkor. Samma provande forhdllningssitt har givetvis anlagts mot bada dessa
grupper av killmaterial, men ur en aspekt har jag ltit det samiska materialet viga
tyngre dn det statliga. Eftersom fokus ligger pd SSR och samerna &r det de fragor
som givits storst utrymme inom samerorelsen som understkningen inriktas pa, och
det dr samerorelsens problemformuleringar som har varit styrande for hur fragan har
behandlats. Detta kan pa ett sitt beskrivas som att samerna har fatt inleda dialogen,
att de i viss utstrackning har fatt sétta agendan for samtalet mellan parterna.

Jag anldgger sdledes en form av underifranperspektiv, dér det ar den underord-
nade parten i relationen som star i fokus for undersokningen. Malséttningen har varit
att lata samerna sjdlva komma till tals, att lata deras roster trida fram, att lata en
annars relativt osynlig och marginaliserad grupp tridda fram som en aktiv och hand-
lande part i det skeende som analyseras. Utan att pa ndgot sétt hidvda att jag talar for
samerna, har jag strivat efter att l1ata samiska roster framfora samiska asikter. Ett led
i denna stridvan har varit att inte enbart relatera och analysera samiska utsagor, utan
att via relativt rikhaltiga citat lata de samiska rosterna trida fram. Dérigenom &r det
min forhoppning att samiska uppfattningar blir framtrédande, inte den samiska
dsikten, men vil olika samiska asikter. Att det skulle finnas en enhetlig samisk linje
eller asikt i olika fragor, delad av samtliga samer, eller en uppfattning som kunde
beskrivas som den korrekta samiska synen dr missvisande. Det dr sedan dessa ut-
talanden och handlingar som jag bearbetar i min analys, i ett forsok att sétta in dem i
sitt sammanhang, att analysera och peka pa motiv. I slutindan 4r det dock sé att det
ar jag som har valt vilka roster, asikter, uttryck och handlingar som lyfts fram i un-
dersokningen.

Min utblick, liksom andras, dr begridnsad, det dr endast delar av problematiken
som jag ser och har inblick i. Det kan liknas vid att betrakta en kartong, och svarig-
heten att se alla dess sidor. Ar den riktigt nira ansiktet tycks den endast ha en sida,
pé avstand kan du se tre sidor, men det kridvs minst tvd personer for att kunna se
kartongens alla sex sidor samtidigt. Sa &r det dven med forskning, det dr vildigt latt
att studieomradet framstar som ensidigt. Det dr endast genom en anstringning och
genom att medvetet distansera sig som mer dn en sida framtrider, men att pa egen

15 Kalleberg, 151-180 (citat s. 171).



hand se alla sidor av forskningsomradet vid ett tillfille dr inte mojligt. Men mitt
perspektiv kan forhoppningsvis berika andras syn, liksom andras perspektiv har

berikat och berikar min: ”You and I together can see six sides of this box™.'¢

TEORETISKA REFLEKTIONER

Teoretiskt utgar undersokningen fran tre 6vergripande perspektiv. Det forsta per-
spektivet ror relationen mellan statsmakterna och samerna, som hér uppfattas som
kolonial. Historiskt sett har relationen mellan statsmakter och urbefolkning runt om i
virlden i regel priglats av i grunden ojamlika maktforhillanden. Aven om en sidan
ojamlik relation, med en tydlig maktdominans vilande hos majoritetssamhillet och
statsmakterna, inte alltid har etablerats omedelbart efter det att kontakterna mellan
parterna har inletts, har utvecklingen successivt gatt i den riktningen. Dessa faktorer
ar tydligt forekommande i relationen mellan statsmakterna och samerna i Sverige.
Men ér det riktigt att beskriva denna som kolonial? Inom samerdrelsen borjade detta
synsitt vixa fram mot slutet av undersokningsperioden, nagot som till exempel var
tydligt i en ledare i Samefolket 1963 dér relationen mellan statsmakterna och sa-
merna beskrevs i termer av kolonialism, i termer av makt och maktloshet:

Sedan lidnge har statens politik i samernas land kénnetecknats av en dubbelhet,
som har sin djupaste grund i ett kolonialistiskt tinkesétt. Norrlands och i synner-
het Lapplands naturrikedomar exploaterades forst genom jordbrukskoloni-
sationen, s& genom skogsbruket, gruvdriften och vattenutbyggnaden. Samerna
som dgde landet genom urminnes hivd stod i viagen. Forst fostes de undan brutalt
och sedan lagstiftade man.'’

Aven frin ledande hall inom det svenska samhillet framférdes kritik mot den
svenska samepolitiken som liknades vid kolonialmakternas agerande. Den avgdende
biskopen i Luled stift, Bengt Jonzon, konstaterade till exempel 1956 att historien om
relationerna mellan svenskarna och samerna hade méanga morka inslag. Det gillde
dérfor att forsoka komma till rétta med

bordan av det forgangnas missgrepp, forsummelser och oforritter, tyvirr fortsatta
dnnu i denna tid. Historien om svenskar och samer rymmer mer dn nog av slika
morka ting. Jag har med forodmjukelse och bekldmning sméningom blivit dver-
tygad om [...] att vi svenskar gjort och i viss man alltjimt gor oss skyldiga till
alldeles detsamma som vi férdomer hos de stora folken i deras forhallande till

16 Hampton, Eber (1995). "Towards a Redefinition of Indian Education”. First Nation Educa-
tion in Canada: The Circle Unfolds (eds. Marie Battiste & Jean Barman). Vancouver: UBC
Press, 41-42 (citat s. 42).

17 §£1963:7-9, 122.



minoriteter och koloniomraden. Det 4r en lang historia [...] som vi svenskar i
allménhet tillatit oss att vara beklagligt okunniga om.'®

SSR:s tillkomst och tidiga utveckling sammanfaller i tid med den nationella frigorel-
seprocess som pagick runt om i vérlden, dir omrade efter omréde tillkimpade sig en
ibland dyrkopt sjalvstindighet frén kolonialmakterna i framfor allt Europa, en pro-
cess som har bendmnts som avkolonisering. Avkoloniseringen hade ingen direkt
koppling till samernas situation, men indirekt torde denna utveckling och framfor
allt den retorik som anvéndes ha paverkat de ledande sameforetridarna och andra
som ség kritiskt pa den svenska samepolitiken, ndgot som framtréder i citaten ovan.
Det element av frigorelse som lag i samernas organisering och intrdde som aktér pa
den samepolitiska arenan betonades i allt hogre grad fran SSR:s sida, liksom den
kontroll och toppstyrning som samerna ansag sig vara utsatta for fran statsmakternas
sida.

Sociologen James S. Frideres har analyserat relationen mellan First Nations och
statsmakterna i Kanada, och han menar att den relationen kan och bor beskrivas som
kolonial. Han lyfter fram ett flertal faktorer som talar for denna analys: geografiskt
intrdngande, undergriavande av urbefolkningens sociala och kulturella struktur och
organisation, etablerandet av en extern politisk kontroll, ett ekonomiskt beroende
vixer fram for urbefolkningen, urbefolkningen erhéller en ldgre standard pa utbild-
ning och hélsovérd och relationen baseras pad ideologiska konstruktioner kring
rastinkande och hudfirg dar den koloniserande befolkningen anses std pa en hogre
kulturell niva." T stor utstrickning kan dessa faktorer sdgas Overensstimma med
situationen for samerna. I likhet med historikern Mary-Ellen Kelm anser jag dock att
Frideres framstiller den koloniala relationen som alltfor statisk. I hans beskrivning
etableras maktrelationen och urbefolkningen framstills som relativt passiv fram till
dess att den successivt vaknar upp och borjar ifrigasitta sin underordnade position
och forsoker fordndra den, nigot som dock &r svart. I likhet med Kelm ser jag dir-
emot urbefolkningen som en aktor i skeendet som agerar och forhéller sig till de
forindrande omstindigheterna. De &r aldrig enbart passiva askddare utan aktiva
deltagare. Kolonialismen ses dérfor hiar som en process, dir ett dominansforhallande
etableras mellan statsmakterna och de koloniserade, dir de senare anpassar sig till de
etablerade maktrelationerna samtidigt som de soker vigar att forandra dem.”

18 Ur tal héllet vid SSR:s landsméte i Karesuando, 8/3 1956, atergivet i SET 1956:3, 2-3 (citat
s. 2). Se dven till exempel: Dagens Nyheter 24/3 1962; Expressen 29/1 1958; 10/1 1959; 11/1
1959; 13/1 1959.

'° Frideres, James S. (1983). Native People in Canada: Contemporary Conflicts. 2™ Edition.
Scarborough: Prentice-Hall, 294-300.

2 Kelm, Mary-Ellen (1998). Colonizing Bodies: Aboriginal Health and Healing in British
Columbia, 1900-50. Vancouver: UBC Press, xviii-xix; Lantto (2000b), 15-17. Se iven:
Devens, Carol (1992). Countering Colonization: Native American Women and Great Lakes
Missions, 1630-1900. Berkeley: University of California Press; Nagel, Joane & Snipp,
Matthew (1993). “Ethnic reorganization: American Indian social, economic, political and
cultural strategies for survival”. Ethnic and Racial Studies 16(2), 203-226.
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Att Sverige har varit en kolonialmakt &r forvisso inget okéant, Delaware och Saint-
Barthélemy ér relativt kinda namn i dessa sammanhang, men detta placeras in i ett
tidigare historiskt skede, under en begréinsad period och avligset fran Sveriges grin-
ser. Som historikerna Daniel Lindmark och Gunl6g Fur har papekat har Sverige som
kolonialmakt &gnats ett mycket begrinsat och flyktigt intresse och har dessutom inte
ansetts std pad samma nivd som de “riktiga” kolonialmakterna, som till exempel
Storbritannien och Frankrike. Sverige var en alltfér marginell aktor i sina koloniala
stravanden for att pa allvar kunna placeras in tillsammans med dessa “’stormakter”
pa omradet, nagot som ir en forskonande bild av Sverige som kolonialmakt.”' Nir
det giller den svenska politiken rérande de nordligare delarna av dagens Sverige har
diremot termer som kolonisering och kolonisation haft en annan innebérd, det har
handlat om en uppodling av landets periferi, dir tidigare obrukade marker har satts
under plogen och gjorts nyttiga for nationen. Termernas betydelse i form av makt-
relationer mellan statsmakterna och underordnade grupper har ddremot inte berorts.
Detta perspektiv bygger pa tva implicita antaganden, dels att den svenska delen av
Sapmi utgjorde en del av svenskt territorium, dels att nomader inte ansags kunna dga
mark och att expansionen dirfor skedde i ett omrdde som betraktades som terra
nullius, dgarlost land.?

Nir de svenska statsmakterna successivt etablerade sin kontroll Gver lapp-
markerna var detta ett led i en expansion av Sverige som rike, men skilde sig sam-
tidigt fran hur andra omraden betraktades och behandlades. Under 1200-talet inkor-
porerades Finland i detta rike, och under 1600-talet erévrade Sverige dven 6verhog-
heten 6ver flera landskap som i dag betraktas som sjdlvklara delar i det moderna
Sverige; Jamtland, Hirjedalen, Gotland, Halland, Skane Blekinge och Bohuslin.
Dessutom hade Sverige dven expanderat och etablerat kontroll 6ver delar av Bal-
tikum och norra Tyskland. De senare erovringarna betraktades som provinser vilket
medforde att svensk lag inte infordes dér. De landskap som erdvrades integrerades
ddaremot i1 det svenska riket, bland annat genom inférandet av svensk lag och
kyrkoférordning, och befolkningen skulle forsvenskas.” T lappmarkerna fanns det
till skillnad frén dessa omraden inga etablerade maktgrupperingar som de svenska
statsmakterna var tvungna att forhdlla sig till, och trots att de samiska omradena
ocksa integrerades i det svenska riket gjordes inga uttalade forsok att forsvenska
samerna. De utgjorde en sérgrupp i det svenska riket.

Termen kolonialism anvénds séllan som en beskrivning av denna process, och
relationen mellan statsmakterna och samerna har foljaktligen endast undantagsvis

2! Fur, Gunlog (1999). ”Adla vildar, grymma barbarer och postmoderna historier”. Historisk
Tidskrift 119(4), 641-642; Lindmark, Daniel (2000). “Diaspora, Integration and Cantoni-
zation: Swedish colonial education from a theoretical, comparative and concluding perspec-
tive”. Education and Colonialism: Swedish Schooling Projects in Colonial Areas, 1638-1878
(ed. Daniel Lindmark). Ume&: Kulturgréns norr, 15-17.

* Lindmark, 15-18.

23 For en 6versikt over denna utveckling, se till exempel: Behre, Goran, Larsson, Lars-Olof &
Osterberg, Eva (2001). Sveriges historia 1521-1809: Stormaktsdrom och smdstatsrealitet.
Andra upplagan. Stockholm: Liber; Lindkvist, Thomas & Sjoberg, Maria (2003). Det svenska
samhdillet 800-1720: Klerkernas och adelns tid. Lund: Studentlitteratur.
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framstllts som kolonial. Det finns dock inget krav pa att kolonialism kriver en resa
over ett hav eller maste ske utanfor vad som traditionellt betraktats som moder-
nationens grénser, inget krav pa att de koloniserade ska ha en annan hudfirg eller ett
tydligt annorlunda utseende, inget krav pé att det ska ha skett med uttalat vald, inget
krav pé att det ska finnas en bestamd tidpunkt som ska kunna sittas som startpunkt
for kolonisationsprocessen. Trots detta har kolonisationen av Sdpmi néstan genom-
géende betraktats som en expansion inom nationens givna grénser, utan att stats-
makternas behandling av och relation till samerna har problematiserats.

Sociologen Edmund Dahlstrom har dock beskrivit etablerandet av den svenska
statens kontroll over omradet som en form av kolonialism. Trots att det i den nor-
diska situationen finns vissa skillnader mot det som i dagligt tal brukar benimnas
som kolonialism, pekar han pa flera faktorer som talar for detta synsitt. Bland annat
lyfter han fram att de svenska statsmakterna tilldgnat sig kontrollen 6ver de omraden
som tidigare tillhort samerna och att denna grupp déirefter har forpassats till en
underordnad stéllning i det svenska samhillet. Under denna process har synen pa
samerna kommit att préiglas av asikter om att samerna var kulturellt ligre staende pa
grund av rasegenskaper. Dahlstrom pekar ocksa pé att samerna successivt har infor-
livat majoritetssamhéllets forestdllningar, normer och virderingar, déribland &ven
synen pa dem sjdlv som ldgre stdende. Den moderna lagstiftningen rérande samerna
i form av renbeteslagar beskriver han som ett statligt formynderi av gruppen.”*

Kontrollaspekten ir central vid anldggandet av ett kolonialt perspektiv, da stats-
makterna ldnge efterstrivade att Overvaka och styra urbefolkningarnas situation.
Deras egna asikter var intressanta endast om de gick i linje med de statliga malsétt-
ningarna. De ojamlika maktfoérhallandena mellan stat och urbefolkning har priglat
relationerna mellan parterna. Ett viktigt element i den svenska samepolitiken har till
exempel varit betoningen av den vilvilja gentemot samerna som denna politik grun-
dats pa. Upprepade génger har budskapet formedlats att politiken enbart baserats pa
omtanke om samerna, att de pd manga sitt hade en ndrmast privilegierad stéllning i
sambhillet tack vare detta. Indirekt innebar detta synsitt att samerna var beroende av
en fortsatt visad vilvilja fran statsmakterna for att bibehalla sin position, ett budskap
som #ven ménga andra koloniserade grupper méttes av.” De politiska och juridiska
arenor dir urbefolkningen har att agera for att fordndra den rddande ordningen av-
speglar ocksa kontrollaspekten i relationen mellan parterna. De lagar och forord-
ningar som reglerar urbefolkningens position och rittigheter i samhillet har till-
kommit utifrdn majoritetssamhillets villkor, de &dr formulerade utifrAn majoritets-
samhillets synsitt dar foga eller ingen hénsyn tagits till urbefolkningens asikter och
det dr dven majoritetssamhillets malséttningar som i slutdndan definierat innehallet.
I stillet for att vara ett instrument i reglerandet av relationen mellan majoriteten och
minoriteten, 1 stillet for att vara ett sékerstidllande av urbefolkningens position och
stéllning har de tjdnat som ett instrument for kontroll:

 Dahlstrom, Edmund (1976). "Den samiska minoriteten i Sverige”. Samerna — ett folk i fyra
ldnder (red. Lars Svonni). Stockholm: Prisma, 102-111.

2 Se till exempel: Daes, Erica-Irene (2000). “Prologue: The Experience of Colonization
Around the World”. Reclaiming Indigenous Voice and Vision (ed. Marie Battiste). Vancou-
ver: UBC Press, 7.
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Typically, these legal texts are the medium of a central, coercive will of the colo-
nizers that protects their prosperity, their system of private rights, and their con-
trived institutions of government. The wording and style of these complacent
texts gﬁreate a social and cognitive world that usually oppresses Indigenous vi-
sions.

Det andra teoretiska perspektivet ror forestillningarna om gruppen och gruppens
egen sjdlvbild, det vill sdga hur samerna beskrevs utifran i offentlig svensk politik
och vilken bild av det samiska som samerna sjilva presenterade. I grunden for denna
problematik ligger begreppen etnicitet och identitet. En relativt vedertagen bild av
etnicitet dr att det dr nagot som skapas och fordndras. Detta sker i en form av dialog
och sammanjimkning mellan individens och den etniska gruppens syn pa den egna
identiteten & ena sidan, och utanforstaendes syn pa gruppen & den andra. Hir betonas
etnicitetens relationella karaktér, utan kontakter med andra grupper vore det inte
meningsfullt att tala om en etnisk identitet eller att forsoka uppritthélla nagon. Det
ar forst i relation till “den andre” som den egna identiteten blir relevant, och det ar
forst i relation till andra etniska grupper som den egna gruppens etniska egenskaper
definieras. I kontakterna med andra grupper blir de egna etniska markorerna viktiga
och symbolladdade.”” Denna process benimns av socialantropologen Thomas
Hylland Eriksen for stereotypisering. Han menar att den skapar ordning och bidrar
till gransdragningen mellan grupper och med vissa forklaringar till skillnader mellan
dem.” Den egna gruppens etniska markorer och egenskaper ger de yttre ramarna for
gruppen. De bidrar samtidigt till den grund utifran vilken individen betraktar sig
sjdlv och sin grupp och till hur andra grupper bedoms, nagot den brittiske matemati-
kern och filosofen J. G. Bennett resonerat kring:

* Henderson, James (S&kéj) Youngblood (2000b). “Postcolonial Ledger Drawing: Legal
Reform”. (ed. Marie Battiste) Reclaiming Indigenous Voice and Vision. Vancouver: UBC
Press, 163.

77 Qe till exempel: Barth, Fredrik (1969). "Introduction”. Ethnic Groups and Boundaries: The
Social Organization of Culture Difference (ed. Fredrik Barth). Oslo: Universitetsforlaget, 9-
38; Glazer, Nathan & Moynihan, Daniel P (1975). "Introduction”. Ethnicity. Theory and
Experience (eds. Nathan Glazer & Daniel P. Moynihan). Cambridge, Massachusetts: Harvard
University Press, 1-26; Hutchinson, John & Smith, Anthony D. (eds.) (1996). Ethnicity. New
York: Oxford University Press, 3-14; Jenkins, Richard (1997). Rethinking Ethnicity: Argu-
ments and Explorations. London: SAGE, 44-48; Nagel, Joane (1986). "The Political Con-
struction of Ethnicity”. Competitive Ethnic Relations (eds. Susan Olzak & Joane Nagel).
Orlando: Academic Press, 93-107. Se dven Eugeen E. Roosens studie rorande etnicitet och
hur denna omformuleras. En stor del av studien ror indianer i Kanada och vissa intressanta
paralleller till samernas situation kan dras: Roosens, Eugeen E (1990). Creating Ethnicity:
The Process of Ethnogenesis. Newbury Park: Sage Publications.

% Eriksen, Thomas Hylland (1993). Ethnicity and Nationalism: Anthropological Perspectives.
London: Pluto Press, 22-30.
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We judge not only ourselves, but any group of which we feel ourselves a part, by
intentions, which we perceive, and not by the outcome of actions, which we
overlook. We ignore the intentions of other people and groups to which we do not
belong, and judge them by their actions and the outcome of these actions. They
judge us in the same way, so that we have a situation in which each party can al-
ways feel convinced that it is right and the other wrong.”

Eriksen framhaller dock att stereotypiseringen kan fa negativa effekter i forhallandet
mellan en stark majoritet och en svag minoritetsgrupp: “Stereotypes can sometimes
function as self-fulfilling prophecies. A dominating group can stunt the intellectual
development of a dominated group by systematically telling them that they are infe-
rior.”*® Genom den ojimlika maktrelation som rader mellan parterna kan den
dominerande aktorens syn pa den underordnade gruppen paverka sjialvbilden hos
denna grupp, den underordnade parten kan internalisera delar av den externa bilden
av dem sjidlva. Detta dominansforhédllande 4r synnerligen relevant for denna studie,
dér relationen mellan bilden av samerna i offentlig politik och samernas egen sjélv-
bild utgor en viktig del av undersokningen.

Etnisk identitet &r inte nagot bestimt och enhetligt, utan bestar av olika delar som
kan s#gas ligga i skikt ovanpd varandra. Det som avgor vilket “lager” av identiteten
som kommer att anvindas beror pa situationen och vilka de Ovriga aktorerna &r.
Dessa distinktioner kan vara nog sa viktiga for individen och den etniska gruppen,
men nivaskillnaderna kan Litt inskrinkas av externa begrinsningar.’’ En liten och
politiskt sett svag grupp som samerna har haft sma mdjligheter att motverka denna
typ av externa begrinsningar. Dessa grinser kan vara informella, de forestéllningar
eller fordomar som ménniskor har om en etnisk grupp och som styr deras instillning
till denna grupp, som till exempel att samerna tillskrivs vissa egenskaper. De kan
dven vara formella, som till exempel den lagstiftning pa renskotselns omrade vilken
inleddes med den forsta renbeteslagen 1886 och som successivt har uteslutit icke
renskotande samer frén mojligheten att utova de traditionella samiska néringarna
fiske och jakt inom renbetesmarkerna. Detta har begrinsat dessa samers mgjlighet
att leva och forsorja sig inom samiskt omréde och att bibehélla kontakten med sa-
miska traditioner och samisk kultur.

Den samiska identiteten formas i interaktionen med den ovriga befolkningen och
med statsmakterna och kan sigas bestd av olika kriterier, vilket Israel Ruong har
behandlat. Han betonar identitetens sammansittning av bade objektiva och subjek-
tiva kriterier, ddr han bland de objektiva bland annat lyfter fram samiskt sprak, sa-
misk sl6jd, samiska ndringar som till exempel renskotseln samt Sdpmi, det samiska

» Bennett, J. G. (1948). The Crisis in Human Affairs. London: Hodder & Stoughton, 115.
Kursiverat i originalet.

* Eriksen, 24.

3 Se till exempel: Nagel, Joane (1994). ”Constructing Ethnicity: Creating and Recreating
Ethnic Identity and Culture”. Social Problems 41(1), 152-160; Nagel, Joane (1996). American
Indian Ethnic Renewal. Red Power and the Resurgence of ldentity and Culture. New York:
Oxford University Press, 20-21.
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landomradet. Bland de subjektiva kriterierna nimner Ruong skapandet av en sam-
horighetskinsla, baserad pa en gemensam livshéllning och utgaende ifran bilden av
en gemensam historia. Samiska skolor och samiska organisationer &r enligt honom
viktiga arenor for att sla vakt om dessa identitetskriterier.*”> Ruong har iven beskrivit
hur framtridande samiska etniska markorer, som nomadismen, katan och klide-
drikten, kommit att tjina som identifikationskriterier, bade inat och utét, och hur de
kommit att utnyttjats av statsmakterna:

Anpassning mojliggjorde behirskning av naturresurserna som behdvdes. Noma-
dismen, katan, klddedrikten var ett vapen i nirkampen mot kélden. De blev ele-
ment i nomadens identitet ej endast som interna identifikationskriterier utan ocksa
och inte minst som externa, som blev till ett politiskt program i friga om samerna
bland de utredande och beslutande instanserna i det svenska samhillet och som
bland annat forde till segregationen mellan renskétande och icke renskétande sa-
mer i lagstiftningen.*

Ruong menar att dessa etniska markorer var viktiga for samerna och signalerade
nédgot positivt och sammanbindande, de stirkte den etniska identiteten. De som dir-
emot betraktat detta utifrn har sett pa dessa etniska markorer i ett slags romantiskt
skimmer, de har malat upp en idealiserande bild som de har velat bevara till varje
pris vilket har haft en starkt negativ inverkan pi den samiska identiteten.”* Samer
som inte kunde uppvisa de etniska markorer som kopplades till den samiska kul-
turen, de som stod utanfor renskotseln, betraktades darfor inte som samer. De var en
del av det svenska samhillet. Renskotarna didremot skulle bibehéllas i sitt “ur-
sprungstillstdnd”, de skulle kld sig i samedrikt och bedriva en nomadiserande ren-
skotsel dir kitan var den enda acceptabla bostaden.”> Ruong har betonat vilka f5lj-
der det kan fa nir identitetskriterier tillskrivs en grupp utifran:

32 Ruong, Israel (1981b). "Samerna: identitet och identitetskriterier”. Nord-nytt 1981:11, 17-
32. Se dven: Ruong, Israel (1983). ”"Samerna och den dynamiska identiteten. En rapport om
och reflektioner med anledning av en resa pa Nordkalotten”. Thule 1983:5, 5; Svensson, Tom
G. (1991). ”Samisk identitet i var tid”. Nationella identiteter i Norden - ett fullbordat projekt?
(red. Anders Linde-Laursen & Jan Olof Nilsson). Stockholm: Nordiska radet, 267-277;
Svonni, Mikael (1996a). “Saami Language as a Marker of Ethnic Identity among the Saami”.
Essays on Indigenous Identity and Rights (eds. Irja Seurujirvi-Kari & Ulla-Maija Kulonen).
Helsinki: Helsinki University Press, 105-124; Thomasson, Lars (1990). ”Samerna”. Jdamt-
lands och Hiirjedalens historia. Femte delen: 1880-1980 (red. Mats Rolén). Ostersund: Jimt-
lands ldns museum, 713-715.

B Ruong (1981b), 20. Se dven: Ruong, Israel (1981a). Om en helhetssyn pd samernas verklig-
het. Stockholm: Nordiska Museet, 15.

* Ruong (1981b), 20-24. Se dven: Fur, 640.

% Morkenstam, UIf (1999b). Om "Lapparnes privilegier”: Forestillningar om samiskhet i
svensk samepolitik 1883-1997. Stockholm: Statsvetenskapliga institutionen, Stockholms
universitet, 92-108.
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Att tillskriva ett folk vissa kulturdrag, vissa bestimda omstiandigheter under vilka
det lever, vissa kdnnemairken, t o m vissa egenskaper dr detsamma som att fast-
stdlla dess identitet. Sjdlva den akt varigenom detta sker utgor en identifikation.
En medveten och uttalad identifikation 4r viktig inte bara faktiskt i det 6gonblick
den s316<er utan dven — och det inte minst — for de foljdverkningar den har poli-
tiskt.

Genom en extern definition av den samiska identiteten, “lapp skall vara lapp™’ det
vill séga att samerna skulle forbli renskotare, kom bilden av det samiska att fa en
speciell pragel. I den ovan citerade artikeln padpekar Ruong att samerna vid borjan av
1900-talet inte hade fort fram en egen definition av sig sjélv, varfor det inte fanns
nagon motbild mot den dominerande bilden av samerna och det samiska inom of-
fentlig politik. Effekterna av detta blev att stora grupper samer blev osynliggjorda
genom att de inte uppfyllde definitionens krav pa vad som konstituerade det sa-
miska.” Detta ir ett uttalat exempel pa de negativa effekterna av stereotypiseringen
som Thomas Hylland Eriksen tagit upp. Aven socialantropologen Trond Thuen for
ett resonemang kring detta. Han skiljer p& hur symboler antingen kan markera eller
producera identitet och skillnader. Om Thuens resonemang overfors pa Ruongs
tankegangar innebér detta att symboler som nyttjas som etniska markorer av sa-
merna brukas endast just som markorer vilka anvinds frivilligt, den etniska identi-
teten finns ddr dven om symbolen inte utnyttjas. I det andra fallet, dér en bild av
samerna och det samiska konstrueras i det offentliga, producerar symbolerna identi-
teten. De dr nodvéndiga for att det etniska innehallet skall anses finnas dér, utan
symbolerna saknas samhorigheten med den samiska gruppen.” En effekt av den
dominerande bilden av det samiska var att ménga samer inte ville kénnas vid sin
etniska identitet. Denna situation var inte ovanlig bland den samiska befolkningen i
framfor allt kustomradena i norra Norge dir ménga samer dolde sin samiska identi-
tet for utanforstende eller helt bytte ut den mot en norsk identitet. Aven i Sverige
pagick en Overgang frdn samisk till svensk identitet, en assimilationsprocess, dér
individer korsade den etniska griinsen for att inte Atervinda.*’

36 $£1980:3, 15. Ett annat exempel pa hur den svenska synen pa samerna har fétt styra tas upp
i en artikel av Arne Andersson och Erik-Oscar Oscarsson, som beror svenska kyrkans forhal-
lande till samerna och hur detta har utvecklats pa den svenska majoritetsbefolkningens vill-
kor. De efterlyser dirfor ett perspektivbyte, dar samernas egen syn pa forhallandena skulle
kunna fordjupa forstaelsen. Se: Andersson, Arne & Oscarsson, Erik-Oscar (1993). “Att se
med andras 6gon”. Frdn bygd och vildmark 1993/94. Lulea: Lulea stiftsstyrelse, 88-98.

37 Begreppet "lapp skall vara lapp” behandlas mer ingéende i Kapitel 2.

3 Sf 1980:3, 15; Oscarsson, Erik-Oscar (1994a). “Osynlighetens dilemma”. Nordisk
ekumenisk orientering 1994:4, 18-21; Morkenstam (1999b), 42-51.

% Thuen, Trond (1995). Quest for Equity: Norway and the Saami Challenge. St. John’s:
Institute of Social and Economic Research, Memorial University of Newfoundland, 82-98.

% Eidheim, Harald (1971). Aspects of the Lappish Minority Situation. Oslo:
Universitetsforlaget; Eidheim, Harald et.al. (1985). ”Samenes rettsstilling, likeverd, velferd
og rettferdighet”. Nyt Norsk Tidskrift 1985:2, 68-77. Se dven: Marainen, Johannes (1994).
”Tillbaka till samisk identitet”. Svarta stjdrnor, grinslost land. Om kulturméten och rétter i

15



Den bild av samerna och det samiska som etableras 1 offentlig politik &r central
for hur politikomréadet utformas. Vissa faktorer och uppfattade egenskaper lyfts fram
och prioriteras i beskrivningen av gruppen, medan andra aspekter utelimnas och
dérmed utdefinieras. Gruppen beskrivs som och forutsétts vara homogen. Forestéll-
ningarna om gruppen sitter ddrigenom grénser for vilken politik som &dr mojlig att
fora: definitionen av gruppen skapar politiska begrinsningar for vilka atgiarder som
ar mojliga att vidta. Statsvetaren Ulf Morkenstam har behandlat denna fraga in-
géende. Han framhaller att genom “den offentliga politiken tillskrivs en grupp eller
kultur, medvetet eller omedvetet, vissa egenskaper som stodjer specifika politiska
atgarder. Grupper blir darfor i en viss mening till i politiken.” I Sverige kom den
offentliga samepolitiken att domineras av bilden av samerna som renskotare, nagot
som i forlingningen kom att utesluta andra ndringsfang fran politikomradet vilket
bidragit till en uppsplittring av den samiska gruppen. Synen pé och forestillningarna
om samerna dr darfor central i en analys av utformningen av politiken gentemot
denna grupp, och for forstaelsen for hur relationen mellan statsmakterna och sa-
merna utformats.”’

Samtidigt innebér kategoriseringen av en grupp, definieringen av dess grinser
och normativa uttalanden om gruppens egenskaper, en form av maktutovning.
Denna makt besitter statsmakterna, som ocksa uppritthaller kategoriseringarna ge-
nom lagstiftning. Kategoriseringar #r aldrig virdeneutrala, de innehdller alltid en
form av virdering och &r ofta bestimmande for det politiska handlandet. Dessutom
ir de dynamiska och inte statiska, i det att deras innehall kan f6rdndras liksom hur
en specifik grupp kategoriseras.*” Historikern Einar Niemi papekar att kategorise-

Norrbotten. KRUT Nr 72. Stockholm: Foreningen Kritisk Utbildningstidskrift, 14-20;
Oscarsson (1994a), 18-21; Thuen (1995), 123-173. For en diskussion kring samisk identitet
idag och dess funktion inat i en samisk kontext och utdt gentemot den svenska majoritets-
befolkningen, se: Amft, Andrea (2000). Sdpmi i fordndringens tid. En studie av svenska
samers levnadsvillkor under 1900-talet ur ett genus- och etnicitetsperspektiv. Umed: Kultur-
grins norr, 162-188. For en diskussion kring samisk identitet i Norge under efterkrigstiden,
se: Stordahl (1998).

# Morkenstam (1999b), passim (citat s. 3). For liknande resonemang rorande hur bilden av
urbefolkningen skapas i offentlig politik i andra ldnder, se till exempel: Attwood, Bain (1989).
The Making of the Aborigines. Sydney: Allen & Unwin; Beckett, Jeremy R. (ed.) (1988). Past
and Present: The Construction of Aboriginality. Canberra: Aboriginal Studies Press; Francis,
Daniel (1992). The Imaginary Indian. The Image of the Indian In Canadian Culture. Vancou-
ver: Arsenal Pulp Press; Weaver, Sally (1984). “Struggles of the Nation-State to Define
Aboriginal Ethnicity: Canada and Australia”. Minorities and Mother Country Imagery (ed.
Gerald L. Gold). St. John’s: Institute of Social and Economic Research, Memorial University
of Newfoundland, 182-209.

42 Morkenstam, UIf (2000). ™‘Rennéring 4r forutsittning for samisk kultur’: Forestillningar
om samiskhet i offentlig svensk samepolitik 1952-1977”. Den komplexa kontinenten. Staterna
pé Nordkalotten och samerna i ett historiskt perspektiv (red. Peter Skold & Patrik Lantto).
Umed: Institutionen for historiska studier, Umeé universitet, 261-264; Niemi, Einar (2000).
”Nér man skyter hunder. En debatt om reindrift i Finnmark ved midten av 1800-tallet og den
minoritetspolitiske kategoriklgyvingen”. Den komplexa kontinenten. Staterna pd Nord-
kalotten och samerna i ett historiskt perspektiv (red. Peter Skold & Patrik Lantto). Umea:
Institutionen for historiska studier, Umea universitet, 127-128; Niemi, Einar (2001). ”Stat og
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ringen i sig manga génger internaliseras och ddrmed blir svar att urskilja, samtidigt
som den har en mycket djupgéende betydelse:

Pa den ene siden skjer i stor grad [...] en selvfglgeliggjgring av slik
kategorisering, en selfglgeliggjgring som kan innebare at kategorienes politiske
karakter usynliggjores [...]. Men péd den andre siden er det altsa helt klart at
kategoriene har &penbare politiske konnotasjoner og i sin anvendelse stor
betydning for forstdelserammene i forvaltning og politikk og for den praktiske
fordeling av goder i samfunnet. Kategorisering dreier seg i stor grad om
definisjon, og i definisjonsutgvelse ligger der maktutgvelse.*

Samtidigt som bilden av gruppen skapar ramar for den offentliga politiken, sétter
den dven grénser for det mandverutrymme gruppen har inom politikomradet. Endast
vissa vigar och mojligheter star 6ppna och da endast om de egenskaper hos gruppen
som dr etablerade i den offentliga politiken accentueras och lyfts fram. Eller som
Morkenstam framhaller: ”Samiskhet konstitueras pa ett visst sitt i politiken, som
dirmed blir svar att foréndra.”** Samerna utgér en liten minoritet, utan reella mojlig-
heter att pdverka genom de vanliga politiska kanalerna, och det politiska systemets
struktur uppritthéller ddrmed den rddande ordningen, nigot Israel Ruong papekade i
ett tal vid den fjarde nordiska samekonferensen i Kiruna 1962:

Eftersom demokratin fungerar genom val och samerna inte har en reglerad mino-
ritetsstatus kommer majoritetens och dess makthavandes uppfattning om sa-
merna, att utforma den lilla samiska minoritetens 6de.

Samernas egen uppfattning paverkar mycket litet eller inte alls deras status.*

Samerorelsen med SSR i spetsen maste darfor forhélla sig till den dominerande
bilden av samiskhet i offentlig politik i sitt agerande, antingen genom att anpassa sig
till den eller genom att fora fram en egen alternativ bild och argumentera for att
denna borde ersitta den etablerade. En intressant frdga i anknytning till denna pro-
blematik blir dd om den officiella bilden av det samiska forindras under perioden
och, om sa sker, om SSR har nagot inflytande pa detta. Grunden for att kunna be-
svara denna fraga ligger i en analys av om det pagéar en form av forhandling eller

etnisitet i nord. Territorium, grenser og rettigheter: et historisk og nétidig overblikk”. Tre
kulturer i méte (red. Lars-Goran Tedebrand & Lars-Erik Edlund). Umed: Kulturgrins norr,
30-40; Niemi, Einar (2002). “Kategorienes etikk og minoritetene i nord. Et historisk
perspektiv”’. Samisk forskning og forskningsetikk. Oslo: De nasjonale forskningsetiske
komiteer, 22-25.

3 Niemi (2002), 22. Kursiverat i originalet.

“ Morkenstam (1999b), 113.

45 Ruong, Israel (1963b). "Om &sikter om samerna och opinionsbildning bland samerna”.
Sameliv. Samisk Selskaps Arbok 1961-1963. Oslo: Universitetsforlaget, 88. Kursiverat i origi-
nalet.
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dialog mellan de yttre tillskrivna egenskaperna och en alternativ egen samisk sjalv-
bild.

En nodvindig grundforutsittning for att SSR skulle kunna fa ett inflytande pa
samepolitikens innehdll och kunna fordndra den radande bilden av samiskhet i of-
fentlig svensk politik, var att forbundet uppfattades som en representativ organi-
sation for samerna. I den svenska samhallsstrukturen spelar organisationer en fram-
trddande roll, det &r dessa som agerar och tillvaratar gruppers intressen. Utan en
organisation som foretrddare har en grupp svért att komma till tals. Fér samernas
vidkommande var detta mycket tydligt eftersom deras intressen, i avsaknad av en
samisk organisation, foretriddes av det statliga lappvisendet, en myndighet som pa
manga omraden betraktades som en motstandare av samerna. Som Trond Thuen har
péapekat édr det for en etnisk grupp som samerna dock svart att etablera en organi-
sation som kan foretrdda hela gruppens intressen, eftersom den inte &r samlad i sina
intressen pa samma sitt som till exempel en fackforening. Samerna har olika
nédringsmissiga, politiska och kulturella intressen, vilket skapar problem att samla
alla inom en gemensam organisation med gemensamma malsittningar.*®

En central aspekt for en intresseorganisation som SSR vilken agerar for att frimja
en grupps intressen, ar sdledes att den blir accepterad som en representant fér denna
grupp. Detta dr en process som beror bade inre och yttre faktorer, dir gruppen ska
acceptera organisationen som sin foretrddare och dér statsmakterna ska godkédnna
organisationen som en legitim representant for gruppen. Det giller alltsa for organi-
sationen att uppnd bade en inre och en yttre legitimitet, att accepteras som motpart
av statsmakterna samtidigt som det finns ndgon form av mandat fran gruppen att
fora deras talan.*’

Denna problematik har behandlats av antropologen Sally Weaver, som diskuterar
fragan med utgangspunkt fran urbefolkningars politiska organisationer. Hon pekar
pé tre tolkningar av hur en organisation kan betraktas som representativ for den
grupp den utger sig foretrdda. For det forsta kan organisationen representera gruppen
genom att denna godtar organisationen som sin foretrddare. For det andra kan orga-
nisationen vara representativ genom att den motsvarar gruppens sammansittning,
det vill sdga innehéller foretridare for olika segment och specialintressen inom
gruppen. Slutligen kan organisationen ségas vara representativ om den dr lyhord for
de krav och behov gruppen framfor, och genom att gruppen fér ta del av de even-
tuella landvinningar som uppnds. Weaver ifrdgasitter att representativitet dr nagot
objektivt pavisbart, en position som kan uppnas. Hon ser det snarast som en politisk
resurs som statsmakterna kan tilldela eller ta ifrdn en organisation, det dr en till-
skriven politisk status snarare én en uppnadd. Ur organisationens synvinkel dr repre-
sentativitet inte alltid mdjlig eller ens efterstrdvansvird i alla situationer. I uppbygg-
nadsfasen av en politisk organisation kan medvetenheten och den politiska aktivite-
ten vara lag inom den berdrda urbefolkningen. Organisationen striavar da sannolikt

“ Thuen, Trond (1980). “Innledning”. Samene - urbefolkning og minoritet. Hva er grunnlaget
for samenes krav om rettigheter som eget folk? (red.Trond Thuen). Tromsg: Universitets-
forlaget, 17.

47 Sara, Aslak Nils (1976). "Varfor sameorganisationer?”. Samerna — ett folk i fyra linder
(red. Lars Svonni). Stockholm: Prisma, 22-27.
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efter att forma och definiera en politisk medvetenhet inom gruppen, varfor den
knappast kan ségas vara representativ for de sikter och behov som uttrycks inom
gruppen.48 I sin uppbyggnad kommer dessutom organisationen sannolikt att formas
utifrdn och anpassas till den myndighetsstruktur som den kommer att interagera
med:

In structure and behaviour, national native organizations have been shaped by
government as much as by native politics, partly because of government funding
and intervention, but partly because interest groups generally tend to adapt their
organizational arrangements and procedures to those of government in their ef-
forts to influence its decisions [...]. Thus political representivity, with regard to
native organizations, is as much a product of government behaviour toward them
and expectations of them as it is of factors internal to the native organization and
their relations with their constituents.*’

Representativitet dr darmed enligt Weaver i stor utstrdckning en fraga om yttre fak-
torer. Socialantropologen Vigdis Stordahl har utgétt ifran Weavers resonemang i en
diskussion kring samiska organisationers representativitet. Stordahl menar att stats-
makternas syn pa och bemétande av en samisk organisation #r avgérande for hur
samerna kommer att betrakta organisationen. Det &r vildigt ldtt att ifrdgasitta en
organisations representativitet eftersom det i stort sett 4r omgjligt att uppfylla kraven
enligt alla tre definitionerna for representativitet. For det krivs det en nistan full-
standig uppslutning frén gruppen bakom organisationen, ndgot som inte #r realis-
tiskt. Om organisationen ska anses vara representativ kriavs det att enighet har upp-
nétts om vilket eller vilka av kriterierna for representativitet som den uppfyller.”
Det tredje teoretiska perspektivet i studien utgar fran de ojamlika maktforhallan-
dena, och ror synen pa samernas eget agerande och deras reaktioner pa den forda
politiken. Nér urbefolkningarnas agerande studeras 4r det centralt att ett etno-
historiskt perspektiv anldggs, det vill sdga att de koloniserades egna utsagor far
utgoéra grunden nér deras historia ska skrivas, att det dr dessa gruppers egna repre-
sentanter och roster som far fora fram deras asikter. De statliga kéllor som finns ddr
urbefolkningarnas asikter refereras dr manga génger missvisande pa grund av den
bearbetning av dessa uttalanden som utfordes av statliga tjanstemin. Dérfor bor

8 Weaver, Sally (1985). “Political Representivity and Indigenous Minorities in Canada and
Australia”. Indigenous Peoples and the Nation-State: ‘Fourth World’ Politics in Canada,
Australia and Norway (ed. Noel Dyck). St. John’s: Institute of Social and Economic Re-
search, Memorial University of Newfoundland, 113-145.

*1Ibid., 115-116.

30 Stordahl, Vigdis (1982). ”Samer sier nei til kongen?” En analyse av Norske Samers
Riksforbunds —utvikling og vilkar som etopolitisk organisasjon. Hovedoppgave -—
Forskningsgruppa samiske studier/etniske relasjoner — Institutt for samfunnsvitenskap,
Universitetet i Tromsg. Tromsg, 43-53; Stordahl, Vigdis (1994). ”Samepolitisk organisering
og representativitet”. Identitet og livsutfoldelse: En artikkelsamling om flerfolkelige samfunn
med vekt pa samenes situasjon (red. Reidar Erke & Asle Hggmo). 2. oppl. Karasjok: Davvi
Girji o.s., 94-99.
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forskning kring dessa grupper utgé ifrdn gruppens sammanhang och kontext samt
utifran en insikt i den kultur som studeras. Det dr framst i Nordamerika inom forsk-
ningsomradet Native studies som det etnohistoriska perspektivet har utvecklats och
utnyttjats.”’

Samerna hade endast ett fatal egna skrivna killor fram till borjan av 1900-talet.
Det material som finns tillgédngligt dr darfor till storsta delen statligt material, det vill
sdga material som dr skrivet av svenskar, med svenska intressen och sett genom
svenska ogon. De delar dir samerna behandlas blir ddrfér mer problematiska, det
finns en pétaglig risk att det endast dr en officiell syn pa samerna och deras asikter
som aterspeglas, i stillet for att deras asikter verkligen framtridder. Under den period
som undersoks hér dr situationen drastiskt forbattrad jaimfort med bara ett halvsekel
tidigare genom att det material samerna sjilva producerat okat kraftigt. Aven det
statliga kéllmaterialet fran undersokningsperioden ar ur en kallkritisk synvinkel mer
tillforlitligt. Nédr samiska roster aterges i materialet tycks det i storre utstrackning
vara deras asikter som kommer fram och i mindre utstrickning lapptjdnsteménnens,
nagot som var ett mer patagligt problem i dldre material.’? Trots detta ir det centralt
att som papekades tidigare i kapitlet lata samernas egna roster trida fram, att i
minsta mojliga mén lata andra aktorer formedla samiska uttalanden. Det primidra
samiska kéllmaterialet har darfor i forsta hand kompletterats med samiska sekundér-
killor, minnesbilder frdn samer aktiva inom SSR under pen’oden.53

Négot genusperspektiv kommer inte att anliggas i undersdkningen. Detta beror
inte pd en omedvetenhet om denna typ av problematik. Det dr uppenbart att same-
rorelsen huvudsakligen utgjorde en manlig arena. I tidningen var det framfor allt
méin som skrev, och vid landsmoétena var endast ett fatal kvinnor utsedda till ombud,

>! Axtell, James (1979). “Ethnohistory: An Historian’s Viewpoint”. Ethnohistory 26(1), 1-13;
Axtell, James (1982). “Some Thoughts on the Ethnohistory of Missions”. Ethnohistory 29(1),
35-41; Morantz, Toby (1998). ”The Past and the Future of Ethnohistory”. Acta Borealia
15(1), 59-73; Trigger, Bruce G. (1976). The Children of Aataentsic. A History of the Huron
People to 1660: Volume I. Montreal: Mcgill-Queen’s University Press, 1-26; Trigger, Bruce
G. (1982). “Ethnohistory: Problems and Prospects”. Ethnohistory 29(1), 1-19.

52 Det killmaterial som utnyttjats i foreliggande studie utgors i stor utstrackning av samma typ
av material som det jag anvinde i min avhandling. For en mer ingdende killkritisk genom-
géng av materialet hdnvisas ddrfor dit. Se: Lantto (2000b), 18-22.

>3 Den mest centrala av dessa dr Lars Thomassons pagéende artikelserie “Ur Samernas Riks-
forbunds historia” i Samefolket, ddr han ger en initierad bild av arbetet inom forbundet.
Thomasson satt under en lang period pa centrala poster inom SSR, forst som sekreterare och
sedan som en av tre vice ordforanden, och har dirmed en personlig kdnnedom om arbetet
inom forbundet och ett unikt material till sitt forfogande. Dessvdrre behandlas 1950-talet
relativt oversiktligt av Thomasson, eftersom det framfor allt var fran 1960 som han pa allvar
blev involverad i férbundets arbete. Det forsta numret i artikelserien publicerades i Sf 2000:8,
7-9. Dérefter har en ny artikel foljt i varje nummer av tidningen och dr i skrivande stund
framme vid nummer 35 som publicerades i Sf 2003:9, 44-45. Aven Per Idivuomas minnen
fran det samepolitiska arbetet, som gavs ut postumt 1990, lamnar viktig information. Han var
med vid SSR:s bildande och satt under en period i dess styrelse. Se: Idivuoma, Per (1990).
Minnesbilder. Umeé: Svenska Samernas Riksforbund. Lars Thomasson har dock pépekat
vissa killkritiska problem kring Idivuomas bok, som han menar delvis dr anpassad for att
formedla en tillrittalagd bild av skeendet. Se: Sf2000:8, 8.
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vid det extra landsmétet 1960 var till exempel inget av ombuden en kvinna.”* SSR:s
fokusering pa renskétseln i sin verksamhet, en ndring som till stor del var mans-
dominerad, medforde att det var mén som valdes till representanter for lappbyarna.
Kvinnornas mojlighet att bli utsedda till ombud pa landsmoétena gick genom same-
foreningarna. Situationen forstirktes ytterligare av att den svenska samepolitiken
utgick frén den samiske mannen, renskotaren, som norm. De samiska frigorna
handlade sdledes om min och behandlades av min, vare sig fokus ligger pa den
samiska eller statliga sidan. Diarmed finns det dessvérre en stor samisk grupp vars
roster till stor del inte framtrdder i materialet och som dérmed inte heller kommer att
horas i denna studie, det vill sdga kvinnorna. Detta &r i sig problematiskt, men skulle
endast kunna 19sas genom att genomfora en delvis annorlunda studie med ett delvis
annat killmaterial >

FORSKNINGSOVERSIKT

Den forskning som ber6r problematik i anknytning till foreliggande studie 4r relativt
begrinsad, och det dr dédrfor endast ett fatal verk som kommer att tas upp hér. SSR:s
tidiga historia har behandlats av socialantropologen Tom G. Svensson 1976 i hans
studie Ethnicity and Mobilization in Sami Politics™®, som #r en omarbetad och
reviderad version av hans tre &r éldre avhandling. Tidsperspektivet dr fran SSR:s
bildande 1950, fram till borjan av 1970-talet. Svensson fokuserar pa de sex nord-
ligaste lappbyarna och deras relationer till SSR. Han understker dven SSR:s organi-
sation och struktur och hur forbundet konkret agerar. Undersokningen baseras pa
fallstudier, dels vissa specifika exploateringsprojekt i omrdden som utnyttjas av de
berdrda byarna, dels vissa utredningsarbeten. Den tidsméssiga tyngdpunkten i un-
dersokningen ligger dock pa perioden fran 1962 och framat. Svensson karaktériserar
SSR som en svag organisation med mycket begrinsat inflytande fram till detta &r,
framfor allt beroende pa avsaknaden av juridisk sakkunskap inom forbundet. Hans
beskrivning av SSR under perioden fram till 1962, som stér i fokus fér denna under-
sokning, dr dock svepande och grundas pa mycket begriansad empiri, och kan darfor
i viss man ifragasittas.

Statsvetaren Ulf Morkenstam disputerade 1999 med avhandlingen Om
”Lapparnes privilegier”. Forestdllningar om samiskhet i svensk samepolitik 1883-
1997.%" Med utgangspunkt frén diskussionen kring allminna eller sirskilda rittig-

> SET 1960:10-11, 164.

3 For en undersokning rorande samerna med ett tydligt genusperspektiv, se: Amft, passim.

% Svensson, Tom G. (1976). Ethnicity and Mobilization in Sami Politics. Stockholm: Depart-
ment of Social Anthropology, University of Stockholm. Se dven: Svensson, Tom G. (1973).
Samernas politiska organisation: En studie av en etnisk minoritet i forhallande till storsam-
hdllet. Stockholm.

57 Morkenstam (1999b). Se dven: Morkenstam (2000), 261-295; Morkenstam, UIf (2002a).
”Bilden av den andre i svensk samepolitik”. Svenska viirderingar? Att se och omprova det
invanda (red. Peter Hallberg & Claes Lernestedt). Stockholm: Carlssons, 49-71; Morkenstam,
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heter for minoritetsgrupper analyserar han hur den svenska samepolitiken formats. I
centrum for analysen stdr bilden av det samiska i offentlig politik. Denna bild, det
vill sdga forestdllningar om samerna och det samiska, kom att fa ett starkt inflytande
pé samepolitiken, och det var den nomadiserande renskotseln som dominerade bil-
den. Morkenstam menar att samepolitiken tog form i samband med de forsta ren-
beteslagarna som kom under 1800-talets sista decennier, ndgot som kom att sitta
granserna for de atgdrder som var mojliga att genomfora inom detta politikomrade.
Det var renskotseln som behandlades i denna lagstiftning och det var ockséa nédringen
som kom att utgora fokus for den svenska samepolitiken, som grundade sig i en
paternalistisk syn pa samerna. Dessa grunddrag i den tidiga svenska samepolitiken
kom sedan enligt Morkenstam att forbli relativt intakta under hela hans undersok-
ningsperiod. Den uttalade paternalistiska synen pa samerna forsvinner under efter-
krigstiden, men innehéllet och inriktningen pa den svenska samepolitiken &r i grun-
den desamma trots fordndringarna i den politiska retoriken. Samepolitiken &r fort-
farande till stor del en niringspolitik. Aven samernas tilltréide till den samepolitiska
kontexten och deras mdjligheter att paverka politikens utformning ber6rs i avhand-
lingen. Morkenstam menar att det forst dr under efterkrigstiden samerna far tilltride
till politikomradet, men att deras inflytande &r begriinsat.

Andrea Amfts avhandling i samiska studier, Sdpmi i fordndringens tid: En studie
av svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet ur ett genus- och etnicitets-
perspektiv’®, kom 2000. Tidsmissigt behandlar avhandlingen perioden fran 1880-
talet fram till 2000. Hon fokuserar pa renskotselniringens utveckling och férandring
samt de samiska kvinnornas stéllning i denna och i det samiska samhillet. Amft
visar hur de samiska kvinnorna har en dubbelt underordnad position, bade i egen-
skap av samer och som kvinnor. Hon menar att den samiska kvinnans position har
varit och dr underordnad mannens, nagot som ytterligare har forstirkts genom ren-
beteslagstiftningen som missgynnade de samiska kvinnorna. Amft diskuterar dven
hur en samisk identitet formas och kommuniceras i dagens situation, bade internt i
en samisk kontext och externt i forhallande till den svenska majoritetsbefolkningen.
Dir belyser hon de problem och skiljelinjer som idag finns och dr forknippade med
denna fraga, problem som till en del dr skapade av den svenska lagstiftningen.
Ytterligare en linje hon féljer dr en analys av hur bilden av det samiska har styrt
samepolitiken och vilka begriansningar detta inneburit for den samiska befolkningen.
Hennes slutsatser ligger diar pa manga sitt i linje med dem som forts fram av
Morkenstam.

Min egen avhandling, Tiden borjar pa nytt. En analys av samernas etnopolitiska
mobilisering i Sverige 1900-1950° som kom 2000, ir en historisk studie av samer-
nas politiska mobilisering under den forsta halvan av 1900-talet. I fokus fér under-
sokningen star orsakerna bakom mobiliseringen, vilka krav samerna férde fram och
vilka strategier som utnyttjades. Det var framfor allt protester mot samepolitiken och

Ulf (2002b). “The power to define: The Saami in Swedish legislation”. Conflict and
Cooperation in the North (eds. Kristiina Karpi & Johan Eriksson). Umea: Kulturgrins norr,
113-145.

% Amft.

* Lantto (2000b).
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mot samernas underordnade position i det svenska samhillet som lag bakom den
politiska mobiliseringen. Samerna kritiserade lapp skall vara lapp”-idéerna och den
syn pa samerna som utgjorde grunden for dessa. Inte minst lappvésendet, som be-
traktades som en formyndarinstitution, fick i egenskap av statsmakternas yttersta
representant gentemot samerna utstd hard kritik. Den mest centrala mélsittningen
for samerorelsen var darfor att samerna skulle erhalla en jamstdlld position i sam-
hillet. Tva parallella strategier kan sidgas ha dominerat i samerorelsens agerande.
For det forsta ett mer ldngsiktigt agerande, med klara 6vergripande malséttningar dér
samerorelsen skulle forankras geografiskt genom lokalorganisationer som skulle
vara sammanslutna i en riksorganisation. Den andra strategin var mer malinriktad,
dér koncentrerade aktioner genomfordes i vissa specifika sakfragor men dér en mer
uttalad overgripande malséttning saknades. P4 grund av den samiska befolkningens
fatalighet och stora geografiska spridning hade de svért att samla sig i en gemensam
organisation. Flera misslyckade forsok gjordes, och samerorelsen blev darfor bero-
ende av enskilda starka eldsjdlar som kunde hélla liv i aktiviteten. Det aktions-
inriktade strategin var dérfor dominerande fram till bildandet av SSR 1950. Av-
handlingen ger ddrmed mycket av bakgrunden och forutsittningarna for den verk-
samhet som inleds genom bildandet av SSR 1950.

Statsvetaren Rolf Sjolin behandlar svensk samepolitik i rapporten En studie i
ickemakt: Samer och samefrdagor i Svensk politik®® som kom 2002. Undersoknings-
perioden omfattar cirka 1850-1960, och Sj6lin arbetar med tva huvudfrégor. For det
forsta undersoker han om samerna missgynnats genom moderniseringen av det poli-
tiska systemet. Han tittar da bland annat pd om samernas lyckades na inflytande,
dels genom politiskt deltagande i kommunerna, dels genom medverkan i kommit-
téer, dels via lappvésendet. Sjolin menar att samernas mojligheter till inflytande pa
det lokala planet successivt forsdmrats fran 1800-talet. Deras delaktighet i kommu-
nernas verksamhet minskade och de blev i allt storre utstrickning politiskt aliene-
rade. Hogre upp i det politiska systemet saknade samerna i stort sett inflytande under
hela perioden. Den andra 6vergripande fragan Sjolin undersoker 4r hur den svenska
samepolitiken utformats, och hur den foréndrats under tidsperioden. Hér pekar han
pa hur en mer nedlatande syn pa samerna, starkt influerad av socialdarwinistiska
tankegangar, etableras inom de svenska statsmakterna mot slutet av 1800-talet,
nagot som dven influerat samepolitiken. Samerna ses i allt storre utstrickning som
en problemgrupp som ir i behov av stod och beskydd. Denna syn &r enligt Sjolin
dominerande fram till efterkrigstiden. Ocksa samernas politiska mobilisering och
organisering berors i rapporten, men Sjolin genomfor ingen sammanhallen analys pé
detta omrade.

Det finns ytterligare ett antal studier vars problemstéllningar ir av viss relevans
for denna undersokning, men vars tidsmassiga fokus gor att de blir mindre anvénd-
bara. Statsvetaren Fae Louise Korsmos avhandling &r en komparativ studie av den
politiska mobiliseringen bland samerna i Sverige och inuiterna i Alaska, vilka stra-

60 Sjolin, Rolf (2002). En studie i ickemakt: Samer och samefragor i Svensk politik. Kauto-
keino: Sdmi Instituhtta. Rapporten idr en omarbetad version av hans studie fran 1981, som
gavs ut i en ny utgava 1996. Se: Sjolin, Rolf (1996). Samer och Samefrdgor i Svensk politik.
En studie i ickemakt. 2. uppl. Gillstad.
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tegier de utnyttjade for att fora fram sina krav rérande landrittigheter och hur stats-
makterna i Sverige och USA bemotte dessa krav. Hennes tidsmassiga fokus rérande
samerna ligger pa forarbetet till 1971 &rs renndringslag och de foljande tva decenni-
ernas utveckling efter stiftandet av denna lag.®’ Johan Eriksson, ocksi han stats-
vetare, studerar i sin avhandling hur delningen av Sdpmi har péverkat samerna. Hans
fokus ligger pa hur samerna har agerat for att motverka de splittrande effekterna som
delningen har fatt, och hur samerna har arbetat for att presentera sig som ett folk.
Aven Erikssons tidsmissiga fokus ligger pi den mer samtida utvecklingen.®> Asa
Nordins avhandling &r en antropologisk studie av skotesrensystemet i Géllivare
socken under forsta halvan av 1900-talet. Hon belyser vilka djupgéende, och ibland
ovintade, effekter som den statliga politiken kunde fa for den samiska befolk-
ningen.*® Ytterligare ett verk som behandlar den svenska samepolitiken ir en studie
av historikern Lennart Lundmark. Han tar dédr upp olika aspekter av den svenska
samepolitiken, inte minst hur samerna betraktades, men i likhet med Nordins ligger
hans tidsmissiga fokus fore min undersokningsperiod.**

TERMER OCH PERSONER

Under undersokningsperiodens slutskede borjade en ny terminologi delvis att an-
véindas nédr samiska fragor diskuterades. Detta var en féraning av de foréndringar
som skulle ske vid periodens slut och under &ren dérefter. Efter ett riksdagsbeslut
1962 genomfordes till exempel en dndring av lappfogdarnas och lapptillsyns-
méinnens titlar till konsulent respektive instruktor. Eftersom detta skedde forst vid
slutskedet av den undersokta perioden kommer de dldre titlarna att anvéndas
genomgaende i texten for att undvika forvirring. I samband med att lapptjanste-
ménnens titlar fordndrades genomfordes dven en viss omorganisation av lappvésen-
dets arbetsuppgifter och i vissa sammanhang borjade myndigheten bendmnas ren-
driftsvidsendet. Lappvésendets ursprungliga struktur och organisation var dock fort-
farande aktuell under undersokningsperioden och nagon formell namnéndring
skedde inte. Lappvisendet framstar darfor som en sjilvklar beteckning for myndig-
heten.”” Sameby som legal term infordes genom 1971 érs renndringslag, dir byn
gavs vissa rattigheter och skyldigheter som den tidigare lappbyn inte hade haft.
Termen sameby har ddrmed ur ett rittshistoriskt perspektiv en annan innebord &n
lappby, nigot som kulturantropologen Hugh Beach pa ett tydligt och utforligt sitt

6! Korsmo, Fae Louise (1993). Empowerment or Termination? Native Rights and Resource
Regimes in Alaska and Swedish Lapland. Kopia av mikrofilm. Ann Arbor: UML

62 Eriksson, Johan (1997). Partition and Redemption: A Machiavellian Analysis of Sami and
Basque Patriotism. Umed: Department of Political Science, Umea University.

% Nordin.

8 Lundmark, Lennart (2002). ”Lappen dr ombytlig, ostadig och obekvim”: Svenska statens
samepolitik i rasismens tidevarv. Umea: Norrlands Universitetsforlag.

8 En oversiktlig bild av lappvisendets uppbyggnad och struktur och lapptjansteminnens
uppgifter ges i Kapitel 2.
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belyst.®® T undersokningen kommer dirfér termen lappby att anvindas. Med lappby
avses bade det geografiska omrade som utgor respektive bys betesomrade samt den
grupp renskotare med familjer som ingdr som medlemmar i byn. Déiremot avser
begreppet inte en by i dess vanliga bemirkelse, i den betydelse att lappbyns med-
lemmar bor i anslutning till varandra. Det &r de samtida bynamnen som anvénds i
studien, de fordndringar som skett i byindelningen och i byarnas namn efter under-
sokningsperiodens slut framgér i Bilaga 1.

Rorande bruket av termer som samerna och samiska kan ocksa ett klargérande
vara pa sin plats. Dessa termer anvinds pa olika stillen i texten, i uttryck som till
exempel “samernas krav”, ”"den samiska instéllningen i frdgan” och liknande. Med
detta asyftar jag pa intet vis att det skulle rora sig om att alla samer star bakom ett
krav eller har samma instdllning i en fraga. Nir dessa termer anvinds pa detta sétt dr
det utifran en spréaklig avvigning for att fa texten att flyta smidigare. I stillet for att
vid samtliga tillfdllen behova skriva att det till exempel dr SSR eller en viss grupp av
samer som for fram en asikt anvinds dessa termer, men det sammanhang dir dessa
uttryck aterfinns anger vilka som mer specifikt star bakom denna. Eftersom under-
sOkningen fokuserar pa SSR och de samer som var aktiva inom organisationen &r det
de som avses nér hinvisningar gors till samernas asikter uttryckta genom forbundet.

Till storsta delen har samefragans behandling av regering och riksdag skett obe-
roende av partipolitiska skiljelinjer under perioden. Det som har var bestimmande
for utformningen av samepolitiken har i stéllet varit den dominerande bilden av det
samiska. I analysen av de beslut i denna friga vilka fattats av regering och riksdag
kommer darfor inte enskilda riksdagsledamoters partitillhorighet att problematiseras,
och kommer foljaktligen heller inte att redovisas.

Ett relativt stort antal aktorer figurerar i undersokningen, om 4n min strivan har
varit att begridnsa detta till de mest centrala personerna. De mest framtrddande sa-
miska aktOrerna presenteras successivt niar de dyker upp i texten, i form av kortare
biografiska uppgifter i fotnoter. Tvd av de samiska aktdrerna framstar dock som
portalfigurer for samerorelsen under den period som hir undersoks och de fortjanar
dérfor en mer uttdmmande presentation redan nu. Dessa béda personer dr Gustav
Park och Israel Ruong.

Gustav Park® foddes i Arjeplog dir forildrarna var renskotare och han deltog
som ung i arbetet inom renskotseln. Han tog smaskolldrarexamen 1904 och arbetade
nagra &r som nomadlirare innan han atervinde till studierna, den hir gdngen teologi,
och 1920 pristvigdes han. Samma é&r fick han anstéllning som komminister i Glom-
merstrisk, och fran 1927 och fram till sin pensionering 1955 var han kyrkoherde i
Stensele. Park fanns med i utkanten av samerorelsen under borjan av 1900-talet,
men tillhorde inte de mer framtrddande aktorerna. Han gjorde sig kind i same-
politiska sammanhang for sitt engagemang rérande nomadskolorna, och pa lands-
motet 1918 var det han som héll inledningsanférandet i skolfrdgan. Park blev pa
allvar engagerad i samerdrelsen pa 1930-talet, han var redaktor for SET 1940-1960

% Beach, Hugh (1981). Reindeer-Herd Management in Transition: The Case of Tuorpon
Saameby in Northern Sweden. Uppsala: Department of Cultural Anthropology, University of
Uppsala, 360-393.

%79/3 1886 - 9/3 1968.
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och han kallade till och ledde landsmétena 1937 och 1948. Han var ocksa den dri-
vande kraften bakom bildandet av SSR 1950 och han var forbundets ordférande
1950-1960. Park var ledamot i 1919 &rs lappkommitté och deltog dven som expert
vid 6verarbetningen av 1930 ars lapputredning 1939-1944.

Israel Ruong® kom liksom Park fran Arjeplog och vixte upp i ett nybygge i fjill-
trakterna, men arbetade i unga &r inom renskétseln innan han borjade studera. Han
tog folkskolldrarexamen 1927 och arbetade fram till 1943 som ldrare vid nomad-
skolan i Jukkasjérvi. Fran 1945 fram till sin pensionering 1968 arbetade Ruong som
nomadskolinspektor. Parallellt med sitt arbete som lédrare studerade han vid Uppsala
universitet, och 1943 disputerade han pa en avhandling om Pitesamiskan. Ruong var
docent i samiska spréket och i samisk etnologi vid Uppsala universitet, och 1969
fick han professors namn. Det var framfor allt Ruongs stora engagemang for den
samiska kulturen som forde in honom i samerorelsen. Han deltog i arbetet som ledde
fram till bildandet av SSR 1950, han var forbundets ordférande 1960-1967 och han
var redaktor for tidningen Samefolket 1960-1973. Ruong var dven ledamot i 1957
4rs nomadskolutredning och deltog som expert i sameutredningen.”

DISPOSITION

Studien inleds med en kort historisk Oversikt 6ver samerorelsens och den svenska
samepolitikens utveckling under den forsta halvan av 1900-talet i Kapitel 2, och ar
dérefter tematiskt indelad. Kapitel 3 behandlar etablerandet av SSR och organi-
sationens utveckling under perioden. I Kapitel 4 star den samiska kulturen i fokus
och det dr framst utbildningsfridgan som diskuteras. De samiska rittigheterna till
land och vatten dr dmnet for Kapitel 5. Detta belyses inledningsvis ur ett generellt
perspektiv, varefter frigan om vattenkraftens utbyggnad och naturvardsfragan dis-
kuteras mer ingaende. Kapitel 6 behandlar rennéringen och de forindringstendenser
som kom till uttryck inom denna under perioden. I Kapitel 7 diskuteras relationen
mellan lappvésendet och SSR, dir kritiken av myndighetens roll och agerande har

%8 Oscarsson, Erik-Oscar (1994b). “Park, Gustav”. Svenskt Biografiskt Lexikon. Band 28.
Stockholm, 719-721; Oscarsson, Erik-Oscar (1993). ”‘En av gud utsind’ - Gustav Park,
samernas store talesman”. Frdn bygd till vildmark 1993/94. Lulea: Luled stiftsstyrelse, 99-
105; Oscarsson, Erik-Oscar (1999). "Gustav Park - en kyrkoherdes stindiga kamp for samisk
rittvisa”. Forsoning dr ett sdtt att borja om: Rapport frdan ett seminarium om forsonings-
processen mellan samer och kyrka och dess historiska bakgrund (red. Urban Réghall). Harng-
sand: Harnosands stift, 54-61; Oscarsson, Erik-Oscar (2000b). "Gustav Park: férgstark och
mangkunnig”, Sdmiid Riikkasearvi-Samernas Riksforbund 1950-2000 — en pigg femtiodring.
Umea: Samernas Riksférbund, 11-15.

89 26/5 1903 — 6/4 1986.

" Thomasson, Lars (1999). "Ruong, Israel”. Svenskt Biografiskt Lexikon. Band 30. Stock-
holm, 759-761; Norrlindsk Uppslagsbok. Band 4. Umea 1996, 28; Thomasson, Lars (2000a).
”Israel Ruongs motto: Diplomati och samverkan”. Sdmiid Riikkasearvi-Samernas Riks-
forbund 1950-2000 — en pigg femtiodring. Umea: Samernas Riksforbund, 16-21.
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en framskjuten position. Frigan om SSR som samernas representant star i fokus for
Kapitel 8. Dir diskuteras huruvida forbundet kan ses som en foretrddare for alla
samer eller om organisationen frimst representerade renskotselnédringen. I det av-
slutande Kapitel 9 samlas sedan trddarna upp, och en mer sammanhéllen analys av
utvecklingen under perioden gors. Genom den tematiska uppldggningen av studien
finns vissa oundvikliga Overlappningar mellan kapitlen for att tydliggéra resone-
mangen. Malsittningen har dock varit att forsoka begréinsa dessa till ett minimum.
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2. SAMERORELSEN OCH SVENSK SAMEPOLITIK FRAM TILL 1950

Det var omkring sekelskiftet. Nittiotalets entusiasmerande tidsanda med dess ide-
ella och sociala stromningar av olika slag, som i stider och industrisamhéllen
fangslat médnniskornas intressen och sporrat till foreningsliv, borjade vid denna
tid att mérkbart gora sig fornimbar dven i obygderna. Den nya tidens idéer funno
mer eller mindre rotfdste dven hos obygdsminniskorna, bl. a. sameh, for att hos
dem mogna, sla ut och ge upphov till ett skonjbart, nyvaknat intresse for upplys-
ning och kulturella framsteg.'

I Torkel Tomassons? tillbakablick Gver den organiserade samerérelsens fodelse vid
sekelskiftet 1900, fdngas mycket av den dynamik och framtidstro som kom att
prigla den forsta vagen av politisk mobilisering bland samerna i Sverige. Under de
kommande decennierna skulle dock denna framtidstro i stor utstrackning komma att
blekna, i ljuset av det motstand och den oftrstielse som de ledande sameforetra-
darna motte, och ersittas av bister realpolitisk verklighet. Utvecklingen gick lang-
samt, bakslagen var manga och svara och de patagliga framstegen fa och smé. Kon-
stituerandet av SSR vid landsmétet i Jokkmokk 1950 var dock en tydlig signal om
att samerorelsen i Sverige gick in i ett nytt skede i sin utveckling. Den stundtals
intensiva kamp som hade bedrivits inom samerorelsen under ett halvt sekel for att fa
gehor for samiska asikter och for att samerna skulle tillerkénna ett storre inflytande
dver sin egen situation, hade tagit ett viktigt steg framat. SSR:s bildande innebar
darfor ett nytt kapitel i samerérelsens historia i Sverige, om 4n det langtifran var det
forsta. Har skall en oversiktlig bild ges av samerdrelsens utveckling under den forsta

' SET 1926:3, 25.

2 10/4 1881 — 7/12 1940. Tomasson kom frén en renskétarfamilj fran Vilhelmina och deltog i
unga ar i renskotseln. Han blev tidigt engagerad i samerorelsen och var 1904 med och bildade
den forsta samiska organisationen i Sverige, Lapparnes Centralférbund. Tomasson ville dock
utbilda sig och borjade dérfor 1906, vid 25 ars alder, ldsa in en studentexamen. Denna tog han
1912 och skrev direfter in sig vid Uppsala universitet ddr han 1915 tog kansliexamen.
Tomassons malséttning med sin utbildning var att erhalla en tjénst som lappfogde, nagot han
dock aldrig lyckades med. Fran 1922 arbetade han som landskanslist vid lansstyrelsen i Falun.
Tomasson var en av de drivande krafterna bakom samernas forsta landsmoéte i Sverige som
holls i Ostersund i februari 1918 och senare samma &r borjade han ge ut SET. Han forblev
redaktor for tidningen fram till sin dod 1940. Tomasson ingick som en av de samiska leda-
moterna i 1919 ars lappkommitté. Se: Brev fran Torkel Tomasson till Carl Lindhagen, sep-
tember 1938. CLA, volym 46, SSA; SET 1940:4, 26; Dahlstedt, Helge (1965). "Minnen och
minniskor fran Vilhelmina”. Viisterbotten 1965. Umea: Visterbottens ldns hembygdsférbund,
30-43; Norrlindsk uppslagsbok. Band 4, 240; Tomasson, Torkel (1988). Nagra séigner, seder
och bruk, upptecknade efter lapparna i Asele- och Lycksele lappmark samt Herjedalen
sommaren 1917. Uppsala: Dialekt- och folkminnesarkivet, 9-22. Det sistnimnda verket inne-
héller en sammanstillning av olika killor dar Tomasson har berittat om sin uppvéxt och
bakgrund, bland annat ingar det ovan ndmnda brevet till Lindhagen dér.
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halvan av 1900-talet. For att denna skall bli tydligare och mer forstéelig, krivs det
inledningsvis att den svenska samepolitiken under perioden behandlas.

SAMEPOLITIK BLIR "LAPP SKALL VARA LAPP”-POLITIK®

Den svenska samepolitiken borjade fa en tydligare inriktning och fasthet under
1800-talets sista decennier. Grundidéerna inom politikomradet baserades pa ett kul-
turhierarkiskt synsitt, med rotter i rastinkande och socialdarwinistiska idéstrom-
ningar, dir den svenska kulturen betraktades som hogre stiende 4n den samiska.’
Medan den svenska historien framstélldes som en successiv utveckling mot hogre
stadier var bilden av samerna statisk, de betraktades som en grupp som inte utveck-
lades eller som till och med var stadd i stagnation. Renskotseln kom att utgora fokus
for samepolitiken, som inledningsvis helt knéts till och formades runt denna néring.
Genom de forsta renbeteslagarna 1886 och 1898 kodifierades det samiska nyttjandet
av markerna som hade langa historiska rotter. Lagstiftningen gav samernas tra-
ditionella utnyttjande av markerna ett juridiskt stéd, men denna ritt knots till ren-
skotseln. Det var kring ndringen som sirlagstiftningen rérande samerna kretsade,
bevarandet av renskotseln som en samisk ndring var malsittningen och dven den
underliggande motiveringen for den politik som fordes. I renbeteslagarna fanns dnnu
ingen definition av det samiska, av vilka som i lagstiftningens 6gon var att rikna
som samer och som didrmed hade ritt att utnyttja land och vatten, men innehallet i
lagstiftningen var starkt inriktad pa renskotseln.

All renskotsel ansigs dock inte vara lika god. Den svenska samepolitiken var un-
der en lang period nistan uteslutande inriktad pa fjillsamerna och fjdllrenskotseln,
medan skogssamerna forvisades till en ambivalent och perifer position inom politik-
omradet. Det var fjillrenskotseln som priglade bilden av néringen och samisk kultur
i Sverige. Skogssamerna och deras renskotsel negligerades ddremot i stor utstrdck-
ning inom samepolitiken. Runt sekelskiftet var synen pa skogsrenskotseln mycket
negativ, den beskrevs som en forsdmrad variant av fjéllrenskotseln. Skogssamerna
ansdgs inte varda sina renar vilka i stillet tilléts att springa fritt, ndgot som férorsa-
kade skador och ddrmed ledde till konflikter med de bofasta. Anledningarna till
detta tillstdnd inom skogsrenskotseln tillskrevs att skogssamerna i allt hogre grad
blev bofasta och forsokte kombinera renskotseln med jordbruksniringen. Denna
kombination anséags vara oldmplig dd den medforde en forsdmrad tillsyn av renarna.
Det forekom till och med diskussioner om att helt férbjuda skogsrenskotseln.

Det rorde sig hir om en grdnsdragningsprocess, dir statsmakterna genom att sétta
ramarna for politikomradet dven definierade vilka som skulle anses tillhdra den

® Framstillningen i denna del bygger, dir inget annat anges, pa: Lantto (2000b), passim;
Lundmark, Lennart, 63-159; Morkenstam (1999b), 79-150.

4 Kritik har framférts rorande begreppet socialdarwinism, som anses ha anvints for att be-
teckna alltfor skilda idéer och utan tillrdckligt tydliga definitioner rorande begreppets inne-
bord. Se: Jglle, Harald Dag (1998). Sosialdarwinisme som historisk forklaringsfaktor”.
Historisk Tidsskrift (Norge) 77(2), 197-208; Lundmark, Lennart, 11-17.
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samiska gruppen. Néring i kombination med livsstil var de avgorande komponen-
terna, medan hérstamningen endast var en nodvéndig, men inte tillracklig, grund-
forutsittning. De samer som inte passade in i dessa ramar skulle assimileras in i den
svenska befolkningen. Den dominerande bilden av samerna fick dven std som en
symbol for ”den andre”, som skilde sig fran det svenska och som dédrmed fick utgora
en motbild. Till detta dog dock bara de nomadiserande fjillsamerna. Skogssamerna
hade overskridit dessa grianser och nidrmat sig svenskarna i sin livsstil vilket med-
forde att de, till skillnad fran fjdllsamerna, inte kunde tjina som en belysande mot-
bild av ”den andre”. Skogssamen var dérfor, for att citera idéhistorikern Gunnar
Broberg, “en oanvindbar och forkastlig hybrid.”> Om skogssamerna hade en undan-
skymd och utsatt position i svensk samepolitik och lagstiftning rorande samerna, var
de icke renskotande samerna linge helt utestingda. Under forsta halvan av 1900-
talet borjade de icke renskotande samerna successivt att uppmérksammas inom poli-
tikomradet, men d& snarast som en anomali och som en 6vergangsfas mellan det
samiska och det svenska. Den svenska samepolitiken priglades dirfor av tvé olika
linjer, dels en segregeringspolitik gentemot de renskotande samerna vilka i mesta
mojliga méan skulle isoleras fran det omgivande samhillet och bevaras som nomader,
dels en assimileringspolitik gentemot de samer som stod utanfor renskotseln. Skogs-
samerna befann sig i en besvirlig och svardefinierbar mellanposition mellan dessa
béda grupper.

Samepolitiken fick sin form och sitt innehall under inflytande av den radande bil-
den av det samiska under decennierna fore sekelskiftet 1900. Renskotseln betrakta-
des som en néring i forfall ndgot som i viss utstrickning drabbade den bofasta be-
folkningen, och samernas 6verlevnad som folk anségs vara hotad pa grund av kon-
takterna med den hogre stdende svenska kulturen. For att motverka forsdmringen
inom renndringen och samernas degenerering och framtida forsvinnande véxte det
fram en linje i den svenska samepolitiken vilken kom att bendmnas “lapp skall vara
lapp”-politiken. Vitalis Karnell, ddvarande kyrkoherde i Karesuando och sedermera
den forsta nomadskolinspektoren, formulerade 1906 vad som kom att bli slagordet
for denna politik:

Nir en lapp eller lappska borjar spatsera i Stockholm i mer eller mindre vanstélld
lappdrékt, nir lapparna borja bilda foreningar och hafva sin egen tidning, nér de
borja tillegna sig folkhdgskolebildning, da 4r det totalt slut med dem som lappar
och da blifva de de eldndigaste ménniskor man gérna kan ténka sig. [---]

Déremot, om lappen blir pa sina fjill och lefver det lif han af dlder lefvat, hal-
lande noggrann vard om sin hjord, brottande med faror och svérigheter, om han
forblir troget i den foérening han genom dopet tillhér, om han lir sig hufvud-
summan i kristendomsstyckena samt vil 14dsa, skrifva och rékna, d& ar han en man
for sig, en nyttig medborgare, en vacker syn fér bade Gud och ménniskor. [---]
Gynna gérna lapparna pa allt sitt i deras ndring, gor dem till sedliga, nyktra och
nodtorftigt bildade minniskor, men 14t dem icke ldppja pa civilisationen i 6frigt,

3 Broberg, Gunnar (1982). “Lappkaravaner pé villovigar. Antropologin och synen p4 samerna
fram mot sekelskiftet 1900”. Lychnos 1981-1982, 67.
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det blir i alla fall bara ett lappjande, men det har aldrig och skall aldrig bli till vil-
signelse. Lapp skall lapp vara.®

Samerna skulle bevaras i dkta och genuin form, det vill sdga som nomadiserande
renskotare, vars delaktighet i det svenska samhillet skulle begrinsas for att sdker-
stilla deras Overlevnad som ett folk. De negativa verkningar som ansédgs folja av
samernas kontakt med den hogre svenska kulturen skulle motverkas genom att ren-
skotarna i storsta mojliga man isolerades fran dessa kontakter. En segregerings-
politik gentemot de renskodtande samerna var dirfor en central linje 1 ”lapp skall vara
lapp”-idéerna. Det gillde att bevara eller alternativt aterfora samerna till deras ritta
livsforing. Varfor ansags det da nddvindigt att bibehalla samerna som renskotare
och varfor ansags det allmint att samernas overlevnad som folk var hotad? Dessa
béda fragor var intimt sammankopplade med varandra. Renskétseln sdgs som den
naturliga niringen for samerna. De betraktades som predestinerade for renskotseln,
deras fysik och sinnelag gjorde dem oldmpliga for andra yrken och néringar. Kopp-
lingen mellan samen och renen beskrevs ibland nistan i termer av en sorts symbios:
”lappen kan ej reda sig utan renhjord, renen lika litet utan lapp”.” Samer som slogs
ut fran ndringen ansags dirfér domda till underging och det var endast genom att
bevara dem som renskdtare som de skulle kunna skyddas. Det blev till ett axiom att
“renskotseln dr det niringsfang, for vilket lapparna ldmpa sig bést, och tillika det
enda, som kan ldnda till ekonomiskt utnyttjande av de stora fjdllomradena i rikets
nordligare delar”, och att de samer som limnade detta liv skulle gi under.®

”Lapp skall vara lapp”-idéerna priglade samepolitiken under den forsta halvan av
1900-talet. Det konkreta innehdllet i politiken baserades pa den svenska uppfatt-
ningen av vad samisk kultur och god renskotsel var. Malsdttningen kan nédrmast
beskrivas som ett konserverande av samerna som nomadiserande renskotare, de
skulle frysas i ett idealt urtillstdnd, dér bilden av renskotseln byggde pa en idyllise-
rad svensk forestdllning om néringen. Sitt kanske tydligaste uttryck fick dessa idéer i
nomadskolreformen 1913. Det var framfor allt tva problem denna reform avség att
16sa, dels att manga samiska barn inte erholl nagon undervisning alls, dels att skapa
en skolform som var avpassad efter deras samiska natur. De samiska barnen fick vid
1900-talets borjan sin undervisning i en blandning av olika skolformer, bland dem
lappfolkskolor, vandrande kateketer och missionsskolor, men trots detta stod manga
samiska barn helt utanfor utbildningsvédsendet. Dessutom var de fasta skolorna,
dédribland missionsskolorna, internatskolor vilket betraktades som ett allvarligt pro-
blem. Allt fler inflytelserika samekénnare menade att samebarnens vistelse vid dessa
internatskolor under nagra ar, da de bodde i ombonade hus, sov i bekvidma séngar, at
med kniv och gaffel sittandes vid bord, riskerade att “ta lappen ur lappen”, det vill

® »Lapparna och civilisationen”. Dagny 1906, 47-48. Kursiverat av forfattaren.

7 Bergfors, Georg (1917). "Kursen for utbildning av vandrande nomadlérare i Vittangi”. Frdn
bygd och vildmark 1917. Lulea: Lulea stiftsrad, 69.

81915 ars sakkunnigas utlitande rérande nomadskolorna, 18/6 1915. De sakkunnigas forslag
till andringar i regler for lappmarks ecklesiastikverk, allméin motivering, 1. LNOA, F VIIIL:1,
HLA.

32



sdga gora samebarnen forvekligade och dirigenom bade oférmogna och ointresse-
rade av det strivsamma och hérda livet som nomadiserande renskotare. En forind-
ring sdgs déarfor som nodvindig. Att bibringa de samiska barnen ett visst minimimatt
av utbildning ansags behovligt, men fragan var hur detta skulle organiseras i prakti-
ken for att undvika de risker som ansags finnas i det rdidande systemet.

Uppdraget att utreda frdgan om undervisningen av samebarnen gick 1908 till bis-
kopen i Luled stift, Olof Bergqvist. Denne hade redan 1904, i samband med sin
installation som biskop, uttalat sin syn pa undervisningen av samerna:

Hvad nomadlapparna angar, har erfarenheten givit vid handen, att det icke ldnder
dem till fromma, om man soker bibringa dem négon hogre civilisation. De béra fa
lara allt hvad de for sitt nomadiserande lif och sin renskotsel kunna hafva behof
af att veta samt blifva undervisade i kristendomens grundsanningar. Men att
drifva upp deras bokliga undervisning till det matt som i de fasta folkskolorna
meddelas, vore att paskynda stammens utddende sdsom nomader och nyttiga
samhillsmedlemmar.’

Bergqvist presenterade sitt betinkande 1909, som till sitt innehall var starkt priglat
av “lapp skall vara lapp”-synen. Han framholl tva malsdttningar som centrala for
den nya skolform han presenterade: For det forsta skulle det vara en skola som om-
fattade alla samiska barn, men endast samiska barn. Eftersom det endast var barnen
till renskotande fjéllsamer, baserat pa “lapp skall vara lapp”-politikens definition av
det samiska, som innefattades, innebar det dock i realiteten att endast en minoritet av
de samiska barnen berdrdes. Barn till skogssamiska renskotare och till samer som
stod utanfor renskotseln skulle gé i vanliga folkskolor. For det andra skulle skolan
organiseras pa ett sétt som var forenligt med renskétarnas nomadiserande livsforing.
Denna malsittning var den 6verordnade av de tva. Skolan skulle anpassas till den
samiska kulturen och det nomadiserande livet; skoldret skulle vara kortare, utbild-
ningen mindre omfattande och levnadsforhillandena mer primitiva 4n i svenska
skolor. Malsittningen var att skapa en skola som var harmoniserad med de samiska
barnens karaktidrsdrag och inriktad pa att bevara dessa, utan att negativt paverka
barnens framtid som nomadiserande renskdtare.' Beslutet om inrittandet av nomad-
skolan fattades av riksdagen 1913 och skolan genomgick vissa reformer 1916 och
1925, men de huvudsakliga malen och skolans organisation forblev desamma.

I 6vrig lagstiftning rérande samefragan fick “lapp skall vara lapp”-idéerna inte ett
lika tydligt uttalat genomslag, om #n de starkt paverkade politikens inriktning. En ny
renbeteslag infordes 1928, en lag som skulle fa djupgaende effekter for samerna,
effekter som ytterligare forstirktes av att den inte ersattes med ny lagstiftning forrén
1971. I korthet byggde 1928 ars renbeteslag delvis pé sina féregangare, men inne-
holl dven ett par viktiga nyheter. For det forsta inférdes nu for forsta gdngen en

® Bergqvist, Olof (1904). Herdabref till Priisterskapet och Liroverkslirarne i Luled stift.
Lule3, 18.

10 Bergqvist, Olof (1909). Forslag till omorganisation af lappskoleviisendet. Stockholm:
Ruuth.
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definition av vilka som omfattades av bestimmelserna i renbeteslagstiftningen, det
vill siga vilka som var renskotselberdttigade och vilka som hade ritt att utnyttja
denna och de ovriga rittigheter rorande till exempel jakt och fiske som var knutna
till den. Genom denna definition delades samerna upp i tva separata kategorier, dels
de renskotande som inkluderades i det samiska, dels de icke renskdtande som nu
tydligt exkluderades fran denna kontext. De samiska kvinnorna hade dessutom en
extra utsatt position, eftersom en kvinna med renskotselritt forlorade denna om hon
gifte sig med en man som saknade denna ritt. Fér en man med renskotselritt innebar
dédremot ett giftermal med en kvinna som saknade denna ritt att hon erholl hans
status enligt lagstiftningen. For samerna medforde 1928 érs renbeteslag en tydlig
och djupgaende splittring av gruppen, mellan de med rittigheter och de utan. Effek-
terna har av Israel Ruong beskrivits som en “hard kategoriklyvning av same-
folket”."

Den nya renbeteslagen innebar dessutom en forstiarkt administrativ kontroll av
néringen, en kontroll som framfor allt 1dg hos den myndighet som hade ansvaret for
att handha samefragor pa regional och lokal niva i Norrbotten, Visterbotten och
Jamtland: lappvisendet. Myndigheten lag organisatoriskt under ldnsstyrelserna i
respektive ldn, och kom till i samband med att samepolitiken borjade fa sin form
under slutet av 1800-talet. Verksamheten leddes av en lappfogde. Den fo6rsta lapp-
fogdetjansten inréttades i Jamtland 1885, och foljdes av motsvarande tjdnster i Norr-
botten och Visterbotten 1890 respektive 1896. Separata instruktioner utfirdades for
lappfogdarna i de tre ldnen, men deras huvudsakliga arbetsuppgifter var desamma.
Adolf Suwe, den forste tjdnsteinnehavaren i Jimtland, sammanfattade dessa 1885:
Lappfogden skulle “vaka ofver helgden af gillande lagbud rorande renskotseln m.
m. Samt dels bibringa lapparne och de bofasta kdnnedom om hvarderas rittigheter
och skylcziigheter, dels ock i ofrigt verka for ett godt forhallande emellan bofasta och
lappar”.

Den medlande funktion som beskrevs i lappfogdarnas arbetsuppgifter var dock
skenbar, myndigheten utvecklades allt mer mot kontrollerande och 6vervakande
uppgifter nagot som blev allt tydligare under borjan av 1900-talet. Ytterligare tvé
lappfogdetjénster inrdttades i Norrbotten, 1916 respektive 1932, eftersom lidnet var
ett alltfor stort omrade for en ensam tjénsteman, och lappfogdarnas ansvarsomraden
i lanet fordelades pé tre olika lappfogdedistrikt. Den direkta Gvervakningen av sa-
merna ute i falt var trots detta nést intill omojlig for lappfogdarna att kunna upprétt-
hélla pa grund av de stora geografiska omréden det rorde sig om. En underordnad
tjinstekategori inrittades dérfor inom lappvisendet: lapptillsynsminnen.”? Dessa
hade som huvudsaklig uppgift att utdva direkt kontroll 6ver renskotseln ute i falt for
att komplettera lappfogdarna i deras arbete. De forsta tillsynsménnen i Norrbotten
tillsattes 1913, Visterbotten fick sina forsta aret ddrpa, medan det drgjde fram till
1937 innan lapptillsynsmaén tillsattes i Jamtland. Ddrmed framstod den 6vervakande
inriktningen pé lappvisendets arbetsuppgifter allt tydligare. Ytterligare en tjinste-

"' Ruong, Israel (1982a). Samerna i historien och nutiden. Stockholm: BonnierFakta, 181.
121885 érs berittelse om Lappforhallena inom linet skriven av lappfogde Adolf Suwe, 16/11
1885. LJA, B II:1, OLA.

'3 Fram till omkring 1944 benimndes dessa tjinstemiin lapptillsyningsmén.
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kategori tillkom inom myndigheten fran 1925 nir en lappfogdeassistent tillsattes i
Norrbotten. Detta var en tjanstekategori mellan lappfogdarna och lapptillsyns-
minnen, som bland annat skulle bitrdda vid det 1opande arbetet pa lappfogdarnas
kansli och som vid sjukdomar och tjanstledigheter kunde vikariera pa lappfogde-
posten. Lappfogdeassistenttjénster inrittades dven i Jamtland och i Visterbotten,
1939 respektive 1957.

Vildigt tidigt borjade lappfogdarna att betraktas som centrala tjdnstemén av ldns-
styrelserna, tjdnstemédn som starkt underlédttade arbetet med och 6verblicken over
samefrdgan. Redan fem é&r efter tillsdttandet av den forsta lappfogden i Jiamtland
karaktiriserade till exempel ldnsstyrelsen denne som “en alldeles oumbirlig tjens-
teman, om nagon reda och ordning skall kunna uppritthallas i fjdllen och de trakter
lapparne besoka”.'* Lappvisendet fick redan frén starten en mycket stark maktpo-
sition gentemot samerna, en maktposition som kan delas upp i tva separata delar,
verkstillandet av samepolitiken och utformningen av denna politik. Den uppenbara
grunden till myndighetens maktstillning 1ag i dess roll som beslutsfattare pa regio-
nal nivé i samiska fragor. Det var framfor allt pa renskoétselns omrade som lapp-
vésendets starka stéllning var framtridande, men ocksa i andra fragor, som till ex-
empel rorande samisk fattigvard och beskattningen av renskotare, spelade myndig-
heten en tongivande roll. Lappvisendet var den instans som, pa regional och lokal
nivd, skulle verkstilla de samepolitiska beslut som fattats av statsmakterna péa cen-
tral niva. Detta innebar ocksé att lappvisendet i stor utstrickning hade tolknings-
foretrade i dessa fragor. Myndighetens syn pa hur lagar, férordningar och beslut
skulle tolkas var med andra ord dominerande. Detta tolkningsforetrade ifragasattes i
olika sammanhang av samiska foretrddare, men den starka och etablerade position
myndigheten hade i samefrigor gjorde att samerna hade svart att f4 gehor for sddana
synpunkter.

Den andra delen av lappvésendets maktposition var dess roll i utformningen av
samepolitiken. Lappfogdarna fick, redan fran inrdttandet av myndigheten, en fram-
tridande position pd detta omréde. Lappvisendet var en sjilvklar remissinstans
ifriga om samepolitiska atgiarder och fick under 1900-talet allt mer rollen som
expertinstans i dessa fragor. Lapptjénstemin deltog i olika utredningar i egenskaper
av experter pa samefragor. Genom lappvisendets starka position kunde myndigheten
i stor utstrackning paverka den konkreta utformningen av olika lagférslag och andra
samepolitiska atgirder. En eller flera lappfogdar deltog forst i utredningsarbetet,
lappfogdarna fick ddrefter limna remissyttranden varefter det slutligen lag péa deras
bord att genomféra besluten. Lapptjénsteménnen tog dven egna initiativ i olika fra-
gor. Myndighetens starka position i friga om verkstéillandet av de samepolitiska
atgdrderna kombinerades siledes med att lappvdsendet dven pédverkade utform-
ningen av dessa atgirder. Detta gav de enskilda lapptjansteménnen ett mycket stort
inflytande pa den svenska samepolitiken, fran idé till genomforande.

For samerorelsen fungerade lappvisendet som nagot av ett rott skynke, bade vad
géllde myndighetens agerande i olika fragor och dess blotta existens som en ndrmast
kolonial kontrollinstans gentemot samerna. Det var denna myndighet som kom att

' Bidrag till Sveriges officiella statistik. H) Kungl. Maj:ts Befallningshafvandes
femdrsberittelser. Ny foljd 7. Aren 1886-1890 Jemtlands lin. Stockholm 1893, 8.
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bli huvudantagonisten for 1900-talets framvixande samerorelse. Lappviasendet
fungerade dessutom ldnge som ett hinder for samerorelsen att na fram med och fa
gehor for sina asikter och krav, trots att de samiska foretridarna néstan aldrig vinde
sig direkt till denna instans. Nér samer vénde sig till regering eller riksdag i olika
fragor av mer eller mindre betydelsefull natur, fick lapptjinsteménnen i stort sett i
samtliga fall yttra sig i fragan. Genom sin position kunde lappvisendet blockera
maénga samiska framstotar till centralmakten och diarmed &dven forhindra och fordroja
eventuella reformer, en mojlighet som ocksa utnyttjades vid ett flertal tillfdllen. Fran
centralt hall betraktades dessutom lapptjdnsteminnen pa ménga sitt som samernas
foretridare, och det ansdgs naturligt att samerna skulle gé via ”sina” tjinstemén med
eventuella krav. Fram till efterkrigstiden motarbetade lappvésendet aktivt den poli-
tiska mobiliseringen bland samerna. Lapptjansteménnen forsokte pa olika sitt
undergriva de ledande sameforetriddarnas stdllning och auktoritet och olika same-
grupper spelades ut mot varandra.

Efter andra vérldskrigets slut, och det dirpad foljande bildandet av Firenta
Nationerna (FN), forandrades den internationella situationen rorande behandlingen
av minoriteter. Liksom sin foregdngare Nationernas Forbund (NF) dgnade FN stor
uppmirksamhet at minoritetsfragor. NF hade strivat efter att virna om minoriteters
rittigheter och hade dven en paragraf i sina stadgar som specifikt berorde urbefolk-
ningar. I FN skulle denna fraga fa en 4n storre tyngd, ndgot som successivt skulle
visa sig under de foljande decennierna, en utveckling som dven skulle komma att
péverka den svenska samepolitiken.'> Andra virldskriget hade forts mot den nazis-
tiska rasldran och for ménskliga rittigheter, och det rasméssiga tdnkandet som hade
dominerat i statsmakternas behandling av samefragan hade ddrmed forlorat sin legi-
timitet i ett internationellt perspektiv. Detta ledde inte till ndgra omedelbara forind-
ringar av den svenska samepolitiken, men det oppnade upp nya mojligheter for sa-
merna att agera politiskt och forsvarade for statsmakterna att som tidigare negligera
de asikter och krav som fordes fram. Politikens inriktning pa renskotseln kvarstod
dock oforédndrad trots det fordndrade tidsldget.

15 Urbefolkningsfrigor har fitt en allt mer framtridande roll i FN:s verksamhet efter
undersokningsperiodens slut, och organisationen utgér en av de viktigaste arenorna dir
urbefolkningsgrupper arbetar for att stérka sina réttigheter. FN har under ménga érs tid arbetat
med att ta fram en resolution rorande urbefolkningar, och har dven forklarat 1995-2004 som
urbefolkningarnas drtionde. Ar 2000 inrittades “Permanent Forum for Indigenous Issues” for
att mojliggora ett mer kontinuerligt arbete pa detta omrade. Den nuvarande ordforanden for
detta forum dr Ole Henrik Magga, tidigare president for sametinget i Norge. Se till exempel:
S£2003:9, 4-7.
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”LAPPENS FRAMTID SYNES HOTAD FRAN ALLA SIDOR” — SAMERORELSEN VAXER
16
FRAM

Samepolitikens inriktning pa renskotseln satte med nodvindighet dven sin prigel pa
samerorelsen. En forsta vdg av politisk mobilisering inleddes bland samerna i
Visterbotten omkring sekelskiftet 1900, och det var foreskrifterna i 1898 ars ren-
beteslag som de inledningsvis vinde sig emot. Under de foljande aren vixte aktivi-
teten och kom att omfatta samerna i storre delen av Vésterbotten och berdrde dven
samerna i Jamtland och sodra Norrbotten, samtidigt som dven kraven kom att for-
dndras och utvidgas. I samband med att Elsa Laula'” tridde fram som ledare for
samerna breddades argumentationen fran att tidigare framst ha berort renskotseln till
att bli mer uttalade krav rérande samerna som grupp. Nu framfordes ansprak pa att
all mark ovanfor odlingsgrinsen skulle tillerkdnnas samerna med &dganderitt och att
de dér skulle ha ritt att bedriva den niring de sjilva bestdimde. Detta motiverades
med att samerna hade dldre havd till dessa marker 4n den svenska befolkningen.

Denna vag av samisk mobilisering kulminerade 1904-1905 nir de forsta samiska
organisationerna i Sverige bildades. En samisk riksorganisation, Lapparnes
Centralforbund, bildades 1904, och f6ljdes av fem samiska lokalorganisationer, fyra
i Visterbotten och en i Jamtland, under 1904-1905. I en skrift som gavs ut 1904
propagerade Laula for att samerna skulle sluta upp bakom de nystartade samiska
organisationerna:

Till Eder, I unga mén och kvinnor, vill jag séga ett ord. Vart folks framtid ligger i
Edra hinder. Med Eder kraft skall vért folk och land vidmakthéllas. Sky inga um-
baranden nir det giller vart folk och vért patinkta foreningsband! Medlet, hvar-
med var stam skall upplyftas, finnes i den utstakade vdgen, och en gang funnen,
betradd och trampad, skall médan ingalunda blifva fruktlos. Darfore, fram, I bro-
der och systrar fran Jemtland, Vester- och Norrbotten, upp att verka for de ned-
tryckta; tilldignen Eder all den bildning, som I kunnen fa, stod de svaga i kampen
for tillvaron och ténk pa vért framtidsmal! [---]

'S Framstillningen i denna del bygger, dir inget annat anges, pa: Lantto (2000b), passim;
Lantto, Patrik (2000c). “Torkel Thomasson: foéregangsman och visiondr”, Sdmiid
Riikkasearvi-Samernas Riksforbund 1950-2000 - en pigg femtiodring. Umed, 6-10;
Oscarsson, Erik-Oscar (2000a). ”De forsta stapplande stegen”. Sdmiid Riikkasearvi-Samernas
Riksforbund 1950-2000 — en pigg femtiodring. Umed: Samernas Riksférbund, 3-5; Oscarsson
(2000b), 11-15. For mer omfattande kill- och litteraturhidnvisningar rérande samerorelsens
utveckling under perioden, se: Lantto (2000b), 391-424.

'7.29/11 1877 — 22/7 1931. Laula var fodd i Dikands och hennes far hade tidigare varit ren-
skotare i Vilhelmina. Hennes forsta intrdde pa den samepolitiska arenan tycks ha skett 1903,
nér hon reste ner till Stockholm for att forsoka utverka understod till nodlidande samer. Pa-
rallellt med sitt politiska engagemang fo6r samerna utbildade sig Laula till barnmorska i borjan
pa 1900-talet. Se: Lundmark, Bo (1978). "Elsa Laula — Vilhelmina-samiskan som blev sitt
folks sdndebud”. Visterbotten 1978. Umed: Visterbottens ldns hembygdsférbund, 210-212;
Oscarsson (2000a), 4-5; Stien, Laila (1976). “Elsa Laula Renberg — en samisk foregangs-
kvinne”. Ottar nr 88, 18-25; Viisterbottens-Kuriren 23/4 1904; Julnummer 1904, 11.
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Med dessa maningsord till Eder, broder och systrar, slutar jag dessa ord. Lét nu
handlingarne kraftigt atfolja dessa ord af mig, framlagda i en tid, da lappens
framtid synes hotad fran alla sidor, och hans ritt till den jord, hvartill vi alla fédts
att soka vart uppehille, bestridd."®

En tidning borjade ocksa ges ut, Lapparnes Egen Tidning (LET), med Torkel
Tomasson som redaktor. Aven samerna i sodra Norrbotten hade visat intresse for
aktiviteten i Visterbotten, men dér bildades inga foreningar vid den hér tidpunkten.
Efter 1905 gick dock samerdrelsen in i en ldngvarig nedgangsperiod, vars huvud-
orsaker tycks ha varit ekonomiska svarigheter, inre splittring och det starka motstand
samerna motte. Centralférbundet, tidningen och de flesta av lokalféreningarna lades
ner.

Samerorelsen vaknade till nytt liv ett drygt decennium senare, sannolikt delvis in-
spirerad av de starka nationella stromningarna i Europa. Samerna i Norge arrange-
rade 1917 det forsta samiska landsmotet i Trondheim, och ett 20-tal samer fran den
svenska sidan deltog vid motet som kom att tjina som en viktig inspirationskilla for
samerna i Sverige. Samma ar skulle ocksa en proposition till revidering av 1898 érs
renbeteslag diskuteras i riksdagen, en proposition som 1i stor utstrackning byggde pa
”lapp skall vara lapp”-idéerna och dir bland annat ett forbud for renskotare att inne-
ha fast bostad diskuterades. Manga samer stillde sig kritiska till férslagen i propo-
sitionen och till att ingen hdnsyn hade tagits till deras asikter i dessa fragor. For att
kunna forhindra att lagstiftningen infordes var det centralt att samerna agerade, och
aterigen var det samerna i Visterbotten som tog initiativ till en aktion. Tva av de
mest framtridande sameforetrddarna vid den hir tidpunkten, Torkel Tomasson och
Andreas Wilks'®, agerade for att samerna skulle ges mojlighet att grundligt diskutera
propositionen innan den antogs av riksdagen. De fick stod av ett antal riksdags-
ledamoter, och riksdagens beslut blev dérfor att endast anta en begrinsad del av
propositionen, medan de ovriga delarna skots upp i avvaktan pé att samerna skulle
ges mojlighet att samlas for att ta stillning till dessa fragor.

Aret dirpd, i februari 1918, samlades Gver 200 samer i Ostersund for det forsta
samiska landsmotet i Sverige. Motet kom att fa stor betydelse, inte minst symbo-
liskt, men dven rent konkret. Gustav Park framtridde under landsmoétet for forsta
géngen pa allvar som en samisk ledare att rikna med, hans skarpa vidrikning med

18 Laula, Elsa (1904). Infor lif eller dod? Sanningsord i de lappska forhallandena. Stockholm,
29-30.

1930/11 1884 — 12/11 1953. Wilks foddes i Dikanis i en renskotarfamilj, men familjen over-
gav ndringen nér han var tondring. Han blev tidigt en av de ledande samefGretridarna i
Visterbotten, och var ordforande fér Fatmomakke sameforening 1913-1948. Wilks deltog vid
det samiska landsmotet i Trondheim 1917, och var ordférande vid det forsta samiska lands-
motet i Sverige i Ostersund 1918. Han genomgick en religiés omvindelse 1915 och enga-
gerade sig i Frilsningsarméns verksamhet. Wilks gjorde dven viktiga insatser for den samiska
slojden. Se: Egberg, Erik (1949). Med tvafaldigt uppdrag: Fjillmissiondren Andreas Wilks
levnadshistoria. Stockholm: Frilsningsarméns handelsdepartement; Hallencreutz, Carl
Fredrik, Lindin, Leif & Rydving, Hakan (1983). Andreas Wilks — samepolitiker och salva-
tionist. Umed: Visterbottens lans hembygdsforening.
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nomadskolan ronte stor uppmérksamhet. Under tiden nérmast fore och efter lands-
motet aterupptogs aktiviteten pa lokal niva med fornyad styrka, och inte mindre én
nio samiska lokalféreningar var aktiva 1920, i sodra Norrbotten, Visterbotten och
Jamtland. Tomasson borjade efter landsmotet att ge ut en ny samisk tidning, Same-
folkets Egen Tidning (SET), som kom ut med ett forsta provoummer 1918 och dar-
efter kvartalsvis. Dessutom hade landsmétet dven beslutat att dterigen forsoka eta-
blera en samisk riksorganisation, Lapparnas Centralforbund.

Aven denna vag av mobilisering kom dock att mattas av efter nagra ar, ndgot som
tydligt visade de problem samerorelsen hade att bibehalla ett langsiktigt engage-
mang. Centralférbundet lyckades aldrig skapa en ekonomisk grund for sitt arbete
och lades ner 1923, utan att egentligen ha bedrivit ndgon verksamhet. Aven pé lokal
niva minskade engagemanget, och ett flertal av lokalorganisationerna upphorde med
sin verksamhet under 1920-talet. Tomasson fortsatte dock utgivningen av SET trots
motgéngarna, och tidningen kom att fungera som en viktig forbindelseldnk mellan
samerna i olika omraden och bidrog sannolikt till att aktiviteten inte dog ut helt trots
att samerdrelsen forde en tynande tillvaro under 1920-talet. Den laga aktivitetsnivan
inom samerorelsen blev pétaglig nir riksdagen 1928 fattade beslut om en ny ren-
beteslag, en lag som inledningsvis méttes av mycket begridnsade samiska reaktioner.
Detta skulle dock komma att &ndra sig.

Nir den politiska mobiliseringen bland samerna aterigen tog fart var det for forsta
géngen inte samerna i Visterbotten som tog initiativet, och det var heller inte same-
politiken och renbeteslagstiftningen som nu utgjorde de framsta maltavlorna for
protesterna utan lappvésendet. Myndigheten hade dven tidigare kritiserats frén sa-
miskt héll, men att lappviasendet fran 1920-talet blev nigot av huvudmotsténdare for
samerdrelsen hade sin grund i 1919 ars renbeteskonvention med Norge. Konven-
tionen reglerade den grinsoverskridande renskétseln mellan Sverige och Norge, och
en av de mest patagliga effekterna var en kraftig begransning av det renantal som de
fyra nordligaste lappbyarna i Sverige tilléts fora 6ver for sommarbetning i Norge. En
foljd av detta var att antalet renar och renskotare i dessa byar med nodvéndighet
behovde minskas fore 1923, nir konventionen skulle trdda i kraft. Omedelbart efter
undertecknandet 1919 inleddes dérfor en process av Overtalningar, patryckningar
och tvang for att forma renskotare att flytta soderut med sina renhjordar. Dessa
tvangsforflyttningar skedde inledningsvis inom Norrbottens grianser, men senare
skulle nordsamer @ven komma att forflyttas till de sydligare ldnen.

Tvangsforflyttningarna fick effekter i alla mottagande omréden, och givetvis dven
i de lappbyar varifrin renskotarna flyttade, men mest uttalade och djupgéende blev
effekterna i Arjeplogsomradet. Inflyttningen av nordsamer innebar att olika samiska
kulturer och sprak méttes, och inte minst att tva olika renskotselmetoder kolliderade.
I Arjeplog bedrev samerna en mer intensivt betonad renskotsel, med mindre ren-
hjordar och mer noggrann bevakning. De inflyttande samerna bedrev daremot en
mer extensiv renskotsel, med storre och mer frigdende renhjordar dir bevakningen
mer skottes fran kanterna. Dessa tva former av renskotsel var inte mojliga att kom-
binera inom ett begridnsat omrade, och f6ljden blev en oordning inom niringen dér
framfor allt Arjeplogssamerna upplevde sig som forfordelade och drabbade. Gustav
Park, som sjilv kom fran Arjeplog, blev snart engagerad i fragan. Trots flera hin-
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vindelser till lainsmyndigheterna om missforhillandena agerade de inte, och tonen
mellan Gustav Park och lappvésendet hardnade successivt pa grund av detta.

Under 1930-talet okade aktiviteten ater inom samerdrelsen och situationen i
Arjeplog, en 6kad kritik av lappvésendet och ett vixande missndje med 1928 ars
renbeteslag var bidragande orsaker till detta. Efter en lidngre periods aktivitet bland
samerna lokalt, dir en rad olika opinionsmé&ten holls runt om i de tre ldnen, reste en
samisk deputation 1933 ner till Stockholm for att framf6ra samiska krav pa en rad
olika punkter. Denna sa kallade lappdeputation var resultatet av en bred lokal mobi-
lisering och ett mycket patagligt tecken pa ett nytt engagemang bland samerna med
Tomasson och Park som ledande sprakror. Aret dirpa fick deputationen dessutom
stdd for sina krav av ett samemote i Kiruna, ndgot som innebar att samerna i norra
Norrbotten for forsta gangen aktivt borjade engagera sig i samerorelsen. Aktiviteten
bibeholls under de foljande aren och utmynnade 1937 i ett nytt landsmote, som
denna gang holls i Arvidsjaur. Pa landsmotet framtridde tva saker tydligt, dels den
fortsatt starka konflikten mellan Park och lappvisendet, dels att Park nu alltmer
uttalat tagit over som ensam dominerande ledare inom samerdrelsen eftersom
Tomasson i allt htgre utstrickning priglades av sjuklighet och inte ens kunde delta
vid motet. Ett av besluten som fattades av landsmotet var att en interimsstyrelse
skulle tillséttas, dédr bland andra Park och Tomasson ingick. Denna hade till uppgift
att arbeta fram ett forslag till stadga fér en samisk riksorganisation och att sta som
inbjudare till ett nytt landsmote dédr denna riksorganisation skulle konstitueras.
Landsmétet 1937 blev dock kulmen pa denna vag av mobilisering, efter detta gick
samerdrelsen ater in i en mer passiv period. Den interimsstyrelse som tillsattes tycks
inte ha bedrivit nigon egentlig verksamhet och upplostes efter nigra ar utan att na-
got nytt landsméte hade arrangerats. An en ging demonstrerades dérmed de svarig-
heter samerdrelsen hade att bygga upp en riksorganisation och skapa en langsiktig-
het i sin verksamhet.

Torkel Tomasson dog 1940 och ansvaret for utgivandet av SET togs da dver av
Park. Under krigsdren var situationen relativt lugn pad den samepolitiska fronten,
men en viss 0kad aktivitet kunde ater skonjas. Samernas Folkhogskola inledde sin
verksamhet 1942, nagot som Park sdg som ett mycket positivt steg for samerna och
for samerorelsen, och 1945 bildades Same Atnam (SA) av samer och intresserade
samevinner. Antalet samiska lokalorganisationer okade &terigen och nu bildades
dessutom flera i norra Norrbotten. Mot slutet av kriget 6kade aktiviteten ytterligare.
En samisk deputation reste ner till Stockholm 1945 for att infor regeringen presen-
tera en rad olika samiska krav, och i likhet med deputationen pa 1930-talet var detta
en stark samisk manifestation som ronte stor uppmérksamhet. Tva r senare presen-
terades ett utredningsbetinkande som fick en stor effekt for samerorelsen. Betidn-
kandet limnades av 1946 ars kottbesiktningskommitté och var pa ytan ett relativt
oansenligt forslag till reformering av renslakten. Gustav Park och en rad andra sa-
mer reagerade dock mycket starkt mot forslagen i betidnkandet, som de menade
skulle utgora allvarliga hot mot renskotselns framtid om de genomfordes. Dessutom
menade de att betidnkandet uppvisade en stor okunskap om och oférstaelse for sa-
miska traditioner. P& eget bevag sammankallade Park darfor till ett nytt landsméte i
Arvidsjaur 1948, dér utredningsbetéinkandet diskuterades ingdende. En kortsiktig
foljd av landsmotet blev att forslaget till reformering av renslakten inte genom-
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fordes, medan en mer langsiktig var att den process som 1950 utmynnade i bildandet
av SSR nu inleddes.
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3. EN SAMERORELSE PA FRAMMARSCH

Den natten brann lampan i stora salen i Stensele prastgard sarskilt linge. Nér den
sldcktes fram pd morgontimmarna var det som punkt efter en historisk natt. Fem
mén hade triffats — ett mote lika betydelsefullt for samerna som de tre storas
radslag pa Jalta ar 1945 var for folket i det sargade Europa. Men nu var det hosten
1948. Det forsta stora steget mot forverkligandet av den lapska foreningstanken
hade tagits. De fem minnen, Gustav Park, Lennart Wallmark, Arvid Kaddik,
Israel Ruong och Nils Petter Stenberg, hade under de nattliga timmarna diskuterat
stadga}‘na for det som s& smaningom skulle bli Svenska Samernas Riksférbund,
S.S.R.

Olle Anderssons tillbakablick pa arbetet infor bildandet av SSR, tio ar efter forbun-
dets konstituerande mote i Jokkmokk, saknade inte dramatiska inslag. Den fangade
dven den stora betydelsen av planeringsmotet i Gustav Parks hem i Stensele, dér
grunden for den forsta samiska riksorganisationen i Sverige lades. Om &n jaimforel-
sen med Jaltamotet kan tyckas négot stark, kom motet i priastgarden att fa stor bety-
delse for samerorelsen och for samerna.

Landsmotet 1948 hade beslutat att tillsitta ett arbetsutskott, bestdende av Park,
Wallmark och Kaddik, som fram till nista landsméte skulle agera for att tillvarata
samernas intressen. Det var detta arbetsutskott, forstiarkt med Ruong och Stenberg,
som samlades i Parks hem for att dra upp riktlinjerna for en samisk riksorganisation.
Det hastig sammankallade landsmotet hade tydligt belyst problematiken med att
samerna saknade en sddan organisation. Att sammankalla ett landsméte varje géng
en fraga av storre vikt for samerna dok upp var i lingden inte en hallbar strategi. Om
samerna pa allvar skulle kunna fa ett inflytande Gver sin situation, om de pa allvar
skulle kunna starta en dialog med statsmakterna och regelbundet kommunicera via
officiella kanaler, krdvdes det en samisk riksorganisation. Park hade under 1940-
talet stillt sig tveksam till mojligheterna att framgangsrikt forverkliga sddana planer,
inte minst pa grund av att sameforeningarna enligt hans mening var alltfor fa och
sma for att bara upp en riksorganisation. Utvecklingen visade nu dock att det var
nodvindigt att gora ett forsok, samtidigt som sameféreningarnas svaghet inte lingre
behovde utgora ett avgérande hinder. Bildandet av Norske Reindriftsamers Lands-
forbund/Norgga Boazosdpmelaccaid Riikkasearvi (NRL) 1947 hade pekat ut en
alternativ vig. NRL, som enbart baserades pa de renskotande samerna i Norge, hade
fatt Park att uppmérksamma lappbyarnas betydelse. Dessa var fasta enheter bland de

! Ostersunds-Posten 9/3 1960. Det var en pétaglig dominans fran sodra Norrbotten vid plane-
ringsmétet. Park och Ruong kom béda fran Arjeplog, om &n de nu hade sina verksamheter pa
annat héll. Frin Arjeplog kom ocks& Arvid Kaddik, nomadpredikant med ansvar for sodra
Norrbotten, som var aktiv inom Same Atnam och Arjepologs sameférening, medan Nils
Petter Stenberg var ordningsman i Vistra Kikkejaurs lappby i Arvidsjaur. Lennart Wallmark,
prést fran Visterbotten och den forste rektorn vid Samernas Folkhdgskola, var den ende som
inte kom frén s6dra Norrbotten och tillika den enda icke-samen i séllskapet.
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renskotande samerna, enheter som skulle komma att finnas kvar sa linge renskotsel
bedrevs. De utgjorde dérfor ideala och stabila byggstenar for en framtida samisk
riksorganisation. Nir inbjudningar sedermera sindes ut till det konstituerande
landsmotet 1950, riktades dessa dirfor till bide sameféreningarna och lappbyarna.’

Per Idivuoma, som tillhorde Lainiovuoma lappby i Karesuando, har beskrivit
1950-talet som ett “barndomsdecennium” fér SSR,® och pa manga sitt var det si.
Forbundets intrdde pa den samepolitiska arenan fordndrade forutsittningarna for
samerdrelsen, om dn den tidigare utvecklingens betydelse inte negligerades. SSR:s
historiska rotter till samerdreisen under den forsta halvan av 1900-talet lyftes till
exempel fram av Park vid olika tillfdllen. Han betonade betydelsen av det arbete
som bedrivits under de foregdende decennierna och hyllade Torkel Tomasson och
andra “efterfoljansvirda banbrytare fore oss”, som genom sitt engagemang hade fort
samerdrelsen framat. Som en symbolisk hyllning till samerérelsens rotter forlades
dessutom 1958 &rs landsmote till Ostersund, for att uppmirksamma 40-arsjubileet
for det forsta samiska landsmotet i Sverige som hade hallits dir 1918.* Vissa fragor
stod dock inte lika tydligt pd dagordningen. Fragan om bendmningen lapp eller same
skulle anvindas, som Torkel Tomasson hade tryckt hért pa som en viktig symbolisk
fraga, var till exempel inte lika aktuell under perioden. Det fanns en glidning i hur
bendmningarna anvindes inom samerorelsen och i en artikel i SET 1960 framholl
Lars Thomasson att han inte sig fragan som sa central.” Vid undersokningsperioden
slut borjade den dock ater fa en storre relevans, 1963 borjar till exempel forbundet
bendmna lappbyarna som samebyar. Troligen var det symbolvirdet i fragan som
medforde att den aterigen uppmirksammades.

Sameforeningarna hade tidigare framskymtat med viss oregelbundenhet i SET
och deras antal var i regel begrinsat.® Under undersckningsperioden kom dock ett
storre antal foreningar &n tidigare att synas i tidningens spalter, och dessutom pa ett
mer regelbundet sitt. Atminstone fjorton olika samefOreningar var aktiva under
perioden, de flesta under hela eller storre delen av den. Det stora flertalet av dessa
hade varit verksamma under hela 1940-talet eller bildats under decenniet, men det
fanns dven ett par riktiga dldermin i forsamlingen. Under perioden jubilerade de tva
dldsta foreningarna, Fatmomakke firade sitt 50-arsjubileum 1954 och Frostviken-
Hotagen sitt 40-arsjubileum 1959. Den geografiska spridingen pa foreningarna var
stor och omfattade hela det samiska omradet, dessutom fanns en sameférening,

% Lantto (2000b), 260-265.

* Idivuoma, 74.

* Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsmdte 1958. Umed: Svenska Samernas
Rikstorbund, 1958, 2-4 (citat s. 4). Se dven: Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds
landsmote 1961. Umeé: Svenska Samernas Riksforbund, 1961, 1; Park, Gustav (1957).
”Samernas organisationsstrdvanden i Sverige”. Sdmiid dilit. Foredrag vid Den nordiska
samekonferensen, Jokkmokk, 1953 (red. Kalle Nickul, Asbjgrn Nesheim & Israel Ruong).
Oslo, 201-218.

5 SET 1960:12, 185; Lantto (2000b), 108. For en diskussion kring betydelsen for en ur-
befolkning att f4 den egna benidmningen av sig sjidlva etablerad och accepterad, se: Trenter,
Cecilia (2000). ”’ And now — imagine she’s white’ — postkolonial historieskrivning”. Makten
over minnet: Historiekultur i fordndring (red. Peter Aronsson). Lund: Studentlitteratur, 55-57.
8 Lantto (2000b), 62-63, 101, 104, 145-146, 190, 236.
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atminstone under delar av perioden, i Stockholm. De flesta av foreningarna var
medlemmar i SSR.”

Genom tillkomsten av forbundet uppmérksammades dock sameforeningarnas ar-
bete med och betydelse for den politiska mobiliseringen mindre 4n tidigare. Det var
frimst foreningarnas lokala engagemang och deras betydelse for kulturella fragor
som stod i fokus for rapporteringen i SET. Bland annat var flera av sameférening-
arna med och arrangerade olika folkbildningskurser. Ett nytt sammanhang dér fore-
ningarna var aktiva och dir de uppmérksammades bade i SET och lokalt, var de s&
kallade samemaésterskapen, eller same-SM. Misterskapen, som ambulerade mellan
olika orter med samisk befolkning, arrangerades for forsta gangen 1948 och om-
fattade skid- och renskoétartidvlingar. Den lokala samef6reningen hade som regel en
framtrddande stillning i arrangemangen, och dessa var dessutom goda tillfdllen att
lyfta fram samisk kultur och foreningens verksamhet.® Misterskapen hade sannolikt
dven en stor betydelse for att 6ka kinslan av samhorighet mellan samer fran olika
omraden.

”DET TRYCKTA ORDETS MAKT AR SASOM SURDEGENS” — SAMERNAS TIDNINGSORGAN

Anda sedan det forsta provnumret av SET gavs ut 1918 hade tidningen spelat en
central roll som sammanhallande ldnk inom samerdrelsen. Tillkomsten av riksfor-
bundet foridndrade inte denna position, den snarast stirktes genom att tidningens
funktion blev 4n mer central. SET hade tidigare haft ett antal huvudomréden som
togs upp, som att bevaka statsmakternas agerande och kritiskt granska samepoliti-
ken, att skildra utvecklingen inom renskotseln, att ta initiativ till och sprida infor-
mation om politisk mobilisering och organisering bland samerna, att genom person-
portrdtt uppmirksamma betydelsefulla personer inom den samiska gruppen eller
andra som spelat en viktig roll for samerna samt att uppmérksamma samisk kultur.
Till dessa omfattande och maktpéliggande delar av tidningens verksamhet tillkom
nu iven skildringar av och redogorelser for SSR:s verksamhet.” Dessa var viktiga

" De sameforeningar som omnimndes i SET under perioden var: Karesuando, Jukkasjirvi,
Giillivare, Jokkmokk, Arjeplog, Arvidsjaur, Fatmomakke, Sorsele, T4rna, Mala, Frostviken-
Hotagen, Offerdal, Kall och Stockholm. Se dven de jubileumsskrifter som sameféreningarna i
Fatmomakke och Frostviken-Hotagen har gett ut: Fatmomakke sameforening 1904-1979.
Vilhelmina: Fatmomakke sameférening; Frostviken-Hotagens sameforening 1919-1969. En
festskrift utgiven med anledning av foreningens 50-drsjubileum. Stora Bléasjon 1969.

8 Se till exempel: SET 1947:3, 26; 1949:4, 36; 1950:2, 12; 1951:2, 17-18; 1951:4, 30, 34;
1952:1, 4-5, 9; 1952:4, 33; 1953:1, 6; 1954:1, 6-7; 1955:3, 5; 1957:3, 6; 1958:1, 5; 1959:2,
14; 1959:6-7, 45: 1959:12, 85-86; 1960:10-11, 171; 1960:12, 192; Sf 1961:8-9, 138-139;
1962:4-5, 52.

® SET:s historia och utveckling behandlas i: Lantto, Patrik (1998), “’Sprakror, budbirare,
viktare, forkunnare och upplysare. En analys av Samefolkets Egen Tidning/Samefolket och
dess roll for de svenska samernas etnopolitiska mobilisering 1918-1962". Kulturkonfrontation
i Lappmarken. Sex essder om motet mellan samer och svenskar (red. Peter Skold & Kristina
Kram). Umeda: Kulturgridns norr; Lantto, Patrik (2002).”’For att med sin fackla fa sprida ljus,
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framfor allt ur tva aspekter, dels trycktes inte forbundets landsmétesprotokoll under
undersokningsperioden, varfor det endast var genom att i tidningen limna ymniga
skildringar av diskussioner pa landsmétena som dven de som inte hade deltagit
kunde fa en inblick i vad som togs upp och behandlades, dels var en rikhaltig redo-
gorelse for forbundets verksamhet central for att pavisa betydelsen av det arbete som
bedrevs, inte minst for de lappbyar och sameforeningar som dnnu inte hade gatt in
som medlemmar. De manga artiklarna rorande SSR:s arbete var sdledes bade en
redovisning och samtidigt en marknadsforing av forbundets verksamhet. I takt med
att forbundets medlemsbas breddades kom ocksa bevakningen av SSR:s arbete att
fordndras, fran skildringar av landsmétena och de diskussioner som fordes dar, till
att fokusera pa atergivandet av vissa centrala remissyttranden och liknande.

Trots tidningens betydelsefulla roll drogs den med tva stora problem som hade
funnits med i stort sett dnda sedan starten; utgivningen hingde till storsta delen pa
redaktoren, i det hir fallet Park, och pa honom ensam, och den ekonomiska situ-
ationen var bekymmersam. De ekonomiska problemen gjorde sig kdnnbara under
1950-talet, och med jimna mellanrum pétalades dessa i tidningen. Park uttryckte en
oro for SET:s framtid, en oro som forstirktes av den allt mer centrala roll han ansag
att tidningen hade fatt.'” I en gratulationshilsning till tidningen Nuorttanaste'' som
firade 60-arsjubileum 1958, uttryckte Park sin syn pa vilken betydelse en tidning,
om 4n liten, kunde ha. Hans ord kunde lika gérna ha varit riktade till den tidning han
sjilv var redaktor for:

Ofta kan visserligen arbetet med en liten tidning te sig sdsom nagot helt betydel-
selost. Men da bor det i alla fall ihagkommas, att det tryckta ordets makt &r sdsom
surdegens. Utan att synas och géra ndgot stort visen av sig, s genomtringer och
forvandlar ju surdegen i enlighet med sitt viasen hela den forut till synes liv- och
smaklosa degmassan. Ordets makt over det ménskliga tanke-, kdnslo- och vilje-
livet har vissa likheter ddrmed. Och dérfor 4r en tidning — huru liten den 4n ma
vara — en foridlande och uppbyggande kraft [...]."2

Det finns inga uppgifter om hur manga prenumeranter SET hade under perioden.
Under en stor del av 1920- och 1930-talen lag antalet prenumeranter kring 300. En
Okning skedde under 1940-talet, men darefter tycks antalet prenumeranter ha legat
pé en relativt konstant niva under storre delen av 1950-talet.” For att motverka de
ekonomiska problemen inleddes en successiv hojning av prenumerationspriset, och

dédr morker varit radande’. Samefolkets Egen Tidning — Torkel Tomassons livsskapelse och
samernas sprakror”. Oknytt 23(1-2); Thomasson, Lars (1997). ”Samefolket - samernas rost i
debatten”. Presshistorisk Arsbok 1997. Stockholm: Foreningen Pressarkivets vinner.

10 SET 1950:4, 28; 1952:4, 32; 1955:4, 9; 1956:4, 7. Se iven: Protokoll frén Svenska Samer-
nas Riksforbunds landsmote 1952. Umea: Svenska Samernas Riksforbund, 1952, 23-24, 31.

' Nuorttanaste ir en religios tidning p4 samiska som borjade ges ut i Norge 1898. Se: Hztta,
Odd Mathis (1987). "Eit folk med fa og svake massemedia”. Syn og Segn 93(3), 238.

"> SET 1958:3, 18.

13 Lantto (2000b), 105-107, 239-240.
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1957 lyckades Park dessutom utverka en hojning av det blygsamma arliga stats-
bidrag som SET erholl.'* Med detta som bakgrund var det nagot Gverraskande nir
Park samma &r meddelade att han, trots stora betinkligheter, skulle gora en offensiv
satsning med tidningen: den skulle omvandlas till en manadstidning och dessutom
ges ut i ett nytt format. Park ség detta som ett sitt att uppmérksamma att tidningen
1958 fyllde 40 ar. Genom den titare utgivningen trodde han dessutom att SET pa ett
bittre sitt skulle kunna tillvarata samernas intressen, men betonade samtidigt att
utgdngen av forsoket var helt beroende pa samerna sjidlva. Det kriavdes fler samiska
prenumeranter och att fler deltog som skribenter i tidningen. Den nya versionen av
SET mottogs positivt och antalet prenumeranter 6kade enligt Park, men trots det
fortsatlt? de ekonomiska problemen och han tvingades aterigen hdja prenumerations-
priset.

Det harda arbetet med att ge ut tidningen, kombinerat med det maktpaliggande
och kriavande uppdraget som ordférande for SSR borjade dock till slut bli kénnbara
for Park. Vid arsskiftet 1959/60 blev det kint att han, pa grund av 6veranstringning,
inte ldngre férmadde att fortsitta som redaktor. Vid 74 ars alder hade tiden hunnit
ikapp honom. Fram till sin avgang som kyrkoherde i Stensele i oktober 1955, hade
han kombinerat sitt arbete med redaktorskapet och uppgifterna inom SSR. Efter
pensioneringen hade han enbart fokuserat pa sitt samepolitiska arbete och hade inte
ens tagit ut ngon ledighet under den tiden. Nu trot till slut orken for den till synes
outtrottlige kyrkoherden. I tidningens andra nummer 1960 tillkdnnagav Park sjilv att
han, redan till ndsta nummer, skulle 1dmna redaktorsposten, det var dags for “unga
krafter” att ta 6ver.'®

Nir Park skulle ldimna posten som redaktor for SET fanns ingen sjélvklar 16sning
for hur situationen skulle 16sas, ingen given eftertrddare. Det primédra var att tid-
ningen inte fick ldggas ner, nagot som framholls av Lars Thomasson i tidningens
forsta ledare 1960. En nedldggning skulle innebira ett svart bakslag for samerorel-
sen, och han menade ocksé att det fanns en risk att det kunde uppfattas som ett
svaghetstecken hos samerna om de inte férmadde att vidmakthélla sitt viktigaste
organ for diskussion och debatt. Thomasson betonade ocksa vilket svek en nedlagg-
ning skulle innebira for det stora och sjidlvuppoffrande arbete som tidningens tva
forsta redaktorer hade utfort under drygt 40 ars tid: “Det vore ocksa en ovirdig 16n
for den moda, som tidningens pionjérer, Torkel Tomasson och Gustav Park, lagt ner
i sitt arbete for samernas bista.”"”

14 Skrivelse frén linsstyrelsen i Norrbotten till regeringen, 31/1 1957. LNNA, B 1:24, HLA;
Avskrift av skrivelse frin jordbruksdepartementet till statskontoret, 22/2 1957. LNNA, E
II:23, HLA; SET 1950:4, 28; 1951:4, 31; 1955:4, 9; 1957:1, 8. Vid decenniets borjan lag
prenumerationspriset pa 3,50/ar, for att 1956 ha stigit till 5 kr/ar. Statsbidraget hade sedan
1924 legat pa 2 000 kr/ar, fran 1957 hojdes det till 3 000 kr/ar.

15 SET 1957:4, 7; 1958:1, 1-2; 1958:2, 11; 1958:12, 80; 1959:12, 92. I budgeten for 1958
berdknade Park antalet prenumeranter till 550. Se: Skrivelse fran Gustav Park till regeringen,
29/11 1957. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 31/1 1958, nr 36, RA.

16 SET 1955:3, 5; 1960:1, 1-2; 1960:2, 9 (citat).

"7 SET 1960:1, 1-2 (citat s. 1).
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Fragan stod i fokus vid SSR:s landsméte 1960, och enigheten var stor inom for-
bundet att tidningen méste riaddas, vilket ocksé framholls av Israel Ruong och Lars
Thomasson: I fa fall torde under de gangna tio aren enigheten i samernas ombuds-
forsamling ha varit sa stor, som da det gillde [...] [att] sl& vakt kring samernas enda
tidningsorgan.” Landsmoétet beslutade att SSR skulle gé in och ta 6ver ansvaret for
utgivandet av tidningen, vilket var en viktig dtgérd. Tidigare hade redaktoren haft ett
personligt ansvar for till exempel ekonomin, ndgot som var en foga efterstravans-
vird situation. Innehallsméssigt utmélades inga storre fordndringar, men den eko-
nomiska situationen var mer bekymmersam. For att trygga utgivningen krivdes att
forbundet skot till medel for verksamheten, 5 000 kronor, en summa som enligt
landsmotets beslut skulle uppbringas genom att medlemmarna solidariskt bidrog
med ekonomiska medel. Trots den stora enigheten om betydelsen av att bevara tid-
ningen, framforde dock representanter fran vissa av lappbyarna tveksamheter kring
de ekonomiska bidragen frén férbundets medlemmar. Om dessa skulle bli arligen
aterkommande uttrycktes det farhdgor om att det skulle vara svart att fd bymedlem-
marna att godta detta. Trots debatten blev landsmétets beslut att rekommendera
medlemmarna att pata sig ett ekonomiskt ansvar for tidningen, ddr varje same-
forening och lappby skulle bidra med varsin del av det ekonomiska stodet. SET
utsdgs ocksa till officiellt organ for férbundet, ndgot som 1961 utvidgades till att
dven omfatta Same Atnam. Israel Ruong tridde in som redaktor efter Park, med Lars
Thomasson som bitrddande redaktor, och en stab av skribenter knéts till tidningen
for att underlitta arbetet.'® Slut var nu tiden dé tidningens utgivande skulle bero pa
en enda persons personliga och ekonomiska uppoffringar, tidningen skulle bli ett
lagarbete med en organisation i ryggen.

Parks avgang fran redaktorsposten innebar vissa omdaningar av tidningen. For-
utom att den nu blev officiellt organ fér SSR och SA, forindrades dven innehéllet.
Det mest patagliga var att sidantalet fordubblades jamfort med Parks sista &r som
redaktor, ndgot som till storsta delen inte berodde pa att nya dmnen togs upp utan att
det helt enkelt skrevs mer om det mesta. Vissa tydliga dndringar rorande innehallet
skedde dock. Under Ruongs ledning borjade tidningen i storre utstrdckning upp-
mirksamma samefragor Over statsgridnserna, den storre nationella samiska enheten
lyftes fram allt mer. Detta var ocksa en uttalad malséttning den nya ledningen hade
for tidningen: Vi skall gora stora anstridngningar att ge upplysningar om vad som
ror sig i samevirlden, inte bara i Sverige utan ocksi i Norge och Finland.”'® Inte
minst det samiska samarbetet i Norden skulle uppmérksammas. Ruong satte dess-

'8 Skrivelse fran Israel Ruong och Lars Thomasson till regeringen, 20/6 1960 (citat).
Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 23/9 1960, nr 24, RA; SET 1960:1, 1-2; 1960:3-
4, 25-26, 29-31, 43; Protokoll frdan Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1960. Umed:
Svenska Samernas Riksforbund, 1960, 4-9; Thomasson, Lars (1985). “Efterskrift”. Index till
Samefolkets Egen Tidning — Samefolket 1918-1973. Med historisk kommentar (Israel Ruong
& Maja Ruong). Ostersund: Stiftelsen Samefolket, 315-316; Thomasson (1997), 31-32. Tan-
ken pa att SET skulle utgora ett organ for SSR och att forbundet borde finansiera utgivningen
av tidningen hade lanserats av Ruong redan vid landsmétet 1952, men hade da inte fatt stod.
Se: Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1952, 31.

"% SET 1960:12, 182.
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utom upp tva omraden, som han beskrev som de mest centrala i samisk kultur, vilka
skulle sta i fokus for tidningen och dess verksamhet: renskétseln och det samiska
spriket.”® Aven ett namnbyte genomfordes, fran 1961 hette tidningen kort och gott
Samefolket. Genom namnbytet markerades en ny roll for tidningen. Ruong framholl
att den inte ldngre skulle ”vara ndgot som uttryckte begrdnsning och isolering for
samerna [...] utan ocksé vara ett informations- och opinionsorgan for alla som ville
engagera sig for samernas framtid”.”! Forindringarna av tidningen mottogs positivt i
lasekretsen, och antalet prenumeranter steg fran att ha legat pa under 600 nir Ruong
tog 6ver som redaktor till i runda tal 950 vid arsskiftet 1961/62.%
Prenumerationspriset hade hgjts successivt, liksom statsbidraget, men trots detta
och trots det 6kande antalet prenumeranter fortsatte ekonomin att vara ett hinder for
Samefolkets utveckling och en kiilla till oro, nagot som pétalades vid flera tillfdllen i
tidningen. Medlemmarna i SSR var nu tvungna att ta ett storre ansvar for Same-
folket, dels var det nodvéndigt att sameforeningarna och lappbyarna levde upp till de
ekonomiska forpliktelser de patagit sig, dels var det viktigt att de individuella med-
lemmarna i dessa organisationer prenumererade pa tidningen samtidigt som de dven
arbetade for att virva fler prenumeranter. Eftersom Samefolket hade blivit ett offici-
ellt organ for forbundet hade medlemmarna ett storre ansvar att stddja verksamheten
ekonomiskt. Varje individ borde se det som sin plikt att gynna tidningen. Det gick
dock trogt med att f& medlemmarna att skjuta till de medel som landsmétet beslutat
om, efter ett halvar hade mindre dn halva summan kommit in, och i vad som kan
tolkas som ett forsok att sitta press pd dem som inte hade betalat publicerades en
lista 6ver vilka som hade skjutit till medel och vilka summor. Trots detta kvarstod
under de foljande &ren problemen med att f& medlemmarna att ta sitt ekonomiska
ansvar for tidningen.”> I en uppmaning till SSR:s medlemmar att stodja sin tidning

2 5£1961:1, 4.

2 Aterges av Lars Thomasson i: §£2002:11, 29.

2 Skrivelse fran Israel Ruong till regeringen, 2/12 1961. Jordbruksdepartementets arkiv,
konseljakter 29/12 1961, nr 41, RA; Skrivelse frén Israel Ruong till jordbruksdepartementet,
18/3 1963. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 6/9 1963, nr 37, RA; §f1961:12, 163,
192. Det framfordes dock dven kritik mot tidningen och dess innehall, se: Thomasson (1997),
35-36.

3 Skrivelse frin Israel Ruong och Lars Thomasson till regeringen, 20/6 1960. Jordbruks-
departementets arkiv, konseljakter 23/9 1960, nr 24, RA; Skrivelse fran ldnsstyrelsen i Norr-
botten till regeringen, 15/9 1960. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 23/9 1960, nr
24, RA; Skrivelse frén Israel Ruong till jordbruksdepartementet, 11/1 1961. Jordbruks-
departementets arkiv, konseljakter 3/3 1961, nr 14, RA; Skrivelse fran lansstyrelsen i Norr-
botten till regeringen, 1/2 1961. LNNA, B I:28, HLA; Skrivelse frén Israel Ruong till reger-
ingen, 2/12 1961. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 29/12 1961, nr 41, RA; Av-
skrifter av skrivelser frén jordbruksdepartementet till statskontoret, 29/12 1961, 30/3 1962.
LNNA, E III:27, HLA; Skrivelse fran Israel Ruong till jordbruksdepartementet, 18/3 1963.
Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 6/9 1963, nr 37, RA; SET 1960:5, 77-78; 1960:8-
9, 131, 137; 1960:10-11, 171-172; 1960:12, 182; Sf 1962:1, 6; 1962:4-5, 59; 1979:1, 5;
Protokoll frin Svenska Samernas Riksforbunds landsmdéte 1962. Umed: Svenska Samernas
Riksforbund, 1962, 68, Bilaga 11b; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote
i Gdllivare 27 februari—1 mars 1963, 22-23. Statsbidraget hojdes successivt for att 1965 oka
kraftigt till 50 000 kr, att jimfora med de 2 000 kr som utbetalades endast ett decennium
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framholl Jonas Ahrén®* betydelsen av Samefolket som samernas rost: “Betriffande
Samefolket vill jag fasta er uppmérksamhet pa det forhallandet, att det &r den enda
tidningen i vérlden som &r sprakror for de svenska samerna. Skall inte en saddan
tidning fa tillréickligt st6d?"? Trots de ekonomiska problemen sigs utvecklingen for
tidningen som positiv, inte minst ur SSR:s synvinkel. I styrelsens arsberittelse for
1961 framholls till exempel hur vél tidningen fungerande i sin nya roll gentemot
forbundet.*®

”NU SKALL ARBETET FORST BORJA” — SSR ETABLERAS OCH TAR FORM

Nar SSR som organisation tog form under sina forsta ar under 1950- och 1960-talen,
var det i stor utstrackning forbundets tva forsta ordféranden som kom att sétta sin
prigel pa verksamheten. Gustav Park hade spelat en central roll fér samerorelsen i
Sverige fran 1930-talet, och han kom att vara en viktig drivande kraft f6r SSR under
organisationens forsta decennium. Den prigel han satte pa forbundet och dess arbete
under sin tid som ordférande var pataglig, och Lennart Wallmark beskrev till och
med honom som “mannen som i sig sjilv férkroppsligat denna organisation”.”” For
Park innebar tillkomsten av SSR béade att han fick ett okat stod i sitt arbete for att
framja samernas situation i Sverige, samtidigt som hans arbetsborda vixte. Genom
forbundet blev fler samer inblandade i det organisatoriska arbetet, men samtidigt 1ag
fortfarande en stor del av ansvaret och initiativbehovet hos den aldrande ledaren och

tidigare. Se: Riksdagstryck 1965. Motioner i Forsta kammaren, nr 157; Riksdagstryck 1965.
Motioner i Andra kammaren, nr 199; Riksdagstryck 1965. Statsutskottets utlatande nr 109;
Riksdagstryck 1965. Riksdagens protokoll, Forsta kammaren nr 28, 96-105; Riksdagstryck
1965. Riksdagens protokoll, Andra kammaren nr 28, 160-165; Riksdagstryck 1965. Stats-
utskottets memorial nr 140; Riksdagstryck 1965. Riksdagens protokoll, Forsta kammaren nr
30, 70; Riksdagstryck 1965. Riksdagens protokoll, Andra kammaren nr 30, 78; Riksdagstryck
1965. Riksdagens skrivelse nr 341; §f2002:11, 29-30; Thomasson (1997), 33-35.

230/10 1881 — 1/5 1965. Jonas Ahrén var den kanske mest framtréidande sameledaren i Jamt-
land under forsta halvan av 1900-talet. Han deltog vid landsmétena 1918, 1937 och 1948, och
vid alla 6vriga storre samiska aktioner under denna period. Vid konstituerandet av SSR 1950
invaldes Ahrén i styrelsen, dir han ingick fram till 1961. Han var med och bildade Frost-
vikens sameforening 1919 och fungerade som dess ordférande fram till 1959. Han var dess-
utom frdn 1914 och under en lang period framét ordningsman for Frostvikens sédra lappby.
Hans livslanga engagemang i rovdjursfragan, dar han forsokte skapa en storre forstaelse for
renskotarnas instillning i fragan, 4r det som kanske dr mest ihdgkommet. Se: Skrivelse fran
Gustaf Ahrén till t. f. lappfogden Iwan Lundberg, 10/8 1962. LJA, E 11:35, OLA; Sf 1965:6,
94-95; Thomasson, Lars (1998). "Ocks4 samerna har sina personligheter”. Aarjel-saemieh —
Samer i sgr. Saemien Sijte Arbok nr. 6 (red. Dunfjeld, Sigbjgrn). Snisa: Saemien Sijte, 13-15.
3 Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsméte i Géillivare 27 februari—I mars
1963, 25.

% Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1962, Bilaga 10, 3

¥ Wallmark, Lennart (1960). Vindpunkten”. Bland Sveriges Samer 1959-1960. Ume:
Svenska Missions-Sillskapet Kyrkan och Samerna, 11.
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det krivdes ett storre arbete for att driva en organisation framat &n att ta enskilda
initiativ. Under sin tid som ordférande bibeh6ll Park den kritiska och konfrontato-
riska linje gentemot statsmakterna, och dé framfor allt lappvésendet, som han hade
uppvisat under decennierna fore SSR:s bildande.

Israel Ruong tog 1960 6ver ordférandeposten i SSR nér Park ldmnade denna po-
sition samtidigt som han avgick som redaktor.® Som en markering av den avgiende
ordforandens stora betydelse for samerorelsen generellt och for férbundet i synner-
het utndmndes Park till hedersordférande for SSR. I samband med Parks 75-arsdag
betonade Ruong den ldnge outtrottlige kyrkoherdens bidrag till samerorelsen:

Det dr hojt utom allt tvivel att hans insatser for samefolket betytt ofantligt
mycket, icke minst ifrdga om den standpunkt som myndigheterna till slut intagit i
samefrdgorna. De samiska meningsyttringarna som han fatt till stdnd har mer &n
en gang paverkat statsmakternas beslut.”’

Trots sin uppskattning av foretrddaren hade Ruong som outtalad malséttning i sitt
arbete som ordforande att agera mer diplomatiskt &n Park hade gjort. Ruong hade en
forstaelse for att denne som vigrojare ménga ganger hade tvingats till att agera hért
och ta konflikter med statsmakterna, och da framfor allt lappvisendet, men samtidigt
insdg Ruong att genom att trida fram mer forsiktigt okade mojligheterna att kunna
skjuta fram positionerna.™

Nir SSR bildades vid landsmotet i Jokkmokk 1950 var det inte med sjdlvklarhet
som den nya organisationen dntrade den samepolitiska arenan. Gustav Park uttryckte
besvikelse over vad han beskrev som en mycket klen uppslutning vid métet. Trots
att han i SET hade bedrivit ett intensivt propagandaarbete infor landsmétet var en-
dast sju lappbyar och atta sameforeningar representerade vid motet och dessutom
invaldes ytterligare tre lappbyar samt tva sameféreningar som medlemmar under
motet. Denna uppslutning var dock alldeles for dalig for att skapa en hallbar grund
for forbundet. Detta bekriftade samtidigt de farhdgor som Park vid ett flertal tillfal-
len givit uttryck for under 1940-talet, att samerna dnnu inte var redo att bilda en
riksorganisation. Han ber6rde detta i sitt inledningsanférande vid landsmétet och
framholl att den daliga uppslutningen pa motet till viss del pekade i denna riktning.
Trots detta uttalade sig Park dnda optimistiskt och med viss fortrostan om den fram-
tida utvecklingen. Om SSR lyckades agera pa ett framgangsrikt sitt for att hdvda
samernas intressen trodde han att detta skulle skingra den tveksamhet som fanns

*8 SET 1960:3-4, 45.

» Sf1961:2-3, 55-56 (citat s. 55). Se dven: Idivuoma, 72-73. Park hyllades pa landsmétet, av
bade ombudsférsamlingen och hans gamla antagonister inom lappvésendet. Se: Sf 1961:4-5,
72.

0 5£1966:2, 24; 1978:9, 25; 2000:10, 21; Thomasson (2000a), 20-21. Anders Ahrén, Ruongs
eftertradare som ordférande for SSR, menar att forbundets relationer med statsmakterna, bade
pé regional och central nivé, flot smidigare efter bytet av ordforande. Se: Ahrén, Anders
(1969). “Samiska organiseringsstrivanden”. Jimten 1969. Ostersund: Jimtlands lins mu-
seum, 112.
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gentemot organisationen, nagot som skulle fi medlemsantalet att vixa. Férbundet
inledde ocksa sin verksamhet offensivt, redan samma &r som bildandet uppvaktades
regeringen i en rad fragor, bland annat rérande atgirder for att stirka forséljningen
av renprodukter och en begrinsning av kalbrdnningar och kalhuggningar inom ren-
betesomridena.’’ Genom forbundet hade samerna nu méjlighet att pa allvar borja fa
ett visst inflytande inom samepolitiken, eller som Park uttryckte det: nu skall arbe-
tet forst borja, sedan verktyget, S. S. R., kommit riktigt till stand.”**

Redan under forbundets andra landsmote 1951 kunde Gustav Park lyfta fram en
framgang som indikerade att statsmakterna tog organisationen pa allvar och som
pekade i positiv riktning for SSR:s mojligheter att etablera sig pa den samepolitiska
arenan. Fragan om de renskotande samernas varnpliktstjanstgoring i fredstid hade
diskuterats en tid, och nir landsmotet samlades var den viktigaste punkten pa pro-
grammet att besluta om utformandet av ett remissutlatande i denna fraga. Som Park
framholl var detta “forsta gangen i samernas historia, som yttrande hade begérts av
samerna utan formedling av tjdnstemin”, nagot som inte hade varit mojligt utan
bildandet av SSR.** Han beskrev till och med fragan som livsviktig”, att férbundet
ombads att 1amna ett yttrande i denna fraga var ett mycket betydelsefullt forsta steg
mot att SSR etablerade sig som en remissinstans i fragor rérande samerna.”* Sam-
tidigt var det en forsta liten indikation pa att lappvisendets starka maktposition sakta
borjade undergréivas. Park framholl darfor betydelsen av den viag samerorelsen nu
slagit in pa:

Detta vittnade om att organisationens vig vore den, som skulle fora samerna till
storre sjdlvbestimmanderitt, 4n vad hittills varit fallet. Det gillde nu blott att
fortsdtta det pabegynta arbetet och ddrmed ocksé stabilisera de énnu trevande
organisationsstrivandena.”’

3! Skrivelse fran SSR till regeringen, 8/11 1950. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter
19/1 1951, nr 38, RA; Skrivelse frdn SSR till regeringen, 8/11 1950. Jordbruksdepartementets
arkiv, konseljakter 21/11 1958, nr 24, RA; Avskrift av skrivelse fran Chefen for armén C. A.
Ehrensvird till regeringen, 7/11 1950. LNNA, E I:1b, HLA; Avskrift av beslut av regeringen
angdende ifrdgasatt importforbud for renkétt och renhudar fran Finland m.m., 19/1 1951.
NLL, D I b:37, HLA; Skrivelse fran lansstyrelserna i Norrbotten och Visterbotten till reger-
ingen, 31/12 1956. LNSA, B I:12, HLA; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds
landsmote 1950, 1-7; SET 1950:4, 29, 31, 34; Lantto (2000b), 245, 263-266.

32 SET 1952:4, 32.

33 Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1951. Umed: Svenska Samernas
Riksforbund, 1951, 4-21, 53-54 (citat s. 4); SET 1950:4, 31, 34; 1951:2, 16-17. I sjélva sak-
frigan rorande de renskotande samernas eventuella virnpliktstjinstgoring hade SSR:s styrelse
avstyrkt med motiveringen att de fa individer detta rorde sig skulle utgéra en sé liten andel av
de som kallades in till militdrtjdnstgoring varje ar att deras nérvaro inte skulle innebdra ndgon
skillnad ur forsvarssynpunkt. For renskotselndringen utgjorde de dock en ansenlig grupp, vars
deltagande i arbetet i renskogen var oumbirligt for nédringens fortbestind. Se dven: Protokoll
fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1954. Umed: Svenska Samernas Riks-
férbund, 1954, 3.

** Park (1957), 220.

35 Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsméte 1951, 54.
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I samband med det andra landsmétet borjade ocksa SSR sakta finna sina organisa-
toriska former. Motet dgde rum i mars, och i fortsdttningen kom samtliga ordinarie
landsmoten under perioden att arrangeras i februari eller mars, didr samlandet av
forbundets ombudsforsamling blev ett arligt forebud om den annalkande véren.

Den bristfilliga uppslutningen bakom SSR som var tydlig vid landsmotet 1950
skulle dock komma att kvarsta under flera ar, och intresset for forbundet var svalast i
lappbyarna. Vid flera tillfdllen framholl Park det centrala i att samerna slot upp
bakom SSR, inte minst att lappbyarna gick in som medlemmar. Endast da kunde
forbundet bli en slagkraftig organisation och endast da kunde den pa ett framgangs-
rikt sdtt arbeta med de samiska frigorna. Sameforeningarna hade i stort sett
mangrant anslutit sig som medlemmar, men svarigheten att engagera lappbyarna
kvarstod. De forsta aren sag en viss tillstromning av medlemmar, men utvecklingen
gick langsamt. Park konstaterade detta 1952: ”[A]v Sveriges samtliga 43 [sic!] lapp-
byar #r det nu emellertid inte mindre dn 25, som 4nnu star utanfor S. S. R. Daremot
dr s gott som alla sameforeningar inflytelserika medlemmar diri.” Han beklagade
det fortsatt svala intresset for SSR, och poingterade att det endast var genom en
stark uppslutning bakom organisationen fran samernas sida som den med tyngd
skulle kunna fora fram deras &sikter. Forbundets framtid berodde pd samerna
sjilva.*® Park framholl att det endast var genom att talmodigt informera om SSR:s
verksamhet som en forandring skulle ske. Han betonade dnda sin Gvertygelse om att

alla lappbyar sa sméningom skola férmas att som medlemmar ingé i forbundet,
men det tar sin tid, innan medvetandet om tillvaron av denna samesamman-
slutning verkligen blir s& grundligt kénd av alla, att de 100-procentigt forsta syftet
dirmed och dirfor ocksé vilja vara med personligen i dess arbete.”’

Successivt borjade ocksa arbetet med att fa lappbyarna att ansluta sig till SSR att ge
resultat, 1953 var 28 byar medlemmar och fyra &r senare hade ytterligare tio byar
anslutit.*® Den positiva medlemsutvecklingen ledde till mer optimistiska tongangar
inom SSR. Nir Park holl sitt inledningsanférande vid landsmotet i Lycksele 1955,
det forsta som holls utanfor Norrbotten, podngterade han att

det ar som forflutit varit uppmuntrande f6r S.S.R. Samerna hade borjat forstd den
béarande idén i organisationen. Den vore till for att hjdlpa samerna i alla avse-

36 SET 1952:2, 12-13 (citat s 12); 1953:4, 4; Park (1957), 221; Sf 2000:9, 20. Se iven: SET
1956:2, 2. Antalet lappbyar vid den hér tidpunkten, exklusive koncessionsbyarna, var i sjdlva
verket 44.

37 Skrivelse fran Gustav Park till regeringen, 11/12 1952. Jordbruksdepartementets arkiv,
konseljakter 13/2 1953, nr 28, RA.

3 SET 1953:4, 6; Protokoll frin Svenska Samernas Riksforbunds landsmdte 1957. Umed:
Svenska Samernas Riksforbund, 1957, 3-4, Bilaga 1. Av de sex lappbyar som 1957 &nnu inte
var anslutna aterfanns fem i Norrbotten och en i Jimtland.
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enden. Den skulle bl.a. visa samerna deras stédllning i samhallet. Utvecklingen gar
framat, och da stiller den stora krav dven pa samerna.”’

I den geografiska spridningen av forbundets forsta medlemmar kunde bade same-
rorelsens traditionella koncentration till de sydligare omradena samt den omsving-
ning mot ett allt storre deltagande fran samerna i norra Norrbotten som holl pa att
ske utldsas. Ingen av lappbyarna i Norrbotten fanns med bland dem som blev med-
lemmar vid det konstituerande landsmétet 1950. Som kontrast var fyra av samefore-
ningarna som var med och bildade riksforbundet fran Norrbotten, liksom en av de
foreningar som invaldes under métet.*’ De samer i Norrbotten som var mer engage-
rade i samepolitiska fragor var medlemmar i sameféreningar, medan lappbyarna
dnnu dominerades av en mer forsiktig och konservativ instillning. Byarna i Vister-
botten och Jamtland gick relativt snabbt in som medlemmar, 1953 hade samtliga sju
lappbyar i Visterbotten och tolv av tretton i Jamtland anslutit till férbundet. I Norr-
botten var diremot endast nio av tjugofyra byar medlemmar.*’ Den skeva fordel-
ningen av medlemsbasen medforde att SSR:s representativitet kunde ifragasittas.
Det var ocksa med det uttalade syftet att “kidnnedomen om dess tillvaro och verk-
samhet ma bli kdnd for nordsamerna”, som forbundet, efter en motion av Jukkasjérvi
sameforening vid landsmotet 1952, beslutade att forldgga 1953 ars landsmote till
Kiruna. En liknande motivering lag sedan till grund for att landsmétet 1956 forlades
till Karesuando.** Successivt kom forbundets medlemsbas att jimnas ut och i storre
utstrackning motsvara fordelningen av samerna mellan lanen. Tveksamheten till ett
medlemskap drojde sig dock kvar ldngst bland lappbyarna i norra Norrbotten samt
bland skogslappbyarna.

Under perioden utgjorde Norrbotten trots detta SSR:s bas, om &n inte medlems-
missigt under inledningen sé vil arbetsmaissigt. Nérvaron av samernas folkhogskola
gjorde Jokkmokk till den naturliga utgdngspunkten for arbetet, och de tre forsta samt
ytterligare tva av de totalt fjorton landsmoten som arrangerades under perioden
forlades dit.*’ Det fanns till och med planer pa att permanent forligga landmétena
till Jokkmokk. Vid landsmétet 1952 framlade dock Jukkasjdrvi sameforening den
ovannidmnda inbjudan att forlidgga det foljande landsmotet i Kiruna, ndgot som blev
inledningen till att landsmétena borjade ambulera mellan olika orter. Totalt fick
Norrbotten sta som vird for elva landsméten, medan tva forlades till Visterbotten

3 Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1955. Umed: Svenska Samernas
Riksforbund, 1955, 1. Se dven: SET 1956:1, 2; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds
landsmote 1954, 3; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1955, 27.

40 Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsméte 1950, 1-5. Se dven: Park (1957),
218-221.

' SET 1953:1, 5; 1953:4, 6.

42 Skrivelse frin Gustav Park till regeringen, 11/12 1952. Jordbruksdepartementets arkiv,
konseljakter 13/2 1953, nr 28, RA (citat); Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds
landsmaote 1952, 17-18; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1955, 27.
“ Trots att Jokkmokk utgjorde ett slags centrum for SSR under forbundets forsta ar, drojde
det innan lappbyarna i kommunen gick in som medlemmar i férbundet, ndgot som gillde bade
fjall- och skogslappbyarna.
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och ett till Jimtland.** Den starka koncentrationen av landsmétena till Norrbotten,
trots att majoriteten av medlemmarna inledningsvis kom fran de bada sydligare
ldnen, #r ytterligare en avspegling av arbetet att forsoka gora forbundets verksamhet
kénd bland samerna i ldnet och att fa fler av lappbyarna dir att bli medlemmar.

Alla lappbyar och sameféreningar som ansdkte om medlemskap i forbundet var
dock inte med sjélvklarhet vilkomna under perioden. Nir Stockholms sameftrening
och Muonio lappby, en av koncessionslappbyarna, ansokte om medlemskap 1954
respektive 1958 utbrét diskussioner rorande ldmpligheten i detta. Inom kon-
cessionslappbyarna utgjorde de icke-samiska rendgarna i regel majoriteten av med-
lemmarna och kunde dérigenom dominera byns verksamhet, vilket var orsaken
landsmotets tveksamhet. I Muonio var dock frimst renskdtande samer medlemmar
och byn beviljades darfor, efter viss diskussion, medlemskap. I fallet med Stock-
holms sameférening 1ag diskussionen pé ett annat plan, medlemskapet ifrdgasattes
pé grund av att foreningen dterfanns utanfor det samiska omradet. Vissa som deltog i
debatten uttalade sig tydligt emot ett medlemskap, de menade att forbundet endast
skulle vara till for samer som bodde i det samiska omradet. Flera av de tongivande
namnen, som Gustav Park och Jonas Ahrén, uppvisade en viss ambivalens i frigan
och hinvisade till att det var tveksamt huruvida forbundets stadgar tilldt medlemmar
utanfor det samiska omradet. For ett antal av ledamoterna var svaret pa fragan dock
sjdlvklart: Sameforeningen i Stockholm representerade samer som var lika goda som
alla andra dven om de bodde i huvudstaden, medlemskapet borde dérfor tillstyrkas.
Dessa synpunkter fick debatten att vdga 6ver, och med rostsiffrorna 14-7 acceptera-
des foreningen som medlem.” Det nigot tveksamma mottagande sameforeningen
fick bidrog dock sannolikt till att den redan aret dirpa inte lingre dterfanns bland
medlemmarna.*® Det var ddrmed, for vissa inom férbundet, skillnad pa samer och
samer, dir de som bodde inom Sdpmi anségs mer samiska 4n de som fanns utanfor.
Detta var asikter som pa sitt och vis tangerade de gamla “lapp skall vara lapp”-idé-
erna och som visade i vilken hog utstrickning samerna hade internaliserat den offi-
ciella bilden av det samiska. Lars Thomasson har beskrivit detta som en form av
gradering av samer."’

Trots denna diskussion kring enskilda medlemmar var den 6vergripande malsitt-
ningen att f4 samtliga lappbyar och sameféreningar att sluta upp bakom forbundet.
Det var dérfor med en viss tillfredstillelse som Israel Ruong 1961, i en tillbakablick
i Samefolket Gver det gangna aret, konstaterade att de sista lappbyarna anslutit sig
till forbundet under aret. Ddrmed var samtliga lappbyar och en av koncessionslapp-
byarna anslutna till férbundet, liksom tretton sameforeningar. Férbundet represente-

“ Protokoll frin Svenska Samernas Riksforbunds landsméte 1952, 17-18; Rensund, 138-139.
For en oversikt 6ver landsmotena, se Bilaga 2.

4 Protokoll frin Svenska Samernas Riksforbunds landsmite 1954, 3-4; Protokoll frdn
Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1958, 13.

4 Stockholms sameforening ansokte 1964 iter om medlemskap i SSR och antogs di utan
debatt. Se: Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmdte i Ostersund 11—I13
mars 1964. Umed: Svenska Samernas Riksférbund, 1965, 72.

47 §£2000:9, 21.
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rade dirigenom samtliga renskotare och dven manga icke renskétande samer.*® Den
breddade medlemsbasen i forbundet medforde en mer sjélvséker instillning till moj-
ligheterna att paverka samepolitiken. I arsberittelsen for 1962 som avgavs av SSR:s
styrelse framtridde denna syn pa forbundets stirkta position:

1962 har varit riksforbundets hittills verksammaste ar. Riksforbundet har under
aret kraftigt utvecklats och fatt allt storre uppgifter om hand. I en méngd fragor
har riksforbundet och dess styrelse infor landets hogsta myndigheter fatt gora ut-
talanden av stor rickvidd och stor betydelse for hela samefolkets framtid.*

Mojligheterna for SSR att arbeta mera aktivt med olika fragor forstirktes ytterligare
detta ar, ndr regeringen beviljade forbundet medel for anstéllandet av ett juridiskt
bitride. Idén om att samerorelsen skulle tilldelas medel for att kunna anstilla en
juridiskt utbildad person, en samernas ombudsman, hade forsta gangen diskuterats
vid landsmoétet i Arvidsjaur 1948. Senare samma ar framfordes kravet i en skrivelse
till regeringen. Efter i huvudsak negativa remissyttranden fran linsmyndigheterna i
Norrbotten, Visterbotten och Jamtland avslogs framstéllningen slutgiltigt 1955 av
regeringen.so Trots det negativa beskedet aterkom SSR till fragan under de foljande
aren. Det var inte minst de ménga vattenregleringsmalen som framhélls som huvud-
orsak till att behovet av en samisk ombudsman var stort. De samiska intressena vid
dessa mal skulle bist tillgodoses genom att samerna hade en egen juridiskt utbildad
foretrddare som forsvarade deras intressen, och inte genom att de foretrdddes av

48.5£1961:12, 163.

4 Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsméte i Giillivare 27 februari—I mars
1963, bilaga 4, 50.

50 Skrivelse frin Gustav Park med flera till regeringen, 15/3 1948. Jordbruksdepartementets
arkiv, konseljakter 28/4 1950, nr 60, RA; Yttrande fran lappfogde Gardham till lansstyrelsen i
Jamtland, 30/10 1948. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 31/3 1955, nr 25, RA;
Yttrande frén lappfogdarna i Norrbotten till ldnsstyrelsen i Norrbotten, 9/11 1948. Jordbruks-
departementets arkiv, konseljakter 31/3 1955, nr 25, RA; Utlatande fran lansstyrelsen i Jamt-
land till regeringen Over forslag om utredning rorande anstillande av en lappombudsman
m.m., 15/11 1948. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 31/3 1955, nr 25, RA; Ytt-
rande fran lappfogde Johansson till linsstyrelsen i Visterbotten, 14/12 1948. Jordbruks-
departementets arkiv, konseljakter 31/3 1955, nr 25, RA; Yttrande fran ldnsstyrelsen i Vister-
botten till regeringen 6ver en framstéllning fran Gustav Park med flera rorande anstéllandet
av en ombudsman for lapparna med mera, 21/12 1948. Jordbruksdepartementets arkiv, kon-
seljakter 31/3 1955, nr 25, RA; Yttrande av lansstyrelsen i Norrbotten till jordbruks-
departementet 6ver en framstéllning fran Gustav Park m.fl. om verkstillande av utredning
rorande behovet av en juridiskt utbildad sameombudsman m.m., 22/12 1948. Jordbruks-
departementets arkiv, konseljakter 31/3 1955, nr 25, RA; Avskrift av skrivelse fran jord-
bruksdepartementet till linsstyrelsen i Norrbotten, 31/3 1955. LJA, E I:3, OLA; Protokoll
m.m. fran samelandsmdotet i Arvidsjaur den 26-27 februari 1948. Uppsala 1948, 34-35, 74-75,
88; Lantto (2000b), 260-262. SSR gjorde en férnyad péstotning i frigan 1952, se: Skrivelse
frin Gustav Park och Israel Ruong till regeringen, 11/12 1952. Jordbruksdepartementets
arkiv, konseljakter 31/3 1955, nr 25, RA; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds
landsmoéte 1952, 2-3.
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lappvisendets tjanstemén.' Till slut gav arbetet resultat nir regeringen 1962 beslu-
tade att ansld medel ur lappfonden till SSR, formellt for att stirka forbundets kansli
men i realiteten for att ge forbundet majlighet att anstilla det linge efterstrivade
juridiska ombudet. Kammaradvokatfiskalen Tomas Cramér anstilldes av SSR fran
den 1 april 1962, med titeln sameombudsman.”?

Genom att forbundet erholl en heltidsanstilld tjansteman forindrades ocksa ar-
betet, det fanns nu ett kansli inom SSR som kontinuerligt kunde arbeta med och
bevaka olika fragor vilket var en pataglig forstirkning av verksamheten. Tom G.
Svensson menar att tillsdttandet av sameombudsmannen, och inrdttandet av ett
kansli for SSR i Stockholm som skedde i samband med detta, innebar en klar for-
starkning av organisationens mdjligheter att agera och paverka i samepolitiska fra-
gor. Den juridiska kompetens som forbundet didrmed hade fatt stirkte enligt
Svensson organisationen.” Israel Ruong har beskrivit det som att rittsfrigorna "kom
att drivas med okad tyngd”.** Tillsittandet av en sameombudsman var en av flera
fragor dédr SSR var framgangsrikt under aret och innebar samtidigt att organisationen
kunde skjuta fram sina positioner. Det rddde inga tvivel inom férbundet om att 1962
var dess mest lyckosamma ar dittills.

Arbetet med att fa lappbyarna att sluta upp bakom SSR var en av de mest centrala
prioriteringarna inom organisationen under de forsta aren, och forbundets verksam-
het kom mycket uttalat att inrikta sig just pa fragor med anknytning till renskétseln.
I forsta hand handlade det om &drenden som direkt berdrde néringen, som till exem-
pel ersittning for tag- eller rovdjursdodade renar, skogsindustrins och vatten-
regleringarnas effekter pa renskotseln samt renslakten. Aven en rad frigor som in-
direkt berorde néringen diskuterades som till exempel samernas bostadsfraga, dir de

51 Skrivelse fran Israel Ruong till jordbruksdepartementet, 1/8 1961. Jordbruksdepartementets
arkiv, konseljakter 9/2 1962, nr 25, RA; Skrivelse fran Israel Ruong till jordbruksministern,
3/11 1961. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 9/2 1962, nr 25, RA; PM rorande
behovet av ombudsman &t Svenska Samernas Riksforbund, av Israel Ruong, 30/10 1961.
Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 9/2 1962, nr 25, RA; Sf 1961:2-3, 42; Protokoll
fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmaote 1958, 48-49; Protokoll fran Svenska Samer-
nas Riksforbunds landsmote 1961, 27-31, Bilaga 9a.

52 Diverse handlingar i akten. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 14/12 1962, nr 47,
RA; S 1962:2-3, 24, 33; 1962:4-5, 43; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds lands-
mote 1962, 3.

>3 Svensson (1976), 111-114. Se dven: Idivuoma, 87, 93, 97-98.

> Ruong, Israel & Ruong, Maja (1985). Index till Samefolkets Egen Tidning — Samefolket
1918-1973. Med historisk kommentar. Ostersund: Stiftelsen Samefolket, 62. DA same-
ombudsmannens verksambhet till storsta delen faller utanfoér undersokningens tidsram, kom-
mer hans verksamhet inte att berdras hidr. Cramér satt pd posten fram till 1982, men hans
agerande uppfattades successivt som allt mer kontroversiellt och méttes av en vixande intern
kritik. Sameombudsmannen och kansliet i Stockholm utvecklades stegvis till ett eget makt-
centrum inom SSR, som inte alltid férankrade sitt agerande i styrelsen. Se Lars Thomassons
diskussion rorande sameombudsmannen: Sf 2001:2, 23-24; 2001:3, 17; 2001:12, 23-24;
2002:1, 21-23; 2002:2, 15-17; 2002:3, 26-27; 2002:12, 27-28; Thomasson (2000a), 19.
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renskotande samernas bristfilliga bostdder togs upp vid ett flertal tillfdllen under
perioden, och beskattningen av renskotarna.

Fragan om renbeteslagen var dessutom ett mycket aktuellt diskussionsimne under
inledningen av perioden. Park kritiserade 1952 den gillande lagstiftningen som han
menade var fordldrad och i behov av en revision, och forbundet beslutade samma ar
att tillsdtta en kommitté som skulle arbeta fram ett forslag till revidering av renbetes-
och renmirkeslagarna. Fragan dok sedan upp vid landsmétena vid olika tillfillen,
men det var trots detta forvanansvirt tyst om kommitténs arbete. Vid landsmétet
1957 lamnades till slut information om varfor en sddan tystnad hade ratt. Kommittén
hade bara varit verksam under en kortare period innan den lagts ner. Visserligen
ansags renbeteslagen fordldrad, men samtidigt framholl Park att den trots allt var det
enda skydd for de samiska rittigheterna som samerna kunde luta sig mot. En revide-
ring av lagen riskerade att undergridva detta rittsliga skydd for samernas nérings-
utévning, och han ansig dirfor att detta var en alltfor stor risk att ta.”® I all tysthet
hade saledes kommittén lagts ner, ett tecken pa att SSR édnnu inte vagade agera of-
fensivt i frégan.

Mot slutet av 1950-talet uppmérksammades dock renbeteslagstiftningen aterigen
inom foérbundet och fornyade krav pa en revidering framférdes. Renbeteslagen an-
sags ha vissa besvirande luckor som skadade renskotseln, och for att stirka néring-
ens stillning gentemot andra intressen behovdes dndringar pa en rad punkter i lagen.
Detta utmynnade i att SSR:s styrelse 1962 aterupptog kravet pa en revision. Det
uttrycktes fortfarande en stor tveksamhet bland vissa ombud gentemot att rora i
lagstiftningen, med motiveringen att de visste vad de hade men inte vad de skulle fa.
De som foresprakade en revision var dock i majoritet, och Israel Ruong framholl att
situationen for ett sddant krav nu var bittre. For det forsta hade den géllande lag-

55 Se landsmdétesprotokollen 1950-1962. Bostadsfrigan var mycket brinnande och ledde till
flera aktioner fran SSR:s sida och édven atgirder fran statsmakterna. Se till exempel: Yttrande
av 1948 ars sakkunniga for vissa bostadsforbattringsfragor angaende bostadsfragan for lappar,
1/2 1951. LVA, F XIX:4, HLA; Skrivelse fran SSR till regeringen, 18/4 1951. Jordbruks-
departementets arkiv, konseljakter 23/2 1962, nr 59, del 1, RA; Riksdagstryck 1952. Motioner
i Andra kammaren, nr 425; Riksdagstryck 1952. Jordbruksutskottets utlatande nr 56; Riks-
dagstryck 1952. Riksdagens skrivelse nr 447; Riksdagstryck 1958. Riksdagens protokoll,
Andra kammaren nr 6, 17; Riksdagstryck 1958. Riksdagens protokoll, Andra kammaren nr 14,
21-24.; Riksdagstryck 1959. Riksdagens revisorers berittelse Gver den ar 1958 av dem verk-
stidllda granskningen angéende statsverket. Del I, Revisorernas uttalanden, 90-99; Riksdags-
tryck 1959. Riksdagens revisorers berittelse 6ver den ar 1958 av dem verkstillda gransk-
ningen angéende statsverket. Del 11, Forklaringar, 103-119; Riksdagstryck 1960. Maj:ts pro-
position nr 1:7, punkt 90; Riksdagstryck 1960. Statsutskottets utlatande nr 50; Riksdagstryck
1960. Riksdagens skrivelse nr 159; SET 1958:4, 23-25; Sjolin (2002), 279-281; Thomasson
(1990), 765-768; Thomasson, Lars (2002). Ur Jdmtlandssamernas nutidshistoria. En mer dn
hundradrig kulturkamp. Ostersund: Gaaltije, 118-125; Torp, Eivind (1992). ”Fran kator till
egnahem — samerna och den statliga bostadspolitiken”. Bebyggelsehistorisk tidskrift 24, 114-
122.

3 protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1952, 10-13, 26-29; Protokoll
frdn Svenska Samernas Riksforbunds landsmdte 1955, 14; Protokoll fran Svenska Samernas
Riksforbunds landsmote 1957, 20-22.
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stiftningen faktiskt forsvagat samernas stillning, och de nuvarande oklarheterna i
lagstiftningen medforde att denna undergriavdes allt mer. Dessutom framholl han att
det ur ett internationellt perspektiv ldg i tiden med starkandet av minoriteternas rét-
tigheter, och Ruong trodde att samerna hade goda mojligheter att f& en positiv
respons pa sina krav. I slutdndan stillde sig landsmotet bakom styrelsens krav.”’ Det
skulle dock drdja fram till 1964 innan regeringen tillsatte en utredning for att se dver
renbeteslagen, en utredning som sedermera utmynnade i 1971 ars renniringslag.*®
Ruongs hénvisning till den internationella utvecklingen rorande minoritetsfragor
visar den okande betydelsen omvirlden hade for samerdrelsen, som inspirator, stod
och mojlig arena.

Det internationella var emellandt dven nédrvarande vid landsmotena, som 1960 nér
den sa kallade Sydafrikafragan kom upp till diskussion. I ett utspel i FN, som var ett
svar pa svensk och norsk kritik mot hur de firgade behandlades i Sydafrika, hade
den sydafrikanske utrikesministern tagit upp behandlingen av samerna i dessa bada
lander. Den svenska samepolitiken kritiserades for att vara rasistisk och Sverige
uppmanades mer eller mindre uttalat att stida framfor sin egen dorr innan andra
kritiserades. SSR:s landsméte tog uttryckligen avstidnd fran anklagelserna att sa-
merna utsattes for rasdiskriminering och enades om ett uttalade i fragan. Dir fram-
holls det att samerna och den svenska staten forvisso hade olika &sikter rorande
renskotseln och dess organisation och rorande forfoganderitten Over renbetes-
markerna, men trots detta var samerna fullvdrdiga svenska medborgare. De kunde
dessutom protestera mot vad de betraktade som missforhallanden, utan att riskera
repressalier for detta. Landsmotets uttalande 1ag sedan till grund for ett bemotande
av det sydafrikanska utspelet fran den svenska representationen i FN.* For forbun-
det var det viktigt att markera att det fanns en grundldggande skillnad mellan den
svenska statens behandling av samerna och hur de firgade behandlades i Sydafrika.
Samtidigt innebar det ett visst risktagande att sa explicit stdlla sig solidarisk med
samma statsmakter som s hart kritiserades i andra fragor och anklagades for att ha
en formyndarattityd gentemot samerna. Detta séinde ut dubbla budskap och riskerade
att urholka den kritik som framfordes.

Det sydafrikanska utspelet i FN gav dven upphov till en viss pressdebatt rérande
svensk rasism mot samerna. Lars Thomasson berdrde denna debatt vid olika till-
fillen i SET, en debatt han menade var onyanserad och i viss utstrickning oldmplig.
Forvisso fanns det fordomar gentemot samerna, men genom alltfor stora generalise-
ringar i hur frgan framstélldes, ddr samerna utmélades som en liten 6mkansvird
folkspillra, riskerade den typen av artiklar om samerna att i sig bli en diskriminering

57 Protokoll frén Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1959. Umed: Svenska Samernas
Riksforbund, 1959, 22-25; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1962, 7-
15, 23-26.

8 SOU 1968:16. Renndiringen i Sverige. Stockholm 1968; SFS 1971:437. Renndringslag; Sf
2001:4, 34-35; 2001:11, 10-12.

% Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmite 1960, 3; Dagens Nyheter 10/3
1960; 15/10 1960; 16/10 1960; 18/10 1960; Norrlindska Socialdemokraten 10/3 1960; SET
1960:3-4, 32; 1960:10-11, 172; Sf 2000:10, 20-21; Svenska Dagbladet 15/10 1960; Uppsala
Nya Tidning 15/10 1960.
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av gruppen. Thomasson uppmanade dirfor samerna att visa en viss aterhdllsamhet i
sina uttalanden for att undvika den hér typen av debatt, ndgot som egentligen endast
hade negativa effekter for gruppen.®’ Sydafrikafragan var dock en parentes vid
landsmdtena, som i stor utstrickning dominerades av renskotseln och av forbundets
ekonomi.

Precis som for SET utgjorde den ekonomiska situationen ett stdndigt sorgebarn
for SSR under perioden, eller som Lars Rensund®' uttryckte det: “Forbundet var
alltid i penningbekymmer.”®® Inledningsvis hingde detta delvis samman med den
svaga uppslutningen bakom organisationen, ett problem som inverkade negativt pa
SSR:s mojligheter att bedriva sin verksamhet. Ekonomin kom ocksé att tydliggora
en skillnad mellan forbundsledningens ambitioner och vad medlemmarna var be-
redda att stilla upp pa. Nir organisationen bildades 1950 var nivan pa medlems-
avgiften blygsam. Eftersom forbundet endast var 6ppet for medlemskap for organi-
sationer, sameféreningar och lappbyar, och inte for individer, var det dessa organi-
sationer som skulle erligga medlemsavgiften. Avgiften berdknades efter antalet
medlemmar i respektive forening och by. Dessa skulle erligga 25 kronor for varje
paborjat 50-tal medlemmar, det vill séiga en lappby eller sameforening med 1-50
medlemmar betalade 25 kronor i medlemsavgift till SSR, medan en med 51-100
medlemmar betalade 50 kronor. For varje avgift en medlem erlade hade de ocksa
ritt att utse ett ombud till landsmotet, vilket stirkte de storre medlemsorgani-
sationernas inflytande.*® Medlemsavgifterna gav dock ett synnerligen magert bidrag
till forbundets ekonomi, inte minst med tanke péd att medlemsantalet inledningsvis
var begrinsat, och att vissa medlemmar drojde med att betala in sina medlems-
avgifter forbéttrade inte situationen. Successivt borjade darfor medlemsavgifterna att
hojas, 1953 till 75 kronor och 1960 till 150 kronor per ombud.**

Trots dessa hojningar kunde medlemsavgifterna endast técka vissa grundutgifter
SSR hade. Under landsmoétet 1951 genomfordes en insamling till forbundets kassa,
som enligt en notis i SET “uppvisade stor brist”.°> Aret dirpa papekade Carl Johans-
son, forbundets kassor, att saldot i kassan under sommaren hade varit 180,88. For att
kunna bedriva en aktiv verksamhet krivdes ytterligare medel och SSR:s styrelse

8 Norra Viisterbotten 29/6 1960; 1/7 1960; SET 1960:6-7, 96-98; 1960:8-9, 132; 1960:10-11,
172; Praesto, Lennart (1960). ”Alla talar om rasproblemen — men vad gor vi at dem? Lilla
Sverige: Har vi ndgon ritt att sla oss for brostet?”. Idun nr. 18 1960, 30, 46. Se dven: Ex-
pressen 10/1 1959; 11/1 1959; 13/1 1959.

115/12 1901 — 25/8 1993. Rensund var en viktig lokal ledare for samerna i Arjeplog, och var
engagerad inom Arjeplogs sameforening. Han var med vid bildandet av SSR och var linge
aktiv inom organisationen. Rensund hette fran borjan Lars Andersson-Spellok innan han pa
1930-talet bytte sitt efternamn. Se: Norra Vdsterbotten 30/8 1993; Sf 1993:9, 63; Norrldndsk
uppslagsbok. Band 4, 10.

% Rensund, 138.

3 Protokoll frin Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1950, bilaga 1.

% SET 1952:2, 18; 1953:1, 5; 1953:4, 6; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds
landsméte 1952, 24; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmate 1953. Umea:
Svenska Samernas Riksforbund, 1953, 20-21; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds
landsmdte 1960, 38.

% SET 1951:2, 14.
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beslutade dérfor 1952 att uppmana medlemmarna att limna extra ekonomiska anslag
utover medlemsavgiften, anslag som skulle ga till en grundkassa som skulle anvin-
das for att finansiera forbundets verksamhet i olika frdgor. Fér som Johansson fram-
holl: ”En solid foreningskassa = en stark organisation!” Utan béttre ekonomiska
forutsittningar skulle SSR i lingden inte kunna fortsitta sin verksamhet.®®

Mojligheten for forbundet att £ in medel till en grundkassa hade forbittrats ge-
nom den fordndrade hanteringen av lappbyarnas bykassor. Dessa stod under léns-
styrelsens tillsyn och reglerades enligt bestimmelserna i byordningarna, nagot som
tidigare hade foranlett Gustav Park att agera for att lappbyarna skulle fa en 6kad
kontroll over byns egna ekonomiska medel. Alla utgifter Overstigande en viss
summa och for andra dndamal 4n de som stipulerades i byordningen skulle god-
kinnas av lansstyrelsen. I samband med landsmotet 1948 léttades denna kontroll upp
ndgot, och bykassorna utnyttjades bade till tryckningen av landsmoétesprotokollet
och for att ersdtta ombudens kostnader for deltagandet vid motet.”” Efter en
framstdllning frén SSR 1951 beviljade lansstyrelserna att lappbyarna skulle kunna
ansla upp till 500 kronor till férbundet utan godkinnande av linsmyndigheterna.®®
Detta forenklade for byarna att betala sina medlemsavgifter till SSR och 6ppnade
dessutom upp mojligheter for forbundet att kunna erhalla medel f6r andra dndamal.
Park framholl vikten av att lappbyarna utnyttjade denna méjlighet och stodde SSR:s
verksamhet ekonomiskt. Om detta inte skedde riskerade forbundet att bli ekono-
miskt beroende av anslag fran den statliga lappfonden, en utveckling som var olyck-
lig; dels kunde arbetet himmas, dels vore det allvarligt om samerna sjilva inte var
beredda att ekonomiskt béra upp sin egen riksorganisation.®’

Anslaget till grundkassan var emellertid frivilligt for medlemmarna och SSR hade
stora problem att fa dem att limna sina bidrag. I vad som nidrmast kan betraktas som
ett forsok att sitta press pA medlemmarna publicerades i SET 1953 en lista pa vilka
medlemmar som under detta och féregdende ar hade erlagt sina medlemsavgifter

% Skrivelse frin kasséren i Svenska Samernas Riksforbund Carl Johansson till samtliga lapp-
byar och sameforeningar, 10/8 1952 (citat). LVA, E 1:46, HLA; SET 1952:4, 30; Protokoll
[fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmdéte 1951, 39-43.

7 Resolution av linsstyrelsen i Norrbotten med utfirdande av byordning for Vittangi
skogslappby, 29/6 1946, § 15. LNNA, F XI:6, HLA; SET 1949:2, 18; 1949:4, 36; Lantto
(2000b), 262-263.

8 Skrivelse fran Israel Ruong till ldnsstyrelsen i Norrbotten, 25/9 1951. NLL, D I b:37, HLA;
Yttrande a akten av lappfogdarna i Norrbotten, 13/10 1951. NLL, D I b:37, HLA; Skrivelse
fran lappfogde Ake Wikman till ldnsstyrelsen i Jamtland, 17/10 1951. LJA, B I:21, OLA;
Resolution av ldnsstyrelsen i Norrbotten, 26/10 1951. NLL, D I b:37, HLA; SET 1951:4, 31,
33; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1951, 39-43. Lappfogden i
Visterbotten, Hilding Johansson, avstyrkte dock forslaget. Han menade att det var alltfor
otydligt formulerat och att bykassorna i vissa av lappbyarna i ldnet egentligen hade alltfér sma
tillgdngar for att kunna utnyttjas till denna typ av syften. Att indra byordningarna var dess-
utom en omstidndlig procedur och Johansson foreslog darfor att linsstyrelsen, om den ville
bitrdda forslaget, skulle gora det genom ett allmént beslut, men att lappbyar vars bykassor var
alltfor smd inte skulle innefattas i beslutet. Se: Skrivelse fran lappfogde Hilding Johansson till
lansstyrelsen i Visterbotten, 2/11 1951. LVA, B 1:34, HLA.

% SET 1952:2, 12-13.
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och limnat bidrag till forbundets grundkassa.”® Vid landsmétet 1962 utvidgades de
ekonomiska kraven pa lappbyarna ytterligare. 1 vad som beskrevs som en nodvin-
dighet for att forbundets kraftigt 6kande aktivitet skulle ha en ekonomisk grund att
std pa, beslutade ombudsforsamlingen att lappbyarna skulle erldgga 6 ore/ren till
SSR. Aret diirpa utokades denna “beskattning” av lappbyarna till 15 6re/ren. Trots
att dessa beslut fattades enhilligt av landsmotena hade forbundet svart att fa in
pengarna. I diskussionerna kring fragan framgick problematiken tydligt. Flera av
ombuden fran lappbyarna menade att det var svart att pa landsmotet forplikta sig for
olika ekonomiska utfistelser, eftersom det sen var problematiskt att fa gehor for
dessa nir de tog upp detta med bymedlemmarna.”’ Lars Thomasson diskuterade
problemet i en artikel i SET 1960. Han uttryckte forhoppningar om att en praxis
skulle viaxa fram ddr medlemmarna frivilligt kinde sig forpliktade att folja lands-
motets beslut, att de kinde solidaritet med forbundet. Ombuden var trots allt for-
troendevalda for medlemmarna i SSR och de borde dirmed dven kunna ata sig vissa
ekonomiska forpliktelser, om 4n i begridnsad skala. Forbundet skulle bara bli hand-
lingskraftigt om landsmétet kunde fungera som en “verklig samisk riksdag”, vars
beslut foljdes av medlemmarna.’

Trots successivt hojda medlemsavgifter och trots de stegrande kraven pa med-
lemmarnas frivilliga anslag till forbundets grundkassa, kunde SSR inte bygga upp en
fungerande verksamhet utan bidrag fran statsmakterna. Infor landsmoétet i Jokkmokk
1951 gick Park in med en ansdkan om ett statligt bidrag pa 2 000 kronor for att ticka
ombudens resekostnader. Denna f6ljdes av arliga ansokningar om medel till férbun-
det, frin 1954 uppdelat i bidrag till forbundets verksamhet respektive resekostnader.
Nivéan pa de sokta bidragen steg successivt, fran 2 000 kronor 1951, till 14 000 kro-
nor 1962. Genom statsbidraget blev forbundet i viss utstrdckning beroende av stats-
makternas vilvilja, och kanske framfor allt av ldnsmyndigheternas. SSR:s an-
sokningar Overldimnades till linsmyndigheterna for yttranden, ndgot som fOrsatte
forbundet i en besvirlig position. For att kunna erhélla statsmedel for verksamheten
kravde regeringen dessutom att lansstyrelserna skulle fa granska forbundets riken-
skaper. Inte minst ldnsstyrelsen och lappfogdarna i Norrbotten kan i viss man sidgas
ha utnyttjat situationen, genom att under mitten av 1950-talet vid vissa tillfdllen
tillstyrka ldgre belopp &dn dem forbundet sokt. Under slutet av undersoknings-

0 SET 1952:2, 12; 1952:4, 30, 33; 1953:4, 6; 1956:2, 2.

"' Avskrift av skrivelse fran SSR:s kassor Carl Johansson till styrelsen for Svenska Samernas
Riksforbund och SO kammaradvokatfiskalen Tomas Cramér, 19/9 1962. Jordbruks-
departementets arkiv, konseljakter 14/12 1962, nr 47, RA; Sf 1962:9-10, 141; Protokoll fran
Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1962, 49-52, Bilaga 12a-12b; Protokoll frdn
Svenska Samernas Riksforbunds landsmote i Gdllivare 27 februari—I mars 1963, 22-26, 77.
SSR forde kravet pa solidaritet frin medlemmarna ytterligare ett steg 1964, genom att besluta
om frivilliga individuella bidrag pa 20 kronor/person fran de personer som ingick i forbundets
medlemsorganisationer. Se: Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote i
Ostersund 11—13 mars 1964, 61-69.

72 SET 1960:3-4, 43.
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perioden borjade dock SSR:s ansokningar tillstyrkas ndrmast rutinmissigt frén
léinsmyndigheterna.73

Att forbundet blev beroende av statsbidrag for att kunna bedriva sin verksamhet
kunde ur en aspekt ses som ett problem, SSR blev ddrigenom beroende av stats-
makterna vilket kunde himma arbetet. De medel organisation erholl kom dock fran
lappfonden, och under perioden initierade férbundet en diskussion kring fonden och
hur den skulle betraktas och strivade efter ett storre samiskt inflytande over dess
anvéndning. SSR skulle allt starkare komma att hdvda dessa medel var att betrakta
som samernas egna, och bidrag till organisationen fran lappfonden utgjorde utifrén
detta perspektiv darmed inte ett statsbidrag.

Lappfonden hade skapats 1943 genom en sammanslagning av fyra separata fon-
der i de tre renskotselldinen. Riksdagens revisorer hade 1937 foreslagit att dessa
fonder skulle dras in till statskassan, men i den proposition som behandlade till-
komsten av lappfonden framholls att samerna ansdg sig édga ritt till dessa medel och
att en indragning “sikerligen skulle vicka forstimning bland lapparna”.”* Fondens
medel kom frimst fran skogsforsiljningar och utarrendering av jakt- och fiske-
rdttigheter, dessutom inflot en del av de erséttningar for forlorade renbetesmarker
som betaldes ut i samband med vattenregleringar i fonden.

Redan 1952 framforde P. Blindh i Norrkaitum kritik rorande svérigheter for de
renskotande samerna att erhélla medel fran lappfonden till verksamheten inom lapp-
byn.” Lappfogde Erik Malmstrom tillbakavisade dock kritiken och framholl att
samerna, och da framfor allt de rensk6tande, hade en stor fordel av lappfonden,
varifran de erholl stod pa en rad olika omraden. Han betonade dessutom att det var
statens marker som inbringade medlen i fonden, genom avkastningen av skogen pa
renbetesfjillen, avgifter for jakt- och fiskeupplitelse med mera. Samerna sjilva
bidrog ddremot inte till fonden: ”Statens lappfond har inte bildats genom avsittning
av ndgra av lapparna inbetalda skatter; den tillfores inte heller nu négra dylika skat-

7 Skrivelse frén jordbruksdepartementet till linsstyrelsen i Norrbotten, 9/2 1951. NLL, D 1
b:37, HLA; Skrivelse fran Gustav Park till regeringen, 11/12 1952. Jordbruksdepartementets
arkiv, konseljakter 13/2 1953, nr 28, RA; Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 26/2
1954, nr 22, RA; Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 4/2 1955, nr 23, RA; Jord-
bruksdepartementets arkiv, konseljakter 2/3 1956, nr 29-30, RA; Jordbruksdepartementets
arkiv, konseljakter 22/2 1957, nr 27, RA; Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 7/2
1958, nr 16, RA; Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 6/2 1959, nr 32, RA; Jord-
bruksdepartementets arkiv, konseljakter 23/9 1960, nr 23, RA; Jordbruksdepartementets
arkiv, konseljakter 3/3 1961, nr 15, RA; Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 29/12
1961, nr 40, RA; Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 8/2 1963, nr 28, RA; SET
1960:10-11, 153. Se dven revisionsberittelserna i SSR:s landsmotesprotokoll 1954-1963.
Ytterligare en mojlig metod att finansiera forbundets verksamhet diskuterades under perioden,
namligen att ansoka om tillstdnd att anordna ett varulotteri. Nagot beslut i fragan fattades
dock inte.

™ Riksdagstryck 1943. Kungl. Maj:ts proposition nr 110, 47-62 (citat s. 60); Lantto (2000b),
50-51. Forslaget i propositionen byggde pa ett utredningsbetdnkande av Lennart Berglof, se:
SOU 1942:41. Betinkande angdende dtgdrder till stod for de renskotande lapparna m.m.
Stockholm 1942, 154-165.

5 Norrlindska Socialdemokraten 19/7 1952.
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ter eller andra skattemedel.”’® Fonden framstilldes dirmed nirmast som en férman
for samerna.

Frén 1960 gavs SSR mojlighet att yttra sig 6ver ldnsstyrelsernas anslagsdskanden
frén lappfonden, men detta betraktades enbart som ett forsta steg. Forbundet hiv-
dade i ett PM 1961 att det var djupt otillfredsstillande att organisationen inte tilléts
vara delaktig i hur fondmedlen forvaltades, eftersom lappfonden enligt SSR i reali-
teten utgjordes av samernas egna medel. Nagon annan tolkning var inte mojlig efter-
som en stor del av medlen utgjordes av ersittningar for forlorade betesmarker, och
darfor borde forbundet fa vara med och styra utnyttjandet av lappfonden. Successivt
skirptes kraven fran SSR till att samerna inte bara borde ha inflytande &ver utnytt-
jandet av fonden, utan ett avgirande inflytande.”” Lappfogden i Jimtland
kommenterade denna fraga 1963, men berérde da inte ett direkt samiskt inflytande
over fonden utan hinvisade endast till att lappbyarna i ldnet hade ritt att yttra sig
Over lansstyrelsens anslagsdskanden till lappfonden. Lénsstyrelsen i samma lén
framholl ddremot att staten trots allt var dgare till markerna och att lappfonden dér-
for inte kunde betraktas som samernas medel utan var statens. Det radande systemet
ansags darfor vara lampligt, lappbyarnas mdjlighet att yttra sig 6ver linsstyrelsens
dskanden fran lappfonden gav dem ett tillrdckligt inflytande over anvindandet av
dessa medel. Aven linsstyrelsen i Visterbotten framholl att de medel som inflot i
lappfonden utan tvivel var statens och att ett starkare samiskt inflytande 6ver fon-
dens anvindande inte var befogat.”®

Under andra halvan av 1950-talet hade emellertid behallningen i lappfonden
minskat kraftigt, framfor allt till fo6ljd av stora utgifter for nyanldggningar och
underhall av rengirden, stingsel, vaktkator, vdgar och broar, och 1960 tillsattes
dérfor en utredning for att se 6ver forvaltningen av fonden. Lappfondsutredningen
fokuserade pa frigan om hur lappfondens intikter och utgifter skulle balanseras for
att undvika en fortsatt minskning av behallningen. Fragan om ett eventuellt samiskt
inflytande 6ver fonden ingick déremot inte i utredningens uppdrag, och berdrdes

" Norrlindska Socialdemokraten 29/7 1952. Se iven: Skrivelse fran lappfogdarna i Norr-
botten till linsstyrelsen i Norrbotten, 9/1 1953. LNNA, B I:21, HLA.

" Skrivelse frin SSR till regeringen, 26/5 1960. LNSA, E:9, HLA; Skrivelse frin Israel
Ruong till jordbruksdepartementet, 1/8 1961. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 9/2
1962, nr 25, RA; PM rorande behovet av ombudsman at Svenska Samernas Riksforbund, av
Israel Ruong, 30/10 1961. Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 9/2 1962, nr 25, RA;
SET 1960:6-7, 90-91; Protokoll frin Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1961, Bilaga
9a, 1; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmdite 1962, 53-60, Bilaga 15a-17b;
Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsméte i Gallivare 27 februari—I mars
1963, 13.

" P.M. angdende SSR:s skrivelse till Konungen den 4 oktober 1963 om atgirder for ren-
niringens frimjande med tillhérande handlingar, av assistent Iwan Lundberg, 12/11 1963.
LJA, B I:34, OLA; Yttrande av linsstyrelsen i Jimtland 6ver Svenska Samernas Riksférbunds
underdéniga skrivelse angdende &tgdrder for renndringens frimjande, 27/11 1963. LJA, E
I1:37, OLA; Skrivelse fran linsstyrelsen i Visterbotten till regeringen, 3/12 1963, 12-13.
LNSA, E:10, HLA.

64



heller inte.”” Det skulle droja fram till 1971, d4 lappfonden omvandlades till same-
fonden, innan samerna fick inflytande ver anvindningen av fonden.®

”ETT SAMEFOLK OBEROENDE AV SKILJANDE RIKSGRANSER”

Under perioden kom samerna i grannldnderna och bilden av samerna som ett folk
oberoende av skiljande statsgrinser att uppmérksammas i hogre utstrickning 4n vad
som skett tidigare inom samerorelsen i Sverige.®’ Men intresset varierade under
perioden, bade till omfattning och till innehall. Under borjan av 1950-talet uppmark-
sammades de samiska organisationsstravandena i de nordiska grannldnderna, inte
minst i Norge. Samer fran den svenska sidan deltog vid NRL:s landsméten och rap-
porter fran dessa inflot i SET. Aven organiseringen i Finland, och di framfor allt
Samii Litto, uppmirksammades i tidningen.*” Detta intresse for den samiska
organiseringen i grannlinderna ebbade emellertid ut efter nagra ar. Mot slutet av
decenniet borjade dock samefragan i grannldnderna dter uppmirksammas, men da
mer pa ett generellt plan. Bdde skeenden inom samerérelsen och den samepolitiska
utvecklingen i Norge och Finland togs upp och behandlades i SET.*

" Skrivelse fran lappfogde Bror Ejdemo till 1960 ars lappfondsutredning, 13/10 1960. LJA, B
I:30, OLA; P.M. ang. finansieringen av vissa beriknade utgifter for lappvisendet, av 1960 &rs
lappfondsutredning, 5/5 1961. YK 1780:1, RA. For lansmyndigheternas yttranden over lapp-
fondsutredningens PM, se konseljakten: Jordbruksdepartementets arkiv, konseljakter 23/2
1962, nr 59, del 1, RA. Se @ven: Riksdagstryck 1962. Kungl. Maj:ts proposition nr 68, 64-65.
8 sou 1968:16, 159-169; SOU 1975:99. Samerna i Sverige. Stod dt sprdk och kultur. Stock-
holm 1975, 217-218; Ruong & Ruong, 63; Thomasson (1990), 751-752.

81 Jimfor med: Lantto (2000b), 76, 111, 264, 267.

82 SET 1950:1, 9; 1950:2, 13-14; 1950:3, 26; 1951:4, 31; 1952:2, 15; Lantto (2000b), 264-
268. Samerna i Sovjetunionen uppmirksammades ddremot néistan inte alls, se dock: SET
1952:2, 17; 1960:3-4, 40; Sf 1960:9-10, 130-133.

8 Se till exempel: SET 1957:1, 7; 1958:5, 34-35; 1960:3-4, 39-40, 48; 1960:5, 58-60; 1960:6-
7, 93; 1960:8-9, 125-126, 134-135, 139; 1960:10-11, 171; 1960:12, 184; S 1961:1, 3; 1961:4-
5, 67, 78, 87, 1961:8-9, 132; 1961:12, 165; 1962:4-5, 50; 1962:6-7, 94-97; 1962:11-12, 182.
For en oversikt 6ver den etnopolitiska mobiliseringen och utvecklingen av relationen mellan
statsmakterna och samerna i grannldnderna under perioden, se till exempel: Berg, Bérd A.
(1997). Neering og kultur: Norske Reindriftsamers Landsforbund 50 dr (1947-97).
Kérasjohka: Davvi Girji OS, 23-92; Berg, Bard A. (2000). Mot en korporativ reindrift:
Samisk reindrift I Norge I det 20. darhundre — eksemplifisert gjennom studier av reindriften pd
Helgeland. Guovdageaidnu: Sami Instituhtta, 209-402; Bratrein, Havard Dahl & Niemi, Einar
(1994). “Inn i riket: Politisk og gkonomisk integrasjon gjennom tusen ar”. Nordnorsk
kulturhistorie 1: Det gjenstridige landet (red. Einar-Arne Drivenes, Marit Anne Hauan &
Helge A. Wold). Oslo: Gyldendal, 202-204; Drivenes, Einar-Arne & Jernsletten, Regnor
(1994). "Det gjenstridige Nord-Norge. Religigs, politisk og etnisk mobilisering 1850-1990”.
Nordnorsk kulturhistorie 1: Det gjenstridige landet (red. Einar-Arne Drivenes, Marit Anne
Hauan & Helge A. Wold). Oslo: Gyldendal, 257-265; Eidlitz, Kerstin (1976). "De ryska
samerna”. Samerna — ett folk i fyra ldnder (red. Lars Svonni). Stockholm: Prisma, 87-93;
Hztta, Odd Mathis (1976). "Norsk skolpolitik i sameomraden”. Samerna — ett folk i fyra
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En fraga som didremot uppmirksammades i langt hogre grad i tidningen var det
samiska samarbetet Over nationsgrdnserna. Det var vid en nordisk konferens i
Stockholm 1952 rérande samesldjden som idén om en nordisk sameorganisation
forst diskuterades.® Planerna pa ett mer organiserat samiskt samarbete over stats-
granserna inom Norden fick en fastare form é&ret dérpa i Jokkmokk, déir en
”Internordisk konferens for lapska kultur- och néringsfragor” anordnades. Konferen-
sen arrangerades av de tre organisationer som arbetade for att frimja samisk kultur i
Sverige, Norge och Finland: Same Atnam, Sdmi Sarvi respektive Lapin Sivistys-
seura.> Den stora betydelsen av konferensen framholls av biskop Bengt Jonzon,
dévarande ordférande i Same Atnam, nir han i sitt oppningsanférande hilsade del-
tagarna vilkomna:

linder (red. Lars Svonni). Stockholm: Prisma, 49-60; Hetta, Odd Mathis (1981). ”Sdmiid
Adnan”. Norges Kulturhistorie. Bind 8. Underveis - mot nye tider (red. Ingrid Semmingsen
et.al.). Oslo: Aschehoug, 172-186; Minde, Henry (1980). “Samebevegelsen, det norske
arbeiderparti og samiske rettigheter”. Samene - urbefolkning og minoritet. Hva er grunnlaget
for samernas krav om rettighter som eget folk? (red. Trond Thuen). Tromsg: Universitets-
forlaget, 99-111; Miiller-Wille, Ludger (1977). "The ‘Lappish Movement’ and ‘Lappish
Affairs’ in Finland and Their Relations to Nordic and International Ethnic Politics”. Arctic
and Alpine Research 9(3), 235-245; Nickul, Kalle (1957). Oversikt dver sameproblemen i
Finland”. Sdmiid dilit. Foredrag vid Den nordiska samekonferensen, Jokkmokk, 1953 (red.
Kalle Nickul, Asbjgrn Nesheim & Israel Ruong). Oslo, 54-68; Nickul, Karl (ed.) (1952).
“Report on Lapp Affairs”. Fennia 76(3), 1-60; Niemi, Einar (1997). "Kulturmgte, etnisitet og
statlig intervensjon pa Nordkalotten: Et historisk perspektiv”’. Den nordiska mosaiken: Sprdk-
och kulturméten i gammal tid och i vara dagar (red. Rut Bostrom Andersson). Uppsala: Upp-
sala universitet, 269-271; Niemi, FEinar & Salvesen, Helge (1987). “Samene og
kvenene/finnene i minoritetspolitisk perspektiv”’. Nationale og etniske minoriteter i Norden i
1800- og 1900-tallet. Rapporter til den XX nordiske historikerkongres, Reykjavik 1987: Bind
II (red. Gunnar Karlsson). Reykjavik: Sagnfradistofnun Héskéla Islands, 81-84: Otnes, Per
(1970). Den samiske nasjon: Intresseorganisasjoner i samenes politiske historie. Oslo: Pax
forlag, 170-215; Salvesen, Helge (1995). “Sami Adnan: Four States-One Nation? Nordic
Minority Policy and the History of the Sami”. Ethnicity and Nation Building in the Nordic
World (ed. Sven Tagil). London: Hurst & Company, 137-140; Stordahl (1998), 53-62, 78-82;
Aarseth, Bjgrn (1978a). ”Samekomitéen av 1956. Nye signaler i samepolitikken”. Kultur pa
karrig jord. Festskrift til Asbjgrn Nesheim. Oslo: Norsk Folkemuseum, 237-255; Aarseth,
Bjgrn (1978b). ”Sameorganisasjoner i Norge”. Ottar nr 105, 18-22.

8 SET 1952:2, 14, 18; 1960:5, 75; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmdte
1952, 21; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1953, 21.

8 Underdénigt yttrande av lappfogdarna i Norrbotten, 30/3 1953. LNSA, B L:11b, HLA; SET
1953:2, 8; Jernsletten, Regnor (1997). “Reindrift, samevenner og samisk etnopolitikk i
Norden 1945-1975”. Stat, religion, etnisitet: Rapport fra Skibotn-konferansen, 27.-29. mai
1996 (red. Bjgm-Petter Finstad et.al.). Tromsg: Sdmi dutkamiid guovddas/Senter for samiske
studier, Universitetet i Tromsg, 283-286; Jernsletten, Regnor (2002). “The development of a
Saami elite in Norden”. Conflict and Cooperation in the North (eds. Kristiina Karpi & Johan
Eriksson). Umea: Kulturgrins norr, 150-151; Nickul, Kalle, Asbjgrn Nesheim & Israel Ruong
(red.) (1957). Sdmiid dilit. Foredrag vid Den nordiska samekonferensen, Jokkmokk, 1953.
Oslo, 11-22. Se dven: Lantto (2000b), 247, 383 not 128.
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Konferensen 4r i flera avseenden mirklig. Aldrig forr ha sd manga representanter
for s4 manga myndigheter, institutioner, organisationer, strivanden och foretag,
som berdra samiskt kultur- och arbetsliv, kommit samman med si minga av sa-
merna sjélva for att tillsammans med dem studera och dryfta deras existensvillkor
och nirings- och kulturspérsmal.*

Konferensen samlade totalt 193 deltagare som representerade samiska organi-
sationer och myndigheter pa olika nivéer i de tre linderna, dessutom var ett stort
antal forskare inriktade pa samiska fragor nirvarande.®” Att konferensen var sam-
nordisk var ett nytt grepp i behandlingen av samefragan, varken de samiska organi-
sationerna eller de statliga myndigheter som hade ansvar for samiska fragor hade
tidigare samlats pa detta organiserade sitt. Konferensen gav ocksd impulser till ett
fortsatt arbete pa denna niva, bade ett mer planmissigt och omfattande samarbete
mellan de tre nordiska staterna rérande samefrdgan och ett mer organiserat sam-
arbete mellan de samiska organisationerna. Bland annat fattades ett beslut om att
tillsdtta kommitté med deltagare fran de tre linderna, en kommitté som hade till
uppgift att ligga grunden for ett nordiskt rad i samiska fragor. Den skulle dven an-
svara for att en ny samnordisk konferens skulle anordnas.*®

Tre ar senare forverkligades planerna, vilka hade fétt en fastare form genom
kommitténs arbete som bland annat hade resulterat i ett forslag till stadgar, nir den
andra nordiska samekonferensen arrangerades i Karasjok. Vid konferensen fattades
beslutet att bilda Nordiska Samerddet, som hade sitt férsta sammantriade 1957. For-
utom detta diskuterades under konferensen en rad olika brinnande fragor for sa-
merna, som till exempel utbildning, turism och utnyttjandet av naturtillgdngarna i de
samiska omradena.® Historikern Regnor Jernsletten menar att de svenska samerna,
och da framfor allt SSR, inledningsvis kom att fa en stark stidllning inom Sameradet.
Den politiska mobiliseringen bland samerna i Sverige var 4n sa lidnge starkare och
bredare dn i Norge och Finland, och det fanns en erfarenhet med det politiska arbetet

8 Nickul, Nesheim & Ruong, 29. Oppningsanférandet aterges dven i: SET 1953:3, 3.

87 For en lista 6ver deltagarna vid konferensen, se: Nickul, Nesheim & Ruong, 23-28.

88 SET 1953:3, 4; Nickul, Nesheim & Ruong, 335-337; Ruong, Israel (1953). ”En konferens
och en resolution”. Bland Sveriges Samer 1952-1953. Umeé: Svenska Missions-Sillskapet for
kyrkligt arbete bland Sveriges samer, 21-27.

% Skrivelse fran Israel Ruong, Carl Johansson och Per Idivuoma, med Forslag till stadgar for
Nordiska radet for samefragor, 13/1 1956. LNSA, E:7, HLA; Avskrift av skrivelse fran jord-
bruksdepartementet till statskontoret, 20/8 1956. LNNA, E III:22, HLA; SET 1955:1, 5;
1956:2, 8; 1956:3, 4-5, 7; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1956.
Umea: Svenska Samernas Riksforbund, 1956, 27-28, Bilaga VI; The Lapps To-Day in Fin-
land, Norway and Sweden I. Paris: Universitetsforlaget, 1960, 95-137; Arenden som berira
samerna. Sirtryck ur NORDISKA RADETS handlingar, 5:te sessionen, Helsingfors 1957.
Helsinki 1957, 3-60. For en 6versiktlig beskrivning av Nordiska Sameradets utveckling och
verksamhet, se: Nickul, Karl (1977). The Lappish Nation: Citizens of Four Countries.
Bloomington: Indiana University, 80-89; Ruong (1982a), 197-203; Ruong & Ruong, 40-59;
Wigdehl, Aksel Helmer (1972). Nordisk Samerdd: En oversikt over det nordisk-samiske
organisasjonsarbeidets historie. Hovedfagsoppgave i historie, Universitetet i Bergen. Bergen.
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och att agera i opposition till myndigheterna. SSR var dessutom den samiska organi-
sation i Norden med det bredaste medlemsunderlaget, och foérbundet hade en domi-
nerande stillning som samisk organisation i Sverige. Jernsletten menar ocksé att de
sd kallade samevinnerna, de nordbor med ett intresse for samerna och samiska fra-
gor vilka var organiserade i de samekulturella organisationerna, inledningsvis fick
ett stort inflytande pa Sameradets arbete.”

Kontakter mellan samerna Gver statsgrianserna var sedan ldnge vanliga och tillika
naturliga, eftersom dessa grénser skar rakt igenom de traditionella samiska kultur-
omradena. Under vissa perioder av den tidiga politiska mobiliseringen bland sa-
merna under den forsta halvan av 1900-talet okade dessa kontakter, framfor allt
mellan samerna i Sverige och Norge, och diskussioner fordes till och med 1917
rorande att bilda en gemensam organisation for samerna i de bada linderna.”’ Tan-
ken pa ett samiskt samarbete var sdledes inte ny, men tidpunkten for bildandet av
Nordiska Sameradet kan i viss man kopplas samman med externa faktorer. Nordiska
Radet bildades 1952 och torde delvis ha fungerat som en idéférebild for den nybil-
dade sameorganisationen och bidrog dessutom till att samefragan togs upp och dis-
kuterades pa nordisk niva. Redan frin starten kom ocksé Sameradet att arbeta gent-
emot Nordiska Radet, for att genom denna sammanslutning paverka de enskilda
staterna och samtidigt skapa en storre enhetlighet i den samepolitik som fordes i de
nordiska linderna.”

Ett nytt mirkesér for det samiska samarbetet var 1959, da tva separata konferen-
ser anordnades. Den forsta, vilken anordnades i Stockholm i april, var en expert-
konferens som arrangerades gemensamt av Nordiska Samerddet och Nordiska Rédet
for att diskutera samefrigan i Norden. Efter konferensen sdg Gustav Park positivt pa
utvecklingen av det samiska samarbetet. Samerna hade gemensamma intressen och
en gemensam kultur och deras livsbetingelser var liknande. Denna insikt skapade en
grund for en storre enighet mellan samerna: “Ett samefolk oberoende av skiljande
riksgrinser dr pa vig att svetsas samman till en verklig nationell gemenskap.” Ett
patagligt resultat av konferensen var att Nordiska Rédets juridiska niomanna-
kommitté kravde statliga atgérder till forman for samerna. Dessa atgérder borde inte
enbart inriktas mot renskdtseln, utan mot hela den samiska gruppen. Spraket borde
hir fa en central betydelse for att definiera vilka som skulle rdknas som samer. Nor-
diska Rédet stillde sig bakom detta och de berdrda medlemsldnderna forpliktade sig

% Jernsletten (1997), 278-281; Jernsletten (2002), 150-159.

! Se till exempel: Lantto (2000b), 75-79.

%2 Till skillnad frén de sjdlvstyrande omradena Firdarna, Aland och Gronland har samerna,
som pa ménga sitt kan sigas personifiera den nordiska tanken, trots flera forsok inte beviljats
medlemskap i Nordiska Rédet, bland annat med hinvisning till att de saknar “forfattnings-
massig sdrstillning” i sina respektive ldnder. Sedan 1994 har dock sametingen i Norge,
Sverige och Finland observatorsstillning i Radet. For en 6versikt ver Nordiska Radets histo-
ria och utveckling som organisation, se: Tgnnesson, @yvind (2002). "Nordisk Rad 1952-
2002”. 50 dr. Nordisk Rad 1952-2002. Til nordisk nytte? Kgbenhavn: Nordisk Rad, 11-150;
Wendt, Frantz (1979). Nordisk Rad 1952-1978: Struktur — arbejde — resultater. Stockholm:
Nordiska Rédet. Samerna och Nordiska Rédet behandlas bland annat i: Eriksson, 107; Smith,
Carsten (1992). Rettstenkning i samtiden: Rett — gkonomi — politikk. Oslo:
Universitetsforlaget, 129-140; Wendt, 189-194.
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att aktivt arbeta med fragan.”’ I augusti samma &r arrangerades den tredje nordiska
samekonferensen i Enare, en konferens som pa ett sitt var historisk. Det var forsta
gangen Nordiska Sameradet stod som inbjudare och arrangér av konferensen. Ater-
igen togs en rad centrala fragor for samerna upp till diskussion. I en redogorelse for
konferensen framholl Lars Thomasson betydelsen av moétet, och beskrev den som en
”stor manifestation av samisk gemenskap och samiskt samhillsansvar”.”*

Infor den fjirde nordiska samekonferensen som skulle héllas i Kiruna 1962,
framholl Israel Ruong i en ledare i Samefolket betydelsen av samarbetet mellan

samerna i Norden:

Nir det giller en minoritet som den lapska dr det ett problem hur den skall kunna
gora sin rost hord och beaktad inom Nordens folkstyrda samhillen. Orsaken hér-
till 4r framst, att samegrupperna, i synnerhet i Sverige dr sd sma, att de vanliga
formerna for demokratins funktion ej ricker till for att de samiska intressena icke
skall 16pa fara att nollstillas, dvs. i djupare mening bli obeaktade. For en demo-
krati maste det vara ett livsvillkor, att individer och folkgrupper skall {4 lika moj-
ligheter att utvecklas var och en efter sin sérart och sina innersta forutsittningar.”

Hir spelade de nationella samiska organisationerna en viktig roll for att tillvarata de
samiska intressena, men lika viktigt var det att samerna gemensamt arbetade for att
skapa en opinion inom Norden for de samiska fragorna. Aven denna konferens be-
skrevs som en framgang med stor betydelse for samernas situation.”

% Skrivelse frin Nordiska Sameradet till lappfogde Erik Malmstrém, 24/3 1959. LNSA, E:8,
HLA; Sporsmal av samiskt intresse vid Nordiska radets 7:e session 1959: Samernas riittig-
heter och samverkan pd renskdétselns omrdde. Stockholm 1960, 22-117; SET 1959:5, 33-35
(citat s. 35); 1959:11, 77-78; The Lapps today in Finland, Norway and Sweden II. Oslo:
Universitetsforlaget, 1969, 1-115.

% Sporsmdl av samiskt intresse vid Nordiska rédets 7:e session 1959: Samernas riittigheter
och samverkan pa renskitselns omrdde, 118-139, Supplement; SET 1959:11, 78-81 (citat s.
81); The Lapps today in Finland, Norway and Sweden 11, 117-171.

% §£1962:6-7, 74.

% Ibid.; S 1962:9-10, 123-126; 1963:5-6, 103-108; The Lapps today in Finland, Norway and
Sweden II, 175-261. Efter undersokningsperiodens slut har det samiska samarbetet over grian-
serna utvidgats ytterligare. Nordiskt Samiskt Institut startade sin verksamhet 1973, dar forsk-
ning kring samiska fragor stér i fokus. Nordiska Sameradet bytte 1992 namn till Sameréadet i
samband med att samerna i Ryssland blev medlemmar i organisationen. Samerna deltar dven i
ett organiserat samarbete med urbefolkningar i andra lander via World Council of Indigenous
Peoples (WCIP) som startade sin verksamhet 1975. Nordiska Sameradet var en av de organi-
sationer som deltog vid WCIP:s bildande. Se: Diedut 1974:1. Kautokeino: Sami Instituhtta,
1974, 7-23; Heininen, Lassi (2002). “The Saami as a pan-national actor”. Conflict and Co-
operation in the North (eds. Kristiina Karpi & Johan Eriksson). Umed: Kulturgréns norr, 223-
234; Hetta, Odd Mathis (1992). Urbefolkningenes organisering, kontaktnett og
anerkjennelse. Alta: Alta Lererhggskole; Minde, Henry (1996). “The Making of an Inter-
national Movement of Indigenous Peoples”. Minorities and Their Right of Political Partici-
pation (ed. Frank Horn). Juridica Lapponica 16. Rovaniemi: Lapland’s University Press, 90-
128; Ruong (1987), 64-65; Sara, Aslak Nils (1978). Grunnprinsipper i urbefolkningens
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Samarbetet mellan samerna Gver statsgranserna var en hjartefraga for Israel
Ruong, och han sig det som centralt for att stirka samernas framtidsutsikter som ett
folk: ”Om samerna ska kunna overleva som en etnisk minoritet maste man sam-
arbeta over grianserna. Om det samiska Overlever i atminstone ett av landerna kom-
mer det att fa dterverkningar ocksi pa de ovriga.”’ Ruong var involverad i for-
beredelsearbetet infor Nordiska Sameradets bildande, och under en lang period ar-
betade han aktivt inom organisationen. Hans stora engagemang i och intresse for
dessa fragor kom ocksé att avspegla sig i SET, ndgot som blev dn mer pétagligt
sedan han 6vertagit redaktorsposten for tidningen.”®

Arbetet med att skapa en gemenskap och sammanhéallning mellan samerna i de
nordiska ldnderna var dock inte nagot som endast kunde bedrivas genom same-
konferenser mellan ledande foretradare for de samiska organisationerna i respektive
land. Det kriavdes dven att synen pa samerna som ett folk etablerades pa grisrots-
niva. Det var med detta syfte som dven samiska ungdomar samlades i samband med
samekonferenserna. I anslutning till samekonferensen i Enare i augusti 1959 anord-
nades ett ungdomslédger for samer fran de nordiska ldnderna, ndgot som var det for-
sta i sitt slag. Totalt deltog 48 sameungdomar, tjugosex fran Finland, tolv frin Norge
och tio fran Sverige. Syftet med lagret var att ”samla spridda sameungdomar till ett
gemensamt mote, déar de kunde triffa varandra for att ldra kénna varandra och stirka
gemenskapsbanden over grinserna”. Detta initiativ foljdes av en rad sameungdoms-
liger p4 olika platser under de kommande &ren.”

Det var dock inte bara samerna som etablerade starkare kontakter Over stats-
grinserna i Norden. Aven statsmakterna i de tre nordiska linderna utvecklade under
perioden ett mer organiserat samarbete i fragor rérande samerna. Detta skedde bade
pa en central och pa en regional nivd. Centralt fordjupades samarbetet mellan
Sverige, Norge och Finland i samefragor bland annat inom Nordiska radet. De ut-
redningar rorande samiska fragor i Sverige som genomfordes under 1950- och 1960-
talen gjorde dessutom studiebesok for att undersoka hur motsvarande fragor hante-
rades i grannlinderna.'® Regionalt etablerades ett mer organiserat samarbete mellan

politikk”. Kultur pa karrig jord. Festskrift til Asbjprn Nesheim. Oslo: Norsk Folkemuseum,
275-282.

°7 §£1978:9, 25.

% Se till exempel: SET 1959:5, 33-34; 1960:3-4, 29; Sf 1961:2-3, 46; 1961:4-5, 79-80;
1961:6-7, 119; 1961:10-11, 147, 149; 1962:2-3, 24; 1962:4-5, 48-49; 1962:6-7, 74.

% SET 1959:8, 54; 1959:12, 86-87 (citat s. 87); 1960:5, 68; 1960:6-7, 92, 96; 1960:8-9, 148;
Sf 1961:6-7, 118; 1961:8-9, 136; Jernsletten (1997), 286; The Lapps today in Finland,
Norway and Sweden I, 171-172.

1% Se till exempel: P. M. rorande vissa inom 1955 ars renmirkeskommitté forberedelsevis
dryftade huvudlinjer for reformering av mirkesforfarandet och revision av lagstiftningen om
renmérken, 24/2 1956. LJA, E 11:22, OLA; Utredning rorande den kyrkliga verksamheten
bland den lapsk- och finsktalande befolkningen, avgiven 21/4 1958, 14-16. YK 1638:1, RA;
Skrivelse fran lansstyrelsen i Norrbotten till jordbruksministern, 30/11 1962. LNNA, B 1:29,
HLA; SOU 1960:41. Samernas skolgdang. Stockholm 1960, 8, 49-63; SOU 1975:99, 233-235;
Sporsmdl av samiskt intresse vid Nordiska rdadets 6:e session 1958. Stockholm 1959; Spors-
madl av samiskt intresse vid Nordiska radets 7:e session 1959: Samernas rdttigheter och sam-
verkan pd renskotselns omrade; Arenden som berira samerna.
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lappvisendet i Sverige respektive Norge. Regelbundna méten dér lappfogdarna fran
de bigge linderna triffades for att diskutera aktuella fragor borjade hallas 1949.
Denna typ av méten, en slags av “virldslappfogdemote”'®! dir ”All Verdens Lappe-
fogder”'®? samlades for att utbyta erfarenheter, var viktiga for lappvisendet som
myndighet. Dir kunde de bada lidndernas lappfogdar utbyta erfarenheter och disku-
tera frigor med gemensamma bertringspunkter mellan lappvisendet i Sverige och
Norge.'™ En utkad kontakt med kollegorna pa andra sidan riksgriansen stirkte
ocksa lappfogdarnas kéranda och deras kinsla av att utgora en inte ovisentlig del av
den statliga byrakratin.

191 Skrivelse fran lappfogde Hedbick till lappfogde Arne Pleym, 9/1 1950. LNNA, B I:19,
HLA.

192 Skrivelse fran reindriftskonsulent Peder Hagen till lappfogde Bror Ejdemo, 29/7 1960.
LJA, EII:31, OLA.

193 Skrivelse frén lappefogde Peder Hagen till lappfogde Erik Hedbick, 18/7 1949. LNNA, E
III:19, HLA,; Skrivelse fran lappfogdarna i Sverige till jordbruksministern, 20/3 1952. LJA, B
1:22, OLA; Skrivelse fran lappfogde Erik Hedbick till jordbruksministern, 21/1 1956. LNNA,
B I:23, HLA; Skrivelse fran lappfogde Erik Hedbick till jordbruksministern, 7/7 1958.
LNNA, B 1:25, HLA; Skrivelse fran linsstyrelsen i Norrbotten till regeringen, 4/8 1960.
LNNA, B I:'27, HLA. Se dven: Skrivelser fran lappfogde Erik Hedbick till lappfogde Hilding
Johansson, 16/6 1947, 6/8 1947. LVA, E 1:36, HLA; Avskrift av skrivelse fran jordbruks-
departementet till lansstyrelsen i Jimtland, 8/8 1947. LVA, E 1:36, HLA.
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4. SAMISK KULTUR

Genom de moderna kommunikationernas uppkomst har kontakten mellan samer-
nas gamla herdekultur och den moderna kulturen s& att sdga slutits titare med en
utjamningsprocess som foljd, som alldeles hotar att utplna samernas egen kultur,
icke minst dérfor, att bararna av denna kultur #ro s& fa. Och den dér utjimningen
sker uppenbarligen s& hiftigt, att den liksom rycker med sig individerna, i syn-
nerhet sddana, som ej lingre iro tillrickligt fast forankrade i samekulturen.'

Samisk kultur spelade liksom tidigare en framtridande roll i SET. En av dem som
allra ivrigast uppmérksammade kulturfrigorna var Israel Ruong, som i citatet ovan
lyfte fram en aspekt av de problem den samiska kulturen stod infor. Det var just
dessa fragor som hade fatt honom att engagera sig i samerdrelsen, och Ruong fram-
holl i olika sammanhang att faktorer som kultur och etnisk identitet inte var statiska
utan dynamiska och i stindig fordndring. For samerna gillde det dérfor att genom
aktiv anpassning striva efter att utveckla sin kultur och sin egenart, men att gora det
pé sina egna villkor. Motsatsen, passiv anpassning, ledde endast till kulturell utplé-
ning, och samerna fick dirfor inte stilla sig likgiltiga till den pégdende utveck-
lingen.” Ménga olika aspekter av den samiska kulturen togs upp, inte minst dess
hotade stillning, men det var framfor allt tvd omraden som kom att dgnas en extra
stor uppmirksamhet: sameslojden och samiskt sprak.

Sameslojden kom under perioden inte bara att framtrida som en viktig aspekt av
samisk kultur, utan dven som en allt mer betydelsefull samisk néring. Arbetet med
att bevara och utveckla slgjden utfordes fraimst inom Same Atnam, och det fanns ett
speciellt slgjdutskott inom organisationen som fran 1950-talet var mycket verksamt
p4 omradet. Det fanns flera problem inom sameslojden nir SA borjade arbeta med
fragan. Den traditionella slojden holl pd manga hall pé att slds ut av enklare och
billigare fabrikstillverkade kopior av samiska slgjdalster. Vissa grenar och tra-
ditioner inom samesldjden riskerade dessutom att forsvinna, eftersom yngre slojdare
inte hade tagit 6ver och lirt sig teknikerna av de dldre. Det fanns dven en pataglig
risk for att de distinkta lokala och regionala skiljelinjerna inom samesltjden skulle
suddas ut, ndgot som inte minst paverkades av inflyttningen av nordsamer till de
sydligare sameomradena. For att komma till ritta med problemen vidtog SA tre
viktiga atgdrder. For det forsta arbetade organisationen med utbildningar i same-
sl6jd, kurser anordnades och slojdkonsulenter som skulle arbeta med att utveckla
slojden anstélldes. For det andra faststidlldes riktlinjer for god sameslojd och ett
speciellt mirke som skulle utmirka #kta sameslojd utarbetades. For det tredje an-
ordnande SA en rad utstillningar och tivlingar, vilket starkt bidrog till att same-

1" Ruong, Israel (1946). Samernas ungdom infor det dubbla kulturarvet. Uppsala: Same-
Atnam, Sillskapet Lapska Odlingens Framtid, 8.
2 Se till exempel: Ruong (1981b), 17-18.
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slojden blev mer uppmirksammad.’ Sameslojden kom ocksi som vi har sett att ha
en djupare inverkan pa det samiska samarbetet inom Norden, genom att det var vid
en av de tidiga konferenserna pé detta omrade som planerna pé ett mer organiserat
samarbete mellan samerna i de nordiska ldnderna forst diskuterades.

Det samiska sprakets utsatta position borjade pa allvar uppmirksammas under
1940-talet, en diskussion som fortsatte under denna undersokningsperiod. John Pers-
son, same fran Jamtland, skrev 1951 om samespréakets hotade stillning. Om &n situ-
ationen var allvarligast i Jamtland och Visterbotten, trodde han att det i framtiden
dven kunde bli problem i Norrbotten.* Ocksi Ruong uttryckte en stark oro for det
samiska sprakets mojligheter att Gverleva, liksom for den samiska kulturen i stort.
Spréket var en viktig fraga for honom, och han tryckte hért pa dess betydelse for
samekulturen:

Det dr nodvéndigt, att samerna bli sadelfasta i Svenska sprédket. Deras med-
borgerliga prestationer dro beroende av kunnighet i landets officiella sprak och
deras kulturbehov kunna ej tillgodoses utan formedling av svenska spraket. Men
det 4r lika nodvéndigt for dem att icke forlora sitt modersmal. Ett folks sprak &r
en 5integrerande del av dess kultur. Forsvinner lapskan dr ocksd samernas saga
all.

Den dubbelhet som krivdes av samerna i sprakligt, och dven kulturellt, hinseende
var betungande, men samtidigt nodvéndigt for samerna som grupp. I syfte att mot-
verka hoten mot det samiska spréaket strdvade Ruong efter en utvidgad och forbattrad
undervisning i samiska pa nomadskolan. Han arbetade for att lirarna i nomadskolan
skulle fa ga kurser i samiska och skrev dessutom sjilv en ldsebok pa samiska for
anvindning i skolan. Ocksé det arbete som genomférdes pa nordisk bas uppmirk-
sammades i tidningen, dér inte minst standardiseringen av ortografin i nordsamiska
framholls som viktig. Att skriftspraket blev gemensamt dver riksgrianserna var cent-
ralt for mojligheterna att bevara det. Ett annat arbete rorande samiskan som pagick
parallellt var att utarbeta samiska kulturord. Ménga foreteelser och begrepp i det

3 Se till exempel: Avskrift av skrivelse frin jordbruksdepartementet till linsstyrelsen i Norr-
botten, 14/1 1949. LJA, E I:3, OLA; SET 1946:4, 3-4; 1949:2, 18; 1950:1, 8, 10; 1950:2, 15-
16; 1950:3, 21, 23, 25; 1951:1, 9-10; 1952:2, 14, 18; 1958:1, 3; 1958:3, 17; 1958:5, 36;
1960:5, 69; 1960:6-7, 87, 89; 1960:8-9, 138-139; Sf 1961:1, 28; 1961:2-3, 51-52; 1961:4-5,
66; 1961:6-7, 115-116; 1961:12, 182-183; 1962:2-3, 20; 1962:4-5, 53; 1962:8, 117; 1962:9-
10, 126-128; Lantto (1998), 173; Agren, Katarina (1981). Samesldjden — tradition och nybild-
ning. Stockholm: Nordiska Museet, 17-26. For mer information om SA:s arbete och organi-
sation under perioden, se: Wallmark, Lennart (1962b). ”Same-dtnam, Séllskapet Lapska
Odlingens Framtid — aktuellt kulturkontaktorgan”. Bland Sveriges Samer 1961-1962. Umea:
Svenska Missionssillskapet Kyrkan och Samerna, 29-37.

4 SET 1951:4, 30. For sprakdiskussionen under 1940-talet, se: Lantto (2000b), 241-242.

5 Ruong, Israel (1955). "Om samerna i Sverige”. Bland Sveriges Samer 1954-1955. Ume:
Svenska Missions-Sillskapet for kyrkligt arbete bland Sveriges samer, 13. Se dven: Ruong
(1946), 8-14; Svonni (1996a), 105-124.
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moderna samhillet saknades i det samiska spraket, och for mojligheterna att kunna
anvinda spraket var det betydelsefullt att sadana utarbetades.’

En viktig roll i uppmirksammandet av samiskt sprak fick Sameradion som star-
tade sina sindningar 1952." Inledningsvis var sindningarna korta och fi, men
successivt utvidgades programtiden, programmen sindes oftare och innehallet
breddades. Vissa av sidndningarna var pa samiska och ett samarbete inleddes med
SET 1960, dir texter som skulle ldsas i Sameradion publicerades i tidningen. Detta
var ett sdtt att forsoka bekantgora framfor allt dldre samer med den nya ortografin
som hade arbetas fram, och var dven tidnkt att anvidndas som ett stéd for undervis-
ningen i nomadskolan. En lang rad texter pd samiska publicerades i SET, béde till
Sameradions séndningar och dven andra. Sameradions utsdndningar uppmérksam-
mades dessutom ofta i tidningen. En viss kritik mot de samiska sédndningarna fram-
kom dock. John Persson framhdll att det 1ag ett problem i att det endast skedde ut-
sdndningar pa nordsamiska och lulesamiska, ndgot som utestingde sydsamerna. Han
menade att det ur ett kulturbevarande syfte givetvis var viktigt att sindningar gjordes
pé samiska, men d maéste det dven ske pa sydsamiska, annars fanns en risk for att
intresset for sameprogrammen skulle minska i det sydsamiska omradet. I ett forsok
att motverka utestdngandet av sydsamerna beslutade Sameradion 1961 att vissa
nyhetsséndningar skulle goras pd svenska, ndgot som underlittade sydsamernas
mojligheter att f6lja med i sdndningarna om in sydsamiskans utsatta position inte
forbattrades.®

® Se till exempel: SET 1956:2, 6; 1956:4, 5-6; 1957:1, 7-8; 1957:3, 8; 1958:9, 54-55; 1959:4,
26-28; 1960:8-9, 136; 1960:10-11, 160; Sf 1961:1, 15-16; 1961:12, 181-182; 1962:11-12,
154-155; 1978:9, 26; SOU 1960:41, 131-132; Lantto (2000b), 241-242. For samiskans still-
ning i Sverige under 1950-talet, se Israel Ruongs oversikter i: Utredning rorande den kyrkliga
verksamheten bland den lapsk- och finsktalande befolkningen, avgiven 21/4 1958, 17-20. YK
1638:1, RA; SOU 1960:41, 21-24; Ruong (1955), 11-13.

7 For en studie av radions betydelse som folkbildare i Sverige, se: Nordberg, Karin (1998).
Folkhemmets rést: Radion som folkbildare 1925-1950. Stockholm: Symposion.

¥ Se till exempel: SET 1952:2, 18; 1952:4, 34; 1954:2, 6; 1955:2, 6-7; 19553, 10; 1956:2, 7-8;
1956:3, 8; 1957:1, 9; 1957:2, 5-6; 1958:2, 10-11; 1958:4, 25; 1958:5, 31-32; 1960:2, 17-18,
22-23; 1960:3-4, 35, 45, 50-52; 1960:5, 81, 83-84; 1960:6-7, 94, 112-116; 1960:8-9, 143-147,
1960:10-11, 175-178; 1960:12, 193-194; Sf 1961:2-3, 40, 61-63; 1961:4-5, 73; 1961:8-9, 139,
141-143; 1961:12, 188-192; 1962:1, 15-16; 1962:4-5, 70-71; 1962:9-10, 135-136, 143-151;
1962:11-12, 190-192; Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1952, 22;
Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmite 1953, 13-16; Protokoll frdan
Svenska Samernas Riksforbunds landsmaote 1960, Bilaga 5; Ruong (1982a), 146. Se édven:
Skrivelse av Nils Nilsson och Elisabeth Stinnerbom rorande sydsamiskan, 22/6 1955. LVA, E
I:49, HLA; Senaste nytt om den sydsamiska skriften, av Lisa Stinnerbom, Nils Nilsson och
Per Johan Fjellstrom, 22/11 1955. LVA, E 1:49, HLA; SOU 1960:41, 27. De samiska radio-
sindningarna i Norge behandlas i: Hatta, Odd Mathis (1984). NRK’s samiske sendinger.
Hovedoppgave, Institutt for sprak og litteratur, Universitetet i Tromsg. Tromsg.
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UTBILDNINGSFRAGAN

I samband med att sprakets situation uppmérksammades, kom som vi har sett dven
utbildningsfragan att lyftas fram. Den hade ldnge varit central inom samerdrelsen
och hade #gnats stor uppmirksamhet i SET.” Under 1950-talet intensifierades detta
ytterligare. Hogre utbildning kom att ges allt storre utrymme, nér samer tog student-
examen slogs detta till exempel upp i tidningen.'® Aven fragan om forskning rérande
samerna och samiska fragor borjade diskuteras under perioden. Detta fordes inte
minst fram av Ruong som propagerade kraftfullt for en starkare satsning pa detta
omrade. Vid den nordiska samekonferensen i Jokkmokk 1953 tog han upp fragan
om ett samiskt forskningsinstitut pd nordisk bas och vilken betydelse en sddan in-
stitution skulle ha for samisk forskning, men det skulle droja ytterligare 20 ar innan
dessa planer forverkligades genom inréttandet av Nordiskt Samiskt Institut. Ruong
menade att det var centralt med en utokad forskning, det krdvdes en aktivering kring
samisk kultur. Inte for att bevara samerna och den samiska kulturen som musei-
foremal, utan for att skapa en grogrund for en utveckling.'' Utbildningsfragan kom
dock framst att domineras av diskussionerna kring nomadskolans framtid och verk-
samheten som bedrevs vid Samernas Folkhogskola.

Kulturhdrd eller forlegad institution? — Forsvaret av nomadskolan

Under 1950-talet inleddes ett arbete med att omorganisera det svenska skolvisendet.
Efter ett omfattande utredningsarbete under 1940-talet hade riksdagen 1950 fattat ett
principbeslut om inréttandet av en niodrig allmén enhetsskola, som under perioden
1950-1962 gick under bendmningen forsoksskolan. Samebarnens separata skolor var
en bisak i sammanhanget, men inte desto mindre viktiga i strivandet efter att skapa
ett enhetligt skolvidsende. Nomadskolans organisation stod vid sidan av det vanliga
folkskolevdsendet, den nidrmaste ledningen och tillsynen 6ver skolan utévades av
nomadskolinspektoren och det overgripande ansvaret for skolan 14g hos domkapitlen
i Luled och Hérnosand. Skolans stéllning i det framvixande nya skolvdsendet, och i
efterkrigstidens fordndrade samhillsklimat, var dock inte ldngre sjédlvklar. De ur-
sprungliga motiven for nomadskolan var inte ldngre aktuella. Den svenska “lapp
skall vara lapp”-synen, med malsittningen att segregera de renskotande samerna och
bevara vad som sdgs som genuin samisk kultur, dominerade inte ldngre samepoliti-
ken pa samma sitt. Grundtanken bakom nomadskolans inrittande hade dérmed fallit
bort. Fran slutet av 1930-talet och under 1940-talet hade en omfattande modernise-
ring skett av nomadskolans fysiska struktur, samtliga skolor byggdes om och de

° Lantto (2000b), passim.

9 SET 1950:2, 17; 1950:3, 26; 1951:2, 18; 1951:3, 21; 1954:2, 5; 1954:3, 8; 1955:2, 5;
1955:3, 6; 1956:2, 6; 1956:3, 5; Sf 1962:9-10, 140.

1 Sf 1962:8, 107-108; Ruong, Israel (1957). ?Om sambandet mellan kultur- och néringsfragor
i lappmarken”. Sdmiid dilit. Foredrag vid Den nordiska samekonferensen, Jokkmokk, 1953
(red. Kalle Nickul, Asbjgrn Nesheim & Israel Ruong). Oslo, 229-230. Se dven: Forskning och
eftergymnasial utbildning i samiska. Forslag avgivet av sameutredningen. Ds U 1973:14.
Stockholm 1973.
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tidigare sa hart kritiserade hushéllskatorna forsvann i processen. Genom modernise-
ringen bedrev nu samtliga nomadskolor sin verksamhet i nya lokaler och barnen var
inackorderade i moderna skolhem. Parallellt med detta pagick en process dér dven
undervisningens innehdll successivt utvidgades och reviderades for att motsvara
utbildningen i den vanliga svenska folkskolan.'

Ett forsta tecken pa att nomadskolans stéllning inte lingre var sjidlvklar kom i ett
utredningsbetéinkande 1948, avgivet av 1945 éars folkskolesakkunniga. De sak-
kunniga foreslog visserligen inga #ndringar av nomadskolans organisation, men
menade att det for framtiden kunde vara aktuellt att diskutera en fordndring, inte
minst sedan skolan moderniserats. Nomadskolefragan blev aterigen aktuell under
mitten av 1950-talet, i samband med arbetet med att omorganisera den reguljira
skolan. Fragan togs 1955 upp av 1951 ars skolstyrelseutredning, som ifrdgasatte om
inte nomadskolan borde bli foremél for reformer. Bland annat diskuterade utred-
ningen om inte nomadskolans separata organisation skulle avskaffas och att de en-
skilda skolorna i stillet skulle inordnas inom skolvdsendet i respektive kommun dér
de aterfanns. Det enda konkreta reformforslag som skolstyrelseutredningen forde
fram var dock att ledningen for skolan skulle 6vergé fran domkapitlen till Skolover-
styrelsen.]3

Nomadskolan var en liten institution, under 1950-talets forsta ar rorde det sig om
knappt 400 elever fordelade pa tio skolor." Under den period skolan funnits hade
den successivt fatt en allt viktigare position i samerorelsens retorik, ddr den lyftes
fram som en central institution for samerna och den samiska kulturen. Under den
forsta halvan av 1900-talet hade nomadskolan vid olika tillfdllen ifrigasatts fran
samiskt hall. Det var dock inte skolan i sig som var malet for kritiken, utan hur den
var organiserad. Nir de omfattande moderniseringarna av skolans fysiska struktur
fardigstilldes under 1940-talet hade dock de samiska huvudkraven rérande nomad-
skolan uppfyllts och skolan beskrevs genomgdende i positiva ordalag, ndgot som

12 Ecklesiastikdepartementets arkiv, konseljakter 15/7 1949, nr 46, RA; Skrivelse fran
skoloverstyrelsen till regeringen, 5/3 1952. Ecklesiastikdepartementets arkiv, konseljakter 5/5
1952, nr 41, RA; Riksdagstryck 1950. Kungl. Maj:ts proposition nr 1:10, punkt 246; Riks-
dagstryck 1950. Statsutskottets utlatande nr 8, punkt 238; Riksdagstryck 1950. Riksdagens
skrivelse nr 8; SOU 1960:41, 43-44, 88-90, 125; SET 1953:2, 3; 1953:3, 6-7; 1960:3-4, 46-48;
Henrysson, Sten & Flodin, Johnny (1992a). Samernas skolgdng till 1956. Umed: Forsknings-
arkivet, Umea universitet, 38-41, 44-46, 53-58; Lantto (2000b), 242-243. For en 6versikt 6ver
nomadskolans struktur och utbildningens innehdll vid undersokningsperiodens borjan, se:
Ruong, Israel (1952). "Nomadskolorna i Sverige”. Sameliv. Samisk Selskaps Arbok 1951-
1952. Oslo: Universitetsforlaget, 22-27.

3 SOU 1948:28. Betinkande och forslag angdende nya mellaninstanser for folkskole-
visendet. Stockholm 1948, 93-95; SOU 1955:31. Skolvisendets lokala och regionala ledning
samt ldrartillséttningen. Stockholm 1955, 380-388. I ett remissyttrande Over skolstyrelse-
utredningens betidnkande vénde sig Israel Ruong, i egenskap av nomadskolinspektor, med
skdrpa mot en kommunalisering av nomadskolan. Detta skulle enligt honom medféra en
minskad demokratisering av nomadskolans ledning genom att fordldrarnas inflytande blev
obefintligt. Se: SOU 1960:41, 135.

" SOU 1955:31, 380-381.
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fortsatte under undersokningsperioden.'> Nomadskolan lyftes allt mer fram som en
central samisk institution. Den var en av de viktigare arenorna dir samisk kultur
gavs utrymme och stod i centrum, den spelade dédrigenom en roll som inte kunde
ersittas med andra institutioner. Det var dadrfor med stor oro som diskussionerna
kring nomadskolans framtid mottogs inom samerorelsen. Ifrdgasittandet av behovet
av ett separat samiskt skolvdsende uppmérksammades bland annat av Park, som
1953 framholl skolans stora betydelse:

[N]omadskolorna [forblir] fullstdndigt oumbdérliga, sa linge renskotseln utgor det
framtida yrket for varje generation av nomadbarn. Som bekant &r starka krafter i
rorelse bland nutida skolmin, som dock 4r frimmande f6r nomadernas kunskaps-
behov, att inférliva nomadskolorna med det allménna skolvésendet och Gverflytta
tillsynen 6ver nomadskolorna [frdn nomadskolinspektoren till] [...] de vanliga
folkskolinspektorerna i resp. inspektionsomraden. Men detta skulle betyda, att nu,
nédr nomadskolorna borjar fylla sin maktpaliggande uppgift till rensamernas bista,
skullleé de skrotas ned till vanliga folkskolor. Det vore i sanning ett ofdrnuft utan
like.

Nir nu den svenska skolan omorganiserades i riktning mot en enhetsskola var det
centralt for SSR att kunna motivera bibehallandet av ett separat nomadskolvisende.
Varfor skulle detta undgé reformer och kvarstd som en separat institution? Nar skol-
styrelseutredningens synpunkter rorande nomadskolan blev kinda foranledde detta
en Okad aktivitet i forsvaret av nomadskolan. Fragan togs upp till diskussion vid
landsmoétet 1956 och en hotfull bild malades upp rérande nomadskolans framtid.
Skulle den forsvinna skulle det samiska inflytandet 6ver den skola deras barn gick i
minska kraftigt, ja ndrmast helt upphora. Landsmotets reaktion var att uttala ett
starkt stod for bibehallandet av nomadskolan, och en deputation tillsattes som skulle
uppvakta ecklesiastikministern Ivar Persson i frigan.'” Skolornas betydelse for sa-
merna, och deras kvalitet, framholls av SSR i den skrivelse som deputationen over-
ldmnade till ministern. Den samiska prégeln pa skolorna ansags vara central:

[Nomadskolorna] utgor verkliga kulturhédrdar f6r samebarnen, och dérfor ar de
helt enkelt omistliga fér dem. Bortsett fran den allménna folkskolebildning, som
dessa undervisningsanstalter kan giva samebarnen langt bittre &n vad svenska
barn i lappmarken kan fa i sina skolor, ddr stora klasser merendels forsvéra
undervisningsresultatet, bibringar de samebarnen dessutom en elementér inblick i
renskotselns betydelse for bade samerna sjélva och lappmarkernas fastboende be-
folkning. [---]

'3 Lantto (2000b), passim.
16 SET 1953:2, 3. Se dven: SET 1953:3, 7.
17 Protokoll fran Svenska Samernas Riksforbunds landsmote 1956, 45-47.

78

































































































































































































































































































































































































































































































































































http://www.umu










