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Sammanfattning

Den offentliga upphandlingen i Sverige star arligen for cirka 15-18 % av BNP. Att oka
deltagandet bland sma och medelstora foretag i offentliga upphandlingar ar ett uttalat mal
bade pa nationell niva och EU-niva. Ett verktyg som framhalls av Tillvaxtverket for att 6ka
deltagandet i offentliga upphandlingar bland sma och medelstora foretag & samordnad
distribution. Med detta avses att upphandlade varor levereras till en gemensam

samlastningscentral, varifran de distribueras till respektive enheter inom kommunen.

Syftet med denna uppsats har varit att undersoka effekten av samordnad distribution pa antalet
budgivare inom offentliga livsmedelsupphandlingar i Sverige. Marknaden for
livsmedelsgrossister i Sverige bestar i hog utstrackning av ett fatal dominerande foretag som
atnjuter stordriftsfordelar och ett flertal mindre foretag i utkanten av marknaden. Vid
samordnad distribution tas kravet pa leverans till respektive enhet bort och leverantorernas
transportkostnader minskar. Bortsett fran minskad trafik, hogre fyllnadsgrad och sakrare
arbetsmiljo forvantas samordnad distribution framja mojligheten fér mindre foretag att delta i
upphandlingar da kravet pa dyra distributionslosningar minskar samt da de dominerande

foretagens stordriftsfordelar minskar.

Datamaterialet bestar av 102 upphandlingar hamtade fran Opics databas, med ett bortfall pa
sex stycken. Antalet kommuner som infoért samordnad distribution &r i dagslaget sex stycken.
Da antalet observationer ar begransat har dven en kontrollgrupp ingatt i analysen. Datat foljer
en Poissonfordelning med dverspridning, varfor en metod med negativ binomialregression har
anvants for att skatta en modell. Resultatet av regressionsanalysen &r inte entydigt, da effekten
av samordnad distribution inte uppnar statistisk signifikans pa 5 % -niva. Signifikanta
variabler som visar pa ett samband med antalet budgivare ar: antalet CPV-kategorier,
mojligheten att lamna anbud pa delar av upphandlingen, upphandlingens utformning (6ppet

eller forenklat) samt utvarderingsmetod (lagsta pris eller ekonomiskt mest fordelaktiga).

Nyckelord: samordnad distribution, upprepade tvarsnitt, offentlig upphandling, konkurrens,

auktionsteori, industriell teori, negativ binomial férdelning.
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1 Introduktion

| Sverige upphandlar den offentliga sektorn varje ar varor, tjanster och byggentreprenader for
ca 500 miljarder kronor, inklusive direktupphandlingar. Enligt en uppskattning stod den
upphandlingspliktiga volymen &r 2006 fér motsvarade 15,5-18,5 procent av BNP.
Upphandlingsreglerna syftar till att upphandlande myndigheter (ex. statliga myndigheter,
kommuner och landsting) ska nyttja offentliga medel for upphandling pa basta sétt, genom att
konkurrensutsétta inkdp av varor, tjanster och byggentreprenader. Samtidigt syftar regelverket
till att ge leverantdrerna mojlighet att tavla pa lika villkor i varje upphandling.? Denna uppsats
amnar undersoka hur krav pa samordnad varudistribution paverkar antalet faktiska budgivare i

offentliga livsmedelsupphandlingar.

Inom EU finns ett uttalat mal om att 6ka sma och medelstora foretags mojligheter att delta i
offentlig upphandling, da de antas ha svarare att havda sig pa grund av sin litenhet. | EU:s
smaforetagsakt fran 2008 ses livskraftiga sma och medelstora foretag som en avgorande del
for ett stabilt EU, redo att moéta den osékerhet som en global marknad innebdr. | akten anges
tio principer for medlemslanderna att tillampa i sitt arbete for att starka sma och medelstora
foretag. En av dessa syftar till att fa medlemslanderna att anpassa offentliga politiska
instrument till de sma och medelstora foretagens behov, for att pa sa satt underlatta for dem

att delta i offentlig upphandling och ta del av statligt stod.’

Behovet av sma och medelstora foretag betonas aven i Konkurrensverkets rapport Mat och
marknad (2011). Dar argumenteras for att en ¢kad etablering och tillvaxt av sma foretag
vantas leda till ett mer varierat produktutbud, nya I6sningar och 6kad konkurrens till nytta for

samhallet och konsumenter.

Det finns en rad strategier for att oka deltagandet av smaforetag inom olika offentliga

upphandlingar. Nedan ges exempel pa internationella och nationella regelkonstruktioner.

e Avsattningar: En andel av kontrakten 6ronmarks for enbart smaforetag eller andra
utvalda foretag att buda pa. Det medfor att konkurrensen hardnar om den aterstaende
delen av kontrakten och upphandlaren far darfor ett fordelaktigare pris. Om detta

skriver bland annat Krasnotskaya och Seim (2011).

! Konkurrensverket 2012a
2 Konkurrensverket 2012b
® Europeiska kommissionen 2008



e Budgivningskrediter: Syftar till att hjdlpa sma foretag att vinna upphandlingar
genom att tillskriva dessa foretags anbud en viss rabatt, forutsatt att de uppfyller vissa
regler géllande foretagsstorlek etc. (Se exempelvis Ayres och Cramton, 1996)

e Uppstyckade upphandlingar: Genom att mojliggora for mer &n en vinnare, gynnas
konkurrensen, da inte bara foretagen med de lagsta kostnaderna har en mojlighet att
vinna kontrakt. Detta tar bland annat Lyon (2006) upp.

e Auktioner med budpremie: Budgivaren med det lagsta forlorande budet far en
premie baserad pa differensen mellan sitt eget och det tredje lagsta budet, vilket ska
frdmja en aggressiv budgivning. Milgrom (2004) beskriver denna typ av strategi.

e Som utvarderingsmetod tillampa ekonomiskt mest fordelaktiga (EMAT) istallet for
lagsta pris. Med EMAT ges aven kvalitet ett varde, vilket tillater konkurrens pa andra

villkor &n enbart lagsta pris. Detta beskrivs av exempelvis Dini et. al (2006).

| Sverige har Tillvéxtverket drivit projektet Larande om innovativ upphandling under 2011
och 2012. Projektet har som mal att 6ka kunskapen om offentlig upphandling bland foretag
och kommuner i syfte att starka kommunernas arbete med offentlig upphandling, och skapa
forutsattningar for sma och medelstora foretag att delta i offentliga upphandlingar, framforallt
inom livsmedel. En av de metoder som Tillvaxtverket foresprakar for att mojliggéra sma och
medelstora foretags deltagande ar samordnad distribution. Detta innebar att kravet pa
transport lyfts ur kravspecifikationen, vilket antas gynna mindre leverantérer som inte har

samma méjlighet att erbjuda transportlésningar till ett konkurrensmassigt pris.*
Syftet med foreliggande uppsats &r att svara pa foljande fraga:

e Har samordnad distribution inom kommunal livsmedelsupphandling lett till fler

faktiska budgivare?

Var hypotes ar att den komparativa fordel som de storre leverantérerna har nar det kommer
till distribution, i form av skalférdelar, reduceras da transportkravet delvis forsvinner och att

detta Oppnar upp for att fler av de potentiella leverantorerna faktiskt lagger anbud.

Syftet har avgransats till kommunal livsmedelsupphandling da det huvudsakligen ar livsmedel
som varit foremal for samordnad distribution. Ovriga produktgrupper som i viss man
distribueras enligt liknande modell inkluderar kontorsvaror, hygienartiklar och

renhallningsprodukter. Ytterligare en avgransning &r att vi inte gar djupare in pa bedémningen

* Tillvaxtverket 2012



av vad separat upphandlad distribution innebdr i form av kostnader/besparingar for

kommunerna, annat &n pa teoretisk niva.

2 Bakgrund

Detta kapitel syftar till att ge en kortfattad beskrivning av den lagstiftning som omger
offentlig upphandling féljt av en beskrivning av livsmedelsupphandlingens kontext samt en

beskrivning av samordnad distribution.

Lagstiftningen ger forutsattningarna for upphandlingens utformning, vilken i sin tur kan ha
betydelse for antalet anbudsgivare i upphandlingen. Utfallet av upphandlingen och det sa
kallade vardet for pengarna paverkas sannolikt av konkurrensgrad och vilka som valjer att

lamna anbud.

Det &r troligt att vilka volymer som upphandlas, om budgivare tillats lamna anbud pa delar av
upphandlingen, vilka krav som stélls, samt hur anbudsutvarderingen gar till péaverkar
potentiella leverantérers beslut att delta eller inte delta i en offentlig upphandling.”> Nedan

foljer en ndrmare beskrivning av den offentliga upphandlingens regelverk och process.

2.1 Upphandlingens regelverk

Offentlig upphandling i Sverige regleras av lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
(LOU) samt lagen (2007:1092) om upphandling inom omradena vatten, energi, transporter
och posttjanster (LUF). LOU reglerar den sa kallade klassiska sektorn (varor, tjanster och
byggentreprenader) och tillampas i mycket storre utstrackning an LUF, som reglerar
upphandling inom forsorjningssektorn. Da livsmedel tillhér den klassiska sektorn utgar

uppsatsen ifran reglerna i LOU.®

De som omfattas av LOU Kkallas for upphandlande myndigheter och innefattar kommuner,
landsting, statliga myndigheter och vissa offentliga bolag, saisom kommunala och statliga
aktiebolag.” Med offentlig upphandling avses de atgarder som den upphandlande

myndigheten vidtar for att tilldela kontrakt avseende varor, tjanster eller entreprenader.

| 1 kap.89 LOU beskrivs fem grundprinciper som ska ligga till grund for all offentlig

upphandling av varor, tjanster och byggentreprenader. Dessa EU-rattsliga principer ar:

% Konkurrensverket, www.kkv.se
® Bergman et al. 2011, s. 14ff
" Konkurrensverket, www.kkv.se



1. Principen om icke-diskriminering férbjuder den upphandlande myndigheten att direkt
eller indirekt diskriminera foretag pa grund av nationalitet eller belagenhet. Det far
exempelvis inte ges foretrade till lokala foretag.

2. Principen om likabehandling anger att alla leverantorer ska behandlas lika och ges
samma forutsattningar. Leverantorer maste exempelvis fa samma information vid
samma tillfalle.

3. Principen om transperens gor gallande att den upphandlande myndigheten ska skapa
oppenhet i upphandlingsforfarandet. Av forfragningsunderlaget skall exempelvis
framga vad som efterfragas och vad som ar av storst vikt vid val av leverantor.

4. Proportionalitetsprincipen innebdr att de krav som den upphandlande myndigheten
staller i forfragningsunderlaget maste ha ett naturligt samband med och sta i
proportion till det som upphandlas.

5. Principen om 6msesidigt erkdnnande gor géllande att certifikat och intyg som utfardats

i ett EU/EES-land av behérig myndighet skall gélla dven i andra medlemslander.®

Dessa fem grundprinciper syftar till att sédkra en effektiv konkurrens. Principerna om
likabehandling och transparens (ovan 2 och 3) &r ofta foremal for de tvister och

dverprovningar som nar forvaltningsdomstolarna.’

2.2 Upphandlingsprocessen

Varje upphandling foregas av att den upphandlande myndigheten identifierar ett behov och
gor en analys av hur behovet kan tillgodoses. Under den efterfoljande planeringen av
upphandlingen gors en uppskattning av det totala vardet pd upphandlingen Over hela
kontraktsperioden, inklusive optioner. Detta varde, samt i fallet med tjansteupphandling,
vilken typ av tjanst som ska upphandlas, ligger till grund for vilka regler som ska tillampas
under upphandlingen.’® Nedanstéende figur belyser de viktigaste momenten i

upphandlingsprocessen:

8 Konkurrensverket 2012b
° Bergman et al. 2011
10 Konkurrensverket 2012b
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Figur 1: Upphandlingsprocessen

Forfragningsunderlag

Av forfragningsunderlaget skall framga vad/vilka produkter upphandlingen avser, samt allt
nodvandigt underlag for ett anbud. Detta inkluderar bland annat kvalificeringskrav (krav pa
leverantoren och kriterier for uteslutning), tilldelningskriterier och administrativa

bestammelser.!

Forfarande

Det uppskattade vardet pa kontraktet samt vilken typ av tjanst som ska upphandlas avgor
vilken typ av forfarande som upphandlingsprocessen préaglas av. Utover vad LOU foreskriver
innebér val av forfarande dven en avvégning mellan administrativa kostnader for den
upphandlande myndigheten och att bjuda in tillrackligt manga budgivare for att effekten pa

priset av ytterligare en budgivare ska vara forsumbar.

Ar kontraktsvardet hogre 4n det av regeringen angivna troskelvardet (for narvarande ca 1,9
miljoner for den klassiska sektorn och for upphandlande, ej statliga, myndigheter) skall

1 1bid.



upphandling i normalfallet ske med tillampning av antingen 6ppet eller selektivt forfarande.
Ett stort antal budgivare kan inneb&ra htga administrativa kostnader (transaktionskostnader)
for myndigheten ifall de tillampar ett 6ppet forfarande, da annonseringen sker pa europeisk
niva och budgivningen ar oppen for alla potentiella leverantdrer. Med ett selektivt forfarande
tillats den upphandlande myndigheten att bjuda in utvalda intressenter och darmed begransa

antalet potentiella budgivare.

Om kontraktsvardet 6verstiger 15 % av troskelvardet, men &r lagre an troskelvardet, eller om
den upphandlade tjansten &r en s& kallad B-tjanst*?, sker upphandlingen i normalfallet med
forenklat forfarande eller urvalsforfarande. Med ett forenklat forfarande behdver annonsering
inte ske pa europeisk niva, men anda i sddan omfattning att tillracklig konkurrens uppnas. Om
ett forenklat forfarande riskerar medféra hoéga administrativa kostnader, kan ett
urvalsforfarande tillampas, dar den upphandlande myndigheten gor ett urval av

anbudssdkanden som bjuds in till anbudsinlamning eller férhandling.

Ifall kontraktsvardet understiger 15 % av troskelvérdet far den upphandlande myndigheten
direktupphandla. Det innebar att det inte stalls ndgra sarskilda krav pa anbud och att

upphandlingen inte heller behéver féregés av annonsering.

Utvardering av anbud

De anbud som lamnas in gallras forst utifran de kvalifikationer och obligatoriska krav som
angivits i forfragningsunderlaget samt utifran lagstiftning. De anbud som kvalificeras gar
vidare till utvarderingsprocessen. | den processen konkurrerar budgivarna som uppnatt
kvalificeringskraven med varandra utifran de tilldelningskriterier som anges i
forfragningsunderlaget. Den metod och de kriterier som ligger till grund for
kontraktstilldelning skall tydligt anges i forfragningsunderlaget. Det star den upphandlande
myndigheter relativt fritt att utforma utvarderingsmodell, med utgangspunkt i en av tva
utvarderingsgrunder. Enligt 12 kap. 1 § LOU ska en upphandlande myndighet anta antingen:
(i) det anbud som &r det mest ekonomiskt fordelaktiga (EMAT) for den upphandlande
myndigheten, eller (ii) det anbud som innehaller det Iagsta priset.

Det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet bestdms genom att ta hénsyn till olika kriterier som

ar kopplade till det som upphandlas, sasom pris, kvalitet, miljohansyn, leveransforhallanden,

12 Exempel p& B-tjanster ar juridiska tjanster och halso- och sjukvérdstjanster
3 Bergman et al. 2011



genomforande, funktion, prestanda, etc. Dessa kriterier far valjas fritt av den upphandlande
myndigheten, men maste uppfylla de grundlaggande principer som ges av EU-direktiven och
EU-fordraget. | enlighet med exempelvis proportionalitetsprincipen skall krav och kriterier sta
i samband med och i rimlig proportion till det som upphandlas.** Baserat pa
transparensprincipen bor utvarderingsmodellen &ven karaktariseras av forutsédgbarhet.

Potentiella anbudsgivare ska pa forhand kunna forsta hur deras anbud kommer att utvarderas.

Vikten av transparens i samband med utvérdering understryks i t.ex. Telgen och Schotanus
(2010). Bergman och Lundberg (2011) undersoker hur EMAT anvands som
utvérderingsgrund och finner att upphandlare ofta ar omedvetna om problemen med att
Oversatta pris till kvalitet och vice versa. Framforallt finns en risk att transparens och
likabehandling blir lidande néar pris skall 6verséattas till kvalitet. Forfattarna rekommenderar
att dd@ EMAT anvands som utvarderingsmetod bor kvalitetskriterier ges monetara varden
(kvalitet-till-pris) som adderas/subtraheras fran anbudspriset. Viktning baserat pa procentuella
(relativa) forhallanden bor enligt forfattarna undvikas; i den absoluta utvarderingsmodell som

de foreslar ar viktning 6verflodig.

Enligt LOU ska det i forfragningsunderlaget anges hur utvarderingskriterierna viktas i
forhallande till varandra samt vad som avses med varje kriterium. Aven om priskriteriet maste
ingd, skapar alltsi EMAT ett stérre utrymme for budgivarna att konkurrera med andra

parametrar an pris.’

Utvardering enligt lagstaprismetoden lamnar, som namnet anger, inte nagra dvriga parametrar
att konkurrera med. Krav pa kvalitet, service, miljo, etc. skall tydligt anges och definieras i
forfragningsunderlaget. Dessa kvalificeringskrav avgor vilka anbud som sedan ska utvarderas

med pris som enda tilldelningskriterium.*®

2.3 Livsmedelsupphandlingens kontext

Under detta avsnitt beskrivs ndrmare kontexten for offentlig livsmedelsupphandling i Sverige.

Bade exogena, marknadsmassiga, och endogena forutsattningar, som ges av upphandlingens

“ Ibid.
1> Bergman et al. 2011
' Ibid.

10



utformning, beskrivs for att ge en sa helhetlig bild som mojligt av vad som kan paverka

antalet budgivare.

2.3.1 Livsmedelssektorn som bransch

Konkurrensverkets rapport Mat och marknad (2011) beskriver marknaden for offentliga
livsmedelsupphandlingar i Sverige som i hdg grad koncentrerad kring 3-4 storre grossister:
Menigo, Servera, Dafgard och Svensk Cater. Tillsammans star de for cirka 78 procent av all
livsmedelsforsaljning till den offentliga sektorn, varav Menigos och Serveras andel
tillsammans utgor totalt cirka 70 procent. For den resterande och kompletterande delen star
mejeri- och bryggeriforetag, tillsammans med foretag specialiserade pa farskvaror (framst

brdd och fisk), samt regionala grossister och lokala livsmedelsproducenter.

De storre grossisterna har rikstackande verksamhet och ar sa kallade fullsortimentsgrossister.
Genom att samordna leveranser fran underleverantrer kan de ata sig uppdrag som
huvudleverantorer at upphandlande myndigheter. For de storre grossisterna innebar detta

stordriftsfordelar, det vill séga, sankta kostnader i takt med att livsmedelsvolymerna okar.

For en kommun bestar leveransstéllena ofta av ett stort antal enheter. En kostnadseffektiv
upphandling av livsmedel innebdr darfér ofta att en grossist med ett utbyggt
distributionssystem samlastar och samordnar transporterna av sina varor ut till respektive
enhet. Stora leveransvolymer forutsatter alltsa kostnadskravande investeringar i transport- och
IT-16sningar. Tillsammans med héjda kostnader for distributionssystem och IT-I6sningar for
bestéllning/fakturering kan en vunnen upphandling dven medféra héjda kostnader i form av
lagerhallning, personal och administration. Ifall foretaget inte vinner nésta upphandling har
det mindre foretaget dragit pa sig, relativt sett, hogre kostnader &n den storre grossisten.
Denna risk gor att sma foretag ofta drar sig for att delta i offentliga upphandlingar.'” Bilden av
sma foretags svarigheter att investera i avancerade I1T-losningar bekraftas av en undersokning

utford av det finska ministeriet for transport och kommunikation®®,

2.3.2 Endogena faktorer som paverkar konkurrensen

Konkurrenssituationen pa marknaden for livsmedelsforsaljning till den offentliga sektorn
paverkas i hog grad av valet av kriterier som ligger till grund for anbudsutvérderingen. Da val

av anbudsvinnare sker utifran det ekonomiskt mest fordelaktiga anbudet, sker en

17 Konkurrensverket 2011
18 Finska Kommunikationsministeriet 2009
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sammanvagning av pris- och kvalitetsfaktorer. Denna metod 4&r vanligast vid
livsmedelsupphandling och praglar de flesta upphandlingar d&r varorna/tjdnsterna ar
heterogena och konsumenterna/anvandarna kan antas vara priskdnsliga. Med
lagstaprismetoden tilldelas kontraktet den leverantér som ldmnat det i genomsnitt lagsta priset
pa samtliga varor och i 6vrigt uppfyller stallda krav pa leveranser och kvalitet. Med denna
metod riskerar kvalitet att nedprioriteras av leverantérerna och de mindre foretagen far
svarare att havda sig mot de storre grossisternas skal- och samproduktionsfordelar som
praglar marknaden. Darfor ar denna metod mer applicerbar pa upphandlingar av homogena
varor och bulkvaror, dar upphandlaren inte efterfragar nagot annat &n standardkvalitet.
Generellt sett och sérskilt vid hog marknadskoncentration, som i livsmedelsupphandlings fall,
gor lagstaprismetoden det lattare for leverantorer att koordinera sina anbud och bilda karteller.

Den metod som Konkurrensverket forordar ar den sa kallade absoluta utvarderingsmodellen.
Med den sker ingen poangsattning av kvalitet eller pris. Kvalitativa egenskaper ges istallet ett
monetart varde, vilket dkar transparensen och minskar risken for otillborlig tilldelning av
kontrakt.'®

| syfte att 6ka mojligheterna for sma foretag att kunna konkurrera om upphandlingskontrakt

har ett flertal kommuner under de senaste aren genomfort en rad insatser. Dessa innefattar:

e elektronisk budgivning/handel
e uppstyckade upphandlingar
e att i hogre utstrackning tillampa utvarderingsmetoder dar inte bara pris bedéms, utan

aven kvalitet och miljomassig hansyn.*

2.3.3 Exogena faktorer som paverkar konkurrensen

I Konkurrensverkets rapport Mat och marknad (2011) uppger marknadsaktérer att importen
av livsmedel (foradlade, ravaror, fardiga produkter) som séljs till den offentliga sektorn ar
omfattande. Samtliga aktorer (grossister, underleverantorer och livsmedelsproducenter) star
for denna import, som under 2010 och 2011 gynnades av att den svenska kronan stérktes i
forhallande till andra valutor. Ifall lagre importpriser skall kunna paverka utfallet i
livsmedelsupphandling kravs dock att bade import- och leverantorsled praglas av en

fungerande konkurrens. Konkurrensverket betonar darfor i sin rapport vikten av att

19'Se Bergman och Lundberg (2011) och avsnitt 1.3.2.
% Konkurrensverket 2011
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handelshinder undanréjs och att forfragningsunderlag inte innehaller krav som hindrar

livsmedelsinkdp fran andra lander.

2.4 Samordnad distribution — en beskrivning

Vanligtvis upphandlas transport och livsmedel tillsammans. Denna metod utesluter ofta de
leverantdrer som inte har kapacitet att utféra transporten till ett konkurrensmassigt pris. Med
samordnad distribution transporterar leverantéren varorna till en distributionscentral, varifran
en separat upphandlad (eller kommunal) transportér omlastar varorna for vidare transport till
respektive verksamhet. Detta forvdntas ge ©kad fyllnadsgrad® i transporterna ut ftill
kommunens enheter, vilket leder till farre transporter och minskad miljobelastning. Férutom
vinster i form av mindre utslapp och hagre effektivitet i distributionen, sa skapar mindre trafik
en sakrare trafik- och arbetssituation, bade generellt i stadsbilden och vid respektive enhet.
Det kan &aven leda till mindre arbetshorda for verksamheternas personal da det blir farre
lossningstillfallen. Ytterligare en forvantad effekt ar okad konkurrens i upphandlingar och

darmed minskade kostnader for den upphandlande myndigheten.?

FOr narvarande har sex svenska kommuner genomfort samordnad distribution inom ett eller
flera upphandlingssegment.? Flera andra kommuner stdr i startgroparna for att infora
samordnad distribution. De kan exempelvis ha fattat ett beslut om genomfdrande eller ha
genomfort en forstudie for att underséka forutsattningarna for samordnad distribution.? Det

forandrade distributionsmdonstret synliggors i figur 1 nedan.

Vv ol

Figur 2: Transportfloéden med och utan samordnad distribution

2! Andel av transportfordons maximala lastvikt som utnyttjas.

22 Tillvaxtverket 2012

% Borlange, Halmstad, Katrineholm, Nacka, Varnamo och Vaxjo.
# Hultgren 2012

13



2.5 Kommunernas syfte med samordnad distribution

For att fa en bild av kommunernas bakomliggande syften med samordnad distribution har
samtal genomforts med upphandlingsansvariga® i samtliga kommuner som infért samordnad

distribution. Gemensamt for samtliga ar att de forvantat sig foljande positiva effekter:

e Minskad miljobelastning

e Hogre fyllnadsgrad i transporter och darmed ett mer effektivt distributionssystem

e Mindre trafik och mindre trangsel, bade i stadshilden och kring mottagande
verksamheter.

e Minskad arbetsborda for mottagande personal tack vare férre antal lossningar.

e Okad konkurrens tack vare minskade transportkostnader for mindre leverantorer.

Samtliga intervjuade ser ovanstaende effekter som Onskvarda, men en hierarki ar dock
skonjbar. For samtliga kommuner har det huvudsakliga syftet med samordnad distribution
varit minskad miljobelastning. Nedbrutet innebar detta ett minskat antal transporter samt
okade mojligheter for kommunen att stilla hardare krav pa den separat upphandlade
distributionen. Flera av de intervjuade namner ocksa sakrare trafikmiljoer kring sarskilt
utsatta verksamheter som dagis och skolor som ett av huvudsyftena med samordnad
distribution. En forbattrad konkurrenssituation och lagre priser nd&mns av vissa kommuner
som en positiv bieffekt och av vissa kommuner som ett tydligt uttalat syfte med satsningen.
De stader som ingar i datamaterialet har infort samordnad distribution vid olika tillfallen,
varfor vissa kan se tydligare effekter &n andra. Samtliga kan dock vittna om ett avsevart antal
mindre transporter och minskad milj6belastning. | sin utvdrdering av Borlanges arbete med

samordnad distribution forutser Vagverket (2001) denna potential.

3 Tidigare studier

Det finns en hel del empiriska och teoretiska studier som beskriver auktions- och
upphandlingssituationer. Studier som beskriver olika foretags och branschers konkurrenskraft
utifran distributionsforutsattningar ar dock lattraknade. Det finns ett flertal studier som
beskriver tredjepartslogistik (TPL)?® som enskild bransch. Dessa studier fokuserar dock

mindre pa hur ett foretags kostnader kan paverkas av tredjepartslogistik.

% For lista 6ver intervjupersoner, se bilaga 1.
% Se avsnitt 4.1 for forklaring av begreppet.
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De studier som tar upp 6kad konkurrens i upphandling beskriver olika branscher (dock inte
livsmedel) och hur olika krav paverkar antalet budgivare. Skillnader mellan landers
upphandlingsregelverk gor dock att manga utomeuropiska studier och resultat inte ar direkt
applicerbara i svensk kontext, mer dn pa teoretisk niva. Nedan foljer en kort genomgang av ett

antal studier som &r relevanta for uppsatsen.

3.1 Studier som beskriver ett foretags distributionskostnader

| en studie av Hinson (2005) diskuteras tredjepartslogistik och dess roll inom olika branscher.
Studien genomfordes i USA, dar ett fatal dominerande féretag inom livsmedelsbranschen
kunnat mota kundernas behov genom att bredda sitt produktutbud, medan majoriteten av
foretag inom livsmedelsbranschen &r sma eller medelstora och inte har haft samma mojlighet
att expandera. Hinson lyfter fram tredjepartslogistik som ett exempel pa en viktig faktor for
sma och medelstora foretags langsiktiga 6verlevnad, da det gor att foretaget kan fokusera pa

sin k&rnkompetens.

Det finska ministeriet for transport och kommunikation har sedan 1992 genomfort
regelbundna undersokningar av logistikkostnader hos foretag inom tillverkning, grossist, samt
detaljhandel. Undersokningen ar relevant for foreliggande uppsats da Ojala (2007) framhaller
att foretag i Mellansverige moter jamforbara logistikkostnader som foretag i sydvéstra Finland
moter. Ministeriets senaste studie fran 2009 visar att grossist- och detaljhandelns
transportkostnader som en fraktion av logistikkostnader &r i genomsnitt hogre for sma och
medelstora féretag an for stora foretag®’. Aven logistikkostnader i sig utgor i genomsnitt en
storre andel av foretagets totala kostnader for de mindre féretagen an de storre. Studien visar
ocksa att logistikkostnader inom grossistindustrin for livsmedel och tobak i genomsnitt

uppgar till ca 17 %, varav transportkostnader till cirka 6 %.%

3.2 Studier som beskriver upphandlingar och konkurrens

| sin studie av infrastrukturprojekt finner Estache och limi (2010) inom vissa segment stod for
den asymmetriska auktionsteorin som sdger att nya budgivare ("fringe bidders”) ar sannolikt
mer aggressiva i sin budgivning dn de befintliga budgivarna. En hdg koncentration av
befintliga budgivare verkar darmed hammande pa upphandlingens effektivitet och medfor

Okade upphandlingskostnader. Resultaten  visar att budgivares deltagande i

2 Enligt EU:s kategorisering av féretag utifran nettoforsaljning
% Finska Kommunikationsministeriet 2009
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infrastrukturupphandlingar bestams endogent, det vill sdga av designen pa upphandlingen
samt att upphandlande myndigheter bor utforma upphandlingar noggrant och medvetet for att
Oka graden av deltagande hos potentiella budgivare.

Estache och limi har i en annan studie fran 2011 undersokt avvéagningen mellan
konkurrenseffekt (fler budgivare leder till lagre anbudspris) och effekten av skal- och
samproduktionsfordelar. De drar slutsatsen att volymmaéssigt omfattande avtal/kontrakt kan
innebdra stora kostnadsfordelar utifran storlek och samproduktion, endast ifall de hopbuntade
varorna ar komplementara. Ett fatal stora kontrakt innebar dock en begransning nar det
kommer till konkurrens och en hopbuntning av varor kan forsvara marknadsintrade for
potentiella budgivare, ifall kontrakten ar for stora eller kraver for heterogena insatsfaktorer
fran firmor. Aven Grimm (2006) belyser det faktum att en stark konkurrenseffekt star i
kontrast till minskad skal- och samproduktionseffekt, samt att ifall foretagen i fraga ar valdigt
heterogena kan en uppdelning av kontrakt vara att foredra, da det kan leda till att relativt sma,

men specialiserade firmor kan delta i budgivningen.

Hur potentiella budgivare paverkas av Okad konkurrens har studerats av bland annat
Samuelson (1985). Forfattaren utgar ifrdn en modell for konkurrensutsatt upphandling dar
potentiella budgivare moter icke aterhamtningsbara (“sunk™) intradeskostnader, k, i form av
anbudsskrivning. Utifran modellen drar forfattaren tva slutsatser. Dels kan ett Okat antal
potentiella budgivare leda till 6kad valfardsforlust i och med att budgivare som forlorar gar
med forlust k och att vinnande budgivare hamtar igen k med ett hogre anbudspris. Dels visar
studien att i en jamvikt med symmetriska budgivare kommer en leverantor av strategiska skal
att delta endast om den forvantade vinsten ar positiv. Da en firmas forvantade vinst av att
delta i budgivningen avtar nar k och n okar forvantas den typiska firman saledes delta mer

sdllan i takt med att intrddeskostnader och/eller antalet potentiella budgivare 6kar.

Brannman et al (1987) testar i sin studie det auktionsteoriska antagandet att ett okat antal
budgivare leder till lagre vinnande bud pa olika upphandlingssituationer. | samtliga testade
situationer kan forfattarna pavisa en negativ konkurrenseffekt med avseende pa pris.
Upphandlingarna i de data som studien tillampas pa utgors av forstaprisauktioner med sluten
budgivning och uppfyller antagandena for IPV-modellen®, vilket i stort motsvarar det

upphandlingsforfarande som tillampas i Sverige.

2 Fér en beskrivning av IPV-modellen, se avsnitt 4.3.
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| en kvalitativ studie av Preuss (2011) betonas den offentliga upphandlingens betydelse for
efterfrigan pa sma och medelstora foretags varor och tjanster och det indirekta stod det
innebar. Studien fokuserar pa de hinder, metoder och méjligheter som upphandlingsansvariga
i Storbritannien upplever finns for att fordjupa samarbetet med sma och medelstora foretag.
De intervjuade vittnar om en malkonflikt mellan att uppna effektivitet i sin upphandling:
genom stora eller ggmensamma upphandlingar & ena sidan och ett 6nskemal om att framja det
lokala naringslivet & andra sidan. Upphandlingsansvariga vittnar dven om att kravet pa
kontinuitet i leveranser, samt kravet pa leverantdrer att redovisa sociala och miljomassiga
kriterier kan medfora ytterligare svarigheter for mindre leverantdrer att konkurrera om

upphandlingskontrakt.

4 Teoretiska utgangspunkter

Syftet med detta avsnitt ar att ge en teoretisk grund for uppsatsen. Teorin &r tankt som ett
fundament for att kunna generalisera och forklara foretagens och de upphandlande
myndigheternas strategier och innefattar darfor bade produktionsteori och auktionsteori.
Avsnittet och terminologin kommer att anpassas for att aterspegla det svenska
upphandlingsforfarandet, vilket har karaktdren av en forstaprisauktion med sluten budgivning

och intradeskostnader.

4.1 Logistikkostnader som en del av ett foretags kostnader

Ett viktigt begrepp inom foretagsekonomi &r forédlingsvarde (value added). En del av
foradlingsvardet uppstar i sjalva tillverkningsmomentet, da en sammansatt vara &r vard mer an
sina fristdende komponenter. Denna del av foradlingsvardet kallas for form utility. Under
marknadsforingsmomentet uppstar ytterligare ett varde i form av possession utility, varigenom
foradlingsvardet Okar. Den del av foradlingsvardet som kommer av att den tillverkade och
marknadsforda produkten tillhandahalls konsumenten vid ratt tid och pa rétt plats kallas for
time and place utility. | denna post ingar logistikkostnader. Figuren nedan &r hamtad fran
Lambert (1993) och illustrerar hur olika delar av foradlingsvérdet &r relaterade till olika

kostnadsposter for ett foretag.
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21¢ — — = Time+place
utility

27¢ — — = Possession
—<| utility
$1 pris till kund "/—\<

48 ¢ ) = Form utility

Figur 3: Kostnadsposter for ett féretag och deras andelar av féradlingsvardet

Logistikkostnader upptar olika stora delar av det totala foradlingsvérdet i olika industrier. |
foretag och industrier dar logistik star for en stor del av foradlingsvardet av en produkt &r
logistikplanering av sarskild vikt, da forbattringar i time and place utility paverkar foretagets
vinst positivt.*® Som tidigare namnt beréknas logistikkostnader inom finsk grossistindustri for

livsmedel och tobak uppga till cirka 17 %.%

Den mest oOvergripande modellen 6ver vilka kostnader som ska ingd i de totala
logistikkostnaderna presenterades for forsta gangen pa 1950-talet och utvecklades senare av
Lambert. Modellen bygger pa totalkostnadsmodellen som betonar att ett foretag bor strava
efter att minimera de totala kostnaderna for logistik snarare dn kostnaden for en enskild
aktivitet. Kostnaderna inkluderar:

Lagerforing
Lagerhallning/hantering

Transport

el

Administration

30| ambert och Stock 1993
% Finska Kommunikationsministeriet 2009

18



5. Ovrigt (exempelvis emballagekostnader, informationskostnader, logistikrelaterade

kostnader)
Dar transporter ofta utgor den enskilt storsta delen av logistikkostnader.*

| Sverige mérks ett okat anvéndande av transportforetag som skoter distributionen av ett
foretags produkter. Ytterligare en utveckling av detta ar tredjepartslogistik (TPL) dar andra
aktiviteter inom logistik, forutom transport, ocksa laggs ut pa en tredje part. TPL &r dock inte
intressant for foretag som sjélva har kompetens och tillréckligt stora volymer, utan vander sig
istallet till foretag som vill kunna fokusera pa sin karnverksamhet, kdpa in sig i TPL-
foretagets logistikkompetens, reducera sitt behov av kostsamma investeringar och

sammantaget sanka sina totalkostnader.*

4.2 Stordriftsfordelar och intradeskostnader

Ett foretags genomsnittliga kostnader, AC, utgdrs av fasta kostnader, FC, och rorliga

kostnader, VC, dividerat med antalet producerade enheter, q.
AC = (FC+V0)/q

De rorliga kostnaderna beror pa foretagets kostnader for rorliga produktionsfaktorer som loner
och priser pa insatsfaktorer. Om ett foretags genomsnittliga kostnader faller med Okad
produktion definieras det som att foretaget upplever stordriftsfordelar. Ett liknande koncept &r
samproduktionsfordelar som uppstar nar det ar mindre kostsamt att producera tva produkter
tillsammans istéllet for separat. Ett foretag kan uppleva stordriftsfordelar i ett initialt skede for
att efter en viss produktionsniva uppleva diseconomies of scale. | en fordjupad analys bor
darfor de rorliga kostnaderna delas upp i olika typer av kostnader, till exempel produktions-
och transportkostnader. Carlton och Perloff (2005) exemplifierar detta genom att beskriva en
bransch dar hoga transportkostnader motiverar fler produktionsanlaggningar da skalfordelarna
inte kan véaga upp de hoga transportkostnaderna vid ékad produktion.*

Pa en marknad som praglas av en eller ett fatal dominanta foretag (prissattare) och ett flertal
mindre foretag som agerar som pristagare kan stordriftsfordelar vara en av anledningarna till
att inte fler foretag tar sig in pa marknaden. Ifall produktionen i hog grad préaglas av

stordriftsfordelar uppstar intradeskostnader i form av storskaliga investeringar for att kunna

32| ambert och Stock 1993
3 Aronsson et al. 2004
3 Carlton och Perloff 2005
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konkurrera med det/de dominerande foretaget/-n. En mer generell definition av ett langsiktigt
intradeshinder utgors enligt Carlton och Perloff av en kostnad som ett nytt féretag maste dra
pa sig, men som foretag som redan befinner sig pa marknaden inte langre tyngs av, eller inte

har tyngts av.*®

Tack vare stordriftsfordelar ar de dominerande foretagens genomsnittliga kostnader lagre &n
de genomsnittliga kostnaderna for de mindre foretagen som forsoker konkurrera pa samma
marknad.® Utifrdn detta teoretiska antagande kan féljande figur konstrueras som visar hur ett
anbudspris beror pa den rorliga kostnaden som transportkostnaden utgor en del av. Den stérre
leverantdrens genomsnittskostnader ar lagre, vilket medfor ett lagre anbudspris totalt sett vid
bada transportstrackorna. Vid den kortare strackan ar dock skillnaden mellan de bada

anbudspriserna lagre.

Y anbudets pris

Jﬂ e | Mlinidire leverantor

uuuuuuuu Stor leverantér

> X antal km

Figur 4: Anbudspris med avseende pa antal korda km

4.3 Auktionsteori

Auktionsteori bygger till stor del pa den Bayesiska spelteorin, som i sin tur utvecklades av
bland annat Harsanyi (1967). En auktion &r i verkligheten ett sorts spel dar budgivarna har
ofullstandig information om varandra. Genom att tillampa Harsanyis teori pa auktioner kan

man anta att budgivarnas information om varandra ar imperfekt istéllet for ofullstandig vilket

* 1bid.
% 1bid.
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gor det mojligt att rakna pa problemet med hjélp av sannolikheter. Skillnaden mellan
ofullstandig och imperfekt bestar i att med ofullstandig information saknas information om
mojliga handlingar. | imperfekta miljoer &r handlingsutrymmet, antalet spelare och deras

beldningsfunktioner allmant kant, men deras strategier ar det inte. %

Den modell som kommer att anvindas nedan for att illustrera det auktionsforfarande som
svensk offentlig upphandling bygger pa, kallas for Independent Private Value (IPV) och &r
enligt Milgrom och Weber (1982) en av de vanligare inom auktionsteori. Modellen antar att
budgivarna (foretagen) kanner till sin egen, privata, vardering for den vara eller tjanst som
upphandlas, men inte de 6vriga deltagarnas. | upphandlingssammanhang motsvaras den
privata varderingen istallet av foretagens kostnader for att tillhandahalla varan eller tjansten
och variationer i varderingen kan darmed antas bero pa att kostnadsstrukturen hos de
deltagande foretagen &r olika. For att IPV-modellen skall vara tillampbar maste féljande

antaganden vara sanna.:

e Upphandlingen gar inte att dela upp i mindre delar.

e Upphandlingen saknar andrahandsvérde.

e Budgivarna vet sin egen kostnad och inom vilket spann de andra budgivarnas
varderingar ligger.

e Antalet budgivare i upphandlingen ar kant for alla.

e Inget samarbete budgivarna emellan.

Den kontext som omger foreliggande uppsats far antas uppfylla de antaganden som géller for
IPV-modellen. De upphandlingar som ingar i datamaterialet tillater inte att anbud laggs pa
godtyckliga delar av kontraktet och inte heller vidareférsdljning av hela eller delar av
kontrakten. Budgivarna (foretagen) vet sina egna kostnader for att tillhandahalla varan och pa
den marknad som livsmedelsupphandling omfattar far det anses rimligt att anta att deltagande
foretag kanner till sina konkurrenter och darmed antalet deltagande budgivare. Vi antar ocksa

att foretagen inte sysslar med kartellbildning.

4.4 Budgivningsstrategi

Enligt Krishna (2002) kan en forstaprisauktion beskrivas pa foljande satt (avsnittet &r
omskrivet for att passa upphandlingssammanhang): Anta att ett enskilt kontrakt &r foremal for

upphandling och att det finns ett bestdmt antal n potentiella budgivare. Budgivare i tillskriver

3" Menezes och Monteiro 2005
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kontraktet ett vérde c;, baserat pa sin kostnadsstruktur, vilket ar det maximala varde som i &r
beredd att betala for kontraktet. F; : [Cmin, Cmax] — [0,1] &r budgivarnas kostnadfoérdelning. For
tillfallet antas denna fordelning vara symmetrisk, det vill sdga andelen foretag med hoga
respektive laga kostnader &r lika stor. Derivatan av F kallas for tathetsfunktion och benams f.
Vi antar att budgivarnas kostnader tillndr de positiva reella talen, f: [CminCmax] — R*.
Budgivarnas kostnader dras sedan slumpmassigt ur denna fordelning. Kostnadsintervallet &r

allman kadnnedom men budgivarna vet inte exakt vilken kostnad de dvriga deltagarna har.

| en upphandling utformad som en sluten forstaprisauktion lagger ett foretag sitt bud b; och

kan forvanta sig utdelning enligt nedan, givet att bj representerar ovriga budgivares bud. For

enkelhetens skull antas nedan att det inte finns nagot reservationspris och inte heller nagon
intradeskostnad; vi bortser ocksa fran fallet med flera identiska bud:

I bi —C¢ om bi < mmlijbj
L {O om bi > mlnl;t]bj

Vinsten for foretag i ar differensen b; — ¢; om foretag i lagger det lagsta budet och vinner
upphandlingen, annars blir vinsten 0. Det finns ingen anledning att lagga ett bud sadant att
b<c eftersom det skulle innebéra stdrre kostnader for foretaget dn vad kontraktet &r vart, det
vill sédga en forlustaffar. Foretagens svarighet bestar i att lagga ett sa 1agt bud som mojligt for

att vinna upphandlingen samtidigt som de maximerar sin vinst.

Krishna illustrerar hur antalet budgivare paverkar budgivningen om det antas att budstrategin
B for alla budgivare ar identisk gi(c;)och enbart beror pa deras privata kostnader c;. | ett

specialfall gors antagandet att strategin kan beskrivas som en linjar funktion dér budgivarna
enbart bjuder en andel a av sin kostnad for att utfora kontraktet: gi(c;) = ac;. Givet detta kan
forvantad vinst I1; skrivas som:

EHi = (bl - Ci) Prob (acj > bi; VJ * l)

Vilket kan skrivas om som:

b ]n—l

i
ACmin

ET; = (b _Ci)[

Genom att derivera ovanstaende uttryck med avseende pa b; och maximera uttrycket visar

Krishna att det optimala budet for budgivare i kan skrivas som:
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Av detta foljer att nar antalet budgivare n 6kar kommer faktorn (n-1)/n att narma sig 1, for
alla varden n # 1. Detta betyder att budgivare kommer ldgga bud som &r ndrmare sin kostnad
¢i nar n Okar, vilket medfor en reducerad vinst for foretaget och en ldgre upphandlingskostnad
for den wupphandlande myndigheten. Detta utgdér det teoretiska fundamentet for
konkurrenseffekt och anger varfor en hog konkurrens dr onskvérd vid upphandlingar och

Ovriga auktioner.

4.5 Endogent och exogent deltagande i symmetriska auktioner

Da antalet deltagande budgivare i en auktion beror pa inneboende karaktaristika i auktionen,
beskrivs det som att deltagandet bestams endogent. | manga auktioner och i de flesta
upphandlingssituationer som vi studerat &r deltagandet i budgivning forknippat med en
intradeskostnad for budgivare. Denna kostnad kan besta av att studera forfragningsunderlaget,
gora avvagningar kring hur den egna verksamheten ska forhalla sig till upphandlingen och
slutligen, eventuellt, forfatta ett anbud. Intradeskostnaden utgdr déarmed en endogen faktor
som paverkar antalet deltagande budgivare. Auktionsteorin gor géllande att hoga
intradeskostnader leder till att endast budgivare med laga kostnader for att tillhandahalla
foremalet for upphandlingen deltar. Ett lagre antal anbud att utvardera innebr, allt annat lika,
lagre administrativa kostnader for den upphandlande myndigheten, men ett lagre deltagande
kan ocksa paverka konkurrensen negativt med hogre anbudspriser som foljd. Moderata
intradeskostnader kommer i regel leda till intrade av vissa, men inte alla, budgivare. Ovriga
endogena faktorer som paverkar deltagandet ar bland annat vilken typ av anbudsutvérdering

som gors samt upphandlingens/auktionens omfattning.*®

Med exogent auktionsdeltagande menas att antalet deltagande budgivare inte beror pa
inneboende karaktéristika i auktionen. Budgivarna fattar ett icke-strategiskt beslut om
deltagande, alternativt fattar ett strategiskt beslut utan att veta mer &n vad auktionsforrattaren
gor, vid tidpunkten for intradesbeslutet. Faktorer som paverkar beslutet ar da exogent givna

och kan innefatta exempelvis efterfragechocker.®

% Milgrom 2004
% Athey och Haile 2002
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4.6 Asymmetriska auktioner

Med asymmetrisk auktion menas det fall da budgivare dras ur tva olika fordelningar. Den ena
fordelningen innehéller “’starka” budgivare med laga kostnader och den andra fordelningen
innehaller ”svaga” budgivare med hoga kostnader. Auktionsteorin séger att i handelse av en
asymmetrisk, sluten forstaprisauktion, kommer de “svaga” budgivarnas vetskap om sina,
relativt sett, hogre kostnader fa dem att buda mer aggressivt vilket leder till en lagre
upphandlingskostnad i upphandlingssituationen.”> Auktionsteori kring modeller med
asymmetriska potentiella budgivare ar jamfort med den symmetriska modellen inte lika

utvecklad eller dokumenterad*, men har bland annat studerats av Estache och limi (2010).

Ifall upphandlingen praglas av stor sannolikhet att en viss eller ett fatal leverantorer vinner
budgivningen, kan icke aterhamtningsbara intradeskostnader, i form av exempelvis
forberedelse av bud, gora att potentiella budgivare avskracks fran att lagga bud. Ett alltfor
stort beroende av en eller ett fatal leverantorer paverkar koparens majligheter att prisforhandla

och kan aven leda till kartellbildning bland det begransade antalet budgivare.*?

| asymmetriska auktioner och upphandlingssituationer med intradeskostnader kan vissa
verktyg anvandas for att uppmuntra deltagandet bland potentiella budgivare och déarmed 6ka
konkurrensen och den egna vinsten. Dessa verktyg ndmns i introduktionen till uppsatsen.

Sammantaget kan kontexten for offentlig livsmedelsupphandling i Sverige ses som en
asymmetrisk auktion dar ett begransat antal starka budgivare utgors av grossister som atnjuter
bade stordrifts- och samproduktionsfordelar. | utkanten opererar ett flertal mindre leverantorer
med begrdnsad produktions-, lager- och distributionskapacitet som ofta agerar
underleverantorer till de storre grossisterna. Som en effekt av industrins stordriftsfordelar
utgor kostnadskravande investeringar i distributionslésningar hdga intrddeshinder for nya,
mindre foretag.*® Vad upphandlingstekniska intradeskostnader betraffar, ar det rimligt att anta
att dessa kvarstar aven om distributionskravet forsvinner, eftersom kostnaden for att forbereda
ett bud fortfarande kvarstar. Var hypotes ar dock att den komparativa fordel som de storre
leverantorerna har nér det kommer till distribution, i form av skalférdelar, reduceras, vilket
Oppnar upp for att fler av de potentiella budgivarna faktiskt l1&gger anbud. Med andra ord kan

man saga att de tva kostnadsfordelningarna i hogre grad 6verlappar varandra.

“ Milgrom 2004

“ Ibid.

*2 Ibid.

8 Konkurrensverket 2011
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5 Metod

Uppsatsen utgar fran kvantitativ metod i form av en longitudinell studie med upprepade
tvarsnittsdata, alltsa information om samma variabler vid flera tidpunkter, men for olika
analysenheter.** Eventuellt samband mellan antalet budgivare och samordnad distribution
undersoks med hjalp av regressionsanalys i statistikprogrammet STATA. En del av
datamaterialet bestar av kvalitativ data i form av intervjuer med upphandlingsansvariga pa de
kommuner som infort samordnad distribution. Intervjuerna har genomfoérts semi-strukturerat
och ar tankta att ge en bild av det ursprungliga syftet med insatsen. Regressionsanalysen gors
med de variabler dar data finns tillgangligt for samtliga variabler. Da det saknas olika data for
olika variabler utgar analysen ifran 94 fullstandiga observationer.

Uppsatsen kommer att fokusera pa de kommuner som har infért nagon typ av samordnad
distribution. Med kvantitativ data undersoks om samordnad distribution har haft nagon
markbar effekt pa konkurrensen inom livsmedelsupphandlingar. Den grupp av kommuner
som infort samordnad distribution bestar av: Borlange, Halmstad, Katrineholm, Nacka,
Varnamo och Vaxjo. Kontrollgruppen bestar av kommunerna Véarmds, Eskilstuna,
Norrkoping, Skovde, Karlskrona och Bords, vilka valts ut darfor att de har en
befolkningstathet som liknar huvudgruppen. Befolkningstathet antas utgéra en

kontrollvariabel for marknadsstorlek och darmed foretagstathet i kommunen.

De tva vanligaste statistiska metoderna for raknedata ar Poissonfordelning och negativ
binomialférdelning. Da antal budgivare ar den beroende variabeln &r alltsa ndgon av dessa att
foredra eftersom den beroende variabeln aldrig kan anta ett negativt vérde. Ett antagande for
en Poissonfordelning &r dock att medelvardet &r detsamma som variansen. FOr att se om datat
foljer en Poissonfordelning anvénds ett Pearson goodness-of-fit-test. | tabell 1 nedan

redovisas medelvarde, varians samt Pearson goodness-of-fit-test.

Tabell 1: Test for Poissonfordelning

Antal budgivare

Medelvarde 4.26
Varians 20.40
Pearson goodness-of-fit 131.29
P > chi2 (df: 86) 0.0012

*“ Djurfeldt et al. 2010
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Medelvardet &ar betydligt mindre &n variansen vilket innebdr att en Poissonférdelning
sannolikt inte passar den fordelning som datat uppvisar. Pearson goodness-of-fit & 0.0012
och kan tolkas som att populationen med valdigt lag sannolikhet &r en Poissonférdelning. En
negativ binomialfordelning ar darfor att foredra da den innehaller en ytterligare parameter for

varians, vilket innebar att den tillater en langre svans vid 6verspridning.*®

Koefficienterna i en negativ binomialregression tolkas i foreliggande modell semi-
logaritmiskt.*® Detta betyder att en absolut 8kning av en oberoende variabel ger en procentuell

6kning av den beroende variabeln, enligt formeln nedan®’:

ln(y) = bO + b1x1 + bzXz + €

5.1 Validitet och reliabilitet

Validitet inom kvantitativ forskning innebér att méta det som ar relevant for undersokningens
syfte. Med reliabilitet menas att det mats pa ett tillforlitligt satt och att upprepade

undersékningar ger samma utfall.*®

Vi har i storsta mojliga man forsokt att utga ifran teori nar vi bestamt vilka oberoende
variabler som skall inkluderas. Uppsatsen soker fanga ett indirekt samband mellan antalet
budgivare och samordnad distribution. D& samordnad distribution endast ar en av manga
faktorer som antas paverka ett foretags beslut att lamna bud i en upphandling ar det
nddvandigt att inkludera fler variabler.

En annan viktig aspekt som ror validiteten ar sjélva stickprovets representativitet. Varje
upphandling &r i princip unik, vilket medfor att viss variation i den beroende variabeln kan
harledas till sjalva upphandlingens karaktaristika och som inte fangas av utvalda variabler.
Validiteten i foreliggande uppsats skulle kunna starkas med ett storre antal observationer.
Samordnad distribution har inte forekommit sérskilt lange och inte heller i sarskilt manga
kommuner vilket begrédnsar det totala antalet observationer. Populationen av
livsmedelsupphandlingar i vart fall bestar dock i princip av de upphandlingar som ingar i

stickprovet. Det ar darmed i stort sett en totalundersékning.

> Cameron 1998

6 \www.ats.ucla.edu/stat/stata/
47 Studenmund 2006

“¢ Bryman et al. 2005
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For att starka validiteten i foreliggande uppsats ar det nddvandigt att undersdka hur antalet
deltagande budgivare ser ut, aven i kommuner som inte infort samordnad distribution.
Kontrollgruppen bestar darfor av kommuner med liknande befolkningstithet som de
kommuner som infort samordnad distribution (se figur 5 nedan). Utifran uppsatsens tidsaspekt

utgor befolkningstathet har det mest tillforlitliga mattet pa marknadsstorlek.
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Figur 5: Befolkningstathet 2010 Kéalla: KOLADA

Befolkningstatheten ar 943,5 for Nacka vilket ar betydligt hogre an for nagon annan kommun
i urvalet. Att Nacka anda finns med motiveras med att det &r en av de fa kommuner som infért
samordnad distribution. Riksgenomsnittet ar 22,9 och medelvarde for valda kommuner ar
144,65. Nacka drar upp snittet, men dven utan Nacka blir véardet hogre an riksgenomsnittet

72,0 mot 22,9, alltsa fortfarande tre ganger sa hogt.

6 Beskrivning av datamaterialet

Under detta avsnitt beskrivs det insamlade datamaterialet och variablerna.

Vart kvantitativa datamaterial bestar av 102 upphandlingar inom livsmedel som hamtats fran
Opics databas under perioden 14 november - 13 december 2012. De aktuella upphandlingarna
omfattar perioden 1999 till 2012. For att mata effekten av samordnad distribution pa antalet
budgivare bestar en grupp av upphandlingar i kommuner som infort samordnad distribution

nagon gang under perioden och den andra gruppen bestar av upphandlingar i kommuner som

27



inte infort samordnad distribution. | de fall da upphandlingsdokument inte funnits tillgangliga

i Opics databas, har respektive kommuns upphandlingsenhet tillhandahallit dem via e-post.

Den forsta observationen ar fran 1999, da samordnad distribution forst genomfordes i
Borlange kommun. Som diagrammet nedan visar ar de flesta observationer fran 2006 och
framat. Detta beror framst pa att 6vriga kommuner inte genomférde insatsen forran efter
2006, men ocksa pa att tilldelningsprotokoll inte funnits tillgangligt i sérskilt stor utstrackning

nagon langre tid.
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Figur 6: Fordelning av datamaterialets upphandlingar 6ver tid
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6.1 Beskrivning av variabler

| upphandlingsannonsernas forfragningsunderlag har vi tagit del av féljande variabler:

Tabell 2: Variabeldefinitioner

Variabel

Beteckning

Beskrivning

Antal budgivare

antalbudgivare

Antal budgivare som lamnat anbud pa

hela/delar av upphandling

Samordnad distribution infort samdist 1=Ja
0=Nej
Antal CPV-kategorier antalCPVkategorier Antal CPV-kategorier pa niva 2 som
upphandlingen omfattar
Delad upphandling delad 1=Ja
0=Negj
Oppet upphandlingsforfarande upphandlingsfrfarandeoppet 1=Ja
0=Nej
Utvarderingsmetod lagsta pris utvrderingsmetodIgstapris 1=Ja
0=Negj
Elektroniskt system for bestéllning elektroniskfakthant 1=Ja
och fakturering 0=Nej
Upphandling genomférdes fore 2004  fre2004 1=Ja
0=Nej

Befolkningstéthet

befolkningstthetinvkm

Befolkningstéthet under
upphandlingens ar

Antal budgivare ar den beroende variabeln och anger antalet inkomna bud for respektive

upphandling. Data Gver antalet budgivare har hamtats fran anbudssammanstallning och/eller

tilldelningsdokument. Bade kvalificerade och okvalificerade anbud har réaknats.

Samordnad distribution ar en oberoende dummyvariabel som betecknar ifall upphandlingen

ifrdga genomfordes fore eller efter att samordnad distribution infordes i kommunen.

29



Antal CPV-kategorier®® ger en grovt skissad bild av komplexiteten hos en upphandling.
Varor som upphandlas indelas enligt CPV-kategorier, vilket & en gemensam europeisk
standard for varugrupper. De forsta tre nivaerna delas in enligt foljande ordning™:

Huvudgrupp, identifierade av de tva forsta | XX000000

siffrorna i koden. (Niva 1)

Grupper, identifierade av de tre forsta XXX00000
siffrorna i koden. (Niva 2)

Undergrupper, identifierade av de fyra forsta | XXXX0000

siffrorna i koden. (Niva 3)

Vi har anvént oss av niva 2, grupper, nar vi kontrollerat antalet varugrupper i en upphandling.
Till exempel utgdr “animaliska livsmedel, kott och kottprodukter” (15100000) och “’beredd
och konserverad fisk” (15200000) tva olika grupper. Forvantad effekt ar att en upphandling
som innehaller manga olika CPV-kategorier kommer att ha farre budgivare givet att
upphandlingen inte &r delad.

Delad upphandling &r en dummyvariabel som anger ifall det & mojligt for budgivare att
lamna anbud pa delar av upphandlingen. Forvéantad effekt ar att mojligheten att lamna anbud

pa delar av upphandlingen leder till fler budgivare.

Typ av forfarande ar en dummyvariabel som ger en bild av upphandlingens kontraktsvarde
och darmed storlek. Overstiger kontraktet ett troskelvarde anvands i regel éppet forfarande,
under troskelvardet anvands i regel ett forenklat forfarande. Kontrakt som ar foremal for
direktupphandling (<15 % av troskelvardet) foregds i normalfallet inte av annonsering.
Forvantat utfall ar att ett oppet forfarande, och saledes stort kontraktsvarde, leder till farre

budgivare.

Utvarderingsmetod ar en dummyvariabel som skiljer pa upphandlingar som utvarderats
enligt lagsta pris och ekonomiskt mest fordelaktiga. Lé&gsta pris-forfarandet tenderar att vara
enklare i sin utformning och forekommer oftare vid sma upphandlingar och dér varorna ar
homogena. Detta tenderar att forstarka effekten av skal- och samproduktionsférdelar vilket
missgynnar sma leverantorer. Forvantad effekt ar darfor att utvardering enligt lagsta pris leder

till farre deltagande budgivare.

*® Common Procurement VVocabulary.
%% Genomgang av CPV-grupper www.simap.europa.eu
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Elektroniskt system for bestdllning och fakturering ar en dummyvariabel som ska
kontrollera for effekten av att kommunen stéller krav pa att leverantéren ska kunna tillampa
ett system for e-handel. D4 ett e-handelssystem kan vara mer effektivt for den upphandlande
myndigheten, kan det innebéra kostnader for mindre leverantorer att investera i. Forvéantad

effekt pa antalet budgivare ar darfor negativt.

Fore 2004 &r en dummyvariabel tankt att kontrollera for det nya direktivet som tradde i kraft
2004 och som innebar forandringar i upphandlingsregelverket. Bland annat infordes mojlighet
till konkurrenspraglad dialog, elektronisk auktion samt miljémassig hénsyn i upphandlingen.
Variabeln skall forklara eventuell variation som foljer pa grund av ovan namnda férandringar

och forvantad effekt ar svar att sia om.

Befolkningstathet ar tdnkt som en proxy for en kommuns marknadsstorlek och foretagstathet
och kontrollerar for skillnader i antal budgivare som skulle kunna bero pa att mer tatbefolkade

kommuner har ett storre antal potentiella budgivare.

6.2 Deskriptiv statistik

Som tabell 3 visar ar antalet observationer dar samordnad distribution ingar betydligt mindre
an antalet observationer utan. Detta beror dels pa att antalet kommuner som infort samordnad
distribution &r litet och att insatsen som sadan ar relativt ny. En annan bidragande faktor ar att
livsmedelsupphandlingar i regel genomfors med 2-4 ars mellanrum. Av tabell 3 framgar att

det trots allt finns en liten skillnad i antalet faktiska anbudsgivare, vilket motiverar analysen.

Tabell 3: Jamforelse mellan antal budgivare betingat pa samordnad distribution

Samordnad distribution:  Antalbudgivare (medelvarde)  Standardavvikelse Antal observationer
Ja 4,64 3,53 33
Nej 4,17 5,03 63
Totalt 4,33 4,56 96

Tabell 4 och 5 redovisar deskriptiv statistik for kvantitativa respektive kvalitativa variabler.
Den stora spridningen pa befolkningstatheten beror pa att storstadskommunen Nacka &r en av
kommunerna i datamaterialet. Som tabell 5 visar ar endast ett fatal av upphandlingarna fran
fore ar 2004. Detta beror framst pa att upphandlande myndigheter under senare ar i hogre

utstréackning publicerar och inrapporterar upphandlingsdokument i Opics databas.
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Tabell 4: Deskriptiv statistik for oberoende kvantitativa variabler

Variabel Antal Medelvarde Std. Awvikelse Min Max
observationer

Antal budgivare 96 4,33 4,56 1 31

Antal CPV-kategorier 99 2,24 1,64 1 7

Befolkningstathet (inv/km?) 102 138,12 222,01 26,4 943,5

Tabell 5: Deskriptiv statistik for oberoende kvalitativa variabler

Variabel Ja Nej Antal observationer
Delad upphandling 50 50 97

Samordnad distribution 35 70 102

Elektroniskt system for bestallning och

fakturering 3 2 102
Utvérderingsmetod lagsta pris 47 52 97
Upphandlingsférfarande 6ppet 76 25 98

Upphandling fore 2004 11 94 102

Figur 7 nedan visar att spridningen for antal budgivare ar asymmetrisk och att det rér sig om

enbart positiva varden eftersom det handlar om réaknedata. Med anledning av datats asymmetri

och 6verspridning ar darfor en negativ binomial fordelning mer lamplig.
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32



14,0

12,0

10,0 / \
8,0 Genomsnittligt antal

/ \ anbudsgivare
6,0

—— Linjar (Genomsnittligt antal
anbudsgivare)

4,0 -

2,0

O'O T T T T T T T T T 1
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Figur 8: Linjar tidstrend av genomsnittligt antal anbudsgivare. Observationer fran 1999,
2000 och 2005 utelamnade.

| figur 8 ovan redovisas det genomsnittliga antalet anbudsgivare mellan &ren 2003-2012. Aren
1999 och 2000 fanns endast en observation for respektive ar; data saknas helt for 2001-2002.
Figuren tar darfor sin borjan ar 2003. Figuren visar en svagt nedatgaende linjar trend i antalet

anbudsgivare.

Matrisen nedan visar korrelationen mellan variablerna. En hog korrelation ar problematiskt da
det kan bli svart for datoralgoritmen att skilja de olika effekterna frdn varandra. Olika
tumregler anvénds for att bedéma nér kollinearitet medfor statistiska problem. Enligt Mela
och Kopalle (2002) anvands bade 0,9, 0,7 och 0,35. Det rader alltsa delade meningar och det
ar svart att enbart titta pa kollinearitet for att bedéma sundheten i en modell. De flesta varden i
korrelationsmatrisen ligger dock lagt och beddomningen gors att inga statistiskt allvarliga

problem med kollinearitet foreligger.
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Tabell 6: Korrelationsmatris

Antal

budgivare 1,000

Antal CPV-

. 0,561 0,194 1,000
kategorier

Oppet

- 0,300 0,190 0,287 0,119 1,000
forfarande

Utvérdering

- 0,241 - 0,006 -0,114 - 0,160 - 0,030 - 0,080 1,000
smetod

Befolknings
tathet

- 0,095 - 0,166 - 0,059 0,141 - 0,162 - 0,094 - 0,209 0,575 1,000
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7 Resultat och analys

Resultat av den negativa binomiala regressionen kommer att bedémas efter en signifikansniva
pa 5 % respektive 1 %. Regressionen utfordes pa de 94 observationer for vilka samtliga

parametrar fanns att tillga. Tabellen nedan redovisar resultatet fran tva olika modeller.

Tabell 7: Resultat fran negativ binomial regressionsanalys

Beroende variabel: Modell1  Modell 2
Antalbudgivare

Samdist -0,122 -0,186
(0,15) (0,14)

Antalcpvkategorier 0,183**  0,201**
(0,04) (0,04)

Delad 0,398**  0,397**

(0,15) (0,15)
Upphandlingsforfarandedppet  0,634**  0,648**

(0,14) (0,20)
Utvarderingsmetodlagstapris -0,294* -0,305*

(0,14) (0,14)

Elektroniskfakthant -0,086
(0,15)
Fore2004 0,287
(0,26)
Befolningstathetinvkm2 -0,000
(0,00)
(Konstant) 0,420
(0,21)
Psuedo-R’ 0.154 0.147

Antal observationer: 94. Ostandardiserade koefficienter. Standardavvikelse inom parantes.
**=p<0,01,*=p<0,05.

Nedan redovisas resultaten for respektive variabel. Modell 2 &r en reducerad modell dar
elektroniskfakthant, fore2004, befolkningstathetinvkm?2 ar uteslutna. Detta motiveras med att
de producerade vildigt hoga p-varden samt att modellens Ovriga variabler behallit sina
signifikanta resultat nar de avlagsnades. Ovriga variabler som varit signifikanta i modell 1 har
forandrats mycket lite i modell 2. Variablerna AntalCPVkategorier, Delad, Upphandlings-
forfarandedppet samt Utvarderingsmetodlagstapris visar darmed pa robusthet. Variablernas
robusthet, samt deras teoretiska motivation talar for att dessa fyra variabler fangar en viktig

del av den statistiska variationen i datamaterialet.
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Samdist uppvisar inte nagot signifikant resultat pa 5 %-niva och resultatet vi
observerar kan alltsa med stor sannolikhet bero pa slumpen. Variabelns P-varde i
modell 1 och 2 &r 0,42, respektive 0,18. Samdist har en negativ koefficient men da den
inte ar signifikant kan det inte uteslutas att effekten &ar positiv, alternativt saknar effekt.

I modell 2 visar samdist fortfarande negativ koefficient och ickesignifikant resultat.

Antalcpvkategorier &r statistiskt signifikant pa en 1 %-niva. Effekten ar positiv och

innebar alltsa att antal budgivare 6kar i takt med antal CPV-kategorier.

Delad bidrar positivt till antal budgivare vilket stimmer med férvantningarna om att
mojligheten att lamna anbud pa delar av upphandlingen okar deltagande. Detta
dverensstammer ocksa med Estache och limis (2011) resultat. Delad far ett signifikant

resultat pa 1 %-niva i bada modellerna och koefficienten forandras inte namnvart.

Upphandlingsforfarandedppet bidrar positivt till antal budgivare och uppvisar ett
signifikant resultat pa 1 %-niva i bada modellerna. Detta gar emot vart antagande om

att storre kontraktsvarden leder till farre deltagande budgivare.

Utvarderingsmetodléagstapris har en negativ effekt pa antal budgivare vilket ligger i
linje med vart antagande. Effekten ar signifikant pa en 5 %-niva i bada modellerna.

Elektroniskfakthant har en negativ koefficient men &r inte signifikant pa en 5 %-niva.
FOre2004 far en positiv effekt i regressionsmodellen men &r inte statistiskt signifikant.

Befolkningstathetinvkm?2 uppvisar inte nagot samband med den beroende variabeln

och &r inte heller signifikant.

36



8 Slutsats

Uppsatsens syfte har varit att studera effekten av samordnad distribution pa antal budgivare
vid kommunala livsmedelsupphandlingar i Sverige. Kommunernas initiala syfte med insatsen
har varit att forbattra stads- och arbetsplatsmiljo for invanare och personal. Under de senaste
aren har insatsen allt mer beskrivits som ett verktyg att framja konkurrensen bland
kommunens leverantorer och har darmed setts som en kostnadshesparande atgérd. Insatsens
effekt har tidigare studerats av Vagverket (2001), men da utifran enbart miljoaspekter. Da
Tillvaxtverket betonat samordnad distribution som ett verktyg for att framja sma och
medelstora foretags deltagande i upphandlingar &r det av vikt att undersoka insatsens effekt pa
antalet budgivare i de kommuner dér den genomforts.

Analysen i denna uppsats har genomforts genom en negativ binomialregression, dér data
baserats pa 102 upphandlingar fran 12 olika kommuner. Samordnad distribution har i den
statistiska analysen inte uppvisat nagon signifikant effekt pa antalet budgivare. Den
ursprungliga hypotesen var att samordnad distribution skulle utgéra en viktig faktor vid valet
for sma och medelstora foretag att delta i upphandlingar, pa grund av dess effekt pa deras
kostnadsstruktur. Resultatet ger skal att dra slutsatsen att samordnad distribution hittills har
haft en liten eller forsumbar effekt pa antalet budgivare i kommunala
livsmedelsupphandlingar. Andra faktorer som uppvisat en forsumbar och icke signifikant
effekt i analysen ar: elektroniskt bestallningssystem, om upphandlingen genomforts fore

2004, samt kommunens befolkningstathet.

De variabler som uppvisat signifikanta resultat har samtliga att géra med upphandlingarnas
utformning och inkluderar antalet CPV-kategorier, mojligheten att lamna anbud pa delar av
upphandlingen, upphandlingsférfarande och utvarderingsmetod. Detta ger stod for tidigare
studiers resultat om betydelsen av endogena faktorer for deltagandet i upphandlingar (se till
exempel Estache och limi (2010)). Antal CPV-kategorier uppvisar ett positivt signifikant
samband vilket gar emot vart antagende om att en mer komplex upphandling, med flera olika
varugrupper skulle ha en negativ effekt pa antalet budgivare. Som forvéntat leder méjligheten
att lamna anbud pé& delar av upphandlingen till fler antal budgivare. Oppet
upphandlingsforfarande ger ett positivt signifikant samband, vilket i viss man gar emot den
forvantade effekten. Utvérderingsmetod enligt lagsta pris visar en negativ signifikant
paverkan pa antalet budgivare vilket var vantat.
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9 Diskussion

Av vart resultat framgar att det finns ett icke signifikant negativt samband mellan samordnad
distribution och antalet budgivare vid livsmedelsupphandlingar. Var ursprungliga hypotes om
att reducerade skalférdelar for de dominerande foretagen skulle leda till ett 6kat antal faktiska
budgivare kan darmed inte styrkas.

D4 antalet observationer av upphandlingar med samordnad distribution ar sapass litet kan det
bidra till att en eventuell effekt blir svar att urskilja. Ett storre datamaterial med fler
observationer och férre luckor i statistiken &r nodvandigt for att ge en tydligare bild.
Mojligheten att dra generella slutsatser om samordnad distributions effekt pa antalet
budgivare grumlas bade av det begransade materialet och av det faktum att upphandlingar, till
sin natur, ar valdigt heterogena. Trots att det & samma produktomrade som upphandlas, kan
kravspecifikationer, utvarderingsmetoder, marknadsférhallanden, etcetera se annorlunda ut
fran en tidpunkt till en annan. Huruvida antalet anbudsgivare over tid har forandrats pa grund
av yttre faktorer, sa som konjunkturlaget och regelférandringar, har inte studerats narmare. En
enklare linjar tidstrend vittnar dock om en svagt nedatgaende trend 2003-2012.

Det kan inte uteslutas att ett eventuellt samband ar svart att observera pa det indirekta satt som
foretagits i uppsatsen. Ett mer direkt narmande hade exempelvis kunnat vara att fraga de
inblandade foretagen och framst da de mindre aktorerna mer specifikt hur deras kostnader ser
ut och hur deras kostnader skulle paverkas av att transportkravet forsvinner. En sadan direkt
studie skulle ocksa kunna adressera de storre aktorernas stordriftsfordelar och ge en mer
oversiktlig bild av hur marknaden for livsmedelsleverantérer ar sammansatt ur ett

kostnadsperspektiv.

Analysen av datamaterialet visar att den faktor som har storst effekt pa antal budgivare ar ett
oppet forfarande i upphandlingen. Detta &r nagot forvanande da vi antog att ett stort
kontraktsvarde skulle tilldra sig farre budgivare. Da dven variabeln deladupphandling ges en
betydande koefficient som uppvisar signifikans, talar detta for att ett stort kontraktsvérde i sig
inte behOver verka hdmmande for konkurrensen, ifall upphandlingen samtidigt praglas av

mojligheten att Iamna anbud pa delar av den.

Att 6kad konkurrens inte dr ett uttalat huvudsyfte bland kommunerna som infért samordnad
distribution &r ocksa nagot som kan paverka utfallet, men det gar endast att spekulera i. En

medvetenhet hos upphandlarna och en ambition om att oka andelen sma och medelstora
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foretags deltagande ar dock avgorande for att lyckas dka antalet faktiska budgivare enligt
Preuss (2010).

9.1 Framtida studier

For att kunna dra nagra slutsatser om samordnad distributions effekt pa antalet anbudsgivare
kravs onekligen fler observationer. Detta innebar att fler ar maste forflyta, alternativt att fler
kommuner maste inféra samordnad distribution i sina upphandlingar. Da flera kommuner star
i startgroparna for detta finns det mycket som talar for att mer djupgdende studier bor foretas
inom en inte alltfor avladgsen framtid. Framtida forskning &r beroende av att

upphandlingsstatistik fortsatter att foras och samlas in i hégre utstrackning.

Denna uppsats stodjer sig pa auktionsteoretiska antaganden om att fler faktiska budgivare
leder till lagre bud. | framtiden bor det, med ett stdrre antal observationer, genomfdras en
liknande studie samt understkas huruvida anbudspris faktiskt reduceras. Att fler deltagande
budgivare kan leda till 6kade administrativa kostnader for den upphandlande myndigheten
kan, for en fullstandig analys, inkluderas i berdkningen. Kommunernas kostnader for att
upphandla, alternativt utféra, den samordnade distributionen bor ocksa studeras och jamforas
da det alldeles oavsett vart resultat, uppenbarligen finns manga fordelar med att infora

samordnad distribution. Framforallt miljo- och arbetsmiljomassiga.

Betydelsen av upphandlarnas medvetenhet och forhallningssatt till konkurrens ar som Preuss
(2010) visat inte obetydlig. Hur och om konkurrensframjande atgarder, sasom samordnad

distribution, har kommunicerats till berérda parter kan utgéra féremal for vidare studier.
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