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Inte bara kvinna

Vaildsutsatta kvinnor och deras behov av stod — konstruktioner
och komplikationer i svenskt offentligt tryck'

AV VERONICA EKSTROM, DOKTORAND I SOCIALT ARBETE, LINKOPINGS UNIVERSITET
OCH ERSTA SKONDAL HOGSKOLA?

Abstract: Med startpunkt i Kvinnofridspropositionen frdn 1997 undersoks i den hir artikeln sex
statliga propositioner utifrdn ett intersektionellt perspektiv. I artikeln diskuteras hur mins vald
mot kvinnor i nira relationer framstills som problem, hur de vdldsutsatta kvinnorna framstalls
och konstrueras samt hur dessa framstillningar forhdller sig till lagstiftarens motiveringar till
lagstadgat stod till dessa kvinnor. Analysen fokuseras kring hur kategorier som klass, kén och
etnicitet synliggors i det studerade materialet och hur detta kan forstés i relation till det lagstif-
tade stdd som formuleras for kvinnorna. I artikeln framkommer att de vdldsutsatta kvinnorna
framforallt beskrivs som kvinnor. I en del av texterna lyfts grupper av kvinnor (utlindska, éldre,
missbrukande t ex) upp som sirskilt stédbehévande. Det handlar dock inte om en férstdelse av
hur olika maktstrukturer pdverkar kvinnornas utsatthet for vild och deras skilda erfarenheter av
konsekvenserna av vdldet. Framstillningen av den valdsutsatta kvinnan som & ena sidan "vem
som helst” och & andra sidan ”den andra” bidrar sannolikt till att det stdd som formuleras riske-
rar att inte mota de reella behov av stod som vdldsutsatta kvinnor har.

Keywords: Socialtjanstlagen, kvinnomisshandel, mins v8ld mot kvinnor, v8ld i nira relationer,
stod, insatser, socialt arbete, intersektionalitet

1 I arbetet med den hir artikeln har jag fitt kommentarer och feedback frén flera medarbe-
tare vid sdvil LinkOpings universitet som Ersta Skondal hogskola. Magnus Karlsson, Di-
mitris Michailaikis, Margaretha Hydén, Kerstin Johansson, Ann-Christinte Pettersson
Hjelm och Lucas Gottzén har alla bidragit pd olika sitt, liksom doktoranderna pé avdel-
ningen for socialt arbete vid Linkopings universitet. Johanna Schiratzki har bidragit med en
ovirderlig handledarinsats i produktionen av den hir artikeln. Jennie K Larsson och Linn
Sandberg har med sin stora kunskap om intersektionalitet och sin allminna klokskap gett
kommentarer som varit viktiga for sdvil artikelns form som innehall.

2 Artikeln dr en del av Veronica Ekstréms avhandlingsarbete ddr socialtjinstens stod till
vildsutsatta kvinnor stdr i fokus. Hon har arbetat med forskning sedan 2004. Hon har en
bland annat gjort studier om socialtjinstens arbete med arbetslosa socialbidragstagare samt
ett flertal studier om socialtjinstens arbete med véldsutsatta kvinnor, inte minst nir det
giller stdd i samband med rittsprocessen.
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Indledning

Synen pd mins vald mot kvinnor i nira relationer har under 1900-talet fordndrats
frdn att det har uppfattats som en privat angeligenhet till att det nu betraktas som
ett offentligt socialt problem (Wendt Hojer, 2001). Ansvaret for att hantera pro-
blemet har dirmed flyttats frin familjen till samhaillet. Losningar soks, dels genom
straffricesliga dtgirder, dels genom sociala insatser (stdd och forebyggande arbete).
Aven synen p4 vildets orsaker har forindrats 6ver tid. Valdets orsaker har forklarats
utifrdn biologiska, psykologiska, kulturella, sociala, medicinska och feministiska
perspektiv (Wendt Hojer, 2001; SOU 2004:121). Ljungwald (2011) menar att fo-
kuseringen pd véldutsatta kvinnor som brottsoffer ska ses i ljuset av ett tydligare
brottsofferfokus generellt och att detta ar en del av utvecklingen mot en mer indivi-
dualistisk syn pd samhillet. Enligt Ljungwald innebir utvecklingen under 1990-
talet att mins vdld mot kvinnor har kommit att betraktas som ett brott som ska
bemdtas inom straffritten, snarare dn som ett socialt problem for vilfirdssystemet
(a.a.).

Trots att mins vald mot kvinnor sedan 1990-talet har ansetts som ett allvarligt
socialt problem och sdvil straff- som socialrdttsliga dcgdrder vidtagits ser vi inga
tecken pd att mins vdld mot kvinnor minskar i omfattning. Sarskile vad giller
stodinsatser vittnar socialsekreterare, kvinnojoursaktivister och véldsutsatta kvinnor
om att det finns stora brister i det st6d som erbjuds. Framstillningen av den vélds-
utsatta kvinnan bidrar till att skapa en offentlig konstruktion, en bild av den valds-
utsatta kvinnan och hennes behov. Denna konstruktion skapar forutsittningar {6r
vilket st6d och vilka insatser som framtrider som 6nskvirda och méjliga ur lagstif-
tarens perspektiv. En kritisk granskning av dessa konstruktioner dr darfor viktig for
att kunna forstd intentionerna bakom det lagstiftade stodet.

Syftet med den hir artikeln édr att granska hur véldsutsatta kvinnor och deras be-
hov av stdd framstills i svenskt offentligt tryck. Med hjilp av ett intersektionellt
perspektiv identifieras hur kategorier som klass, kon och etnicitet synliggors/osyn-
liggdrs i de studerade propositionerna och hur detta kan forstds. Detta analyseras
sedan i relation till det lagstiftade stéd som formuleras for kvinnorna.

Tidigare feministisk forskning om mins vald mot kvinnor har kritiserats for att
ensidigt fokusera p@ vita medelklasskvinnors situation. En mer komplex analys har
efterlysts ddr frdgor om klass, ras (etnicitet) och kon beaktas (Crenshaw, 1991; So-
koloff & Dupont, 2005). Ett intersektionellt perspektiv kan mojliggora detta ge-
nom att ett kritiskt fokus riktas mot forenklande kategorier och stereotyper och hur
dessa kategorier samverkar (Mattson, 2010; Schomer, 2011).

I de foljande tv@ avsnitten presenteras artikelns metod och teoretiska utgdngs-
punkter. Direfter beskrivs och analyseras det empiriska materialet utifrdn tre te-
man: Problembeskrivningar, Beskrivningar av den védldsutsatta kvinnan samt Stod
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och insatser. Artikeln avslutas med en slutdiskussion om vad som framkommit i ar-
tikeln och hur detta kan forstds i relation till artikelns 6vergripande syfte.

Metod och material
Empiriskt material

Artikelns empiriska material utgérs av propositioner och utgdngspunkten ir
Kvinnofridspropositionen (Prop. 1997/98:55), som har beskrivits som banbrytande
for synen pd mins vald mot kvinnor i Sverige (Wendt Hojer, 2001; Burman, 2007).
Det empiriska materialet har begrinsats till att endast bestd av propositioner, ef-
tersom det dr i propositionerna som regeringens slutgiltiga argument {6r lagstift-
ning presenteras. Dessa betraktas déarfor som regeringens, och riksdagsmajoritets,
instdllning till den offentliga diskursen om stéd till kvinnor som utsitts for vald i
nira relationer. De propositioner som har inkluderats dr sddana som handlar om
mins vald mot kvinnor i nira relationer och som dessutom fokuserar pd stod. Ef-
tersom det dr relationen mellan konstruktionen av kvinnan och det lagstadgade
stodet till v8ldsutsatta kvinnor som undersoks i artikeln dr fordndringar i social-
tjanstlagen centrala for analysen.

De propositioner som studeras i den hidr artikeln presenteras i kronologisk ord-
ning i tabellen nedan:

Prop. Titel Departement

1997/98:55 | Kvinnofrid Arbetsmarknadsdepartementet
2000/01:79 St6d till brottsoffer Justitiedepartementet
2000/01:80 Ny socialtjanstlag Socialdepartementet
2002/03:70 | Ytterligare dtgirder for att motverka vald i Justitiedepartementet

nira relationer

2005/06:155 | Makt att forma sambhillet och sitt liv — nya mdl | Utbildningsdepartementet
i jamstilldhetspolitiken

2006/07:38 Socialtjanstens st6d till valdsutsatta kvinnor Socialdepartementet

Tre av propositionerna har ett uttalat fokus mot mins vald eller vld mot kvinnor.
Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55) innehdller forslag om ett nytt brott; grov kvinno-
fridskrankning. Propositionen behandlar dock inte enbart vdld i néra relationer.
Aven konsstympning, sexuella trakasserier i arbetslivet och prostitution berors.
Aven propositionen Yiterligare dtgirder for att motverka véld i nirva relationer (Prop.
2002/03:70) frn dr 2003 har ett tydligt straffritesligt fokus och ror en dndring i
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lagen om besoksforbud gillande gemensam bostad samt interimistiska beslut om
kvarsittanderatt. Socialtjcnstens stid till valdsutsatta kvinnor (Prop. 2006/07:38) ir den
proposition som allra tydligast diskuterar frigor om st6d till valdsutsatta kvinnor.

Ar 2001 kom proposition Stid till brottsoffer (Prop. 2000/01:79). Den r6r brottsof-
fer generellt och innehadller f3 sirskilda skrivningar om véldsutsatta kvinnor. Samma
ar lade regeringen fram propositionen Ny socialtjinstlag (Prop. 2000/01:80). Propo-
sitionen innebidr i huvudsak en omstrukturering av den gamla socialtjanstlagen I
propositionen diskuteras inte mins v8ld mot kvinnor explicit. Jimstilldhetspropo-
sitionen Makt att forma sambdillet och sitt eget liv — nya mdl i jamstilldbetspolitiken (Prop.
2005/06:155) lyfter ddremot som ett av fyra delmdl att mins v8ld mot kvinnor
skall upphora.

Att det empiriska materialet begrinsas till propositioner innebdr att annat offent-
lige tryck sdsom regeringens Handlingsplan fir att bekampa mdns vild mot kvinnor, he-
dersrelaterat vald och fortryck samt vild i samkinade relationer (Skr. 2007/08:39) och di-
rektiven for den nyligen inrdttade nationella samordnaren mot vald i néra relationer
(Dir. 2012:38) inte ingdr i den hir artikeln.

Analysmetod

I analysen av det empiriska materialet har jag utgdct ifr@n Carol Bacchis What “s
the problem-approach — WPR (Bacchi & Eveline, 2010). WPR ir en analysmetod
som Bacchi har formulerat {6r policyanalys. Bacchis utgdngspunkt édr att problem
som sigs losas i till exempel statliga policydokument snarare bor ses som ett skap-
ande av problemen i sig. Det sitt pd vilket problem formuleras pdverkar vad som
kan ses som problematiskt, vad som tystas ned och f6r hur minniskor tinker kring
dessa frigor. Det sitt pd vilket problem representeras i policydokument, ir dirmed
en sorts politiska interventioner som konstituerar problem i verkligheten (a.a.).

WPR uppmuntrar ett kritiskt forhillningssitt genom att stilla ett antal kritiska
fragor till det empiriska materialet. Det handlar om att frga sig hur problemet be-
skrivs och hur det inte beskrivs. Vilka underliggande antaganden ligger bakom be-
skrivningarna? Vem eller vilka tystas genom att de inte beskrivs? Vad innebir be-
skrivningen av problemet? Hur kan problembeskrivningen ifr@gasittas, storas och
ersattas? (a.a.).

Jag ser WPR som ett anvindbart tillvigagdngssitt for att studera propositioner-
na i den hir artikeln. Jag vill undersdka hur de vldsutsatta kvinnorna beskrivs och
hur 16sningar/stod formuleras for kvinnorna. Genom att undersoka bdde vad som
siags och vad som inte sdgs i materialet blir det mojligt. WPR behéver dock ndgon
form av teoretiskt perspektiv som handlar om makt som mojliggor en analys av
vilka beskrivningar som dominerar och varfor (Bacchi, 1999). For att mojliggora
detta kombinerar jag WPR med ett intersektionellt perspektiv.
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Teoretiska utgdngspunkter

I artikeln anvinds intersektionalitet som analytiskt perspektiv, vilket kan bidra till
fordjupad kunskap om kvinnor som utsitts for vald i nira relationer (Crenshaw,
1991; Sokoloff & Dupont, 2005; Thiara & Gill (2010). Intersektionalitet som be-
grepp har sina rotter i »svarta feministers« kritik av de bristande perspektiv som den
vita, medelklassdominerade feministiska forskningen har representerat. Ojiamlikhet
och fortryck kan inte studeras utifr@n vare sig en kategori eller genom att enbart
summerar kategorier eftersom komplexiteten i fortrycket d& gir forlorad (se t ex
Anthias & Yuval-Davis, 1983; Crenshaw, 1989; de los Reyes & Mulinari, 2005).

Det gér att se intersektionalitet som en teoretisk ambition att urskilja kategorier
och maktstrukturer och att underséka hur de forhéller sig till varandra (Mattson,
2010) eller »ett teoretiskt perspektiv som synliggdr hur olika historiskt och situat-
ionsbaserade maktrelationer skapas i och genom den simultana verkan av klass, kon
och »ras’/etnicitet« (de los Reyes & Mulinari, 2005 s. 24), men ocksd som ett meto-
dologiskt forhallningssitt.

Som tidigare nimnts har det intersektionella perspektivet vuxit fram ur en kritik
inom det feministiska forskningsfiltet. Alla feminister 4r dock inte ense om att in-
tersektionalitet dr nodvindigt eller ens fruktbart och alla dr inte 6verens om hur be-
greppet skall tolkas (se t ex Gunnarsson, 2011) Att forskare ir oense om hur inter-
sektionalitet ska forstds och studeras beror sannolikt pd att de skriver utifrdn olika
positioner nir det giller forskningsdisciplin och ontologisk stdndpunkt. De har helt
enkelt olika uppfattningar om hur virlden bér uppfattas och hur vi kan nd kunskap
om den (Engstrand & Larsson, 2012).

Ett intersektionellt perspektiv i studier som handlar om juridik kan synliggora
hur maktstrukturer samverkar och hur detta pdverkar olika grupper i samhillet. T
ex har Schomer (2011) anvint intersektionalitet i studier om diskrimineringslag-
stiftning. Burman (2012) har gjort det i relation till hur lagstiftningen kan tolkas i
relation till kvinnor som immigrerat till Sverige och som har utsatts for vald i nira
relation. Andersson (2011) har gjort det i relation till kvinnor som utsitts for vild
och straffritten. I den hir artikeln st&r mins vald mot kvinnor och Socialtjianstlagen
i fokus.

I artikeln undersoks hur misshandlade kvinnor beskrivs och hur propositionernas
diskussion om stdd till de valdsutsatta kvinnorna forhéller sig ¢ill dessa beskrivning-
ar. De kategorier som forekommer i propositionerna diskuteras ur ett kritiskt per-
spektiv Gmf McCall, 2005). Fraser (1998) skiljer mellan socioekonomiska och kultu-
rella/symboliska ordttvisor. de los Reyes och Mulinari (2005) gor en liknande analys
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och menar att kon, klass och etnicitet (ras’) ar kategorier som 4r knutna till bestin-
diga former av ojamlikhet och att de ddrmed skiljer sig frdn andra kategorier sdsom
sexualitet, dlder eller funktionsnedsittning. Dessa ses inte pd samma sitt som cen-
trala for samhillets organiseras och {6r hur dver- och underordning mellan grupper
bestdr. I linje med Frasers och de los Reyes och Mulinaris (2005) argumentation,
satts kon, klass och etnicitet i fokus, men dven andra kategorier — sdsom &lder och
funktionshinder — diskuteras i artikeln.

Forskningen om mins vild mot kvinnor utifrn feministiska teoretiska perspektiv
ar omfattande. I den feministiska traditionen ses vdldet som ett uttryck for den
ojamlika maktrelationen mellan kvinnor och min. Ett intersektionellt perspektiv
inkluderar dven kategorier sdsom klass och etnicitet och hur dessa samverkar. Det
intersektionella perspektivet mojliggdr andra konstruktioner av véldsutsatta kvin-
nor dn den vita medelklasskvinnans perspektiv (Sokoloff & Dupont, 2005). Crens-
haw (1991) anser att stéd och andra interventionsstrategier riktade till v8ldsutsatta
kvinnor som baseras pd en ensidig erfarenhet frdn vita medelklasskvinnor, kommer
att ha begrinsad betydelser for kvinnor som pd grund av sin hudfirg eller sin klass-
tillhorighet moter helt andra hinder. Sokoloff & Dupont (2005) anvinder ocksd ett
intersektionellt perspektiv och riktar kritik mot bilden av den véldstutsatta kvinnan
som »vem som helst«. Sokoloff & Dupont (2005) argumenterar for att mins vild
mot kvinnor inte alls drabbar alla kvinnor lika. De menar ocksd att en viktig anled-
ning till Gverrepresentationen av vald i nira relationer bland svarta minniskor i
USA snarare ir fattigdom, inte etniska eller kulturella fakcorer i sig (se ocksd
Pringle, 2006), vilket blir synligt forst nir man anvinder ett intersektionellt per-
spektiv. Enligt Sokoloff & Dupont (2005) dr klass eller socioekonomiska faktorer
den kategori som dr minst forekommande i forskningen om mins vild mot kvinnor.
Tidigare forskning har visat hur den misshandlade kvinnan framstills som »vem
som helst« (Peter, 2006; Sokoloff & Dupont, 2005; Lundberg, 1998). Enligt denna
diskurs drabbar vdldet alla, oberoende av inkomst, etnisk tillhorighet eller utbild-
ning. Diskursen innefattar ocksd en syn pd v8ld som ett monster déir kvinnan blir
systematisk misshandlad och dir véldet blir allt grovre och mer frekvent ju lingre
relationen pdgdr. Kvinnan tillskrivs begriansat aktorskap. Hon forvintas inte vilja
medverka i polisutredningar, men vill and8 »innerst inne« bli riddad fr&n mannen.
Peter (2006) menar att konstruktionen av den vildsutsatta kvinnan som »en av oss«
varit nédvindig {Or att sdtta frigan om mins vald mot kvinnor pd den breda poli-
tiska dagordningen.

3 De los Reyes och Mulinari (2005) anvinder bdde begreppen ras och etnicitet i sin bok. De
skriver att ménga forskare foredrar begreppet etnicitet pd grund av ménga bibetydelser i
begreppet ras. Andra anser & andra sidan att begreppet etnicitet har anvints pd ett sitt som
osynliggjort rasismen som strukturell, institutionell och vardagsfenomen.
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Ett annat vanligt forekommande perspektiv i forskning om mins vald mot kvin-
nor ir bilden av det ideala brottsoffret. Offret ska vara ett tydligt offer, det vill siga
passivt, svagt och hjilplost (Christie, 2001). Den hjilplosa kvinnan tar emot rdd och
overldter aktorskapet i andras hinder (Grovdal, 2012). Mot detta har ménga riktat
kritik, eftersom de anser att bilden av det ideala offret sillan stimmer for alla valds-
utsatta kvinnor. Det kan {8 konsekvenser for kvinnornas syn pd sin egen situation
och roll, men ocksd for hur de bemdts och hur stéd utformas (se t ex Hydén, 2001,
Ferraro, 2006; Grovdal, 2012). I artikeln kommer dessa tva konstruktioner — bilden
av den véldsutsatta kvinnan som det ideala offret och som »vem som helst«, att dis-
kuteras i forhdllande till det studerade materialet och hur de kan forstds i ett inter-
sektionellt perspektiv.

Propositioner, problem och perspektiv

Det ir sex propositioner som analyseras i den hir artikeln. I kronologisk ordning dr
de Kvinnofridspropositionen (Prop. 1996/97:55), Stid till brottsoffer (Prop. 2000/01:79),
Ny Socialtjinstlag (Prop. 2000/01:80), Yiterligare dtgéirder for att motverka vild i néira
relationer (Prop. 2002/03:70), Makt att forma samhdillet och sitt liv — nya mal i jamstéll-
dhetspolitiken (Prop. 2005/06:155) samt Socialtjinstens stid till vildsutsatta kvinnor
(Prop. 2006/07:38). I texten som foljer kommer dessa propositioner att analyseras
utifrdn problemformuleringar, framstillningar av den vildsutsatta kvinnan samt be-
skrivningar av stod och insatser. Forst gors dock en kort genomgéng av de for arti-
keln relevanta fordndringar i Socialtjdnstlagen som gjorts under den aktuella tidspe-
rioden.

Valdsutsatta kvinnor har redan tidigare omfattats av Socialtjinstlagens allmédnna
beskrivningar om stdd till médnniskor som behover det utan att ha varit nimnda
som grupp. I och med Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55) skirps socialtjanstens ansvar
for valdsutsatta kvinnor. Regeringen framhadller att det forvisso redan finns ett gene-
rellt ansvar for alla som behéver stdd och hjilp i lagen, men bristerna visar att ett
klargorande behdvs. Den nya paragrafen far lydelsen:

8 a § Socialnimnden bor verka for att kvinnor som ar eller har varit utsatta for vald eller andra
overgrepp i hemmet f&r stod och hjilp att forandra sin situation.

Tillagget till socialtjinstlagen har reviderats ett antal gdnger. I Stid till brottsoffer
(Prop. 2000/01:79) foreslds att paragrafen ges ett brottsofferperspektiv och som i
forsta hand dr konsneutralt och omfattar alla som utsitts f6r brott:

8 a § Socialndmnden bor verka for att den som utsatts for brott och dennes anhériga far stod och
hjilp. Socialnimnden bor hérvid sirskilt beakta att kvinnor som ér eller har varit utsatta for vald
eller andra 6vergrepp i hemmet kan vara i behov av stdd och hjilp for att forindra sin situation.
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Paragrafen fir en ny placering i och med omstruktureringen i den nya socialtjanst-
lagen (Prop. 2000/01:80) , men innehdllet forblir det samma. I Socialtjinstens stid till
valdsutsatta kvinnor (Prop. 2006/07:38) beskrivs stodet till brottsoffer som en sym-
bollag: »Bestimmelserna dr endast till for att synliggora de skyldigheter som redan
dvilar socialnimnden enligt andra bestimmelser i socialtjinstlagen...« (a.a. s. 11).
Det idr alltsd inte friga om en rittighetslag. Enskilda beviljas insatser enligt 4 kap. 1
eller 2 §§. Propositionen innebir dock en skdrpning av lagen genom att »bor« byts
ut mot »skall« och nu gillande formulering lyder:

5 kap. 11 § Till socialndmndens uppgifter hor att verka for att den som utsatts for brott och
dennes ndrstdende fir stdd och hjilp. Socialndimnden skall sirskilt beakta att kvinnor som ir el-
ler har varit utsatta for véld eller andra 6vergrepp av ndrstdende kan vara i behov av hjilp och
stod for att fordndra sin situation.

Problembeskrivningar

I detta avsnitt undersoks hur problembeskrivningarna ser ut i de studerade propo-
sitionerna. »Problemet«, dvs. mins vild mot kvinnor, beskrivs pd olika sitt. Nagra
av propositionerna har ett tydligt maktperspektiv dir en form av kénsmaktsanalys
paverkar beskrivningarna. I Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55) sdgs valdet bero pd »for-
domar och forestillningar om mins 6verordning och kvinnors underordning« (a.a. s.
21). En liknande beskrivning finns i Makt att forma sambdllet och sitt eget liv — nya mal
7 jamstilldhetspolitiken (Prop. 2005/06:155). Dir skriver regeringen att »[mlins fy-
siska, sexuella eller psykiska vdld mot kvinnor ér ect allvarligt samhilleligt hinder
for jamstilldhet. Mins vild mot kvinnor inkriktar p& och forhindrar kvinnors &t-
njutande av sina minskliga rittigheter och grundliggande friheter, och 4r en mani-
festering av historiskt ojamlika maktférhéllanden mellan min och kvinnor.« (a.a. s.
33) Det ir »viktigt att fortydliga att det bakom det v8ld som kvinnor utsitts for
oftast finns en manlig forévare« (a.a. s. 51). I propositionen anvinds begreppet
»mins vald mot kvinnor«. Sexualiserat vald som begrepp ir, enligt regeringen, inte
allmidnt kdnt och »konsrelaterat vdld« dr oldmpligt eftersom det dr konsneutralt.

Aven i Socialtjinstens stid till vildsutsatta kvinnor (Prop. 2006/07:38) sls det fast
att mins vald mot kvinnor dr ett omfattande samhillsproblem som stiller krav pd
att samhillet ocksd tar sitt ansvar. V8ld mot kvinnor beskrivs som ett komplext
problem som beror flera politikomrdden och samhillsaktorer sdsom rittsvisendet,
hilso- och sjukvdrden samt sociala myndigheter eftersom det leder till svdra sociala
problem, sdsom social isolering, ekonomiska problem, svdrigheter med bostadssitu-
ationen och sjukskrivningar.

Om man jamfor propositionen med formuleringarna i Makt att forma sambillet och
sitt eget liv — nya mdl i jamstilldbetspolitiken (Prop. 2005/06:155) med Yzzerligare
dtgérder for att motverka vild i ndrva velationer (Prop. 2002/03:70) blir skillnaderna sto-
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ra. I den sistndmnda édr det utmirkande att férslagen dr konsneutralt formulerade.
Till exempel kallas mins v8ld mot kvinnor for partnervild. Det dr véld mellan
vuxna mdnniskor i nira relationer som propositionen i huvudsak handlar om, dven
om regeringen skriver att vdldet dven kan omfatta barn som trakasserar forildrar,
homosexuella relationer etc. Inga forklaringar till av vldets orsaker ges. Kon och
ojamlikheter mellan man och kvinnor kan sdledes beskrivas som nedtonade.

Séval Ny socialtiinstlag (Prop. 2000/01:80) som Stid 1till brottsoffer (Prop.
2000/01:79) saknar resonemang om mins vald mot kvinnor som problem. I Stid ri//
brottsoffer (Prop. 2000/01:79) gors hinvisningar till Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55),
men ett konsneutralt perspektiv kan dnd4 sdgas vara i fokus for propositionen.

Skillnaderna i vad som beskrivs som problemet kan till viss del forklaras med att
propositionerna har olika syften. I de delar som beskriver vildets orsaker kan ind&
viktiga skillnader i synen pd vdldet, kvinnorna och nédvindiga responser frin sam-
hillet skonjas. Vad som dr problemet kan ocksd ses i termer av om det dr mins vild
mot kvinnor generellt eller i néra relationer som diskuteras, om det dr kvinnor som
offer for v8ld — oavsett fordvare eller om det ér offer for vald generellt — oavsett kon
pa sdvil forovare som brottsoffer. I de sex studerade propositionerna ser detta olika
ut. Wendt Hojer (2001) har beskrivit perioden runt kvinnofridspropositionen som
priglat av en syn pd véldet som »det manliga vdldet«. Hon pekar dock ocksd pd att
det finns samtida och motstridiga forstéelser om vald, makt och kon. Det ér en ana-
lys som stimmer vil in dven pd perioden efter hennes studie.

Konsneutrala beskrivningar av sdvil brottsoffer som forovare konsekvensen att
mins makt och kvinnors underordning kommer i skymundan (Pease, 2008, se ocksd
Young, 2000). Det blir skillnad om véldet beskrivs i termer av »partnervdld« och
»hot och trakasserier« som i Ytterligare dtgdrder for att motverka vald i néirva relationer
(Prop. 2002/03:70) eller att »miins fysiska, sexuella eller psykiska vald mot kvinnor
ar ett allvarligt hinder for jamstdlldhet« som det stdr i Maks att forma sambillet och
sitt eget liv — nya mdl i jamstélldbetspolitiken (Prop. 2005/06:155).

Beskrivningar av den vildsutsatta kvinnan

I det hir avsnittet flyttas fokus frn beskrivningar av »problemet« till beskrivningar
av kvinnorna som utsitts for vald i nira relationer. Den véldsutsatta kvinnan som
det ideala brottsoffret Christie, 2001; Grovdal, 2012) och den vildsutsatta kvinnan
som »vem som helst« (Peter, 2006; Sokoloff & Dupont, 2005; Lundberg, 1998) ir,
som presenterats tidigare i artikeln, tvd dominerande diskurser kring synen pd den
valdsutsatta kvinnan. Detta blir tydligt i Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55). Hir ir
kvinnan framforallt — eller enbart — kvinna, och hon ar »vem som helst«. Hon ar
kvinna i bemirkelsen att kon fokuseras i texten. I andra propositioner framtrader
den véldsutsatta kvinnan som en kvinna som befinner sig i beroendestillning till
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mannen, saknar sjilvfortroende och dr oférmdgen att bryta upp frdn férhéllandet péd
egen hand (jmf Christie, 2001; Grovdal, 2012; Hydén, 2001). Den véildsutsatta
kvinnan i Yzterligare dtgéirder for att motverka vild i néirva relationer (Prop. 2002/03:70)
beskrivs som en person som »inte sjilv formdr bryta upp ur ett destruktivt forhdl-
lande« (a.a. s. 30 ), 4ven om det ocksd framhalls att de flesta kvinnor limnar min
som sldr dem forr eller senare (a.a. s. 16). Det sdgs vara vanligt att kvinnan helt for-
lorar sitt sjalvfortroende och att hon anklagar sig sjalv for att ha orsakat mannens
raseriutbrott. Den forlorade sjilvkinslan, ridslan for misshandel och ridslan for vad
som ska hinda med hemmavarande barn anges som forklaring till varfér kvinnor
som utsitts for vdld av en ndrstdende inte bryter upp. I Socialtjinstens stod till vildsut-
satta kvinnor (Prop. 2006/07:38) beskrivs vildet som systematiskt och kontinuerligt.
Kvinnorna forsitts i en beroendestillning av minnen och kan ha svirt att ta sig ur
relationen sirskilt om det finns barn i familjen.

Utifrdn det intersektionella perspektivet for den hir artikeln har beskrivningar
sokts som handlar om klass och etnicitet, men dven andra typer av kategoriseringar
av kvinnorna. I Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55) diskuteras varken etnicitet, klass eller
andra kategorier, utéver att man skriver att information till vdldsutsatta kvinnor
bor finnas pd flera sprak. Stid till brottsoffer (Prop. 2000/01:79) innehéller {8 sirskilda
skrivningar om véldsutsatta kvinnor. Det saknas resonemang om etnicitet, klass el-
ler kon. Inte heller i Yiterligare dtgirvder for att motverka vild i nira relationer (Prop.
2002/03:70) ir klass, etnicitet eller andra kategorier synliga.

Diremot skriver regeringen i Makt att forma sambdllet och sitt eget liv — nya mdl i
jamstélldbetspolitiken (Prop. 2005/06:155), med referens till FN:s Platform for action
att vald mot kvinnor, fysiske, sexuellt och psykologiskt, forekommer i alla sam-
hallen, i alla samhallsklasser och kulturer. Vild mot kvinnor kan vara bade en orsak
till och en konsekvens av fattigdom. Hir finns med andra ord en beskrivning av att
den vildsutsatta kvinnan kan vara vem som helst (finns i alla samhillen, alla sam-
hillsklasser och i alla kulturer). Klass forsvinner dock i resten av propositionen. Sex-
ualitet synliggors genom att regeringen poidngterar att vald i samkonade relationer
existerar, men att det behandlas i andra sammanhang dir jimstilldhet mellan min
och kvinnor inte stdr i fokus. Tv3 sidrskilda grupper lyfts dock fram. Det dr kvinnor
med funktionshinder samt »flickor och unga kvinnor, pojkar och unga min som ut-
sitts for s.k. hedersrelaterat vild« (a.a. s. 71). Nir det giller vdldet mot kvinnor
med funktionshinder framgdr det inte om det dr vald i ndra relationer som avses el-
ler om dven annat vald, t ex fridn vardare inkluderas. Det hedersrelaterade valdet
omfattar bdde unga kvinnor och unga min och i detta sammanhang inkluderas
homo- och bisexuella samt transpersoner.

Grupper av kvinnor med sirskilda behov lyfts ocks fram i Soczaltjanstens stid till
vdldsutsatta kvinnor (Prop. 2006/07:38). Det handlar om kvinnor med missbruks-
problem, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med utlindsk bakgrund, kvinnor
som drabbats av hedersrelaterat vald samt dldre kvinnor. I samtliga fall uttrycker
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regeringen att dessa grupper inte ska ses som homogena grupper. Propositionen tar
sikte pd véldsutsatta kvinnor (oavsett kon pd fordvaren) och omfattar ddrmed ocksd
véldsutsatta kvinnor i samkonade situationer, men de beskrivs inte som en grupp
med sirskilda behov.

Kvinnor med missbruksproblem sigs vara en av de mest utsatta grupperna. Livs-
situationen Okar risken for att utsittas f6r v8ld och de kan ha svdrare att {8 hjilp
jamfort med andra valdsutsatta kvinnor. Exempelvis finns det f3 skyddade boenden
for kvinnor med missbruksproblem. Regeringen framhéller att »{k}vinnor med
missbruksproblem ofta har 18g sjilvkinsla tillsammans med kidnslor av skam och
skuld, vilket inte sdllan forstirks av omgivningens attityder och bemdotande.« Miss-
bruket kan binda kvinnan hérdare till mannen och de drar sig ménga génger {6r att
vinda sig till socialtjansten eftersom de dr rddda for att fa sina barn omhéndertagna.
De missbrukande kvinnorna »finns i alla samhaillsklasser« (a.a. s. 16).

Regeringen uppmirksammar ocksd kvinnor med funktionshinder som en grupp
med sirskilda behov. Kunskapen beskrivs dock vara relativt begrinsad. I proposit-
ionen gors referenser till Finndahl (2001) samt Brd (2007). Bida dessa rapporter
behandlar vald i nara relationer och annat vald, t ex vald fr@n virdare etc. Kvinnor
med funktionshinder antas inte vara mer utsatta for vald i ndra relationer dn kvin-
nor utan funktionshinder, men kan ha svérare att forsvara sig eller fly. De kan ocksé
ha svérigheter med att bli tagna pd allvar ndr de soker hjilp. Det pétalas att de
skyddade boenden som finns ér inte alltid dr anpassade till de sirskilda problem som
t ex funktionshindrade kvinnor har.

Bédde utlandsfédda kvinnor och de med tv& utlandsfédda forildrar ing8r i benim-
ningen kvinnor med utlindsk bakgrund. Det framhills att en forhéllandevis stor
andel kvinnor med utlindsk bakgrund soker sig till kvinno- och tjejjourer i Sverige.
»Detta behover sjdlvklart inte innebidra att dessa kvinnor blir utsatta for vald i hogre
utstrickning, utan kan vara ett resultat av att de inte har samma sociala nitverk
som kvinnor med svensk bakgrund.« (a.a. s. 17). Vissa frdgor anses vara sirskilt
problematiska for kvinnor med utlindsk bakgrund. De har inte samma sociala nit-
verk och de kan ha behov av mer praktisk hjilp pd grund av bristande sprakkun-
skaper. En del har levt isolerat och vet inte heller vilken hjélp de kan 8 eller vart de
ska vinda sig. Vissa kvinnor kan tveka att kontakta myndigheterna av ridsla for att
forlora uppehdllstillstdnd. »Kvinnor med utlindsk bakgrund kan med andra ord
behova hjilp med sddant som kvinnor uppvuxna i Sverige klarar pd egen hand« (a.a.
s. 18).

Hedersrelaterat vald beskrivs i ett sirskilt stycke. Rubriken lyder »Kvinnor som
drabbas av hedersrelaterat vild«, men texten handlar i huvudsak om barn och om
familjens fortryck gentemot dessa barn. Som t ex: »{d}e unga kvinnorna befinner sig
ofta i en mycket utsatt och hotfull situation dir skydd inte alltid stér att finna inom
den egna familjen eller slikten. Detta skapar situationer som kan vara mycket
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komplexa och svirlosta, sirskilt d& den véldsutsatta flickan dr underdrig och beho-
ver fly frén sin familj« (a.a. s. 18).

Den femte gruppen som lyfts fram i propositionen som sirskilt sdrbar dr dldre
kvinnor. Kunskapen om dldre kvinnors situation sdgs vara begrinsad d& de flesta
studier har riktat in sig pd yngre kvinnor. Regeringen framhaller att studier indike-
rar att dldre kvinnor dr mer utsatta f6r vild och olika Gvergrepp dn min. »Den van-
ligaste forovaren av vdld mot dldre kvinnor ir en manlig familjemedlem, dven om
det i parforh8llanden ocksd kan vara kvinnan som utsitter maken for 6vergrepp el-
ler vanvérd« (a.a. s. 19). Soners vald gentemot sina mammor lyfts hdr fram: »En
missbrukande son, som utsitter sin mamma for hot och vild forekommer ocksd«
(a.a. s.19). Hog dlder, i samband med sjukdom, funktionshinder och ensamhet, 6kar
den ildre kvinnans beroende. Ekonomiskt beroende eller vdrdbehov mellan forild-
rar och barn kan vara faktorer som utléser 6vergrepp mot dldre. Frakturer, bldmir-
ken etc. dr svdrare att diagnostisera eftersom de ldtt kan tolkas som &ldersrelaterade.
Kvinnor med demens f&r svirt att berdtta om 6vergrepp for omgivningen.

Det ir slende att klass och socioekonomiska forhillanden sd sillan diskuteras i
propositionerna. I den mén klass ndmns sd dr det i termer av att vildet drabbar alla,
oavsett klass. Sokoloff & Dupont (2005) menar att dven om forskningen utifrdn
klassperspektiv dr outvecklad, s& visar forskningsresultat frén USA att fattigdom dr
en av de viktigaste forklaringarna till varfor mins vdld mot kvinnor édr vanligare i
omrdden som domineras av svarta. Skillnaderna mellan Sverige och USA ir i och for
sig stora nir det handlar om vilfirdssystem (Peter, 2005). Det forefaller ind@ som
att diskursen om den v8ldsutsatta kvinnan som vem som helst dr s& pass domine-
rande i det svenska offentliga trycket att socioekonomiska faktorer (klass, fattig-
dom, arbetsloshet etc.) knappt ens ndmns. Véldets konsekvenser borde se an-
norlunda ut for fattiga kvinnor, precis som det pd senare dr beskrivs se annorlunda
ut for t ex kvinnor med utlindsk bakgrund. Kvinnor med utlindsk bakgrund lyfts
fram for att de saknar sociala ndtverk. Frigan dr om det giller endast for utlindska
kvinnor? Pruitt (2008) studerar vdldutsatta kvinnor pd landsbygd och for dessa
kvinnor dr just isoleringen en viktig faktor (se ocksd Sandberg, kommande). Mojlig-
heten att t ex ordna en ny bostad hinger i mdnga delar av dagens Sverige nira ihop
med mojligheten att kopa en bostad eller att ha betalt for att st i bostadské under
madnga dr. Mojligheten att pd egen hand finansiera terapi dr ocksd kopplat till eko-
nomiska resurser. En vilutbildad kvinna med medelklassbakgrund har rimligtvis
lattare att orientera sig i rattsystemet. Inget av detta ber6rs i propositionerna.

Utvecklingen mot att allt fler grupper av kvinnor lyfts fram som i behov av sir-
skilt stod vicker frigan vilka kvinnor som blir kvar? T de forsta propositionerna
handlar det endast om »kvinnan« — hon som dr som vem som helst. Det som sker
ndr specifika grupper lyfts fram som sirskilt utsatta dr att »den andra« kvinnan
konstrueras. Hon som inte dr som oss. Det blir en forandring i férhéllande till den
starka diskursen om den valdsutsatta kvinnan som vem som helst och en av oss (Pe-
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ter, 2006; Sokoloff & Dupont, 2005; Lundberg; 1998). Den vita medelklasskvinnan
ar fortfarande »normenc eller utgdngspunkten, men i relation till detta lyfts de sdr-
skilt utsatta eller hjdlpbehtvande kvinnorna fram. Det adr de utlindska, de missbru-
kande och de handikappade (dit ocksd dldre kan sigas inkluderas eftersom det dr
framforallt de fysiska aspekterna av dlderdom som lyfts fram). Jag vill ocksd hivda
att det inte handlar om att grupper av kvinnor lyfts fram utifr@n ett maktperspek-
tiv. Det ir till exempel inte den etniska diskrimineringen av kvinnor med utlandsk
bakgrund (de los Reyes & Mulinari, 2005) som stdr i fokus. Kvinnor med invand-
rarbakgrund lyfts fram for att de saknar ndtverk och har délig kunskap om det
svenska sambhillet.

Stod och insatser

Hur ser d& de stod och dtgdrder som skisseras i propositionerna ut och hur kan dessa
relateras till s@vil problemformuleringarna och framstillningen av den véldsutsatta
kvinnan? Det handlar dels om vad detta st6d och annat st6d ska innehélla och bestd
av och dels om vem som ska ge detta stod. Hur dessa frdgor hanteras i proposition-
erna diskuteras i detta avsnitt.

Beskrivningarna av vad stodet ska bestd av ser olika ut i de olika propositionerna.
Sammantaget handlar det om psykosocialt stéd av olika slag, praktisk hjilp med t
ex skyddat boende samt rddgivning. I Kvinnofrid (Prop. 1997/98:55) sigs att de
hjilpinsatser som det enligt socialtjinstlagen kan vara frdga om till exempel kan
handla om att ordna tillfillig bostad &t en kvinna som utsatts f6r misshandel i hem-
met och som inte utan risk for fortsatt misshandel kan dtervinda hem. Det kan
ocksd vara behov av hjilp i form av rddgivning eller kanske en stodperson/kon-
taktperson under tiden som polisutredning eller rittegng pdgdr. Det poingteras
att socialtjansten ska vara lyhord for vad kvinnor som befinner sig i en misshandels-
situation kan vara i behovs av, att kvinnan mdnga ganger inte sjilv vet om vilka
mojligheter hon har att {8 stod och hjilp och att socialtjansten dérfor aktivt mdste
erbjuda hjilp av olika slag. Det understryks att socialndmnden ocksd bor ge inform-
ation och bedriva uppsokande arbete for att nd de kvinnor som dr i behov av stdd.
Regeringen avstyrker kvinnovildskommissionens forslag om en sirskild vdrdgaranti
for att tillgodose vildsutsatta kvinnors behov av psykoterapi. I propositionen Ny so-
ctaltjanstlag (Prop. 2000/01:80) diskuteras inte véldsutsatta kvinnor explicit, men
frigan om psykoterapi generellt behandlas liksom vilka grupper som anses vara be-
rittigade till behandling. Insatser som hor till hélso- och sjukvérdens omréde, t ex
psykoterapi, ska enligt propositionen inte bekostas av socialtjansten. Missbruk av
alkohol, narkotika och liknande samt spelmissbruk lyfts fram, liksom vird och be-
handling av barn och unga. Véldsutsatta kvinnor lyfts allts@ inte fram som en av de
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grupper som ingdr i socialtjanstens ansvarsomrdde nir det handlar om vérd och be-
handling.

I Socialtjdnstens stid till vildsutsatta kvinnor (Prop. 2006/07:38) ges exempel pd in-
satser i syfte att stédja och hjilpa véldsutsatta kvinnor. Ekonomiskt bistdnd, hjilp
med skyddat boende, r@dgivande och stédjande samtal, forordnande av en kontake-
person, formedling av kontakter med andra myndigheter och frivilligorganisationer,
hjélp att soka efter ny bostad, kontakter med polismyndigheter och 6vriga rittsvi-
sendet vid polisanmilan (samt insatser for eventuella barn) dr exempel som ges.
Uppfdljning och utvirdering av de samlade insatserna i kommunen bor ske konti-
nuerligt for att identifiera behovet av andra eller ytterligare dtgirder, t ex f6r kvin-
nor med missbruksproblematik, kvinnor med funktionshinder, kvinnor med ut-
landsk bakgrund eller dldre kvinnor samt samverkan mellan olika aktérer.

Frdgan om vem som har ansvar att ge stod till de valdsutsatta kvinnorna ir inte
oviktig. Tidigare forskning har visat att kvinnor av olika anledningar kan kdnna
motstdnd mot att vinda sig till socialtjinsten (se t ex Ekstrom & Berg, 2009). Det
kan vara kvinnor som inte ser sig sjilva som en del av socialtjinstens mélgrupp eller
kvinnor som har tidigare, negativa erfarenheter av socialtjansten. I Kvinnofrid (Prop.
1997/98:55) poingteras socialtjanstens uppgift och ansvar. Det frivilliga sociala ar-
betet lyfts ocksd fram som betydelsefullt och viktigt. A ena sidan sdgs att kvinno-
jourerna ska vara ett komplement och att det inte ir tillridckligt att det finns frivil-
liga insatser i kommunen (a.a. s. 38). A andra sidan beskrivs kvinnojourernas arbete
som »ett alternativ« (a.a. s. 62) genom hog grad av tillginglighet. De kan garantera
anonymitet och erbjuder kvinnorna en mojlighet att méta andra i samma situation.
Hir gor regeringen alltsd skillnad i vilken typ av stod som kvinnojourerna respek-
tive den kommunala socialtjansten forvintas bidra med. Regeringen skriver att
»{flordelarna med kvinnojourernas arbete dr ocksd att arbetet utfors av ideellt arbe-
tande kvinnor med olika bakgrund och med ett starkt engagemang i de utsatta
kvinnornas situation« (a.a. s. 61). Propositionen Socialtjinstens stid till vildsutsatta
kvinnor (Prop. 2006/07:38) har som titeln antyder fokus p& just socialtjinstens an-
svar och funktion. Frivilligorganisationerna nimns som ett viktigt komplement till
kommunernas socialtjinst

Socialtjinstens ansvar for och skyldigheter mot alla som har utsatts for brott ir en
viktig del av Stid till brottsoffer (Prop. 2000/01:79). Det ideella arbetet lyfts ocksd
fram. Ideella organisationer och i synnerhet brottsofferjourerna ges en viktig roll om
utforare. Propositionen innehdller dven forslag om annat st6d dn det som social-
tjansten dr tinkt att bistd med. Nir det giller mélsdgandebitridena framhéller re-
geringen att de har en informativ och kurativ roll. Rittvisendet har ocksd, enligt
propositionen, en skyldighet att informera och ge brottsoffer ett gott bemétande. 1
Yiterligare dtgarder for att motverka vald i nira relationer (Prop. 2002/03:70) ar det inte
primirt socialtjinsten som lyfts fram. Stod beskrivs som viktigt: »{eln av grundtan-
karna med den nu foreslagna reformen att den som lever i ett forhdllande som
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priglas av trakasserier och vald skall erbjudas stéd att bryta upp ur detta forhal-
lande. Ett viktigt steg i denna process kan vara att etablera kontakt med en frivil-
ligorganisation« (a.a. s. 49-50).

Det lagstadgade stodet till kvinnor som utsétts {or vald i ndra relationer dr regle-
rat i Socialtjdnstlagen. De omfattas dels av Socialtjinstens generella uppdrag att ge
stod och hjilp till manniskor som ar i behov av det, men ocksd av den sirskilda
brottsofferparagraf som lagts till i Socialtjanstlagen. Som beskrivningen ovan visar
innehdller propositionerna inte sirskilt detaljerad information om vad det lagstad-
gade stodet och annat st6d till de vdldsutsatta kvinnorna ér tdnke att innehélla. Det
handlar om psykosocialt stod, rddgivning och praktisk hjdlp med t ex att ordna ett
skyddat boende. Sirskilda insatser eller behov lyfts fram i relation till vissa specifika
grupper, t ex kvinnor med missbruksproblem. En djupare beskrivning eller analys
om behov av stéd hos hjilp hos kvinnor som utsatts for vald i nira relationer saknas.
I synnerhet saknas en analys som utgér ifr@n v@ldsutsatta kvinnors vardag utifrdn
ett intersektionellt perspektiv dér t ex klass och etnicitet diskuteras i férhallande till
kvinnornas situation.

Avslutning

Konstruktionen av den vildsutsatta kvinnan, sdsom hon framstills i propositioner-
na, dr viktig for att forstd hur synen pd miéns vild mot kvinnor ser ut, for hur stéd
och hjilp formuleras och for hur vi kan forstd valdutsatta kvinnors handlingar. En
framstéllning som ménga kvinnor inte kdnner igen sig i riskerar att exkludera dem
frn det stod samhillet organiserar. P4 liknande sitt kan beskrivningen ocksd gora
att poliser, socialsekreterare och andra inte ser och inte formér ge stod till alla
véldsutsatta kvinnor som behéver och vill ha stod eftersom de faller utanfor ramar-
na for hur en vildsutsatt kvinna »ar«. I den hir artikeln beskrivs hur konstruktion-
en av den véldsutsatta kvinnan som »vem som helst« har férindrats till att beskriva
véldsutsatta kvinnor i termer av »de andra«, i form av sdrskilt utsatta grupper. Jag
tolkar dock inte fordndringen i termer av ett intersektionellt perspektiv hos lagstif-
taren. Det strukturella maktperspektivet kommer i skymundan och snarare handlar
det om att fokuseringen pd vissa individer/grupper gor dem ansvariga for sin egen
underordning (de los Reyes & Mulinari, 2005). Det kan ses som problematiskt, inte
minst nar stod och insatser ska formuleras for de v8ldsutsatta kvinnorna. Precis som
Baachi & Eveline (2010) pdpekar s& pdverkar det sitt pd vilket problem formuleras
vad som kan ses som problematiskt och hur minniskor tinker kring dessa fragor.
Socialtjanstlagen dr en ramlagstiftning och en viktig aspekt av det édr att kom-
munerna, men ocksd de enskilda socialsekreterarna har betydande ansvar for att
tolka lagen (Bick-Wiklund, 2012). Andersson (2011) analyserar motet mellan
straffriacten och v8ld mot kvinnor, vilket dr en typ av brottslighet som mer explicit
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an andra sdtts i samband med strukturella maktférhdllanden i samhillet. Nar det
giller det lagstadgade stodet till vdldsutsatta kvinnor finns inga domar att under-
soka for att gora en analys av hur lagstiftningen tolkas. Det dr p&8 kommunal nivi,
men dven hos enskilda socialsekreterare som dessa tolkningar gors. Inte desto
mindre dr en analys av hur kommunerna anvinder och omformulerar lagens intent-
ioner och utgdngspunkter intressant. Ljungwald (2011) har berért hur socialsekrete-
rarna tolkar reglerna om brottsoffer i socialtjanstlagen (5 kap. 11§), men filtet be-
hover utvecklas. En 6kad medvetenhet om hur klass, kon och etnicitet — men
kanske dven andra faktorer som funktionshinder, sexualitet etc. pdverkar utsatthet
for och konsekvenser av véld skulle sannolikt bidra till att konstruktionen av den
valdsutsatta kvinnan blev mer méngfacetterad och pd sé sitt ocksd inkluderande {6r
en storre grupp av kvinnor. Det skulle ocksd mojliggora en annan typ av diskussion
kring vilken form av stéd och insatser olika grupper av kvinnor har och hur utsatt-
heten for mins vald i nira relationer har. Den offentliga diskursen om den valdsut-
satta kvinnan som kvinna och som det ideala offret, passiv och med déligt sjalvfor-
troende behdver problematiseras. De vdldsutsatta kvinnorna som stdr i fokus for det
som idag beskrivs som ett allvarligt samhillsproblem édr mer dn bara kvinnor. Klass
och etnicitet formar kvinnornas liv och vardag och ocks@ deras upplevelser av vildet
och dess konsekvenser. Om vért sdtt att formulera problem och dess l6sningar bi-
drar till hur problemet ocksd »skapas« och vilka l6sningar som didrmed mojliggors
(Baachi & Eveline, 2010), behover bilden av den valdsutsatta kvinnan goras till
ndgonting annat dn bara kvinna.
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