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Politikundervisning

Peter Wall

Samhallskunskapsamnets innehdll beskrivs ofta som omfattande och oprecist till
sin karaktar.! Det kan delvis ha sin forklaring i att amnet har sitt ursprung i flera
olika akademiska discipliner som statsvetenskap, nationalekonomi, sociologi,
juridik och kulturgeografi. Dessutom fogas ofta aktuella handelser till innehallet i
undervisningen vilket medfor att dmnet kan fi olika inriktning olika &r.? De
empiriska undersokningar som gjorts av samhéallskunskapsundervisning visar dock
att politik kan ses som ngot av amnets karna.® Undervisningen i samhallskunskap
kan med andra ord ta upp en mangd olika frdgor men politikundervisning tycks
vara en central del av innehdllet. Samhéllskunskapsdmnet kanske kan liknas vid ett
stort trad vars rétter och grenar spretar at olika hall men déar politikundervisning
utgdr en stor del av tradets stam. Att beskriva hur politikundervisningen ser ut ar
darfor centralt for den amnesdidaktiska forskningen i samhallskunskap. Det kan
ocksa vara intressant for verksamma larare att oka sin kunskap om hur andra lirare
lagger upp sin politikundervisning. Amnesdidaktikern Bengt Schiillerqvist
anvéinder termen “den ensamme ldraren” for att sitta ljuset pa ett systemfel i det
svenska skolvésendet, nédmligen att praktiserande lérares erfarenheter sallan
bearbetas, skrivs ned och sprids till kollegor. Jamfért med andra yrkesgrupper —
som till exempel l&kare, jurister och officerare — anvénds larares erfarenheter i liten
utstrackning till att utveckla verksamheten.* En utforlig beskrivning av larares
politikundervisning kan darfor vara av intresse for bade forskare och praktiker.

Avgrénsningar och metod

En enskild studie kan svarligen beskriva all undervisning om politik och ett par
avgransningar ar darfor pa sin plats. Den forsta avgransningen ror vilken
undervisning som avses. Har avses undervisning som bedrivs inom ramen for so-
amnet pa hogstadiet. Den andra avgransningen ror vilken politik som avses. |
svensk politik finns fyra huvud-nivaer for politiskt beslutsfattande dit medborgare
valjer politiska representanter® (se figur 1). Undersdkningen har begransats till att
omfatta de tva Gversta beslutsnivaerna.

! Se t ex Eklund & Larsson (2009), Bronas & Selander (2002)

% Se tex Linde (1986), Marklund (1987), Vernersson (1999)

% Se t ex Bromsjd (1965), Bernmark-Ottosson (2009), Odenstad (2010), Vernersson (1999)
* Schiillerqvist (2009), s. 9-10

® Nilsson (2010), s. 63
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Figur 1: Beslutsnivaer i svensk politik

Huvudnivaer for beslutsfattande i svensk politik

Europeisk nivd - direktval till Europaparlamentet och indirekt val till t ex
ministerradet

Nationell nivd - direktval till riksdagen och indirekt val av t ex regeringen

Regional niva - direktval till landstingsfullméktige och indirekt val av t ex
landstingsstyrelsen

Kommunal niva - direktval till kommunfullméktige och indirekt val av t ex
kommunstyrelsen

Med ambitionen att f& en relativt allmangiltig beskrivning av hur undervisningen
om svensk politik pa nationell niva (nationell politik) och politik pa europeisk niva
(EU) ser ut pa hogstadiet, genomférdes undersokningen i tva steg. Forst
genomfordes en webbenkédt som gick ut till samtliga so-larare i sex kommuner.
Enkatsvaren anvandes for att fa ett strategiskt urval av informanter. Olika faktorer
— som kon, utbildning, yrkesverksam tid, typ av slutbetyg som satts samt
uppskattad tid for undervisning om nationell politik och EU — beaktades for att fa
en spridning av informanter utifran karaktéristika som skulle kunna ha betydelse
for undervisningen. | ett andra steg genomfordes hdsten 2009 intervjuer med
sjutton so-larare pa tretton olika skolor. | intervjuerna fick lararna beskriva sin
undervisning om nationell politik och om EU, utifrin en mangd olika
infallsvinklar. Bland annat fick lararna svara pa vad de tar upp, vad de valjer bort,
hur de undervisar, nér de undervisar, vilket syfte de har med undervisningen, vilket
material de anvénder, vad som examineras, om eleverna brukar ta upp sarskilda
saker, etcetera.

Lararnas beskrivning av undervisningen har har delats upp i tva delar. | den forsta
beskrivs i vilket sammanhang undervisningen om politik sker och i den andra
beskrivs innehéllet i undervisningen. Presentationen fokuserar pa likheter och
skillnader i undervisningen om de tvd kunskapsomradena. Avslutningsvis
diskuteras mojliga konsekvenser av de empiriska resultaten.

I vilket sammanhang sker politikundervisningen?

Inom statsvetenskaplig forskning argumenteras for att det 4r rimligt att se politik pa
nationell och europeisk nivéd som sammanflatade.° Med det menas att nationell
politik och politik i EU inte bér ses som separata politiska system eftersom den
politiska processen pagar samtidigt pa bada nivaerna och det finns en interaktion
mellan nivarerna. Utifrdn det resonemanget &r ett intressant resultat i studien att
ingen larare integrerar undervisning om nationell politik med undervisning om EU.

© Se t ex Bergman & Blomgren (2005), s. 11ff, Warleigh-Lack (2009), Wessels (1997)
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Nagra ldrare uttrycker att de “givetvis ndmner” att EU péaverkar den nationella
nivan men att undervisningen om EU sker vid ett annat tillfalle. Ingen larare stéller
heller ndgon frdga om EU i samband med prov pa nationell politik. Det forefaller
daremot vara vanligt att integrera undervisningen om nationell politik med
undervisning om kommunal och regional niva. Flera larare séger att de undervisar
om “de tre nivaerna” och det avspeglas ocksa i provfrigorna. Vi kan alltsd
konstatera att larare ofta undervisar om tre av fyra beslutsnivaer inom ramen for ett
arbetsomrade men att den fjarde beslutsnivan — den europeiska — behandlas vid ett
annat tillfalle.

Det finns ytterligare ett par intressanta skillnader avseende i vilket sammanhang
kunskapsomradena nationell politik och EU tas upp. Karaktaristiskt for
undervisningen om nationell politik ar att lararna avsatt ett arbetsomrade dar den
huvudsakliga undervisningen sker. Kunskapsomradets innehall utgér en mycket
stor del av arbetsomradets innehdll. Kunskapsomradet styr sa att sdga utformningen
av arbetsomradet. Detta sitt att organisera undervisningen har i studien betecknats
som ett *fast kunskapsomrade’. Om undervisningen om kunskapsomradet dédremot
saknar en tydlig borjan och ett tydligt slut och undervisningssammanhanget styr
vilket innehall som tas upp i undervisningen, betecknas det istillet for ett ’flytande
kunskapsomréade’. 1 detta fall styr arbetsomradena sé att sédga vad som tas upp av
kunskapsomradet (se figur 2).

Figur 2: Olika satt att organisera ett kunskapsomrade

Arbetsomrade
2
Arbetsomrade S,\
Arbetsomrade Arbetsomrade
1 Kunskaps- 3
Kurjskapsomréade omréde
Fast kunskapsomrade Flytande kunskapsomrade

Samtliga larare behandlar nationell politik som ett fast kunskapsomrade. Det
hindrar inte att nationell politik diskuteras i samband med andra arbetsomraden
men det ar tydligt att lararna konstruerat ett sarskilt arbetsomrade for den
huvudsakliga undervisningen om nationell politik. Undervisningen om EU a&r
daremot inte alltid kopplat till ett sarskilt arbetsomréde. Ldrarna menar att olika
aspekter av EU kommer upp i olika arbetsomraden. Flest namner
geografiundervisningen om Europas lander och historieundervisning om
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efterkrigstiden. Ekonomi och globalisering namns ocksd som exempel pa
arbetsomraden da lararna tar upp aspekter av EU-samarbetet. EU behandlas i dessa
fall som ett flytande kunskapsomrade. Framhallas skall att det ocksa finns flera
larare som behandlar EU som ett fast kunskapsomrade. Studien indikerar att det
kan finnas ett samband mellan hur kunskapsomradet organiseras och vilken tid
lararna bedémer att EU-fragor far i undervisningen. | normalfallet bedoms EU-
fragor fa mellan en och tva veckors undervisning. En relativt stor grupp bedémer
dock att de avsétter mindre an en vecka av hogstadiets SO-tid och i ett par fall
nadmner ldrarna att de for vissa klasser prioriterar bort undervisning om EU,
beroende pa att klassen ir “svag” och behdver mer tid for andra kunskapsomraden.
Det fatal larare som undervisar mer an tva veckor om EU ser alla EU som ett fast
kunskapsomrade. Svensk politik pa nationell niva tycks i normalfallet fA omkring
fyra veckors undervisning dven om det forekommer larare som undervisar saval
fler som farre veckor om nationell politik.

En annan skillnad avseende det sammanhang dar undervisningen om
kunskapsomradena sker handlar om nér i tiden lararna avser att behandla
kunskapsomradet. Lararna har tva olika strategier for nar undervisningen om
nationell politik skall ske. Flera larare valjer att alltid forlagga undervisningen om
nationell politik i samband med de allménna valen till riksdagen. Det innebar att
undervisningen om nationell politik tas upp i samtliga arskurser det ar riksdagsval
halls. Vid hostterminens start och cirka en manad framét undervisar lararen i alla
sina klasser om nationell politik. Undervisningen drar nytta av den uppmérksamhet
nationell politik far i medier och eleverna ges ofta majlighet att besoka valstugor
under kursens gang. Dessutom arrangerar de flesta skolor ett skolval i samband
med riksdagsvalet, dér eleverna far “0va sig 1 hur det &r att rosta”. Nér lararna
anvénder sig av en sa kallad ’valarsstrategi’ maste undervisningens svarighetsgrad
anpassas till de olika arskursernas mognadsniva.” En annan strategi ar att alltid
forlagga undervisningen i en sérskild arskurs — en si kallad ’&rskursstrategi’. 1
dessa fall sker undervisningen i en sérskild arskurs oavsett om det ar valdr eller ej.
Larare motiverar i flera fall strategin med att undervisningen om nationell politik
kraver vissa forkunskaper eller att de vill att eleverna skall vara inlasta pa omradet
det ar en skolresa till Stockholm arrangeras och dar ett riksdagsbesok ingér. De
larare som anvénder en arskursstrategi papekar att de sjalvklart diskuterar nationell
politik i samband med riksdagsvalet men de fortydligar att de inte gdr négot
storre” i samband med valet utan att den huvudsakliga undervisningen ar forlagd
till en viss arskurs.

7 P& hégstadier med &rskurserna 6-9, infaller alltid ett r med riksdagsval under elevernas
hogstadietid. P4 higstadier med &rskurserna 7-9 maste lararen komplettera en valdrsstrategi med att
ge den arskull vars hogstadietid ej sammanfall med ett riksdagsval, en kurs om nationell politik vid
ett annat tillfélle.
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Tva strategier framkommer ocksa i lararnas redogorelse for EU-undervisningen.
Anvandandet av en arskursstrategi motiveras, liksom for nationell politik, med att
kunskapsomradet kraver vissa forkunskaper och forlaggs i samtliga dessa fall till
arskurs 8 eller 9.

Déremot finns det ingen larare som uttrycker att de anvander en valarstrategi for
kunskapsomradet EU. Ingen skola arrangerar heller skolval eller utflykter till
valstugor i samband med valet till Europaparlamentet. De larare som inte anvander
en &rskursstrategi uppger att de ej planerar in en sarskild tid d& de undervisar om
EU. Om EU-fragor uppmarksammas i media eller om eleverna undrar 6ver nagot
sérskilt diskuteras det nar &mnet &r aktuellt. Strategin att behandla EU nédr &mnet
dyker upp pa agendan har betecknats som en ’carpe-diem strategi’. Med det menas
att lararna inte anser att EU-fragor ar tydligt kopplade till sarskilda arbetsomraden
utan att de istéllet ”fangar dagen” di EU-fradgor uppmarksammas.

Sammantaget kan vi konstatera att nationell politik alltid behandlas som ett fast
kunskapsomrade och att kunskapsomradet tas upp i samband med riksdagsval eller
i en sarskild arskurs. Undervisningen om EU kan antingen behandlas som ett fast
kunskapsomrade eller som ett flytande kunskapsomrade dar olika aspekter av EU
tas upp i olika sammanhang. EU-undervisningen &r i en del fall forlagd till en
sarskild arskurs och i en del fall sker den i samband med att media eller elever
uppmarksammar nagot sarskilt som har med EU att gora. Vi kan ocksa konstatera
att kunskapsomradena inte integreras med varandra och att undervisningen om
nationell politik far betydligt mer tid 4n undervisningen om EU.

Vad tas upp i politikundervisningen?

En normativ utgdngspunkt for studien har varit att politikundervisningen bor
forbereda eleverna for ett politiskt deltagande. Utgangspunkten har stod i
styrdokumenten, dar det star att samhallskunskapsundervisningen skall ge
”grundldggande kunskaper [...] som stimulerar till delaktighet i den demokratiska
processen”.® Begreppet demokratisk kompetens har anvants for att forsoka ringa in
vilka olika typer av formagor som gynnar politisk deltagande. Enligt Maria Jarl kan
demokratisk kompetens ses som ett samlingsbegrepp for fyra egenskaper.® I studien
understks om undervisningen ar val utformad for att stirka tvd av de fyra

delkompetenserna: politiska kunskaper och systemtilltro (se figur 3).

8 Skolverket (2000).
® Jarl (2004), s. 52ff
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Figur 3: Den demokratiska kompetensens olika delar

Demokratisk kompetens

Politiska Systemtilltro Sjalvtilltro Politiskt intresse
kunskaper

Det finns olika asikter om vilka politiska kunskaper eleverna och de sedermera
rostberdttigade medborgarna behdver for politiskt deltagande. Den tyske
politikdidaktikern Joachim Detjen menar att ett rimligt mal for undervisningen &r
att ge elever politiska kunskaper som motsvarar de kunskaper en reflekterande
fotbollséskadare har om fotboll.'° Den reflekterande &sk&daren kanner till spelets
regler, vet vad man spelar om och forstar ocksa de taktiska strategier som ligger
bakom lagens spelsatt.** Medborgare behover motsvarande politiska kunskaper. Att
kdnna till politikens ramar och regler (politydimensionen), politikens mal och
innehall  (policydimensionen) och politiska strategier och handlingar
(politicsdimensionen) &r nodvandigt for att kunna analysera politik och goéra
adekvata bedémningar.*? Som ett exempel kan namnas att det inte racker for en
medborgare att veta vilket parti som bést motsvarar hans eller hennes preferenser
for att kunna géra en bra bedomning av vilket parti som bor fi ens rost.
Medborgaren behdver dessutom veta lite om vilka regler som galler for att partiet
skall bli representerat i den aktuella férsamlingen och bor &ven kunna beddéma
vilka andra partier som kan ténkas samarbeta med partiet. Undervisning som
koncentreras till att belysa en eller tva dimensioner av politik ger en ofullstandig
och skev bild av politik.® 1| studien har undervisning dar samtliga
politikdimensioner belyses darfor bedémts vara béttre utformad for att ge eleverna
politiska kunskaper &n undervisning som &r koncentrerad till en eller tva
politikdimensioner.

Studiens resultat visar att undervisningen om nationell politik skiljer sig markant
fran undervisningen om EU avseende vilka politikdimensioner som behandlas. |
lararnas beskrivning av undervisningen om nationell politik framtréder en bild av
att samtliga politikdimensioner &r val representerade. Alla larare namner till
exempel att de géar igenom hur valsystemet fungerar, riksdagens och regeringens
uppgifter, fakta om vilka riksdagspartierna &r och vad partiledaren heter. Detta ar
exempel péa polityinnehdll. Policyinnehall som samtliga larare undervisar om é&r
riksdagspartiernas politiska asikter. Eleverna forvantas kunna redogéra for vilka

19 Detjen (2000), s. 13 och Detjen (2001), s. 1ff.

1 Scherb (2008), s. 51.

12 politikdidaktiker i Tyskland har lange studerat politik som ett tredimensionellt begrepp. Politik
uppfattas som ett skeende (politics), inom reglerade former (polity), dar forverkligandet av ett mer
eller mindre kontroversiellt innehall (policy) dger rum. Se t ex Breit (2007), s. 46, Detjen (2007a), s.
29 och Gagel (2000), s. 65.

13 Gagel (2000), s. 67, Tennessen R & Tannessen M (2007), s. 22.
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partiernas profilfragor ar och for vad partierna tycker i nagra andra centrala fragor.
Exempel pd centrala fragor kan vara skattefragor, skolfragor, miljofragor,
invandringsfrdgor etcetera. Undervisningsinnehall som kan kopplas till
politicsdimensionen belyser framforallt hur enskilda medborgare kan agera for att
paverka politiken samt det lararna kallar blockpolitik. Paverkansmajligheter som
tas upp &r i forsta hand sjélva rostningsforfarandet men dven metoder for att
bedriva opinion. Blockpolitik handlar om vilka partier som samarbetar och varfor
de samarbetar.

Undervisningen om EU, forefaller till skillnad fran undervisningen om nationell
politik, huvudsakligen behandla polityinnehall och i viss man policyinnehall.
Europasamarbetets tillkomst i Kol- och stalunionen och dess syfte att sakra freden i
Europa star, tillsammans med den successiva utvidgningen av unionen fran 6 till
dagens 27 medlemsstater, i fokus for undervisningen. Ett vanligt
undervisningsupplégg &r att ge eleverna en blindkarta dar de med olika farger kan
illustrera hur EU utvidgats i sju steg. Att formedla denna historiska tillbakablick
framhélls som EU-undervisningens karna. Andra vanligt forekommande exempel
pé polityinnehall &r en Gversiktlig genomgang av EU:s centrala institutioner samt
vilka EU:s fyra friheter ar. Innehall kopplat till policydimensionen tar i férsta hand
upp for- och nackdelar med ett svensk EU-medlemskap. De ldrare som examinerar
undervisningen om EU kan till exempel ha en avslutande essafraga dar eleverna far
argumentera for eller emot ett svenskt medlemskap. Resonemang om for- och
nackdelar med EMU tycks ocksd forekomma, men namns av farre larare.
Politicsdimensionen forefaller utgdéra en ytterst marginell del av EU-
undervisningen. | de fall politicsinnehall namns betonas framforallt motséttningar
mellan ndgra av EU:s stormakter samt utomparlamentariska paverkansmetoder som
lobbying och franska bénders véagblockader.

Vid en jamforelse av kunskapsomrédena nationell politik och EU kan konstateras
att undervisningen skiljer sig &t avseende i vilken utstrackning samtliga
politikdimensioner belyses men ocksa avseende vilket innehéll som prioriteras
inom respektive politikdimension. En slutsats som dras i studien &r att
undervisningen om nationell politik &r relativt vél utformad for att ge eleverna den
flerdimensionella bild av politik de behover for att kunna gora politiska analyser
och bedémningar medan undervisningen om EU inte kan anses vara vél utformad
for samma andamal.

Den andra delen av demokratikompetensen — systemtilltron — handlar om
“huruvida man uppfattar paverkansforsokens mottagare, exempelvis politikerna,
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som mottagliga for synpunkter och énskemal”.* Inom statsvetenskaplig forskning
har det lange havdats att utrikespolitiska fragor till sin karaktar ar svarare att forena
med ett demokratiskt inflytande &n inrikespolitiska fragor. Den har s& kallade
oftrenlighetstesen menar att utrikespolitik kénnetecknas av tre brister ur ett
demokratihanseende.'® Fér det forsta anses inflodet av medborgerliga preferenser
till det politiska systemet vara svagt. For det andra anses det finnas ett 6verordnat
nationellt intresse som gor att olika asikter inom landet inte debatteras 6ppet. For
det tredje anses utrikespolitiska fragor inte ha en direkt koppling till medborgarens
vardag. Om undervisningen framstaller politiken som utrikespolitik kan
undervisningen, enligt ofdrenlighetstesens logik, bidra till en lagre systemtilltro. |
undersdkningen har inrikespolitik definierats som motsatsen till utrikespolitik. Med
ett inrikespolitiskt perspektiv pd undervisningen betonas att det finns ett inflode av
preferenser fran medborgarna till det politiska systemet, att det finns en pluralism
av asikter inom systemet och att det finns en aterkoppling fran systemet till
medborgarnas vardag (se figur 4).

Figur 4: Inrikespolitiska kdnnetecken som bér belysas i undervisningen

Det politiska systemet

/ 2. Pluralism \

1. Infléde 3. Aterkoppling

Medborgarnas vardag

En utgdngspunkt i undersokningen ar alltsd att undervisning som framstaller
politiken som inrikespolitik &r battre utformad for att bidra till 6kad systemtilltro &n
undervisning som framstaller politiken som utrikespolitik. Det gar sjalvklart att
ifrigasatta i vilken utstrackning politik i EU verkligen lever upp till de
inrikespolitiska kannetecknen och utgangspunkten tarvar darfor en motivering. EU-
samarbetet &r unikt till sin karaktdr. Klassiska statsvetenskapliga begrepp som
internationell organisation, mellanstatligt samarbete eller stat i vanlig bemarkelse
fangar daligt formen foér dagens samarbete men tveklGst har EU med tiden
utvecklats i riktning mot mer statslika drag.’® Inom stats-vetenskaplig forskning
finns gott stod for att dagens EU béttre beskrivs av den inrikespolitiska idealtypen
4n den utrikespolitiska.'” Blomgren och Bergman skriver till exempel att:

1 Jarl (2004), s. 53.

%5 Goldmann (1986), s. 5ff.

16 Se t ex Petersson m fl (2003), ss. 37-38, Tallberg (2007), s. 197, Warleigh-Lack (2009), s. 1ff.
17 Se t ex Blomgren & Bergman (2005), Hegeland (2006), Hix (2008) och Nyberg (2010).
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I grunden bor man efterstrva att EU-politik i hogre utstrackning
forstas som en del av inrikespolitiken. I varje fall har de allra flesta
EU-fragor inte langre karaktaren av utrikespolitik i den meningen att
de skall bestimmas av regeringen med s lite direkt inblandning av
parlamentet som mojligt.*®

EU-forskaren Simon Hix menar till och med att tvister inom EU i forsta hand
utkdmpas langs hoger-vansterskalan och att nationella meningsskiljaktigheter
jamforelsevis spelar en mindre roll i dagens EU. EU-frégor har alltsé med tiden
blivit allt mer lika inrikespolitiska frdgor och dessutom forefaller flera
inrikespolitiska fragor fa tydligare drag av utrikespolitik. Det har skett en
utrikespolitisering av de inrikespolitiska fragorna, men ocksa en inrikespolitisering
av de utrikespolitiska som har gjort det svart att skilja nationella politikomraden
frén internationella”.”® Darfor kan det vara rimligt att sdval framstallningen av
politik pa europeisk nivd som framstallningen om politik pa nationell niva,
uppvisar bade inrikespolitiska och utrikespolitiska kannetecken om &n i olika grad.

I undervisningen om nationell politik framtrader samtliga tre ka@nnetecken som
préaglar ett inrikespolitiskt perspektiv. Lararna betonar att de forsoker synliggora ett
inflode fran medborgarna till det politiska systemet. Det gérs bland annat genom att
lararna podngterar for eleverna att vi har ett representativt system dar politikerna
viljs av folket och darfor representerar medborgarna. Flera larare poéngterar vikten
av att eleverna ser denna koppling och de uppmanar eleverna att delta i framtida
riksdagsval. De uttrycker till exempel att de i undervisningen forklarar att ”det ar
en plikt att rosta” och att man ”inte far bli en soffpotatis” for dé& kan
antidemokratiska krafter fa fritt spelrum. En pluralism inom systemet framkommer
genom att de olika riksdagspartiernas asikter bryts mot varandra i debatter dar
eleverna representerar olika partier eller genom att lararna undervisar om
asiktsskillnader mellan partierna. Ett vanligt sétt att visa hur partiernas asikter
skiljer sig &t ar att gradera partierna utefter en higer-vansterskala. Lararna ar ocksa
mana om att hitta elevnara exempel pa hur politiken kan paverka medborgarnas
vardag. Partiernas installning i skolfrdgor namns i flera fall som ett exempel pa det.
Denna aterkoppling fran det politiska systemet till medborgarnas vardag tycks aven
framkomma i undervisningen om EU, fast pa ett annat satt. Lararna uppger att de
har svért att finna konkreta exempel som belyser hur beslut pd EU-niva kan
paverka elevens vardag men daremot poangterar de for eleverna att EU har ett stort
inflytande Gver oss i Sverige. De tva andra kannetecknen pa inrikespolitik tycks
dock betonas i mycket liten utstrackning. Vikten av att fa eleverna att rosta i
Europaparlamentsvalet &ar till exempel inget lararna trycker pa. Att

18 Blomgren & Bergman (2005), s. 178.
19 Hix (2008) ss. 5ff.
2 sjlander (2004), s. 10.
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riksdagspartierna har olika asikter om hur politiken i EU skall utformas namns inte
heller som nagot som tas upp i undervisningen. Att det finns partier som &r
negativa till EU-samarbetet som helhet kan daremot vara en del av undervisningen.
I den mén undervisningen betonar att det finns ett inflode till och en pluralism
inom systemet, & det Sverige som land som framstélls som aktér. En del
poéngterar till exempel att de svenska politikerna i EU representerar Sverige och
att Sverige star for andra uppfattningar i miljofragor och flyktingfragor an vad
landerna i ést och syd gor. Undervisning som mer ingdende tar upp hur valet till
Europarlamentet gér till eller vilken politik svenska partier vill driva i EU, verkar
vara en detaljniva dit undervisningen sallan nar.

Undervisningen om nationell politik tycks saledes framstalla politiken pa ett satt
som ligger mycket néara idealtypen for inrikespolitik medan undervisningen om EU
ligger néra idealtypen for utrikespolitik. Beddmningen ar déarfor att undervisningen
om nationell politik &r battre utformad for att utveckla en systemtilltro hos eleverna
&n vad undervisningen om EU é&r.

Didaktiska utmaningar for politikundervisningen

Utgangspunkten foér studien har varit att medborgare behéver specifika
innehdllsméssiga kunskaper om valsystem, partidsikter, koalitionspartners etcetera
for respektive beslutsniva®* samt en tilltro kopplad till respektive niva. En slutsats
som dras i studien ar att innehallet i undervisningen om nationell politik ar
betydligt battre utformat for att bidra till politiskt deltagande pa nationell niva an
vad innehéllet i EU-undervisningen &r for politiskt deltagande pa europeisk niva.
En annan slutsats &r att nationell politik och europeisk politik behandlas var for sig
och att politiknivdernas omsesidiga paverkan riskerar att osynliggoras. De
empiriska resultaten fran studien visar alltsa att det tycks finnas en spanning mellan
den bild av politik som skolan férmedlar och den bild av politik som férordas i
statsvetenskaplig och didaktisk forskning. Spanningsforhallandena ar 6ver lag mer
péafallande for EU-undervisningen dn for undervisningen om nationell politik och
avslutningsvis kommer tre sadana spanningsférhallanden att uppmarksammas.

Narvaro kontra frdnvaro av en konfliktdimension
Synliggorandet av en konfliktdimension &r av stor vikt for politikundervisning som

syftar till politiskt deltagande. Konflikter kan ses som karnan i politik och
kannedom om dessa utgor ofta grunden for politiska handlingar.? I undervisningen

2 Massing (2004).
2 3e t ex Gagel (2007), s. 8ff, Tannessen R & Tannessen M (2007), s. 88ff.
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om nationell politik poangteras ideologiska skillnader mellan partier. Till exempel
ar det wvanligt att anvdnda hoger-vénsterskalan for att tydliggora
meningsskiljaktigheter partierna emellan och i nagra fall poangterar lararna att de
undervisar om att dessa konflikter kan kopplas till socioekonomiska skillnader.
Undervisningen om EU kan déremot betecknas som avideologiserad. Olika
partipolitiska standpunkter i frdgor som behandlas pa EU-niva forefaller inte vara
en del av EU-undervisningen. | undervisningen om EU utgor ocksd EU-
upplysningens opartiska information det absolut vanligaste komplementet till
laroboken medan undervisningen om nationell politik anvander partiers egna texter
i form av hemsidor och broschyrer. | de fall EU-undervisningen tar upp
partipolitiska skillnader handlar det om partiernas instélining till ett svenskt
medlemskap och dd tycks nya partier som Junilistan och Piratpartiet
uppmarksammas mer &n de etablerade partierna. A andra sidan férefaller eleverna i
EU-undervisningen ges mojligheten att reflektera kring sin egen instéllning till
Sveriges EU-medlemskap. Att diskutera argument for och emot ett svenskt EU-
medlemskap framstar som ett viktigt mal for kunskapsomradet. | det avseendet
skiljer sig EU-undervisningen jamfort med undervisningen om nationell politik dar
eleverna snarare forvantas kunna argumentera utifran olika partiers standpunkter an
utifrin sina egna é&sikter. En skillnad i undervisningen om de tva
kunskapsomradena kan allts& beskrivas som att eleverna i nationell politik far lara
sig vad som skiljer de olika politiska alternativen at medan de i EU-undervisningen
far mojlighet att fundera over vad de sjalva anser om Sveriges medlemskap. Att
fritt fa relatera undervisningen till egna asikter kan vara en stor pedagogisk fordel
men att partikopplingen saknas kan ocksa vara ett demokratiskt problem i ett s&
partiorienterat system som det svenska.”® Det kan diskuteras om det &r skolans
uppgift att formedla politiska partiers standpunkter i olika fragor men studiens
utgangspunkt &r att det i alla fall bor framga att det finns olika politiska alternativ
att ta stéllning till. Enligt politikdidaktikern WeiBeno har politikundervisningen en
plikt att visa eleverna deras praktiska mdjligheter att utbva ett demokratiskt
inflytande, &ven pa en europeisk niva eftersom EU-beslut i stor utstrackning
paverkar medborgarnas vardagsliv.?* Ett satt for EU-undervisningen att f& en
utformning som mer paminner om nationell politik kan vara att forlagga
undervisningen i samband med val till Europaparlamentet. Valet hélls dock bara
vart femte ar och ligger dessutom nira skolavslutningen vilket kan forsvara for
larare som vill anvénda sig av en valarstrategi for EU-undervisningen.

8 Oscarsson (2006), s. 38ff.
# Weipeno (2004a), s. 11ff.

257



Institutionslara kontra exemplifierande undervisning

Vilka politikdimensioner som belyses i undervisningen kan paverkas av hur
undervisningen struktureras. Om undervisningen bestdr av en systematisk och
abstrakt genomgang, sa kallad institutionslara, blir larprocessen deduktivt inriktad
och undervisningens fokus riktas mot generella regler och ramar for politik, det vill
saga politydimensionen. Om undervisning istallet tar sin utgangspunkt i ett enskilt
exempel blir larprocessen induktiv till sin karaktar. For att aterigen anvanda en
fotbollsmetafor kan skillnaden i undervisningsupplagget beskrivas som att eleverna
i det ena fallet 1ar sig om fotboll genom att undervisas om regler och fakta om
spelet och i det andra fallet genom att de far se ett par fotbollsmatcher. Att belysa
politik utifrdn konkreta exempel péa politiska processer forordas i tysk
politikdidaktik som ett viktigt inslag i undervisningen da det leder till att samtliga
politikdimensioner ~ behandlas.®®  Skillnaden mellan institutionslara  och
exemplifierande undervisning kan vara en forklaring till varfor undervisningen om
EU skiljer sig sa tydligt fran undervisningen om nationell politik. EU-
undervisningen bestar till stor del av att skissa upp de historiska och geografiska
ramarna for Europasamarbetet samt av en Gversiktlig genomgang av de centrala
institutionerna. N&gra larare péapekar att de garna skulle vilja konkretisera
undervisningen med aktuella exempel p& hur politiska beslut gétt till men att de
inte har tillrackligt ingdende kunskaper for att géra det. Aven om undervisningen
om nationell politik ocksd amnar férmedla en oversiktlig bild av olika institutioners
roll s patalar lararna att de kan anvanda aktuella exempel for att illustrera hur den
politiska processen gar till. Den metod som férefaller dominera undervisningen om
nationell politik gar ut pa att eleverna gruppvis far fordjupa sig i vad ett
riksdagsparti tycker i ett antal politiska fragor. Redovisningen sker genom att
eleverna till exempel far delta i en partidebatt eller i ett rollspel dar det géller att fa
en politisk majoritet for sitt partis forslag. Arbetssattet bidrar sannolikt till att flytta
fokus frdn politydimensionen och &ka policy- och politicsinnehéllet i
undervisningen.

Ett sammanflatat politiskt system kontra tva separata politiska system

Under det senaste decenniet har statsvetenskaplig forskning visat att Sveriges och
EU:s politiska system blivit allt mer sammanflatade. Politik pa de olika nivaerna
paverkar varandra och det ar inte alltid givet pa férhand var ett visst beslut kommer
att fattas.?® | politikundervisningen tycks dock svensk politik och politik i EU
behandlas var for sig vilket rimligtvis borde paverka den bild av politik som

% se Gagel (2000), s. 65ff och Detjen (2007b), s. 311ff . | Tyskland anvands termerna
Institutionenkunde/systematisch respektive Fallprinzip/exemplarisch.
% ge t ex Blomgren & Bergman (2004), Warleigh-Lack (2009) Jacobsson & Sundstrom (2006).
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eleverna gor sig. Om EU-fragor oftare belyses i samband med geografi- eller
historieundervisningen an i undervisningen om politik, kan fa betydelse for om
EU-fragor upplevs som en medborgerlig angelagenhet. Tidigare studier av hur
elever ser pa sina politiska rattigheter visar ocksa att de forknippar dessa rattigheter
med den nationella nivan och inte med den europeiska nivan.?’ Lararna har hér en
svar balansgang att ga mellan att & ena sidan undvika att ett arbetsomrade blir for
stort och darmed svargreppbart for eleven och & andra sidan visa att nationell
politik idag ar titt sammanbunden med EU:s politiska system. Kanske bér EU
betraktas som séval ett eget kunskapsomrade som en strimma i undervisningen om
den nationella politiken.28 I den nya laroplan, som hosten 2011 infordes i
grundskolan, &r Europeiska unionen framskriven som en del av Sveriges politiska
system.?® Det har den inte varit tidigare, och kanske kan det f& betydelse for i vilket
sammanhang EU-fragor tas upp framéver.

Avslutning

| undersokningen framgar tydligt att politikundervisning &r en central del av
samhéllskunskapsamnet. Undervisningen om nationell politik forefaller var val
genomarbetad och lararna tycks ha en relativt klar bild av vad de vill med sin
undervisning. Undervisningen om EU framstdr diremot inte som lika
genomarbetad. Léararna har genomgaende svarare att redogora for sin undervisning
om EU én for sin undervisning om nationell politik. Aven om det finns en variation
inom den intervjuade gruppen sa forefaller skillnaden mellan hur ldrarna undervisar
om de tva kunskapsomradena vara betydligt storre dn skillnaden mellan hur olika
larare undervisar om samma kunskapsomrade.

I flera fall tycks EU inte ha hunnit utvecklats till en naturlig del av
samhéllskunskaps-dmnets kanon. Anvéndandet av en carpe-diem strategi — dér
kunskapsomradet i forsta hand &r tinkt att behandlas i samband med aktuella
héndelser — ndmns som ett satt att géra EU mer intressant for eleverna men
strategin forefaller ocksa innebéra en risk. Den stofftrangsel som méanga SO-larare
upplever, tycks leda till att EU-frAgor knappt hinns med Gverhuvudtaget. Till
exempel satte varken Sveriges ordférandeskap i EU eller inférandet av
Lissabonférdraget négra stora avtryck i lararnas undervisning under hésten 2009,
dd intervjuerna holls. Flera larare papekade att de 6nskat lyfta dessa fragor men att
de inte hunnit for allt annat viktigt som maste behandlas under den begransade tid
de har till forfogande. Lararnas bedémning &ar ocksd att EU ar ett svart
kunskapsomrade att undervisa om. Upplevelsen har stod i politikdidaktisk

" Se t ex Eriksson (2006), s. 186ff.
% \Weipeno G (2004b), s. 113ff.
2 skolverket (2011), s. 203.
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forskning.*® Ragnar Miiller menar, utifrén ett teoretiskt resonemang, att det finns
sérskilda formedlingsproblem som &r forknippade med undervisning om EU.
Miller havdar att EU-undervisning bland annat maste brottas med att EU &r ett
sammansatt och svarbegripligt &mnesomréde (komplexitet), att elever upplever EU
som nagot avlagset som inte rér dem (distans), att EU férandras snabbt vilket
medfor att kunskaper och lektionsplaneringar maste revideras kontinuerligt
(dynamik) och att undervisning av tradition tagit sin utgangspunkt i nationer vilket
praglar vart sétt att tanka (nationalstatsfixering).®! Dessa problem framtrader mer
eller mindre tydligt nér lararna pratar om sin EU-undervisning och flera av lararna
efterfragar darfor fortbildning i EU-fragor for att kunna utveckla undervisningen.
Ldrarna sdger att de kanner sig vél insatta i nationell politik men att de saknar
samma djupa kunskaper om politik pd EU-nivan. EU-undervisning konkretiseras
darfor séllan och undervisningen riskerar att bli lite “torftigare” dn undervisningen
om nationell politik, menar de. En didaktisk férhoppning, med det jamforande
upplagg som anvants i studien, &r att skillnader i l&rarnas undervisning om de olika
kunskapsomradena kan inspirera till eftertanke och reflektion kring hur
undervisningen om politik kan utvecklas.

Peter Wall (peter.wall@kau.se, peter.wall@Kkarlstad.se) &r utbildad
samhéllskunskapsléarare och verksam vid Karlstads universitet och i Karlstads
kommun. ”EU-undervisning: En jamforelse av undervisning om politik pa nationell
och europeisk niva” ir hans licentiatuppsats. Den kan nds via Digitala
vetenskapsarkivet:

www.diva-portal.org/smash/get/diva2:399052/FULL TEXT01
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