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Abstract

The characteristics of regional development policy during the past decades have altered dramatically.
The trend has changed from central control to an increasingly larger regional independence; from a
focus on support and regional equalization to a stronger emphasis on growth in all parts of the country.
The general emphasis has been on economic growth, but there is also an ambition to widen the concept
with an ecological and social dimension.

The credence of controlling the development of society by means of interventions by the state has for a
long time been strong and great resources have been reserved for interventions, not least in the area of
regional development. However, the logic behind these interventions has seldom been investigated.

This is done in the thesis in which the logic behind the specific regional policy intervention Resource
centers for women is derived. From this perspective it becomes apparent how the regional policy, in the
shape of the policy behind the intervention, is based on contradicting logics which the resource centers
have to balance. This proves to be an unfeasible balance act where the intrinsic inconsistencies cause
organizational problems.

Resource centers for women is a regional policy intervention that has been present since the mid 1990s
and its establishment and formation can be understood by the background described above. The reason
for its founding was that observations had been made that women were disfavored in regional policy.
As aresult of this, a request was raised of a gender perspective, where women'’s local and regional terms
were given larger attention. This led to the establishment of Resource centers for women in all Swedish
counties; many local resource centers were also founded. The actual number of centers in Sweden has
varied over time but there have been around 100 regional and local resource centers. In the thesis, two
regions have the center of attention; Sodermanland and Vastmanland with two regional and 17 local
resource centers.

The thesis, which is based on a case study of the Resource centers in Sodermanland and Vastmanland
2004-2006, shows how several of the organizational problems can be understood in relation to a
contradicting regional policy. A policy based on three separate and partly contradicting logics that have
to be handled in practice by the organization and often is the cause of contradicting requirements.
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Forord

Niér jag borjade det hédr avhandlingsprojektet i maj 2004 hade jag aldrig kun-
nat forestdlla mig att det skulle bli just sa som det blev. Langs vigen har det
hént s& mycket och resan i sig har férdndrat min bild bade av mig sjélv som
forskare och som ménniska.

Végen har inneburit manga moéten med méanniskor som berdrt mig djupt
bade i relation till forskningen och privat. Sarskilt viktiga har mina handle-
dare Anders W Johansson och Karin Berglund varit.

Anders har varit med som huvudhandledare redan frén forsta borjan. Fran
mina forsta trevande steg ute pa filtet till den fardiga avhandlingen. Alltid
nirvarande och engagerad med ett osvikligt talamod, inte bara i medvind
utan minst lika mycket ndr vdgen varit besvarlig. Ocksa i resans svaraste
provningar har jag ként Anders omisskénnliga virme och omtanke. Mitt
varmaste tack till dig Anders, for din klokhet, ditt helhjartade stéd och for att
du verkligen bryr dig pé djupet.

Min bitrddande handledare, Karin Berglund, har ocksd hon varit av stor
betydelse. Karin tillkom som handledare en bit in lings avhandlingsresan
och har sedan dess lyst upp min vig med sin energi, skirpa och entusiasm.
Ett stort tack till dig Karin for ditt stora engagemang och for att du liksom
Anders blivit en vén for livet.

Tack ocksé till Anders Lundstrém och Anna Wahl som under den allra
forsta tiden var bitrddande handledare liksom till Peter Dobers, Hakan Yli-
nenpid och Birgitta Schwartz som pa olika sétt bidragit vid hdgre seminarier
déar avhandlingen behandlats. Era synpunkter har varit av stor betydelse.

Naturligtvis vill jag ocksa tacka de finansidrer som mdjliggjort avhand-
lingsprojektet, nimligen Nutek, ldnsstyrelsen i S6dermanland, ldnsstyrelsen i
Vistmanland, Vinnova och Méilardalens hdgskola. I Vinnovasamarbetet med
Luleé tekniska universitet vill jag sédrskilt tacka Maria Udén och Malin Lind-
berg for ett fint samarbete.

P& Malardalens hogskola i sig finns manga att tacka, bade fran Akademin
for innovation design och teknik (IDT) och fran davarande Ekonomihdgsko-
lan. Att ndmna er alla vid namn utan att gldmma nagon vore svart, for ni ar
ménga som pé olika sétt varit viktiga.

Pé senare tid har den administrativa personalen pa IDT varit séarskilt bety-
delsefull. Ett stort tack till er for all support och for att ni bidragit till att géra
den sista strackan av avhandlingsarbetet rolig ocksa socialt.



For att hélla modet uppe och for gliadjen i livet har ocksé familjen och
manga vénner varit viktiga. Att ndimna ndgra utan att glomma négon ar svart
ocksé hir men jag vill sdrskilt tacka min mamma Ingrid. Tack for att du all-
tid finns dér och tror pa mig.

Avslutningsvis vill jag uttrycka min beundran och mitt stora tack till alla
de engagerade kvinnor och tjejer jag mott langs védgen. Till vinnen Anna och
hennes Tindra som visat att livet dr starkt och fantastiskt och till Maja som
alltid varit hingiven och inspirerat i sin jadmstilldhetsstravan. Sérskilt varmt
vill jag naturligtvis tacka alla de resurscentrakvinnor som latit mig ta del av
deras arbete for att gora vérlden béttre for dagens och morgondagens kvin-
nor. Ett stort tack till er!

Nér nu resan nirmar sig sitt slut och malet dr nira kan jag konstatera att
det varit en resa jag aldrig skulle vilja vara utan. Med alla vigar jag utforskat
och alla ménniskor jag métt. Bland dem den for mig allra viktigaste. Jonas.
Du ar det basta som nagonsin hint mig och med dig vill jag sla fortsatt folje
resten av livets resa. En resa dér vi nu stér infor livets storsta dventyr som
bokstavligen spirar inom mig.

Lina Stenmark



Sammanfattning

Den regionala utvecklingspolitikens karaktdr har under de senaste decenni-
erna skiftat dramatiskt. Utvecklingen har gétt frén centralstyrning till allt
storre regionalt sjdlvbestimmande. Fran en inriktning pé stodinsatser och
regional utjamning till en starkare betoning av tillvéxt i landets samtliga
delar. Begreppet tillvixt har vunnit mark och man talar allt oftare om en
regional tillvéxtpolitik. Samtidigt som man i stor utstrickning betonar den
ekonomiska tillvixten finns ocksé en ambition att bredda begreppet med en
ekologisk och social dimension.

Tilltron till att man genom statliga interventioner kan styra samhéllsut-
vecklingen i Sverige har lange varit stark och stora resurser har avsatts for
satsningar inte minst inom omradet for regionalpolitik. Sjélva logiken bakom
interventionerna har dock sillan klarlagts.

I avhandlingen gors det utifrén en specifik regionalpolitisk insats, ndmli-
gen resurscentra for kvinnor. Det blir dé tydligt hur regionalpolitiken, i form
av policyn bakom interventionen, vilar pd motségelsefulla underliggande
logiker vilka praktiken sedan i sin tur maste balansera. Nagot som i flera fall
ger upphov till organisatoriska problem i verksamheten.

Resurscentra for kvinnor utgdr en regionalpolitisk satsning som funnits
sedan mitten av 1990-talet och vars tillkomst och utformning delvis kan
forstas mot bakgrund av den utveckling av regionalpolitiken som beskrivits
ovan. Inréttandet skedde utifran att man konstaterat att kvinnor varit miss-
gynnade inom regionalpolitiken. Ett genusperspektiv dédr man i hogre ut-
strackning tog hinsyn till kvinnors lokala och regionala villkor och forut-
séttningar efterfragades darfor. Som konsekvens av detta inrdttades regionala
resurscentra for kvinnor i samtliga 14n, ménga lokala resurscentra bildades
ocksa. Antalet har varierat over tid men det har i Sverige rort sig om ett
hundratal regionala och lokala resurscentra. I avhandlingen stér sirskilt tva
lan i fokus; S6dermanland och Vastmanland med tva regionala och sjutton
lokala resurscentra.

Avhandlingen som bygger pd en studie av resurscentraverksamheten i
Sédermanland och Véstmanland 2004-2006 visar hur flera av de organisato-
riska problem verksamheten i praktiken brottas med kan forstas i relation till
en motsdgelsefull regionalpolitik. Vid en ndrmare studie av policyn bakom
resurscentra kan den forstas som vilandes pa tre olika och delvis sjalvmotsa-
gande underliggande logiker. Logiker som verksamheten i praktiken maste
hantera och som méanga ganger ger upphov till motstridiga krav.
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Kapitel 1

Inledning

I det hér inledande kapitlet ges en dversiktlig bild av hur avhandlingen for-
mats, frén det forsta motet med empirin och den undran som da vécktes, via
teoretiska och metodologiska vigval fram till avhandlingens syfte. Kapitlet
avslutas med en dversiktlig beskrivning av avhandlingens innehall.

En undran vacks

Kvinnors foretagande och regional utveckling. Det var sa det hette, dokto-
randprojektet som jag blivit anstdlld for. Négra utgangspunkter var givna
fran borjan. Bade vad géllde empiri och metod. Projektet skulle utgé fran
Sédermanlands och Véstmanland 14n och det skulle handla om den regional-
politiska satsningen pé resurscentra for kvinnor. Metodmaéssigt skulle arbets-
séttet vara “interaktivt”.

Nér jag borjade avhandlingsprojektet visste jag ganska lite bide om re-
surscentra och ett interaktivt arbetssétt. Jag hade stott pa begreppet resurs-
centra i samband med négon rapport jag skrivit men mer 4n sd var det egent-
ligen inte. Nar jag nu anstéllts som doktorand och fatt resurscentra som gi-
ven utgangspunkt var min forsta ambition att forsoka lara kidnna verksamhe-
ten. Mina handledare uppmanade mig i linje med den interaktiva ansatsen att
gora det "ute pa faltet”.

Det blev bokstavligen sa jag paborjade avhandlingsarbetet. Forsta dagen
som anstilld i projektet, den 17:e maj 2004 akte jag till Orebro for att delta i
ett seminarium med titeln Jamstdilldhet skapar tillvixt. Dar skulle resurscen-
traverksamheten diskuteras. Jag sdg med forvintan fram emot att komma
iglng.

Redan pa tiget kom jag i samsprak med en kvinna som var pa vig till
samma seminarium. Jag beréttade att jag var ny som doktorand och att jag
skulle arbeta med att studera resurscentra. Kvinnan arbetade pa regionfor-
bundet och var vél insatt i regionalpolitiken. Under tégresan fick jag en initi-
erad bild av den. Hon beréttade om regionala tillvixtprogrammen, om regi-
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onforbundet och ldnsstyrelsernas olika roller, om ITPS' och Nutek?, om ut-
varderingar och arbetssitt.

Det jag i efterhand mindes tydligast frdn samtalet var hur stor vikt hon
lagt vid ’nya arbetssétt”. Pa hur hela den regionala utvecklingspolitiken nu-
mera skulle bygga pa det lokala och pa samverkan. Hur man gétt fran central
styrning till att allt mer arbeta med lokal anpassning och att ddrigenom in-
kludera méanga parter. Ndgot som hon menade att resurscentra var ett ut-
markt exempel pa.

Jag fragade mer om resurscentra men det var svart for mig att fa en bild
av hur det var organiserat. Det tycktes vara en komplex verksamhet som ség
olika ut pa olika stéllen. Nagot som i sig skulle vara en av podngerna. Att
man anpassade verksamheten efter vad som behdvdes for att frimja kvinnor
lokalt och regionalt. Klart var i alla fall att man arbetade for att forbéttra
forutséttningarna for kvinnor och att det skulle utga fran lokala och regionala
behov.

Jag kinde mig pa bra humor. Det var sé passande att jag trédffat den hér
kvinnan det forsta jag gjorde. Hon hade givit mig en sa levande beskrivning
av den regionala utvecklingspolitikens aktorer. En bra start tinkte jag. Pa
seminariet skulle jag snart f4 veta mer om resurscentra specifikt. Tanken
med seminariet var ju, som det stod i beskrivningen, att tydliggora. Man
skulle tydliggora lokala och regionala resurscentra for kvinnors roll som
verktyg och aktor for att integrera jdmstdlldhet sévil i regional tillvéxt som i
utvecklingsarbete™. Jag skulle fa veta hur man arbetade med jamstélldhet
och tillviaxt. Vad jag da inte visste var att dagen skulle komma att bli allt
annat én ett tydliggdrande av det.

Vil framme pa seminariet kunde jag konstatera att vi var knappt trettio
deltagare. Malgruppen for seminariet var enligt inbjudan “néringslivets akto-
rer”. Pa plats tycktes dessa frimst vara representerade genom kommunan-
stdllda och resurscentra sjdlva. Den absoluta majoriteten av deltagare var
kvinnor. Efter att ha hélsat pa nagra av deltagarna slog jag mig ner. Jag tog
fram inbjudan och tittade igenom den i véntan pé att dagen skulle sétta
iglng.

Sjdlva programmet borjade med en lénsstyrelserepresentant som pratade
om regionala utvecklingsprogram och tillvixt. Med en vélfunnen referens till
ortens Kajsa Warg konstaterade han att det egentligen handlade om ett slags
”man tager vad man haver-princip”. Att det var efter den logiken man utfor-
made tankarna bakom den regionala utvecklingen. Genom att utga ifran vad
som stod till buds. Ett tankesétt av anpassning och flexibilitet som han me-
nade genomsyrade bade regionalpolitiken generellt och resurscentra speci-

! Divarande statliga myndigheten Institutet for tillvixtpolitiska studier.

% Nutek omorganiserades 2009 och évergick da i bland annat Tillvéxtverket.

3 Nationellt Resurscentrum for Kvinnors beskrivning av syftet med seminarieserien ”Jim-
stalldhet skapar tillvaxt”, utdrag ur ansokan till Nutek daterad 2004-02-13.

16



fikt. Efter det berdttade han lite allmidnt om resurscentra. Att satsningen
fanns over hela Sverige. Att det fanns regionala resurscentra pa lansnivé och
lokala pd kommunnivd och att verksamheten mojliggjordes ekonomiskt
fraimst genom bidrag frdn Nutek. Bidragen var uppdelade pa dels basfinansi-
ering for sddant som lokaler och dels projektmedel som man sdkte for pro-
jektverksamhet.

Nasta talare kom att fordjupa diskussionen om resurscentra. Hon beskrev
verksamheten som “icketraditionell”. Som en slags hybrid, eller blandform.
Sarskilt framholl hon da verksamhetens inriktning liksom formen for den.
Vad géllde verksamhetens inriktning s& beskrev hon den som “oklar”. Det
kunde handla om social verksamhet lika gdrna som foretagsutveckling. Fo-
kus behovde inte ligga pa ekonomisk tillvixt utan kunde vara annat. Form-
massigt s& kunde det se olika ut. Olika organisationsformer i olika resurs-
centra. Nagot hon framholl som gemensamt var vad hon beskrev som ett
”projektberoende”. Ett villkor som hon menade ledde till att verksamheten
fick en kortsiktig och tillfallig karaktar.

Vad gillde resurscentras roll att integrera jamstdlldhet s& menade hon att
det fanns en problematik i fragan att utgéra “huvudfara” eller ”sidofara”.
Huruvida man skulle arbeta med fradgan i en separat verksamhet eller integre-
ra den i till exempel kommunernas néringslivskontor. Sidofdran menade hon
riskerade att bli marginaliserad och inte paverka medan huvudfaran ocksé
den var problematisk da man riskerade att ’drunkna”.

Det som jag uppfattat som en av utgangspunkterna for dagen — att man
skulle arbeta for integrering, var tydligen ingen sjdlvklarhet. Nadgot bestamt
fokus pa tillvéxt tycktes, av vad kvinnan berittat, inte heller det vara givet.

Hér nagonstans véxte min forvirring. Skulle det hir inte handla om fore-
tagande och hur jamstélldhet skapade tillvixt? Fanns det ingen central styr-
ning kring resurscentra? Gjorde man vad man ville? Vad var egentligen ut-
gangspunkterna? Handlade det 6ver huvudtaget om kvinnors foretagande?
Skulle man skapa tillvaxt eller jamstéilldhet eller bdde och? Och tdnkte man
sig att tillvaxt skapade jamstdlldhet eller jimstilldhet tillvaxt? Eller hur
hiangde det egentligen ihop?

P& programmet stod som tur var ocksd nagra praktiska exempel pa hur
olika resurscentra arbetade. Exempel som kom att belysa nagra av fridgorna.
Ett av projekten var Stiftelsen Kvinnoforum i Stockholms Xistprojekt. 1 pro-
jektet arbetade man utifran en tydlig idé om vad man kallade “empower-
ment”. Med det menade man dgarskap over det egna livet”. Mojligheten att
kénna att man sjéilv kan bestimma och péverka bade sitt eget liv och samhal-
let. I fokus for projektet stod unga kvinnor och man arbetade bland annat
med ett gymnasieprogram for tjejer som inte gétt ut grundskolan.

Ett annat exempel pa resurscentraverksamhet som presenterades under
dagen var Kvinnor pa Norr. Ett projekt dar man arbetade for att involvera
kvinnor i utvecklingen av norra Gotland. Ett omrdde som riskerade att i
strukturomvandlingen avfolkas pd fast boende. Inom ramen for projektet
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drevs en rad olika aktiviteter med allt frén laskvéllar till ndtverk for kvinnor
med foretag.

Det tredje, och for mig kanske mest intressanta exemplet var projektet
Lika Villkor i Sodermanland. Ett av de tva ldn som sérskilt skulle sta i fokus
for mitt arbete med resurscentra. Verksamheten presenterades som omfat-
tande. Projektledaren berdttade hur resurscentra i lénet tdckte in alla kom-
munerna. De lokala resurscentra beskrevs som tdmligen olika. Fyra var ide-
ella foreningar, tre bedrevs kopplat till kommunen och tva i ett eget foretag.
Ocksa sjalva verksamheterna i de lokala resurscentra beskrevs som ganska
olika men gemensamt for alla resurscentra i ldnet var att man arbetade for
kvinnors foretagsamhet. Med det avsag man som jag forstod det ndgot bre-
dare &n traditionellt foretagande. Det liknade pé sétt och vis det empower-
ment man diskuterat i Xistprojektet — dgarskap 6ver det egna livet. Att gora
sig sjdlv till aktor och se hur man aktivt kan paverka bade sitt eget liv och
samhillet.

Ett belysande exempel blev en av Sodermanlands resurscentrakvinnors
beskrivning av hur hon arbetade med radgivning. Hon beskrev det hon arbe-
tade med som “’konstruktivistisk vdgledning”. I det arbetade hon efter devi-
sen att “framtiden &r inget du kan forutspd utan nagot du skapar”. Ett for-
hallningssatt déar verkligheten betraktas som négot som man skapar tillsam-
mans, dir det kan finnas “flera verkligheter” och dir individens hela sam-
manhang betraktas som centralt.

Har kéinde jag att jag borjade hitta nadgon slags rod trdd i vad resurscentra
kunde handla om. En tradd dér ”det nya arbetssittet” av lokal anpassning var
tydlig. Déar centralstyrning tycktes vara avldgset och kvinnors egna initiativ
var centralt. Det fokus pa tillvdxt som inbjudan indikerat var inte sjdlvklart.
Istéllet diskuterades andra vérden. Att kunna bo kvar pa orten, att ha mdjlig-
het att paverka det egna livet och vardagen.

Nir jag akte hem sent den dir eftermiddagen var det ménga tankar som
rorde sig 1 huvudet. Det kindes spédnnande, om &n lite forvirrande. Vad var
det for verksamhet och hur kunde den forstas? En sak jag funderade pa var
om forskningsprojektet, utifrdn vad jag erfarit under dagen kanske skulle
byta namn. Mgjligen skulle ”Kvinnors féretagsamhet och regional utveck-
ling” vara ett béttre namn 4n “Kvinnors foretagande och regional utveck-
ling”. For det tycktes, nir allt kom omkring, handla om sd mycket mer dn
bara foretagande.

Frén undran till syfte

Avhandlingsarbetet borjade, som jag beskrivit i den inledande texten, ute pa
faltet. Redan forsta dagen som anstilld métte jag den verksamhet jag skulle
studera. Under arbetets gng pendlade jag sedan mellan att arbeta med teori
och praktik. Att vara ute i resurscentra och att ldsa in teori. Ur den pendling-
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en véxte forskningsfragan, det teoretiska ramverket och metodinsikterna
fram. Det hir kapitlet tjdnar huvudsakligen till att ge en bild av detta, av
véigen fran den initiala undran till ett syfte och tillvigagangssitt.

Vigen har inte alltid varit rak och utan omvégar. Men utan alla irrgangar
och atervindsgriander hade avhandlingen aldrig blivit det den blivit. Ocksa
irrgdngar och atervindsgrinder har varit en del av védgen. I beskrivningen av
hur avhandlingen vuxit fram har jag valt att bespara ldsaren flera viagknutar
och kursindringar. En konsekvens av detta dr att vigen langs vilken avhand-
lingen formats framstir som rakare &n den varit.

Om vi tar det fran sjdlva upprinnelsen s borjade vigen ute pa féltet, det
var dérifran avhandlingens syfte och forskningsfraga skulle véxa fram. Det
var empirin som skulle fa tala, och det var darigenom den som skulle sétta
agendan for vilka fragor som skulle sté i fokus.

Redan i det allra forsta motet med empirin vicktes ett intresse for vad re-
surscentraverksamheten egentligen innebar. Jag forundrades 6ver den breda
ansats som presenterats under dagen och jag stéllde mig fragan hur och var-
for det blivit pa det séttet. Fragor som upptog mitt intresse var sddana som;
Kan ett resurscentrum se ut hur som helst? Vad hade man haft for avsikt fran
borjan? Vad fanns i policyn bakom verksamheten? Vad var det som skulle
goras och med vilken utgdngspunkt? Var det tillvixt som stod i fokus, eller
jamstilldhet, eller foretagande? Eller kanske alltsammans? Vad hade kvin-
nors foretagande for roll i verksamheten och handlade det egentligen alls om
foretagande?

Med tiden, i motet med resurscentra, blev mina fragor om hur verksamhe-
ten egentligen hidngde ihop fler snarare dn férre. Sarskilt péatagligt blev det
genom det ena linets arbete med att samordna de lokala resurscentraverk-
samheterna. Ett arbete dir de genom en lédnsovergripande affarsplan forsokte
skapa en gemensam identitet. I det arbetet sokte de unisona svar pé fragor
som varfor de skulle finnas, fér vem och vad de egentligen skulle gora. Ar-
betet med detta gav upphov till, eller kanske blottade, ménga motsittningar.
Marknadsnytta stédlldes mot samhéllsnytta, konkurrens mot samarbete, och
strdvan efter att standardisera verksamheten mot att tillita mangfald och
kanske till och med ett experimenterande. Organisatoriska problem dir ekva-
tionen aldrig tycktes ga ihop. Att enas och hitta entydiga svar pé frdgor som
vad syftet med verksamheten egentligen var, for vem den fanns och varfor
visade sig vara mycket problematiskt.

I motet med resurscentras praktik tycktes den hir typen av organisatoriska
problem, pa olika sétt, vara stindigt nidrvarande. Med utgangspunkt i dem
stéillde jag mig fragan varfor de om och om igen fastnade i dessa dilemman.
Varfor det sdg ut som det gjorde och mot bakgrund av vad. Utifrédn det rota-
de sig tanken om att inte bara studera resurscentras praktik utan ocksa sjilva
utgangspunkten for verksamheten. Kanske kunde resurscentras organisato-
riska dilemman forstas i relation till underliggande antaganden inom regio-
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nalpolitiken, underliggande antaganden som dér under seminariedagen ut-
tryckts bland annat i termer av “ett nytt arbetssétt”.

Béde kvinnan fran regionforbundet och talaren fran lansstyrelsen hade pa
olika sétt lyft fram resurscentraverksamheten som ett uttryck for speciella
regionalpolitiska underliggande antaganden. Kvinnan pé taget beskrev det
som att resurscentra var ett exempel pé ett nytt arbetssétt dar man gatt fran
centralstyrning mot allt storre fokus pa det lokala och p& samverkan. Talaren
som inledde dagen gjorde ocksd han kopplingar mellan underliggande anta-
ganden i regionalpolitiken generellt och resurscentras praktik. Det kom tyd-
ligt till uttryck i vad han beskrev som regionalpolitikens “man tager vad man
haver princip”. Négot som han menade resulterat i en langtgaende tanke om
anpassning och flexibilitet i resurscentraverksamheten.

Idén att inte bara se till resurscentras organisatoriska problematik, utan att
ocksé dess relation till underliggande antaganden inom regionalpolitiken
hade slagit rot. Rent konkret innebar det att jag kom att intressera mig for
textanalys av policytexter som legat till grund for verksamheten. Framst for
tvé texter som varit sirskilt centrala for resurscentraverksamhetens tillblivel-
se, forarbetet Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens endgdhet
(Friberg 1993) och propositionen Bygder och regioner i utveckling
(Prop.1993/94:140).

Forarbetet tillkom d& Tora Friberg 1993 fick uppdraget att, ur ett konsper-
spektiv, gora en sammanfattning av den svenska regionalpolitikens utveck-
ling. I skriften stéller sig Friberg kritisk till regionalpolitiken, vilken hon
menar i princip saknat konsperspektiv samtidigt som hon formulerar ett for-
slag till utformning av en mer “kvinnovénlig” regionalpolitik. En central del
av forarbetet utgdrs av forslaget att inrétta resurscentra, ett begrepp som
genom forarbetet myntas officiellt.*

Forarbetet kom att utgéra en slags forstudie, eller ett underlag till den re-
gionalpolitiska propositionen Bygder och regioner i utveckling vilken reger-
ingen lade fram 1994. Propositionen knyter tydligt an till tanken om behovet
av en mer kvinnovénlig regionalpolitik. Som ett led av detta foreslas ocksé
just ett inrdttande av resurscentra.

Genom att pd det hir séttet, utdver empirin fran resurscentras faktiska
verksamhet, ocksa tillfora centrala texter bakom satsningen far avhandlingen
tva ben, ett med utgéngspunkt i resurscentras praktik och ett med utgangs-
punkt i policy. Déarigenom kunde jag, fran tva hall, ndirma mig min undran.
En undran som ju handlade om just relationen mellan underliggande anta-
ganden i tanken bakom satsningen och resurscentras praktik. Det var for
underliggande antaganden bakom verksamheten, deras ursprung och konse-
kvenser i1 praktiken jag intresserade mig. Det var i tanken om resurscentra

* Idéerna om resurscentra for kvinnor var dock inte nigot som kom fram forst med idéskrif-
ten. De fanns sedan tidigare i bland annat Glesbygdsdelegationens Kvinnokraftgrupp och
folkrorelsen “Hela Sverige ska leva”.
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som ett uttryck for underliggande antaganden om samhaéllsstyrning och or-
ganisering jag skulle ta avstamp.

Min inledande undran kom, genom vidare mdten med empirin, teoretisk
fordjupning och metodologiska insikter att utvecklas till avhandlingens spe-
cifika syfte och forskningsfraga.

Viktiga vigval — studier som inspirerat

Genom inldsning av teori som dgde rum parallellt med arbetet ute i empirin
fick min undran, och i forléngningen syftet, en teoretisk bas. Den undran
som i mangt och mycket kan betraktas som en startpunkt pa vdg mot en syf-
tesformulering artikulerades i termer av ett intresse for resurscentra som ett
uttryck for underliggande antaganden om samhdllsstyrning och organise-
ring.

For den teoretiska forankringen kring underliggande antaganden fram-
stod initialt, utifrdn min nérvaro pé faltet, tre omraden som sérskilt centrala
for mig att sdka teoretisk forankring i. Det forsta handlade om underliggande
antaganden som forgivettagna forestillningsramar generellt och om sam-
hdllstyrning specifikt, det andra om det inom organisationer specifikt och det
tredje om foretagsframjande. Nedan foljer en kort oversikt kring min orien-
tering inom dessa tre omraden och om betydelsefulla inspirationskéllor inom
dem.

Om underliggande antaganden generellt och om samhillsstyrning
specifikt

Det sitt jag intresserade mig for underliggande antaganden var huvudsakli-
gen som generella och forgivettagna forestdllningsramar, kring samhaélls-
styrning generellt och i tanken bakom resurscentra specifikt. Underliggande
antaganden som pa det inledande seminariet kunde skymtas bland annat i
den starka betoningen av lokal anpassning som ideal och i fragan kring hu-
ruvida det handlade om tillvixt och foretagande eller om foretagsamhet i en
bredare bemirkelse. Till att borja med kom dérfor en fordjupning betréaffan-
de olika sitt att teoretiskt forhélla sig till underliggande antaganden att bli
central. Min tanke var att skapa en slags mental karta dér jag kunde ringa in
och forhalla mig till olika begrepp. En karta Gver teoretiska begrepp for att
diskutera underliggande antaganden och dver hur siddana péaverkar vart sétt
att forhalla oss till virlden och samhéllsstyrning.

Fordjupningen gjordes dels som en historiskt svepande orientering kring
samhéllsstyrning. Fran Adam Smiths (1994) tanke om en osynlig hand via
keynesianismens statliga interventioner till monetarism. I samband med den
orienteringen ges i avhandlingen négra exempel pa hur till synes neutrala
forhéllningssatt 1 sjdlva verket bygger pa djupt underliggande antaganden.
Det blir tydligt bland annat genom metaforer diar ekonomin inte sillan liknas
vid en maskin vilken man antar kan och bor styras aktivt. Metaforen ar sé
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bekant och forgivettagen att den framstar som sjadlvklar och neutral. Men i
sjdlva verket bygger den pa specifika underliggande antaganden om hur
samhillet bor styras och organiseras.

For att ge exempel pa ndgra betydelsefulla inspirationskéllor i fordjup-
ningen om underliggande antaganden sa kan Lakoff & Johnsons (1980) och
Faircloughs (1995) studier om metaforer, Burrs (1995) och Laclau & Mouf-
fes (2001) om diskurs och Kuhns (1979) om paradigm nédmnas. Genom att
relatera till dessa forfattares verk ges begreppet underliggande antaganden,
som sprungit ur mitt mote med empirin, en teoretisk hemvist. Orienteringen
far som konsekvens att jag overger den mer allménna bendmningen under-
liggande antaganden och i syftet och avhandlingen generellt istéllet beteckna
det som underliggande logiker. P& s& sétt ndrmar sig min forsta undran ut-
ifran faltet, genom métet med teori, ett mer precist formulerat syfte.

Underliggande logiker och organisationer

I den undran som vixte fram fran filtet fanns ett intresse inte bara infor un-
derliggande logiker generellt och i forhéllande till samhéllsstyrning utan
ocksa sett i relation till organisationen. En fordjupning dven utifran en sadan
aspekt var behovlig for att borja bottna teoretiskt.

Négot jag initialt, utifran min nérvaro pa filtet, forundrades 6ver i resurs-
centras organisering var dess heterogenitet. Verksamheten bedrevs bade som
ideella organisationer, inom privata foretag och integrerat i kommuners nér-
ingslivsavdelningar. Det framstod redan tidigt som problematiskt. Inte minst
i det av lanen dar man aktivt sokte en gemensam identitet for verksamheten.

Utifr&n min undran kring hur man i resurscentra arbetade med dessa fra-
gor kom viss nyinstitutionell teori att framsta som en fruktbar teoretisk inspi-
rationskilla. Inom delar av den nyinstitutionella teorin finns ett intresse for
det forgivettagna och dess konsekvenser utifran ett organisatoriskt perspek-
tiv. Fragor kring underliggande logiker och forvantningar om hur olika typer
av organisationer bor fungera dr dé centralt. Olika typer av organisationer
antas vara forknippade med olika forvéntningar. Bland annat om vad som
skall goras, varfor och pa vilket sétt. Avvikelser fran det forvéntade antas
skapa forvirring, samtidigt som det utmanar verksamhetens legitimitet. (Sah-
lin-Andersson 1998, Brunsson 1991, Forssell & Jansson 2000) Att relatera
detta nyinstitutionellt influerade tankesitt till resurscentras organisering
framstod utifran detta som potentiellt fruktbart.

Exempel pa nagra nyinstitutionella teoretiker som kommit att influera av-
handlingen &r bland andra Scott (1995), DiMaggio & Powell (1983) och
Meyer & Rowan (1977). Ocksa i Sverige finns framstdende nyinstitutionell
forskning som inspirerat. Den foretrdds framforallt av Brunsson (1982, 1991,
1985). En sérskilt betydelsefull inspirationskélla har Forssell & Jansson
(2000) varit. Det genom deras karaktérisering av de tre samhéllssféirerna;
marknaden, det offentliga och gemenskapen. Sfarer som hér samman med
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tre olika organisationstyper; foretag, forvaltning/myndighet och forening.
Alla med sirskilda prioriteringar och logiker.

Fordjupningen om underliggande logiker och organisationer/organisering
bidrog, precis som den om logiker generellt till att jag mer precist kunde
formulera vad jag ville studera i avhandlingen. I syftet kom det organisato-
riska, som vi kommer att se, att artikuleras som “hur resurscentras praktik
och organisatoriska problematik forhéller sig till underliggande logiker bak-
om resurscentrasatsningen”.

Underliggande logiker och foretagsfraimjande

Resurscentrasatsningen som siddan har sin utgdngspunkt i regionalpolitik
snarare &n foretagsfrimjande specifikt. Den &r sprungen ur tanken om kvin-
nor som missgynnade i regionalpolitiken och idén om att utforma insatser for
att motverka detta. I praktiken har det, som det beskrivs lingre fram i av-
handlingen, kommit att handla mycket om kvinnors foretagande och foretag-
sambhet. I bada de ldn som star i fokus for avhandlingen finns en tydlig sddan
inriktning och det var ocksé utifran det som forskningsprojektet initialt for-
mulerades.

Det kan mot bakgrund av detta vara intressant att se till underliggande lo-
giker inte bara generellt eller i forhallande till organisationer utan ocksa ut-
ifrén just foretagsfrimjande. En orientering kring sitt att diskutera underlig-
gande logiker i relation till begrepp som entreprendrskap och foretagsfram-
jande véxte darfor fram.

Genom orienteringen framtrddde bade diskurs, paradigm och forestéll-
ningsramar som anvénda begrepp pa omradet. Bendmningen paradigm i
relation till underliggande logiker och entreprenorskap anvénds av till exem-
pel av Howorth m.fl. (2005), Grant & Perren (2002) och Lindgren & Pack-
endorff (2007). Diskursbegreppet anvénds av bland andra Leffler (2006) och
Berglund (2007). Bendmningen forestillningsram och paradigm anvénds av
Hjalmarsson (1998).

Just Hjalmarssons sitt att forhalla sig till, och diskutera detta, har gjort
sdrskilt stort intryck i mitt avhandlingsarbete. Aven om jag istillet for att
anvinda begreppen forestillningsramar och paradigm véljer att tala om logi-
ker.

Hjalmarssons avhandling (1998) bygger pad en omfattande studie av
svensk policy for smaforetagande. Utgangspunkten dr att Sverige, i likhet
med ménga andra lidnder, avsitter stora belopp for statligt finansierad fore-
tagsservice utan att man teoretiskt klargdr varfor det beh6vs och hur det bor-
de goras. Genom sin avhandling vill Hjalmarsson, i efterhand, konstruera
sadana teoretiska klargoranden.

Det Hjalmarssons uttrycker som ett intresse for forestdllningar och anta-
ganden bakom programmet” (1998, sid 12) dr nérbesldktat med min undran
om resurscentra som ett uttryck for underliggande logiker om samhallsstyr-
ning och organisering.
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Som grund for sitt resonemang anviander Hjalmarsson (1998) vad han be-
skriver som tva olika nationalekonomiska forestdllningsramar eller para-
digm. Dels en neoklassisk med referens till upphovsmén som Caves (1977)
och Stiglitz (1986) och dels en neodsterrikisk med referenser till bland andra
Kirzner (1978, 1997) och Lachmann (1986). Dessa tva forestillningsramar
anviander Hjalmarsson for att, som han uttrycker det ’fa underlag for att dis-
kutera andra ténkbara teoretiska utgangspunkter for programmet” (Hjalmars-
son 1998, sid 12).

De neoklassiska- och neodsterrikiska forestdllningsramarna beskrivs av
Hjalmarsson (1998, sid 12) som visensskilda. Den neoklassiska, som ldnge
dominerat smaforetagspolitiken, tar sin utgangspunkt i tanken om rationella
aktorer, perfekt konkurrens och marknaden som forutsdgbar. Foretag antas
agera strikt vinstmaximerande och oberoende av varandra. Med en sadan
underliggande logik blir statens uppgift att motverka marknadsimperfektio-
ner.

En neodsterrikisk forestéllningsram tar istéllet sin utgangspunkt i en tanke
om subjektivitet, om individen som en handlande méanniska, som entrepre-
ndr. Tanken om att det &r ménniskor snarare dn foretag som gor affarer &r
central. En utgangspunkt som skiljer sig visentligt frin den neoklassiska
som ldnge dominerat smaforetagspolitiken. (Boter, Hjalmarsson & Lund-
strom 1999)

Man vénder sig inom den neodsterrikiska traditionen bort frén den neo-
klassiska tanken om slutna system, perfekt information och givna resurser.
Négot strikt modelltinkande &r inte forenligt med en neodsterrikisk fore-
stillningsram. Istillet lyfter man fram tanken om subjektiv rationalitet dér
varje individ fattar beslut utifrn sin begridnsade information och dir ménni-
skor kan drivas av olika forhéllningssitt till nytta. Utbudet av varor antas pa
intet sétt vara givet, istillet finns utrymme for att férnya och stiandigt forénd-
ra marknaden (Kirzner 1978).

Dessa tva, till stor del vdsensskilda forestdllningsramar medfor diametralt
olika konsekvenser for valet av smaforetagspolitik. En neoklassisk underlig-
gande logik i smaforetagspolitik innebar att man kan, och bor satsa resurser-
na pa foretag som &r, vad Hjalmarsson (1998) beskriver, utvecklingsbara.
Staten bor arbeta med en sé& kallad “pick-the-winner-strategi”. Ett sddant
resonemang vilar pad en neoklassisk tanke om en sluten, 6verblickbar och
forutsdgbar marknad.

Med en neodsterrikisk underliggande logik utgar man istillet fran en 6p-
pen, expanderande marknad. Att i forvég identifiera de foretag som har bést
tillvaxtpotential dr varken mdjligt eller efterstrdvansvirt. Drivkraften i eko-
nomin utgér till stor utstrackning fran det experimentella.

Boter, Hjalmarsson & Lundstrom (1999) liknar en sddan politik i sig vid
en experimentell verksamhet dér insatserna behover anpassas efter vad som
behdvs vid just det tillfallet vid just den platsen. Nagra fardiga och generali-
serbara l0sningar antas inte existera, utan nya koncept antas istéillet behova
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utvecklas och avvecklas dynamiskt. Smaforetagspolitiken bor med en sddan
utgdngspunkt vara just experimentell istéllet for problemfokuserad med in-
riktning pa att hitta ultimata 16sningar. Istillet for att fokusera pa finansiellt
stdd och subventionerad rddgivning bor man med en neodsterrikisk utgéngs-
punkt satsa pad motesplatser och arenor diar méanniskor kan triffas och skapa
nya affarsmdjligheter. Foretagare antas behdva bollplank snarare dn exper-
ter, motesplatser snarare dn utbildning.

Motet med Hjalmarssons tankar om olika dvergripande forestillningsra-
mar for sméforetagspolitik kom att gora stort intryck pa mig. Hjalmarsson
(1998) intresserar sig for fragor som &r nirbesliktade med mina. Det blir
patagligt i vad han sjéalv beskriver som ett intresse for “forestillningar och
antaganden bakom programmet” (1998, sid 12).

Ganska tidigt i avhandlingsarbetet tyckte jag mig se en potential i att soka
forsta resurscentra genom de tva forestidllningsramarna, den neoklassiska och
neoosterrikiska. Kanske kunde verksamhetens heterogenitet forstas som ett
uttryck for en neodsterrikiskt influerad tanke om vikten av lokal anpassning,
om experimenterande och underifranperspektiv snarare 4n neoklassiskt
grundade tankar om standardiserade och allméngiltiga 16sningar.

En betydelsefull inspiration blev ocksa Hjalmarssons teoretiska bidrag att
de tva forestdllningsramarna, den neoklassiska och neodsterrikiska kan an-
vindas som ett underlag for att kunna se ocksd andra teoretiska utgings-
punkter i program. Just den Oppenheten tilltalade mig, oppenheten for att
utifran dessa tva forestéllningsramar ocksé kunna se andra synsitt. Utifrén
den tanken tog jag sats att vaga forsta resurscentrasatsningens underliggande
antaganden ocksa som nagot som gick bortom det neoklassiska och neods-
terrikiska. Bade i tankegangarna bakom resurscentra och i satsningens prak-
tik tyckte jag mig se en ambition om att frigéra kvinnors foretagsamhet.
Detta ledde mig fram till en tredje 6vergripande forestéllningsram, eller med
min vokabuldr, underliggande logik, den kritiskt emancipatoriska, vilken jag
definierar i avhandlingen.

Sett i relation till syftet utgdér den neoklassiska- neodsterrikiska och kri-
tiskt emancipatoriska inriktningen tre typer av det som jag i mitt syfte for-
mulerar som underliggande logiker.

Négon som bor ndmnas nér underliggande logiker kring foretagsframjan-
de diskuteras dr ocksé David Storey. Storey har gjort sig kind inte minst for
sina tankar kring utvirdering av insatser for smaforetagande. Utifran en brit-
tisk kontext menar han att det ofta finns en problematik inte minst vad géller
malbild for de offentliga policyprogrammen. Problematiken ligger da dels i
att mélen inte formuleras tillrackligt klart och dels i att de méal som finns ofta
ar flera och skiljer sig fran varandra. Storeys fokus ligger p& utvérderingen i
sig och han formulerar utifran sina resultat ett forslag kring hur man skulle
kunna arbeta annorlunda med utvérdering (Storey 2002). Modellen har fatt
stor genomslagskraft och ingar bland annat i OECDs ramverk for utvarde-
ring (Tillvaxtanalys 2011, sid 10).
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Storeys fokus skiljer sig frdn mitt, bland annat d jag intresserar mig for
relationen mellan policyutférare och policy snarare an relationen till foreta-
get och i det att jag inte sétter utvirderingsaspekten i centrum. Trots det ar
hans resultat intressanta i relation till avhandlingen. Inte minst eftersom han
sé tydligt lyfter upp mal, och problematik kring det som centralt for att forsta
policyinsatser.

En central forenkling

For att aterga till de tvd, genom bland andra Hjalmarsson (1998) definierade
underliggande logikerna, den neoklassiska och neodsterrikiska s kan det
konstateras att de drar frdn breda nationalekonomiska teoribildningar. Kom-
plexa tankestromningar med ménga nyanser och inriktningar. Att sétta tan-
ken bakom resurscentra i relation till breda stromningar som dessa har sina
svarigheter. Grova forenklingar och generaliseringar blir litt en konsekvens.

Ett teoretiskt begrepp som véglett mig ér idealtyper. ldealtyper utgdr for-
enklade bilder, och av forskaren konstruerade renodlingar (Weber 1977).
Influerad av detta tankesétt kom jag att forhalla mig till de neoklassiska och
neoosterrikiska och sedermera ocksa kritiskt emancipatoriska underliggande
logikerna som idealtyper.

Denna forenkling gjordes utifran vissa aspekter av de underliggande logi-
kerna som framstod som sérskilt centrala for att forsta resurscentra. Aspek-
terna delades in i fyra grupper; bakgrund, synen pa foretaget, kunskaps- och
vetenskapssyn samt styrning. Forenklingen i ndgra utvalda och centrala delar
mojliggdr en dverblickbarhet och jimforbarhet mellan de tre idealtyperna,
eller om man sa vill logikerna.

Med utgangspunkt i tanken om idealtyper som ett sétt att renodla och av-
grinsa utifran vissa valda aspekter definieras i avhandlingen saledes tre ide-
altyper; den neoklassiska, neodsterrikiska och kritiskt emancipatoriska. Sett i
forhallande till avhandlingens syfte blir idealtyper ett sétt att ytterligare arti-
kulera det som i syftet beskrivs som underliggande logiker.

Metodologiska vidgval — studier som inspirerat

Hittills har jag diskuterat teoretiska vdgval, men steget mellan teori och me-
todologi &r inte alltid sa langt. I méngt och mycket utgdr till exempel an-
viandningen av idealtyper inte bara en teoretisk-, utan ocksé en metodologisk
utgangspunkt. Ett annat exempel dér steget mellan teori och metod inte ar sa
langt &r min anvéndning av Burkes pentad (1945, 1976). En modell som jag
forst kom i kontakt med genom Birgitta Schwartzs (1997) anvindning av
den i en foretagsekonomisk avhandling om tre foretag och deras strategier
for att hantera miljokrav.

Pentaden bestar av fem termer, eller fragor; mal/varfoér, medel/hur, hand-
ling/vad, scen/ndr/var och slutligen aktdr/vem. Enligt Burkes (1945, 1976)
tankesétt behover alla dessa fem sta 1 Overensstimmelse med varandra, de
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behover vara konsistenta, for att en handling skall framstad som logisk. Det
som forbryllar, som férvanar och kénns ovéntat kan ofta forstds som en in-
konsistens mellan pentadens delar. Med utgéngspunkt i det vicktes min tan-
ke om att anvénda pentaden for att strukturera empirin, for att forsta resurs-
centras organisatoriska problematik och for att i forlangningen sétta den i
relation till de tre idealtyperna och policyn bakom verksamheten.

Pentaden utgoér en for avhandlingen central modell vilken anvinds béde i
relation till resurscentra som policy och som praktik. I bada fallen blir den
ett sdtt att dels strukturera empirin och dels analysera den. Béde policyn och
praktiken delas in efter pentadens termer. Detta gors i separata kapitel dér
policyn foregar praktiken. Det for att tidigt klargora den initiala tanken bak-
om resurscentrasatsningen.

Genom den pentaduppdelade struktureringen tydliggdrs verksamhetens
mal, medel, handling, scen och aktor i policy respektive praktik. Strukture-
ringen mojliggdr det framlyftande av inkonsistenser som gors i nista steg.
Inkonsistenser som forst diskuteras utifrdn policy och praktik separat for att
sedan sittas 1 relation till varandra. Genom att sdtta inkonsistenserna i rela-
tion till idealtyper av logikerna blir det mojligt att se fran vilka underliggan-
de logiker verksamheten i praktiken utgér och om det finns motséttningar
déremellan. Verksamheten forstads dirigenom i termer av en neoklassisk,
neoosterrikisk och kritiskt emancipatorisk logik.

Syftet formulerat

Kapitlet har hittills berort avhandlingsarbetets vig fran min forsta undran ute
pa filtet i riktning mot en precisering av avhandlingens syfte och forsknings-
frdga. Detta har inneburit en beskrivning av de mest betydelsefulla teoretiska
och metodologiska inspirationskdllorna och végvalen. Den &vergripande
forskningsfragan kan ddrmed preciseras till: Hur kan organisatoriska pro-
blem i en policyimplementerande verksamhet forstds i relation till olika un-
derliggande logiker i regional utvecklingspolitik? Mot bakgrund av den
forskningsfragan dr det mer preciserade syftet med avhandlingen att forstd
hur resurscentras praktik och organisatoriska problematik forhdller sig till
underliggande logiker bakom resurscentrasatsningen.

Frén syfte till avhandling

Det som behandlats hittills i kapitlet har beskrivits som avhandlingens vig
fran undran till syfte. Den stricka som kvarstar 4r nu den lidngsta, den fran
syfte till avhandling. En stricka som hér beskrivs genom en avhandlings-
oversikt dar varje kapitel diskuteras kortfattat.

En avhandlings disposition kan skilja sig betydligt at, inte bara mellan
monografi och sammanlédggningsavhandling utan ocksd mellan samma typ
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av avhandling. De delar som bor ingd dr dock desamma. En avhandling be-
hover i nagon form innehalla ett syfte/forskningsfraga, teoretisk referensram,
vetenskapligt forhéllningssétt, metod, empiri, tolkning/analys, slutsatser,
bidrag och begrénsningar samt forslag till fortsatt forskning. I en traditionellt
strukturerad monografi foljer kapitlen ungefar den ordningen men andra
uppbyggnader dr ocksd mojliga.

Hur man véljer att strukturera avhandlingen far stor betydelse for hur den
uppfattas av ldsaren, vad som blir viktigt och vilken beréttelse som beréttas.
Uppbyggnaden i sig avspeglar ofta ocksé storre fragor s& som forfattarens
vetenskapssyn. Att jag i sjdlva skrivningen av avhandlingen viljer att ta av-
stamp i faltet kan till exempel forstas mot bakgrund av den interaktiva ansats
dar forskningsfragan vixte fram utifrén empiriska betraktelser.

Uppbyggnaden av den hér avhandlingen ar pa flera sétt timligen traditio-
nell. Den borjade med en skildring av mitt forsta mote med faltet. En skild-
ring som malade upp scenen for avhandlingen och pa sitt och vis ocksa blev
en slags bakgrund for fragestdllningen och syftet. Dérefter foljde en diskus-
sion om hur syftet och forskningsfragan vuxit fram genom teoretiska och
metodologiska inspirationskillor och védgval. En skrivning som sedan resul-
terade i en precisering av syftet och forskningsfragan.

Det kapitel som foljer pa detta dr, precis som ofta dr brukligt, metoden.
Ett kapitel dar jag bade diskuterar min framvixande vetenskapssyn och prak-
tiska tillvigagangssitt. Kapitlet &r tredelat, den forsta delen behandlar av-
handlingsprojektets bakgrund och forutsittningar samt vetenskapsteoretiska
stdllningstaganden. Den andra delen berér praktiska tillvigagangssitt i arbe-
tet med empirin som praktik och policy. I den sista och tredje delen av me-
todkapitlet presenteras avhandlingens tolkningsram bestiende av tva delar;
idealtyper och Burkes pentad.

Efter metodkapitlet foljer avhandlingens huvudsakliga teoridel bestaende
av fyra kapitel. Samtliga dessa berdr i ndgon form underliggande antagan-
den. I det forsta, kapitel tre, ges logikbegreppet, genom att det sétts i relation
till nirliggande begrepp, en teoretisk grund. Kapitlen som foljer preciserar
sedan avhandlingens tre logiker. I kapitel fyra diskuteras den neoklassiska-
och neoosterrikiska logiken och i kapitel fem den kritiskt emancipatoriska.
Kapitel sex avslutar teoridelen och sammanfattar de tre logikernas underlig-
gande antaganden och konsekvenser.

Genom kapitel sju inleds avhandlingens empiriska del. Forst sétts dé re-
surscentra som policy i fokus. Det gors huvudsakligen genom en textanalys
av tva viktiga texter bakom inrittandet av resurscentra, ett forarbete och en
proposition. Analysen gors med utgdngspunkt i pentaden dir varje fraga i
den systematiskt kopplas till hur den beskrivs i texterna. Kapitlet avslutas
med att delarna sétts i relation till varandra i en inkonsistensanalys dér in-
konsistenser diskuteras utifran tanken att de kan forstds mot bakgrund av
motsdgelsefulla underliggande logiker.
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Avhandlingens empiriska del fortsétter sedan genom kapitel atta, men da
med fokus pé resurscentra som praktik. Kapitel tta syftar inledningsvis till
att ge en strukturerad bild av hur verksamheten ser ut lokalt och regionalt i
de béada lanen. For det anvidnds Burkes pentad som struktureringsverktyg och
verksamheten belyses darmed utifran de fem termerna.

I kapitel nio och tio sétts praktikens inkonsistenser i fokus. Det gors i ka-
pitel nio genom en ldngre och mer ingdende analys av resurscentra i Soder-
manlands affdrsplansarbete. Berittelsen visar pa en rad organisatoriska pro-
blem vilka forstds med hjilp av pentadens inkonsistensbegrepp och kopp-
lingen till motségelsefulla logiker i policy. I kapitel tio stér ytterligare illust-
rationer fran faltet i fokus. Illustrationer som fordjupar och breddar bilden av
forhéllandet mellan policy och praktik.

Avhandlingen avslutas med ett elfte kapitel dir jag soker sammanfatta
och klargdra vad jag ser som dess slutsatser och bidrag. I det diskuteras ock-
s& avhandlingens begriansningar liksom mina tankar om fortsatt forskning.
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Kapitel 2

Metod

I foregéende kapitel introducerades avhandlingens 6vergripande inriktning.
Det gjordes genom en beskrivning av hur en forsta undran fran filtet, genom
en pendling mellan teori och praktik utvecklades till en forskningsfrdga och
ett syfte. I det hér kapitlet ligger tyngdpunkten pé hur jag praktiskt gatt till-
viga i avhandlingsarbetet snarare dn vad arbetet generellt handlat om.
Kapitlet dr uppdelat i tre delar, den forsta berdr avhandlingens utgdngspunk-
ter, villkoren for projektet i1 sig liksom vetenskapsteoretiska stdllningstagan-
den. Den andra delen handlar om det praktiska tillvigagangssittet i arbetet
med empirin dels som praktik och dels som policy. Den sista och tredje de-
len berdr avhandlingens tolkningsram dér idealtyper och pentaden utgdr de
mest centrala begreppen.

Del 1. Avhandlingsarbetets utgdngspunkter

Forskningsprojektets villkor

Det forskningsprojekt inom vilket den hédr avhandlingen tillkommit blev
mojligt genom ett regionalt samarbete. De huvudsakliga parterna utgjordes
av Miélardalens hogskola, lédnsstyrelsen i Védstmanland och lansstyrelsen i
Sédermanland. Dessutom har Luled tekniska universitet, Vinnova och Nutek
bidragit. Det gemensamma intresse parterna samlades kring var kvinnors
foretagande och regional utveckling. Forskningsprojektet fick ddrmed nam-
net Kvinnors foretagande och regional utveckling.

Den konkreta verksamhet man fran de bada linsstyrelserna ville knyta
forskningsprojektet till var den regionalpolitiska insatsen Resurscentra for
kvinnor. Verksamheter ddr man bdde i Sodermanlands- och Vistmanlands
lan fokuserade pa kvinnors foretagande.

P4 Milardalens hogskola fanns sedan tidigare ett overgripande forsk-
ningsprogram kring entreprendrskap och regional utveckling dir man bland
annat bedrev forskning kopplad till mangfald och entreprenorskap. Studier
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av kvinnors foretagande utgjorde sdledes en naturlig fortsdttning péd pro-
grammet.

Niér jag anstilldes som doktorand i projektet var 6verenskommelsen mel-
lan parterna redan sluten. I projektbeskrivningen var vissa forutséttningar
faststéllda, 1 huvudsak bestod de av tva delar. Dels att det var resurscentra i
de tva ldnen som skulle sté i fokus och dels att forskningen skulle ske i néra
samspel med praktiker’. T projektbeskrivningen beskrevs detta i termer av
interaktiv forskning. Att gora den interaktiva ansatsen till min, att forstd vad
den kan innebira, och att skapa ett forhallningssitt till den kom att bli en
central del i det initiala avhandlingsarbetet.

Totalt sett har arbetet med avhandlingen omfattat fyra ars heltidsarbete,
men de fyra dren har varit utspridda dver en forhéllandevis 1ang period. Det
paborjades i maj 2004 och var helt avslutat forst i och med framldggningen
av avhandlingen varen 2012. Under dessa ar urskiljer sig tva faser, en forsta
mer interaktiv med fokus pé resurscentra i praktiken och en andra med fokus
pa resurscentra som policy dir textanalys varit centralt.

Den forsta fasen, med resurscentras praktik i centrum, strackte sig éver de
tre forsta aren, 2004 till 2006. Det var under den perioden intervjuer, dialog-
seminarier, deltagande observationer och intressentgruppsmdten huvudsakli-
gen genomfordes. Denna fOrsta, mer interaktiva period av avhandlingsarbe-
tet tog slut i och med att jag under 2007 gjorde ett néstan ett ar langt uppe-
hall varefter jag arbetade deltid med avhandlingsprojektet.

Avhandlingsarbetet har ddrmed sett tdmligen olika ut under dessa tvé pe-
rioder, dér den forsta varit av betydligt mer interaktiv karaktér.

En interaktivt influerad studie med en kritisk ambition

Som tidigare beskrivits var min kinnedom om resurscentra och en interaktiv
ansats, vid starten av projektet, liten. Det mina handledare uppmanade mig
att gora var att gé ut ”pa faltet”, att 14ra kidnna verksamheten och dirigenom
skapa en relation till den interaktiva ansatsen. Min forstaelse for féltet och
for den interaktiva ansatsen kom att véixa fram successivt.

Manga génger kindes situationen problematisk, inte minst i borjan. Jag
var varken bekant med det jag skulle studera eller hur jag skulle gora det.
Samtidigt mottes jag av forvantningar utifran. Férhoppningar och bilder av
forskning som jag inte alltid var beredd pa att méta. Jag holl pa att bygga
upp och skapa min egen forstaelse for forskning, med allt vad det innebér av

3 Jag viljer att bendmna de aktSrer pa filtet som nira berdrs av forskningen som praktiker”.
Min avsikt med bendmningen ar péd intet sitt att bidra till att ytterligare sérskilja rollerna
”forskare” respektive “praktiker”. Andra mojliga ordval hade kunnat vara till exempel delta-
gare, som bland andra Svensson m.fl. (2002) och Lindberg (2010) anvénder. Att jag dndé
viljer att anvdnda bendmningen praktiker beror pa att forskningsprojektet fran boérjan var
utformat utifrdn det begreppet och att jag, med ovanstaende reservation, anser det vara tydli-
gare dn det mer allmént héllna begreppet deltagare.
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kunskaps- och vetenskapsteoretiska stéllningstaganden, samtidigt som jag
motte faltet. Nagot som jag forst i efterhand kan forsta i termer av en larpro-
cess. Just dédr och da var det mer en kénsla av otillrdcklighet.

Den interaktiva ingdngen kom sammantaget att bli av stor betydelse, inte
bara som en praktiskt metodologisk inriktning, utan ocksa for hur jag ut-
vecklade mitt eget forhallningssétt till forskning. Ansatsen i sig stillde mig
ndmligen tidigt infor en rad vetenskapsteoretiska fragor, &ven om jag inte dé
tinkte pd dem i termer av det. Ett sidant exempel var den om hur forskning
bor genomforas, vad man som forskare bor fokusera pé, vad som egentligen
ar intressant och viktigt. Nédra den fragan ligger ocksé den om allméngiltig-
het och generaliserbarhet. Om en lokal tolkning kan vara intressant i sig eller
om bara allméngiltiga generaliserbara svar besitter ett virde.

Applicerat pd min kontext kan man utifrdn detta fraga sig om lokala tolk-
ningar av policy, fallstudier av resurscentra i tvd specifika ldn ar relevant
eller intressant att studera. Om det verkligen kan vara “’viktig” och “riktig”
forskning.

En annan fraga, med tydliga kopplingar till vetenskapligt férhallningssitt,
som den interaktiva forskningsansatsen tidigt vickte var den om vetenska-
pens syfte, om nytta for vetenskapssamhdllet alltid behover vara starkt over-
ordnad mer generell praktisk samhéllsnytta.

Genom teoretiska fordjupningar om interaktiv metod och vetenskapsteori
kunde jag successivt sétta ord pa, och mer medvetet forhélla mig till fragor
som dessa. Jag var sedan tidigare bekant med manga av begreppen men det
var forst nu jag verkligen borjade relatera till dem i grunden, och dirigenom
skapade min egen bild av forskning och mig sjélv som forskare.

I fokus for detta avsnitt av avhandlingen stir just detta; den interaktiva
ansatsen och de ur den sprungna fragorna om vetenskapsteoretiska utgdngs-
punkter. P4 sd sitt malas avhandlingens ontologiska och epistemologiska
antaganden upp.

En for mig betydelsefull utgangspunkt var att jag redan fran borjan fattat
tycke for den interaktiva metoden. Jag tilltalades av det néra samarbetet med
praktiker och tanken om en mer jamlik dialog mellan forskare och praktiker
(Svensson 2008). Inte bara for att det skulle innebéra storre praktikerrelevans
(Svensson 2002) utan ocksa for att det som Reason & Bradbury (2001) skri-
ver ofta finns en rittvise-, demokrati- eller solidaritetstanke.

Johannisson (2008, sid 37) framhaller att den interaktiva forskningens
uppgift ar att "frigéra tanke och ménniskor” fran forgivettagna sociala struk-
turer. Berglund och Danilda (2008, sid 63) talar om kritiskt interaktiv forsk-
ning och menar att en sddan handlar om att problematisera forgivettagna
uppfattningar och kunskapsansprdk som explicit, eller implicit, gors om
samhélle och ménniska.

I mitt avhandlingsarbete har jag tagit intryck av den kritiska interaktiva
ansatsen som har sina rétter bland annat i den kritiska aktionsforskningstra-
ditionen (Freire 1976). Jag har, vad man skulle kunna kalla en kritisk ambi-
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tion. For mig innebér den att jag genom att lyfta fram underliggande logiker
i regionalpolitiken vill skapa forutsittningar for ett mer medvetet forhall-
ningssétt och en forstéelse for de underliggande logikernas verkningar. Det
bade for praktiker och for policyaktdrer. Detta kan forstads mot bakgrund av
Freiries (1976) begrepp conscientizacao vilket kan Overséttas till medvetan-
degorande. Tanken ar da att det dr just utifrén att forst bli medveten om sin
egen och gruppens situation som man sedan kan fordndra den.

En del i det utgors, som det senare kommer att framgé av avhandlingen,
av att synliggdra hur de organisatoriska problem verksamheten brottas med
hinger ithop med inbyggda motséttningar i verksamhetens logik. Motsétt-
ningar som kan forstds mot bakgrund av inkonsistenser i policy. Jag tinker
mig att jag genom att sétta ord pa detta bidrar till att skapa forutsittningar for
att tinka ocksa bortom individuella och organisatoriska forklaringar till de
organisatoriska problemen. Till att sétta dem i ett strre sammanhang.

For att forsta forandringsambitionen kan den interaktiva forskningen sit-
tas i relation till den nérbesléktade aktionsforskningen. Det kan da konstate-
ras att aktionsforskningen generellt &r mer inriktad pa handling i praktiken.
Den interaktiva forskningen ldgger jimforelsevis storre vikt vid sjdlva inter-
aktionen mellan forskare och praktiker och kunskapsutvecklingen i den
(Gunnarsson 2007, sid 349). Medan forskarens roll, inom aktionsforskningen
kan beskrivas som drivande, skulle den i den interaktiva forskningen snarare
karaktiriseras som stodjande (Svensson 2008, sid 370). Nagot som kan be-
skrivas som att forska for respektive med (Svensson 2001).

Mitt forhallningssétt ligger i detta avseende ndrmare den interaktiva an-
satsen dn aktionsforskningen. Inte bara for att jag tinker mig att jag forskar
med praktikerna snarare an for utan ocksa for att ambitionen varit kunskaps-
utveckling snarare dn direkt handling. Jag ser dirmed min roll snarare som
stddjande dn drivande. Stodjande genom att utifran praktiken lyfta fram al-
ternativa tolkningar kring verksamhetens logik. En kunskap vilken prakti-
kerna sedan skulle kunna omvandla till handling i form av ett mer medvetet
och kritiskt forhéllningssétt till de logiker som genom policy skapar forut-
sattningar for den faktiska verksamheten.

Mitt forskningsintresse, som ju handlar just om att lyfta fram underlig-
gande logiker och deras konsekvenser i praktiken, gifter sig mot bakgrund av
ovanstdende mycket vdl med den interaktiva forskningens grundlédggande
ambitioner. Det handlar i méngt och mycket just om att frigoéra tanke och
handling fran forgivettagna sociala strukturer. Vigen for att gora detta byg-
ger i avhandlingen, precis som i den interaktiva forskningen generellt pd en
nérhet till praktiken. En grundldggande tanke ar, som beskrivs mer i detalj
langre fram, att kunskap bést utvecklas ur handling (t.ex. Schon 1995). Att
vara nédra praktikerna, att vara dér det hander och forsta hur de sjilva reflek-
terar 6ver vad som sker ar darfor centralt.
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Mellan empiri och praktik

Den interaktiva forskningen kan sdgas befinna sig i ett slags spanningsfalt
mellan teori och praktik/empiri. Ett spanningsfalt som blivit hdgst patagligt i
mitt avhandlingsarbete, bland annat genom forflyttningarna inom detta falt.
Dessa har, som tidigare ndmnts, inte alltid varit problemftia.

Forskningsprocessen skulle, utifran rorelsen inom spénningsfiltet, kunna
liknas vid en pendelrorelse. En pendelrorelse mellan praktik och teori. Eller
kanske egentligen inte en pendelrdrelse i bemérkelsen av en pendel som
aldrig stannar i dndldgena. For uppehédllen i dndldgena var i sjdlva verket
mycket viardefulla for att under en langre tid fa fordjupa mig i det ena eller
andra och dérigenom inte bara vinna fordjupning utan ocksé distans.

Tva for mig mycket tidiga upplevelser kring nédrhet och distans var dels
att omstillningstiden mellan att méta faltet och akademin ofta var langre dn
véntat och dels att forstdelsen for den andra sidans krav och forutséttningar
inte sdllan var bristfélliga. Forstaelsen for akademins krav fanns inte alltid.
Kanske delvis pa grund av att det, fran delar av praktikerna, saknades erfa-
renhet fran forskningssamarbeten med akademin. Ibland forvéntade de sig en
konsults snarare @n en forskares bidrag. I andra situationer, och framst i de
deltagande observationerna blev rollen och forvéntningarna ibland nérlig-
gande praktikernas egna. I vissa sammanhang blev min roll ndstan som om
jag vore en av dem. Nagot som naturligtvis &r en tillgang. Det har till och
med hédvdats att man inte riktigt kan forsta ett socialt sammanhang utan att
bli en del av det (Ferrell & Hamm 1998). Samtidigt finns ocksé en risk att
komma for néra, ndgot som inom antropologin ibland beskrivs som att ’go
native”, att bli det man studerar istéllet for att studera det. Formagan att han-
tera distansen, det analyserande forhallningsséttet och formégan till kritiskt
betraktande riskerar att bli bristfallig (Svensson 2002). Ett satt att hantera det
ar just genom en medvetenhet om ndrhet och distans.

Spanningstfiltet av nérhet och distans till de olika aktorerna i projektet kan
delvis forstds mot bakgrund av att samarbetet skett mellan olika typer av
aktorer, hir i form av myndigheter, akademi och ideella foreningar. Aktdrer
med olika forutsittningar, prioriteringar och intressen.

Etzkowitz & Leydesdorff (1997, 2000) diskuterar samarbete mellan olika
typer av aktorer med hjélp av begreppet triple helix. 1 det lyfts forhéllandet
mellan hdgskola, néringsliv och offentliga myndigheter fram. Ylinenpdi och
Stromback (2003) diskuterar detta och menar da att modellens tre sfarer drar
fran olika logiker och att det badde skapar en grund for — och forsvérar sam-
arbete. Ett exempel pa hur hemvisten i olika sfarer gav upphov till olika syn i
mitt forskningsprojekt ar det kring praktikens férvintningar pé tydliga svar,
konkret handling och snabba beslut. Utifrdn min akademiska kontext hade
jag svart att svara upp mot detta. Mina prioriteringar 1ag istéllet frimst pé
reflektion och eftertanke och hade en lingre tidshorisont.
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For att kunna hantera balansgangen mellan empiri och praktik, mellan
ndrhet och distans och mellan anpassning och principfasthet blev en fordju-
pad teoretisk insikt om interaktiv metod samt diskussioner med kollegor och
handledare givande.

I den teoretiska fordjupningen kring nérhet och distans har tanken om att
inte bara nirhet, utan ocksa distans dr betydelsefull (Johansson 2008b) varit
central for min forstéelse for ett interaktivt arbetssitt. Wigren & Brundin
(2008) diskuterar nirhet och distans i relation till tre omraden, det empiriska
faltet, processdgare och finansidrer och hur ett medvetet forhéllningssétt till
dessa dr centralt for den interaktiva forskaren. Berglund (2007) ger i sin av-
handling exempel pa hur hon hanterat avvigningen mellan distans och nér-
het. Ett exempel hon ger dr den geografiska aspekten, dér det fysiska avstan-
det skapar mojlighet att distansera sig. Ett annat &r det mellan teori och em-
piri vilket Berglund menar kan skapa mer eller mindre distans genom att
man hénger sig mer at det ena eller andra. Slutligen framhaller hon ocksa
olika kontexter dar nationella, regionala och lokala arenor kan ge mdjlighet
att se olika forhallningssatt.

Till dessa tre skulle man ocksé kunna lagga tidsaspekten. Dar tid i sig ar
nagot som kan vara ett sétt att forhélla sig till ndrhet och distans. Tid kan,
som jag tdnker, bade bidra till att skapa nirhet och distans. Tid kan distanse-
ra fran en empirisk kontext men den kan ocksa ge en ny nérhet da den kan
mojliggdra nya tolkningar och dérigenom bidra till att se négot vi tidigare
upplevt pa nya sétt. Johannisson (2005) diskuterar detta i relation till sin
iscensittande interaktiva forskning. Han beskriver da hur tid som kan vara sa
lang som flera &r, kan vara nddvéndig for att forskaren skall ha mojlighet att
hinna omprova sina egna forskningsteoretiska stéllningstaganden och grund-
ligt bearbeta intryck.

Avhandlingsarbetet har pagétt under forhéallandevis lang tid. Mellan det
forsta motet med faltet 2004 och att jag slog den dér efterlangtade spiken i
avhandlingen forlopte néstan atta &r. Detta har naturligtvis fatt konsekvenser
for mitt forhéllande till aktorer pa faltet liksom till avhandlingen i sig. Min
upplevelse ar precis som Johannissons (2005), att en lidngre tidsméssig di-
stans i sig inte behdver vara en nackdel utan tvirtom ockséd kan vara beri-
kande. For mig innebar ett ars franvaro fran féltet mojligheten att, vid éter-
komsten se avhandlingsprojektet med distans och att pd s& sitt ocksa se
andra saker 1 materialet. Bortavaron innebar ocksa en “omstart” i relation till
aktorerna pé faltet. En omstart dér jag, i den andra fasen i avhandlingsarbe-
tet, kunde ta ett kliv bort fran det néra och aktiva deltagandet pa filtet. Det
medforde att jag, istdllet for att bara fokusera pa analys av det befintliga
materialet kunde ga vidare och lyfta in textanalys av policytexter som en del
av avhandlingsarbetet.

Aven om avsténdet till den faktiska verksamheten blev stérre i den andra
delen av avhandlingsarbetet sa har den grundldggande idén om betydelsen av
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nédrhet till praktiken varit en central del av min framvéxande forstaelse for
forskning.

Detta kan forstds mot bakgrund av den sérskilt inom aktionsforskningen
framtrddande tanken om sambandet mellan kunskap och handling dér giltig
kunskap antas vara den som utvecklas fran handling. En idé sprungen ur
pragmatismen, med foretrddare som Charles Sanders Peirce och John De-
wey.

En sentida pragmatiker med stort inflytande &r Donald Schén som genom
sina tankar om den reflekterande praktikern gjort stort avtryck pad omradet
(Schon 1995). Schon betonar betydelsen av praktikerns kunskap och fram-
héller sambandet mellan reflektion och handling. Kunskapen finns i hand-
lingen och forstds genom reflektion. Reflektionen som saddan kan delas in 1
tva typer; dels sddan som sker i direkt koppling till handlingen, som reflek-
tion i handling” och dels som reflektion ”6ver handling” vilket innebér ett
mer medvetet reflekterande i efterhand.

I avhandlingen har jag tagit tydligt intryck frén den aspekt av pragmatis-
men och aktionsforskningen dér sambandet mellan kunskap och handling
betonas. Med en saddan utgangspunkt blir en praktik- och praktikernira ut-
gangspunkt central. Bade reflektion i handling och 6ver handling har varit
betydelsefullt. Reflektion 6ver handling har méjliggjorts bland annat genom
de dialogseminarier och viss man ocksé intressentgruppsmoten som beskrivs
langre fram.

Sammantaget har det, mot bakgrund av tanken om sambandet mellan
kunskap och handling varit centralt att folja resurscentra och dess aktdrer
nédra. Bide for att forstd vad som sker och vad som é&r relevant att studera.
Ansatsen i sig 6ppnar upp for “ny” praktikerrelevant kunskap.

Det systematiserade sitt att soka ny kunskap som ligger nédra pragmatis-
men &r abduktion. Peirce, som myntat begreppet menar till och med att ab-
duktion &r det enda séttet for att nd ny kunskap. I abduktionen tar man sin
utgangspunkt i ett overraskande faktum vilket man sedan soker forsta. (Peir-
ce 1990) En litterdr motsvarighet skulle vara detektivromanen diar man utgér
frén just ett 6verraskande faktum vilket kan forstas forst nar man forstétt vad
som skett, vad som ar fallet (Johansson 2000, sid 14).

Att ta utgangspunkten i det dverraskande blev for mig, till en slags nyck-
elhandling i avhandlingsprocessen. I mitt fall bestod detta av en undran infor
hur resurscentra egentligen hinger ihop, infér det motsigelsefulla dar det
tycktes vara sa svart att hitta entydiga svar pa grundldggande fragor om or-
ganisering.

Avhandlingen kan vidare forstds som abduktivt influerad i den aspekt att
jag som sé ofta ar fallet med abduktiva studier, soker forstd fallet i fraga
utifrén ett dvergripande ménster. Alvesson & Skoldberg (2008, sid 55) be-
skriver utgangspunkten som att “ett (ofta Gverraskande) enskilt fall tolkas
utifran ett hypotetiskt 6vergripande monster, som, om det vore riktigt, for-
klarar fallet i friga”. For mig skulle det hypotetiskt 6vergripande monstret,
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som skulle kunna forklara verksamhetens problematik, handla om underlig-
gande logiker i policy.

Ett mycket forenklat sétt att beskriva skillnaden mellan de tre sétten for
logisk slutledning; induktion, deduktion och abduktion &r att sdga att induk-
tiv ansats tar sin utgangspunkt i empiri, en deduktiv i teori och att en abduk-
tiv har drag av bada (Alvesson & Deetz 2000). Ocksa ur denna aspekt kan
avhandlingsprocessen beskrivas som abduktiv. Sammantaget kan avhand-
lingen saledes betraktas som abduktiv ur tre aspekter; pendlingen mellan
teori och empiri, utgdngspunkten i det dverraskande och tanken om tolk-
ningen utifran dvergripande monster.

Med forstaelse i fokus

Den abduktiva ansatsen é&r till skillnad fran den induktiva och deduktiva
forstaelseinriktad (Alvesson & Skoldberg 2008). Forstaelse utgor ett for
avhandlingen centralt begrepp. Det blir tydligt bade i syftet och forsknings-
fragan dar forstd utgdr nyckelbegrepp. Forskningsfragan handlar om hur
organisatoriska problem i en verksamhet kan forstds i relation till underlig-
gande logiker i regionalpolitik, och syftet dr formulerat som att forsta hur
resurscentras praktik och organisatoriska problematik forhéller sig till under-
liggande logiker bakom resurscentrasatsningen. Anviandningen av begreppet
forstéelse kan ses som ett uttryck for den vetenskapsteoretiska utgangspunkt
som sétter forstielse i relation till hermeneutik.

En vilkéand foretrddare for en forstaelseansats 4r Weber (1962) som expli-
cit diskuterar forstaelse genom begreppet “verstehen”. Webers utgangspunkt
ar att forstd manniskors handlande.

Mycket forenklat kan hermeneutik och positivism beskrivas som tvé poler
inom vetenskapsteori (von Wright 1971). Ontologiskt, eller verklighetsteore-
tiskt, kan hermeneutiken kopplas till subjektivism och relativism, det vill
séga till tanken att verkligheten ar beroende av den som betraktar den och att
den ddrmed ar bade méngtydig och relativ. Verkligheten antas samtidigt vara
bade fordnderlig och oregelbunden och att soka efter absoluta sanningar och
forutsdgelser blir darfor inte fruktbart. Slutsatsen blir att verkligheten inte
kan studeras och forklaras pa négot objektivt och neutralt sétt utan att den
istéllet kan forstdas genom tolkning. Den hermenecutiska forstdelsen innebér
en inlevelse i ett minskligt sammanhang, en empatisk tolkning av ménni-
skans beteende. (Bryman 2002, sid 26)

Motsatsen blir en positivistisk ontologi grundad pa objektivism och rea-
lism. Med en sadan utgangspunkt forstas virlden som mer entydig dé en fran
betraktaren oberoende och objektiv verklighet antas existera. I linje med
detta foljer tanken om att verkligheten kan studeras och forklaras pa ett ob-
jektivt och neutralt sétt. (Helenius 1990, Bryman 2002, sid 25).

Att jag tydligt lyfter fram forstdelse som centralt vittnar, som beskrivits
ovan, om den hermeneutiskt forstaelseinriktade ansatsen. Men ocksa just det
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att jag intresserar mig for olika underliggande logiker séger i sig ndgot om
min ontologiska och epistemologiska utgédngspunkt. Begrepp som subjekti-
vistisk och relativistisk ontologi ligger ndra samtidigt som en positivistisk
utgéngspunkt dér virlden forstds som entydig och oberoende av betraktaren
ar avldgsen. Jag intresserar mig for varlden som beroende av vem som be-
traktar den och ur vilket perspektiv.

Utgangspunkten kan ddrmed beskrivas som socialkonstruktionistisk, det i
bemaérkelsen att jag forstar védrlden och kunskap som socialt konstruerad i
samspelet mellan ménniskor (Berger & Luckmann 1991, Burr 1995). Burr
framhéller fyra grundsatser som sérskilt centrala; ett kritiskt forhallningssétt
till forgivettagen kunskap, kunskap som kulturellt och historiskt specifik,
kunskap som varaktig genom sociala processer samt kunskap och social
handling som ndra sammankopplat (Burr 1995, sid 4-5). Grundsatser som
gar i linje med avhandlingens ontologiska och epistemologiska utgangspunk-
ter.

De tre logiker som lyfts fram i avhandlingen, den neoklassiska, neodster-
rikiska och kritiskt emancipatoriska bygger, som diskuteras ldngre fram, pa
olika kunskaps- och vetenskapsteoretiska utgangspunkter. Den neoklassiska
ligger till exempel nédra en positivistisk utgangspunkt medan den kritiskt
emancipatoriska snarare utgér frdn en konstruktionistisk syn. Av de tre logi-
kerna ligger den kritiskt emancipatoriska, som senare kommer att diskuteras
mer 1 detalj, nirmare mitt eget forhallningssétt. Med en neoklassiskt positi-
vistisk utgangspunkt hade det Gver huvudtaget inte varit mojligt att diskutera
resurscentra och regionalpolitik utifrén tanken om olika underliggande logi-
ker.

En tolkande ansats

Avhandlingens utgédngspunkter har hittills diskuterats i termer av abduktion,
forstaelseinriktad och ur ett 6vergripande perspektiv som socialkonstruktio-
nistisk. Till det kan ocksa en tolkande utgangspunkt laggas. Tolkning utgor
ett inom hermeneutiken betydande forskningsmetodologiskt begrepp. Det i
sig visar pé ett erkdnnande av en subjektivitet. Alvesson & Deetz (2000, sid
127) talar om detta i termer av “att erkinna forskningens tolkningsmaéssiga
natur”. Med det menar de att i princip inga data, forutom mycket enkla, ar
opaverkade av forskaren. Att det inom samhéllsvetenskapen inte finns nagra
fakta som talar for sig sjidlva utan att allt dr tolkningar. Fran skapandet av det
empiriska materialet till den fardiga texten.

Tolkning kan, som Alvesson (2003, sid 4) skriver, beskrivas som “en
medveten, riktad och ambitids strdvan att utldsa en ickeuppenbar mening i
ett fenomen, en upplevelse eller en héndelse”.

Négot som é&r centralt for den hermeneutiska tolkningen dr en véxling
mellan del och helhet. Det har sina rétter inom rendssansens bibeltolkningar
dér en hermeneutisk utgangspunkt innebér att texterna som delar endast kan
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forstas i relation till bibeln som helhet. P4 samma sétt kan helheten bara for-
stds genom sina delar. Genom att borja i antingen helhet eller del, fordjupa
sig i det och sedan véxla mellan dem antas en fordjupad forstaelse kunna
véixa fram. (Alvesson & Skoldberg 2008, sid 193-194).

I mitt avhandlingsprojekt kan resurscentras praktik och dess policysam-
manhang forstds som en del och en helhet. Praktiken kan endast forstas ge-
nom att séttas i samband med policyn samtidigt som en djupare innebdrd av
policyn bara kan fas genom att ocksa se till praktiken.

En tolkningsprocess kan beskrivas pa olika sitt. Ett sitt 4r genom det som
Alvesson (2003, sid 5) talar om i termer av en vixelverkande tolkningspro-
cess 1 fyra steg. Det forsta steget innebér att man uppméarksammar négot ofta
konturlost och tvetydigt, i det andra skapar man en gestalt av detta vilket
minskar tvetydigheten, i det tredje skapas en viss begriplighet genom ’ytlig”
mening och i det fjarde utforskas meningen eller s& pekar forskaren pa ytter-
ligare en mindre uppenbar mening. En mening som skapar djupare forstael-
se.

Det sitt pa vilket jag forstar Alvessons beskrivning av det forsta steget i
en forskningsprocess, det dir man uppméarksammar négot ofta konturlést och
tvetydigt, Overensstimmer mycket vdl med mitt forsta steg. Det steget fatta-
de jag mod att ta genom att ta fasta pd just min véckta fascination for det
forvirrande och motséigelsefulla i empirin. I detta styrktes jag ocksé av bland
andra Alvesson & Skoldberg (2008) och Burke (1945). Alvesson & Skold-
berg (2008, sid 15-16) skriver att ”studier av en forvirrande, motsiagelsefull
och — manga ganger — Gverraskande och inspirerande empiri har [...] mycket
att ge.” Ocksa Burkes pentad bygger pa tanken att det som fangar ens intres-
se, det oviantade och det som forvénar i sig har nigot intressant att fortélja
(Burke 1945).

Om det tvetydiga utgdr det forsta av de fyra stegen sé tdnker jag mig att
just pentaden och de tre logikerna utgér stommen i de foljande delstegen i
Alvessons fyrdelade beskrivning. Det dr med hjilp av dem jag skapar en
gestalt eller bild av empirin vilken gor dess tvetydigheter mer begripliga.
Fordjupad forstaelse uppnas sedan genom att delarna, resurscentras praktik,
sétts i relation till helheten, till policy. Forst i den véxelverkan kommer pen-
taden och de tre logikerna till sin rétt. En process som kan liknas vid den
hermeneutiska spiralen dir viaxelverkan mellan del och helhet inte bara in-
nebir en runtgaende vaxling utan ocksa kan leda till ny forstaelse vilken i sin
tur mojliggor nya tolkningar.

Flera majliga tolkningar

I den hermeneutiskt grundade tanken om subjektivism och relativism ligger
att manga olika tolkningar dr mojliga, ocksa utifran ett och samma empiriska
material. En relevant fraga att stélla sig blir da varfor just den tolkning jag
gor 1 avhandlingen &r relevant, om andra tolkningar hade varit mdjliga och
om alla tolkningar &r vérdefulla och om de ar det i alla sammanhang.
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Ett sétt att forhalla sig till detta dr genom tanken att en tolkning behdver
ha négot att tillfora, att den behdver vara rimlig och ha en podngrikedom
(Asplund 1970). Den maste, for att var vardefull, sdga oss nagot och darige-
nom bidra till forstaelse.

En fraga som kvarstar &r den om hur kvaliteten i tolkningen kan beddmas,
det vill sdga huruvida den tolkning jag gor kan bedémas som pélitlig.

For att uppskatta detta anvénds ofta begreppen reliabilitet och validitet.
Reliabilitet handlar d& om huruvida det som méts undersokts pé ett tillforlit-
ligt sétt s& att undersokningen, om den genomfors igen, visar pa samma re-
sultat. Med validitet avses om man méter det man avser méta, om hur slut-
satserna hianger ihop med undersdkningen. (Bryman 2002, sid 43) Béade va-
liditets- och reliabilitetsmattet har en tydlig koppling till positivismen, en
inriktning dar métande, kvantitativa studier och forklarande ofta stér i fokus.
Nér det som i avhandlingen handlar om en kvalitativ, hermeneutiskt influe-
rad studie med en forstaelseansats kan andra kvalitetskriterier &n reliabilitet
och validitet vara mer relevanta.

Ett sddant begrepp ar trovdrdighet, det kan forstas utifran fyra delkriteri-
er; tillforlitlighet, 6verforbarhet, pdlitlighet och slutligen mdjligheten att
styrka och konfirmera (Lincoln & Guba 1985).

For frdgan om varfor en speciell tolkning skall accepteras, om nu ménga
olika ar mojliga, ar kriteriet tillforlitlighet hogst relevant. Tillforlitlighet
motsvarar begreppet intern validitet, vilket handlar om huruvida resultaten ar
troliga eller sannolika (Bryman 2002, sid 46). Nagot som kan bidra till 6kad
tillforlitlighet dr enligt Lincoln & Guba (1985) en langvarig nérvaro pa fil-
tet. Avhandlingsarbetet har, som beskrivits ovan, pagatt under forhallandevis
lang tid. Nérvaron var som intensivast under perioden 2004-2006 d& inter-
vjuerna, dialogseminarierna, de deltagande observationerna och intressent-
gruppsmétena genomfordes men ocksa under 2008-2012 fanns kopplingar
till faltet. Den langvariga nirvaron kan bidra till tillforlitligheten pé flera
sétt, bland annat genom en fordjupad insikt i kontexten och mdjligheten att
bygga fortroende och delad forstaelse med aktorerna pé faltet.

Ett sitt att oka tillforlitligheten som Lincoln & Guba (1985, sid 313-316)
sarskilt framhaéller dr ocksd genom avstdmningar med praktikerna®. Sadana
avstdmningar kan vara bada av mer och mindre formell karaktdr. Under av-
handlingsarbetets gang har olika typer av avstimningar gjorts. Det har skett
bland annat genom de intressentgruppsméten och dialogseminarier som be-
skrivs senare i kapitlet. Dar diskuteras vidare hur dessa avstdmningar utgjor-
de en del av den interaktivt influerade metoden.

Overforbarhet utgor det andra kriteriet som Lincoln & Guba (1985) fore-
slar for att bedoma trovirdighet. Det &r en slags motsvarighet till extern vali-
ditet eller i vilken utstrackning resultaten gar att Gverfora till andra samman-
hang. Som jag tdnker mig kvalitetskriteriet overforbarhet sa handlar hog

® Lincoln & Guba (1985) anvinder begreppet “member-checking”.
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kvalitet i detta avseende inte om att skapa sd generaliserbara resultat som
mojligt. Det kan forstds mot bakgrund av tanken om kontextens centrala
betydelse och mojligheten till flera tolkningar. Fér mig handlar god kvalitet i
detta avseende istéllet om att ge ldsaren goda forutséttningar for att bedéma
mojligheten till 6verforbarhet. Ett sétt att 6ka kvaliteten i detta avseende ar
att kontinuerligt kontextualisera, att sdtta empirin och resultaten i sitt sam-
manhang. Det kan goras genom det som Geertz (1999) talar om i termer av
tdta beskrivningar. En tét beskrivning dr detaljrik och gir bortom det sinne-
na i sig ser. Geertz anvinder sig av Ryles (1971) exempel med blinkningar
for att visa pé skillnaden mellan téta och tunna beskrivningar. En blinkning
kan vara en ofrivillig muskelryckning eller en medveten flirt. Med en tunn
beskrivning framstér de som lika, i den saknas detaljer for att forstd under-
liggande mening. Ju storre detaljrikedom och kontextualisering desto tétare
beskrivning.

I avhandlingen har jag valt att ge utrymme till tva ldngre empiriavsnitt, ett
fran affarsplansarbetet i Sodermanland och ett fran en projektkonferens
Vistmanland. En tanke bakom detta ar just att ge ldsaren en tdtare och mer
detaljrik beskrivning av empirin. Aktdrer, miljoer och hdndelser beskrivs dar
i mer detalj. Utover det har jag vinnlagt mig om att kontextualisera och be-
skriva utforligt, att ge detaljerad information om sammanhang, tidpunkt och
aktorer. Inte bara vad géller empirin fran mitt arbete med resurscentra pé
féltet utan ocksé vad géller verksamheten som en del av den regionala ut-
vecklingspolitiken.

Som ett tredje kriterium for trovardighet foreslar Lincoln & Guba (1985)
palitlighet, vilket kan jaimforas med reliabilitet (Bryman 2002, sid 260). Ett
sétt att uppna detta dr genom att noggrant och uttémmande redogora for alla
delar av forskningen, for alla val och stéllningstagande. Detta ideal har jag i
mdjligaste mén efterstrévat, sarskilt tydligt dr det kanske i de tvé inledande
kapitlen dér jag sa okonstlat och tydligt som mdjligt forsoker ge en réttvi-
sande bild av den vég ldngs vilken avhandlingen vuxit fram. Ett sitt att visa
pa transparens dr ocksa att lyfta fram egna tillkortakommande och att visa pa
hur vi alla fargas av olika forestéllningar.

Ett annat arbetssétt som Lincoln & Guba (1985) foreslar for att uppné en
hog grad av palitlighet &r att lata kollegor granska och bedoma val och till-
lampningar. 1 avhandlingsarbetet har det forekommit i olika former. Dels
genom mer formaliserade granskningar i form av planeringsseminerium,
mellanldgesseminarium och slutseminarium. Vid dessa har avhandlingsma-
nuset, i olika fardig grad, granskats och seminariebehandlats med hjilp av
sérskilt utsedda granskare. Granskning har skett ocksé i andra former, bland
annat genom samarbetet med Luled tekniska universitet kring nagra av dia-
logseminarierna. Dessa beskrivs mer i detalj langre fram. Ocksé den ater-
koppling till praktikerna som ndmnts ovan utgor en typ av kvalitetssékring ur
palitlighetsaspekten.
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Det fjarde och sista kriteriet for trovardighet som Lincoln & Guba (1985)
diskuterar dr mdjligheten att styrka och konfirmera, vilket kan sdgas motsva-
ra positivismens krav pé objektivitet (Bryman 2002, sid 258).

Med, ett som i avhandlingen, hermeneutiskt och tolkande kunskapsideal
finns ingen tro pa eller stravan efter objektivitet. Det som blir intressant ar
istédllet huruvida forskaren haft en drlig foresats, i vilken utstrackning slutsat-
serna snedvridits av forskarens egna varderingar och intressen. Ett sitt att ge
lasaren mojlighet att uppskatta detta kriterium for trovardighet dr genom att
mojliggdra insyn i forskningsprocessen, i hur tankegangarna fran empirin till
tolkning och slutsatser gatt. I avhandlingen har jag, som tidigare nidmnts,
vinnlagt mig om att skapa transparens och tydlighet. Ett uttryck for det ar till
exempel de utforliga exemplen i textanalysen dér ldsaren ges mojlighet att
komma néra alla steg i tolkningsprocessen.

Sammantaget kan det konstateras att Lincoln & Gubas (1985) trovirdig-
hetsbegrepp inte med nodvéndighet behdver ses som ndgot forkastande av
reliabilitet och validitet som kvalitetskriterier utan att det istdllet kan betrak-
tas som ett sétt att applicera dem pa kvalitativ forskning. En hog grad av
tillforlitlighet motsvarar som vi sett intern validitet, Gverforbarhet extern
validitet och palitlighet reliabilitet. I avhandlingsarbetet har jag, som beskri-
vits ovan, pd olika sétt vinnlagt mig om att uppné en hog grad av trovérdig-
het ur alla fyra aspekter, eller om man sé vill en hog grad av reliabilitet och
validitet.

Del 2. Resurscentra i praktik och policy

Kapitlets forsta del har handlat om forskningsprojektets forutséttningar och
mer generella frigor om vetenskapsteoretisk positionering. I denna andra del
Overgar jag nu till att istdllet berdtta mer om det praktiska tillvigagangssét-
tet. Forst i arbetet med fokus pé resurscentra som praktik och dérefter med
fokus pé resurscentra som policy.

I den forsta perioden av avhandlingsarbetet sattes praktiken i centrum, i
den andra utvecklades kunskap om resurscentra som policy. Metodmaéssigt
utgar den forsta perioden frén deltagande observationer, intervjuer och dia-
logseminarier medan den andra utgar fran textanalys.

Med praktiken i fokus

Som inledning till diskussionen om den mer interaktiva fasen av avhand-
lingsarbetet vill jag ge en kortfattad bild av sjédlva processen. Dels for att ge
en mer Overgripande uppfattning om hur arbetet gatt till och dels for att ge
lasaren en tydligare bild av vilka empiriska delar som ingér och vad tanken
bakom detta ér.
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Nagot kring processen som kan vara av vikt att podngtera initialt, inte
minst mot bakgrund av inledningen till avhandlingen, &r att dess syfte och
forskningsfraga vixte fram successivt och dver tid. Det kan forstds mot bak-
grund av en interaktiv ambition dér jag medvetet ville lata Gppenhet prigla
processen. Detta avspeglas i tanken om att ”vara ute pa faltet” och lata in-
trycken komma efter hand.

Rent konkret skedde det genom deltagande observationer samt genom att
jag laste in mig pd material om verksamheten generellt, lokalt och regionalt
och genom att jag foljde e-postkorrespondens. Utdver det gjorde jag ocksé
intervjuer, arrangerade dialogseminarier och intressentgruppsméten. Ocksé i
de senare nimnda arbetssétten, dir jag hade en mer aktiv roll i relation till
empirin, sokte jag efterstrdva Oppenhet. Det gjorde jag genom att tillimpa
ostrukturerade intervjuer snarare dn strikta intervjuguider och genom semi-
narier med fokus pé& dvergripande teman snarare dn specifika detaljer. Detta
beskrivs mer i detalj ldngre fram i kapitlet men redan hér kan det konstateras
att arbetsséttet resulterade i ett timligen yvigt empiriskt material.

Pa négot sitt hade jag en bild av att 6ppenheten skulle innebéra att syftet
och forskningsfragan skulle komma till mig, att de liksom skulle uppenbara
sig. I vintan pé att det skulle hinda sokte jag ldra kdnna verksamheten och
dess aktorer ndrmare.

Den dir forskningsfrdgan och det dér syftet jag vintade pa tycktes dnda
aldrig trdda fram, bland alla intervjuanteckningar, minnesanteckningar, mo-
ten och all e-post. Istillet upplevde jag en forvirring i det jag sdg. Motsédgel-
ser 1 fragor som varfor resurscentra skulle finnas och vad verksamheten skul-
le syfta till. Hur jag &n vénde och vred pa det tycktes jag inte f4 ndgon klar
bild av verksamheten. I takt med att den insamlade empirin blev allt mer
omfattande vixte ocksa min frustration kring att jag inte lyckades hitta den
dér fragestéllningen. Och kanske &n mer over att jag efter manader och kan-
ske till och med ar fortfarande inte riktigt férstod mig pa verksamheten och
vad som hénde i den.

Tanken om att det var i just det jag skulle ta min utgangspunkt var ldnge
frimmande, men med tiden borjade den idén gro. Som jag beskrivit ovan,
dels genom Alvesson & Skoldbergs (2008, sid 15-16) dvertygelse om att det
forvirrade och motsigelsefulla manga génger ér det som verkligen har poten-
tial att bidra med nagot intressant. Dels skedde det ockséd genom métet med
Birgitta Schwartz (1997) avhandling och Kenneth Burkes (1945) pentadmo-
dell. En modell i vilken jag sag potentialen att bade kunna strukturera min
yviga empiri och ocksé soka forsta vari det forvirrande och motsigelsefulla
lag.

Detta gjorde sammantaget att jag vagade ta fasta pd min upplevelse av
tvetydighet och forvirring i empirin och utifrén den formulera avhandlingens
forskningsfraga och syfte. Det blev ocksa ett sétt genom vilket jag stérktes i
tanken att lyfta fram ndgra sarskilda illustrationer fran faltet vilka for mig
framstod som motségelsefulla.
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For att konkret aterga till frigan om vilka empiriska delar fran resurscent-
ras praktik som jag valt att inkludera i avhandlingen sa utgor beréttelsen om
seminariedagen som inledde avhandlingen den forsta. En berittelse som
utgor en slags illustration till hur ”min undran vicks”. Resterande delar ater-
finns 1 kapitel atta till tio om resurscentras praktik. I kapitel atta presenteras
resurscentra i de bada ldnen utifrdn pentaden som struktureringsverktyg.
Kapitel nio handlar om hur min undran infor faltet fordjupas. Denna lite
langre empiriska beskrivning illustrerar hur jag lar kénna verksamheten i
Sodermanland. I den far ldsaren folja mitt mote med resurscentra dér, frdn en
forsta e-postkorrespondens till verksamhetsmoten. I detta méte med resurs-
centra i praktiken framstod ndgra delar som sérskilt forvirrande och motsé-
gelsefulla. Tva tydliga exempel var det som yttrade sig i ett spanningsfallt
mellan att fokusera p&d samhillsnytta eller marknadsnytta samt mellan att
experimentera och standardisera.

I avhandlingens kapitel tio finns vidare en ldngre berittelse ocksd fran
Vistmanland, den handlar om en projektkonferens dir verksamheten presen-
teras. Precis som i berittelsen fran Sodermanland aktualiserades flera forvir-
rande och motséigelsefulla aspekter. Genom att inkludera berattelsen vill jag
ge en empirisk fyllig bild, eller en tit beskrivning (Geertz 1999), av verk-
samheten i de bada lanen.

Styrkt av tanken om att det forvirrande och motsigelsefulla i sig har nagot
intressant att fortélja har jag valt ut ngra mer fristdende och kortare illustra-
tioner fran féltet som med en sddan utgangspunkt fingade mitt intresse. Des-
sa var i vissa delar av tdmligen olika karaktar.

Ett exempel handlar om en laddad konflikt kring ndr man skulle hélla mo-
ten. En fraga som vid forsta anblicken kan avfardas som trivial men som vid
nirmare betraktande kan forstds som uttryck for nagot betydligt mer funda-
mentalt 4n en dverenskommelse om tid. Ett andra exempel, dir det forvirra-
de och motsédgelsefulla far helt andra uttryck, som jag valt att inkludera i
avhandlingen 4r en debattartikel om en av resurscentrakvinnorna i ett av
lanen. I artikeln ifrdgasétts hur kvinnan kunnat f4 en utmirkelse som entre-
prendr nér hon dgnar sig 4t att skapa projekt med statliga medel. [ forsmadlig
ton menar artikelforfattaren att resurscentrakvinnan inte bor betraktas som
annat &n “bidragsentreprendr”. Ocksa denna berittelse har, som jag ténker
mig det ndgot intressant att fortdlja utifran tanken om resurscentra som tve-
tydigt och forvirrande.

For att summera bestir empirin fran resurscentras praktik, forutom av den
inledande undran, av tva lingre berittelser; en frdn S6dermanland och en
frdn Viastmanland samt nigra kortare illustrationer. Nedan foljer en redogo-
relse for de praktiska arbetsmetoder som legat till grund i denna interaktiva
period av avhandlingsarbetet.
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Att skapa dialog och lyssna in roster

Interaktiv forskning kan beskrivas som att det dels handlar om att initiera
dialog och dels om att lyssna in réster (Berglund & Danilda 2008, sid 64).
Den forsta delen av avhandlingsarbetet kan mycket vil beskrivas i sddana
termer. Deltagande observationer och dppna intervjuer blev ett sitt att lyssna
in praktikernas roster medan dialogseminarier och intressentgruppsmoten
blev sétt for att i hogre grad initiera dialog.

De deltagande observationerna och intervjuerna blev en naturlig ingéng i
den interaktiva metoden. Det blev det sdtt pa vilket jag forst larde kénna
verksamheten. Till det lades, som tidigare nidmnts ocksa inldsning av materi-
al om resurscentra och ett foljande av e-postskorrespondens mellan lokala
resurscentra. Genom dessa blev textstudier i viss man en del ocksé av den
forsta mer interaktiva delen.

Just dessa tre komponenter; intervjuer, deltagande observationer och text-
studier ingar ofta i kvalitativa fallstudier (Alvesson & Deetz, 2000, sid 213).
De tre delarna kan beskrivas som att de handlar om att “stdlla fragor”,
“hinga med” och “ldsa texter” (Dingwall 1997). Dessa tre utgor dock, som
jag forestiller mig dem, inte nigra skarpt avgriansade angreppssétt. Snarare
tanker jag mig dem som mycket nirliggande. Ett exempel pé det dr nar jag, i
den andra delen av avhandlingsprojektet véljer att analysera centrala policy-
texter bakom resurscentra. For mig handlar det om att bade stilla fragor och
ldsa texter. Det 4r genom att stilla fragor till texten som jag kan strukturera
den, sétta den i ett sammanhang och tolka den.

Utover textanalys, deltagande observationer och intervjuer har ocksa dia-
logseminarier och intressentgruppsméten varit en del i avhandlingsprojektet.
I dessa kom det att handla mer om att stélla fragor, eller om man sé vill om
att initiera dialog. Nedan diskuteras forst hur jag arbetat med att hinga med
och lyssna in roster.

Att lyssna in roster

Borjan av avhandlingsarbetet handlade mycket just om att hinga med”
(Dingwall 1997). Att hdnga med for att for att skapa en forstéelse for verk-
samheten, for att ldra kdnna dess historia, individer och aktiviteter. I Soder-
manland blev det lansdvergripande projektet Lika Villkor den givna ingang-
en till resurscentra. Projektet bestod av representanter fran samtliga resurs-
centra i ldnet: Neem RC, Strangnds Q, Foretagsamma kvinnor i Eskilstuna,
Trosa/Gnesta RC, Flen RC, Vingéker RC, Nya Qul och Nora RC. Alla dessa
med en tydlig inriktning mot foretagsamma kvinnor.

Syftet med Lika Villkor var bland annat att skapa en gemensam plattform
for lanets resurscentra. Ett arbete som var mycket fruktbart att folja i syfte att
sOka ldra kénna resurscentras likheter och olikheter. Samtliga resurscentra i
lanet kontaktades ockséd for intervjuer och étta representanter frén verksam-
heten intervjuades. Arbetet i projektet Lika Villkor kom sedan att foljas kon-
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tinuerligt frimst genom deltagande observationer. I projektet Lika Villkor
genomfordes totalt tolv deltagande observationer under perioden 2004-06-22
till 2006-06-02.

Ingéngen i Véstmanlands ldn kom att ske ndgot senare dn i Soderman-
land. Detta berodde pa att projektéverenskommelsen mellan hdgskolan och
lanet drojde. I Véstmanland kom fokus for de deltagande observationerna att
ligga pé det lansovergripande samarbetet Foretagsamma kvinnor i Vistman-
land’. Det utgjorde ett samarbete mellan lokala resurscentra, vilka man sjél-
va foredrog att bendmna som lokala ndtverk for foretagsamma kvinnor.

I Viastmanlands 14n fanns 4tta lokala resurscentra, eller lokala nitverk for
foretagsamma kvinnor; Drivknuten, Klover Dam, Foretagsamma kvinnor i
Arboga, Kungsors foretagsamma kvinnor, Kanalndtet, Embla, avance.nu,
och Sala Q.

Samarbetet mellan dessa bedrevs i foreningsform och i kollaboration med
lansstyrelsen i Véstmanland. Representanter fran lanets nétverk for fore-
tagsamma kvinnor triffades regelbundet pa styrelsemoten dér man bland
annat diskuterade gemensamma projekt, intressen och aktiviteter. Ocksa
detta ett utmirkt forum for deltagande observationer med syfte att komma
nédra verksamheternas bakomliggande logiker, funktions- och tankesitt. Un-
der perioden 2005-05-11 till 2006-08-17 genomfordes sju observationer av
verksamhetens styrelsemoten. Utover det genomfordes ocksa tva deltagande
observationer i det lansdvergripande projektet KvinnTétt dar samtliga lokala
nétverk 1 Vdstmanland fanns representerade. Intervjuer med sex representan-
ter for resurscentraverksamheten i lanet genomfordes ocksa.

Totalt genomfordes alltsa tjugoen deltagande observationer av samarbetet
mellan lokala resurscentra. Nio av observationerna genomfordes i Vastman-
land och tolv i S6dermanland. De deltagande observationerna pagick under i
Sédermanland tva ar och i Vistmanland i drygt ett men ocksa efter det foljde
jag i viss man verksamheten, genom att se hur de utvecklades och genom att
vid négra tillfallen delta i aktiviteter och triffa foretrddare for verksamheter-
na.

Nér man arbetar med deltagande observationer finns en risk att man dver-
skoljs av intryck (Alvesson & Deetz 2000, sid 221). I det kan det vidare bli
problematiskt att forhalla sig till nyanser och olika inneborder i materialet
(ibid.). Det tillvdgagéngssitt genom vilket jag medvetet arbetade med att
hélla forskningsfrdgan och syftet oppet under den forsta perioden innebar
ocksa i sig, som tidigare beskrivits, ett timligen yvigt empiriskt material.

I det praktiska arbetet i de deltagande observationerna var faltanteckning-
ar ett sitt for att hantera intrycken. Det bista &r om sddana anteckningar kan
goras i samband med situationen som sadan, nadgot som kan vara problema-
tiskt i manga ldgen (Bryman 2002, sid 293). I de deltagande observationer

7 Beteckningen for det linsévergripande samarbetet har fordndrats dver tid. Andra bendm-
ningar var ockséd KvinnTétt och WINNET.
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som genomfordes i avhandlingsarbetet foll det sig 1 de allra flesta fall myck-
et naturligt att anteckna, det eftersom det rérde sig om tdmligen formella
moten dér vi oftast satt vid bord och dir ocksé ovriga gjorde egna anteck-
ningar.

Det sitt pa vilket jag forde faltanteckningar priaglades till stor del av det
Oppna angreppssittet utifran vilket syftet och forskningsfraga inte var fran
borjan givna utan nagot som skulle véxa fram over tid i motet med prakti-
ken. Min initiala ambition, som ocksa ir tydlig i faltanteckningarna var att
lara kdnna verksamheten och dess aktorer. Att "hidnga med” innebar till en
borjan att fora anteckningar om det mesta.

Utover det tog jag, i den man det var mojligt, ocksd vara pa e-
postkorrespondensen kring métena, kallelse och dagordning/agenda samt de
efterféljande minnesanteckningar som ofta upprittades av ndgon av mdtes-
deltagarna.

Vad giller intervjuer genomfordes totalt femton stycken, sex i Vistman-
land och nio 1 S6dermanland. Elva av dessa var med resurscentraforetradare
och fyra med aktdrer utanfor resurscentra. Tva av intervjuerna i S6derman-
lands 1dn och en i Vistmanlands 1dan var med projektledarna for de respektive
lansovergripande samarbetena. Av de fyra aktorerna utanfor resurscentra var
tva fran andra foretagsframjande organisationer, en i varje ldn och tva repre-
sentanter fran lansstyrelserna ocksa det en i varje lén.

Det sitt pé vilket intervjuerna genomfordes praglades av avhandlingspro-
jektets interaktiva karaktir dér jag tdnkte mig att fragestidllningen skulle vidxa
fram fran féltet. Intervjuerna var darfor 6ppna till sin karaktir. Jag forsokte i
mojligaste méan léta intervjupersonernas svar styra. Tva sétt att genomfora
den typen av intervjuer dr att man antingen utgr fran nagra i forvig formu-
lerade teman eller att man bara fragar en enda fraga och sedan foljer upp de
svar och associationer som intervjupersonen gor (Bryman 2002, sid 301).

De intervjuer som genomfordes i avhandlingsarbetet var huvudsakligen
av den senare typen. I dem rickte det ofta med att jag stillde en initial fraga
utifran vilken jag sedan kunde f6lja upp svaren och i viss man soka fordjup-
ning inom omréden som framstod som sérskilt intressanta. 1 de flesta fall
forde jag anteckningar under intervjuerna men i ndgra fall gjordes ocksé
ljudinspelningar. En forteckning dver samtliga tillfallen for empiriinsamling
och den typ av dokumentation som gjordes éterfinns i bilaga ett.

De citat fran intervjuer och dialogseminarier, som ingar i avhandlingen,
har anonymiserats, s& ocksd de lidngre beréttelserna och kortare illustratio-
nerna fran faltet.

Att skapa dialog

Om intervjuer och deltagande observationer varit de mest anvdnda metoder-
na for att lyssna in rdster har intressentgruppsméten varit den mest frekvent
forekommande metoden for att skapa dialog.
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Att avhandlingsprojektet skulle ha en intressentgrupp bestdende av repre-
sentanter fran de bdda finansierande lénen var givet redan i sjdlva projekt-
overenskommelsen. Tanken var att gruppen skulle vara ett forum for erfa-
renhetsutbyte och kunskapsutveckling genom dialog.

Totalt genomfordes 17 intressentgruppsmdten under perioden 2004-06-08
till 2006-08-30. Vid samtliga av dessa var jag sjilv nérvarande, vid flertalet
ocksd min huvudhandledare och tillika projektets ansvarige. Representatio-
nen fran lansstyrelserna kom att skifta. S6dermanlands l&n representerades
genom projektledarna i det ldnsovergripande resurscentraprojektet Lika Vill-
kor. Vistmanland representerades av flera olika personer med olika befatt-
ningar inom ldnsstyrelsen. Alla med god kdnnedom om resurscentraverk-
samheten i ldnet men dédremot ingen som var direkt inblandad i den operativa
verksamheten.

Till stor del kom intressentgruppsmotena att bli en arena dér finansidrerna
i de bada ldnen och hogskolan fick mojlighet att métas kontinuerligt. I fokus
for motena stod kvinnors foretagande och frédmjandet av detta, sérskilt ge-
nom resurscentra. Mdtena handlade ofta om vad som skedde i de olika ldnen
och 1 min forskning. Vid négra tillfallen diskuterades ocksé delar av avhand-
lingstexten och relaterade konferensbidrag.

Dialogseminarier

Under forskningsprojektets gang holls ocksd tre dialogseminarier. Syftet
med dialogseminarierna var tudelat. Dels syftade de till att bidra till en inter-
aktiv dialog och dels hade de en empiriinsamlande funktion. Precis som for
de Ovriga metoderna i den fOrsta interaktiva delen av avhandlingsarbetet
praglades dialogseminarierna av 0ppenhet. Som inspiration for seminarier-
nas form star det som Gustavsen (1990) beskriver i termer av dialogkonfe-
rens. Gustavsen ldgger med inspiration fran Habermas (1997) stor vikt vid
en demokratisk dialog. Aktivt deltagande lyfts fram och uppmuntras samti-
digt som det podngteras att alla skall kunna komma till tals. En diskussion i
sma grupper kan da underldtta. Dessa aspekter har tillsammans inspirerat de
dialogseminarier som arrangerades. En skillnad fran Gustavsens Habermas-
ka ideal &r dock att konsensus, eller en tanke om en exakt gemensam forsta-
else, inte har efterstrivats. Tvéartom vilkomnades istillet dissensus. Olika
uppfattningar och tankar om verksamheten, vad man ville och vart hin man
var pa vag, fick girna komma fram och forbli olika.

Totalt holls tre dialogseminarier under perioden 2005-09-19 till
2006-06-01. Upplédgget for de respektive seminarierna skilde sig négot at.
Det forsta seminariet utgjorde en relativt Oppen diskussion om “vad som dr
ett gott foretagsklimat for kvinnor”, om det finns ett sdédant, vad som saknas
och hur klimatet skiljer sig for kvinnor och mén. Initiativet till seminariet
kom fran de béda ldnsstyrelserna men sjélva seminariet anordnades inom
ramen for avhandlingsarbetet. Fragan kindes relevant for ldnsstyrelserna och
dessutom lag den vil inom ramen for det omrade inom vilket en lamplig
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fragestéllning for avhandlingen soktes. Att anordna dialogseminariet foll sig
darfor naturligt.

Inbjudan till seminariet riktades till en ganska bred grupp. Bade foretags-
framjare och foretagare fran de bada ldnen var inbjudna. Bland annat ingick
representanter fran Almi Foretagspartner, LRF, Jobs & Society, Fore-
tagsamma kvinnor i Vastmanland, Lika Villkor, ldnsstyrelsen i Vdstmanland,
lansstyrelsen 1 S6dermanland och foretagare.

De tva efterfoljande seminarierna skiljde sig fran det forsta men hade
bada ett enhetligt upplagg. Till seminarierna inbjods de ldnsanknutna samar-
betena Lika Villkor respektive Foretagsamma Kvinnor i Vastmanland.

Seminarierna byggde pa olika Gvningar dir deltagarna bade enskilt och i
grupp fick tillfélle att reflektera 6ver den egna resurscentraverksamheten ur
olika perspektiv. Dels vad giller malsdttningar, intressenter, samarbetspart-
ners, utveckling 6ver tid och motgangar och medgéngar. Seminarierna blev
ett tillfalle for medveten reflektion, eller for att anvdnda Schons (1995) be-
grepp, for reflektion dver handling. Seminarierna dokumenterades genom
ljudinspelning och fotografier av under Ovningen genomforda skisser
gemensamt pa tavlan och individuella anteckningar.

Andra dialogformer

For att soka skapa en vidare regional dialog, utanfor finansidrer och den
krets som direkt berdrdes av forskningsprojektet soktes ocksé andra platt-
formar och arenor.

En sadan arena som aktivt anvandes i projektet var massmedia. Genom ett
intensivt arbete med bland annat pressmeddelanden och andra kontakter med
media kom avhandlingsarbetet och &mnesomradet att uppmérksammats ett
flertal ganger bade i lokal och nationell press och radio.®

Ett medel for att bidra till, och i viss mén ocksé skapa, en regional debatt
kring &mnet var ocksd anordnandet av breda dialogtrdffar. Sddana har vid
flera tillfdllen anordnats tillsammans med forskningsprogrammet Entrepre-
norskap och Regional Utveckling vid Mélardalens hogskola. Till tréffarna
har bland annat en bredare intressentgrupp i form av andra lokala foretags-
frimjare inbjudits.

En viktig fond

For att avsluta diskussionen om den interaktiva fasen och empiriinsamlingen
i den sa kan det konstateras att inte minst intervjuer, deltagande observatio-
ner och dialogseminarier resulterade i ett tdmligen omfattande material.
Mycket av det materialet aterges inte i direkt form i sjdlva avhandlingen.

8 Till exempel genom artikeln Hon ska sl4 hal pi myterna om kvinnors foretagande” i Folket
2004-06-07, artikeln ”Hon ska ga pa djupet med det kvinnliga foretagandet” i Eskilstuna-
Kuriren 2004-12-13, artikeln ”Kvinnligt foretagande, finns det” i tidningen Du&Co Nr1 2006,
intervju i Sveriges Radio P4 S6dermanland 2005-12-06.
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Trots det utgor det en viktig fond som varit av stor betydelse for att skapa de
beréttelser som utgor sjélva essensen i kapitel atta till tios empiri fran prakti-
ken.

Med policy 1 fokus

Den mer interaktiva fas som beskrivits ovan var den som praktiskt inledde
avhandlingsarbetet. P4 den foljde en fas dér fokus istillet for pd praktiken
lag pa policy och textanalys av den.

I sjélva avhandlingstexten &r ordningen omvénd. I den foregar policyn
praktiken. Det for att, for l4saren, tidigt och tydligt klargdra den initiala in-
tentionen bakom verksamheten. Genom textanalysen soker jag nidmligen
nidrma mig regionalpolitikens underliggande antaganden. Mer konkret an-
véinder jag tva av huvudtexterna bakom insatsen for att forsta hur man tinker
kring frdgor som vad som egentligen skall gdras, av vem och av vilken an-
ledning.

Hér i metoddelen gors en inledande beskrivning av textanalysen och tan-
kesittet bakom den. I kapitlet dir sjdlva textanalysen gors fordjupas detta
sedan vidare.

Den beskrivning som gors hér inleds med en aterkoppling till avhandling-
ens syfte dér tanken bakom textanalysen konkretiseras. Dérpd foljer en
genomgéng av tankeséttet bakom analysen. Den inleds med en diskussion
om ideologianalys som ett sdtt att forstd underliggande antaganden. I sam-
band med detta presenteras de tre idealtyperna; den neoklassiska, neoosterri-
kiska och kritisk emancipatoriska, som ett sétt att operationalisera ideologi-
analysen. Metoden innebér att de tre idealtyperna liggs som ett raster dver
texten, som ett hjalpmedel for att tolka och forstd den regionalpolitiska insat-
sens underliggande antaganden.

Direkt darefter presenteras tanken bakom urvalet av de policytexter som
analyseras. Darpa foljer en utveckling av det teoretiska och metodologiska
ramverket for kapitlet. Genomgéangen har ddrmed berdrt varfor textanalysen
gors, vilka texter som valts, kort om mot vilken teoretisk ram analysen gors
samt hur operationaliseringen av metoden gjorts.

Textanalysens utgingspunkter

En naturlig utgdngspunkt att ta i textanalysen dr att se till varfor den gors,
eller vilka fragor jag vill stilla till texten. Om vi blickar tillbaka till det dver-
gripande syftet i avhandlingen sa har det formulerats som att soka “’forsta hur
resurscentras praktik och organisatoriska problematik forhéller sig till under-
liggande logiker bakom resurscentrasatsningen.

I textanalysen &r det den andra delen av syftet som star i fokus. Det hand-
lar forst om att lyfta fram och tydliggora vilka underliggande antaganden
som ligger bakom. Dérefter sétts dessa i relation till den praktiska och kon-
kreta resurscentraverksamheten.
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Urvalet av texter har skett genom en omfattande genomgang av tillgéng-
ligt policymaterial med direkt koppling till resurscentra. Det har i huvudsak
begrinsats till policybérarnas, det vill sdga regeringens och de berérda myn-
digheternas texter om verksamheten. Resurscentras egna skrifter har i denna
del, i princip, inte behandlats. Det mot bakgrund av att det ar just reformbé-
rarnas avsikt som stér i fokus. I vissa delar har avgransningen mellan verk-
samhetens och den policybdrande avsikten varit svar att dra. Inte minst mot
bakgrund av att vissa texter tagits fram i samarbete. Ett sddant exempel &r en
utformning av kriterier for verksamheten, dér kraven pé resurscentra stipule-
rats, ett annat dr den gemensamma avsiktsforklaring som resurscentra och
Nutek utformat.

De mest betydelsefulla kéllorna for att soka forsta den officiella policyn
bakom interventionen aterfinns pé tre nivéer. Pa den mest 6vergripande ni-
van aterfinns forarbeten, motioner, propositioner och skrivelser. P4 nist-
kommande nivé blir det regeringens regleringsbrev till den niringslivspoli-
tiska myndigheten Nutek. Slutligen pd myndighetsnivd utgér bland annat
utlysningar av projektmedel och basfinansiering killor. Tillsammans utgor
de tre nivaernas skrivelser och dokument utgangspunkter for att forsta re-
formbérarnas filosofi bakom satsningen, det vill sdga den officiella logiken
bakom resurscentra.

I den praktiska informationsinsamlingen har saledes relevanta (1) forarbe-
ten, propositioner, motioner och regeringens skrivelser (2) regeringens re-
gleringsbrev till den aktuella myndigheten, det vill sdga Nutek och (3) myn-
dighetens avsiktsforklaring angéende resurscentra, utlysningar av projekt-
medel och basfinansiering inhdmtats.

Verksamheten med resurscentra inréttades redan 1994 och p& den mest
Overgripande nivan, det vill séga riksdag/regering kan vi folja logiken &nda
dérifran. Vad géller regleringsbrev och inbjudningar har jag utgétt frén in-
formation géllande &ren 2002-2006.

I sokandet efter centrala policytexter har forutom sjilva policytexterna
ocksa tidigare rapporter om resurscentra studerats. Dessa har bidragit till en
historisk bild dir tanken om resurscentra kan f6ljas bakat i tiden. I nagot fall
har ocksé texter som perifert relaterar till resurscentra inkluderats i genom-
gangen. Ett sddant exempel ér det regeringsbeslut (N2002/10715RUT) dér
resurscentras roll i utformningen av regionala tillvéxtprogram faststalls.

Resurscentraverksamheten i sig har varit foremal for ett flertal utvirde-
ringar initierade av Nutek. Bland annat har detta resulterat i rapporten Re-
surscentra for kvinnor — en kraft for hdllbar regional utveckling? (Nutek
2004) dar uppdraget ocksa var just att undersoka i vilken utstrdckning re-
surscentra for kvinnor bidrar till héllbar tillvaxt (Nutek 2004).

For aren 2006 till 2009 anlitade Nutek ocksé en privat konsultfirma for att
folja verksamheten i resurscentra. Tanken var, som man uttryckte det, att
Oka larandet av programmets insatser” (Nutek 2007a). Syftet var brett och
man avsdg bland annat lyfta fram hur man inom resurscentra arbetar med
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metodutveckling, erfarenhetsutbyte och kunskapsutveckling. Man tittade
ocksa pé till exempel samverkans- och projektformen.

I Westerbergs (2000) Utanforskap i partnerskap studeras resurscentra i
forhallande till regionala tillvdxtavtal. Det fokuset har ocksd Westberg
(2005) i Regionala tillvéiixtavtal — en fidga om att bryta gamla méonster. Am-
net behandlas ocksa i den sammanfattande rapporten Jdamstdlldhet i regiona-
la tillvéxtprogram (Nutek 2006a).

Utvirderingar och analyser av resurscentras verksamhet har gjorts ocksa
utifrdn regionala och lokala initiativ. En av de mer omfattande studierna &r
Axelsson & Ungmarks Sdrskilda insatser for kvinnor — en studie av lokala
resurscentramodeller och metodutveckling (2000). Utvérderingen initierades
av lansstyrelserna i Sodermanlands 1&n och Véstmanlands l&n. Ytterligare
utvirderingar som gjorts ér till exempel Delvéus (2004) ResursCentrum for
kvinnor i Skdane. Utvirdering och verksamhetsiversikt och Fiirst (2002) Mo-
tesplatser for utveckling. Oversikt och analys av erfarenheter frdn resurs-
centra och ndtverk for foretagsamma kvinnor i Vistra Gotaland.

Flera avhandlingar som néra relaterar till resurscentra har ocksé skrivits.
Malin Ronnblom (2002) studerar i sin avhandling kvinnors organisering i
resurscentra i relation till lokalpolitik. Begrepp som demokrati, jimstilldhet
och inflytande ar centrala. Christina Scholten diskuterar i sin avhandling
Kvinnors forsériningsrum (2003) kvinnors forsorjning som foretagare. Av-
handlingen tar en lokal utgangspunkt och har i likhet med Ronnbloms studie
en tydlig forankring i genusteori. En statsvetenskaplig avhandling med ge-
nusinriktning som tar sin empiriska utgdngspunkt i resurscentra &r Malin
Lindbergs (2010). I den intresserar hon sig for hur resurscentras organisering
kan ses som en utmaning av befintlig innovationsforskning och innovations-
politik. Hur det jag gor forhaller sig till dessa avhandlingar och studier dis-
kuteras i slutet av avhandlingen, i avsnittet om dess bidrag.

Genomgangen av policymaterial, utviarderingar och utredningar om re-
surscentra resulterade i ett val av specifika texter for analys. Narmare be-
stimt kom tva texter att framstd som sérskilt betydelsefulla for att forsta
tanken bakom verksamheten. Dels forarbetet Den andra sidan av myntet —
om regionalpolitikens enégdhet (Friberg 1993) som utgjorde ett slags forar-
bete till propositionen Bygder och regioner i utveckling (Prop. 1993/94:140)
och dels sjdlva propositionen i sig. I propositionen knyter man tydligt an till
forarbetet och sérskilt central blir tanken om resurscentra. Argumentationen
och uppbyggnaden kring varfoér man bor inrdtta verksamheten ar timligen
omfattande. I stark kontrast till vad som sedan star att utlisa om resurscentra
i till exempel efterfoljande regleringsbrev. Propositionen utgdr, tillsammans
med forarbetet en utgdngspunkt for att forstd logiken bakom inréttandet av
resurscentra. Darfor utgor dessa tva texter sjdlva kdrnan i textanalysen. For
att sitta in dessa i ett bredare, och i viss mén historiskt, ssmmanhang gors
ocksd utblickar mot vissa andra av de texter som ndmnts ovan. Forarbetet
Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens enégdhet (Friberg 1993)
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och propositionen Bygder och regioner i utveckling (Prop. 1993/94:140)
utgdr dock, som diskuterats ovan, sjilva kérnan for textanalysen.

Forarbetet star i mangt och mycket som bakgrund till det inrédttande av re-
surscentra som foreskrivs i propositionen. Det uppkom genom regeringens
uppdrag till Glesbygdsmyndigheten. Kulturgeografen Tora Friberg, da vid
Institutionen for kulturgeografi och ekonomisk geografi vid Lunds universi-
tet, kom att bli forfattare. Bakgrunden till det var att hon sedan tidigare haft
ett samarbete med projektet Kvinnokraft vilket var knutet till Glesbygds-
myndigheten. Gruppen hade en uttalad ambition att paverka regionalpoliti-
ken i en kvinnovénligare riktning. Forarbetet togs, tillsammans med en ar-
betsgrupp i Kvinnokraft, fram i det syftet. Arbetsgruppen bestod av Inez
Backlund, Glesbygdsmyndigheten, Barbro Dahlstrom, AMS, Ulla Herlitz,
Handelshogskolan i Goteborg, Ulla Gustafsson, lansstyrelsen i Varmland
och Ulla Norberg Ivarsson, LRF (Friberg 1993).°

Forarbetet Den andra sidan av myntet (Friberg 1993) omfattar totalt 77
sidor. Dessa bildar atta huvudkapitel samt ett inledande och avslutande re-
portage. En beskrivning av kvinnors och méns situation liksom vad ett kvin-
noperspektiv skulle innebdra mynnar ut i ett forslag till vad man bendmner
som en “kvinnovanlig regionalpolitik: kvinnors motkraft”.

Propositionen Bygder och regioner i utveckling (Prop. 1993/94:140) ar
med sina drygt trehundra sidor textmaissigt omfattande. Den &r vidare inde-
lad 1 fjorton kapitel. Av dessa ndmns kvinnor specifikt framst i kapitel atta
dér man diskuterar kvinnors foretagande samt i kapitel nio dér regionala och
centrala insatser for kvinnor behandlas. Av sérskilt intresse dr ocksa kapitel
fem med mal och riktlinjer. Har diskuteras sirskilt vad man kallar for ’kons-
perspektiv i regionalpolitiken” (1993/94:140, sid 30). Vad giller resurscentra
specifikt dr avsnitt 9.2.1 samt 9.3.1 dér sirskilda insatser for kvinnor pé re-
gional, respektive central nivé diskuteras sérskilt centrala delar. Har behand-
las bland annat hur man tanker kring verksamhetens utformning och uppgift.
Pa detta foljer skilen for regeringens beddmning.

Vad giller textanalysen av propositionen sd har den avgréinsats till de ka-
pitel som sarskilt behandlar kvinnor och regionalpolitik. Det vill sdga 5.2
Konsperspektiv i regionalpolitik, 9.2.1 Sdrskilda insatser for kvinnor pd
regional nivd och 9.3.1 pa central nivd. Dessa textavsnitt har lagts samman i
ett separat dokument. Detta utgor atta sidor text och drygt 2 300 ord. I forar-
betet gors analysen pa kapitlet Kvinnovdnlig regionalpolitik. Detta utgor 15
sidor och knappt 8 000 ord. D4 texten bara finns att tillgd i fysisk form har
den scannats in och dérefter omvandlats till digitalt lasbar text. Pa s& sétt har
bada kéllorna kunnat behandlas genom datorstod.

Genom textanalysen forstas och struktureras policytexterna med hjélp av
Burkes pentad. De fem termerna blir till fragor som stills till texten. Vem
tanker man sig skall utfora insatsen, med vilka medel skall det goras, varfor

° Gruppdeltagarnas arbetsplatser vid idéskriftens tillkomst.

54



skall det goras, var/ndr och hur? Pa sa sitt struktureras texterna utifran ter-
merna aktor, medel, mél, scen och handling. Detta sétts sedan i relation till
logikerna i form av idealtyper.

Del 3. Tolkningsram

Avhandlingens tolkningsram bestar huvudsakligen av tvé delar; idealtyper
och Burkes pentad. Idealtyper anvdnds som ett sétt att forenkla, systematise-
ra och jamfora logiker medan pentaden anvénds som struktureringsverktyg
och som ett sitt att forsta inkonsistenser. Idealtyper och pentaden introduce-
ras nedan.

Ideologianalys och idealtyper

Underliggande antaganden i text kan studeras genom sa kallad idé- eller
ideologianalys. Bergstrom och Boréus (2005, sid 148) beskriver en idé som
”en tankekonstruktion som till skillnad fran de flyktigare intrycken eller
attityderna utmirks av en viss kontinuitet”. Ideologi kan betraktas som ett
sammansatt idésystem, ett idésystem med effekter p&d samhillet (Bergstrom
& Boréus 2005). Exempel pd vanligt forekommande ideologibegrepp &r
politiska ideologier s som marxism och liberalism.

Ideologibegreppet har till stor del priaglats av Marx anvindning av det-
samma (Bergstrom & Boréus 2005, sid 152). I den anvéndningen finns en
tvetydighet dir det & ena sidan beskrivs som ett medvetet sitt att hiarska och
a andra sidan som nagot inneboende och undermedvetet. Ideologi framstalls
som verkande pé tva sitt; dels som medvetet uppritthillande av den hars-
kande klassens makt och dels som internaliserade forestdllningar hos folket
vilka bidrar till att upprétthalla systemet. Marx forhallningssatt till ideologi-
begreppet priglas av en negativ konnotation. Ideologi antas forvrida ménni-
skans forhéllningssétt till varlden och dodlja fortryck, ndgot som ténks resul-
tera i anpassning och forndjsamhet snarare 4n motstdnd. (Larrain 1983)

Bland svenska ideologistudier dr Herbert Tingstens (t.ex. 1941, 1967) sér-
skilt framtrddande. I synnerhet de omfattande verk genom vilket Tingsten
analyserar socialdemokratin (1967). Utmirkande for Tingstens sitt att se pa
ideologier dr att de kan provas och dirigenom falsifieras eller verifieras.
Ideologianalys ger, med ett sddant forhéllningssétt, svar betrdffande en ideo-
logis relevans och giltighet. En ideologi kan faststillas som varande sann
eller felaktig.

Béde Marx och Tingstens fokus ligger pa politiska ideologier. Dessa bor
skiljas fran andra mindre preciserade och mer svéravgrinsade ideologier
(Bergstrom & Boréus 2005). Exempel pé det senare skulle kunna vara entre-
prendrskapets ideologi, skolans ideologi, eller som hér regionalpolitikens.
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Kéllorna till sddana &r inte lika sjdlvklara och avgrinsade samtidigt som de
kan antas vara mer implicit uttryckta.

Inom idé och ideologiforskning finns en uppsjo inriktningar. Bland dessa
kan till exempel innehallslig- och funktionell idéanalys ndmnas (Vedung
1977). Den inriktning jag frimst inspireras av ir den sa kallade kritiska ideo-
logianalysen. Hér utgor ett explicitgérande av ideologi ett inslag. Man vill
lyfta fram underliggande antaganden och funktionssétt. Antaganden som i
regel annars betraktas som sjélvklara. Inriktningen har en explicit koppling
till makt. Ideologi och makt antas vara nidra sammanldnkade. Foretradare for
denna inriktning finns bland annat inom Frankfurtskolan, vilken diskuteras
mer ingdende lingre fram i avhandlingen. Inriktningen utmérks ocksé av ett
tydligt inslag av systemkritik. Man kritiserar ett rddande system genom att
lyfta fram dess underliggande antaganden och funktionsstt.

I avhandlingen inspireras jag dven av denna kritiska ansats. Jag vill med
den lyfta fram underliggande antaganden i den diskurs vari resurscentrasats-
ningen tillkommit. Min avsikt &r inte att som hos Tingsten verifiera eller
falsifiera ideologiska standpunkter. Inte heller soker jag prova argumentatio-
nen som sadan. Istdllet sdker jag lyfta fram och synliggéra underliggande
antaganden. Ambitionen &r inte, som hos Marx, att direkt bidra till ett forkas-
tande av ett system till fordel for ett annat, utan snarare att vicka eftertanke
och kanske i forlingningen ocksa erbjuda mdjlighet till en medveten fordnd-
ring. Min avsikt &r dock inte att argumentera for en ideologisk inriktning
framfOr en annan utan snarare att visa pa den potentiella mojligheten att inta
olika positioner.

Négot faststillt dominerande sétt att genomfora ideologianalys finns inte.
Istéllet priaglas filtet av en rad tillvigagangssitt. Det sitt jag framst inspire-
rats av dr Webers (1977) idealtypbegrepp. En idealtyp dr en av forskaren
konstruerad renodling. Den finns, som Esiasson (2007) uttrycker det, inte i
verkligheten. Genom idealtyper skapas istillet ett analysverktyg, eller en
tolkningsram, gentemot vilken en komplicerad verklighet kan forenklas och
forstas. Jamforelser med idealtypen kan séga oss nagot genom att visa pa
overensstimmelse eller avvikelse. Idealtyper kan dédrigenom anvéndas for att
rekonstruera idésystem. Bergstrom & Boréus (2005) talar om det som ett
slags raster som kan liaggas over text. Rastret blir ett sétt att klassificera och
se monster, att sortera och forenkla. Begreppet illustrerar pa ett bra sitt hur
jag forhaller mig till idealtyper, hur de ldggs som ett hjdlpmedel over texten,
for att strukturera den och soka ménster i den. Aven om rastret, i avhand-
lingen, inte bara ladggs Over texterna, utan ocksa over praktiken dir det som
sker forstas i termer av de tre idealtyperna.

Sjalva utarbetandet, eller konstruktionen av idealtyper liknas ibland vid
teoriutformning medan anviandningen sedan betraktas som metod (Lundquist
1993). Vad giller konstruktionen av idealtyper blir naturligtvis urvalet
mycket avgdrande. Bara det som ryms inom typerna blir mojligt att se i ana-
lysen. En vil genomford konstruktion &r avgorande for idealtypens anvand-
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barhet. For idealtyper dr, som det ibland uttrycks, aldrig riktiga eller felakti-
ga, de &r bara mer eller mindra anvindbara (Beckman 2005). En idealtyp kan
inte forkastas av empirin, det som uppstar i en sédan situation ar snarare att
den bor betraktas som ofruktbar den gangen. Kanske kan de ha négot att
tillféra en annan gang, pé en annan empiri.

Ett sétt att konstruera idealtyper ar att utga fran tva motsatta, eller polara,
idealtyper. I ett sddant fall motsvaras en aspekt av en idealtyp av det motsat-
ta i den andra. Polédra idealtyper &r sérskilt anvindbara nér man studerar for-
andring over tid. (Esiasson 2007)

Vid konstruktionen av idealtyper finns tva skillnader i angreppssitt. De
kan antingen konstrueras separat fran empiribearbetningen eller i samband
med den (Beckman 2005). I kritiken mot det forra forfaringsséttet framfors
ibland att de i forvdg konstruerade typerna medfor en risk att g& miste om
viktiga aspekter i empirin som inte ticks in av idealtyperna. Vad géller ideal-
typer som utarbetats separat frdn empirin finns en risk att man tenderar att
bortse ifrén att all kategorisering, oavsett om den sker innan eller efter sker
utifran en forforstaelse (ibid.). Det blir l4tt att ge en falsk bild av Gppenhet.

Min huvudsakliga ambition betriffande detta ar att skapa en transparens i
konstruktionen av idealtyperna. En konstruktion som i huvudsak sker innan
analysen men som naturligtvis ocksd framkommit mot bakgrund av min
forstaelse for empirin.

Avhandlingens idealtyper

I avhandlingen utarbetas tre idealtyper, den neoklassiska, det neodsterrikiska
och det kritiskt emancipatoriska. Det ar i forhallande till dessa tre som poli-
cytexterna analyseras. | centrum star frigan om vad som kommer till uttryck
i policytexterna, om det kan forstas genom de tre idealtyperna. Narmar det
sig ndgon mer 4n de andra, drar det mojligen fran flera och finns i sa fall
nagra motsittningar dem emellan.

De i avhandlingen tva forsta idealtyperna; den neoklassiska och den neo-
Osterrikiska har sin grund i de egentligen nationalekonomiska neoklassiska-
och neoosterrikiska skolbildningarna. Idealtyperna skall dock inte ses som
liktydiga med dessa mycket omfattande och breda skolbildningar. I min kon-
struktion av dem har jag valt att renodla och skala bort. Jag har valt att utga
ifran aspekter som jag ténker har stor relevans for att ringa in distinkta och
utmérkande drag jag vill knyta an till. Vidare hoppas jag att de skapar en
tydlig och transparent bild av vad jag valt att ldgga i1 idealtyperna.

Den kritiskt emancipatoriska idealtypen drar inte pa samma sétt fran en
specifik inriktning utan definieras genom avhandlingen i sig.

Den teoretiska utvecklingen av idealtyperna aterfinns huvudsakligen i de
kapitel som foljer ndrmast. Dar argumenteras for- och beldaggs de skilda
aspekterna. Sarskilt lyfts fyra aspekter fram; bakgrund, synen pé foretaget,
kunskaps-/vetenskapssyn och styrning. Min férhoppning &r att dessa skapar
en tdmligen klar bild av vad jag lagger i de tre idealtyperna.
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Den neoklassiska- och den neoosterrikiska idealtypen liknar pa flera sétt
det som Esiasson (2007) beskriver som poléra idealtyper. Den typ dir en
aspekt i den ena motsvaras av motsatsen i den andra. Vi kan till exempel se
hur foretagarens osynlighet motsvaras av en synlighet, hur tron pa statlig
intervention motsvaras av ett avstandstagande, och hur en objektiv ontologi
stills mot en subjektiv. Jag betraktar trots detta dessa idealtyper som domi-
nerande och kontrasterande snarare dn varandras motsatser. Det mot bak-
grund av att de ocksa stills mot den tredje idealtypen; den kritiskt emancipa-
toriska. En idealtyp dir aspekternas motsvarighet sillan utgdrs av nagon
motsats till de bada andra utan snarare nagot helt annat. Nagot utmanande
dar polariteten stélls pa dnda. Vi kan till exempel se hur det neoklassiska
fokuset pa storforetag, och det neoosterrikiska pad sméforetag i det kritiskt
emancipatoriska istillet star for ett mer Oppet foretagarbegrepp. P4 négon
punkt blir ocksa det kritiskt emancipatoriska en motpol till det neodsterrikis-
ka. Det kan vi till exempel se vad giller nyttoperspektiv. Har star det neoos-
terrikiska for egennytta medan det kritiskt emancipatoriska sitter all-
man/samhéllsnytta i fokus.

For att sammanfatta diskussionen om idealtyper, eller om man sé vill lo-
gikerna, sa ar tanken att empirin forstas genom dem. Det blir genom att sitta
praktiken och policyn i relation till hur man inom de tre idealtyperna forhal-
ler sig till bland annat féretagande, ontologi/epistemologi och samhillsstyr-
ning som empirin tolkas.

Pentaden

Idealtyper utgdr tillsammans med Burkes pentad kdrnan for analysramen.
Pentaden fyller utdver sin roll for analysen ocksa en viktig funktion for att
strukturera empirin.

Arbetssittet under avhandlingsarbetets forsta period resulterade, som be-
skrivits ovan, i ett timligen yvigt empiriskt material. Ndgot som kan forstés
bland annat mot bakgrund av den interaktiva ambitionen ddr min utgangs-
punkt var att lata forskningsfraga och syfte véixa fram efter hand.

Det jag intresserade mig for i empirin var det motségelsefulla och svarbe-
gripliga kring verksamhetens mest fundamentala frégor. Négot som utifran
dess nédra koppling till organisatoriska problem ocksa var hogst relevant for
praktikerna sjélva.

For att hantera bada dessa aspekter, dels den i flera bemérkelser mang-
skiftande empirin och dels intresset for motsdgelser, det forvirrande och det
som inte riktigt gick att fa ihop blev Burkes pentad (Burke 1945) betydelse-
full. Det ovéntade och forbryllade kan ndmligen béde forstds och strukture-
ras med hjélp av denna femdelade modell.

Pentadmodellen utarbetades av den amerikanske litteratur- och filosofive-
taren Kenneth Burke (1945). Modellen bygger, precis som namnet indikerar
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pa fem termer, ndmligen; handling (vad), scen (var/nir), aktor (vem), mal
(varfor) och medel (hur).

Att anvénda dessa for att péd ett uttbmmande sétt forsta handling ar pé in-
tet sétt ndgot som dr nytt eller unikt for Burke. De har, precis som han sjélv
ocksa papekar, anvints av en rad tidnkare; fran den grekiske filosofen Aristo-
teles till den amerikanske sociologen Talcott Parsons (Burke 1976). Ocksa
inom till exempel journalistiken anvinder man sig av fragorna i termer av
”fem w”, kompletterade med ett ’h”’; who, what, when, where, why och how
(Stovall 2005). Den brittiska forfattaren och poeten Kipling diktade som
foljer om anvéandbarheten hos de fem fragorna kompletterade med en sjétte:

I keep six honest serving-men (They taught me all I knew); Their names are
What and Why and When And How and Where and Who. I send them over
land and sea, I send them east and west; But after they have worked for me, I
give them all a rest. (Kipling 2000, sid 72)

Kiplings uttryckssitt har blivit till ett slags mantra, inte minst inom journa-
listiken (Stovall 2005). Att som i dikten séga att termerna “taught me all I
knew” dr kanske att ta i, men de har i alla fall fyllt en central roll f6r min
strukturering av empirin och for att forsta det obegripliga, det som inte gick
ihop.

I de fem termerna ligger nigot universellt och allméingiltigt som vid forsta
anblicken mahinda kan avfirdas som trivialt. Vid en ndrmare betraktelse av
hur Burke anvénder begreppen framstdr modellen dock som bade komplex
och fruktbar. Inte minst ndr Burke sétter de fem termerna i parvis forbindelse
med varandra och dirigenom lyfter fram deras inbdrdes relationer och bero-
ende. Dérigenom blir Burkes pentad anvadndbar for att i avhandlingen for-
djupa diskussionen om motstridiga krav, identitet och legitimitet. Den samti-
diga betoningen av delar och helhet liksom forenkling och komplexitet blir
central. Burkes intresse for just logik, legitimitet och rationalitet stimmer
ocksa vil 6verens med avhandlingens dvriga teoretiska ansatser.

Burke introducerades i Sverige av bland andra Asplund (1980). Asplund
beskriver Burke i det ndrmaste som socialpsykologins andra grundare efter
Mead'. Manga utldndska savél som svenska organisationsforskare har ocksa
inspirerats av Burke. Déribland kan till exempel Mangham och Overington
(1987), Czarniawska (1997) och Schwartz (1997) ndmnas.

1% George Herbert Mead amerikansk socialpsykolog (1863-1931).
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Burke &r kanske mest kind for sina tankar om hur retorik kan anvéndas for
att forstd vad ménniskor gor och varfor de gor det. Burke sjélv uttrycker det
som:

What is involved when we say what people are doing and why they are doing
it? (Burke 1945, sid 9)

Analysen som Burke introducerade genom sin bok A grammar of motives
(1945) kallar han dramatism, eller dramametafor.

Figur 2.1 En illustration av Burkes pentad

Medel, Hur?

Mal, varfor? Handling, Vad?

Aktor, vem? Scen, Nar/Var?

Burke menar att allt ménskligt handlande innehéller en eller flera aktorer
som agerar. Handlingen eller hdndelsen sker mot en bakgrund, en scen, och
for att utfora handlingen behover aktoren eller aktdrerna nédgon typ av medel.
Utover det innehéaller handling ndgon slags intention eller mal. Varje kom-
plett atergivande av en handling maste innehalla alla pentadens fem termer.
Saknas en term, om vi till exempel inte vet vem som utfort en handling; om
den korresponderande frdgan vem dr obesvarad, blir vetskapen om handling-
en begriansad (Lindquist & Persson 1997). Asplund (1980) menar att ménni-
skan har en tendens att vilja fylla i luckor i ofullstindiga beréttelser; négot
som utnyttjas i nyckelromaner dir ofullstindiga beréttelser successivt gors
mer fullstindiga.

Lindquist och Persson (1997) ger en illustrativ forklaring av pentadens
sammanhang med ett mord som exempel. Ett mord (handling) implicerar
bade en mordare och en mordad (aktor) dessutom en mordplats (scen), né-
gon typ av vapen (medel) och slutligen ett motiv (mal/syfte). Att forestélla
sig ett mord utan alla fem termerna &r i princip inte mdjligt. Visserligen kan
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det finnas flera mordare med olika motiv som alla anvint olika mordvapen
men trots det utgor det ett mord beskrivet med fem nyckeltermer. Ett mord
utan mal/syfte dr en olycka, inget mord. Har inget medel anvints &r det en
naturlig dod och inget mord. Ar scenen ingen mordplats ror det sig kanske
om sjalvforsvar eller om att omintetgdra fienden och da heller inte om mord.
En hindelse bestams saledes av de fem nyckeltermerna och deras innehall.
Fem termer som enligt Burke &r 6msesidigt beroende av varandra.

I Burkes modell ligger att det mellan de fem termerna kan finnas ett
ojamnt styrkeforhdllande. En term kan betonas medan lite vikt tillskrivs en
annan. Genom att analysera forhallandet mellan termer och vilken typ av
term som ges stort forklaringsvarde kan en bakomliggande logik framtrida.
Brummet (1979) anvinder pentaden och forhallandet mellan dess termer
som ett analytiskt redskap for att analysera diskursen om homosexuellas
rittigheter. Brummet visar hur den grupp som kdmpade for homosexuellas
rittigheter menade att man fods som homosexuell och att det d&r mot bak-
grund av det man bor forsta deras beteende; att det dr aktoren som leder till
handlingen. Anti-gay rorelsen argumenterade & andra sidan for att det var
handlingen i sig som gjorde en individ homosexuell; att det var handlingen
som gjorde aktoren. Genom Brummets exempel blir det tydligt hur pentaden,
genom forhallandet mellan dess termer, kan bli ett analytiskt verktyg for att
utforska underliggande antaganden (Shearer 2004).

Burke diskuterar ocksa forhédllandet mellan pentadens delar. Forhallandet
eller en betoningen far konsekvenser for hur uppmérksamheten riktas. For-
klarar man ett brott med vilket omrade det begatts i, det vill sdga scenen, far
det skilda konsekvenser jamfort med om man betonar forekomsten av vapen
(medel) eller brottslingens sinne (aktor) (Lindquist och Persson 1997).

Begreppen kan tyckas leda till en entydighet men Burkes avsikt &r snarare
att pavisa en mangtydighet. De fem termerna skall alla ses som mangtydiga
begrepp som kan inrymma mer dn vad man vid forsta anblicken tror.

Burke menar dock att forklaringar till beteende ofta tenderar att bli ensi-
diga. Det ar vanligt bland sévél politiker som forskare som forfattare. Bland
de ensidiga forklaringarna kan man skilja mellan partiella, det vill siga
ofullstindiga, och reduktionistiska. I stridvan efter att undvika partiella for-
klaringar riskerar man ofta att istdllet bli reduktionistisk; att till exempel
beskriva alla delar men starkt betona en. (Lindquist och Persson 1997)

Konsistensprincipen
Mellan de fem termerna finns enligt Burke ett inneboende beroendeforhal-
lande. For att en handling skall verka rimlig maste de fem korrespondera
med varandra pa ett meningsfullt sitt. De maste dverensstimma, eller vara
kongruenta enligt vad Burke bendmner som en konsistensprincip.

Burke (1945) beskriver hur pentadens fem termer tillsammans kan bilda
par; scen-handling, scen-aktor, scen-medel, scen-mal, handing-mal, hand-
ling-aktor, handling-medel, aktdr-mal, aktor-medel och medel-mal. Konsi-

61



stensprincipen r tilldmplig pa samtliga. De maste alla std i 6verensstimmel-
se med varandra for att en handling skall framst& som rimlig. En inneboende
konsistens mellan termerna dr ddrmed grundlidggande for legitimitet. De
maste hdnga ihop for att i forhallande till publiken uppfattas som trovérdiga
(Schwartz 1997). Nagon fullstandig och komplett konsistens skall dock inte
forvéntas.

I strdvan efter att skapa en bild av sig sjdlv som konsistent hinder det att
aktorer skapar en fasad som &r skild fran hur det faktiskt forhaller sig. Att
man till exempel skiljer mellan fasad och handling. Det kan, vilket diskute-
ras lingre fram i avhandlingen, till exempel ske genom sérkoppling dér akto-
ren sidger sig gora en sak men i praktiken gor ndgot annat. Man skiljer mel-
lan, eller sarkopplar, prat och handling (Meyer & Rowan 1977). Ett resone-
mang hdmtat fran delar av den nyinstitutionella teorin dar man, som ndmnts i
inledningen till avhandlingen ofta intresserar sig for just hur avvikelser fran
det forvintade antas skapa forvirring, samtidigt som det utmanar verksamhe-
tens legitimitet. Nagot som inom den svenska grenen diskuterats av bland
andra Sahlin-Andersson (1998), Brunsson (1991), Forssell & Jansson
(2000).

I just tanken om vikten av konsistens och dess samband med legitimitet
finns beroringspunkter mellan delar av nyinstitutionell teori och Burkes pen-
tad. Den kopplingen gor Birgitta Schwartz (1997) i sin avhandling. I den
skriver hon bland annat hur ett féretag som befinner sig pé en scen priglad
av miljomedvetenhet som samtidigt fororenar miljon handlar inkonsistent
vilket 1 sin tur kommer leda till negativa reaktioner fran omvérlden. Négot
som kan hanteras genom till exempel sarkoppling.

Av resonemanget om konsistens och legitimitet foljer sammanfattningsvis
att det som tycks vara ovéntat, som forvanar och inte riktigt gér ihop i sig
kan véntas ha négot intressant att fortdlja. Ndgot som kan forstds genom att
analysera det i forhallande till pentadens termer. Om detta skriver Schwartz
foljande:

Det vardagliga, sjédlvklara och forvintade — det som vi inte férvanas dver eller
funderar vidare dver — kénnetecknas av att det rdder konsistens mellan nyck-
eltermerna, mellan scen och handling, scen och aktér osv. Det icke-
vardagliga, icke-sjélvklara och/eller ovintade — det som vi forvénas dver —
kannetecknas av att det rader inkonsistens mellan tva eller flera nyckeltermer.
(Schwartz 1997, sid. 39)

I avhandlingen har jag valt att sérskilt ta fasta pa just denna forstéelse av
pentaden. Pa idén om att anvinda den och forhéllandet mellan termerna for
att forsta det ovintade och obegripliga i1 resurscentra. Den oftrstaelse och
forvirring som finns kring resurscentraverksamheten forstds dd som inkon-
sistenser mellan pentadens termer. Inkonsistenser som med hjélp av penta-
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den blir synliga och som dérigenom kan bidra till en forstaelse for vad som
sker i empirin.

Sjdlva tillimpningen av pentaden gors i avhandlingen i kapitel sju om re-
surscentra som policy och i kapitel atta till tio om resurscentras praktik. Pen-
taden anvinds da bade for att strukturera analysen och for att se inkonsisten-
ser. Hur det gors beskrivs mer i detalj i de respektive kapitlen. Hur pentadens
termer definieras och operationaliseras beskrivs sirskilt i kapitel sju, 1 avsnit-
ten om textanalysen.

63



64



Kapitel 3

Betydelsen av underliggande antaganden

Underliggande logiker utgor ett for avhandlingen mycket centralt begrepp.
Det hir kapitlet dgnas darfor till att tydliggdra vad jag avser med logiker,
eller om man sa vill underliggande antaganden utifran ett vetenskapsteore-
tiskt- och historiskt policyperspektiv.

Kapitlet inleds med en brett tecknad historisk inramning kring fragor om
samhéllsstyrning. Den visar pa dvergripande forhéllningssitt till styrning av
samhaéllsutvecklingen och hur dessa forandrats 6ver tid. "

Kapitlet dvergér sedan i en teoretisk diskussion om grundldggande anta-
ganden och deras centrala betydelse, inte bara for hur vi ser pa och forhéller
oss till vérlden utan ocksa for hur den skapas. Olika teoretiska utgdngspunk-
ter diskuteras. Bland annat berors paradigm-, diskurs- och programteoribe-
greppen. Utifran dessa utvecklas logik till det begrepp som frimst anvénds
for att beteckna underliggande antaganden. Begreppsméissigt anvinds under-
liggande antaganden och logiker som synonyma. Det sitt pa vilket avhand-
lingens logiker definieras och forenklas dr som beskrivits i foregdende kapi-
tel som idealtyper. Logikerna, eller de underliggande antagandena kan ségas
utgora idealtyper men for enkelhetens skull soker jag i huvudsak anvénda
begreppet logiker eller underliggande antaganden.

Kapitlets forsta del ror sig pd en overgripande samhallsnivd, i den andra
delen sitts organisationsnivan i fokus. Begrepp som motstridiga krav, legi-
timitet och konsistens blir da centrala. Utgéngspunkten ar fortfarande under-
liggande antaganden och deras konsekvenser men déd med organisationsni-
van i fokus. Den teoretiska basen utgdrs av nyinstitutionell teori. Med en
sédan utgdngspunkt diskuteras bland annat organisationer som fenomen och
hur dessa bygger pa en rad outtalade men fundamentala underliggande anta-
ganden. Det beskrivs hur olika typer av organisationer dr kopplade till olika
forvantningar om bland annat vad som skall goras, och hur det skall goras.
Avvikelser fran det forvéntade och forgivettagna skapar forvirring och ut-
manar organisationens legitimitet.

""" Med betoning pa 1900-talet, Europa och med sérskild tyngdpunkt pa Sverige.
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En historisk inramning

En morgon, under den tid jag var i full fird med att skriva om underliggande
antaganden och logiker, ldste jag som vanligt morgontidningen vid frukost-
bordet. Jag slogs d& av hur patagliga de egentligen &r, de underliggande an-
tagandena, bara man bdrjar tinka pa det. Nir jag sedan cyklade till jobbet
kunde jag inte riktigt sldppa det. Vil framme satte jag mig ner for att skriva.
Jag skrev:

Redan nir jag slér upp morgontidningen moéts jag av — “Svenska ekono-
min bromsar in” — som utgdr forsta raden i ingressen till den inledande arti-
keln i ekonomibilagan (Dagens Nyheter 2008-06-11). Det handlar om hur
priserna stiger samtidigt som konjunkturen forsvagas. "Négot som sitter
Riksbanken i en svér sits”. Reportrarna analyserar; hur skall man gora for att
styra ekonomin i rétt riktning, blir det ndgon réntehdjning eller inte. Léngre
fram kan vi ldsa hur en stundande “métning” av inkopschefers- och arbets-
marknadens forvéntningar vintas bli avgdrande for Riksbankens kommande
beslut.

Ekonomin bromsar in, man sitter i en svar sits, man maéter och styr. Ut-
tryckssétten dr s& vilbekanta att man séllan reflekterar 6ver dem. Men nér
man lyfter ut dem ur sitt ssmmanhang blir metaforen och dess underliggande
antaganden tydliga. Ekonomin utgdr en maskin, hir i form av en ganska
svarmanovrerad bil dér Riksbanken sitter 1 forarsdtet. En svar sits. Just nu
inte riktigt komfortabel. Man skruvar pa sig och vet inte riktigt i vilken rikt-
ning man skall styra. Skall man forsoka gasa pé eller bromsa? Man blickar
mot instrumentpanelen, hur ser det ut? Métarna tycks inte ge nidgon entydig
information. Finns det risk for dverhettning, eller 4r motorn rent utav for
kall.

Sett ur ett nationalekonomiskt perspektiv bygger tankesittet ovan pa ett
grundldggande antagande om att statliga makroekonomiska interventioner
kan bidra till en béttre fungerande ekonomi. Ett resonemang i kontrast till det
som préglade nationalekonomin i dess tidiga framvixt. Det i en tid d4 den
liberala laissez-faireandan inspirerade Adam Smiths resonemang om den
osynliga handen'? (1994). Resonemanget bygger pa synen att ekonomin styrs
av naturlagar, av en osynlig hand. Det pa ett sitt som inte bara gagnar indi-
viden utan ocksa samhallet i stort. Utifran ett sddant grundldggande antagan-
de borde ekonomin fa skota sig sjdlv. Sett i relation till morgontidningens
debatt innebar det att Riksbanken inte borde gora annat dn att ta bort sina
hénder fran ratten och lata ekonomin sjélv styra.

Négon renodlad laissez-fairemodell har egentligen aldrig tillimpats.
Vistvérldens samhillsekonomi har istéllet priglats av mer eller mindre om-

"2 Dock finns en pagéende och livlig debatt om hur entydiga Smiths tankar om “the economic
man” och den osynliga handen egentligen var. En tydlig kritiker & Udehn (1996) som menar
att Smith dvertolkats i detta avseende.
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fattande interventioner. Georg Henrik von Wright (1994) skriver i sin bok
Myten om framsteget:

Léngsiktig planering har varit ett huvudtema i de flesta nationers samhéllspo-
litik de senaste decennierna — oberoende av om de beként sig till en mark-
nads- eller plan- eller blandekonomi. Planerandet har fatt vetenskaplig under-
byggnad av olika teorier om strategisk tdnkande och kybernetiska styrmeka-
nismer. (von Wright 1994, sid 139)

I samband med efterkrigstidens skedde en omsvangning frdn en mer liberal
utgangspunkt till en hogre grad av statlig intervention inspirerad av den brit-
tiska nationalekonomen Keynes. Keynes (1994) menade att en ekonomi som
fick skota sig sjdlv skulle fa katastrofala foljder med en permanent hog ar-
betsloshet som f6ljd. Ett resonemang som mot bakgrund av 1930-talets stora
depression fick stor genomslagskraft. Keynesianismen, som den nya inrikt-
ningen kom att kallas, satte en la4g arbetsloshet som sitt frimsta mal och
medlet for detta utgjordes av en aktiv och expansiv finanspolitik. Socialde-
mokratin anammade under trettiotalet Keynes forhallningssitt och keynesia-
nismen kom att bli efterkrigstidens dominerande ekonomiska modell (Brau-
nerhjelm 1996).

Den stora omsvéngningen i Sveriges ekonomiska system kom forst under
1990-talet, da som en reaktion pd den ekonomiska krisen dar man stod infor
samtidig hdg inflation och hog arbetsloshet. Ar 1992 &vergavs den fasta
vixelkursen och man gick frdn finanspolitik till penningpolitik (Sveriges
Riksbank 1992). Sysselséttningsmal overgick till inflationsméal (ibid.) och
1999 inférdes en ny riksbankslag vilken statuerade en sjélvstindig riksbank
med ett fast penningvirde som framsta uppgift (Viotti & Vredin 2000). Poli-
tikens makt dver penning- och finanspolitiken kom att begriansas och keyne-
sianismen hade darmed &vergivits till forman for monetarismen. Pendeln
hade svéngt tillbaka mot en mer liberal modell.

Aven om omfattningen liksom logiken bakom interventionerna delvis
forédndrats kan vi tydligt se ett grundlaggande antagande om samhéllseko-
nomin som nagot som kan styras, kontrolleras och forutsdgas. Maskinmeta-
foren ligger stdndigt, om 4n implicit, i bakgrunden. S&, inte bara i den renod-
lade nationalekonomin utan ocksd inom andra omrdden av ekonomin och
samhiéllet i stort. Retoriken kopplad till den underliggande mekanistiska
logiken gor sig ofta pamind. Entreprendrskap som ekonomisk motor, kluster
som regionala nav ir tydliga exempel fran dagens regionala utvecklingspoli-
tik. Uttryckssatt som att bana vdg, minska friktionen och accelerera tillvaxt-
takten kénns igen. Tilltron till expertrollen, till den som har huvud att styra,
ar stor.

Maskinmetaforen kan ses som en underliggande metafor. Som ett implicit
forhéllningssitt till inte bara ekonomin utan stora delar av samhéllet. Meta-
foren speglar grundldggande antaganden. Antaganden med sin grund i ett
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upplysningsideal framvuxet i takt med naturvetenskapens landvinningar dar
tron pd sanningen, det riktiga, virderingslosa och objektiva vixte sig stark.
Forhallningssittet 4r dnnu idag djupt rotat och &r kanske till och med ett av
de underforstddda antaganden som starkast praglat 1900-talets syn pa sam-
héllets funktionssétt.

Ocksa inom organisationsteorin ar kopplingen till en underliggande ma-
skinmetafor stdndigt ndrvarande. Med sin grund i det tidiga 1900-talets in-
dustrialisering vixte den tayloristiskt grundade tanketraditionen byggd pa
arbetsdelning dir man tydligt skiljer mellan planering och utférande sig
stark. Idealet for den centraliserade ledningsfunktionen var ett vetenskapligt
forhallningssatt dar beslut om verksamheten baserades pa systematiska mat-
ningar, exakthet och precision. En logik tydligt byggd pa en positivistisk
tanketradition. (Taylor 1913)

Grunden dr pétaglig ocksa hos Fayols (2008) administrativa skolbildning
dér den hierarkiska strukturens funktionssétt sitts i centrum. Maskinmetafo-
ren kring styrning, regler och standarder finns hela tiden med som ett under-
liggande antagande. Sa ocksa i Webers (1983) teori kring byrékratisering
vilken kom att ha ett sdrskilt stort inflytande paA manga samhéllsomraden.
Weber lyfte fram administrationen som ett rationaliseringsomrade som likt
produktionen kan standardiseras och rutiniseras. En byrékratisk modell bygd
pa hierarki, regelmaissighet och kontroll. Weber framholl dock tydliga risker
med en sddan organisation. Han sdg en fara i att den skulle kunna komma att
motverka kreativitet och till och med riskera att ur ett samhéllsperspektiv bli
odemokratisk.

Maskinen som underliggande metafor r sammantaget ett starkt arv som
fortfarande, i stor utstrackning, préglar synen pa samhillsekonomin.

Underliggande antaganden och vetenskapsteori

Det intressanta med den historiska tillbakablicken ar den patagliga koppling-
en mellan de underliggande antagandena och hur vi forhéller sig till samhél-
let. Maskinmetaforens dominans gor sig tydlig och dess konsekvenser for
samhéllsutvecklingen likasa. Dess nédrvaro ar pataglig bade langt tillbaka i
historien och hir i nuet. Ibland lyfts ménniskan fram tydligare, nadgot som i
regel hort samman med en mer liberal samhéllssyn dér man i mindre grad
forlitat sig till central samhaéllsstyrning.

De underliggande antagandena, de finns alltid dir. De &r stdndigt nirva-
rande men just implicita. Néstan aldrig, eller i alla fall séllan, uttalade.
Ibland lyser de dock igenom tydligare &n annars. De gor sig paminda om vi
bara dr vakna nog att se dem.

Metaforer &r en form vari de underliggande antagandena ibland gor sig
mera synliga. Genom dem kan vi skymta den grund varemot tankegéngar
stods. Ddr i morgontidningen, dér jag ldste om hur ekonomin bromsade in,
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hur man satt i en svar sits, hur man métte och styrde, kunde en maskinmeta-
for skymtas. En metafor som kan tinkas vittna om en rad underliggande
antaganden. Antaganden om hur vérlden dr beskaffad, hur den fungerar, i
vilken mén den kan péverkas, hur individer fattar beslut och handlar (Lakoff
& Johnson 1980).

Objektivism respektive subjektivism kan ses som kontrasterande ontolo-
giska, eller verklighetsteoretiska, poler. Med en objektivistisk syn utgar man
frén vérlden som oberoende av betraktaren. Utifrdn en subjektivistisk syn-
vinkel ser man istéllet virlden som négot som endast kan betraktas subjek-
tivt, det vill sdga genom ménniskans upplevelser av den. Ytterligare ett for-
hallningssatt ar det intersubjektiva. En utgangspunkt, som for att knyta an till
diskussionen i metodkapitlet, kan beskrivas som socialkonstruktionistisk.
Hir ses verkligheten som nagot relationellt dar ménniskor gemensamt skapar
overenskommelser om verkligheter. Overenskommelser som sedan i regel
betraktas som objektiva. Med en s&dan verklighetssyn utgar man ofta fran
dven kunskap som nagot som skapas i interaktion mellan ménniskor. Hér blir
spraket av stor betydelse da det dr det sitt genom vilket vi skapar den ge-
mensamma forstaelsen och ddrmed ocksé vart sitt att forhalla oss till vérl-
den. I relation till intersubjektiv ontologi moter man ofta begreppet diskurs.
Ett begrepp som i vardagligt tal inte sillan stir synonymt med samtal, men
som inom diskursteori har en mer sirpriglad betydelse. Det anvénds ofta
med hénvisning till ett gemensamt, eller delat forhéllningssétt (Burr 1995,
Winther Jorgensen & Phillips 2000). Det handlar pa sétt och vis just om
underliggande, outtalade, implicita och forgivettagna antaganden. Begreppet
diskurs i sig diskuteras mer i detalj ldngre fram.

Utifran en objektiv epistemologi eller kunskapssyn betraktas kunskap
istillet som négot som finns dér ute. Som ndgot faktiskt som kan fingas,
bara man anvénder ritt metoder. Motpolen, en subjektiv kunskapssyn, inne-
bir istdllet att kunskap &r ndgot som individer tolkar subjektivt. Kunskap &r
sdledes inget som enbart har en riktig 16sning eller som existerar dér ute,
objektivt och oberoende av betraktaren.

I de kapitel som foljer pa detta diskuteras de tre idealtyperna, den neo-
klassiska-, neoosterrikiska och kritiskt emancipatoriska i termer av just detta.
Redan hir kan dock konstateras att den maskinmetafor dir samhillet antas
kunna styras utifran expertkunskap kan forstds som grundad i en neoklassisk
logik och att den som séddan bygger pa en objektivistisk vérldssyn dar virl-
den gér att méta, styra och forutse. Med en neodsterrikisk utgangspunkt ut-
gar man istillet frén individen. Modeller ar inget som star i fokus, tvirtemot
utgdr man fran en hogst subjektiv rationalitet. Olika individer antas ha olika
forstaelse utifran sina respektive unika kunskapsbaser. Nédgon perfekt infor-
mation existerar inte hir. Forutsdgbarheten antas saledes, till skillnad fran
inom den neoklassiska logiken, vara timligen begriansad. Vad géller ontologi
och epistemologi kan det konstateras att man intar en mer subjektivistisk
kunskaps- och virldssyn. Olika ménniskors uppfattning om virlden kan,
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utifran neoosterrikiska utgéngspunkter, forvdntas se olika ut och det bor
séledes bli just en forstielse av detta som blir viktig snarare &n kunskap om
varlden i sig. Den kritiskt emancipatoriska utgangspunkten ligger l&ngt fran
den objektiva, nirmare subjektiva och nidrmst den intersubjektiva, vilket
diskuteras mer i detalj i kapitlen som foljer.

Vilka ontologiska och epistemologiska utgangs-
punkter man intar har stor betydelse. De ma vara
kréngliga ord, men i sjdlva verket betecknar de
nagot synnerligen grundldggande. Var instill-
ning till vérlden och kunskap. Varken vi reflek-
terar over det eller inte finns de dér, véara grund-
laggande antaganden. Vi forstdr vérlden med
utgangspunkt i dem och handlar direfter. Att

Figur 3.1 lyfta fram och soka forstd bakomliggande anta-
Neckerkub ganden blir mot en sddan bakgrundsforstéelse av
stor betydelse.

Inom hermeneutiken illustreras de underliggande antagandenas betydelse
ibland med hjdlp av tvetydiga bilder. De visar hur samma sak kan ta sig helt
olika uttryck beroende pd hur de betraktas. Ett sddant exempel dr den si kal-
lade neckerkuben®. Den kan ses som en tredimensionell box likavél som en
samling tvidimensionella streck. Men det mest intressanta dr kanske hur
figuren tycks vixla. Ibland nar ena hornet liksom utanfér pappret. Men sé
helt plotsligt dr det ett annat horn som tycks vara ndrmast. Ingen av bilderna
ar mer riktig eller sann dn den andra. Istillet bidrar de tillsammans till en
djupare forstielse for bilden. (Hallgren 2003) Detta innebdr dock inte, precis
som diskuterats i metodkapitlet, att alla tolkningar av vérlden dr mdjliga eller
virdefulla i alla sammanhang. En tolkning maste, som Asplund (1970) ut-
trycker det, vara rimlig och dessutom ha en poéngrikedom. En tolkning ar
intressant bara om den bidrar med forstaelse, om den sdger oss nagot.

For att atergé direkt till den tvetydiga bilden sé blir det tydligt hur mdjlig-
heten till olika tolkningar hela tiden finns dar men hur vi bara kan se en i
taget. Hur mycket vi &n anstridnger oss forblir de andra dolda énda tills 6gat
byter perspektiv och ddrmed Oppnar upp for en ny tolkning. Den illustrativa
poédngen av perspektiv som bara kan visa sig ett i taget anvander ocksd Kuhn
(1979) nér han talar om paradigmens inkommensurabilitet. Den tvetydiga
illustration Kuhn anvinder dr dock inte neckerkuben i sig utan istdllet Ja-
strows anka-hare-bild"* (Kuhn 1979).

1 Efter den Schweiziske kristallografen Louise Albert Necker som forst anses ha framfort
illustrationen.

4 Kuhn tillskriver Wittgenstein den tvetydiga anka-/harebilden (Kuhn 1979). Wittgenstein
refererar i sin tur till Jastrow (Wittgenstein 1953).
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For den som aldrig sett en hare &r an-
kan 1 bilden en sjélvklarhet. Haren
kommer inte att framtrdda hur linge
bilden &n betraktas. Bilden 4r en anka
och tanken om att den ocksé skulle kun-
na vara nagot annat blir med en sddan
utgangspunkt helt frimmande.

Vad giller de forhallningssatt till
samhéllet som tidigare diskuterats sé
kan vi tydligt se hur séttet att se pa och
forhalla sig till samhéllet som en maskin ldnge varit dominerande. Det har
varit sa sjalvklart att det inte ens funnits utrymme att synliggdra det som ett
underliggande antagande. Det har inte blivit synliggjort att antagandet i sig
utgdr sjalva forutsittningen for hur vi ser pa vérlden. Det &r ur det perspekti-
vet samhéllet har setts och mdjligheten att skifta perspektiv, att se den egent-
ligen flertydiga bilden pa andra sétt, har varit synnerligen begrénsad. Bara ett
perspektiv har blivit synligt. Det har fatt en dominerande, eller om man sé
vill hegemonisk position.

Figur 3.2
Tvetydig anka-/harebild

Logikbegreppets teoretiska grund

Underliggande antaganden har studerats utifrdn en mingd angreppssitt och
kan relateras till manga vanligt forekommande teoretiska begrepp, déribland
diskurs, rotmetafor, paradigm och programteori. Alla dessa har anvénts for
att diskutera underliggande antaganden i utvecklingspolitik och foretags-
frimjande. Vi kan bland annat se hur till exempel Howorth m.fl. (2005),
Grant & Perren (2002) samt Lindgren & Packendorff (2007) talar i termer av
paradigm medan Berglund (2007) beskriver det som diskurs samtidigt som
Hjalmarsson (1998) talar om programteori.

Det begrepp jag valt att anvénda for att bendmna underliggande antagan-
den dr inget av dessa utan istillet /ogik. Logikbegreppet kan i den hér an-
viandningen sittas i relation till- och forstds genom sé&vil paradigm, som
diskurs och programteori.

Genom att gé igenom dessa begrepp och relatera dem till mitt sétt att se
pa underliggande antaganden skrivs logikbegreppet fram. Ett synsétt som pa
olika sitt drar fran alla dessa forhallningssétt, men som samtidigt tydliggor
det logikbegrepp som anvénds i avhandlingen. Négra centrala fragor dar mitt
sétt att se pa underliggande antaganden tydligt skiljer sig fran den som ofta
foretrads i relation till begreppen lyfts dock sérskilt fram.

71



Paradigm

Paradigmbegreppet myntades av Kuhn (1979). Till en borjan anvéindes det
frimst for att beteckna grundlidggande vetenskapliga utgédngspunkter men
begreppet anvéinds idag ofta i en mer generell betydelse. Kuhn menar att
vetenskapen bygger pa vissa regler och antaganden, regler och antaganden
som har en hegemonisk stéllning. Ett paradigm kan inte samexistera med ett
annat. Nér det radande paradigmet stills infor avvikelser och inte lingre
haller ersitts det s sméningom av ett annat. Den vetenskap som ligger in-
nanfor det rddande paradigmet benimner Kuhn som normalvetenskap. Efter-
som paradigmet &r avgorande for vilka frdgor som kan stéllas och besvaras
utgdr det en nyckel for att forstd de underliggande antagandena och deras
begransningar. (ibid.)

Om man till exempel utgér fran ett underliggande antagande att samhillet
fungerar som ndgot som kan liknas vid en maskin far det specifika konse-
kvenser. Ett talande exempel pd detta dr det dir Henrekson och Stenkula
(2007) konstaterar att man med en saddan utgangspunkt, forbiser individper-
spektivet eftersom det &r svart att “rékna pa”. De underliggande antagandena
mojliggdr inte fragor eller svar dar ménniskan i sig blir framtrddande.

Paradigmbegreppet har fatt stor spridning. Inom entreprendrskapsomradet
aterfinns flera forskare som anvénder det just for att diskutera underliggande
antaganden. Héribland kan bland annat Howorth m.fl. (2005), Grant & Per-
ren (2002) samt Lindgren & Packendorff (2007) ndmnas. Paradigmbegreppet
anvinds trots det inte hdr. Det av flera anledningar, bland annat Kuhns
(1979) strikta syn pa ett allenarddande paradigm. Négot som rimmar illa med
den syn pé kontextualiserad kunskap och forstaelse jag foredrar att utgé
ifrdn. Vidare implicerar Kuhns teori (ibid.) att paradigm aldrig kan motas
eller sittas i relation till varandra. De dr ojimforbara, eller om man sé vill
inkommensurabla. Visserligen finns, enligt mitt synsétt, stora svarigheter, att
med fotterna fast i en logik forstd en annan men det finns trots det inte an-
ledning att tala i termer av inkommensurabilitet. Ndrmare mitt synsétt ligger
tanken om konkurrerande diskurser.

Diskurs

Kuhns paradigmbegrepp medfor som vi sett en slags ojaimforbarhet déir olika
forhallningssétt i princip inte kan métas (Kuhn 1979). 1 diskursbegreppet
ryms déremot den mojligheten. En diskurs ér visserligen i regel dominerande
men potentialen for moten eller krockar finns (Laclau & Mouffe 2001).

Diskursbegreppet ér svarfingat, det anvdnds i manga olika typer av sam-
manhang och kontexter. I vardagligt tal sa vél som i vetenskaplig analys.
Ibland stér det synonymt med diskussion medan det i andra sammanhang ges
en mycket distinkt betydelse. Nagon generell samsyn inom forskningen finns
inte heller.
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Jag viljer att utgd fran en diskursteori presenterad av Winther Jorgensen
& Phillips (2000) och framskriven av Laclau & Mouffe (2001). De senare
star tydligt for ett ickedeterministiskt forhdllningssétt dar diskurser antas
kunna existera parallellt. De intresserar sig for diskursers krockar, for para-
doxer och motséttningar. En analysgrund vilken l&mpar sig vil for empirin
och mitt sétt att forhélla mig till diskursbegreppet.

Winther Jorgensen & Phillips gor i sin 6versikt (2000) ett bra forsok till
inringande av begreppet diskurs. De definierar en diskurs som “ett bestamt
sétt att tala om och forstd virlden (eller ett utsnitt av vérlden)” (Winther
Jorgensen & Phillips 2000, sid 7). Ett annat tydligt sétt att beskriva en
diskurs dr Lindgrens (1998) tolkning av Foucault. Lindgren menar dé att den
kan forstds som “en regelstyrd framstéllning av utsagor, begrepp, teser och
teorier som sammantagna utgor en serie av artikulerade forestéllningar om
nagonting” (Lindgren 1998, sid 349).

Tva generellt tydliga drag inom diskursteorin ir intresset for spraket lik-
som den socialkonstruktionistiska ansatsen. En genomgripande tanke bygger
pa hur vi gemensamt, genom spraket bygger var bild av vérlden. Spréaket
tillskrivs en central betydelse. En betydelse i paritet med den filosofen Witt-
genstein (1953) tillskriver det nir han sédger att grinsen for hans sprék é&r
grinsen for hans universum.

Diskursen antas séledes ringa in vért tinkande. Den bestir av forestill-
ningar som béade skapar handlingsutrymme och begrinsar det. Det dr avgo-
rande for vilka frdgor som kan stéllas liksom hur de kan besvaras och av
vem. Flera diskurser antas hir kunna existera samtidigt och mdten eller
krockar mellan olika diskurser framhalls som det sitt genom vilket diskurser
fordndras och skiftar i styrkeférhallande. Mellan diskurserna pagér en konti-
nuerlig kamp for att inta en dominerande position. Nagon total hegemoni
antas dock aldrig uppnas. Alternativa diskurser finns alltid dér, om &n i peri-
ferin. (Laclau & Mouffe 2001)

Diskurser kan trots det vara sd dominerande att de blir vad Laclau och
Mouffe bendmner som objektiva. I en sadan position blir diskursen si forgi-
vettagen att den inte ldngre lter sig artikuleras som antaganden. Den blir en
sanning. (Winther Jorgensen & Phillips 2000) Det neoklassiska, maskinlik-
nande forhallningsséttet som diskuterats tidigare utgor ett tydligt exempel pa
en sadan objektiv diskurs.

Ett sitt att se pa individen i forhallande till diskursen &r genom sé kallade
subjektspositioner. Ett begrepp som kanske framst kopplats samman med
Foucault (till exempel 2002a) och som sedan utvecklats av bland andra
Fairclough (1995). Subjektspositioner utgor platser i diskursen vilka delar in
individer i olika sociala positioner vilka i sin tur hér samman med specifika
praktiker. Olika subjektspositioner innebér saledes olika roller vilka kopplas
samman med vissa mdjliga handlingar. Vi kan till exempel se hur positionen
som man mdjliggdr anvindandet av byxor men utesluter kjol. Rollen som
kvinna 6ppnar dock upp for bdda dessa praktiker. Identitet forstds som en
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identifikation med specifika subjektspositioner (Winther Jorgensen & Phil-
lips 2000).

Precis som flera olika diskurser antas kunna existera parallellt existerar
ockséd en mingd subjektspositioner. Vissa kombineras lattare med varandra
dn andra. Att vara man, kaukasier och foretagare utgor i var vésterldndska
kultur en kombination som é&r lattforenlig (Ahl 2002). Men individens flerta-
liga subjektspositioner, eller identiteter, kan ocksa ge upphov till motstridiga
krav (Laclau & Mouffe 2001).

En konsekvens av en diskursteoretisk ansats blir att ndgon absolut och
riktig bild av verkligheten knappast eftersoks. Istillet blir synliggorandet av
olika, dominerande likavédl som utmanande sitt att se och forhélla sig till
verkligheten det intressanta. I diskursteorin intresserar man sig tydligt for det
forgivettagna. Det handlar om implicita och grundldggande antaganden om
verkligheten.

Att tala om diskurs utan att sirskilt lyfta fram Foucault och hans tankar
om makt dr i det nirmaste otidnkbart. Hans tdnkande har haft enormt stor
paverkan pa en rad vetenskapliga inriktningar. Det trots en anmarkningsvart
svarfangad och komplex tankeram. Han varken vill eller later sig hanforas
direkt av ndgon traditionell tankestromning men influenserna fran marxistisk
teori liksom strukturalism ar péatagliga (Olssen 2004).

Foucault foresprakar en klart ickereduktionistisk analys. Négot som tar ett
tydligt uttryck i hur han forhéller sig till makt. Han tar avstdnd fran en dua-
listisk analys dér en part tdnks ha makt over en annan. Makt forldggs inte hos
subjektet utan antas istdllet finnas Overallt, makten liknas av Foucault
(2002a, sid 105) vid ett ndt. Den kopplas inte till ndgot klart resursperspek-
tiv. Agande i sig utgdr enligt Foucault ingen maktgrund. I fokus stér istillet
maktens praktik och processer. Maktens verkningar utgdr sjdlva kdrnan for
analysen.

Sammantaget blir makt ndgot abstrakt och osynligt och den har enligt
Foucault utvecklats till att bli allt mer sddan. Den har blivit sa subtil att den i
regel inte utgdr nigot faktiskt tvang utan istillet verkar den genom indivi-
dens egna oreflekterade handlingar. Ddrmed har makten ockséd blivit mer
effektiv. Den kriaver ingen Overvakning dd individen Overvakar sig sjilv.
Man handlar, om man vill anvénda det begreppet, strikt inom ramen for sin
subjektsposition. En avvikande position undviks och ménniskan blir dérige-
nom sin egen fange i diskursen.

Samtidigt som Foucault sa tydligt intresserar sig for disciplinering och
anpassning lyfter han ocksd fram motstdnd. Precis som makten antas det
finnas Overallt, overallt dir makten finns. Han skriver sjdlv att dar makt
finns, finns motstand och att likvil, eller kanske just darfor, motstandet ald-
rig stir i utanforstillning i forhéllande till makten” (Foucault 2002a, sid
105). Foucaults analys har anklagats for att vara allt fran for deterministisk,
till allt for komplex och ostringent (till exempel Dreyfus & Rabinow 1982
och Newton 1998).
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Diskursbegreppet dr som vi sett synnerligen utbrett. Det &r ett p4 manga
omraden etablerat sitt att diskutera underliggande antaganden och deras
betydelse. Spannvidden &r mycket stor och omradet dr didrmed svardver-
blickbart. I praktiken kan man bara spanna dver en mycket liten del. Har har
framst Foucault (2002a, b) och Laclau & Mouffes (2001) forhallningssétt
samt Winther Jorgensen & Phillips (2000) tolkningar diskuterats.

Begreppet logik bottnar i diskursteori. Den stora styrkan med diskurs ér,
som jag ser det, att det sitter fingret pd nagot abstrakt och svarfangat, att det
erbjuder en terminologi och mojliggdr ett konkret forhéllningssétt. Néagot
som kan tinkas komplicera anvindningen av diskurs som begrepp ar dock
den interaktiva forskningsansatsen. Den vilar pad omsesidig forstdelse och
tanken om ett delat meningsskapande. Nagot som kan tdnkas forsvaras av
begreppsapparaten i sig. Diskursbegreppet, s& som det hir diskuteras, har
inte ndgon allmén spridning utanfor forskarsamhéllet. Att istéllet anvénda ett
begrepp som logik Gppnar upp for en mer allmén forstaelse. Det kan ddrmed
ocksa bidra till en mer jdmbordig kommunikation mellan forskare och om-
givning.

Ytterligare en aspekt av diskursbegreppet som jag genom att istillet an-
vinda logikbegreppet vill markera avstdnd ifrdn &ar forestidllningen om dis-
kursens passiviserade subjekt. Ett grundlaggande forhéllningssétt dér indivi-
den ofta forstds som sndrjd av diskursen och ges ytterst begrinsade mojlig-
heter till att paverka. Den kritiken har forts fram inte minst mot Foucaults
skolbildning (Newton 1998). Aven om kritiken, som vissa (till exempel
Lindgren 1998) menar, bor nyanseras mot bakgrund av Foucaults senare
verk kvarstar 4nda hans tydliga fokus pa den abstrakta makten vilken i prak-
tiken ter sig svarfangad. Motstdndet tenderar ockséa det att bli abstrakt (Jo-
hansson 1997).

En tydlig ambition med avhandlingsarbetet dr, som tidigare diskuterats,
att bidra till fordndring. Jag hoppas att mitt arbete i ndgon man kommer att
lyfta fram séddana antaganden som i praktiken varit forgivettagna och att
dessa skall skapa en mdjlig grund till ett medvetet forhallningssitt. Nagot
som jag tolkar det skulle vara omojligt inom delar av diskursteorin dér indi-
viden anses vara allt for bunden av subjektspositioner for att i ndgon som
helst mén kunna betrakta och forhalla sig till diskurser. En tolkning av
diskursbegreppet som jag inte kan forlika mig med.

Négra som konkret och pa ett bra sitt lyfter upp makt och foréndring i
forhallande till diskurs dr Laclau & Mouffe (2001) vilkas ansats kommit att
inspirera mitt forhallningssatt.

Tillaggas bor ocksa att logikbegreppet som sédant inte heller &r frimman-
de inom diskursteorin. Det diskuteras d& av bland annat Howarth (2004, sid
323) och just Laclau (2000, sid 282). En praktisk tillimpning gors av Gun-
narsson Payne (2006) som i sin avhandling anvénder vad hon beskriver i
termer av tre feministiska logiker; en liberalfeministisk, en radikalfeminis-
tisk och slutligen en postfeministisk, for att analysera tidskrifter. Gunnarsson
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Payne definierar da en logik som “de regler som styr en institution, en prak-
tik, eller ett system av relationer mellan objekt” (Gunnarsson Payne 2006,
sid 26). Jag anvinder i likhet med Gunnarsson Payne tre olika logiker for att
forstd en foreteelse och for att kunna se drag av logikerna i den. Medan
Gunnarsson Payne drar strikt fran diskursteorin véljer jag dock att sétta logi-
ker i ett bredare sammanhang dér jag relaterar till ocksa andra begrepp.

Metafor

Intresset for meningsbiarande i form av metaforer har varit stort inom
diskursanalys. Inte minst Fairclough (1995) lyfter fram den som ett sétt att
analysera och forstd text. En sdrskilt central stdllning intar ocksa Lakoff och
Johnson (1980) vilka tydligt argumenterar for metaforen som niagot som inte
bara speglar diskursen i sig utan som i allra hogsta grad ocksa péverkar vart
handlande och var varseblivning. Vidare beskriver de hur metaforer lyfter
fram somligt medan annat hamnar i bakgrunden. Négot som é&r av stor vikt.
Med exempelvis en maskinmetafor kan aspekter som slump, vilja, kontextu-
alitet, irrationalitet 14tt forbises medan sadant som styrning och lagbundenhet
hamnar i fokus. Att studera metaforer kan mot bakgrund av detta bli ett sétt
att forstd och lyfta fram en diskurs. Metaforer bidrar, som Winther Jorgensen
och Phillips (2000, sid 164) skriver, till att strukturera diskurser. Eller logi-
ker, som det hér fraimst bendmns.

Metaforer figurerar, som texten om artikeln i Dagens Nyheter skulle illu-
strera, stindigt omkring oss. I allt fran vetenskapen till lyriken och vardags-
spraket. Vi anvander dem sjdlva och mots av dem, mer eller mindre oreflek-
terat. Manga sd invanda att vi inte ldngre tinker pa dem som just metaforer.
Att uttryck som att ta ett jdttekliv i karridren, att nd en topposition och ta sig
fort framdt och uppdt, bli helt slutkérd, och stanna upp och reflektera utgor
metaforer gar oss latt forbi.

Metaforen lyfter, for att uttrycka det systematiskt; fram en partiell Gver-
ensstimmelse mellan tva olika foreteelser (Alvesson & Skoldberg 2008). En
metafor 4&r som Asplund (2002) skriver inte en direkt avbild. Vore den det
skulle den inte ha nagot att tillféra. Samhéllet &r inte en maskin utan genom
metaforen har man som Asplund uttrycker det istéillet /iknat samhéllet vid en
maskin.

Valet av metafor &r subjektivt betingat av synvinkel eller perspektiv (Al-
vesson & Skoldberg 2008). Det som betraktas ser olika ut beroende pa ur
vilken vinkel det betraktas. Precis som den tvetydiga bilden dér samma figur,
med samma innehall, & ena sidan kan betraktas som en hare men a andra
sidan lika gérna kan ses som en anka. Tva bilder som béda finns dér men
som trots det inte kan uppfattas samtidigt. Vilken bild som framtrader beror
pa perspektivet. Den ena bilden dr, som Asplund (1970) framhaller, inte
sannare dn den andra. Men samtidigt kan man naturligtvis argumentera for
att en bild skapar en battre forstielse dn en annan.
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Metaforer kan ha olika funktioner och d&ndamal. Det finns en méngd olika
typer som kan delas in pd olika sétt. Brown (1977) gor en indelning i tre
huvudkategorier; illustrativa metaforer, modeller och grundliggande rotme-
taforer. lllustrativa metaforer ar frédmst analogimetaforer vilka utgor en slags
utsmyckning. Min rdddare, min dngel kan ses som ett exempel pa en illust-
rativ metafor. De utgor den enklaste formen av metaforer. Mest genomarbe-
tade ar rotmetaforen vilken ligger till grund f6r en hel diskurs (Alvesson &
Skoldberg 1994). Modellmetaforerna utgor ett steg mellan dessa ytterlighe-
ter. Grinserna &r oskarpa.

Exemplen ovan, de om att ta ett jdttekliv, na en topposition, ta sig fort
framdt och uppat, bli helt slutkord, och stanna upp kanns vid forsta anblick-
en som tydliga exempel pa enkla illustrativa metaforer. Vid ett nirmare be-
traktande kan vi dock se att de alla kan sdgas vara kopplade till en gemen-
sam metafor, den om /ivet som en resa. Med det i tanke kan de mdjligen ses
som en mer komplex typ av metafor som dirmed ndrmar sig modellmetafo-
ren.

Den typ av metafor som dr av sérskilt intresse hir dr den som Brown
(1977) bendmner som rotmetafor. Andra bendmningar dr ocksa implicit on-
tologi liksom weltanschauung (Sellstedt 2002). En rotmetafor behdver, till
skillnad frén andra typer av metaforer inte vara uttalad. De &r istillet ofta
implicita, eller underférstddda. En rotmetafor hor nira samman med den
overgripande forstaelsen och underliggande forhéllningsséttet. Rotmetaforen
lyser dock ofta igenom i andra metaforer. Uttrycken bromsa, styra, accelere-
ra och mdta harrdr som vi tidigare sett fran en mekanistisk logik. En orga-
nismmetafor kan & andra sidan anas genom begrepp som; att ett foretag blo-
der eller att en rejil bantningskur dr nddvandig for att organisationen skall
overleva.

Brown identifierar mekaniskt, organiskt, sprak, drama och spel som fem
rotmetaforer inom sociologin (Brown 1977, sid 77). Mekanism- och orga-
nismmetaforen dr de som haft storst inflytande pa samhillsvetenskapen.
Bada dessa har ett tydligt ursprung i naturvetenskapen.

I samband med industrialiseringen kom maskinmetaforen, som vi tidigare
sett, att f4 en enorm genomslagskraft. Asplund (1991) beskriver detta genom
Tonnies (2001) begrepp gemeinschaft och gesellschaft dir han kopplar ge-
meinschaft till en organismmetafor och gesellschaft till den mekanistiska
logiken. Precis som i de dubbeltydiga bilderna finns alltid bdde gemeinschaft
och gesellschaft dar men vi kan inte se dem samtidigt.

Sammanfattningsvis kan vi se hur metafor kan utgora ett anvéndbart sitt
for att synliggéra underliggande antaganden. Rotmetaforen i sig relaterar
direkt till logiker. Den vittnar om underliggande antaganden och bidrar till
att lyfta fram somligt medan annat forblir dolt.
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Metateorier, axiom, ideologi och politisk grund

Utover diskurs, paradigm och metaforer finns en rad andra begrepp for att
bendmna underliggande antaganden. Till exempel kan metateori, axiom,
ideologi och politisk grund lyftas fram (Pittaway 2005). Man skulle mycket
vil ocksa kunna relatera till begreppet metanarrativ. Ett begrepp som kritise-
rats av bland andra Lyotard (1984) som menar att metanarrativet, eller de
stora beréttelserna, inte ldngre har den giltighet de en géng haft. Istillet tin-
ker han sig en betydligt mer fragmenterad bild dir narrativ i liten grad antas
ha universell giltighet. Lyotard framhaller de ménga berittelserna, deras
mdten och krockar snarare dn dvergripande dominans.

Det logikbegrepp, som anvénds hér, drar fran samtliga av de begrepp som
diskuterats. I forhallande till begrepp som metateori, axiom och metanarrativ
bor kanske frdgan om logikens generella giltighet lyftas fram. Det i likhet
med den diskussion Lyotard for i relation till metanarrativbegreppets domi-
nans.

Som delvis diskuterats tidigare har den neoklassiska logiken léinge varit
dominerande. I alla fall om vi véljer att se till var visterlandska kultur. Fort-
farande idag &r det neoklassiska forhallningssittet att forhélla sig till ekono-
mi och utveckling synnerligen framtrddande. Huruvida den neoklassiska
logiken utgoér ett metanarrativ eller en mer fragmenterad berittelse &r en
synnerligen relevant frdga. Hiar framhéalls utover den neoklassiska logiken
ocksa den neodsterrikiska och den kritiskt emancipatoriska. En utgdngspunkt
ar mojligheten for dessa att samexistera och motas, eller till och med krocka.
Nagon absolut hegemoni antas inte existera. En logiks dominans antas istil-
let kunna vara olika stark i olika kontexter. Nagot som dock inte utesluter att
en logik i regel kan ha en dominerande position.

Programteori

Ett begrepp som handlar om underliggande antaganden och som ligger av-
handlingens fokus néra ar programteori. Det ar ocksa, som tidigare nimnts,
det begrepp som Hjalmarsson (1998) anvinder for att studera logiken bakom
statlig foretagsservice. En studie i vilken han lyfter fram just neoklassisk-
och neodsterrikisk programteori som sétt att diskutera detta. Nagot som jag i
mitt avhandlingsarbete har inspirerats mycket av. Detta diskuteras mer inga-
ende i kapitel fyra men héar kan det konstateras att programteoribegreppet
traditionellt har en underton av en positivistisk instéllning till kunskap. P&
det sdtt det ofta anvénts har det i stor utstrickning handlat om att bygga upp
modeller om rationalitet, om att méta och undersoka samband (t.ex. Rossi
m.fl. 2004). En sédan forstaelse star inte i fokus hér. Istdllet handlar det om
ett kritiskt perspektiv med en ambition att lyfta fram logiker, det som ett sitt
att medvetandegdra och synliggéra underliggande antaganden i grunden.
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Anvéndningen av begreppet logik istéllet for programteori kan forstds som
en markering av detta.

Logikbegreppets teoretiska hemvist

For att avsluta diskussionen om underliggande antaganden pé en overgripan-
de samhillsniva s& kan den summeras som att jag genom att relatera till olika
begrepp for att diskutera underliggande antaganden har sokt ge det logikbe-
grepp jag viljer en teoretisk positionering. Nérheten till diskursbegreppet &r
tydlig samtidigt som jag knyter an ocksa till andra begrepp som tidigare an-
vénts for att diskutera underliggande antaganden inom bland annat utveck-
lingspolitik och foretagsframjande. Till exempel anvdnder Howorth m.fl.
(2005), Grant & Perren (2002) och Lindgren & Packendorff (2007) som vi
sett paradigmbegreppet medan Hjalmarsson (1998) talar om programteori
och Berglund (2007) diskuterar foretagsamhet i termer av diskurs.

Just bendmningen logik i sig dr inte heller frimmande i sammanhanget.
Inom diskursteorin diskuteras det, som tidigare ndmnts, av bland andra Ho-
warth (2004, sid 323) och Laclau (2000, sid 282).

En teoretiskt betydelsefull tillimpning av logikbegreppet gor ocksé Bour-
diue (1984) inom sin teori kring habitus, kapital och falt. Mycket forenklat
handlar det dd4 om hur aktorer méste forstas utifran det falt dir de befinner
sig och att varje filt bér pa sin logik.

Logikbegreppet anvinds ocksé inom delar av nyinstitutionell teori, da hu-
vudsakligen med fokus pd institutionaliserade organisationer och deras for-
hallande till omvérlden. I det avsnitt som foljer pa detta diskuteras logik
utifrén ett organisationsperspektiv men redan hir, i den dvergripande diskus-
sionen om hur jag forhaller mig till begreppet logiker, kan det dock vara pé
sin plats att konstatera att logikbegreppet dr centralt inom den nyinstitutio-
nella teorin och att det anvinds av bland andra March m.fl. (1993), Olsen &
March (2004) och Friedland & Alford (1991).

Organisationens logik

I den tidigare logikdiskussionen har underliggande antaganden lyfts med
utgéngspunkt i en dvergripande niva. Olika logiker att forhélla sig till eko-
nomi och utveckling har diskuterats. Den neoklassiska logikens dominerande
stillning har tydliggjorts. I det hir avsnittet skiftar fokus och i sokaren sitts
istéllet pa organisationen. Sarskilt betydelsefullt blir den dominerande logi-
kens tro pé rationalitet och forutsdgbarhet och hur det paverkar vért sétt att
se pa organisationer.

Den teoretiska utgdngspunkten tas i nyinstitutionell teori. Dess fokus pé
rationalitetstrons konsekvenser gifter sig vdl med tanken om den neoklassis-
ka logikens dominans. Sarskilt diskuteras motstridiga krav i relation till iden-
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titet och legitimitet. Olika organisationsformer och deras skilda logiker star i
fokus. Négot som blir centralt for att i den senare analysen forsta resurscen-
traverksamheten.

Institutionsbegreppet

Intresset for det forgivettagna och dess konsekvenser ér ett utmérkande drag
inom nyinstitutionell teori. I fokus star relationen mellan organisation och
omvirld. Man intresserar sig specifikt for institutioner och deras betydelse
for organisationen i forhallande till omvérlden. Grunden &dr socialkonstruk-
tionistisk. Tydliga influenser fran bland andra Berger och Luckmann kan
ses, inte minst i av manga 1990-talets avhandlingar pa omradet (Johansson
2002).

Inom nyinstitutionell teori betraktas institutioner som en central del i so-
cialt meningsskapande. De definieras som nagot som bade skapar utrymme
for handling och som begrinsar det. Scott (1995) beskriver institutioner sa
hér:

Institutions consist of cognitive, normative, and regulative structures and ac-
tivities that provide stability and meaning to social behavior. (Scott 1995, sid
33)

Institutioner ar sdledes bade strukturer och aktiviteter vilka utgér en grund
for att ge socialt beteende stabilitet och mening. Tre typer sirskiljs; kogniti-
va-, normativa- och regulativa institutioner. Regulativa institutioner utmarks
av deras tvingande karaktir. Exempel pa s&ddana &r lagar och regler vilkas
legitimitet grundas pé lagstiftning och annan formell reglering. Normativa
institutioner &r inte formellt tvingande men ér i praktiken minst lika bindan-
de. Istéllet for lagstiftning grundas dessa pa forvantningar och normer. De
normativa institutionerna grundas pa forestillningar om hur det “borde”
vara. De kognitiva slutligen handlar om hur det dr. Dessa institutioner &r sa
djupt rotade att de i det narmaste ar forgivettagna. De betraktas inte ldngre
som nagot som borde vara pa ett visst sétt utan istdllet som ndgot som sjalv-
klart &r pa ett visst sétt.

En organisations overlevnad ar avhingig dess legitimitet. En legitimitet
som, med ett nyinstitutionellt tankesatt, kan forstds som upplevd Sverens-
stimmelse med institutionella forvéntningar.

Rationalitet och legitimitet

Rationalitet och legitimitet utgdr tva hogst centrala begrepp inom nyinstitu-
tionell teori. De &r ocksé av sarskild vikt for denna avhandlings analys, var-
for de lyfts och diskuteras sédrskilt.
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Rationalitetsnormen ar mycket starkt férankrad béde i var historia och i var
samtid. Vissa rationellt grundade beteenden och strukturer &r i det ndrmaste
forgivettagna. De fOrutsétts vara en del av organisationens funktionssitt.
Sadana beteenden bendmns ibland som rationaliserade myter (Meyer &
Rowan 1977).

Brunsson och Olsen (1990) beskriver de rationellt grundade forvéntning-
arna pa organisationen pa ett talande sétt.

Formella organisationer ar for manga sjélva inkarnationen av tron pa styr-
ning, rationalitet, ledarskap, makt och ordning. Det &r en tankegdng som har
samma aspirationer att skapa kontroll 6ver det sociala livet och samhaéllsut-
vecklingen som &ver naturen. Den industriella processen och den effektiva
maskinen dr forebilder. (Brunsson & Olsen 1990, sid. 13)

Den neoklassiska logiken ar tydlig, den mekanistiska logiken gor sig pa-
mind. Man ténker sig att en viss insats leder till ett visst och férutsdgbart
resultat. Eller i alla fall later man paskina att si dr fallet. Utrymmet for mag-
kénsla, for lek och experimenterande ar mycket litet.

Att inkorporera de rationaliserade myterna i organisationen ar en forut-
sdttning for legitimitet. Utan dem blir organisationen obegriplig. Anpassning
gynnar i hog grad organisationen vilket fatt till f6ljd att organisationer tende-
rar att likna varandra. Foljsamhet i relation till de rationaliserade myterna
beskrivs ibland i termer av isomorfism (DiMaggio & Powell 1983).

Organisationen maste inte bara visa att den &r rationell; den maste dessut-
om upprétthilla en bild av att de rationellt grundade beteendena fungerar i
praktiken. Beslut behdver motiveras genom formaliserade och rationalisera-
de processer. Kalkyler, modeller och resonemang om orsak och verkan blir
viktiga. En formell struktur och forutbestdmda handlingsmonster som stim-
mer Overens med rationellt grundade forvintningar skyddar dessutom fran
ifrdgasittande.

Tanken om vikten av ett rationellt yttre fordjupats inte minst genom sér-
kopplingsbegreppet (Meyer & Rowan 1977). Inom svensk nyinstitutionell
teori har omradet diskuterats sdrskilt i relation till beslutsfattande. Det har
bland annat framhaéllits att beslutsfattande i praktiken ofta behdver vara irra-
tionellt (Brunsson 1982, 1985). For att komma runt detta anvinds ibland
sdrkoppling dér man skiljer mellan tanke och handling. Ocksa begreppet
hyckleri blir centralt. Ett begrepp som implicerar en atskillnad mellan tanke,
beslut och handling. Genom en sédan atskillnad kan motstridiga krav hante-
ras.

Organisationer soker, som vi sett, legitimitet genom att anpassa sig till
samhdllets normstruktur. Avsteg fran de formaliserade bilder av hur olika
typer av organisationer skall fungera kan bli problematiskt. En verksamhet
som inte tydligt later sig kategoriseras blir litt obegriplig. Inte bara for om-
givningen utan ocksa sett inifran.
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Innan vi fordjupar oss specifikt i forestidllningar om olika typer av organi-
sationer kan en diskussion om vad en organisation egentligen ar vara pa sin
plats. Ett anvéndbart sitt att betrakta en organisation dr att se den utifran de
tre delarna; identitet, hierarki och rationalitet (Brunsson & Sahlin-
Andersson 1998). Dessa tre delar utgdr i nagon form en central del av det vi
betraktar som en organisation. En avsaknad av nagon av dessa skapar tvivel
om huruvida det 6ver huvudtaget ar att betrakta som en organisation.

For identitetsbegreppet blir bland annat ett avgrinsande av vad som dr
sjdlva organisationen av betydelse. Vad och vilka som ingér behdver definie-
ras. Ofta betraktas en organisation som en aktor med tydliga grinser och
karaktirsdrag. Hierarkibegreppet dr centralt for forstaelsen av organisatio-
nens samordning och styrning. Forestillningen om rationalitet utgér den
slutliga men kanske mest centrala aspekten. Med utgangspunkt i den antas
organisationen vara intentionell. Ett specifikt mal liksom till detta kopplade
aktiviteter forvintas existera.

En organisations identitet hor néra samman med i vilket sammanhang or-
ganisationen befinner sig. Ibland talar man om organisatoriska féilt (DiMag-
gio & Powell 1983) som den grupp av organisationer man identifierar sig
med och relaterar nirmast till. Inom filtet finns socialt konstruerade normer
for hur man beter sig och identifierar sig. Man skapar en gemensam &ver-
enskommelse om vilka man ar och vad man syftar till. En sddan delad identi-
tet skapar sammanhéllning och gemenskap. Ibland férekommer ocksd mer
formaliserade och regulativa inslag sa som branschféreningar.

Organisationsformer

Vad giller olika typer av organisationer och deras kdnnetecken s har be-
greppet institutionella organisationsformer (Johansson 2002) fatt en central
roll inom svensk nyinstitutionell teori. Dessa utgors av forenklade typer av
organisationsformer. Flera indelningssétt forekommer men ett ofta refererat
uppdelningssétt ar den politiska organisationen, foretaget och féreningen
(Brunsson 1991). Dessa ér forenklade bilder fran skilda samhaillssektorer;
den offentliga, marknaden och gemenskapen (Forssell & Jansson, 2000).
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Marknad Det offentliga Gemenskap
Organisations- | Foretag Forvaltning/ Forening
form myndighet
Huvudman Agare Offentliga huvud- Kollektivet av
mén medlemmar
Syfte Forranta dgarnas Verkstilla av hu- Tillgodose det
kapital vudman fattade gemensamma
beslut intresset
Anvinda- Kunder Invénare/ medbor- | Medlemmar/
re/malgrupp gare vissa andra
specificerade
grupper
Relation Tillfallig Obligatorisk Varaktig och
frivillig
Utbytesform Marknadsutbyte Aterfordelning Aterfordelning
Finansiering Forséljningsintdkter | Skatter Avgifter/bidrag

Tabell 3.1 Karaktdirisering av tre samhdllssfirer och deras organisationsformer,
Kdlla: Forssell och Jansson 2000, sid. 22

Varje organisationstyp har sina institutionella grundlogiker eller rationalite-
ter. Marknadens sfar bygger pd en logik dér vinst skall maximeras och trans-
aktioner och relationer fordndras dérfor stindigt. En sida av denna utbytbar-
het &r konkurrens som dr ett av marknadens framsta karaktéristika.

Organisationer 1 gemenskapssektorn syftar typiskt sett till att tillgodose
sina medlemmars 6nskemal och intressen. I vissa organisationer s som till
exempel de av vilgorenhetskaraktir finns ocksa andra malgrupper dn med-
lemmarna. I typfallet krdvs ingen betalning av avndmarna, verksamheten
grundas pd medlemmarnas frivilliga insatser. Det kan vara bade i form av
deltagande, arbetsinsatser och/eller avgifter. Foreningen bygger pa dess
medlemmar och deras frivillighet, utan det upphor foreningen.

Det offentliga organiseras i form av forvaltningar och myndigheter och
malgruppen utgdrs av invanare/medborgare. Relationen &r obligatorisk och
verksamheten finansieras genom skatt.
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Néamnas bor ocksa att verksamhetsomraden, i likhet med organisationer,
kan vara institutionaliserade sé att en viss typ av verksamhet férknippas med
en viss organisationsform (Johansson 2002).

Ofta har en organisation drag fran olika institutionaliserade organisations-
former (Brunsson 1991). Organisationen maste da hantera olika logiker sam-
tidigt. Nagot som kan vara mycket problematiskt da det kan ge upphov till
motstridiga krav och legitimitetsproblem (Sahlin-Andersson 1998). Glid-
ningarna mot andra former bendmns ibland i termer av politisering, foretagi-
sering och forenisering (Brunsson 1991). Imitation och dversittning dr cen-
tral begrepp dér det senare indikerar en storre anpassning till de egna forhél-
landena.

Ett venndiagram (figur 3.3) kan illustrera de
tre samhéllssfarerna eller organisationsformerna.

Utifran antagandet att det finns tre huvudsakliga

former och att verksamheter kan visa drag av

andra illustrerar diagrammet de sju kombinatio-

ner av tillhérighet som ar logiskt mdjliga. Grén-

serna &r naturligtvis inte exakta och en organisa-

tion kan befinna sig nirmare en typ dn en annan gy 3.3

och ha mer eller mindre drag fran de olika ty-
perna.

Ett resonemang som fordes i metoddelen i
avhandlingen, med tydlig koppling till det om olika logiker ar det om triple
helix. Sandstrom och Ylinenpad (2009) lyfter inom ramen for det problema-
tiken ur ett samverkansperspektiv. Bland annat visar de da pa hur de tre ty-
perna av aktor i triplehelixsamarbeten; myndigheter, universitet och nérings-
liv (Etzkowitz och Leydesdorff 2000) drar frén skilda logiker. Nagot som ur
samverkanssynpunkt kan vara problematiskt. Sandstrom och Ylinenpdi
(2009) lyfter fram hur skilda logiker vad géller bland annat malséttning och
tidsperspektiv kan utgora en grund for intressekonflikter och i férlangningen
misslyckanden. Samtidigt visar det ocksa hur just olikheter i sig dr en grund
for potentialen i samarbete.

Tre organisationstyper

Organisationsformer och logiker

For att aterga till de tre organisationsformer som diskuterats tidigare s& kan
de relateras till avhandlingens Gvergripande logiker. Den neoklassiska, den
neodsterrikiska och den kritiskt emancipatoriska dér vissa organisationstyper
lattare kombineras med vissa logiker. Detta diskuteras mer i detalj senare i
avhandlingen men redan hir kan det konstateras att tanken om institutionali-
serade organisationsformer och deras olika underliggande antaganden kopp-
lade till logikerna kan hjdlpa oss att forstd vad som sker i resurscentra. Vi
kommer da bland annat att se hur resurscentra forekommer som samtliga av
de tre typerna av organisationer, s& ocksd som utférare med vinstsyfte.
Marknadens logik tycks ocksa introduceras allt starkare. Det finns en tydlig
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generell tendens dar man fran statens sida vill se en storre andel privata utfo-
rare. Kopplingen till det offentliga &r ocksé stark, inte minst genom att vissa
resurscentra arbetar mycket néra eller till och med integrerat i en kommun.
Samtidigt har verksamheten i resurscentra en stark ideell bas, ndgot som ger
upphov till flera tydliga krockar. En identitetsproblematik dir flera lokala
resurscentra slits mellan olika malbilder och krav blir tydlig.

For att kort summera det hir kapitlet sa har det huvudsakligen behandlat
logikbegreppets teoretiska bas. Kapitlets forsta del berdrde en overgripande
samhéllsnivd dér bland annat paradigm, diskurs och programteori blev ett
sdtt ringa in logik som begrepp. Den andra delen av kapitlet satte organisa-
tionen och dess logik i centrum. Sarskilt diskuterades da olika typer av orga-
nisationer och hur de hor samman med olika forvintningar. Férvantningar
frén vilka avvikelser per definition innebér legitimitetsproblem.

Den fordjupning kring logikbegreppet som det hir kapitlet inneburit har
pa grund av begreppets centrala roll i avhandlingen varit viktig att gora. For-
djupningen ger ocksd en betydelsefull forforstaelse infor de efterfoljande
kapitel dér de tre logikerna definieras.
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Kapitel 4

En neoklassisk- respektive neoosterrikisk logik

I foregaende kapitel diskuterades logikbegreppet och pa vilket sitt jag teore-
tiskt forhéller mig till det. I det har kapitlet ligger fokus pé tva av de tre logi-
ker som ér centrala for avhandlingen, ndmligen den neoklassiska och neoos-
terrikiska. Logikerna bor, som beskrivits i metodkapitlet, forstds som forenk-
lade och schematiska bilder, sa kallade idealtyper (Weber 1977) vilka blir
anvéndbara for att forsta resurscentra bade som policy och praktik.

De tva idealtyperna har sin grund i tva relativt vil etablerade perspektiv
pa utveckling. Kapitlet inleds med en beskrivning av den neoklassiska logi-
kens dominans dver ekonomin. Dérpé foljer en diskussion om den neodster-
rikiska logikens historiska framvéaxt. Sarskilt fordjupas individperspektivet.
Avslutningsvis diskuteras de béda logikernas skilda policyimplikationer.

En stark neoklassisk grundsyn

En stark tilltro till de stora foretagen, till massproduktion och standardise-
ring, har som vi sett ldnge préaglat samhallet. S& bade i hoger- och vénsterori-
enterad politik och i Ost- savdl som vistvarlden (Henrekson & Stenkula
2007). I vastvirlden har den traditionellt neoklassiska teoribildningen varit
den dominerande.

Inom neoklassisk teori antas den enskilda foretagaren ha marginell bety-
delse for den ekonomiska utvecklingen. Istéllet stélls en centraliserad styr-
ning, standardisering och storskalighet i centrum. Samhillet antas vara mgj-
ligt att styra som en maskin dér utfall kan férutsdgas. Genom ett matematiskt
modelltinkande menar man att ekonomin kan berdknas och modelleras. Att
man utifran vissa insatsfaktorer sd som arbete och kapital till exempel kan
rdkna ut ett optimalt sparande och tillvixt (Henrekson & Stenkula 2007). I
modellforutsdttningarna antas ofta informationsfordelningen liksom utnytt-
jandet av mojligheter vara perfekt. Marknaden forutsitts fungera just som en
maskin dér vissa insatser ger ett specifikt och forutsdgbart resultat. Synséttet
tar mycket lite, eller ingen hansyn till individen. Ménniskans initiativforma-
ga och fallenhet att se mojligheter ignoreras i stor utstrickning. Som Hen-
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rekson och Stenkula (2007) uttrycker det tar man “oftast foretag, affarsidéer
och verksamheter for givna och bortser ifran att nigon méaste uppticka, téinka
ut/eller skapa dem”(Henrekson & Stenkula 2007, sid 135).

Pé senare tid har tilltron till de stora foretagens betydelse dock forsvagats.
Mot bakgrund av bland annat globalisering, efterfrigan pa kundnérhet och
anpassade produkter, marknadens snabba fordndringstakt och en allt snabba-
re informationsspridning menar man att vinsterna med stordrift, standardise-
ring och centralisering minskat avsevirt (t.ex. Henrekson & Stenkula
2007)." Samtidigt betonas den enskilda foretagarens betydelse for ekonomin
allt mer. Foretagarna, entreprendrerna lyfts fram som nagra som skall skapa
nya arbetstillfdllen och lyfta ekonomin. Det dr de snarare dn storforetagen
som nu forvintas skapa och uppritthalla var vélfard.

Sjélva frimjandet av sméforetagande har linge priaglats av den neoklas-
siska tanketraditionen dir man med hjélp av offentliga insatser sokt motver-
ka marknadsimperfektioner genom bland annat finansiellt stéd och rddgiv-
ning (Boter m.fl. 1999). I en allt mer dynamisk ekonomi priglad av hog for-
andringstakt antas nu mdjligheten att fran samhaéllets sida styra ekonomin,
som vi sett, vara mer begransad. Med en syn pa ekonomi som heterogen och
svarforutsdgbar blir central planering och styrning av samhéllsekonomin inte
langre en lika framkomlig vdg. Behovet av ett teoretiskt ramverk dér indivi-
den och det enskilda foretaget far storre plats blir ocksa patagligt.

Den mest framtrddande heterodoxa teoribildningen i forhéllande till den
neoklassiska utgdngspunkten for foretagsfrimjande dr den neodsterrikiska.
Har utgor just individen liksom marknadens heterogenitet och fordnderlighet
centrala drag. Modelltinkande och maskinmetaforer ter sig avldgsna. Den
neoosterrikiska traditionen kopplas istidllet samman med liberala policyim-
plikationer. En laissez-faire-politik dir statliga interventioner i det ndrmaste
betraktas som kontraproduktiva. Just dessa tva motpoler; den ddr man utgar
fran statens roll i entreprenorskapsframjande som viktig och mdjlig och den
dar staten antas ha mycket begrinsade forutséttningar, utgor tva hornstenar
for studiet av entreprendrskapspolicy (Audretsch, Grilo & Thurik 2007).

Den osterrikiska skolbildningen

Som den 0sterrikiska skolbildningens forste teoretiker rdknas ofta Carl
Menger. Han var verksam i tiden runt det forra sekelskiftet. Menger kritise-
rade den klassiska skolbildningen bland annat genom sin teori om avtagande
marginalnytta. Hela teoribildningen kan sdgas vara byggd pa en grund skild
fran den klassiska nationalekonomin. Sérskilt betydelsefull har betoning av

!5 Men samtidigt finns ocksd en motriktad trend av enorma och globalt omspénnande foretag
och koncerner. Det i branscher dar stordriftsfordelarna fortfarande ar stora och global distribu-
tion och marknadsforing utgor centrala element. (Henrekson & Stenkula 2007)
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individens subjektiva handlande varit. Bland den oOsterrikiska skolbildning-
ens frontfigurer bor ocksa Eugen von Bohm-Bawerk och Friedrich von Wie-
ser namnas.

En av de mest vilbekanta bland den Osterrikiska skolbildningens teoreti-
ker &r kanske d4ndéd Ludwig von Mises. Mises kritik av centralplanering lik-
som hans motstdnd mot de positivistiska tankestromningarna ar sérskilt
framtradande (Hakelius 1995).

Mises brukar, tillsammans med Friedrich von Hayek, riknas som en bryt-
punkt till en ny generation av den Osterrikiska skolbildningen som benidmns
som neo- eller nyosterrikisk. Till tanketraditionen har sedan ocksa bland
annat Ludwig Lachmann och Israel Kirzner kopplats. Den neoosterrikiska
strdmningens inverkan pa den ekonomiska politiken har skiftat men genom-
gar idag en slags renédssans (Hakelius 1995).

Ett avgorande slag forlorade man dock. Det om konjunkturanalys i sam-
band med 1930-talets depression. Hayek intresserade sig i likhet med den
brittiske nationalekonomen Keynes for konjunkturcyklerna men de kom till
diametralt olika slutsatser. Medan Keynes menade att ekonomiska fluktua-
tioner var en foljd av en kapitalistisk ekonomi och att statliga interventioner
kunde ddmpa cykliska svingningar och jamna ut konjunkturer ansag Hayek
att det var statens penningpolitiska inblandning som satte ekonomin ur ba-
lans. Hayeks slutsats blev att statliga interventioner inte var en lamplig vig
utan att staten skulle gora bést i att 14ta marknaden sjélv reglera ekonomin.
Den falang som fick genomslagskraft i den ekonomiska politiken var, som vi
sett, Keynes. Det blev med statliga interventioner man gick ur 1930-talets
depression och Hayeks tankar kom att bli forbisedda.

Keynes analys kom att dominera stora delar av vistvarlden under lang tid.
Forst med 1970- och 80-talets ekonomiska kriser och stagflation brast till-
tron till modellen. Pendeln hade svéingt och méanga ldnders politik, inte minst
i Thatchers i England och Reagans i USA, kom istéllet att influeras av Hay-
eks tankegods. Till det liberala tinkandets rendssans bidrog ockséd Milton
Friedman som liksom Hayek kritiserat keynesianismen. Friedmans tankar
om marknadsekonomi och avreglering kom att ha, och har fortfarande, stor
paverkan pa stora delar av vistvirldens ekonomiska politik.

Individen 1 fokus

De neoklassiska modellerna har, som vi sett, haft svart att inkorporera indi-
videns funktion. Som en konsekvens av det har man tenderat att ta hinsyn
till foretagarens roll bara dér den, som Henrekson och Stenkula (2007, sid
11) uttrycker det, “gér att rikna pa”. Forstielsen for individperspektivet har
blivit mycket begriansad och entreprendren har knappast givits ndgon huvud-
roll. Pa sin hdjd finns entreprendéren med i bakgrunden. Som en statist eller
kanske en scenarbetare. Som nagon som fér det att rulla p4 men som tas
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forgiven, som inte uppméarksammas eller tillskrivs ndgon central betydelse. 1
den neoosterrikiska skolbildningen didremot spelar entreprenéren huvudrol-
len. Néstan alltid i form av den store hjélten (se t.ex. Ogbor 2000). En hjilte
som knappast stir i bakgrunden utan som istéllet appldderas fram pa scen,
igen och igen.

Den som, under 1900-talet, forst kom att verkligen lyfta fram individen
som entreprendr och dess betydelse for den ekonomiska utvecklingen var
dock nationalekonomen och statsvetaren Joseph Schumpter. Schumpeter
foddes 1883 i den da Osterrikisk-Ungerska'® staden Triesch (Landstrom
2000). Hans betoning av individen liksom hans delvis Osterrikiska ursprung
kan tyckas binda honom samman med den Osterrikiska skolbildningen men
om han skall riknas dit eller inte 4r omtvistat (Venkataraman 1997). I vilket
fall kan det konstateras att Schumpeters betoning av individen inspirerat
inom inriktningen.

Den inom den neoosterrikiska skolbildningen som sérskilt kopplas sam-
man med intresset for entreprendrens roll pa marknaden &r Kirzner'”. En
skiljelinje mellan Schumpeter och Kirzner utgérs av hur de ser pa jimvikts-
begreppet. Medan Schumpeter betraktar entreprendren som ndgon som bi-
drar till oordning genom en kreativ och nyskapande forstorelse menar Kirz-
ner istdllet att entreprendren tvartom bidrar till att marknaden ror sig mot ett
jamviktsldge'®. Foretagaren ser utifran sin individuella kunskapsbas mojlig-
heter p& marknaden och véljer att agera pa dem. Dar Schumpeter betonar det
innovativa och totalt nyskapande ldgger Kirzner istéllet vikt vid formagan att
se mojligheter i till exempel instabila marknader och ineffektivitet. En tydlig
distinktion gors mellan huruvida mojligheter “uppticks” eller ”skapas”.

Begreppet upptidcka, som kan forstds som mer objektivt, hianfors till
Schumpeter medan begreppet skapas déir subjektets betydelse lyfts fram
ligger néra Kirzners sétt att se pa entreprendren (Henrekson & Stenkula
2007).

Policyimplikationer

De olika logikerna far utifran sina respektive utgangspunkter olika konse-
kvenser for hur policy bor utformas. Som nagra av den neodsterrikiska teo-
rins grundvalar kan vi se; betoningen av individen, tanken om att manskligt
handlande inte kan forutsiagas berdknas eller forklaras utifrdin modeller, att
man vinder sig mot determinism och istillet betonar manniskans fria vilja,

' Numera Slovakien

'7 Henrekson och Stenkula menar dock att Schumpeters och Kirzners sitt att se pa entrepre-
norskap inte dr diametralt olika utan att de istéllet kan kombineras (2007, sid 28)

'8 Nagon jamvikt nds enligt Kirzners teori dock aldrig eftersom till exempel preferenser och
teknologi sténdigt forédndras.
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att man lyfter fram information som nagot som aldrig kan vara perfekt forde-
lad utan istdllet menar att just individers olika kunskapsbaser &r en central
forutsittning for entreprendriell handling. Henrekson och Stenkula (2007,
sid 13) beskriver delvis utgdngspunkten pa det hér séttet:

Vare sig Henry Ford eller Bill Gates uppfann de teknologier som de byggde
sina framgéngar pa. Vad de ddremot gjorde var att utnyttja befintliga resurser
pa ett nytt och mer vérdeskapande sitt. De var entreprendrer och det var de-
ras exploatering av ny kunskap som genererade tillvixt, inte den nya kunska-
pen i sig. (Henrekson & Stenkula 2007, sid 13)

De antaganden man gor far, som tidigare diskuterats, avgdrande konsekven-
ser for hur man ser pa policy for entreprendrskap och foretagsframjande. De
neodsterrikiska antagandena implicerar en tydligt liberal politik. Kirzner
sjélv skriver sa har:

A free society is fertile and creative in the sense that its freedom generates
alertness to possibilities that may be of use to society; a restriction on the
freedom of a society numbs such alertness and blinds society to possibilities
of social improvement. By the very nature of the damage such restrictions
wreaks, its harmful effects on social welfare may not be able to be noticed,
measured or specified. (Kirzner 1979, sid 239)

Kirzner talar om ett sjdlvstindigt samhélle praglat av frihet dir mdjligheter
frodas. I det hér Kirznerska idealsamhéllet finns inga begriansningar av frihe-
ten som riskerar att hdmma ménniskans vakenhet. Utgéngspunkten &r att
interventioner riskerar att sdtta marknadens funktionssitt ur spel. Enligt
Kirzner ér det bara den kapitalistiska konkurrensmarknaden i sig som kan
avgOra om en vara eller tjdnst har ett egentligt varde att tillfora. Intressant i
sammanhanget dr att Kirzner uttrycker sig i form av ”social improvement”
och ”social welfare” vilket underforstitt kan tinkas hénvisa till ett kollektiv
snarare én en individ. Det dr en forbéttring av sambhaéllelig, eller social nytta
och vilstand som nidmns. Nagot som vi kommer att fa tillfalle att delvis be-
rora senare. Men redan hir kan det vara vért att sérskilt framhalla att den
oOsterrikiska skolbildningen till skillnad fran den neoklassiska tar tydligt in-
tryck fran sociologin. Man intresserar sig for ménniskors handling eller for
praxeologi som det ibland bendmns.

Nér vi utifrdn en neodsterrikisk logik nédrmar oss mer konkreta forhall-
ningssétt till foretagsframjande blir sjdlva utgangspunkten om individens
centrala roll en av de mest betydande. Boter m.fl. (1999) diskuterar detta pa
ett illustrativt sitt dar de framhaller hur det 4&r ménniskor och inte foretag
som gor affarer. De lyfter fram hur det pastdendet kanske knappast kénns
som sérskilt radikalt men hur det trots det skiljer sig fundamentalt frdn hur
man under lang tid utformat policyinsatser.
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Forutom fokus pa individen istillet for foretaget utgor ocksé en dynamisk
analys snarare 4n en statisk, en syn pa ekonomin som ett Gppet system snara-
re dn ett stingt samt en syn pa ekonomin som nigot annat dn ett nollsumme-
spel dér en individ forlorar nér en annan vinner, utgdngspunkter (Boter m.fl.
1999). En entreprendrskapspolitik grundad i en neodsterrikisk logik bor sa-
ledes fokusera pé individens drivkrafter samt dennes férmaga att uppticka
affarsmojligheter. Det kan séttas i relation till en neoklassisk utgdngspunkt
dér resursfrdgan, som den illustreras i tabellen nedan, istéllet sitts i fokus
(Stevenson & Lundstrom 2001).

Neoklassisk teori

Neoosterrikisk teori

Fokus pa foretaget

Fokus pa individen

Politiken inriktas pa foretagets resur-
ser — att 6ka effektiviteten och undan-
roja hinder pa marknaden

Politiken inriktas pa individens driv-
krafter och upptidckandet av affdrsmoj-
ligheter

Driv-
krafter

Tabell 4.1 Entreprenorskapspolitik — en jamforelse mellan neoklassisk teori och
neodosterrikisk teori, Kdilla: Landstréms 2000, sid 59 sammanstdllning utifran Ste-
venson & Lundstrom (2001)

Sérskilt intresse har ddrmed riktats mot de smé foretagen ur ett resursper-
spektiv. En policykonsekvens har blivit att arbeta med resursstod for att
kompensera det som betraktats som ett underldge for smaforetag i relation
till stora (Storey 1994).

Resonemangen och implikationerna ovan har béring inte bara p& ekono-
min kopplad till entreprenérskap utan pa forhallningssétt till samhéllseko-
nomin i stort. Thurik (2004) talar i termer av ett skifte fran en styrd sam-
hillsekonomi till en entreprencriell ekonomi. Den styrda ekonomin bygger
pa kontroll och stabilitet medan den entreprendriella ekonomin istéillet foku-
serar pd mojliggorande. Thurik argumenterar for att den styrda ekonomin
inte langre motsvarar samhéllsekonomins krav. Det eftersom marknaden,
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som han ser den, numera karaktiriseras av fordnderlighet och osédkerhet sna-
rare dn stabilitet och stordriftsfordelar (ibid.). Tabellen nedan sammanfattar

nagra av skillnaderna mellan en styrd- och entreprendriell ekonomi.

Kategori Styrd ekonomi Entreprendriell
ekonomi

Extern omgivning Stabil Turbulent
Specialisering Diversifiering
Homogenitet Heterogenitet

Policy Inskrénkande Mojliggorande
Nationellt fokus Lokalt fokus
Fokus pé utflode Fokus pa inflode

Tabell 4.2 Skillnader mellan styrd- och entreprendriell ekonomi, Kdlla: Thurik
(2004, sid 40). Tabellen dr bearbetad genom éversdttning och forkortning.

Det som Thurik (2004) beskriver i termer av styrd- respektive entreprendriell
ekonomi har tydliga kopplingar till de neoklassiska och neodsterrikiska logi-
kerna. Den neoklassiska hanfors till en styrd ekonomi medan den neodsterri-
kiska ligger ndra det som Thurik kallar f6r en entreprendriell ekonomi.

Den mest omfattande studien av svensk policy for smaforetagande i rela-
tion till de tvd logikerna; den neodsterrikiska respektive neoklassiska har
genomforts av Dan Hjalmarsson (1998). Han intresserar sig da just for dessa
logiker och deras olika slutsatser betrdffande hur radgivning bor utformas
och i vilken omfattning interventionerna bor inforlivas. Det gor Hjalmarsson
utifran vad han bendmner som ett kritiskt perspektiv.

Hjalmarsson och Johansson (2003) menar att man bor betrakta insatser
for radgivning med utgéngspunkt i tva skilda nivéer; dels pa makronivé och
dels pa mikroniva dér relationen mellan radgivare och klient sétts i fokus. Pa
makronivé lyfter de fram den neoklassiska respektive den neoosterrikiska
logiken. Utifran dessa ser de pa radgivning som operativ eller strategisk.
Den operativa radgivningen kopplas till den neoklassiska logiken medan den
strategiska sétts i samband med den neodsterrikiska.

Operativ radgivning betraktas som objektiv till sin karaktir dar kunskap
kan ackumuleras i en experttjdnst. Operativ objektiv kunskap kan till exem-
pel vara information om lagstiftning och redovisningssed. Den operativa
raddgivningen ar en i princip enkelriktad kommunikation fran radgivare till
klient. Den strategiska radgivningen bygger didremot pa ett samspel. Hér
utgor radgivaren inte nadgon expert med ett informationsovertag. Istillet byg-
ger radgivningsprocessen pa ett jimbordigt samspel dir rddgivaren utgor en
samtalspart snarare dn en expert. (Hjalmarsson 1998, Hjalmarsson & Johans-
son 2003)
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Genom studiernas kritiska perspektiv lyfts underliggande antaganden och
vad de féar for konsekvenser. Bland annat genom en maktaspekt pa rddgiv-
ning dir forfattarna visar hur olika underliggande antaganden for med sig
skilda forhallningsséitt och konsekvenser for relationen mellan rddgivare och
klient (Johansson 1997, Hjalmarsson & Johansson 2003).

En intressant teoriutveckling vad géller logiker i relation till policy och
foretagsfrimjande har ocksa gjorts av Ylinenpdd (2008). D& pd omradet
innovationssystem. Ylinenpdd bygger vidare pa Cooke och Leydesdorffs
(2006) idé¢ om tva typer av regionala innovationssystem; institutionella re-
spektive entreprenoriella®. Utvecklingen gér Ylinenpda bland annat mot
bakgrund av Johannissons (2000) uppdelning i “managerialism” respektive
“entrepreneurialism” och Sarasvathys (2001) “effectuation” och “causation”.
Ylinenpéi knyter d& effectuation och entrepreneurialism till de entreprenori-
ella innovationssystem medan causation och managerialism knyts till de
institutionella. Déarigenom karaktériseras de institutionella som att de bygger
pa tanken om planering, kontroll, riskminimering och en mekanistisk logik.
Till de entreprendriella knyts istdllet handlingsorientering, tanken om att
handla utifrdn det som stér till buds, entreprendriell forméga och en mer
organisk logik. I relation till de logiker som diskuteras i avhandlingen skulle
den institutionella innovationssystemstanken std nira en neoklassisk ut-
gangspunkt medan den entreprendriella skulle ligga narmare den neodsterri-
kiska.

Underliggande antaganden i relation till policy for entreprendrskap och
foretagsfraimjande har dock dverlag studerats i mycket begransad omfattning
(t.ex. Hjalmarsson 1998, Riksrevisionsverket 2005, SOU 2000:93). I den
man det har skett har det huvudsakligen gjorts inom ramen for just det kritis-
ka perspektivet. Ett perspektiv dir man forutom att analysera befintliga un-
derliggande antaganden ofta for fram ocksa andra mojliga sétt att se pa och
forhalla sig till entreprendrskap och foretagande.

Sammanfattningsvis har det hir kapitlet behandlat den neoklassiska- och
neodsterrikiska logiken. Sarskilt har individens betydelse liksom policyim-
plikationer lyfts fram. For att skapa en dverblick av logikerna jamfors och
sammanfattas de i kapitel sex. Innan det diskuteras den kritiskt emancipato-
riska logiken.

' Cooke & Leydesdorff (2006) anvinder, liksom Ylinenpéi (2008) beteckningarna Entrepre-
neurial Regional Innovation System (ERIS) respektive Institutional Regional Innovation
System (IRIS).
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Kapitel 5

En kritiskt emancipatorisk logik

I det hér kapitlet diskuteras avhandlingens tredje logik; den kritiskt emanci-
patoriska. Denna tredje logik medfor ett alternativt sétt att forstd och forhalla
sig till utveckling. Kritiskt emancipatorisk logik utgor inte ndgon sedan tidi-
gare faststélld eller allmént vedertagen bendmning. Den utgdr istéllet mitt
sitt att forstd och sammanlénka en fara av alternativa och utmanande strom-
ningar. En sammanhéllen bendmning och diskussion om ett sddant alterna-
tivt perspektiv, skulle som jag ser det, potentiellt kunna berika forstaelsen for
underliggande antaganden.

Det jag ringar in som en kritiskt emancipatorisk logik kan forstas utifran
négra sdrskilt viktiga aspekter. Den kanske viktigaste bland dessa dr den
kritiska utgangspunkten vilken ocksa diskuteras forst i kapitlet. I den ligger
en underliggande samhillskritik vilken fordjupas ndrmare. En central aspekt
av logiken dr ocks&d den emancipatoriska utgdngspunkten med tanken om
mojlig forandring. Utifran den diskuteras végar till fordndring och olika for-
hallningssitt till det. Harefter 6vergér kapitlet till att handla om den kritiskt
emancipatoriska logiken i relation till foretagande specifikt. Logikens inne-
boende kritiska utgdngspunkt innebar da, som diskuteras i avsnittet, en kritik
av den individualiserade bilden och det ekonomistiska tolkningsforetradet.
Avslutningsvis diskuteras logikens policyimplikationer vad géller policy for
foretagsfrimjande.

En kritisk utgangspunkt

Precis som framgar av sjdlva bendmningen i sig kan logiken som sadan sé-
gas ha sin teoretiska hemvist inom den s kallade kritiska traditionen. Ett
kritiskt perspektiv kan lata som en vil bred bendmning av en vetenskaplig
inriktning och man kan med en befogad undran fraga sig om inte just en
kritisk hallning ar sjélva grunden till all forskning. Hér avses dock forskning
som gér betydligt langre i den kritiska ambitionen, an till det som Alvesson
& Deetz (2000) kallar for felfinneri”.
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Vad man riknar in i kritisk forskning skiljer sig mycket at. Minga be-
skrivningar dr mycket breda medan andra avgrinsar snivare. Den avgrins-
ning som hér anvinds 4r den som Alvesson och Deetz (ibid.) definierar,
framst fran Frankfurtskolan med teoretiker som Horkeimer & Adorno (1981)
och Habermas (1987a, b, 1997). Till den kritiska skolbildningen kopplas
ocksé postmodernism med tdnkare som Derrida och Foucault. I den senare
inriktningen betonas sérskilt spraket och dess betydelse for hur verkligheten
konstrueras. Ett tydligt intresse for makt, marginalisering och dominans ka-
raktériserar ocksd den postmodernistiska inriktningen. Ur ontologisk- och
epistemologisk synvinkel utgér den postmodernistiska inriktningen fran en
intersubjektiv syn déir det relationella dr grunden for vér forstaelse och vart
forhallningssétt till omvérlden.

Nagot som forenar olika tankestromningar inom det kritiska perspektivet
ar ett avstandstagande frdn en objektiv kunskapssyn, frdn modelltinkande
och tron pa enkel rationalitet. Man avvisar i allmidnhet upplysningens tro pa
kunskapens kumulativitet dér sanning laggs till sanning vilket antas leda till
upplysning och frigorelse. Istéllet lyfter man fram en betydligt mer komplex
samhillsanalys diar makt, kunskap, fortryck och motstdnd blir angeldgna
begrepp. Alvesson och Deetz (2000, sid 7) sammanfattar den kritiska forsk-
ningens syfte med att det dr; “att ifrdgasitta etablerade samhillsordningar,
dominerande praktiker, ideologier, diskurser och institutioner”. De lyfter
sarskilt fram ifragasittandet som viktigt och att man foretrddelsevis intresse-
rar sig for det forgivettagna, det underforstddda, for det som séllan behdver
uttalas just for att det dr forgivettaget.

En underliggande samhéllskritik

Den kritiskt emancipatoriska logiken, och det kritiska perspektivet inom det
sétter fokus pé fragan om vilka virden som skall f4 rdda och av vilken an-
ledning. Ett flertal kritiska forskare har pa ett systematiskt sitt diskuterat
ekonomins underliggande antaganden och deras betydelse. En av de mest
genomgripande och kritiska analyserna har gjorts av sociologen Amitai Etzi-
oni (1988). Etzioni diskuterar, vad han kallar det neoklassiska paradigmet.
Genom en omfattande granskning kullkastar han antagande efter antagande.
Framst kritiseras tron pa den strikt egennyttiga méanniskan, rationalitet och
individens sjdlvstindighet. Bakom Etzionis intresse for fragan stér en uttalad
oro for det neoklassiska paradigmets verkningar, inte bara i ekonomin utan
ocksé av debattklimat, politik och kulturmiljé (Ingelstam 2001). En poédng
som Etzioni (1998) lyfter fram &r att individen inte dr ett ensamt jag utan
standigt star i forhallande till ett vi.
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Problematiken kring de neoklassiska antagandena som sa forgivettagna
att de aldrig explicitgors har lyfts fram av flera forskare. Ingelstam (2001)
konkretiserar detta, han skriver:

den ekonomiska diskursen framstélls som rationell och objektiv, men bygger
i verkligheten pa vissa etiska antaganden. Genom att dessa doljs eller férne-
kas forsvaras samtalet och i virsta fall kommer den att resultera i moraliskt
klandervérda beslut. (Ingelstam 2001, sid 18)

Inom det kritiska perspektivet ifrdgasitts det ekonomistiska tolkningsfore-
tradet. Man fragar sig vart vi dr pd vdg och av vilken anledning. Ofta arbetar
man genom att lyfta upp och synliggora det som betraktas som sjalvklara
utgéngspunkter i ekonomin. Ett sddant exempel dr forestdllningen om be-
greppet tillvixt som vérderingsfritt, objektivt och sjalvklart ddr man ofta
oreflekterat utgér frdn hogre BNP och ekonomisk tillvéxt som det hogsta
malet (Friman 2002). Diar ekonomismen styr betraktas skolan, forskningen
och méinniskorna, som Ingelstam (2001, sid 21) uttrycker det ”som hjilp-
funktioner for att na ekonomiska mal: tillvéxt och 16nsamhet”.

En forskare som tror pa en samhillsutveckling i riktning mot en ny ideo-
logi dr Harvardprofessorn George C. Lodge. Han menar att en annan logik ar
pa frammarsch, en logik dir vi gar frdn fokus pa individen till gruppen och
helheten. En utveckling dér fragor som just hallbarhet, ekologi och samfor-
stdnd lyfts fram. (Lodge 1986)

Lodge ser individualism och kollektivism som dndpunkter pa ett kontinu-
um. Nagonstans mellan dessa befinner sig samtliga ekonomiska system. En
fordndring mot den nya ideologi Lodge beskriver skulle innebéra en rorelse i
riktning mot kollektivism och frén individualism.

I ett kollektivistiskt samhélle &r statens roll timligen stor. Har utgdr staten
en aktiv aktor vilken inte bara dr till for att skydda den enskilda individen
utan ocksa for det gemensammas bésta. Inriktningen 6ppnar upp for en bre-
dare ansats dédr konsekvenser forstds utifrén en helhet. Fragor om ekologi,
utanforskap och demokrati antas bli viktiga. Satt i relation till de tre logiker
som avhandlingens teoretiska diskussion utgar ifran ligger detta kollektivis-
tiska samhille ndrmast den kritiskt emancipatoriska logiken.

Den individualistiskt priglade ekonomin kan relateras till den neodsterri-
kiska logiken. Hér é&r statens roll liten och fri konkurrens utgdr basen for
ekonomin. Statens funktion begrinsas till att skydda individens réttigheter
och egendom. Individen antas vara bade fri och fristdende. Parallellerna med
det som hir bendmns som den neodsterrikiska logiken &r som sagt patagliga.
En logik som Lodge (1986) saledes tror att vi dr pa vég ifran till formén for
den kritiskt emancipatoriska.

Lodge (1986) lyfter i samband med sin diskussion om en ny ideologi ock-
s fram demokratiaspekten. Han menar att konsensus i och med utvecklingen
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mot kollektivism kommer att fa storre betydelse bdde inom det offentliga
och privata.

Manga rdster, betydligt mer oroliga for varthdn den demokratiska utveck-
lingen dr pa vég, later samtidigt gora sig horda. Nagra av dessa menar att
samhdéllet i allra hogsta grad fortfarande har ett oreflekterat fokus pé tillvéxt,
individualism och konsumtion. De varnar for en allt svagare gemenskap och
demokrati. En sddan rost 4r Zygmunt Baumans (2002). Han lyfter fram hur
utvecklingen géar mot att fokusera allt mer pd ménniskan som konsument.
Det ar konsumtionen i sig som skapar relationen till samhéllet likavil som
identitet och roll. Det &r som konsument individen engageras i samhillet.
Ytterligare en viktig del har den individualisering som Bauman menar i
hogsta grad fortfarande préglar vér tid. En individualisering dir kollektiva
problem individualiseras. Ndgot som leder till ett fragmenterat samhélle.

Ytterligare en framtridande rdst i debatten om individens roll i samhéllet
ar Putnams (1996, 2001). Han menar att det sociala kapitalet urholkats. Det
visar han genom det drastiskt sjunkande frivilligorganiseringen i civilsam-
hillet. Antalet medlemmar i olika typer av folkrorelser har decimerats da
man tenderar att i hogre grad engagera sig i individuella sysselséttningar.
Genom individualiseringen minskar utrymmet for att diskutera gemensamma
frdgor och motas. Nagot som kan vara forédande ur demokratisynpunkt.

En rorelse som arbetar for att frimja det civila samhallets roll dr den sé
kallade kommunitarismen. Den véxte fram mot bakgrund av liberala strom-
ningar i USA under 1980-talet. En av dess frimste foresprakare dr Amatai
Etzioni (1998) som betonar vikten av gemenskap och gemensamma virde-
ringar och ser det som sjdlva kittet for att ldnka individer samman. Det ar
genom att stirka gemenskapen som samhéllskonflikter skall 16sas. Inrikt-
ningen kan ses som en slags moralfilosofi dir de goda vérderingarna sétts
upp som ledstjérna.

Den sociala ekonomins roll

Mainniskors organisering utanfor stat och marknad, i sddant som frivilligor-
ganisering foreningar och kooperativ benimns ibland som en del av den
sociala ekonomin. Ett omrade som ibland ocks& bendmns som den ideella
sektorn, den tredje sektorn och det civila samhillet. Sjdlva begreppet social
ekonomi dr sedan 1989 en del av EU:s explicita terminologi. Det omnidmns i
bland annat strukturfondsprogrammen och gemenskapsinitiativen. En svensk
definition av begreppet ar till exempel:
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Med social ekonomi avses organiserade verksamheter som primért har sam-
hilleliga 4ndamal, bygger pa demokratiska varderingar och &r organisatoriskt
fristdende frén den offentliga sektorn. Dessa sociala och ekonomiska verk-
samheter bedrivs huvudsakligen i foreningar, kooperativ, stiftelser och lik-
nande sammanslutningar. Verksamheten inom den sociala ekonomin har all-
ménnytta eller medlemsnytta, inte vinstintresse, som framsta drivkraft. (Re-
geringskansliet, 1999, sid 10)

En del av den sociala ekonomin som kommit att uppméarksammas allt mer ar
nagot som bendmns som socialt entreprendrskap. Ett begrepp som diskuteras
i det avsnitt som behandlar den kritiskt emancipatoriska logiken i forhéllan-
de till foretagande.

For att aterknyta till gemenskapen och dess forhallande till staten s& kan
vi se en tydlig atskillnad mellan det forhéllningssétt som Lodge (1986) re-
spektive Etzioni (1998) beskriver. I jaimforelse med Lodges tankar om det
kollektiva samhéllet med en stark stat beskriver kommunitarismen istéllet en
svag stat men ett starkt civilsamhélle. Det senare kan ses som en mer liberal
instdllning medan det kollektivistiska samhéllet kan tolkas som liggande
niarmare en marxistisk syn. Bada dessa forhallningssatt kan, som jag tinker
mig dem, inrymmas i den kritiskt emancipatoriska logiken. Dock med tva
skilda inriktningar.

Forandring och emancipation

Synen pa mojligheten till forédndring skiljer sig betydligt &t mellan olika tén-
kare inom det kritiska perspektivet. Manga av de tidiga tdnkarna, s& som
Marcuse liksom Adorno och Horkheimer malade upp en ganska mork fram-
tidsbild. Marcuses endimensionella ménniska sitter fast i skapade behov och
omedvetet fortryck och blir dirmed tdmligen passiviserad (Marcuse 1968).
Horkeimer och Adorno (1981) maélar upp en dystopisk framtidsbild dér
ménniskan fangas och kontrolleras av konsumtionen.

En ljusare framtidsbild aterfinns hos mer sentida kritiska teoretiker. Bland
dessa har Habermas varit en av de mest framtrddande. Habermas forkastar
inte upplysningsidealet och moderniteten utan talar istéllet om det som ett
ofullbordat projekt (Liedman 1997). Han vill inte forlika sig med postmo-
dernismens fragmenterade vérldsbild utan tror pa mobilisering genom dialog
och konsensussdkande. Habermas sétter stor tilltro till en realisering av den
emancipatoriska potential som han ser som sjidlva kdrnan i den kritiska skol-
bildningen. Ocksd Alvesson & Deetz (2000) lyfter fram ambitionen att for-
andra. De skriver:

Kritisk forskning syftar generellt till att rubba den rddande sociala verklighe-
ten och ge impulser till frigorelse fran eller motstand mot det som dominerar
och hindrar ménniskor fran att fritt fatta beslut. (Alvesson & Deetz 2000,
sid 7)
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Vidare skriver Alvesson tillsammans med Skoldberg att den som uppfattar
det realiserade samhillet som det goda samhillet finner ringa mening i kri-
tisk teori.” (Alvesson & Skoldberg 1994, sid199)

Foriandringens vigar

En central fraga inom det kritiska perspektivet dr den kring fordndring ge-
nom konflikt eller konsensus. Ett forhallningssétt som fatt stort genomslag ar
det Habermas (1987b) tar genom tanken att individualiseringen och mark-
nadslogiken rubbar sjédlva grunden for motstdnd och férédndring. Ett motstand
som Habermas tanker sig tar sin utgangspunkt i kollektivet och dess mobili-
sering. En grundsats for Habermas &r en naturlig konsensusstrdvan. Haber-
mas gor en uppdelning av virlden i tvé sfirer; systemvérlden respektive
livsvirlden (Habermas 1996). I systemvérlden dominerar marknadens och
forvaltningens normer medan livsvérlden istillet priaglas av kommunikation.
I den utgor dialogen en stindigt ndrvarande kélla till en béttre livsvarld (Al-
vesson & Deetz 2000). De olika sfiarerna styrs av vad Habermas beskriver
som skilda rationaliteter; kommunikativ- respektive instrumentell rationali-
tet. Habermas menar att systemvérlden gor allt storre intrang i livsvérlden.
Han gar till och med sé langt som att tala om en kolonisering av livsvérlden
och menar att marknad och forvaltning motverkar livsvérldens naturligt
kommunikativa konsensusstravan (Habermas 1987b). Systemvérlden sond-
rar mojligheter till kollektivt motstdnd och mobilisering. Négot som enligt
Habermas tankesitt &r verkligt bekymmersamt ur demokratisynpunkt.

Habermas utgar fran spraket och kommunikationen som nagot som kan
motverka detta. Han ser det som tydligt rationellt och utan dominans déir
omsesidig forstaelse och en rationell provning av alternativ har en reell po-
tential att utmynna i konsensus. En grundbult i det som kommit att kallas
bland annat deliberativ- eller diskursiv demokrati. En modell som skulle
kunna mota tillbaka systemvérldens intrdng och bidra till att &teruppritta
livsvirldens centrala roll.

Kritiken mot Habermas teori har varit omfattande, inte minst frdn post-
modernistiskt inriktad forskning. Centrala delar i kritiken har bland annat
utgétt fran att den bygger pé en for stark tilltro till rationalitet, en 6verdriven
tro p& ménniskans vélvilja och konsensussokande. Habermas tankar om kon-
sensus och en dominansfri diskurs star i synnerligen stark kontrast till de
postmoderna teoretikerna Laclau och Mouffe (2001). De menar att konsen-
sus pa intet sitt innebdr nigot idealtillstind utan snarare tvirtom. Att kon-
sensus skulle innebéra ett hegemoniskt destruktivt tillstind. Vilket i och for
sig &r ett tillstdnd omojligt att uppnd men som idé inte dr efterstravansvart.
Istdllet lyfter de fram kontrasterande diskurser som sjélva kdrnan for utveck-
ling och demokrati. Sammantaget menar Laclau och Mouffe (2001), som jag
tolkar dem, att konflikt &r en naturlig och central del i en demokrati. Utan
meningsskiljaktigheter och alternativa bilder skulle ett hegemoniskt tillstand
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infinna sig och demokratin skulle g om intet. Konsensus ar déarfor inte ett
tillstand att efterstréva.

I relation till den kritiskt emancipatoriska logiken ténker jag mig att detta
kan inrymma bade en konsensusinriktad forandringssyn och ett bejakande av
meningsskiljaktigheter 4 la Laclau och Mouffe. Bada dessa forhéllningssatt
kan tinkas inrymma tanken om en kollektiv emancipation. Det maktperspek-
tiv som den kritiskt emancipatoriska logiken bygger pd ar dock tydligare
inom Laclau och Mouffes tankegangar. De vinder sig mot tanken om en
dominansfri diskurs och menar att ndgon sadan aldrig kommer att kunna
forekomma.

Den uppdelning i olika kunskapsintressen som Habermas (1987a) gor kan
fordjupa forstaelsen. Habermas menar att det bakom allt vetande och kun-
skapssokande star en ideologi. Han talar om ett tekniskt-, ett praktiskt- och
ett emancipatoriskt kunskapsintresse. Ett tekniskt handlar férenklat om for-
utségbarhet och kontroll, ett praktiskt om att forklara, forsta och tolka, och
ett emancipatoriskt om frigorelse. Olika kunskapsintressen foretrids tydliga-
re dn andra inom olika vetenskapliga forhallningssatt. Inom det naturveten-
skapliga och positivistiska dominerar ett tekniskt kunskapsintresse, inom
samhéllsvetenskapen det praktiska och inom kritisk teori det emancipatoris-
ka.

Med koppling till de logiker avhandlingen bygger sin teoretiska bas kring
kan den neoklassiska kopplas framst till ett tekniskt kunskapsintresse. Den
kritiskt emancipatoriska logiken kopplas samman med det emancipatoriska
kunskapsintresset. Det senare kunskapsintresset dr dock, som jag laser Ha-
bermas 6verordnat de tva andra. Det kan bara verka genom en praktisk eller
teknisk ansats.

En klassificering av den neodsterrikiska logikens kunskapsintresse later
sig inte lika enkelt goras. Inom det finns en framtrddande frihets- och frigo-
relseretorik. Man talar ofta om frihet, réttigheter och oberoende. Som jag vill
skriva fram den kritiskt emancipatoriska logiken har denna trots detta dia-
metralt olika utgdngspunkter for de frihetsinriktade ambitionerna. Det kritis-
ka perspektivet med tydliga rotter i marxismens idéer om ett undertryckt
kollektiv dir man sérskilt lyfter fram just det gemensamma. En utgdngspunkt
dér kollektiva uttryck som mobilisering kan bli centrala. I den neodsterrikis-
ka logiken utgar man istdllet tydligt fran individen. Det med starka fortecken
fran liberalismen. Mot bakgrund av detta kan den neodsterrikiska logiken,
som jag tolkar den, inte definieras som ett emancipatoriskt kunskapsintresse.

Den kritiskt emancipatoriska logiken och foretagande

Den kritiskt emancipatoriska logiken bygger, som diskuterats ovan, pa andra
underliggande antaganden dn den neoklassiska- och kritiskt emancipatoriska.
Implikationerna for hur man ser pa foretagande blir darfor ocksé annorlunda.
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Den kritiskt emancipatoriska logiken innebér ett alternativt sitt att forhélla
sig inte bara till ekonomi och utveckling i stort, utan ocksa specifikt till fore-
tagande. Logiken utmanar tydligt traditionella vérderingar. De alternativa
stromningar som finns i forhéllningsséttet till foretagande kan delvis forstés
utifran samma utgéngspunkter som diskuterats tidigare. Den strikta synen pé
rationalitet, vinstmaximering och egennytta samt den starka individualise-
ringen utgor sjdlva kdrnan for kritiken. Till detta kan en rad frdgor knytas,
inte minst i relation till makt. Sddant som kollektivt féretagande, marginali-
serade grupper och samhéllsnytta blir centralt. Man vénder sig mot den sni-
va ekonomistiska synen pa foretagande och mot den exkluderande bilden dér
allt annat 4n en medelalders vit man ér annorlunda och avvikande.

Inom entreprendrskapsforskningen har allt fler roster om vikten av att
medvetandegora grundlidggande antaganden borjat gora sig horda (t.ex.
Gartner 1990, 2001, Grant & Perren 2002, Pittaway 2005, Lindgren & Pack-
endorff 2007). Flera av dessa lyfter fram hur forskningen hittills dominerats
av drag fran vad som hér bendmns som en neoklassisk logik. Gemensamt
argumenterar man i stor utstrackning for en stérre medvetenhet om underlig-
gande antaganden liksom for breddade utgangspunkter. Man menar generellt
att forskningen om entreprendrskap berikas av heterogenitet. Tvértemot den
starka stromning dir man annars argumenterar for ett mer preciserat och
snivt ramverk med skarpt avgridnsade definitioner och forhallningssétt (t.ex.
Shane & Venkataraman 2000).

I argumentationen for ett breddat angreppssétt lyfts flitigt det kritiska per-
spektivet som potentiellt givande (t.ex. Howorth m.fl. 2005). Féga férvanan-
de mot bakgrund av det kritiska perspektivets intresse for just underliggande
antaganden och deras betydelse. Den kritiska forskningen medfor en potenti-
al att lyfta fram forgivettagna antaganden och darmed synliggora hur radan-
de forestéllningar paverkar till exempel policyutformning (ibid.).

Tvé forskare som varit sérskilt betydande i den vetenskapliga debatten om
grundldggande antaganden inom omradet dr Grant och Perren (t.ex. 2002).
De beskriver den entreprendrskapsforskning som vuxit fram som méngskif-
tande med inslag frdn en rad teoretiska omrdden. De framhaller dock att
detta inte inneburit att de grundldggande antagandena, eller som Grant och
Perren uttrycker det, metateorier och paradigm, foridndrats. For att studera
detta genomfor de en analys av centrala artiklar i val etablerade vetenskapli-
ga tidskrifter. De visar dirigenom att den absoluta lejonparten av forskning
bedrivs med utgangspunkt i ett funktionalistiskt paradigm priglat av anta-
ganden om objektivitet och generaliserbarhet. Nédgot som, enligt Grant och
Perren, sett ur ett bredare perspektiv, riskerar att forsvara for andra para-
digms potentiella genomslag. Berglund och Johansson (2007a) bekriftar
genom en genomgéang av vetenskapliga artiklar Perren & Jennings resultat
dér det funktionalistiska paradigmets starka stéllning tydliggors. Dessutom
visar det pd nagot som skulle kunna forstds som en forstarkning av ett kri-
tiskt emancipatoriskt spar inom forskningen.
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Det funktionalistiska paradigmets dominans diskuteras ocksd av Gartner
(2001) som beskriver outtalade antaganden inom entreprendrskapsteori.
Gartner utgar frin Low & MacMillans (1988) metodiska genomgéing av
entreprendrskapsfiltet. Low & MacMillan lyfter fram négra grundliggande
utgangspunkter for entreprendrskapsforskningen; syfte, teoretiskt perspektiv,
fokus, analysnivd och metodologi. Gartner intresserar sig sérskilt for fragan
om teoretiskt perspektiv och hur detta paverkar de 6vriga. En central konklu-
sion dr just kopplingen mellan teoretiska perspektiv och dvriga utgdngspunk-
ter, ett starkt ldnkat beroendeforhéllande vilket far viktiga implikationer for
vad som studeras och hur det gors.

Forskningen inom entreprendrskapsfiltet kan liknas vid blinda som un-
dersoker en elefant (Gartner 2001). De fér olika bilder av den men detta helt
enkelt pd grund av att de undersoker olika delar av elefanten. Blindheten hos
forskarna bestér, som Gartner beskriver det, i blinda antaganden. Man é&r inte
medveten om vilka antaganden man gor och dirmed inte heller vilken del av
elefanten man undersoker.

Om man, som hir, istillet vdljer att uttrycka sig i termer av logiker kan vi
se hur de tre logikerna; den neoklassiska, den neodsterrikiska och den kri-
tiskt emancipatoriska alla innebér olika sétt att se pa entreprenorskap. Vilken
logik man utgér ifrén &r helt avgoérande for vad man ser och har mdjlighet att
se. Med vad som hir skulle kallas logikblindhet forblir forstaelsen for andra
logiker liksom forstaelsen for den egna logikens begriansningar knapphéndig.

En av Gartners centrala konklusioner &r att entreprendrskap och studiet av
detta varken vinner pa, eller later sig fingas i en enkel definition (t.ex. Gart-
ner 1990 och 2001). Egentligen ar det saledes ingen elefant. Det &r négot
betydligt mer komplext &dn sd. Mot bakgrund av detta blir forskarens medve-
tenhet och explicitgbrande av antaganden och logiker centralt. Bade for
forskningsfiltet i sig och for dess legitimitet.

Som tidigare diskuterats dr de underliggande antaganden som gors avgo-
rande for vilka fragor som kan stédllas samt for hur dessa fragor kan besvaras.
Ett kritiskt perspektiv Oppnar upp for ett medvetandegorande av detta och
dérutdver ocksd mojligheten att stilla andra fragor. Dessa kan med en saddan
utgdngspunkt ocksé besvaras péd andra sitt och med hjélp av andra metoder.
Néagot som gors inom ramen for den kritiskt emancipatoriska logiken sétt att
forhalla sig till foretagande.

En kritik av individualiserade bilden och det ekonomistiska
tolkningsforetradet

Den alternativa stromning inom synen péa entreprenorskap och foretagande
som hér kategoriseras som kritiskt emancipatorisk kan delvis forstas utifran

tva av de grundldggande antaganden som traditionellt praglat var syn pa
foretagande. Det man véander sig mot ar, i likhet med logiken generellt som
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diskuterats ovan, framst det ekonomistiska tolkningsforetriddet och den indi-
vidualiserade bilden av foretagsamhet.

Bill och Johannisson (2004) uttrycker tydligt bada dessa grundliggande
fragor. De skriver I begynnelsen var foretagsambhet, inte ekonomi eller fore-
tag. Foretagsamhet speglades i ménniskors initiativ till och ansvar for att
tillsammans med andra goéra niagot” (Bill & Johannisson 2004, sid 7). Bade
den ekonomistiska logiken och individualisering lyfts fram som domineran-
de. De utgor grundldggande antaganden for foretagande och entreprenodrskap
som man i forldngningen tanker sig begridnsar méinniskans férmaga till fore-
tagsamhet. Foretagandets underliggande antaganden disciplinerar, stinger in
i pa forhand forvantade ramar och ger lite utrymme for kreativitet.

Bill och Johannisson (2004) skriver i relation till detta om barnets ohdm-
made foretagsamhet. De vill forligga foretagsamheten till vardagen och be-
skriver den inneboende styrkan i det lokala engagemanget, det spontana och
den gemensamma drivkraften. Med referens till Pierre Guillet de Monthouxs
for de en diskussion om den spontana organiseringen och det genuina enga-
gemanget. Bill och Johannisson menar med utgangspunkt i detta att foretag-
samheten kvdvs genom disciplinering dir det tvingas in i en dominerande
marknadslogik. En logik dir egennytta och individualitet forutsétts, samti-
digt som samhéllsnytta och gemenskap forbises. Bill och Johannisson skri-
ver:

En verksamhet kan bedrivas for att dess resultat gagnar en sjilv, att det gag-
nar andra (da talar vi om altruism) eller for att verksamheten i sig skapar en
rik upplevelse och personlig tillfredsstéllelse. Traditionell national- och fore-
tagsekonomi ser egennyttan som det sjélvklara och alltsa foretagandet som ett
sétt att uppnéd (eckonomiska) mal. Altruism, tanken att andras glddje 4r egen
gladje, ar lika frimmande som tanken att foretagandet som sédan skulle fylla
existentiella syften, alltsd vara meningen med livet och végen till en starkt
egen identitet. Instrumentell, &ndamalsbefrdmjande, rationalitet dominerar
alltsa varderationalitet. I det perspektivet blir pengar ett medel for att genera
ytterligare pengar till foretagets eller individens gagn. Ménniskor som drivs
av sjélvforverkligande och behov av att skapa ser dédremot foretagandet som
en livsform. I det perspektivet blir marknaden bara en arena som man anvén-
der for att realisera egna idéer. I ett av managementtinkande dominerat sam-
hélle betraktas de méanniskor som finner sjdlva foretagandet, inte dess eko-
nomiska avkastning, meningsfyllande som irrationella, som outsiders. (Bill &
Johannisson 2004, sid 9-10)

Inom det kritiska perspektivet finns ett tydligt intresse for att i motsats till
individualiseringen lyfta fragan om entreprendrskap och foretagande som
samhélleliga fenomen. Man intresserar sig da for foretagande som sambhélls-
fordndrande snarare én for foretagare och deras egenskaper (t.ex. Etzioni
1987, Gawell 2005, Hjorth m.fl. 2004).

Detta utgér delvis en reaktion mot det stora fokus pa individuella egen-
skaper som lénge préglat forskningen. En inriktning dér “riktiga foretagare”,
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vinnare med “ritt” egenskaper, eftersoks. Den som tydligast priaglat den sa
kallade egenskapsforskningen &r utan tvivel McLelland. 1 The Achieving
society (1967) lyfter McLelland fram en individualiserad bild av entrepre-
ndrskap dir entreprendrens inneboende och medfodda egenskaper utgor
sjdlva kdrnan.

Ett uttryck for en reaktion mot det underliggande antagandet om indivi-
dualism och elitism som pé senare tid har intresserat allt fler &r den om ent-
reprendrskapets uteslutande verkningar. Den idealiserade hyllade, starke
orddde mannen lyfts fram som uteslutande och diskriminerande (Ogbor
2000). Ménga argumenterar utifran detta for en mer méngsidig bild av entre-
prenorskap och foretagande (t.ex. Berglund 2007, Lindgren & Packendorff
2007). Genom nya perspektiv inom entreprendrskapsforskningen har fokus
for vad man intresserar sig for borjat skifta. Det i riktning frén fokus pa sub-
stantiv till verb och frén att vara till att bli (Hjort 2001).

Den vetenskapliga diskussionen om den snéva bilden av foretagaren &r ett
expanderande falt. Ofta lyfts frdgan med utgéngspunkt i ett kritiskt forhall-
ningssitt. Aspekter som exkludering och marginalisering blir d& centrala.
Inte minst genusforskningen har satt fokus pa den individualiserade bilden
av foretagande med en sddan utgangspunkt. Bilden av foretagaren har lyfts
fram som tydligt manligt konsmarkt (t.ex. Ahl 2002, Holmquist och Sundin
2002, Pettersson, 2002). Den kritiska entreprendrskapsforskningen har ocksé
visat pa andra tydliga kategoriseringar sa som etnicitet, alder och klass (Og-
bor 2000). Pa senare tid har ocksé begreppet intersektionalitet vunnit mark.
Det sitter uteslutande maktmekanismer i kombination i fokus och visar till
exempel pa hur att vara kvinna och invandrare och foretagare utgér nagot
annat an ett adderat dubbelt utanforskap. I synnerhet har d& kon och etnicitet
diskuterats. (Berglund & Stenmark 2005).

Berglund & Johansson (2007b) sétter utifran ett kritiskt perspektiv peda-
gogen Freires tankar om frigdrelse i samband med bilden av entreprenorskap
och dess uteslutande verkningar. De framhaller ddrigenom hur en snév ent-
reprenorskapsdiskurs begransar men hur Freires tankar kan bidra till att ska-
pa en forstaelse for varje individs formaga att handla entreprendriellt och
ocksa betrakta sig sjdlv som entreprendr.

Steyaert och Hjort (2003) talar om delar av den rorelse som inbegrips i
den kritiskt emancipatoriska logiken som “new movements in entrepreneur-
ship”. Ocksé de lyfter just vikten av att se entreprendrskap som ett samhélle-
ligt fenomen. De argumenterar for att g bortom det rent ekonomiska och se
ocksa till sociala virden. Relationen mellan entreprendrskap och social for-
andring sétts i centrum. Steyart podngterar, tillsammans med Katz (2004),
ocksa hur ett kulturellt- politiskt- och ekologiskt perspektiv bor beaktas.

Flera av dessa roster aterfinns ocksé i ett sérskilt temanummer med fokus
pa narrativ som utkom i september 2007 i den ansedda tidskriften Journal of
Business Venturing. Numret bryter tydligt fran tidskriftens sedvanliga inrikt-
ning i entreprendrskapets huvudfara. Temanumret syftar delvis till att 6ver-
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brygga den narrativa entreprendrskapsforskningen med den mer traditionella
(Gartner 2007). Det finns ocksa en klar vilja att erbjuda alternativa diskurser.
Gartner skriver:

Narrative approaches not only uncover the models we currently use to talk
about entrepreneurship, they give us new ways to talk about this phenome-
non, as well. (Gartner 2007, sid 614)

En intressant diskussion om olika logiker inom entreprenorskap utifran ett
breddande perspektiv for ocksa Johansson (2009). Han anvénder da Tonnies
(2001) begrepp gemeinschaft och gesellschaft for att lyfta fram olika logiker.
Johansson menar da att ett gesellschaft med fokus péa stora foretag, industria-
lisering och entreprendren som hjélte lange varit dominerande. Mot detta
stills gemeinschaft vilket antas kunna utgéra en motbild. Utifrdn den har
breda synen pé entreprendrskap foresprakas ur policysynpunkt satsningar pa
att mobilisera entreprendrskap snarare &n att sdka vilja ut fa4 potentiellt
framgéngsrika individer. (Johansson 2009)

Ett begrepp med néra anknytning till vad som diskuterats ovan géllande
kopplingen mellan det kritiska perspektivet och entreprendrskap ar sam-
hillsentreprendrskap eller socialt entreprendrskap. Under 1980-talet var be-
greppet samhillsentreprenorskap framst kopplat till frigan om lokalsamhal-
lets overlevnad men den har med tiden kommit fi4 en breddad betydelse
(Gawell m.fl. 2009, sid 17). Nagot som var av stor betydelse for dess ge-
nomslagskraft var inte minst intriddet i EU dér social ekonomi, som tidigare
ndmnts, redan utgjorde ett etablerat och centralt begrepp. Den sociala eko-
nomin dr som Gawell m.fl. (2009, sid 17) utrycker det ”en naturlig arena for
samhillsentreprenorskap genom sitt intresse for andra fragor &n ekonomis-
ka”. Nagon allmént vedertagen definition av begreppet samhillsentrepre-
norskap finns inte men det sétts i regel i samband med nagon typ av sam-
hillsnytta. En central fraga ar den om att skapa nagot slags viarde for samhal-
let behover vara ett 6verordnat mal eller ej. Forskningsféltet 4r omfattande
och fragorna diskuteras under en rad namn, bland dessa kan civic entrepre-
neurship (t.ex. Leadbeater 1997, Palmas 2003), activist entrepreneurship
(Gawell 2006) och publikt entreprendrskap (Bjerke 2007) ndmnas.

Viktigt att podngtera dr att dessa stromningar i den tredje logikens rikt-
ning bara utgér undantag. Fortfarande dr det en rorelse klart i utkanten av
forskningens huvudfara. Den tredje logiken utgdér en strémning som med
Kuhns (1979) vokabular skulle beskrivas som stdendes utanfor normalveten-
skapen. Och kanske kan det faktum att den, som ovan, lyfts ut i ett specifikt
temanummer ses just som ett tecken pé detta.
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Policyimplikationer

Som vi sett utgar den kritiskt emancipatoriska logiken fran andra underlig-
gande antaganden dn den neoklassiska respektive neoosterrikiska. Det far
ocksé skilda implikationer vad géller hur man ser pé policy for foretagsfrim-
jande.

Tva grundsatser inom det kritiskt emancipatoriska perspektivets ar att det
vénder sig bort fran en stark individualisering samtidigt som man poéngterar
att foretagande kan ha andra syften 4n egennytta och vinstmaximering. Att
man kan driva foretag for att det ar roligt, for att det passar ens livssituation,
eller kanske for att det 4r en drom. Att maximera den egna vinningen beho-
ver inte vara det frimsta malet. Det kan istéllet vara till exempel att visa pa
mojligheten i ett ekologiskt lantbruk, att skapa sysselsdttning pa landsbygden
eller nagot helt annat. Logiken vénder sig ocksd mot den sniva bilden av
foretagaren. I syfte att bredda den framhaller man gdrna en mangfald. En
méngfald dir grupper som kvinnor, invandrare och unga inkluderas i synen
pa foretagande. Ocksé branschbegreppet lyfts fram. Man vill da till exempel
pavisa hur foretagande forekommer i andra branscher dn de som vi i regel
kopplar samman med foretagande

Med en emancipatorisk ambition blir dven kollektivet och dess forhall-
ningssétt till begrdnsande strukturer av betydelse. Ménniskans forméga och
forutsattningar att engagera sig i sin egen livssituation lyfts fram. Fragor om
deltagande, demokrati och gemenskap blir dirmed centrala.

Policyimplikationer utifran dessa alternativa utgangspunkter kan till ex-
empel tinkas bli att lyfta fram andra bilder av foretagare och foretagsamhet.
Att satsa pa branscher som traditionellt inte nétts av stdod, att skapa arenor for
mobilisering och aktivt deltagande i utveckling, att uppmuntra till engage-
mang, att lyfta fram andra lyckliga foretagare dn de som blivit ekonomiskt
rika, att visa ocksd pa foretagandets baksida, eller att skapa mojligheter till
kollektiva foretagsformer.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis kan vi se hur det som jag sammanfattar som en kritiskt
emancipatorisk logik utgor ett alternativt forhallningssétt. Det vinder sig
mot det neoklassiska séttet att forhélla sig till ekonomi och féretagande som
ndgot instrumentellt med vinst som oreflekterad maélséttning. Den syn pa
individen som strikt nyttomaximerande, rationell och egennyttig som fore-
kommer inom den neoklassiska- och neoosterrikiska logiken dr ocksa det
nagot man ifrdgasatter. Dels menar man att individen som utgangspunkt for
att forstd ekonomin &r otillricklig. Man betonar istéllet betydelsen av det
kollektiva inslaget dir ménniskor tillsammans skapar négot. Dels menar man
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att antagandet om rationalitet inte héller. Oavsett om man talar om ndgon
asolut rationalitet eller en subjektiv rationalitet.

Genom att lyfta upp ett alternativt forhallningssétt och pévisa underlig-
gande antaganden i det synsitt som dominerar synliggdrs aspekter som inte
kommer till tals. Fragor om exkluderade grupper, om makt, motstédnd, tolk-
ningsforetrdde och demokrati blir centrala.

En tydlig utgangspunkt for den kritiskt emancipatoriska logiken ar tron pé
att fordndring dr mojlig. Genom medvetandegérande och mobilisering antas
perspektiv kunna forskjutas och fordndras. For att anvinda Habermas termi-
nologi &ér kunskapsintresset tydligt emancipatoriskt.

Det har kapitlet har, tillsammans med det foregaende, lagt grunden for de
tre logiker avhandlingen bygger pa. I det kapitel som f6ljer gors, med grund i
denna mer Oversiktliga bild, en mer systematisk jamforelse mellan logikerna.
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Kapitel 6

Sammanfattning av de tre logikernas
underliggande antaganden och konsekvenser

Det hir kapitlet avslutar genomgéangen av de tre logikerna. De sammanfattas
hér med avseende pé négra centrala aspekter vilka presenteras i tabellform.

De tre logikerna bygger som vi sett pa skilda underliggande antaganden.
Att lyfta ut och definiera dessa pa ett distinkt sétt later sig svérligen goras.
En indelning innebér ofrdnkomligen en grov forenkling. Ett antagande kan
ocksé vara utmirkande for en logik men kan samtidigt sakna motsvarighet i
ett annat. De svérigheter en schematisk jamforelse medfor bedoms hér dndé
véga betydligt lattare 4n den tydlighet en forenklad bild kan ge. Det inte
minst mot bakgrund av att en grundlaggande forstaelse for hur de tre logi-
kerna definieras utgdr en forutséttning for den kommande analysen.

Viktigt att ha i atanken ar att de tre logikerna utgér idealtyper, forenklade
schematiska bilder dér jag valt att lyfta fram vissa aspekter. Logikerna skall
forstas just som idealtyper och inte som synonyma med till exempel den
neoklassiska- eller neodsterrikiska skolbildningen som sadan.

Utgéngspunkter 1 utvecklingspolitiken

En central utgdngspunkt for att forstd de tre logikerna dr deras relation till
varandra och utvecklingspolitiken. En sddan positionering kan goras utifrén
de tre begreppen dominerande, kontrasterande och utmanande.

Med sina rétter i den tidiga utvecklingspolitiken, och den alltjamt starka
prageln, blir den neoklassiska logiken den dominerande. 1 relation till den
blir den neoosterrikiska kontrasterande. Den sitter individen istillet for fore-
taget i fokus, betonar dynamik och 6ppenhet istéllet for forutsdgbarhet och
kontroll. Fortfarande bestar dock den ekonomistiska logiken dér tillvéxt och
ekonomisk utveckling forblir 6verordnade och relativt oproblematiserade
mal. I relation till det blir den kritiskt emancipatoriska logiken utmanande.
Den utmanar i frdga om vilka virden som skall gélla och dirmed om vad
som skall prioriteras.
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De tre logikernas positionering illustreras i tabell 6.1 nedan. Dér beskrivs
ocksé synen pa foretagaren och den for logiken dominerande bilden av fore-
taget. Vi kan dé dversiktligt se hur den neoklassiska logiken ldgger fokus pa
storforetag medan foretagaren i sig ar relativt osynlig. Den neoosterrikiska
logiken lyfter tvirtemot fram sméaforetagaren. I den kritiskt emancipatoriska
betecknas synen pa foretagaren och foretaget som omforhandlad och 6ppen.

Inte bara individ utan ocksa kollektiv inkluderas.

Kritiskt
Neoklassiskt Neodosterrikiskt emancipatoriskt
Roll Dominerande Kontrasterande Utmanande
Rotter Rotter i den Kopplas till fram- Knyts till en bredare
tidiga utveck- véxten av utvecklingsansats
lingspolitiken smaforetags/ indi- med betoning pa
med storforetag | vid/entreprendrskap | ocksé andra virden
1 centrum. sfokus. an rent ekonomiska.
Syn pa fore- | Osynlig Synlig Omforhandlad
tagaren
Dominerande | Storforetag Sméforetag Oppet foretagarbe-
bild av fore- grepp
taget

Tabell 6.1. De tre logikernas utgangspunkter i utvecklingspolitiken. Kdlla: Egen
sammanstdllning

De tre logikernas ontologi och epistemologi

Med utgangspunkt i ontologi, det vill séiga verklighetsteoretiska antaganden,
kan vi se hur den neoklassiska logiken vilar pa en objektiv ontologi medan
den kontrasterande neodsterrikiska logiken istédllet bygger pa en subjektiv.
Den kritiskt emancipatoriska kan i sin tur forstds utifran en tanken om en
intersubjektiv ontologi i vilken man intresserar sig for hur vi tillsammans
skapar var forstéelse av varlden.

For att gé vidare till epistemologi sa kan den neoklassiska logiken hér be-
tecknas som positivistisk, eller om man sé vill naivt realistisk. Man utgar
fran vérlden som given och att kunskap ar ndgot som finns dér ute. Kunska-
pen blir sdledes ndgot objektivt. Den neodsterrikiska logiken forhaller sig
istéllet till kunskap som nagot subjektivt. Man tinker sig att ndgon given
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kunskap inte finns i sig utan att denna istdllet snarare tolkas utifrdn varje
enskild individ och dennes erfarenheter.

Vad giller den kritiskt emancipatoriska sa har den ocksé ur den hér syn-
vinkeln en annan utgédngspunkt. Man intresserar sig inte for hur vérlden i sig
ar beskaffad utan for hur vi forstar den. Vérlden i sig antas existera bara
genom hur vi forhéller oss till den och att tala om verkligheten och kunskap
som objektiv eller subjektiv blir darfor inte relevant. Kunskap ses med en
kritiskt emancipatorisk logik som négot som vi tillsammans konstruerar. Den
epistemologiska utgangspunkten i den kritiskt emancipatoriska logiken be-
nédmns hér som konstruktionistisk.

Vad giller ontologi och epistemologi s beskrivs de tre logikerna saledes
som i tabellen nedan.

Kritiskt
Neoklassisk Neodsterrikisk | emancipatorisk
Ontologi Objektiv Subjektiv Intersubjektiv
Epistemologi Naiv realism Subjektivism Konstruktionism
Positivism

Tabell 6.2 De tre logikernas ontologi och epistemologi. Kdlla: Egen sammanstdll-
ning

Habermas uppdelning i kunskapsintressen kan ocksa den, som delvis disku-
terats tidigare, relateras till de tre logikerna. Héar blir det neoklassiska kun-
skapsintresset med sin inriktning pa kontroll och forutsdgelse ett uttryck for
ett tekniskt kunskapsintresse. Det kritiskt emancipatoriska forstds 4 andra
sidan som emancipatoriskt. Hér utgar man tydligt fran en samhaéllskritik och
en frigérande ambition. Som jag tolkar Habermas syn pé detta kunskapsin-
tresse utgar det fran en kollektiv emancipation. Nagot som ordet i sig ocksa
kan ses som ett tecken péd. Trots att man inom den neodsterrikiska logiken
ofta talar i termer av frigorelse bor detta, som jag ser det, inte tolkas som ett
emancipatoriskt kunskapsintresse. Logiken utgar frén individen snarare an
kollektivet. Nagot tekniskt kunskapsintresse &r inte heller det applicerbart da
man 1 allra hogsta grad forkastar tanken om fOorutsédgbarhet och modelltin-
kande. Om kunskapsintressen skall tolkas som omsesidigt uteslutande kate-
gorier aterstar det praktiska. Har ar utgdngspunkten att forklara och forsta.
En riktigt givande kategorisering av logiken léter sig sdledes inte goras. Och
kanske skall det lamnas s&. Att tvinga in ett begrepp i en kategori vilken inte
ndmnvért fordjupar forstéelsen tjdnar inget syfte. Vérdet kan istéllet tinkas
besta av sjélva diskussionen dér begreppet relateras till kunskapsintressena.
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Fragan om nyttoperspektiv dr ddremot synnerligen relevant i férhallande
till samtliga av de tre logikerna. Hir kan vi se hur den neoklassiska logiken
utgér frdn ekonomisk tillvixt. Man intresserar sig i regel inte for vad tillvax-
ten skall anvindas till och huruvida det &r ett mal i sig eller ett medel for
nagot annat. Med en neodsterrikisk logik dr utgangspunkten i individen stén-
digt pataglig. Sa ocksa ur ett nyttoperspektiv dér individens nytta framhalls
som det centrala. I den kritiskt emancipatoriska logiken intresserar man sig
for allmédn- och samhillsnytta. Ekonomisk vinning och tillvéxt utgdr inte
sjdlvklara och 6verordnade maél.

Tabell 6.3 De tre logikernas nyttoperspektiv. Kdlla: Egen sammanstdllning

Kritiskt
Neoklassisk Neodosterrikisk emancipatorisk
Nyttoperspek- | Ekonomisk
tiv tillvéaxt Egennytta Allmén-/samhaéllsnytta

De tre logikerna och statens roll

De tre logikernas skilda grundantaganden far tydliga konsekvenser for hur
man ser pa statens roll. Med en neoklassisk logik blir statens roll att styra i
sambhdllets intressen, i fokus for detta star resurser. Styrningen antas bast ske
centraliserat och hierarkiskt. Med neodsterrikiska utgadngspunkter blir istil-
let statens roll att skapa mdjligheter. Intressefokus ligger pa individen och
man fOredrar lite statlig inblandning. Det &r genom att bereda mdjligheter,
genom bland annat arenor och métesplatser som staten ténks kunna bidra till
utveckling. Den kritiskt emancipatoriska logiken utgér fran statens roll som
att vara initierande med fokus pa att koordinera intressen. Man fokuserar pa
makt och begrdnsningar och lyfter fram decentralisering, partnerskap, sam-
verkan och nétverk som betydelsefulla arbetsformer. Detta illustreras i tabell
6.4 nedan.
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Neoklassisk Neoosterrikisk Kritiskt
emancipatorisk
Styrning Styra i samhaéllets | Minimerad Koordinera
intresse centralstyrning intressen
Statens roll Att styra Att skapa Att initiera
mojligheter
Medel Resursfokus Drivkrafts- och Fokus pa makt och
mdjlighetsfokus begransningar
Typ av styr- Hierarkiskt och Decentraliserat Partnerskap,
ning centraliserat samverkan, nitverk
Thuriks Styrd ekonomi Entreprenoriell Empowering
(2004) typo- ekonomi ekonomi
logi utokad
Funktionali- | Planerad ekonomi | Oméjligt med Strukturférandring
tet styrning med makt i fokus

Tabell 6.4 De tre logikerna och statens roll. Kdlla: Egen sammanstdllning

For att anvdnda Thuriks® (2004) begreppsapparat som diskuterats tidigare
skulle den neoklassiska logiken kopplas till styrd ekonomi och den neooster-
rikiska till entreprendriell ekonomi. For att fora in den kritiskt emancipato-
riska logiken i begreppsapparaten skulle ett uttryck som empowering ekono-
mi kunna vara ldmpligt. Det handlar om mobilisering och férdjupad demo-
krati, en i relation till de bada tidigare tydligt utmanande logik.

Avslutningsvis kan vi se hur den neoklassiska logiken bygger pa en tanke
om planerad ekonomi. Planerad ekonomi i bemérkelsen centraliserad styr-
ning bygd pé tanken om forutsdgbarhet och kontroll. Den neodsterrikiska
logiken &r i mangt och mycket, som vi sett, sjdlva kontrasten till detta. Den
ar 1 det ndrmaste dess antites och avfardar helt tanken pa centralplanering.
Vad giller den kritiskt emancipatoriska logiken s& &r utgadngspunkten en
annan. Den lyfter istéllet for denna dikotomi fram ett tredje och alternativt
synsétt som sétter strukturfordndring i centrum. I fokus hamnar fradgan om de
rddande strukturerna som mojliggorande respektive begriansande.

%% Thurik (2004) anvinder begreppen “managed economy” respektive “entrepreneurial eco-
nomy”’.
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Logikerna sedda genom pentaden

Ett satt att summera de tre logikerna dr genom att sitta dem i samband med
termerna i Burkes pentad. Darigenom bildas ett slags kondenserade normbil-
der eller urtyper for logikernas utgdngspunkter vad géller insatser for att
frimja foretagande- eller foretagsamhet bland kvinnor.

I tabell 6.5 nedan gors en sddan sammanstéllning, den bygger pé de tabel-
ler som presenterats ovan och summeras hér bara mycket kort.

For att borja med de tre logikernas utgédngspunkter for vad som behover
goras (handling) sé ser det naturligtvis mycket olika ut i de tre idealtyperna.
I den neoklassiska handlar det om att styra, och det med fokus pé storforetag.
I den neodsterrikiska ligger fokus istéllet pa att skapa mojligheter med fokus
pa smaforetag. Den kritiskt emancipatoriska logikern handlar i sin tur snara-
re om att initiera. Foretagarbegreppet ar vidare och Oppnar upp ocksa for
saddant som kollektivt foretagande.

Den neoklassiska logiken utgar fran ett nationellt fokus medan man inom
den neoklassiska betonar decentralisering. Inom den kritiskt emancipatoriska
logiken ligger ett lokalt fokus néra.

For att slutligen se till aktér, mdl och medel sa utgar den neoklassiska lo-
giken fran statlig central styrning med ekonomisk tillvéxt som mél utifran ett
resursfokus. Den neoosterrikiska betonar tvirtom minimerad centralstyrning,
maximerad egennytta och drivkrafts-/mojlighetsfokus. Med en kritiskt
emancipatorisk logik blir partnerskap, nédtverk och samverkan viktigt och
allmén- och samhéllsnytta malet, i fokus hamnar makt och begransningar.
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Neoklassisk Neodsterrikisk Kritiskt
emancipatorisk
Handling (vad) | Att styra Att skapa mojlig- | Att initiera
heter .
Fokus pa storfo- Oppet
retag Fokus pa smafo- foretagarbegrepp
retag
Scen (niir/var) Nationellt fokus Decentraliserat Lokalt fokus
Aktor (vem) Statlig central Minimerad Partnerskap,
styrning styrning samverkan, natverk
Mal (varfor) Ekonomisk Egennytta Allmén/samhéllsnytta
tillvaxt
Medel (hur) Resursfokus Drivkrafts- och Fokus pa makt och
mojlighetsfokus begrinsningar

Tabell 6.5. De tre logikerna strukturerade genom Burkes pentad. Egen samman-

sdllning

Avslutning

Det hér kapitlet har inneburit en dvergripande jamforelse mellan de tre logi-
kerna som ocksd summeras i tabell 6.6 nedan. Kapitlet avslutar ocksa den
teoretiska framskrivningen av logikerna. Avhandlingen dvergar hérefter till
att istéllet sétta empirin i fokus. De tre logikerna tillsammans med pentaden
blir da ett sitt att sdka forstd och tolka empirin.
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Kritiskt

emancipato-
Neoklassisk Neodosterrikisk risk
Bakgrund Roll Dominerande | Kontrasterande Utmanande
Rotter Rotter i den Kopplas till fram- | Knyts till en
tidiga utveck- | vixten av smafé- | bredare ut-
lingspolitiken | retags/ individ/ vecklingsan-
med storfore- | entreprendrskaps- | sats med beto-
tag i centrum. | fokus. ning pa ocksé
andra véirden
an rent eko-
nomiska.
Synen pa Syn pa Osynlig Synlig Omfo6rhandlad
foretaget foretagaren
Dominerande Storforetag Smaforetag Oppet foreta-
bild av foretaget garbegrepp
Kunskaps- | Ontologi Objektiv Subjektiv Intersubjektiv
och veten-
skapssyn Epistemologi Naiv realism Subjektivism Konstruktio-
nism
Positivism
Styrning Nyttoperspektiv | Ekonomisk Egennytta Allmén/
tillvaxt samhillsnytta
Styrning Styra i sam- Minimerad Koordinera
hillets intresse | centralstyrning intressen
Statens roll Att styra Att skapa Att initiera
mojligheter
Medel Resursfokus Drivkrafts- och Fokus pa makt
mdjlighetsfokus och
begransningar
Typ av styrning | Hierarkiskt Helst inte. I sa fall | Decentralise-
och centralise- | decentraliserat rat, partner-
rat skap, samver-
kan, ndtverk
Thuriks (2004) Styrd ekonomi | Entreprendriell Empowering
typologi utokad ekonomi ekonomi
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Funktionalitet

Planerad
ekonomi

Omojligt med
styrning

Strukturfor-
andring med
makt och
strukturer i
fokus

Tabell 6.6 De tre logikerna i sammanfattning. Kdilla: Egen sammanstdillning
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Kapitel 7

Resurscentra som policy

I det hdr kapitlet aterfinns avhandlingens forsta empiriska del dir jag soker
nirma mig regionalpolitikens underliggande antaganden. Mer konkret
genomfOr jag en textanalys av tvd av huvudtexterna bakom insatsen resurs-
centra. Det for att forstd hur man ténker kring fragor som vad som egentligen
skall goras, av vem och av vilken anledning.

De texter som analyseras &r, som nidrmare beskrivits i metodkapitlet, delar
av forarbetet Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens enogdhet
(Friberg 1993) och propositionen Bygder och regioner i utveckling
(Prop.1993/94:140). Utover de tva huvudtexterna gors ocksa utblickar mot
andra texter vilket bidrar till att komplettera bilden och i viss méan ocksa se
pa utvecklingen over tid.

Den typ av textanalys jag valt att gora kan, som beskrivits i metodkapitlet,
forstds som en ideologianalys. Sarskild inspiration har jag tagit frin det som
Bergstrom & Boréus (2005) talar om i termer av kritisk ideologianalys. En
inriktning dédr man i forsta hand intresserar sig for vilka underliggande logi-
ker som ligger till grund for en text och vad det far for konsekvenser.

De analysverktyg som anvinds dr dels Burkes pentad och dels de tre logi-
kerna, vilka beskrivits i kapitel tre till sex. Genom pentaden och logikerna
som analysverktyg forstas och tolkas texterna.

I textanalysen struktureras och analyseras texterna med hjélp av penta-
dens delar; utifran vad som skall goras, varfor, av vem, ndr/var och hur. Som
ett nésta delsteg sitts delarna sedan i relation till varandra. Dérigenom tyd-
liggdrs motsittningar i interventionens underliggande antaganden, sé kallade
inkonsistenser. Inkonsistenser som till stor del kan forstds som att resurscent-
ra vilar pa olika och ibland kontradikterande logiker.

Den pentaduppdelade textanalysen

I den pentaduppdelade textanalys som forst foljer betraktas texterna i termer
av de fem delarna i pentaden. Detta gors for var och en av de fem delarna.
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De fragor som stills till texterna blir siledes, med utgangspunkt i Burkes
pentad, foljande:

1. Varfor skall det goras?

2. Med vilka medel skall det goras?

3. Hur skall det goras?

4. Vem tanker man sig skall utfora insatsen?

5. Var skall det goras?

Hur man ténker kring insatsens mdl, medel, handling, aktér och scen fast-
stélls darigenom. Detta gors bade i forarbetet och propositionen och mot
vissa kompletterande texter. For varje del i pentaden diskuteras dels vad som
star om resurscentra specifikt och dels vad som stir om en kvinnovinlig
regionalpolitik generellt. Detta eftersom resurscentra utgdr en insats inom
ramen for en kvinnovénlig regionalpolitik och att informationen om resurs-
centra i sig ibland &r knapphéindig.

En viktig utgdngspunkt for arbetet ar sjilva operationaliseringen av pen-
tadens delar. Vad som menas med dem maste tydliggoras. Dessutom beho-
ver nagon typ av kodning ske, en kodning ddr man skapar en systematik for
vad i texten som skall kopplas samman med respektive fraga. Det &r centralt
inte minst for att skapa transparens och tydlighet i hur bearbetningen och
analysen genomf0rts. Pentadanalys kan goras pa flera plan och med olika
fokus. Hér gors en analys baserad pd foljande avgrinsningar och tolkningar
av pentadens delar.

Mal definieras som avsikten med det som gors. Vad man tdnker sig skall
uppnas. Viktigt att papeka ar att det i textanalysen handlar om vad man i de
aktuella texterna foreskriver. Inte om vad man i den faktiska verksamheten
har for asikt eller uppfattning om till exempel resurscentras méal. Pentaddelen
mal ges tillsammans med medel sérskilt fokus i textanalysen. Det eftersom
de bada, pa ett dvergripande plan, tycks vara titt sammanlédnkade och till-
sammans utgdr en viktig bas for att forstd verksamhetens utgdngspunkter.

Medel utgors dels av den 6vergripande diskussionen om forhéllandet mel-
lan 6vergripande mal och medel och dels av konkreta metoder, hjalpmedel
och redskap man har for att genomf6ra en handling. Det kan vara savél kun-
skap och kapital som praktiska metoder eller fysiska forutsittningar. Till
resurscentras medel skulle séledes till exempel telefoner, projektmedel samt
en genusanalys av samhéllet raknas. Det senare bor forsoka sérskiljas fran
handling. Som handling rdknas snarare faktiska aktiviteter s som att utbilda.
Grinsdragningen &r ofta svar att gora. Ett exempel pé detta kan vara utveck-
lingsprojekt eller kompetensutveckling. Det kan argumenteras for att det
utgdr medel likavil som en handling.

Med termen handling asyftas en praktisk atgdrd. Négot man forvéntas
gora, dels specifikt i resurscentra och dels i en kvinnovénligare regional-
politik generellt. I resurscentras fall kan det till exempel vara att bedriva
projekt eller hélla i utbildning. Intressant blir ocks& hur man beskriver dessa
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praktiska handlingar. Vilka mélgrupperna skall vara samt hur aktiviteterna
skall bedrivas.

Vad giller aktor star resurscentra liksom dess egenskaper i centrum. Det
kan till exempel vara organisationsform, karaktarsdrag och medlemmar. Det
handlar séledes inte om vilka verksamheten i sig skall riktas mot eller ovriga
aktorer.

Nar den kvinnovénligare regionalpolitiken, dér resurscentra inte namns,
generellt analyseras handlar det dock om kvinnor i en bredare mening. Vilka
kvinnorna i en fordndring av regionalpolitiken antas vara samt vilka egen-
skaper som tillskrivs dessa.

Med scen avses den faktiska plats man relaterar till. Dels vad géller re-
surscentra specifikt och dels vad géller den kvinnovinliga regionalpolitiken
generellt. Déarutover analyseras texten ur en specifik tidsaspekt. Narmare
bestdmt hur man tinker om resurscentras bestdndighet. Huruvida man ser det
som en tillfdllig insats, eller om man tidnker sig den som en tidsbegrinsad
verksamhet.

Det praktiska tillvigagangsséttet for att hantera de fem delarna i pentaden
blev att om och om igen ldsa igenom texterna och lyfta ut de delar som kor-
responderade med respektive fraga. Textutsnitten sorterades sedan i den
ordning de forekom i en femdelad tabell. De utsnitt som handlade om aktor
lades i kategorin aktor och det som handlade om anledningen lades i katego-
rin mél. Da samma utsnitt ibland korresponderade mot fler &n en del i penta-
den fargmarkerades ocksa textdelarna. Varje pentaddel fick sin farg. Pa sa
satt mojliggjordes en utdkad helhetssyn vilken kunde hantera ocksa mer
sammansatta textdelar. For att forenkla Overblickbarheten extraherades ur
varje citat nadgot eller nigra centrala begrepp vilka sorterades i en egen ko-
lumn i tabellerna, ocksa dessa fargkodades.

For att ge ett konkret exempel pa hur kodningen gjordes kan vi se till {6l-
jande mening, vilken sorterades in under pentaddelen mal.

Syftet dr att skapa en genvég till ett nytt tdinkande och péaskynda ett handelse-
forlopp. Malet ar att s sméningom fa kvinnoperspektivet integrerat i all
verksamhet (Friberg 1993, sid 60)

I meningen lyftes begreppen “nytt tinkande” “pdaskynda” och “integrerat
kvinnoperspektiv”’ ut som centrala.

Samtliga fem fradgor i pentaden besvarades dels gillande resurscentra spe-
cifikt och dels vad géller den kvinnovénligare regionalpolitiken generellt.

Policyns mal

Vi borjar 1 pentadens frdga om varfor man tdnker sig att satsningen behovs,
vad mélet dr. Vad bakgrunden till att resurscentra skall inréttas dr och vad
det &r tinkt att det skall leda till.
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Om vi tar var utgangspunkt i att se till de nyckelord
som extraherats ur texten angdende mélet med resurs-
centra dr forarbetet forvanansvért fiordigt. Det man
beskriver r att verksamheten bor leda till en regional-
politik som r béttre forankrad bland kvinnor, den skall
leda till ett nytt tdnkande och pdaskynda. Malet beskrivs

som att fa kvinnoperspektivet integrerat i all verk- Mal, varfor?
samhet” (sid 60). Géllande propositionen har inga citat
alls hanforts till kategorin mal for resurscentra. Figur 7.1

Vad giller en kvinnovdinlig regionalpolitik generellt ~ Madl i pentaden
finns dock uttalade mal. Man skriver bland annat:

Kvinnor och miéns erfarenheter, intressen och kompe-

tens skiljer sig frdn varandra. Regeringen menar dérfor att problembeskriv-
ningar, analyser och dtgirdsforslag skall goras utifran ett konsperspektiv och
explicit beakta att det finns bade kvinnor och mén i landets regioner. Enligt
var mening kommer detta bl.a. att innebéra att kvinnorna och deras villkor far
ett storre utrymme inom det regionala utvecklingsarbetet. Vi forutsétter dar-
med &dven att lénsstyrelsernas och andra aktdrers uppméarksamhet pa kvinnors
initiativ och idéer 6kar. (Prop. 1993/94:140)*'

En kvinnovénlig regionalpolitik skulle av vad som skrivs i propositionen
ockséd innebidra bland annat; fler kvinnor pd handliggande positioner och
ddrmed mer uppmirksammade kvinnofradgor, mer differentierat néringsliv,
ett genom kvinnors foretagande tillskott till den lokala infrastrukturen och
motverkad utflyttning fran landsbygden. Négot som indikerar béde stora och
breda forhoppningar.

Ocksa forarbetet uttrycker en ganska omfattande maélbild for vad man
tanker att en kvinnovénlig regionalpolitik skulle innebdra. Man skriver bland
annat “att befrimja kvinnors sjélvstindighet” (sid 49), att kvinnor skall kun-
na “leva ett vérdigt liv’(sid 49), "likvérdiga villkor mellan kvinnor och mén
vad géller utbildning, férsorjning och inflytande i samhéllet” (sid 49), jimn
fordelning av resurser, “frihet fran formyndarattityder, misshandel och andra
overgrepp fran méan” (sid 50), “en arbetsmarknad dér alla kvinnor har en
plats som ger dem mojlighet till en rimlig forsorjning och utveckling” (sid
51) och "utvecklingsstrategi som har sitt faste i enskilda individer och i en
territoriell forankring”(sid 56).

Béda skrifterna visar pd en bild dir man menar att kvinnors och méns
villkor och mdjligheter ser olika ut och att detta &r nagot som borde atgérdas.

Aspekter sa som att leva ett virdigt liv, frihet frdn misshandel och dver-
grepp, en jamn fordelning av resurser samt lika mojlighet till inflytande har
vid forsta anblicken inte négon direkta kopplingen till ekonomisk tillvéxt.

2! D4 propositionen saknar fast sidnumrering gérs inga sidhanvisningar.
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Inte heller till direkt egennytta, snarare tycks det handla om en slags demo-
krati och jamstdlldhetsaspekt.

Den hiér jamstdilldhets- och demokratiambitionen finns inbyggd i texter-
nas resonemang om kvinnor som missgynnad grupp. Bland annat dér man
talar om hur kvinnor bor ha storre inflytande i samhéllet (Friberg 1993, sid
49). Tanken om kvinnor som kollektivt missgynnad grupp och att ndgot bor
goras at detta dr genomgdende i de bada texterna. Feminism definieras
ibland pé just det hir sittet. Som en medvetenhet om en kdnsordning och
maktobalans mellan konen och en strdvan att fordndra detta (Wahl 2001).
Texterna kan med utgangspunkt i detta tolkas som feministiska texter med
en uttalad malséttning att férdndra samhéllet i en mer jimstalld riktning.

Betriaffande demokratiaspekten kan vi se hur logiken bakom dess roll i
regionalutveckling dr omtvistad. A ena sidan kan det ses som ett direkt ut-
tryck for en strivan att genom regional forankring stirka demokratin. A
andra sidan som ett sitt att foretridelsevis efterstriva ekonomisk effektivitet.
Det finns de som menar att EU:s subsidiaritets- eller nérhetsprincip ar ett
uttryck just for det senare. Om detta skriver bland andra Fernandez (2000)
som menar att den nyregionalistiska diskursen bygger pa tesen att skapandet
av gynnsamma forutsittningar for tillvaxt ar politikens framsta uppgift. Fra-
gan om huruvida demokrati ses som ett mal i sig eller som ett medel for att
uppné ekonomisk tillvaxt gor sig pataglig.

Demokrati som ett mal i sig kan ses som ett uttryck for ett tankesétt dar
man ifrdgasitter tillvixt som allenarddande Overordnat. Dar blir istillet fra-
gor som makt, mobilisering och utanforskap centralt. Resurscentrasatsningen
skulle kunna tolkas som givandes uttryck for just ett sddant tankesétt. Ett
lyftande av fragor om kvinnor som missgynnad grupp, om vikten av ett
allomfattande deltagande i den regionala utvecklingen, om kvinnors mojlig-
het att paverka och ta del av resurser skulle kunna vara tecken pa detta.

I propositionen skriver man ocksa explicit att kvinnors missgynnade posi-
tion kan hora samman med att kvinnor dr underrepresenterade bland besluts-
fattare. Man skriver:

Vi har uppméarksammat att i de ldn dér det finns kvinnor pa handldggande
och beslutande poster i ldnsstyrelserna har kvinnofrdgor uppméarksammats
och fétt storre utrymme &n i andra l&dn. En bidragande orsak till att kvinnors
projekt, affirsidéer och foretag dgnas sé liten uppmérksamhet inom regional-
politiken, kan darfor vara att det finns f4 kvinnor som handlégger och beslu-
tar om projektmedel och regionalpolitiskt stod. Regeringen anser dérfor att
stor vikt bor laggas vid att ka antalet kvinnliga befattningshavare i handlag-
gande och beslutande positioner pa alla nivaer i det regionala utvecklingsar-
betet. (Prop. 1993/94:140)

I resonemanget kan ett tankesétt dir man menar att kvinnor lattare méter och

forstar kvinnors behov skonjas. Att en storre andel kvinnor pa beslutande
positioner och som handldggare skulle kunna medféra att kvinnofragor far

123



storre utrymme. Nagot som kan tolkas som ett uttryck for demokrati som
malbild.

Jamstélldheten kan i likhet med demokrati ses bade som ett mal i sig och
som ett medel for att nd nagot annat. Med en ensidig argumentation om
kvinnor som en outnyttjad resurs for tillvixt, som en otappad reserv som pa
grund av diskriminering inte haft méjlighet att utvecklas pa samma villkor
som min kan jidmstilldheten tinkas vara betraktad som ett medel snarare &n
ett mal. Som ett medel for tillvéxt i en stringt ekonomistisk logik.

I forarbetet sdger man direkt om malen bland annat att den kvinnovianliga
regionalpolitiken skulle kunna leda till ett differentierat naringsliv, ett genom
kvinnors foretagande tillskott till den lokala infrastrukturen och motverkad
utflyttning fran landsbygden. Man talar ocksa om hur kvinnor bor ha mojlig-
het till en likvardig och rimlig férsorjning. Dessa formuleringar har inte na-
gon stringt ekonomistiskt betoning. Tillvixt framstar inte som ett allenara-
dande mal. Ordet tillvaxt i sig forekommer bara en géng i propositionen och
ingen gang i forarbetet. Istillet tycks betoningen ligga pé andra vérden.
Kvinnors foretagande ténks leda till att forbéttra den lokala infrastrukturen.
Samtidigt lyfter man fram forsérjning som centralt. Den ekonomistiska till-
vaxttanken dr mojligen nédrvarande, men av formuleringarna att doma mer
uttryckta som ett medel snarare &n ett mal.

Sammanfattningsvis framstar tre malbegrepp som centrala for resurscent-
ra; demokrati, jamstdlldhet och tillvéixt. Tre begrepp dir betoningen i savél
forarbetet som propositionen tycks ligga pa jamstédlldhet och demokrati sna-
rare dn tillvaxt. En fraga som fordjupas i medeldiskussionen nedan.

Innan det vill jag dock gora en kort utvikning kring en aspekt av jam-
stilldhet, ndmligen kring ordval och hur man i propositionen véljer att i for-
sta hand tala om att syftet ar ett integrerat kdnsperspektiv medan forarbetet i
hogre utstrackning talar om ett kvinnoperspektiv.

Anvindningen av begreppet kon innebir ibland ett stidllningstagande dar
man sarskiljer kon fran genus. Med kon avses da en biologisk indelning me-
dan genus istéllet betecknar en social konstruktion. Inom feministisk teori
finns dock en stindigt pagdende diskussion déir somliga héller fast vid att
anvinda enbart ett begrepp d& de menar att i princip all konstillhorighet ar en
social konstruktion (se till exempel Butler 2005). Att man i propositionen
och forarbetet inte anvinder begreppet genus kan delvis forklaras med att det
vid tillkomsten av texterna dnnu inte fatt den breda anvéndning det idag har.

Skillnaden i ordval, didr propositionen talar om kdn och forarbetet om
kvinno-, kan kanske forstds mot bakgrund av att den senare tycks luta sig
mot den tradition av kvinnororelse och kvinnoforskning som vuxit fram inte
minst under 1970-talet. En rorelse som p&d manga sitt ldtt sitts i samband
med en jamstilldhetsstravan dar man utgar fran tanken om en kollektiv un-
derordning och maktstrukturer.

I propositionen viljer man i sex av atta fall att tala om ett konsperspektiv
och inte ett kvinnoperspektiv. Begreppet kon innefattar bdde kvinnor och
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min och kan pa s sitt uppfattas som mer neutralt. Begreppet kon har i
manga sammanhang en mer klinisk klang. Det for tankarna till den dikotoma
indelningen av minniskor som mén eller kvinnor. Det har i den konnotatio-
nen inte samma koppling till makt.

Policyns medel

Som medel diskuteras dels konkreta metoder och
hjilpmedel for handling och dels forhallandet mellan
overgripande mal och medel. Forst diskuteras forhal-
landet mal-medel och direfter konkreta medel for
handling.

Overgripande mal och medel Medel, Hur?

Demokrati, jamstdilldhet och tillvéixt framstod i mél-

diskussionen ovan som tre mal for resurscentra. De  Figur 7.2

skulle i teorin, & ena sidan, kunna utgoéra jambordiga Medel i pentaden
slutgiltiga mal (se den 6vre delen av figur 7.3). Har

tdnker man sig att storre utrymme for kvinnor inom

regionalpolitiken skulle kunna leda till bade demokrati, jadmstilldhet och
tillvaxt. Tre mal dir inget &r 6verordnat det andra. De behdver inte legitime-
ras genom varandra utan &r var och ett legitima slutgiltiga mal.

Ett annat forhéllningssétt dr att se den ena eller andra som ett sétt att upp-
né den tredje, som ett medel snarare &n mal i sig. Med en sddan logik skulle
till exempel tillvdxt kunna utgora ett Gverordnat slutgiltigt mal. Har utgor
jamstilldhet och demokrati fraimst medel for att na tillvixt (se den nedre
delen av figur 7.4). I den versionen legitimeras jadmstédlldhet- och demokrati-
arbete med att det i forlingningen leder till tillvixt. Resurscentrasatsningen
skulle med en sédan logik kunna ses som ett sétt att komma tillritta med ett
marknadsmisslyckande. Ett marknadsmisslyckande dir kvinnors ekonomis-
ka tillvaxtpotential inte utnyttjas till sin fulla kapacitet. Genom riktade insat-
ser tinker man sig kunna undanrdja hinder och forbattra forutsittningarna
for kvinnors bidrag till tillvéxten.
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Figur 7.3 Atgdrder, mal och medel, Killa: Egen sammanstdillning

Resonemanget kan tydligt knytas an till den metafor som ingar i forarbetets
titel Den andra sidan av myntet — om regionalpolitikens enogdhet.

Som tidigare diskuterats kan ju just metaforer utgdra en nyckel for att for-
std underliggande antaganden. De kan visa pa forgivettagna och implicita
forestéllningar. Att sdka och lyfta fram sadana kan dérfor vara av intresse.

Vid en ndrmare betraktelse innehéller forarbetets titel tvd metaforer. Dels
den om myntets tva sidor och dels den om regionalpolitikens endgdhet. Me-
taforen visar pa nagot, for texten, mycket centralt. Vi kan lisa:

Den regionalpolitiska problembild, som haft storst genomslagskraft, kan kort-
fattat karakteriseras som en ekonomisk och néringsinriktad bild med ménni-
skor i forsta hand som (manliga) foretagare och entreprendrer samt en arbets-
kraftsmassa. Hari finns en endgdhet. (Friberg 1993, sid 47)

Om regionalpolitiken ska vara en vilfardspolitik handlar den emellertid till
syvene och sist om ménniskors liv — ménniskors vardag. Ménniskor 4r inte
lika. Det existerar olika sitt att leva, det finns skillnader mellan kvinnor och
mén och forutsittningarna &r inte desamma i landets tvahundraattiosex kom-
muner. En diskussion om utvérdering av regionalpolitiken i vilfardssystemet
ar pa sin plats. (Friberg 1993, sid 47)
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De tvé utsnitten utgor beskrivningar av vad som i forarbetet avses med “den
ena och den andra sidan”. I beskrivningen av den ena sidan utgor foretagare
och entreprendrer (som mén) samt arbetskraften som en massa nyckelbe-
grepp. | motsats till det sitts sedan en bild dir minniskors vardag stills mot
det ekonomiska och néaringslivsinriktade, dir ménniskors olika villkor och
regioners olikheter betonas. Metaforen kan forstds som en kritik av en ra-
dande logik dir man behandlat arbetskraften som en massa. Nagra unika
eller lokala l6sningar har inte eftersokts. Samtidigt finns ocksa en nagot mot-
sdgelsefull kritik av fokuset pd foretagare och entreprenorer dir individen
sdtts i fokus. En kritik ddr man samtidigt betonar just vikten av lokal anpass-
ning och ménniskors olikhet.

Metaforen uttrycker, som jag tolkar den, fraimst en kritik av den regional-
politiska logikens fokus p& ekonomi som foretagande och oférmégan att se
individer och deras olika forutséttningar och behov. Friberg séllar sig dér-
med till den framvixande kritiken av den regionalpolitiska stringt ekonomis-
tiska logiken. En kritik av en regionalpolitisk ekonomistisk logik lik den som
till exempel Andersson m.fl. (2008) beskriver. Lindstrom 2005 menar i lik-
het med den att den regionala utvecklingspolitiken kan beskrivas som en
“regionaliserad naringspolitik” (Lindstrdm 2005, sid 26) byggd pé en nyre-
gionalistisk idé med liberala fortecken.

Den kritik metaforen i forarbetet bygger pa kan sammanfattningsvis ses
som en slags polarisering dir man vill visa pé ett annat mojligt forhallnings-
satt. Ett forhéllningssétt dar jamstdlldhet och demokrati utgér beréttigade
slutgiltiga mal och inte bara végar for att na tillvéxt.

Utblickar mot andra texter

En utblick att gora i sammanhanget kan vara den mot en for resurscentra-
verksamheten betydelsefull motion fran 1996. Den motionen undertecknades
av kvinnor fran samtliga riksdagspartier. I motionen trycker man tydligt pa
resurscentra som mobiliserande kraft. Man skriver:

Under arens lopp har kvinnorna tréffats och kommit fram till ett gemensamt
agerande. Malet &r ett jamstéllt samhélle. Det behovs tva tydliga ben att sta
pa — ett som arbetar inne i olika myndighets- och organisationsstrukturer och
ett som bygger pa kvinnors villkor ute i samhéllet. (Motion 1996/97A410)

Man skriver vidare att:

De mél och riktlinjer som gavs for resurscentrumens arbete var att arbeta med
ett underifranperspektiv — att utgd frdn kvinnors behov — och att arbeta pro-
cessinriktat. (Motion 1996/97A410)

I formuleringarna kan tydliga drag av en jamstélldhets- och demokratiaspekt

skonjas. Man talar om underifranperspektiv och om gemensamt agerande.
En del av motionen kan ocksa tolkas som en kritisk instéllning till ett allt for
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starkt fokus pa tillvixt och foretagande. Det kommer till uttryck genom en
oro for att det nationella resurscentrats inplacering under Nutek skulle inne-
bira en sddan inriktning. Man skriver:

De regionala och lokala centrumen nar alla kvinnor, inte bara foretagare, vil-
ket gor att placeringen under NUTEK kan leda till en fokusering pa kvinnors
foretagande. For att uppna mesta mojliga resultat av de knappa resurser som
finns for jamstélldhet bor NRC vara ett fristdende rad eller en kommitté di-
rekt under Arbetsmarknadsdepartementet. (Motion 1996/97A410)

Jamstilldhet kan med utgangspunkt i detta tolkas som ett mél snarare &n
medel. Tillvixt i sig tycks, enligt motionédrerna i alla fall, inte utgora ett
Overordnat mal.

Intressant ur detta perspektiv dr ocksa hur man fran Nuteks sida ibland re-
fererar till resurscentraverksamheten. I en skrivelse menar man att verksam-
heten “utvecklas till en folkrorelse” som engagerar ett stort antal kvinnor
over hela landet (Nutek 2006b, sid 4).

Om vi fortsdtter med den textmaéssiga utblicken sa kan vi vidare se att de
officiella formuleringarna kring det 6vergripande delvis kénns igen Over tid.
I vissa delar syns dock perspektiviorskjutningar. I till exempel regeringens
direktiv till verkstdllande myndighet Nutek 2006, det vill sdga tretton ar efter
propositionen, kan man lésa:

Syftet med verksamheten vid lokala och regionala resurscentra for kvinnor &r
att bidra till att forbattra kvinnors villkor och forutsittningar inom de regio-
nala utvecklingsprogrammen och de mer operativa regionala tillvaxtpro-
grammen. Verksamheten skall bidra till en héllbar tillvaxt. (Nuteks re-
gleringsbrev 2006)

Har har begreppen regionala utvecklingsprogram (RUP) och regionala till-
vaxtprogram (RTP) sedan en tid varit en tillkommande del. Dessa bada be-
grepp utgor, som man fran regeringens sida uttrycker det ”instrument i en ny
regional ndringspolitik” (Departementsserie 2000:7, sid 7). Genom utveck-
lingsprogrammen ténker man sig stimulera lokal samverkan och dirigenom
uppbéda ett brett engagemang kring tillvixtfrdgor. Man talar i termer av
”breda regionala partnerskap” (ibid.) Programmen skall innefatta en mer
Overgripande strategi respektive konkreta insatser.

I citatet fran regleringsbrevet ovan kan vi se hur begreppen tillvéixt och
hdllbar har blivit en del av retoriken. S& ocksé i kombination. Begreppen
fortsitter ocksé att folja med och ingér fortfarande i beskrivningar av verk-
samheten. Har blir det intressant att &terknyta till den tidigare diskussionen
om medel och mél. Genom att tala om héllbar tillvaxt sérskiljs inte héllbar-
het och tillvixt fran varandra. Héllbarhet, kanske till exempel i form av de-
mokrati och jaimstdlldhet, bakas ihop med tillvixtbegreppet. Négot som i
praktiken kan leda till att dolja eventuella motséttningar mellan begreppen.
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Prefixet hallbar kan pé sa sitt bli ett sétt att slippa ifragasédttande och kritik.
Det blir ett slags alibi ddr man genom att hénvisa till hallbarhetsaspekten inte
behover komma till de grundfrdgor som skulle kunna ifragasétta idén om
tillvéxt som konfliktfritt, vergripande och slutgiltigt mal.

Vi kan vidare se hur tillvixtbegreppet generellt tycks bli mer frekvent
over tid. Ocksa i Nuteks Allmdnna kriterier for Resurscentrum, som kan ses
som ett uttryck for den mest verksamhetsnira policynivan, kdnns retoriken
igen. Man skriver dér att resurscentra arbetar:

for att bidra till att kvinnors villkor tas tillvara inom det lokala, regionala
(RTP) och nationella tillvixtarbetet samt det regionala utvecklingsarbetet
(RUP). (Nutek 2006¢)

Ocksa hér ér den direkta kopplingen till det formaliserade regionala utveck-
lingssamarbetet tydligt uttryckt. Nagot som man pé senare tid ocksd kommit
att ldgga allt stérre vikt vid. Man hénvisar frekvent till resurscentras roll i
forhallande till RTP och RUP.

Resurscentrasatsningen bygger sammantaget pd tanken om heterogenitet
och anpassning. Man talar om territoriell forankring, om utvecklingsstrategi
som har faste i enskilda individer. Nagot som kan tinkas indikera lag tilltro
till effektiv centralstyrning. Kvinnor och deras villkor skall fa ett storre ut-
rymme inom den regionala utvecklingspolitiken, deras sjdlvstdndighet skall
befrdmjas.

Man overldmnar styrningen till en decentraliserad niva. Forutsdgbarheten
och mgjligheten till en effektiv centralstyrning antas vara liten. Istéllet beto-
nas regional och lokal anpassning utifrén specifika behov och intressen.

Resurscentrasatsningen kan sett ur den aspekten, ses som ett deluttryck i
en nyregionalistisk idé. En nyliberal tankestromning dér ekonomisk utveck-
ling &r starkt prioriterad och platsens betydelse for ekonomin lyfts fram. Ett
tankesétt dir regionens specifika konkurrensfordelar betonas samtidigt som
lokalt foretagsklimat och avreglering blir centralt (Fernandez 2000).

For att avsluta diskussionen om jamstélldhet, tillvixt och demokrati som
mal eller medel sa kan det konstateras att uppdelningen inte ar given eller
sjdlvklar. De texter som ursprungligen legat till grund for verksamheten tar i
mangt och mycket sin utgdngspunkt i tanken om demokrati och jamstélldhet
samtidigt som utblickarna mot andra texter visar pa en viss perspektiv{or-
skjutning. En perspektivforskjutning dér en ekonomistisk logik blir mer pa-
taglig.

Praktiska medel

Med medel avses utdver mer dvergripande medel som diskuterats ovan ock-
s& konkreta metoder och hjidlpmedel for att genomfora handling. Det kan

129



vara bdde fysiska och ickemateriella. S& som pengar respektive kunskap,
eller en arbetsmetod.
I forarbetet skriver man foljande om medel for resurscentra:

Resurser i form av personer eller pengar skall stotta idéerna sé att de kan om-
séttas 1 handling. (Friberg 1993, sid 59)

Vidare skriver man:

Det &r inte tillrackligt att vilja &ndra péd utvecklingen. Det krdvs kunskaper
och resurser. Kunskap ska inte bara uppfattas som teoretiska kunskaper utan
jamvil praktiska. Inspiration, idéer, erfarenhetsutbyte ar likasé viktiga ingre-
dienser for att kunskap och kreativitet ska moétas (Friberg 1993, sid 59)

Om en kvinnovénlig regionalpolitik star féljande att ldsa:

Kvinnor vet sjélvfallet mycket om sina egna och andra kvinnors liv i den re-
gion de bor. De har erfarenheter. De har férhoppningar. Dessa bor komma
fram i ljuset och vara utgangspunkt for en kvinnovénlig regionalpolitik. (Fri-
berg 1993, sid 49)

Kvinnors 6kade engagemang kan emellertid ocksa tolkas som att de, med
langre utbildning i botten och nya kvinnliga forebilder, nu tar for sig inom
omraden de anser vara viktiga, och dér de sjdlva bedomer att det 4r mojligt att
paverka skeendet oberoende av manliga virderingar. Det kan visa sig att det
ar just i detta den stora framtidspotentialen ryms. (Friberg 1993, sid 55)

I hur kvinnor beskrivs i forarbetet blir det tydligt att man ser dem som en
resurs, som ett medel for att fordndra. Att kvinnor betraktas som en resurs
grundas pa att de har kunskap om sina liv och erfarenheter fran regionen.
Deras okade engagemang, deras formdga att ta for sig som vittnar om en
stor framtidspotential. Att kvinnor betraktas som en fordndringsresurs i regi-
onal utveckling dr anmérkningsvért. Inte minst eftersom det delvis kan tén-
kas forldgga ansvaret och initiativet till foréndring hos den missgynnade och
exkluderade parten. Forarbetet visar samtidigt pa en bild déar kvinnors ge-
mensamma engagemang for fordndring underifrén kan vara problematiskt.
Man skriver:

Sé lange kvinnor héller pa med sitt vid sidan om kan de fa bade uppmuntran
och stéd, men den dagen de utgér ett hot mot den manliga maktstrukturen far
de mothugg. (Friberg 1993, sid 55)

framsteg for kvinnor dr ndgot som vérker fram med mycket moda. (Friberg
1993, sid 55)

Hari finns en potentiell motsittning. Samtidigt som forarbetet tycks utgé fran
ett tankesétt med ett tydligt maktperspektiv och tanken om kvinnor som kol-
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lektivt missgynnad grupp fokuserar man pé att den underordnade gruppen
sjilv skall bryta maktstrukturen. Man skriver, i forarbetet, (se citat ovan) om
kvinnors 6kade engagemang, om kvinnor som nu tar for sig och borjar pa-
verka och om hur det kan bidra till en béttre regionalpolitik. Ett resonemang
som saledes latt tolkas som ett ansvarsforldggande hos de enskilda kvinnor-
na. Som att bara de kommer igéng att ta for sig och borjar paverka sa 16ser
sig problemet. Individen blir till forklaringsvariabel.

Det kan séttas i relation till en strukturell ansats dar man avfirdar forklar-
ingar med utgéngspunkt i individen och istéllet ser till strukturer (Wahl
2001). Inom organisationsteori foretrdder bland andra Acker och Van Hou-
ten (1974) liksom Kanter (1993) en saddan utgdngspunkt. Strukturella forklar-
ingar vore, att istillet for att lagga vikt vid individuella faktorer att diskutera
till exempel huruvida staten bidrar till en segregerad arbetsmarknad eller hur
konsfordelning i ledande positioner paverkar. Den senare typen av struktu-
rell forklaring forekommer ocksé i texterna. Bland annat dir man diskuterar
just bristen pa handldggare som é&r kvinnor.

Vad giller konkreta medel kan vi se hur man i forarbetet lyfter fram vik-
ten en réttvis resursfordelning. Man skriver:

Ska kvinnor fi medmakt maste de ocksa fa lika stor del av resurserna som
mén, inte smasmulor for syns skull. (Friberg 1993, sid 57)

I de kriterier for resurscentra som diskuterats under rubriken aktér nedan ges
ocksa vissa ramar vad giller medel. Vi kan till exempel se hur regionala
resurscentra skall ha lokaler/telefon och e-post, virtuella och fysiska motes-
platser, verksamhetsplan, organisationsnummer och utbetalningsadress, do-
kumenterade moten samt styrelse, styrgrupp och verksamhetsansvarig. Krav
som till skillnad fran de 0ppna formuleringar som annars ofta anviands for
vad ett resurscentrum kan vara ar tdmligen formaliserade.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att det inte &r helt enkelt att fa en
bild av de medel man avser att resurscentra skall arbeta utifran. For att & en
bredare bild av det kan vara av intresse att se hur och till vad medel tilldelas.

Utblickar mot andra texter

En undersokning av de resurscentra som hade fatt bidrag via Nutek 1998 till
2002 har studerat just detta (Nutek 2004). Studien visade att av 343 under-
sOkta projekt relaterade 236 direkt till tillvéxt. 95 projekt handlade framst
om den egna verksamheten. Vad géller den ekonomiska fordelningen av
medel visar rapporten ocksa att ekonomiskt inriktade projekt erhéllit absolut
mest medel. Bland dessa aterfinns badde de finansieringsmaéssigt storsta och
minsta projekten. Vidare kan man se hur verksamheten i projekten till storsta
delen handlat om sysselséttningsskapande. Strukturforandring har kommit i
andra rummet. Klart 6verordnad har striavan efter att skapa forsdrjningsmoj-
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ligheter varit. Huruvida dessa utmanat eller befést rddande strukturer har inte
varit av forsta prioritet. Inte heller kulturell eller ekologisk hallbarhet har i
praktiken prioriterats.

Sysselséttning och ekonomisk utveckling tycks i praktiken vara dverord-
nat. Strukturfordndrande jamstidlldhetsarbete och andra delar av hallbar ut-
vecklingsperspektivet kommer i andra hand. Trots att policyn i dvergripande
ordalag, som vi sett, ofta talar ett demokrati och jamstélldhetssprak tycks den
saledes i praktiken fraimst gynna projekt med fokus pa ekonomisk tillvixt.

Den faktiska tilldelningen av projektmedel diskuteras mer i detalj under
rubriken handling men redan hir kan det konstateras att kvinnor tenderar att
missgynnas vad géller fordelningen av regionalpolitiska medel. Det visar
inte minst forarbetets genomgang av den regionala utvecklingspolitiken. Ett
senare exempel dr Nuteks granskning av fordelningen av de regionala fore-
tagsstoden (Nutek 2008b) och Tillvidxtanalys granskning av forordningarna
om regionala investeringsstod (Tillvixtanalys 2010). De bada senare rappor-
terna visar hur kvinnor missgynnas fordelningsméssigt i den regionala ut-
vecklingspolitiken. En gemensam slutsats rapporterna emellan &r att anled-
ningen till detta inte dr direkt diskriminering i ans6kningsforfaranden och
regelverk utan snarare skillnader i branschstrukturer och foretagsstorlek mel-
lan méns och kvinnors foretagande.

Policyns handling

Vi ldmnar nu mél- och medeldiskussionen for att istél-
let se pd hur texterna uttrycker handling. Det vill sdga
vad det dr man ténker sig skall goras i resurscentra.

Till att borja med kan det da konstateras att det
bade i forarbetet och propositionen &r tydligt att man
tanker sig att ndgot kan och bor goras. Tron pa att det
ar efterstrdvansvart och mojligt att paverka tycks vara
stor. Ord som forekommer dr bland annat; frdmja,
dtgdrd, hjdlp, insats, integrera, kvot, projekt, stod,  Figur 7.4
samordna och stirka. Bland dessa ir projekt det mest ~ Handling i pentaden
forekommande. I forarbetet finns det med 35 ganger
och i propositionen fjorton. Stéd ndmns 25 respektive
tolv ganger.

For att 6verga till den mer konkreta handlingen sé blir det tydligt att man i
forarbetet dr betydligt mer detaljrik &n vad fallet var for verksamhetens mal.
Friberg beskriver hur man bor fa till kompetensutveckling och "utvecklings-
projekt for kvinnor” (sid 59). Kompetensutvecklingen syftar, som det ut-
trycks, bade till att kvinnor skall delta i att skapa och genomfora utveck-
lingsprogram. Friberg beskriver ocksa hur resurscentra kan anordna kurser
ocksa direkt for “politiker och andra makthavare” (sid 59). Ytterligare nadgot
som beskrivs dr hur resurscentra bor “befrimja kunskapsutveckling” (sid

Handling, vad?
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59). Tillsammans uttrycks detta som tre uppgifter for resurscentra; att driva
utvecklingsprojekt for kvinnor, kompetensutveckling for kvinnor och andra,
samt befradmjande av kunskapsutveckling.

Vad giller kurser s& beskrivs ocksa specifikt hur man ténker sig att re-
surscentra skulle kunna erbjuda kurser ”som tar upp temat Makt och Kon
applicerat pd samhéllsplanering”(sid 57). Friberg skriver vidare ocksa att
resurscentra kan fungera som “drivande kraft, kontaktpunkt och erfarenhets-
bank” (sid 60) i program for kvinnobefrimjande atgérder.

Resurscentra tillskrivs en mycket aktiv och paverkande roll, man vill ak-
tivt skapa en ytterligare part i regionalpolitiken, en part som skall verka di-
rekt for att padverka. En tanke som stimmer foga 6verens med tron pa ett
samhille som bidst skoter sig sjdlvt utan statlig inblandning. Jamstélldhets
och demokratitanken &r péataglig, inte minst vad géiller frimjandet av en
missgynnad grupp. I uttryck som att man bor hélla kurser i "Makt och Kon
applicerat pa samhéllsplanering” (sid 57) finns en tydligt sddan utgéngs-
punkt. I ett stycke finns ocksé niagot som kan tolkas som ett avstdndstagande
frén den annars ofta dominerande tron pa den centraliserade maktens aukto-
ritet. Friberg skriver:

Det behovs stillas tydliga krav pa dem [makthavare], och for att de ocksa ska
forsta vad det handlar om kan de erbjudas kurser...(Friberg 1993, sid 57).

En genomgripande tanke tycks ocksd vara den om decentralisering och an-
passning. Det dr synligt inte minst i vad som skrivs om hur utvecklingspro-
jekten bor bedrivas. Friberg skriver att de:

bor ha sin bas i de behov och intressen kvinnor i regionen pa ett eller annat
sétt artikulerat (Friberg 1993, sid 59).

Har finns ett decentraliserat ténk dér man forestéller sig att det &r specifikt
regionala behov som skall styra. Nagra centralt planerade losningar antas
inte vara ladmpliga. Men samtidigt finns en ton av nagon slags kollektivitet
som inte star i overensstimmelse med ett liberalt starkt decentraliserat och
individanpassat tankesattet.

Om vi overgér till hur handling for resurscentra beskrivs i propositionen
s diskuterar man dir huvudsakligen tva av resurscentras nivéer; den natio-
nella och den regionala.

Man skriver att fler ldnsstyrelser bor inrdtta regionala resurscentra for
kvinnor. Vidare skriver man att en av de viktigaste uppgifterna ar att:

mobilisera aktérernas samlade resurser och att samordna de olika insatserna
for kvinnorna i lanen sé att insatserna blir effektiva. (Prop. 1993/94:140)
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Man skriver ocksé specifikt att Nutek tillsamman med Glesbygdsmyndighe-
ten bor ansvara fOr att ett nationellt resurscentra for kvinnor inréttas. Detta
bor enligt propositionen samordna aktiviteter i ldnen, utvéirdera och systema-
tisera kunskaper om det praktiska regionala arbetet och dra generaliserbara
slutsatser av detta. Agna kvinnor i glesbygd och landsbygd sirskilt intresse.
Sprida information och erfarenheter. Verka for fungerande kontaktnét mellan
personer/grupper som arbetar med frdgor som rér kvinnor i olika delar av
landet.

Propositionen forldgger ansvaret for att inrdtta verksamheten hos lénssty-
relsen respektive Nutek/Glesbygdsmyndigheten. I formuleringarna dr det
inrdttandet snarare dn verksamhetens utformning som stér i centrum. Om
uppgifterna for den regionala verksamheten sdger man inte sa mycket forut-
om att:

forutséttningar och traditioner vad géller arbetssitt i de enskilda ldnen avgor
formen for respektive centrum (Prop. 1993/94:140)

Huruvida man avser den formella organiseringsformen eller formen for vad
som skall goras inom verksamheten framgér inte med tydlighet. Vidare skri-
ver man, som namnts ovan, att man skall arbeta med att samordna lidnets
insatser for kvinnor sé att de blir effektiva. Uppgifterna for det nationella
resurscentrat beskrivs timligen explicit. Det handlar bland annat om utvirde-
ring, systematisering av kunskap och att dra generaliserbara slutsatser. Man
skall arbeta for okat nédtverkande mellan aktorer som relaterar till kvinnor
och regional utveckling.

En centraliserad part for genast tankarna till en starkt styrande organisa-
tionsform, men om vi ser till verksamhetens art sa dr de uppgifter som be-
skrivs mer passiva &n drivande. Den centraliserade parten foreskrivs inte ha
en verksamhetsndra koppling utan har snarare rollen som speglande. Man
skall analysera verksamheten, systema-
tisera kunskap och stodja verksamheten.

En formulering som tydligt knyter an Resurscentra

till ett mer centraliserat tankesétt &r
dock den om generaliserbarhet. En tan-
ke om att nagot regionalt skall ha gene-
rell gdngbarhet. Vara en 16sning som &r
mojlig att applicera i andra kontexter.
En slags tanke om "’best practice”.

En grundliggande utgéngspunkt &r
ocksé tanken om en dubbel malgrupps-
bild. Dels tycks man mena att resurs-
centra direkt skall stdtta och utveckla
kvinnor och deras behov regionalt och
lokalt, och dels att resurscentra skall

Resurs for Resurs for

regional
utveckling

kvinnor

Figur 7.5
Resurscentras dubbla malgrupp
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vara en resurs for det formella arbetet med regional utveckling. Att sprida
kunskap och arbetssitt for 6kad regional jamstélldhet till 6vriga aktorer som
arbetar med regional utveckling &r darfor centralt. Att resurscentraverksam-
heten kan ségas ha tvd malgrupper konstateras ocksa av IM-gruppen i skrif-
ten Resurscentra, en kraft for hdllbar regional utveckling (Nutek 2004).

Utblickar mot andra texter

Tanken om resurscentra som en kraft for regional utveckling har funnits
dnda sedan verksamheten inréttades. Sedan dess har uppdraget att bidra till
det regionala utvecklingsarbetet, som vi sett i diskussionen om mal och me-
del ovan, dessutom skérpts ytterligare. I en jamforelse mellan utlysningarna
av projektmedel 6ver tid mellan aren 2002-2006 kan en allt mer explicit
koppling till RTP och RUP urskiljas. Detta bekriftas ocksé av IM-gruppens
utredning av verksamheten (Nutek 2004).

Hur projekt och basverksamheten skall utformas regleras indirekt. I gene-
rella dokument finns fé specifika riktlinjer. Nagra ledord tycks dock slé ige-
nom. Bland dessa utmérker sig sérskilt samverkan och genusperspektiv.
Nagra tydliga och dessutom anméirkningsviarda begrepp som aterkommer
vad géller projekt dr ocksa att de skall vara nyskapande, av forsokskaraktir
och stora. Vad giller kravet pa genus och samverkan som arbetssitt sa stér i
Nuteks Allmdnna kriterier for Resurscentrum foljande:

Resurscentrum for kvinnor arbetar utifran ett genus- och jamstélldhetsper-
spektiv for att bidra till att kvinnors villkor tas tillvara inom det lokala, regio-
nala (RTP) och nationella tillvixtarbetet samt de regionala utvecklingspro-
grammen (RUP). (Nutek 2006¢?)

Kriterierna klargor tydligt att ett resurscentra maste arbeta utifran ett genus-
och jamstélldhetsperspektiv.

Ytterligare ndgot som uttrycks vad géiller Aur man skall arbeta ar kravet
pa samverkan. Detta betonas inte minst i kriterierna for resurscentra som
diskuteras nedan. I inbjudan till att soka projektmedel skriver Nutek att man
avser ge medel till:

Projekt som bidrar till att forbattra kvinnors villkor och forutsittningar inom
RTP eller RUP samt bidra till en hallbar tillvixt. Projektmedel skall framst
avsittas till storre projekt av forsokskaraktir. Projekten ska i stor utstrick-
ning bedrivas som samverkansprojekt med andra lokala, regionala, nationella
och internationella aktérer. (Nutek 2006d>)

22 Sidnumrering saknas p4 grund av internetkilla.
2 Sidnumrering saknas i skriften.
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Samverkan och stora projekt av forsokskaraktdr efterstrdvas siledes. Skriv-
ningen om projekt av forsokskaraktdr dterfinns ocksa i Nuteks avsiktsfor-
klaring dér man skriver att man avser inrikta sig pa nationellt strategiska
projekt av forsokskaraktir” (Nutek 2005). Att man foreskriver stora projekt
och samverkansprojekt ter sig mot bakgrund av tanken om lokal anpassning
forvanansvirt. Styrkan i resurscentra kan annars ténkas ligga i de lokala och
sma projekten. Genom att stélla krav pa samverkansprojekt mellan resurs-
centra kan mangfalden forvéntas minska.

Med en kort utblick till praktiken kan vi se hur resurscentras verksamhet i
mangt och mycket byggde pa projekt. Det var i projektform som den huvud-
sakliga verksamheten bedrevs.” Nutek fordelade, med start ar 1998, under
flera ar projektmedel till lokala- och regionala resurscentra (Nutek 2006b).
Mellan 1998 och 2002 fick 350 projekt bidrag om 105 miljoner kronor frén
Nutek (Nutek 2004). Mellan dren 2005 och 2008 avsattes totalt 184 miljoner
kronor till 304 projekt (Tillvixtanalys 2009). Totalt avsattes séledes 289
miljoner kronor till 654 projekt i resurscentra under dren 1998-2008.

Projekten finansierades, utdver de projektmedel som tilldelades via Nutek
ocksa med andra offentliga medel. Under perioden 2002-2008 i en omfatt-
ning av ungefdr 140 miljoner kronor (ibid.). Det genomsnittliga projektet
fick under perioden ungefar sexhundratusen kronor i finansiering frdn Nutek.
En tydlig trend var dock att de projekt som beviljades blev farre och storre.
(Tillvaxtanalys 2009)*

For att aterga till policyn i sig och kravet pa samverkan sa skriver man i
regleringsbrevet till Nutek 2006:

I fragor rérande affarsradgivning bor samverkan ske med etablerade radgiv-
ningsaktorer (Nuteks regleringsbrev 2006, sid 8)

Hur detta skall tolkas star 0ppet men klart dr att regeringen i regleringsbrevet
explicit skiljer mellan etablerade och icke-etablerade aktorer. Huruvida re-
geringen betraktar resurscentra sjilvt som en etablerad eller icke-etablerad
aktor &r Oppet for tolkning. Detta for oss in pa en annan del av pentaden,
nidmligen den om aktor.

Policyns aktor

De delar av pentaden som diskuterats ovan har pa flera sétt berdrt ocksa
termen aktér. Nagot som faller sig naturligt d& termerna i pentaden &r sa nira

 Vad giller basfinansiering s kan det konstateras att den var av betydligt mindre i omfatt-
ning. Den var totalt cirka 10 miljoner kronor per ar. Medlen fordelades pa ungefér 100 resurs-
centra.

% Villkoren for bland annat finansiering har forindrats pa senare tid. For en kort beskrivning
av detta se bilaga tva.
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sammanflitade. I detta stycke gors dock ett forsok att sirskilja aktorsaspek-
ten, att titta nirmare pa vem man i texterna menar skall utféra handlingen.

Resurscentrastrukturen var till en bdrjan, och &r
fortfarande, tredelad. Med pa nationell nivé ett na-
tionellt resurscentra (NRC), pd ldnsniva regionala
resurscentra (RRC) och pd kommunniva lokala re-
surscentra (LRC).

Uppdraget att inrétta ett nationellt resurscentra
gavs till Nutek i samarbete med Glesbygdsmyndig- Aktor, vem?
heten. Uppdraget foreskrevs i propositionen, i den
uppmanar regeringen ocksd lansstyrelserna att inrdt- our 7.6
ta regionala resurscentra i sina respektive 1an. An- 467 i pentaden
svaret for utformningen av dessa overldmnas i hog
grad till lansstyrelsen men en uppgift for resurscent-
ra som lyfts fram dr samordning av de lokala verksamheterna. Propositionen
foreskrev ocksa att ldnsstyrelserna skulle sétta av medel for lokala resurs-
centra.

I forarbetet beskrivs att resurscentra bor vara “vil forankrat i den hogsta
lansledningen” (sid 59). Man skriver vidare att i dess styrgrupp behover
finnas kvinnor som representerar olika myndigheter, kommuner, organisa-
tioner och intressegrupper i regionen” (sid 60). Vad géller organisering skri-
ver man att de “behdver inte byggas upp som en permanent institution utan
kan tidsbegréinsas. Organisatoriskt finns manga olika 16sningar” (sid 60).

I propositionen ger man exempel, hér skriver man:

Verksamheten kan bedrivas i fysiskt fristdende centra eller i formella nédtverk
i vilka regionala aktorer, sdsom lansarbetsndmnd, utvecklingsfond, hdgskola,
landsting och kommuner m.fl. ingér. Forutséttningar och traditioner vad gill-
er arbetssitt i de enskilda ldnen avgér formen for respektive lins centrum.
(Prop. 93/94:140).

Oppenheten for vem aktdren skall vara samt i viken form denne skall agera
tycks vara anmérkningsvart stor. Det kan vara ndtverk, eller en fast organisa-
tion, tillfallig eller permanent. Vad som skall vara avgorande, ar enligt pro-
positionen, de traditioner och forutsittningar som finns regionalt.

Den 6ppenhet som bade policyn och forarbetet visar pé ar péfallande, att
skapa mojligheter och att initiera tycks vara centralt. Ett forfaringssétt 1&ngt
bort frén det tankesétt av centralstyring och standardisering som lidnge
préiglat samhdllet.

Utblickar mot andra texter

For att fi en tydligare bild av vem man vill se som utférare kan andra kéllor
an propositionen och forarbetet vara behjélpliga. Inte minst de kriterier for
resurscentra som tagits fram i samarbete med mellan Nutek och det
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nationella resurscentrat®® (Nutek 2006c). I dem stipuleras de krav man stiller
pa resurscentra. Dér star bland annat att ett resurscentra skall:

e vara kompetent, ha legitimitet, tillricklig organisation och kunna
samverka

e visa pa forankring hos kvinnor i kommunen

o tillgodose att kommunchefen/néringslivschefen kénner till verksam-
heten

¢  ha kontinuerlig kontakt med kommunledningen/néringslivsbolag
e ha regelbundna och dokumenterade moten

e se till att den part som har det regionala utvecklingsansvaret och sér-
skilt sakkunniga for jamstélldhet i lanet har kinnedom om verksam-
heten

e  ha kontakter i intresseorganisationer
e haen styrelse eller styrgrupp samt verksamhetsansvarig

e ha en verksamhetsplan, organisationsnummer och utbetalnings-
adress

e vara tillgéngliga for kvinnor i det omradet det verkar inom
e  ha lokaler/telefon och e-post
e kunna skapa motesplatser bade virtuellt och fysiskt

e kunna genomfora en genusbaserad analys av problembildeninom de
omraden de verkar

e ha kompetens att arbeta efter relevanta tillvéxtstrategier
e delta i lokala partnerskap/samverkansgrupper
e delta i relevanta insatser inom tillvéxtarbetet

(Nutek 2006¢)

%6 Det nationella resurscentrat (NRC) var vid tidpunkten for utarbetandet av kriterierna en
ideell forening och inte ldngre en del av ndgon myndighet.
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Kravlistan dr 14ng och ménga av kraven géller inte bara regionala resurscent-
ra utan ocksa lokala. Sett i relation till ett eventuellt syfte att mobilisera ett
underifranperspektiv, att inkludera tidigare osynliga grupper i det regionala
utvecklingsarbetet ter sig kravbilden anmérkningsvérd. Formuleringar som
de att man skall ha kompetens att skapa virtuella métesplatser, arbeta med
relevanta tillvaxtstrategier och kunna genomfdra genusbaserad analys av
problembilder kan mycket vl tdnkas motverka en mobilisering underifran.

Ytterligare ndgot som ter sig anmirkningsvért ar betoningen av legitimitet
och forankring. Tvértemot vad kravbilden tycks ge uttryck for behdvs kan-
ske resurscentra allra mest dér det ar sérskilt svért att nd legitimitet och for-
ankring. Kriterierna tycks forldgga det stora ansvaret for samverkan hos den
part som star utanfor de traditionella strukturerna.

Policyns scen

I begreppet scen har jag, som tidigare beskrivits, valt
att lagga bade en geografisk- och en specifik tidsmés-
sig aspekt. Forst diskuteras den geografiska och déref-
ter den tidsmissiga.

Geografi

Vad giller geografi kan det konstateras att texterna
har en tydlig regional utgdngspunkt. Bada forarbetet
och propositionen utgar fran den regionala scenen.  Figur 7.7

Det handlar om konsperspektiv i regionalpolitiken — Scen i pentaden
och om regionalpolitikens endgdhet. Man bor som det

stér i propositionen “explicit beakta att det finns bade

kvinnor och mén i landets regioner” ndgot som man menar kommer innebéra
“att kvinnor och deras villkor far ett stérre utrymme inom det regionala ut-
vecklingsarbetet”. Ocksa begreppet lokal forekommer, men inte i lika stor
utstrackning. I propositionen talar man bland annat om en ”breddning av de
lokala arbetsmarknaderna” och om en utveckling av ”den lokala infrastruktu-
ren” och om att tillmita arbetet med att utveckla ”den lokala livsmiljon”
storre betydelse. Den nationella nivan beskrivs i termer av ’central niva”. En
nivd pa vilken propositionen foreslar att ett nationellt resurscentrum for
kvinnor bildas.

Forarbetets beskrivning av scenen ar betydligt rikare. Exempel pd ord
som forekommer i forarbetet men inte i propositionen dr; avidgsen, decent-
raliserad, ndrhet, ndrmiljo, smdort, storstad, stodomrdde, territoriell, och
utflyttning.

Vad giller resurscentraverksamhetens specifika geografi tillskrivs den,
som beskrivits under aktor ovan, tre platser. Den nationella, regionala och
lokala.

Scen, nér/var?
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Tid

Med tid i fokus blir frigan om verksamhetens bestéindighet intressant. Den
huruvida man ténker sig att resurscentra utgor en tillfallig insats eller om det
ar nadgot som behdver finnas ocksé pé lang sikt. En fraga som i forléngning-
en till en del handlar om huruvida kunskapen antas behdvas hos en separat
part eller om den helt skall integreras och dverga till andra parter.

I policyn bakom resurscentra kan hér en forskjutning fran sirskilda insat-
ser mot allt storre integrering skonjas. Detta utgdr ocksa en genomgaende
trend inom jaimstédlldhetsomradet.

Vad giller resurscentra kan vi se att propositionen tydligt lyfter fram vik-
ten av sérskilda insatser. Man uppmanar ocksa lansstyrelserna att specifikt
arbeta med sérskilda insatser for kvinnor.

Problembeskrivningar och analyser bor utga ifran att kvinnor och méan har
olika behov och forutséttningar och atgérder bor utformas sa att de kommer
bade kvinnor och mén till del. Samtidigt behdver sérskilda insatser for kvin-
nor goras. (Prop. 1993/94:140)

Att man sa tydligt foresprékar sirskilda insatser kan ha sin forklaring i den
anda som radde vid den hir tidpunkten. Mycket av den tidiga kvinnoforsk-
ningen och insatserna handlade just om att ldgga till. Att lagga till kvinnor
till en agenda som annars praglats av mén. Denna fas betecknas ibland som
tillaggsforskningens (SOU 2005:66). Med tiden kom méanga att problemati-
sera sidoordningen (Departementsserie 2001:64) och istéllet forespraka jam-
stilldhetsintegrering, eller om man sa vill mainstreaming, eller jamtegrering.
Kritiken bestod bland annat i att man menade att sirskilda insatser riskerade
att befdsta radande strukturer snarare &n att utmana dem, att man genom att
sidoordna kvinnor och skapa sirskilda atgérder riskerade att gora bilden av
mannen till norm och kvinnan som avvikare. Vidare tdnker man sig att struk-
turen normaliseras istdllet f6r att utmanas, att sirskilda insatser riskerar att
bli ett slags jadmstilldhetsalibi ddr den ordinarie verksamheten star oforénd-
rad eftersom frdgorna tas om hand separat. Att sérskilda insatser riskerar att
bli resursmassigt sma i jaimforelse med de resurser som kanaliseras i de nor-
maliserade strukturerna. Ytterligare en pataglig risk som framforts &r att
sidoordningen innebér att problematiken blir en kvinnofraga. Det blir till ett
kvinnornas problem som ocksa hanteras av kvinnor.

En kritik av ett annat slag 4r den om kvinnor som heterogen grupp. Med
en sddan argumentation kan det hdvdas att kvinnor i sig inte har mer gemen-
samt 4n mén. Att olika kvinnor har olika behov. Att utforma sérskilda insat-
ser for kvinnor bli dirmed inte en framkomlig eller rimlig vag.

Samtidigt finns det de som hédvdar att det i sig inte behdver finnas nadgon
motsittning mellan sérskilda insatser och mainstreaming. Vad géller resurs-
centra skriver man i en utredning om verksamheten: ”Det rader inte nagon
motsittning mellan integration och sidrskilda atgérder. Det ar en felsyn att
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dessa dr varandras motsatser. Verkligheten r istillet den att de &r varandras
forutsattningar” (Nutek 2004, sid VIII).

Mot bakgrund av den kritik mot mainstreaming som atergivits ovan vill
jag hévda att det finns en mdjlig motsdttning och att denna ocksa &r av in-
tresse att uppmérksamma. Sérskilda insatser kan genom ett befdstande av
norm och avvikare tinkas motarbeta tanken om fullstindigt integrerade
verksamheter. I grunden for resonemanget ligger som jag ser det olika for-
hallningssitt till jimstélldhet.

Antingen kan man se sérskilda insatser som nagot som behovs tills vidare.
Fram till det att kvinnor och mén kan métas pa samma villkor i samma orga-
nisationer. Ett annat sitt att se det ar att sérskilda insatser dver huvudtaget
inte bor finnas mot bakgrund av att det till exempel befédster en forestillning
om olikhet. Det tredje forhallningssittet vore att istdllet bejaka mén och
kvinnor som olika och se olika verksamheter som en f6ljd av detta.

Da jamstilldhetspolitiken, i alla fall i policy, genomsyras av ett socialkon-
struktionistiskt tankesétt dr det senare alternativet i allra hdgsta grad politiskt
inkorrekt. Policy befinner sig snarare i en glidning nidgonstans emellan det
forsta och det andra alternativet.

For att aterknyta till resurscentraverksamheten i sig sé skulle de tva ex-
trempunkterna vad giller integreringsfragan innebéra att man antingen me-
nar att resurscentraverksamheten som separat verksamhet inte &r efter-
strdvansvird utan att man istdllet bor integrera verksamheten i ordinarie
strukturer. Den andra extremen innebér att argumentera for att sirskilda in-
satser dr av stor betydelse, och kanske till och med alltid kommer att beho-
vas. Bada synsitten dr, som vi sett, en del av policy for resurscentra. Samti-
digt kan en trend mot en allt starkare integrering skonjas.

I policy potentiellt inbyggda inkonsistenser

Genomgangen ovan har inneburit att propositionen och forarbetets intentio-
ner for resurscentra diskuterats utifran var och en av pentadens fem termer. |
vad som foljer sétts nu de enskilda delarna i relation till varandra, ndgot som
mdjliggdr en forstaelse for eventuella inkonsistenser mellan pentadens delar.
Pentadmodellen som sédan innebér tio mojliga parvisa inkonsistenser mellan
de fem delarna. Dessa kan illustreras som de streck som sammanbinder pen-
tadens delar i till exempel figur 7.7 eller genom tabell 7.1 som avslutar kapit-
let.

Teoretiskt sett dr, som illustrerat, tio parvisa inkonsistenser mdjliga. Det
innebér dock inte att det i praktiken behdver finnas tio inkonsistenser, delar-
na kan mycket vél std i dverensstimmelse med varandra och istéllet vara
konsistenta. De tio bor betraktas som tio potentiella, eller teoretiskt mojliga
inkonsistenser.
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I sjdlva analysarbetet har samtliga potentiella eller mgjliga inkonsistenser
beaktats. De fem termerna har da pa tio sétt satts i relation till varandra. Nar
detta har gjorts har négra forhdllanden framstatt som sérskilt anméarknings-
vérda ur konsistens-/inkonsistenssynpunkt. I genomgéngen nedan ldggs sér-
skild vikt vid just dessa.

Scen /Medel

Den oOvergripande scen som stir i fokus i forarbetet och propositionen ar
framst den regionala. Det handlar om kdnsperspektiv 1 regionalpolitiken och
om regionalpolitikens endgdhet. Mindre specifikt diskuteras ocksa den loka-
la och nationella scenen. Resurscentra pa nationell, regional och lokal niva
foresprakas men detaljerna dr fd. Om hur scenen skall riggas sdgs det foga.
Det tycks till stor del vara upp till verksamheten sjilv. Utformningen forvén-
tas ske utifrdn regionala och lokala initiativ
Mal och behov. Manegen ér inte i forvdg utlagd
eller krattad frén policyhall. Forhéallandet
Aktér Medel mellan scen och medel ar otydligt och stdr
inte i centrum. Nagon direkt koppling mel-
lan scenen och medel finns inte. Medlen for
Scen Handling att skapa scenen ar forhéllandevis smé och
oprecisa. Det dr upp till verksamheten sjélv
att skapa scenen. Den &r inte pé forhand
given som ibland é&r fallet i andra satsningar
for regional utveckling och foretagande dir
man ldgger stor vikt vid forhallandet
scen/medel. Lokala exempel med en tydlig
sadan koppling dr Robotdalen, Munktell Science Park och Teknikbyn. I des-
sa dr kopplingen mellan tydligt definierad scen och medel central. Manegen
ar krattad, eller given pa ett sitt som skiljer sig betydligt fran hur det ser ut i
satsningen pé resurscentra dir forhéllandet snarare kan karaktériseras som
inkonsistent.

Figur 7.8
Inkonsistens scen - medel

Mal/Aktor

Vad giller mél finns en uttalad 6nskan om
ett underifranperspektiv ddr man med ut- Mal
gangspunkt i kvinnors egna initiativ, erfa-
renheter och organisering skall formulera Aktor Medel
behov och skrida till handling. En logik bygd
pa tanken om en maktanalys och en kritik av
rddande strukturer. Sett i relation till vad
man skriver om aktéren 1 sig blir krocken
uppenbar. Kriterierna for resurscentra blir Figur 7.9

Scen Handling

Inkonsistens mdl - aktor
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latt avskrackande for underifranorganisering och riskerar att skraimma bort
ocksd den mest engagerade grésrot. En inkonsistens mellan hur man fram-
stéller mal och aktor blir pataglig.

Mal/Medel

Vad giller mal for verksamheten blir det
tydligt hur ndra sammanldnkade termerna i Mil
pentaden dr. Hur man tilldelar medel kan ju )
pa sitt och vis ses som ett uttryck for vilket Aktor Medel
mdl man har for verksamheten. I mélbilden
talar man i breda ordalag om en flerdelad
syn pa utveckling dir andra mal dn de rent
ekonomiska ocksa bor prioriteras. Den fak-
tiska medeltilldelningen visar sedan en Figur 7.10

delvis annan bild. En bild dir strukturfor- — Inkonsistens mdl - medel
andrande atgéarder tycks ha en lagre prioritet

dn de med fokus pa tillvdxt, foretagande

och sysselséttningsskapande. Négot som indikerar en inkonsistens i relatio-
nen mellan mél och medel. Demokrati- och jamstilldhetsambitionen tycks fa
stryka pa foten till formén for en ekonomistisk logik.

Ytterligare en inkonsistensaspekt i forhéallandet mellan mél och medel
ligger i de okonkreta, svarmitta och mycket omfattande malen satt i relation
till de hogst begrinsade medlen. Avstindet mellan de stora och abstrakta
malen och de forhallandevis sma medlen &r stor, disharmonin blir tydlig.

Scen Handling

Maél/Handling

Vad giller handling dr utgédngspunkten bade
i forararbetet och propositionen att nagot kan Mal
och behover goras. Tron pa mdjligheten att
genomfora atgérder tycks vara stor. Resurs-
centra tillskrivs sammanfattningsvis en aktiv
och paverkande roll, byggd pa anpassning
och decentralisering. Malgruppen dr dubbel,
dels forvintas man arbeta for kvinnor speci-
fikt och dels for regional utveckling gene- Figur 7.11

AktOr Medel

Scen Handling

rellt. I utlysningarna om projektmedel &ter- Inkonsistens mdl - han-
kommer  samverkan,  genusperspektiv, 418

nyskapande och forsdkskaraktir som centra-

la begrepp.

Satt i relation till de tre diskuterade malen; jamstélldhet, demokrati och
tillvaxt forefaller konsistensen till de tvé tidigare vara storst. De konkreta
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handlingar som foreskrivs korresponderar i hogre utstrackning till jimstalld-
het och demokrati som mél &n direkt till tillvéxt. Det handlar om att befrdmja
kunskapsutveckling, om att kvinnor skall delta i och utforma utvecklingspro-
jekt, om att vara en drivande kraft i program for kvinnobefrdmjande &tgér-
der. Direkta skrivningar om kvinnor i relation till begrepp som foretagande,
innovation, tillvéxt och entreprendrskap lyser 6ver lag med sin franvaro. Den
handling som foreskrivs kan sammantaget tolkas som mer konsistent med
malet om jdmstélldhet och demokrati 4n tillvaxt specifikt.

Mal/Scen
. Om relationen mellan mal och scen kan det, i
Mal likhet med vad som tidigare diskuterats, kon-
. stateras att verksamheten star infGr stora mal
Aktor Medel

samtidigt som scenen &r timligen okonkret.
Satt i relation till mél blir ocksd scen-
diskussionen om mainstreaming eller sérskil-

Scen Handling ) . . )
da insatser intressant. I den ligger en potenti-

ell inkonsistens beroende pa vilket forhall-
Figur 7.12 ningssitt till frigan man utgar fran. Utgar
Inkonsistens mal - scen man fran en tanke om mén och kvinnor som i

grunden olika och med olika behov ligger

idén om att sérskilda insatser alltid kommer
att behovas néra till hands. Med en utgangspunkt i struktur- snarare dn indi-
vid som forklaring till ojamstélldhet ligger mainstreaming nérmare. Resurs-
centrasatsningen som sddan utgor till stor del en sérskild sidoordnad insats
specifikt for kvinnor. Samtidigt tar policytexterna sin utgangspunkt framst i
en strukturinriktad, socialkonstruktionistisk och feministisk logik. Négot
som kan forstds som en inkonsistens mellan mal och scen.

Aktor/Medel

Vad giller forhéllandet mellan termerna aktor
och medel dr det anmérkningsvért att lansstyrel- Mal
sen kan ha rollen bade som aktér i form av re-
surscentra och som medeltilldelare. Detta da
lansstyrelserna péd olika sédtt varit involverade i
resurscentras finansiering. Dérigenom kan det
bli s& att en del av resurscentra sétter villkoren

Aktor Medel

Scen Handling

for en annan, man blir pa sa sétt bade en samar-
betspartner och en finansiar. Figur 7.13

I det att resurscentra soker en begrinsad  [mkonsistens aktir -
mingd medel ligger ocksd en konkurrensaspekt, medel
nagot som kan forsvara samarbete.
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Handling/Aktor

Resurscentra tillskrivs vad géller handling en
aktiv och péverkande roll. Samtidigt ir &p- Mal
penheten for resurscentra som aktor tdmligen
stor. Ett resurscentrum kan, som det star i AKtOr Medel
propositionen vara fysiskt fristdende centra
lika gidrna som formella ndtverk. Det kan i
praktiken vara en del av en kommuns nirings-
livsavdelning likavil som det kan vara en ide-
ell forening av foretagsamma kvinnor. Olika Figur 7.14

typer av aktorer med olika forutsattningar. Inkonsistens aktor -

Den stora heterogenitet policyn foreskriver handling
vad géller aktérer mojliggor resurscentra med
vitt skilda forutsittningar for paverkan. Det underifranperspektiv av mobili-
sering av kvinnor fran grisrotsnivd som foresprakas, inte minst i forarbetet,
kan ldtt uppfattas som mer konsistent med en ideell forening av foretagsam-
ma kvinnor. Ett underifranperspektiv i handling med utgédngspunkt i tanken
om makt och mobilisering gifter sig inte lika vdl med en mer formell aktor i
form av till exempel ett niringslivskontor.

Viktigt att padpeka &r ocksa att man i hur man beskriver handling, bade i
forarbetet och i policyn, i stor utstrickning ldgger ansvaret for fordndring
hos den part som star utanfor formella strukturerna. I det ligger en potentiell
inkonsistens mellan handling och aktor.

Scen Handling

Medel/Handling
. Ytterligare ett exempel pa inkonsistenser
Mal mellan olika delar i pentaden stdr mellan
. medel och handling. Den blir tydligt nér vi
Aktor Medel

ser till hur man i policytext beskriver hur
handlingen skall utféras. Man talar da i ter-
mer av stora projekt, samverkan och erfaren-

Scen Handling R ) : .
hetsspridning. Négot som satt i relation till

tanken om lokal anpassning, unikitet och

Figur 7.15 underifranperspektiv ter sig som en konflikt.

Inkonsistens medel - Detta kan tolkas som en krock mellan tron pa

handling . . .
generaliserbara 16sningar och tron pa lokal
anpassning.

En aspekt av relationen handling-medel ar ocksa den om storleksforhal-
landet dem emellan. Hur mycket handling man kan téinka sig skapa i forhal-
lande till den begrinsade andelen medel. Fragan blir, som tidigare ndmnts,
sarskilt pataglig nér vi ser ocksa till hur stora och breda malen for verksam-
hetens handling ar.
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Scen/Handling

Vad giller forhallandet mellan scen och
handling kan det konstateras att utgangspunk- Ml
ten 1 regionala och lokala forutsittningar och
behov édr niagot som betonas i policy. Samti- Aktor Medel
digt visar utblicken mot utlysningar att pro-
jekten, for att beviljas medel ofta bor kunna
betecknas som nyskapande av forsokskarak-
tdr och byggda p& samverkan. I detta ligger
en potentiell motsdttning mellan den lokala Figur7.16

Scen Handling

anpassningen i scen och kraven pa handling. Inkonsistens scen -
handling
Scen/Aktor
Fragan om integrering och mainstreaming
Mal blir nér den sitts i relation till aktor synnerli-
gen intressant. Policy Oppnar, som tidigare
Aktor Medel diskuterats, upp for olika typer av aktorer. Ett

resurscentrum skulle kunna utgéras av en
ideell forening eller ett foretag lika girna
som det skulle kunna vara del av ett kom-
munalt néringslivskontor.
Figur 7.17 Huruvida resurscentra betraktas som en
Inkonsistens scen - aktor tempordr och sidoordnad l9sning som bor
integreras i ordinarie verksamhet eller som
nagot som alltid kommer att behdva finnas
kan tinkas stimma olika bra 6verens med de olika aktorsformerna. En inte-
greringslosning bygd pd mainstreamingtanken kan forstds som mer konsi-
stent med ett kommunalt resurscentrum dn med en ideell forening eller kan-
ske allra minst med ett privat foretag. Genom att integrera sin kunskap ut-
ifrdn en mainstreamingtanke motverkar verksamheten sin egen existens och
mister sitt frimsta konkurrensmedel. En potentiell inkonsistens mellan scen
och aktor gor sig hogst pataglig.

Scen Handling

Logiker och inkonsistenser

En grundldggande tanke med avhandlingen &r, som forskningsfragan och
syftet beskriver, att forstd organisatoriska problem i en policyimplemente-
rande verksamhet i relation till underliggande logiker i regional utvecklings-
politik. Den pentaduppdelade analysen av policytexter har mdjliggjort ett
konkretiserande av motsittningar i policy. Motsittningar som nedan tolkas i
termer av att policyn vilar pa motsdgelsefulla underliggande logiker, ndrma-

146



re bestdmt i termer av en neoklassisk-, neodsterrikisk och kritiskt emancipa-
torisk logik.

En kritiskt emancipatorisk utgingspunkt

Policyn bakom resurscentra har en klart kritiskt emancipatorisk utgangs-
punkt. Det dr som mest pétagligt i forarbetet men ar tydligt ocksé i proposi-
tionen. Policyn tar sin avstamp i ett antagande om kvinnor som kollektivt
missgynnad grupp och sétter som mal att fordndra detta. Utgangspunkten i
en maktanalys &dr pétaglig, inte minst i forarbetet dar ord som maktkamp,
maktpositioner, maktrevir, maktstrukturer och medmakt anvénds. Ordvalet
indikerar ett fokus pd makt och begrdnsningar, precis det som definierats
som medel och funktionalitet 1 den kritiskt emancipatoriska styrningslogiken
(se tabellen 6.6). Sett i forhallande till Thuriks (2004) terminologi skulle
utgdngspunkten beskrivas som en “empowering economy”’, som en ekonomi
som varken passar in i det som Thurik (2004) beskriver som en “managed
economy” eller som en “entrepreneurial economy”.

Négot som kan vara intressant att notera i sammanhanget dr ocksé an-

vandningen av begreppet kooperativ vilket nimns fjorton génger i forarbetet.
Bruket av begreppet kooperativ ar sirskilt intressant eftersom det utgor en i
foretagandesammanhang tidmligen otraditionell organisationsform. Dess
kollektiva aspekt ligger nédra den kritiskt emancipatoriska logiken. Det gér
inte 1 linje med den dominerande neoklassiska logikens fokus pa storforetag
eller den neodsterrikiska betoningen av individen.
Med den kollektiva inriktningen och fokus pé insatser star den, i de aspek-
terna, i stark kontrast till den neodsterrikiska logiken. Ocksé det tydliga fo-
kuset pa makt utmirker den kritiskt emancipatoriska logiken. Resurscentra-
satsningens underifrdnperspektiv med det lokala och regionala engagemang-
et som utgangspunkt stiller den pa det sittet langt ifrdn den neoklassiska
logikens tro péa centralstyrning. Tendensen att lyfta fram andra virden dn
tillvixt kan ocksa det vara ett uttryck for en kritiskt emancipatorisk logik.
Man talar om hallbar tillvixt, om demokrati och kollektivitet. Den genusteo-
retiska utgangspunkt som finns uttryckt i policy kan ocksé den tolkas som en
del av logiken.

Resurscentra tillskrivs 1 policytexterna en aktiv och paverkande roll. Am-
bitionen tycks vara att skapa ytterligare en part for paverkan i det regionala
utvecklingsarbetet. En tanke som stimmer foga 6verens med den neodsterri-
kiska tron pa ett samhélle som bést skoter sig sjéilvt utan statlig inblandning.
Tanken om den paverkande kraften som sprungen ur ett underifranperspektiv
som aterfinns inte minst i forarbetet och motion 1996/97A410 talar snarare
ett kritiskt emancipatoriskt sprak

Trots denna tydligt kritiskt emancipatoriska utgangspunkt finns ocksa kla-
ra neodsterrikiska och neoklassiska influenser. Inslag som pa flera sitt ger
upphov till nagra av de inkonsistenser som diskuterats tidigare.
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En neoosterrikisk influens

Ett mycket pafallande drag i policyn &r dess Oppenhet. Att man i sa hog ut-
strackning Overlater utformningen av organisering (vem) och verksamhet
(vad) till resurscentra sjdlva. Ocksé projektformen i sig kan tolkas utifrén en
Oppen och experimenterande ansats. Hur man skall organisera sig och vad
man skall gora bor enligt policyn utgd ifran lokala behov, forutsittningar och
traditioner. Tankeséttet har tydliga neodsterrikiska influenser. Man béaddar
for vad man utifrdn en Hayeksk (1999) logik skulle kalla for institutionell
heterogenitet. En mangfald av Iosningar ddr man tinker sig att pluralismen
bidrar till 1drande och valfrihet.

Parallellerna till det man ibland hénvisar till som en experimentellt orga-
niserad ekonomi (Eliasson 1993) &r tydliga. I Sverige har en saddan diskute-
rats flitigt vad géller bland annat kommunfragan. Wetterberg (2000) menar
bland annat att Sverige genom sitt stora antal kommuner har en hog grad av
flexibilitet och méangfald. Négot som enligt Wetterberg minskar risken for
stora genomgripande misstag. Istéllet tdnker han sig att man lér sig av var-
andras med- och motgangar. Man applicerar ett slags marknadssynsatt. Sar-
skilt tydligt blir det hos Tiebout (1956) som menar att kommuner sinsemel-
lan borde konkurrera genom en slags institutionell konkurrens. Enligt ett
sadant tankesitt skulle en heterogenitet bland kommuner innebéra att olika
typer av kommuner attraherade olika medborgare. Argumentationen bygger
pa tanken att ju fler kommuner och ju storre heterogenitet, desto storre ar
medborgarnas mdjligheter att fa sina behov moétta och darmed bli ndjda. I en
offentlig utredning betecknar man det som experimentverkstider. Man skri-
ver:

Kommunal sjélvstyrelse bygger pd att man utnyttjar mdojligheter till mang-
fald. Genom att kommuner och landsting véljer att 16sa likartade problem pa
delvis olika sdtt kan man fungera som en “experimentverkstad” pa ett visst
omrade. Andra kan sedan ta efter om 16sningen fungerar bra. P& andra verk-
samhetsomraden &r det andra som prévar nya losningar. P4 sa sitt kan sek-
torn fornyas utan att en och samma aktor tar ansvar for hela fornyelsen. (SOU
2007:11, sid 252)

I den svenska policydebatten finns gott om tydliga inslag av en experimen-
tell logik. Inte minst vad géller regionalitet. I den offentliga utredningen om
ansvarsfordelningen inom samhillsorganisationen beskriver man den regio-
nala arenan som:

det frimsta experimentfdltet for nya arbetsformer med partnerskap” och
”flernivastyrning” som signalord. (SOU 2003:123, sid 117)

Resurscentraverksamheten skulle kunna ses som ett uttryck for ett experi-

menterande pé detta regionala experimentfilt. Ett experimenterande med
tydligt neoosterrikiska fortecken. Satsningen star i stark kontrast till den
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neoklassiska tanken om att policy kan forutse och detaljstyra. Genom resurs-
centrasatsningen tilldelas kvinnors lokala och regionala initiativ istéllet me-
del for regional utveckling. Tanken dr att medlen skall anvéndas till de insat-
ser kvinnorna sjédlva vill se. Nagon detaljstyrning eller ingaende planering
fran statens sida gors inte. Istillet Gverlats initiativet och utforandet till kvin-
norna sjdlva. Resurscentra dr hirigenom otraditionella i jamforelse med sed-
vanliga utvecklingspolitiska satsningar dér man i betydligt hogre grad defi-
nierar insatsernas utformning. I 6ppenheten liksom i fokuset péd lokal an-
passning och heterogena behov finns tydliga drag av en neodsterrikisk logik.

I relation till den neodsterrikiska logiken kan resurscentrasatsningen, som
tidigare diskuterats, ocksa ses som ett uttryck for en nyregionalistisk strom-
ning. En inriktning ddr man fokuserar pé tillvdxt och konkurrensfordelar.
Ytterligare en del av logiken bakom resurscentra som gar hand i hand med
detta &r tanken om externa utforare. Resurscentraverksamheten kan pa sa sitt
tolkas som en slags outsourcing dir man frén det offentligas sida vill lyfta ut
utforandet till foretag och andra typer av organisationer. Harigenom har det
till exempel blivit mdjligt att foretag bedriver resurscentraverksamhet och
ddrmed star som utforare av en kommuns jamstilldhetsarbete.

Ytterligare nagot anmérkningsvirt med logiken i satsningen pa resurs-
centra dr att den sa tydligt sétter individen snarare dn foretaget i centrum.
Det dr de foretagsamma kvinnorna som dr i centrum snarare én deras foretag.
Det ér till kvinnorna insatsen riktas och inte till deras eventuella foretag,
vilket det skulle gjort om det ur den aspekten haft en neoklassisk inriktning.
Intresset for individen star ocksé det i samklang med ett neodsterrikiskt for-
hallningssatt. Ur dessa aspekter kan resurscentrasatsningen sdgas ha en neo-
osterrikisk influens.

Med neoklassiska inslag

Trots en tydligt neoosterrikisk influens finns ocksa patagliga inslag fran en
neoklassisk logik. Inslag som gar pa tvdren mot den forra. Ett sidant exem-
pel r anslaget med en ton av best practice och spridandet av goda exempel.
Det arbetssittet kan tinkas ligga betydligt ndrmare ett neoklassiskt tankesatt
dér man forestiller sig att det gar att hitta optimala 16sningar vilka sedan kan
tillimpas brett. Ett synsétt som star i konflikt med den neodsterrikiska logi-
kens betoning av anpassning, oforutsdgbarhet och heterogenitet.

Sjdlva utgédngspunkten att ndgot kan och bor goras, som bade forarbetet
och propositionen tydligt indikerar kan forstds som en neoklassisk- snarare
an neoosterrikisk utgangspunkt. Med en strikt neodsterrikisk logik dr instéll-
ningen till statliga interventioner mindre positiv.

Som ett uttryck for en neoklassisk logik kan ocksé betoningen av stora
projekt och omfattande samverkan och samordning mellan resurscentra ses.
Aven detta gr i klinch med den neodsterrikiska logiken. Genom stora pro-
jekt, samordning och samverkan riskerar heterogenitet och lokal anpassning
att fa stryka pé foten.
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Intressant dr ocksa att sitta de krav man i resurscentakriterierna stéller pa
verksamheten. Dessa tycks pé flera sétt kunna motverka snarare d4n gynna
lokala initiativ fran kvinnorna sjélva. Inte minst genom den byrakratiska och
akademiska vokabuldr som anvinds. Genusbaserade analyser, tillvixtstrate-
gier och virtuella motesplatser ar tre begrepp for vad resurscentra i kriterier-
na véntas behérska.

Aktualiserade inkonsistenser

Resurscentraverksamhetens policy drar, som diskussionen ovan visat, fran
tre logiker. Logiker som pa flera sitt ofta star i motséttning till varandra. De
inkonsistenser som den pentaduppdelade analysen visat pa kan i viss man
forstds mot bakgrund av att resurscentra vilar pa olika, och inte sdllan mot-
sdgelsefulla logiker.

En inkonsistens som tydligt kan forstds mot bakgrund av olika och kont-
radikterande logiker dr den mellan delar av mal och aktdr. I hur mélet be-
skrivs i policytexterna utgar man i stora drag utifrén en kritiskt emancipato-
risk logik. Nagot som tar sig utryck i en maktanalys och en utifrdn den en
kritik av rddande struktur. Man efterfrdgar en underifrdnorganisering och
mobilisering.

Vad giller den konkreta beskrivningen av aktdrerna som sddana visar
textanalysen pé en helt annan logik. Kriterierna for resurscentra foreskriver
en formaliserad aktor och bilden kan l4tt uppfattas som avskriackande, ocksa
for den mest engagerade griasrot. Bilden av den formaliserade aktdren drar
mer fran en neoklassisk logik samtidigt som malet talar ett kritiskt emancipa-
toriskt sprak. Inkonsistensen som kan forstas utifran kontradikterande logi-
ker i policyns mal och aktor illustreras i den ruta som markerats med boksta-
ven ”A” i tabell 7.1 nedan.

En annan inkonsistens som kan forstds mot bakgrund av olika logiker ar
den mellan mal och medel som illustreras med bokstaven ”D” nedan. Mal-
bilden i policy visar d& pa en flerdelad syn pa utveckling dér inte bara eko-
nomiska mal stir i centrum utan frimst demokrati och jimstélldhet. Logiken
i mal forstds dirigenom framst som kritiskt emancipatoriskt grundad. Den
faktiska medeltilldelningen visar sedan pé en annan bild. En bild som istéllet
for den kritiskt emancipatoriska utgdngspunkten snarare har en ekonomistisk
utgédngspunkt vilken ligger ndrmare en neoklassisk eller neodsterrikisk logik.
Inkonsistensen kan forstds som grundlagd utifran olika syn pa4 mal och medel
med bas i skilda logiker.
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aktor/ scen/néir/ | Hand- medel/
vem var ling / hur
vad

mal/varfor A B C D

medel/hur E F G

handling/ H I

vad

scen/nér/ J

var

Tabell 7.1 Mojliga parvisa inkonsistenser i mellan pentadens termer®'.
Kdlla: Egen sammanstdllning

Om vi istéllet ser pa relationen mellan handling och mal i policytexterna (C
i tabell 7.1) sa ligger tyngdpunkten i bada delar framst i en kritiskt emanci-
patorisk logik. Den handling som beskrivs star i 6verensstimmelse med en
kritiskt emancipatorisk utgdngspunkt av jamstdlldhet och demokrati snarare
an en neoklassisk eller neodsterrikisk. Kopplingen till begrepp som foreta-
gande, innovation och entreprendrskap forekommer i princip inte. Istéllet
handlar det frimst om séddant som att bidra till kunskapsutveckling, utforma
utvecklingsprojekt och arbeta med kvinnobefrimjande atgérder.

En tydlig inkonsistens bygd pa olika logiker finns dock i forhallandet
mellan medel och handling (”G” i tabell 7.1). Den ligger i den neoklassiskt
influerade beskrivning av handing med stora projekt, best practice och erfa-
renhetsspridning i forhallande till den neodsterrikiskt influerade tanken om
lokal anpassning och unikitet. Tanken om generaliserbara 16sningar och lo-
kal anpassning krockar.

Ocksé relationen handling-aktor ("H” i tabell 7.1) kan diskuteras utifran
tanken om inkonsistenser med utgdngspunkt i olika logiker. Det underifran-

27 Att tabellen har fyra av pentadens termer, och inte fem, pa varje sida ger vid forsta anblick-
en bilden av att ndgon av de parvisa inkonsistens saknas. Sa &r inte fallet. Tabellen ticker in
samtliga av de tio mdjliga parvisa inkonsistenser som uppstér mellan de fem delarna.

De potentiella inkonsistenserna kan ocksa ses illustrerade som de streck som sammanbinder
delarna i pentaden i till exempel figur 7.7. I den blir de tio parvisa relationerna mellan delarna,
och didrmed potentiella inkonsistenserna tydliga.
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perspektiv av mobilisering utifran kvinnor pé grisrotsnivd som foresprékas,
inte minst i forarbetet, utgar frdn en tydligt kritiskt emancipatorisk logik.
Handling utifrdn tanken om makt och mobilisering kan tdnkas std léttare i
Overensstimmelse med vissa typer av aktOrer snarare &n andra. Mdjligen
ligger det nirmare ett resurscentrum i form av en ideell forening &n som
foretag eller del av en kommun. Bilden av aktdren drar, som vi sett fran flera
logiker i policy. Den formaliserade aktoren med strikta och mojligen av-
skrickande krav med ett annat sprdk en det kritiskt emancipatoriska &r nér-
varande. Nagot som ger upphov till en potentiell inkonsistens.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att resurscentras policy har tydli-
ga inslag av en sévil kritiskt emancipatorisk-, som neoklassisk och neo-
osterrikisk logik. Detta ger upphov till inkonsistenser som resurscentra sedan
maste hantera i praktiken. Fragor som diskuteras i de kapitel som foljer di-
rekt pa detta.
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Kapitel 8

Resurscentra som praktik —
med pentaden som struktureringsverktyg

I och med detta kapitel flyttas fokus, fran policy till praktik. Detta och de tva
efterfoljande kapitlen diskuterar alla praktiken, men utifran olika utgéngs-
punkter. Kapitel atta syftar till att ge lasaren en strukturerad pentaduppdelad
overblick over resurscentras praktik lokalt och regionalt. Det utgdr en slags
bas for den mer djupgdende analysen i kapitel nio och tio. I dem fordjupas
bilden av praktiken med hjélp av inkonsistensbegreppet. I kapitel nio genom
en ldngre och mer ingdende analys av resurscentra i Sodermanlands afférs-
plansarbete. Berittelsen aktualiserar flera organisatoriska problem vilka for-
stds med hjélp av pentaden, inkonsistensbegreppet och slutligen ocksé de tre
logikerna. I kapitel tio fordjupas avslutningsvis kopplingen mellan prakti-
kens organisatoriska problem och logikerna genom ytterligare berittelser
fran filtet.

For att aterga till foreliggande kapitels struktur sd bygger den strikt pa
pentadens delar. For varje del, for aktor, medel, handling, mal och scen be-
skrivs verksamheten. Det gors utifrdn de bilder av verksamheten jag fatt i
motet med den, dels genom deltagande observationer och intervjuer samt
genom kompletterande dokumentstudier.

Tanken ér att den pentaduppdelade genomgangen skall bidra till att skapa
en dversiktlig och systematisk bild av en i praktiken tdmligen komplex och
heterogen verksamhet. De lokala och regionala resurscentra skiftade bade i
karaktér och antal under tiden jag foljde dem. En exakt atergivning av detta
later sig svarligen goras. Samtidigt 4r en sddan inte heller nddvindig. Be-
skrivningarna syftar istillet till att ge en Oversiktlig forstielse for hur det sag
ut.

I foregaende kapitel, dér policy stod i fokus, utgick analysen fran pentad-
delarna mal och medel. Nagot som utifrdn att det handlade just om policy
tedde sig naturligt. Nar nu blicken sitts pa praktiken blir istillet aktdr en
passande utgdngspunkt eftersom mycket av praktikens arbete rorde sig kring
frdgan om resurscentra som aktor. En forsta fraga att stélla sig blir da vilka
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resurscentra lokalt och regionalt i de bdda ldnen egentligen var och hur de
var organiserade.

Praktikens aktor

Vad som utgjorde ett resurscentrum 4r i sig en inte helt
enkel frdga. Inte bara for att antalet resurscentra for-
andrades Over tid utan ocksd for att definitionerna for
vad som var ett resurscentrum sag olika ut. Ett satt att
se det &r att rdkna de som vid den aktuella tidpunkten
erholl resurscentrafinansiering, ett annat &r att ga efter
den definition som resurscentras samordnande organi- Aktor, vem?

sation (NRC) hade. Problematiken har uppmaérksam-
mats av bland andra Lindberg (2010, sid 40) som ut-  Figur 8.1

ifrén tre olika killor fick helt olika svar pa frdgan hur  Aktor i pentaden
manga resurscentra det fanns i Sverige.

I de for avhandlingen centrala ldnen, Sédermanland
och Vistmanland, fordndrades bade antalet resurscentra och ibland ocksa
namnen pa dessa under tiden jag f6ljde dem. De aktdrer jag valt att inkludera
i beskrivningen utgjorde under nigon tid resurscentra i bemérkelsen att de
uppbar sddan finansiering, de inberdknades ocksé i ldnens respektive regio-
nala samordning av verksamheterna.

Med en sédan utgangspunkt fanns i S6dermanlands lan nio*® lokala re-
surscentra; Neem RC, Strangnds Q, Foretagsamma kvinnor i Eskilstuna,
Trosa/Gnesta RC, Flen RC, Vingéker RC, Nya Qul och Nora RC. Dessa
bildade tillsammans ett regionalt resurscentrum for Sodermanland vilket
organisatoriskt tillhorde regionala utvecklingsenheten vid lénsstyrelsen fram
till 2007 da de lokala resurscentra gemensamt bildade den fristdende ideella
foreningen ForetagSam Soérmland.

Vad giller de lokala resurscentras organisering uppvisade dessa en stor
heterogenitet. De forekom i alla de former som ofta rdknas som huvudfor-
merna av organisering; forening, foretag och inom forvaltning (Forssell &
Jansson, 2000). Trosa/Gnesta resurscentrum drevs till exempel inom ett pri-
vat bolag pa uppdrag fran de tva respektive kommunerna. I Eskilstuna var
verksamheten & andra sidan helt integrerad i kommunens ordinarie nirings-
livsarbete. For verksamheten fanns en heltidsanstdlld. Hér var det forvalt-
ningens form som radde. I till exempel Stringnés Q, Neem och nya Qul be-
drevs verksamheten i den tredje formen; som ideella féreningar.

Utmairkande for verksamheten i lénet var en genomgéende stark resurs-
centraidentitet. Ndgot som gjorde sig pétagligt inte minst i de fullstindiga
namnen dér flera benimnde sig som resurscentra; till exempel Resurscent-

% Det lokala resurscentrat Trosa/Gnesta resurscentrum utgjorde formellt tvA resurscentra
kopplade till Trosa- respektive Gnesta kommun.
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rum for kvinnor i Vingdker, Trosa/Gnesta resurscentrum och Lokalt Resurs-
centrum for kvinnor i Flen. Den starka kopplingen till begreppet utgjorde en
medveten strategi dar man gérna knét an till resurscentras historia i ldnet och
tidigare verksamhet. P4 gemensamma moten diskuterades &terkommande
vikten av att synliggora sig sjdlva som resurscentra.

I resurscentra i Vastmanlands ldn var bilden delvis en annan. Totalt fanns
atta lokala resurscentra; Drivknuten, Klover Dam, Foretagsamma kvinnor i
Arboga, Kungsors foretagsamma kvinnor, Kanalndtet, Embla, avance.nu,
och Sala Q vilka samtliga utgjorde ideella foreningar. Tillsammans bildade
dessa ett regionalt resurscentrum, Foretagsamma kvinnor i Vastmanland, i
form av en ideell forening. Vistmanland uppvisade saledes en storre organi-
satorisk homogenitet. Utmarkande var ocksé att man i Vistmanland inte pa
samma sitt byggde verksamheten pé en resurscentraidentitet. Istéllet talade
man om nitverk. Den enda gingen termen resurscentra nimndes var i prin-
cip dd man diskuterade finansiering frdn Nutek och projektmedel som bygg-
de pa att man utgjorde resurscentra. Inga av nédtverken hade resurscentra som
en del av namnet och information om att nitverken utgjorde resurscentra var
inte sdrskilt framtrddande i1 nidtverkens externa material.

I Vistmanland var identiteten i organisationerna inte byggd pé att man ut-
gjorde resurscentra utan man identifierade sig istdllet som nitverk av och for
foretagarkvinnor. Alla medlemmar i nidtverken och deras styrelser var sjdlva
foretagare. 1 S6dermanland var bilden av vilka som var drivande delvis en
annan. Hér byggde verksamheten inte med nédvéndighet pé att man var fo-
retagare, stort fokus 1ag istéllet pa radgivningskompetens.

De skilda identitetsgrunderna hos de drivande krafterna i kvinnoinitiati-
ven blev till exempel tydligt d& man presenterade sig. Under mdten som
dialogseminarierna presenterade sig i princip alla Vadstmanlands nétverksfo-
retridare forst med namn och sedan med det egna foretaget. Nér man forkla-
rar kopplingen till ndtverken tog man sin utgangspunkt i det egna foretagan-
det. Till exempel sa en nitverksforetradare:

Jag jobbar med foretagshilsovard, sd kom jag in i det hér. Alltsa som enskild
foretagare sa &r man inte sd stark, utan man behdver kontakter och da &r ju
det hir Avance® jittebra och KvinnTitt* bygger ocksd pa det sa jag blev ny-
fiken pd det hdr hur man kan utvecklas genom att sammanforas flera och
bygga nya affarsidéer ocksa. (Dialogseminarium Vastmanland 2006-06-01)

I Sédermanland forhdll man sig till verksamheten mer som ett ’jobb” eller
ett "uppdrag”. Det kan delvis forstds mot bakgrund av att nagra av resurs-
centra i Sodermanland drevs genom anstéllning eller uppdrag. Sa var fallet
till exempel i Eskilstuna dér resurscentrat hade en fast heltidsanstélld inom
ramen for kommunens néringslivsavdelning, ocksé i Flen drevs verksamhe-

% Det lokala resurscentrat i Visteras.
30 Btt for Vistmanland linsévergripande resurscentraprojekt.
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ten under de perioder det fanns medel att tillgd genom anstdllning. I Tro-
sa/Gnesta resurscentrum drevs verksamheten pa konsultbasis av en kvinna
med eget foretag, efter uppdrag fran de respektive kommunerna.

Sett i relation till foregdende kapitels textanalys kan vi sammanfattnings-
vis se att resurscentra, precis som mdjliggjordes i policy, uppvisade en stor
heterogenitet. Sarskilt patagligt var detta i Sodermanland. Den formella or-
ganisationsformen skilde sig &t och bade foretag, forvaltning och forening
fanns representerade som resurscentra. I det organisatoriskt heterogena So-
dermanland holl man sig starkt till resurscentraidentiteten. I Véstmanland
dér homogeniteten & andra sidan var stdrre med samtliga resurscentra i form
av ideella foreningar, identifierade man sig istdllet framst som foretagare och
nétverk.

I flera av de berittelser fran faltet, som foljer i de tva efterfoljande kapit-
len, fordjupas bilden av resurscentra som aktor. Inte minst i kapitel nio dir
Sédermanlands ldns resurscentras affirsplansarbete star i fokus. Ett arbete
dar man brottas med verksamhetens heterogenitet och med stark frenesi so-
ker en gemensam identitet. Den problematik som aktualiseras forstds med
hjalp av pentaden vilken visar pé tydliga inkonsistenser mellan dess termer.
Motséttningar som sedan forstés utifran olika underliggande logiker.

I kapitel tio fordjupas detta vidare. Det gors genom flera illustrationer fran
faltet vilka pé olika sétt visar hur organisatoriska dilemman och svarigheter
kan forstas mot bakgrund av logikerna. Fragor kring verksamhetens forank-
ring, legitimitet och varaktighet blir patagliga. Ett exempel dér termen aktor
ar framtrddande &r den lilla men mycket talande konflikten om nér man skall
halla méten. Nagot som kan forstds som sprunget ur verksamhetens hetero-
genitet vilken i sin tur relaterar till en specifik logik.

Verksamhetens organisatoriska problem relateras dédrigenom, via penta-
den och dess inkonsistenser, till policyns underliggande logiker.

Praktikens handling

I bade Sodermanlands- och Vistmanlands ldn fanns,
som beskrivits under aktor ovan, regionala och lokala
resurscentra. Det bedrevs siledes aktiviteter, eller
handling, pa tva nivéer, en regional samarbetsniva och
en lokal niva.

Foranderlighet dr en fraga som gor sig pataglig ock-
s hir, verksamheterna skiftade over tid. Att den gjor- Handling, vad?
de det kan till stor del forstds mot bakgrund av verk-
samhetens beroende av projektmedel. Om ndgon verk-  Figur 8.2
samhet kunde bedrivas, med vilken inriktning och i  Handling i pentaden
vilken omfattning hérde nira samman med finansie-
ringen. Har gors nigra nedslag for att ge en Overgri-
pande inblick i vilken typ av verksamhet som kunde férekomma.
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Ett exempel pé lokal verksamhet i S6dermanland som forekom under en
langre tid var det sé kallade fikarummet”. Det anordnades en gang i ména-
den av Trosa/Gnesta resurscentrum. Tanken var att egenforetagare som an-
nars ofta arbetade ensamma skulle f& mojlighet att trdffas och utbyta erfa-
renheter. Det gjorde man Gver en kopp kaffe och en smorgés pé ett forutbe-
stamt café. Fortdringen bjod ofta nagot lokalt foretag pa.

Ett liknande initiativ fanns ocksé hos det lokala resurscentrat avance.nu i
Vistmanland genom vad man kallade “after work”. Ocksé det arrangerades
en gang i manaden men dd pa en lokal pub i Vésterds. Tanken var att det
skulle vara ett tillfalle d& foretagsamma kvinnor kunde motas.

Andra exempel péd lokala aktiviteter var foretagsbesok, seminarier, och
kurser i sdédant som marknadsforing, séljteknik och textning. Nagon generell
och péfallande skillnad mellan de lokala aktiviteterna i de bada ldnen fanns
inte. Malgruppen var ocksé den i mingt och mycket densamma. Man riktade
sig i stor utstrackning direkt till foretagsamma kvinnor.

Vad giller den regionala nivan fanns bade Sédermanlands ldn och Vist-
manlands 14n mycket aktiva regionala resurscentra. Som beskrivits ovan, i
Vistmanlands 14n som den ideella foreningen Foretagsamma kvinnor i
Vistmanland och i S6dermanlands 14n forst som en del av ldnsstyrelsen och
sedan som den ideella féreningen ForetagSam S6rmland.

Verksamheten i de bada regionala resurscentra handlade till stor del om
att utgora en slags plattform for samordning av lokala resurscentra, inte
minst vad gillde ansdkningar for medeltilldelning. Medvetenheten och kun-
skapen kring vikten av vél genomarbetade ansdkningar var stor och utfallet
var ocksa forhallandevis bra i jamforelse med andra lan.

P& regional nivé bedrevs, under den period jag foljde verksamheten, tva
ekonomiskt sett stora projekt med en budget pa cirka fem miljoner kronor
vardera. Lika Villkor i S6dermanland och KvinnTétt i Vistmanland. Lika
Villkor pagick 2003-2007 och KvinnTatt 2006-2007.

Om vi borjar med att titta ndrmare pa det Vistmanldndska projektet
KvinnTiétt var syftet med det att “’lyfta fram, synliggora och fradmja kvinnors
foretagande” (KvinnTatt 2005%"). Det skulle ske genom att man skapade
arenor dér kvinnor kunde ta till vara och utveckla sina idéer kring foretagan-
de. Projektet hade drygt tio delprojekt dar till exempel foretagsstart i offent-
lig sektor, forebildsteam, bankfdljeslagare och kluster i kvinnodominerade
branscher kan ndmnas. Alla delprojekt drevs av kvinnor fran de lokala re-
surscentra som sjdlva hade erfarenhet fran eget foretagande. Ocksé projekt-
ledaren var egen foretagare frn ett av de lokala nitverken. I KvinnTitts
projektpresentation skrev man:

Det unika med vart projekt ar att vi ska genomfora det fran start till méal med
underifranperspektiv — d v s de som ska arbeta i projektet och genomf6ra ak-

3! Sidnumrering saknas i skriften.
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tiviteterna r alla véra foretagsmedlemmar. Vi vet att det finns mycket kom-
petens att anvdnda. Hur vél vi lyckas beror pd hur vi hjilps at. (KvinnTatt
2005)

Ett annat exempel pad underifrénperspektiv i KvinnTétt dr delprojektet
”Bankfoljeslagare och Bankdialog”. Tanken bakom satsningen var att kvin-
nor missgynnas inom bankvdsendet och att man genom att ha sillskap till
banken skulle kunna bli stirkt. Ndr man inom KvinnT4att sokte projektgrupp
och projektledare skrev man féljande:

Manga foretagarkvinnor vittnar om hur svért det kan vara att fa 1&n och att de
inte blir bemoétta med tillrdcklig respekt pa banken. Idén &r att erbjuda en
”bankfoljeslagare” som kan folja med vid bankbesoket. I projektet ingar ock-
sa att informera och utbilda bankerna om kvinnors foretagande och branscher
samt att bevaka vara intressen i den kreditgarantiforening i Vastmanland som
haller pa att bildas. (KvinnTétt 2005)

Intressant med det héir projektet dr, forutom det uttalade underifranperspekti-
vet, att det i sig innehéller den dubbla malgruppsbild som man inom policy
foresprakar. Man arbetar bade med kvinnor direkt och med strukturférénd-
rande processer genom att informera och utbilda bankerna.

Ett exempel pa delprojekt dar man arbetade specifikt med strukturpaver-
kan &r ocksé det man benidmnde som “kommun och aktdrsstimulering”. Hér
arbetade man uttalat med just paverkan. Om projektet skrev man nir man
sOkte projektmedarbetare:

Detta delprojekt ar ett av de viktigaste i KvinnTatt! Och &r en riktig utma-
ning. Det har ocksé ett nationellt intresse. Ni ska: ta fram nyckeltal och ar-
gument vad lanets kommuner kan tjéna pé att satsa pa kvinnors foretagande,
ta fram ett informations/utbildningsmaterial, genomféra informa-
tions/utbildning fér kommunledning, politiker, néringsliv m.fl.(KvinnTétt
2005)

Utifrén argumentationen att “kommuner kan tjdna pa att satsa pd kvinnors
foretagande” skulle man ta fram nyckeltal och informationsmaterial. Kvin-
norna i resurscentra skulle genom det utbilda bland annat kommunledningar
och politiker.

Om vi istdllet dvergar till Sodermanlands stora regionala projekt, Lika
Villkor sa fanns en dubbel malgruppsbild ockséa dér. Visionen formulerades
som:

Att kvinnors kompetens och resurser som foretagare tas till vara i utveckling-
en lokalt, regionalt och nationellt, p4 samma villkor som méns foretagande.
(Lika Villkor 2001)
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En av tankarna bakom projektet var att man ville tillvarata de arbetssitt som
man hade inom lokala resurscentra i ldnet och sprida dessa. Pa sa sitt ville
man fa andra néringslivsaktorer att i hogre utstrickning ta hénsyn till genus-
aspekter i1 foretagande. En annan fOresats var att fortydliga resurscentra i
lanet genom en gemensam plattform. Man ville ocksa ta fram en metod for
och genomfGra branschanalyser for branscher diar det var ménga kvinnor
som drev foretag.

Projektets arbetsgrupp bestod av representanter fran lénets samtliga lokala
resurscentra och en projektledare. Arbetsgruppen triffades regelbundet for
arbetsmoten. Till dessa kallade projektledaren som var anstélld hos ldnssty-
relsen i Sodermanland och som arbetade heltid med projektet.*

Om vi utifrdn det som framgétt hittills jamfor de bada projekten; Lika
Villkor och KvinnTitt, blir det tydligt hur utgadngspunkterna ar timligen lika.
Det handlade i Véastmanland om att ”lyfta fram, synliggéra och frimja kvin-
nors foretagande” (KvinnTétt 2005) och i S6dermanland ”att kvinnors kom-
petens och resurser som foretagare tas till vara i utvecklingen lokalt, regi-
onalt och nationellt, pd samma villkor som méns foretagande” (Lika Villkor
2001). De bada projekten var ocksad ganska jamnstora vad giller budget. En
skillnad var dock att verksamheten i KvinnTétt mobiliserade ett storre antal
projektmedarbetare. Ytterligare skillnader var att KvinnTétts projektledare
var en av medlemmarna frén ett lokalt ndtverk medan Lika Villkors projekt-
ledare var anstélld av ldnsstyrelsen. I S6dermanlands Lika Villkor var léns-
styrelsen projektdgare medan det i Véastmanland var de lokala resurscentras
egen samarbetsorganisation, det regionala resurscentrat Foretagsamma kvin-
nor i Vistmanland.

Om vi lamnar de ldnsovergripande projekten specifikt och istéllet ser till
handling generellt, s var ett dvergripande drag, bade i resurscentra lokalt
och regionalt projektformen. En arbetsform som resurscentra sjdlva ofta
stéllde sig kritiska till. Till exempel kunde det lata sé hér:

Det ar for mycket projekt. Kunskapen rinner ifrdn oss. Den rinner — rinner ut
i sanden. Det sitt verksamheten &r uppbyggd motverkar véra egna syften. Vi
har inget bestdende och stabilt varifran vi kan paverka. Det omojliggor laran-
de baserat pa erfarenheter. Och det dr mycket det det handlar om. Att ta hand
om erfarenheter. (Intervju LRC Véstmanland 2004-10-06)

Projekten gor att var kunskap aldrig kan byggas pa ett gediget sitt. Allt ska
vara nytt. Pilotprojekt, nya satsningar — alltid nya projekt. Projekt ldggs vid
projekt. Parallellt istdllet for att man kan bygga pé det som varit. Kunskap
borde bygga pé kunskap. Som en trappa. Men det ar inte mdjligt som det ser
ut nu. (Intervju LRC Viastmanland 2004-10-06)

32 Med undantag for perioden 2005-06-01 till 2006-05-31 d& den ordinarie projektledaren var
fordldraledig. Under den perioden gick projektet ned pa halvfart och projektledartjansten var
under den perioden ocksa den pa halvtid. Efter fordldraledigheten delade den erséttande och
ordinarie projektledaren pé tjansten.
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Som den ekonomiska situationen nu ser ut anser man sig vara “piskade” att
starta projekt for att hélla verksamheten flytande. Risken ér, séger styrelsele-
damoterna, att man pga den ekonomiska situationen gor saker i fel ordning.
Man soker projektmedel forst och forsoker sedan ragga ihop deltagare (vilket
kan vara svért). Idealet vore om man hade mgjlighet att bedriva en basverk-
samhet, dvs hade ekonomiska mojligheter, att forst inventera behoven och
binda upp deltagare, och sedan sdka projektmedel. Denna basverksamhet
skulle ocksé besta av samarbete med andra aktérer som nu arbetar med sam-
ma fragor, t ex det samarbete som ALMI nu bjudit in till i l&net. Som det ar
nu bromsas QUL frén att engagera sig i den utstrickning man skulle vilja
p g a att dessa aktiviteter for QULs del varit ofinansierade och utforts helt pa
ideell basis.” (Lika Villkor 2003, sid 29)

Sammantaget kan det konstateras att sdvil lokala och regionala resurscentra i
de bada ldnen varit aktiva aktdrer med en rad olika typer av handling. Den
dubbla malgruppsbilden fanns bade i Sédermanland och Véstmanland. Ut-
mirkande for verksamheten var projektformen vilken upplevdes som be-
kymmersam. Problematik kring att stdndigt tvingas vara pa jakt efter nya
pengar gjorde sig pataglig. Av detta ges en fordjupad bild i flera av de illust-
rationer fran féltet som foljer i kommande kapitel. Bland annat i den om
”bidragsentreprendren” vilken inte bara knyter an till handling utan ocksé
néra relaterar till frigan om verksamhetens medel.

Praktikens medel

Vilka praktiska medel som funnits att tillgd har i stor
utstrackning hort samman med frdgan om projekt.
Mellan aren 1998-2002 genomfordes 24 projekt i
Sédermanlands 14n och sex 1 Vistmanlands ldn (Nu-
tek 2004). Projekten i S6dermanland var storleksmés-
sigt nagot storre dn de i Vastmanland. Den stora skill-
naden i aktivitet under perioden kan delvis forstds mot Medel, Hur?
bakgrund av att verksamheten i resurscentra i Vést-
manlands ldn har funnits kortare tid. I Sédermanlands  Fjgyr 8.3

1dn har man en ldngre tradition av att driva resurscent-  Medel i pentaden

ra dn i Vistmanlands lén. I S6dermanlands startades

resurscentra i Vingaker och Eskilstuna redan 1994. Ar

2004 tillkom Nitverket for entreprenorer frén etniska minoriteter, NEEM.
(Davidsson & Bostrom 2007)

I Vistmanland borjade man att formalisera sig som resurscentra forst i
borjan av 2000-talet. Det utifrén en historia av flera aktiva féreningar, pro-
jekt och verksamheter av och for foretagsamma kvinnor. Till exempel bilda-
des Klover Dam i Koping redan 1995 men blev ett lokalt resurscentrum forst
2005. Ett annat exempel dr nitverket Néaringslivsforum for Kvinnor som

33 QUL var ett lokalt resurscentra i Katrineholm i Sédermanlands lin.
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drevs 1998-2000 och sedan kom att bli en del av grunden till det lokala re-
surscentrat avance.nu i Visteras som bildades 2003.

Under tiden jag foljde verksamheterna drev ldnen, som tidigare beskrivits,
var sitt stort projekt: Lika Villkor i Sodermanland och KvinnTétt i Véstman-
land. Om vi tittar ndrmare pa medel i projekten och d& borjar med Soder-
manlands 14n sa kan vi se att den totala budgeten kom att bli fem och en halv
miljoner kronor. Dérav finansierades 45 procent via Nutek, 45 procent via
lansstyrelsen i S6dermanland och tio procent genom lokala resurscentra. De
tio procent som man riknade som delfinansiering av projektet finansierades
inte genom kontanta medel utan istéllet som “egen tid”. I praktiken innebar
det att man efter en faststilld schablon riknade de timmar man la ned i vissa
delprojekt som delfinansiering. (Lika Villkor 2007) Representanter for de
lokala resurscentra uppbar viss ekonomisk erséttning for sitt arbete inom
projektet. Sa var fallet for omradena branschanalys, jadmstilldhetsintegrering
och stod till projektledarna.

Projektet KvinnTétt i Vastmanland var ekonomiskt sett timligen jamn-
stort med Lika Villkor i Sédermanland. Projektbudgeten omfattade ungefar
fem miljoner kronor. De stdrsta finansidrerna var Nutek, lansstyrelsen i
Vistmanland och Svenska ESF-rddet. Nagot som skilde projekten fran var-
andra var att man i KvinnTétt hade ett slags ansokningsforfarande ddr man
sokte projektledare och projektgrupper till delprojekten. Positioner som del-
vis var avlonade genom projektet. Berittigade att soka var de som var med i
nagot av linets lokala nitverk och hade F-skattsedel. I praktiken innebar det
ingen anstillning utan istéllet fick kvinnorna debitera projektet for de timmar
de arbetade.

Resurscentras finansiering, bade pé lokal och regional niva, var generellt
nagot som ofta kom upp under méten och intervjuer. Kontinuerligt fordes
engagerade diskussioner inom resurscentra i de bada ldnen. Ofta framholls
finansiering som ett stort problem. Vid en intervju med en resurscentrafore-
tradare 1 Sodermanland yttrades till exempel f6ljande:

Det ar problematiskt att man maste sdka varje ar. Nar man vél fatt medel be-
viljade s& har halva perioden redan gétt. Da ar det snart dags att soka igen.
Och sen vet man aldrig om man kommer att fa medel beviljade s& att man
kan fortsétta verksamheten. (Intervju LRC S6dermanland 2004-09-08)

Under ett dialogseminarium beréttade en annan:

I [kommunnamn] sa ligger verksamheten stundtals nere for att ibland sé finns
det inte finansiering till hela aret [...] Radgivningen blir lite s dar darfor om
man har kort framforhallning s det blir inte marknad for det och da lurar
man sina potentiella kunder pa négot sitt om man inte finns om tvd manader,
pa ett tag och kommer tillbaka, det &r inte kul (Dialogseminerium S6derman-
land 2006-04-04)
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Man tycktes uppleva en problematik dér finansieringsformen gav upphov till
bristande kontinuitet. Att man inte kunde bygga en langsiktig verksamhet.
Vid ett annat tillfalle konstaterade en resurscentraforetriddare:

Vi méste hela tiden slass for var existens. Finansieringsformerna slar undan
fotterna for oss. (Deltagande observation Sédermanlands 1dn 2004-09-21)

Parallellt med missndjet dver finansieringssituationen fanns ocksé andra
uttryck. Som hér dar man menade att Nuteks finansiering skapat stora mgj-
ligheter.

—Alltsa vad skulle vi gora utan Nutek?
—Precis,

—Dé skulle vi harva med lite lottforséljning och fa en pepparkaka till kaffet.
Nej, men alltsd. Det dr guld vért. Vilken djévla skjuts vi har fatt av det. (Dia-
logseminarium Viastmanlands ldn 2006-06-01)

I det missndje som dnda var patagligt fanns tankar om att en av anledningar-
na till hur det sig ut hade att géra med kon. En av resurscentradeltagarna
uttryckte det sa har:

Det &r nog bara mot kvinnor man skulle kunna goéra sa hir. Gora oss viktiga,
sen inte. Ge och dra tillbaka. Och sen forvinta sig att det ska baras pa frivillig
basis. (Deltagande observation S6dermanlands 1dn 2005-01-25)

Kvinnor forvéntas arbeta gratis, vi férvintas vara ideella. Med oss tycker man
sig kunna gora som man vill. (Deltagande observation Sodermanlands 1én
2005-01-25)

Sammanfattningsvis kan det konstateras att flera av resurscentraforetrddarna
upplevde att de kortsiktiga finansieringsformerna i sig forsvarade resurscent-
ras arbete for att bli en etablerad aktor. Ett l&ngsiktigt uppbyggnadsarbete
ansags ocksé blir svarare genom kravet pa projektens nyskapande- och for-
sOkskaraktdr. Dessa tva finansieringskaraktéristika tillsammans gor att man
tvingas att bygga nytt istéllet for att bygga pa redan befintlig kunskap och att
det blir svart att bygga en langsiktig verksamhet. Detta framgér inte minst av
citaten kring projekt ovan.

Bland annat for att komma till ritta just med finansieringen avsatte man, i
Sédermanlands ldns resurscentrasamarbete, bade mycket tid och medel till
att arbeta med vad man kallar en gemensam afférsplan eller plattform. I den
skrev man bland annat:

Vi finns men upplever alla att det dr svart att hantera bidragsberoende och
kortsiktighet. Eftersom finansiering av vér verksamhet inte har hog prioritet
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forsoker vi nu hitta formen for att finnas kvar och utveckla det vi tror pa.
(Lika Villkor 2004)

I flera av de beréttelser som foljer i kommande kapitel lyfts fragan kring
finansiering fram, inte minst i den ldngre beskrivningen av affdrsplansarbe-
tet. Kopplingen mellan finansiering och legitimitet blir pataglig. Spanningen
mellan ideellt och avlonat arbete specifikt aktualiseras i beréttelsen “en liten
men talande konflikt”.

I diskussionen om medel ovan har praktiska medel och da framst ekono-
miska sddana statt i fokus. Nar policybilden av medel diskuterades i forega-
ende kapitel lades stor vikt ocksd vid frigan om 6vergripande medel satt i
relation till mal. Sarskilt utgjorde da demokrati, jimstélldhet och tillvaxt tre
centrala begrepp. Den huvudsakliga diskussionen kring detta fors hér framst
under rubriken méal nedan men redan hir kan nagra konstateranden goras. Ett
sédant &r det tydliga fokus pa underifranorganisering som framfors sarskilt i
projektet KvinnTétt. Det beskrivs framst under rubriken handling ovan men
den kan ocksa forstds som ett medel. Ett medel déir utgdngspunkten kan tol-
kas som en slags demokratistrdvan.

Sarskilt intressant dr ocksé hur man satte sig sjdlva som kvinnor i relation
till medel. Bland annat uttrycktes det som att de forvdntades arbeta gratis,
och forst gjordes viktiga och sedan inte just for att de var kvinnor. Det fanns
en kritik mot vad man upplevde som en forestillning om att det arbete man
genomforde skulle goras ideellt och pé frivillig basis. Om detta sattes i sam-
band med att det handlade just om ett jamstilldhetsarbete framgick inte men
fragan fordjupas delvis under rubriken mél nedan.

Praktikens mal

Om vi ser till praktikens méal utifrdn begreppen
demokrati, jamstélldhet och tillvixt framstar
praktiken som delvis smalare &n policyn. Fokus i
Sédermanland och Vistmanland lag i stor utstrick-
ning pa vad man ofta valde att benimna som kvin-
nors foretagsamhet snarare &n foretagande. I stor
utstrickning handlade det 4ndd om foretagande, om Mal, varfor?
aktiviteter for blivande eller befintliga foretagare. Till
grund for det tycktes det ligga ett implicit konstatera-  Figur 8.4

de att villkoren for kvinnors och miéns foretagande — Mdl i pentaden

var olika och att det var ndgot som borde foréndras.

Négot som kan forstds som en jamstdlldhets- och

eller demokratistrdvan. Lika villkor var nagot man efterstravade bade i So-
dermanlands- och i Véstmanlands lén, att bidra till att skapa lika villkor for
kvinnors och méns foretagande utgjorde en dvergripande méalsittning.
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Varfor det var av betydelse att kvinnor och mén borde ha lika villkor dis-
kuterades i princip aldrig uttalat. Snarare ansdg man det som en sjélvklarhet
att det borde vara sa.

Aven om det inte var direkt uttalat kunde det #nd4 pi ett dvergripande
plan skonjas tvé olika inriktningar i de bada lanen. I Véstmanland stod tyd-
ligt kvinnans och hennes réttigheter till lika villkor i centrum medan man i
Sodermanland ofta satte det i ett storre sammanhang diar man diskuterade
kvinnors foretagande som viktigt for till exempel regionen och dess utveck-
ling. Naturligtvis var bilden inte renodlat sddan. I Vistmanland forekom till
exempel inom projektet KvinnTiétt ett arbete for att synliggdra kvinnors fore-
tagandes betydelse for den lokala kommunen.

En intressant aspekt om malet med verksamheten var huruvida man ville
se den i sin idealform. Hur man ténkte sig att verksamheten till slut skulle
gestalta sig. Hir var tankarna, som vi ocksd kommer att se i ndgra av de be-
rattelser som f6ljer i kommande kapitel, vitt skilda. Tvé centrala fragor var
den om malet kanske var att verksamheten inte skulle behdva finnas och den
om huruvida verksamheten borde ske separat eller bli en del av ordinarie
strukturer. Fragorna ligger ocksa, som sa ofta, nira varandra.

Fragan om verksamhetens mal borde vara att den inte skall finnas diskute-
ras inte hir under mal utan istédllet under scen dér tid ingar som en aspekt.
Har under mal diskuteras frdgan om integrering.

Just integrering var en central frdga nir man diskuterade hur man skulle
organisera sig. Man diskuterade da framst huruvida verksamheten lokalt
skulle bedrivas mer integrerat i till exempel en kommuns néringslivskontor
eller sirskiljt i form av ideella foreningar. I relation till lansstyrelsen och
projektledningen fanns mycket dngslan kring frdgan, inte minst till en bor-
jan. S& hir beskrev projektledaren det:

Det fanns en rédsla for det i borjan av projektet — att har kommer lansstyrel-
sen och vill gora alla likadana och helst kommunalt integrerade allihopa. En
del ideella har ju som mal att fortsétta vara ideella. De kdnde sig ganska ho-
tade 1 borjan. Det hér vill vi inte vara med om — varan egen dod. (Intervju
projektledare for Lika Villkor S6dermanlands 1dn 2006-08-17)

Andra uttryck for samma problematik kunde se ut sa hér, som nér ett lokalt
resurscentrum i S6dermanland presenteras i den lokala tidningen:

Men bada understryker att de ska skynda ldngsamt for att inte greppa 6ver for
mycket. Att ga fran en ideell forening till nadgot seridst som ger inkomst tar
namligen tid, anser de. Qul har bidrag fran Nutek, men siktet ar instéllt pa att
bli sjdlvgaende och malet &r att fa en serids verksamhet dér nagon kraft pa
heltid och med 16n ska kunna jobba. (Katrineholms-Kuriren 2006-08-29)

Ur dokumentationen fran Startkonferensen for Lika villkor kan man lédsa att
man i Stdngnds lokala resurscentrum for qvinnokraft menade att:
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det inte dr sdkert att man vill vara en helt igenom kommunal verksamhet,
trots att det kanske ger hogre status. Den ideella foreningens fordelar ar att
man dr “nidrmare” sina kunder/brukare, dvs medlemmarna, de kvinnliga sma-
foretagarna. (Lika Villkor 2003)

Vidare kan man lésa att:

det man vill ha ut av samarbetet med kommunen é&r en tillhérighet, att kunna
bli involverad i det lokala néringslivsutvecklingsarbetet, och framforallt en
mer langsiktig finansiering. Malet &r att kunna ha en person anstilld pa heltid
s& att man kan bedriva en langsiktig basverksamhet och att finansieringen
dven réacker till lokalen och administrationen. (Lika Villkor 2003, sid 27-28)

Spénningen mellan integrering och sirskild verksamhet var stindigt nérva-
rande pa filtet. En friga som i sin extrema form egentligen handlar om att
“motverka sin egen existens”. Négot som blir problematiskt ur olika syn-
vinklar beroende pa hur man forhaller sig till verksamheten. Den ideella
foreningen kan till exempel véintas ha en annan syn dn den som driver verk-
samheten genom ett eget foretag. Fragor som; i vems intresse verksamheten
bedrivs, vems ansvaret &r, och var man gor mest nytta gor sig patagliga. Fra-
gor som, precis som ndmnts tidigare, fordjupas i flera av de illustrationer
fran féltet som foljer i kommande kapitel.

Avslutningsvis kan det konstateras att resurscentra i ldnens verksambhet,
bade pa lokal- och regional niva, hade ett tydligt fokus pé foretagande. Mal-
sdttningen var att kvinnor och mén skulle ha lika villkor. En ekonomistisk
logik ddr man argumenterade for att satsa pa kvinnors foretagande for att det
var l6nsamt var ibland ndrvarande. S& var fallet till exempel i delar av
KvinnTitts delprojekt. Over lag diskuterades sjilva malsittningen med lika
villkor, och bakgrunden till den tdmligen lite. Huruvida lika villkor var vik-
tigt for demokrati, jimstilldhet eller tillvixt problematiserades foga. Malet
var i mangt och mycket forgivettaget.

Praktikens scen

Har lamnar vi mal for att istéllet sdtta den aterstdende
pentaddelen; scen 1 centrum. Scen kan, i Burkes ram-
verk innefatta bada en geografisk- och en tidsméssig
aspekt. I den tidsméssiga aspekten har jag, som tidiga-
re beskrivits, valt att ldgga frigan om huruvida verk-
samheten skall ses som en tillfillig eller permanent
insats. En fraga som berors kort hiar och som fordjupas
i efterfoljande kapitel.
For att borja med geografin sd kan det konstateras  Figur 8.5

att de lokala resurscentra tackte in storre delen av 14-  Scen i pentaden
nens kommuner. Nagot som kan forstds som en viktig

Scen, nér/var?
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aspekt av verksamheten déir lokal forstaelse och anpassning betonades.

Vad giller den tidsméssiga aspekten, huruvida resurscentra borde vara en
tillféllig eller permanent verksamhet s& var fragan aktuell i bada ldénen men
kanske mest tydlig i Sodermanland. Ett av syftena med lanets Lika Villkor-
projekt var, att “ta tillvara och utveckla resurscentras erfarenheter och meto-
der i arbetet for kvinnors foretagande och att integrera dessa i regionala och
lokala tillvaxtprogram” (Davidsson & Bostrom 2007, sid 9). Integrering var
séledes inskrivet som ett av huvudarbetssitten. Aven om projektledaren i
Lika Villkor menade att man engagerade sig av samma anledning tycktes
ambitionen med deltagandet i projektet ha skilt sig a4 mellan olika lokala
resurscentra. Olikheterna i hur man sag pa verksamheten kom ofta upp pa
projektmotena. Inte minst i borjan. Projektledaren beskrev det sa hér:

De hade inte samma mal med att vara med i Lika villkor. De hade olika mal,
visioner och drémmar for hur deras resurscentra skulle utvecklas under det
hir projektet och vad man sag framover. Det fanns ju till och med dom som
hade som mal att ldgga ned verksamheten — att man inte ska behdvas. Och
andra som inte alls har dom tankarna. (Intervju projektledare for Lika Villkor
Sédermanlands 1dn 2006-08-17)

De olika tankesétten bakom hur man sag pé verksamheten och dess onskvér-
da utveckling skilde sig alltsa betydligt & mellan resurscentra. Somliga me-
nade att verksamheten helst inte skulle behdvas och att insatserna sdledes
bara var tillfdlliga. Andra menade att sérskilda insatser alltid skulle behdvas
eller att de i alla fall skulle behdvas under en 6verskédlig tid framover. Nag-
ra roster som ytterligare kan illustrera fragan sager:

att det ar 2015 finns ett resurscentrum for bade kvinnor och mén i Eskilstuna
(Lika Villkor 2003)

Vi ska vara en resurs for alla, inte bara kvinnor. Men i ett forsta stadium, tills
vi féar struktur pa det hér, dr det dem vi vill vdnda oss till. Framst f4 dem att
véga ta for sig. (Katrineholms-Kuriren 2006-08-29)

Sé lange kvinnligt foretagande och kvinnligt ledarskap inte vérderas jamstallt
med ménnens behovs specifika atgérder. I en framtid hoppas vi att verksam-
heten ska vara en sé naturlig del i det vardagliga arbetet att resurscentrum for
kvinnor inte ldngre behovs. (Flen Resurscentrum 2003)

Fragan om integrering, lokal anpassning och verksamhetens dilemma kring
att avskaffa sig sjilv fordjupas i kapitel nio och tio som f6ljer direkt pa detta.
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Kapitel 9

Inkonsistenser 1 resurscentra som praktik

I detta och ndstkommande kapitel dterkommer jag till det i forskningsprojek-
tet som fran allra forsta borjan fangade mitt intresse, ndmligen det motséagel-
sefulla och forvirrande i den faktiska verksamheten. Darigenom ldggs den
sista pusselbiten for att svara upp mot forskningsfragan hur organisatoriska
problem i en policyimplementerande verksamhet kan forstas i relation till
olika underliggande logiker i regional utvecklingspolitik.

Genom berittelserna fran faltet sétts organisatoriska problem 1 resurs-
centras praktik i fokus. Dessa forstds sedan, utifrdn vad som framkom i text-
analysen av policydokumenten i kapitel sju, i relation til/ underliggande
logiker i policy for resurscentra.

Béde detta och ndstkommande kapitel utgér frén beréttelser kring organi-
satoriska problem i verksamheten, men gor det pa olika sitt. I detta kapitel
gbrs mer omfattande kopplingar till pentaden och inkonsistenser mellan ter-
merna. Dessa sitts sedan avslutningsvis i samband med logikerna. I nést-
kommande kapitel gors kopplingen direkt mellan praktiken och logikerna
utan ingéende resonemang kring inkonsistenser utifrén pentaden.

For att aterga till den mer pentadndra analysen i detta kapitel s& utgdrs en
viktig utgdngspunkt av Burkes tanke om att pentadens termer, for att en hén-
delse skall vara rimlig och begriplig, méste sta i 6verensstimmelse med var-
andra. Nar ndgot blir obegripligt, forvirrande eller motsédgelsefullt kan det
ofta forstds mot bakgrund av just inkonsistenser i pentaden. (Burke 1945) En
verksamhet som inte svarar upp mot forvéntningar pa hur en organisation
skall hénga ihop riskerar, som teoridelen indikerat, att fa problem med sin
legitimitet bade internt och externt. Just det obegripliga, forvirrande och
motsdgelsefulla blir darfor intressant.

Vad som skall forstas som vilken del i pentaden ar séllan entydigt givet.
Det intressanta blir, som jag tinker mig det, inte att forsoka hitta ndgon slut-
giltig eller fullkomlig tolkning. Istéllet blir det intressant att anvéinda model-
len for att prova olika sétt att tolka termerna och inkonsistenserna.

Kapitlet bygger pa en liangre berdttelse fran resurscentra i S6dermanland
genom vilken ldsaren far folja med i hur jag forst bekantar mig med verk-
samheten, frdn den tidiga e-postkontakten till de fysiska motena ute pa filtet.
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I sérskilt fokus stir det regionala resurscentrats samarbete kring vad man
bendmner som en affarsplan. Ett arbete dir flera av verksamhetens mest
centrala organisatoriska problem och inneboende inkonsistenser kommer
upp till ytan. Efter berittelsen foljer en diskussion om hur det som sker kan
forstés just 1 relation till inkonsistenser och i forlingningen ocksa till motsé-
gelsefulla underliggande logiker.

Affarsplansarbetet

Den forsta kontakten

Mitt forsta mote med resurscentra i Sodermanland var egentligen inget fy-
siskt mote. Istéllet var det genom de lokala resurscentras gemensamma e-
postlista som jag forst stiftade bekantskap med verksamheten. Jag inkludera-
des i e-postgruppen for det regionala samarbete redan en vecka efter att jag
anstéllts som doktorand. Jag kom sedan att folja e-postkorrespondensen i
samarbetet mellan lokala resurscentra i S6dermanland under tre &r. Néagot
som gjorde det mgjligt att folja utvecklingen i samarbetet inte bara genom
deltagande observationer, fokusgrupper och intervjuer utan ocksé genom de
konversationer och de dokument som cirkulerades genom samarbetets e-
postkorrespondens. Att kunna gora detta var mycket vardefullt da det gav en
inblick ocksé i de konversationer som fordes elektroniskt.

Ett av de absolut forsta e-postmeddelanden jag fick genom listan hade
amnesrubriken ”Nyckelbegrepp affirsidé”. I sjalva meddelandet stod:

Har kommer sammanstéllningen av de nyckelord/ begrepp till affarsidén for
det regionala resurscentrasamarbetet

Meddelandet hade ocksa ett bifogat dokument. Det bifogade dokumentet var
en textfil. En sida. Rubriken wvar satt till “Nyckelbegrepp 1 afférs-
idén/varumairket”. Tre huvudbegrepp fanns listade: kvinnor, kompetens och
natverk.

1. Kvinnor — kvinnors foretagande, kvinnligt perspektiv, foretagande, kunder
2. Kompetens — professionella, kunskap, bred kompetens, kompetent, kunnig

3. Natverk samarbete, samverkan, partnerskap, lokalkdnnedom, resurser, nir-
het, S6rmland, métesplats, lokalt, nationella och internationella nétverk

Darpa foljde ytterligare tva begrepp; Kvalitet och tjénster.
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4.”Kvalitet” — tillforlitlighet, lyhordhet, inspirerande, inspiration, trovérdig-
het, innovativt, nyskapande, flexibilitet, tillgdnglighet, fokuserad, omtanke,
kraft, stark, bemdtande, engagemang

5. ”Tjanster” — affarsutveckling, utvecklande, utveckling, véxa, tillvaxt,
kompetensutveckling, stodjande, mojligheter, jamstélldhet, jamstilldhetsper-
spektiv

Det handlade alltsé om en affirsidé for samarbetet mellan S6dermanlands
lokala resurscentra. Nagot som gjorde mig bade forbryllad och entusiastisk.
Entusiastisk for att ett konkret arbete for att forsoka samarbeta kunde bli ett
bra sitt att forsoka forstd verksamheten och forbryllad for att man formule-
rade sig som man gjorde. Affarsidé, varumérke och tjdnster var inte de be-
grepp jag hade forvintat mig i verksamhetens uttryckssétt.

Verksamhetsmote

Mitt forsta fysiska mote med resurscentra i Sodermanland kom i likhet med
manga av de foljande att handla om just affarsplanen.

Motet holls alldeles i slutet av juni i Trosa, en av Sodermanlands kanske
mest pittoreska tétorter. Jag kom som vanligt i lite vil god tid sa jag passade
pa att fordriva tiden med en promenad langs &n. De vélskdtta tradgérdarnas
svimmade néstan dver av gronska och blomsterprakt. Vackra trihus, vita
utemdbler och pioner.

Motet skulle héllas hemma hos en av kvinnorna i Trosa/Gnesta lokala re-
surscentrum. En verksamhet som kvinnan som motet skulle héllas hos drev
pa uppdrag fran Trosa- och Gnesta kommuner. Det gjorde hon inom sitt eget
foretag dir hon ocksé arbetade med bland annat projektledning, projektan-
sOkningar och internationella nétverk.

En kvart innan kéndes som en lagom tidpunkt att komma sa jag borjade
ga bort mot adressen. Forbi en idrottsplats och upp for en sluttande uppfart
upp mot en stor gul villa bara ndgra hundra meter 6ster om an. Jag knackade
pa, kom in, och hélsade pa kvinnorna som livligt sprdkade med varandra.
Efter en stund bénkade sig alla runt ett stort avlangt bord. En av kvinnorna
tog till orda, hon var ldnsstyrelsens representant som ocksé utgjorde projekt-
ledare for det regionala samarbetsprojektet. Det konstaterades att tva resurs-
centra inte var representerade — Qul i Katrineholm och Resurscentra i
Strdngnds. Det mumlades lite ogillande och konstaterande och jag tolkade
det som négot slags missndje over att de inte var dir. Och kanske inte heller
brukade komma.

Forst pa agendan stod en nuldgesrapport. Diskussionen kom att handla om
bade sddant som hént generellt, om sddant man deltagit i och om sddant som
skulle komma att hdnda. Bland annat ett kommande entreprendrskapsforum,
moten om ldnets regionala tillvixtprogram och projektledarens deltagande
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pa en OECD-konferens. En punkt som man skulle aterkomma till ocksa se-
nare under motet. Dérefter stod en presentation av mig pé tur. Jag beréttade
att jag var doktorand och gick en forskarutbildning. Om att jag var intresse-
rad av resurscentraverksamheten och att jag skulle folja verksamheten i de-
ras regionala samarbete. Att jag bland annat skulle vara med pa méten och
folja korrespondensen i verksamheten. Jag berdttade ocksa att jag sd snart
som mojligt gérna ville trdffa representanterna for de olika resurscentra sepa-
rat fOr att borja sédtta mig in mer i deras respektive verksamhet.

Den stora punkten pa dagordningen var rapporter fran de tre arbetsgrup-
perna; en branschanalysgrupp, en jdmstalldhetskonsekvensgrupp och en
affarsplansgrupp. Branschanalysgruppen inledde. Arbetet 1 gruppen tycktes
handla om att identifiera foretagarna i nagon bransch med en hog representa-
tion av kvinnor med foretag. Syftet var ocksa att skapa ett arbetssétt som
man sedan skulle kunna anvénda for att definiera ocksé andra branscher.

Den bransch man valt att arbeta med gick under bendmningen ”hilsobran-
schen”. Diskussionen kom att handla mycket om hur man kan avgrinsa
branschen, vilka grupper av foretagare som skulle riknas in i och hur man
kan hitta uppgifter om foretagarna. Olika registers for och nackdelar,
branschkodning och foretagsformer diskuterades. Ett omradde som jag kénde
mig hemma i eftersom jag tidigare studerat just konsfordelning inom bran-
scher. Jag forsokte bidra dels genom att tillféra mina tankar om fordelar och
nackdelar och dels genom att stilla fragor.

Naésta grupp att presentera sitt arbete var den sa kallade jamstélldhetskon-
sekvensgruppen. Malet tycktes vara att utarbeta en metod for att se jam-
stilldhetskonsekvenser. Tva fragor kom att hamna i fokus. Dels vad det
fanns for existerande metoder och dels vad det var for typ av konsekvenser
man sokte. Gruppen tycktes befinna sig i en tidig fas ddr man snarare stéllde
sig fundamentala frdgor &n att man konkret arbetade med utformningen av
sjdlva arbetsmetoden. Bland annat ville man diskutera huruvida man verkli-
gen kan méata “mjuka viarden med hérda verktyg”, om man kan mita genus-
klimat, vad regionen har for betydelse och hur arbetsmetoden skulle forhélla
sig till bransch.

Jag uppfattade projektgruppen, i den foljande diskussionen, som lite pres-
sad. Som att de ifragasattes, som att man tyckte att de inte tankt till tillréck-
ligt sjdlva. Som att man pa motet forviantade sig mer presentation av kom-
mande resultat snarare &n fragor. P4 kallelsen beskrevs punkten med orden:
“”Rapporter fran arbetsgrupperna: arbetet hittills, resultat och erfarenheter,
planering av fortsatt arbete”. Nagot som kanske indikerade att man forvénta-
de sig mer svar och mindre fragor.

I tur p& dagordningen stod nu affarsplansgruppen. En av de forsta fragor-
na som lyftes var vilket arbetssétt som ar bast — om det &r bist att vara frista-
ende fran kommunerna eller om varje resurscentrum borde vara en del av
kommunernas naringslivsverksamhet. En av kvinnorna férde fram fordelar
med att vara integrerad. Hon liknar det hela vid en dans och sédger att hon ar
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trott pa att bara “bjuda upp hela tiden” och liksom aldrig bli uppbjuden. En
annan tilligger att “néringslivskontoren har ganska mycket pengar”. Hon
sdger ocksd att det dr léttare att paverka en struktur nir man finns inne i
den”. Att det "finns storre spriangkraft dar”.

Kvinnan som vi &r hos, hon som driver ett resurscentrum pa uppdrag fran
Trosa- respektive Gnesta kommun, tar till orda. Hon héller inte riktigt med
om det dir med hur man maste vara en del av ett ndringslivskontor pa kom-
munen for att verkligen kunna paverka. Hon beréttar hur hon har represen-
tanter frdn kommunerna involverade i verksamheten och hon menar att det
arbetssittet fungerar bra trots att hon &r organisatoriskt sérkopplad frén
kommunerna.

Diskussionen flyter ut och det blir en rad parallella samtal dar det tycks
finnas manga olika synsétt kring fragan om integrering. Affarsplansgruppen
gor ett forsok att samla ihop konversationerna till en gemensam dialog. Man
bollar in fragan ”pé fem ars sikt da, vad vill vi d4?”. En av kvinnorna hakar
pa och menar att ndgot kommer hénda i vilket fall. Hon menar att ’snacket
generellt gar” om att man vill “rensa upp i floran av aktorer”. Det kdnns som
att det finns medhall i frdgan och det blir tydligt att man gemensamt kénner
att ndgot bor goras. Att man verkligen maste ha en gemensam strategi for
framtiden. Négon framhaller att man borde bli ett ’regionalt och nationellt
kunskapscentrum for kvinnors foretagande”. Kanske ett “virtuellt ndtverk?”
sdger en annan. Den idén &r det ingen som reagerar pd, idén faller. En av
kvinnorna séger att hon i alla fall vill att hennes resurscentrum skall bli fast
forankrat i kommunens strukturer. Da fragar sig en annan hur det da blir med
den regionala organisationen, om alla de lokala far vara som de vill.

Ett uppdelat samtal bryter ut. Man frgar varandra hur de tinker. Jag hor
hur en av kvinnorna séger att hon ju dndé snart skall gé i pension, en annan
tycks inte vara sé intresserad av fragan, flera dr avvaktande. D4 tar lanssty-
relsens projektledare till orda. Jag uppfattar henne som ganska irriterad och
upprord. Hon séger att alla bara kastar in brasklappar” och hon ifragasétter
vad det egentligen kan bli av det hdr. Hon menar att man inte arbetar for en
gemensam losning. — Att Anna bara vill fokusera pé andra fragor, att Barbro
bara bollar vidare genom att séga att hon ju &ndé skall ga i pension. Att Elin
ar pessimistisk och att nagra over huvudtaget inte tycks vilja kommunicera
hur de tdnker. Det blir tyst och tryckt stimning. Nagon lyfter da igen upp
idén om ett virtuellt ndtverk. Lansstyrelserepresentanten fragar dd ”Hur ska
det 6verleva sen?” [nér, vad jag tolkar som en syftning pa, projektet ar slut
och lansstyrelsen inte ldngre har rollen som samordnare]. Det blir tyst igen.

Medlemmarna i affdrsplansgruppen tar ordet. De lyfter frigan om vilka
behov resurscentra kan tillfredsstélla. Nagon sidger ”Kunderna vill att det ska
vara gratis”. En annan for tillbaka diskussionen ndrmare fragan. P4 regional
nivd maste man bryta mark. Pl6ja. Vara lobbyist.” Det hummas medhéllan-
de. Hon fortsétter ”vi maste bygga upp ett arbetssitt”. Lansstyrelsens repre-
sentant tar ordet. Hon framhéller att man jobbar pa tre nivaer, “individ,
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grupp och struktur” och att man bor kartldgga och sétta sig in i de arbetsme-
toder som redan finns framskrivna utifran andra resurscentras verksamheter.
Hon nédmner bland annat radgivningsexperten Birgith Juels arbete med me-
toder och ett arbetsmaterial som hon gjort. Kvinnorna borjar spana mer fritt
om vad man egentligen gdr inom resurscentra och vad som ar speciellt med
det. Vi dr som ett bollplank” sdger nagon. Vi har ”tvd 6ron och en mun”
sdger en annan “vi lyssnar mer och sidger mindre”. Déarefter flyter diskussio-
nen ut i ménga parallella samtal. Medlemmarna i affarsplansgruppen gor
nagra tappra forsok att samla ihop den for att aterga till en gemensam dis-
kussion. Det tycks vara svart. Samtalen ar till synes disparata. Det verkar
vara inte bara manga olika synpunkter och standpunkter som man vill fora
fram utan ocksé sjdlva grundfragan framstar som flytande. Det dr otydligt
vad diskussionen egentligen handlar om. Jag uppfattar det som att det ar
otydligt inte bara for mig utan ocksd for dem sjilva. De tycks prata forbi
varandra sa att de liksom aldrig mots och diskuterar samma saker.

Jag kédnner av frustrationen i rummet. Hur man liksom tycks tappa sugen.
Som att uppdraget kdnns omdjligt. Jag borjar skissa pa mitt block, jag forso-
ker lyfta ut ndgon av delarna som cirkulerar i samtalet. Jag kommer fram till
att det till exempel skulle kunna vara frdgan om arbetssitt. I alla fall delvis.
Jag funderar pa hur man kan strukturera en sddan diskussion sa att man har
nagot gemensamt att halla sig i. Jag testar tanken om man skulle kunna
koppla arbetssitt till de tre nivder som man nimnt tidigare; individ, grupp
och struktur. Det blir kanske ingen klockren struktureringsmodell men det
kan vara nagot att samla diskussionen kring. Jag lyfter handen lite och forso-
ker pakalla uppmérksamhet. Lite osdkert. Jag kdnner mig inte riktigt hemma
i min roll. Jag vill gérna bidra men samtidigt inte komma med nagra fardiga
svar eller fa férvantningar som varandes nigon slags auktoritet eller expert.

Mitt forsok att fA uppmérksamheten horsammas och man tystnar. Jag for-
klarar hur jag tinker mig att man kan samlas i diskussionen. Jag foreslar att
man utgar fran de tre nivaerna; individ, grupp och struktur och att man for
varje niva diskuterar vilka arbetsmetoder man har pa de olika nivaerna. Hur
jobbar respektive resurscentrum med individen? Vad gor man pa gruppniva,
och hur kan vi tinka kring strukturnivan? Det kénns som att de nappar lite pa
idén. Jag fortsétter och haller fram mitt block dér jag skissat. Tre verktygsla-
dor under varandra och sa texten struktur kopplat till den forsta ladan, grupp
till den mittersta och individ till den nedersta. Jag ler och fragar vad de har i
de olika verktygslddorna. Ingen tar ordet s& jag ritar in ett ansikte bredvid
verktygslddan pa individniva. Jag ritar dit tvd 6ron och en mun. Flera ler.
— Eller hur?! Fyller jag i. —Visst ar det vl s&?! Det kinns som att de tror att
struktureringen kan vara anvéndbar och gérna vill testa den.

Modellen utvecklas snabbt gemensamt av kvinnorna i gruppen. Man be-
ndmner nivderna som ett, tva och tre. Fragor som; —Hur man for upp kun-
skap fran niva ett till tva och tre, —Vad man har for mél med verksamheterna
pa de olika nivAerna, —Vem som arbetar pa de olika nivderna, —Ar niva ett
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och tvd lokala resurscentra medan strukturnivan ir regionala resurscentras
eller r alla med 6verallt? — fors fram.

Tiden gér fort och métet dr néstan slut. De tva sista punkterna p& dagord-
ningen; OECD-konferensen och planeringen av hosten hinns inte riktigt med
innan motet avslutas.

P& hemvig

Nér jag pa vigen darifran borjar fundera pa vad resurscentra egentligen &r
for nagot, vad som hént under métet, vad och hur man diskuterat, kénner jag
mig ganska vilsen. Jag kan inte riktigt fa klart for mig vad som egentligen
skett. Sarskilt forvirrad kénner jag mig kring affarsplansarbetet. Vad resurs-
centra egentligen dr och vad de har gemensamt med varandra. Jag tinker att
jag kanske inte lyssnat tillrickligt noga. Att det kanske dr for att jag inte
kanner till verksamheten tillrdckligt bra. Jag kdnner mig lite frustrerad. Af-
farsplansarbetet var ju det som jag tyckte kidndes mest intressant. Det var ju
den delen som jag tinkte skulle kunna bli sdrskilt bra for att just kunna for-
std. For att forstd vad resurscentra kan vara, hur man tdnker, organiserar sig
och arbetar.

En annan mgjlighet som jag funderar 6ver kunde ju forstds vara att det
inte bara varit jag som upplevt motet som forvirrande utan att det uppfattats
som forvirrat ocksé av dem sjalva. Kanske kunde den patagliga frustrationen
och det som jag upplevde som att man pratade forbi varandra och liksom inte
mottes vara tecken pa det.

Jag forsoker att genom mina filtanteckningar strukturera upp diskussio-
nerna for mig sjélv. Forst tinker jag tillbaka pa en av de fragor som upptog
mest tid under motet; den om hur man bést organiserar sig. Om man borde
vara en del av respektive kommuns néringslivsverksamhet eller om man
borde vara helt fristaende. Flera olika aspekter fordes fram. Bland annat att
kommunen har mer resurser. En menade att man slipper bjuda upp” om
man dr integrerad. Kanske menade hon med det att man som kommun &r en
part som automatiskt dr inrdknad eller att kommunen dr den som naturligt
initierar samarbeten. Att det skulle vara léttare att paverka om man &r en del
av kommunen. En annan kvinna framforde sin asikt om att man inte alls
behover vara integrerad for att det skall fungera. Ganska snabbt dérefter
brots det gemensamma samtalet upp i ménga samtidiga diskussioner. Det
tycktes finnas mycket olika &sikter och tankar om fragan. Det var ingen av
de tva alternativen, integrering eller fristdende, som det tydligt fanns nagon
gemensam uppslutning bakom. Det var som att man pa nagot plan forsokte
hitta en gemensam ldsning pa frdgan om hur man skulle organisera sig och
ddarmed ocksd vem man skulle vara men genom diskussionen kidndes det som
att olikheterna i instillning och synpunkter blev storre snarare 4n mindre.

Samtidigt tycktes man vara verens om att nagot behovde goras. Som att
det sitt som man lokalt nu organiserade sig pa inte skulle fungera pé sikt.
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Synen pa hur man skulle 16sa detta tycktes vara genom samverkan och sam-
ordning mellan lokala resurscentra och att man dirigenom skulle skapa en
gemensam affarsplan. Den tinktes ge svar pd hur man skulle organisera sig
och dirmed rusta verksamheten for framtiden.

Arbetet fortsitter

Affarsplansarbetet visade sig nog vara svarare dn man trott. De moten som
foljde tycktes blotta mer skillnader dn likheter mellan olika lokala resurs-
centra. Det blev tydligt inte minst genom arbetsmotet 1 Katrineholm, ett mote
som foljde pé det 1 Trosa. Under det motet diskuterades flera olika organise-
ringsalternativ vilka alla kom att avférdas.

Bland annat diskuterades aterigen idén om att forsoka arbeta for att fa alla
lokala resurscentra integrerade i respektive kommuns niringslivskontor. Det
blev en ganska lang diskussion men nir man fran NORA (Nyko-
ping/Oxeldsunds resurscentrum) mycket tydligt forklarade att man inte var
intresserade av en sddan organisationsform avslutades den diskussionen. |
alla fall for den gangen. Som ett annat alternativ lyfte affarsplansgruppen da
fram idén om ett franchisekoncept. Efter en stunds diskussion enades man
dock om att det inte var en ldmplig vdg. Huvudanledningen till det var att
man ansag att det inte skulle vara mdjligt att ha specifika lokala identiteter
med en sddan organisation.

Man diskuterade ocksa huruvida man skulle kunna organisera verksamhe-
ten som lokala affdrsdrivande foretag. Kring den idén fanns ménga ganska
starka asikter. Bland annat diskuterades huruvida man verkligen borde be-
driva affarsverksamhet i resurscentra. I koppling till det ankn6t man ockséa
till en tidigare diskussion om namnet affdrsplan. Nédgra menade att det kan-
ske inte var en sé bra idé att kalla det afférsplan dnda. Att det kanske inte
skulle vara ndgon affarsplan om man nu inte skulle vara foretag. — Ett fra-
schare namn vore bra ocksa, tyckte ndgon. Man borjade spana pa alternativa
begrepp. Till slut framstod handlingsplan som det som tycktes ha starkast
stod.

Fragan om organisering fortsatte att breddas. Nagot som man ocksé upp-
manade fran afférsplansgruppens sida. Fran ett tidigt utkast till afféarsplan
kan vi se hur brett och pa olika sétt man vill testa olika idéer. I utkastet upp-
manar arbetsgruppen de lokala resurscentra att tinka dver foljande:

Fundera pa: Vi har dnnu inte hittat den nya formen for vart samarbete. Vilken
foretagsform ska vi ha? Kanske en ekonomisk forening dar alla, oavsett var
de finns idag, kan ha var sin andel. Att driva ett foretag i form av till exempel
en ekonomisk forening kan vara en 16sning som ger oss mojlighet att ta be-
talt. Sedan behdver vi i denna organisation gora klart hur, nér och var vi age-
rar. Vi ska dessutom ha en kénd prislista. (Lika Villkor 2004).
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Aven om det hela tiden fanns ménga ganska vitt skilda tankar och stand-
punkter kring hur man skulle organisera sig sa var enigheten om att nagot
behovde goras, som diskuterats, dnda fortsatt stor. Frdgan var bara hur. Pa
motet 1 Katrineholm accentuerade projektledaren nddvéndigheten av att or-
ganisera sig gemensamt genom att peka pd “osékerheten” som hon menade
fanns framover. Att man inte visste hur finansieringssituationen skulle
komma att se ut. Att man &n sé ldnge bara visste hur forutsittningarna skulle
se ut till arsskiftet och att man darfor verkligen behovde tinka dver framti-
den.

Mer e-post

Nagra veckor senare inkom ett gruppmeddelande med en reviderad arbetsbe-
skrivning av temaomrddena frdn projektledaren. Dér formulerades syftet
med affarspansarbetet. Projektledaren skrev:

Syftet ar att genom att arbeta med en plattform och ett tydligt varumarke for
Pé Lika Villkor/resurscentraverksamheten oka méjligheterna att paverka och
utveckla de befintliga strukturerna for naringslivsutveckling. Det skapar ock-
sa forutsdttningar for att driva gemensamma strategiska utvecklingsinsatser i
regionen. (Lika Villkor, E-post, 2004-09-30)

Formuleringen kopplade arbetet tydligt till strukturpdverkan. Det var de "be-
fintliga strukturerna for néringslivsutveckling” som man béttre skulle kunna
paverka och utveckla. Darigenom menade man sig ocksa fa battre forutsatt-
ningar for att driva gemensamma strategiska utvecklingsinsatser i regionen”.
Hur man ténkte kring arbetet blev tydligare nir man sedan beskrev arbetets
maélséttning. Man skrev:

Skapa en gemensam vardegrund for det regionala arbetet i resurscentra, for-
ma ett gemensamt grundutbud av tjanster vid lokala resurscentra lénkat till
det gemensamma regionala varumérket/kompetenscentrat och finna former
for att allokera resurser till verksamheten som leder till stabilitet. (Lika Vill-
kor, E-post, 2004-09-30)

”Gemensamt” var en genomgaende formulering. Malséttningen var gemen-
sam virdegrund, gemensamt grundutbud, och ett gemensamt varumérke.
Man skrev ocksa tydligt fram resursfragan. En fraga som tydligt kdnns igen
frén tidigare moten. Inte minst det i Katrineholm.

Vad gor vi egentligen? — Att hitta den gemensamma nimnaren

For att pa ett mer strukturerat sétt arbeta med fradgan om vad man egentligen
hade gemensamt valde affarsplansgruppen att skicka ut en enkét. I den om-
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bads varje resurscentrum besvara frdgorna Vad, Hur, och For vem? Det pé
de tre nivaerna; individ, grupp och struktur. Underlaget var, som man sjilva
uttrycker det, till ”for att finna det gemensamma och for att se bredden”
(Lika Villkor, E-post 2004-10-06).

Att hitta den gemensamma ndmnaren visade sig vara ett svart arbete ock-
s& genom ett sd strukturerat angreppssitt som en enkét. I borjan av 2005,
under det sista mdtet innan projektets halvtidskonferens, presenterade affars-
plansgruppen delar av sina reflektioner s& l&ngt och man ville utifrin dem
komma fram till en gemensam bild som man kunde enas kring.

Vad gillde ”produkter” ville man, tillsammans med hela projektgruppen,
forsoka skapa olika kategorier. Man ville forsoka systematisera arbetssétt,
produkter och nivaer pa ett overskadligt sétt. Diskussionen blev livlig och
jag hade ofta svart att hinga med i hur man ténkte, resonerade och kategori-
serade. Efter att, vad jag upplevde, ha testat olika sitt att kategorisera och
systematisera, hamnade man slutligen i fyra begrepp som man tyckte sig
kunna enas om; startpaket, motesplatser, ldnkande och bollplanksvigledning.

Startpaket uppfattade jag som ndgot som riktade sig till foretagare som
ville komma igang med en ny verksamhet. Vad ett startpaket inrymde eller
tanktes inrymma framgick aldrig riktigt klart men begrepp som budgethjilp,
coachning, vigledning, peppning och tips ndmndes under diskussionerna.
Nista gemensamma begrepp; motesplatser, definierades aldrig uttalat. Kan-
ske var det sé sjélvklart for deltagarna vad det innebar.

Med begreppet linkande avsags att resurscentra, nir de inte sjélv tyckte
sig ha den ritta kompetensen, lotsade individen vidare. Det kunde vara till
ett annat resurscentrum eller till en helt annan verksamhet sd som Almi Fore-
tagspartner eller IFS*. Bollplanksvigledning var ett begrepp som jag var
bekant med eftersom det ofta figurerade i diskussionerna generellt. Med det
avsdgs att man sag sig som vigledare snarare &n radgivare. Att man ville ha
en dialog i vilken man avsidg komma med fradgor minst lika ofta som man
kom med svar. Man ville vara en jamlik och stddjande samtalspartner snara-
re 4n en expert.”

Halvtid

I mitten av februari 2005 holls en tva dagar lang halvtidskonferens for pro-
jektet. Syftet med konferensen var dels att f6lja upp vad som hént dittills
inom alla arbetsomraden och dels att planera for framtiden.

3* Internationella Foretagarforeningen i Sverige med syfte att ge stod till personer med in-
vandrarbakgrund som vill starta och driva foretag i Sverige.

3> Om just denna mer jimlika och symmetriska typ av rddgivning skriver Johansson med
utgdngspunkt fran resurscentra i Sodermanland i Berglund & Johansson (red) 2008, sid 52-72.
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Projektet hade, som tidigare beskrivits, utdver arbetet med affarsplanen
ocksa tre andra delomraden; branschanalys, jimstilldhetskonsekvensanalys
och ldrande.

Det arbete som i halvtid kommit lédngst i forhallande till slutmalet var
branschanalysen. Dar hade man, tillsammans med ett konsultforetag, tagit
fram en kartldggning av vad man benimnde som “den alternativa hélsobran-
schen” i S6dermanland. I den identifierades foretagarna i en bransch som
dominerades av kvinnor. Tanken var att analysen skulle kunna vara till hjilp
for rddgivningsarbetet men ocksd en metod for att kunna kartligga andra
branscher.

Vad giller arbetsomréadet jamstélldhetskonsekvensanslys hade man framst
arbetat med att borja se dver redan befintliga metoder. Man hade ocksa ge-
nomfort en resa till England dir man besokt organisationen Prowess for att
ta intryck av deras redan utarbetade tillvigagangssitt.

Under halvtidskonferensen gjorde projektledaren klart att det var dags att
sdtta fart i projektet. Inte minst eftersom ocksa andra borjat intressera sig for
den engelska metoden. Hon beréttade att man i ett annat 14n hade langt fram-
skridna planer pa att dversitta Prowess metod och hon menade att det darfor
var brattom att komma igéng och fa resultat sa fort som det bara gick.

Inom delomréadet ldrande fanns ingen egentlig arbetsgrupp. Det man fram
till halvtid rdknade in till aktiviteter vad géller ldrande var att man bjudit in
andra aktdrer och resan till England.

Betréaffande affarsplanen var det, som beskrivits, kanske sjdlva diskussio-
nerna som varit det viktigaste. Diskussioner ddr man stott och bldtt olika
alternativ och standpunkter. Dar man samtalat och argumenterat. Det bade
inom sjélva arbetsgruppen for affarsplanen och i det dvergripande projektet
med representanter fran lokala resurscentra. Arbetsgruppen hade ocksé tagit
fram olika utkast till en skriftlig affarsplan.

Inom ramen for affarsplansgruppens hade ocksa ett arbete for att skapa en
gemensam hemsida paborjats. Tanken var att hemsidan skulle bli en slags
samlingspunkt for lokala resurscentra, bade internt och externt.

Fortsatt planering

Ett av syftena med halvtidskonferensen var att utdver tillbakablickandet
ocksa titta framat. Att titta framat for att se vad man skulle géra och hur man
skulle prioritera i projektet framover. Det beslutades dé att affarsplansarbetet
och branschanalysen skulle komma att f4 den hdgsta prioriteten under det
fortsatta arbetet.

Afférsplansgruppen verkade kédnna sig ndéjda med att omradet var formellt
fortsatt prioriterat men samtidigt blev det tydligt att de kénde sig frustrerade.
De var bekymrade dver att man inte riktigt hunnit diskutera igenom afférs-
planen ordentligt. De hade haft med sig ett utkast men det hade inte blivit tid
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att fokusera pa det for att kunna fatta nagra faktiska beslut. Fortfarande tyck-
tes det mesta hénga 16st.

Négra olika delsteg for att komma vidare diskuterades. Bland annat att
skicka ut affdrsplanen ”p& remiss” till alla lokala resurscentra. P4 s& sitt
tinkte man sig att man léttare skulle kunna forankra arbetet i respektive re-
surscentras lokala verksamhet. Nagot som ansags sérskilt viktigt i de resurs-
centra som inte varit representerade i arbetsgruppen som arbetat med att ta
fram sjilva underlaget. Projektledaren lyfte ocksd mojligheten att ta in extern
hjdlp precis som man gjort med branschanalysen. Snart dérefter kom ocksé
ett beslut pa att ta hjélp av en konsult.

Resultatet av det blev inte sa mycket annorlunda dd man konstaterade att
en gemensam identitet var svar att uppna. Verksamheten liksom projektet i
sig tycktes efter det dock i hogre utstrickning forlika sig med tanken om
organisatorisk mangfald och heterogenitet

Aktualiserade inkonsistenser

I berittelsen fran Sodermanlands léns affarsplansarbete blir flera grundlag-
gande organisatoriska problem pétagliga. Problem som kan belysas med
hjilp av pentaden och dess inkonsistensbegrepp.

Teoretiskt &r tio parvisa inkonsistenser mdjliga. Beréttelsen ovan aktuali-
serar flera av dessa, sex av dem som ar sarskilt framtrddande beskrivs nedan
och sitts ocksa in i den tabelltyp som presenterades som tabell 7.1 1 kapitel
sju. Avslutningsvis relateras de till policyn och motséttningar i den.
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aktor/
vem

scen/nér/var

Handling /
vad

medel/
hur

mal/varfor

1) Marknads-
orientering
vs samhills-
nytta

2) Verksam-
hets-
inriktning

medel/hur

3) Affarstink

handling/

4) Typ av

5) Lokal

vad aktivitet anpassning
Vs samver-

kan

scen/nér/
var

6) Lokal- vs
regional
scen,
integrering
eller sérskil-
da insatser

Tabell 9.1 Praktikens inkonsistenser. Kdilla: Egen sammanstdllning

Den term i pentaden som gor sig sarskilt pataglig i det hir kapitlets beréttelse
ar aktor. 1 sokandet efter en gemensam identitet aktualiseras inkonsisten-
sproblematik i relationen mellan termen aktdr och andra termer. Idéerna om
hur man skall organisera sig &r vitt skilda och drar frén samtliga huvudfor-
mer av organisering; forening, foretag och forvaltning (Forssell & Jansson,
2000). Man diskuterar allt fran resurscentra som helt integrerade i kommu-
ners néringslivsarbete, till franchisekoncept, lokala affirsdrivande foretag,
virtuella nitverk och kunskapscentrum. Nér de olika alternativen stots och
bldts och dérigenom sitts i relation till andra termer i pentaden gor sig flera
inkonsistenser synliga.

Den kanske mest centrala organisatoriska problematiken kan forstas som
liggandes i skdrningspunkten mellan termerna aktér och mdl (1 i tabell 9.1).
Med stor frenesi soker man en gemensam identitet. Ndgot som visar sig pro-
blematiskt, bade mot bakgrund av att verksamheterna organiseras véldigt
olika lokalt och att bilderna av hur man kan tdnka sig det i framtiden skiljer
sig vésentligt at. Alla olika typer av organisationsformer diskuteras men
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begreppsapparaten drar ofta fran en foretagsvokabuldr med uttryck som “af-
farsidé¢”, “kunder”, ”varumairke” och tjanster”.

Att man sé tydligt soker en gemensam identitet kan, som diskuterats i teo-
rikapitlet forstds mot bakgrund av en strivan efter legitimitet. En organisa-
tions Overlevnad dr i sig avhingig dess legitimitet, organisationen maste
upplevas som dverensstimmande med institutionella férvantningar. En verk-
samhet som inte enkelt later sig kategoriseras blir l4tt obegriplig.

Sattet att uppnad legitimitet blir att anpassa sig till normstrukturen, eller i
alla fall ge sken av en anpassning. Organisationer tenderar darfor att likna
varandra. Resurscentra i sig och dess forsok att knyta an till en gemensam
identitet skulle kunna tolkas som en strdvan efter legitimitet. Nagot som
ocksé skulle kunna tolkas i termer av ett arbete for att forsoka skapa ett or-
ganisatoriskt falt (DiMaggio & Powell 1983) och dérigenom bli mer legiti-
ma. Ett organisatoriskt félt kan forstds som en grupp av organisationer som
man identifierar sig med och relaterar narmast till och tillsammans med vilka
man kan skapa en gemensam bild av vilka man é&r.

For att atergé till pentaden och hur de inkonsistenser som hoér samman
med legitimitetsproblematiken kan tolkas blir det i berittelsen tydligt att det
ar svart att f4 1 hop mal och aktor. Samhéllsnytta stills mot organisationens
egennytta och frdgan om man verkligen skall vara en vinstdrivande verk-
samhet stills pa sin spets. Att arbeta utifrn ett affarstink med konkurrent-
analyser och intdktsmojligheter kan tdnkas rimma illa med samhéllsnytta
som primért mal. Inkonsistensen yttrar sig bland annat i en for verksamheten
hogst pataglig spanning mellan konkurrens och samarbete. Den framkommer
bland annat, ddr man genom att sprida sina kunskaper och integrera dem i
ordinarie strukturer kan tinkas motverkar sin egen existens.

En annan aspekt av samarbete och konkurrens dr ocksd den déir resurs-
centra soker finansiering i konkurrens med varandra. Nagot som, i alla fall
teoretiskt sett, skulle kunna innebéra att man ogérna ser fler aktorer i sitt lin
och blir mindre bendgna att samarbeta. Ocksa detta kan tdnkas sta i konflikt
med ett samhéllsnyttigt forandrande uppdrag.

Malen for verksamheten blir olika beroende pé vilken typ av aktdr man
utgdr och glidningen mellan olika typer blir darfor problematisk. Ett exem-
pel dér detta kommer till uttryck &r ocksé nér begreppet aftarsplan ifragasétts
och upplevs som laddat. Affarplansbegreppet gifter sig vil med tanken om
resurscentra som vinstdrivande foretagsinriktad aktér men sdmre med tanken
om den ideella foreningen och forvaltningen. Begreppet upplevs som tvek-
samt mot bakgrund av verksamhetens identitet. Till slut kommer man fram
till att ett annat mer neutralt begrepp, ndmligen handlingsplan. Att man lyck-
as samlas kring just det begreppet kan forstds mot bakgrund av att det till
skillnad fran affarsplansbegreppet maojliggor konsistens mot samtliga organi-
sationsformer och ddrmed mellan aktdr och mal.

Den organisatoriska problematik som delvis kan tolkas som en splittring
mellan en marknadsorientering och en samhillsnyttig utgdngspunkt kan for-
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stds ocksa i forhallande till en annan nérliggande inkonsistens, ndmligen den
mellan medel och aktor (3 i figur 9.1 nedan). Inkonsistensen aktualiseras i
beréttelsen fraimst genom den press man kénner kring finansiering. Ocksa
hér soker man olika 16sningar och bilden blir svér att fa ihop, inte minst mot
bakgrund av aktorsfragan dar man fragar sig vilken typ av aktér man egent-
ligen skall vara. A ena sidan soker man tydligt en foretagsidentitet och en
marknadsorientering. Man tar fram en “’konkurrentanalys”, med ”tjanster”
och “intéiktsmdjligheter”. A andra sidan har projektet som syfte att integrera
arbetsséttet 1 ordinarie strukturer. I projektplanen stdr om detta foljande att
lasa:

Fokus kommer att ldggas pa projektets huvudsyfte, att f4 fram metoder och
strategier fOr att integrera resurscentras arbetssitt och metoder i ordinarie
strukturer for tillvaxt- och néringslivsarbete (Lika Villkor 2001)

En verksamhetsinriktning som den som beskrivs i projektplanen skulle ur ett
marknadsperspektiv pad manga sétt tillintetgora verksamhetens konkurrens-
fordelar. Splittringen mellan marknadsorientering och samhéllsnyttig verk-
samhet gor sig 4n en gang pataglig.

En annan organisatorisk problematik som kan anas i samarbetet &r den i
prioriteringen mellan att arbeta lokalt med sitt eget resurscentrum och regi-
onalt 1 samarbetet i Lika Villkorsprojektet. Redan pa det allra forsta motet
anar jag en frustration kring att négra lokala resurscentra inte engagerar sig
tillrackligt pé regional niva. Nagra lokala resurscentra tycks séllan vara re-
presenterade i det regionala samarbetet och engagemanget pa regional niva
nar inte upp till projektledarens forvantningar. Detta kan forstds som en in-
konsistens mellan aktér och scen (6 1 tabell 9.1) dér termerna inte svarar upp
fullt ut mot varandra.

En annan organisatorisk problematik i beréttelsen som hér samman med
termen scen och aktor, men d& med tidsaspekten, 4r den om integrering och
mainstreaming. Frdgan om mainstreaming och sérskilda insatser ar central i
diskussionen om affirsplanen. Man har svart att hitta ndgon gemensam 16s-
ning. Att integrera resurscentras kunskaper sé att de blir en del av ordinarie
strukturer forefaller ligga nirmare ett resurscentrum i forvaltningsform én
det som drivs som foretag eller ideell forening.

Ytterligare en inkonsistens som involverar termen aktor &r den mellan ak-
tor och handling (4 1 tabell 9.1). I den aktualiseras fragan om vilken sorts
aktiviteter man bor dgna sig at. Nagot som hor ndra samman med den typ av
aktdr man dr. For ett integrerat resurscentra som arbetar inom ramen for en
niringslivsavdelning kan, som beskrivits ovan, integrering av kunskapen
ligga nirmare till hands dn for ett resurscentra ndrmare foretagsformen. En
ideell forening kan ocksa ténkas ha en annan inriktning.

I skirningspunkten mellan aktor och handling ligger ocksd spdnningen
mellan att experimentera och standardisera. A ena sidan har resurscentra-
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verksamheten heterogenitet och lokal anpassning som utgédngspunkt och a
andra sidan soker de hela tiden den gemensamma nédmnaren. I affarsplansar-
betet dr anstringningarna for att komma &verens om delade arbetssétt stora
och de forsoker skapa en gemensam identitet. I det arbetet soker de till och
med standardiserade arbetssétt utanfor den egna verksamheten i form av
radgivningsexperten Birgith Juels (1999) metodbok for affarsrddgivning och
brittiska Prowess arbetssitt. Samtidigt utgdr just experimenterandet med
lokal anpassning och unika I6sningar en utgangspunkt, standardisering stélls
mot experimenterande.

Berittelsen aktualiserar organisatoriska problem som kan forstds ocksé
med hjélp av andra termer dn aktorstermen. Ett sidant exempel dr den mel-
lan lokal anpassning av verksamheten och samverka, nadgot som kan tolkas
som en inkonsistens mellan scen och handling (5 i tabell 9.1). A ena sidan
finns en stark strdvan efter att samordna verksamheten och hitta en organisa-
tionsform som man kan enas kring, & andra sidan finns en oro for att tappa
det lokala. Det kommer till uttryck bland annat nidr man diskuterar olika
organisationsformer. Deltagarna fragar sig hur det ska g& med det regionala,
med samarbetet mellan resurscentra om alla lokala resurscentra far organise-
ra sig som de vill. P4 motet i Katrineholm aktualiseras fragan igen. D& kon-
stateras bland annat att ett franchisekoncept kanske inte dr ndgon bra idé
eftersom det skulle forsvara verksamhetens lokala identiteter. Lokal anpass-
ning och identitet stélls mot regional samordning ett organisatoriskt problem
vilket kan forstds som en inkonsistens mellan scen och handling.

Ytterligare en organisatorisk problematik som kan forstds som en inkon-
sistens 4r den om vad man inom verksamheten skall arbeta med. Inom verk-
samheten finns delade meningar om detta, om huruvida man skall fokusera
pa sociala aktiviteter, marknadsorientering eller samhaéllsnyttig verksamhet.
En inkonsistens mellan mdl och handling (2 i tabell 9.1 nedan).

Praktikens inkonsistenser 1 forhallande till policyns
logiker

Berittelsen i kapitlet visar pa flera, for verksamheten mycket centrala orga-
nisatoriska problem. Problem dir entydiga svar pa grundldggande fragor om
hur verksamheten é&r eller skulle kunna hinga ihop tycks vara svara att finna,
till och med for resurscentra sjélva.

Verksamheten slits mellan konkurrens och samarbete, mellan experimen-
terande och standardisering och mellan lokal anpassning och samordning.
Négot som blir tydligt genom den pentadanalys dir det konstateras att flera
av resurscentraverksamhetens centrala organisatoriska problem kan forstas
som inkonsistenser mellan pentadens termer.
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Policyn i sin tur, vilar som vi sett i kapitel sju, inte enbart pa en logik.
Istéllet drar den frdn samtliga av de tre logiker som diskuterats; den neoklas-
siska, neoosterrikiska och kritiskt emancipatoriska. I policyn i sig finns dér-
igenom inkonsistenser, nagot som ger upphov till tvetydiga krav som resurs-
centra maste hantera i praktiken.

Vad giller inkonsistenserna i sig aktualiserar beréttelsen om affarsplans-
arbetet sérskilt saidana dér aktorstermen dr central. Nagot som hor nédra sam-
man med resurscentras legitimitetsproblematik dir verksamheten far svart att
framstd som rationell och sammanhingande. Sett i relation till policyn och
dess logiker kan det delvis forstds mot bakgrund av ett neodsterrikiskt tanke-
sétt dar lokal anpassning utgor en hornsten. Detta har fatt som konsekvens
att verksamheten skiljer sig at mellan olika lokala resurscentra bade vad
géller organisationsform och verksamhetsinriktning. Policyn i sig ger inte
verksamheten négon specifik organisatorisk identitet utan verksamheten
flyter istdllet mellan olika former och logiker.

Om vi ser till organisationsformer i relation till logikerna s& stér vissa i
mer samklang &n andra. Man kan till exempel ténka sig att ett affarsdrivande
resurscentra i formen av ett privat foretag dr tdmligen lattforenligt med en
neodsterrikisk logik. Ett centra integrerat i ett néringslivskontor dr mer i
samklang med en neoklassisk utgdngspunkt medan den ideella féreningen
star ndrmare den kritiskt emancipatoriska logiken.

Att man i afférsplansarbetet inspireras fran en foretagsvokabulér kan for-
stds som en neodsterrikisk influens. Samtidigt som en foretagiserad inrikt-
ning &r tydlig upplevs den av verksamheten som problematisk. Det ar tydligt
till exempel i diskussionen om affarsplan som begrepp. Att man slutligen har
lattare att enas kring uttrycket handlingsplan” kan forstés inte bara som att
det léttare gar ihop med flera olika organisationstyper utan ocksé som att det
ar konsistent med alla tre logikerna i policy. En handlingsplan &r forenlig
bade med en neoklassisk, neoosterrikisk och kritiskt emancipatorisk logik
medan det sitt man forhaller sig till affdrsplansbegreppet framst stir 1 dver-
ensstimmelse med en neodsterrikisk.

Ett organisatoriskt dilemma verksamheten star infor, som ocksé det kan
forstas i termer av en slitning mellan olika logiker &r det mellan & ena sidan
lokal anpassning med unika 18sningar och & andra sidan likriktning med en
gemensam identitet. Samtidigt som en av utgangspunkterna med verksamhe-
ten utgdrs av en neoodsterrikiskt influerad tanke om lokal anpassning strévar
man i affarsplansarbetet i stor utstrackning efter en neoklassiskt influerad
likriktning. Man sdker en organisationsform och en verksamhet att enas
kring. Det i en anda som kan tolkas utifrdn en neoklassisk tanke om en slags
“best practice” dir ultimata brett tillimpbara 16sningar stér att finna. Dilem-
mat mellan lokal anpassning och likriktning kan dédrmed tolkas som en mot-
sattning mellan en neodsterrikisk policybild och en neoklassiskt influerad
stravan.
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Sammantaget kan det konstateras att resurscentra moter inkonsistenta
krav. Nagot som kan ge upphov till konfliktstrukturer, problemorienterade
processer och hyckleri (Brunsson 1991). I ndstkommande kapitel fordjupas
och breddas bilden genom fler illustrationer fran filtet och en nirmare in-
blick ockséd i Véstmanlands lan. Ett 14n dir verksamheten delvis ser annor-
lunda ut men som i manga drag visar sig st infor samma dilemman som
man gor i Sodermanlands ldns resurscentra.
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Kapitel 10

Praktikens problem och policyns logiker

Min ambition med detta avslutande empiriska kapitel &r att pa ett fordjupat
sétt lyfta fram forhallandet mellan organisatoriska problem i verksamheten
och de underliggande logikerna i policyn. Det gdrs genom flera illustrationer
fran féltet vilka sétts i relation till policyns logiker.

En viktig utgangspunkt for kapitlet utgors av kopplingen mellan det pen-
tadbaserade inkonsistensbegreppet och logikerna. Inkonsistenserna utgor ett
steg for att konkretisera vari motsdgelserna ligger. Det pé ett verksamhetsné-
ra och empiridrivet sétt diar utgdngspunkten tas i praktikens organisatoriska
problem. Genom /ogikerna lyfts sedan analysen till en 6vergripande niva dar
inkonsistenser sitts i ett storre sammanhang.

I forra kapitlet stod Sodermanlands ldns resurscentra i fokus och dé nér-
mare bestimt affarsplansarbetet. Beréttelsen visade pa en tdmligen heterogen
verksamhet dar man stod infor en rad organisatoriska problem vilka analyse-
rades i relation till en policy bygd pa motsédgelsefulla logiker.

I det hér kapitlet breddas beréttelsen fran féltet med en lingre beréttelse
fran Viastmanlands l&n och flera kortare illustrationer frdn bada ldnen. De
visar hur man i Vistmanland organiserade sig delvis annorlunda genom en
mer homogen verksamhet dér alla lokala resurscentra utgjorde ideella fore-
ningar. Det blir tydligt hur verksamheten trots sin relativa homogenitet och
delvis annorlunda organisering i mangt och mycket brottas med samma pro-
blematik som Sodermanlands lén.

lustrationerna fran féltet dr péafallande olika till sin karaktér. Nagra har
formen av sméa episoder medan andra snarare dr korta reflektioner. Vissa &r
ganska okomplicerade medan andra &r mer mangfacetterade. De poédnger
som gors i de kortare dr emellertid minst lika angeldgna som i de mer kom-
plexa berittelserna. Bilderna fran filtet bidrar sammantaget till att pa olika
sétt belysa organisatoriska problem och forhallandet mellan policy och prak-
tik.
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Konferensdag i Vastmanland

Den liangre berittelsen handlar om en projektkonferens som arrangerades av
det Vistmanldndska resurscentraprojektet KvinnTatt. For att kort aterge
bakgrunden till projektet kan den beskrivas som att det regionala resurscent-
rat 2005 beviljades medel for att driva det tvaariga projektet. Syftet var att
frimja kvinnors foretagande i lénet, projektet hade drygt tio delprojekt dar
till exempel foretagsstart i offentlig sektor, forebildsteam, bankfoljeslagare
och kluster i kvinnodominerade branscher ingick. Alla delprojekt drevs av
kvinnor fran linets lokala resurscentra som sjidlva hade erfarenhet fran eget
foretagande. Aven projektledaren var egen foretagare fran ett av de lokala
nitverken.

I berittelsen om projektkonferensen far lasaren folja med p&d KvinnTitts
Oppna projektdag dir verksamheten presenteras och summeras. Berittelsen
ger en bild inte bara av projektet i sig utan ocksa av hur man organiserar
resurscentraverksamheten i lénet.

Vil pa plats pd konferensen hann jag knappt in genom ddrrarna till loka-
len innan jag fick en kram av en av kvinnorna, Bodil. Jag hade inte tréffat
henne manga génger tidigare men dnda kéndes bemotandet som om vi kinde
varandra ganska vil. Utan att behova véxla ménga ord kéndes det som om vi
var pa samma vaglangd. Det fanns nagon slags acceptans eller gillande.

Bodil log och skyndade vidare, till en intilliggande nisch i den stora loka-
len. En nisch som liksom formade lokalen till en ”L”-form. En stor och av-
lang samlingssal med en vinkelrdt fordjupning. Perfekt som uppstillnings-
plats for fika. Lite avskild men &nd4 precis nira den stora samlingssalen med
alla stolar.

Hon som gav mig kramen rotade nu i négra stora pappkassar. Hon tog
fram en trave engédngsmuggar och pa ett av fikaborden placerade hon dem 1
fulldndat raka rader. Da mindes jag vad hon gjorde. Inte hér utan som foreta-
gare. Hon ordnade. Det var en del av hennes foretagsidé. Hon hjilpte foretag
att organisera och skdta sin administration. Hon var i linje med detta ocksé
kassor i ett av de lokala resurscentra for foretagsamma kvinnor, Sala Q i Sala
kommun.

Nitverket bildades 2004. Delvis som ett arv fran ett tidigare nétverk for
kvinnor med foretag, Silvernétet, som startade sin verksamhet 1996. Sala Q
bedrevs som en ideell forening och dess aktiviteter utformades efter med-
lemmarnas 6nskemdl och behov. En stomme i verksamheten utgjordes av
regelbundna lunchtriaffar den sista mandagen varje manad. Tréffarna hade
som regel ett tema. Det kunde till exempel vara att ndgon av medlemmarna
presenterade sig sjilv och sin verksamhet. For att synliggora kvinnors fore-
tagande i kommunen hade foreningen ocksé instiftat ett pris ”Arets SalaQ”
som delades ut under festliga former.

De flesta ginger jag triaffat Bodil var i hennes roll som styrelserepresen-
tant 1 det regionala samarbetet. Dir arbetade hon sdrskilt med att utveckla en
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for ldnets lokala resurscentra gemensam hemsida. Genom den skulle man
utifrén en enda sida kunna na alla lokala nétverk for kvinnors foretagande i
Vistmanland och dessutom ett gemensamt kalendarium. Tanken var att alla
medlemmar skulle ha tillgang till alla aktiviteter som arrangerades lokalt och
regionalt.

Jag log lite inombords nir jag sag de raka raderna av muggar pa fikabor-
det. Manga bollar i luften men ordning och reda. Det var sa det var. Foretag
som salde tjdnster for att hjélpa andra foretag med organisering och admi-
nistration, kassor i det lokala nitverket och aktiv i det regionala samarbetet,
bade i styrelsen och i overgripande projekt. Manga roller och funktioner,
precis som ménga andra av de aktiva kvinnorna.

Vid det har laget stod jag fortfarande kvar strax innanfor dorren, med
kappan pa mig. Galgarna visade sig vara néstan slut. D& méttes jag av dnnu
ett bekant ansikte som glatt hojtade ”jag fixar fler” samtidigt som hon skyn-
dade ivdg. Hon tycktes inte ha nagon formell roll som garderobsfixare utan
jag fick snarare kdnslan av att hon uppmérksammat galgbristen i farten, pa
vag till ndgot annat och att hon tog en snabb omvég for att ordna fram fler.

Nér hon skyndade ut genom doérren kom samtidigt en annan kvinna in.
Hon kénkade pé& négra specialviskor som jag inte riktigt kunde identifiera
som ndgot bekant. Kvinnan kastade en snabb blick in i lokalen som nu bor-
jade bli full av méanniskor. De flesta i full fard med att ordna niagot. Nagon
satte tulpaner i vaser, en annan bredde ut en stor neongrén duk dver ett bord,
en kvinna holl pa att falla upp en massagestol, ndgra fixade med ljudet till en
stor tv. Bara nagon enstaka hade satt sig till ritta pa stolarna som stod upp-
stéllda i rader framfor en upphojd scen liangst bort i lokalen.

Kvinnan med viskorna som precis kommit in ropade ut en friga om na-
gon kunde hjilpa henne in med ett piano. Jag var en av de som stod ndrmast
och det kéinns naturligt att jag erbjod mig att hjilpa till. Aven om jag lite
bekymmersamt undrade hur vi egentligen skulle kunna kanka in ett helt pia-
no. En till kvinna anslét sig tack och lov. Precis utanfor stod en bil och det
visade sig att det inte var nagot fullstort piano som vi skulle himta utan ett
elpiano. Att bdra in pianot blev inga problem, dven om ocksa ett elpiano
visade sig vara ganska tungt.

Niér jag lamnat av pianot framme vid scenen fick jag det forsta tillféllet att
riktigt 6verblicka lokalen. Jag sdg manga bekanta ansikten men ocksd manga
nya. Liangs ena langsidan av lokalen satt skyltar med foretagsnamn. Framfor
dem stod fullt av kvinnor som fixade med att stdlla i ordning framf6r sina
respektive skyltar. Fotografier ndlades fast, godisskélar fylldes pa, broschy-
rer och visitkort travades upp. Alla tycktes vara tydligt inriktade péa att stilla
i ordning ganska snabbt men de pratade 4nda med varandra i farten och loka-
len porlade av ett intensivt sorl. Halsningsfraser och skratt slog titt och tétt
igenom och gav sorlet en vanskaplig och hjartlig klang.

Jag hilsade pa en kvinna som jag kénde igen. Jag kunde inte riktigt place-
ra henne — vilket nétverk hon horde hemma i eller vilket projekt hon var med
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i. Hon frdgade hur det var, om jag madde béttre. Hon visste uppenbarligen
att jag varit sjuk en ldngre tid. Kvinnan log vénligt och jag berittade att jag
borjade komma igen. Hon la en hand pd min arm och sa att —det ar bra, vi
har saknat dig. Jag besvarade hennes gest med ett forsiktigt leende och en
liten nickning. Déarefter knackade nadgon pa hennes axel. Jag rorde mig vida-
re.

Annu ett vilbekant ansikte dok upp. Hon tycktes ha brattom med nigot.
Jag hilsade hastigt och utbytte ndgra artighetsfraser innan jag frigade om
hon sett till projektledaren Marie. Kvinnan svarade att Marie inte var dér.
Hon var hemma och lagade maten. Kvinnan skrattade varmt. —Marie vilken
manniska, hon dr. Hur ménga tradar som helst héller hon ihop. Om jag hade
vetat det hade jag sé klart hjalpt till, fyllde hon i, —jag har ju ett jattestort kok
som hade varit perfekt.

Runt omkring mig tycktes alla vara i fard med att fixa nigot. Eller s& var
de pa vig nigonstans. Inte riktigt ldge for att mingla men det skulle inte hel-
ler kénts bra att bara sitta sig ner och vidnta medan alla andra var upptagna
med att ordna. Jag borjade fundera pa hur programmet egentligen sag ut.
Klockan tva var starttid. Det visste jag sdkert och jag var pa plats atminstone
tio i. Nu borjade klockan bli halv tre. Jag letade i védskan for att se var jag
lagt programmet. Det var tydligen inte med utan maéste ligga kvar pé konto-
ret. Jag gick en vénda for att se om det l1ag nigra program nagonstans. Jag
hittade inga. Men istéllet sprang jag in i Ulla.

Ulla var en av de mest karismatiska ménniskor jag nagonsin triaffat. Hon
var kraftfull och fargstark och hon liksom lyste upp rummet omkring sig. Jag
hade traffat henne ganska ménga génger 6ver en ldngre tid. Sarskilt i hennes
roll som styrelseordforande i det regionala resurscentrat i Véstmanland.

Hon var ocksa en av grundarna till ett lokalt nitverk, Klover Dam. Nit-
verket som bildades 1995 var till for foretagsamma kvinnor i Koping. Tan-
ken med det var att kvinnoforetagarna i Koping skulle ge varandra stéd och
rad. P4 traffarna som holls forsta torsdagen i varje manad var det ofta ndgon
kvinna som drev foretag som berdttade om sina erfarenheter och végval.
Flera av kvinnorna i Kléver Dam var ocksd med och drev delprojekt inom
KvinnTitt. Ulla sjilv var projektledare for utbildningen Idélyftet. En kvinna
som hette Josefin var med i TaPlats!-projektet dir man anordnade maéssor
och galor. Evy var med i projektgruppen Forebildsteam och hon var ocksa
under en tid Kldver Dams representant i 1dnets paraplynétverk.

Ulla och jag samtalade en stund men jag kénde att hon var stressad. Jag
frdgade henne om hon visste om det fanns nigra program. Det fanns dess
vérre inga extra. Hon hade ett ex, men det holl hon hért i. Jag lanade det med
16fte om att 1amna tillbaka det direkt. Klockan tva sa programmet att dagen
Oppnade. Med nystartsutstdllning med de foretag som startat med hjilp av ett
stort projekt som ldnets ndtverk tillsammans drivit. Det skulle ocksa vara
information om vad som skulle hdnda framover innan det var dags for efter-
middagsfika klockan tre. Nystartutstillningen visste jag ju var den var. Det
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var den som var ldngs ena langsidan. Den dér ménga stod och stéllde i ord-
ning framfor skyltarna med sina respektive foretagsnamn. Informationen om
framtida projekt skulle tydligen vara pa scenen men dir var det 4n sa linge
lugnt.

Jag lamnade tillbaka programmet till Ulla som precis avslutat ett kort
samtal med en annan kvinna. Jag forstod att det hade nagot med det praktis-
ka att gora. Jag frdgade Ulla om det var négot jag kunde hjélpa till med. Jag
visste ju dndé inte riktigt vad jag skulle ta mig for. Hon svarar att hon inte
hade koll pa det. Jag undrade om det var ndgon annan jag kunde hora med,
ndgon som visste. Men det verkade det inte riktigt vara. Initiativen tycktes
vara fria.

Precis dar man kom in stod till exempel ett runt bord. Det var till skillnad
frdn det mesta annat tomt. En av kvinnorna uppmérksammade bordet och
frdgade en annan vad det var till f6r. Hon visste inte heller. Vi maste ha na-
got déir enades de om och borjade genast diskutera vad de skall anvénda
bordet till. Strax ddrefter var det fyllt.

Jag beslutade mig for att sdtta mig ner pad en av stolarna framfor scenen.
Klockan borjade ndrma sig tre s& formodligen skulle det hdnda nagot dar
ganska snart. Nistan ldngst fram satt det ett par kvinnor som tycktes vara
mitt inne i en livlig och lattsam diskussion. Jag satte mig tva rader bakom
dem. Léngst in vid fonstret. Att sitta dir alldeles ensam medan alla andra var
sd upptagna kéndes lite konstigt. Jag satte mig vénd utét, fran véggen, for att
liksom signalera att jag inte satt dér for att jag vill vara ensam utan att ndgon
gédrna fick komma och sitta sig hos mig.

Ganska snart borjade fler rora sig mot stolarna vid scenen och en kvinna
kom mot min stolsrad. Jag log mot henne och hon besvarade mitt leende.
Hon satte sig p4 samma rad men med en stols mellanrum. Det kédndes att hon
sOkte kontakt och jag signalerade nog det samma. Vi tog i hand och hilsade.
Hon presenterade sig med fornamn och jag gjorde likadant. Jag berdttade att
jag var fran hogskolan och att jag var intresserad av kvinnors foretagande.
Kvinnan beréittade att hon varit deltagare i ett av projekten i KvinnTétt, ndm-
ligen Idélyftet. Ett projekt som ville hjdlpa kvinnor att tro pa sina idéer. Jag
frdgade henne hur projektet varit. Hon triggade direkt pa frigan och beritta-
de engagerat om hur projektet fatt henne att tro pa sig sjélv. Att hon fatt en
push i ryggen. Att vaga, och att inte vara sjalvkritisk.

Med gléadje i blicken tittade hon pa mig och lyfte upp sin handviska fran
golvet. —Du ska fa se, sa hon och jag kdnde hennes stolthet och forvéntan.
Hon drog upp en plastskiva. Kanske femton ganger femton centimeter. Den
var vit. Hon vénde den ritt och holl upp den framfor mig. En skylt. Svart
text UR FUNKTION. Ovanfor — en triangel med ett stort utropstecken pa gul
bakgrund. Undertill, punktskrift. Och ett foretagsnamn ldngst ner i vénstra
hornet.

—Ké&nn, sa hon och jag drog med fingret 6ver punktskriften. -Kédnn pa
bokstéverna ocksé! Jag flyttade fingret och kidnde pé de vanliga bokstédvernas
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upphdjning. Jag blundade for att se om jag kunde kénna igen dem med bara
kanseln. Det gick. Det var inte svart. I och for sig visste jag ju redan vad det
stod. —Du skulle ha en hemlig ocksa, sa jag och log. —Sa att man verkligen
kan se om man forstér, det vore kul.

—Jattesmart idé, sa jag. Kvinnan tog sats och berittade, med inlevelse och
gladje. Om hur skyltidén vuxit fram genom hennes arbete som anstélld i en
verksamhet kring texter och bocker for synskadade eller blinda. Hur hon
déarigenom sett mojligheten, i sitt kunnande och yrkesméissiga nitverk. Hur
tanken vuxit sig starkare. Men hur hon dnda tvivlat. Inte riktigt vagat tro pa
att det skulle kunna ga. Att hon skulle klara av det, att bygga en verksamhet
kring sin idé. Idén om offentlig skyltning tillgidnglig ocksa fér méanniskor
med synnedséttning.

Vi pratade om marknaden, om hur de nya generationerna dldre stillde
hogre krav. Om avsittningsmdjligheter och kopkraft. Om hur brett tillging-
lig skyltning borde vara en sjidlvklarhet. Jag imponerades av hennes kunskap
och engagemang. Hon kunde utan tvekan branschen, hon hade ett nitverk
och en innovativ produkt. Hon kénde nog att jag gillade idén och att jag
trodde pa den. For hon sa —Det &r det hir som &r sd himla viktigt. Att man
vagar kdnna att man har négot att komma med. Att man inte bara ifragasitter
sig sjdlv pé ett destruktivt sitt. Som féar en att inte vdga. Hon kopplade an
resonemanget till Idélyftet och menade att det var precis det som projektet
givit henne. Férmagan att vaga tro pa sig sjilv.

Det borjade ordnas med négot pa scen och vi sldppte samtalet och riktade
istdllet uppmirksamheten framat. En stund satt vi och bara tittade. Men det
héande inget, vi satt bara tysta. Efter nadgra minuter kom nagra som kvinnan
kdnde fram till henne. Det rddde en uppsluppen stimning mellan de nyan-
landa och de hilsade hemtamt pa varandra. De kramade om kvinnan med
skylten i en enda rora. Ljudliga skratt och breda leenden. Jag uppfattade det
som ett glatt aterseende mellan ganska néra vianner. De hade haft mycket
roligt tillsammans tidigare det var tydligt. Efter en stund satte de sig ner. Pa
samma rad som jag, bredvid kvinnan med skylten. Men det kéndes inte som
lage att hélsa p& de nya. De var sa inne i att prata med varandra. Nagon fra-
gade en annan hur det gick. —Bra, sa hon och log. —-Du ska f4 se. Hon stack
ner handen i viskan och fiskade upp en bunt med smé papper. Hon gav ett
till den andra kvinnan. —Ah, visitkort. De andras uppmairksamhet riktades
mot samtalet. Alla forsdgs med korten och négra av kvinnorna bdrjade leta i
sina handviskor. —Jag har ocksi, lite provisoriska men... —Ah, va fina.
—Snygg logotyp, vem har gjort den? sa en av kvinnorna om en annans kort.
—Det dr jag, man dr ju autodidakt vad géller allt mdjligt, svarade hon och
log. —Vada? —Jag ér sjélvldrd menar jag. Man fér ju i alla fall forsdka med
det man kan sjdlv. — Jattesnyggt ar det, imponerande, replikerade kvinnan.

Samtalet 6vergick fran visitkort till affarer. —Berétta vad hander!, sa en till
en annan. —Bra, jag har fatt min forsta bestéllning. Kvinnan fortsatte: Nér jag
pratat klart i telefonen bara skrek jag rakt ut av glddje. Jag hoppade upp och
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gjorde en liten dans. Lite kndppt kanske ndr man sitter hemma for sig sjélv.
Men det struntar jag i.

Kvinnan log och de andra hejade pa. Alla delgav varandra hur det gick
och var de stod. Intresserat lyssnade de pa varandra. Alla ville hora detaljer-
na. —Vad sa de da?, Hur gjorde du?, Har du ringt det ddr samtalet vi pratade
om? Diskussionen blev mer och mer intensiv och det gemensamma samtalet
brots upp i manga mindre.

Idélyftet tinkte jag! De kdnde sdkert varandra genom det. Jag satt stilla
och fortsatte lyssna pd kvinnornas samtal. De verkade glada, fulla av energi
och kreativitet. Alla i samma fas, i steget mellan idé och handling.

Nu sag jag projektledaren Marie, hon var pa védg in genom lokalen. Hon
kom insvepande i en stor chockrosa cape. Hon skyndade sig framat mot sce-
nen sa fort hon kunde. Men det var manga som vill heja. Smaprata. Hon log,
hilsade och rorde sig metodiskt i riktning mot scenen. Dér smet hon in vid
kanten. In i ett rum bakom. Jag sdg att hon flyttade undan nagra kassar och
en stor dammsugare innan hon kunde komma in i &nnu ett rum bakom.

Lokalen som vi satt i var ganska stor. Det var ménga stolar uppradade.
Kanske hundra. Det kdndes ganska fullt. S& vi var nog minst en attio perso-
ner. Bara tva var mén. De satte sig bredvid varandra, nagra rader bakom mig.
Av sittet de hélsat pa varandra fick jag kdnslan av att de inte var bekanta
sedan tidigare. —Jassd, jag dr inte ensam hér, sa den ene till den andre.
Hmmm... tinkte jag och filosoferade for mig sjélv. —Nej, du &r inte ensam.
Vi dr ndstan hundra personer hir, om det inte &r bara médn som rdknas for-
stds. Men kanske gick min tolkning for langt, han kunde ju ha syftat pa nagot
annat. Ensam fran en gemensam organisation kanske. Men jag tvivlade.

Négra fler satte sig tillrdtta framfor scenen men de flesta stod fortfarande
upp. De samtalade och hade inte sett att det borjade hianda saker framme vid
scenen. Projektledaren Marie hade dykt upp i dérrdppningen dér framme och
klivit upp pa scenen.

Det var tydligt att hon kénde sig bekvam dar uppe. Hon rattade lugnt till
en stralkastare sa att den 160s mot henne och scenen. Hon justerade mikrofo-
nen och pakallade uppmairksamhet. Det tog en stund innan budskapet att det
var dags att sl sig ner nddde igenom sorlet och kunde ta sig dnda bak i loka-
len. Marie tog till orda igen — Hall&, hors jag dér nere? En kvinna i den bakre
delen av lokalen vinkade till svar. —Jaa da! Budskapet naddde fram.

Marie stralade frén scenen, som alltid full av energi. Med sitt morka lock-
iga hér, pigga blick och den alltid nirvarande accentfirgen — starkt rosa.
Men det man framst la mérke till hos henne var inte, som man kanske kunde
tro, den starkt rosa firgen utan kraften, framatandan. Hennes energi smitta-
de, och kanske var det just darfor hon var en sé engagerande projektledare.
Hon hade ett naturligt sitt att genom sitt engagemang och sin lust liksom
mobilisera ménniskor att gora saker. Men s& var hon ocksé professionell
projektledare. Hon hade varit foretagare i hela sitt vuxna liv och drev sedan
1986 det affarsutvecklande bolaget Persson & Karlsson.
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P& en gala for foretagsamma kvinnor i Véstmanland utsags Marie till
”Arets Spindel 2007”. Ett pris for “att ha stéttat och gjort mycket for andra
kvinnoforetagare”. Och Marie var sannerligen en spindel vad géllde kvin-
nors foretagande 1 Véstmanland. Hon hade ménga nét. Nit som pa flera sétt
hakade i1 varandra. Hennes engagemang fanns pa bade lokal, regional och
nationell niva. P& nationell niva var hon verksam som ekonomiansvarig i det
nationella resurscentrat och pa regional ldnsniva var hon med i styrelsen for
det regionala resurscentrat Foretagsamma kvinnor i Vastmanland. Inom pro-
jektet KvinnTétt var hon overgripande projektledare och dessutom operativt
aktiv i delprojekten ”Vinnande Nycklar” och "Trestegsraketen” for arbetsso-
kande. Dessutom var hon en period ocksé lénsstyrelsens ldnssamordnare for
kvinnors foretagande i Véstmanland. P& lokal niva var hon aktiv medlem
och styrelseledamot i det lokala resurscentrat avance.nu — foretagsamma
kvinnor i Vésteras. Utdver detta var hon ocksd med i handelskammarens
styrelsendtverk for kvinnor. Manga funktioner men dndd med en tydligt rod
trad — kvinnors foretagsamhet.

Nitverket avance.nu, diar Marie hade sitt lokala engagemang, var ett nét-
verk for kvinnor som var etablerade- eller blivande foretagare i och runt
Visteras. Natverket var, det sett till antalet medlemmar, storsta i Vastman-
land. After work och nitverksluncher fér medlemmar var regelbundet éter-
kommande aktiviteter. Utflykter, festligheter och kurser fanns ocksd ofta
med i programmet. En intern e-postlista; “medlem till medlem”, dir med-
lemmar kunde na andra medlemmar med till exempel erbjudanden fran sina
foretag fanns ocksa.

Nar Maries budskap om att det var dags att sla sig ner slutligen niddde
anda ldngst bak i lokalen tystnade sorlet. Uppméarksamheten riktades mot
scenen. Marie tog till orda och hon inledde med att vilkomna och skoja om
sin dragning till chockrosa. Hon beréttade att capen hon hade pé sig faktiskt
var en slags Vistmanldndsk kvinnoinnovation frén projektet. Det var en
slags jacka i kokt ull som ett foretag i KvinnTétt utformat. Publiken skratta-
de och Marie hade genast ahdrarna med sig.

P& programmet stod sedan flera informationspunkter. Det var bland annat
en presentation av nystartsutstidllningen och en tillbakablick pa vad man
astadkommit under KvinnTitts projekttid. Tillbakablicken blev en ldng serie
av korta beskrivningar av delprojekt och aktiviteter. Det var mycket som
hint; hilsokluster, triple helixarbete, dialogméten med politiker, utbildning-
ar, massor, seminarier, hemsida och d4nda mer. Marie valde att inte ndmna
nagra av namnen pa de kvinnor som varit engagerade. —Det skulle ta for lang
tid, sa hon och skrattade.

I halvtid serverades kaffe och kaka i den anslutande nischen. Den dér Bo-
dil statt och ordnat nér jag kom. Efter pausen presenterade tva studenter en
uppsats om kvinnors foretagande. De berittade att de intervjuat femton
kvinnor med foretag i Vistmanland for att forsoka forstd varfor de startat
foretag och vad de sett som hinder och moéjligheter. Studenterna pratade om
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vikten av goda lokala forebilder om behovet av samordning mellan olika
aktdrer och om ett behov av mentorskap och nitverk. Publiken lyssnade
intresserat och eftert var det manga som ville prata med dem, som hade
reflektioner och synpunkter som de ville fora fram.

Efter uppsatspresentationen avslutades den formella delen av dagen. Dér-
efter fanns tvd timmar for paus, mingel eller for att titta pa nystartsutstill-
ningen. Klockan halv sju var alla som ville vilkomna att fortsdtta dagen i en
andra akt. Under den bjods det pa eldshow, naturligtvis med en nitverksfore-
tagare. Direfter var det buffé 4 la Marie, utdelning av priser och operashow-
gruppen Glamour Girlz pé programmet.

Jag kunde inte stanna sé ldnge som till kvéllen men jag hann i alla fall ga
en runda pa nystartsutstéllningen innan jag behdvde ga. Langst ut pa viggen
stod ett bord, det stod ingen foretagare dar men det l4g informationsmaterial
framme. Jag tog en broschyr och léste, det var ett foretag som heter Bjornia.
P4 framsidan stod ”Kan du vicka pa tdrna? D& kan du forverkliga dina
drommar!” Inuti laste jag att kvinnan bakom foretaget varit med om en rid-
olycka genom vilken hon blivit forlamad fran midjan och nedat. Nu foreléste
hon om sina erfarenheter och vigen tillbaka. Jag sig pa adressen att hon var
frdn Sala. Jag letade upp Bodil fran SalaQ for att hora om kvinnan var pa
plats. Det var hon inte. Nér jag senare gick in pa foretagets hemsida léste jag
”Bjornia bildades 1 oktober 2006 efter 6 ars fundering och ett halvt &rs for-
beredelser”. Med stod fran KvinnTétt hade hon kommit igéng och jag sag pa
hemsidan att hon till och med hunnit blivit arets SalaQ 2007.

Jag rorde mig framat ldngs utstdllningsviggen och bekantade mig med
nagra av foretagen. Bland de foretag som kommit igang med hjilp av
KvinnTétt fanns bland annat en juristfirma, ett foretag som sélde kalkonkott,
ett som arbetade med att spara mdgel med hjélp av hund och ett som utforde
husdjursbegravningar.

Det var roligt och spannande att gé runt och titta. Det var manga olika ty-
per av foretag representerade och de nyblivna foretagarna bakom dem var
vildigt entusiastiska och vill girna berétta. Jag pratade med ndgra av dem
innan jag borjade bege mig mot utgéngen.

P& végen ut triffade jag Ylva. Jag fick en stor och varm kram. Forsta
géngen jag triffade Ylva var nér jag under en period bodde i Indien. Det var
projektledaren Marie som forde oss samman. Marie visste att jag var i Bang-
alore och nir en av hennes nitverksvénner fran det lokala resurscentrat ocksa
skulle dit satte hon oss i kontakt med varandra. Ylva kom hem till mig och vi
at kycklinggryta pa min takterrass. Dér larde vi kdnna varandra. Hon berit-
tade om sig, om sitt foretagande och sina resor. Ylva startade sitt foretagande
i mitten av attiotalet, d& med biluthyrning. Det utvecklades sedan till en li-
mousineverksamhet som hon drev fram till 2007 da hon tillsammans med
nagra kompanjoner startade ett IT-bolag. Hon var styrelseledamot i avan-
ce.nu och i Zonta Visteras- den lokala avdelningen av ett internationellt
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nitverk for att frimja kvinnors ledarskap. Hon var ocksé styrelseledamot i
Visteras golfklubb och Svenska Handelskommaren Mailardalen.

Under lunchen hos mig déir pé takterrassen i Bangalore beréttade Ylva att
hon hade en idé om att bdrja importera pérlor fran Indien till Sverige. Det
hade ju blivit populért att géra egna halsband och i Sverige var parlorna vil-
digt dyra. Under en tidigare Indienresa hade Ylva sett tillverkning av glas-
parlor. Hon undrade om jag visste ndgonstans man kunde titta pa parlor. Det
visste jag. Vi tog bilen och jag bad vér chauffor kora oss till en inomhus-
marknad som jag ofta besokte. Dar fanns ett stind med pérlor. Val pé plats
kopte Ylva nagra olika typer som hon skulle ta med hem som prover.

Efter Indienresan hade jag bara traffat Ylva nagra fa ganger men tack vare
att vi triffats 1 Indien kéndes det &nda som att vi kiinde varandra vél nér vi
nu mottes igen. Jag frigade Ylva hur det var. Hon sag glad ut och sa att det
var mycket p& gang. Hon berittade att hon var en av deldgarna i ndgot som
hette Foretags- & tankekontoret i Vésterds. Det var en ekonomisk forening
kring frdmjande av kvinnors foretagande som sprungit ur det regionala sam-
arbetet.

Att man startat en ekonomisk forening for att frimja kvinnors féretagande
forvanade mig nagot. Bade eftersom verksamheten i ldnet dittills skett inom
ramen for lokala och regionala ideella resurscentra och for att en ekonomisk
forening som sédan syftar till att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen.

Trots att jag var forbryllad kdnde jag mig dndé nyfiken, det var ndgot in-
tressant i det ddr som jag girna ville forsta ndrmare och det var extra roligt
att Ylva var med.

Inkonsistenser och logiker 1 de bida lanen

Berittelsen om konferensdagen ovan kan vid forsta anblicken ge intrycket
att problematiken som aktualiserades i Sodermanlands l4n inte alls géller
Vistmanlands 1dn. Men sa ar fallet, som vi kommer att se inte, istéllet star
léanen infor i méngt och mycket samma fragor.

Tanken med empiriska berittelser frén tvé lén 4r inte primért att jimfora.
Istédllet &r min ambition att ge en rikare bild av hur organiseringen kan se ut
och dérigenom visa pa flera sétt att forhélla sig till verksamheten och policyn
bakom den. Den ldngre berittelsen fran konferensdagen i Vastmanland syf-
tar ocksa till att ge en levande och fyllig bild av verksamheten i resurscentra
liknande den om afférsplanen i S6dermanlands lan.

Om vi trots det kort jamfor den lédngre beréttelsen om resurscentra i
Vistmanlands 1an med den om affdrsplansarbetet i S6dermanland sé finns
bade likheter och skillnader. En pétaglig skillnad &r att den 1 S6dermanlands
lan utspelade sig under lidngre tid och pa flera platser. Den fran projektkonfe-
rensen i Vistmanland var istillet koncentrerad till en tid och plats. En central
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skillnad ar ocksa den att projektkonferensen utgjorde en slags extern redo-
visning av verksamheten medan berittelsen frdn Sédermanland snarare
handlade om ett internt pdgaende arbete. Att beréttelsen fran Véstmanlands
lan framstar som mer konsistent med mindre patagliga organisatoriska pro-
blem kan delvis forstds mot bakgrund av det.

Trots att verksamheten i Véstmanlands 14n vid forsta anblicken framstér
som tdmligen konsistent kan flera inkonsistenser skymtas. Nagra av dem kan
hirledas till policyns tanke om verksamheten som heterogen, badde nér det
kommer till organisationsform och inriktning.

Den efterstrivade heterogeniteten tolkades i policyanalysen som ett ut-
tryck for en neoodsterrikisk logik med en strivan efter 6ppenhet och lokal
anpassning. Anpassade 16sningar och olikhet var nédgot som efterstravades.

I praktiken framstér utgdngspunkten som problematisk. Samtidigt som he-
terogenitet och anpassning utgér en grund i policy dras man bade i Soder-
manland och Vistmanland mot samordning, stora projekt och en slags “’best
practice”. I S6dermanlands 1én var det péatagligt inte minst i afférsplansarbe-
tet och i Vistmanlands 14n gjorde det sig synligt bland annat genom arbetet
med hemsidan ddr man sokte hitta en gemensam profil och ville presentera
verksamheten unisont bland annat i form av ett delat kalendarium. Ocksé de
bada lénens stora projekt i sig, kan utifran sin omfattning och kravet pa sam-
ordning mellan resurscentra ses som ett uttryck for en spidnning mellan an-
passning och standardisering.

Sett till pentadens termer kan problematiken, i likhet med vad som disku-
terades i foregdende kapitel, forstds som en inkonsistens mellan scen och
handling. 1 inkonsistensen star lokal anpassning i motséttning till samord-
ning.

Ett exempel fran empirin som ytterligare kan belysa spénningsféltet mel-
lan standardisering och anpassning &r den vokabuldr Sodermanlands léns
resurscentra valde i sin slutrapportering av projektet Lika Villkor. I den
framhaller de experimenterande som centralt i verksamheten, nagot som star
langt frén den standardiseringsstravan som samtidigt kommer till uttryck i
praktiken.

I skriften liknades projektet vid en nationell experimentverkstad och man
menade att ” Lika Villkor utgjort en veritabel experimentverkstad” (Davids-
son & Bostrom 2007, sid 10). Att man framhaller sig som en experiment-
verkstad star i stark kontrast till den bild av samordning och stdndigt sokan-
de efter den gemensamma nidmnare affarsplansarbetet och exemplen ovan
givit. Kanske kan det tolkas som en krock mellan en neoosterrikisk bild av
verksamheten som nytidnkande och experimenterande och en neoklassisk
tanke om en bdsta mojliga 16sning bygd pé samordning.

Att man i den externa kommunikationen sa tydligt tog avstamp i en neo-
oOsterrikisk logik &r satt i ett storre sammanhang intressant. Visserligen byg-
ger policy i sig pé tanken om anpassning men en experimentverkstad kan
som sadan latt framstd som kontroversiell. I skriften framstillde projektet en
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experimentverkstad som nigot mycket positivt men det skulle utifran en
annan logik kunna vara ett tillmédle. Utifrdn en neoklassisk logik dér policy
ar ndgot som man pa forhand bor tinka ut och centralstyra blir en experi-
mentverkstad en andra ytterlighet. Att hidvda att man experimentera med
offentliga medel skulle kunna anses som ytterst provokativt men framstélls
hér tvartom som négot foredomligt.

For att aterga till de inkonsistenser relaterade till heterogenitet som kunde
skymtas under konferensdagen i Vistmanland s& utgor tanken om en eko-
nomisk forening for att frimja kvinnors foretagande en grund for en sadan.
Inriktningen ténjer pé bilden av lidnets organisatoriska homogenitet och kon-
sistens som dittills stétt i stark kontrast till S6dermanlands heterogena orga-
nisering.

Heterogeniteten i organisationsform kan, i likhet med den om lokal an-
passning som diskuterats ovan, forstds genom en neoosterrikiskt grundad
logik i policy.

Oppenheten har som vi sett fitt som foljd att alla organisationsformer;
den ideella foreningen, forvaltningen och foretaget fanns representerade i
Sédermanlands 14n. Organisationsformer vars funktionssitt drar fran skilda
logiker. Forvaltningens ligger, med dess centraliserade styrsétt ndrmare den
neoklassiska medan foretagets har kopplingar till en slags neodsterrikisk
tanke av externa utforare. Den ideella foreningens kollektiva anslag har vissa
likheter med den kritiskt emancipatoriska. Nir dessa former sedan forvéntas
samarbeta blir en kamp om vilka virden som skall gilla en naturlig f6ljd.

I empirin fran praktiken framstar Véstmanlands lédns organisering forst
som homogen och tdmligen konsistent. Vid en ndrmare betraktelse, vilken
kommer till uttryck i flera av de illustrationer som f6ljer, finns spanningarna
ocksé ddr. Vem man skall vara och om man far tjina pengar pa verksamhe-
ten dr fragor som gor sig patagliga. En ideell kritiskt emancipatorisk ut-
gangspunkt stills mot en neoklassisk foretagsgrundad, verksamheten slits
mellan olika logiker. Nagot som bidrar till att den for en utomstiende riske-
rar att te sig motsigelsefull och svarbegriplig. Den far, som tidigare diskute-
rats problem med sin legitimitet. Om detta vittnar de tva illustrationer som
foljer; den forsta frdn Véstmanlands 14n och den andra frén S6dermanlands.

Kritiska roster utifran

Den forsta av dessa tva utspelade sig under en lunch i samband med en kon-
ferens jag deltog i. Konferensen hade egentligen inte med resurscentra att
gora utan handlade om nagot helt annat.

Det var dags att édta och det var mycket folk i lokalen. Jag tog mat och ség
ut 6ver borden for att se om déir var ndgon jag kénde igen. Det var det. Jag
drog mig ditat och satte mig ner. Mitt emot mig satt en man som jag inte
traffat forut men som verkar kinna de andra. Vi hélsade och han forklarade
att han arbetade med foretagsfrimjande i Véastmanland. Nér jag berittade att
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jag 1 min forskning studerade regional utveckling och resurscentra for kvin-
nor i hans lén blev han entusiastisk. Han bdrjade nimna namn och vi letade
gemensamma bekanta sddir som man ofta gér nar man traffar nigon ny. Det
blev utdelning pé en géng.

Utan att jag egentligen forde in samtalet direkt pd det kom det att handla
mycket om ldnets drivande kvinnor i resurscentra. Han forstod att jag var
bekant med fragorna och jag kénde att han var ivrig att prata mer om det.

—Det 4r ménga som &r upprorda, sa han och fortsatte.

—De ringer till mig och beklagar sig.

—Jaa..., sa jag.

Sedan beréttade han hur han som en person med manga kontakter och
samtal med foretagare flera gédnger hort av ménniskor som varit missndjda
med vad som hénde i ldnet. Han berittade hur de upprort menat att det fanns
de som vill ”sko sig”, som vill ”dra in pengar till sin egen konsultverksam-
het”. Att de ville tjina pengar pa att frdmja kvinnors foretagande. Han ver-
kade dela deras upprordhet och fortsatte.

—Det verkar inte finnas nagon riktig ordning i vilka som fér gora vad. De
som sitter pa kontakterna med lénsstyrelsen far visst gora hur de vill. Vissa
forser sig om man sdger sa. Tar projekt och tillsdtter folk hur de vill. Manov-
rerar ut och in. Ingen demokrati direkt.

Jag kénde mig lite obekvam. De projekt och personer han ndmnde var sa-
dana som jag lart kdnna genom avhandlingsarbetet. Jag visste inte riktigt hur
jag skulle fortsétta konversationen. Ganska snart bytte jag samtalsimne.

Intrycken frén diskussionen under lunchen drdjde sig dndé kvar. I den till
synes bagatellartade konflikten fanns nagot intressant. Den gav uttryck for
nagot storre. I grunden handlade det kanske varken om avundsjuka, skvaller
eller girighet utan snarare om vilka grundldggande varden som skulle gélla.
Vems initiativet till foretagsfrimjande och regional utveckling skulle vara,
vems uppgiften att frimja utvecklingen var, hur det skulle goras och i vilken
form.

Mannen fick inte verksamheten att ga ihop, istédllet blev den bade obegrip-
lig och provocerande. En tydlig legitimitetsproblematik gjorde sig pétaglig.
Négot som kan forstés i relation till pentaden och dess inkonsistenser. Sér-
skilt belysande dr termerna handling, aktor och mdl. Om vi borjar med att se
till handling sa uttrycker mannen klart att man genom resurscentraverksam-
heten inte bor “tjana pengar till sin egen konsultverksamhet”. Han anser det
inte vara forenligt med resurscentra som aktdér. Det kan séledes tolkas som
en inkonsistens mellan aktér och handling. Eller mojligen mellan aktér och
madl. Att malet med verksamheten inte &r att driva egen verksambhet eller att
tjdna pengar. Han uttrycker ocksé att de gor som de vill, tillsétter folk som
de vill och driver projekt som de vill. Utifrdn egna kontakter med lénsstyrel-
sen. Han efterfridgar demokrati och menar att det inte &r nadgot som priglar
verksamheten. Kanske bygger det pa en logik dar resurscentra utifran sin roll
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inte borde agera pa det sittet. En inkonsistens, ocksd hédr mellan aktér och
handling.

Sett i relation till tanken om de tre logikerna kan mannen ténkas efterfraga
en starkare anknytning till en kritiskt emancipatorisk logik. Han efterfragar
en demokratisk utgédngspunkt samtidigt som han menar att verksamhet av
den hir typen inte dr nagot som man bor tjana pengar pa. Det kan vidare
tolkas som ett ifragasittande av en neodsterrikiskt influerad organisering dir
externa, fristdende utforare mycket vil kan ténkas utfora verksamhet av den
hir typen, ocksd med vinstdrivande syfte. Med en neodsterrikisk utgangs-
punkt skulle just de unika forutsittningarna hos en aktor istéllet betraktas
som grunden for dess mdjlighet till framgang. Dér skulle sddant som att ar-
beta for att tjina pengar, agera utifran specifika kontakter, att handla efter
egna forutséttningar, tillsdtta folk, och driva projekt som man vill istéllet
anses som en given utgangspunkt. Med en annan logik, som den kritiskt
emancipatoriska tolkas det som sker istéllet som bade olampligt och kontro-
versiellt.

De kondenserade normbilder av de fem termerna inom varje logik for {o-
retagsfrimjande som presenterades i kapitel sex kan bidra till att belysa pro-
blematiken. Den neoklassiska logikens malbild utgér dar ifran ekonomisk
tillvixt som mél medan den neodsterrikiska betonar egennytta, den kritiskt
emancipatoriska ligger i sin tur vikt vid allmén/samhillsnytta i ett bredare
perspektiv. Textanalysen av policyn visade pa drag fran samtliga av dessa
logiker och att verksamheten i praktiken moter svarigheter med att forhélla
sig till dem pé ett konsistent sitt framstdr mot bakgrund av det som foga
forvanande.

En annan illustration dér en extern aktor ifragasitter verksamheten péa ett
liknande sitt som dér vid lunchen utgdr fran en ledare i morgontidningen
Dagens Nyheter.

Det ledarskribenten skrev om var en av Sddermanlands 1dns mest aktiva
resurscentrakvinnor. Hon hade fatt pris som é&rets entreprendr vid en stor
affarstidnings kvinnogala. Négot som upprorde skribenten. Hon menade att
det kvinnan arbetade med ingalunda var entreprendrskap och att ett samhélle
som prisade resurscentrakvinnans insatser som entreprenorskap var illa ute. |
artikeln stod foljande att ldsa:

Ingen skugga &ver henne [pristagaren], hon &r uppslagsrik, drivande och nét-
verkande som f4. Men hon &r inte entreprendr i den mening vi anvént ordet i
samtidssvenskan under senare ar, som en beteckning for en person som star-
tar foretag, anstiller folk, vaxer, krymper, startar pa ny kula och lyckas igen
pa marknaden. [Pristagaren] har anvint sin dadkraft till ett annat omrade —
bidragsindustrin, den som gar ut pa att starta projekt med hjilp av EU-fonder
och svenska skattemedel. (Dagens Nyheter 2010-03-17)

Med EU-fonderna har vi fatt en ny stor yrkesgrupp, de energiska och initia-
tivrika bidragsproffsen. Om de anvénde sin energi till att starta foretag sjidlva
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skulle flera av dem bli lyckosamma foretagare. Men det samhélle som hyllar
projektansdkningsatleterna som entreprendrer dr illa ute. (Dagens Nyheter
2010-03-17)

Ledarskribenten lyfter fram pristagaren som nagon som startat verksamheter
och projekt och som dr “uppslagsrik, drivande och nétverkande som f&”.
Attribut som ofta hyllas, och som mycket vél skulle kunna ténkas kénne-
teckna en entreprendr. Att resurscentrakvinnan &dndé inte anses utgdra nagon
sédan kan forstés utifrdn de medel det gors med. Eller for att anvidnda penta-
dens begrepp som en inkonsistens mellan aktor och medel. Pristagaren har
mdjligen varit entreprendriell men med fel typ av medel. EU-fonder och
svenska skattepengar som medel antas inte vara konsistent med aktéren som
entreprendr. Man kan enligt skribentens tankesétt inte rdknas som entrepre-
nér med en sddan utgdngspunkt. Huruvida man skulle kunna riknas som
entreprendr pé ett annat falt, i en bidrags- och skattesubventionerad lakeme-
dels- eller tillverkningsindustri sdger hon inget om. Men uppenbart dr att det
i alla fall pa det hdr omradet inte dr 6nskvart.

En annan vinkel pad problematiken skulle man kunna ligga genom att
istillet se till vad som faktiskt gors och da istéllet se till kopplingen mellan
aktor och handling. Man skulle da kunna se det som att det 4r handlingen i
sig som ar problematisk, — att handlingen att starta projekt som mdjliggor
andras foretagande inte skulle vara konsistent med rollen som entreprendr.
Bara den som startar verksamhet for egen ekonomisk vinning skulle med en
sadan logik kunna riknas som entreprendr. Tydligt &r i alla fall att verksam-
heten tycks provocera. Entreprendrskap framstélls som nagot fint och efter-
stravansvért och sjdlva verksamheten i resurscentra som nagot som inte star i
Overensstimmelse med det.

Att verksamheten, sa som artikelforfattaren kritiserar, i praktiken bygger
pa projekt och ideligen nya saddana kan forstas utifran policyn i sig. I verk-
samhetens forutsittningar finns ett starkt fokus pé projekt och nyskapande
sddana. Policyn skapar genom medeltilldelningen en slags ”projektmarknad”
dér medel soks i konkurrens. Man efterfrigar hela tiden nytt. Det ska vara
nytinkande och experimentella projekt utifran en slags neoosterrikisk logik.
Nér den bidragsberoende verksamheten sedan anpassar sig dérefter blir den
utsatt for kritik. Nog for att kvinnan, som ledarskribenten skriver var péhittig
och kreativ, men inte pé rétt sdtt. Hur hon &n vrider och véander sig blir det
fel.

En liten men talande konflikt

Om vi istdllet atergar till resurscentra internt och den organisatoriska pro-
blematik som gjorde sig gillande dér s finns en rad aspekter av den. En av
de mest patagliga utgick fran verksamhetens heterogenitet diar verksamheten
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manga ganger sdg tdmligen olika ut vilket kunde vara svart att hantera i
praktiken.

Heterogeniteten i verksamheten kan, som tidigare diskuterats, forstds mot
bakgrund av policyn dér just lokal anpassning var nadgot som efterstravades.
Anpassningen innebar att verksamheterna ofta stod infor skilda utgéngs-
punkter och forutséttningar vilka pa olika sétt visade sig problematiska i
praktiken. Inte minst nir man skulle samarbeta, komma 6verens och hitta
gemensamma ldsningar. En liten men mycket talande konflikt i relation till
detta handlade om nagot s& enkelt som nidr man skulle hélla méten. Projekt-
ledaren beskrev problematiken s hér:

—Nér skall vi ha mdten? De som é&r ideella har bara tid pa kvéllar och helger
egentligen for de har egna foretag eller anstillningar. De som &r kommunalt
anstdllda och jag som projektledare som jobbar mandag till fredag atta till
fem vill ju helst inte tréffas pa helgen. Och hela tiden — ja du far betalt for det
hér och vi far inget. (Intervju projektledare for Lika Villkor Sodermanlands
1an 2006-08-17)

Bara en sddan sak som att kunna enas kring métestider var saledes, mot bak-
grund av deltagarnas olika villkor och forutsittningar, problematisk. De som
hade anstéllningar ville traffas under arbetstid medan de som var ideellt en-
gagerade med andra anstillningar och egna foretag ville triffas pa kvéllar
och helger. I praktiken fick de ideellt organiserade ofta anpassa sig. I princip
alla samarbetsméten i Sodermanland holls under dagtid och pa vardagar.
Undantaget var nagra projektkonferenser dér man forlade tiden under sondag
till mandag.

De olika villkoren vad gillde erséttning och andra sddana premisser var
ocksé det nagot som ibland upplevdes som problematiskt i det regionala
samarbetet. Mgjligheterna till ersdttning skiftade eftersom négra var anstill-
da, nagra hade resurscentra som en inkomstkalla for det egna foretaget och
andra arbetade med ideell grund. Att vara anstélld eller att arbeta ideellt in-
nebar ocksa olika mojligheter till engagemang. En heltidsanstélld inom verk-
samheten hade naturligtvis andra mdojligheter till ataganden 4n ndgon som
hade en annan anstéllning eller ett foretag utanfor.

Nérvaron och engagemanget i samarbetet i Sodermanlands 1&n var som
regel storre hos de som hade anstéllningar och betalda uppdrag kopplade till
verksamheten. De ideella var oftare frdnvarande och nagra resurscentra var
silllan representerade. Over detta fanns ofta en irritation hos andra deltagare.
Man fragade sig varfor representationen var dalig och ofta kom man till slut-
satsen att det berodde pa det daligt representerade nitverkets interna pro-
blem. Att ndtverket var inne i en sadan fas eller att det fanns maktkonflikter
inom nétverket.

Problematiken som sadan kan, i likhet med flera av de inkonsistenser som
diskuterades i foregdende kapitel, relateras till termen aktér. 1 skérnings-
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punkten mellan termerna aktor och medel ligger fragan om med vilka medel
verksamheten skall f4 bedrivas och mellan aktoér och mdl den om vilken mal-
sédttning som egentligen ar legitim utifrdn vem man som aktor dr. Ocksa ter-
men handling i relation till aktor blir aktuell dér vilken typ av handling man
skall genomfora hor ndra samman med hur man betraktar aktoren.

Sett i relation till policy har verksamheten inte givits ndgon specifik iden-
titet som aktor. Istdllet ar olika roller, utgangspunkter och organisationsfor-
mer mojliga. Nagot som kan forstds som grundat i en neodsterrikisk logik
med en decentraliserad scen och minimerad styrning (se tabell 6.5) vilket i
praktiken framstér som svart att hantera. Nedan illustreras hur ocksa sjilva
inriktningen for verksamheten, mot bakgrund av heterogeniteten i verksam-
heten i viss man blir problematisk.

Resurscentra som syjunta — vad ska man fokusera pa?

Utifran verksamhetens heterogenitet kom socialt inriktad verksamhet inte
sillan att stdllas mot niringslivsinriktad. Att ndgot sddant som en opera-
showgrupp med namnet Glamour Girlz stod pa programmet under projekt-
konferensen i Véstmanland forvanade mig dndé inte. Just det sociala, att
umgas och ha roligt tillsammans, var nadgot som prioriterades och att lyfta
fram den delen var sillan ndgot man drog sig for.

Ett annat exempel dir det sociala fick ta stort utrymme var en lokal nét-
verkskonferens pa en nérbeldgen kursgard. Programmet bestod da till stor
del av att deltagarna holl minikurser for varandra. Man gjorde keramiklyk-
tor, testade skrattyoga och en typ av frigérande bildterapi. Ett annat exempel
var den festliga galamiddag man holl nir natverket firade fem ar.

Samtidigt fanns dock en kluvenhet. En nitverksforetradare i Vastmanland
berittade vid en intervju om en social inriktning som hon tyckte kdndes oro-
ande.

Det finns en risk att ndtverken mister sin funktion nir det blir for mycket sy-
junta, rent tjejsnack och syjuntesnack. Det finns som tva loger eller grenar —
en som mer Vvill ha sociala aktiviteter och en som vill utveckla foretagen — af-
farerna — som vill ha seminarier och workshops. (Intervju LRC Véstmanland
2004-09-30)

Kluvenheten fanns ocksa i Sédermanland dir den aktualiserades genom
bland annat affirsplansarbetet. Fragan om for vems skull man egentligen
drev verksamheten delade ibland nétverken. Om det var for att vara en del av
det formella regionala utvecklingsarbetet i ldnet, eller for kvinnor, eller om
det var for just kvinnor med foretag man fanns. I de ideella ndtverken upp-
stod ibland fragan om man inte var till for medlemmarna sjélva. I S6derman-
lands l4dn uttryckte en resurscentraforetridare problematiken sa hir:
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det finns de som vill satsa pa det mer sociala och de som vill satsa pa foreta-
gande. Det ar olika falanger. (Deltagande observation Sodermanlands ldn
2005-01-25)

Under ett mote 1 det regionala samarbetet mellan nétverken i Vastmanland
kom en liknande problematik upp dé& man diskuterade ett ndtverk som varit
passivt i forhallande till det regionala samarbetet. Man menade att man “nott
lange” for att f4 dem att engagera sig men att det:

man tidnkt sig i ndtverket dr trevligheter och avkoppling snarare dn négot
RTP-arbete (Deltagande observation Vastmanland 2005-06-16)

De olika lokala resurscentra forefoll saledes ha olika ambitioner vad géllde
huruvida och 1 vilken omfattning man ville arbeta med att paverka regional-
politiken. Om man ville utgéra en mer aktiv part i regionalt utvecklingsarbe-
te eller snarare foredrog ett fokus pa kvinnor lokalt eller till och med just pa
medlemmarna i foreningen tycktes skilja sig at.

Generellt kan det dock, som tidigare ockséd papekats, konstateras att iden-
titetsgrunderna skiftade nigot mellan ldnen. I Vastmanland var alla med-
lemmar i ndtverken och deras styrelser sjdlva foretagare. Samtidigt utgjorde
alla resurscentra ideella foreningar. I S6dermanlands 14n var bilden delvis en
annan. Dir byggde verksamheten inte med nddvéndighet pé att man var fo-
retagare, 1 centrum stod istédllet snarare kompetensen att ge foretagarradgiv-
ning. Heterogeniteten vad gillde organisationsform var betydligt stérre sam-
tidigt med kravet p& samordning. Alla lokala resurscentra i S6dermanlands
lan forvintades genom samarbetet i Lika Villkor vilja bidra till en likriktning
i resurscentras lokala verksamheter.

En del av det arbetet bestod, som vi sett, av framtagningen av en gemen-
sam affarsplan. Arbetet med den handlade till viss del om en professionalise-
ring av verksamheten dir man till exempel talade om att bemota kvinnorna
som ville starta foretag som “kunder”. Nagot som skulle kunna forstas som
en foretagisering av verksamheten (Brunsson 1991). En utveckling som pra-
doxalt nog kan tdnkas distansera verksamheterna frén sin lokala forankring
bland de kvinnor som drev foretag.

Sammantaget kan det konstateras att mycket av kluvenheten kring vad
man egentligen skulle arbeta med kan forstds som en inkonsistens mellan
termerna aktér och handling. Vem man skall vara och vad man skall gora
hor nira samman och det blir problematiskt nér verksamheten tar stdd i olika
organisationsformer och darmed ocksé olika logiker. Nagot som kan forstés
utifran policyns betoning av heterogenitet grundad i en neodsterrikisk logik.
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Vi méste sld mynt av var kompetens

Den afférsorienterade tanken kring frimjandet av kvinnors foretagande som
diskuterades ovan fanns inte bara i Sodermanlands 14n utan ocksa i Vastman-
land. Vid ett dialogseminarium i Vistmanland uttryckte en representant fran
ett lokalt resurscentra till exempel f6ljande:

Vi ska sl& mynt av var kompetens, av det vi lar oss om kvinnors foretagande.
Absolut! Det finns ingen anledning att bara lata det ga till spillo. (Dialogse-
minarium Vistmanlands 1dn 2005-09-19)

Med tiden kom idéerna om att ’sla mynt av kompetensen” att fa allt djupare
faste i verksamheten. Man borjade diskutera mdjligheten att starta en typ av
bolag som skulle kunna tjdna pengar genom att driva projekt. Fragan disku-
terades vid flera styrelsemdten och styrelsen valde att ge sitt samtycke till att
den ekonomiska forening som Ylva beréttade om vid métet pé projektkonfe-
rensen bildades.

Den ekonomiska foreningen grundades under september 2006 efter att ett
erbjudande om att vara en del av foreningen skickats ut till samtliga med-
lemmar i de lokala nétverken. I informationsbrevet skrev man:

Kopplingen till den ideella féreningen Foretagsamma kvinnor i Véstmanland
ar att foretaget genom kontrakt ska driva och marknadsfora koncept, varu-
mirken m.m at det samt att det dr endast de lokala nitverkens medlemmar
som kan ga med i foretaget. (E-post Véastmanland 2006-10-18)

Man kunde vidare ldsa att den ekonomiska foreningen avsag driva utveck-
lingsprojekt och agera projektdgare i foretagsutvecklande projekt for med-
lemmar i Foretagsamma kvinnor i Vistmanland ideell forening. Utover det
avsag man ocksa bland annat bedriva radgivning, utbildning och studieresor
for att stiarka kvinnor och deras foretagande.

Verksamhetens dndamal var enligt foreningens stadgar “att frimja med-
lemmarnas ekonomiska intressen genom att driva affirs- och projektverk-
samhet med fokus pa kvinnors foretagande.”

Sammantaget kan det séledes konstateras att en slags professionalisering,
eller om man sa vill foretagiseringstrend forekom i de bada lanen. Dock med
ndgot skilda uttryck. Aterigen stir aktorstermen i centrum, hér i stor ut-
strackning i relation till medel déar utgangspunkten till stor del ar finansie-
ringsfragan. En frdga som hor nira samman med vem man &r som aktor och
vad som blir legitimt att gora.

Konkurrens och samarbete

En inkonsistensproblematik nirliggande termen aktor ar ocksa professionali-
seringsfragan och spanningen mellan konkurrens och samarbete. I Vastman-
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land kom den ibland upp till ytan i uttryckssitt som liknade ett nollsumme-
spel ddr man ség verksamheten som en spelplan eller marknad dir man kon-
kurrerade om projektmedel. Projektledaren for KvinnTétt i Vastmanlands léan
uttryckte det sé hér:

Du maste vara starkt ekonomiskt — likviditetsméssigt om du ska ha en chans
pa projektmarknaden (Intervju projektledare for KvinnTétt Véstmanlands 1én
2006-08-17)

Konkurrensen fanns bade mellan olika lokala resurscentra och gentemot
andra aktorer och var pétagligt bade i S6dermanland och Vastmanland. Pro-
jektledaren i S6dermanlands 1&n menade till exempel att:

Ju fler de &r desto mindre far de per resurscentra. Projektmedel likasd. Dér
har man sé klart alltid konkurrenter. Men mer och mer ser man fordelarna
med att samarbeta om saker. (Intervju projektledare for Lika Villkor Soder-
manlands 14n 2006-08-17)

Fragor som till vem uppdrag kanaliserades, vem som fick betalt och i vilken
form det skedde var kénsliga fragor och konkurrenstanken var ofta nérva-
rande. S4 ocksd en intern misstdnksamhet kring att ndgon kanske forsokte
forse sig sjdlv pa ett otillborligt sitt. Det kunde till exempel komma till ut-
tryck pé det hér sattet:

Det som é&r jobbigt &r att man latt kan hamna i att folk tror att man blir jévig
eller att man skor sig eller sd. Men jag har ju ett féretag som jag kan leva pa.
Sa det ar ju inte darfor jag gor det. (Intervju projektledare for KvinnTatt
Vistmanlands 1dn 2006-08-17)

En central fraga, vilken berdr konkurrens och samarbete i relation till 6vriga
aktorer, var ocksa den om att sprida verksamhetens kunskaper. Inte minst i
Sodermanlands l&n didr man i Lika Villkorsprojektet i sig & ena sidan arbeta-
de for att sprida verksamhetens kunskaper men samtidigt arbetade for att
sjdlva bli konkurrenskraftiga och kunna o&verleva. Projektledaren sjdlv
beskrev det i form av ett dilemma formulerat som foljer:

Dilemmat i resurscentra ligger i det — stirk resurscentra samtidigt som vi ska
sprida kunskapen till andra aktorer. Det &r inte l4tt att balansera de tva delar-
na. (Intervju projektledare for Lika Villkor S6dermanlands 14dn 2006-08-17)

Dilemmat i resurscentra, sd kallade hon det, ett dilemma med en spianning
dir verksamheten behovde balansera mellan tva grundlidggande tankesétt
som liksom inte gick att svara upp mot.

Hur verksamheten 4n vrider och vénder pa sig tycks den hér, precis som i
maénga av de andra illustrationerna, vara svér att fA nadgon rétsida pa. Den gar
liksom inte ihop. En ekvation vars omgjlighet, som kapitlet visat, kan forstas
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mot bakgrund av en policy som i sig vilar pa tre olika och sinsemellan mot-
sdgelsefulla logiker. Att utifran det uppvisa en verksamhet som héller ihop
och ar konsistent blir problematiskt och verksamheten riskerar som vi sett att
stéllas infor legitimitetsproblem.

Jag vet inte om de dr sd intresserade egentligen

Den illustration med vilken jag vill avsluta bilderna frén féltet handlar, pre-
cis som foregdende, om forhéllandet mellan resurscentra och andra aktdrer.
Hér beror illustrationen en upplevd ambivalens i vilken resurscentra inte
séllan fragade sig vad aktorer som Nutek, ldnsstyrelse och kommuner egent-
ligen ville med verksamheten. Det kunde till exempel lata sé hér:

Har man blivit nedlagd av kommunen sa vill man inte bli involverad dér igen.
Nu kan de inte 14gga ner oss. Det &r en styrka, en jéttestyrka! (Dialogsemina-
rium Viastmanlands 1dn 2006-06-01)

Jag vet inte om Nutek tycker -Ah fy fan, méste vi halla p4 med det hir? Jag
vet inte. Det #r ju lite halvt undanskuffat dér uppe i Arjeplog®. Jag vet inte
om de &r sa intresserade egentligen. (Intervju Vistmanlands 1dn 2006-08-17)

Det var dppnare fran borjan. De sndvar in det mer och mer. Det hiar med att
man beviljar farre och farre lokala projekt. Det ska va stora regionala projekt
av innovativ karaktir och sadér. Det har blivit vildigt... Jag kan se det som
ett sétt att doda de lokala, sd kénner jag ibland. Ibland fér jag en kénsla av
det. Att man helst inte vill och da skriver man nagra krangliga formuleringar
— det hér fir de faanimej aldrig ihop! Och de fér aldrig medfinansiering. Da
far de bli sina syklubbar ute pa landet. (Intervju Véstmanlands 1dn 2006-08-
17)

Avslutningsvis kan det konstateras att citaten ovan visserligen dr anmaérk-
ningsviarda, men att de mot bakgrund av vad som framkommit i avhandling-
en samtidigt dr foga forvanande. Det dr inte Overraskande att verksamheten
stéller sig fragande till vilka forutséttningar som ges och vad man egentligen
vill.

% Arjeplog var orten dir Nutekenheten som administrerade resurscentra var placerad.
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Kapitel 11

Avslutning

Det hir kapitlet ar avhandlingens sista, i det vill jag forst och frimst ter-
komma till min inledande ambition, till vad jag ville med avhandlingen och
vad som blev av det. En slags summering och aterblick. Men jag Oppnar
ocksa upp for mojligheter att lyfta blicken och ténka vidare. I relation till
detta vill jag ocksd klargora vad jag ser som avhandlingens huvudsakliga
bidrag och begriansningar liksom hur avhandlingen skulle kunna leda vidare
till fortsatt forskning. Kapitlet bestar didrigenom av foljande avsnitt; sam-
manfattning och slutsatser, avhandlingens bidrag, avhandlingens begréns-
ningar och fortsatt forskning.

Sammanfattning och slutsatser

En av grundtankarna, nér sjdlva avhandlingsprojektet utformades, var att
forskningen skulle utga frén en fragestdllning med stark relevans for prakti-
ken. Projektet som sadant hade darfor ett ndra samarbete med faltet som en
given utgangspunkt. Utifrdn det uppmanades jag att sdka fragestédllningen
ute i resurscentraverksamheten, att lata den véxa fram i motet med praktiken.

I stor utstrackning var ocksé just det vad som skedde. Det var genom nér-
varon pé faltet som mitt intressefokus borjade sla rot. Narmare bestimt var
det det forvirrande och motsdgelsefulla i resurscentras organisering som
fingade mitt intresse. Jag frigade mig varfor verksamheten blivit pa det sét-
tet och hur det kunde forstés.

Den forvirring som fran forsta borjan bekymrade mig, utifran att jag inte
riktigt kunde 2 ritsida pa verksamheten, kom med tiden att vixa till avhand-
lingens sjdlva forskningsfraga och syfte. En forskningsfraga och ett syfte
direkt sprungna ur faltet med potentiellt stor relevans for praktiken.

Att jag med tiden végade ta fasta pé just det forvirrande och motségelse-
fulla kan forstds mot bakgrund av pendlingen fran filtet till teoretisk for-
djupning. I den kom delar av det abduktiva forskningsidealet (t.ex. Peirce
1990) och Burkes pentadmodell (1945, 1976) att bli sérskilt viktiga. En ab-
duktiv utgdngspunkt som sadan innebér ofta just att man utgar frén ett over-
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raskande faktum, i det 6verraskande i sig antas nagot viktigt och intressant
finnas (Peirce 1990). P4 samma sitt finns ocksda i pentadmodellen en
genomgripande tanke om att det ovéntade, det som inte riktigt gar ihop har
nagot intressant att fortdlja. Nagot som da kan belysas genom pentadens
termer och dess parvisa inkonsistenser.

Mot bakgrund av teoretisk fordjupning med stéd bland annat i abduktion
och Burkes pentad vagade jag ta fasta pd det forvirrande och motségelsefulla
och borja formulera en forskningsfrdga grundad i det. En forskningsfrga dir
jag just stillde mig fragan varfor det blivit som det blivit och mot vilken
bakgrund det kunde forstas. Ett begrepp som kom att bli viktigt i detta var
forstdelse, vilket 1 sig dr ett begrepp grundat i den abduktiva ansatsen.

Avhandlingens forskningsfraga kom mot bakgrund av detta att formuleras
som: Hur kan organisatoriska problem i en policyimplementerande verk-
samhet forstds i relation till olika underliggande logiker i regional utveck-
lingspolitik? Utifran den forskningsfragan formulerades det mer preciserade
syftet med avhandlingen som: att forstd hur resurscentras praktik och orga-
nisatoriska problematik forhdller sig till underliggande logiker bakom re-
surscentrasatsningen.

For att ta mig an forskningsfragan behdvdes, utéver den indikation om
organisatoriska problem i verksamheten jag redan fatt, ett tillvigagangssatt
for att sétta det i relation till regional utvecklingspolitiken bakom satsningen
liksom en teoretisk fordjupning kring underliggande logiker. Ganska tidigt
framstod tanken om att analysera texter som varit sérskilt viktiga for verk-
samhetens tillblivelse och sétta dem i relation till praktiken som ett fram-
komligt tillvigagéngssitt for det forsta av detta.

Vad giller den teoretiska fordjupningen kring underliggande logiker ville
jag dels forstd hur begreppet kunde relateras till narliggande omriden och
dels ringa in det teoretiskt.

Logikbegreppet skrivs teoretiskt fram i relation till begrepp som paradigm
(Kuhn 1979), diskurs (Winther Jorgensen & Phillips 2000, Laclau & Mouffe
2001, Foucault 2002a), metafor (Brown 1977, Lakoff och Johnson 1980,
Fairclough 1995) och programteori (Rossi m.fl. 2004).

Tre omraden som framstod som sérskilt viktiga att relatera logikbegreppet
till var; forgivettagna forestillningsramar generellt och om samhdllstyrning
specifikt, inom organisationer och slutligen inom foretagsfrimjande.

Den for avhandlingen kanske viktigaste inspirationskéllan inom dessa
omraden blev Dan Hjalmarssons avhandling (1998). I den intresserar han sig
for logiken bakom policy for sméforetagande, eller som han sjilv uttrycker
det ”for forestéllningar och antaganden bakom programmet” (1998, sid 12).
Nérmare bestdimt anvidnder han sig av tvd logiker, den neoklassiska med
referens till upphovsmin som Caves (1977) och Stiglitz (1986) och den neo-
osterrikisk med referenser till bland andra Kirzner (1978, 1997) och Lach-
mann (1986). Genom de tva logikerna dppnar Hjalmarsson ocksé upp for
mojligheten att se ockséa andra teoretiska utgangspunkter.
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Inspirerad av dessa skriver jag i avhandlingen fram tre grundldggande lo-
giker varav de tva forsta, den neoklassiska och neodsterrikiska, har sitt ur-
sprung i Hjalmarssons avhandling. I jimforelse med vad Hjalmarsson gor
artikulerar jag logikerna ytterligare och dé i forhéllande till organiserandet
av resurscentraverksamheten som policyimplementerande verksamhet.

Dartill presenterar jag en tredje logik, den kritiskt emancipatoriska. Detta
da jag i intentionen bakom resurscentra sag en ambition att frigéra kvinnors
foretagsamhet i en riktning som tycktes ga bortom den neoklassiska- och
neoosterrikiska logiken. Sett i relation till syftet utgdr den neoklassiska-
neodsterrikiska och kritiskt emancipatoriska inriktningen dérigenom tre ty-
per av det som jag i mitt syfte formulerar som underliggande logiker.

Till stod for att skriva fram logikerna som ett teoretiskt verktyg anvander
jag Webers begrepp idealtyp. Idealtyper utgdr forenklade bilder, och av
forskaren konstruerade renodlingar (Weber 1977). Det mdjliggér en forenk-
ling dér jag kan ta min utgidngspunkt i vissa aspekter och skriva fram tre
sinsemellan skilda men jamforbara logiker.

Avhandlingen visar att policyn bakom resurscentraverksamheten bygger
pa samtliga av dessa tre logiker. D4 logikerna inte sdllan dr kontrasterande
uppstar 1 praktiken organisatoriska problem i verksamheten. Med hjilp av
Burkes pentad som analysverktyg identifieras inkonsistenser som kan relate-
ras till de tre logikerna. Avhandlingen visar hur motséttningarna och inkon-
sistenserna finns inbyggda i policydokumenten och illustrerar hur de tar sig
uttryck i resurscentras praktik.

Detta kan, som avhandlingen visar, sérskilt belysas utifran termen aktor. 1
relation till den uppstar en rad inkonsistenser vilka yttrar sig i organisatoris-
ka problem. Det kan forstés utifran att verksamheten samtidigt forsoker for-
halla sig till kravbilder som i praktiken inte gér att fa ihop pa ett konsistent
sétt. Verksamheten riskerar ddrmed att framstd som motsédgelsefull och svér-
gripbar. Avvikelser fran en forvantad konsistens skapar forvirring, samtidigt
som det utmanar verksamhetens legitimitet (Sahlin-Andersson 1998, Bruns-
son 1991, Forssell & Jansson 2000).

For att sitta det i relation till pentaden s& méste dess delar sta i Gverens-
stimmelse med varandra for att en handling och dess organisation skall
framstd som rimlig. En inneboende konsistens mellan termerna &r dérmed
grundlaggande for legitimitet. De maste hdnga ihop for att i forhéllande till
publiken uppfattas som trovérdiga (Schwartz 1997).

Sett till praktikens exempel blir det med en sddan utgédngspunkt proble-
matiskt att till exempel driva en ideell férening och samtidigt prata om kun-
der och affarsplaner eller att bedriva verksamheten i form av ett foretag och
samtidigt bygga det pa att integrera ens kdrnkompetens i andra organisatio-
ner. Verksamheten blir svar att fa ihop bade internt och externt, ndgot som
séledes kan forstds mot bakgrund av termen aktor dir verksamheten i den
star infor samtidiga och motstridiga krav grundade i olika logiker.
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Tva exempel som sérskilt tydligt belyser legitimitetsproblematiken i for-
hallande till externa aktorer ar illustrationerna kring artikeln om ”bidragsent-
reprendren” och den kritiska mannen jag traffar 6ver lunchen som beskrivs i
kapitel tio. I dem blir det patagligt hur verksamheten framstar som obegrip-
lig och hur resurscentra, hur man dn vander sig, riskerar att gora fel ur ndgon
logik. Kvinnan som beskrivs i termer av en bidragsentreprendr verkar pa en
policyarena dir experimenterande, nytinkande premieras utifrdn en slags
neoosterrikisk utgangspunkt. Niar den bidragsberoende verksamheten sedan
anpassar sig efter detta blir den utsatt for kritik. Kvinnan var, som tidigare
beskrivits, pahittig och kreativ men hon var det pé fel sitt. Hur hon 4n gor s&
blir det fel.

Mannen pa lunchen é&r i likhet med forfattaren bakom artikeln om bi-
dragsentreprendren upprord men ir det med en annan utgdngspunkt. Den hir
gingen ar verksamheten snarare for entreprendriell. Resurscentraverksamhet
ar utifran hans utgdngspunkt inget man bor tjdna pengar pa i egen verksam-
het. Han efterfragar istdllet mer av vad som kan forstds som en kritiskt
emancipatorisk logik. Aterigen tycks verksamheten framsta som svérgripbar
och inkonsistent men hiar med en annan logik som utgangspunkt.

Problematiken kan forstas utifrdn den tvetydiga policyn dér verksamheten
inte ges niagon organisatorisk hemvist eller identitet utan istéllet vilar mot
flera logiker. Kraven och forvintningarna drar frén olika hall beroende pa
vilken logik man utgér ifrdn och att pa ett konsistent sétt motsvara omgiv-
ningens forvantningar blir darfor ett omdjligt uppdrag. Istéllet blir verksam-
heten splittrad och dess legitimitet riskerar att ifrdgasittas bade internt och
externt.

Sammanfattningsvis visar avhandlingen hur flera logiker samexisterar i
policyn. Genom att skriva fram de tre logikerna blir motsidgelser och krockar
tydliga och de visar sig vara inbyggda i policyn i sig. I praktiken star verk-
samheten dirigenom infor motstridiga krav vilka i verksamheten ger upphov
till organisatoriska problem i synnerhet vad géller resurscentras identitet och
legitimitet.

Sa har mot slutet av avhandlingen kan det konstateras att steget att vaga ta
fasta pa det forvirrande och motségelsefulla i praktiken varit fruktbart. I det
lag, som den abduktiva ansatsen utlovade, nadgot bade viktigt och intressant.
Nagot dér det ovéntade, det som inte riktigt gick ihop ocksa precis som Bur-
ke foreskriver kunde belysas mot bakgrund av pentadens termer och dess
inkonsistenser. Utifran detta har avhandlingen ett bidrag bade till praktiken
och akademin, vilket beskrivs mer ingdende nedan.
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Avhandlingens bidrag

Det jag ser som avhandlingens bidrag léter sig delas upp i tre delar, en prak-
tisk, en konceptuell och en metodméssig. Forst diskuteras avhandlingens
bidrag till praktiken liksom hur avhandlingen forhaller sig till andra studier
med direkt koppling till resurscentra. Dérefter diskuteras det jag ser som
avhandlingens konceptuella och metodmaéssiga bidrag. Slutligen foljer ett
avsnitt om avhandlingens begrinsningar och fortsatt forskning vilket knyter
nira an till diskussionen om bidraget.

Avhandlingens bidrag till praktiken

Det praktiska bidraget kan i sig ses som tvadelat da det som jag betraktar det
ror tva malgrupper, resurscentra sjélva och berérda offentliga policyorgan sa
som departement, Tillvixtverket, kommuner och lénsstyrelser. Det praktiska
bidraget har sina rotter i den utifran verksamheten genererade fragestéllning-
en. En fragestillning som vuxit fram utifran nagra av resurscentras mest
centrala sporsmdl. Organisatoriska problem som i avhandlingen sétts i sam-
band med policyns tvetydiga och ofta motsidgelsefulla bilder av verksamhe-
ten. Med hjélp av Burkes pentad tydliggdér avhandlingen vari dessa tvetydig-
heter och motsittningar ligger. De hérrors till olika logiker for regionalpoli-
tik och sétts darigenom in i ett vidare sammanhang. Avhandlingen sétter pa
sé sdtt ord pd en problematik som tidigare till stor del varit underliggande
och outtalad. Genom att lyfta fram inkonsistenser i villkoren for verksamhe-
ten blir det tydligt hur problematiken grundas i policyn i sig snarare &n hos
individerna eller organisationerna som séddana. Nagot jag hoppas kan leda till
fordjupad insikt om verksamheten samt ett medvetet forhéllningssatt till
villkorens logiker och dirigenom en grund for mojlig forandring.

For det praktiska bidragets andra malgrupp, det vill sédga berdrda offentli-
ga policyorgan, medfor avhandlingen en mojlighet till fordjupad forstaelse
for forhéllandet mellan policy och praktik. Den belyser pa ett konkret sitt
hur policy bér pa outtalade och underliggande logiker. Logiker som pa ytan
kan verka entydiga men som pé djupet bygger pa motsédgelser och inkonsis-
tenser. Avhandlingen visar genom tillimpningen av pentaden hur de fem
delarna i den kan anvéndas for att synliggora underliggande antaganden och
logiker som annars tenderar att forbli osynliga och implicita. Den 6kade
forstaelse for detta avhandlingen medfor skulle i forlangningen kunna leda
till att man i hogre utstrackning tar underliggande antaganden i beaktande
vid policyutformning. Nagot som skulle innebdra mer stringenta policytexter
och ddrmed mer entydiga forutséttningar for den faktiska verksamheten.

Avhandlingens bidrag i relation till andra studier om resurscentra

Relevansen i den problematik som lyfts fram i avhandlingen stirks nér den
sdtts i relation till tidigare studier. Ménga av de organisatoriska problem
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resurscentra i avhandlingen brottas med visar sig da vara relevanta ocksa for
andra resurscentra. Flera rapporter synliggor, som diskuteras nedan, svarig-
heterna i sig. Det avhandlingen bidrar med é&r att visa hur problematiken kan
sdttas in i ett storre sammanhang av underliggande logiker for regionalpoli-
tik. Héarigenom kan avhandlingen téinkas ha mojlighet att ge ett bidrag till
praktiken, inte bara i Sodermanland och Véstmanland utan i landet i stort.

For att ta nagra exempel pa hur tidigare studier berdr flera av de fragor
som lyfts fram som centrala i avhandlingen kan vi till exempel se hur Axels-
son Hoffstedt & Ungmark (1999) gor en poédng av olika organisationsfor-
mers betydelse i verksamheten. Hur man i ménga resurscentra gatt fran att
utgdra projektverksamhet med myndighetsbas till att bli ideella féreningar.
Ocksa i Nuteks (2004) utvdrdering av projektverksamheten i resurscentra
1998-2002 lyfter man fram problematik kring verksamhetens olikheter vad
giller organisationsform. Frdgan om huruvida man bor utgora en fristdende
organisationer eller integreras i ordinarier verksamheter utgdr en central
problematik som man poéngterar ocksa i Nutek 2007b. En for avhandlingen
viktig fraga som lyfts i en annan rapport fran Nutek (2004) &r den om splitt-
ring och konkurrens mellan resurscentra.

Frédgan huruvida man overhuvudtaget bor bedriva sirskilda insatser for
kvinnor har ocksé den visat sig vara en ett grundliggande sporsmal som dr
patagliga i resurscentra over hela landet. Det visar till exempel IM-gruppen i
sin utvirdering av resurscentra nationellt (Nutek 2004). Problematiken pavi-
sas ocksd av Axelsson & Ungmarks (2000) studie av resurscentra i Soder-
manland och Vistmanland. Den splittring som finns mellan att utgéra en
kraft for kvinnor eller for regional utveckling som diskuteras i avhandlingen
ar ocksa den omnidmnd i flera studier. I en av Nuteks utvarderingar (2004)
beskriver man det som verksamhetens “dubbeltydighet” (Nutek 2004, sid
13). I rapporten menar man att ”det finns ett behov av omorientering fran att
vara en resurs for kvinnor till att bli en resurs for regionen” (ibid.).

Olika bemétanden for verksamheter som arbetar med foretagsframjande
respektive mer socialt inriktad verksamhet &r nigot som ocksa beskrivs i
Nuteks (2004) utvérdering av projektverksamheten. Dér visar man pd hur
foretagsfrimjande verksamhet léttare blir legitim 4n socialt inriktad verk-
samhet. Flera studier vittnar om hur verksamheten, trots den breda ansats
som vid forsta anblicken foreskrivs, till stor del kommit att handla om nér-
ingslivsinriktad verksamhet s& som foretagsfrimjande bland kvinnor. Detta
lyfts ocksa fram i Nutek 2007a.

En annan problematik som pavisas i avhandlingen liksom i andra studier
ar den kring forhallandet mellan jamstilldhet och tillvaxt. I till exempel en
omfattande utvdrdering av jamstélldhet i regionala tillvéxtprogram (Nutek
2006a) visar man ocksa hur man inom flera ldns regionala utvecklingsarbete
brottas med hur begreppen héanger ihop.

Mycket av den problematik som dr central i avhandlingens fallstudier har
saledes visat sig vara hogst pataglig ocksa i andra kontexter. Ofta stannar
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man dock vid att konstatera att problematiken finns. En djupare analys av
hur den kan forstds saknas méanga ginger. Exempel dér man lyfter blicken
och kommer nirmare den logikdiskussion som finns i avhandlingen finns
dock. Ett saddant & Rambolls foljeforskning pé uppdrag av Nutek respektive
Tillvaxtverket (Nutek 2007a,b, 2008a, Tillvaxtverket 2009a, 2009b) dir man
pekar pa vikten av tydligare mal och riktlinjer for verksamheten i policy.
Ytterligare en studie dar man nirmar sig frigan om underliggande antagan-
den och logiker for satsningen ar den utvirdering av projektverksamheten i
resurscentra for aren 2002-2008 som utforts av Tillvixtanalys (tidigare
ITPS) (2009). I den diskuteras syftet med-, och programlogiken bakom re-
surscentra. Man konstaterar bland annat att resurscentra star infor manga och
olikartade mal vilket resulterat i att den bakomliggande tanken i de projekt
som genomfors i resurscentra ser vildigt olika ut. Man skriver i rapporten:
”Det genomgéende temat i var genomgang av projektens verksamhet, analy-
sen av indikatorer, samt tidigare studier och intervjuer med projektledare, &r
bristen pa en klar och tydlig malbild och programlogik.” (Tillvéxtanalys
2009, sid 45)

Tva fragor som man utifran detta menar bor lyftas fram &r dels vad malet
med verksamheten egentligen dr och med vilka medel man avser att detta
skall uppnas. Tvd av de fragor som, genom Burkes pentad, utgor sjilva
grunden for analysen i avhandlingen.

Sammanfattningsvis kan det konstateras att flera studier identifierar sam-
ma problematik som avhandlingen. Négot som utgor en styrka dé fragornas
giltighet stirks ddrigenom. Avhandlingens bidrag i relation till detta ligger i
att pa ett fordjupat séitt lyfta problematiken och sétta den i relation till policy.
Nér policy forstés i samband med praktiken blir det tydligt hur motséttningar
i policyns logik till stor del ligger till grund for problematiken i verksamhe-
ten. Genom att sétta ord pa detta mojliggors ett mer medvetet forhallnings-
sétt, och en grogrund till férdndring, bade for praktiker och relaterade poli-
cyaktorer.

Ytterligare en styrka med avhandlingen, sett i relation till flera andra stu-
dier av resurscentra, dr att den foljer verksamheten under en langre tid. Det
mojliggdr ett djup och en kontinuitet som en kortare utvirdering inte har
mdjlighet att uppfylla. Manga studier som gjorts av resurscentra har genom-
forts under en kort tidsperiod och huvudsakligen baserats pa enkédtundersok-
ningar vilka kompletterats med studiebesdk och intervjuer. Sa ar fallet i
bland annat Axelsson, Hoffstedt & Ungmarks (1999) studie liksom Nuteks
utvéirdering for projektverksamheten 1998-2002 (Nutek 2004). Ocksa Nu-
teks (2008a) studie av resurscentras finansiering utgér en enkatundersok-
ning.

En mer genomgripande studie dr den som Axelsson & Ungmark (2000)
utforde 1 S6dermanland och Vastmanland 1998-2000. Studien bygger dels pa
intervjuer med fem lokala resurscentra och dels studier av dokument sa som
arbetsrapporter och projektbeskrivningar. Ett lingre uppfoljningsprojekt &r
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ocksa det som konsultforetaget Rambdll utfort at Nutek under &ren 2006 till
2009 liksom Tillvaxtverkets senaste utvarderingar utforda av Sweco Eurofu-
tures (Tillvaxtverket 2011a, b).”” Dessa studier uppméarksammar i viss man
forhallandet mellan policy och praktik men inte med samma fokus som av-
handlingen. Bland annat studeras hur resurscentraansokningar beviljats
(Tillvaxtverket 2011a) och hur resurscentra som aktor anpassar sig utifrén
det regionala sammanhanget (Tillvixtverket 2011b). I de bada rapporterna
vicks tanken om att i framtida studier som planeras diskutera ocksa en mer
sammantagen programlogik. Den hér avhandlingen utgér, om s& gors, ge-
nom sitt fokus pé logiken bakom satsningen ett ytterst relevant bidrag till en
sadan diskussion.

Bidraget i forhillande till annan forskning med utgingspunkt i
resurscentra

Bland de mer djupgaende studierna av resurscentra finns ocksd avhandling-
ar. Avhandlingar som, inte minst utifrdn tanken om var det akademiska bi-
draget ligger, bor sittas i relation till foreliggande avhandling. En avhandling
som har pataglig relevans i relation till min & Malin Rénnbloms (2002).
Ronnblom intresserar sig for relation mellan kvinnors organisering och eta-
blerad politik. Pa sa sitt gér hon ocksa avhandlingen till en studie av samhal-
lets konsordning. Ronnblom lyfter fram resurscentra som en viktig aktor for
kvinnors organisering. Hon bendmner pa ett trdffande sitt resurscentra som
”en institutionalisering av kvinnors organisering” (Rénnblom 2002, sid 71).
En av slutsatserna dr den om fem begrinsande principer i den etablerade
jamstalldhetsdiskursen. Hon bendmner dem som essentiell biologism olikhet
mellan konen, antal och komplettering, forminskning, frivillighet och samar-
bete. Av dessa &r det fraimst samarbetsaspekten som har kopplingar till min
avhandling. Den innebér, enligt Ronnblom, att den rddande normen ar att
jémstélldhetsarbete bor bedrivas tillsammans med mén. Négot som i for-
langningen kan skapa legitimitetsproblem for verksamhet som bedrivs utan-
for ordinarie strukturer och som dé ocksé bedrivs i huvudsak av kvinnor. En
nirliggande legitimitetsproblematik &r péataglig ocksa i foreliggande avhand-
ling.

En avhandling om resurscentra som har empiriska likheter med min ar
Malin Lindbergs (2010). Under avhandlingstiden har vi under en tid ingétt i
samma forskningsprojekt och genom det bada studerat resurscentra i Soder-
manland och Viastmanland. Inom ramen for projektet arrangerade vi vid
nagra tillfillen gemensamma dialogseminarier med resurscentra i lénen.
Material fran dessa tréffar forekommer i badda vara avhandlingar. Véara in-
tressen och ingéngar till materialet skiljer sig dock at. Lindberg skriver om
resurscentra som ett samverkansndtverk for innovation. En viktig slutsats i
hennes avhandling &r att kvinnors initiativ till samverkan for innovation ofta

37 For en kort beskrivning av de senaste policyforandringarna se bilaga tva.
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marginaliseras och stélls infor en annan problematik dn de traditionella som
ofta domineras av mén. | avhandlingen analyseras normerna kring innova-
tionssystem och kluster for innovation utifran ett genusperspektiv.

En annan avhandling med tydlig koppling till resurscentra &r Karin Berg-
lunds (2007). Hennes avhandling bygger pa en fallstudie dar tva resurscentra
i Sodermanland samarbetar i ett projekt i syfte att skapa méangfald i foretag-
samhet. Berglund visar hur den bredare bilden av vad foretagande kan inne-
bdra och vem som kan antas vara foretagsam krockar med traditionellt prig-
lade bilder av foretagare och foretagsamhet. I det uppstar obegripligheter och
mérkliga situationer som sett i relation till min avhandling skulle kunna for-
stds som ocksa de grundade pa olika logiker.

Ett annat vetenskapligt arbete dér resurscentra diskuteras i koppling till
frimjande av foretagande och foretagsamhet &r Johanssons (2008a). I ett
kapitel i antologin Arenor for entreprendrskap diskuterar han dé resurscentra
som just en sddan — en arena for entreprendrskap. Johansson visar hur rad-
givningsdiskursen i resurscentra priaglas av en mer jambdrdig relation mellan
radgivare och radtagare. P4 sa sitt skiljer sig arbetssittet fran mer traditionell
raddgivning som i hogre grad ofta priglas av maktasymmetri. Kapitlet visar
ocksé pa olika satt att forhalla sig till ndtverk och hur det stér i relation till
den verksamhet kvinnorna bedriver.

Ett omrade av vetenskapliga arbeten som bor nimnas i relation till min
studie dr ocksa de om kvinnors roll i regionalt tillvéxtarbete. Dar har bland
andra Westberg (2000), Hudson & Ronnblom (2003), Scholten (2003) fram-
héllit kvinnors marginalisering. De menar bland annat att kvinnor har svarare
att fa delta pa de arenor dér det finns stora mojligheter att paverka och att de
moter starkare motstdnd ndr man vél finns representerad. En bild som delvis
bekriftas i fallstudierna bakom den hir avhandlingen.

Teoretiskt utgdr genusteori ett vanligt teoretiskt ramverk for befintliga
studier av resurscentra och andra studier av kvinnors lokala initiativ och
organisering. Kopplingen till policyforskningsfiltet tar marginellt utrymme i
manga studier s& ocksa den explicita kopplingen till nyinstitutionell teori. En
inriktning som erbjuder anviandbara tankesatt for att analysera hur organisa-
tioner handlar i relation till omgivningen. Ocksa pé sa sétt har avhandlingen
négot att tillfora.

Avhandlingens bidrag, sett i relation till ovanstdende texter 4r samman-
fattningsvis i forsta hand att den lyfter fram relationen mellan policy och just
organisering, att den genom kopplingen mellan praktiken och underliggande
logiker i policy sitter konkreta verksamhetsproblem i ett storre sammanhang
samt att den bygger pa en lang empirisk relation till verksamheten.

Den starka kopplingen till policy dr nagot som avhandlingen delar med
mycket av forskningen inom nirliggande omrade, ndmligen for kvinnors
foretagande.
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Bidraget i forhillande till forskningen om kvinnors foretagande
Resurscentrainterventionen som sddan utgdr inte i formell mening en sats-
ning direkt pa kvinnors foretagande. Den ligger inom ramen for det utgifts-
omrade som hor samman med regional utveckling eller regional tillvixt som
det numera ofta kallas. Resurscentra utgér dirigenom inte ndgon direkt in-
sats for kvinnors foretagande s& som inom niringspolitiken men har i prakti-
ken till stor del handlat om kvinnors foretagande och foretagsamhet. Av-
handlingen har ddrmed ett bidrag att ge ocksa i relation till forskningen om
kvinnors foretagande.

Forskningsomradet som, i en internationell kontext, borjade véixa fram i
slutet av 1970-talet har idag utvecklats till ett relativt vél etablerat omrade
dven om det fortfarande utgér en mycket liten andel. I Sverige blev Sundin
& Holmquists (1989) totalundersékning av kvinnors foretagande ett slags
startskott. Studien visade pa hur kvinnors foretagande kunde karaktériseras
med hjilp av orden osynlighet, mangfald och anpassning. Ett tydligt resultat
vad géller osynligheten var bade behovet av mer kunskap, béttre statistik och
forebilder.

Resultaten ledde till mer forskning och bidrog till att paverka inriktningen
for fraimjandet av kvinnors foretagande i Sverige. Myndigheter som Till-
véxtverket, Vinnova och Tillvixtanalys tar ofta hjélp av forskare for att
genomfora studier, forskningsdversikter och utvérderingar pd omrédet. En
stor del av forskningen bidrar ocksa till resultat som é&r direkt tillimpbara for
utformning av insatser.

Forskningen har bland annat visat p& bilden av foretagaren som manligt
konsmarkt (t.ex. Ahl 2002, Holmquist och Sundin 2002, Pettersson, 2002)
vilket delvis foranlett satsningar pa att synliggdra kvinnors foretagande pa
olika satt, bland annat genom forebilder.

Ett annat exempel pa policyrelevant forskning inom omréadet dr den om
kvinnors foretagande inom friskolor (t.ex. Lindgren 2000, Lindgren & Pack-
endorff 2008) och i relation till omvandlingen av offentlig sektor (t.ex. Sun-
din & Rapp 2006, Sundin & Tillmar 2010).

De senaste arens néringspolitiska satsningar for att frdmja kvinnors fore-
tagande har i sig ocksa inneburit ytterligare policynédra forskning pa omradet.
Ett sddant exempel ar det tvdrvetenskapliga forskningsprogrammet Forsk-
ning om kvinnors féretagande vilket initierats genom myndigheten Vinnova.
Som ett resultat av det har man bland annat nyligen publicerat en antologi
dir man intresserar sig for hur den svenska foretagerskan ser ut i idé och
verklighet (Blomberg m.fl. 2011).

En avhandling om kvinnors foretagande som &r sérskilt intressant att sétta
i relation till min dr Jeanette Darebloms (2005). Den handlar om kvinnors
foretagande och det i forhédllande till ett politiskt initiativ for att forma dem
att starta egna foretag. Genom att over tid f6lja en grupp kvinnor som tar del
av satsningen studerar hon deras upplevelser av den. Bland annat konstateras
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att kvinnorna upplever ett glapp mellan politikens bilder av mojligheten till
foretagande och de faktiska forutséttningarna. Dareblom gor en podng av att
lyfta fram hur bade individuella- och strukturella forutséittningar for foreta-
gande har betydelse. Hon sitter kopplingen mellan det privata och offentliga
i fokus. En likhet mellan Darebloms avhandling och min &r att de bada hand-
lar om policy och politiska ambitioner i relation till praktiken. Dareblom
diskuterar dock praktiken utifrdn en individnivad medan jag istéllet intresserar
mig for organisationsnivan.

En annan avhandling med fokus pa kvinnor och relationen mellan politik
och praktik dr Christina Scholtens (2003). I likhet med Darebloms (2005)
och till skillnad frén min avhandling handlar den om relationen mellan indi-
vid och politik snarare dn organisation och politik. Scholten intresserar sig
for kvinnors forsorjning. Hon studerar vilka strategier arbetsldsa kvinnor pé
landsbygden antar for att klara sitt uppehille. Férutom intervjuer bygger
avhandlingen pé diskursanalys av texter som ror regional utveckling. Dessa
visar hur man i policy i liten utstrdckning tar hénsyn till vardagslivet och
istéllet fokuserar pa de stora dvergripande strukturerna.

Avhandlingens konceptuella och metodologiska bidrag

For att dvergd till avhandlingens konceptuella bidrag sa ar det som jag ser
det framst kopplat till de tre logikerna. Ansatsen till bidraget tas i den neo-
klassiska och neodsterrikiska skolbildningen vilka Hjalmarsson (1998) lyfter
fram som ett mojligt sétt att betrakta programteori bakom insatser for foreta-
gande.

Genom avhandlingen utvecklar jag det konceptuella bidraget pa tva sitt,
for det forsta genom idealtypsbegreppet med hjilp av vilket jag skapar ett
ramverk i vilket logikerna stiliseras och sétts i relation till varandra. For det
andra genom att tillfora ytterligare en logik vilken véxte fram utifrén den
empiriskt drivna insikten om att den neoklassiska och neodsterrikiska inte
fullt ut kunde fanga empirins underliggande antaganden.

Den tredje logiken tillfér som jag ser det en intressant dynamik till ana-
lysmodellen. Det blir tydligt inte minst genom klassificeringen dér jag posi-
tionerar de tre logikerna som dominerande, kontrasterande och utmanande.
Den neoklassiska som dominerande, den neodsterrikiska som kontrasterande
och den kritiskt emancipatoriska som utmanande (se tabell 6.1). Pa sa sétt
stélls inte den neoklassiska som motpol till den neodsterrikiska. Istéllet blir
dynamiken mellan de tre dir den kritiskt emancipatoriska logiken forstas
som utmanande i relation till de tva andra central.

Sjélva tillampningen av logikerna i relation till empirin visar pa dess an-
vandbarhet i den hér kontexten. Metodologiskt utgor logikerna idealtyper, av
mig konstruerade verktyg for analys. Som sadana dr idealtyper aldrig riktiga
eller felaktiga, bara mer eller mindre anvdndbara (Beckman 2005). Tillamp-
ningen i den hir empirin visar pd en anvindbarhet som &ppnar upp for en
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potentiellt mdjlig anvindning ocksa inom andra policyomraden. Detta disku-
teras vidare nedan da fortsatt forskning behandlas.

Ett konceptuellt bidrag med avhandlingen ar ocksa hur jag skapar en teo-
retiskt hemvist for logikbegreppet som sédant liksom hur jag relaterar det till
Burkes pentad. Logikbegreppet skrivs teoretiskt fram i relation till begrepp
som paradigm (Kuhn 1979), diskurs (Winther Jorgensen & Phillips 2000,
Laclau & Mouffe 2001, Foucault 2002a), metafor (Brown 1977, Lakoff och
Johnson 1980, Fairclough 1995) och programteori (Rossi m.fl. 2004). Pa s&
sitt skapas en referensram vilken jag genom idealtyperna och de tre specifi-
ka logikerna sitter i relation till Burkes pentad.

Vad giller avhandlingens mer metodologiska bidrag utgér ocksa det fran
logikerna i relation till Burkes pentad.

Pentaden som saddan utgdr en vid forsta anblicken enkel modell som ma-
hinda kan avfirdas som trivial. Vid en ndrmare betraktelse inrymmer den
dock en stor komplexitet och anvéndbarhet. Nédgot som gjort att grundtanken
i modellen éterfinns i en méngd former och tillimpas p&d ménga omraden.
Fran tidnkare som den grekiske filosofen Aristoteles till den amerikanske
sociologen Talcott Parsons (Burke 1976).

Burke tar i sin tillimpning utgédngspunkt i dramat och metaforer sprungna
ur det. Nagot som delvis kan forstds utifran hans bakgrund som litteraturve-
tare. Manga tillimpningar av Burke tar en tydlig avstamp i den dramameta-
for den innebdr. Czarniwska-Joerges & Jacobsson (1995) anvénder den till
exempel for att betrakta delar av svensk politik som en pjis. Begrepp som
roll och scen blir centrala i metaforen. Mangham & Overington (1987) ut-
nyttjar mojligheten till att utveckla dramametaforen dé de till exempel talar
om chefer som regissorer. Schwartz (1997) beskriver i sin avhandling fall-
studierna av foretag i termer av pjaser med akter.

I min avhandling utgdr liknandet vid ett drama ingen central utgangs-
punkt. Det i Burkes teoriram jag valt att istéllet 14gga vikt vid &r frimst tan-
ken om Overensstimmelse mellan termerna som centralt for legitimitet och
begriplighet. Nagot som Burke, som vi sett, talar om i termer av en konsi-
stensprincip.

Att utgd fran Burkes pentad men att vilja delar av den och att anpassa den
ar inget som jag &r ensam om att géra. Méanga dr de forskare som valt att
tolka och utveckla pentaden utifran egna utgangspunkter. Bland dessa har till
exempel Lindquist (2003) diskuterat en utveckling till en hexad”™ och
Schwartz (1997) i likhet med Czarniawska komprimerat den till en triad.
Virt att papeka ar ocksa att Burke sjidlv genom pentaden gor en tolkning och
vidareutveckling av en tanke med historiska rotter dnda frdn Aristoteles.
Nagot som han ocksa sjélv papekar (Burke 1976).

¥ Ocksé Burke (1945) diskuterar en utveckling till en hexad.
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Avhandlingens begransningar och fortsatt forskning

Precis som avhandlingen har ett bidrag har den ocksa sina begrénsningar. En
av dem &r den svenska kontexten dir avhandlingen badde empiriméssigt och
teoretiskt har en tydlig utgangspunkt i Sverige. Man kan utifran det friga sig
om resultaten har en giltighet utanfér en svensk kontext och om det inte
finns mer liknande forskning att relatera till utanfor nationens granser. Vad
giller giltigheten ocksa i andra kontexter sd kan det konstateras att den
svenska regionalpolitiken och politiken for kvinnors foretagande har mycket
gemensamt med andra europeiska ldnder. Nagot som skulle tala for en moj-
lig relevans ocksa dir. Detta har dock inte ndrmare utvecklats i avhandling-
en. I diskussionen om avhandlingens bidrag ar det framfor allt bidraget till
tidigare svenska studier som tas upp till diskussion.

Studien i sig &r inte bara begransad till Sverige utan ocksa till tva specifi-
ka 1dn; S6dermanland och Vistmanland. Genom samarbetet med Luled tek-
niska universitet genomfordes dialogseminarier dven i Norrbottens lédn. Den-
na del av empirin har inte tagits upp till diskussion i avhandlingen, men jag
fann inget i dessa seminarier som gjort att det finns anledning att tro att pro-
blematiken med inkonsistenser och kolliderande logiker inte skulle gilla
dven dér. Precis som materialet i avhandlingen pekar pa olikheter mellan
Vistmanland och Sédermanland finns det sédkert ytterligare variationer som
skulle kunna speglats om flera lén varit med i studien men det finns samti-
digt anledning att formoda att den grundldggande problematik som tagits
upp 1 denna avhandling skulle gélla dven i andra svenska ldn. I den riktning-
en pekar ocksé flera andra studier vilka diskuterats ovan.

Betriffande fokuset pa svensk forskning i relation till resurscentra har en
stor méngd relevanta sddana studier bedrivits vilka kints befogade att ldgga
vikt vid. Att fordjupa det ytterligare i relation till en mer internationell kon-
text skulle kunna utgéra en mojlig fortsatt fordjupning.

I de mer overgripande fragor, som inte relaterar direkt till resurscentra,
har jag i betydligt storre utstrickning tagit intryck fran internationell forsk-
ning. Inte minst vad géller avhandlingens tyngre teoridel dér logikbegreppet
som sadant definieras i relation till annan forskning.

Studien av resurscentras praktik genomfordes huvudsakligen under éren
2004-2006 och tidsaspekten i sig innebdr en begrinsning. Verksamheten
liksom policyn fordndras hela tiden och resurscentrasatsningen har adndrat
inriktning flera ganger, bade under tiden studien pagick och efter det.* Den
problematik som tas upp i avhandlingen tycks dock ha funnits bade fore och
efter den studerade perioden. Om det vittnar inte minst genomgéngen av
avhandlingen i relation till andra studier ovan. I den ges manga exempel pa
hur problematiken i sig pavisats bade fore och efter fallstudien i avhandling-
en.

39 Fér en kort beskrivning av de senaste forandringarna se bilaga tva.
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Nagot som béde utgdr en begrinsning och en tillgdng ar ocksa det faktum
att avhandlingen tillkommit i skdrningspunkten mellan flera kunskapsomra-
den. Bland dessa kan policyforskning inom den foretagsekonomiska disci-
plinen, kvinnors foretagande, regional utveckling och i viss mén nyinstitu-
tionell teori ndmnas. Det utgdr en begrdnsning i den mén att fullstindig for-
djupning inom samtliga inte varit mojlig men samtidigt en mojlighet da flera
omréden kunnat relateras till varandra.

Ytterligare ett exempel pa nadgot som utgoér bade en begriansning och en
styrka &r hur jag genom att tillimpa pentaden pé tvé nivaer och sitter dem i
relation till varandra dppnar upp for en stor komplexitet. Det eftersom jag i
min tillimpning viljer att anvénda pentaden pa tva olika kontexter eller om
man sa vill nivéer, pa policy och praktik. Nivderna sitts sedan i samband
med varandra. Dérigenom blir en fran borjan komplex tillimpning &n mer
sammansatt.

Tillampningen Oppnar upp for nya sétt att forstd empirin varav jag bara
behandlat och f6ljt upp négra. En mdjlighet att arbeta vidare med &r till ex-
empel tanken om konsistens inte bara pa en niva utan ocksad mellan olika
nivder. En verksamhet skulle utifrén ett sddant tankesitt inte bara behdva
vara konsistent inom sig utan ocksa i relation till policynivan. For att disku-
tera detta skulle man kunna utveckla konsistensbegreppet genom att tala om
intrakonsistens och interkonsistens. Interkonsistens skulle d& utgdra konsi-
stensen mellan olika nivder medan intrakonsistens skulle utgéra den inom-
pentadiska konsistens som Burke diskuterar.

I den faktiska tillimpningen av pentaden pa policy- respektive praktikniva
identifieras flera inkonsistenser som ocksa i hogre grad hade kunnat sittas i
relation till varandra. Det i sig utgoér en begridnsning med studien men ocksa
en mdjlighet till intressanta uppslag for fortsatt forskning.

Ytterligare ndgot man hade kunnat gora dr att i storre omfattning diskute-
ra motséttningar ocksd inom en och samma del i pentaden. Detta eftersom
olika och motsédgelsefulla logiker kan komma till uttryck inom en och sam-
ma pentaddel. I avhandlingen har jag valt att, for att forenkla den redan
komplexa ramen, inte ldgga fokus pé detta men det skulle i likhet med ovan-
stdende exempel kunna vara ndgot att arbeta vidare med for att utveckla ana-
lysmodellen vidare.

Ett viktigt papekande att gora dr ocksa att en och samma empiri utifran
pentaden ofta mojliggor flera olika tolkningar. Man kan vilja att 1dgga storre
eller mindre vikt vid ndgon av termerna samtidigt som termerna i sig dr néra
sammanlinkade. Nar flera tolkningar 4r mojliga blir det intressanta inte vil-
ken inkonsistens som dr mer eller mindre riktig, den tolkning som har nagot
att tillfora ar istillet den som &r rimlig och har en podngrikedom (Asplund
1970).

For att 6verga till fortsatt forskning med utgangspunkt i avhandlingen sa
ar ett mojligt och intressant uppslag att soka anvinda den metodologi och det
teoretiska ramverk som utvecklas i avhandlingen ocksa pé& andra kontexter.
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Detta utifran tanken att teoribygget som sddant inte r specifikt for just re-
surscentra utan kan tdnkas vara anvidndbart ocksa i andra sammanhang. Det
skulle till exempel kunna vara annan policy for att frimja foretagsamhet eller
innovation eller kanske entreprendrskap i skolan eller for hallbar tillvéxt. I
de tva senare skulle det vara sérskilt intressant att se om en kritiskt emanci-
patorisk logik kommer till uttryck och hur den i sa fall sétts i relation till
andra logiker.

Den fortsittning p& avhandlingen som skulle vara mest spidnnande av alla
vore kanske @nda att utveckla den interaktiva ambition som fanns i borjan av
avhandlingsprojektet. En ambition som visserligen ledde till en forsknings-
fraga och ett syfte sprungen ur filtets egen problematik med stark relevans
for praktikerna men dér forskningsprocessen i sig hade kunnat vara mer in-
teraktiv. Med en okad trygghet i forskarrollen och det teoretiska ramverket
byggt utifrdn empirin vore det intressant att pa ett interaktivt sétt arbeta med
avhandlingsresultaten ute pd faltet. Att utifrdn det som framkommit i av-
handlingen skapa dialog med verksamheten i sig och policyaktdrer och dér-
igenom se om avhandlingen sd som ambitionen var kan vicka eftertanke och
kanske i forlingningen ocksé erbjuda mdjlighet till en medveten fordndring.
Om jag i ndgon man lyckats lyfta fram sadana antaganden som i praktiken
varit forgivettagna och dédrigenom kunnat skapa en mojlig grund till ett med-
vetet forhdllningssitt till detta.

For verksamheten i sig skulle avhandlingens resultat kunna innebéra en
okad forstaelse for den problematik man stér infor och forklaringar som gar
bortom individen och organisationen. For de policyskapande aktdrerna skul-
le avhandlingen kunna innebdra en konfrontation med en motsédgelsefull
policy vilken i sig innehaller hinder. Hinder dér de foretagsamma kvinnor
och deras engagemang, vilket man sa ivrigt soker stotta, istéllet riskerar
hamna i kldm mellan motségelsefulla logiker.

Avslutande reflektion

Den utgangspunkt jag initialt tog for avhandlingsarbetet 1&g i méngt och
mycket i det som jag upplevde som forvirrande och motsagelsefullt i resurs-
centra. Jag ville fordjupa mig i varfor det blivit pa det sdttet och mot bak-
grund av vad det kunde forstas.

En fraga som jag sa hir avslutningsvis stiller mig ar, mot bakgrund av
det, om verksamheten for mig nu framstar som mer begriplig. Svaret pa den
frdgan dr bade ja och ne;j.

A ena sidan har jag genom avhandlingen och d4 sérskilt genom den pen-
taduppdelade analysen kunnat belysa vari motsdgelserna och det forvirrande
ligger. Genom att sdtta det i relation till policyn och dess underliggande lo-
giker har jag ocksa kunnat se att det forvirrande till stor del kan forstas mot
bakgrund av motsédgelsefulla logiker i policyn. P4 sé sitt har jag kunnat bely-
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sa det obegripliga kring varfor verksamheten i sig varit sa svar att fa grepp
om. Det obegripliga och motsigelsefulla i sig har ddrmed blivit mer begrip-
ligt.

A andra sidan framstar resurscentrasatsningen i sig kanske varken som
mer lattforstalig eller konsistent. Verksamheten som sédan dr inte mindre
svarfangad eller mer lattbegriplig och fragorna har pa sa satt kanske snarare
blivit fler 4n farre. Men i det ligger ocksé ett virde da mojligheten att stélla
fler fragor som jag ser det paradoxalt nog ar ett resultat av fordjupad forsté-
else.
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Bilaga 1

Forteckning over tillfallen for empiriinsamling

Deltagande observationer Sodermanland

Datum Beskrivning Dokumentation
2004-06-22 | Arbetsmote i projektet Lika Filtanteckningar, kallelse
Villkor, Trosa. med dagordning, minnes-
anteckningar®.
2004-08-24 | Arbetsmote i projektet Lika Féltanteckningar och min-
Villkor, Katrineholm. nesanteckningar
2004-09-21 | Arbetsmoéte i projektet Lika Féltanteckningar, kallelse
Villkor, Eskilstuna. med dagordning och min-
nesanteckningar
2005-01-25 | Arbetsmote i projektet Lika Féltanteckningar, kallelse
Villkor, Vingaker. med dagordning och min-
nesanteckningar
2005-02-13 | Projektkonferens Lika Villkor, | Féltanteckningar, kallelse
Hasseludden. med program och gemen-
2005-02-14 sam konferensdokumenta-
tion."!
2005-03-16 | Arbetsmote i projektet Lika Féltanteckningar, kallelse
Villkor, Eskilstuna med dagordning och min-
nesanteckningar.

40 Med minnesanteckningar avses en skriftlig sammanstillning av vad som skett under métet,
ett slags inofficiellt métesprotokoll vilket om inte annat anges skrevs av nagon av métesdelta-
arna och i efterhand delgavs deltagarna via e-post.
' Med konferensdokumentation avses en gemensam skriftlig sammanstillning av vad som
skett under konferensen som upprittats av ndgon av deltagarna och som i efterhand delgivits

deltagarna.
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2005-09-16

Arbetsméte i projektet Lika
Villkor, Flen.

Féltanteckningar och kort-
fattade minnesanteckning-
ar endast fran eftermidda-
gen.

2006-01-15 | Projektkonferens Lika Villkor, | Filtanteckningar och
Blommenhof, Nykoping. gemensam konferens-

2006-01-16 dokumentation.

2006-05-10 | Projektmote Lika Villkor, Es- Féltanteckningar, minnes-
kilstuna anteckningar.

2006-06-02 | Projektméte Lika Villkor, Flen | Féltanteckningar, minnes-

anteckningar.

Deltagande observationer Vistmanland
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Datum Beskrivning Dokumentation
2005-05-11 Styrelsemote Foretagsamma Féltanteckningar,
Kvinnor i Véstmanland, Upps- kallelse, protokoll och
tartsmote. stadgar.
2005-06-16 Styrelsemote Foretagsamma Féltanteckningar,
Kvinnor i Védstmanland kallelse, dagordning
och protokoll.
2005-09-18 Styrelsemote Foretagsamma Kallelse, dagordning
Kvinnor i Vastmanland och protokoll.
2005-11-28 Styrelsemote Foretagsamma Féltanteckningar,
Kvinnor i Véstmanland. Genom- | kallelse, dagordning,
gang av KvinnTatt som beviljats | protokoll, KvinnTétts
medel. projektbeskrivning,
Forslag till handlings-
plan 2006-2007 for att
framja kvinnors fore-
tagande.
2006-01-09 Styrelsemote Foretagsamma Kallelse, dagordning
Kvinnor i Vastmanland och protokoll
2006-01-20 Projektkonferens med FKV Féltanteckningar

projektet KvinnTatt




2006-01-30 Kick Off med FKV projektet
KvinnTatt

2006-05-29 Arsmote/styrelsemote Fore- Féltanteckningar,
tagsamma Kvinnor i Véstman- kallelse, dagordning,
land, Kolback verksamhetsberittelse.

2006-08-17 Styrelsemote Foretagsamma Kallelse, dagordning
Kvinnor i Vastmanland och féltanteckningar.

Intressentgruppsmoten
Datum Beskrivning Dokumentation
2004-06-08 | Intressentgruppsmoéte med repre- Féltanteckningar

sentant fran lénsstyrelsen i Soder-
manlands 14n samt projektansvarig.

2004-06-11 Intressentgruppsméte med tva re- Filtanteckningar
presentanter fran lénsstyrelsen i
Vistmanlands lén samt projektan-
svarig.

2004-09-07 Intressentgruppsméte med en repre- | Filtanteckningar
sentant fran lénsstyrelsen i Vist-
manlands 1dn och tva fran lanssty-
relsen i S6dermanlands 14n samt
projektansvarig.

2004-10-22 | Intressentgruppsmote med en repre- | Egenforfattade®
sentant fran lénsstyrelsen i Vist- minnesanteckningar
manlands 14n, en fran lansstyrelsen | och faltanteckningar.
i S6dermanlands 1an och projektan-
svarig.

2004-10-26 | Forskar — praktikerméte, Sundby- Filtanteckningar
holms slott. En bredare grupp in-
bjudna med representanter bade
frén bada lénen.

2 Vid flera intressentgruppsméten skrev jag minnesanteckningar kring vad som skett under
mdotet vilka i efterhand distribuerades till motesdeltagarna.
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2004-12-14

Intressentgruppsmote med en repre-
sentant fran lansstyrelsen i S6der-
manland och projektansvarig.

Egenforfattade
minnesanteckningar

2005-02-22

Intressentgruppsmote med en repre-
sentant fran lansstyrelsen i Soder-
manlands 14n och en frén lénssty-
relsen i Vastmanlands ldn samt
projektansvarig.

Egenforfattade
minnesanteckningar
och faltanteckningar.

2005-04-26

Intressentgruppsmate med tva re-
presentanter fran lansstyrelsen i
Sodermanlands 14an och tva repre-
sentanter fran lansstyrelsen i Vést-
manlands 14n samt projektansvarig.

Egenforfattade min-
nesanteckningar.

2005-06-07

Intressentgruppsmote med en repre-
sentant fran lansstyrelsen i Vist-
manlands lén, en representant fran
lansstyrelsen i Véastmanlands ldn
och projektansvarig.

Egenforfattade min-
nesanteckningar

2005-08-17

Intressentgruppsmote om statistik
Tva representanter fran lansstyrel-
sen 1 Vistmanlands lén, tva fran
lansstyrelsen i Sodermanlands 14n
samt projektansvarig.

Féltanteckningar

2005-10-19

Intressentgruppsméte med en repre-
sentant fran lansstyrelsen i Vést-
manlands lin, projektledaren och
tvé forskare frén Luled tekniska
universitet.

Féltanteckningar

2005-10-24

Forskarpraktikermote om interaktiv
forskning med representanter fran
de bada lénen.

Féltanteckningar

2005-12-14

Intressentgruppsmote med en repre-
sentant fran lansstyrelsen i Soder-
manlands ldn samt projektansvarig.

Féltanteckningar.

2006-01-17

Intressentgruppsmdote men en repre-
sentant fran lansstyrelsen i Vést-
manlands 14n och projektansvarig.

Féltanteckningar.




2006-04-03

Intressentgruppsmote med en repre-
sentant fran Vistmanlands lan,
projektansvarig och tvé forskare
fran Luled tekniska universitet.

Egenforfattade
minnesanteckningar
och faltanteckningar.

2006-06-01 Intressentgruppsméte med en repre- | Egenforfattade
sentant fran lansstyrelsen i Soder- minnesanteckningar
manlands 14n samt projektansvarig. | och faltanteckningar.

2006-08-30 | Intressentgruppsmote med tva re-
presentanter fran lansstyrelsen i
Sodermanlands l4n, en representant
frén lansstyrelsen i Vistmanlands
1an samt projektansvarig.

Dialogseminarier

Datum Beskrivning Dokumentation

2005-09-19 ”Vad é&r ett gott foretagsklimat for | Delvis inspelad
kvinnor?” (band), sammanfatt-
Fokusgrupp med regionala aktdrer. | ning och gruppernas

redovisningsskisser.

2006-04-04 Dialogseminarium med Lika Vill- Inspelning (digital),
kor i Sodermanlands lan. transkribering, sam-

manfattning och
fotografier av teck-
ningar och tavlan.

2006-06-01 Dialogseminarium med Fore- Inspelning (digital),
tagsamma Kvinnor i Vastmanland, | transkribering, an-

teckningar, samman-
fattning och fotogra-
fier av teckningar
och tavlan.
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Intervjuer Vastmanland

Datum

Beskrivning

Dokumentation

2004-09-30

Intervju med resurscentrarepresen-
tant fran det lokala resurscentrat,
Kanalnitet, Hallstahammar

Anteckningar

2004-10-06

Intervju med resurscentrarepresen-
tant fran det lokala resurscentrat,
avance.nu, Vasteras

Anteckningar

2005-09-13

Intervju med tvé representanter fran
lansstyrelsen i Véastmanlands ldn

Anteckningar

2006-03-22

Intervju med en representant fran
lokal foretagsfrimjande forening.

Anteckningar

2006-04-27

Intervju med tre representanter fran
lokala resurscentra, en fran avan-
ce.nu och tva fran Embla i Fager-
sta/Norberg vilka tillsammans bil-
dade en projektgrupp i ldnets sam-
arbetsprojekt.

2006-08-17

Intervju med projektledaren for det
regionala resurscentraprojektet
KvinnTitt.

Inspelning (ljudfil),
Anteckningar

Intervjuer Sodermanland
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Datum

Beskrivning

Dokumentation

2004-07-07

Intervju med representant fran det
lokala resurscentrat Nora i Nyko-

ping

Anteckningar

2004-06-01

Intervju med representant fran
lansstyrelsen i S6dermanland

Anteckningar

2004-09-08

Intervju med representant fran det
lokala resurscentrat Trosa/Gnesta
Resurscentrum

Anteckningar




2004-10-05

Intervju med representant frén det
lokala resurscentrat i Nora i Nyko-

ping

Anteckningar

2005-06-18

Intervju med tva representanter
fran det lokala resurscentrat, Re-
surscentrum, Nykopings kommun

Anteckningar

2004-08-04

Intervju med representant fran det
lokala resurscentrat Foretagsamma
kvinnor i1 Eskilstuna

Anteckningar

2005-08-17

Intervju med projektledare 1 for
projektet Lika Villkor

Inspelning (digital)

2006-04-10

Intervju med tvé representanter
frén lokal foretagsframjande fore-
ning.

Anteckningar

2006-08-17

Intervju med projektledare 2 for
projektet Lika Villkor

Inspelning (digital),
Anteckningar
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Bilaga 2 Vad hinde sen?

Villkoren for resurscentra liksom dess praktik &r i stindig fordndring. Vid
varje ny utlysning av medel tycks forutséittningarna fordndras i nagon del.
Den vid avhandlingens slutférandes mest sentida fordndringen gjordes mot
bakgrund av en dversyn av verksamheten som bland annat pekade pé ett
otydligt uppdrag och kortsiktig finansiering (Tillvaxtverket 2009b).

Ett resultat av det blev att den ettiriga basfinansieringen upphdrde ar
2010 och istdllet ersattes med ett tredrigt verksamhetsbidrag. Ytterligare en
forédndring var att programmet inte ldngre finansierade verksamhet som rik-
tade sig mot enskilda kvinnor eller foretag utan istdllet skulle ha fokus pa
strukturpaverkan pa en policyniva. (Tillvaxtverket 2011b).

Fordndringarna medférde bland annat att farre aktorer tilldelades mer me-
del, av 54 ansdkningar tilldelades bara 17 finansiering. Omprioriteringen har
bland annat inneburit att resurscentraverksamhet som omfattar stérre geogra-
fiska omraden prioriterats samtidigt som lokal verksamhet forsvarats (Till-
vixtverket 2011a). Att verksamheten inte ldngre skulle ha enskilda kvinnor
eller foretagare som en del av sin malgrupp fordndrade ocksa forutsittning-
arna i grunden, inte minst for lokala resurscentra dér just den typen av verk-
samhet varit en betydande del.

Intressant i relation till avhandlingens fokus dr man i ansdkningsforfaran-
det om verksamhetsbidrag efterfragat den ansdkandes “verksamhetslogik”.
Det med utgdngspunkt i programmets Overgripande mal, insatsomraden,
delmal och logiker (Tillvaxtverket 2011a). Kritik mot detta har framforts och
man har da bland annat menat att det innebédr en detaljstyrning, att det varit
for arbetsamt samt att fokus hamnat mer pa vad man gor 4n vem man &r
(Tillvaxtverket 2011a, sid 35).

Utifran den sentida utvecklingen av policyn bakom resurscentra vore det
mest intressanta kanske att efterfraga policyns snarare dn praktikens verk-
samhetslogik. I det skulle avhandlingens begreppsapparat mojligen kunna
vara till stéd. Utifrdn den kan man stilla sig frdgan vad den férdndrade in-
riktningen dér man inte ldngre far rikta sig till enskilda kvinnor eller foreta-
gare, eller dir man numera prioriterar stora ldnsovergripande projekt innebar
i relation till inte minst en kritiskt emancipatorisk logik som i alla fall tidiga-
re varit en grundldggande utgangspunkt for verksamheten bade i policy och
praktik.
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