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ABSTRACT :

This study deals with the ethnopolitical mobilization among the Sami in Sweden during the
first half of the 20" century. The investigation focus on why this mobilization took place, the
demands the Sami made, and the strategies used to achieve these goals.

Opposition towards the Swedish Sami policy was the most important reason for the politi-
cal mobilization among the Sami. Both the formation of the Sami policy at the central admin-
istrative level, and the implementation of the policy at the regional and local level by the Lapp
administration were criticised. During the first half of the period of investigation the Sami
protests focused on policy decisions at central government level. During the later half of the
period, it was the actions of the Lapp administration that triggered Sami activity.

The central demands brought forward by the Sami movement concermned the position of the
Sami in Swedish society. At the beginning of the period the Swedish Sami policy was based
on the so called “Lapp shall remain Lapp” ideology. The Sami were looked upon as a reindeer
herders by nature, who were weak and could not protect themselves against civilization,
which was viewed as a threat to the cultural survival of the Sami. Therefore, they were to be
protected by being segregated from the surrounding society. Only the reindeer herding Sami,
however, were considered to be Sami which meant that a majority of the Sami population was
not included in the Swedish Sami policy. A cultural boundary was drawn, which separated the
Sami population into two large segments. Because of this, the main demands of the Sami
movement were that the Sami should be granted an equal position in the Swedish society and
that the Sami policy should include more aspects than just reindeer herding.

Two main strategies were adopted by the Sami leaders to achieve the goals of the Sami
movement. The first was to try to create a network of local Sami societies within a national
Sami organization. As in Swedish society group interests were represented by a number of
different organizations, Sami organizations were a precondition if the Sami were to be able to
hold a dialogue with the Swedish authorities. However, during the period of investigation the
Sami movement failed in its attempts to form a national Sami organization, which weakened
the movement. The second strategy was directed at achieving more limited gains through
goal-oriented actions, where the Sami were mobilized for shorter periods behind different
demands. This second strategy was more successful during the period of investigation. How-
ever, ultimately the creation of a national Sami organization, was found to be a requirement if
the Sami movement was to be able to influence the Swedish Sami policy. The formation of
Svenska Samemas Riksforbund (National Union of the Swedish Sami) in 1950 was therefore
an important step for the Sami movement.

Keywords: Sami history, ethnopolitical mobilization, Sami identity, Swedish Sami policy,
majority-minority relations, cultural boundaries.
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Forord

Med en viss kinsla av surrealism sitter jag till slut hir och skriver férordet till avhandlingen.
Efter fler érs slit och sldp har dagen kommit da bandet ska klippas, da f6rtjningama ska los-
sas och da jag slutligen, genom mina egna sinnen, ska undersdka om griset verkligen AR
gronare dér borta pa andra sidan. Kénns osannolikt att avhandlingen verkligen &r fardig, sam-
tidigt som det onekligen #r en behaglig kénsla att s& verkligen &r fallet. Att formedla hur det
kanns dr ddremot svarare, 1angt mycket svarare #n sjdlva avhandlingsskrivandet skulle jag tro.
S4 jag ger mig inte pad det hir, utan ndjer mig med att konstatera att jag kdnner en stor till-
fredsstillelse och gladje. Samisk historia 4r ett mycket fascinerande och komplext dmne att
studera. Det finns oerhért mycket skrivet om samerna, men samtidigt 4r det mycket som &r
oklart. Varje utritat frigetecken har hela tiden fljts av ett stort antal nya. Efter flera ars arbete
med en avhandling kring en liten delfréga inom detta dmnesomrade kidnns det som om jag nu
star pa troskeln till att borja 1dra mig ndgot inom dmnet.

Under den process som skrivandet av en avhandling innebér intraffar stora férandringar i
den verklighet avhandlingsforfattaren lever i, speciellt om denna process gér utéver de stipule-
rade fyra dren. S& har ocksé skett for mig. Under min tid som doktorand har det hunnit hinda
mycket med mig som bade minniska och forskare. Liardomsprocessen kénns for mig bade
som om den varit 1ang och kort, den har stundtals varit hard och nedslidende, men alltid ldrorik
och oftast givande. Att man &r oerhdrt inne i sitt avhandlingsarbete bevisas inte minst av alla
tillfillen nér jag har drémt att jag arbetat med avhandlingen. Dessa behagliga besék i dréom-
marnas virld har dock oftast haft en ndgot besk eftersmak i det att jag har vaknat upp och in-
sett att mycket av det jag hade dstadkommit i min drémavhandling @nnu aterstod att géra 1 det
verkliga livet, och kanske gor det 4n idag. Vetenskap kan mahinda f& mycket idéer och im-
pulser frdn drémmeri, men att i drémmarnas vérld skapa en avhandling gar dessvirre inte.

Att tacka olika ménniskor som har varit behjélpliga under resans géng dr ocksd kutym i
dylika sammanhang. Med risk for att lata som en kopia av ett tjatigt tacktal vid en Oscarsgala
hade dven jag tankt forsoka mig pa detta i en viss begrinsad omfattning. Att géra alla rittvisa
ir omdjligt varfor jag endast kommer att némna ett fatal vid namn. Jag vill rikta en forsta
tacksamhetens tanke till Roger Kvist som bistod mig i inledningsskedet av avhandlingsarbetet
och som hjilpte mig att borja utforma mitt &mne och som alltid har haft en stund Sver for att
lasa olika alster. Att han sedermera &ven lérde sig att stava mitt eftemamn f6rstiarkte bara
ytterligare mitt positiva intryck av honom! Jag vill dven tacka Ann-Katrin Hatje som hand-
ledde mig under en mycket viktig formativ period av avhandlingsskrivandet. Hon har varit en
killa for uppslag och nya infallsvinklar och hon har hela tiden bistitt mig med kritiska syn-
punkter pd mina resultat. Peter Skold och Mohammad Fazlhashemi har fungerat som mina
handledare under den sista perioden av mitt avhandlingsarbete vilket de gjort pd ett utmarkt
sitt. Med sina stora kunskaper, var och en inom sina specialomraden, har deras goda rad och
kritiska synpunkter varit mycket virdefulla for mig nir avhandlingen slutligen mejslats fram.
Deras tilltro till min forméga har varit uppmuntrande och vilbehovligt, speciellt mot slutet av
avhandlingsarbetet nir tvivlets demoner velat sitt kidppar i forskningens kvarnhjul.

Docent Daniel Lindmark fortjanar ett varmt tack for att han alltid har stéttat mig i mitt ar-
bete, for att han alltid haft sin d6rr 6ppen for formella och informella samtal samt for de
manga skratt vi delat. Ett speciellt tack vill jag framfora till tva forskarkollegor, Asa Nordin
pa institutionen for Samiska studier vid Umed universitet och Ulf Mérkenstam pa statsveten-
skapliga institutionen vid Stockholms universitet. Asa och UIf har vid en rad olika tillfillen
l4st olika texter och limnat virdefulla synpunkter och vilbehdvlig kritik. Detta har de gjort
osjilviskt och i 14ngt stérre utstrickning &n etiketten kridver. P4 detta sitt skall forskning be-
drivas och kunskap vixa! Jag vill d4ven uttrycka min erkinsla fér mina nuvarande och tidigare
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doktorandkollegor vid institutionen for historiska studier vars synpunkter p& mina texter vid
olika seminarier har hjilpt mig i mitt arbete. Hér vill jag dessutom framfora ett speciellt tack
till min lilla miniarmé av korrekturlidsare, Carina, Nina, Camilla, Erland, Stefan och Maria,
som i avhandlingsskrivandets slutskede hjdlpte mig att forbittra den sprékliga framstéllningen
och #ven att reflektera 6ver vissa delar av innehéllet.

Jag vill dessutom framfdra ett stort tack till Erik-Oscar Oscarsson, som med stor genero-
sitet 14tit mig ta del av det killmaterial som han samlat in under sitt mangériga arbete med
samisk samtidshistoria och som dessutom bidragit med idéer och uppslag till avhandlingen
under de samtal och diskussioner vi haft. Marita Alatalo och Patrik Johansson har varit mig
behjilpliga med att framstilla kartor, ndgot som jag definitivt hade gatt bet pa utan deras hjélp
varf6r dven de ér vil virda en stor portion uppskattning. Patrik dr dessutom en god vin som
jag har kunnat diskutera och fundera kring doktorandlivets vedermédor med.

P4 de olika forskningsarkiv dir jag har studerat mycket av kéllmaterialet till den fore-
liggande avhandlingen har jag enbart métts av stort intresse, tillmétesgdende och frikostig
hjilpsamhet. Jag vill darfor tacka de personer som hjélpt mig vid Riksarkivet, Landsarkiven i
Himosand och Ostersund, Forskningsarkivet i Umed samt Folkrorelsearkivet i Umea. Jag har
4ven arbetat med rittsligt material som forvaras pA Hovritten for Ovre Norrland i Umed samt
tingsritten i Pited. Aven hir har de personer jag kommit i kontakt med varit mycket hjilp-
samma vilket jag dr tacksam for. Jag skulle dessutom vilja lyfta pa hatten till personalen pa
Universitetsbiblioteket i Umea som, i vétt och torrt och oftast med ett 6verseende leende pa
ldpparna, forsokt besvara hopplosa fragor, hjilpt mig att lokalisera omojlig litteratur, fsSrmed-
lat otaliga fjarrlan, ibland bgjt lite pa sina regler samt utan knot hjélpt mig med 6vriga fragor.

For vissa forskare, och déribland jag sjilv, krdvs det ekonomiska resurser for att forsk-
ningen ska genomforas. Jag har varit i den tacksamma positionen att jag erhallit dylika resur-
ser. Umed universitet och projektet Kulturgrans Norr har finansierat min tid genom en dok-
torandtjinst. Jag har dessutom erhallit medel och stipendier frin NOS-H, JC Kempes Minnes
Stipendiefond, Linsforsékringar Visterbottens och Féreningssparbanken Sverige AB:s fond
for ekonomisk och social forskning samt Stiftelsen Lars Hiertas Minne. Aven era bidrag till
min forskning har varit av ovirderlig nytta vilket jag bevarar i tacksamt minne. Svenska
Samemas Riksférbund/Samiid Riikkasearvi, SSR, har bidragit med medel till tryckandet av
avhandlingen for vilket jag kénner mig hedrad och glad.

Min dygnsrytm (eller, som andra kanske skulle mena, min of6rmaga att planera min till-
varo bittre och att ta itu med saker och ting i tid) dr sddan att jag ofta arbetar bittre pé kvillen
eller till och med l&ngt in pa natten &n jag gor under formiddagens timmar. Jag har darfor ofta
setts smygandes i institutionskorridoren under dygnets mindre officiella timmar. Detta beror
alltsé inte pa nigon skygghet gentemot mina arbetskamrater utan helt enkelt pé att min hjama
tycks fungera mer friktionsfritt och med mindre risk fér smnavbrott under smétimmarna. I
stillheten pa institutionen, efter stingningsdags”, har stora delar av denna avhandling for-
mats. Att jag langt ifrdn 4r den ende akademikern som lider av denna &komma har blivit
uppenbart vid mina ménga sena vistelser pa universitet. Nattligt arbete har dven ha sina bels-
ningar. Bortsett fran det lugn och den arbetsro som infinner sig pa en arbetsplats nir alla gatt
hem och tystnaden sinkt sig, 4r de arla morgonstundernas promenader hem i glittrande
morgonsol med prunkande blommor och kvittrande fégelsang en vig till sjdlslig tillfreds-
stillelse och stor gliddje. Cykelturer i vintermorker med -23° och sndlblést 4r dock inte alltid
lika upplyftande... Forutsittningen f6r denna uppldggning av arbetet dr dock att antingen ha en
mycket férstdende sambo eller ingen alls. Jag har turen att ha en sambo av den forra kategorin
och jag ar samtidigt vildigt tacksam for att hon inte har bett mig s6ka mig till den senare. Jag
vill dérfor avsluta detta valdsamma utbrott av tacksamhet med att rikta mitt stérsta tack till
min stérsta supporter. Din uppmuntran nér det har gitt tungt, din hjédlp med att forbittra av-
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handlingen och din nérhet i stunden har varit ovirderliga for mig. Det hér 4r Din avhandling,
minst lika mycket som det dr min! Tack Marie!

Det har varit maratonpass, vaknitter och stora 6verdoser av thékonsumtion, men nu ir den
till slut klar. Min bok.

Umead i oktober 2000
Patrik Lantto

P.S. Jag vill dven inskjuta ett stort tack till min dator som brét ihop niir jag skulle slutbehandla
mitt manus och som dérigenom fororsakade mig mycket extraarbete och som férmodligen gav
mig ytterligare ett antal graa hdr att ldgga till samlingen. Jag hoppas bara att inte alla som ska
ta sig igenom hela min avhandling reagerar p&4 samma sitt. ..
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Kapitel 1 — Inledning

Jag vet, att I, sameh, kommen hit med ett glatt och frejdigt mod och med stora frhoppningar om
framgang for den rittvisa sak, som vi kdmpa for. Det dr ock att hoppas, att I inte skolen behdva
resa hem med alldeles felslagna forvéntningar utan i stillet i den férvissningen, att samefolket —
trots de méktiga fjillens och de dndlésa skogarnas skiljande hinder — 1 alla fall &r ett och samma
folk, som enigt och segervisst vill ndgot och som ocksa i samlad tropp kan giva uttryck for sina
onskemal och sin berittigade atra att kunna himta en anstindig bargning ur moder Sveas jord.
[---] Dock ma ingen av Eder tappa modet. Genom svérigheter hirdas viljan. Dirigenom spinnes
ock vér samlade energi till malmedveten strivan, till ett thirdigt arbete, som slutligen maste féra
till mélet. Varen sa hjartligt vilkomna, alla I, kéira sameh!’

Nir Gustav Park i Arvidsjaur den 4 oktober 1937 hél! sitt inledningsanforande vid det andra
samiska landsmétet 1 Sverige betonade han enigheten bland samerna, att de var ett folk trots
alla skiljande hinder”. Han anvinde fjillen och skogarna som symboler for de stora geogra-
fiska avstdnd samerna hade att 6verbrygga for att kunna sammansluta sig. De kunde emeller-
tid dven ses som symboler for fjdllsamerna och skogssamerna, for att dessa bada grupper
skulle std enade trots eventuella inb6rdes skiljaktigheter 1 vissa fragor. Representanter fran
ndstan hela det samiska omradet, Sapmi, var nirvarande och utgjorde pa sitt sitt ett tvirsnitt
av samerna i Sverige, atminstone av den renskétande delen av samebefolkningen eftersom det
fraimst var denna grupp som var representerad. For samerna var moétet stort. Det var andra
gangen som samerna i Sverige lyckats samla sig till denna form av manifestation och det hade
gatt nitton ldnga ar sedan det foregaende métet hade hallits. Ménga av talarna uttryckte ocksa
sin stora glddje ver att fa delta vid detta hogtidliga och historiska tillfille. Métet var en viktig
milstolpe 1 samemas etnopolitiska mobilisering i Sverige under den férsta halvan av 1900-
talet. FOr att battre forstd landsmétets tillkomsthistoria, utveckling och efterspel och for att
forstd dess betydelse for utvecklingen under den undersskta femtiodrsperioden, kommer métet
1 avhandlingen att sittas in i sitt sammanhang.

Det var dock inte enbart for samerna sjélva som detta var en stor hindelse. Landsmdtet be-
vakades av ménga av lokaltidningarna i Norrbotten, Visterbotten samt Jimtland och dessutom
av flera av de storsta rikstickande dagstidningarna. Med en blandning av roade kommentarer,
forvaning, stort allvar och indignation formedlades innehallet i diskussioner, motioner och
resolutioner ut i landet. I mer eller mindre fylliga notiser, artiklar och reportage rapporterades
om motesdeltagarnas utseende, kladsel, agerande, sprakbruk, diskussionstusta och andra de-
taljer. Detta samiska landsméte var med andra ord en stor hindelse dven for andra dn samema
sjdlva, métet var en stor nyhet bade lokalt, regionalt och nationellt. Vid métet fanns dessutom
ett antal representanter for de tre nordligaste lansstyrelserna och dven en minister tillhérde den
illustra géstlistan vid motet. P4 alla plan dgnades motet saledes en stor uppmérksamhet. Vad
var orsakerna till detta stora intresse och denna fascination runt om i landet for ett samiskt
landsméte i Arvidsjaur?

Landsmétet pagick 1 fyra dagar och kan nirmast beskrivas som en vilbesgkt politisk mani-
festation av en liten minoritet, en hindelse som hade varit omdgjlig i manga lander. Samerna
kunde dock yttra sig fritt utan hot om allvarliga repressalier. Samtidigt var Sverige ett land
och ett samhille dir rastinkande var fast etablerat och dér inte minst samema var en grupp
som mottes av fordomar, forakt, oforstdelse och dven uttalad rasism. En rasism kldadd i vil-
vilja och omsorg om den “lapska” folkstammen och dess fortlevnad, uttryckt genom paterna-
lism och en ”storebrorsmentalitet”. Samerna betraktades i inflytelserika kretsar som ett natur-
folk, ett befolkning pa ett ldgre kulturstadium #n den svenska, som forsdrjde sig péa renskétsel.
De var dessutom av naturen skapade att vara renskétare och borde dérfor inte dgna sig &t and-
ra ekonomiska aktiviteter. En stor del av fascinationen kring métet bottnade 1 denna syn pé



samema, det var tanken pa “naturbarnens” landsméte som kittlade mest. Méanga av journa-
listerna uttryckte dock sin stora forvaning 6ver vilken disciplin och arbetsordning som radde
vid motet och Gver det allvar som priglade forhandlingarmna. Denna typ av asikter utgjorde
annu ett undantag och bilden dominerades av en mer beskyddande och nedlatande attityd. Hur
denna instéllning till samerna konkret tog sig uttryck pé det lokala planet under undersék-
ningsperioden och hur samerna uppfattade detta &r centrala inslag i avhandlingen.

Forsta halvan av 1900-talet var en synnerligen omvilvande period, med tva varldskrig och
andra stora virldshandelser. Det svenska samhillet genomgick 4ven stora forindringar, med
en modernisering och en industrialisering som nu pa allvar grep tag i hela landet. Mitt i dessa
internationella och nationella malstrémmar stod samerna, ett folk delat pa fyra stater och en
liten minoritet i samtliga dessa. Samerna och det samiska samhillet kom pé ett mycket patag-
ligt sdtt att paverkas av samhillsutvecklingen.

Syfte, fragestallningar och avgransningar

I fokus for undersékningen stér den etnopolitiska mobiliseringen bland samerma i Sverige un-
der forsta halvan av 1900-talet. Detta #r ett 4mne och en tidsperiod som tidigare inte blivit
foremal for ndgon sammanhallen undersokning. I Norge finns flera verk som tar upp denna
period och framvixten av samerérelsen pa norsk sida, men pa svensk sida har dylika studier
inte genomforts. Oftast berdrs perioden mycket dversiktligt och med generella utsagor vilka
baseras pa ett begrinsat antal bearbetningar och tryckta killor.” I Norge drabbades samerdrel-
sen av en kraftig nedgdngsperiod under mellankrigstiden, en nedgdng som inte bréts forrén
efter andra virldskriget. I den mer oklara bilden av utvecklingen i Sverige har denna betrak-
tats som parallell till skeendet i Norge. Aven en av de ledande sameforetridarna i Sverige vid
denna, Gustav Park, har till exempel sjilv beskrivit forsta halvan av 1900-talet som en period
da den samiska politiska mobiliseringen och organiseringen lag pa en mycket lag niva. I sitt
inledningsanférande vid landsmétet 1950 framhéll han de tre samiska landsméten som hade
hallits fram till dess som de enda ljuspunkterna under denna period:

Samerna 1 vart land har ju hittills varit lika strévrenar, som i sma flockar eller var for sig har gatt
sin egen vag. Det 4r bara vid tre olika tillfallen, ndmligen &ren 1918, 1937 och 1948, som de av
yttre trangande svarigheter har varit tvungna att samlas for att med gemensamma anstringningar
forsoka avvirja sddana métt och steg utifrdn, som under vart och ett av de ndimnda aren hotade att
forsvara deras existens. Men eljest har man i sin stora isolering — med tanke pa sina egna livs-
intressen — varit sovande och dirfér ocksi alldeles overksam.’

Park hade emellertid ett 6vergripande politiskt syfte med sitt uttalande. En samisk riksorgani-
sation skulle konstitueras vid moétet och han ville mobilisera samerna bakom denna genom att
betona riskerna med att inte mobilisera sig politiskt och bilda organisationer. Genom den dju-
pare genomgang av priméarkéllor som gjorts 1 avhandlingen &r det mojligt att i storre utstrack-
ning testa Parks pastaende.

Avhandlingens huvudsyfte ar att belysa och analysera samernas etnopolitiska mobilisering
i Sverige under perioden 1900-1950. Denna analys genomfors utifrdn en teoretiskt ansats med
utgangspunkt i etnicitets- och identitetsbegreppen samt ett resonemang kring yttre paverkande
faktorer samt en inre respons inom samesamhaéllet. Kopplat till syftet finns dven en rad frage-
stillningar dir detta fordjupas, frigestillningar som kan sidgas vara en konkretisering av fra-
gorna varfor, vad och hur. En forsta central fragestillning &r vilka faktorer som paverkade den
politiska mobiliseringen? Hér 4r det drivkrafterna bakom mobiliseringen och aktionerna som
analyseras, varfor samerna agerade eller varfor de valde att inte gora det. I detta sammanhang
kommer édven fragan om varfor det fanns stora skillnader i den politiska mobiliseringen mel-



lan de sydligare och de nordligare samegrupperna att behandlas. Andra viktiga frigestill-
ningar berér de samiska kraven och om det gér att skonja ett politiskt program i dessa. Vilka
krav férdes fram och hur legitimerades dessa? Vilka konkreta malsittningar hade same-
rorelsen? Dessa fragestillningar behandlar frigan vad samerna ville uppna med sitt agerande.
Slutligen skall dven fragestillningar rérande sur de samiska aktSrerna agerade for att f2 sina
krav tillgodosedda formuleras. Vilka politiska strategier utnyttjades for att nd de utsatta mal-
sittningarna? Varfor valdes en viss strategi? Till fragestéllningarna rérande varfor, vad och
hur finns dven en longitudinell aspekt kopplad, dér foéréndringarna av dessa faktorer under
undersokningsperioden analyseras.

For att uppna avhandlingens syfte har tre delsyften anvénts, med vissa fragestillningar kopp-
lade till vart och ett:

1. Att utféra en analys av hur renndringen utvecklades under undersékningsperioden och vil-
ken betydelse detta fick for den svenska samepolitiken och foér samernas etnopolitiska mo-
bilisering. Vilken roll spelade renskétseln i samernas politiska mobilisering?

2. Att analysera forhéllandet mellan samerna och myndigheterna pa central nivd. Med central
niva avser jag hiir regering, riksdag samt utredningar i samefragor.* Hur paverkade de poli-
tiska besluten den samiska mobiliseringen? Vilken instéllning till samefragorna gar att ut-
ldsa ur de centrala myndigheternas agerande? Hur stillde sig beslutsfattarna pa denna niva
till den samiska mobiliseringen?

3. Att analysera hur relationen mellan samerna och linsmyndigheterna utvecklades och for-
dndrades. Hur betraktade lapptjinsteméinnen renskétselndringen och dess framtid? Hur pa-
verkade lappvidsendets agerande pa renskétselns omrade den samiska etnopolitiska mobili-
seringen? Hur sag lappvisendet pa denna mobilisering och hur stéllde sig myndigheten till
de samiska foretridarna och de samiska organisationerna? Hur stort inflytande hade lapp-
visendet 6ver den statliga samepolitiken? Skilde sig lappvisendet frdn de centrala myndig-
heterna 1 sin syn pa samefrdgorna?

I forhallandet till statsmakterna kommer tvéa faktorer att vara centrala. For det forsta kommer
jag att undersdka hur de samiska foretrddarna/de samiska organisationerna agerade for att fa
tilltriide till den samepolitiska kontexten. Kunde de fora upp sina fragor pa den politiska
agendan och fa dessa diskuterade av de makthavande? Den andra faktorn jag kommer att un-
dersoka dr vilket genomslag samerna fick pé sina synpunkter. Lyssnade statsmakterna till de
samiska &sikterna och hade dessa ndgon reell mdjlighet att fa sina krav tillgodosedda? Denna
fréga dr inte helt beroende av den foregdende, utan samerna kan f genomslag pa sina syn-
punkter utan att for den skull ha tilltrdde till den samepolitiska arenan. Maktaspekten dr hir
central, makten att definiera, makten att tolka, makten att dra granser. Lyckades samerna pa-
verka den rddande maktférdelningen? Analysens tyngdpunkt i denna del ligger pé inter-
aktionen mellan samerna och ldnsmyndigheterna.

Avhandlingens fokus ligger pa skiljelinjen mellan det samiska och det svenska, dér speciell
tonvikt liggs pd foérhéllandet mellan samerna och myndigheterna pa olika nivaer. Samiskt
agerande och samiska &tgérder dr det centrala temat, men detta stills mot myndigheternas in-
stillningar i olika fragor. Hypotesen hir &r att statsmakterna politiska beslut och implemente-
ringen av dem &r en central faktor som paverkar det samiska agerandet och genom denna
uppldggning av undersékningen kan betydelsen av statsmakternas agerande belysas.

Till viss del blir det hidr ocksd en undersékning av attityder och kulturkrockar. Jag har i
mitt arbete lagt en stor tyngdpunkt pa forhéllandet mellan samerna och statsmakterna och di
frimst pa samernas forhéllande till de regionala myndigheter som ansvarade f6r samiska fra-
gor, det vill sdga ldnsstyrelserna och lappvisendet 1 Norrbotten, Visterbotten och Jimtland.



Den allménna instillning till samerna som tjansteménnen i dessa myndigheter uppvisade, men
dven deras reaktioner pa samernas organisering och stridvanden att forbéttra sin position i det
svenska samhillet pdverkade de samiska akttrerna. I dessa kontakter skapades ett spannings-
filt som verkade padrivande f6r den begynnande samiska organiseringen. Hér méttes inte bara
tva olika kulturer utan dven en &dldre &mbetsmannatradition och dynamiska foretriddare for en
minoritetskultur som hade paverkats av strémningarna i samhillet och som nu krivde sina
rdttigheter.

Uttrycket politisk mobilisering anvinds i en relativt vid betydelse i avhandlingen.” Med
politisk mobilisering och politisk aktivitet inbegrips inte bara organisatorisk aktivitet sasom
bildandet av samiska organisationer samt organiserade aktioner, utan dven enskilda individers
eller mindre gruppers agerande for att paverka sin situation. Undersékningsperioden utgdr en
etableringsfas for den etnopolitiska mobiliseringen bland samemna i Sverige. De forsta samis-
ka organisationerna bildades, men en fast struktur i organisationsrérelsen saknades dnnu och
organiseringen tickte endast delar av det samiska omradet. En stor del av den politiska akti-
viteten skedde pd grund av detta utanfor de existerande organisationerna. Min anvindning av
begreppet politisk mobilisering kan darfor bidst sammanfattas genom att citera frdn dnda-
mélsparagrafen for Vilhelmina och Asele Lappars Enskilda Arbetsforening: Samiska indi-
vider, grupper eller organisationer som stravar efter att forbéttra samemnas stillning i “socialt,
ekonomiskt, kommunalt och politiskt hinseende”.® Det &r i denna vida bemirkelse jag anvin-
der begreppet politisk mobilisering.

Som ett sammanfattande begrepp for att beteckna den politiska mobiliseringen inom sa-
megruppen i stort har jag valt att anvinda mig av termen samerdrelsen. Begreppet skall dock
inte forstds 1 den bemdrkelse vi 1 vanliga fall anvinder termen rérelse, till exempel i nykter-
hetsrorelsen, dér det ror sig om en organiserad foreteelse vilken ar strukturerad och hierarkiskt
uppbyggd. Under undersokningsperioden dr samerdrelsen snarast fragmenterad, utan direkt
organisation och vildigt beroende av ett fatal foretrddare vilka 4r drivande i utvecklingen av
samerdrelsen och dess aktiviteter. Begreppet kan dérfor snarast ses som ett 19st samman-
kopplat konglomerat av enskilda personer och ett antal samef6reningar vilka har likartade
maélsattningar. Samerdrelsen kan alltsa ha olika omfattningar under olika delar av underssk-
ningsperioden. Termen speglar dock den mélsittning som de samiska ledargestalterna hade
med rorelsen: att den skulle fungera som en samisk folkrorelse, dar samerna som ett folk
skulle samla sig for ett enigt och gemensamt agerande 1 olika fragor.

Samerorelsen kommer att beskrivas i termer av passiv, reaktiv och aktiv for att pavisa
skillnaderna i aktiviteten mellan olika perioder. Med passiv asyftas ett huvudsakligen passivt
samiskt agerande dir fa eller inga initiativ tas och dér aktiviteten dr begridnsad. Med reaktiv
asyftas att det samiska agerandet mer direkt dr en reaktion pa beslut eller atgirder fran stats-
makternas sida. Ddrmed sigs inget om styrkan i aktionen, men ddremot att det ir ett agerande
som kommer att ebba ut nir den utldsande faktorn inte ldngre édr aktuell. Med den tredje ter-
men, aktiv, asyftas ett mer sjélvstindigt agerande, dir samerdrelsens agerande birs fram hu-
vudsakligen av egen kraft. Vissa perioder som beskrivs som aktiva kan ha sitt ursprung i en
situation som kan betecknas som reaktiv, men dér aktionerna utvidgas och ir oberoende av
den utldsande faktorn.

Den tidsmaéssiga avgrinsningen av avhandlingen, vilken ticker in den forsta halvan av
seklet 1900, utgér fran centrala skeendet inom samerdrelsen. Sekelskiftet markerade inled-
ningen pa en politisk mobilisering bland samerna i Sverige i en bredare och mer organiserad
form. Att lata avhandlingen ta sin utgéngspunkt fran detta dr dirfor naturligt. Som slutpunkt
har 1950 valts, det ar d& Svenska Samernas Riksférbund/Samiid Riikkasearvi, SSR, bildades.
En samisk riksorganisation utgjorde en av de viktigaste malsittningarna for samerdrelsen un-
der storre delen av undersckningsperioden. Genom bildandet av SSR gick utvecklingen in i en
ny fas genom att organisationen fick agera som remissinstans i samepolitiska fragor och dess-



utom bdrjade fungera som samtalspartner till statsmakterna. Samema fick dirigenom en an-
nan och mer erkédnd position dn tidigare och de bdrjade i stérre utstrickning fa tilltride till den
samepolitiska arenan. Det dr darfor naturligt att lata avhandlingen avslutas nir denna for-
indring intrider.

Som framgér av avhandlingens syfte och fragestiliningar dr det endast den politiska mobi-
liseringen bland samerna i Sverige som undersoks. Den uppdelning av samerna mellan fyra
stater som skett 1 historien har haft ett godtyckligt forlopp. Skilda styrkeférhéllanden, for-
handlingar och tillfalligheter har avgjort granslinjernas exakta dragning, medan samerna sjil-
va ddremot inte har kunnat paverka denna process. Att f6lja denna av yttre forhallanden pé-
tvingade uppdelning har dérfor sina brister. Samtidigt har samerna anpassat sig till den rddan-
de situationen och har inom respektive stat agerat for att paverka sin situation. Denna starka
inriktning pa den nationella arenan &r speciellt pataglig for samema i Sverige under den 6ver-
vigande delen av undersdkningsperioden. Det 4r endast undantagsvis som perspektivet lyfts
och riktas Over statsgrinserna. Detsamma giller foreliggande studie. Samema 1 Ryssland
kommer 6verhuvudtaget inte att berdras, medan samerna i Finland 1 begrinsad utstrickning
kommer in i diskussionen i den senare delen av avhandlingen. Med utvecklingen for samema i
Norge kommer diremot vissa punktjaimforelser att géras for att ytterligare belysa utvecklingen
i Sverige, men ndgon mer omfattande komparation blir inte aktuell. Forsoket till djupanalys
av samernas forhéllanden i Sverige omdjliggor detta. Férhoppningen &dr dndé att den begrin-
sade jimforelsen med samerna i Norge dnda ska kunna visa de stora likheterna som fanns i
den politiska mobiliseringen bland samerna pa respektive sidor av denna statsgriins, vad som
kan ses som samerdrelsens verkligen gransoverskridande dimension, det vill sidga hur idéer
och inspiration som rért sig 6ver Kélen inte firdats 6ver en grins utan inom ett folk. Sam-
tidigt kommer dven skillnader i utvecklingen att belysas, som ger en antydan till vilka be-
gransningar uppsplittringen av Sapmi har medfort fér samerna.

Att gora en heltdckande studie dir samerna i hela Sapmi f6ljs under understkningsperioden
har inte varit mgjligt. En viss fokusering pa specifika omrdden har varit nédvindig for att un-
derstkningen skulle vara méjlig att genomfora och for att framstéllningen skulle bli f6rstaelig.
Utvecklingen inom samerdrelsen har fatt styra var avhandiingens geografiska fokus ligger
under olika delar av perioden. Detta innebédr att under den forsta halvan av undersok-
ningsperioden koncentreras undersékningen framst till Visterbotten och Jimtland, och i viss
man dven till sédra Norrbotten. Under den andra halvan av perioden ligger fokus i stor ut-
strickning pa Norrbotten. Eftersom den senare halvan av undersdkningsperioden behandlas
utforligare i den empiriska undersékningen innebir detta att férhallandena i Norrbotten har en
mer framtradande roll i avhandlingen. Denna inriktning pé studien har dven haft betydelse for
urvalet och behandlingen av kéllmaterialet.

Ytterligare en avgransning &r att avhandlingen i stor utstrdckning kommer att inriktas pa de
renskotande samerna och pa fragor rérande renskétselndringen. Denna avgrinsning har till
stor del avgjorts av killmaterialet ddr fokuseringen pa renskdtseln dr dominerande. Stats-
makternas samepolitik var under perioden inriktad pd renskétseln och dess utévare, den si
kallade lappfragan dominerades av renniringen och dess problem och f6rutséttningar. Samer
som stod utanfor renskétseln eller som slogs ut ddrifran betraktades narmast som ett problem,
ett problem som dock kunde fa sin l6sning genom fattigvardsunderstéd och olika koloni-
sationsforetag som ndrmast syftade till att assimilera dessa “Gverblivna” samer i den svenska
befolkningen. Nir frdgan om samernas situation var uppe till diskussion var det siledes inte
egentligen samerna som grupp som behandlades, det var snarast en néringsfrdga som skulle
16sas.” Aven de samiska foretradarna och de samiska organisationerna som behandlas var till
storsta delen inriktade pé renskotseln. I den man de icke renskétande samerna behandlas i
avhandlingen kommer detta ndrmast att beréra vad detta utanférskap innebar. Vissa tvister
rérande gransdragningen runt det samiska, vilka som skulle anses ingd i den samiska gruppen



och vilka som inte gjorde detta, ger dock en inblick 1 hur olika denna problematik behandlades
av statsmakterna och samiska foretradare. Harigenom kan vissa problem for den icke ren-
skotande samiska befolkningen behandlas och dven diskuteras djupare. De ledande same-
foretradarna var dock i regel inte renskétare sjdlva. Oftast kom de frén renskétarfamiljer, men
via utbildning hade de lamnat renskétselndringen.

Annu en avgrinsning, som mer eller mindre #r inbyggd i denna inriktning pé renskétseln,
ar att fjallsamerna kommer att uppmarksammas i hogre grad én skogssamerna. Fjillsamerna
stod i fokus for samepolitiken och det var fjillrenskétseln som utgjorde normen, medan
skogssamerna och skogsrenskétseln utgjorde det annorlunda och till och med tidvis betrak-
tades som en anomali. Killmaterialet 4r darfor mer inriktat pa fjdllsamerna och fragor vilka
mera direkt berérde dem. Skogssamerna kommer dock i gérligaste man att uppmérksammas i
avhandlingen och férhoppningsvis behéver slagsidan inte bli alltfér stor och pétaglig. Den
skogsrenskotsel som bedrivs nedanfor lappmarksgrinsen 1 Norrbotten, den s kallade kon-
cessionsrenskétseln vilken formellt inrdttades genom renbeteslagen 1928 men som har langt
ildre rétter 4n s8, lamnas ddremot helt utanfér avhandlingen.

Mainga konkreta sakfragor, for att inte sidga de flesta, kommer dessvirre att falla utanfor
avhandlingens ramar. Frdgor som skulle kunna vara nog si intressanta att belysa djupare i
dessa sammanhang, men dir avgriansningar, avhandlingens omfang och den tid som sttt till
arbetets foérfogande omdjliggjort detta. Ett naturligt urvalskriterium vid valet av de pro-
blemomraden vilka behandlas i avhandlingen har varit att koncentrera framstillningen pd de
fragor som var relevanta och styrande for de samiska aktérerna. Av denna anledning kommer
till exempel den konkreta frdgan om samisk dganderitt till de marker de nyttjade till storsta
delen att std utanfor avhandlingens fokus, trots att frdgan r synnerligen aktuell idag. Det 4r
endast i den mén fragan fors upp till diskussion frdn samernas sida som den kommer att be-
handlas, och da framfor allt under ren efter andra virldskriget.® Ytterligare inskrinkningar i
avhandlingens fokus har emellertid gjorts. Rovdjursfrdgan 4r ett exempel pé ett problem-
omréade vilket i stor utstrdckning diskuterades bland samerna under undersékningsperioden
och som vid vissa tillfdllen var en central debattfrdga. Rovdjursfragan har dock inte pa ett lika
uttalat sitt influerat samerdrelsen och dess utveckling under perioden, varfor den helt ute-
limnats 1 framstillningen.

En slutlig begransning 1 avhandlingen, och kanske dven den for resultatens bérighet allvar-
ligaste, dr att en kontextualisering av samefragan och av samepolitiken inte har gjorts. Ddrmed
framstér samepolitiken som en avskild 6 i den svenska politiken och samerna som en isolerad
grupp, den enda vilken befann sig i en forfordelad position i det svenska samhillet och som
protesterar mot &tgédrder frdn statsmakterna. Sa dr givetvis inte fallet. En kontextualisering av
de problem som analyseras i studien har dock inte varit mojlig att genomf6ra inom avhand-
lingens ramar. En stor och viktig del av avhandlingsarbetet har utgjorts av grundforskning pa
detta delvis dnnu relativt outforskade omrade. De stora luckor som finns i forskningen kring
undersdkningsperioden har darfor prioriterats fore att placera studien i ett strre sammanhang.

Teoretiska utgangspunkter

Den teoretiska ramen for avhandlingen har formulerats i anknytning till forskningsomrédet
och de fordndringsprocesser som star 1 fokus for studien. Dessa processer diskuteras utifran ett
resonemang kring yttre faktorer och inre respons. Innan denna konkret tas upp till behandling
skall dock fragor kring etnicitet och identitet beréras.



Etnicitet och identitet

Det finns idag en rik flora av litteratur som behandlar nationalism och etnicitet. Tvd mot-
stdende sitt att betrakta nationalismen och dess ursprung och orsaker brukar dér framhéllas:
dels den primordialistiska, dels den konstruktivistiska. Den primordialistiska synen pa natio-
nalism 4r dldre till sitt ursprung. Den géar ut pd att nationer och ddrmed nationalism dr nigot
ursprungligt, ndgot som har funnits naturligt i ménniskors medvetande genom historien. Na-
tionstillhérighet och nationskénsla dr arftligt och ndgot individen fods med. Antropologen
Clifford Geertz betonar till exempel detta forhallande: “These congruities of blood, speech,
custom, and so on, are seen to have an ineffable, and at times overpowering, coerciveness in
and of themselves.” Den konstruktivistiska synen pd nationalism anser att denna #r nigot
skapat, ndgot som har uppkommit i samband med det moderna samhallets framvixt. De tradi-
tioner och den kinsla av historisk och kulturell gemenskap nationalismen bygger pa &r kon-
struerade. Den amerikanske historikern och sociologen Immanuel Wallerstein talar till exem-
pel om att “peoplehood [...] is, in no sense a primordial stable social reality, but a complex,
clay-like historical product of the capitalist world-economy”'’, medan statsvetaren Benedict
Anderson definierar nationen som “en forestilld politisk gemenskap™.'' Manga av dagens stu-
dier befinner sig mellan dessa bada positioner, dir bade ett reellt historiskt arv och element av
konstruktion anses utgdra nationalismens och etnicitetens grund. En sddan position intar soci-
ologen Anthony D. Smith vilket framgar i hans definition av etniska grupper fran 1991:

An ethnic group is a type of cultural collectivity, one that emphasizes the role of myths of de-
scent and historical memories, and that is recognized by one or more cultural differences like re-
ligion, customs, language or institutions. Such collectivities are doubly ‘historical’ in the sense
that not only are historical memories essential to their continuance but each such ethnic group is
the product of specific historical forces and is therefore subject to historical change and dissolu-
tion."?

Smith gér dven en distinktion mellan etnisk kategori och etnisk gemenskap. Med etnisk kate-
gori asyftas en befolkning vilken betraktas som en enhet av utomstaende, men som sjilva ir
omedvetna om eller endast har en diffus bild av att de utgér en gemensam grupp. Med be-
greppet etnisk gemenskap asyftar Smith att atminstone en del av gruppen uppfattar sig sjilv
som en sammanhallen etnisk grupp, med ett gemensamt historiskt ursprung, gemensam kultur
och ett gemensamt hemland. De har ett nationellt medvetande."® Historikern Henry Minde har
Overfort detta p& samernas situation vid tiden kring sekelskiftet 1900. Han diskuterar om det
Sver huvudtaget gar att tala om samerna som en etnisk kategori vid den hir tiden. Det fanns
inget gemensamt namn pa gruppen, de kallades for lappar i Sverige och finner eller lapper i
Norge, och de hade dessutom inget gemensamt sprak utan talade flera olika mycket distinkta
dialekter. Sjélva kallade sig samerna for sabmi eller sdbmelas och de sag sig sjdlva som skilda
fran o6vriga folkgrupper som de kom i kontakt med och dessa i sin tur sdg samemna som en
sdrskild grupp. Samerna existerade alltsd som en distinkt etnisk grupp vid sekelskiftet, bade i
sina egna och i andras 6gon."* De utgjorde en etnisk kategori for att folja Smiths terminologi.
De existerade som en separat grupp och hade dven denna uppfattning om sig sjdlva, men de
hade #nnu inte ndgot nationellt medvetande i en mer uttalad form och ség inte sig sjdlva som
en samisk nation. Det dr denna kinsla av etnisk gemenskap och nationellt medvetande som &r
ett modernt fenomen och det dr framvixten av denna som str i fokus i avhandlingen.

Vad innefattar d& egentligen begreppet etnicitet? Enligt flera forskare 4r etnicitet nigot som
skapas och forindras, det 4r en slags dialog och sammanjdmkning dels mellan individens och
den etniska gruppens syn pa den egna identiteten, dels utanférstiendes syn pa gruppen. Att
etniciteten 4r relationell betonas dirmed. Detta kan betraktas som en instrumentalistisk syn.
Utan kontakter med andra grupper vore det inte meningsfullt att tala om en etnisk identitet



eller att forséka uppritthalla ndgon. Det dr forst i relation till ”den andre” som den egna iden-
titeten blir relevant och det &r forst i relation till andra etniska grupper som den egna gruppens
etniska egenskaper definieras. I kontakterna med andra grupper blir de egna etniska marko-
rerna viktiga och symbolladdade.” Socialantropologen Thomas Hylland Eriksen bendmner
denna process for stereotypisering. Han menar att den skapar ordning och bidrar till gréns-
dragningen mellan grupper och den bidrar dessutom med vissa forklaringar till skillnader
mellan grupperna. 1 férhallandet mellan en stark majoritet och en svag minoritetsgrupp kan
emellertid denna stereotypisering fa negativa effekter: Stereotypes can sometimes function as
self-fulfilling prophecies. A dominating group can stunt the intellectual development of a
dominated group by systematically telling them that they are inferior.”'® Detta dominans-
forhdllande ir synnerligen relevant for avhandlingens problematik, da den radande synen pa
samerna 1 det svenska samhéllet och hos statsmakterna pé ett patagligt sitt paverkat samernas
sjdlvbild och handlingsutrymme. De har socialiserats in i en roll och ett synsitt pd sig sjilva
som &r svar att ta sig ur:

Det samene har vaert og fortsatt er utsatt for, er en kulturell diskriminering. Det er det som
har gjort dem til stebarn 1 de nordiske samfunn. Og pé dette omrade har de andre nordiske
folk nzrmest gjort alt for & knekke samenes selvrespekt og selviplelse. Samisk sprak,
kultur og livsform er stadig stemplet som noe mindreverdigt og ‘primitivt’. [---] Og da var
det like godt & finne en snarvei ut av elendigheten — & bli ‘norsk’ eller ‘svensk’ bade inn-
vendig og utvendig."’

Den etniska identiteten #r inte ndgot bestdmt och enhetligt, utan bestar av olika delar som kan
sdgas ligga i skikt ovanpd varandra. Det som avgér vilket “lager” av identiteten som kommer
att anvindas beror pa situationen och vilka de &vriga aktérerna dr.'® En samisk man kan till
exempel utgd fran att han kommer frdn Saarivuoma sameby nér han talar med en kvinna frén
Talma, pa SSR:s landsméte talar han utifran att han dr nordsame, nér han triffar samer fran
andra linder 4r han en same fran den svenska sidan av riksgridnserna och i samrére med
svenskar kanske han framhéller sin 6vergripande identitet som same. Dessa distinktioner kan
vara nog s viktiga for individen och den etniska gruppen, men nivéskillnaderna kan latt in-
skrinkas av externa begrinsningar.'” En liten och politiskt sett svag grupp som samerna har
haft sma mdojligheter att motverka denna typ av externa begransningar. Dessa grinser kan vara
informella, forestillningar som ménniskor har om en etnisk grupp, som till exempel att vissa
svenskar kort och gott betraktar mannen frdn Saarivuoma sameby som en “lapp”, liksom
kvinnan frén Talma, med allt vad detta innebér. De kan dven vara formella som till exempel
den lagstiftning pa renskétselns omrade vilken inleddes med den forsta renbeteslagen 1886
och som successivt har uteslutit icke renskdtande samer fran mdjligheten att utova de tra-
ditionella samiska niringarna fiske och jakt inom renbetesmarkema. Detta har begrinsat dessa
samers mojlighet att leva och forsérja sig inom samiskt omréde och att bibehalla kontakten
med samiska traditioner och samiska kultur.

Det &r i interaktionen mellan samer och den 6vriga befolkningen, mellan samerna och
statsmakterna som samernas identitet formas. Under undersokningsperioden var en central
fréga for de ledande samiska foretridarna att skapa en gemensam samisk identitet, att 2 sa-
merna att utvecklas fran en etnisk kategori till en etnisk gemenskap. Den samiska identiteten
kan sigas bestd av olika kriterier vilket Israel Ruong®™, etnolog och sprakforskare och sjilv
same, har behandlat. Han har betonat identitetens sammanséttning av bade objektiva och sub-
jektiva kriterier och bland de objektiva lyfte han bland annat fram samiskt sprék, samisk sléjd,
samiska néringar som till exempel renskdtseln samt Sapmi, det samiska landomréadet. Bland
de subjektiva kriterierna ndmn«  Ruong skapandet av en samhdrighetskdnsia, baserad pa en
gemensam livshallning or _dende ifran bilden av en gemensam historia. Dessa iden-



titetskriterier 4r inte de enda ténkbara, det finns andra element som kan sdgas utgéra delar av
en samisk identitet, men de 4r viktiga under undersSkningsperioden. De utgdr centrala
byggstenar for skapandet av en gemensam samisk identitet under perioden. Samiska skolor
och samiska organisationer &r enligt Ruong viktiga arenor for att sld vakt om dessa identi-
tetskriterier.”’ Samtidigt kunde dock de samiska skolor som fanns under perioden, no-
madskolorna, dven ha en starkt negativ effekt pa de samiska elevernas sjdlvkinsla. Eleverna
blev under sin skolvistelse mer medvetna om sig i egenskap av att vara samer och fick dess-
utom ofta en klar inblick 1 samernas underordnade stdllning i samhéllet. Fér manga kunde
detta bli en stigmatiserande upplevelse och medfora ett avstindstagande fran deras samiska
bakgrund.”

Israel Ruong har beskrivit hur framtriddande samiska etniska markdrer, som nomadismen,
kétan och kliddedrikten, kommit att tjana som identifikationskriterier, bade inat och utét, och
hur de dven utnyttjats av statsmakterna:

Anpassning méjliggjorde behirskning av naturresurserna som behdvdes. Nomadismen, kétan,
klddedrakten var ett vapen i nirkampen mot kélden. De blev element 1 nomadens identitet ej en-
dast som interna identifikationskriterier utan ocksé och inte minst som externa, som blev till ett
politiskt program i fréga om samerna bland de utredande och beslutande instanserna 1 det svenska
samhillet och som bland annat forde till segregationen mellan renskétande och icke renskétande
samer i lagstiftningen.”

For samerna var dessa etniska markorer viktiga och signalerade nigot positivt och samman-
bindande, det stirkte den etniska identiteten. Ruong menar att de som betraktat detta utifran
ddremot har sett det i ett slags romantiskt skimmer, och denna idealiserande bild har de velat
bevara till varje pris. Dirmed har detta haft en starkt negativ inverkan pi identiteten.” Samer
som inte kunde uppvisa dessa etniska markdorer, de som stod utanfor renskdtseln, betraktades
darfor inte som samer. De var en del av det svenska samhillet. Renskétarna déremot skulle
bibehallas i sitt “ursprungstillstind”, de skulle kld sig i samedrikt och bedriva en nomadi-
serande renskdtsel dir kdtan var den enda acceptabla bostaden. Fortfarande aktiva renskétare
som ville gé ifrdn detta, eller som redan hade gjort det, betraktades som degenererade och
ddrmed sdmre renskdtare. De hade fallit offer fo6r den svenska kulturens frestelser och deras
renskotsel skulle successivt forsdamras tills de slogs ut frin niringen.” Israel Ruong har ut-
tryckt de foljder det kan fa nir identitetskriterier tillskrivs en grupp utifran:

Att tillskriva ett folk vissa kulturdrag, vissa bestimda omsténdigheter under vilka det lever, vissa
kdnnemirken, t o m vissa egenskaper 4r detsamma som att faststilla dess identitet. Sjalva den akt
varigenom detta sker utgor en identifikation. En medveten och uttalad identifikation ir viktig inte
bara faktiskt i det dgonblick den sker utan dven — och det inte minst — for de foljdverkningar den
har politiskt.”

Genom en extern definition av den samiska identiteten, “lapp skall vara lapp”, kom bilden av
det samiska att fa en speciell pragel. Som Ruong papekar i den ovan citerade artikeln si hade
samerna vid denna tid inte f6rt fram en egen definition av sig sjilv, varfor det inte fanns na-
gon motbild mot den av statsmakterna etablerade. Effekterna av detta blev att stora grupper
samer blev osynliggjorda genom att de inte uppfyllde definitionens krav pa vad som konsti-
tuerade det samiska.”” Detta #r ett uttalat exempel pd de negativa effekterna av stereotypi-
seringen som Thomas Hylland Eriksen tagit upp. Aven socialantropologen Trond Thuen for
ett resonemang kring detta. Han skiljer p& hur symboler antingen kan markera eller producera
identitet och skillnader. Om Thuens resonemang Gverfors pa vad Ruong diskuterade innebér
detta att symboler som nyttjas som etniska markérer av samerna anvinds endast just som
markorer vilka anvinds frivilligt, den etniska identiteten finns dir d&ven om symbolen inte



utnyttjas. I det andra fallet, ddr en bild av det samiska och av samerna konstrueras i det of-
fentliga, producerar symbolerna identiteten. De ar nédvindiga for att det etniska innehdllet
skall anses finnas dir, utan symbolerna ingen samhérighet med den samiska gruppen.”® En
effekt av den dominerande bilden av det samiska var att manga samer inte ville kénnas vid sin
etniska identitet. Denna situation var inte ovanlig bland den samiska befolkningen i framfor
allt kustomradena i norra Norge dir manga samer dolde sin samiska identitet f6r utanfor-
stiende eller helt bytte ut den mot en norsk identitet.”” Aven i Sverige pagick en 6verging frin
samisk till svensk identitet, dir individer korsade den etniska gransen for att inte &tervinda.”

Efter denna behandling av etnicitet och identitet skall nu uppmirksamheten riktas mot ett
resonemang kring de processer som paverkat det samiska samhallet. Dessa &r indelade i tvéa
delar, dels yttre faktorer vilka paverkade samesamhillet, dels dess inre respons mot dessa in-
fluenser.

Yttre faktorer

Vilka var da de yttre faktorer som paverkade det samiska samhillet och stimulerade fram-
vixten av en politisk mobilisering bland samerna? Har har jag valt att koncentrera mig pa tre
olika faktorer som forskare vilka studerar etnisk mobilisering har tagit fasta pa. Jag beskriver
kortfattat vad de innefattar och vilken inverkan de har haft pa samerna och det samiska sam-
hillet. Det dr modernisering, nischoverlappning, och inre kolonialism. Dessa omraden 4r gi-
vetvis inte fristdende fran varandra utan &r i stor utstrickning sammanvivda och har paverkat
varandra. Framfor allt moderniseringen har spelat en stor roll for de 6vriga.

Modernisering

Vad innebir egentligen begreppet modernisering? Det enda forskarna verkar kunna ena sig
om nir det giller detta begrepp 4r att det dr svardefinierat. Sociologen Michael Hannan har
dock en vil uppstrukturerad och utvecklad definition av moderisering dér han delar upp be-
greppet 1 tva delar, dels en ekonomisk, dels en politisk. Ekonomisk modernisering innebér for
honom sambhillets industrialisering samt utvecklandet av en kapitalistisk ekonomi med en
okad komplexitet och byrékratisering av produktionen. Den politiska modemiseringen sum-
merar han 1 tva olika delar. Den forsta ir statsbyggnadsprocessen dir centralmakten tar Sver
makten och kontrollen dver resurser i det politiska systemet och utstracker denna kontroll allt
lagre ner i systemet. Den andra ir de politiska organisationernas representativitet, det vill siga
hur vil de lyckas fora fram sina medlemmars intressen och fa dessa tillgodosedda av staten.
Det han anser relevant i studiet av etniska grupper ér sjilva statsbyggandet och de organisato-
riska motatgirder som grupper, vilka hamnar under statens inflytande, svarar med.”' I av-
handlingen utnyttjas Hannans modell av modemiseringen vilken i sin enkelhet 4r den mest
anvindbara i denna studie.

Aldre sociologiska studier av etnicitet hade forutspatt att moderniseringen skulle innebira
att etniska skillnader och etniska lojaliteter skulle minska i betydelse. Utvecklingen i bdde den
gamla och den nya vérlden hade dock gatt 4t motsatt hall. Synen p& modemiseringens roll for
etniciteten har dirfor fatt omprovas och moderna studier ser nirmast mobiliseringen efter et-
niska linjer som nagot som har uppstatt pa grund av moderniseringen.”> Nutida undersck-
ningar av etniska grupper har frambringat tva generaliseringar om hur dessa har péverkats av
moderniseringen och dessa sammanfattas pa foljande sétt i Hannans studie:

(1) The spread of modern economic and political structures causes a decline in ethnic diversity. (2)

High levels of economic and political modernization may under certain conditions impart a re-
newed social and political importance to ethnic boundaries.”
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Dessa pastacnden kan vid en forsta anblick framstd som motstridiga, men nédr de utvecklas
férsvinner denna motstridighet. En individs etniska identitet bestér ofta av flera olika hierar-
kiskt ordnade delar som till exempel familjen, klanen och dialekten. Dessa olika delar av den
etniska identiteten spelar en viktig roll i det lokala samhiillet fore moderniseringen. Individens
lojalitet gentemot dessa sméskaliga delar av etniciteten begrinsar méjligheterna till en stor-
skalig organisering efter etniska linjer. Nér centralmakten borjar arbeta for att fa ett storre
inflytande 1 periferin undermineras dessa smaskaliga identiteter allt mer och de far en minskad
betydelse. For att pa ett effektivt sitt kunna paverka statens inflytande pa det lokala planet
madste organiseringen ske efter en bredare bas vilket i sig alltsa kan ske just tack vare — eller pa
grund av — statens intervention. De olika regionerna i staten far Skade kontakter mellan var-
andra samtidigt som allt mer av beslutsfattandet, d4ven for regionerna, i allt hogre grad sker
centralt och inte lokalt. For att da kunna géra sina rgster hérda och pa ett framgangsrikt sitt
kunna framfora sina krav maste dven den etniska organisationen vixa och overbrygga mindre
lokala skillnader. En etnisk mobilisering kan inte ske férrdn denna fordndring i lojaliteterna
skett. Moderniseringen bryter alltsd ned de lokala etniska identiteterna och lojaliteterna och
skapar ddrigenom de nédvindiga villkoren f6r en mobilisering efter bredare etniska linjer. Om
organiseringen kommer att ske efter etniska linjer eller pa basis av till exempel klasstillhorig-
het, beror pa vilka kulturella identiteter som finns i omradet i frAga och pa hur staten elimi-
nerar grinserna mellan de smaskaliga identiteterna.**

Nir maktutévandet dnnu lag pé det lokala planet i det samiska omradet hade samerna stérre
mdjligheter att kunna paverka sin situation. Kontakterna mellan de etniska grupperna med-
forde att de hade en bittre kdnnedom om varandra och det fanns en stdrre nérhet till makten
och beslutsfattandet. Genom konsolideringen av statsmakten i Sverige centraliserades makten
allt mer och samema fick svérare att f gehor for sina asikter. Detta accentuerades och blev
mer mirkbart mot slutet av 1800-talet.” Detta borde dven ha skapat mdjligheter for same-
rorelsen att etablera sig och att Gverbrygga de lokala och regionala skiljelinjerna mellan olika
samiska grupper. Innebar den politiska moderniseringen att samerdrelsens méjligheter att
stidrka sin position forbéttrades?

Den ekonomiska moderniseringen i en norrlidndsk kontext har berdrts av idéhistorikern
Sverker Sérlin. Han har pekat pa hur Norrland under decennierna kring sekelskiftet 1900 be-
traktades som “framtidslandet” f6r den svenska nationen. Omradets stora naturrikedomar
skulle bygga upp det svenska vilstdndet och géra Sverige till en industriell stormakt, sam-
tidigt som de stora outnyttjade vidderna skulle ge utrymme f6r stora skaror kolonister. Enligt
Sorlin tog sig dock moderniseringen i Norrland o6nskade uttryck och han beskriver den som
“snabb, dramatisk och dgde rum under former som vickte moralisk upprérdhet och alstrade
skarpa konflikter.”*® Kulturgeografen Nils Arell har studerat skogsrenskétselns situation i for-
héllande till andra intressen, men hans resonemang kan adven anvindas for fjallrenskétseln.
Han menar att renndringen har fétt allt fler intressen att forhalla sig till, som skogsbruk, jord-
bruk, vattenkraft, andra néringsintressen som till exempel gruvniringen, vigar och kommuni-
kationer, kommunala verksambheter, fritidsintressen samt naturvérd. Flera av dessa intressen
har dessutom expanderat under undersékningsperioden. Det har ddrfor successivt blivit allt
svarare for renndringen att pdverka markanvindningen pa grund av det stora antalet andra
intressenter och den 6kande konkurrensen om markerna.”’

Andra effekter av samhillets modernisering var att renskétselndringen och dess utdvare
under 1900-talet definitivt inlemmades i samhillsstrukturen och samhillsekonomin. Detta
medforde till exempel att flyttningar med renrajder successivt upphérde och att vigar och
jarnvagar successivt fick en stérre betydelse for dessa transporter. Renskotarfamiljerna blev i
allt storre utstrackning bofasta under undersékningsperioden och en utveckling skedde dess-
utom frén en naturahushéllning till att dven renskétarfamiljerna blev en del av penning-
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ekonomin. Allt fler varor képtes och allt mindre varor tillverkades av renskétarna sjilva. Aven
konsumtionen av nya typer av varor 6kade i samband med detta. Den 6kade kontakten med
samhillet medforde ocksa att de samiska drikterna bérjade anvindas mindre och dven att de
samiska spraken borjade anvindas i firre sammanhang.®®

Om infrastrukturens utbyggnad kunde medfora vissa fordelar for renskétselndringen, var
den industriella utbyggnaden i omradet daremot mer uttalat av en negativ karaktér. I sin ro-
man Anta och Mari har renskétaren Andreas Labba skildrat gruvniringens ankomst till
Sapmi: “Rendgarnas betesmarker togs till malmbrytning utan att rendgarna tillfragades cller
fick nagot som helst 16fte om ersittning.”” Framfor allt i Géllivare- och Kirunaomradena har
utbyggnaden av jimvagen och gruvdriften fran tiden kring sekelskiftet samt framvixandet av
storre samhillen inneburit att renskotarna forlorat stora omraden betesmarker. Mellan 1888
och 1900 gick steg invdnarantalet i bondbyn Gillivare fran 276 till mer dn 7.000 personer i
vad som da hade blivit gruvorten Gillivare-Malmberget. Befolkningsutvecklingen i Kiruna i
borjan pa 1900-talet var lika explosiv.” Aven utbyggnaden av vattenkraften inleddes under
perioden om #n denna utveckling pa allvar forst tog fart efter undersdkningsperiodens slut.
Lokalt hade dock olika vattenregleringsatgiarder genomférts vilka var mycket kdnnbara for
rensk6tseln, bland annat genomfordes de tre forsta Suorvaregleringarna 1919-1923, 1937-
1941 samt 1942-1944. Dessa tre oerhort omfattande regleringar medférde bland annat att vik-
tiga renbetesmarker gick forlorade for samerna i Géllivare- och Jokkmokksomradet samt
andra storningar som paverkade renskdtseln 1 dessa socknar. Skogsbruket hade dnnu inte upp-
nétt den hoga grad av mekanisering vilken har utvecklat sig under efterkrigstiden. Intranget
fran skogsbruket var dirfor dnnu relativt begrinsat.*'

For samerna och for renskétseln var denna utveckling ett begynnande hot. Israel Ruong har
beskrivit den dkande exploateringen av lappmarkernas naturtillgdngar som préglad av koloni-
alism. Inte bara naturresurserna blev utsatta fér denna rovdrift utan dven kulturvirden, dir den
samiska minoriteten var en forlorare. Aven den samiske diktaren Paulus Utsi har skildrat
denna process 1 en rad dikter. Dir framtrider sorgen 6ver marker som gétt forlorade och sam-
tidigt oron for den framtida utvecklingen.” Denna utveckling skulle i sig kunna ha varit ett
incitament for samerna att borja agera politiskt. I vilken utstrackning den ekonomiska moder-
niseringen lag till grund fér den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna skall darfor
undersokas.

Nischéverlappning

I den mycket inflytelserika antologin Ethnic Groups and Boundaries, vilken gavs ut 1969, har
den norske antropologen Fredrik Barth samlat en rad antropologiska texter vilka behandlar
etnicitetsbegreppet samt hur granserna mellan etniska grupper kunde uppritthallas. Han ville
med boken férindra det sitt antropologin sig pa frigor om etnicitet. Aldre antropologiska
studier hade till stor del forsummat att studera hur etniska grupper bildades och hur grinserna
mellan dessa kunde forbli intakta. I stillet hade de fokuserat pa det kulturella innehallet samt
historiska grinser och mer eller mindre betraktat social och geografisk isolation som en nyck-
eiforklaring till bibehéllandet av kulturella skillnader. Barth menade att detta var felaktiga
grundpremisser och framhéll att etniska grinser bestod, trots en rorlighet av minniskor 6ver
dem och trots att stabila och bestdende sociala relationer dessutom kunde uppritthélls dver
dem. Det var dirfor inte avsaknaden av kontakter och information som forklarade varfér
etniska grinser hade kunnat bibehallas. Han sdg grénserna frimst som sociala fenomen och
inte som en aspekt av kulturen. Barth framholl darfor i ett klassiskt uttalande att forskningen
kring etniska grupper borde forindra sitt fokus: “The critical focus of investigation from this
point of view becomes the ethnic boundary that defines the group, not the cultural stuff that it
encloses.””
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Barth utgick i sitt resonemang fran ett nischtinkande, ddr han menade att grupper utnytt-
jade olika ckologiska nischer. Kontakterna och relationerna mellan gruppemna kunde vara sta-
bila dven om de konkurrerade om samma resurser. Sddana situationer forutsatte dock en
ndgorlunda stabil demografisk balans mellan grupperna. Storre fordndringar f6r den ena grup-
pen innebar nistan ofrinkomligen konsekvenser fér den andra.** En situation med stora for-
andringar infann sig 1 framfor allt de s6dra delama av det samiska boséttningsomrédet under
slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet da den svenska befolkningen viixte kraftigt, vil-
ket dven medforde inskrinkningar for renskotselndringen genom ett utdkat skogsbruk och
genom att nya jordbruk anlades. Detta skedde bland annat 1 Vilhelminatrakten ddr den poli-
tiska mobiliseringen bland samerna tidigt var stark. Aven i Norrbotten var befolkningstill-
vixten stor under undersékningsperioden och jordbruksniringen expanderade kraftigt. Mellan
1927 och 1951 férdubblades den totala dkerarealen i dessa kommuner frén drygt 8.000 hektar
till drygt 16.000 hektar, for att darefter inleda en kraftig minskning. Akerarealen lig 1971 pa
knappt 6.000 hektar. I jordbrukets stille startade 1 stillet skogsindustrins expansion under
1950-talet, med nya moderna metoder och bedrivet i en stérre skala #n tidigare.”” Denna
befolkningstillvixt framstar som en mdjlig padrivande faktor fér den etnopolitiska mobilise-
ringen bland samerna.

Barth lyfte speciellt fram minoritetssituationen i kontakterna mellan etniska grupper och
betonade att denna typ av kontakter mellan etniska grupper var annorlunda. I regel hade mino-
riteten inlemmats i ett stérre politiskt system. Detta medférde att en individs position i mino-
ritetssamhillet bara var relevant 1 det lokala samhillet. Interaktionen sker inom majoritetens
institutioner och dér kan agerandet inte baseras pa positioner i minoritetssamhillet.* Vilka
mojlig utvdgar finns det dé for dessa minoriteter enligt Barth? Han menar att de ’nya eliterna”
1 minoritetsgruppen har tre utvigar, de kan bli inkorporerade i majoritetssamhillet, de kan
acceptera en minoritetsstatus men forsoka minska sitt handikapp som minoritet genom att
férsoka 6verbrygga de kulturella skillnaderna eller de kan betona sin etniska identitet for att
utveckla nya sitt att organisera sina aktiviteter i sddana sektorer som tidigare inte fanns 1
minoritetssamhillet. De tvd forsta strategierna innebar svaga minoritetsgrupper vilka dven
riskerade att helt sugas upp 1 majoriteten medan den tredje 16sningen gav en méjlighet att
trycka pa den etniska identiteten och utveckla denna. Resultatet kunde da bli en livskraftig
organisation pé etnisk bas. Detta kunde genomftras genom att gruppen enades om och tog
fasta pé& vissa drag i den etniska identiteten som accentuerades, poingterades och framférdes
som viktiga fér gruppen, som till exempel spréket, och genom att gruppen organiserade sig
som ett politiskt parti eller som en patryckargrupp. Genom att organisera sig pa detta sitt och
sd att sdga spela majoritetens spel pa majoritetens villkor, minskas de kulturella skillnaderna,
varfor det blir extra viktigt att definiera vad som &r etnicitetens kdrma och vilka signaler som
ska anvindas for att utméirka gruppen. I linje med detta ligger att utvecklingen av industri-
samhillet har inneburit minskade kulturella skillnader mellan etniska grupper, medan den
etniska identiteten inte har minskat i betydelse.”

I det samiska fallet spelar samerdrelsens betoning av renskdtseln som den samiska ni-
ringen framf6r alla andra denna roll. Eftersom samerna inte har ett gemensamt sprak eller
andra gemensamma kulturella sardrag har de tagit fasta pa det som &tminstone i den svenska
majoritetsbefolkningens gon 4r det mest utpriglat samiska. Samerérelsen tycks ddrmed ha
anpassat sig till den etablerade bilden av det samiska.

Inre kolonialism

I en studie av keltisk nationalism vilken ursprungligen publicerades 1975 tog sociologen
Michael Hechter upp begreppet inre kolonialism och hur han ansag att denna hade bidragit till
en etnisk mobilisering i olika perifera omraden i Europa. Han papekade att endast ett fatal av
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dagens moderna statsbildningar var etniskt homogena. Flera av staterna i Visteuropa hade till
exempel kommit till genom att de centrala delarna av vad som skulle bli dessa stater allt mer
strickt ut sitt inflytande mot de yttre regionemna och sakta hade de kulturella granserna mellan
dessa omréaden borjat suddas ut och ersatts med en mer allmingiltig nationell kultur. Tidigare
hade den allméinna tron varit att dessa stater hade lyckats inlemma sina perifera omraden kul-
turellt och att inre konflikter baserade pa etnicitet och nationalism var ett fenomen som endast
historikerna behévde studera. Etniska konflikter hade emellertid ater sprungit fram i flera ldn-
der i Visteuropa under efterkrigstiden och Hechter menade att hans teoretiska modell rérande
inre kolonialism utgjorde en lamplig forklaringsgrund till denna 6verraskande utveckling.*

Enligt denna modell innebar kontakterna mellan centrum och periferi inte nagot 6msesidigt
givande och tagande, utan centrum dominerade periferin politiskt och exploaterade den mate-
riellt. Grunden till detta 14g i att staten moderniserades och industrialiserades ojdmnt och cent-
rum och periferi fick darfor olika tillgang till resurser och makt. Centrum fick en diversifierad
industriell struktur medan periferin i mycket mindre utstrickning industrialiseras och den ut-
veckling som skedde dir blev komplementerande till och beroende av utvecklingen i centrum.
Denna ojdmlika utveckling av centrum och periferi var dock inte tillracklig i sig for att forkla-
ra varfor mobilisering och konflikter skedde efter etniska linjer. Hechter lyfte dérfor dven in
begreppet kulturell arbetsdelning, vilket innebar att medlemmar av periferin endast fick till-
géng till ldgavlonade arbeten med lag status. Individerna tilldelades sociala roller pa grund av
kulturell hemmahorighet. Detta var ett sitt {6r centrum att forséka stabilisera sina fordelar
gentemot periferin genom att institutionalisera de existerande ojamlikheterna. Den kulturella
arbetsdelningen bidrog till att de etniska identiteterna utvecklades i respektive grupp. Om
kulturella skillnader lades pa ekonomiska ojamlikheter och skapade en kulturell arbetsdelning
var méjligheterna att politisk integrera den etniska gruppen i periferin mycket sma.*

Hechters modell har fatt utstd mycket kritik, inte minst fran foresprakare for konkurrens-
teorin. De menar tvdrtemot Hechters teser att det &r nér en etniskt uppdelad arbetsmarknad
bryts ner som identifiering efter etniska linjer tar fart. En 6kad konkurrens mellan grupperna
leder till en 6kad etnisk medvetenhet.” Hans modell dr heller inte direkt tillimpbar pa samer-
nas situation, genom de speciella omstidndigheterna kring denna dér samerna bland annat ut-
g6r en sa liten minoritet i de omraden det ror sig om. Det finns dock vissa idéer 1 Hechters
modell som &r intressanta och som gér att prova hir.

For det forsta kan samernas situation i flera bemirkelser beskrivas som liknande den som
koloniserade folk befann sig i. Sociologen Edmund Dahlstrom har pekat pa de koloniala dra-
gen 1 den svenska samepolitiken, dér de svenska statsmakterna har lagt under sig de mark-
omraden samerna har nyttjat vilket medférde att de tringdes undan. Samerna f6rpassades
dessutom till en underordnad position gentemot majoritetsbefolkningen. Detta motiverades,
framfor allt under den undersékningsperiod avhandlingen behandlar, med rasbetonade argu-
ment.”’ Den svenska staten hade sedan linge betraktat det samiska landomrédet som sina mar-
ker och forfogade 6ver det direfter. Det intréing genom industrialiseringen som renskot-
selndringen tvingades tolerera, ofta utan ersittning, var tydliga exempel pd detta. Genom de
forsta renbeteslagarna fran 1886 och 1898 fordes niringen dessutom in inom fasta skrankor
och regler vars efterf6ljande 6vervakades av ett vixande antal tjinstemin med lappfogden i
spetsen. Dessa lapptjanstemén fick tillsammans med ldnsstyrelserna en stark maktposition
gentemot renskétarna. En renskétare kunde till exempel inte sjdlv besluta om att flytta frén en
lappby till en annan. For detta kravdes det tillstdnd fran lansstyrelsen i det lan dit renskdtaren
damnade flytta. Den starka maktposition ldnsmyndigheterna innchade gentemot renskotseln
innebar spanningar mellan parterna. Att en utanférstiende part, som inte var renskdtare och
som saknade direkt kinnedom om niringen, skulle komma och bestdimma 6ver hur renskot-
seln skulle bedrivas var for manga samer absurd. Motséttningarna som skapades hir bor ha
hjélpt till att skapa en stdrre etnisk solidaritet bland de renskdtande samerna.
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Det fanns dessutom ett starkt paternalistiskt drag i den svenska samepolitiken. Som stats-
vetaren Ulf Morkenstam har visat i sin analys av den svenska samepolitiken var det domine-
rande draget kring sekelskiftet att samerna sigs som rasligt underldgsna. De ansgs vara bio-
logiskt predestinerade for renskétseln och om de dgnade sig at andra sysselsittningar ledde
detta oftast till misslyckanden. Den statliga samepolitiken strivade dirfor efter att bibehalla
samerna som goda renskdtare, ndgot som dven inkluderade att de skulle leva ett nomadise-
rande liv, och att skydda dem frén civilisationens férdirvande inflytande. Méalsdttningen var
darfor att forsoka segregera dem 1 sa stor utstrickning fran det svenska samhillet som méj
ligt.*> Denna situation, om &n inte motsvarande Hechters kulturella arbetsdelning, innebar #n-
da att statsmakterna aktivt strdvade efter att ha en stark maktposition gentemot samerna och
att de skulle héllas inom en viss yrkeskategori. Vilket inflytande dessa drag i den svenska sa-
mepolitiken haft pa den etnopolitiska mobiliseringen blir dirfor ytterligare ett studieobjekt for
avhandlingen.

Inre respons

De externa faktorer vilka har belysts innebar ett yttre tryck mot och ett stressmoment for det
samiska sambhillet. De dr ocksé i regel yttre faktorer som anvénts for att férklara den samiska
mobiliseringen vilket har papekats av Henry Minde. Enligt honom é&r det frimst tre yttre fak-
torer som har anvints for att forklara utvecklingen, i forsta hand med giltighet fér Norge, men
1 viss utstrdckning dven for Sverige: Dels koloniseringen av omradena, dels den norska och
svenska lagstiftningen vilket berdrde samemas ritt till land och vatten, dels den starka statliga
assimilationspolitiken framst pd den norska sidan. Han pekar dven pd att det finns inre forkla-
ringar bland samerna sjdlv vilka @nnu inte till fullo &r undersokta. Minde stéllde sig darfor
vissa fragor, som till exempel vilka motiv som drev de samiska foretrddarna och vilka samis-
ka virden de ville forsvara.”® I avhandlingen skall dessa inre processer beréras och Mindes
fragor kommer till en del att kunna besvaras. Samernas agerande kommer framfor allt att
analyseras utifrén ett resonemang kring etnisk reorganisering.

Etnisk reorganisering

I en artikel fran 1993 behandlar sociologerna Joane Nagel och C. Matthew Snipp hur indi-
anerna, 1 vad som idag dr USA, under historiens lopp har reagerat pa de olika péfrestningar
och fordndringar som de har upplevt i kontakterna med majoritetsbefolkningen samt hur de
agerat for att anpassa sig till de dndrade forhéllanden som dessa forandringar medfort. Tidi-
gare studier av vad dessa kontakter inneburit for indianerna har tagit upp fyra basprocesser,
fyra mgjliga utfall: utrotning, assimilation, ackulturation och pluralistisk integration. Dessa
fyra kategorier dr dock inte tillrdckliga enligt Nagel och Snipp, eftersom de inte fdngar in
ménga indiangruppers utveckling. Det dr pd grund av detta som de framfr begreppet etnisk
reorganisering® som de anser dr karaktiristiskt for alla minoritetsgrupper, men speciellt
tillimpbart for forstaelsen av varfor urbefolkningar i en kolonial situation har verlevt som en
etnisk grupp och hur detta skett. Vad som framfor allt intresserar Nagel och Snipp &r spin-
ningsférhallandet mellan frivilliga inre och patvingade yttre aspekter av etniciteten och etnisk
forandring.” Enligt deras sitt att se pa processen ir de inre forandringarna ett svar pa det yttre
trycket vilket dven dr min utgadngspunkt. Dérfor vill de infora begreppet etnisk reorganisering
som ett nytt sitt att se pa dessa forédndringar:

Ethnic reorganization occurs when an ethnic minority undergoes a reorganization of its social
structure, redefinition of ethnic group boundaries, or some other change in response to pressures or
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demands imposed by the dominant culture. From this viewpoint, ethnic reorganization is a mecha-
nism that facilitates ethnic group survival, albeit in a modified form.>®

Det yttre trycket avgor dock inte hur minoriteten ska handla, men det sétter ramarna for mino-
ritetens handlingsutrymme. Nagels och Snipps metod att angripa problemet hur en minoritets-
befolkning paverkas av Gkade kontakter med en majoritetsbefolkning 4r intressant for det
samiska fallet. De specificerar fyra olika typer av etnisk reorganisering: social, ekonomisk,
politisk och kulturell reorganisering. Den intressantaste delen f6r avhandlingen &r den poli-
tiska reorganiseringen eftersom det till storsta delen dr samernas politiska agerande som stér i
fokus for undersékningen, men dven de tre dvriga delarna av modellen 4r av intresse i det att
de paverkar samesambhillets organisering och dven 1 vissa fall inverkar pa den politiska mobi-
liseringen. Vad innehéller d& dessa olika delar av reorganiseringsbegreppet?

Nir Nagel och Snipp pratar om social reorganisering avses forandringar eller férsvinnande
av sociala normer som styr till exempel stammedlemskap, sldktskap och andra sociala rela-
tioner. Aven uppkomsten av en slags pan-indiansk identitetskéinsla inbegrips i den sociala
reorganiseringen. Denna allmidnna kinsla av att tillhora en alléverskridande indiansk gemen-
skap, ndgot som vuxit fram under 1900-talet, har spelat en stor roll for framvéxten av pan-
indianska rorelser som till exempel AIM (American Indian Movement). Har kan klara paral-
leller dras till samerna och deras 6kade samhérighet som en samisk folkgrupp, dven 6ver
nationsgranserna. Fkonomisk reorganisering innebdr att ckonomiska normer och aktiviteter
fordndras liksom organiseringen av ekonomin. Ménga av de ekonomiska f6érandringarna var i
sig sjdlva inte sa signifikanta 1 termer av etnisk reorganisering, men de medforde viktiga soci-
ala, politiska och kulturella nyheter. Renskétseln har genomgatt mycket stora forandringar
under det senaste seklet och har bland annat rationaliserats i stor utstrdckning, vilket har med-
fort att farre samer idag forsérjer sig inom nédringen. De férindringar som skedde inom ren-
skotseln under undersokningsperioden fick stor betydelse for den politiska mobiliseringen.
Overgéngen fran naturahushallning till penningekonomi 4r en djupgaende forindringsprocess
som faller innanfér ramen fér den ekonomiska reorganiseringen. Niar det giller den kulturella
reorganiseringen fokuserar Nagel och Snipp pé foridndringar som skett i kulturens innehall
liksom i dess sedvénjor och forestdllningar. Sammansmailtning av indianska och icke-indi-
anska kulturella sedvénjor och olika former av kulturell revitalisering lyfts fram som exem.
pel.’” For samernas vidkommande har den norske socialantropologen Harald Eidheim pekat pa
hur den egna historien och kulturella sirdrag och myter lyfts fram inom samerérelsen och hur
den samiska kulturen dédrigenom far en ny och positiv virdering fran att tidigare ha haft en
negativ stigmatiserande stimpel.”* Samerna bérjar dven ta till sig och uttrycka sig pa majori-
tetssamhillets kulturella uttrycksformer under férsta halvan av 1900-talet. Johan Turis och
Anta Piraks nedslag i litteraturen och Nils Nilsson Skums malningar dr exempel pa detta. En
parallell utveckling skedde dven i grannldnderna.”

Det storsta intresset hir riktas dock mot den politiska reorganiseringen, vilken 1 artikeln
definieras som ”the modification, addition, or elimination of political structure, forms of
organization, and patterns of participation”. Nagel och Snipp framhaller bland annat reorgani-
sering av den politiska strukturen och pan-indiansk mobilisering som exempel pé detta. Fér-
andringen av de politiska strukturerna dr den mest grundlidggande faktorn i detta resonemang.
Den innebdr ett forandrat politiskt agerande, eller 1 vissa fall att ett politiskt agerande skapas.
Foridndringarna dr en anpassning till samhillsstrukturen, ett uttryckssitt och en organisations-
form i enlighet med de rddande normerna 1 majoritetssamhéllet. Den politiska reorganise-
ringen innebir dven att den politiska mobiliseringen borjar ske utifrén andra och vidare grun-
der. Gemensamma aktioner genomfors av olika indianstammar, men framfor allt lyfts det po-
litiska agerandet upp och bérjar omfatta flera stammar och i foérldngningen indianerna som
grupp, genom att en pan-indiansk organisationsstruktur vuxit fram.* Nagel har i en artikel
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fran 1982 redogjort for tre olika organisationsnivaer i den indianska etnopolitiska mobilise-
ringen: dels lokalt i stammarna, dels pa en pan-tribal nivd dir ndgra stammar sammanslutit sig
for att frimja sina intressen, dels pa en pan-indian niva ddr det dr 6vergripande indianska fra-
gor som stér 1 fokus. Den politiska mobiliseringen av de nordamerikanska indianerna tog fart
under efterkrigstiden. Denna mobilisering innebar stora forandringar for de indianska lokal-
samhiillena som upplevde en omorganisering av den politiska strukturen.®'

I de nordiska staterna har intresseorganisationer utgjort ett centralt inslag under 1900-talet.
Deras stora betydelse for att tillvarata medborgarnas intressen betonades till exempel 1946 av
Gunnar Heckscher: “Jamlikhetens och demokratins genombrott medforde ingalunda ett mera
omedelbart forhallande mellan stat och individ; tvirtom har behovet av formedlande samman-
slutningar vunnit allt stérre erkéinnande.”® Inom dessa organisationer samlades individer med
gemensamma malsittningar for att forscka forverkliga dem. Organisationemna spelade dar-
igenom tva viktiga roller: Dels stirkte de sammanhallningen indt, inom gruppen, dels stirkte
de gruppens mdjligheter att fi gehor f6r sina synpunkter och krav genom att organisationen
har stérre mojligheter att nd fram med sina synpunkter #n individer som agerar enskilt.” For
samernas vidkommande, inte minst p4 grund av att de utgdr en sd pass liten minoritet 1 de
stater de lever i, #r skapandet av livskraftiga organisationer kanske av &n stérre vikt dn for
andra grupper. Som den norske socialantropologen Trond Thuen har papekat ar det for en
etnisk grupp som samerna dock svart att etablera en organisation som kan foretrida hela
gruppens intressen, eftersom den inte dr samlad i sina intressen pa samma sitt som till exem-
pel en fackférening. Samerna har olika nédringsmissiga, politiska och kulturella intressen vil-
ket skapar problem att samla alla inom en gemensam organisation, med gemensamma mal-
sattningar.** I Norge har samerna provat alternativa vigar vid sidan av organisationsbildning
for att forbéttra sin stallning, framfor allt har arbete inom eller samarbete med politiska partier
varit viktiga alternativ. I Sverige utgjorde samerna en minskande minoritet i samtliga omra-
den och kunde dirfor inte pd samma sitt som samerna i Norge utgéra en maktfaktor ens lo-
kalt. Motstandet mot en politisering av samerdrelsen var ocksa starkt bland de ledande same-
foretrddama, varfor ett samarbete med de politiska partierna inte utgjorde négot reellt alterna-
tiv for samerna i Sverige under undersdkningsperioden.

Liksom f6r indianerna innebar den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna att en ny
politisk struktur och ett nytt sdtt att agera politiskt skulle vixa fram. Dar samema tidigare ha-
de kunnat agera lokalt for att forscka paverka sin situation var de under underséknings-
perioden tvungna att héja sina réster s& att de hordes regionalt till linsmyndigheterna eller
centralt till regering och riksdag. Det lokala rummet var inte lingre en arena dir samepolitiska
beslut fattades. Avhandlingens fokus ligger som nidmnts frimst p& samernas etnopolitiska mo-
bilisering 1 ett vidare perspektiv, dir det mer utvecklade organisatoriska samarbetet ingdr som
viktig en del. Strivan efter att lyckas bilda livskraftiga organisationer pa det lokala respektive
nationella planet har dock under stora delar av underskningsperioden funnits med som ett
viktigt element i den politiska mobiliseringen bland samerna.

Ett problem for enskilda individer och for organisationer som agerar for att forsoka frimja
en grupps intressen ir att bli accepterade som representanter for denna. Det 4r en process som
ber6r bade gruppen och statsmakterna. Gruppen mdste acceptera individen/organisationen
som sin foretridare och dessutom ir det centralt att dven statsmakterna godkénner indivi-
den/organisationen som en legitim representant for gruppen. Frigan om de samiska fore-
tridarnas och organisationernas representativitet dr viktig i avhandlingen. Socialantropologen
Vigdis Stordahl har pekat pa tre tolkningar av hur en organisation kan betraktas som repre-
sentativ for den grupp den ska foretrida. For det forsta kan organisationen representera grup-
pen genom att den godtas som gruppens sprakrdr. For det andra kan organisationen vara re-
presentativ genom att den motsvarar gruppens sammansittning, det vill sdga att den innehéller
foretridare for olika omraden och frin olika specialintressen inom gruppen. Slutligen kan or-
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ganisationen vara representativ genom att den dr lyhord for de krav och asikter som framfors i
gruppen och genom att eventuella landvinningar kommer gruppen till godo. Samtidigt pekar
hon pa att det 4r mycket l4tt for statsmakterna att ifrdgasitta en organisations representativitet.
Det dr nist intill omojligt att vara representativ enligt alla tre definitionerna och det dr dven
svart att helt uppfylla kraven enligt en definition. Det krdavs da i stort sett att gruppen skall sta
helt enig bakom organisationen. Om organisationen ska anses representativ krévs det att enig-
het uppnétts om vilket av kriterierna den uppfyller.® Under undersékningsperioden blir detta
problem uppenbart p& grund av problemen att bilda en riksorganisation. En intressant fraga i
anknytning till detta problem att etablera en samisk riksorganisation, var om alternativa hand-
lingsstrategier provades for att uppna resultat. En lika intressant fraga att forsoka besvara dr
om sameledarna arbetade efter ndgon uttalad strategi. Hade de négra uttalade politiska mal-
séttningar som de ville uppna? Deras handlingsutrymme inskrinktes dock inte endast av
statsmakternas agerande och instdllning till samerna, utan i lika hég grad av i vilken ut-
strackning de kunde fa gehér for sina &sikter bland samerna, om de kunde skapa opinion i de
fragor de drev och om de infér statsmakterna kunde framstd som representativa for samerna
och deras &sikter.

Sociologen Susan Olzak har en tes om att perioder av politiska utmaningar fran nya partier
(third parties) och andra sociala rérelser hojer graden av kollektiva aktioner och ddrmed dven
etniska kollektiva aktioner.”’ Tanken att sociala rérelser kan ha en positiv inverkan pa bildan-
det av organisationer pa etnisk bas dr synnerligen aktuell nér det géller de samiska organi-
sationerna. I slutet pd 1800-talet och bdrjan pa 1900-talet var folkrorelserna mycket aktiva och
de vixte sig allt starkare. Det finns vissa likheter mellan samerérelsen och folkrorelserna. En
sddan var det starka inslaget av protest i rorelserna, en protest mot rddande samhillsstrukturer
vilka borde férindras genom olika reformer. I samerdrelsens fall var det samernas under-
ordnade stillning i samhillet som angreps och kravet var att de skulle erhélla en jamstalld
position med den 6vriga befolkningen. En annan likhet 4r de karismatiska ledargestalterna,
ddr namn som Elsa Laula och Gustav Park framtrider pa den samiska sidan.”® Vilken be-
tydelse folkrérelserna hade for samerdrelsen dr dérfor en intressant fraga att fraga att studera.

Foreningslivets starka stillning 1 Sverige innebar dock samtidigt att de organisatoriska
strukturerna till stor del var givna for de samiska pionjdrerna. For att accepteras av stats-
makterna skulle en samisk organisation uppfylla liknande krav som andra typer av folkliga
rérelser. Detta innebar problem genom att samerna nu skulle organisera sig pa ett sitt som var
fraimmande for manga. P4 sitt och vis kan samernas anpassning till den givna organisations-
strukturen liknas vid organisatorisk anpassning for invandrargrupper och religiésa samfund i
efterkrigstidens Sverige.”

Kaélldiskussion

Att skriva samisk historia dr problematiskt. Forskningsansatsen himmas av att den storsta
delen av de befintliga killoma #r producerade av andra in samerna sjilva, och da frimst
statsmakterna. Vid en férsta anblick forefaller killmaterialet for en avhandling med de prob-
lemstillningar som betonas hir vara svar att genomféra med samerna i centrum. Risken att det
blir genom statstjanstemannens munnar som samernas asikter framfors 4r pataglig. Det blir d&
snarare en undersdkning av synen pd samerna 4n en undersdkning om samerna.” Successivt
har dock en rdnnil av samiska opinionsyttringar, av samiska skrivelser och samiska aktioner
framtritt i materialet, en rdnnil som stadigt har vuxit under undersékningsperioden. En bidra-
gande orsak till att denna bild 4r mgjlig att ge 4r att jag anvint olika typer av killmaterial fran
olika arkivsamlingar, vilka tillsammans kan komplettera varandra. Samtidigt finns det dven
andra former av politisk aktivitet bland samerna som jag inte kommer 3t genom det kill-
material vilket har anvints i undersékningen. Till viss del styr materialet den bild av den sa-
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miska mobiliseringen som presenteras i avhandlingen. Stérre aktioner premieras medan mind-
re aktioner troligen inte pd samma sitt uppmirksammas i det material som har undersokts.
Hir skulle kompletterande kéllor kunna komplettera och fordndra bilden.

Eftersom avhandlingen fokuserar pd samerna och har som malsattning att det &r samerna
sjdlva som ska komma till tals, stir det samiska materialet i centrum. Direkta samiska uttalan-
den i olika frgor har dirfor premierats fore externa referat eller atergivningar av samiska
asikter. Detta innebir dock inte att dessa uppgifter kan accepteras okritiskt, utan en sedvanlig
kéllprévning maste dven genomféras med detta material.

Ett problem i samtidshistorisk forskning utgors av de begrinsningar som maste géras av
det killmaterial som ska studeras. Kéllorna 4r i regel mycket rikhaltiga och omfattande varfor
ett urval maste goras. Att sd har varit fallet dven i denna avhandling kommer att framgé med
tydlighet i den foljande killgenomgangen. Den stora omfattningen pé det arkivmaterial som
4nda har studerats till avhandlingen har medfort att ett urval har krivts vid genomgangen av
flertalet av de kéllgrupper som anvints. En altemativ vdg hade kunnat vara att begréinsa an-
talet kdllgrupper som studerats for att géra en mer fullstindig genomgéng av dessa. Jag anser
dock inte att detta hade varit en bra 16sning fér denna underskning. Genom en kombination
av ett relativt stort antal kdllgrupper har det varit mojligt att ge en mer fullstindig och vitt-
famnande bild av det historiska skeende som undersokts. De olika killgrupperna har i viss
utstrdckning kunnat kompensera varandras brister vilket inte hade varit méjligt med ett mer
selektivt urval av killor. Denna bredd i framstéllning har dessutom kunnat kompletteras med
ett djup pé centrala punkter i undersékningen.

De samiska tidningarna

Den forsta samiska tidningen som gavs ut i Sverige var Lapparnes Egen Tidning, LET. Tid-
ningen kom dock endast ut med fem nummer under 1904-1905 innan den lades ner. Den korta
livslingden och det begrinsade sidantalet, endast tjugo sidor sammanlagt, innebar att LET
som kélla endast kan l4mna begrénsad information. Den ger dock vissa virdefulla inblickar 1
den tidiga samer6relsen under dessa ar.”

Det dréjde sedan tretton &r innan LET fick en uppf6ljare, men nir den vil kom gjorde den
det for att stanna. Samefolkets Egen Tidning, SET kom ut med ett férsta provnummer hésten
1918 och utkom frdn och med 1919 kvartalsvis. Tidningen blev ménatlig 1958 och tre &r sena-
re, 1961, dndrades namnet till Samefolket, Sf, som tidningen fortfarande heter idag.” Samtliga
nummer av tidningen, fran provnumret 1918 fram till och med nummer 4 1953 inklusive de
tvd finsksprakiga argéngarna 1922-1923, har undersokts och analyserats till denna studie. To-
talt utgor det drygt 1300 sidor. Jag har dessutom gatt igenom enstaka nummer frén argingama
efter 1953 1 jakt pa relevant material. SET har darfor varit ett mycket omféngsrikt och arbet-
samt kéllmaterial att analysera. Vid genomgéngarna av tidningen har dirf6r Israel och Maja
Ruongs Index till Samefolkets Egen Tidning — Samefolket 1918-1973" varit av stor nytta. In-
dexet har underlittat sokningar och dven givit virdefull information i 6vrigt, bland annat ro-
rande vilka personer som dolt sig bakom olika pseudonymer.

For att beskriva vilken betydelse tidningen har for ett arbete som denna féreliggande av-
handling, kan det vara lampligt att citera Israel Ruongs enkla konstaterande: “Samefolkets
Egen Tidning (SET), som 1961 namnindrades till Samefolket (Sf), innehdller samernas nu-
tidshistoria.”™ En studie av samemas etnopolitiska mobilisering efter 1918 skulle inte vara
komplett utan en genomgang av SET. Framfor allt under perioden fram till SSR:s bildande
1950 spelade tidningen en oerhért central roll f6r samerorelsen. Perioden priglades av en va-
rierande grad av aktivitet och engagemang och sameorganisationerna var dnnu relativt fataliga
och svaga och SET var darfoér mycket viktig. Ruong hévdar ocksé att tillkomsten av tidningen
kanske var det viktigaste resultatet av landsmétet 1918. SET spelar under undersoknings-
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perioden en viktig roll som den enda samiska arenan dir samepolitiska och samekulturetla
fragor diskuteras och dir samerna sjdlva star for huvuddelen av inldggen. Redan detta faktum
gor tidningen till ett centralt studiecobjekt fér avhandlingen. SET var dessutom ett viktigt in-
strument i olika fragor, bland annat for att skapa opinion samt for att skapa en gemensam
samisk identitet. Tidningen kommer att studeras bade i1 egenskap av arena och instrument,
alltsd bade som ett samiskt forum och som ett verktyg for de samiska foretridarma att uppna
vissa malséttningar.

I min analys av SET har jag utgétt ifrén att icke undertecknade ledare och artiklar &r for-
fattade av redaktoren. Detta &r ett rimligt antagande eftersom endast ett fatal skribenter var
aktiva i tidningens spalter, framfor allt under den fSrsta halvan av undersskningsperioden, och
en stor del av materialet i tidningen skrevs dérfor av redaktoren. Att det endast &r ett fatal per-
soner som skriver mer regelbundet i SET under undersdkningsperioden &r samtidigt en be-
gransning av tidningens anvindbarhet som kélla. SET kan inte anvéndas for att pavisa hur en
bredare samisk opinion sig pa olika fragor. Det var dock de ledande sameféretridarna som
skrev i tidningen och dessa artiklar dr en nyckel till att analysera hur de férsokte mobilisera
samerna.

Landsmétesprotokoll

En annan viktig killa att inhdmta samiska asikter dr landsmdtesprotokollen. De tre forsta
samiska landsmétena i Sverige holls 1918, 1937 och 1948. De relativt utforliga diskussions-
protokollen frin dessa méten finns tryckta och utgivna.”® Det fjirde samiska landsmétet i
Sverige hélls 1950, d& SSR konstituerades, och landsmétena blev darefter arligen aterkom-
mande. Aven frin SSR:s landsméten finns relativt utférliga diskussionsprotokoll bevarade.
Protokollen frén &ren 1950-1962 #r otryckta men finns samlade hos SSR.” Frin och med
1963 har protokollen tryckts och givits ut. De protokoll som anvints i avhandlingen, det vill
siga de fran de fyra forsta landsmétena, ger viktiga 6gonblicksbilder av hur en bredare samisk
allméanhet sig pa olika fragor. De 4r viktiga killor for att 1dsa av samisk opinion vid dessa
enskilda tidpunkter. Att protokollen relativt utforligt aterger diskussioner och debattinlidgg 4r
en styrka.

Samtidigt har dessa handlingar sina givna begransningar. De langa tidsperioderna mellan
landsmétena innebir att endast just dgonblicksbilder kan utldsas frdn dem, négon samman-
hallen utveckling kan de inte ge. Varje landsméte priglades dessutom av sin respektive till-
komsthistoria, vilka frigor som hade fSrorsakat métet och hur dessa hade behandlats fore
motet. Vid motena spelade dessutom de ledande samiska foretridarna en framtridande roll,
vilket var speciellt mirkbart vid landsmétena 1937 och 1948 da Gustav Park pé ett mycket
tydligt och uttalat sétt dominerade métena.

Dagstidningar

Dagstidningar, och d4 framfor allt lokaltidningar i de tre aktuella ldnen, utgdr en viktig
kompletterande killa till de samiska tidningarna och till landsmétesprotokollen. I dagstid-
ningarna aterfinns inséndare och artiklar dir samer uttrycker sin instéllning i olika fragor och
dessa kan darfor anvéndas for att ytterligare underbygga vad 6vriga killor kan avslgja ifraga
om den samiska mobiliseringen. Det stora problemet med denna kéllgrupp ar givetvis materi-
alets omfattning. En systematisk genomgéng av vissa av de lokala dagstidningarna skulle med
stor sannolikhet pa ett ypperligt sétt kunna forstirka och fordjupa den problematik som bely-
ses 1 avhandlingen. En dylik genomgang har dessvirre inte varit mojlig att genomfora inom
ramen f6r detta avhandlingsarbete. Endast nedslag i ett urval av de lokala tidningarna, samt
vissa av de rikstickande, kring vissa viktigare tidpunkter har kunnat goras. Av de
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lokaltidningar i de tre linen som skulle ha kunnat vara aktuella att studera, har ytterligare be-
gransningar mast goras. Jag har hir fokuserat pa tidningar dédr samefragor ofta har figurerat
och pd tidningar dir mer sammanhéllna debatter kring vissa relevanta samefragor har fore-
kommit.

De tidningar som framfor allt har studerats dr Norrbottens-Kuriren, Norra Viisterbotten,
Umebladet, Umed Nya Tidning, Visterbottens Folkblad, Visterbottens-Kuriren samt
Ostersunds-Posten.”® Nigot urval efter tidningarnas politiska profil har inte gjorts och detta
har heller inte problematiserats i avhandlingen. Det kan méhinda framstd som nigot forva-
nande att fem av de sju lokaltidningar som framst har anvints ar fran Visterbotten, medan
bara en ir fran Norrbotten, nir tyngdpunkten i avhandlingen ligger pé det senare linet. Detta
faller sig dock naturligt genom att lokaltidningarna framfor allt anvints for att skildra den
tidiga mobiliseringen, da centrum mer tydligt 1dg 1 Visterbotten, samt att mycket av den tid-
ningsdebatt som bedrevs rorande sédra Norrbotten skedde 1 tidningen Norra Visterbotten,
med en stark spridning 1 s6dra Norrbottens inland. Férutom dessa har nedslag dven gjorts i
vissa andra lokaltidningar och 1 rikspress vid sirskilda tillfillen, som till exempel i samband
med landsmétena.

Lappvidsendets material

Av det statliga killmaterial som har anvints i avhandlingen &r lappvisendets det mest cent-
rala. Lappvésendet 1 samtliga tre 1dn har efterlamnat ett relativt rikligt arkivmaterial vilket dr
fordelat pd fem olika arkiv: Lappfogden i Norrbottens norra distrikt arkiv, Lappfogden i
Norrbottens sodra distrikt arkiv, Lappfogden i Norrbottens dstra distrikt arkiv, Lappfogden i
Véisterbottens lins arkiv samt Lappfogden i Jimtlands ldn arkiv.” Dessa arkiv dr mycket om-
fattande och inom ramen fér denna undersékning har inte en fullstindig genomgang av ma-
terialet kunnat géras. Genom att en avhandlingen i stérre utstrackning behandlar utvecklingen
i Norrbotten 4n de tva sydligare lanen har lappvisendets material i detta lin dgnats en stérre
uppmirksamhet. Materialet frn de tre lappfogdearkiven har undersékts relativt djupgéende.
Under en del av undersokningsperioden férde dessutom ldnsstyrelsen i Norrbotten in hand-
lingar rérande samerna i en separat arkivserie, Norrbottens lins landskanslis handlingar i
lappérenden.® Dessa handlingar har inneburit en forbittrad insikt i hur linsstyrelsen i Norr-
botten behandlade olika frigor. Dessutom har vissa av tjdnsteménnen 1 Norrbotten efterlimnat
material vilka finns i separata arkivserier. Det finns dven ett relativt rikhaltigt material efter
lapptillsyningsménnen, men detta har inte kunnat utnyttjas. D4 det 4r lappfogdarnas och lidns-
styrelsens agerande som star i fokus i avhandlingen har jag koncentrerat mig pa deras arkiv-
material. I Visterbotten och Jamtland har en mer begridnsad genomgéng av lappfogdarnas
arkiv genomforts. Ddr har framfor allt in- och utgdende skrivelser undersokts. Linsstyrel-
sernas material 1 dessa lan har ddremot inte undersdkts. Detta har medfort att endast en del av
det relevanta kéllmaterialet 1 Visterbotten och Jimtland har undersskts, samiska skrivelser
som hamnade hos lansstyrelserna har till exempel fallit utanfér undersékningen.

Det arkivmaterial som efterlamnats av lappvisendet i Norrbotten dr i viss oordning. Vissa
handlingar dr till exempel felsorterade. Exempel pé detta ar de utgéende skrivelserna fran
lappfogden 1 Norrbottens norra distrikt under perioden 1915-1928 som é&terfinns bland de in-
kommande skrivelserna 1 detta arkiv, samt Norrbottens ldns landskanslis utgédende skrivelser i
lappérenden for aren 1937-1938 vilka aterfinns bland de utgdende skrivelserna i lappfogden i
Norrbottens norra distrikt arkiv for 4r 1937.%' Detta har medfort att arbetet med att g igenom
dessa handlingar har varit extra arbetskrivande. Denna oordning antyder ocksé att vissa hand-
lingar kan saknas. Framfor allt under den forst halvan av underskningsperioden framstar
materialet som nigot fragmentariskt. Aven vissa sprikliga problem har funnits genom att en
del av handlingarna i framfér allt lappfogden i Norrbottens norra distrikt arkiv samt lapp-
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fogden i Norrbottens dstra distrikt arkiv dr skrivna pé finska, ett spréak jag inte behirskar. Ge-
nom att jag inte har kunnat ldsa dessa handlingar har jag dirigenom gétt miste om en del skri-
velser frAn samer. Hur pass allvarliga féljder detta har haft for avhandlingen 4r svart att defi-
nitivt bedéma, men troligen ir dock effekterna relativt sma.

Lappviasendets material har studerats med tvad syfien, dels att underséka lapptjanste-
minnens instillning till samerna och deras agerande i olika fragor, dels att fa fram samiskt
agerande och handlande. En central problemstillning vid behandlingen av detta material har
varit att virdera utsagorna. Detta géller framfor allt utsagor av samer som aterges eller refere-
ras i materialet. Vid de sammantrdden som hélls i lappbyarna var det lappfogden, eller ndgon
annan tjansteman vid lénsstyrelsen, som agerade ordforande. Redan detta faktum kan ha med-
fort att vissa individer inte tilldts komma till tals pd métet medan andra kénde sig begrénsade i
sina mojligheter att framf6ra sina &sikter. Dessutom fordes dven protokollet i regel av lapp-
fogden och samerna hade sillan eller aldrig ndgon reell mdjlighet att granska dessa protokoll
for att kunna avgora i1 vilken mén de avspeglade vad samerna sjidlva hade fort fram. Vid de
olika tillfillen dar renskétarna skulle “horas” rérande forslag till ny lagstiftning, eller andra
fragor var detta till stor del illusoriskt. Under undersékningsperioden var det i regel sé att ren-
skotarna vid métena for forsta gngen fick information om de nya forslagen. Som exempel
kan tas de forslag till andringar av renbeteslagen som lades fram 1917. Nir samema inom
Jukkasjidrvi socken skulle yttra sig om dessa dndringar blev de informerade om deras innehall
direkt p& métet: “Upplastes och forklarades forslaget till dndring av vissa delar i lapplagen,
varefier de nirvarande dirdver fingo yitra sig.”® Nagon information rérande lagforslaget hade
inte skickats ut 1 forvidg. I den man nigon av métesdeltagarna hade kinnedom om de aktuella
fragorna var det i regel genom lokaltidningarnas behandling. Att kunna diskutera och ta still-
ning till dessa ofta komplicerade frégor efter en kort presentation vid métets inledning var
dérfor svart. I avhandlingen anvinds dérfor denna typ av atergivning av samiska asikter pa ett
mycket restriktivt sdtt. Diremot kan dessa méten ge insikter i hur lapptjinsteminnen agerade
mot samerna.

Statligt material

De tva viktigaste grupperna av statligt killmaterial pa central niva dr konseljakter fran depar-
tementen samt material frin statliga utredningar i samefrdgan.®’ Samefrigor har legat under
olika departement under undersokningsperioden. Fram till 1920 handhade civildepartementet
samedrenden. Direfter gick dessa fragor Gver till socialdepartementet innan jordbruksdepar-
tementet fick verta ansvaret 1938. Det édr konseljakter fran dessa departement jag i forsta
hand har tittat p4, medan vissa nedslag dven har gjorts i konseljakter frén andra departement. I
konseljakterna aterfinns samiska skrivelser samt remissyttranden och andra skrivelser fran
lappvasendet och lansstyrelserna i de tre lanen. Jag har valt att bortse ifrén remissyttranden
fran andra statliga myndigheter @n ldnsstyrelscna och lappfogdarna. Trots att utlatandena fran
andra myndigheter hade en betydelse f6r samepolitikens utformning, har jag valt att koncent-
rera mig pa handlingar frdn lappvésendet och ldnsstyrelsema eftersom det dr dessa myndig-
heters relation till samerna som stér i fokus i avhandlingen. Genomgangen av konseljakterna
har pé inga sitt varit fullstindig, nedslag har endast gjorts i samband med viktigare hindelser.
Det finns ddérmed mer material att hamta har. Killmaterialet fran de olika utredningsarbetena
rorande samiska fragor vilka genomf6rdes under undersskningsperioden 4r av mycket vari-
erande omfattning och kvalitet. De killkritiska problemen med detta material &r i stort sett
desamma som i de ovanndmnda rérande lappvisendets material.

Aven ett omfattande tryckt offentligt kéllmaterial har utnyttjats. Det ror sig d framfor allt
om riksdagstryck, offentliga utredningar samt svensk forfattningssamling.
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Rittsligt material

Successivt under avhandlingsarbetet har det framgtt att réttsligt kéllmaterial skulle vara en
viktig kompletterande kélla. Detta material har dock endast kunnat undersékas 6versiktligt.
Det #r framfor allt killmaterial frin Svea Hovrdt* respektive Hovritten for Ovre Norrland®
som har studerats, men vissa nedslag har dven gjorts i material frin Arjeplogs Héiradsrdtt™
och Nedre Justitierevisionen® . Ett viktigt komplement till domstolarnas kéllmaterial &r Sven
Hallstroms arkivsamling.”® Hallstrém var advokat i Umed och representerade samer i ett antal
viktiga rittsfall under 1930- och 1940-talen. Vid flera av dessa fall hade han regelbunden
kontakt med Gustav Park. Detta killmaterial har dirfor kunnat ge en bakgrund till hur for-
svaret lades upp och hur samerna sag pa dessa fall. Det rittsliga materialet har darfor ytter-
ligare kunnat belysa vissa sakfrégor.

Metoddiskussion

Avhandlingen bygger pa en kvalitativ analys av killmaterialet utifrén avhandlingens problem-
stillningar, dér det 4r samerna som star i fokus i1 unders6kningen. Det dr samiska aktioner och
uttalanden som i forsta hand analyseras, hur de agerar for att uppnd sina mal och hur de pre-
senterar sina fragor for statsmakterna. Mot dem stills attityder, handlingar och uttalanden fran
i férsta hand de regionala myndigheterna, lappvisendet och linsstyrelserna. Parterna agerande
analyseras utifrén ett aktdrsperspektiv. Det dr utifrdn denna bakgrund killmaterialet har bear-
betats. SET har ur metodologisk synpunkt inte inneburit nigra svarigheter, genom att tid-
ningen i stor utstrdckning har analyserats utifrdn sin egenskap som sprakrér for de ledande
samefbretridarna. Aven lappvisendets killmaterial och det statliga killmaterialet har bear-
betats med utgangspunkt fran att det i férsta hand 4r samerna sjélva som ska ha uttalat sig och
kommit till tals i handlingarna i fragor relevanta for avhandlingens frégestillningar.

Detta sitt att arbeta med lappvisendets material och det statliga materialet medfor ddremot
vissa metodproblem. Genom att killmaterialet undersdkts med inriktning pa att finna spér
efter dokument dir samerna sjilva yttrar sig finns det en risk for att dessa dokument kan éver-
virderas, framfor allt under den forsta halvan av undersokningsperioden d& samerna 4r mindre
framtridande 1 materialet. Deras betydelse kan betonas alltfér mycket och enskilda aktioner
kan i alltfor stor utstrickning lyftas fram och tolkas som ett uttryck for en bredare samisk mo-
bilisering. Detta 4r en svar avvigning att géra. Samtidigt 4r de handlingar som finns mycket
betydelsefulla just under den tidigare perioden d& den samiska mobiliseringen dnnu befinner
sig i en inledningsfas. De har ett stérre symbolvirde och representerar en stérre anstringning
fran samernas sida. Ett annat generellt problem nir ett s& pass omfattande killmaterial
“dammsugs” efter de handlingar som &r relevanta for avhandlingen kan vara att en viss risk
foreligger att vissa handlingar och viss information forsvinner i mingden. Det finns dessutom
en risk att i alltfér hog grad lata sig hérdstyras av vilka problem som ska studeras och de valda
infallsvinklarna. Relevant material, som vid en férsta anblick inte forefaller direkt beréra de
studerade problemen, kan komma att viljas bort trots att de kan innehalla relevant informa-
tion. Detta har jag i viss man forsokt motverka genom att ldsa handlingarna med en stor 6p-
penhet dven 1 &mnen som inte direkt berérde avhandlingens problemomraden. P& grund av
materialets omfattning har detta emellertid inte varit mdjligt att genomfora konsekvent.

Manga ganger stills det hégre krav pa representativitet pa organisationer som representerar
minoriteter 4n pa andra typer av organisationer. Vid olika tillfdllen har det utropats att samer-
na inte ens sinsemellan &r eniga i sina krav och detta har da forts fram som en faktor som for-
svagar de framfSrda kraven. Att en organisation eller enskilda som foretrider en mino-
ritetsgrupp ska kunna fora fram &sikter som har stéd av samtliga medlemmar 1 gruppen ir
dock ett orimligt krav i lika hdg grad som att en organisation som representerar till exempel
kvinnor skulle ha stéd av alla kvinnor. En minoritetsgrupp som samerna ar splittrad i sin in-
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stillning till olika frgor beroende pa en rad olika faktorer, déribland geografisk hemort, alder
och eventuellt reninnehav for att bara ge nagra exempel. S& &r givetvis fallet dven i denna
undersgkning. Stodet for de samiska foretrddarna och for de samiska organisationer som upp-
tridde under undersékningsperioden var aldrig fullstindigt. Det kunde dock vara starkare eller
svagare. Det ur vissa synvinklar begrinsade kéllmaterial som jag arbetat med medfor i manga
fall problem att Sverhuvudtaget kunna pavisa detta. An svarare ir det att pavisa vilka grupper
som stddjer respektiver motsitter sig forslag i olika fragor och varfor. Vid de tillfillen da jag
anser att det gér att ge synpunkter pa dessa aspekter kommer jag givetvis att géra detta. Detta
ir ett problem jag medvetet har forsokt viga in i mina analyser. Nir jag talar om att samiska
foretridare eller samiska organisationer har ett starkt stod bland samerna i olika fragor betyder
detta sélunda endast att ett stod har uttalats frén vissa samer, grupper och/eller individer, men
att jag ingalunda menar att detta stod var fullstidndigt, eller att det besdver ha varit fullstindigt
for att vara relevant. Samma forhallande giller givetvis i den mén jag kan pévisa opposi-
tionella asikter.

Aven etiska frigor blir aktuella i forskning som berdr s& pass samtida foreteelser som
dessa. Detta giller kanske framfor allt det rittsliga materialet dar det 1 vissa fall kan finnas
kinsliga uppgifter for den enskilde, eller dér fallet i sig 4r av en allvarligare natur. I de fall jag
har bedomt att uppgifterna 4r av en kénslig natur har jag uteldmnat namn och narmare detaljer.
Det giller att vara sd noggrann som mojligt utan att individer eller deras familjer krénks. I
tveksamma fall méste alltid hdnsynen till individen viga tyngst vilket jag har forsokt att efter-
komma.

Tidigare forskning

Det finns en mycket omfattande forskning kring samerna och samisk historia. En forsknings-
oversikt skulle darfor kunna bli synnerligen omfattande. En stor del av forskningen berdr dock
samisk kultur, renskétseln samt samemas éldre historia, vilket inte berdr huvudproblematiken
i denna avhandling.® Det har dock dven skrivits en rad verk vilka, mer eller mindre, berér
fragestillningarna i avhandlingen och som &ven tdcker in samma tidsperiod. Jag har dock valt
att hir géra en smal forskningséversikt, dar de verk som &r mest centrala for min forskning
refereras mer ingdende. Det ror sig d& framf6r allt om litteratur som behandlar den svenska
samepolitiken och/eller samemas etnopolitiska mobilisering under den tidsperiod avhand-
lingen ticker. Den litteratur som endast har vissa mindre beréringspunkter med forsknings-
ansatsen i denna avhandling refereras endast Gversiktligt.

Statsvetaren Karl-Eric Sammelis licenciatavhandling Staten och samerna 1886-1928: Stu-
dier i svensk samepolitik’™® kom 1971. Han goér dir en mycket grundlig genomgéng av de poli-
tiska beslutsprocesserna bakom de viktigaste samepolitiska besluten under perioden.
Sammelis fokus ligger p& hur statsmakterna har behandlat samerna och hur de har betraktat
samefrdgorna. Han har ocksd analyserat vilka enskilda aktdrer som har haft inflytande pa
denna beslutsprocess och hur besluten motiverats. Ytterligare en fragestéllning Sammeli be-
handlar 4r i vilken utstrackning samerna sjédlva har haft mojlighet att féra fram sina ésikter och
i vilken utstrickning statsmakterna tagit hansyn till dessa. Som en del i denna frégestillning
har Sammeli dven studerat samernas politiska mobilisering med fokus p& samiska organi-
sationer och vilket genomslag dessa fick. Sammeli menar att de samiska organisationerna
hade svart att etablera sig vilket han framfor allt tillskriver ekonomiska problem och de stora
intresseskillnader som fanns mellan olika samegrupper. Sammelis analys av organisations-
strivandena bland samerna &r bitvis svag. Detta beror till stor del pa en begransning i det ma-
terial som anvints och pa att han inte férsokt géra en mer sammanhallen analys pa basis av
detta. Sammelis avhandling ger viktiga inblickar i den svenska samepolitiken och hans detal-
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jerade genomgangar av den politiska processen i vissa centrala frigor ir ocksd mycket an-
véandbara i analysen av statsmakternas agerande.

I sin avhandling fran 1978, Samhdllet och samerna 1870-1925"", behandlar historikern Brit
Uppman synen pa samerna i Sverige. Med utgdngspunkt fr&n hur samemna framstilldes i litte-
raturen frén tiden fore och under hennes undersékningsperiod, analyserar hon hur de svenska
statsmakterna sdg pa samerna och hur de agerade i kulturfragor, med tonvikt pa tre delomra-
den: kyrkan, skolan och spraket. Samepolitiken p& dessa omrdden préglades enligt Uppman i
stor utstrickning av etnocentrism och en socialdarwinistisk syn pad samerna och pé utveck-
lingen. Aven de som agerade for att hjilpa och skydda samerna priglades av detta synsitt.
Hon jamf6r agerandet pé central, regional och lokal niva och konstaterar att det tycktes rdda
en nagot mer verklighetsbaserad bild av samerna pé det lokala planet. Uppman berér dven den
politiska mobiliseringen bland samerna i Sverige. Hon menar dock att den tidiga organise-
ringen endast var sydsamiska opinionsyttringar, framfor allt begrinsade till Visterbotten och
hon bendmner dirfor detta som “Visterbottensrérelsen”. Enligt Uppman var badde Lapparnes
Egen Tidning och Samefolkets Egen Tidning enbart sprakrér for sydsamernas intressen och
uppvisade dessutom en nedlitande syn pi nordsamernas bildningsnivad. Aven hon har emel-
lertid utnyttjat ett begriansat kéllmaterial i sin analys av den politiska mobiliseringen bland
samerna. Uppmans analys av olika beslutsnivder inom den statliga forvaltningen belyser vik-
tiga skillnader mellan det centrala och regionala nivan, nigot som &r ett problemomrade dven i
foreliggande undersokning. Hennes granskning av skolpolitiken 4r ocksa av betydelse.

Kulturantropologen Hugh Beach disputerade 1981 pé sin avhandling Reindeer-Herd Ma-
nagement in Transition: The Case of Tuorpon Saameby in Northern Sweden.”” Han gér dér en
mycket omfattande och djupgéende studie av fordndringarna inom renskdétseln i Tuorpons
sameby under 1900-talet. Beach fSljer omliggningen fran en intensiv renskétsel till en mer
extensivt betonad och féster stor uppmairksamhet pa hur systemet paverkades genom tvangs-
forflyttningar av Karesuandosamer till byn. Genom att deras renskétselmetoder skilde sig fran
Jokkmokkssamerna kom Karesuandosamernas inflyttning att bidra till och paskynda omligg-
ningen av renskétseln mot mer extensiva former. Han fokuserar dven pa hur fSrutsittningarna
for renskotseln forindrades genom den nya renniringslagen vilken kom 1971 samt vilka pro-
blem niringen upplever pad grund av inkonsekvenser och brister i denna lag. Ocksa den poli-
tiska mobiliseringen bland samerna berdrs av Beach, men dé enbart med inriktning mot sam-
tida forhallanden. Avhandlingen ger en virdefull insikt i hur en sameby har paverkades av
tvangsforflyttningarna av Karesuandosamer till de sydligare delarna av Norrbotten. Renskét-
selns utveckling i Tuorpon som ingdende skildras &r ocksd relevant for behandling av ren-
skotseln i min unders6kning.

Ytterligare en statsvetare som behandlat samefragan i svensk politik dr Rolf Sjélin i rap-
porten Samer och Samefrdgor i Svensk politik. En studie i ickemakt.” Rapporten publicerades
ursprungligen 1981 och en ny utgédva kom ut 1996. Undersckningsperioden omfattar cirka
1850-1960 och Sjélin arbetar med tva huvudfragestillningar: For det forsta underssker han
om samerna missgynnats genom moderniseringen av det politiska systemet. Han tittar da
bland annat p& om samemnas lyckades nd inflytande, dels genom politiskt deltagande i kom-
munerna, dels genom medverkan i kommittéer, dels via lappvéasendet. Sj6lin menar att samer-
nas mojligheter till inflytande pé det lokala planet minskat patagligt genom fordndringarna.
Deras delaktighet i kommunemna minskade och de blev i allt stérre utstriackning politiskt alie-
nerade. Hégre upp i det politiska systemet saknade samerna i stort sett inflytande under hela
perioden. For det andra underscker Sjolin hur de svenska statsmakternas policy mot samerna
sett ut och hur den férindrats under tidsperioden. Hér pekar han pé hur en mer nedlatande syn
pé samerna, starkt influerad av socialdarwinistiska tankegéngar, etableras inom de svenska
statsmakterna mot slutet av 1800-talet vilket dven styr samepolitiken. Samerna ses 1 allt storre
utstrdckning som en problemgrupp vilken 4r i behov av stdd och beskydd. Denna syn é&r do-
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minerande fram till efterkrigstiden. Sjélin behandlar dven samernas politiska agerande 1 sin
studie och 4r den som har anvint sig av det kvalitativt sett bredaste materialet for detta syfte.
Detta dr dock endast en del i hans unders6kning och ndgon sammanhéllen analys av den etno-
politiska mobiliseringen gor han dirfdr inte. Sammelis bok har flera viktiga beréringspunkter
med min studie, inte minst hans analys av samernas politiska deltagande och inflytande i det
politiska systemet 4r relevanta.

Statsvetaren Ulf Mérkenstam disputerade 1999 med avhandlingen Om “Lapparnes privile-
gier”. Férestillningar om samiskhet i svensk samepolitik 1883-1997.°* Med utgingspunkt
frén diskussionen kring allménna eller sirskilda réttigheter for minoritetsgrupper analyserar
han hur den svenska samepolitiken formerats. I centrum for analysen stér bilden av det samis-
ka i politiken. Denna bild, det vill sdga de férestdllningar om vad som var samiskt och hur en
same sdg ut och levde, kom att fa ett starkt inflytande p& samepolitiken. Det var den nomadi-
serande renskoétseln som kom att dominera bilden av det samiska. Mérkenstam menar att den
samepolitik som formades genom den svensk-norska lagen 1883 rérande den grinséverskri-
dande renskétseln samt de fOrsta renbeteslagarna kom att sitta granserna for de atgédrder som
var mojliga att genomf6ra inom detta politikomrade. Det var renskétseln som behandlades i
denna lagstiftning och det var ocksa renskétseln som kom att utgéra fokus for den svenska
samepolitiken. Denna politik grundade sig i en paternalistisk syn pd samema som en natur-
befolkning vilken inte kunde skota sina egna angeligenheter och dirfér var i behov av be-
skydd fran statsmakterna. Dessa grunddrag i den tidiga svenska samepolitiken kom sedan en-
ligt Morkenstam att forbli relativt intakta under hela undersékningsperioden. Den uttalade
paternalistiska synen p& samerna fSrsvinner under efterkrigstiden, men innehéllet och inrikt-
ningen pd den svenska samepolitiken 4r i grunden den samma trots de forandringar som skett i
den politiska retoriken kring fragan. Samepolitiken &r fortfarande till stor del en niringspoli-
tik. Aven samernas tilltrade till den samepolitiska kontexten och deras mojligheter att paverka
politikens utformning berérs i avhandlingen. Morkenstam menar att det forst dr under efter-
krigstiden samerna far tilltrdde till politikomradet, men att deras inflytande &4r begrinsat.
Morkenstams avhandling dr det mest centrala verket i min behandling av den svenska same-
politiken. Hans analys av hur samebilden formerats i politiken &r viktig f6r resonemangen i
stora delar av avhandlingen.

Andrea Amfts avhandling i1 samiska studier, Sdpmi i fordndringens tid: En studie av
svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet ur ett genus- och etnicitetsperspektiv’®, kom
2000. Tidsmaissigt behandlar avhandlingen perioden fran 1880-talet fram till 2000. I denna
fokuserar hon pa renskétselnédringens utveckling och foridndring samt de samiska kvinnornas
stillning i denna och i det samiska samhillet. Amft visar hur de samiska kvinnoma har en
dubbelt underordnad position, bade i sin egenskap av samer och som kvinnor. Hon menar att
den samiska kvinnans position har varit och dr underordnad mannens vilket ytterligare har
forstirkts genom renbeteslagstiftningen som missgynnade de samiska kvinnorna. Amft dis-
kuterar dven hur en samisk identitet formas och kommuniceras i dagens situation, bade internt
i en samisk kontext och externt i férhallande till den svenska majoritetsbefolkningen. Dér be-
lyser hon de problem och skiljelinjer som idag finns och dr forknippade med denna fraga,
problem som till en del 4r skapade av den svenska lagstiftningen. Ytterligare en linje hon f6l-
jer 1 avhandlingen 4r en analys av hur bilden av det samiska har styrt samepolitiken och vilka
begrinsningar detta inneburit for den samiska befolkningen. Hennes slutsatser ligger dér pa
manga sitt i linje med de som forts fram av Morkenstams. Amfts analys av renbeteslagstift-
ningen &r av stort virde f6r min studie, liksom hennes resonemang kring samisk identitet.

Det finns ytterligare ett antal intressanta verk med begrinsade ber6ringspunkter i for-
héllande till avhandlingen. Socialantropologen Tom G Svensson publicerade 1976 sin studie
Ethnicity and Mobilization in Sami Politics®, en reviderad version av hans tre r #ldre av-
handling. Han analyserar dir hur besluts- och maktstrukturerna ser ut i de sex nordligaste
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fjdllsamebyama. Svensson studerar dven SSR:s arbete for att forbittra samemas situation,
med sirskilt fokus pd SSR:s rittsligt agerande. Tidsméssigt berér studien perioden fran borjan
av 1950-talet till borjan pd 1970-talet. Historikern Lennart Lundmarks 6versiktliga studie av
samernas historia i Sverige, Sd linge vi har marker. Samerna och staten under sexhundra
4", kom ut 1998. Han analyserar dir den svenska samepolitiken och berér dven i viss ut-
strackning samiskt agerande. Den period som stér i fokus for avhandlingen ges ett forhéllan-
devis stort utrymme i studien, men den omfattande tidsperiod som skildras medfér dock att
skildringen dven av denna period blir relativt Sversiktlig,

Dessutom bér fem avhandlingar med statsvetenskaplig inriktning vilka berér svensk och
nordisk samepolitik ndmnas. Fae L Korsmo disputerade 1992 pé en avhandling vilken jam-
forde svensk samepolitik samt amerikansk politik mot inuitbefolkningen i Alaska och hur
samerna och inuiterna har agerat for att stirka sin stillning som ursprungsbefolkningar.”® I en
avhandling frdn 1994 behandlar Lennard Sillanp44 hur samiska krav kring sjdlvbestaimmande,
med speciell tonvikt pd markrittigheter, bemétts fran statsmakterna i Norge, Sverige och Fin-
land.”” Johan Erikssons avhandling kom 1997 och han berdr dir effekterna av uppdelningen
av Sdpmi. Mot detta virderar och analyserar han samemas politiska mobilisering for att mot-
verka de splittrande tendenserna, for att arbeta som ett folk.'” 1998 disputerade Dave Lewis
pa en avhandling vilken analyserade i vilken utstrickning norsk, svensk och finsk samepolitik
uppfyllde de forpliktelser som enligt internationell lag kan stillas for att samerna ska kunna
bevara sin kulturella och sprakliga identitet. I analysen fokuserade han framfor allt pa
legala/konstitutionella fordndringar samt fordelningen och omfordelningen av vilfirdsstatens
resurser.'”’ Stefan Ekenbergs avhandling kom 2000. I den analyserar han olika maktaspekter i
relation till samernas stillning som ursprungsbefolkning. Samtliga dessa fokuserar dock pa
nutida forhallanden och berdr endast 6versiktligt denna avhandlings undersékningsperiod.'”

Forskning rérande den politiska mobiliseringen bland samerna #r langt mer rikhaltig i
Norge #n i Sverige.'” Den norska litteraturen har dérfor bidragit med impulser till avhand-
lingens syfte samt dess teoretiska inriktning. Det finns dven nagra verk vilka har varit speciellt
viktiga i de jimfGrelser mellan utvecklingen i Sverige och Norge som gjorts. Ett sddant &r
historikern Regnor Jemnslettens hovedfagsoppgave Samebevegelsen i Norge: Idé og strategi
1900-1940"*, vilken kom ut i en ny utgiva 1998. Han analyserar hir den etnopolitiska mobili-
seringen bland samerna i Norge. Jernsletten pekar pa skillnaderna i mobiliseringen pa syd-
samiskt omrade respektive nordsamiskt. Mobiliseringen inleds ungefir samtidigt i de bigge
omradena, men av olika orsaker. I s6der dr det framfor allt renskotselns utsatta stédllning som
far samema att borja mobilisera sig politiskt, medan det 1 norr framf6r allt dr fornorsknings-
politiken som samerna reagerar mot. Jernsletten visar att mobiliseringen i de bidgge omradena
inledningsvis Iper parallellt utan mer omfattande kontakter eller utbytande av idéer. Efter en
inledande period av mobilisering 1900-1920 bérjar aktiviteten allt mer mattas av och fran
mitten pa 1920-talet och fram till efterkrigstiden &r den etnopolitiska aktiviteten lag.

Historikern Bard A Berg disputerade 1999 med sin avhandling Mot en korporativ reindrift:
Samisk reindrift i Norge i det 20. drhundre — eksemplifisert gjennom studier av reindriften pa
Helgeland.'” Han genomfor dir en mycket omfattande analys av renskétselns utveckling i
Norge under perioden 1898-1978. Studien innefattar for det fSrsta ett mikroperspektiv dér
Berg foljer renskétselns utveckling i tre renbetesdistrikt i Helgeland under undersoknings-
perioden. Detta kompletterar han med ett makroperspektiv ddr han undersoker renskétseln i
relation till vad han kallar det norska “maktfiltet”, det vill siga de norska statsmakterna, jord-
bruksnéringen och andra intressen, och han fokuserar framfor allt pa kodificeringsprocesserna
i samband med att nya renbeteslagar stiftas. Berg foljer dven den etnopolitiska mobiliseringen
bland samerna i det sydsamiska omrédet i Norge. Liksom Jernsletten pekar han pa renskétsel-
fragorna som den huvudsakliga orsaken till den politiska mobiliseringen i det sydsamiska om-
rddet. Forutom deras bocker har dven Henry Minde publicerat ett antal inflytelserika artiklar
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rorande den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna i Norge. Flera av dessa har varit vik-
tiga i min framstéllning.'*

Samerna i Finland och Ryssland kommer inte pa samma sitt att beréras i avhandlingen och
dér saknar jag pa dessutom pa grund av spraksituationen en inblick 1 forskningslidget. En viss
litteratur finns dock dven pa detta omrade.'”

Definitioner, begrepp och personer

Renskotseln bedrivs idag inom samebyar. Dessa inrdttades som administrativa enheter 1886
genom den forsta renbeteslagen, dd under bendmningen lappbyar. Sameby som legal term
borjar anvindas forst i samband med den nya rennédringslagen 1971. I denna lag gavs samebyn
vissa rittigheter och skyldigheter, som den tidigare lappbyn inte hade haft. Detta innebir att
termen sameby ur ett rittshistoriskt perspektiv har en annan innebérd &n termen lappby, nagot
som Hugh Beach pa ett tydligt och utforligt sitt visat.'” I avhandlingen kommer dirfor be-
nimningen lappby att anvandas. Termen lappby avser bade det geografiska omrade som utgér
respektive bys betesomridde samt den grupp renskétare med familjer som ingér som med-
lemmar 1 byn. Dédremot avser begreppet inte en by i dess vanliga bemirkelse, 1 den betydelse
att lappbyns medlemmar bor i anslutning till varandra. De samtida bynamnen kommer att an-
vindas 1 avhandlingen. De foridndringar som skett i byindelningen och 1 byarnas namn fram-
gér i Bilaga 1.

Samefragans behandling av regering och riksdag har till storsta delen varit oberoende av
partipolitiska skiljelinjer. Det som har var bestimmande for utformningen av samepolitiken
har i stéllet varit den dominerande bilden av det samiska. I analysen av de beslut i denna fraga
vilka fattats av regering och riksdag kommer dérfor inte de olika regeringarnas politiska firg
eller enskilda riksdagsledaméters partitillhorighet att problematiseras eller utgora en del av
analysen. Dessa uppgifter kommer darfor heller inte att redovisas i avhandlingen.

Med utgéngspunkt frén den etnopolitiska mobiliseringen bland samema under undersék-
ningsperioden kan en grov uppdelning av samema i tvd grupper géras. Denna skiljelinje kan
dras norr om Pite lappmark, samema i Arjeplog och Arvidsjaur samt samema i Vésterbotten
och Jimtland tillhor en sydligare samegrupp och samerna i Norrbotten norr om dessa omraden
tillhér en nordlig. Denna enkla indelning i sydligare samer eller samegrupper respektive
nordligare samer eller samegrupper kommer att utnyttjas i avhandlingen for att férenkla dis-
kussionerna kring den politiska mobiliseringen.

Ett stort antal namn figurerar i avhandlingen. Malet har varit att endast namnge personer
som i ndgon man ir centrala for det skeende som analyseras. De mest framtridande samiska
aktdrerna presenteras dock successivt nir de dyker upp i texten i form av kortare biografiska
uppgifter i fotnoter. Tvé av de ledande samefretrddarna har dock en mycket dominerande roll
i debatten. Frén de allra forsta mobiliseringstendenserna bland samerna vid seklets bérjan
fram till 1950 star de 1 ledningen for samerérelsen. De spelar ocks& huvudrollerna i det ske-
ende som rullas upp och analyseras i avhandlingen. Det &r kring dem framstéllningen till stor
del kretsar. Dessa bada personer, Torkel Tomasson och Gustav Park, presenteras dérfor redan
hir.
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Torkel Tomasson kom fran en ren-
skétarfamilj frn Vilhelmina och deltog i
unga ar i renskétseln. Tomasson blev ti-
digt engagerad i samerdrelsen och var
med och bildade den forsta samiska
organisationen 1 Sverige, Lapparnes
Centralférbund 1904. Han ville dock ut-
bilda sig och bérjade darfor 1906, vid 25
ars alder, lisa in en studentexamen.
Denna tog Tomasson 1912 och skrev
ddrefter in sig vid Uppsala universitet
dar han 1915 tog kansliexamen.
Tomassons malsittning med sin utbild-
ning var att erhalla en tjdnst som lapp-
fogde, nagot som han dock aldrig lyck-
ades med. Han var en av de drivande
krafterna bakom samernas forsta lands-
méte i Sverige som hélls i Ostersund i
februari 1918 och senare samma ar bér-
jade han ge ut SET. Tomasson ingick
som en av de samiska ledaméterna i
1919 ars lappkommitté. Han erholl 1922
tjanst som landskanslist vid lansstyrelsen
i Falun varifrdn han fortsatte att ge ut
SET fram till sin déd 1940.'"

Gustav Park tog 6ver redaktorsposten
1 SET efter Tomasson. Park var f6dd i
Arjeplog ddr fordldrama var renskotare
och han deltog som ung 1 renskoétseln.
Redan 1904 tog han sméskolldrarexamen
och arbetade négra &r som nomadlirare
innan han &tervinde till studierna, den
hér gangen teologi, och 1920 pristvigdes
han. Samma &r fick han anstéllning som
kommunister i Glommerstrask och frén
1927 och fram till sin pensionering var
han kyrkoherde i Stensele. Aven Park
var ledamot i 1919 ars lappkommitté och
han deltog som expert vid Gverarbet-
ningen av 1930 &rs lapputredning 1939-
1944. Park blev pé allvar engagerad i
samerérelsen pd 1930-talet i samband
med de tvangsnedslaktningar som léns-
styrelsen 1 Norrbotten it genomfbra i
Argeplog. Park var redaktor for SET
1940-1960, han kallade till och ledde
landsmétena 1937 och 1948 och dess-
utom var han ordférande i SSR 1950-
1960.'"°

Torkel Tomasson. Carl Lindhagens arkivsamling, volym

98a, SSA.

Gustav Park. Detalj av foto, Carl Lindhagens
arkivsamling, volym 150, SSA.
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Disposition

Avhandlingen 4r kronologiskt upplagd, fordelad pd fem empiriska kapitel. Varje empiriskt
kapitel, med undantag for Kapitel 3, inleds med en kortare 6versikt 6ver renskétselns utveck-
ling under respektive period, for att ge en relief och bakgrund till det politiska skeendet under
perioden. Studien inleds dock med en historisk bakgrund i Kapitel 2, ddr en allméin bakgrund
till den svenska samepolitiken och implementeringen av denna pé regional nivd genom upp-
byggnaden av lappvisendet berérs. Det forsta empiriska kapitlet, Kapitel 3, omfattar tids-
perioden 1900-1916. Detta kapitel skiljer sig fran de Gvriga empiriska delama i sin uppligg-
ning och struktur. En analys av denna period efter samma linjer som de dvriga fSrsvaras av
olika faktorer. Dels &r killmaterialet for denna period mindre utforligt och mer sporadiskt
férekommande vilket har omgjliggjort en fullstindig genomgéng i detta arbete, dels skulle en
djupare analys ha krivt en omfattande genomgang av kompletterande killor vilket skulle ha
inneburit en alltfér omfattande arbetsinsats. Skeendet under denna period 4r dock betydelse-
fullt for forstéelsen av det kommande skeendet varfor det anda for helhetsbilden har varit vi-
sentligt att denna period ingick i undersékningen. Detta kapitel avser dérfor framfor allt att ge
en fond och en bakgrund till den efterfoljande mer djupgdende undersékningen.

Kapitel 4 omfattar perioden 1917-1923 nir den samiska politiska mobiliseringen pa allvar
fick ett genombrott inom den svenska samepolitiken. Den efterf6ljande perioden 1924-1929,
vilken skildras i Kapitel 5, préglas i stillet av en reaktion och tillbakaging for samerérelsen. 1
Kapitel 6 skildras perioden 1930-1940 da den politiska aktiviteten ater 6kade bland samerna.
Tidsperioden far ocksa sin prigel av de starka konflikter som rader mellan samiska foretriadare
och lappvisendet i Norrbotten. Genom Tysklands ockupation av Norge 1940 blev andra
varldskriget pa allvar kénnbart for renskétseln i Sverige, vilket 1 férlangningen ocksé innebar
ett brott i den svenska samepolitiken. Detta skildras i det avslutande empiriska kapitlet,
Kapitel 7, dér perioden 1941-1950 behandlas. Detta kapitel behandlar dven de forsta efter-
krigsaren och den utveckling som innebar att samerdrelsen slutligen lyckades etablera sig pa
den samepolitiska arenan. Bildandet av Svenska Samernas Riksfrbund, SSR, 1950 framstar
hir som en viktig milstolpe i denna utveckling. Avhandlingen avrundas i Kapitel 8 med en
avslutande diskussion dir resultaten fran de empiriska kapitlen sammanstills och analyseras
mot bakgrund av avhandlingens syfte och de teoretiska utgéngspunkterna.
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Kapitel 2 — Historisk bakgrund

Lappland &r ett land, dér det finns sddana djur, om vilka folk inte riktigt vet, hur de berga sig;
men nog vet folk det, att det i en landsdel finns vissa djur, sddana dér simpla djur, som berga sig i
sddana trakter, dar andra djur inte berga sig, och de djuren sldpper folk inte in pa bittre mark,
ehuru de inte alldeles sikert veta, hur de berga sig 1 den dér landsdelen. [---] Och inte heller ha
minniskorna nigonsin varit riktigt inne i landet och sett efter, fast de nog ha sett pa langt hall
med kikare, att det finns djur dér och att de leva, men ménniskorna veta likvil inte sikert, hur de
leva. En del av ménniskorna mena, att de leva mycket gott, och somliga ménniskor skulle nog
ocksé Onska, att de matte leva gott, dven de djuren, eftersom de nu dro sddana djur, att de inte gér
nagon skada, fast en del miénniskor anse dem for skadegorare och tala om detta for sidana min-
niskor, som inte veta nagot om att de dro skadegorare, och de ha lust att tillintetgéra dem; men en
del av rikets myndigheter ge dem inte lov att tillintetgéra dem, inte #n &tminstone. Och nog
skulle en del av ménniskorna inte kunna lata bli att sorja, om de kénde till de dér djurens besvir-
liga och daliga bergning; de skulle nog grita manga ganger Sver att djuren fa tala sa stor pina,
hunger och kold.'

I Muittalus samid birra gav den samiske forfattaren Johan Turi uttryck for hur han uppfattade
att hans folk blev betraktat. Liknelsen mellan det smétt okénda underliga djuret som mén-
niskorna stéllde sig undrande infor och samefolket, gav uttryck for den okunskap och de for-
domar mot samerna som Turi métte. Det var just for att beméta denna typ av férdomar som
han skrev denna bok. Turi ville ldra svenskarna hur samerna egentligen levde och samtidigt
varna for den utsatta och alltmer undantringda position samerna bdrjade befinna sig i. I boken
sdg han mycket allvarligt pa samernas framtid. Turi menade att den politik som statsmakterna
bedrev hade forsdmrat renskétarnas méjlighet att bedriva sin néring. Genom att tillgdngen pa
betesmarker allt mer inskrénktes medférde det att det blev allt svarare fér samerna att forbli
renskotare.” I detta kapitel skall bakgrunden till den situation Turi métte i brjan pa 1900-talet
mélas upp.

Den samiska befolkningsgruppen

Figur 1 visar det omrade som benidmns som Sdpmi och som stracker sig fran de Ostligaste de-
larna av Kolahalvén i dster till stora delar av den norska Atlantkusten i vister, fran de nordli-
gaste delamna av Norge ner till Idre i Dalarna i soder. Detta omrade betraktas som utbred-
ningsomradet for samisk bosittning under modern tid, som ett samiskt hemland.’ Under histo-
riens lopp har detta omrdde kommit att delas upp mellan fyra stater, Norge, Sverige, Finland
och Ryssland. Termen Sapmi finns 1 alla samedialekterna och dess betydelse rymmer mycket
mer 4n bara en beteckning av det geografiska samiska omrédet. Sapmi &r dven beteckningen
for spraket och folket, for samiskan och samema, och har ddrmed &ven en stor symbolisk be-
tydelse.*

Det finns idag ingen exakt uppgift rérande hur manga samer det finns. Uppskattningarna av
antalet varierar och storleken 4r i manga fall beroende av vilken definition av same som an-
véands. Den vanligaste uppskattningen ligger pé cirka 50.000-100.000 personer, men 4ven siff-
ror p& upp till 300.000 personer omnamns i litteraturen. I de vanligare uppskattningarna for-
delas den samiska befolkningen pa 35.000-45.000 i Norge, 17.000-20.000 1 Sverige, 5.000-
6.500 i Finland och 1.500-2.000 i Ryssland.’ Siffrorna 6ver antalet samer i Sverige kan stillas
mot det antal personer som registrerade sig i rostlingdemna till, respektive rostade i, de tva
sametingsvalen 1 Sverige 1993 och 1997. Antalet registrerade till de tva valen var 5.390 re-
spektive 5.990, medan antalet réstande var 3.865 respektive 3.803.° De historiska berdkning-
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arna av samernas antal i Sverige &r likaledes osdkra och baserar sig pd ofullstindiga kriterier
varfor dessa uteldmnas hir.’

Figur 1. Sapmi och de samiska dialektomradena.

Sydsamiska dialekter
1. Sydsamiska
2. Umesamiska

Centralsamiska dialekter
3. Pitesamiska

4. Lulesamiska
5. Nordsamiska

Ostsamiska dialekter
6. Enaresamiska
7. Skoltsamiska

8. Kildinsamiska
9. Tersamiska g%

Efter: Jernsletten, Nils (1994), ”Om spriket i samiske samfunn”, i Erke, Reidar & Hogmo, Asle (red), I/dentitet
og livsutfoldelse. En artikkelsamling om flerfolkelige samfunn med vekt pi samenes situasjon. Karasjok, s 54.

Den samiska befolkningsgruppen ér synnerligen heterogen. Férutom att samerna 4r uppdelade
mellan fyra statsbildningar kompliceras bilden ytterligare av sprikmaéssiga skillnader inom
gruppen. De sprékmissiga uppdelningarna, vilka féljer traditionella samiska kulturgréinser,
skér tvirs igenom statsgrinserna. Samiskan brukar vanligtvis delas in i tre huvuddialekter;
sydsamiska, centralsamiska samt dstsamiska, vilkas utbredningsomrade visas i Figur 1. Skill-
naderna mellan dessa 4r relativt stora och mdgjligheterna att forstd varandra Sver dialektgrian-
serna #r begransade och forsimras med avstandet. Huvuddialekterna 4r i sin tur uppdelade i
olika underdialekter vilka dven de inrymmer ytterligare lokala och regionala variationer, vil-
ket bidrar till en 4n mer komplex bild.* Dessa sprakmissiga skiljelinjer har medfort vissa
kommunikationsproblem inom den samiska gruppen in pd 1900-talet. Hur manga som idag
behirskar ndgon av de samiska dialekterna dr oklart och varierar dessutom beroende pé vilka
kriterier som anvinds, som till exempel att forstd, att kunna tala eller att kunna ldsa och skriva
négon av dialekterna. De dialektala grianserna har dessutom kommit att luckras upp genom de
omfattande tvangsforflyttningar av samer som skett under 1900-talet.’

Aven kulturellt och niringsmissigt finns det stora skillnader inom den samiska befolkning-
en. Den skiljelinje som historiskt framfor allt har uppmirksammats i Sverige och som ir rele-
vant dven idag gér mellan skogs- och fjillsamer."”” Denna uppdelning har baserat sig p& inom
vilka omraden samerna har bedrivit sina nédringar, men har under modern tid kommit att gilla
vilken typ av renskétsel som har bedrivits. I dag, nédr den stora majoriteten av samerna stér
utanfor renskoétseln, gir den viktigaste ndringsméssiga skiljelinjen mellan de renskétande och
de icke renskétande samerna.
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Renskoétseln i ett historiskt perspektiv

Den renskétsel som bedrevs och som bedrivs av skogs- respektive fjdllsamerna skiljer sig 4t.
Generellt sett dr skogsrenskotseln mer stationdr dn den fjillsamiska, med kortare flyttningar
mellan olika betesmarker och dessutom inom ett mer begriansat omrade. Flyttningarna &r hel-
ler inte lika artidsbundna som inom fjéllrenskétseln. Den skogssamiska renskotseln bedrivs i
stort sett uteslutande i skogsomradena nedanfor fjdllkedjan under hela dret. De kortare flytt-
ningarna har dessutom medfort att skogsrenarna i regel &r storre och kraftigare én fjdllrenarna,
medan renhjordarna ddremot ofta har varit mindre. Denna typ av renskdétsel dr dldre dn den
fjallsamiska. Skogsrenskdtseln har oftare kombinerats med andra néringar, som till exempel
jordbruk, och har inte i lika stor utstrickning som den fjdllsamiska renndringen utgjort hela
forsérjningsbasen for renskotarna. Fjallrenskotseln daremot, ér i storre utstréckning nomadise-
rande. Renama flyttar 6ver langre strackor och till andra vegetationsomraden som fjilltrakter-
na. En kombination mellan renskétsel och jordbruk har darfor varit svarare att uppritthalla
och mindre vanligt forekommande. Bland de fjillsamiska renskdtarna har renskétseln i regel
utgjort huvudniringen. Majoriteten av renskétarna idag tillhor den fjdllsamiska gruppen och
det dr ocksd deras renskétsel som till stor del priglat det svenska samhillets syn pa renskot-
seln och pa samisk kultur. Den utvecklade nomadiserande fjallrenskétseln dr, historiskt sett,
ett relativt modernt fenomen. I Sverige bérjade den troligen etableras under 1600-talet. Renen
har dock under en l4ngre historisk period varit central for olika samiska grupper. Jakt pa vild-
ren har utgjort en viktig del i f6rsérjningen for dessa grupper.''

Antalet renskotare, 1 bemarkelsen aktiva renskétare samt familjemedlemmar, har successivt
minskat fran slutet av 1800-talet och under 1900-talet, liksom deras andel av den samiska be-
folkningen. Orsakerna till denna utveckling ligger framst 1 de Skande inskrdnkningarna av
renbetesmarkerna samt att det antal renar som krivdes for att en familj skulle kunna férsérja
sig successivt har okat, vilket har inneburit att familjer har slagits ut frdn renskdtseln. Inte
minst omldggningen till en extensiv renskotsel innebar krav pa storre renhjordar.’” Renskét-
seln bedrivs i lappbyar vars antal varierar Sver tiden. Figur 2 visar en karta 6ver den byindel-
ning vilken var aktuell under stérre delen av undersskningsperioden.’

Under 1900-talet har utvecklingen inom renskétseln i Sverige successivt gatt fran en inten-
siv metod mot en mer extensiv metod 1 hela renskétselomrddet. Denna utveckling har skett
bade inom den skogs- och den fjillsamiska renskétseln. Renodlat intensiv respektive extensiv
renskotsel kan ses som tva ytterligheter pa en skala dér skillnaden kan sidgas vara nirheten
mellan renskdtaren och renen. Ndgot forenklat kan skillnaden mellan dessa metoder beskrivas
pa f6ljande sitt: I den intensiva renskétseln har renskotaren en nira kontakt med och kontroll
dver sin renhjord, vilken bevakas noggrant och renarna halls oftast samlade pi ett begrinsat
omrade. Renarna blir ddrfér mer vana vid minniskan och genom detta tamare och mer litt-
hanterliga. Inom den intensiva renskétseln har ofta renmjolkning bedrivits. Nackdelen med
denna metod &r att den samlade renhjorden medfor storre risk for att rensjukdomar ska fa fiste
och sprida sig. Renmjélkning medf6r dessutom att renkalvarna far mindre mjolk vilket brom-
sar deras tillvaxt. Detta medfOr att de 4r svagare och didrmed ocksa mindre motsténdskraftiga
mot sjukdomar och déliga viderleksforhéallanden. Den extensiva renskétseln dr mer utpraglat
inriktad pé kottproduktion, renmjélkning bedrivs inte. Renarna ar spridda dver stdrre omraden
och renskétaren har inte samma kontroll éver och nérhet till hjorden som i den intensiva ren-
skotseln. I stillet bevakas hjorden fran vissa strategiska punkter for att halla den inom ett visst
omrade. Renarna samlas endast vid vissa tillfillen, till exempel vid slakt och mérkning och
renarna dr darfér mindre vana vid méinniskan och ddrmed mer vilda. Férdelar med den exten-
siva metoden 4r att sjukdomar inte sprider sig lika l4tt och att renkalvarna slipper konkurren-
sen om mjblken vilket gér dem mer motstandskraftiga. Renskoétseln torde dock sillan ligga
eller ha legat lingst ut vid ndgon av dessa ytterpunkter pa skalan. Dagens renskotsel &r mer
utpriglat extensiv, dock med vissa mer intensiva perioder under &ret. Den intensiva rensko6t-



Figur 2. Lappbyarna i Sverige 1942

Fjdllappbyar Skogslappbyar
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4. Talma D. Stikke
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28. Tranris
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Efter: Lundqvist, Magnus et.al. (red) (1942), Norrland. Natur, befolkning och néringar. Stockholm, pl. 16.
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seln som bedrevs i olika omriden Sverige under bdrjan av 1900-talet hade dven vissa mer
extensiva inslag.'

I Sverige har renskdtseln sttt i centrum for den samepolitik som forts sedan slutet av
1800-talet. Likhetstecken har satts mellan néringen och det samiska trots att en majoritet av
samerna inte forsorjer sig genom renskotseln. Rétterna till detta ligger 1 samepolitikens insti-
tutionalisering under andra halvan av 1800-talet, vilket Ulf Morkenstam har pekat pad. Han
menar att renskotseln som det dominerande inslaget i samepolitiken tog form med den
svensk-norska lagen 1883 rérande den grins6verskridande renskétseln och de forsta renbe-
teslagarna 1886 och 1898'°. Genom denna inriktning pé politiken blev andra méjliga linjer i
den svenska samepolitiken exkluderade frin politikomradet. Andra samiska néringar och sa-
miska grupper utanfor renskotseln definierades bort. Renskétseln och renskétarna blev stere-
otyperna for samisk kultur och f6r samerna. Mérkenstam visar ocksé hur renskétseln dnnu
idag har en dominerande stillning i den svenska samepolitiken, trots att politikomradets ramar
har 8ppnats under efterkrigstiden.'®

Figur 3. Antalet renar i Sverige 1911-1964
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Killor: Renantalets vixlingar. LNNA, F XI:8, HLA; SET 1921:4, s 27'7, SOU 1966:12. Renbetesmarkerna.
Stockholm 1966, s 262.

Renskétseln som niring dr mycket kénslig for yttre faktorer vilka renskotarna inte kan paver-
ka, som till exempel betesmarkernas tillstind, viderleksfoérhéllanden och rovdjurens hérjning-
ar. Historiskt har detta fatt som effekt att rensktare slagits ut frén niringen.'® Detta beroende
finns kvar om #n det har minskat nagot genom att till exempel nédutfodring av renarma &r
mojligt idag, vilket kan mildra effekterna av svéra viderleksférhallanden. De yttre faktoremas
starka paverkan har ocksd medfort att renskétseln med jamna mellanrum har upplevt kraftiga
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upp- respektive nedgangar i renantalet. Detta framgar tydligt i Figur 3 som visar renantalets
utveckling mellan 1911-1964.

I Norrbotten, som ir det ldn dir de flesta renarna finns, har antalet renar varierat under
denna period mellan cirka 105.000 som ligst (1940) och @nda upp till drygt 225.000 som mest
(1931). I de bada 6vriga ldnen 4r rentalen mindre, men dven dir kan fluktuationerna i renan-
talet skénjas. Det var denna kénsliga nédring som statsmakterna skulle férséka reglera genom
renbeteslagarna mot slutet av 1800-talet. Innan jag gédr in pd dem ska jag dock kort beréra
framvixten av den svenska samepolitiken.

Den svenska samepolitikens framvaxt — nationella och inter-

nationella faktorer

Denna genomgéng av de viktigaste skeendena i1 den svenska samepolitiken fére min under-
s6kningsperiod kommer att vara relativt begrinsad till sin omfattning. Jag kommer dessutom
att uteldmna vissa delar i detta historiska skeende i denna del, for att 1 stillet dterkomma till
dem i kommande kapitel. Detta ror till exempel forhéllandet mellan Sverige och Norge réran-
de den transnationella renskdtseln.

Kolonisationen av lappmarken

Nybyggesverksamheten 1 lappmarkema kom under 1800- och 1900-talet att medféra stora
konflikter mellan renskétseln och jordbruksniringen, ndgot som pa ett patagligt sitt kom att
stimulera samernas etnopolitiska mobilisering runt sekelskiftet. Det dr dédrfor av vikt att ge en
kort bakgrund till denna utveckling och jag later darfor den historiska bakgrunden ta sin bér-
jan med denna. I Sverige strivade statsmakterna fran slutet av 1600-talet efter att med en aktiv
politik uppmuntra till en 6kad kolonisationsverksamhet i lappmarkerma. Malsittningen var att
pé sikt fa palitliga skatteobjekt och att skapa svensk kontroll §ver omradet. Lappmarkerna
betraktades som outnyttjade, eftersom de inte var uppodlade. Att samema utnyttjade markermna
till rennéringen togs liten hansyn till. Statsmakterna baserade sin politik p& den si kallade
parallellteorin som gick ut pa att renskétseln och jordbruket skulle kunna existera inom sam-
ma omraden eftersom nédringarna utnyttjade olika naturresurser. Enligt denna teori utnyttjade
renskétseln framst fjalltrakterna vilka var obrukbara ur jordbrukssynpunkt, medan jordbruket
utnyttjade mindre omréden vilket inte skulle inverka menligt pa renskétseln. En satsning pa
kolonisationsverksamhet skulle alltsd, enligt detta synsitt, kunna ske samtidigt som de samis-
ka niringama skyddades och bevarades. Att detta inte stimde i praktiken skulle dock snart
visa sig. Bland annat kom konkurrensen om jakt och fiske, niringar som var centrala for bada
grupperna, att leda till konflikter, men &ven rena markanvindningskonflikter kom successivt
att 6ka. Det forsta lappmarksplakatet kom 1673 och i detta forsékte statsmakterna locka ny-
byggare att sla sig ner i lappmarkerna, bland annat genom skattefrihet i femton &r och befriel-
se fran knektutskrivning. Detta forsta forsck, liksom lappmarksplakatet 1695, misslyckades
dock i stor utstrickning. Det fanns helt enkelt inte nigot stérre befolkningséverskott i kust-
bygden som kunde lockas till kolonisationsverksamhet i lappmarken. Till detta bidrog bland
annat knektutskrivningarna till de krig Sverige deltog i."

I samband med lappmarksplakatet 1695 genomfordes dven en skattereform. Renskétarna
hade, fran det att den svenska kronan tog ver beskattningen fran birkarlarna i mitten av 1500-
talet, fram till 1695 betalat personliga skatter. Dessa hade varit av varierande storlek. Genom
lappskattereformen infordes en enhetlig skatt som skulle erldggas av lappbyama. I princip
skulle nu renskétarna skatta for sina lappskatteland, det vill siga den ”"Marck som var och en
Lapp kan ha till renbete, fiskeri och diurfing”.® Lappskattelanden som administrativa enheter
var inte ndgot som infordes av de svenska statsmakterna. Uppdelningen byggde pa den for-
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delning av markerna som tidigare hade skett inom lappbyarna for att férdela markerna och
dess utnyttjande mellan olika familjer. Genom att skatten skulle erliggas av lappbyn som en
enhet varierade skatteuttaget av den enskilde beroende pé de 6vriga bymedlemmarnas betal-
ningsférmaga samt antalet skattande inom byn. I princip skulle skatten p& lappbyn vara fast,
men kulturgeografen Nils Arell har visat att den kunde variera.”

1749 gjordes ett nytt forsok att uppmuntra kolonisationen genom lappmarksreglementet. 1
reglementet preciserades vilka rittigheter och skyldigheter nybyggaren hade, dels gentemot
staten, dels gentemot renndringen. Statsmakterna strivade i reglementet efter att uppmuntra
just odlingen och forsokte dirfor begrdnsa nybyggarnas mojligheter till jakt och fiske. Jord-
bruken i lappmarken kom dock att i stor utstrackning bli kombinationsniringar, dir jordbruket
kombinerades med boskapsskotsel samt jakt och fiske. De nidringsmissiga forutsittningarna
for en nybyggare i dessa omraden att enbart livnéra sig pa sitt jordbruk var sma. For att livni-
ra sina djur var nybyggaren beroende av myréngar for att dér barga vinterfoder till dem. Dessa
myrédngar, eller stro- eller utdngar som de ocksd kom att kailas, skulle bli en orsak till tvister
och konflikter mellan jordbrukarna och renskétarna i vissa delar av renskétselomradet. Efter
beslutet om lappmarksreglementet blev det dven nodvindigt att faststilla den sa kallade lapp-
marksgrinsen, vilket skedde under dren 1751-1753. Denna var inte tinkt som en grians mellan
odlingen och renskétseln, utan som en avdelare mellan jordbruket i kustbygden och jordbru-
ket i lappmarken. Renské&tseln hade dock andra rittigheter gentemot nybyggarna ovanfor
lappmarksgrénsen &n nedfor denna gréns, varfér Arell karaktiriserar lappmarksgrinsen som
en forsta odlingsgrins.”

Efter lappmarksreglementet borjade nybyggesverksamheten ¢ka under andra halvan av
1700-talet 1 framfor allt de sydligare delarna av lappmarken. Denna expansion var dock mer
begrinsad, men under 1800-talets forsta halva skedde en kraftig okning i hela lappmarken. En
starkt bidragande orsak till den stora 6kningen var att i stort sett all odlingsbar mark i kust-
bygderna nu nyttjades varfor det i dessa omraden inte fanns nigot utrymme for en nyodlings-
verksamhet, samtidigt som befolkningen 6kade. Tillvixten pa nybyggen i lappmarken fort-
satte d4ven under andra halvan av 1800-talet, men tillvaxttakten hade d& mattats av. Manga av
nybyggena anlades av samer, som ett motdrag for att inte forlora markerna, men jordbrukets
starka expansion 1 lappmarken under 1800-talet kom 4nda att fa stora konsekvenser for ren-
skétseln. Det var framfor allt i de sydligare sameomradena som konflikterna med jordbruket
blev stora. Den starka expansionen av jordbruket riskerade att tringa undan renskétseln fran
vissa omraden. Detta uppmirksammades dven av statsmakterna och 1867 beslutade riksdagen
att en odlingsgrians skulle dras upp. Denna grins var tinkt som en demarkationslinje som
skulle avskdrma den odlingsbara marken frén renbetesmarkerna. Nybyggen skulle inte fa an-
laggas ovanfor odlingsgransen, utan denna mark skulle uteslutande anvindas for renskotsel.
Ovanfor odlingsgrinsen fick samerna ha sina renar under hela aret, samtidigt som de dven
fortsittningsvis skulle fa anvinda sig av de omrdden de traditionellt nyttjat nedanfsr odlings-
gransen. Nagot definitivt stopp for nybyggen ovanfor odlingsgrinsen skedde dock inte trots
detta beslut. Nya sddana anlades under slutet av 1800-talet trots att de juridiskt sett var olagli-
ga. Odlingsgridnsen kom dock att bli betydelsefull foér renskotseln genom att renskétarnas ritt
att nyttja land och vatten har ansetts starkare ovanfér odlingsgriinsen &n nedanfor denna.”’

Lappkodicillen

1751 undertecknades en gransverenskommelse mellan de svenska och danska rikena dér
griansen mellan Sverige-Finland och Norge bestdmdes. Lappkodicillen &r ett bihang till denna
grinséverenskommelse. Kodicillen har kommit att ses som ett mycket viktigt dokument f6r
samiska rittigheter och brukar darfor kallas f6r samernas Magna Charta. Dess betydelse upp-
mirksammades tidigt inom samerdrelsen och redan 1922 beskrev Torkel Tomasson kodicillen
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som “samemnas grundlag” med avseende pa renskétseln.” I kodicillen lovade de bigge rikena
att respektera de nomadiserande samernas behov av och ritt till fortsatta flyttningar 6ver den
dragna riksgransen. Detta skulle ske enligt gammal sedvana. Dér stipulerades dven renskotar-
nas rittigheter och skyldigheter i forhéllande till de bada rikena. Enligt Bjorn Aarseth innebar
kodicillen inte bara att samiska sedvanerdttigheter bekriftades och skyddades. Den fick dess-
utom en stimulerande effekt pa den #nnu unga och vixande renskétselndringen genom att ren-
skotarnas rattigheter att utnyttja markerna i dessa omraden snarast stirktes. Renantalet Skade
och flyttningsvigarna gjordes lingre och strickte sig till tidigare outnyttjade omraden.
Aarseth menar att renskétseln utvecklades och tillvixte under perioden efter grinsoverens-
kommelsen, till en del beroende pi kodicillens regler rérande samema.” Grinsdragningen
mellan Sverige-Finland och Norge blev den forsta fasta grinsen genom det samiska omréadet.
Denna har foljts av regleringen av griansen mellan Sverige och Finland 1809, Norge och
Ryssland 1826 och Finland och Sovjetunionen 1920 och 1944. Genom dessa grinsdragningar
har det samiska omradet splittrats upp mellan dessa linder.*

De ryska griansstédngningarna 1852 och 1889

Nir Sverige avtridde Finland till Ryssland efter kriget 1808-1809 forindrades Lappkodi-
cillens forutsittningar. Varken Finland eller Ryssland stod som undertecknare av kodicillen
och Ryssland hade dirfor egentligen inga forpliktelser att respektera denna. Historikern
Steinar Pedersen menar dock att Ryssland de facto erkdnde grinstraktatet fran 1751 och dér-
med dven kodicillen.”” P4 1830-talet inleddes dock férhandlingar mellan Ryssland och Norge
for att fa till stdnd ett formellt avtal mellan landerna i frégan. P4 grund av oenigheter pa vissa
punkter kunde inte parterna komma 6verens och péa ryskt initiativ stangdes darfor gransen
mellan Norge och Finland helt f6r renskétsel 1852, Detta medforde stora problem for renskét-
seln, framfor allt i Finnmark. De norska samemna anpassade sig dock snart till det rddande
tillstdndet. Griansen mellan Sverige och Finland var fortfarande Sppen for renskotseln vilket
medforde att ett stort antal renskétarfamiljer fran Kautokeino, varav flera dgde stora renhjor-
dar, tog svenskt medborgarskap och flyttade till Karesuando. En del blev endast svenska med-
borgare pa papperet och fortsatte att beta sina renar i Norge och Finland, medan andra genom-
forde en reell flyttning till Karesuando. Genom detta kunde de kringgd grinsspérrningens
effekter.?

En effekt av granssparrningen 1852 var att renbetningen i Troms fylke 6kade markant. Det
var till detta fylke renskétarna fran Karesuando forde sina renar for sommarbetning och ge-
nom utflyttningara frén Kautokeino till Karesuando 6kade antalet renar patagligt i det senare
omrédet. Detta kom att paverka forhallandet mellan Sverige och Norge negativt rérande den
transnationella renskétseln. Dessa spianningar ledde 1883 fram till att det fSrsta svensk-norska
avtalet som reglerade den granséverskridande renskétseln undertecknades. Eftersom grins-
sparrningen inte fick de efterstravade effekterna beslot Ryssland att dven stdnga den svensk-
finska grinsen for renskétsel 1889. Dirmed var kryphalet for renskotarna fran Kautokeino
stangt och en del av de till Karesuando utflyttade renskétarma flyttade darfor tillbaka till
Norge. Vissa blev dock kvar i Sverige varav en del flyttade séderut till andra lappbyar i Norr-
botten. Detta kan sigas vara inledningen till de omflyttningar av nordsamer till sydligare om-
raden i den svenska lappmarken som kom att ske i stor skala under 1900-talet. Bjorn Aarseth
menar dock att den nidrmast explosionsartade tillvixt och utveckling som renskétseln 1
Karesuando och Kautokeino hade genomgatt gjorde utflyttningar nédvindiga. Aven om dessa
grinsstingningar och senare renbetesavtal mellan Sverige och Norge inte hade genomforts
hade utflyttningar #nda varit nédvindiga.”> Att utflyttningara skulle ha skett i den omfattning
och till sa pass avldgsna lappbyar som sedermera genomf6rdes dr dock mindre sannolikt.
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De férsta renbeteslagarna

Det #r sikerligen ingen ldtt sak att utfundera rattsregler f6r den lattrérliga nomaden och hans re-
nar. Lappen, renen och lagparagrafen dro tre moment som sillan komma &verens. Renen tar ofta
vigen dir han for gott finner, lappen far med eller mot sin vilja félja med, och paragraferna — de
bli i regel efter.”®

Sa filosofiskt uttryckte sig Torkel Tomasson 1915 rorande svarigheterna att lagstifta pa ren-
skotselns omrade. Nir den svenska regeringen t bérjan pa 1800-talet holl pé att forhandla fram
den forsta internationella 6verenskommelsen med Norge rérande den transnationella rensk6t-
seln mellan linderna, framstod 4ven ett klart behov av en enhetlig lagstifining rérande ren-
skotseln i Sverige. En kommitté tillsattes darfor 1882 som hade till uppgift att arbeta fram ett
lagforslag rérande de svenska samema och deras férhallande till den bofasta befolkningen.
Redan aret dirpa lamnade kommittén sitt betdnkande till regeringen, med forslag till renbe-
teslag och lag rérande renmiérken. Utredningsbetidnkandet blev dock féremal for relativt om-
fattande kritik, bland annat frén Hogsta Domstolens sida, vilket medférde att en proposition i
fragan inte lades fram infor riksdagen forrdn 1886. Propositionen godkéndes av riksdagen och
den forsta renbeteslagen i Sverige kunde trdda i kraft den 1 januari 1887. Lagen var i stor ut-
striickning baserad pd den svensk-norska lagen frin 1883.”

Av grundldggande betydelse for den framtida renskétseln var att renbeteslagen, enligt for-
slag frAn kommittén, grundade sig pa att renskotseln skulle bedrivas gemensamt inom lappby-
arna, som nu instiftades som administrativa enheter. De enskilda lappskattelanden avskaffades
dirigenom definitivt i lagstiftningens 6gon. I 6vrigt stadgade lagen de riattigheter och skyldig-
heter renskétarna och jordbrukarna hade att iaktta i forhéllande till varandras néringar, framfor
allt rérande under vilka tider och pa vilka markomraden som renskétarna var skyldiga att er-
sitta skador pa vixande eller birgad gréda. De samiska sedvanerittigheterna att nyttja land
och vatten preciserades genom denna lagstiftning. Renskétseln som en samisk niring slogs
ocksd fast. Svenskar hade visserligen ritt att dga renar, sd kallade skotesrenar, men dessa
skulle vérdas av samiska renskdotare. Linsstyrelsens starka stéllning i férhallande till de ren-
skétande framtradde ocksd klart. Om en renskétare ville flytta fran en lappby till en annan
kunde detta endast ske efter tillstdnd fran linsstyrelsen. Lansstyrelsen hade dven ritt att be-
sluta om tvangsforflyttning av renskétare fran en lappby om renantalet dér anségs vara alltfor
stort. Nagon definition av vilka samer som berdrdes av lagstiftningen angavs inte, utan de
kommittérade, liksom regeringen, tycks ha forutsatt att lagen endast skulle gélla de renskétan-
de samema utan att denna frga ansdgs vara problematisk. Ytterligare en effekt av lagstift-
ningen rérande renskétseln var att lappvisendet nu kom att inrédttas, om 4n i begrinsad skala
inledningsvis. En forsta lappfogde utségs for Jamtlands lin och ordningsmin skulle tillséttas i
lappbyarna.®

1886 ars renbeteslag 16ste dock inte problemen utan missndjet med forhallandena var fort-
satt stort, framfor allt i Visterbotten och Jimtland. En motion till riksdagen 1893 rérande for-
héllandena i Visterbotten resulterade i att en ny utredning tillsattes 1895. Aven denna kom-
mitté arbetade snabbt och 1896 presenterade den sitt betidnkande for regeringen med forslag
till nya lagar rérande renskétseln och renmérken. Den proposition regeringen lade fram infor
riksdagen 1898 foljde i stor utstrickning forslagen i beténkandet. Efter vissa justeringar god-
kindes propositionen av riksdagen. Den nya renbeteslagen innehdll vissa preciseringar av
reglemma i den foregéende lagstiftningen, bland annat rérande renskétarnas skadeerséttnings-
skyldighet. Den nya lagen innehdll dven vissa nya inslag. Ett sddant var att byordningar skulle
inforas i varje lappby. I byordningen skulle mer detaljerade foreskrifter rérande renskotselns
bedrivande inom den enskilda lappbyn limnas. Renskétarna inom byn hade ritt att sjdlva
limna forslag rérande byordningens utformande, men dess faststillande lag i hénderna pa
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linsstyrelsen. [ sitt betdnkande sade dock kommittén uttryckligen att det var hogst osannolikt
att samerna hade den formaga som krivdes for att utforma dessa byordningar, varfor det an-
kom pa ldnsstyrelsen att ansvara for detta. En annan ny punkt var att systemet med skotes-
renar, dir de bofasta kunde dga renar som sen skottes av renskdtande samer mot en avgift,
ifrigasattes. Det ansags vara fel att bofasta svenskar skulle f ta del av de samiska rittighe-
terna att beta sina renar pa privat mark. Skotesrenssytemet forbjods darfor helt i Jamtland och
Visterbotten. I Norrbotten dér jordbrukarna ansags ha ett stérre behov av skétesrenarna bibe-
hélls systemet, dock endast tills vidare och med vissa begrinsningar. Inte heller denna lag
inneholl nagra klargérande definitioner rérande vilka samer som bertrdes av de samiska rét-
tigheterna till land och vatten.”

Genom att renbeteslagarna 1886 och 1898 enbart var inriktade pa renskétseln som samisk
néring bestimdes ramarna f6r den svenska samepolitiken. Andra mdjliga synsétt pd vad som
var samiska nidringar och vad den svenska samepolitiken skulle behandla och innehalla ute-
slots ddrigenom, liksom vilka samer som berdrdes av dessa politiska beslut. Eller for att citera
Ulf Mérkenstam: ”Samiskhet konstitueras pé ett visst sitt i politiken, som ddrmed blir svér att
forindra.”** Avsaknaden av en definition av vilka samer som omfattades av renbeteslagarna
medforde att de icke renskdtande samernas stillning var oklar. Lagstiftarna tycks ha utgétt
ifrén att begreppet “lapp” i lagstiftningen var ett accepterat och relativt okomplicerat begrepp.
Att det fanns en betydande grupp samer som inte bedrev renskétsel limnade de darhén. Detta
Sppnade for oklarheter i tolkningen av renbeteslagarna. Dessa gav formellt sett alla samer rétt
att bedriva renskotsel och darmed dven rétt till jakt och fiske inom renskétselomradena, men
tycks i praktiken enbart ha varit inriktad pa de renskotande. Juristen Gunnar Prawitz drar i sin
studie fran 1970 dock slutsatsen att de icke renskétande inte uteslSts fran ritten till jakt och
fiske. Detta skedde enligt honom forst genom 1928 ars renbeteslag.”” Redan 1923 hivdade
emellertid Svea Hovritt i ett utslag att renbeteslagens bestimmelser inte var tillimpbara pa
bofasta samer som stadigvarande brukade fast egendom.” Klart 4r dock att de forsta ren-
beteslagarna innebar ett inledande steg mot en uppdelning av samebefolkningen i Sverige i en
renskétande och en icke renskétande grupp. Israel Ruong har beskrivit detta som
“kategoriklyvningen” av samerna och denna blev nu institutionaliserad i lagstiftningen, &ven
om grinserna dnnu var oklara.’” Renbeteslagarna fick dven andra effekter vilka Israel Ruong
har pekat pa:

Genom att kombinera skyddet av renskotseln med renskétselprivilegium for samerna, ha lag-
stiftarna tydligt visat, att deras mening har varit att ddrigenom sdka bevara samernas etniska en-
het. Men eftersom det till slut &r individer och icke kollektiva massor, som uppbira kulturer, var
lappskattelandsindelningens upphorande 6desdigert for renskdtselkulturens vidare utveckling, da
den individuella rétten till jorden ddrigenom undanrycktes samerna. Vill en renskétande same nu
fa fast ritt till ett stycke jord av sina fiders land, méste han vergiva renskoétseln och bli gards-
brukare, eftersom en forening av renskétsel och gardsbruk enligt lagens mening icke bor fa fore-
komma.”®

For den renskétare som limnade ndringen upphdrde ocksa den naturliga kopplingen till det
samiska och i lagstiftningens 6gon ingick den individen heller inte i den samiska gruppen.

"Lapp skall vara lapp”-politiken

Den detaljreglering av renskétseln vilken inférdes genom renbeteslagama var ett klart under-
kinnande av samemnas forméga att std pd egna ben och att ansvara for renskétselnédringen.
Denna nedlatande syn mot samerna borjade védxa fram mot slutet av 1800-talet och fick allt
starkare fiste bland de politiska beslutsfattarna och bland de som ansags vara experterna i
samefragor, vilket 4ven kombinerades med &sikten att samemna var ett utdéende folk. Dessa
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tankegangar framfordes med en stor styrka i mangahanda olika sammanhang, inte minst i
riksdagen. Liksom i lagstiftningen sattes likhetstecken mellan same och renskétare och det var
inom néringen som tendenser visade sig, vilka tolkades som tecken pa samekulturens vack-
lande stillning. Renskétseln ansdgs forsdmras allt mer och fler och fler renskétare slogs ut
frén nidringen till ett liv i fattigdom och ovisshet. Orsakemna till denna utveckling tillskrevs
samernas 6kande kontakter med civilisationen och den svenska kulturen. P& grund av berd-
ringen med den svenska kulturen borjade samerna allt mer ta till sig olika element fran denna,
vilket medforde en degenerering av samerna som renskétare och darmed dven som nomader
och samer.” Det som sigs som det kanske allvarligaste i denna utveckling var att allt fler sa-
mer bérjade bo i fasta bostader. Enligt det rddande betraktelsesittet kravdes det att samerna
hade en nomadiserande livsforing for att de skulle kunna bedriva en god renskétsel.* Detta
kan exemplifieras med de &sikter som framfordes av lappfogden i Jamtland, Abraham Staaff,
under 1910-talet. Han menade att renskdtarna inte borde bo i fasta bostdder eftersom detta
medforde en forsémrad vird om renarma. Genom bofasthet kom rensk&tarna att befinna sig
alltfor langt frn sina renhjordar. De blev dessutom mer bekvdma genom det bofasta livet och
mindre benfigna att utsitta sig for de strapatser som foljde vid en god renvérd. Staaff ansig att
“lappar, som ¢j t&la vid att bo i kator ¢j alls duga till renskétsel”.*' Genom denna utveckling
inom renskétseln fruktade han att niringen helt skulle komma att upphora.” 1 en god renvérd
hade renskdtaren sin renhjord samlad och skild frin andras renhjordar samt under stindig
uppsikt. Detta var en renskétsel som bedrevs enligt "gammal god lapsk sedvénja”.* Det var
alltsd den intensiva renskétseln som var idealet enligt detta betraktelsesétt.

For att motverka renskétselns férsamring och samernas degenerering och framtida forsvin-
nande vixte det fram en linje i den svenska samepolitiken vilken kom att bendmnas “lapp
skall vara lapp”-politiken. Vitalis Karnell, divarande kyrkoherde i Karesuando och sedermera
den férsta nomadskolinspektéren, formulerade 1906 vad som kom att utgora kdman i denna
politik:

Nir en lapp eller lappska borjar spatsera i1 Stockholm 1 mer eller mindre vanstilld lappdrikt, niar
lapparna bérja bilda foreningar och hafva sin egen tidning, nér de bérja tillegna sig folkhdgskole-
bildning, da &r det totalt slut med dem som lappar och di blifva de de elindigaste minniskor man
gdma kan ténka sig. {---] Gynna géma lappamna pa allt sitt 1 deras niring, gor dem till sedliga,
nyktra och nodtorftigt bildade méanniskor, men lat dem icke lappja pa civilisationen i 6frigt, det
blir i alla fall bara ett ldppjande, men det har aldrig och skall aldrig bli till vilsignelse. Lapp skall
lapp vara®

De negativa verkningar som anségs folja av samernas kontakt med den hogre svenska kultu-
ren skulle motverkas genom att renskétarna i storsta mojliga mén skulle isoleras frén dessa
kontakter. En segregeringspolitik gentemot de renskotande samerna var darfér en central linje
i "lapp skall vara lapp”-politiken. Det gillde att dterféra samerna till deras ritta livsforing.
Varfor anségs det da sd nodviandigt att bibehélla samerna som renskétare och varfor ansags
det allmint att samerna var utddende? Dessa bada fragor var intimt sammankopplade med
varandra. Renskoétseln sdgs som den naturliga néringen for samerna. De betraktades som pre-
destinerade for renskétseln, deras fysik och sinnelag gjorde dem olidmpliga for andra yrken
och néringar. Kopplingen mellan ménniskan och djuret, i detta fall samen och renen beskrevs
ibland nistan i termer av en sorts symbios, i det att ”lappen kan ej reda sig utan renhjord, re-
nen lika litet utan lapp.”* Samer som slogs ut frdn niringen ansigs dirfor démda till under-
ging och det var endast genom att bevara dem som renskétare som de skulle kunna skyddas.
Det blev till ett axiom att renskotseln ar det ndringsfang, for vilket lappamna lampa sig bést,
och tillika det enda, som kan lidnda till ekonomiskt utnyttjande av de stora fjillomradena i
rikets nordligare delar” och att de samer som limnade detta liv skulle g under.* Denna syn
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pa samerna uttrycktes mycket tydligt av civilminister Axel Schotte i en regeringsproposition
1906:

For lapparnas fortvaro sdsom sarskild folkstam &r renskétseln ett absolut nodvindigt viltkor, enar
lapparna utan denna sysselsittning icke kunna existera. Ehuru sega och uthélliga i anstring-
ningar, sakna lapparna de for en jordbrukande befolkning erforderliga kroppskrafterna att bryta
mark i 6debygd. Deras fria och rérliga lif vid vaktandet af renar gor att de, sésom andra nomader,
sakna fallenhet och hag for odlarens ihardiga och tdlamodsprofvande virf, hvarfér de lappar, som
afvergitt till nybyggare, illa skétt sig som sadana till ringa gagn for dem sjilfva och odlingen.*’

Det var saledes ett etnografiskt motiv som framhélls och detta kombinerades dven med na-
tionalekonomiska idéer om att renbetesmarkemna inte kunde utnyttjas av andra nidringar dn
renskdtseln.®® “Lapp skall vara lapp”-politiken hade sina idéhistoriska rétter i de strémningar i
vistvirlden dér socialdarwinismen utkristalliserade sig under andra halvan av 1800-talet.
Socialdarwinismen som delade upp ménskligheten i civiliserade och primitiva folkslag lag i
grunden, men &dven dldre romantiska tankegangar om den 4dle vilden och Sven Nilssons s
kallade storutbredningsteori fanns med i bakgrunden. De hogre stdende kulturerna ansags ha
en moralisk forpliktelse att forsoka hoja de ligre stdende kulturerna och att striva efter att
dessa inte gick under i kontakten med civilisationen. I Sverige blev resultatet lapp skall vara
lapp”-politikens stravanden att segregera de renskétande samerna. En idealiserande bild av
samerna malades upp. Det ursprungliga och naturliga hos samerna forhirligades i denna lapp-
romantik. De ddla nomadernas stravsamma och fridsamma leverne lyftes fram som en motbild
mot den dekadenta visterldndska kultur vilken frambringade virldskriget. Samerna anségs
vara bdrare av en hogre andlig kultur. Det var dock endast i sitt ursprungliga nomadiska till-
stind som samerna kunde utveckla dessa egenskaper.”’ Aven i Norge utgick samepolitiken
fran socialdarwinistiska tankegéngar vid denna tid, dir ansags dock l6sningen pa problemet
vara en helt annan, vilket belyses lingre fram i kapitlet.

”Lapp skall vara lapp”-politiken i praktiken — nomadskolereformen 1913

Den utbildningspolitik gentemot en minoritetsbefolkning som foresprékas inom en stat kan
sdgas vara en indikator pa statsmakternas instillning till denna minoritet och dess position i
samhillet.*® S 4r dven fallet i Sverige ddr den skolpolitik med inriktning pa den samiska be-
folkningen som har forts pé ett patagligt och tydligt sitt har avspeglat statsmakternas syn pé
den samiska befolkningen och hur denna skulle behandlas.

Den omorganisation av lappskolevisendet som kom till stind 1913 genom beslutet om att
skapa nomadskolan bygger mycket tydligt pa lapp skall vara lapp”-askadningen. Jag ska dér-
for narmare beskriva nomadskolereformen for att illustrera hur denna asikt kunde ta sig ut-
tryck i praktiken och vilka foljder den kunde fa. Beslutet om inrittandet av nomadskolan
byggde pé en utredning av Olof Berggvist, biskop i Luled, som fick uppdraget 1907 och ldm-
nade sitt betdnkande 1909. Den tidigare undervisningen fér samebarnen hade varit en nagot
forvirrande blandning mellan olika skolformer, dels olika statliga skolor som ambulerande
kateketskolor, lappfolkskolor och vinterkurser, dels de fasta missionsskolorna som drevs i
privat regi. Vid dessa skolor undervisades nomadiserande samers barn tillsammans med barn
till bofasta samer och svenskar. Ett stort problem med det rddande systemet var dock att
maénga av de nomadiserande samernas barn inte tdcktes in av nidgon av dessa skolformer. Nér
Bergqvist arbetade fram sitt forslag till ny lappskola hade han tva huvudsakliga mélséttningar:
att ge en sé god undervisning som mdjligt till al/la nomadiserande samers barn och att under-
visningen skulle organiseras si att nomadbarnen inte vandes av vid nomadlivet. Bergqvist
ville i sitt forslag strama upp systemet genom att inskrénka det till endast tva typer av skolor,
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en vandrande kateketskola f6r de mindre samebarnen och en fast lappfolkskola for de lite dld-
re barnen. Den nya skolan skulle vara obligatorisk for de nomadiserande samemas barn.*'

Hans forslag byggde pa tva huvudpunkter. For det forsta ville han i sa stor utstrickning
som mdjligt komma bort frén de fasta skolorna, lappfolkskolorna och missionsskolorna, med
helarsldsning och dér samebarmnen var inackorderade. Denna typ av skolform sdg Bergqvist
som nagot mycket skadligt:

Det dr en ingalunda sillsynt erfarenhet, att lappbarn, hvilka vistas vid lappfolkskola nigra ar,
borja si vinja sig vid bofast lefnadssitt, att de efter skoltidens slut visa foga lust eller duglighet
att atervinda till nomadlifvet. Det siger sig sjilft, att de skola vara mindre vil skickade for det
harda lifvet 1 skog och fjidll med de lénga anstringande vandringarna och de tunna tiltkatorna
som bostdder vinter som sommar, sedan de tillbragt en sa lang tid, som fem é&r, stundom kanske
utan nigot afbrott, i timrade hus med vil ombonade rum och varma biddar.”

I Bergqvists forslag var dédrfor de forsta dren i samebarnens undervisning forlagd till kate-
ketskolor som skulle folja barnen pa fordldrarnas flyttningar med en undervisningstid pa 26-
28 veckor/dr’ under tre &r. De #ldre barnen skulle ddrefter i tre ir undervisas vid en fast lapp-
folkskola, men undervisningstiden vid dessa skulle endast vara tre manader/ar for att undvika
de risker Bergqvist sig med en allt for lang vistelse i ett skolhem. I undantagsfall kunde un-
dervisningstiden utSkas till fyra och en halv méanad. P4 grund av den korta undervisningstiden
kunde undervisning endast ges i ett fatal dmnen for att ticka de nodvéndigaste behoven for
samebarnen. Han ville dven att barnen vid dessa skolor skulle inackorderas hos nomader i
nérheten eller att en form av hushaliskator skulle byggas vid skolorna f6r detta dndamal. En
andra central punkt for Bergqvist var att lappskolorna endast skulle vara till fér de nomadise-
rande samernas barmn. Aven genom samundervisning med bofastas barn sig Bergquist ett hot
mot samebarnens nomadkaraktir och detta riskelement borde ddrfor undanrdjas. Bofasta sa-
mers barn skulle inte annat dn undantagsvis tillatas att g pa lappskolorna. De var att betrakta
som en del av den bofasta svenska befolkningen och deras barn skulle dirfor undervisas vid
de ordinarie folkskolorna. Aven skogssamerna betraktades av Bergqvist som bofasta. Efter-
som de endast flyttade med sina renar under en begrinsad tid och dessutom ofta kombinerade
sin renskotsel med jordbruk var de inga egentliga nomader. De var dirfor att rikna till de bo-
fasta samerna och deras barn {61l dirigenom utanfér ramen for den nya lappskolan. For att {3
anstillning som lédrare vid dessa skolor var det tillrdckligt med en sméskolldrarexamen. For att
l6sa problemen med en befarad brist pé lirare, framf6r allt till de vandrande kateketskolorna,
foreslog dock Bergqvist dven inrittandet av en speciell kurs for ldrare till denna skola. Den
skulle vara nio manader lang och ges vid behov. Bergqvist foresprakade samiska som under-
visningssprak i betinkandet.**

Som allmén motivering till sitt forslag framhdll Bergqvist tva synpunkter, dels en baserad
pa "lapp skall vara lapp”-idéerna som betonade att nomadbarnen skulle fordirvas om inte un-
dervisningen anpassades till deras livsforhallanden, dels en nationalekonomisk dar renskot-
selns ekonomiska betydelse betonades. Om nomadbarnen fick gé i vanliga fasta skolor skulle
de forlora intresset och férmégan att bedriva renskétsel, dirmed skulle stora ekonomiska till-
gangar g forlorade for landet eftersom de marker renskétselndringen utnyttjade inte kunde
anvindas till andra dndamal.” Bergqvist ville alltsa skriddarsy en skola enbart for de kta”
samernas barn, det vill siga de nomadiserande samernas barn. For att astadkomma detta skulle
skolan anpassas till nomadernas levnadssitt och formenta behov i stillet for att nomadbarnen
skulle anpassa sitt levnadsitt och sina behov till skolan.

Betinkandet gick dérefter ut for granskning och yttranden, bland annat till linsstyrelserna
och lappfogdarna i de tre ber6rda lidnen. I sina remissyttranden stéllde sig dessa i stort sett
positiva till det liggande forslaget och dess maélsittningar. Linsstyrelsen i Norrbotten ansag
dock inte att forslaget var tillrackligt 1angtgéende. Till och med den begrinsade undervisning i
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fasta skolor som skulle ges var for mycket enligt lansstyrelsen. All undervisning for nomad-
barnen borde dirfor ges i vandrande skolor. Aven &vriga remissinstanser var genomgaende
positiva till férslaget, dven om vissa invindningar framfdrdes mot den laga nivan pa under-
visningen som skulle bli fsljden av denna skolorganisation. I den proposition till ny skolord-
ning for samernas barn som presenterades for riksdagen 1913 bibeholls Bergqvists forslag
utan stérre dndringar. Den dévarande ecklesiastikministern Fridtjuv Berg menade att detta var
en bra 16sning for att forsoka uppna de tva sinsemellan motstridiga intressena att bade ge ett
“minimimatt av bildning” it samebarnen utan att de samtidigt skulle lockas bort fran nomad-
livet. Det sistndmnda var viktigt inte bara for att skydda samerna utan dven ur nationalekono-
misk synvinkel. I propositionen betonades dock att den nya organisationen endast skulle ses
som ett forsok. Berg menade dock att de foreslagna namnen pé skolorna inte var lampliga och
1 propositionen infordes dirfor beteckningen vandrande och fast nomadskola, i stillet for
kateketskola respektive lappfolkskola. Dessutom bestimdes det att svenskan skulle vara
undervisningsspréket. 1 riksdagen var det endast tva ledaméter som kritiserade propositionens
innehall och den antogs dirfor efter en mindre debatt i Andra kammaren.*

I sitt beslut att genomfora nomadskolereformen kunde statsmakterna dessutom stédja sig
pé asikterna hos delar av den berdrda samebefolkningen. Enligt den femarsberittelse for peri-
oden 1901-1905 som landsh6vdingen i Norrbotten 1amnade stillde sig samerna i ldnet kritiska
till de fasta skolorna. Aven lappfogden i ldnet, Julius Hultin, framforde liknande uppgifter.
Samerna menade enligt honom att de fasta skolorna medférde att ungdomarna efter avslutad
skolgéng var mindre intresserade av att dgna sig at renskoétseln. I stéllet 6vergick de till andra
yrken vilka de inte var lampade for. Har tycks samerna ha anammat majoritetssamhillets syn
pé de fasta skolornas effekter pa de nomadiserande samernas barn d4ven om dessa uppgifter far
tas med forsiktighet.”” [ Visterbotten ddremot hade samiska foretridare foresprakat forbéttrade
undervisningsméjligheter fér samerna.” Dessa krav viftades dock bort av de ansvariga vid
instiftandet av nomadskolan. De menade att det var statsmakterna som bést forstod de ren-
skétande samernas behov och de atgérder pa skolans omrade som nu skulle inféras var enbart
forestavade av humanitira &sikter och med samernas bista for 6gonen.*

Det uppstod emellertid stora problem med att genomfora nomadskolereformen i praktiken,
bland annat beroende pad motstind frén samerna, och 1915 tillsatte regeringen darfor tre sak-
kunniga for att snabbutreda vilka problem som foreldg och foresld 16sningar pi dessa.” De
sakkunniga menade att en orsak till problemen att genomfoéra reformen berodde pd avsak-
naden av en enhetlig ledning for nomadskolan. De ville ddrfor inrdtta en tjinst som
nomadskolinspektor for att ge nomadskolorna en mer enhetlig ledning. En viktig uppgift for
inspektoren skulle vara att 6vervinna motstandet frdn samerna mot skolan. Han skulle dven
arbeta for att uppritta hushéllskator vid de fasta nomadskolorna, en boendeform som varmt
foresprékades av de sakkunniga. Dessutom forldngdes tiden for de speciella kurserna for
ldrare till den vandrande nomadskolan fran nio till tretton ménader. P4 grundval av de sak-
kunnigas forslag beslutades om nya forordningar f6r nomadskolan 1916.°' Den forste som
utndmndes till nomadskolinspektdr var den tidigare nimnde foresprakaren av “lapp skall vara
lapp”-politiken, Vitalis Karnell. Genom utndmningen av Karnell sikerstillde statsmakterna att
de intentioner som legat bakom inréttandet av nomadskolan skulle drivas av den ansvarige for
nomadskolan. Beslutet om de vandrande nomadskolorna visade sig dock problematiskt att
genomfora i praktiken dven efter 1916. Skolorna hade svért att f6lja renskdtarmas vandringar
och i praktiken blev manga av dessa stationdra. En form av hushéllskéta arbetades dessutom
fram av den nye nomadskolinspektoren, vilken blev en hybrid mellan hus och kéta med fa av
respektive boendeforms fordelar men desto fler av nackdelarna. De var synnerligen ohygie-
niska och skulle komma att utgéra ett stridsimne under en léng period. Systemet med hus-
héllskator blev emellertid inte fullstindigt utbyggt. Det var framfor allt i Norrbotten som
dessa kom att uppforas.”
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Utformningen av nomadskolan belyser den dominerande instéllningen till samerna bland
de svenska dmbetsminnen och politikerna. Beslutet om inrdttandet av nomadskolan bottnade i
en stark paternalism hos de beslutsfattande instanserna. Med en pétagligt romantiserad bild av
samerna som grupp och renskétseln som néaring i forgrunden genomdrevs denna organisering
av det samiska skolvdsendet. Statsmakternas foretridare menade sig ha en bittre f6rstéelse for
hur renskétarnas liv skulle arrangeras 4n de sjdlva hade. Budskapet frén statsmakterna i denna
fraga var att de, bittre 4n samerna sjilva, visste vad som var lampligt f6r deras barn. Eller som
Vitalis Karnell skrev i en insdndare for att beméta framforda klagoméal mot nomadskolan i
Hakafot: ”Om Ni 4r en klok far, si reflekterar ni icke rérande Ert barns skolgéng utan sitter
det i skolan, dven om det sparkar emot som Er virsta renbock.”® Skolan blev ddrigenom ett
viktigt verktyg for statsmakterna att férscka styra samernas utvecklingsméjligheter i den rikt-
ning som de ansvariga efterstrivade. Den nomadiserande renskétseln, och i forldangningen
ddrmed dven samerna, skulle bevaras i sin ursprungliga och genuina form och de renskétare
som avvikit frén denna vig skulle aterforas till denna fSr de mer passande livsstil.

Att denna syn pa samerna och hur deras undervisning borde organiseras fick genomslag
medforde olika effekter. En positiv foljd av detta var att ett skolvisende nu skapades som
ledde till att alla renskétande fjédllsamers barn fick ta del av skolundervisningen. Tidigare hade
stora grupper statt helt utanfor de dldre formerna av skolundervisning som stod 6ppen for
samerna. Ytterligare en positiv effekt av att en skola skapades enbart for samer var att denna
pa sikt skulle komma att verka positivt 1 kulturbevarande riktning. Nomadskolereformen hade
dock dven pétagligt negativa effekter som var av en mer eller mindre langvarig karaktir. Den
mest patagliga var den negativa syn p& samerna som lag i grunden till nomadskolan. Same-
barnen maste undervisas under primitiva former for att inte forstoras av den svenska kulturen.
Som en foljd av detta fick samebarnen en sdmre undervisning &n de svenska barnen och det pa
vissa platser 1 lokaler som utgjorde en hilsorisk. Denna negativa grund for nomadskolan var
svar att férandra. Trots samisk kritik redan frén inrittandet av nomadskolan mot dess organi-
sation skulle det drgja linge innan stérre fordndringar genomfdrdes. Ytterligare en negativ
effekt av nomadskolan var att skogssamernas och bofasta samers barn utestdngdes fran moj-
ligheterna att fi skolundervisning vid nomadskolorna. Den kulturbevarande effekten av
nomadskolan f6érbeh6lls dirmed fjdllsamerna och inte de grupper som i hég grad var utsatta
for en assimileringsprocess. Genom detta forstirktes renbeteslagarnas kategoriklyvning mel-
lan de renskétande och de icke renskétande samerna ytterligare.

Effekterna av den svenska samepolitiken

Den svenska samepolitiken var under en ldng period inriktad nistan utestutande péd fjill-
samerna och fjillrenskétseln. Det var fjdllrenskétseln som priglade bilden av renskétsel och
samisk kultur i Sverige. Skogssamerna och deras néring har i stor utstrackning negligerats i de
politiska atgdrderna. Nomadskolereformen 4r ett tydligt exempel pa detta. Lappmarksgrinsen
och odlingsgransen 4r andra exempel. De baserades pa den tidigare nidmnda parallellteorin
som gick ut pd att renskdtseln och jordbruket, genom att de utnyttjade olika ekologiska
nischer, inte behovde konkurrera med varandra utan var dmsesidigt kompletterande. Dessa
grianser drogs upp for att separera renniringen fran de bofastas néringar och for att darmed
skydda renniringen. Den renniring statsmakterna forsckte skydda var dock den fjillsamiska.
Detta berodde pa att lagstiftarna i sin politik endast tog hinsyn till fjdllrenskotseln. Denna
niring utnyttjade markomraden som 1 stor utstrickning inte kunde utnyttjas av jordbruket.
Skogsrenskdtseln bedrevs diaremot till stor del i de omraden dir statsmakterna ville fa till
stand en 6kad kolonisationsverksamhet.*

Lappmarksgrinsen utgjorde inget hinder for fortsatt kolonisation ovanfor denna grins. Den
stipulerade dock de skyldigheter och rittigheter som nybyggare hade pé respektive sida av
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gransen. Odlingsgransen var ddremot tdnkt som en definitiv grins mellan de bigge néring-
arna. Ovanfor denna grins skulle marken vara férbehéllen renskétseln, medan kolonisationen
skulle fa fortsitta nedanfér densamma. Detta innebar dock att skogsrenskotseln nidstan helt
kom att. hamna 1 den del av lappmarken dir kolonisationen skulle f& ske. Skogslappbyarnas
aretruntmarker aterfanns till stdrsta delen mellan odlingsgransen och lappmarksgrénsen. I lik-
het med fjdllappbyarna hade de ocksé sedvaneland nedanfér lappmarksgransen. Genom den
geografiska utstrickningen av skogsrenskétseln befann sig denna 4ret runt i ett omrade dir
konkurrensen med andra typer av markanvandning under modern tid har varit stor. Fjéllren-
skotseln ddremot bedrevs under en stor del av aret pd marker ddr konkurrensen med andra
intressen inte var lika pataglig. Under 1900-talet har dock konkurrensen om fjallomradena
Okat, varfor dven fjillrensk6tseln successivt har fatt en svarare position. Detta till trots ir
skyddet for fjalltrakterna och dess natur starkare &n motsvarande skydd for markerna nedanfor
odlingsgrinsen.®

Runt sekelskiftet var synen pd skogsrenskétseln mycket negativ. Sprakvetaren K B
Wiklund®, som betraktades som samtidens store sameexpert, bidrog till att befista denna
asikt. Skogsrenskdtseln beskrevs som en forsdmrad variant av fjillrenskotseln. Skogssamerna
anségs inte vrda sina renar, vilka i stdllet tilléts att springa fritt och darmed fororsakade kon-
flikter med de bofasta pd grund av skadegorelse. Orsakerna till detta tillstdnd inom skogsren-
skotseln tillskrevs att skogssamerna i allt hégre grad blev bofasta och forsékte kombinera ren-
skotseln med jordbruksniringen. Denna kombination ansags vara oldmplig d& den medforde
en forsamrad tillsyn av renarna. Det stora antalet skotesrenar i skogslappbyama sigs ocksa
som en bidragande orsak. Skogssamemas hjordar utgjordes till allt stérre del av skGtesrenar
och skogssamema blev dirfor allt mer endast renskétare at bofasta rendgare. De ansags dérfor
inte vara lika intresserade av att skdta renarna som nir de sjdlva dgde hjordarna. Wiklund
hévdade 1906 till och med att tillstdndet inom skogsrenskétseln var sd allvarligt och skadligt
for jordbruket att denna typ av renskétsel borde forbjudas enligt lag.”

Det rorde sig hdr om en griansdragningsprocess, dir statsmakterna ville bestimma vilka
som skulle anses tillhdra den samiska gruppen. Niring och livsstil var de avgdrande kompo-
nenterna, medan hirstamningen endast var en nddvindig, men inte tillricklig, grundforut-
sdttning. De samer som inte passade in inom dessa ramar skulle assimileras in i den svenska
befolkningen. Den dominerande bilden av samerna fick dven std som en symbol for “den
andre”, som skilde sig frin det svenska och som dédrmed fick utgéra en motbild. Till detta dog
dock bara de nomadiserande fjdllsamerna. Skogssamema hade Gverskridit sina granser och
ndrmat sig svenskarna i sin livsstil vilket medforde att de, till skillnad frén fjdllsamerna, inte
kunde tjdna som en belysande motbild av “den andre”. Skogssamen var dérfor, for att citera
idéhistorikern Gunnar Broberg, “en oanvindbar och forkastlig hybrid.”® Om skogssamerna
har haft en undanskymd och utsatt position 1 svensk samepolitik och lagstiftning rérande
samema, sd har de icke rensk6tande samerna lidnge varit helt utestingda. Under min under-
s6kningsperiod borjar de icke renskétande samerna att finnas med i politikomradet, men da
snarast som en anomali och som en 6vergéngsfas mellan det samiska och det svenska.”” Den
svenska samepolitiken priglades dérfor av tva olika linjer. Dels en segregeringspolitik gent-
emot de renskdtande samerna vilka skulle isoleras i mesta mdjliga man fran det omgivande
samhdllet och bevaras som nomader, dels en assimileringspolitik gentemot de samer som stod
utanfor renskétseln. Skogssamerna befann sig i en slags mellanposition mellan dessa bada
grupper.

Gemensamt for alla samer var dock den nedvirderande syn pé samisk kultur som de métte.
Genom att denna stdmplades som underldgsen .innebar detta ocksé att samerna stigmati-
serades. De matades med budskapet att de som folk var sdmre 4n sina grannar vilket fick
manga att helt kapa banden till sin samiska bakgrund och andra att &tminstone forsoka dolja
dessa band.
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Denna splittrade svenska politik mot den samiska minoriteten kan jamféras med den
norska samepolitiken vid samma tid. Den norska politiken priglades framfor allt av aktiva
fororskningsstravanden. Denna linje i den norska politiken kom att vara dominerande fran
mitten av 1800-talet fram till andra varldskriget. Den norska samepolitiken under denna
period maste ses som en del i de norska statsmakternas instéllning till de etniska minoriteterna
i norra Norge: kvinerna, det vill sdga den finsktalande befolkningen, samt samerna. Det var
framfor allt sikerhetspolitiska avviganden som kom att bestimma den norska minoritets-
politiken. Under andra halvan av 1800-talet 5kade oron for att de etniska minoriteterna i norr
skulle innebira en alltfor svag norsk kontroll 6ver de nordligare delarna av landet. Inlednings-
vis bottnade denna fruktan i att framfor allt kvinerna skulle kunna utgéra en férevandning for
Ryssland att framf6ra krav pd omrédet. I takt med att den finska nationalismen véxte sig star-
kare och storfinska tankegéngar borjade foras fram blev denna oro mer direkt inriktad mot
”den finska faran”. Dessa sikerhetspolitiska avviganden berdrde egentligen inte direkt den
samiska minoriteten. Diar kom 1 stillet socialdarwinistiska argument till anvindning. Det
fanns #ven rent praktiska svarigheter att skilja mellan olika &tgirder mot de olika minoritets-
grupperna, att i praktiken fora en separat same- respektive kvinpolitik. Det fanns dessutom en
viss misstdnksamhet mot att samema skulle géra gemensam sak med kvénerna, eftersom de
betraktades som tva rasligt nirbesldktade grupper. Som medel i den férnorskningspolitik som
de norska statsmakterna slog in pa fanns en aktiv sprak- och kulturpolitik framfér allt inom
skolans omrade, diar minoriteterna skulle assimileras in i den norska kulturen. Samernas och
kvinernas sprak och kultur skulle undertryckas till f6rméan for den norska, vilket historikern
Tove Bull och sprékforskaren Harald Gaski karaktiriserat som en “spréklig og kulturell
lobotomi”. Statsmakterna forsokte dessutom bland annat stimulera norsk invandring samt via
lagstiftningsatgirder begrinsa minoriteternas mdojligheter att forvirva jord for att starka den
norska nirvaron i omrédet.”

Efter upplosningen av unionen med Sverige skedde ingen uppmjukning i den harda norska
minoritetspolitiska linjen, utan snarare en skérpning, framfor allt under mellankrigsperioden
nér det sjalvstindiga Finland framstod som ett reellt hot. Nationalistiska motiv var hir cent-
rala:

Statsbyggingen var forsavidt fullfert, med moderne forvaltningsinstitusjoner og riksgrenser. Men
det gjensto & bygge nasjonen, & sveise den sammen, gi den en identitet. I dette arbeidet var kultur
og sprak helt sentrale felt. Derfor fikk nasjonsbyggingen sarlige utslag 1 nord hvor riksgrensene
var unge og hvor der eksisterte multietniske samfunn — og hvor dermed den norske kulturen sto
svakest.”

Sverige, med sina lidngre historiska rétter som stat och nation, hade inte samma behov. Den
norske historikern Einar Niemi menar att Norges minoritetspolitik, i ett internationellt jam-
forande perspektiv, utmirkt sig genom sin starka kontinuitet och genom den stringhet med
vilken den genomfordes.” Aven i Sverige fanns en misstinksamhet mot landets finsktalande
minoritet och forsvenskningsitgirder genomférdes. Den svenska politiken kom dock inte att
foljas lika konsekvent i Sverige som i Norge och fick heller inte pd samma sitt effekter for
den samiska befolkningen.”

Parallellt med att “lapp skall vara lapp”-&skddningen etablerade sig inom den svenska
samepolitiken, vixte dven den byrakratiska instans pa regional niva fram som skulle imple-
mentera de politiska besluten i praktiken: lappvisendet.
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Administreringen av svensk samepolitik — lappvasendet

Lappen ér till sin grundkaraktér obetéinksam och samtidigt egoistisk, ndgon tanke pd samhorighet
med andra 4n den egna familjen och nédvindiga uppoffringar for andra har han ¢j d.v.s. ndgon
sambhillsbildande tanke finnes egentligen ¢j hos honom. Han behover alltid uppsikt om nagot
ordentligt skall kunna utféras, han 4r med andra ord ett stort barn, som alltid maste handledas och
overvakas.™

I det ovannidmnda citatet taget ur ett utredningsbetinkande fran 1914, dar tre av de fyra utred-
ningsménnen var blivande lappfogdar, uttrycks vad som under en lang period ndrmast ut-
gjorde en grundinstdllning bland lappvisendets tjdnsteméan. Det var under en auktoritativ led-
ning fran lappvisendets tjinstemin som renskétseln skulle bedrivas. Lappvisendet borjade
vixa fram under slutet av 1800-talet som en direkt f6ljd av renbeteslagstiftningen. Under
1900-talets bérjan ckade antalet tjinstemin successivt inom myndigheten beroende pé ett ut-
okat ansvarsomrade. Framfor allt renbeteskonventionen med Norge bidrog till detta. I sam-
band med denna utvidgning av lappvisendet kom édven de styrande och ledande intentionerna
att bli tydligare och dessutom realiserbara. Lappvisendet har en central roll i avhandlingen
och det &r dérfor viktigt att belysa lappviasendets organisation och formella struktur samt vilka
arbetsuppgifter myndigheten hade.

Lappviédsendets organisation

Lappvisendet hade att administrera alla frgor rérande samerna pa den regionala nivan. I detta
ingick, férutom renskotseln, bland annat samernas skolgang, fattigvard och beskattning. Myn-
digheten ingick som en integrerad del i respektive linsstyrelse i de tre lin dir renskétsel be-
drevs, det vill sdga Norrbotten, Visterbotten och Jamtland. Det dr svart att dra en exakt gréns
mellan lappvisendet och ldnsstyrelsen och deras respektive arbetsuppgifter rérande samerna. I
en bemirkelse dr det okomplicerat. Rent formellt utgjordes lappvisendet av lappfogdamna,
lapptillsyningsminnen och ordningsminnen i lappbyarna samt andra tjinstekategorier vilka
var understillda lappvésendet men vars arbetsuppgifter 1lag pa andra omraden 4n den direkta
administreringen av renskétseln.” Vid en nirmare studie av lappvisendets arbete, framfor allt
i Norrbotten, blir bilden dock mer komplicerad. D& framgér det att dven tillsyningsminnen
och ordningsminnen ir tjdnstekategorier som snarast dr understillda lappvisendet, men de
rdknas inte in bland de egentliga lapptjinsteménnen. Nir lappvisendet samlades till méten vid
lansstyrelserna for att diskutera samefrdgor deltog endast lappfogdama. Inte heller har jag
kunnat finna nagot fall dir en tillsyningsman avancerat till en lappfogdetjinst. Det fanns
vattentita skott mellan dessa bada grupper, vilket dven framtrader tydligt om vi ser p& deras
bakgrunder. Lappfogdama rekryteras bland statstjinstemidn och akademiker, medan till-
syningsménnen i regel kommer fran den lokala bondebefolkningen och vid nagot enstaka till-
fille frin renskotarnas led. I stéllet 4r det snarare aktuellt att utvidga lappvisendet uppat inom
lansstyrelsen.

I ledningen for lappvisendet gér det darfor att siga att landshévdingen stod som den direkt
ansvarige infor regeringen. Landshdvdingens plikter omfattade dock ménga omréden varav
lappvisendet endast var ett. Detta medférde att landshovdingen i regel endast hade en begrin-
sad kinnedom om samefrdgorna, framfér allt nir dmbetsperioden inleddes.” Den som kan
sdgas ha varit direkt ansvarig f6r administreringen av lappvisendets 16pande arbete var dérfor
den som var foredragande i1 lappfrdgor pa ldnsstyrelsen. I Norrbotten var det linsassessorn
som fyllde denna roll fram till 1931 d& lappérenden lades under landssekreteraren. Hur lapp-
fradgorna var organiserade i de bada &vriga ldnen och vilka forandringar som skett over tid 4r
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Figur 4. Lappvdsendets organisation med utgangspunkt fran Norrbotten
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mer oklart pa grundval av det material som studerats. I borjan pad 1930-talet var det landssek-
reteraren i Visterbotten och landskamreraren i Jamtland som hade denna uppgift. Lappfog-
darna forordnades 1953 att vara foredragande i lappirenden.”” Nir ldnsstyrelserna skulle yttra
sig 1 fragor som rorde samerna var det dérfor i regel landshévdingen och den foredragande
tjdnstemannen som, efter inhdmtande av lappfogdarnas asikter, lamnade yttrandet. Det &r dar-
for svart att dra en bestimd gréins mellan lappvésendet och lansstyrelsen. Lappvésendets orga-
nisation visas schematiskt i Figur 4.

I Norrbotten var det en och samma person, Ragnar Sundberg, som var foredragande i sa-
mefrigor frin 1918 till sin pensionering 1948. Han hade en hovrittsexamen och hade tjénst-
gjort vid olika domstolar innan han 1911 bérjade sitt arbete inom lénsstyrelsen som lansnota-
rie. Sundberg utnimndes till ldnsassessor 1918 och var under ldnga perioder frin och med
1921 tillfsrordnad landssekreterare och utsigs till ordinarie 1933.” Sundberg skétte det 16-
pande arbetet pé landskansliet och administrerade samefragorna, det var han som kommunice-
rade med lappfogdarna och ménga ganger var det han som fick yttra sig 1 frégor rérande sa-
merna och lappvisendet. De flesta av linsstyrelsens skrivelser i samedrenden under Sundbergs
tjanstgdringsperiod var dirfor forfattade av honom. Genom detta fick lénsstyrelsens install-
ning i samefragorna en anmérkningsvird kontinuitet under en stor del av min underséknings-
period. Det faktum att grinserna mellan ldnsstyrelsen och lappvisendet dr sé pass flytande
medfor vissa problem rérande vilken beteckning som skall anvindas i olika sammanhang. I
avhandlingen kommer jag dock att forséka skilja pa de uttalanden som gors av respektive in-
stans. Jag kommer att anvinda mig av beteckningen lappvisendet nir det dr lappfogdarna eller
ldgre lapptjdnstemin som uttalar sig. Beteckningen ldnsstyrelsen anvinds nér det 4r lands-
hovdingen eller andra tjédnstemén som star bakom ett uttalande, dven om lappfogdama deltar i
detta. Ett undantag kommer dock att géras frén denna uppdelning och det géller Ragnar Sund-
berg. Dennes stéllning som foredragande i lappfrdgor i 30 &r och det starka inflytande han
hade pa den samepolitik som férdes i Norrbotten gor att jag viljer att placera uttalanden frén
honom, enskilda eller tillsammans med lappfogdarna, under beteckningen lappvisendet.

1962 omorganiserades lappvisendet. Myndigheten fick delvis fordndrade arbetsuppgifter
och dess arbete koncentrerades nu mer pa renskétseln. Formellt stilldes lappvisendet under
lantbruksstyrelsen och den rennéringsnimnd som skulle vara sakkunnig i rennéringsfragor vid
styrelsen. Organisatoriskt férblev dock lappvisendet inom ldnsstyrelserma. I samband med
omorganisationen byttes ocksé titlarna lappfogde och lapptillsyningsman ut mot forste kon-
sulent respektive instruktér. De nya titlarna ansgs béttre spegla de fordndrade arbetsuppgifter
som lapptjanstemznnen skulle ha efter omorganisationen.” Nir den nya renngringslagen kom
1971 upplostes lappvisendet. Ansvarig for rennéringsfragor pé central niva var dven fortsitt-
ningsvis lantbruksstyrelsen. Under denna fick lantbruksnidmnderna i Norrbotten, Visterbotten
och Jamtland det regionala ansvaret for renniringen.®

Lappvisendets verksamhet finansierades till storsta delen av medel fran de s kallade lapp-
fonderna, foregéngama till dagens samefond. Ursprunget till den forsta lappfonden, jamt-
landska renbetesfjéllens skogsfond, var att avvittringarna kraftigt hade inskrénkt renbetesmar-
kerna i Jamtland. For att motverka detta bildades nimnda fond 1887, vars syfte var att forvir-
va mark for att utvidga renbetesfjillen 1 Jimtland. Fondens inkomster utgjordes huvudsakli-
gen av medel fran skogsforsidljningar. Jamtlindska lappvisendets fond bildades 1901, och
dess inkomster utgjordes av medel frdn utarrendering av bland annat jakt- och fiskerittigheter.
Denna fond anvindes for att understédja de renskétande samema i1 Jamtland, bland annat ge-
nom att finansiera vissa mekaniska hjilpmedel till renskétseln som till exempel broar och
stangsel. Lappfonder bildades dven i Visterbotten och Norrbotten 1914 genom att medel bréts
ur jamtlandska renbetesfjdllens skogsfond. Dessa bagge fonder hade samma syfte som jamt-
landska lappvisendets fond, det vill siga att fraimja renskétseln 1 respektive 1dn och deras in-
komster skulle likasd utgéras av utarrendering av bland annat jakt- och fiskerittigheter. I



Norrbottens lappfond inflét dven de sé kallade Suorvamedlen, som utgjordes av ersittning for
det intrdng som Suorvaregleringarna hade medfort for renskotseln 1 omréadet. De fyra separata
fonderna slogs 1943 samman till en gemensam fond, statens lappfond. Den skulle anvindas
for ytterligare utvidgning av renbetesfjéllen i Jimtland samt till dtgérder till forman f6r den
renskétande samebefolkningen. Lappfonden omvandlades 1971 till samefonden.®!

For att ytterligare belysa lappvasendets arbete ska jag hér gora en historisk genomgéang av
hur lappviésendet har vixt fram samt vilka arbetsuppgifter som lappfogdarna, lapptillsynings-
ménnen, respektive ordningsminnen hade. Eftersom det 4r lappfogdama som, tillsammans
med landshévding och eventuellt andra tjanstemén inom lénsstyrelserna, 4r de centrala perso-
nerna i lappvisendet kommer jag att koncentrera denna genomgéng pé dem. Jag kommer dven
att ge en bild av lappfogdarnas bakgrund.

Lappfogdarna

Sedan Vi, som funnit férordnande af en uppsyningsman f{6r vissa af Jemtlands léns lapptrakter
vara af behofvet pakalladt, [---] hafve Vi funnit godt férordna Lansmannen i Offerdals distrikt
Adolf Suwe att till slutet af innevarande &r vara lappfogde i Jemtlands lin med tjenstgoringsom-
rade omfattande Herjeadalens, Ovikens och Undersakers renbetesfjell jemte dertill angrinsande
marker [...].¥

Med denna kungliga skrivelse inleddes en ny fas i den svenska samepolitiken. Inrittandet av
lappfogdetjénsten i Jimtland 1885 blev det forsta steget i uppbyggnaden av det moderna
lappvisendet.”’ Lappfogden hade som frimsta uppgift att komma till ritta med de konflikter
som fanns mellan samer och bofasta inom l4net. Inrdttandet av tjdnsten skedde pé initiativ av
1882 ars lappkommitté, som menade att det behdvdes en utanforstaende statlig tjinsteman for
att medla i tvisterna mellan de bofasta och renskétarna. Kommittén hade foérhoppningen att
detta endast skulle vara en tillfillig 16sning och att tjansten skulle dras in nir konflikterna ha-
de minskat.* S& kom dock inte att ske. I stillet kom lappfogdar sedermera #ven att utses i de
bada nordligare lidnen och lappvisendet som myndighet skulle dven komma att utvidgas med
andra tjinstekategorier. I Norrbotten tillsattes den forsta lappfogden 1890. Den direkta orsa-
ken till att lappfogdetjdnsten tillsattes for Norrbottens ldn var det ryska beslutet att stinga
gransen mellan Sverige och Finland for renskotseln. Lappfogden anségs vara behovlig for att
leda de omflyttningar av renskoétare fran de nordligaste delama av Norrbotten till sydligare
socknar i ldnet vilka sdgs som nddvindiga p& grund av granssparrningen. Tjédnstgoringsomra-
det omfattade huvudsakligen de sydligare delarna av linet. Aven i Visterbotten inrattades en
lappfogdetjinst 1896, pa grund av 6kande problem inom renskétseln i lanet.®

Dirmed hade lappvisendet byggts ut till att omfatta alla tre lanen. P& grund av det stora
geografiska ansvarsomradet for lappfogden i Norrbotten tillsattes ytterligare en lappfogde i
ldnet 1916. Som en foljd av detta delades ldnets lappmarker in i tva lappfogdedistrikt, det nor-
ra respektive det s6dra. Det norra distriktet omfattade Karesuando, Jukkasjirvi och Gillivare
socknar, medan det so6dra omfattade Jokkmokk och Arjeplogs socknar. Inom bégge lappfog-
dedistrikten 1 Norrbotten bedrevs en omfattande skogsrenskétsel och fran 1932 gjordes pa
prov en ny distriktsindelning dér de omraden i lénet dér skogsrenskétsel bedrevs utsondrades
och fick bilda ett nytt lappfogdedistrikt. Det officiella namnet pa distriktet blev sedermera
Norrbottens ostra lappfogdedistrikt, men det bendmndes inledningsvis som skogslappfogde-
distriktet. Redan samma &r forordnades Ragnar Pappila, som dittills varit lappfogde i det norra
distriktet, att vara lappfogde i detta distrikt och en ny lappfogde utsdgs for det norra distriktet.
Nir Pappila dog 1935 atergick lansstyrelsen dock till den tidigare ordningen med endast tva
lappfogdar. P& grund av den arbetsborda de tva lappfogdarna i norra och sédra distriktet hade,
inrittades skogslappfogdedistriktet officiellt som ett eget distrikt 1937 och en fogde utsags.*
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Med inridttandet av det Ostra lappfogdedistriktet skedde den sista storre fordndringen av lapp-
visendets organisation.®” Totalt tjanstgjorde 27 personer som lappfogdar mellan 1885 och
1971.%

1925 tillsattes en lappfogdeassistent i Norrbotten pa grund av lappfogdarnas Skande ar-
betsbérda. Denne skulle bitrdda vid det 16pande arbetet vid lappfogdarnas kansli och ddrmed
frigéra lappfogdarna for andra plikter. Hiarigenom fick ldnsstyrelsen ocksd en kvalificerad
person som vid sjukdomar och tjénstledighet kunde rycka in pa lappfogdeposten och en
lamplig vig att skola in blivande lappfogdar. Under forsta halvan av 1930-talet, nir lappfog-
darna i Norrbotten arbetade mycket med den d& pagéende lapputredningen, var antalet lapp-
fogdeassistenter periodvis tvd. Mellan 1942 och 1947 var dock ingen lappfogdeassistent till-
satt i linet.” Lappfogdeassistenttjinster inrittades senare dven i sydligare linen, i Jimtland
1939 och i Visterbotten 1957.%°

Nir lappfogdeinstitutionen instiftades 1885 fanns det ingen formell instruktion for hur
denna tjansteinnehavare skulle agera. Regeringen utfirdade darfor separata instruktioner for
lappfogdarna i de olika ldnen nir tjdnsterna tillsattes. Kraven pa de forsta lappfogdarna varie-
rade dirfor nagot mellan linen, men de grundliggande foreskrifterna var gemensamma.
Jamtlands férsta lappfogde, Adolf Suwe, sammanfattade som sina centrala uppgifter

att vaka 6fver helgden af gillande lagbud rérande renskotsein m. m. Samt dels bibringa lapparne
och de bofasta kinnedom om hvarderas rittigheter och skyldigheter, dels ock i 6frigt verka for ett
godt forhillande emellan bofasta och lappar [...]."'

Detta var de grundldggande uppgifterna enligt instruktionerna for lappfogdarna i alla tre 14-
nen. Framfor allt att 6vervaka forhéllandet metlan de bofasta och renskétarna var centralt en-
ligt dessa instruktioner. Forutom dessa uppgifter skulle lappfogdarna éven tillse att de samiska
barnen fick en lamplig undervisning.”” Dessa instruktioner kom att kvarstd under en relativt
lang tid, utan storre formella forandringar. I praktiken fordndrades dock synen pa innehéllet i
lappfogdarnas arbetsuppgifter och den 6vervakande funktionen gentemot renskdtarna fram-
tradde tydligare. I en framstillning frén 1927 framstod kraven pa lappfogdarna i Norrbotten
som mer omfattande 4n i den ursprungliga instruktionen. De skulle ha en grundlig kunskap i
de lagar som reglerade samernas forhallanden i Sverige och i grannlénderna, de skulle ha en
mycket god kdnnedom om renskotseln och om renbetesomradena och deras vixtlighet, de
skulle vara starka och taliga eftersom de manga och langa resorna stundtals innebar stora pé-
frestningar, de borde ha kunskap i bade finska och samiska och dessutom var det viktigt att de
kunde “’ta ménniskor”, s att de kunde vinna samernas fortroende. Harigenom skulle lappfog-
den fa en stark och auktoritativ stillning gentemot samerna vilket var centralt for att kunna fa
sina befallningar 4tlydda.”® Har var kraven pi lappfogdamas kunskaper hogre och dessutom
betonades deras myndighetsstillning gentemot renskétarna starkare.

Den forsta gemensamma instruktionen for lappfogdarna i alla tre linen kom 1938 och i
denna framtrider fogdens dvervakande funktion gentemot samerna tydligt. Han skulle bevaka
att renskotselns bestammelser foljdes av samerna, till exempel vid flyttningar och renskilj-
ningar och han skulle genom sina atgirder befrimja en “god renskétsel”. Férhallandet till
grannldnderna och efterlevnaden av renbeteskonventionerna med Norge och Finland var
mycket viktiga i denna kontroll av samernas renskdétsel och hir var foreskrifterna for lappfog-
dens dvervakning mycket noggranna. P& grund av lappfogdarnas stora arbetsbérda kom dock
den direkta kontrollen av renskétseln i grannldnderna att i stor utstrickning utféras av lapptill-
syningsménnen. Férutom den direkta vervakningen av renskétseln skulle lappfogden dven ha
uppsikt 6ver kommunemas fattig- och barnavird bland samema och han skulle dessutom
ldamna uppgifter till taxeringsndmnden angdende de renskétande samernas beskattningsiren-
den.”* Denna instruktion kvarstod sedan, med vissa mindre #ndringar, som instruktion for
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lappfogdarna fram till upplésandet av myndigheten 1971.% Lappfogdens position gentemot de
renskotande samerna medforde dven att hans formella ataganden kompletterades med en rad
mer rutinartade uppgifter. Nir renskétare till exempel ansékte om motbok eller om utékade
ransoner pa sin motbok var det till lappfogdarna som Systembolaget vinde sig for ett utlitan-
de.”® Genom 1916 4rs stadga for nomadskolan alades lappfogdama att avgora vilka samer som
skulle anses vara nomadiappar och vars barn darmed skulle ga 1 nomadskolan. Denna funktion
kvarstod formellt fér lappfogdamna fram till omorganisationen av nomadskolan 1962.”

I samband med omorganiseringen av lappvasendet 1962 forandrades som ndmnts myndig-
hetens arbetsuppgifter. Konsulenterna skulle nu fungera som radgivare och stéd till renskétar-
na. De skulle bitrida vid rationaliseringen och omliggningen av renskétseln 1 en mer modern
marknadsorienterad riktning och skulle allmint st till tjinst med upplysningar i olika fragor.”
Det var séledes en forindring gentemot de tidigare arbetsuppgifterna som ndrmast hade en
polisidr och Overvakande karaktir gentemot niringen och néringsutévarna. Hur stor denna
fordandring blev 1 praktiken ligger dock utanfor ramen av denna undersdkning, eftersom den
endast striacker sig fram till omorganisationen. Nagra nya instruktioner utfirdades dock inte
och den personella kontinuiteten var dessutom stor frén det gamla till det nya systemet. Samt-
liga konsulenter som tjanstgjorde mellan 1962-1971 hade bérjat sin tjénstgéring 1 det gamla
lappvisendet. Nar myndigheten upplostes 1971 fick fyra av de fem konsulenterna anstillning
vid lantbruksndmnderna i Norrbotten, Visterbotten och Jdmtland for att arbeta vidare med
renskotselfragor.” Det finns siledes en stor kontinuitet frin det gamla lappvisendet fore 1962
till lantbruksndmnderna efter 1971.

Lappfogdarnas arbetsférhallanden torde inte ha liknat nagra andra statstjdnsteméns. Arbetet
var mycket krivande, framfor allt under den forsta halvan av undersékningsperioden. Det var
mycket som f6ll under lappfogdens ansvar och deras arbetsbérda var stor. De hade att expedi-
era ett omfattande antal in- och utgdende handlingar och arbetet krévde att de reste ett mycket
stort antal dagar under aret. Denna arbetsborda kom dessutom att 6ka kraftigt under 1920-
talet, bland annat som en f6ljd av renbeteskonventionen med Norge.'” Framfor alit det stora
antalet resdagar torde ha varit mycket pafrestande, i synnerhet di en del av resorna skedde
under mycket besvirliga forhallanden.'”

Lapptillsyningsménnen

Lapptillsyningsmannen'® har &vervigande rekryterats frin bondebefolkningen inom linen,
eller bland ”s6kande med personlig erfarenhet av livet i fjallbygderna” som det uttrycktes i ett
utredningsbetinkande 1960.'” De forsta tvd lapptillsyningsminnen tillsattes p& prov 1913 i
Norrbotten och deras uppgift var att 6vervaka renskétseln i Karesuando och Jukkasjérvi sock-
nar och framfor allt renbetningen i Norge. Tillsyningsménnen sigs som behdvliga for att tillse
att foreskrifterna i byordningarna f6ljdes. Lappfogden, som d& var stationerad i Gillivare,
kunde inte utdva en tillrickligt ndra kontroll 6ver renskotseln i dessa omréden. Inte heller ord-
ningsminnen kunde betros med detta, eftersom de ansags sakna bade vilja och forméga” att
utéva den nédvindiga kontrollen. I sin hemstillan till regeringen menade darfér lansstyrelsen
att tillsyningsménnen inte borde vara samer utan att de skulle utses bland den bofasta befolk-
ningen.'* Behovet av dessa bigge tillsyningsmin upplevdes som stort och trots delningen av
Norrbotten i tvd lappfogdedistrikt 1916 betonades hur viktigt deras arbete var dven fortsitt-
ningsvis. Antalet tillsyningsmin utokades 1920 till tre, ndr en tillsyningsman #ven tillsattes
for Gillivare socken. Pa grund av de problem som uppstétt inom renskotseln genom tvéngs-
forflyttningarna av samer frén Karesuandoomradet till det s6dra lappfogdedistriktet ansags det
nodvindigt att dven tillsdtta tillsyningsmén i1 Arjeplog och Jokkmokk, vilket skedde 1922. 1
samband med ytterligare problem inom renskétseln hade antalet tillsyningsmin i borjan pa
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1930-talet 6kat till sju, varav fyra tjanstgjorde inom det norra distriktet och tre inom det sédra.
P4 denna niv4 stabiliserades sedan antalet tillsyningsmsn i linet.'*

I Visterbotten tillsattes sex tillsyningsmin 1914. Detta tycks ha skett som en direkt foljd av
tillsdttningarna 1 Norrbotten foregdende &r. Dessutom ansigs renskétseln inom lénet ha sa
stora problem, bland annat pa grund av alltfor stora renhjordar och en bristande renvard, att
dessa tjanster sdgs som nédvindiga for att komma till ratta med situationen. Antalet tjdnster
minskades 1922 till fyra. I Jimtland tillsattes tillsyningsmén av samma typ som i de tva nord-
ligare ldnen forst 1937, da tva tjanster inridttades. Antalet tillsyningsmén forholl sig darefter i
stort sett konstant i de bada ldnen, bortsett fran perioden 1946-1949 da endast en tillsynings-
man var tillsatt i Jdmtland.'”® Vid omorganiseringen av lappvisendet 1962 byttes titeln lapp-
tillsyningsman ut mot instruktor.

Arbetsuppgifterna for de forsta tva lapptillsyningsménnen i Norrbotten var ganska allmént
hallna, de skulle tillse att rensk6tarna rittade sig efter byordningamas bestimmelser och i 6v-
rigt skulle de ritta sig efter lansstyrelsens och lappfogdarnas foreskrifter. De skulle dven for-
soka lindra konflikter mellan renskétarna och de bofasta. Denna bild av tillsyningsmannens
arbete stimmer dock bara till en viss del. Lappvisendets behov av lapptillsyningsménnen
bottnade i en vilja att Gvervaka samera och deras niring. Lappfogden i Norrbottens norra
distrikt, J O Holm, menade 1916 att det endast var med “dessa tillsyningsméns hjilp [som] en
tillricklig kontroll pa lapparne och deras atgéranden kunde utdvas.”'”” Det var dven pa detta
sitt bibehallandet och utvidgandet av tillsyningsmannainstitutionen motiverades, eftersom
lappfogdarnas arbetsuppgifter hela tiden 6kade vilket medférde att de sjédlva inte hann med
den direkta dvervakningen av renskétseln. Lappfogdarna menade att det var tillsyningsmén-
nens blotta nidrvaro som tvingade samerna att skota sina renar pé ett bra sitt och dédrigenom
undanréjdes eventuella konfliktanledningar som renskotseln kunde orsaka.'® Detta upplevdes
som speciellt viktigt frén och med 1923 d& renbeteskonventionen med Norge tradde i kraft
och dé det i stor utstrickning al&g tillsyningsminnen att Gvervaka konventionens efterlevnad
bland samerna. Holm menade att tillsyningsminnen var absolut nédvindiga for att Gvervaka
att den nya konventionens regler skulle efterlevas, eftersom samerna hade svart att forsta de
nya bestimmelserna och han trodde dessutom att en del av dem heller inte ville f6lja de nya
reglerna.'®

Tillsyningsmannens vervakande funktioner blev mer uttalade i de instruktioner som utfér-
dades for tillsyningsminnen i det s6dra respektive det norra lappfogdedistriktet i Norrbotten
1922."° Detta tydliggjordes ytterligare i den instruktion for samtliga lapptillsyningsmén i riket
som kom 1945, samt i den instruktion som kom 1949. Dir stod att lapptillsyningsmannen
skulle verka for ett gott forhallande mellan samerna och de bofasta samt tillse att de bigge
grupperna efterlevde gillande lagar och férordningar rérande renskétseln. Gentemot rensko-
tarna skulle tillsyningsmannen dessutom bland annat noggrant évervaka att renamas bevak-
ning skottes enligt foreskrifterna, kontrollera att fliitningarna skedde i ratt tid och i god ord-
ning, 6va tillsyn 6ver slakten och samtidigt goia mérkeskontroller for att férhindra renstélder,
vidta atgirder for att férhindra renskador samt bevaka att rensk6tarna foljde reglema i kon-
ventionerna med Norge och Finland.""' I dessa instruktioner framtrider tillsyningsmannens
nirmast polisidra uppgifter gentemot de renskétande samerna mycket tydligt. Frén slutet av
1920-talet och framat har tillsyningsménnen dven i allt storre utstrickning arbetat med de om-
fattande byggnadsarbeten av tekniska hjilpmedel inom renskétseln, som till exempel ren-
stingsel, broar och stugor, vilka genomfSrts i lappvésendets regi. Efter omorganisationen
1962 overgick dven tillsyningsminnens, eller instruktérernas, uppgifter till att vara av en mer
radgivande karaktir.'”? Nar lappvisendet avskaffades 1971 forsvann dven denna tjénst.'”

54



Ordningsminnen

Ordningsmannainstitutionen inréttades genom den forsta renbeteslagen 1886. Dér uttalades att
ordningsmannen skulle vaka 6ver att lagstiftningen kring renskétseln foljdes, tillse att sémjan
bibehélls inom lappbyn och att forhéllandet till de bofasta var gott. Det var samerna sjilva
som inom lappbyn valde ordningsmannen ur sina egna led och posten tillsattes pa sex ar.'"
Successivt utékades ordningsmannens betydelse och ddrmed dven arbetsbordan. Ordnings-
mannen blev allt mer en ledare for lappbyns renskétsel vilket gjorde det svart fér denne att
klara av alla sina uppgifter. Darfor beslutade riksdagen 1944 om att en post som vice ord-
ningsman skulle instiftas i1 de lappbyar dir det ansdgs behovligt, hir dsyftades framfor allt de
stérre lappbyarna.'”®

Ordningsméinnen hade en formedlande position i lappvisendets uppbyggnad mellan myn-
digheten och renskétarna. Befattningen var en mérklig hybrid mellan tjansteman for staten
och fortroendevalt ombud for samerna. Tjénstens innehavare utsdgs ndmligen via en omrdst-
ning mellan olika kandidater av samerna i respektive lappby, men det var linsstyrelsen som
gav honom hans férordnande. Detta medforde att ordningsmannen manga ganger kunde ham-
na i intressekonflikter dar hans dubbla lojaliteter riskerade att kollidera med varandra. Att
lansstyrelsen skulle godkénna den valdes ldmplighet som ordningsman var ett irritationsmo-
ment bland de renskétande samemna. Genom detta forsattes samerna i en klart underordnad
position gentemot lappvisendet, nir deras egen representant i kontakterna med den dverord-
nade myndigheten maste godkénnas av densamma. Denna maktposition utnyttjades ocksa av
lappvidsendet vid vissa tillfallen da valet av ordningsman underkdndes och samerna i1 byn &la-
des att genomfora ett nytt val.''® Ordningsmannen blev genom detta beroende av lapptjinste-
ménnen for att kunna fa tilltrdda och behélla sin position som ordningsman. Detta gav lappvi-
sendet goda méjligheter att kunna utse ordningsmén som skulle stilla sig lojala till myndig-
heten.

Ordningsméinnens arbete kom dock snart att ifrgasittas. Lappfogden i Norrbotten, Julius
Hultin, menade i sin verksamhetsberittelse for 1907-1908 att ordningsménnen forvisso for-
s6kte uppfylla sina forpliktelser enligt renbeteslagen. Han menade dock att de saknade till-
ricklig auktoritet gentemot de 6vriga renskétarna inom lappbyn vilket medférde att deras till-
sdgelser inte foljdes. Hultin menade dérfor att ordningsmannapositionen inte borde innehas av
samer.'”” Denna typ av invindningar mot ordningsminnens arbete ledde ocksi som tidigare
nimnts till att lapptillsyningsmin kom att tillsittas for att utéva denna kontroll.

Samernas position i lappvédsendet

I hela denna myndighetsstruktur som lappvisendet utgjorde fanns samerna nistan enbart pé de
lagsta nivéerna, som ordningsmén och vice ordningsmén. Endast undantagsvis forekom det att
samer fick tjdnstgora som lapptillsyningsmin. Att samer skulle tillatas inneha hégre positio-
ner ansags av tjdnstemén i lappvisendet 1 regel vara oldmpligt. Det framgar bland annat av
Ragnar Sundbergs uttalande 1930:

[S]adana 6nskemals uppfyllande skulle verka hogst olyckligt; hdrvidlag hinvisas bland annat till
de kvalitetsfordringar pa lappfogdesysslan Linsstyrelsen stilla upp [---]. Lappen har icke sinne
for objektivitet, han saknar fasthet och uthéllighet i foresatser, och han lampar sig darfor icke
heller till en tillsyningsmans svéara och émtéliga varv. Nu rakar tillsyningsmannen i Arjepluog
vara lapp och f.d. nomad, men han 4r en ovanligt kultiverad lapp, foérutvarande kateket och for
Gvrigt ett undantag som bekriftar regeln. [---] Till Lansstyrelsens kdnnedom har icke négonsin
tringt, att lapparna skulle 6nskat en lapp till lappfogde eller lapptillsyningsman.'**
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Denna typ av argument anvéndes vid de tillfillen nédr Torkel Tomasson sokte anstillning som
lappfogde. Hans frimsta mélsittning med sin juridiska utbildning hade varit att f& arbeta for
samernas bésta, vilket han ville géra som lappfogde. Tomasson ansig att en praktisk kinne-
dom om renskétselndringen och dess forhallanden borde vara en stor merit for arbetet som
lappfogde:

Syftemélet med mina studier har varit att férskaffa mig ett nodigt kunskapsmaétt till min praktiska
utbildning 1 nomadlifvet, for att jag sedan skulle kunna s6ka en lappfogdebefattning, hvilken be-
fattning enligt mitt formenande 1 hog grad hiinger intimt tillsammans med nomadlifvet och lapp-
visendet 1 allménhet och férdenskull torde férutsitta, att befattningsinnehafvaren besitter icke sa
ringa erfarenhet i nomadlifvet. [---] Detta jimte andra omstindigheter har ock gjort, att jag i om-
nimnda befattning trott mig se ett f6r mina anlag, min erfarenhet och mina kunskaper synnerli-
gen lampligt verksamhetsomrade.'”

De kunskaper rorande renskotseln som Tomasson hade forvdrvat 1 ungdomséren gavs dock
inget virde vid tillsdttandet av tjdnsterna. Dessa ansdgs kunna inhdmtas utan att en person
aktivt hade deltagit i renskétseln. Aven hans objektivitet ifragasattes. P4 grund av sin samiska
hérstamning ansgs han inte kunna hantera det 6mtaliga forhallandet mellan renskétarna och
de bofasta pa ett opartiskt sitt. Lansstyrelsen i Visterbotten menade 1928 att det fanns en pa-
fallande risk for att Tomasson skulle "lata blodets rost tala” i dessa fragor. De asikter han fort
fram i SET:s spalter sdgs som ett bevis p& denna bristande objektivitet.'* Budskapet tycktes
vara klart och tydligt: ”Inte kan man ta en lapp till lappfogde”!"”

Tomasson sokte sina tjénster via den sedvanliga formella vigen dér lansstyrelsen fick for-
orda vilken stkande de foredrog och dér regeringen sedan formellt beslutade i frégan. Fran
samiskt hall hade det dock dven framkommit krav pé att lappfogdarna och tillsyningsménnen
skulle utses av samerna sjédlva, Sundbergs ovanstdende pastaende till trots. Redan 1905 fram-
fordes krav pé att lappfogdarna skulle utses av samerna. Detta skedde vid den samiska fore-
ningskonferens som avhélls i Stockholm i januari detta &r.'” Att Sundberg skulle ha haft kiin-
nedom om detta ir dock mindre troligt. Aven tidsmissigt mer nirliggande exempel fanns
dock. Renskétarna i bidde Rautasvuoma och Kaalasvuoma framférde 1928 besvidr dver den
nya byordning som lédnsstyrelsen beslutat om aret fore. De kravde bland annat att lapptillsy-
ningsmannen borde vara same och viljas av samerna sjilva.' Aven 1939 framférdes liknan-
de tankegangar av samekvinnan och lirarinnan Karin Stenberg'® fran Arvidsjaur. Hon mena-
de att samer borde utses till lappfogdar, "ty det 4r vil 4nda sjdlvklart, att sddan som kénna till
renens vanor, renskétselns detaljer och lappmarksforhallandena i allménhet, béra vara de mest
lampliga, nar det giller att handligga samiska frégor.”'** Ngra ar tidigare hade dock de regi-
onala myndigheternas instdllning till samers mojlighet att erhélla tjanster inom lappvisendet
modifierats. I ett yttrande fran 1934 bestred ldnsstyrelserna i de tre berdrda lanen fortfarande
att samerna sjilva borde fa utse lappfogdar och lapptillsyningsmén, men menade samtidigt att
”[n]agot forfattningsenligt hinder for att lapp forordnas till lappfogde, forefinnes givetvis
icke.”'”® Nu utesldts samerna inte lingre p& grund av sina karaktirsegenskaper. Ingen av de
personer som tjidnstgjorde som lappfogdar under de cirka 85 ar det moderna lappvisendet ex-
isterade tycks dock ha varit same, varfor det atminstone synes ha funnits ett informelit hinder
f5r samer om 4n inga formella. Lappvisendet var en strikt hierarkiskt uppbyggd dgmbetsman-
nastruktur, som byggde pa gamla byrakratiska strukturer. I denna fanns ingen plats f6r samer
annat 4n som undersétar: “Lappen duger med andra ord icke till &mbetsman.”'?’

Renskétarnas begriansade inflytande i den egna verksamheten under undersékningsperio-
den kan illustreras med anviandandet av bykassora. Dessa var lappbyns egna medel, vilka till
stor del infl6t fran forsdljning av omérkta renar inom byn. Trots detta kunde bymedlemmarna
inte fritt utnyttja bykassan, de avgérande besluten rorande detta 1ag hos lansmyndigheterna,
vilka dirmed kunde kontrollera hur bykassan anvéndes.'*®
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Kapitel 3 — Samerérelsens fodelse, 1900-1916

Mer och mer soker den fragan sig fram, hvad som vi ndrmast skola géra. Vi kunna icke lingre
lita pé att utom saken stdende skola si intressera sig for vart folks stillning, att de skola bevaka
var ratt. Och med all méjlig moda kunna de det icke. Véra siregna lefnads- och andra forhéllan-
den dro af sddan beskaffenhet, att om dfven reformer skulle vinnas p& dessa vigar, skulle dessa
endast blifva halfmessyrer af tvifvelaktig innebord. Vara tvister om ritten till jorden méaste dagli-
gen bevakas och vara fragor maste stundligen foras framat. Men d& maste lappen taga saken i sin
egen hand.’

Den 10 augusti 1904 bildades den forsta samiska foreningen i Sverige, nir Lapparnes Cent-
ralforbund Kkonstituerades vid en liten ceremoni pd Skansen.” Centralférbundets tillkomst
skedde under en period kring sekelskiftet 1900 som priglades av en stark politisk mobilise-
ring bland samerna, framfor allt i Vasterbotten men #ven i Jamtland och i viss mén i s6dra
Norrbotten. Renskdtseln i dessa sydligare omraden hade under 1800-talet allt mer tringts un-
dan mot fjilltrakterna pa grund av den expanderande nybyggesverksamheten och genom av-
vittringen av kronoskogarna i Jimtland. I Jimtland var samernas riittigheter att beta sina renar
svagare dn i de tva nordligare ldnen. En odlingsgrins saknades och avvittringen hade fort stora
delar av markemna till privat dgo. Fran 1870-talet férekom skarpa konflikter mellan renskotar-
na och de bofasta i Jamtland och Hirjedalen. Framfor allt i det sistnimnda landskapet var
konflikten stark, med bland annat nedskjutningar av renar som foljd, och dessa stridigheter
kom att bendmnas som “kulturkampen” i Hérjedalen. Stridigheterna ebbade ut under 1890-
talet och fran slutet pd 1880-talet borjade staten kopa upp marker for att utvidga samernas
renbetesmarker. Under denna kritiska period f6r renskétseln i Jimtlands 14n var samerna akti-
va for att forsoka freda den egna niringen.” Aven i Visterbotten forekom konflikter mellan
renskétseln och de bofasta, men dessa tog sig inte lika starka uttryck som i Jimtland och
Hérjedalen. Skeendet i Visterbotten i borjan av 1900-talet ska dock skildras i stérre detalj
eftersom det var i samband med samiska aktioner dir som Lapparnes Centralférbund bildades.

Vilka var dé drivkrafterna bakom den forsta vagen av etnopolitisk mobilisering bland sa-
merna? Vad styrde de former mobiliseringen tog sig och vad innebar detta for samerdrelsens
mojligheter att etablera sig? Vilka krav framférdes och hur motiverades dessa? En annan in-
tressant frdga 4r hur den politiska mobiliseringen bemdéttes av statsmakterna, inte minst
lansmyndigheterna 1 Visterbotten. Efter ndgra ars intensiv aktivitet borjade mobiliseringen
ebba ut 1905. Hur kan denna utveckling forklaras?

Samiska aktioner i Vasterbotten

Odlingsgrinsen hade tillkommit alltfér sent, och dess foreskrifter uppritthéllits alltfor daligt,
for att skydda renskétseln i Visterbotten. Kring sekelskiftet fanns dérfor ett stort antal nybyg-
gen anlagda ovanfér odlingsgrinsen och renskétseln var pa tillbakaging och en omfattande
assimileringsprocess pagick.* Konflikterna mellan dessa nybyggare och renskétarna rorde
framfor allt de bofastas utéingar. Den frimsta forsdrjningsgrunden for nybyggena ovan od-
lingsgransen var inte odlingar utan kreatursskétsel. For att kunna erhélla foda at djuren var
nybyggarna beroende av sina uténgar dér slatter bargades. Utingarna fanns méanga ganger pé
stort avstdnd fran nybygget och utdngsslattret kunde darfor i regel inte transporteras hem forr-
4n i bérjan av vintern.’ Renbeteslagarna frn 1886 och 1898 innehdll foreskrifter om att ren-
skotarna var skyldiga att ersétta skadegorelse p& dessa marker. Det var framfor allt § 14 1 1898
ars renbeteslag, denna [f]6rbannelsens paragraf’ som Torkel Tomasson senare kom att be-
namna den,® som kom att std i fokus for intresset. Den stadgade bland annat att renskotarna,
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ovan odlingsgrénsen, var skyldiga att ersitta skada pa véxande eller avskuren, men icke bér-
gad, gréda under perioden juni-augusti.” Béndemas nyttjande av dessa utingar innebar dess-
utom att utrymmet for renarna hade begrinsats. Detta ledde till en reaktion bland renskétarna i
Visterbotten.®

De forsta storre aktionerna tycks ha skett &r 1900. I tvé skrivelser frén samer i Dorotea och
Vilhelmina i februari detta ar framférdes invindningar mot foreskrifterna i § 14 i renbetesla-
gen. Den ena av dessa 6verldmnades till regeringen av en deputation under ledning av Tomas
Nilsson, Torkel Tomassons far.” Samerna protesterade mot den ersittningsskyldighet vilken
foreskrevs i detta lagrum. De menade att reglerna var alltfor strdnga och de reagerade dess-
utom mot att en renskétare kunde bli ersittningsskyldig for skador som skedde pa det egna
skattelandet'®. Om inga dndringar skedde skulle renskétarna tvingas upphora med sin niring."!
Vid denna tid hade dven avvittringen av markerna ovan odlingsgrinsen inletts och det 4r méj-
ligt att dven detta bidrog till de samiska aktionerna.

Skrivelserna blev inledningen till en period av mycket omfattande aktivitet, bade fran sa-
memas sida och frdn statsmakternas, och di framfor allt lansstyrelsen och lappfogden i Vis-
terbotten. Inledningsvis stillde sig bade lappfogden, Fredrik Burman, och ldnsstyrelsen posi-
tiva till de samiska klagomalen. Burman f6reslog att ett relativt stort antal hemman ovan od-
lingsgrinsen skulle inldsas och liggas ut som renbetesmarker. Under 1901 och 1902 utvidga-
des dock de samiska kraven genom skrivelser fran samerma i Vilhelminas bada lappbyar, un-
der ledning av ordningsmannen i den sédra lappbyn, Hans Magnus Nilsson'?. T skrivelserna
hivdades att renskétselns situation var mycket utsatt och dess framtid mycket osdker. Samer-
na ville dirfor att de skulle ges mojligheter att successivt 6verga till jordbruksniringen. Detta
skulle ske genom att renskétarna skulle erhédlla hemman som de kunde bérja utnyttja parallellt
med renskétseln. De framforde dven vissa forhoppningar om att detta skulle kunna genomfo-
ras genom att all mark ovanfér odlingsgransen forbehdlls samerna. Genom de utvidgade sa-
miska kraven blev lansmyndigheterna mer aterhéllsamma i sin instéllning. Bade lidnsstyrelsen
och lappfogden forkastade tanken pa en kombination av renskétsel och jordbruk, eftersom de
menade att en sddan niringskombination endast ledde till att den ena néringen, och da i regel
renskétseln, forsummades. Samerna kunde ges st6d, men endast for att frimja renskétseln,
eller for att hjdlpas till ett hemman om de ville ldmna ndringen. Frigan om att helt forbehalla
marken ovanfor odlingsgrinsen for den samiska befolkningen berérdes diaremot inte direkt av
vare sig lappfogden eller linsstyrelsen. I mars 1902 avbrots den pagdende avvittringen, vilket
ytterligare komplicerade situationen.”

Visterbottenssamerna sléppte dock inte idén om att all mark ovanfér odlingsgrinsen skulle
forbehéllas dem och under 1904 kom den att utvecklas och underbyggas med en starkare ar-
gumentation. Detta gjordes framfor allt av Elsa Laula'. I april 1904 reste hon ner till Stock-
holm pé uppdrag av samerna i Asele och Lycksele lappmarker och éverlimnade en skrivel-
se.”” I denna, samt i olika tidningsartiklar och i sin skrift Infor lif eller d5d?, som publicerades
samma ar, utvecklade Laula sina idéer rérande samernas situation. Hon lyfte upp frdgan fran
att enbart kretsa kring renskotselnéringen och dess ut6vare till att se detta som en storre sa-
misk réttighetsfraga, dér dven de icke renskétande samernas situation behévde belysas. Laula
ville skapa en virdegemenskap mellan de renskétande och de icke renskétande samerna. De
negativa och splittrande effekterna av renbeteslagstiftningen pd samegruppen framhivdes
mycket starkt av henne. Renskétare som tvingades ldmna nédringen hade ingen ritt till sina
gamla skatteland och tvingades ofta limna dessa. Laula menade dérfor att den enda 16sningen
pé problemet, och tillika det enda sittet att férhindra samernas underging som folkgrupp, var
att marken ovan odlingsgriansen fSrbehdlls dem. Den skulle d& kunna utnyttjas till renskétsel
och/eller jordbruk. Att méjligheter gavs till kombination av niringarna sigs av Laula som
absolut nédvindigt, eftersom hon menade att det endast var en tidsfrdga innan rennédringen
skulle upphéra. Samemna hade dessutom dldre hivd till dessa marker och enligt svensk ritt-

58



spraxis borde de dirfor tillerkénnas dganderitten. Odlingsldgenheter nedanfor odlingsgransen
for de samer som slogs ut frdn rennéringen var inte ndgon god 16sning pa problemen. Laula
menade att detta endast splittrade den samiska befolkningen och att de som tvingades flytta
skulle forlora kontakten med det samiska. Hon kritiserade dven den politik som fordes mot
samemna, som hon menade var undertryckande. Laulas skrivelse till regeringen foljdes av yt-
terligare tv3 frin samerna i Visterbotten samma &r.'*

Genom Laulas intrdde pa arenan kom
tonen fran ldnets myndigheter, och dven
delar av den lokala tidningspressen, att
hérdna betydligt. Vid ett lappfogdesam-
mantrdde 1 Fatmomakke i juli 1904
framtridde den hardare attityden tydligt.
Laula forsokte dér féra samemas talan i
egenskap av utsett ombud bade for en
majoritet av métesdeltagarna samt for
andra icke nirvarande samer. Lappfogde
Burman tycks dock aktivt ha forsokt for-
hindra Laula frdn att tala pd motet och
dessutom anklagades han for att i méte-
sprotokollet inte ha skildrat vilka beslut
samerna verkligen stédde.”’ I friga om
de krav som framforts av Laula stillde
sig Burman mycket kallsinnig. Han vits-
ordade i och for sig stora delar av Laulas
problembeskrivning rérande de rensko-
tande och de icke renskdtande samemnas
situation, men de lsningar hon foresla-
git forkastades. Aterigen var det kombi-
nationen mellan renskétsel och jordbruk
som framfor allt kritiserades. Samerna -
var tvungna att vélja den ena av niring- Elsa Laula. Carl Lindhagens arkivsamling, volym 98a,
ama. For renskotare som slogs ut frin SSA.
nidringen menade lappfogden att det inte
var lampligt att de skulle erhalla hemman ovanfor odlingsgrinsen, i stillet skulle de erhélla
jordbruk nedanfor odlingsgransen. Att forflytta den svenska befolkningen ovan odlingsgrén-
sen for att ge plats for en numeriirt sett mycket mindre grupp samer var helt enkelt inte realis-
tiskt. Dessutom trodde Burman att en sddan atgird skulle leda till liknande krav frin samerna i
Norrbotten. Detta ingav honom klara betinkligheter eftersom han menade att Sverige i s fall
“finge ett af ett med finnarne narbesliktat folk bebott omréde, som fran ryska grinsen strickte
sig som en kil djupt in mellan de bada unionslanden, och detta vore nog for oss af tvifvelaktigt
virde.”"® Burman fick stod for sin linje i tva skrivelser frin linsstyrelsen.'

Lansmyndigheterna bérjade nu vara mer restriktiva i sitt bemétande av de samiska kraven.
Redan vid lappfogdesammantridet i Fatmomakke hade lappfogden betonat att samerna fram-
stillde alltfor omfattande krav. Om de inte godtog linsstyrelsens forslag till 16sning skulle
inget goras for dem. Detta lyftes dven fram av landshévdingen Henning Biérklund vid méten
med samer och bonder under sommaren 1905. Han understrk dar vikten av att samerna ena-
des kring mer aterhillsamma krav och menade att om de inte hérsammade detta riskerade de
att inte uppnd nagra resultat alls. Landshévdingen hivdade att om samerna visat storre ater-
héllsamhet och héllit fast vid sin ursprungliga linje frén 1900 hade fragan troligen redan fétt
sin 16sning. Enligt landshévdingen hade de vixande kraven frén samernas sida medfort att
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frgan hade blivit mer komplicerad och svarlost. Samerna fick ddrigenom dven svarare att fa
gehor for sina synpunkter. Detta tycks ha varit en underforstddd vaming fran landshévding-
ens sida: Samerna méste enas kring mer begrinsade krav annars skulle eventuella atgirder
helt utebli. Dessa krav borde dessutom endast beréra mera begriansade atgirder for att gynna
renskétseln, de icke renskétande samerna skulle inte inbegripas. Deras problem, vilka inte
sags som direkt sammanhingande med samefrigan, skulle 16sas genom andra typer av atgir-
der.

I maj 1906 limnade slutligen ldnsstyrelsen i Visterbotten sitt sista utlatande i denna ut-
dragna diskussion. Problemen for renskotseln vitsordades och linsstyrelsen menade nu att en
utredning borde tillsittas for att utréna hur mycket mark som behdvde inldsas for att under-
ltta for renskétsein. Denna undersdkning kunde ldmpligen ske 1 samband med att avvittring-
en aterupptogs. De 6vriga kraven som hade framférts frén samemas sida, att kombination av
renskotsel och jordbruk skulle tilldtas samt att all mark ovanfor odlingsgrinsen skulle forbe-
héllas samerna, borde didremot ldmnas utan atgird. Linsstyrelsen ber6rde dven de icke ren-
skétande samerna och menade att det bland dem var viktigt att urskilja olika grupper. Den
grupp lidnsstyrelsen ville stodja var sddana samer som sjilv varit rensk&tare men som slagits ut
frén nédringen. Dessa befann sig i en synnerligen oséker situation da de i regel slagit sig ner pa
sitt gamla skatteland for att dir forsoka forsorja sig pa jordbruk och kreatursskétsel 1 mindre
skala. Genom att de inte hade nagon ritt att pa skattelandet bedriva annan niring 4n renskétsel
befann de sig i ett rittslost tillstdnd. De borde darfor hjilpas till en dragligare tillvaro genom
att erhalla ett nybygge, placerat ovanfor odlingsgransen om s& var mojligt, for att dessa fa-
miljer skulle i stanna kvar i sina invanda miljder. Aven denna fraga kunde limpligen utredas
vid terupptagandet av avvittringen.”'

Dérmed kan det tyckas som att samerna hade fatt stort genomslag for sina synpunkter.
Detta var emellertid skenbart. Lansstyrelsen foresprékade endast en begrédnsad inlosning av
marker for att ticka renskétselns behov. Nigra mer omfattande atgirder var inte aktuella. De
mer vittgdende kraven frin samernas sida accepterades fortfarande inte. Linsstyrelsen ville
heller inte se frigoma rérande de renskétande och de icke renskdtande samemas behov som
ett fraigekomplex. Problemen for de icke renskétande samerna skulle behandlas separat. Kun-
de de inte erhélla kolonat ovan odlingsgrinsen, vilket foref6ll svart med tanke pa att marker
ddr skulle inlésas for att utvidga renbetesmarkerna, var de tvungna att acceptera nybyggen
nedanfor odlingsgrinsen. Aven definitionen av vilka samer som kunde komma ifriga for at-
gérder speglade en skillnad mellan ldnsstyrelsen och de synpunkter som férts fram av de le-
dande samerna. I lansstyrelsens forslag till 16sning kretsade det hela kring renskétseln. Det var
de renskétande och de som relativt nyligen slagits ut fr&n niringen som skulle bli féremal for
Atgirder och detta skulle behandlas som tva separata fragor. Ovriga samer, sidana som hade
lamnat niringen fSr mer 4n en generation sedan, kunde inte komma i frdga 6ver huvudtaget.
De skulle jamstillas med den 6vriga svenska befolkningen. Den samiska visionen om att all
mark ovanfor odlingsgrinsen skulle forbehéllas samerna var mer inkluderande. Dir ingick
hela den samiska befolkningen i ldnet, eller &tminstone hela den fjdllsamiska befolkningen.
Fragorna rorande den egna befolkningen sdgs som ett sammanhingande problemomréde.
Lénsstyrelsen foljde déremot till stor del den rddande synen pa samefrdgorna och hade en mer
exkluderande instdllning. Samefrédgor var detsamma som renskétselfrdgor. De icke renskotan-
de samernas problem didremot handlade om jordbruk eller andra typer av forsérning och f6ll
ddrmed utanfdr de givna ramarna. Det var tvé skilda problemomraden.

Linsstyrelsen hade dock knutit sitt férslag till 16sning till dterupptagandet av avvittringen.
Detta dréjde dock och darmed skedde heller ingenting i avsikt att 16sa problemen. I april 1907
yttrade sig kammarkollegium och lantmiiteristyrelsen i frigan och dérefter blev det tyst.” Ef-
ter mer én sju ars behandling av olika statliga instanser och en omfattande aktivitet frén sa-
mernas sida, blev slutresultatet att det hela till slut rann ut i sanden i avvaktan pa att avvitt-
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ringen skulle fa sin 16sning. Dédrmed blev slutresultatet for samerna det som landshgvdingen
vid moétet i Fatmomakke 1905 hade vamnat for. For renskétseln kvarstod problemen med att
forsoka forebygga skador pad bondemas utdngar for att undvika skadeersittningar. De icke
renskétande samernas utsatta position mellan det samiska och det svenska fordndrades heller
inte. Helt férsvann dock inte samefragan fran den politiska dagordningen, atminstone inte ur
ett rikspolitiskt perspektiv. Genom en motion i riksdagen 1908 kom en utredning att tillsittas
vilken skulle se §ver den samiska befolkningens situation. Motionen tillkom till stor del pa
grund av de foregdende arens behandling av samefragan i Visterbotten och Elsa Laulas skri-
velse fran 1904 ingick ocksa som en bilaga till motionen. Situationen i linet uppmarksamma-
des dven separat 1912 nér riksdagen bifoll en proposition rérande inkép av vissa markomré-
den inom Sorsele och Dorotea socknar.”

Den oro for renskétselns framtid som fanns bland samerna framtriader tydligt i det ovan
skildrade skeendet. Bdde Hans Magnus Nilsson och Elsa Laula uttalade farhdgor att renskot-
seln skulle upphora som niring och ville att de statliga atgidrderna skulle anpassas efter detta.
En satsning pd en Gvergang till jordbruksniringen for renskdtarna, med en mellanliggande
period dir niringarna kombinerades, foresprakades. Idén om att all mark ovan odlingsgrinsen
skulle forbehallas samema drevs framfor allt av Laula. Hon sig detta som ett sitt att skapa en
intressegemenskap mellan de renskétande och de icke renskétande samerna, en samhorighet
baserad pa etnisk grund. Genom att erhalla egna skyddade marker, skulle dven samer som
slogs ut frdn renskétseln kunna forbli inom en samisk kontext och dirmed dven bibehalla
banden till det samiska. Intressant att konstatera 4r ocksi att varken lappfogden eller ldnssty-
relsen sag nagot problematiskt i tanken att renskdtarna skulle 6verga till jordbruksnéringen.
Om bara dvergéngen skedde fullstindigt, utan ndgon mellanliggande period dér bada néring-
armna kombinerades, sig de inget hinder for detta. Detta skiljer sig markant frdn instillningen
hos “lapp skall vara lapp”-linjens foresprékare. I Visterbotten fanns det dock ett mycket gott
askadningsmaterial i form av ett stort antal samiska jordbrukare, vilket ocksé pépekades av
lansstyrelsen, varfor ndgon motsittning inte sdgs i tanken pa att renskdtare skulle §verga till
jordbruksniringen.”* Nir Laula bérjade framtrida som samernas sprakrér blev dock linsmyn-
digheternas instillning mer negativ och kritisk. En samisk grupp i Visterbotten som helt stod
utanfor diskussionerna under dessa ar var skogssamerna i Mald. I och med att frigan hela ti-
den kretsade kring markerna ovanfor odlingsgransen ber6rdes inte ldnets skogssamer. Dessa
tycks heller inte ha omfattats av den politiska mobiliseringen.

Den samiska organisationsrorelsens uppgang och fall 1904-1905

Under sommaren 1904 reste en samisk deputation, ddr Tomasson och Laula ingick, ner till
Stockholm for att presentera samernas asikter. Det var under deputationens vistelse ddr som
Lapparnes Centralférbund bildades. Konstituerandet av Centralforbundet skedde saledes un-
der en period da samerna i de sydligare omrddena var pd frammarsch. Férbundets bildande
kan ses som kulmen pa en 6kad mobilisering bland samerna i framfor allt Visterbotten vilken
ddrmed fick en organisatorisk form. Férbundets dndamaélsparagraf stadgade f6ljande Gvergri-
pande malséttningar:

Denna forening har till andamal att soka férbittra lapparnas stillning i ekonomiskt, kommunalt
och politiskt hidnseende, att verka for bildning och nykterhet ibland lappbefolkningen och att séka
bevaka och understédja lapparnas ritt i tvistemal, samt att i 6frigt medve[r]ka till spridandet af
vilméga i Lappmarken.”

Vid ett offentligt méte i Stockholm i1 oktober 1904 utvecklades dessa malsittningar. Som den
forsta och troligen mest centrala punkten angavs samisk dganderitt till all mark ovan odlings-
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gransen. Samerna skulle ddr ha ritt att fritt utéva den niring de ville, vare sig detta var ren-
skotsel eller jordbruk. Dessutom kravde forbundet att samerna skulle erhalla fullstindig poli-
tisk jamstilldhet med den 6vriga befolkningen och att de skulle ges ritt att utse en egen repre-
sentant till riksdagen, som kunde foretrada deras intressen. I 6vrigt ville forbundet forbiattra
samernas mdjligheter till utbildning samt i allménhet forbittra situationen fér den samiska
befolkningen.”

Nir Tomasson senare sag tillbaka p& Centralférbundets tillkomst menade han att en viktig
impuls till idén kom utifrdn, fran redaktéren Gustav Z Hedenstrém som var samedeputatio-
nens vird under dess vistelse i Stockholm.”” Denna idé tycks dock redan ha diskuterats bland
samerna. Laula utvecklade tanken i sin skrift Infor lif eller déd?, vilken holl pa att tryckas fére
bildandet av Centralférbundet.?® I skriften menade Laula att den enda méjliga vigen for sa-
merna var att organisera sig. Endast genom starka samiska organisationer skulle samemna kun-
na hivda sina rittigheter. Ett utbyggt nitverk av samiska lokalorganisationer som tickte hela
det samiska omradet kriavdes for att kunna uppnd detta. Dessa skulle sedan utgéra byggstenar-
na i en samisk nationell sammanslutning. Laula avslutade med en kraftfull appell till samerna
1 Sverige att sluta upp i arbetet med att skapa en samisk organisationsrérelse:

Till Eder, I unga min och kvinnor, vill jag sdga ett ord. Vart folks framtid ligger 1 Edra hénder.
Med Eder kraft skall vart folk och land vidmakthallas. Sky inga umbiéranden nir det géller vart
folk och vart patinkta foreningsband! Medlet, hvarmed var stam skall upplyftas, finnes i den ut-
stakade vdgen, och en gang funnen, betrddd och trampad, skall médan ingalunda blifva fruktlos.
Dirfore, fram, I broder och systrar frén Jemtland, Vesterbotten och Norrbotten, upp att verka for
de nedtryckta; tilldgnen Eder all den bildning, som I kunnen f&, stéd de svaga i kampen for tillva-
ron och tank pa vart framtidsmal!

Till Eder, I gamle, genom motgéngar hirdade, genom ett triget arbete for tidigt utslédpade, sluten
eder till vara foreningar 1 massa. Ingen enda lapp far saknas i véar forening. Det 4r de betryckta,
som skola fora sin talan fram i ljuset, och detta pa ett fullt vérdigt, parlamentariskt sitt. [---]

Med dessa maningsord till Eder, bréder och systrar, slutar jag dessa ord. Lit nu handlingame
kraftigt atf6lja dessa ord af mig, framlagda i en tid, d& lappens framtid synes hotad fran alla sidor,
och hans ritt till den jord, hvartill vi alla fodts att s6ka vart uppehille, bestridd.”

Genom bildandet av Centralférbundet bérjade de ledande sameftretridarna fran motsatt héll i
stéllet. Genom att forst bilda en centralorganisation hoppades de kunna inspirera och engagera
samerna pa lokal niva. Inledningsvis tycktes dven denna omvinda modell fungera bra. Redan
den 5 september bildades den férsta samiska lokalféreningen, Fatmomakke lappforening, av
samer fran Vilhelminaomrédet.*® Planerna pa att bilda féreningen tycks ha skapat oro vid lans-
styrelsen. Erik Daunius, som sjéilv var med vid lappféreningens bildande, uppgav vid lands-
motet 1937 att den dévarande landshévdingen i Visterbotten hade forsékt formé de samiska
aktivisterna att avstd fr&n projektet.’’ Patryckningarna fran linsstyrelsen hade dock ingen ef-
fekt pd Vilhelminasamerna. Att det var samerna i detta omrade som startade den forsta lokal-
foreningen kan ses som naturligt eftersom det var samer dérifrn som varit ledande vid Cent-
ralforbundets bildande och under den foregdende mobiliseringen bland samerna i ldnet. Vid
féreningsbildningen inskrevs 23 medlemmar, men snart skrevs medlemstalet till 70 personer.
Som foreningens forste ordférande valdes Hans Magnus Nilsson. Foéreningen i Fatmomakke
f6ljdes 1 snabb foljd av ytterligare fyra lokalféreningar, Térnaby och Sorsele 1 Visterbotten,
Glen i Jamtland samt en samisk kvinnoférening i Fatmomakke. Samtliga bildades kring ars-
skiftet 1904-1905. Totalt var i bérjan av 1905 i runda tal 200 samer medlemmar i dessa fore-
ningar, varav drygt 150 aterfanns i Visterbotten. Aven i sédra Norrbotten, i Arvidsjaur och
Arjeplog, var samerna aktiva och féreningar planerades dir.”” Dessa planer tycks dock aldrig
ha forverkligats. 1 samband med en populidrvetenskaplig nykterhetskonferens som holls i
Stockholm 1 januari 1905 lyckades Centralférbundet dven samla en stdrre grupp unga samer
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for att diskutera samepolitiska fragor. Deltagarna kom fran stora delar av det samiska omra-
det; fran Harjedalen, Jamtland, Visterbotten samt dven s6dra Norrbotten. Deras resa bekosta-
des genom medel vilka Centralférbundet hade lyckats samla in via upprop i pressen.”

Det nybildade Centralférbundet f6ljdes dessutom snart av den forsta samiska tidningen i
Sverige, Lapparnes Egen Tidning, LET, som skulle tjana som forbundets sprakror. Huvudre-
daktdr och ansvarig utgivare var Tomasson och som medredaktér tjanstgjorde Hedenstrom. I
december 1904 utkom det forsta provnumret fran trycket. Dir formulerades dven malsittning-
en med LET:

Den bor blifva en forbindelselank for oss, fjdllets barn, i den foreningsrérelse, med hvilken vi tro

oss kunna forsvara vart bestdende som folk. Vara rittigheters ldge bora kunna genom denna tid-

ning belysas och komma till vidstricktare kdnnedom och hvad vi vilja boér dfven komma till sy-
34

nes.

Bland de politiskt aktiva samema mottogs LET entusiastiskt. Nilsson vdlkomnade den nya
tidningen: “’[V]dlkommen du nya arhundradets budbérare; liksom ett vykort frén kira vénner
skall du glddja de ungas sévil som de gamlas sinnen och vidga véra vyer, samt gora véra bér-
dor, arbeten och strifvanden litta och behagliga.”* I tidningen forsokte Tomasson skapa en
storre stolthet fér det samiska och motverka skamkinslor. Han foresprakade dven en storre
enighet bland samema, ndgot som sdgs som en nédvindighet for att de skulle kunna paverka
sin situation och fa gehér for sina krav.*

Varken Centralforbundet, lokalféreningama eller LET hann dock bli aktérer att rakna med
pa den samepolitiska arenan. I juli 1905 holl forbundet ett d&rsméte 1 Fatmomakke med repre-
sentanter frn samerna i Hirjedalen, Jimtland, Visterbotten och Norrbotten nirvarande.” Vid
métet valdes Nilsson till ny ordférande for Centralférbundet medan Tomasson fortsatte som
sekreterare. Ett nytt arsméte 1 Lycksele planerades till nydrshelgen 1907 men detta genomfor-
des aldrig.®® Efter arsmétet 1905 somnade forbundet in och detsamma skedde med samtliga
lokalféreningarmna, med undantag for féreningen i Fatmomakke. Bildandet av samiska organi-
sationer hade startat i samband med att den politiska aktiviteten bland samerna nadde sin kul-
men. Under 1905 borjade aktiviteten och engagemanget mattas av i Visterbotten och detta
paverkade dven de samiska organisationerna.

Aven LET blev synnerligen kortlivad, tidningen utkom endast med fem nummer 1904-
1905. Att en fortsatt utgivning planerades kan utldsas genom att Carl von Linnés berittelse
om sin resa i Lappland, vilken bérjade terges i det sista numret, avbréts mitt i en mening.*
Fortsittning skulle folja i ndstkommande nummer, men detta kom aldrig ut. Israel Ruong har
spekulerat i att délig ekonomi, alltfér fa prenumeranter samt bristande intresse hos den till-
tinkta lasekretsen, det vill sdga samerna, var troliga orsaker bakom nedliggandet av tidning-
en.” De fataliga ldsarna av tidningen medforde 4ven att underrittelser frdn samer runt om i
landet till stor del uteblev. I de tva sista utgdvorna av tidningen ir det pafallande lite material
som direkt berdrde samiska forhallanden.*’ Nedldggandet av LET sigs som en stor forlust
bland de ledande samema. I en notis i Visterbottens-Kuriren vilken troligen skrevs av Hans
Magnus Nilsson uttryckte denne en oro for att avsaknaden av ett samiskt tidningsorgan skulle
medféra att samernas stillning forsimrades.” Tidningens nedliggning hilsades dock med
gliddje pa sina hall, framfor allt i Visterbotten dir samernas mobilisering hade varit mest pa-
taglig.®



Orsaker till misslyckandet

”Den foreningsrérelse, hvars grundval nu ir lagd, var knappt tillkdnnagifven, forrédn den af
ungdomen omfattades med hinforelse. Alla vilja lira ndgot till gagn for sitt folk.”* S& skrev
Centralférbundet i ett upprop i november 1904. Optimismen infér den samiska féreningsrorel-
sens framtid var hir pataglig. Dessa forhoppningar infriades dock inte. Varfor avstannade da
den politiska mobiliseringen bland samerna efter de synnerligen aktiva &ren i borjan av 1900-
talet och varfor blev de flesta av sameorganisationerna sa kortlivade? Négra storre problem
for féreningsrorelsen att nd ut med sina budskap tycks inte ha férelegat. LET tycks i och for
sig inte ha letat sig fram till alltfér manga samiska hem, men det fanns andra kanaler via vilka
information spreds. Framfor allt Visterbottens-Kuriren ldmnade ett stort utrymme &t samiska
fragor. I tidningen atergavs till exempel hela Laulas skrift Infor Ilif eller dod? samt minst en
artikel frén LET och 4ven i 6vrigt skrevs det relativt flitigt om samefragor i tidningen.” De
samiska foretradarna och de samiska organisationerna fick dirmed en god hjélp med att sprida
sina budskap.

Det finns dock flera bidragande orsaker till varfor den samiska organiseringen blev si pass
kortlivad. For det forsta innebar de begrinsade ekonomiska resurserna ett grundliggande pro-
blem for samerdrelsen. Ruong férmodade att detta var den huvudsakliga orsaken till att LET
lades ner och det torde 4ven ha spelat in nir de samiska organisationerna somnade in.* Den
modell som kom att anvindas vid forsoket att etablera organisationsrorelsen innebar for det
andra ett problem. Den maélsittning Laula forde fram att via ett lokalt och regionalt engage-
mang bygga upp en samisk organisationsrérelse fran grunden som sedan skulle utgéra en bas
for en samisk centralorganisation, efterlevdes inte. I stillet bildades Centralférbundet forst och
forsokte dérefter engagera samerna att trida in i samerdrelsen. Detta forsok att etablera en
samisk organisationsrorelse uppifrn och ner tycks ha varit démt att misslyckas. Forsoken att
etablera samiska organisationer innebar en politisk reorganisering av samernas sitt att agera i
politiska frdgor. Vid tidigare tillfillen hade samerna i stor utstrickning gétt direkt till kungen
med klagomal och skrivelser. Nu strivade de samiska ledarna att bygga upp samiska organi-
sationer som skulle arbeta pé ett kontinuerligt sétt och med langsiktiga malsittningar. Fér att
ett foreningsarbete skulle kunna lyckas krivdes det dessutom ett langsiktigt engagemang.
Denna typ av f6reningar var nagot nytt for samerna, men forhoppningen bland de ledande
foretradarna var att foreningstanken trots detta skulle kunna tréinga ner och fa fiste hos indivi-
derna.”’ Att utifrin den relativt smala bas av politiskt aktiva samer fran frimst Visterbotten,
vilka utgjorde samerdrelsens kérna vid denna tid, vidmakthélla en riksorganisation bér dock
ha varit omdjligt. Bredden i det lokala politiska engagemanget saknades helt enkelt #n s3
lange inom samerérelsen. Nar sedan badde LET och Centralforbundet forsvann var det svart att
vidmakthélla det begransade lokala engagemanget. Tomasson menade i en senare artikel ro-
rande bildandet av Fatmomakkeftreningen att samerna 1904 innu inte insdg virdet och bety-
delsen av samef6reningarna.”® Dirmed antyds att det var svart att engagera dem i arbetet.

For det tredje framtréder dven en viss splittring inom samegruppen rérande centrala frigor
som kan ha bidragit till den unga samerérelsens problem. Bade Laula och Tomasson var
mycket uppskattade bland samerna.* Trots detta fanns det en viss idémissig distans mellan
dem och samerna de skulle representera. Den friga som hade legat till grund for den politiska
mobiliseringen bland samerna, upphédvandet av skadestandsskyldigheten enligt § 14 1 1898 &rs
renbeteslag, hade stod fran en stor del av samegruppen. Diaremot hade Tomasson och Laula
svarigheter att f& gehor for sina sikter i vissa andra frigor, frimst pa grund av att de framstod
som alltfor radikala och langtgéende i sina krav. Att all mark ovanfor odlingsgrinsen skulle
forbehdllas samerna stdddes till exempel inte av alla. Det finns exempel pa uttalanden frén
samer som menade att detta krav inte var realistiskt. Bland annat framférde Hans Magnus
Nilsson tvivel rérande denna punkt.*® Bland renskétarna framfordes det ocksd invindningar

64



mot idén att samer som slagits ut frin renskétseln skulle erhalla jordbruk ovan odlings-
grinsen. Problemen inom renskétseln tillskrevs intrangen fréan jordbruket och att da bara byta
svenska bénder mot samiska sdgs inte som en 16sning pa renskétselns problem. Dessutom
fanns det farhdgor att dessa krav kunna #dventyra renskotselns rittigheter ovanfor odlings-
gransen.” Hir visade sig en klyfta mellan de icke renskotande samerna och renskétarna i vad
som prioriterades, gruppens intressen eller niringens. Det tycks dven ha funnits en viss splitt-
ring mellan de ledande inom samerérelsen grundad i deras ideologiska standpunkter. Sprickan
fanns mellan Nilsson och Laula, som hade olika stdndpunkter rérande lappskattelanden.
Nilsson, som var influerad av arbetarrérelsen och dess politiska budskap, menade att dgande-
rétten till skattelanden borde vara kollektiv. Laula & sin sida foresprdkade en privat dganderitt.
Denna 3siktsskillnad forsvérade samarbetet mellan dem.” Splittringen bér ha frsvagat same-
rorelsen.

Ytterligare en bidragande orsak till samerérelsens problem var de starka konflikter som
vicktes under denna period. Férhallandet mellan renskétarna och bondera blev mer spént till
f6ljd av den politiska mobiliseringen bland samerna. I vissa officiella dokument rérande dessa
diskussioner framstilldes forhillandet mellan renskétarna och jordbrukama som relativt gott.”
I tidningsartiklar i &mnet framtrader dock en delvis annorlunda bild. Dar exponeras en tydlig
irritation mellan grupperna och de férsamrade relationerna sattes 1 samband med den politiska
aktiviteten bland samerna. I vissa artiklar och insédndare utpekades Laulas verksamhet bland
samerna som den direkta orsaken till konflikterna.>* Fér att renskétseln skulle kunna fungera
friktionsfritt var en nagorlunda god relation till den jordbrukande befolkningen i omradet vik-
tig. De forsdamrade relationerna med bonderna kan dérfér ha medfort en 6kad forsiktighet fran
vissa av de renskétande samerna att aktivt delta i eller st6dja samerérelsen. I synnerhet nédr
rérelsens ledargestalt framstilldes som direkt ansvarig for problemen.

Aven lappfogden holl Laula som ansvarig for de Skande konflikterna mellan grupperna. I
sina arsberittelser f6r 1904 och 1905 pekade han ut hennes agitation for att férbehélla marken
ovanfdr odlingsgrinsen 4t samebefolkningen som den direkta orsaken till det forsimrade for-
hallandet mellan de bofasta och renskétarna. Han menade att denna “6fverspinda rérelse, som
pé grund af agitation uppstatt bland somliga af linets fjdllappar [...] fororsakat en del slit-
ningar mellan de bida folkslagen”.”® Aven lansstyrelsen sig mycket negativt pa aktiviteten
bland samerna, ndgot som bland annat hade framgitt i samband med bildandet av
Fatmomakke lappforening. Den begynnande mobiliseringen bland samerna sigs som ett
orosmoment och bade lappfogden och ldnsstyrelsen forsokte motverka den. De blev dessutom
allt mer restriktiva i friga om vilka samiska krav de ville stédja. Det faktum att ldnsmyndig-
heterna i olika situationer dppet vinde sig mot de ledande sameaktivisterna bér ocksd ha in-
verkat negativt pd samerdrelsens méjligheter att virva och behalla medlemmar.*® Det var som
Israel Ruong konstaterade i en skildring fran sin egen uppvixt under 1900-talets bérjan:
»Overhetssamhillet var di dnnu obrutet” och samerna hade en stor respekt for de personer
som representerade &verheten.”’

Samema angreps dessutom mycket hart i vissa av Visterbottenstidningarna. I inséndare
och artiklar angreps samerna som grupp och beskylldes for lathet och dryckenskap och ren-
skotarna anklagades for att sjdlva vara orsak till ndringens problem. Den skolundervisning
samerna fick i svenska skolor sdgs som en bidragande orsak till férfallet inom néringen. Ren-
skétseln beskrevs som utdéende.’® Tomasson och Laula méttes av direkta personangrepp. I
olika inséndare och i artiklar fick de tva ledargestalterna utstd hard kritik. Bada stimplades
med epitetet l3gnare och de ansags ha mycket tvivelaktiga argumentationsmetoder, som bland
annat inbegrep smutskastande av motstdndarna samt grava 6verdrifter. De anklagades dven for
att uppegga och forleda samerna till angreppen mot myndigheterna och den bofasta befolk-
ningen ovan odlingsgrinsen. Tomasson beskylldes till och med for att ha anvént sig av tvéng
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for att fa alla samer som var ndrvarande vid ett mdote att skriva pa en protestskrivelse. I olika
sammanhang framhivdes ocksa att [angt ifran alla samer stédde sina ledare.*

Laula angreps dock hérdast av de tva och det var framfor allt det moderata Umebladet och
dess veckoupplaga Umeéd Nya Tidning som svarade for attackerna. Det allra mest tillspetsade
angreppet mot henne var en hel artikelserie tillignad att granska fallet Laula”, vilken gick
som en féljetong parallellt i de bada tidningarna kring &rsskiftet 1904-1905. Artiklarna, vilka
var skrivna av en Vilhilm Nordin, var synnerligen kritiska mot henne personligen.”® Nordins
artikelserie var det mest uttalade exemplet pd den kampanj som drevs mot Elsa Laula. Det
fanns dock flera exempel. I andra sammanhang utmélades hon som synnerligen okunnig vad
gillde renskétseln. Som icke renskdtande same ansigs hon ha alltfor begrdnsade kunskaper
om néringen. Till och med hennes klidsel blev féremal for kritik!®' Det kan finnas olika mgj-
liga forklaringar till varfor Laula fick utstd en mer omild behandling i vissa lokaltidningar i
Viisterbotten. Hon var den som exponerades mest i pressen i Stockholm och fick p4d ménga
sétt representera samernas politiska mobilisering. Denna mobilisering betraktades med viss
oro inom ldnet och det bista sittet att motverka rérelsen torde dé ha varit att angripa dess mest
kénda och uppmirksammade representant. I vissa av artiklarna fors argument pa denna linje
fram. Skribenterna hoppas att Laula ska avsldjas som en bluffmakerska infér Stockholmspres-
sen och dérmed forlora sin trovirdighet.” Aven en konsaspekt kan ha spelat in i fragan. I en
artikel 1 Umed Nya Tidning forklarades det att lansstyrelsen var fullt kompetent att hantera
samefrdgan och inte behévde nigon hjilp med detta, “allra minst kjortelviigen”.® Laula skulle
med andra ord halla sig undan. Det faktum att hon som kvinna dristade sig att ifrdgasitta
myndigheternas agerande kan ha lett till starkare reaktioner i pressen.

De harda personangreppen mot Laula och Tomasson bér dven de ha bidragit till att samer
valde att forhélla sig passiva. Det dr dock viktigt att papeka att det dven fanns en motvikt
gentemot dessa negativa skriverier. Den frisinnade Visterbottens-Kuriren skildrade samefra-
gorna ur en klart mer positiv synvinkel #n sina kollegor inom hdgerpressen i linet.* Bland
annat blev Vilhdlm Nordin sjilv utsatt for kritik frén Vasterbottens-Kuriren. Tidningen mena-
de att Nordin var alltfér oerfaren och dessutom oinsatt i de frdgor han diskuterade. Han kriti-
serades dven for att sakna besinning i sina skriverier.* Dirmed var det inte nigon enhetlig
negativ kampanj som drevs i Visterbottenspressen mot samerdrelsen och dess ledande akti-
vister. Det gjordes dessutom vissa forsék frén samernas sida att beméta anklagelserna 1 lokal-
pressen. Bdde Tomasson och Laula agerade personligen genom insindare, artiklar skrevs i
LET och dessutom holls protestméten bland samerna.*

Sammantaget torde konflikterna med bonderna, motstdndet fran ldnets myndigheter samt
angreppen 1 vissa lokaltidningar ha medfort en svalkande effekt pi samerna, renskotare som
icke renskdtare. De personliga kostnaderna for ett engagemang blev alltfor stora. I det sista
numret av LET framfordes det ocksa farhagor att dessa konflikter skulle medféra att samerna
avstod fran att delta i det politiska arbetet. Artikelforfattaren manade samerna att inte 1ata des-
sa problem hindra dem att delta i arbetet.” Maningen klingade dock ohrd. Varken Tomasson
eller Laula blev dock avskrickta trots de attacker som riktades mot dem och trots detta forsta
misslyckande for samerérelsen. Tomasson fortsatte att vara aktiv for samernas sak och kom
att ha en ledande roll inom samerérelsen i Sverige under en lang period. Laula avgick forvisso
fran sin post som ordférande 1 interimsstyrelsen for Centralforbundet 1905, men hon fortsatte
att resa runt for att halla féredrag och propagera for samemas sak dven efter detta.”® Nér Laula
1908 gifte sig med den norske renskétaren, Tomas Renberg, flyttade hon till Norge och gick
dirmed forlorad for samerorelsen i Sverige. Aven i sitt nya hemland kom hon att bli en av de
ledande sameforetridarna.”’
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Drivkrafter och férebilder for samerorelsen

Den tidiga politiska mobiliseringen bland samemna i Sverige skedde som synes i det sydsa-
miska omradet. Det var framfGr allt i Vésterbotten som samerna var mest aktiva, d&ven om
samerna 1 Jiamtland och sédra Norrbotten ockséd visade tendenser till en tidig mobilisering.
Fatmomakke framtrider som nagot av en centralort for de tidiga samiska organiseringsstra-
vandena. Det var frin dessa trakter de forsta ledarna kom, det var ocksé hir som den forsta
lokala sameforeningen bildades. Israel Ruong har om Fatmomakke skrivit: “Det var hir som
var kulturkamp, vér befrielsekamp bérjade. Och det var sydsamer som bérjade.”” Varfor kom
da det sydsamiska omradet i allménhet, och Vilhelminatrakten i synnerhet, att utgéra centrum
fér den tidiga samepolitiska mobiliseringen? En starkt bidragande orsak till detta var den
kraftigt 6kande befolkningen i omradet med darpa foljande rivalitet mellan renndringen och
jordbruksniringen. Den ¢kade konkurrensen som renniringen métte gjorde sig mer kinnbar
pé ett tidigare stadium i det sydsamiska omradet. Vilhelmina forsamling 4r ett talande exem-
pel pa detta, dar befolkningen vixte fran under 1.000 personer 1805, till cirka 3.000 1860 och
ungefir 5.000 1890 for att slutligen ndrma sig 10.000 personer i bérjan pd 1920-talet.”’ Hir
rorde det sig om en nischéverlappning, dér jordbruksniringen i vixande omfattning trangde in
pé renbetesmarkerna och konkurrerade med renskétselndringen om utrymmet och resurserna.
Konkurrensen om markanvindandet stimulerade en samisk mobilisering.

De huvudsakliga inspirationskéllorna och férebilderna for den samiska organisationsrorel-
sen var folkrorelserna. Dessa togs som direkta exempel for de nybildade sameféreningarna
och organisation, arbetsmetoder och stadgar dverfordes fran dessa forebilder. I mangt och
mycket var sameféreningarna “ett 1an frin den svenska foreningsrorelsen”, som présten och
den forsta rektorn vid Samernas Folkhdgskola Lennart Wallmark skrev 1955.” T en tillbaka-
blick 1926 beskrev Torkel Tomasson folkrérelsernas influenser pé den tidiga samerdrelsen:

Det var omkring sekelskiftet. Nittiotalets entusiasmerande tidsanda med dess ideella och sociala
strémningar av olika slag, som i stdder och industrisamhillen féingslat manniskornas intressen
och sporrat till féreningsliv, bérjade vid denna tid att markbart gora sig férnimbar dven i obyg-
derna. Den nya tidens idéer funno mer eller mindre rotfdste dven hos obygdsméanniskorna, bl. a.
sameh, for att hos dem mogna, sla ut och ge upphov till ett skonjbart, nyvaknat intresse for upp-
lysning och kulturella framsteg.”

Maélsittningen var ocksa att skapa en samisk folkrorelse, dér alla samer var aktiva och arbeta-
de mot gemensamma mal. Det var framfor allt nykterhetsrorelsen och den frikyrkliga rérelsen
som kom att spela en central roll for den tidiga samiska organiseringen. Att den forsta samiska
féreningskonferensen 1 Stockholm 1905 skedde just i samband med en nykterhetskonferens
var inte nagon tillféllighet. Nykterhetsfrigan spelade en central roll f6r den tidiga samerorel-
sen. Det gillde for sameaktivisterna att tvitta bort den allmént spridda bilden av samema som
vanedrinkare, nagot som var viktigt for att skapa sympati och for att erhélla st6d for samerna
och deras situation. Samerna som Sverkonsumenter av alkohol levde inte bara som en allméin
fordom, utan anvindes dven i den politiska debatten. Detta trots att alkoholkonsumtionen
bland samerna inte var hogre &n bland den Gvriga befolkningen, utan att samerna tvirtom,
speciellt sedan den lzstadianska vickelsen fatt fotfdste, i ménga avseenden framstod som mer
skétsamma i nykterhetshinseende.” Ocksa den frikyrkliga rérelsen hade en stor betydelse for
den tidiga samerérelsen, vilket till exempel avspeglar sig i den religidsa inriktning som anges
i stadgarna for Vilhelmina-Asele lappforening. I olika sammanhang anklagades ocks& same-
aktivisterna for att rérelsen var antireligits. Det var darfor en styrka att flera av de tidiga sa-
meledarna var aktiva kristna vilket tog udden av dessa pastienden.”” Folkrorelserna, och da
framfor allt nykterhetsrérelsen och den frikyrkliga rérelsen, var mycket starka i Visterbotten,
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négot som kan ha varit en bidragande faktor till att den samiska etnopolitiska mobiliseringen
utgick fran ldnet.”

Aven kvinnordrelsen spelade en roll for de tidiga sameforeningama, vilket inte minst mar-
kerades genom bildandet av en samisk kvinnoférening, Fatmomakke och Asele Lappska
kvinnofrening, i mars 1905. Initiativtagarna till féreningen hade haft kontakter med Fredrika
Bremer-forbundet och erhdll ocksé ett stipendium av forbundet for att studera foreningsverk-
samhet. Nagon uttalad kvinnopolitisk mélsdttning hade dock inte den nystartade foreningen.
Dess syfte foljde de allminna samepolitiska linjer som angivits av Centralférbundet och
Fatmomakke lappforening.”” Malsittningen bor dérfor snarast ha varit att engagera de samiska
kvinnorna i féreningsverksamheten. Arbetarrsrelsen hade déremot en mer begrinsad paverkan
pa den tidiga samerdrelsen. Férutom Hans Magnus Nilsson tycks inga av de tidiga same-
ledarna ha paverkats av denna politiska rorelse. Samerdrelsen paverkades givetvis dven av de
nationalistiska stromningarna 1 de nordiska linderna och i omvirlden. Den péverkan dr dock
mer allmén och diffus och uttrycks inte uttalat av de svenska samerna under denna period.

Efter stormen och under stiltjen — samisk politisk aktivitet 1906-
1916

Fran 1906 gick samerérelsen, efter de synnerligen aktiva &ren i bérjan av 1900-talet, 1 viss
mén i dvala.” Den kvarvarande sameforeningen i Fatmomakke fortsatte dock sitt arbete. Nya
stadgar for foreningen antogs 1906 och i samband med detta dndrades dven namnet till
Vilhelmina-Asele lappars arbetsforening. Nar foreningens stadgar trycktes 1912 skedde detta
under namnet Vilhelmina och Asele Lappars Enskilda Arbetsforening.” Férening hade pro-
blem med ett sviktande intresse bland mediemmarna redan under 1905, men den fé6rméadde
trots detta arbeta vidare och medlemsantalet stabiliserade sig.* I och med att Centralférbundet
samt de &vriga lokala samef6reningamna hade upphért tycks arbetet ha inriktats pa lokala och
regionala forhallanden. Hosten 1906 agerade till exempel foreningens ordférande Hans
Magnus Nilsson f6r att protestera mot forsiaget till ny byordning for Visterbotten. Eftersom
forslaget kom vid en tidpunkt da de flesta renskétarna befann sig ute med sina renhjordar och
inte kunde nds med kort varsel kunde inte féreningen samlas for en aktion. Trots detta lyck-
ades Nilsson engagera de kvarvarande samerna i1 de bada lappbyarna i Vilhelmina till en kraft-
full protest mot stora delar av den foreslagna byordningen. Det blev samtidigt en protest mot
delar av den samepolitik som bedrevs.*

Foreningen agerade dven i samband med ett dubbelmord pa tvd svenskar, en nybyggare
och en folkskolldrare, vilket utfordes i byn Lovberg i augusti 1915. Héandelsen kom att blixt-
belysa de kvardrdjande spidnningarna mellan den bofasta befolkningen i lappmarken och
samerna och dven Umed Nya Tidnings fortsatt negativa héllning gentemot samerna. Morden
forovades av en norsk same, som dérefter drankte sig sjdlv. Férovaren betecknades i polis-
rapporten som psykiskt sjuk men dadet vickte dnda starka kinslor mellan nybyggarna och
samerna.” Umea Nya Tidning sade sig ha fatt information redan foére morden att de gamla
spanningarna mellan samerna och nybyggarna i lappmarkerna ter 6kat. P4 grund av dadet
ansag sig tidningen nu vara skyldig att iterge en insidndare frin nybyggarsidan vars under-
tecknare betecknades som mycket trovdardiga. Denna var genomsyrad av en nedlatande in-
stdllning till samerna, som beskrevs som den svenska statens bortskdmda bamn. Insdndaren
kopplade ocksa direkt samman véldsdadet med den politiska mobiliseringen bland samema i
borjan pa 1900-talet:

Dadet [...] 4r €j, som man forst antog, utfort under ett plétsligt pAkommande vansinne, utan enligt
hvad som senare kommit i dagen, var detsamma 6fverlagt 1angt pa férhand och var ganska sikert
en hdmndeakt mot nybyggarna. [---] Alltsedan den berdmda agitationen bland lapparna tog sin
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borjan har man vetat, att hdmnd planlagts mot nybyggarna. Detta 4r si vil bekant och bevisen si
manga, att detta faktum icke kan jifvas.®

Avslutningsvis levererades uttalade hot om att nybyggarna fortsittningsvis inte skulle vara
lika &verseende med samerna utan att de i stillet skulle borja skipa egen rittvisa.** Mordet
ségs alltsd som en fortsittning och upptrappning av den politiska kamp som bedrivits av sa-
merna. De i insidndaren framf6rda asikterna kunde inte direkt tillskrivas Umeé Nya Tidning,
men det faktum att tidningen publicerat sa pass grava anklagelser antyder trots allt att den inte
stillde sig fraimmande till dessa tankegangar. I en artikel i november samma ar visade tidning-
en att den till fullo delade den allmint nedlatande instillningen till samerna.* P4 grund av att
de renskétande medlemmarna i sameforeningen var spridda och inte kunde samlas, dréjde det
dnda till januari 1916 innan den agerade 1 frégan. Vid f6éreningens &rsméte beslutades dd om
att en insamling skulle startas till férmén for de efterlevande till offren.*® Dessutom forfattades
en protestskrivelse som publicerades i Umeé& Nya Tidning samma ménad. I skrivelsen reage-
rade sameforeningen kraftigt mot den i tidningen &tergivna insdndaren, dér f6rtal och hotelser
hade uttalats under anonymitetens slgja. Att ndgon som helst sanning skulle finnas i anklagel-
serna bestreds och samef6reningen stillde sig dessutom kritisk till att tidningen &ver huvudta-
get publicerat insédndaren. I en nigot syrlig redaktionell kommentar till samefreningens pro-
testskrivelse menade Umed Nya Tidning att den var ndgot senkommen. Sitt beslut att publice-
ra insdndaren forsvarade tidningen aterigen med att undertecknarna betraktades som troviirdi-
ga. Umed Nya Tidning fann sig dock foranledd till en halv ursikt och framhdll att om upp-
gifterna inte var korrekta s& beklagade tidningen detta.”’

Torkel Tomasson, som hade varit en av de mer framtridande samiska foretridarna under
den foregiende perioden, deltog troligen inte aktivt i Vilhelmina-Asele samefSrenings arbete
under denna period. Aren 1906-1915 bedrev han sina studier i Stockholm och Uppsala och var
diarmed till viss del avskdrmad fran det direkta arbetet inom féreningen.®® Tomasson forhéll
sig dock ingalunda inaktiv i samepolitiska fragor. I en rad olika tidningsartiklar tog han upp
diverse viktiga fragor inom samepolitiken och férsokte ge samemas syn pé dessa. Med beto-
ning pa forhallandena 1 Visterbotten berdrde han bland annat samernas kultur, situationen f6r
renskétseln 1 allménhet, renskétarnas forhallande till bonderna i Sverige och 1 Norge samt
behovet av en revidering av renbeteslagstiftningen.” Denna livliga aktivitet frin Tomassons
sida visar att han inte sldppte sitt intresse for samiska fragor och forklarar ocksé varfor han pa
ett sa sjilvklart sitt skulle komma att aterta sin ledande stéllning inom samerdrelsen.

Aven Gustav Park gjorde sig for forsta gingen pa allvar bemirkt pa det samepolitiska om-
rddet under denna period. I en skrivelse till landshévdingen i Norrbotten 1912 tog Park upp en
rad problem inom renskétseln i Arjeplog, frdgor han hade diskuterat med renskétarna fran
sina gamla hemtrakter. Han presenterade darfor ett reformforslag for renskotseln i omradet,
vilket bland annat gick ut pa att begrinsa renantalet i byarna, att inféra en maximering av det
individuella renigandet samt dven att begrinsa den bofasta befolkningens skétesrenar. Aret
didrpa kom Parks skrivelse att figurera i riksdagen genom att den citerades utférligt i en mo-
tion av Ernst Hage och Carl Lindhagen med flera dir krav framférdes pé en begrinsning av de
bofastas reninnehav.”

Samisk mobilisering pa andra sidan Kélen

Aven i Norge startade en etnopolitisk mobilisering och organisering av samerna kring sekel-
skiftet. Aren 1907-1910 bildades ett antal lokalfSreningar pa det sydsamiska omradet och
malséttningen att dven hér bilda en riksorganisation var central fran borjan. Detta lyckades
dock inte och i likhet med lokalféreningarna i Sverige blev de norska samefGreningarna inte
langlivade. Sydsamernas mobilisering i Norge hade influerats av de samiska organiserings-
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strivandena pa den svenska sidan av grinsen. Elsa Laula utgjorde en direkt link mellan den
politiska aktiviteten bland sydsamema i Sverige fram till 1905 och de senare mobiliserings-
forsoken bland sydsamerna i Norge. Aven Daniel Mortensson, som var den andra fram-
tradande ledaren bland sydsamerna i Norge, hade sina rétter och sin uppvixt pa bagge sidor av
grinsen. Det var liksom 1 Sverige framfor allt renskotselns utsatta position i det sydsamiska
omradet som lag bakom den samiska mobiliseringen dir. I det nordsamiska omradet tog sig
mobiliseringen andra former. Samema var hér i majoritet i vissa omradden och hade darfor
potentiellt sett en stérre politisk styrka att agera utifran. Hiar var det mot fornorsknings-
politiken och dess atgérder som de samiska aktivisterna agerade. Den samiska mobiliseringen
vixte sig starkare under 1900-talets forsta ar och 1906 lyckades Isak Saba, genom ett val-
samarbete med Arbeiderpartiet, som forste same bli invald 1 Stortinget. Dér satt han under tva
mandatperioder innan han med knapp marginal forlorade valet 1912. Efter detta mattades ak-
tiviteten av dven pa det nordsamiska omradet. Det gjordes i bérjan péd 1910-talet forsok att
starta lokalféreningar dven dir, men dessa upphérde snart.”’ De forsta samiska mobiliserings-
forsoken i Norge ebbade ddrmed ut, eller som Harald Gaski har uttryckt det: "Den same-
politiske vérlgsning var vére knopper som brast i kjelig ver.””

Bade i norr och 1 sdder startade de norska samerna dessutom egna tidningar, i likhet med
samerna i Sverige. De norska samernas sprakrér kom att bli 1angt mer framgangsrika 4n LET
bade i frdga om hur lange de fanns och hur ofta de gavs ut, om #n &ven de s& smaningom lades
ner. Sagai Muittalcegje hette nordsamernas tidning, vilken kom ut varannan vecka under peri-
oden 1904-1911. Sydsamernas tidning, Waren Sardne, gavs ut en géng i veckan mellan 1910-
1913 med undantag av tidningens sista manader d& den borjade f& problem med utgivningen.
P4 1920-talet ateruppstod Waren Sardne och gavs ut under aren 1922-1927.” Sammanfatt-
ningsvis var den samiska mobiliseringen i Norge fran sekelskiftet och fram till vérldskrigets
forsta ar starkare och mer framgéngsrik 4n de samiska forsSken 1 Sverige. Motstindet fran
statsmakterna i Norge, med fémorskningspolitiken i férgrunden, var dock héardare &n i
Sverige, vilket medférde att samerna i Norge trots detta inte fick nagot genomslag for sina
krav. Den etnopolitiska mobiliseringen i Norge omfattade dessutom bade norr och sdder,
medan samerna i Norrbotten till stor del stod utanfSr samerérelsens aktiviteter i Sverige.

Sammanfattande analys

Perioden 1900-1916 markerade startskottet for den etnopolitiska mobiliseringen bland
samerna i Sverige. Mobilisering tog sin borjan vid sekelskiftet 1900 och héll i sig fram till
mitten av decenniet dd dven de fGrsta samiska organisationerna bildades. Centrum f6r den
politiska aktiviteten 14g framfor allt i Visterbotten och de mer framtridande samiska ledar-
gestalterna var Elsa Laula och Torkel Tomasson. Aven samerna i Jimtland och sédra Norr-
botten paverkades av Visterbottenssamernas aktivitet och bérjade vara politiskt aktiva. Mobi-
liseringen var uttalat reaktiv i sitt initialskede, men formadde sedan att bibehalla och till och
med utvidga det politiska engagemanget under en period och kan dirfor sidgas ha 6vergétt i en
aktiv fas. Nir forsok gjordes 1904 att inordna mobiliseringen i mer organiserade former
ebbade dock engagemanget snabbt ut, och efter 1905 gick samerérelsen in i en passiv fas som
varade under aterstoden av perioden.

Det var framfor allt den konkurrens renskétseln i Visterbotten upplevde fran jordbruksni-
ringen som foranledde mobiliseringen. Den direkt utlgsande faktorn var dock renbeteslagstift-
ningen, vilken i renskétarnas 6gon forsdmrade renskdtselndringens stillning i forhallande till
jordbruket. I grunden var det alltsd en kombination av en konkurrenssituation i det lokala
rummet, dir jordbruket i allt stérre utstrickning inkriktade pa renskétselns ekologiska nisch,
och ett kolonialt forhallningssitt centralt, vilket givits uttryck i en renbeteslagstiftning dér
renskotselns behov och renskdtarnas kunskaper inte tillgodoségs, som utgjorde incitamentet
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for mobiliseringen. De samiska kraven fick inledningsvis ett relativt positivt bemétande frin
lansmyndigheterna. I takt med att kraven skérptes blev dock linsmyndigheterna allt mer rest-
riktiva i sitt forhéllningssitt till de politiskt aktiva samerna. Samef6retridarnas kunskaper och
representativitet ifrdgasattes och forsok gjordes att undergriva deras auktoritet gentemot ren-
skotarna. De starka reaktionerna bidrog till att mobiliseringen bland samema ebbade ut.
Lansmyndigheterna i Visterbotten delade inte alla delar av “lapp skall vara lapp”-ideologins
syn pa samerna, till exempel anségs samerna vara dugliga jordbrukare och inte enbart lampade
for renskotseln. Déaremot grundade ldansmyndigheterna sitt agerande i en socialdarwinistisk
grundsyn pi samerna, vilket blev tydligare nir de samiska kraven vixte och kanske framfor
allt nér den politiska mobiliseringen bérjade ta sig organisatoriska former.

Ocks& moderniseringens inflytande pd den samiska mobiliseringen var tydlig. Att aktivi-
teten inte enbart forblev begriansad till Visterbotten utan dven kom att omfatta en storre
geografisk region, som innefattande samer i grannlidnen, visade hur samhéllets modernisering
effektiviserat kommunikationerna. Dérigenom mdjliggjordes forbittrade kontakter mellan
samema, de geografiska och mentala avstdnden krympte. Den politiska moderniseringen hade
dven bidragit till att minska betydelsen av lokala och regionala skiljelinjer melian olika
samegrupper. Detta medforde att bilden av samema som en etnisk gemenskap, dir skillna-
derna inom gruppen uppfattades som mindre 4n de utit mot andra grupper, bérjade fa en star-
kare foérankring bland samerna. Den samiska identitetens innehéll bérjade fordndras. Sam-
hillets ekonomiska modernisering hade daremot ingen direkt paverkan pa den etnopolitiska
mobiliseringen. Effekterna av denna utveckling var mer pétagliga i de nordligare delarna av
Norrbotten, bland annat genom gruvnédringens expansion, men samerna dir forholl sig trots
detta politiskt passiva.

Inledningsvis berdrde kraven som framférdes endast renskétseln. Successivt utvidgades de
emellertid. De ledande sameforetrddarna sdg samerna som ett folk och strivade darfor efter att
stirka deras stdllning som grupp. Detta blev framfor allt patagligt nir Elsa intog en ledande
position inom samerdrelsen. Hennes betoning av en vardegemenskap och etnisk samhdérighet
mellan samer inom renskétseln och samer utanfor néringen var tydlig. De krav hon framforde
baserades p& samerna som grupp, oavsett niaring. Samerna borde erhalla samma medborger-
liga rittigheter och skyldigheter som den 6vriga befolkningen. Hon framf6rde dessutom krav
pé att samerna skulle tillerkdnnas dganderitt till markerna ovanfdr odlingsgrinsen. Dessa
idéer var framtridande nir Lapparnes Centralférbund bildades 1904. Forbundet krivde en
f6érandring av samepolitiken, dir samerna skulle tillerkdnnas en position inom politikomrédet.
Som forbundets sprékror framtridde Lapparnes Egen Tidning, LET, som bérjade ges ut 1904
med Tomasson som redaktér. I tidningen lyftes den samiska kulturen fram och betonades och
detta kan ses som ett forsta forsok till kuiturell reorganisering, ett forsék att omvirdera samisk
kultur och skapa en storre stolthet 6ver det samiska. Tidningen lades ner 1905 nir mobilise-
ringen bérjade ebba ut.

Bildandet av samiska organisationer var ett forsok till en politisk reorganisering av same-
rérelsen. Mélsittningen var att kanalisera det politiska engagemanget bland samerna i en form
anpassad efter det svenska samhillets struktur, det vill siga efter de végar det fanns for
gruppintressen att gora sig géillande. Som forebild och inspirationskilla for samerérelsens
organisationsforsok tjanade folkrérelserna. Denna modell visade sig dock vara svér att appli-
cera i en samisk kontext dédr hinsyn skulle tas till renskétselns kalender. Att engagemanget
avtog berodde inte i sig pd bildandet av de samiska organisationerna. Diremot lyckades dessa
inte bibehélla engagemanget. Sameftretradarna insdg att samiska organisationer var en néd-
vindig forutsittning for att samerna skulle kunna stirka sin stillning och forbattra mojlighe-
terna att kunna paverka sin situation. De var dessutom viktiga for att kanalisera samernas
engagemang. Forsoket med att ge ut LET visade ocksé de samiska foretridarnas medvetenhet
om behovet att nd ut med sitt budskap, dir en egen tidning utgjorde en central kanal for detta
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syfte. Samtidigt innebar den begynnande organiseringen bland samerna att de tagit ett bety-
delsefullt steg mot ett mer sjélvstindigt forhallningssitt gentemot statsmakterna.
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Kapitel 4 — Det forsta erkdnnandet, 1917-1923

Ar 1918 ett bud vi hora far
en kallelse som svédvar
bland Lapplands hoga fjill
Ja, ifrén norr till s6der
fran Gster och till vést

nu manar samma hélsning:
O, mé vi vakna upp!

Nu Vilhelmina-Asele férening
har sammanslutit sig

och mote skall strax hallas

i staden Ostersund.

Sa att inte lagens piska

skall bli vér tuktoman

och svenska folket stilla

de lagar som de vill

Till méte vi nu samlas

i staden Ostersund

i februari méanad

den femte detta var

Nu hand i hand man tager
och hilsningen blir den:
Vilkommen hit till motet
att strida for var ritt

Och hir pa stadens gator
en skara nu man ser

1 brokigt sydda koltar

som tagande ga fram

I trupp, 1 trupp marscheras
till Missionshuset fram
ja, salen dir uppfylles

allt intill sista plats’'

S4 skildrade Maria Ringdahl i visans form det forsta samiska landsmétet i Sverige som hélls i
Ostersund 1918, dir hon var en av de samiska deltagama. Landsmétet hade en central bety-
delse for den samepolitiska rorelsen och var den viktigaste enskilda handelsen under denna
period. Vilken betydelse fick d& landsmétet f6r samerdrelsen? Vilka konsekvenser fick moétet
for det politiska engagemanget och innebar det ndgon forandring av statsmakternas instdllning
till samema? Forutom landsmétet kom perioden inledningsvis att priglas av en aktiv samerd-
relse. Samma ar som landsmétet startade Torkel Tomasson dven utgivningen av Samefolkets
Egen Tidning, SET. Denna kom snabbt att framstd som ett viktigt sprakrér for samerérelsen.
Hur utnyttjade Tomasson tidningen och vilka budskap férmedlade han dér?

Aven statsmakterna agerade i de samepolitiska frigorna. En utredning tillsattes 1919 som
skulle se dver samefrdgan i sin hethet. Den fick bendmningen 1919 ars lappkommitté och var
central eftersom den fick till uppgift att se &ver stora delar av den svenska samepolitiken.
Framst var dess uppgift att se 6ver renbeteslagstifiningen, men dven andra uppgifter ingick.
Vilka mojligheter hade samerna att padverka kommitténs arbete? Samma ar undertecknades
dven en renbeteskonvention med Norge vilken reglerade den transnationella renskétseln mel-
lan linderna. For de svenska samerna innebar konventionen stora inskrinkningar av betes-
markema och en f6ljd av detta var att tvangsforflyttningar av renskétare fran de nordligaste
lappbyarna till byar lingre soderut i lanet inleddes. Hur uppmirksammades konventionen och
dess effekter i SET?

Renskoétselns utveckling under perioden

Renskétseln var under slutet av 1910-talet och borjan av 1920-talet inne i en dterhdmtnings-
och ateruppbyggnadsfas. Under forsta virldskriget, med dess ransoneringar och brister pa
fododmnen, hade renskétseln en god moéjlighet att fylla en viktig funktion. Niringen var
emellertid inne i en nedgangsperiod beroende pé rensjukdomar och svéra viderleksforhéllan-
den under aren nirmast fore krigsutbrottet. Trots stigande priser pa renskotselprodukter under
krigsdren hade renskotseln darfor svart att tillmétesga efterfragan. I stéllet drabbades méanga
renskotare av problem pa grund av de héjda prisema péd andra varor. Den officiella renrdk-
ningen 1921 visade att renantalet hade sjunkit kraftigt under den foregdende tioarsperioden.
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Totalt hade antalet renar minskat med 41 procent och uppdelat pa de tre lanen ldg minskning-
en pé 31 procent f6r Norrbotten, 63 procent for Visterbotten samt 45 procent for Jamtland.
Minskningen i Visterbotten sdgs dock som nédvindig av statsmakterna pa grund av problem
inom renskétseln i ldnet. Genom de daliga &ren fanns det en stor tillvixtpotential inom na-
ringen. Aren efter virldskrigets slut kom ocksa att priglas av goda renbetesforhallanden och
en relativt stadig tillvixt inom niringen.” Trots den begynnande &terhdimtningen tycktes det
bland manga renskétare rida ett starkt missmod rérande renskotselns framtidsutsikter. Detta
missmod atergavs av Tomasson i SET. Enligt honom ansdg manga renskétare att ndringen
ohjilpligt var pa tillbakaging.’ Denna syn p4 renskétselns framtid métte Tomasson ocksd
bland ledaméterna inom 1919 ars lappkommitté som tillsattes for att utreda renskotselfrégan.
Kommitténs sekreterare, Philip Aastrup, kommenterade i ett PM riktat till den davarande
statsministern, Oscar von Sydow, renskétselns framtid i Sverige:

Sékert torde vara att omradena [som utnyttjas av renskotselndringen] i framtiden komma att &n
ytterligare begrdnsas och att genom den fortsatta koloniseringen av landet och utnyttjandet av
dess tillgangar renskétseln kommer att i sinom tid tringas undan till sadana trakter som icke kun-
na pd annat sitt rationellt utnyttjas.’

Renskétseln betraktades som en niring stadd i retritt. Lappfogden i Norrbottens norra lapp-
fogdedistrikt, J] O Holm, papekade vid olika tillfillen vilka intrdng renbetesmarkerna blivit
féremal for genom den begynnande industrialiseringen Detta hade fétt allvarliga foljder for
renskétseln men hade genomforts utan ersittning till renskétarna. Varken anldggandet av gru-
vorna i Kirunaomradet eller byggandet av Ofotenbanan hade foranlett ersittningar till lapp-
fonden, trots att renskétarna i framfor allt Kaalasvuoma och Rautasvuoma lappbyar hade for-
lorat viktiga betesmarker och dérigenom hade drabbats av stora problem i sin renskétsel.’ De
stora problemen inom renskétseln medforde att utgifterna for fattigvardsatgirder till samerna
steg kraftigt. Detta uppmirksammades bland annat av lappfogde Abraham Staaff i Jamtland
som 1 sin verksamhetsberittelse for 1917 framholl de hastigt stigande nivaerna pé fattigvards-
kostnaderna for samerna. Bara mellan dren 1900 och 1917 hade den sé kallade lappfattigvar-
den i lanet 6kat med i runda tal 150 procent, frén knappt 9.000 kronor till cirka 22.570 kro-
nor.® Fér att motverka problemen och utslagningen inom niringen samt fér att minska kostna-
derna for lappfattigvirden utverkade statsmakterna vid flera tillfillen under 1910-talet och
bdrjan av 1920-talet renink6psléan for att stédja niringen.” Renskétselns problem berodde dock
endast delvis pa forsdmrade betesférhallanden och rensjukdomar enligt statsmakternas sitt att
betrakta saken. I linje med den rédande “lapp skall vara lapp”-synen framhélls dven det fak-
tum att ett 6kande antal renskétarfamiljer inte lingre levde som nomader som en orsak till
ndringens problem. Den Skande bofastheten bland renskétarna medforde att de férsummade
varden av renhjordarna.’

Renskétselndringen i Sverige genomgick dessutom, forutom dessa mycket konkreta pro-
blem stora fordndringar under 1900-talets borjan, vilka skulle komma att f& mycket langtga-
ende verkningar. Den extensiva renskétselmetoden borjade allt mer ersitta den intensiva ren-
skétseln i stora delar av renskétselomradet. I Norrbottens norra distrikt var denna foréndring
tydligt mérkbart. I de fyra nordligaste lappbyarna hade férindringen av renskétselmetod redan
skett, vilket tillskrevs inflyttningen av renskétare frén Kautokeino efter den ryska grinsspérr-
ningen av den norsk-finska gransen 1852. De omfattande tvangsforflyttningarna av samer fran
dessa lappbyar som inleddes 1919 skulle komma att accelerera omldggningen av renskétsein i
en mer extensiv riktning dven i det 6vriga renskétselomradet. Under 1900-talets forsta ar bor-
jade dven de 6vriga lappbyarna inom distriktet att g 6ver till den extensiva renskétseln, del-
vis till foljd av omflyttningar av renskétare norrifran. Den intensiva renskétseln drgjde sig
kvar ldngst inom de tva sydligaste byarna inom distriktet, Mellanbyn och Sérkaitum, men i
bérjan av 1920-talet hade dven dessa bida byar anammat den extensiva renskétseln.” Aven
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inom Norrbottens sédra lappfogdedistrikt borjade den extensiva metoden att fa fotfiste och
ocksd hir hade detta samband med tvangsforflyttningar frén de nordligaste lappbyarna dven
om forindringar mot en mer extensiv renskotsel redan tidigare hade bérjat visa sig. Enligt
Israel Ruong berodde dessa tendenser pa en 6kande penninghushallning.' Nigon omlaggning
av renskotseln i det sodra distriktet fran intensiv till extensiv metod skedde dock inte under
denna period. Aven inom Visterbotten och Jimtland hade renskétseln bérjat utveckla sig i en
mer extensiv riktning. Frigan om den intensiva kontra den extensiva renskétselmetoden be-
rérdes dock i liten utstrickning av samerna sjilva under perioden. Tomasson berdrde frigan
pa landsmétet 1918, men i SET:s spalter forekom frigan mycket sparsamt."'

Forspelet till landsmétet

Samernas forsta landsmoéte i Ostersund 1918 var en milstolpe i samisk historia. Det markerade
samtidigt pa ett mycket patagligt sitt att den politiska aktiviteten bland samerna ater hade
vaknat och att samerérelsen var pa frammarsch. Inledningsvis skall dock bakgrunden till mé-
tet behandlas.

Inspirationen — det forsta samiska landsmétet i Trondheim 1917

Den direkta inspirationen och forebilden till de svenska samernas landsméte himtades fran
Norge och det samiska landsméte som arrangerades dir 1917. Initiativet till landsmétet togs
av Brurskankens samiske kvindeforening, en av sameforeningarna pa sydsamiskt omréde,
vars ordférande och drivande kraft var Elsa Laula, nu gift Renberg. Hon hade redan gjort sig
kénd for sitt arbete for samernas rittigheter i Sverige och hade fort med sig detta engagemang
till Norge. Att initiativet till ett landsméte togs av sydsamer var ingen tillféllighet. Liksom i
Sverige var renskdtarna i det sydsamiska omradet utsatta fér en hard konkurrens om markerna
med jordbruksniringen. Denna pressade situation for renniringen samt den formorskningspo-
litik som bedrevs av de norska myndigheterna var orsakerna till att Renberg bérjade arbeta for
att fa till stdnd ett samiskt landsméte. Med hjélp av ett statligt resebidrag pa 1.000 Nkr samt
1.200 Nkr i insamlade medel lades den ekonomiska grunden for landsmétet.'” Den 6 februari
1917" 6ppnades sa det historiska forsta samiska landsmotet, i Metodistkyrkan i Trondheim.
Motet dominerades av samer fran de sydligare omradena. Av de runt 100 norska samer som
fanns pé plats kom till exempel endast tva frén Finnmark. P4 programmet stod renskétselné-
ringen, frigan om en revision av renbeteslagstiftningen, skolfrdgan samt organisationsfragan
dir moétet dven skulle ta stéllning till frigan om en ny samisk tidning eventuellt skulle star-
tas.'*

Inledningsanférandet hélls av Elsa Renberg dir hon bland annat betonade vikten av enighet
mellan samerna som ett folk, oberoende av nationsgrinser. Hon sag landsmétet som ett forsta
steg mot att knyta samerna i Norge och Sverige nirmare varandra. Samlingstanken lyckades
dock inte fa fiste ens vid landsmdtet, dd métesdeltagarna snabbt delades 1 tva lager. Den ena
gruppen, med Elsa Renberg i spetsen, féresprikade ett vidmakthallande av en traditionell in-
tensiv renskétsel med mindre renhjordar samt att samiskan skulle anvindas i undervisningen.
Den andra gruppen, vars ledare var Daniel Mortensson, féresprakade i stillet en satsning pa
att utveckla renskdtseln i en mer extensiv riktning samt att norskan skulle utgdra det huvud-
sakliga undervisningsspréket i skolan. Mortenssons linje sdgs som mer moderat och fick ock-
sa stod frdn de norska statsmakterna som var starkt representerade vid motet. Myndigheternas
representanter deltog dessutom mycket aktivt i debatterna, ndgot som i viss mén bér ha be-
grinsat samernas mojligheter att fritt diskutera sina frégor. Sprickan mellan de tva samegrup-
perna pé landsmétet, liksom det faktum att métet nistan helt saknade nordsamiska represen-
tanter, utnyttjades skickligt av det norska lappvisendets representanter. Inte heller i organisa-
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tionsfrdgan kunde samerna ena sig och beslutet om en samisk centralorganisation skéts pé
framtiden, liksom &ven frdgan om att starta en ny samisk tidning. Tills vidare accepterades ett
erbjudande frén tidningen Dagsposten 1 Trondheim dir samerna skulle erhélla spaltutrymme
for sina fragor. Landsmoétet vickte dock stor uppmirksamhet och betecknades som en fram-
ging.”

Vid métet deltog dven ett 20-tal svenska samer, bland andra Torkel Tomasson och Andreas
Wilks som hade tagit 6ver som ordférande for Vilhelmina-Asele lappforening 1913.'° Att de
svenska samema inte enbart deltog vid métet som passiva observatérer visas av métesproto-
kollet: Férhandlingarna “om lappeloven [...] indlededes av den svenske lap kand.jur. Torkild
Thomassen [sic!], som i et lengere foredrag {...] omtalte lappelovens forskjellige bestemmel-
ser”."” Tomasson gavs alltsd dran att inleda diskussionen rérande den viktiga fragan om ren-
beteslagstiftningen vilket tydligt visar den grinsldsa dimensionen som 1 vissa sammanhang
gjorde sig gillande i den tidiga samerdrelsen. Landsmétet 1 Trondheim kom inte bara att tjdna
som en inspirationskélla och forebild for samerna i Sverige, utan Tomasson menade 1 en arti-
kel i SET 1939 att framgangen f6r métet var avgorande for att de svenska samerna aret efter
gavs mojligheter att genomfora det forsta samiska landsmétet pa svensk mark. Enligt honom
hade de svenska samerna troligen inte fatt denna mdjlighet om Trondheimsmoétet blivit ett
misslyckande.'®

Den utlésande faktorn — 1917 ars proposition till ny renbeteslag

Enligt en uppgift av forfattaren och journalisten Valdemar Lindholm, som ocksa deltog vid
landsmétet 1 Trondheim, borjade de svenska samer som deltog vid métet redan dér diskutera
ett liknande arrangemang i Sverige.”” Behovet av ett sidant méte fanns dven for samema pa
den svenska sidan av griansen. Den svenska regeringen lade 1917 fram en proposition med
forslag till dndringar av vissa delar av den gillande renbeteslagen. Denna proposition hade
foregitts av ett langvarigt utredningsarbete. Dessa utredningar kom att tillséttas pa grund av
den motion i riksdagen 1908 med Kronlund och Lindhagen som frimsta namn, vilken om-
namndes 1 foregdende kapitel.”® Propositionen innehsll ett flertal forslag till dndringar av den
gillande renbeteslagstiftningen, mot vilka samerna i framfor allt Visterbotten protesterade.

Regeringen ansag att ett behov forelag att arbeta fram en helt reviderad renbeteslag, men
att detta lampligen borde uppskjutas tills dess att de pagdende forhandlingarna med Norge
rorande ett nytt avtal som reglerade den granséverskridande renskétseln mellan linderna hade
avslutats. Det fanns dock vissa frigor inom renskétseln som redan nu var i behov av en #nd-
ring, varfor ett forslag till en begrinsad revidering av renbeteslagen 4nda presenterades. Hu-
vudfragorna i propositionen rérde renskétares ritt att uppfora och inneha fasta bostidder pa
kronomark, huruvida kombination av renskétsel och jordbruk skulle tilldtas, vem som i lagens
mening skulle betraktas som same och den ddrmed sammanhingande frdgan om vem som
hade ritt att utnyttja de rittigheter som i renbeteslagen tillerkéindes samerna, en begrinsning
av de bofasta icke-samernas rittigheter att inneha skotesrenar inom Norrbotten till ett antal av
20 samt en hdjning av det maximala vitesbelopp som kunde utdémas enligt byordningen fran
100 till 500 kronor. Motiveringen till férslagen som presenterades av justitieministern Berndt
Hasselrot genomsyrades av ett paternalistiskt férhéllningssitt mot samerna. Propositionen var
ett mycket tydligt uttalat exempel pa “lapp skall vara lapp”-askadningen.”

Det liggande forslaget berdrde i renskétarnas bostadsfrdga endast deras ratt att uppfora
fasta bostdder pd kronans mark. Detta betraktades som olagligt och skulle nu forhindras. [
motiveringen till det forsta utkastet av propositionen betonade dock Hasselrot att denna fraga
gick djupare &n sd. Han menade att de samiska renskdtarna maéste ha en helt nomadiserande
livsforing for att inte deras renskdtsel skulle forsummas och foérsdmras. Att allt fler av ren-
skotarna, framfor allt bland fjdllsamerna i Jamtland och Visterbotten och bland skogssamemna,
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innehade fasta bostider var inget som fick Hasselrot att se annorlunda pa saken. Han menade
tvartom att det for framtiden mycket vil kunde bli aktuellt med ett férbud for renskétare att
inneha en fast bostad. Hasselrot ansdlg att det inte var onskvirt att bibehalla vare sig skogssa-
merna eller de bofasta fjdllsamema som renskdtare. Att stédja renskétare som var pd vig att
slas ut frn renskétseln till en bostad och eventuellt en jordbruksligenhet var heller inte aktu-
ellt. Han framholl att samerna var anpassade till rensk6tseln medan andra niringar endast
medfoérde misdr fér dem. Den nationalekonomiska aspekten av fragan, att dessa marker endast
kunde utnyttjas av renskétseln, lyftes ocksa fram. I friga om vilka som skulle riknas som sa-
mer, det vill sdga renskotare, 1 renbeteslagens mening ville Hasselrot infora ett klart och tyd-
ligt kriterium som skulle begridnsa den krets av samer som kunde riknas som renskétare. Detta
kriterium blev en kombination av hidrstamning och sysselsittning. For att kunna riknas som
same i lagens mening kravdes det att en person dels hade samisk hirstamning, dels att “fadern
eller dennes fader drivit renskétsel sdsom stadigvarande yrke” utan att detta hade kombinerats
med jordbruk.”

Propositionen remitterades till ldnsstyrelserna i de tre berdrda ldnen for utlatanden och for
att renskétarna skulle horas over dess innehall. De inbegirda remissyttrandena medférde en-
dast marginella dndringar i propositionen. Lappfogdarma och ldnsstyrelserna i de tre linen
stodde 1 stor utstrickning de framlagda forslagen. Inte heller samerna 1 de nordligare delarna
av Norrbotten hade nagra stérre invindningar enligt de protokoll som férdes av lappfogden.
Samer i sodra Norrbotten, Visterbotten och Jémtland protesterade dock mot vissa punkter. De
opponerade sig bland annat mot paragraferna rérande renskétarnas ritt att uppfora fasta bosta-
der samt vem som var att rikna som renskétare. Hasselrot stillde sig dock mycket skeptisk till
de invindningar som kommit frén samer i Jamtland och Visterbotten.”* Desto stérre vikt lade
han vid den uppskattning som forslaget hade ront “inom de nordligaste lappmarkssocknarna,
ddr sisom bekant renskétseln star hogst.”*

Den ringa respons samerna hade fatt pd sina synpunkter och de allvarliga konsekvenser
som framfor allt samerna i Visterbotten ansdg att dessa nya bestimmelser kunde fa om de
infordes i renbeteslagen gjorde att samerna inség behovet av att agera. Vil hemkomna frén det
samiska landsmétet i Trondheim bdrjade Andreas Wilks och Torkel Tomasson att arbeta med
fragan. Vid Vilhelmina-Asele lappforenings arsmote i mars diskuterades propositionen och
kritiken var stark mot dess innehall. Vid métet presenterades ocksé en motion till riksdagen
som forberetts med anledning av regeringspropositionen. Motionen var skriven av liberalen
Erik Hellberg och gick ut pé att skydda de bofasta samernas intressen. Métet beslutade dérfor
att sinda Wilks samt Valdemar Lindholm till Stockholm f6r att dér fora fram samernas &sik-
ter. Tvd moéten infor intresserade riksdagsledaméter arrangerades dir de redogjorde for hur
samerna i Visterbotten sidg pa frigan. De menade att forslagen baserade sig pa renskétarnas
férhallanden i Norrbotten, men att férhallandena i de sydligare renskétselomradena skilde sig
mycket fran dessa. Det var dessutom orimligt att dessa fordndringar skulle genomfras utan
att samerna hérdes i frigan. Métena gav ett positivt gensvar fran de nérvarande riksdagsleda-
méterna.”

Nir Hellbergs motion lades fram infor riksdagen i april 1917 stéddes den dérfor av ett stort
antal ledaméter. I motionen kritiserades propositionen som ansags bristfillig pa flera punkter.
Motionidrerna menade att den var ett typiskt exempel pd den svenska samepolitikens problem.
Lagstiftningsatgirder i samefragor arbetades alltid fram av svenska d@mbetsmin, medan de
egentliga sakkunniga i dessa fragor, samerna sjéilva, aldrig gavs tillfille att ge sin syn pé sa-
kernas forhdllande. Norge lyftes fram som ett foredéme, med det nyligen avhallna samiska
landsmétet som det mest talande exemplet. Dirfor krivdes att behandlingen av propositionen
skulle skjutas upp for att ge samerna en mojlighet att diskutera frigan pé ett allmint same-
méte.*® Motionen gick vidare till lagutskottet for ett utlatande. Utskottsmajoriteten gick i stort
sett helt pa propositionens linje och menade for sin del att samerna givits goda méjligheter att
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yttra sig 6ver forslaget. De ansag dérfor att ett allmént samemote inte skulle frambringa ett
annorlunda resultat i friga om samemas instéllning till propositionen #n de olika lokala mo-
ten som lappfogdarna hade hallit.”’

I en reservation fran en minoritet av lagutskottets medlemmar med Carl Lindhagen som
forsta namn och forfattare, gjordes dock invéndningar mot detta. Reservanterna menade att
vissa av de foreslagna paragraferna i propositionen var av mindre vikt och kunde godkéinnas.
Detta gillde bland annat det férhojda vitesbeloppet i byordningen och begransningen av de
bofastas reninnehav. Férslagen rérande bestimmelserna om rensk&tarnas bostadsférhéllanden
samt begrinsningen av vilka samer som skulle omfattas av rittigheterna i renbeteslagen borde
ddremot inte drivas igenom. Reservanterna menade att dessa var alltfor centrala och omvil-
vande for samerna for att inte kunna skjutas upp i avvaktan pa en fullstandig omarbetning av
renbeteslagen, och dessutom borde samerna sjidlva ges en mdjlighet att yttra sig 6ver fragorna
vid ett allmint landsméte. Definitionen av vem som var att rikna som same fanns dven med i
omarbetad form 1 reservanternas forslag, men dir endast i avseende att skilja mellan samer
och svenskar i friga om skotesrenar.”®

Efter detta gick fragan vidare till riksdagen f6r avgérande. Dédr blev den féremal for en om-
fattande debatt dér striden stod mellan utskottsmajoritetens linje och reservanternas motfor-
slag. Manga av propositionens forsvarare var uttalade foresprékare av "lapp skall vara lapp”-
politiken. Med paternalistiska argument kring skyddande och bevarande av nomaderna, lik-
nande de som framforts av Hasselrot i propositionen, ville de driva igenom sin linje. Det gall-
de att med mild hand styra nomaderna for deras eget bista, vilket de menade att motstandarna
inte forstod. De stodde sig dessutom pa de expertutladtanden som lag till grund for forslagen i
propositionen. Det var samerna i Norrbotten som var de dkta nomaderna, de goda renskdtarna.
De samer i de sydligare delarna av detta ldn och i Visterbotten och Jimtland som protesterat
mot forslagen var degenererade och forvekligade renskdtare.”” Deras uttalanden rérande ren-
skétseln var darfor av litet virde. Den nye justitieministern Steno Stenberg hade desto storre
tillit till ’de resultat, till vilka de erfarna min kommit, som av regeringen haft uppdrag att géra
undersokningar i fridgan, och om vilkas sakkunskap och opartiskhet icke kan réda nigot tvi-
vel.”®

Motstandarna, som foresprakade reservanternas forslag, var av en annan asikt. Aven om
ocksd vissa av dem forde fram liknande paternalistiska argument som propositionens foére-
sprakare, fanns det trots allt ett antal riksdagsledaméter som ville genomdriva en mer positiv
syn pd samerna som en minoritet. De menade att det var orimligt att genomfora dessa forslag
vilka skulle innebéra ett stort steg tillbaka, framfor allt for samema i Visterbotten och Jamt-
land. Att bofasthet bland renskétarna skulle medfora att de forvekligades och att renskétseln
forsdmrades ansdgs inte bevisat och att diarfor for framtiden férbjuda kombinationen bofasthet
och renskétsel var felaktigt. I en ironisk ordviandning berérde Lindhagen dessa farhdgor och
frigade “varfor endast vi svenskar skola f& bli forvekligade”? Att samerna fatt yttra sig pa
korta méten infér lappfogden utan mojligheter att férbereda sig var inte att ge dem reella moj-
ligheter att granska och kommentera det foreliggande forslaget. De borde darfér beredas méj-
lighet att samla sig till ett allmént méte for att dér grundligt diskutera dessa fragor, vilket var
ett rimligt krav. Samernas ménniskovérde maste respekteras. I omrostningen kom kamrarna
till skiljaktiga beslut. Forsta kammaren f6ljde utskottsmajoritetens linje, medan Andra kam-
maren rdstade for reservanternas forslag.” Frigan terremitterades darfor till lagutskottet som
med en mindre jimkning foreslog att riksdagen skulle anta reservanternas forslag, vilket den
ocksa gjorde. Endast delar av den ursprungliga propositionen antogs dirfér, medan de Gvriga
delarna skots pa framtiden till dess samerna hade kunnat samlas till ett mote for att diskutera
dessa fragor. Det kommande samiska landsmétet beviljades sedermera dven ett statligt bidrag
pa 4.000 kronor.*
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Detta var givetvis en stor framgang for lappforeningen som nu pé allvar kunde inleda ar-
betet med att férbereda landsmoétet. Ett extra méote holls under midsommarhelgen 1 Fittjaur for
att forbereda fragan infor det ordinarie foreningsmétet i juli. Vid métet i Fattjaur deltog totalt
27 samer, representerande alla tre ldnen, och dessutom deltog dven Valdemar Lindholm samt
de inbjudna norska gisterna Daniel Mortensson och Ellen Lie.*® En arbetsgrupp tillsattes som
skulle ansvara for att utarbeta ett program for landsmétet. Fradgan om att inrédtta en samisk
centralorganisation samt att aterigen starta en samisk tidning kom #ven upp vid mdtet. Det
nya i denna diskussion var att planer fanns pa att géra dessa till gemensamma organ for sa-
merna i Sverige och Norge. Malsittningen var dirmed ett organiserat samiskt samarbete Gver
riksgridnsen. Dessutom skulle denna organisation baseras pd lappbyarna som lokala enheter.
Enligt tidningsuppgifter fattade motet ocksa ett beslut om att bilda ett lapparnas centralfor-
bund samt att starta ett samiskt tidningsorgan. Dessa beslut blev dock upphévda bara nagra
dagar senare, till synes pa grund av interna konflikter inom gruppen som fattat beslutet.**

Vid det ordinarie &rsmétet 1 borjan pé juli framholl Torkel Tomasson att det dnnu var allt-
for tidigt for mer vidlyftiga planer pd en riksorganisation och en tidning. Arbetet borde i stil-
let i forsta hand inriktas pa att forankra idén om ett landsméte pa det lokala planet. Fradgan om
en mer utvecklad organisatorisk verksamhet fick anstd. Detta blev ocksa vigledande vid det
fortsatta forberedelsearbetet och darmed sldpptes dven tanken pé ett utvecklat samarbete med
samerna i Norge.” En bidragande orsak till detta beslut kan ocksé ha varit de rykten som flo-
rerade i bygden efter Fittjaurmotet. Métet 14g utanfor foreningens ordinarie verksamhet vilket
bidrog till misstankar. Att den uttalade socialisten Daniel Mortensson var inbjuden, samt att
motet var slutet lugnade inte sinnena. Samerna missténktes for att planera att, vid héndelse av
en konflikt mellan Sverige och Norge, gora gemensam sak med samerna i Norge med avsikt
att bilda en egen stat. Misstankama ledde till att landsfiskalen genomforde en undersékning i
frigan.’® Arbetet med att planera landsmotet fortsatte dock och efter flera méten under hosten
fardigstilldes programmet for landsmétet och inbjudningar skickades ut. Ostersund hade ut-
setts till métesort fraimst med hinsyn till samerna i Jimtland. Diremot riknade de ansvariga
for forberedelserna infor landsmétet inte med nagot stérre deltagande fran Norrbotten.”

1918 ars landsmoéte

De centrala frigorna som skulle tas upp till diskussion pa landsmétet var forslaget till ny ren-
beteslagstiftning, skolfrdgan och organisationsfrégan. I inbjudan, vilken vénde sig till alla
samer 1 Sverige och Norge, riktade sig lappféreningen framfor allt till ordningsménnen i lapp-
byarna och uppmanade dem att informera om métet. Aven till Norrlandspressen riktades en
vidjan om att sprida information om den stundande tilldragelsen.’® Malséttningen var att ett s&
stort antal samer som mgjligt skulle delta:

Alldenstund pé landsmotet sadlunda kommer att férhandlas lagstiftningsfragor, som pa det inti-
maste berér lappfolket, och alldenstund svenska lappar nu for f6érsta gangen beredas tillfille att
samlas och overldgga om ett gemensamt mal for sin egen lyftning, bor det fér envar av lappbe-
folkningen, skogslapp som fjdllapp, man som kvinna, sta klart att uppbjuda alla krafter och trotsa
varje hinder for att fran ndr och fjérran ansluta sig till och 6vervara svenska lapparnas forsta
landsmote.”

Och samerna kom. Inte mindre dn 201 samer frén Sverige samt 18 fran Norge deltog vid mé-
tet. Av de svenska samerna kom 131 frdn Jamtland, 53 frén Visterbotten och 17 frdn Norr-
botten.*” Uppslutningen av samer frin Visterbotten blev simre én vintat p& grund av forsim-
rade vaderlekshallanden i linet, vilket hindrade méinga renskétare fran att kunna resa.*' Att si
fa samer frén Norrbotten deltog fir dels sokas i avstandet till Ostersund, dels i att foreningsrs-
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relsen ddr dnnu inte hade fatt ett ordentligt fotfiste. Fran métesledningens sida gjordes forsok
att fa kontakt dven med ordningsménnen runt om i Norrbotten f6r att sprida information om
landsmétet, men om detta lyckades 4r oklart.”

Gruppbild fran landsmétet i Ostersund 1918. Carl Lindhagens arkivsamling, volym 98a, SSA.

Renbeteslagstiftningen

Nistan pé dagen ett ar efter invigningen av landsmétet 1 Norge, tisdagen den 5 februari 1918,
invigdes Ostersundsmétet. Inledningsanférandet holls av Andreas Wilks, som 4ven fungerade
som ordférande under métet.*® Den som kom att framstd som métets ledargestalt och domine-
rande person var dock Torkel Tomasson, dven om han i debatterna forsckte hélla sig i bak-
grunden for att s& manga samer som méjligt skulle delta. Det var ocksd Tomasson som med
ett ldngre anforande inledde den forsta dagens férhandlingar rérande propositionen till ny ren-
beteslagstiftning. Han stillde sig inledningsvis mycket kritisk till den allménna instillning i
samefrdgan som hade genomsyrat regeringens lagforslag. "Lapp skall vara lapp”-politikens
grundldggande idéer om att samerna var biologiskt predestinerade for renskétseln och att de
blev sdmre renskétare genom alltfor mycket kontakter med den svenska kulturen och genom
bofasthet, forkastades kategoriskt av Tomasson. Det fanns alltfér manga tydliga exempel p&
hur felaktig denna syn var. Han anség att de politiska beslutsfattarna inte hade satt sig in i,
eller forsokt forstd, de grundldggande foérhallandena inom renskétseln och inte heller de for-
dndrade betingelserna f6r ndringen vilka blivit allt mer pétagliga under de senaste decennier-
na. Hir pekade Tomasson framfor allt pé kolonisationens utbredning samt forsimrade betes-
marker. Det var dessa omsténdigheter som f6rorsakade problem inom niringen. De var ocksé
orsaken till den omlidggning av renskétseln frdn en intensiv metod mot en mer extensiv som
skett framfor allt inom de sydligare lappmarkerna. Tomasson bestred dven bestimt att den
extensiva renskotseln var ett bevis pé en forsdmrad renvéard, den var tviartom en nddvindig
anpassning till de rddande omsténdigheterna. Han papekade dessutom att den extensiva meto-
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den hade vissa fordelar i férhallande till den intensiva och menade dérfor att det var fafingt att
genom diverse olika maktatgirder forséka fora tillbaka renskdtseln till nagot slags ursprung-
ligt tillstdnd. Lika fafingt var det att f6rsoka forhindra renskdtarna fran att bo i fasta bostéder.
Detta var en naturlig utveckling som inte kunde, och inte borde, férhindras.*

Av de delar av propositionen vilka godkandes av riksdagen 1917, stéllde sig Tomasson en-
dast kritisk till en. Det var beslutet att hdja vitesbeloppen i byordningen fran 100 till 500 kro-
nor.* Han menade att byordningen var ett regelverk som var oerhért svart att efterleva for
renskétarna, inte minst pa grund av att den baserade sig pa éldre frhillanden inom néringen.
Han kunde dérfor inte forstd syftet med de kraftigt hojda vitesbeloppen. Detta var ocksa en
punkt mot vilken ménga av lappbyarna hade invidndningar. Tomasson tyckte sig se lappvi-
sendets vilja bakom denna férandring och menade att detta bara var ett exempel pa hur ofor-
stdende myndigheter med hjélp av maktmedel forskte hantera en situation de inte fSrstod.
Kritiken mot lappvisendet var hir férhillandevis skarp.*

I de pafoljande diskussionerna var stédet f6r de av Tomasson framf6rda synpunkterna mas-
sivt. Pa punkt efter punkt stillde sig samerna bakom Tomasson och “lapp skall vara lapp”-
politiken férdomdes. Métesdeltagarna enade sig om tva resolutioner, en rérande byordningar-
na och en rérande bosittningsfragan. I resolutionen rérande byordningarna krivde landsmétet
att dessa skulle atergd till att vara vad de ursprungligen var avsedda till: en inre reglering av
forhallandet mellan renskétarna inom de olika lappbyarna. Byordningarna fick inte bli ett va-
pen i hinderna pé en lappvisendet. Vitesbeloppen borde sidnkas och bestimmelserna rérande
antalet renvaktare borde anpassas sé att de inte blev alltfor betungande f6r renskétarna. I re-
solutionen 1 bosittningsfragan begirde landsmotet att de som slagits ut frén renskotseln skulle
ges bittre mojligheter att erhalla hjalp till boséttning. Motet forkastade dessutom asikten att
samerna forvekligades genom bofasthet och krivde att detta skulle tillitas. Aven kombinatio-
nen av renskotsel och jordbruk borde tillatas dar s& kunde ske. Landsmétet framstillde senare
dven ett krav om att minst tre samer, en fran vardera linet, skulle utses som ledaméter i den
kommande kommittén vilken skulle arbeta med att revidera renbeteslagstifiningen.”’ Motet
markerade ddrmed att samerna nu kravde ett framtida inflytande pa den egna situationen.

Skolfragan — en ”"lapmarkens apostel” framtrdder

Den som holl inledningsanforandet och ledde diskussionen i denna fraga var den davarande
teologie kandidaten Gustav Park. Han hade aret fore gjort sig bemirkt i samernas skolfraga
genom en tidningsdebatt rorande nomadskolan med nomadskolinspektsren Vitalis Karnell.*®
Pa landsmétet presenterade han sig nu f6r en bredare samisk allminhet. Park stéllde sig i lik-
het med Tomasson mycket kritisk till den grundinstillning till samerna som styrde samepoli-
tiken. Han uttryckte tacksamhet for att statsmakterna visade vilvilja i frigan, men betonade att
det saknades kunskaper om de verkliga forhallandena nir besluten fattades. Park menade att
den férda politiken var fullkomligt verklighetsfrimmande och baserad pa fordomar. Att ren-
skotsel inte skulle kunna bedrivas pa ett framgangsrikt sitt av bofasta utbildade samer var
enligt honom rent nonsens. Samerna ldmnade inte renskétseln pd grund av en god utbildning i
fasta skolor, utan pa grund av problem inom néringen och beroende pé att de allt mer tagit
intryck av den omgivande svenska kulturen, ndgot som inte sammanhéngde med vilken sko-
lutbildning de fatt. Missionsskolorna férsvarades ivrigt av Park, som menade att dessa inte pa
ndgot sitt var skadliga for nomadbamen eller medforde att de ville ldmna renskétarlivet.
Tvirtom gav de barnen en god utbildning och dessutom en betydelsefull religids fostran. Han
kravde ddrfor att missionsskolorna terigen skulle 6ppnas for nomadernas bamn.*

Rorande de nyinrdttade nomadskolorna framhéll Park att de i och for sig hade vissa
grundliggande fordelar mot den tidigare rddande skolordningen for samernas barn: dels erhsll
nu samtliga nomadbarn en skolutbildning, dels fordes undervisningen pa svenska vilket han

81



sdg som betydelsefullt for samemas mdjligheter att hdvda sig i det svenska samhillet. Park
sag dock dven stora problem med dessa skolor. Undervisningstiden var alltf6r kort i bade den
vandrande och den fasta nomadskolan vilket skulle medfora en alltfor dalig utbildning. Park
kritiserade dven systemet med de kursutbildade ldrarna till den vandrande nomadskolan. Utan
négra som helst krav pa forkunskaper och med tanke pa den korta tid som dessa kurser skulle
péga, skulle de l4rare som utbildades dir inte fa en tillriicklig kompetens. Déliga larare skulle
ytterligare forvirra effekterna av den begransade skoltiden. Aven systemet med hushallskator
som skulle anvindas i den fasta nomadskolan dsmdes ut av Park. Genom att de fasta skolorna
1 stor utstrackning skulle forlaggas till storre svenska byar riskerade samebarnen att degrade-
ras till utstdllningsféremal och turistattraktioner, vilka den svenska befolkningen skulle se ner
pé. Denna utsatta position skulle i mycket hégre grad medfora att de samiska barnen skulle
vilja ta avstand fran sitt samiska arv och lamna renskétseln 4n en utbildning i fasta skolor.”

Park krivde dirfor att nomadskolorna skulle ge de samiska barnen en lika god undervis-
ning som ovriga bamn fick i de svenska skoloma. For att uppna detta ville han att undervis-
ningstiden skulle forlingas, att kraven pa lidrarna skulle vara densamma som 1 folkskolan samt
att nomadskolorna skulle omorganiseras. Den vandrande nomadskolan borde omvandlas till
en fast skola, dtminstone i de tvéd sydligare linen. Rérande den fasta nomadskolan ville Park
ersitta hushéllskdtorna med riktiga skolbostdder, samt forligga skolorna ndrmare fjdlltrakter-
na i en mer genuint samisk miljs.”" Om statsmakterna fortsatte pd den inslagna linjen fanns
det annars stora risker fér samerna. Dessa skulle hamna 1 en underordnad beroendestillning
vilken skulle var mycket skadlig:

[OJkunnigheten &r samefolkets vérsta fiende. Den dr mycket vérre 4n vargen. Ty vargen formar
déda endast renarna. Men okunnigheten och andligt mérker tar déd bade pa lappens kropp och
sjal samt hans renar. Huru bekriftar inte samefolkets nog sa tragiska historia detta! [---] Ve lapp-
folket, om det d& i stort dr s& okunnigt, som t. ex. atskilliga lappar i nordliga delen av Arjeplog, i
Jockmock, Gellivare, Juckasjidrvi och Karesuando f6r nirvarande dro. Ty enligt vad erfarenheten
nogsamt visar, dr den okunnige i de allra flesta fall en sannskyldig slav under den mer kunnige
och upplyste.*”

I sitt framtridande pa landsmétet tycks Park ha gjort ett starkt intryck. Den norska journalis-
ten Ellen Lie gjorde f6ljande smatt profetiska karakterisering av Park efter att ha lyssnat till
hans anférande i skolfragan:

Hr. Park er metets “merkeligste” mand, en helsteopt personlighet, paa samme tid heftig og mild.
Han berer ikke sin nationaldragt som de andre akademiske foregangsmand i sit folk, og der er
nok dem, som ikke liker dette og ser litt skjavt til den distingverte mand i ulastelig
“bumandsantrak”. Ett er sikkert, ir. Park er av hjerte og sjel sit folk og dets egenartede kultur
tro, og han vil uten tvil formaa at indridse sit navn med cere i det svenske samefolks historie. Jeg
tror — og haaber — han med mere erfaring som ballast maa bli en lapmarkens apostel som bringer
meget delt og godt med sig av den kultur som lapmarkens nomader tragter efter at bli delagtig i.
[---] En slik mand tiltvinger sig respekt og anerkjennelse av de principer han kjceemper for at bane
vei.?

I citatet framskymtar dock ett visst ifrigasittande av Park fran Lies sida. Detta baserade hon
pé vad hon ség som oerfarenhet hos Park. Kritiken mot nomadskolan beskrevs av henne som
ett motsténd enbart frin Visterbottenssamernas sida som var allmént Sverdrivet. De svenska
statsmakterna och dess representant, nomadskolinspektdr Karnell, hade endast samernas vil-
befinnande som sitt mal. Lie menade dérfor att det starka motstdndet mot nomadskolan var
omotiverat. Det var bittre att samarbeta med, #n att arbeta emot, myndigheterna.* I den pa-
f6ljande debatten fick dock Park ett starkt stod f6r sin syn pé skolfrdgan. Motesdeltagare efter
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motesdeltagare stillde sig upp och forsvarade missionsskolorna. De intygade att de sjélva ha-
de fatt sin skolutbildning dar och &nda blivit renskétare i vuxen alder. Samerna borde darfor
fritt fa vilja vilken skola de ville sitta sina barn i. I stort sett framfordes inga positiva omds-
men om nomadskolan av de samer som uttalade sig.”

Som ensam férsvarare av nomadskolan framtridde nomadskolinspektor Karnell. Foregaen-
de ar hade han hillit ett anforande rorande det svenska nomadskolvisendet vid landsmétet i
Trondheim. Enligt protokollet hade han d& framhallit att nomadskolan hade ”blit mottat med
begeistring” bland samerna i Sverige och att det motstind som fanns endast kom frén samer
som forsckte leva som svenskar.”® I Ostersund méttes han dock av en helt annan verklighet.
Karnell stillde sig inledningsvis skeptisk till den kraftiga kritik nomadskolan fick. Enligt ho-
nom hade samernas egna Onskemadl rérande skolan varit centrala vid utformningen av no-
madskolan och endast ett fatal hade uttalat sig emot denna. Han trodde dérfor att stédet for
skolan var mycket starkare bland samerna @n det kunde tyckas hir vid métet. Malséttningen
var heller inte att ge de samiska barnen en simre undervisning 4n svenska barn, men den
skulle ddremot vara anpassad till nomadernas levnadsforhallanden. De 6nskemél som fram-
fordes fran samernas sida om en bittre utbildning av deras barn och friare val av skola tycktes
Kamell inte ha stor tilltro till. Han ansig att om samermna gavs valfrihet i friga om skolan
skulle, inom fem ars tid, 6verhuvudtaget ingen av dem ha sina barn i ndgon skola. Han pape-
kade dven att eftersom samerna inte erlade ndgon skatt kunde de heller inte forvénta sig att fa
alla sina krav rérande skolan tillgodosedda. Det fanns en grins for statsmakternas vilvilja.
Som sitt slutomdéme menade Karnell dndé att statsmakterna skulle stélla sig synnerligen till-
métesgiende mot de av landsmétet framforda kraven.”

Karnell métte ingen forstdelse for sin linje av motesdeltagarna enligt Carl Lindhagens
skildring av debatten: "Hela férsamlingen var tydligen en vilja och en sjdl. Man smalog med-
lidsamt, inte minst lappkvinnorna, at den svenska dmbetsmannen, dir han stridde [sic!]for sitt
konstgjorda rusthall.”*® Kamells uttalande i skattefrigan fick bdde Tomasson och Park, med
stéd av flera motesdeltagare, att kraftigt betona att samerna var fullt villiga att erligga skatt
for sin skola och att de efterstravade att bli fullt jamstéllda med den 6vriga befolkningen i
skattehdnseende. Denna punkt aterkom #ven i den resolution i skolfrigan som antogs av
landsmétet. En forutséttning for att samerna skulle vara villiga att erldgga skatt for barnens
skolgdng var dock att deras krav rérande denna skulle tillgodoses. Dessa krav f6ljde Parks
linje. Grunderna for den férda politiken fordomdes som felaktiga och 1 behov av forandring.
Motet begirde dérfor att missionsskolorna éter skulle bli 6ppna f6r nomadernas barn samt att
nomadskolan skulle omorganiseras enligt det férslag Park framfort.*

Parks anf6érande tycks i stor utstrickning ha avspeglat samiska asikter om nomadskolan,
med vilken det fanns ett stort missndje. Redan fran inréttandet av nomadskolorna protesterade
samerna genom att halla sina barn dérifran och fortsatte i stillet i stor utstrickning att skicka
dem till missionsskolorna.*® Parks argumentation i skolfrigan fick effekt. Tv4 stérre skrivelser
inldmnades 1919, en fran samer i Jamtland, Hérjedalen och Idre samt en frén samer i Karesu-
ando och Jukkasjérvi, med kritiska synpunkter pd nomadskolan. Béda skrivelserna var under-
tecknade av ett stort antal samer. De &sikter som framfordes i dessa skrivelser liknade inte
bara de krav Park fort fram pa landsmétet till innehallet, utan dven i formuleringarna. Samer-
na krivde bland annat bittre skolor, stérre valfrihet och ett avskaffande av nomadskolorna.®
De samiska protesterna mot nomadskolan, vilka Vitalis Karnell hade betecknat som “den agi-
tation, som utgatt fran Visterbotten och det stora lappmétet i Ostersund 1918, var avsevirt
mer omfattande och djupgdende 4n s och visade sig i stora delar av det samiska omradet.*
Det gick inte langre att avfirda detta som en lokalt begrinsad foreteelse, d&ven om Karnell for-
s6kte det. Det stod for sin linje som han menade sig ha i Norrbotten tycktes heller inte finnas.
I sin skrivelse krivde samerna fran Karesuando och Jukkasjdrvi till och med att positionen
som nomadskolinspektér skulle avskaffas,®



Debatt kring organisationsfragan

Den samiska organisationsfragan var ténkt att kretsa kring tva huvudpunkter: dels behovet av
organisering bland samerna med en rikstickande samisk organisation som huvudmal, dels
huruvida samerna éterigen skulle forsoka etablera ett eget tidningsorgan.® Diskussionen kom
dock att ta en ovéntad riktning. Inledningsanférandet i denna synnerligen centrala fraga for det
framtida politiska arbetet bland samerna holls av Daniel Mortensson. Han var influerad av
socialismen och holl ett anférande dar han menade att det framfor allt var denna politiska ide-
ologi som skulle frimja samernas sak. Mortensson framholl fackforeningarna som viktiga
forebilder for framtida samiska organisationer. Ett samarbete borde dérfor enligt honom sdkas
med socialistiska partier. Det centrala var dock att samerna borde organisera sig for att starka-
re kunna framf6ra sina krav. I det korta sammandrag av Mortenssons anférande som aterges i
landsmotets protokoll framstar budskapet som inte alltfor omvéilvande och dramatiskt.®> Av de
efterfoljande reaktionerna pd mdtet och av andra referat av anforandet att doma, tycks dock
budskapet ha varit mer skarpt formulerat. Enligt lappfogde Holm var det ett klart agitationstal
for socialismen dar Mortensson enligt Holm bland annat sade att "[e]n 6fverhet utan dygd styr
oss", samt att "myndigheterna vilja forgora oss".6¢ Aven enligt Jimtlands Tidning framstod
Mortenssons tal som en appell fér socialismen dir han dven kraftigt kritiserat lappadministra-
tionen.%” Den efterfoljande debatten kom ocksa i hog grad att priaglas av denna koppling till
partipolitiken.

Det var framfor allt Gustav Park som ingéende kritiserade Mortensson. Han sdg det som
centralt att samerorelsen forholl sig partipolitiskt neutral. Enligt ett referat av debatten i Jimt-
lands Tidning menade Park att "politiken vore en uppenbarelse fran morkrets furste" vilken
samerna borde akta sig for. Speciellt ett samrdére med socialisterna skulle kunna rubba de star-
ka religiésa band som samerna traditionellt uppvisade. Mortensson forsokte forsvara sig och
framholl att hans syfte inte alls hade varit att férsoka gora samerna till socialister. Han hade
endast velat peka pé den socialistiska rorelsen som ett exempel pa betydelsen av organisering.
Uppslutningen bakom Parks ésikter framstod dock som stark, &ven om négra talare kritiserade
den naturliga och starka koppling Park tyckte sig se mellan samerna och religionen. De mena-
de att samerérelsen varken behdvde baseras pé politik eller religion.%® Enligt Holm radde det
dock inte en fullstindig uppslutning bakom den opolitiska linjen. De talare som hade framtrétt
hade i stor utstrickning, i likhet med Park, tagit avstand fran Mortenssons asikter. Holm hade
anda fatt den uppfattningen att det bland vissa yngre samer fanns en storre forstaelse och ett
visst intresse for Mortenssons budskap.%®

Efter kontroverserna kring Mortenssons anférande enade sig till slut landsmétet kring en
resolution. Motet beslutade att bilda en rikstdckande sameorganisation med namnet Lapparnas
Centralférbund, dir Vilhelmina-Asele lappforenings dndamalsparagraf inledningsvis skulle fa
tjdna som riktméarke. Styrelsen i lappforeningen skulle dven trdda in och utgéra en provisorisk
centralstyrelse for Centralforbundet som skulle leda verksamheten till dess forbundet blivit
konstituerat. Denna centralstyrelse fick ocksa fullmakt att sammankalla ett nytt landsméte nér
detta ansags lampligt. Genom att diskussionen kring Mortenssons politiska budskap kom att
dominera debatten i organisationsfragan, hamnade frdgan om en samisk tidning i skymundan
trots att Tomasson forsokte initiera en diskussion. Manga tycks dock ha delat Tomassons asikt
att det var viktigt att samerna hade ett eget sprakror. Landsmotet beslutade sig édnda for att
avvakta med att forsoka starta en samisk tidning. Tills vidare skulle frigan 16sas pa samma
sitt som i Norge, det vill sédga att samerna skulle s6ka samarbete med olika lokala tidningar
for att i dem erhalla egna spalter. Ostersundsposten och den norska tidningen Dagsposten ha-
de redan inkommit med erbjudande om spaltutrymme, och centralstyrelsen fick i uppdrag att
forsoka forhandla fram liknande 16sningar f6r Norr- och Visterbotten.”
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