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ABSTRACT 
This study deals with the ethnopolitical mobilization among the Sami in Sweden during the 
first half of the 20th century. The investigation focus on why this mobilization took place, the 
demands the Sami made, and the strategies used to achieve these goals. 

Opposition towards the Swedish Sami policy was the most important reason for the politi­
cal mobilization among the Sami. Both the formation of the Sami policy at the central admin­
istrative level, and the implementation of the policy at the regional and local level by the Lapp 
administration were criticised. During the first half of the period of investigation the Sami 
protests focused on policy decisions at central government level. During the later half of the 
period, it was the actions of the Lapp administration that triggered Sami activity. 

The central demands brought forward by the Sami movement concerned the position of the 
Sami in Swedish society. At the beginning of the period the Swedish Sami policy was based 
on the so called "Lapp shall remain Lapp" ideology. The Sami were looked upon as a reindeer 
herders by nature, who were weak and could not protect themselves against civilization, 
which was viewed as a threat to the cultural survival of the Sami. Therefore, they were to be 
protected by being segregated from the surrounding society. Only the reindeer herding Sami, 
however, were considered to be Sami which meant that a majority of the Sami population was 
not included in the Swedish Sami policy. A cultural boundary was drawn, which separated the 
Sami population into two large segments. Because of this, the main demands of the Sami 
movement were that the Sami should be granted an equal position in the Swedish society and 
that the Sami policy should include more aspects than just reindeer herding. 

Two main strategies were adopted by the Sami leaders to achieve the goals of the Sami 
movement. The first was to try to create a network of local Sami societies within a national 
Sami organization. As in Swedish society group interests were represented by a number of 
different organizations, Sami organizations were a precondition if the Sami were to be able to 
hold a dialogue with the Swedish authorities. However, during the period of investigation the 
Sami movement failed in its attempts to form a national Sami organization, which weakened 
the movement. The second strategy was directed at achieving more limited gains through 
goal-oriented actions, where the Sami were mobilized for shorter periods behind different 
demands. This second strategy was more successful during the period of investigation. How­
ever, ultimately the creation of a national Sami organization, was found to be a requirement if 
the Sami movement was to be able to influence the Swedish Sami policy. The formation of 
Svenska Samernas Riksförbund (National Union of the Swedish Sami) in 1950 was therefore 
an important step for the Sami movement. 

Keywords: Sami history, ethnopolitical mobilization, Sami identity, Swedish Sami policy, 
majority-minority relations, cultural boundaries. 
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Förord 

Med en viss känsla av surrealism sitter jag till slut här och skriver förordet till avhandlingen. 
Efter fler års slit och släp har dagen kommit då bandet ska klippas, då förtöjningarna ska los­
sas och då jag slutligen, genom mina egna sinnen, ska undersöka om gräset verkligen ÄR 
grönare där borta på andra sidan. Känns osannolikt att avhandlingen verkligen är färdig, sam­
tidigt som det onekligen är en behaglig känsla att så verkligen är fallet. Att förmedla hur det 
känns är däremot svårare, långt mycket svårare än själva avhandlingsskrivandet skulle jag tro. 
Så jag ger mig inte på det här, utan nöjer mig med att konstatera att jag känner en stor till­
fredsställelse och glädje. Samisk historia är ett mycket fascinerande och komplext ämne att 
studera. Det finns oerhört mycket skrivet om samerna, men samtidigt är det mycket som är 
oklart. Varje uträtat frågetecken har hela tiden följts av ett stort antal nya. Efter flera års arbete 
med en avhandling kring en liten delfråga inom detta ämnesområde känns det som om jag nu 
står på tröskeln till att bölja lära mig något inom ämnet. 

Under den process som skrivandet av en avhandling innebär inträffar stora förändringar i 
den verklighet avhandlingsförfattaren lever i, speciellt om denna process går utöver de stipule­
rade fyra åren. Så har också skett för mig. Under min tid som doktorand har det hunnit hända 
mycket med mig som både människa och forskare. Lärdomsprocessen känns för mig både 
som om den varit lång och kort, den har stundtals varit hård och nedslående, men alltid lärorik 
och oftast givande. Att man är oerhört inne i si tt avhandlingsarbete bevisas inte minst av alla 
tillfällen när jag har drömt att jag arbetat med avhandlingen. Dessa behagliga besök i dröm­
marnas värld har dock oftast haft en något besk eftersmak i det att jag har vaknat upp och in­
sett att mycket av det jag hade åstadkommit i min drömavhandling ännu återstod att göra i det 
verkliga livet, och kanske gör det än idag. Vetenskap kan måhända fa mycket idéer och im­
pulser från drömmeri, men att i drömmarnas värld skapa en avhandling går dessvärre inte. 

Att tacka olika människor som har varit behjälpliga under resans gång är också kutym i 
dylika sammanhang. Med risk för att låta som en kopia av ett tjatigt tacktal vid en Oscarsgala 
hade även jag tänkt försöka mig på detta i en viss begränsad omfattning. Att göra alla rättvisa 
är omöjligt varför jag endast kommer att nämna ett fatal vid namn. Jag vill rikta en första 
tacksamhetens tanke till Roger Kvist som bistod mig i inledningsskedet av avhandlingsarbetet 
och som hjälpte mig att bölja utforma mitt ämne och som alltid har haft en stund över för att 
läsa olika alster. Att han sedermera även lärde sig att stava mitt efternamn förstärkte bara 
ytterligare mitt positiva intryck av honom! Jag vill även tacka Ann-Katrin Hatje som hand-
ledde mig under en mycket viktig formativ period av avhandlingsskrivandet. Hon har varit en 
källa för uppslag och nya infallsvinklar och hon har hela tiden bistått mig med kritiska syn­
punkter på mina resultat. Peter Sköld och Mohammad Fazlhashemi har fungerat som mina 
handledare under den sista perioden av mitt avhandlingsarbete vilket de gjort på ett utmärkt 
sätt. Med sina stora kunskaper, var och en inom sina specialområden, har deras goda råd och 
kritiska synpunkter varit mycket värdefulla för mig när avhandlingen slutligen mejslats fram. 
Deras tilltro till min förmåga har varit uppmuntrande och välbehövligt, speciellt mot slutet av 
avhandlingsarbetet när tvivlets demoner velat sätt käppar i forskningens kvarnhjul. 

Docent Daniel Lindmark förtjänar ett varmt tack för att han alltid har stöttat mig i mitt ar­
bete, för att han alltid haft sin dörr öppen för formella och informella samtal samt för de 
många skratt vi delat. Ett speciellt tack vill jag framföra till två forskarkollegor, Åsa Nordin 
på institutionen för Samiska studier vid Umeå universitet och Ulf Mörkenstam på statsveten­
skapliga institutionen vid Stockholms universitet. Åsa och Ulf har vid en rad olika tillfällen 
läst olika texter och lämnat värdefulla synpunkter och välbehövlig kritik. Detta har de gjort 
osjälviskt och i långt större utsträckning än etiketten kräver. På detta sätt skall forskning be­
drivas och kunskap växa! Jag vill även uttrycka min erkänsla för mina nuvarande och tidigare 
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doktorandkollegor vid institutionen för historiska studier vars synpunkter på mina texter vid 
olika seminarier har hjälpt mig i mitt arbete. Här vill jag dessutom framföra ett speciellt tack 
till min lilla miniarmé av korrekturläsare, Carina, Nina, Camilla, Erland, Stefan och Maria, 
som i avhandlingsskrivandets slutskede hjälpte mig att förbättra den språkliga framställningen 
och även att reflektera över vissa delar av innehållet. 

Jag vill dessutom framföra ett stort tack till Erik-Oscar Oscarsson, som med stor genero­
sitet låtit mig ta del av det källmaterial som han samlat in under sitt mångåriga arbete med 
samisk samtidshistoria och som dessutom bidragit med idéer och uppslag till avhandlingen 
under de samtal och diskussioner vi haft. Marita Alatalo och Patrik Johansson har varit mig 
behjälpliga med att framställa kartor, något som jag definitivt hade gått bet på utan deras hjälp 
varför även de är väl värda en stor portion uppskattning. Patrik är dessutom en god vän som 
jag har kunnat diskutera och fundera kring doktorandlivets vedermödor med. 

På de olika forskningsarkiv där jag har studerat mycket av källmaterialet till den före­
liggande avhandlingen har jag enbart mötts av stort intresse, tillmötesgående och frikostig 
hjälpsamhet. Jag vill därför tacka de personer som hjälpt mig vid Riksarkivet, Landsarkiven i 
Härnösand och Östersund, Forskningsarkivet i Umeå samt Folkrörelsearkivet i Umeå. Jag har 
även arbetat med rättsligt material som förvaras på Hovrätten för Övre Norrland i Umeå samt 
tingsrätten i Piteå. Även här har de personer jag kommit i kontakt med varit mycket hjälp­
samma vilket jag är tacksam för. Jag skulle dessutom vilja lyfta på hatten till personalen på 
Universitetsbiblioteket i Umeå som, i vått och torrt och oftast med ett överseende leende på 
läpparna, försökt besvara hopplösa frågor, hjälpt mig att lokalisera omöjlig litteratur, förmed­
lat otaliga ï)ärrlån, ibland böjt lite på sina regler samt utan knot hjälpt mig med övriga frågor. 

För vissa forskare, och däribland jag själv, krävs det ekonomiska resurser för att forsk­
ningen ska genomföras. Jag har varit i den tacksamma positionen att jag erhållit dylika resur­
ser. Umeå universitet och projektet Kulturgräns Norr har finansierat min tid genom en dok­
torandtjänst. Jag har dessutom erhållit medel och stipendier från NOS-H, JC Kempes Minnes 
Stipendiefond, Länsförsäkringar Västerbottens och Föreningssparbanken Sverige AB:s fond 
för ekonomisk och social forskning samt Stiftelsen Lars Hiertas Minne. Även era bidrag till 
min forskning har varit av ovärderlig nytta vilket jag bevarar i tacksamt minne. Svenska 
Samernas Riksförbund/S âmiid Riikkasearvi, S SR, har bidragit med medel till tryckandet av 
avhandlingen för vilket jag känner mig hedrad och glad. 

Min dygnsrytm (eller, som andra kanske skulle mena, min oförmåga att planera min till­
varo bättre och att ta itu med saker och ting i tid) är sådan att jag ofta arbetar bättre på kvällen 
eller till och med långt in på natten än jag gör under förmiddagens timmar. Jag har därför ofta 
setts smygandes i institutionskorridoren under dygnets mindre officiella timmar. Detta beror 
alltså inte på någon skygghet gentemot mina arbetskamrater utan helt enkelt på att min hjärna 
tycks fungera mer friktionsfritt och med mindre risk för sömnavbrott under småtimmarna. I 
stillheten på institutionen, efter "stängningsdags", har stora delar av denna avhandling for­
mats. Att jag långt ifrån är den ende akademikern som lider av denna åkomma har blivit 
uppenbart vid mina många sena vistelser på universitet. Nattligt arbete har även ha sina belö­
ningar. Bortsett från det lugn och den arbetsro som infinner sig på en arbetsplats när alla gått 
hem och tystnaden sänkt sig, är de arla morgonstundernas promenader hem i glittrande 
morgonsol med prunkande blommor och kvittrande fågelsång en väg till själslig tillfreds­
ställelse och stor glädje. Cykelturer i vintermörker med -23° och snålblåst är dock inte alltid 
lika upplyftande... Förutsättningen för denna uppläggning av arbetet är dock att antingen ha en 
mycket förstående sambo eller ingen alls. Jag har turen att ha en sambo av den förra kategorin 
och jag är samtidigt väldigt tacksam för att hon inte har bett mig söka mig till den senare. Jag 
vill därför avsluta detta våldsamma utbrott av tacksamhet med att rikta mitt största tack till 
min största supporter. Din uppmuntran när det har gått tungt, din hjälp med att förbättra av­
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handlingen och din närhet i stunden har varit ovärderliga för mig. Det här är Din avhandling, 
minst lika mycket som det är min! Tack Marie! 

Det har varit maratonpass, vaknätter och stora överdoser av thékonsumtion, men nu är den 
till slut klar. Min bok. 

Umeå i oktober 2000 
Patrik Lanttö 

P.S. Jag vill även inskjuta ett stort tack till min dator som bröt ihop när jag skulle slutbehandla 
mitt manus och som därigenom förorsakade mig mycket extraarbete och som förmodligen gav 
mig ytterligare ett antal gråa hår att lägga till samlingen. Jag hoppas bara att inte alla som ska 
ta sig igenom hela min avhandling reagerar på samma sätt... 
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Kapitel 1 - Inledning 

Jag vet, att I, sameh, kommen hit med ett glatt och frejdigt mod och med stora förhoppningar om 
framgång för den rättvisa sak, som vi kämpa för. Det är ock att hoppas, att I inte skolen behöva 
resa hem med alldeles felslagna förväntningar utan i s tället i den förvissningen, att samefolket -
trots de mäktiga fjällens och de ändlösa skogarnas skiljande hinder - i a lla fall är ett och samma 
folk, som enigt och segervisst vill något och som också i sa mlad tropp kan giva uttryck för sina 
önskemål och sin berättigade åtrå att kunna hämta en anständig bärgning ur moder Sveas jord. 
[—] Dock må ingen av Eder tappa modet. Genom svårigheter härdas viljan. Därigenom spännes 
ock vår samlade energi till målmedveten strävan, till ett ihärdigt arbete, som slutligen måste föra 
till målet. Våren så hjärtligt välkomna, alla I, kära sameh!1 

När Gustav Park i Arvidsjaur den 4 oktober 1937 höll sitt inledningsanförande vid det andra 
samiska landsmötet i Sverige betonade han enigheten bland samerna, att de var ett folk trots 
alla "skiljande hinder". Han använde fjällen och skogarna som symboler för de stora geogra­
fiska avstånd samerna hade att överbrygga för att kunna sammansluta sig. De kunde emeller­
tid även ses som symboler för fjällsamerna och skogssamerna, för att dessa båda grupper 
skulle stå enade trots eventuella inbördes skiljaktigheter i vissa frågor. Representanter från 
nästan hela det samiska området, Sâpmi, var närvarande och utgjorde på sitt sätt ett tvärsnitt 
av samerna i Sverige, åtminstone av den renskötande delen av samebefolkningen eftersom det 
främst var denna grupp som var representerad. För samerna var mötet stort. Det var andra 
gången som samerna i Sverige lyckats samla sig till denna form av manifestation och det hade 
gått nitton långa år sedan det föregående mötet hade hållits. Många av talarna uttryckte också 
sin stora glädje över att få delta vid detta högtidliga och historiska tillfälle. Mötet var en viktig 
milstolpe i samernas etnopolitiska mobilisering i Sverige under den första halvan av 1900-
talet. För att bättre förstå landsmötets tillkomsthistoria, utveckling och efterspel och för att 
förstå dess betydelse för utvecklingen under den undersökta femtioårsperioden, kommer mötet 
i avhandlingen att sättas in i sitt sammanhang. 

Det var dock inte enbart för samerna själva som detta var en stor händelse. Landsmötet be­
vakades av många av lokaltidningarna i Norrbotten, Västerbotten samt Jämtland och dessutom 
av flera av de största rikstäckande dagstidningarna. Med en blandning av roade kommentarer, 
förvåning, stort allvar och indignation förmedlades innehållet i diskussioner, motioner och 
resolutioner ut i landet. I mer eller mindre fylliga notiser, artiklar och reportage rapporterades 
om mötesdeltagarnas utseende, klädsel, agerande, språkbruk, diskussionslusta och andra de­
taljer. Detta samiska landsmöte var med andra ord en stor händelse även för andra än samerna 
själva, mötet var en stor nyhet både lokalt, regionalt och nationellt. Vid mötet fanns dessutom 
ett antal representanter för de tre nordligaste länsstyrelserna och även en minister tillhörde den 
illustra gästlistan vid mötet. På alla plan ägnades mötet således en stor uppmärksamhet. Vad 
var orsakerna till detta stora intresse och denna fascination runt om i landet för ett samiskt 
landsmöte i Arvidsjaur? 

Landsmötet pågick i fyra dagar och kan närmast beskrivas som en välbesökt politisk mani­
festation av en liten minoritet, en händelse som hade varit omöjlig i många länder. Samerna 
kunde dock yttra sig fritt utan hot om allvarliga repressalier. Samtidigt var Sverige ett land 
och ett samhälle där rastänkande var fast etablerat och där inte minst samerna var en grupp 
som möttes av fördomar, förakt, oförståelse och även uttalad rasism. En rasism klädd i väl­
vilja och omsorg om den "lapska" folkstammen och dess fortlevnad, uttryckt genom paterna­
lism och en "storebrorsmentalitet". Samerna betraktades i inflytelserika kretsar som ett natur­
folk, ett befolkning på ett lägre kulturstadium än den svenska, som försöijde sig på renskötsel. 
De var dessutom av naturen skapade att vara renskötare och borde därför inte ägna sig åt and­
ra ekonomiska aktiviteter. En stor del av fascinationen kring mötet bottnade i denna syn på 
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samerna, det var tanken på "naturbarnens" landsmöte som kittlade mest. Många av journa­
listerna uttryckte dock sin stora förvåning över vilken disciplin och arbetsordning som rådde 
vid mötet och över det allvar som präglade förhandlingarna. Denna typ av åsikter utgjorde 
ännu ett undantag och bilden dominerades av en mer beskyddande och nedlåtande attityd. Hur 
denna inställning till samerna konkret tog sig uttryck på det lokala planet under undersök­
ningsperioden och hur samerna uppfattade detta är centrala inslag i avhandlingen. 

Första halvan av 1900-talet var en synnerligen omvälvande period, med två världskrig och 
andra stora världshändelser. Det svenska samhället genomgick även stora förändringar, med 
en modernisering och en industrialisering som nu på allvar grep tag i hela landet. Mitt i dessa 
internationella och nationella malströmmar stod samerna, ett folk delat på fyra stater och en 
liten minoritet i sam tliga dessa. Samerna och det samiska samhället kom på ett mycket påtag­
ligt sätt att påverkas av samhällsutvecklingen. 

Syfte, frågeställningar och avgränsningar 
I fokus för undersökningen står den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna i Sverige un­
der första halvan av 1900-talet. Detta är ett ämne och en tidsperiod som tidigare inte blivit 
föremål för någon sammanhållen undersökning. I Norge finns flera verk som tar upp denna 
period och framväxten av samerörelsen på norsk sida, men på svensk sida har dylika studier 
inte genomförts. Oftast berörs perioden mycket översiktligt och med generella utsagor vilka 
baseras på ett begränsat antal bearbetningar och tryckta källor.21 Norge drabbades samerörel­
sen av en kraftig nedgångsperiod under mellankrigstiden, en nedgång som inte bröts förrän 
efter andra världskriget. I den mer oklara bilden av utvecklingen i Sverige har denna betrak­
tats som parallell till skeendet i Norge. Även en av de ledande sameföreträdarna i Sverige vid 
denna, Gustav Park, har till exempel själv beskrivit första halvan av 1900-talet som en period 
då den samiska politiska mobiliseringen och organiseringen låg på en mycket låg nivå. I sitt 
inledningsanförande vid landsmötet 1950 framhöll han de tre samiska landsmöten som hade 
hållits fram till dess som de enda ljuspunkterna under denna period: 

Samerna i vårt land har ju hittills varit lika strövrenar, som i små flockar eller var för sig har gått 
sin egen väg. Det är bara vid tre olika tillfällen, nämligen åren 1918, 1937 och 1948, som de av 
yttre trängande svårigheter har varit tvungna att samlas för att med gemensamma ansträngningar 
försöka avvärja sådana mått och steg utifrån, som under vart och ett av de nämnda åren hotade att 
försvåra deras existens. Men eljest har man i sin stora isolering - med tanke på sina egna livs­
intressen - varit sovande och därför också alldeles overksam.3 

Park hade emellertid ett övergripande politiskt syfte med sitt uttalande. En samisk riksorgani­
sation skulle konstitueras vid mötet och han ville mobilisera samerna bakom denna genom att 
betona riskerna med att inte mobilisera sig politiskt och bilda organisationer. Genom den dju­
pare genomgång av primärkällor som gjorts i avhandlingen är det möjligt att i större utsträck­
ning testa Parks påstående. 

Avhandlingens huvudsyfte är att belysa och analysera samernas etnopolitiska mobilisering 
i Sverige under perioden 1900-1950. Denna analys genomförs utifrån en teoretiskt ansats med 
utgångspunkt i etnicitets- och identitetsbegreppen samt ett resonemang kring yttre påverkande 
faktorer samt en inre respons inom samesamhället. Kopplat till syftet finns även en rad fråge­
ställningar där detta fördjupas, frågeställningar som kan sägas vara en konkretisering av frå­
gorna varför, vad och hur. En första central frågeställning är vilka faktorer som påverkade den 
politiska mobiliseringen? Här är det drivkrafterna bakom mobiliseringen och aktionerna som 
analyseras, varför samerna agerade eller varför de valde att inte göra det. I detta sammanhang 
kommer även frågan om varför det fanns stora skillnader i den politiska mobiliseringen mel­
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lan de sydligare och de nordligare samegrupperna att behandlas. Andra viktiga frågeställ­
ningar berör de samiska kraven och om det går att skönja ett politiskt program i dessa. Vilka 
krav fördes fram och hur legitimerades dessa? Vilka konkreta målsättningar hade same­
rörelsen? Dessa frågeställningar behandlar frågan vad samerna ville uppnå med sitt agerande. 
Slutligen skall även frågeställningar rörande hur de samiska aktörerna agerade för att fa sina 
krav tillgodosedda formuleras. Vilka politiska strategier utnyttjades för att nå de utsatta mål­
sättningarna? Varför valdes en viss strategi? Till frågeställningarna rörande varför, vad och 
hur finns även en longitudinell aspekt kopplad, där förändringarna av dessa faktorer under 
undersökningsperioden analyseras. 

För att uppnå avhandlingens syfte har tre delsyften använts, med vissa frågeställningar kopp­
lade till vart och ett: 

1. Att utföra en analys av hur rennäringen utvecklades under undersökningsperioden och vil­
ken betydelse detta fick för den svenska samepolitiken och för samernas etnopolitiska mo­
bilisering. Vilken roll spelade renskötseln i samernas politiska mobilisering? 

2. Att analysera förhållandet mellan samerna och myndigheterna på central nivå. Med central 
nivå avser jag här regering, riksdag samt utredningar i samefrågor.4 Hur påverkade de poli­
tiska besluten den samiska mobiliseringen? Vilken inställning till samefrågorna går att ut­
läsa ur de centrala myndigheternas agerande? Hur ställde sig beslutsfattarna på denna nivå 
till den samiska mobiliseringen? 

3. Att analysera hur relationen mellan samerna och länsmyndigheterna utvecklades och för­
ändrades. Hur betraktade lapptjänstemännen renskötselnäringen och dess framtid? Hur på­
verkade lappväsendets agerande på renskötselns område den samiska etnopolitiska mobili­
seringen? Hur såg lappväsendet på denna mobilisering och hur ställde sig myndigheten till 
de samiska företrädarna och de samiska organisationerna? Hur stort inflytande hade lapp­
väsendet över den statliga samepolitiken? Skilde sig lappväsendet från de centrala myndig­
heterna i sin syn på samefrågorna? 

I förhållandet till statsmakterna kommer två faktorer att vara centrala. För det första kommer 
jag att undersöka hur de samiska företrädarna/de samiska organisationerna agerade för att få 
tillträde till den samepolitiska kontexten. Kunde de föra upp sina frågor på den politiska 
agendan och få dessa diskuterade av de makthavande? Den andra faktorn jag kommer att un­
dersöka är vilket genomslag samerna fick på sina synpunkter. Lyssnade statsmakterna till de 
samiska åsikterna och hade dessa någon reell möjlighet att få sina krav tillgodosedda? Denna 
fråga är inte helt beroende av den föregående, utan samerna kan få genomslag på sina syn­
punkter utan att för den skull ha tillträde till den samepolitiska arenan. Maktaspekten är här 
central, makten att definiera, makten att tolka, makten att dra gränser. Lyckades samerna på­
verka den rådande maktfördelningen? Analysens tyngdpunkt i denna del ligger på inter-
aktionen mellan samerna och länsmyndigheterna. 

Avhandlingens fokus ligger på skiljelinjen mellan det samiska och det svenska, där speciell 
tonvikt läggs på förhållandet mellan samerna och myndigheterna på olika nivåer. Samiskt 
agerande och samiska åtgärder är det centrala temat, men detta ställs mot myndigheternas in­
ställningar i olika frågor. Hypotesen här är att statsmakterna politiska beslut och implemente-
ringen av dem är en central faktor som påverkar det samiska agerandet och genom denna 
uppläggning av undersökningen kan betydelsen av statsmakternas agerande belysas. 

Till viss del blir det här också en undersökning av attityder och kulturkrockar. Jag har i 
mitt arbete lagt en stor tyngdpunkt på förhållandet mellan samerna och statsmakterna och då 
främst på samernas förhållande till de regionala myndigheter som ansvarade för samiska frå­
gor, det vill säga länsstyrelserna och lappväsendet i Norrbotten, Västerbotten och Jämtland. 
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Den allmänna inställning till samerna som tjänstemännen i dessa myndigheter uppvisade, men 
även deras reaktioner på samernas organisering och strävanden att förbättra sin position i de t 
svenska samhället påverkade de samiska aktörerna. I dessa kontakter skapades ett spännings­
fält som verkade pådrivande för den begynnande samiska organiseringen. Här möttes inte bara 
två olika kulturer utan även en äldre ämbetsmannatradition och dynamiska företrädare för en 
minoritetskultur som hade påverkats av strömningarna i samhället och som nu krävde sina 
rättigheter. 

Uttrycket politisk mobilisering används i en relativt vid betydelse i avhandlingen.5 Med 
politisk mobilisering och politisk aktivitet inbegrips inte bara organisatorisk aktivitet såsom 
bildandet av samiska organisationer samt organiserade aktioner, utan även enskilda individers 
eller mindre gruppers agerande för att påverka sin situation. Undersökningsperioden utgör en 
etableringsfas för den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna i Sverige. De första samis­
ka organisationerna bildades, men en fast struktur i o rganisationsrörelsen saknades ännu och 
organiseringen täckte endast delar av det samiska området. En stor del av den politiska akti­
viteten skedde på grund av detta utanför de existerande organisationerna. Min användning av 
begreppet politisk mobilisering kan därför bäst sammanfattas genom att citera från ända­
målsparagrafen för Vilhelmina och Åsele Lappars Enskilda Arbetsförening: Samiska indi­
vider, grupper eller organisationer som strävar efter att förbättra samernas ställning i "socialt, 
ekonomiskt, kommunalt och politiskt hänseende".6 Det är i denna vida bemärkelse jag använ­
der begreppet politisk mobilisering. 

Som ett sammanfattande begrepp för att beteckna den politiska mobiliseringen inom sa­
megruppen i stort har jag valt att använda mig av termen samerörelsen. Begreppet skall dock 
inte förstås i den bemärkelse vi i vanliga fall använder termen rörelse, till exempel i nykter­
hetsrörelsen, där det rör sig om en organiserad företeelse vilken är strukturerad och hierarkiskt 
uppbyggd. Under undersökningsperioden är samerörelsen snarast fragmenterad, utan direkt 
organisation och väldigt beroende av ett fatal företrädare vilka är drivande i utvecklingen av 
samerörelsen och dess aktiviteter. Begreppet kan därför snarast ses som ett löst samman­
kopplat konglomerat av enskilda personer och ett antal sameföreningar vilka har likartade 
målsättningar. Samerörelsen kan alltså ha olika omfattningar under olika delar av undersök­
ningsperioden. Termen speglar dock den målsättning som de samiska ledargestalterna hade 
med rörelsen: att den skulle fungera som en samisk folkrörelse, där samerna som ett folk 
skulle samla sig för ett enigt och gemensamt agerande i olika frågor. 

Samerörelsen kommer att beskrivas i termer av passiv, reaktiv och aktiv för att påvisa 
skillnaderna i aktiviteten mellan olika perioder. Med passiv åsyftas ett huvudsakligen passivt 
samiskt agerande där fa eller inga initiativ tas och där aktiviteten är begränsad. Med reaktiv 
åsyftas att det samiska agerandet mer direkt är en reaktion på beslut eller åtgärder från stats­
makternas sida. Därmed sägs inget om styrkan i aktionen, men däremot att det är ett agerande 
som kommer att ebba ut när den utlösande faktorn inte längre är aktuell. Med den tredje ter­
men, aktiv, åsyftas ett mer självständigt agerande, där samerörelsens agerande bärs fram hu­
vudsakligen av egen kraft. Vissa perioder som beskrivs som aktiva kan ha sitt ursprung i en 
situation som kan betecknas som reaktiv, men där aktionerna utvidgas och är oberoende av 
den utlösande faktorn. 

Den tidsmässiga avgränsningen av avhandlingen, vilken täcker in den första halvan av 
seklet 1900, utgår från centrala skeendet inom sarnerörelsen. Sekelskiftet markerade inled­
ningen på en politisk mobilisering bland samerna i Sverige i en bredare och mer organiserad 
form. Att låta avhandlingen ta sin utgångspunkt från detta är därför naturligt. Som slutpunkt 
har 1950 valts, det år då Svenska Samernas Riks förbund/S âmiid Riikkasearvi, SSR, bildades. 
En samisk riksorganisation utgjorde en av de viktigaste målsättningarna för samerörelsen un­
der större delen av undersökningsperioden. Genom bildandet av SSR gick utvecklingen in i en 
ny fas genom att organisationen fick agera som remissinstans i samepolitiska frågor och dess­
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utom började fungera som samtalspartner till statsmakterna. Samerna fick därigenom en an­
nan och mer erkänd position än tidigare och de började i större utsträckning få tillträde till den 
samepolitiska arenan. Det är därför naturligt att låta avhandlingen avslutas när denna för­
ändring inträder. 

Som framgår av avhandlingens syfte och frågeställningar är det endast den politiska mobi­
liseringen bland samema i Sverige som undersöks. Den uppdelning av samerna mellan fyra 
stater som skett i historien har haft ett godtyckligt förlopp. Skilda styrkeförhållanden, för­
handlingar och tillfälligheter har avgjort gränslinjernas exakta dragning, medan samerna själ­
va däremot inte har kunnat påverka denna process. Att följa denna av yttre förhållanden på­
tvingade uppdelning har därför sina brister. Samtidigt har samerna anpassat sig till den rådan­
de situationen och har inom respektive stat agerat för att påverka sin situation. Denna starka 
inriktning på den nationella arenan är speciellt påtaglig för samerna i Sverige under den över­
vägande delen av undersökningsperioden. Det är endast undantagsvis som perspektivet lyfts 
och riktas över statsgränserna. Detsamma gäller föreliggande studie. Samerna i Ryssland 
kommer överhuvudtaget inte att beröras, medan samerna i Finland i begränsad utsträckning 
kommer in i diskussionen i den senare delen av avhandlingen. Med utvecklingen för samerna i 
Norge kommer däremot vissa punktjämförelser att göras för att ytterligare belysa utvecklingen 
i Sverige, men någon mer omfattande komparation blir inte aktuell. Försöket till djupanalys 
av samernas förhållanden i Sverige omöjliggör detta. Förhoppningen är ändå att den begrän­
sade jämförelsen med samerna i Norge ändå ska kunna visa de stora likheterna som fanns i 
den politiska mobiliseringen bland samerna på respektive sidor av denna statsgräns, vad som 
kan ses som samerörelsens verkligen gränsöverskridande dimension, det vill säga hur idéer 
och inspiration som rört sig över Kölen inte färdats över en gräns utan inom ett folk. Sam­
tidigt kommer även skillnader i utvecklingen att belysas, som ger en antydan till vilka be­
gränsningar uppsplittringen av Sâpmi har medfört för samerna. 

Att göra en heltäckande studie där samerna i hela Sâpmi följs under undersökningsperioden 
har inte varit möjligt. En viss fokusering på specifika områden har varit nödvändig för att un­
dersökningen skulle vara möjlig att genomföra och för att framställningen skulle bli förståelig. 
Utvecklingen inom samerörelsen har fått styra var avhandlingens geografiska fokus ligger 
under olika delar av perioden. Detta innebär att under den första halvan av undersök­
ningsperioden koncentreras undersökningen främst till Västerbotten och Jämtland, och i viss 
mån även till södra Norrbotten. Under den andra halvan av perioden ligger fokus i stor ut­
sträckning på Norrbotten. Eftersom den senare halvan av undersökningsperioden behandlas 
utförligare i den empiriska undersökningen innebär detta att förhållandena i Norrbotten har en 
mer framträdande roll i avhandlingen. Denna inriktning på studien har även haft betydelse för 
urvalet och behandlingen av källmaterialet. 

Ytterligare en avgränsning är att avhandlingen i stor utsträckning kommer att inriktas på de 
renskötande samerna och på frågor rörande renskötselnäringen. Denna avgränsning har till 
stor del avgjorts av källmaterialet där fokuseringen på renskötseln är dominerande. Stats­
makternas samepolitik var under perioden inriktad på renskötseln och dess utövare, den så 
kallade lappfrågan dominerades av rennäringen och dess problem och förutsättningar. Samer 
som stod utanför renskötseln eller som slogs ut därifrån betraktades närmast som ett problem, 
ett problem som dock kunde få sin lösning genom fattigvårdsunderstöd och olika koloni­
sationsföretag som närmast syftade till att assimilera dessa "överblivna" samer i den svenska 
befolkningen. När frågan om samernas situation var uppe till diskussion var det således inte 
egentligen samerna som grupp som behandlades, det var snarast en näringsfråga som skulle 
lösas.7 Även de samiska företrädarna och de samiska organisationerna som behandlas var till 
största delen inriktade på renskötseln. I den mån de icke renskötande samerna behandlas i 
avhandlingen kommer detta närmast att beröra vad detta utanförskap innebar. Vissa tvister 
rörande gränsdragningen runt det samiska, vilka som skulle anses ingå i den samiska gruppen 
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och vilka som inte gjorde detta, ger dock en inblick i hur o lika denna problematik behandlades 
av statsmakterna och samiska företrädare. Härigenom kan vissa problem för den icke ren-
skötande samiska befolkningen behandlas och även diskuteras djupare. De ledande same­
företrädarna var dock i regel inte renskötare själva. Oftast kom de från renskötarfamiljer, men 
via utbildning hade de lämnat renskötselnäringen. 

Ännu en avgränsning, som mer eller mindre är inbyggd i denna inriktning på renskötseln, 
är att fjällsamerna kommer att uppmärksammas i högre grad än skogssamerna. Fjällsamerna 
stod i fokus för samepolitiken och det var fjällrenskötseln som utgjorde normen, medan 
skogssamerna och skogsrenskötseln utgjorde det annorlunda och till och med tidvis betrak­
tades som en anomali. Källmaterialet är därför mer inriktat på fjällsamerna och frågor vilka 
mera direkt berörde dem. Skogssamerna kommer dock i görligaste mån att uppmärksammas i 
avhandlingen och förhoppningsvis behöver slagsidan inte bli alltför stor och påtaglig. Den 
skogsrenskötsel som bedrivs nedanför lappmarksgränsen i Norrbotten, den så kallade kon-
cessionsrenskötseln vilken formellt inrättades genom renbeteslagen 1928 men som har långt 
äldre rötter än så, lämnas däremot helt utanför avhandlingen. 

Många konkreta sakfrågor, för att inte säga de flesta, kommer dessvärre att falla utanför 
avhandlingens ramar. Frågor som skulle kunna vara nog så intressanta att belysa djupare i 
dessa sammanhang, men där avgränsningar, avhandlingens omfång och den tid som stått till 
arbetets förfogande omöjliggjort detta. Ett naturligt urvalskriterium vid valet av de pro­
blemområden vilka behandlas i avhandlingen har varit att koncentrera framställningen på de 
frågor som var relevanta och styrande för de samiska aktörerna. Av denna anledning kommer 
till exempel den konkreta frågan om samisk äganderätt till de marker de nyttjade till största 
delen att stå utanför avhandlingens fokus, trots att frågan är synnerligen aktuell idag. Det är 
endast i den mån frågan förs upp till diskussion från samernas sida som den kommer att be­
handlas, och då framför allt under åren efter andra världskriget.8 Ytterligare inskränkningar i 
avhandlingens fokus har emellertid gjorts. Rovdjurs frågan är ett exempel på ett problem­
område vilket i stor utsträckning diskuterades bland samerna under undersökningsperioden 
och som vid vissa tillfällen var en central debattfråga. Rovdjursfrågan har dock inte på ett lika 
uttalat sätt influerat samerörelsen och dess utveckling under perioden, varför den helt ute­
lämnats i framställningen. 

En slutlig begränsning i avhandlingen, och kanske även den för resultatens bärighet allvar­
ligaste, är att en kontextualisering av samefrågan och av samepolitiken inte har gjorts. Därmed 
framstår samepolitiken som en avskild ö i den svenska politiken och samerna som en isolerad 
grupp, den enda vilken befann sig i en förfördelad position i d et svenska samhället och som 
protesterar mot åtgärder från statsmakterna. Så är givetvis inte fallet. En kontextualisering av 
de problem som analyseras i s tudien har dock inte varit möjlig att genomföra inom avhand­
lingens ramar. En stor och viktig del av avhandlingsarbetet har utgjorts av grundforskning på 
detta delvis ännu relativt outforskade område. De stora luckor som finns i forskningen kring 
undersökningsperioden har därför prioriterats före att placera studien i ett större sammanhang. 

Teoretiska utgångspunkter 
Den teoretiska ramen för avhandlingen har formulerats i anknytning till forskningsområdet 
och de förändringsprocesser som står i fokus för studien. Dessa processer diskuteras utifrån ett 
resonemang kring yttre faktorer och inre respons. Innan denna konkret tas upp till behandling 
skall dock frågor kring etnicitet och identitet beröras. 
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Etnicitet och identitet 
Det finns idag en rik flora av litteratur som behandlar nationalism och etnicitet. Två mot­
stående sätt att betrakta nationalismen och dess ursprung och orsaker brukar där framhållas: 
dels den primordialistiska, dels den konstruktivistiska. Den primordialistiska synen på natio­
nalism är äldre till sitt ursprung. Den går ut på att nationer och därmed nationalism är något 
ursprungligt, något som har funnits naturligt i människors medvetande genom historien. Na­
tionstillhörighet och nationskänsla är ärftligt och något individen föds med. Antropologen 
Clifford Geertz betonar till exempel detta förhållande: "These congruities of blood, speech, 
custom, and so on, are seen to have an ineffable, and at times overpowering, coerciveness in 
and of themselves."9 Den konstruktivistiska synen på nationalism anser att denna är något 
skapat, något som har uppkommit i samband med det moderna samhällets framväxt. De tradi­
tioner och den känsla av historisk och kulturell gemenskap nationalismen bygger på är kon­
struerade. Den amerikanske historikern och sociologen Immanuel Wallerstein talar till exem­
pel om att "peoplehood [...] is, in no sense a primordial stable social reality, but a complex, 
clay-like historical product of the capitalist world-economy"10, medan statsvetaren Benedict 
Anderson definierar nationen som "en föreställd politisk gemenskap".11 Många av dagens stu­
dier befinner sig mellan dessa båda positioner, där både ett reellt historiskt arv och element av 
konstruktion anses utgöra nationalismens och etnicitetens grund. En sådan position intar soci­
ologen Anthony D. Smith vilket framgår i hans definition av etniska grupper från 1991 : 

An ethnic group is a type of cultural collectivity, one that emphasizes the role of myths of de­
scent and historical memories, and that is recognized by one or more cultural differences like re­
ligion, customs, language or institutions. Such collectivities are doubly 'historical' in the sense 
that not only are historical memories essential to their continuance but each such ethnic group is 
the product of specific historical forces and is therefore subject to historical change and dissolu­
tion.12 

Smith gör även en distinktion mellan etnisk kategori och etnisk gemenskap. Med etnisk kate­
gori åsyftas en befolkning vilken betraktas som en enhet av utomstående, men som själva är 
omedvetna om eller endast har en diffus bild av att de utgör en gemensam grupp. Med be­
greppet etnisk gemenskap åsyftar Smith att åtminstone en del av gruppen uppfattar sig själv 
som en sammanhållen etnisk grupp, med ett gemensamt historiskt ursprung, gemensam kultur 
och ett gemensamt hemland. De har ett nationellt medvetande.13 Historikern Henry Minde har 
överfört detta på samernas situation vid tiden kring sekelskiftet 1900. Han diskuterar om det 
över huvudtaget går att tala om samerna som en etnisk kategori vid den här tiden. Det fanns 
inget gemensamt namn på gruppen, de kallades för lappar i Sverige och finner eller lapper i 
Norge, och de hade dessutom inget gemensamt språk utan talade flera olika mycket distinkta 
dialekter. Själva kallade sig samerna för såbmi eller såbmelas och de såg sig själva som skilda 
från övriga folkgrupper som de kom i kontakt med och dessa i sin tur såg samerna som en 
särskild grupp. Samerna existerade alltså som en distinkt etnisk grupp vid sekelskiftet, både i 
sina egna och i andras ögon.14 De utgjorde en etnisk kategori för att följa Smiths terminologi. 
De existerade som en separat grupp och hade även denna uppfattning om sig själva, men de 
hade ännu inte något nationellt medvetande i en mer uttalad form och såg inte sig själva som 
en samisk nation. Det är denna känsla av etnisk gemenskap och nationellt medvetande som är 
ett modernt fenomen och det är framväxten av denna som står i fokus i avhandlingen. 

Vad innefattar då egentligen begreppet etnicitet? Enligt flera forskare är etnicitet något som 
skapas och förändras, det är en slags dialog och sammanjämkning dels mellan individens och 
den etniska gruppens syn på den egna identiteten, dels utanförståendes syn på gruppen. Att 
etniciteten är relationell betonas därmed. Detta kan betraktas som en instrumentalistisk syn. 
Utan kontakter med andra grupper vore det inte meningsfullt att tala om en etnisk identitet 
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eller att försöka upprätthålla någon. Det är först i re lation till "den andre" som den egna iden­
titeten blir relevant och det är först i relation till andra etniska grupper som den egna gruppens 
etniska egenskaper definieras. I kontakterna med andra grupper blir de egna etniska markö­
rerna viktiga och symbolladdade.15 Socialantropologen Thomas Hylland Eriksen benämner 
denna process för stereotyp i sering. Han menar att den skapar ordning och bidrar till gräns­
dragningen mellan grupper och den bidrar dessutom med vissa förklaringar till skillnader 
mellan grupperna. I förhållandet mellan en stark majoritet och en svag minoritetsgrupp kan 
emellertid denna stereotypisering fa negativa effekter: "Stereotypes can sometimes function as 
self-fulfilling prophecies. A dominating group can stunt the intellectual development of a 
dominated group by systematically telling them that they are inferior."16 Detta dominans­
förhållande är synnerligen relevant för avhandlingens problematik, då den rådande synen på 
samerna i det svenska samhället och hos statsmakterna på ett påtagligt sätt påverkat samernas 
självbild och handlingsutrymme. De har socialiserats in i en roll och ett synsätt på sig själva 
som är svår att ta sig ur: 

Det samene har vaert og fortsatt er utsatt for, er en kulturell diskriminering. Det er det som 
har gjort dem til stebarn i de nordiske samfunn. Og på dette område har de andre nordiske 
folk nasrmest gjort alt for å knekke samenes selvrespekt og selvfolelse. Samisk språk, 
kultur og livsform er stadig stemplet som noe mindreverdigt og 'primitivt'. [—] Og da var 
det like godt å finne en snarvei ut av elendigheten - å bli 'norsk' eller 'svensk' både inn-
vendig og utvendig.17 

Den etniska identiteten är inte något bestämt och enhetligt, utan består av olika delar som kan 
sägas ligga i skikt ovanpå varandra. Det som avgör vilket "lager" av identiteten som kommer 
att användas beror på situationen och vilka de övriga aktörerna är.18 En samisk man kan till 
exempel utgå från att han kommer från Saarivuoma sameby när han talar med en kvinna från 
Talma, på SSR:s landsmöte talar han utifrån att han är nordsame, när han träffar samer från 
andra länder är han en same från den svenska sidan av riksgränserna och i samröre med 
svenskar kanske han framhåller sin övergripande identitet som same. Dessa distinktioner kan 
vara nog så viktiga för individen och den etniska gruppen, men nivåskillnaderna kan lätt in­
skränkas av externa begränsningar.19 En liten och politiskt sett svag grupp som samerna har 
haft små möjligheter att motverka denna typ av externa begränsningar. Dessa gränser kan vara 
informella, föreställningar som människor har om en etnisk grupp, som till exempel att vissa 
svenskar kort och gott betraktar mannen från Saarivuoma sameby som en "lapp", liksom 
kvinnan från Talma, med allt vad detta innebär. De kan även vara formella som till exempel 
den lagstiftning på renskötselns område vilken inleddes med den första renbeteslagen 1886 
och som successivt har uteslutit icke renskötande samer från möjligheten att utöva de tra­
ditionella samiska näringarna fiske och jakt inom renbetesmarkerna. Detta har begränsat dessa 
sam ers möjlighet att leva och försörja sig inom samiskt område och att bibehålla kontakten 
med samiska traditioner och samiska kultur. 

Det är i interaktionen mellan samer och den övriga befolkningen, mellan samerna och 
statsmakterna som samernas identitet formas. Under undersökningsperioden var en central 
fråga för de ledande samiska företrädarna att skapa en gemensam samisk identitet, att få sa­
merna att utvecklas från en etnisk kategori till en etnisk gemenskap. Den samiska identiteten 
kan sägas bestå av olika kriterier vilket Israel Ruong20, etnolog och språkforskare och själv 
same, har behandlat. Han har betonat identitetens sammansättning av både objektiva och sub­
jektiva kriterier och bland de objektiva lyfte han bland annat fram samiskt språk, samisk slöjd, 
samiska näringar som till exempel renskötseln samt Sâpmi, det samiska landområdet. Bland 
de subjektiva kriterierna nämn« Ruong skapandet av en samhörighetskänsla, baserad på en 
gemensam livshållning o^ fående ifrån bilden av en gemensam historia. Dessa iden­
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titetskriterier är inte de enda tänkbara, det finns andra element som kan sägas utgöra delar av 
en samisk identitet, men de är viktiga under undersökningsperioden. De utgör centrala 
byggstenar för skapandet av en gemensam samisk identitet under perioden. Samiska skolor 
och samiska organisationer är enligt Ruong viktiga arenor för att slå vakt om dessa identi­
tetskriterier.21 Samtidigt kunde dock de samiska skolor som fanns under perioden, no­
madskolorna, även ha en starkt negativ effekt på de samiska elevernas självkänsla. Eleverna 
blev under sin skolvistelse mer medvetna om sig i egenskap av att vara samer och fick dess­
utom ofta en klar inblick i samernas underordnade ställning i samhället. För många kunde 
detta bli en stigmatiserande upplevelse och medföra ett avståndstagande från deras samiska 
bakgrund.22 

Israel Ruong har beskrivit hur framträdande samiska etniska markörer, som nomadismen, 
kåtan och klädedräkten, kommit att tjäna som identifikationskriterier, både inåt och utåt, och 
hur de även utnyttjats av statsmakterna: 

Anpassning möjliggjorde behärskning av naturresurserna som behövdes. Nomadismen, kåtan, 
klädedräkten var ett vapen i närkampen mot kölden. De blev element i nomadens identitet ej en­
dast som interna identifikationskriterier utan också och inte minst som externa, som blev till ett 
politiskt program i fråga om samerna bland de utredande och beslutande instanserna i det svenska 
samhället och som bland annat förde till segregationen mellan renskötande och icke renskötande 
samer i lagstiftningen.23 

För samerna var dessa etniska markörer viktiga och signalerade något positivt och samman­
bindande, det stärkte den etniska identiteten. Ruong menar att de som betraktat detta utifrån 
däremot har sett det i ett slags romantiskt skimmer, och denna idealiserande bild har de velat 
bevara till varje pris. Därmed har detta haft en starkt negativ inverkan på identiteten.24 Samer 
som inte kunde uppvisa dessa etniska markörer, de som stod utanför renskötseln, betraktades 
därför inte som samer. De var en del av det svenska samhället. Renskötarna däremot skulle 
bibehållas i sitt "ursprungstillstånd", de skulle klä sig i samedräkt och bedriva en nomadi­
serande renskötsel där kåtan var den enda acceptabla bostaden. Fortfarande aktiva renskötare 
som ville gå ifrån detta, eller som redan hade gjort det, betraktades som degenererade och 
därmed sämre renskötare. De hade fallit offer för den svenska kulturens frestelser och deras 
renskötsel skulle successivt försämras tills de slogs ut från näringen.25 Israel Ruong har ut­
tryckt de följder det kan fa när identitetskriterier tillskrivs en grupp utifrån: 

Att tillskriva ett folk vissa kulturdrag, vissa bestämda omständigheter under vilka det lever, vissa 
kännemärken, tom vissa egenskaper är detsamma som att fastställa dess identitet. Själva den akt 
varigenom detta sker utgör en identifikation. En medveten och uttalad identifikation är viktig inte 
bara faktiskt i det ögonblick den sker utan även - och det inte minst - för de följdverkningar den 
har politiskt.26 

Genom en extern definition av den samiska identiteten, "lapp skall vara lapp", kom bilden av 
det samiska att fa en speciell prägel. Som Ruong påpekar i den ovan citerade artikeln så hade 
samerna vid denna tid inte fört fram en egen definition av sig själv, varför det inte fanns nå­
gon motbild mot den av statsmakterna etablerade. Effekterna av detta blev att stora grupper 
samer blev osynliggjorda genom att de inte uppfyllde definitionens krav på vad som konsti­
tuerade det samiska.27 Detta är ett uttalat exempel på de negativa effekterna av stereotypi-
seringen som Thomas Hylland Eriksen tagit upp. Även socialantropologen Trond Thuen för 
ett resonemang kring detta. Han skiljer på hur symboler antingen kan markera eller producera 
identitet och skillnader. Om Thuens resonemang överförs på vad Ruong diskuterade innebär 
detta att symboler som nyttjas som etniska markörer av samerna används endast just som 
markörer vilka används frivilligt, den etniska identiteten finns där även om symbolen inte 
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utnyttjas. I det andra fallet, där en bild av det samiska och av samerna konstrueras i det of­
fentliga, producerar symbolerna identiteten. De är nödvändiga för att det etniska innehållet 
skall anses finnas där, utan symbolerna ingen samhörighet med den samiska gruppen.28 En 
effekt av den dominerande bilden av det samiska var att många samer inte ville kännas vid sin 
etniska identitet. Denna situation var inte ovanlig bland den samiska befolkningen i framför 
allt kustområdena i norra Norge där många samer dolde sin samiska identitet för utanför­
stående eller helt bytte ut den mot en norsk identitet.29 Även i Sverige pågick en övergång från 
samisk till svensk identitet, där individer korsade den etniska gränsen för att inte återvända.30 

Efter denna behandling av etnicitet och identitet skall nu uppmärksamheten riktas mot ett 
resonemang kring de processer som påverkat det samiska samhället. Dessa är indelade i två 
delar, dels yttre faktorer vilka påverkade samesamhället, dels dess inre respons mot dessa in­
fluenser. 

Yttre faktorer 
Vilka var då de yttre faktorer som påverkade det samiska samhället och stimulerade fram­
växten av en politisk mobilisering bland samerna? Här har jag valt att koncentrera mig på tre 
olika faktorer som forskare vilka studerar etnisk mobilisering har tagit fasta på. Jag beskriver 
kortfattat vad de innefattar och vilken inverkan de har haft på samerna och det samiska sam­
hället. Det är modernisering, nischöverlappning, och inre kolonialism. Dessa områden är gi­
vetvis inte fristående från varandra utan är i sto r utsträckning sammanvävda och har påverkat 
varandra. Framför allt moderniseringen har spelat en stor roll för de övriga. 

Modernisering 
Vad innebär egentligen begreppet modernisering? Det enda forskarna verkar kunna ena sig 
om när det gäller detta begrepp är att det är svårdefinierat. Sociologen Michael Hannan har 
dock en väl upp strukturerad och utvecklad definition av modernisering där han delar upp be­
greppet i två delar, dels en ekonomisk, dels en politisk. Ekonomisk modernisering innebär för 
honom samhällets industrialisering samt utvecklandet av en kapitalistisk ekonomi med en 
ökad komplexitet och byråkratisering av produktionen. Den politiska moderniseringen sum­
merar han i två olika delar. Den första är statsbyggnadsprocessen där centralmakten tar över 
makten och kontrollen över resurser i de t politiska systemet och utsträcker denna kontroll allt 
lägre ner i systemet. Den andra är de politiska organisationernas representativitet, det vill säga 
hur väl de lyckas föra fram sina medlemmars intressen och fa dessa tillgodosedda av staten. 
Det han anser relevant i studiet av etniska grupper är själva statsbyggandet och de organisato­
riska motåtgärder som grupper, vilka hamnar under statens inflytande, svarar med.31 I av­
handlingen utnyttjas Hannans modell av moderniseringen vilken i sin enkelhet är den mest 
användbara i denna studie. 

Äldre sociologiska studier av etnicitet hade förutspått att moderniseringen skulle innebära 
att etniska skillnader och etniska lojaliteter skulle minska i betydelse. Utvecklingen i både den 
gamla och den nya världen hade dock gått åt motsatt håll. Synen på moderniseringens roll för 
etniciteten har därför fått omprövas och moderna studier ser närmast mobiliseringen efter et­
niska linjer som något som har uppstått på grund av moderniseringen.32 Nutida undersök­
ningar av etniska grupper har frambringat två generaliseringar om hur dessa har påverkats av 
moderniseringen och dessa sammanfattas på följande sätt i Hannans studie: 

(1) The spread of modern economic and political structures causes a decline in ethnic diversity. (2) 
High levels of economic and political modernization may under certain conditions impart a re­
newed social and political importance to ethnic boundaries.33 
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Dessa påståenden kan vid en första anblick framstå som motstridiga, men när de utvecklas 
försvinner denna motstridighet. En individs etniska identitet består ofta av flera olika hierar­
kiskt ordnade delar som till exempel familjen, klanen och dialekten. Dessa olika delar av den 
etniska identiteten spelar en viktig roll i det lokala samhället före moderniseringen. Individens 
lojalitet gentemot dessa småskaliga delar av etniciteten begränsar möjligheterna till en stor-
skalig organisering efter etniska linjer. När centralmakten börjar arbeta för att fa ett större 
inflytande i periferin undermineras dessa småskaliga identiteter allt mer och de far en minskad 
betydelse. För att på ett effektivt sätt kunna påverka statens inflytande på det lokala planet 
måste organiseringen ske efter en bredare bas vilket i sig alltså kan ske just tack vare - eller på 
grund av - statens intervention. De olika regionerna i s taten far ökade kontakter mellan var­
andra samtidigt som allt mer av beslutsfattandet, även för regionerna, i allt högre grad sker 
centralt och inte lokalt. För att då kunna göra sina röster hörda och på ett framgångsrikt sätt 
kunna framföra sina krav måste även den etniska organisationen växa och överbrygga mindre 
lokala skillnader. En etnisk mobilisering kan inte ske förrän denna förändring i lojaliteterna 
skett. Moderniseringen bryter alltså ned de lokala etniska identiteterna och lojaliteterna och 
skapar därigenom de nödvändiga villkoren för en mobilisering efter bredare etniska linjer. Om 
organiseringen kommer att ske efter etniska linjer eller på basis av till exempel klasstillhörig­
het, beror på vilka kulturella identiteter som finns i o mrådet i fråga och på hur staten elimi­
nerar gränserna mellan de småskaliga identiteterna.34 

När maktutövandet ännu låg på det lokala planet i det samiska området hade samerna större 
möjligheter att kunna påverka sin situation. Kontakterna mellan de etniska grupperna med­
förde att de hade en bättre kännedom om varandra och det fanns en större närhet till makten 
och beslutsfattandet. Genom konsolideringen av statsmakten i Sverige centraliserades makten 
allt mer och samerna fick svårare att fa gehör för sina åsikter. Detta accentuerades och blev 
mer märkbart mot slutet av 1800-talet.35 Detta borde även ha skapat möjligheter för same­
rörelsen att etablera sig och att överbrygga de lokala och regionala skiljelinjerna mellan olika 
samiska grupper. Innebar den politiska moderniseringen att samerörelsens möjligheter att 
stärka sin position förbättrades? 

Den ekonomiska moderniseringen i en norrländsk kontext har berörts av idéhistorikern 
Sverker Sörlin. Han har pekat på hur Norrland under decennierna kring sekelskiftet 1900 be­
traktades som "framtidslandet" för den svenska nationen. Områdets stora naturrikedomar 
skulle bygga upp det svenska välståndet och göra Sverige till en industriell stormakt, sam­
tidigt som de stora outnyttjade vidderna skulle ge utrymme för stora skaror kolonister. Enligt 
Sörlin tog sig dock moderniseringen i Norrland oönskade uttryck och han beskriver den som 
"snabb, dramatisk och ägde rum under former som väckte moralisk upprördhet och alstrade 
skarpa konflikter."36 Kulturgeografen Nils Arell har studerat skogsrenskötselns situation i för­
hållande till andra intressen, men hans resonemang kan även användas för fjällrenskötseln. 
Han menar att rennäringen har fått allt fler intressen att förhålla sig till, som skogsbruk, jord­
bruk, vattenkraft, andra näringsintressen som till exempel gruvnäringen, vägar och kommuni­
kationer, kommunala verksamheter, fritidsintressen samt naturvård. Flera av dessa intressen 
har dessutom expanderat under undersökningsperioden. Det har därför successivt blivit allt 
svårare för rennäringen att påverka markanvändningen på grund av det stora antalet andra 
intressenter och den ökande konkurrensen om markerna.37 

Andra effekter av samhällets modernisering var att renskötselnäringen och dess utövare 
under 1900-talet definitivt inlemmades i samhällsstrukturen och samhällsekonomin. Detta 
medförde till exempel att flyttningar med renrajder successivt upphörde och att vägar och 
järnvägar successivt fick en större betydelse för dessa transporter. Renskötarfamiljerna blev i 
allt större utsträckning bofasta under undersökningsperioden och en utveckling skedde dess­
utom från en naturahushållning till att även renskötarfamiljerna blev en del av penning­
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ekonomin. Allt fler varor köptes och allt mindre varor tillverkades av renskötarna själva. Även 
konsumtionen av nya typer av varor ökade i samband med detta. Den ökade kontakten med 
samhället medförde också att de samiska dräkterna började användas mindre och även att de 
samiska språken började användas i färre sammanhang.38 

Om infrastrukturens utbyggnad kunde medföra vissa fördelar för renskötselnäringen, var 
den industriella utbyggnaden i området däremot mer uttalat av en negativ karaktär. I sin ro­
man Anta och Mari har renskötaren Andreas Labba skildrat gruvnäringens ankomst till 
Sâpmi: "Renägarnas betesmarker togs till malmbrytning utan att renägarna tillfrågades eller 
fick något som helst löfte om ersättning."39 Framför allt i G ällivare- och Kirunaområdena har 
utbyggnaden av järnvägen och gruvdriften från tiden kring sekelskiftet samt framväxandet av 
större samhällen inneburit att renskötarna förlorat stora områden betesmarker. Mellan 1888 
och 1900 gick steg invånarantalet i bondbyn Gällivare från 276 till mer än 7.000 personer i 
vad som då hade blivit gruvorten Gällivare-Malmberget. Befolkningsutvecklingen i K iruna i 
början på 1900-talet var lika explosiv.40 Även utbyggnaden av vattenkraften inleddes under 
perioden om än denna utveckling på allvar först tog fart efter undersökningsperiodens slut. 
Lokalt hade dock olika vattenregleringsåtgärder genomförts vilka var mycket kännbara för 
renskötseln, bland annat genomfördes de tre första Suorvaregleringarna 1919-1923, 1937-
1941 samt 1942-1944. Dessa tre oerhört omfattande regleringar medförde bland annat att vik­
tiga renbetesmarker gick förlorade för samerna i Gällivare- och Jokkmokksområdet samt 
andra störningar som påverkade renskötseln i dessa socknar. Skogsbruket hade ännu inte upp­
nått den höga grad av mekanisering vilken har utvecklat sig under efterkrigstiden. Intrånget 
från skogsbruket var därför ännu relativt begränsat.41 

För samerna och för renskötseln var denna utveckling ett begynnande hot. Israel Ruong har 
beskrivit den ökande exploateringen av lappmarkernas naturtillgångar som präglad av koloni­
alism. Inte bara naturresurserna blev utsatta för denna rovdrift utan även kulturvärden, där den 
samiska minoriteten var en förlorare. Även den samiske diktaren Paulus Utsi har skildrat 
denna process i en rad dikter. Där framträder sorgen över marker som gått förlorade och sam­
tidigt oron för den framtida utvecklingen.42 Denna utveckling skulle i sig kunna ha varit ett 
incitament för samerna att börja agera politiskt. I vi lken utsträckning den ekonomiska moder­
niseringen låg till grund för den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna skall därför 
undersökas. 

Nischöverlappning 
I den mycket inflytelserika antologin Ethnic Groups and Boundaries, vilken gavs ut 1969, har 
den norske antropologen Fredrik Barth samlat en rad antropologiska texter vilka behandlar 
etnicitetsbegreppet samt hur gränserna mellan etniska grupper kunde upprätthållas. Han ville 
med boken förändra det sätt antropologin såg på frågor om etnicitet. Äldre antropologiska 
studier hade till stor del försummat att studera hur etniska grupper bildades och hur gränserna 
mellan dessa kunde förbli intakta. I stället hade de fokuserat på det kulturella innehållet samt 
historiska gränser och mer eller mindre betraktat social och geografisk isolation som en nyck­
elförklaring till bibehållandet av kulturella skillnader. Barth menade att detta var felaktiga 
grundpremisser och framhöll att etniska gränser bestod, trots en rörlighet av människor över 
dem och trots att stabila och bestående sociala relationer dessutom kunde upprätthålls över 
dem. Det var därför inte avsaknaden av kontakter och information som förklarade varför 
etniska gränser hade kunnat bibehållas. Han såg gränserna främst som sociala fenomen och 
inte som en aspekt av kulturen. Barth framhöll därför i et t klassiskt uttalande att forskningen 
kring etniska grupper borde förändra sitt fokus: "The critical focus of investigation from this 
point of view becomes the ethnic boundary that defines the group, not the cultural stuff that it 
encloses."43 
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Barth utgick i sitt resonemang från ett nischtänkande, där han menade att grupper utnytt­
jade olika ekologiska nischer. Kontakterna och relationerna mellan grupperna kunde vara sta­
bila även om de konkurrerade om samma resurser. Sådana situationer förutsatte dock en 
någorlunda stabil demografisk balans mellan grupperna. Större förändringar för den ena grup­
pen innebar nästan ofrånkomligen konsekvenser för den andra.44 En situation med stora för­
ändringar infann sig i f ramför allt de södra delarna av det samiska bosättningsområdet under 
slutet av 1800-talet och början av 1900-talet då den svenska befolkningen växte kraftigt, vil­
ket även medförde inskränkningar för renskötselnäringen genom ett utökat skogsbruk och 
genom att nya jordbruk anlades. Detta skedde bland annat i Vilhelminatrakten där den poli­
tiska mobiliseringen bland samerna tidigt var stark. Även i Norrbotten var befolkningstill­
växten stor under undersökningsperioden och jordbruksnäringen expanderade kraftigt. Mellan 
1927 och 1951 fördubblades den totala åkerarealen i dessa kommuner från drygt 8.000 hektar 
till drygt 16.000 hektar, för att därefter inleda en kraftig minskning. Åkerarealen låg 1971 på 
knappt 6.000 hektar. I jordbrukets ställe startade i stället skogsindustrins expansion under 
1950-talet, med nya moderna metoder och bedrivet i en större skala än tidigare.45 Denna 
befolkningstillväxt framstår som en möjlig pådrivande faktor för den etnopolitiska mobilise­
ringen bland samerna. 

Barth lyfte speciellt fram minoritetssituationen i kontakterna mellan etniska grupper och 
betonade att denna typ av kontakter mellan etniska grupper var annorlunda. I regel hade mino­
riteten inlemmats i ett större politiskt system. Detta medförde att en individs position i mino­
ritetssamhället bara var relevant i det lokala samhället. Interaktionen sker inom majoritetens 
institutioner och där kan agerandet inte baseras på positioner i minoritetssamhället.46 Vilka 
möjlig utvägar finns det då för dessa minoriteter enligt Barth? Han menar att de "nya eliterna" 
i minoritetsgruppen har tre utvägar, de kan bli inkorporerade i majoritetssamhället, de kan 
acceptera en minoritetsstatus men försöka minska sitt handikapp som minoritet genom att 
försöka överbrygga de kulturella skillnaderna eller de kan betona sin etniska identitet för att 
utveckla nya sätt att organisera sina aktiviteter i sådana sektorer som tidigare inte fanns i 
minoritetssamhället. De två första strategierna innebar svaga minoritetsgrupper vilka även 
riskerade att helt sugas upp i majoriteten medan den tredje lösningen gav en möjlighet att 
trycka på den etniska identiteten och utveckla denna. Resultatet kunde då bli en livskraftig 
organisation på etnisk bas. Detta kunde genomföras genom att gruppen enades om och tog 
fasta på vissa drag i de n etniska identiteten som accentuerades, poängterades och framfördes 
som viktiga för gruppen, som till exempel språket, och genom att gruppen organiserade sig 
som ett politiskt parti eller som en påtry ekar grupp. Genom att organisera sig på detta sätt och 
så att säga spela majoritetens spel på majoritetens villkor, minskas de kulturella skillnaderna, 
varför det blir extra viktigt att definiera vad som är etnicitetens kärna och vilka signaler som 
ska användas för att utmärka gruppen. I linje med detta ligger att utvecklingen av industri­
samhället har inneburit minskade kulturella skillnader mellan etniska grupper, medan den 
etniska identiteten inte har minskat i betydelse.47 

I det samiska fallet spelar samerörelsens betoning av renskötseln som den samiska nä­
ringen framför alla andra denna roll. Eftersom samerna inte har ett gemensamt språk eller 
andra gemensamma kulturella särdrag har de tagit fasta på det som åtminstone i den svenska 
majoritetsbefolkningens ögon är det mest utpräglat samiska. Samerörelsen tycks därmed ha 
anpassat sig till den etablerade bilden av det samiska. 

Inre kolonialism 
I en studie av keltisk nationalism vilken ursprungligen publicerades 1975 tog sociologen 
Michael Hechter upp begreppet inre kolonialism och hur han ansåg att denna hade bidragit till 
en etnisk mobilisering i olika perifera områden i Europa. Han påpekade att endast ett fåtal av 
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dagens moderna statsbildningar var etniskt homogena. Flera av staterna i Vä steuropa hade till 
exempel kommit till genom att de centrala delarna av vad som skulle bli dessa stater allt mer 
sträckt ut sitt inflytande mot de yttre regionerna och sakta hade de kulturella gränserna mellan 
dessa områden börjat suddas ut och ersatts med en mer allmängiltig nationell kultur. Tidigare 
hade den allmänna tron varit att dessa stater hade lyckats inlemma sina perifera områden kul­
turellt och att inre konflikter baserade på etnicitet och nationalism var ett fenomen som endast 
historikerna behövde studera. Etniska konflikter hade emellertid åter sprungit fram i flera län­
der i Västeuropa under efterkrigstiden och Hechter menade att hans teoretiska modell rörande 
inre kolonialism utgjorde en lämplig förklaringsgrund till denna överraskande utveckling.48 

Enligt denna modell innebar kontakterna mellan centrum och periferi inte något ömsesidigt 
givande och tagande, utan centrum dominerade periferin politiskt och exploaterade den mate­
riellt. Grunden till detta låg i att staten moderniserades och industrialiserades ojämnt och cent­
rum och periferi fick därför olika tillgång till resurser och makt. Centrum fick en diversifierad 
industriell struktur medan periferin i mycket mindre utsträckning industrialiseras och den ut­
veckling som skedde där blev komplementerande till och beroende av utvecklingen i centrum. 
Denna ojämlika utveckling av centrum och periferi var dock inte tillräcklig i sig för att förkla­
ra varför mobilisering och konflikter skedde efter etniska linjer. Hechter lyfte därför även in 
begreppet kulturell arbetsdelning, vilket innebar att medlemmar av periferin endast fick till­
gång till lågavlönade arbeten med låg status. Individerna tilldelades sociala roller på grund av 
kulturell hemmahörighet. Detta var ett sätt för centrum att försöka stabilisera sina fördelar 
gentemot periferin genom att institutionalisera de existerande ojämlikhetema. Den kulturella 
arbetsdelningen bidrog till att de etniska identiteterna utvecklades i respektive grupp. Om 
kulturella skillnader lades på ekonomiska ojämlikheter och skapade en kulturell arbetsdelning 
var möjligheterna att politisk integrera den etniska gruppen i periferin mycket små.49 

Hechters modell har fatt utstå mycket kritik, inte minst från förespråkare för konkurrens­
teorin. De menar tvärtemot Hechters teser att det är när en etniskt uppdelad arbetsmarknad 
bryts ner som identifiering efter etniska linjer tar fart. En ökad konkurrens mellan grupperna 
leder till en ökad etnisk medvetenhet.50 Hans modell är heller inte direkt tillämpbar på samer-
nas situation, genom de speciella omständigheterna kring denna där samerna bland annat ut­
gör en så liten minoritet i de områden det rör sig om. Det finns dock vissa idéer i Hechters 
modell som är intressanta och som går att pröva här. 

För det första kan samernas situation i flera bemärkelser beskrivas som liknande den som 
koloniserade folk befann sig i. Sociologen Edmund Dahlström har pekat på de koloniala dra­
gen i den svenska samepolitiken, där de svenska statsmakterna har lagt under sig de mark­
områden samerna har nyttjat vilket medförde att de trängdes undan. Samerna förpassades 
dessutom till en underordnad position gentemot majoritetsbefolkningen. Detta motiverades, 
framför allt under den undersökningsperiod avhandlingen behandlar, med rasbetonade argu­
ment.51 Den svenska staten hade sedan länge betraktat det samiska landområdet som sina mar­
ker och förfogade över det därefter. Det intrång genom industrialiseringen som rensköt­
selnäringen tvingades tolerera, ofta utan ersättning, var tydliga exempel på detta. Genom de 
första renbeteslagarna från 1886 och 1898 fördes näringen dessutom in inom fasta skrankor 
och regler vars efterföljande övervakades av ett växande antal tjänstemän med lappfogden i 
spetsen. Dessa lapptjänstemän fick tillsammans med länsstyrelserna en stark maktposition 
gentemot renskötarna. En renskötare kunde till exempel inte själv besluta om att flytta från en 
lappby till en annan. För detta krävdes det tillstånd från länsstyrelsen i det län dit renskötaren 
ämnade flytta. Den starka maktposition länsmyndigheterna innehade gentemot renskötseln 
innebar spänningar mellan parterna. Att en utanförstående part, som inte var renskötare och 
som saknade direkt kännedom om näringen, skulle komma och bestämma över hur rensköt­
seln skulle bedrivas var för många samer absurd. Motsättningarna som skapades här bör ha 
hjälpt till att skapa en större etnisk solidaritet bland de renskötande samerna. 
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Det fanns dessutom ett starkt paternalistiskt drag i den svenska samepolitiken. Som stats­
vetaren Ulf Mörkenstam har visat i sin analys av den svenska samepolitiken var det domine­
rande draget kring sekelskiftet att samerna sågs som rasligt underlägsna. De ansågs vara bio­
logiskt predestinerade för renskötseln och om de ägnade sig åt andra sysselsättningar ledde 
detta oftast till misslyckanden. Den statliga samepolitiken strävade därför efter att bibehålla 
samerna som goda renskötare, något som även inkluderade att de skulle leva ett nomadise­
rande liv, och att skydda dem från civilisationens fördärvande inflytande. Målsättningen var 
därför att försöka segregera dem i så stor utsträckning från det svenska samhället som möj* 
ligt.52 Denna situation, om än inte motsvarande Hechters kulturella arbetsdelning, innebar än­
då att statsmakterna aktivt strävade efter att ha en stark maktposition gentemot samerna och 
att de skulle hållas inom en viss yrkeskategori. Vilket inflytande dessa drag i den svenska sa­
mepolitiken haft på den etnopolitiska mobiliseringen blir därför ytterligare ett studieobjekt för 
avhandlingen. 

Inre respons 
De externa faktorer vilka har belysts innebar ett yttre tryck mot och ett stressmoment för det 
samiska samhället. De är också i regel yttre faktorer som använts för att förklara den samiska 
mobiliseringen vilket har påpekats av Henry Minde. Enligt honom är det främst tre yttre fak­
torer som har använts för att förklara utvecklingen, i första hand med giltighet för Norge, men 
i viss utsträckning även för Sverige: Dels koloniseringen av områdena, dels den norska och 
svenska lagstiftningen vilket berörde samernas rätt till land och vatten, dels den starka statliga 
assimilationspolitiken främst på den norska sidan. Han pekar även på att det finns inre förkla­
ringar bland samerna själv vilka ännu inte till fullo är undersökta. Minde ställde sig därför 
vissa frågor, som till exempel vilka motiv som drev de samiska företrädarna och vilka samis­
ka värden de ville försvara.53 I avhandlingen skall dessa inre processer beröras och Mindes 
frågor kommer till en del att kunna besvaras. Samernas agerande kommer framför allt att 
analyseras utifrån ett resonemang kring etnisk reorganisering. 

Etnisk reorganisering 
I en artikel från 1993 behandlar sociologerna Joane Nagel och C. Matthew Snipp hur indi­
anerna, i vad som idag är USA, under historiens lopp har reagerat på de olika påfrestningar 
och förändringar som de har upplevt i kontakterna med majoritetsbefolkningen samt hur de 
agerat för att anpassa sig till de ändrade förhållanden som dessa förändringar medfört. Tidi­
gare studier av vad dessa kontakter inneburit för indianerna har tagit upp fyra basprocesser, 
fyra möjliga utfall: utrotning, assimilation, ackulturation och pluralistisk integration. Dessa 
fyra kategorier är dock inte tillräckliga enligt Nagel och Snipp, eftersom de inte fångar in 
många indiangruppers utveckling. Det är på grund av detta som de framför begreppet etnisk 
reorganisering54 som de anser är karaktäristiskt för alla minoritetsgrupper, men speciellt 
tillämpbart för förståelsen av varför urbefolkningar i en kolonial situation har överlevt som en 
etnisk grupp och hur detta skett. Vad som framför allt intresserar Nagel och Snipp är spän­
ningsförhållandet mellan frivilliga inre och påtvingade yttre aspekter av etniciteten och etnisk 
förändring.55 Enligt deras sätt att se på processen är de inre förändringarna ett svar på det yttre 
trycket vilket även är min utgångspunkt. Därför vill de införa begreppet etnisk reorganisering 
som ett nytt sätt att se på dessa förändringar: 

Ethnic reorganization occurs when an ethnic minority undergoes a reorganization of its social 
structure, redefinition of ethnic group boundaries, or some other change in response to pressures or 
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demands imposed by the dominant culture. From this viewpoint, ethnic reorganization is a mecha­
nism that facilitates ethnic group survival, albeit in a modified form.56 

Det yttre trycket avgör dock inte hur minoriteten ska handla, men det sätter ramarna för mino­
ritetens handlingsutrymme. Nagels och Snipps metod att angripa problemet hur en minoritets­
befolkning påverkas av ökade kontakter med en majoritetsbefolkning är intressant för det 
samiska fallet. De specificerar fyra olika typer av etnisk reorganisering: social, ekonomisk, 
politisk och kulturell reorganisering. Den intressantaste delen för avhandlingen är den poli­
tiska reorganiseringen eftersom det till största delen är samernas politiska agerande som står i 
fokus för undersökningen, men även de tre övriga delarna av modellen är av intresse i det att 
de påverkar samesamhällets organisering och även i vissa fall inverkar på den politiska mobi­
liseringen. Vad innehåller då dessa olika delar av reorganiseringsbegreppet? 

När Nagel och Snipp pratar om social reorganisering avses förändringar eller försvinnande 
av sociala normer som styr till exempel stammedlemskap, släktskap och andra sociala rela­
tioner. Även uppkomsten av en slags pan-indiansk identitetskänsla inbegrips i den sociala 
reorganiseringen. Denna allmänna känsla av att tillhöra en allöverskridande indiansk gemen­
skap, något som vuxit fram under 1900-talet, har spelat en stor roll för framväxten av pan-
indi anska rörelser som till exempel AIM (American Indian Movement). Här kan klara paral­
leller dras till samerna och deras ökade samhörighet som en samisk folkgrupp, även över 
nationsgränserna. Ekonomisk reorganisering innebär att ekonomiska normer och aktiviteter 
förändras liksom organiseringen av ekonomin. Många av de ekonomiska förändringarna var i 
sig själva inte så signifikanta i termer av etnisk reorganisering, men de medförde viktiga soci­
ala, politiska och kulturella nyheter. Renskötseln har genomgått mycket stora förändringar 
under det senaste seklet och har bland annat rationaliserats i stor utsträckning, vilket har med­
fört att färre samer idag försörjer sig inom näringen. De förändringar som skedde inom ren­
skötseln under undersökningsperioden fick stor betydelse för den politiska mobiliseringen. 
Övergången från naturahushållning till penningekonomi är en djupgående förändringsprocess 
som faller innanför ramen för den ekonomiska reorganiseringen. När det gäller den kulturella 
reorganiseringen fokuserar Nagel och Snipp på förändringar som skett i kulturens innehåll 
liksom i dess sedvänjor och föreställningar. Sammansmältning av indianska och icke-indi-
anska kulturella sedvänjor och olika former av kulturell revitalisering lyfts fram som exem­
pel.57 För samernas vidkommande har den norske socialantropologen Harald Eidheim pekat på 
hur den egna historien och kulturella särdrag och myter lyfts fram inom samerörelsen och hur 
den samiska kulturen därigenom far en ny och positiv värdering från att tidigare ha haft en 
negativ stigmatiserande stämpel.58 Samerna börjar även ta till sig och uttrycka sig på majori­
tetssamhällets kulturella uttrycksformer under första halvan av 1900-talet. Johan Turis och 
Anta Piraks nedslag i l itteraturen och Nils Nilsson Skums målningar är exempel på detta. En 
parallell utveckling skedde även i grannländerna.59 

Det största intresset här riktas dock mot den politiska reorganiseringen, vilken i artikeln 
definieras som "the modification, addition, or elimination of political structure, forms of 
organization, and patterns of participation". Nagel och Snipp framhåller bland annat reorgani­
sering av den politiska strukturen och pan-indiansk mobilisering som exempel på detta. För­
ändringen av de politiska strukturerna är den mest grundläggande faktorn i detta resonemang. 
Den innebär ett förändrat politiskt agerande, eller i vissa fall att ett politiskt agerande skapas. 
Förändringarna är en anpassning till samhällsstrukturen, ett uttryckssätt och en organisations­
form i enlighet med de rådande normerna i majoritetssamhället. Den politiska reorganise­
ringen innebär även att den politiska mobiliseringen börjar ske utifrån andra och vidare grun­
der. Gemensamma aktioner genomförs av olika indianstammar, men framför allt lyfts det po­
litiska agerandet upp och böljar omfatta flera stammar och i förlängningen indianerna som 
grupp, genom att en pan-indiansk organisationsstruktur vuxit fram.60 Nagel har i en artikel 
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från 1982 redogjort för tre olika organisationsnivåer i den indianska etnopolitiska mobilise­
ringen: dels lokalt i stammarna, dels på en pan-tribal nivå där några stammar sammanslutit sig 
för att främja sina intressen, dels på en pan-indian nivå där det är övergripande indianska frå­
gor som står i fokus. Den politiska mobiliseringen av de nordamerikanska indianerna tog fart 
under efterkrigstiden. Denna mobilisering innebar stora förändringar för de indianska lokal­
samhällena som upplevde en omorganisering av den politiska strukturen.61 

I de nordiska staterna har intresseorganisationer utgjort ett centralt inslag under 1900-talet. 
Deras stora betydelse för att tillvarata medborgarnas intressen betonades till exempel 1946 av 
Gunnar Heckscher: "Jämlikhetens och demokratins genombrott medförde ingalunda ett mera 
omedelbart förhållande mellan stat och individ; tvärtom har behovet av förmedlande samman­
slutningar vunnit allt större erkännande."62 Inom dessa organisationer samlades individer med 
gemensamma målsättningar för att försöka förverkliga dem. Organisationerna spelade där­
igenom två viktiga roller: Dels stärkte de sammanhållningen inåt, inom gruppen, dels stärkte 
de gruppens möjligheter att fa gehör för sina synpunkter och krav genom att organisationen 
har större möjligheter att nå fram med sina synpunkter än individer som agerar enskilt.63 För 
samernas vidkommande, inte minst på grund av att de utgör en så pass liten minoritet i de 
stater de lever i, är skapandet av livskraftiga organisationer kanske av än större vikt än för 
andra grupper. Som den norske socialantropologen Trond Thuen har påpekat är det för en 
etnisk grupp som samerna dock svårt att etablera en organisation som kan företräda hela 
gruppens intressen, eftersom den inte är samlad i sina intressen på samma sätt som till exem­
pel en fackförening. Samerna har olika näringsmässiga, politiska och kulturella intressen vil­
ket skapar problem att samla alla inom en gemensam organisation, med gemensamma mål­
sättningar.64 I Norge har samerna provat alternativa vägar vid sidan av organisationsbildning 
för att förbättra sin ställning, framför allt har arbete inom eller samarbete med politiska partier 
varit viktiga alternativ.651 Sverige utgjorde samerna en minskande minoritet i samtliga områ­
den och kunde därför inte på samma sätt som samerna i Norge utgöra en maktfaktor ens lo­
kalt. Motståndet mot en politisering av samerörelsen var också starkt bland de ledande same­
företrädarna, varför ett samarbete med de politiska partierna inte utgjorde något reellt alterna­
tiv för samerna i Sverige under undersökningsperioden. 

Liksom för indianerna innebar den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna att en ny 
politisk struktur och ett nytt sätt att agera politiskt skulle växa fram. Där samerna tidigare ha­
de kunnat agera lokalt för att försöka påverka sin situation var de under undersöknings­
perioden tvungna att höja sina röster så att de hördes regionalt till länsmyndigheterna eller 
centralt till regering och riksdag. Det lokala rummet var inte längre en arena där samepolitiska 
beslut fattades. Avhandlingens fokus ligger som nämnts främst på samernas etnopolitiska mo­
bilisering i ett vidare perspektiv, där det mer utvecklade organisatoriska samarbetet ingår som 
viktig en del. Strävan efter att lyckas bilda livskraftiga organisationer på det lokala respektive 
nationella planet har dock under stora delar av undersökningsperioden funnits med som ett 
viktigt element i den politiska mobiliseringen bland samerna. 

Ett problem för enskilda individer och för organisationer som agerar för att försöka främja 
en grupps intressen är att bli accepterade som representanter för denna. Det är en process som 
berör både gruppen och statsmakterna. Gruppen måste acceptera individen/organisationen 
som sin företrädare och dessutom är det centralt att även statsmakterna godkänner indivi­
den/organisationen som en legitim representant för gruppen. Frågan om de samiska före­
trädarnas och organisationernas representativitet är viktig i avhandlingen. Socialantropologen 
Vigdis Stordahl har pekat på tre tolkningar av hur en organisation kan betraktas som repre­
sentativ för den grupp den ska företräda. För det första kan organisationen representera grup­
pen genom att den godtas som gruppens språkrör. För det andra kan organisationen vara re­
presentativ genom att den motsvarar gruppens sammansättning, det vill säga att den innehåller 
företrädare för olika områden och från olika specialintressen inom gruppen. Slutligen kan or­
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ganisationen vara representativ genom att den är lyhörd för de krav och åsikter som framförs i 
gruppen och genom att eventuella landvinningar kommer gruppen till godo. Samtidigt pekar 
hon på att det är mycket lätt för statsmakterna att ifrågasätta en organisations representativitet. 
Det är näst intill omöjligt att vara representativ enligt alla tre definitionerna och det är även 
svårt att helt uppfylla kraven enligt en definition. Det krävs då i stort sett att gruppen skall stå 
helt enig bakom organisationen. Om organisationen ska anses representativ krävs det att enig­
het uppnåtts om vilket av kriterierna den uppfyller.66 Under undersökningsperioden blir detta 
problem uppenbart på grund av problemen att bilda en riksorganisation. En intressant fråga i 
anknytning till detta problem att etablera en samisk riksorganisation, var om alternativa hand­
lingsstrategier provades för att uppnå resultat. En lika intressant fråga att försöka besvara är 
om sameledarna arbetade efter någon uttalad strategi. Hade de några uttalade politiska mål­
sättningar som de ville uppnå? Deras handlingsutrymme inskränktes dock inte endast av 
statsmakternas agerande och inställning till samerna, utan i lika hög grad av i vilken ut­
sträckning de kunde fa gehör för sina åsikter bland samerna, om de kunde skapa opinion i de 
frågor de drev och om de inför statsmakterna kunde framstå som representativa för samerna 
och deras åsikter. 

Sociologen Susan Olzak har en tes om att perioder av politiska utmaningar från nya partier 
(third parties) och andra sociala rörelser höjer graden av kollektiva aktioner och därmed även 
etniska kollektiva aktioner.67 Tanken att sociala rörelser kan ha en positiv inverkan på bildan­
det av organisationer på etnisk bas är synnerligen aktuell när det gäller de samiska organi­
sationerna. I slutet på 1800-talet och början på 1900-talet var folkrörelserna mycket aktiva och 
de växte sig allt starkare. Det finns vissa likheter mellan samerörelsen och folkrörelserna. En 
sådan var det starka inslaget av protest i rörelserna, en protest mot rådande samhällsstrukturer 
vilka borde förändras genom olika reformer. I samerörelsens fall var det samernas under­
ordnade ställning i samhället som angreps och kravet var att de skulle erhålla en jämställd 
position med den övriga befolkningen. En annan likhet är de karismatiska ledargestalterna, 
där namn som Elsa Laula och Gustav Park framträder på den samiska sidan.68 Vilken be­
tydelse folkrörelserna hade för samerörelsen är därför en intressant fråga att fråga att studera. 

Föreningslivets starka ställning i Sverige innebar dock samtidigt att de organisatoriska 
strukturerna till stor del var givna för de samiska pionjärerna. För att accepteras av stats­
makterna skulle en samisk organisation uppfylla liknande krav som andra typer av folkliga 
rörelser. Detta innebar problem genom att samerna nu skulle organisera sig på ett sätt som var 
främmande för många. På sätt och vis kan samernas anpassning till den givna organisations­
strukturen liknas vid organisatorisk anpassning för invandrargrupper och religiösa samfund i 
efterkrigstidens Sverige.69 

Källdiskussion 
Att skriva samisk historia är problematiskt. Forskningsansatsen hämmas av att den största 
delen av de befintliga källorna är producerade av andra än samerna själva, och då främst 
statsmakterna. Vid en första anblick förefaller källmaterialet för en avhandling med de prob­
lemställningar som betonas här vara svår att genomföra med samerna i centrum. Risken att det 
blir genom statstjänstemännens munnar som samernas åsikter framförs är påtaglig. Det blir då 
snarare en undersökning av synen på samerna än en undersökning om samerna.70 Successivt 
har dock en rännil av samiska opinionsyttringar, av samiska skrivelser och samiska aktioner 
framträtt i materialet, en rännil som stadigt har vuxit under undersökningsperioden. En bidra­
gande orsak till att denna bild är möjlig att ge är att jag använt olika typer av källmaterial från 
olika arkivsamlingar, vilka tillsammans kan komplettera varandra. Samtidigt finns det även 
andra former av politisk aktivitet bland samerna som jag inte kommer åt genom det käll­
material vilket har använts i u ndersökningen. Till viss del styr materialet den bild av den sa­
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miska mobiliseringen som presenteras i avhandlingen. Större aktioner premieras medan mind­
re aktioner troligen inte på samma sätt uppmärksammas i det material som har undersökts. 
Här skulle kompletterande källor kunna komplettera och förändra bilden. 

Eftersom avhandlingen fokuserar på samerna och har som målsättning att det är samerna 
själva som ska komma till tals, står det samiska materialet i centrum. Direkta samiska uttalan­
den i olika frågor har därför premierats före externa referat eller återgivningar av samiska 
åsikter. Detta innebär dock inte att dessa uppgifter kan accepteras okritiskt, utan en sedvanlig 
källprövning måste även genomföras med detta material. 

Ett problem i samtidshistorisk forskning utgörs av de begränsningar som måste göras av 
det källmaterial som ska studeras. Källorna är i regel mycket rikhaltiga och omfattande varför 
ett urval måste göras. Att så har varit fallet även i denna avhandling kommer att framgå med 
tydlighet i den följande källgenomgången. Den stora omfattningen på det arkivmaterial som 
ändå har studerats till avhandlingen har medfört att ett urval har krävts vid genomgången av 
flertalet av de källgrupper som använts. En alternativ väg hade kunnat vara att begränsa an­
talet källgrupper som studerats för att göra en mer fullständig genomgång av dessa. Jag anser 
dock inte att detta hade varit en bra lösning för denna undersökning. Genom en kombination 
av ett relativt stort antal källgrupper har det varit möjligt att ge en mer fullständig och vitt-
famnande bild av det historiska skeende som undersökts. De olika källgrupperna har i viss 
utsträckning kunnat kompensera varandras brister vilket inte hade varit möjligt med ett mer 
selektivt urval av källor. Denna bredd i f ramställning har dessutom kunnat kompletteras med 
ett djup på centrala punkter i undersökningen. 

De samiska tidningarna 
Den första samiska tidningen som gavs ut i Sverige var Lapparnes Egen Tidning, LET. Tid­
ningen kom dock endast ut med fem nummer under 1904-1905 innan den lades ner. Den korta 
livslängden och det begränsade sidantalet, endast tjugo sidor sammanlagt, innebar att LET 
som källa endast kan lämna begränsad information. Den ger dock vissa värdefulla inblickar i 
den tidiga samerörelsen under dessa år.71 

Det dröjde sedan tretton år innan LET fick en uppföljare, men när den väl kom gjorde den 
det för att stanna. Samefolkets Egen Tidning, SET kom ut med ett första provnummer hösten 
1918 och utkom från och med 1919 kvartalsvis. Tidningen blev månatlig 1958 och tre år sena­
re, 1961, ändrades namnet till Samefolket, Sf som tidningen fortfarande heter idag.72 Samtliga 
nummer av tidningen, från provnumret 1918 fram till och med nummer 4 1953 inklusive de 
två finskspråkiga årgångarna 1922-1923, har undersökts och analyserats till denna studie. To­
talt utgör det drygt 1300 sidor. Jag har dessutom gått igenom enstaka nummer från årgångarna 
efter 1953 i jakt på relevant material. SET har därför varit ett mycket omfångsrikt och arbet­
samt källmaterial att analysera. Vid genomgångarna av tidningen har därför Israel och Maja 
Ruongs Index till Samefolkets Egen Tidning - Samefolket 1918-197373 varit av stor nytta. In­
dexet har underlättat sökningar och även givit värdefull information i övrigt, bland annat rö­
rande vilka personer som dolt sig bakom olika pseudonymer. 

För att beskriva vilken betydelse tidningen har för ett arbete som denna föreliggande av­
handling, kan det vara lämpligt att citera Israel Ruongs enkla konstaterande: "Samefolkets 
Egen Tidning (SET), som 1961 namnändrades till Samefolket (Sf), innehåller samernas nu­
tidshistoria."74 En studie av samernas etnopolitiska mobilisering efter 1918 skulle inte vara 
komplett utan en genomgång av SET. Framför allt under perioden fram till S SR: s bildande 
1950 spelade tidningen en oerhört central roll för samerörelsen. Perioden präglades av en va­
rierande grad av aktivitet och engagemang och sameorganisationerna var ännu relativt fataliga 
och svaga och SET var därför mycket viktig. Ruong hävdar också att tillkomsten av tidningen 
kanske var det viktigaste resultatet av landsmötet 1918.75 SET spelar under undersöknings­
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perioden en viktig roll som den enda samiska arenan där samepolitiska och samekulturella 
frågor diskuteras och där samerna själva står för huvuddelen av inläggen. Redan detta faktum 
gör tidningen till ett centralt studieobjekt för avhandlingen. SET var dessutom ett viktigt in­
strument i olika frågor, bland annat för att skapa opinion samt för att skapa en gemensam 
samisk identitet. Tidningen kommer att studeras både i egenskap av arena och instrument, 
alltså både som ett samiskt forum och som ett verktyg för de samiska företrädarna att uppnå 
vissa målsättningar. 

I min analys av SET har jag utgått ifrån att icke undertecknade ledare och artiklar är för­
fattade av redaktören. Detta är ett rimligt antagande eftersom endast ett fatal skribenter var 
aktiva i tidningens spalter, framför allt under den första halvan av undersökningsperioden, och 
en stor del av materialet i tidningen skrevs därför av redaktören. Att det endast är ett fatal per­
soner som skriver mer regelbundet i SET under undersökningsperioden är samtidigt en be­
gränsning av tidningens användbarhet som källa. SET kan inte användas för att påvisa hur en 
bredare samisk opinion såg på olika frågor. Det var dock de ledande sameföreträdarna som 
skrev i tidningen och dessa artiklar är en nyckel till att analysera hur de försökte mobilisera 
samerna. 

Landsmötesprotokoll 
En annan viktig källa att inhämta samiska åsikter är landsmötesprotokollen. De tre första 
samiska landsmötena i Sverige hölls 1918, 1937 och 1948. De relativt utförliga diskussions­
protokollen från dessa möten finns tryckta och utgivna.76 Det fjärde samiska landsmötet i 
Sverige hölls 1950, då SSR konstituerades, och landsmötena blev därefter årligen återkom­
mande. Även från SSR:s landsmöten finns relativt utförliga diskussionsprotokoll bevarade. 
Protokollen från åren 1950-1962 är otryckta men finns samlade hos SSR.77 Från och med 
1963 har protokollen tryckts och givits ut. De protokoll som använts i avhandlingen, det vill 
säga de från de fyra första landsmötena, ger viktiga ögonblicksbilder av hur en bredare samisk 
allmänhet såg på olika frågor. De är viktiga källor för att läsa av samisk opinion vid dessa 
enskilda tidpunkter. Att protokollen relativt utförligt återger diskussioner och debattinlägg är 
en styrka. 

Samtidigt har dessa handlingar sina givna begränsningar. De långa tidsperioderna mellan 
landsmötena innebär att endast just ögonblicksbilder kan utläsas från dem, någon samman­
hållen utveckling kan de inte ge. Vaije landsmöte präglades dessutom av sin respektive till­
komsthistoria, vilka frågor som hade förorsakat mötet och hur dessa hade behandlats före 
mötet. Vid mötena spelade dessutom de ledande samiska företrädarna en framträdande roll, 
vilket var speciellt märkbart vid landsmötena 1937 och 1948 då Gustav Park på ett mycket 
tydligt och uttalat sätt dominerade mötena. 

Dagstidningar 
Dagstidningar, och då framför allt lokaltidningar i de tre aktuella länen, utgör en viktig 
kompletterande källa till de samiska tidningarna och till landsmötesprotokollen. I dagstid­
ningarna återfinns insändare och artiklar där samer uttrycker sin inställning i olika frågor och 
dessa kan därför användas för att ytterligare underbygga vad övriga källor kan avslöja ifråga 
om den samiska mobiliseringen. Det stora problemet med denna källgrupp är givetvis materi­
alets omfattning. En systematisk genomgång av vissa av de lokala dagstidningarna skulle med 
stor sannolikhet på ett ypperligt sätt kunna förstärka och fördjupa den problematik som bely­
ses i avhandlingen. En dylik genomgång har dessvärre inte varit möjlig att genomföra inom 
ramen för detta avhandlingsarbete. Endast nedslag i ett urval av de lokala tidningarna, samt 
vissa av de rikstäckande, kring vissa viktigare tidpunkter har kunnat göras. Av de 
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lokaltidningar i de tre länen som skulle ha kunnat vara aktuella att studera, har ytterligare be­
gränsningar måst göras. Jag har här fokuserat på tidningar där samefrågor ofta har figurerat 
och på tidningar där mer sammanhållna debatter kring vissa relevanta samefrågor har före­
kommit. 

De tidningar som framför allt har studerats är Norrbottens-Kuriren, Norra Västerbotten, 
Umebladet, Umeå Nya Tidning, Västerbottens Folkblad, Västerbottens-Kuriren samt 
Östersunds-Posten,78 Något urval efter tidningarnas politiska profil har inte gjorts och detta 
har heller inte problematiserats i avhandlingen. Det kan måhända framstå som något förvå­
nande att fem av de sju lokaltidningar som främst har använts är från Västerbotten, medan 
bara en är från Norrbotten, när tyngdpunkten i avhandlingen ligger på det senare länet. Detta 
faller sig dock naturligt genom att lokaltidningarna framför allt använts för att skildra den 
tidiga mobiliseringen, då centrum mer tydligt låg i Västerbotten, samt att mycket av den tid­
ningsdebatt som bedrevs rörande södra Norrbotten skedde i tidningen Norra Västerbotten, 
med en stark spridning i södra Norrbottens inland. Förutom dessa har nedslag även gjorts i 
vissa andra lokaltidningar och i rikspress vid särskilda tillfällen, som till exempel i samband 
med landsmötena. 

Lappväsendets material 
Av det statliga källmaterial som har använts i avhandlingen är lappväsendets det mest cent­
rala. Lappväsendet i samtliga tre län har efterlämnat ett relativt rikligt arkivmaterial vilket är 
fördelat på fem olika arkiv: Lappfogden i Norrbottens norra distrikt arkiv, Lappfogden i 
Norrbottens södra distrikt arkiv, Lappfogden i Norrbottens Östra distrikt arkiv, Lappfogden i 
Västerbottens läns arkiv samt Lappfogden i Jämtlands län arkiv.19 Dessa arkiv är mycket om­
fattande och inom ramen för denna undersökning har inte en fullständig genomgång av ma­
terialet kunnat göras. Genom att en avhandlingen i större utsträckning behandlar utvecklingen 
i Norrbotten än de två sydligare länen har lappväsendets material i detta län ägnats en större 
uppmärksamhet. Materialet från de tre lappfogdearkiven har undersökts relativt djupgående. 
Under en del av undersökningsperioden förde dessutom länsstyrelsen i Norrbotten in hand­
lingar rörande samerna i en separat arkivserie, Norrbottens läns landskanslis handlingar i 
lappärenden.80 Dessa handlingar har inneburit en förbättrad insikt i hur länsstyrelsen i Norr­
botten behandlade olika frågor. Dessutom har vissa av tjänstemännen i Norrbotten efterlämnat 
material vilka finns i separata arkivserier. Det finns även ett relativt rikhaltigt material efter 
lapptillsyningsmännen, men detta har inte kunnat utnyttjas. Då det är lappfogdarnas och läns­
styrelsens agerande som står i fokus i avhandlingen har jag koncentrerat mig på deras arkiv­
material. I Västerbotten och Jämtland har en mer begränsad genomgång av lappfogdarnas 
arkiv genomförts. Där har framför allt in- och utgående skrivelser undersökts. Länsstyrel­
sernas material i dessa län har däremot inte undersökts. Detta har medfört att endast en del av 
det relevanta källmaterialet i Västerbotten och Jämtland har undersökts, samiska skrivelser 
som hamnade hos länsstyrelserna har till exempel fallit utanför undersökningen. 

Det arkivmaterial som efterlämnats av lappväsendet i Norrbotten är i viss oordning. Vissa 
handlingar är till exempel felsorterade. Exempel på detta är de utgående skrivelserna från 
lappfogden i Norrbottens norra distrikt under perioden 1915-1928 som återfinns bland de in­
kommande skrivelserna i detta arkiv, samt Norrbottens läns landskanslis utgående skrivelser i 
lappärenden för åren 1937-1938 vilka återfinns bland de utgående skrivelserna i lappfogden i 
Norrbottens norra distrikt arkiv för år 1937.81 Detta har medfört att arbetet med att gå igenom 
dessa handlingar har varit extra arbetskrävande. Denna oordning antyder också att vissa hand­
lingar kan saknas. Framför allt under den först halvan av undersökningsperioden framstår 
materialet som något fragmentariskt. Även vissa språkliga problem har funnits genom att en 
del av handlingarna i framför allt lappfogden i Norrbottens norra distrikt arkiv samt lapp­
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fogden i Norrbottens östra distrikt arkiv är skrivna på finska, ett språk jag inte behärskar. Ge­
nom att jag inte har kunnat läsa dessa handlingar har jag därigenom gått miste om en del skri­
velser från samer. Hur pass allvarliga följder detta har haft för avhandlingen är svårt att defi­
nitivt bedöma, men troligen är dock effekterna relativt små. 

Lappväsendets material har studerats med två syften, dels att undersöka lapptjänste­
männens inställning till samerna och deras agerande i olika frågor, dels att fa fram samiskt 
agerande och handlande. En central problemställning vid behandlingen av detta material har 
varit att värdera utsagorna. Detta gäller framför allt utsagor av samer som återges eller refere­
ras i materialet. Vid de sammanträden som hölls i lappbyarna var det lappfogden, eller någon 
annan tjänsteman vid länsstyrelsen, som agerade ordförande. Redan detta faktum kan ha med­
fört att vissa individer inte tilläts komma till tals på mötet medan andra kände sig begränsade i 
sina möjligheter att framföra sina åsikter. Dessutom fördes även protokollet i regel av lapp­
fogden och samerna hade sällan eller aldrig någon reell möjlighet att granska dessa protokoll 
för att kunna avgöra i vilken mån de avspeglade vad samerna själva hade fört fram. Vid de 
olika tillfällen där renskötarna skulle "höras" rörande förslag till ny lagstiftning, eller andra 
frågor var detta till stor del illusoriskt. Under undersökningsperioden var det i regel så att ren­
skötarna vid mötena för första gången fick information om de nya förslagen. Som exempel 
kan tas de förslag till ändringar av renbeteslagen som lades fram 1917. När samerna inom 
Jukkasjärvi socken skulle yttra sig om dessa ändringar blev de informerade om deras innehåll 
direkt på mötet: "Upplästes och förklarades förslaget till ändring av vissa delar i lapplagen, 
varefter de närvarande däröver fingo yttra sig."82 Någon information rörande lagförslaget hade 
inte skickats ut i förväg. I den mån någon av mötesdeltagarna hade kännedom om de aktuella 
frågorna var det i regel genom lokaltidningarnas behandling. Att kunna diskutera och ta ställ­
ning till dessa ofta komplicerade frågor efter en kort presentation vid mötets inledning var 
därför svårt. I avhandlingen används därför denna typ av återgivning av samiska åsikter på ett 
mycket restriktivt sätt. Däremot kan dessa möten ge insikter i hur lapptjänstemännen agerade 
mot samerna. 

Statligt material 
De två viktigaste grupperna av statligt källmaterial på central nivå är konseljakter från depar­
tementen samt material från statliga utredningar i samefrågan.83 Samefrågor har legat under 
olika departement under undersökningsperioden. Fram till 1920 handhade civildepartementet 
sameärenden. Därefter gick dessa frågor över till socialdepartementet innan jordbruksdepar­
tementet fick överta ansvaret 1938. Det är konselj akter från dessa departement jag i första 
hand har tittat på, medan vissa nedslag även har gjorts i konselj akter från andra departement. I 
konselj akterna återfinns samiska skrivelser samt remissyttranden och andra skrivelser från 
lappväsendet och länsstyrelserna i de tre länen. J?g har valt att bortse ifrån remissyttranden 
från andra statliga myndigheter än länsstyrelserna och lappfogdarna. Trots att utlåtandena från 
andra myndigheter hade en betydelse för samepolitikens utformning, har jag valt att koncent­
rera mig på handlingar från lappväsendet och länsstyrelserna eftersom det är dessa myndig­
heters relation till samerna som står i fokus i avhandlingen. Genomgången av konselj akterna 
har på inga sätt varit fullständig, nedslag har endast gjorts i samband med viktigare händelser. 
Det finns därmed mer material att hämta här. Källmaterialet från de olika utredningsarbetena 
rörande samiska frågor vilka genomfördes under undersökningsperioden är av mycket vari­
erande omfattning och kvalitet. De källkritiska problemen med detta material är i stort sett 
desamma som i de ovannämnda rörande lappväsendets material. 

Även ett omfattande tryckt offentligt källmaterial har utnyttjats. Det rör sig då framför allt 
om riksdagstryck, offentliga utredningar samt svensk författningssamling. 
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Rättsligt material 
Successivt under avhandlingsarbetet har det framgått att rättsligt källmaterial skulle vara en 
viktig kompletterande källa. Detta material har dock endast kunnat undersökas översiktligt. 
Det är framfor allt källmaterial från Svea Hovrätt84 respektive Hovrätten för Övre Norrland*5 

som har studerats, men vissa nedslag har även gjorts i material från Arjeplogs Häradsrätt86 

och Nedre Justitierevisionensl. Ett viktigt komplement till domstolarnas källmaterial är Sven 
Hallströms arkivsamling.88 Hallström var advokat i Umeå och representerade samer i ett antal 
viktiga rättsfall under 1930- och 1940-talen. Vid flera av dessa fall hade han regelbunden 
kontakt med Gustav Park. Detta källmaterial har därför kunnat ge en bakgrund till hur för­
svaret lades upp och hur samerna såg på dessa fall. Det rättsliga materialet har därför ytter­
ligare kunnat belysa vissa sakfrågor. 

Metoddiskussion 
Avhandlingen bygger på en kvalitativ analys av källmaterialet utifrån avhandlingens problem­
ställningar, där det är samerna som står i fokus i undersökningen. Det är samiska aktioner och 
uttalanden som i första hand analyseras, hur de agerar för att uppnå sina mål och hur de pre­
senterar sina frågor för statsmakterna. Mot dem ställs attityder, handlingar och uttalanden från 
i första hand de regionala myndigheterna, lappväsendet och länsstyrelserna. Parterna agerande 
analyseras utifrån ett aktörsperspektiv. Det är utifrån denna bakgrund källmaterialet har bear­
betats. SET har ur metodologisk synpunkt inte inneburit några svårigheter, genom att tid­
ningen i stor utsträckning har analyserats utifrån sin egenskap som språkrör för de ledande 
sameföreträdarna. Även lappväsendets källmaterial och det statliga källmaterialet har bear­
betats med utgångspunkt från att det i första hand är samerna själva som ska ha uttalat sig och 
kommit till tals i handlingarna i frågor relevanta för avhandlingens frågeställningar. 

Detta sätt att arbeta med lappväsendets material och det statliga materialet medför däremot 
vissa metodproblem. Genom att källmaterialet undersökts med inriktning på att finna spår 
efter dokument där samerna själva yttrar sig finns det en risk för att dessa dokument kan över­
värderas, framför allt under den första halvan av undersökningsperioden då samerna är mindre 
framträdande i materialet. Deras betydelse kan betonas alltför mycket och enskilda aktioner 
kan i alltför stor utsträckning lyftas fram och tolkas som ett uttryck för en bredare samisk mo­
bilisering. Detta är en svår avvägning att göra. Samtidigt är de handlingar som finns mycket 
betydelsefulla just under den tidigare perioden då den samiska mobiliseringen ännu befinner 
sig i en inledningsfas. De har ett större symbolvärde och representerar en större ansträngning 
från samernas sida. Ett annat generellt problem när ett så pass omfattande källmaterial 
"dammsugs" efter de handlingar som är relevanta för avhandlingen kan vara att en viss risk 
föreligger att vissa handlingar och viss information försvinner i mängden. Det finns dessutom 
en risk att i alltför hög grad låta sig hårdstyras av vilka problem som ska studeras och de valda 
infallsvinklarna. Relevant material, som vid en första anblick inte förefaller direkt beröra de 
studerade problemen, kan komma att väljas bort trots att de kan innehålla relevant informa­
tion. Detta har jag i viss mån försökt motverka genom att läsa handlingarna med en stor öp­
penhet även i ämnen som inte direkt berörde avhandlingens problemområden. På grund av 
materialets omfattning har detta emellertid inte varit möjligt att genomföra konsekvent. 

Många gånger ställs det högre krav på representativitet på organisationer som representerar 
minoriteter än på andra typer av organisationer. Vid olika tillfällen har det utropats att samer­
na inte ens sinsemellan är eniga i sina krav och detta har då förts fram som en faktor som för­
svagar de framförda kraven. Att en organisation eller enskilda som företräder en mino­
ritetsgrupp ska kunna föra fram åsikter som har stöd av samtliga medlemmar i gruppen är 
dock ett orimligt krav i lika hög grad som att en organisation som representerar till exempel 
kvinnor skulle ha stöd av alla kvinnor. En minoritetsgrupp som samerna är splittrad i sin in­
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ställning till olika frågor beroende på en rad olika faktorer, däribland geografisk hemort, ålder 
och eventuellt reninnehav för att bara ge några exempel. Så är givetvis fallet även i denna 
undersökning. Stödet för de samiska företrädarna och för de samiska organisationer som upp­
trädde under undersökningsperioden var aldrig fullständigt. Det kunde dock vara starkare eller 
svagare. Det ur vissa synvinklar begränsade källmaterial som jag arbetat med medför i många 
fall problem att överhuvudtaget kunna påvisa detta. Än svårare är det att påvisa vilka grupper 
som stödjer respektiver motsätter sig förslag i olika frågor och varför. Vid de tillfällen då jag 
anser att det går att ge synpunkter på dessa aspekter kommerjag givetvis att göra detta. Detta 
är ett problem jag medvetet har försökt väga in i mina analyser. När jag talar om att samiska 
företrädare eller samiska organisationer har ett starkt stöd bland samerna i olika frågor betyder 
detta sålunda endast att ett stöd har uttalats från vissa samer, grupper och/eller individer, men 
att jag ingalunda menar att detta stöd var fullständigt, eller att det behöver ha varit fullständigt 
för att vara relevant. Samma förhållande gäller givetvis i den mån jag kan påvisa opposi­
tionella åsikter. 

Även etiska frågor blir aktuella i forskning som berör så pass samtida företeelser som 
dessa. Detta gäller kanske framför allt det rättsliga materialet där det i vissa fall kan finnas 
känsliga uppgifter för den enskilde, eller där fallet i sig är av en allvarligare natur. I de fall jag 
har bedömt att uppgifterna är av en känslig natur har jag utelämnat namn och närmare detaljer. 
Det gäller att vara så noggrann som möjligt utan att individer eller deras familjer kränks. I 
tveksamma fall måste alltid hänsynen till individen väga tyngst vilket jag har försökt att efter­
komma. 

Tidigare forskning 
Det finns en mycket omfattande forskning kring samerna och samisk historia. En forsknings­
översikt skulle därför kunna bli synnerligen omfattande. En stor del av forskningen berör dock 
samisk kultur, renskötseln samt samernas äldre historia, vilket inte berör huvudproblematiken 
i denna avhandling.89 Det har dock även skrivits en rad verk vilka, mer eller mindre, berör 
frågeställningarna i avhandlingen och som även täcker in samma tidsperiod. Jag har dock valt 
att här göra en smal forskningsöversikt, där de verk som är mest centrala för min forskning 
refereras mer ingående. Det rör sig då framför allt om litteratur som behandlar den svenska 
samepolitiken och/eller samernas etnopolitiska mobilisering under den tidsperiod avhand­
lingen täcker. Den litteratur som endast har vissa mindre beröringspunkter med forsknings­
ansatsen i denna avhandling refereras endast översiktligt. 

Statsvetaren Karl-Eric Sammelis licenciatavhandling Staten och samerna 1886-1928: Stu­
dier i svensk samepolitik90 kom 1971. Han gör där en mycket grundlig genomgång av de poli­
tiska beslutsprocesserna bakom de viktigaste samepolitiska besluten under perioden. 
Sammelis fokus ligger på hur statsmakterna har behandlat samerna och hur de har betraktat 
samefrågorna. Han har också analyserat vilka enskilda aktörer som har haft inflytande på 
denna beslutsprocess och hur besluten motiverats. Ytterligare en frågeställning Sammeli be­
handlar är i vilken utsträckning samerna själva har haft möjlighet att föra fram sina åsikter och 
i vilken utsträckning statsmakterna tagit hänsyn till dessa. Som en del i denna frågeställning 
har Sammeli även studerat samernas politiska mobilisering med fokus på samiska organi­
sationer och vilket genomslag dessa fick. Sammeli menar att de samiska organisationerna 
hade svårt att etablera sig vilket han framför allt tillskriver ekonomiska problem och de stora 
intresseskillnader som fanns mellan olika samegrupper. Sammelis analys av organisations­
strävandena bland samerna är bitvis svag. Detta beror till stor del på en begränsning i det ma­
terial som använts och på att han inte försökt göra en mer sammanhållen analys på basis av 
detta. Sammelis avhandling ger viktiga inblickar i den svenska samepolitiken och hans detal-
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jerade genomgångar av den politiska processen i vissa centrala frågor är också mycket an­
vändbara i analysen av statsmakternas agerande. 

I sin avhandling från 1978, Samhället och samerna 1870-192591, behandlar historikern Brit 
Uppman synen på samerna i Sverige. Med utgångspunkt från hur samerna framställdes i litte­
raturen från tiden före och under hennes undersökningsperiod, analyserar hon hur de svenska 
statsmakterna såg på samerna och hur de agerade i kulturfrågor, med tonvikt på tre delområ­
den: kyrkan, skolan och språket. Samepolitiken på dessa områden präglades enligt Uppman i 
stor utsträckning av etnocentrism och en socialdarwinistisk syn på samerna och på utveck­
lingen. Även de som agerade för att hjälpa och skydda samerna präglades av detta synsätt. 
Hon jämför agerandet på central, regional och lokal nivå och konstaterar att det tycktes råda 
en något mer verklighetsbaserad bild av samerna på det lokala planet. Uppman berör även den 
politiska mobiliseringen bland samerna i Sverige. Hon menar dock att den tidiga organise­
ringen endast var sydsamiska opinionsyttringar, framför allt begränsade till Västerbotten och 
hon benämner därför detta som "Västerbottensrörelsen". Enligt Uppman var både Lapparnes 
Egen Tidning och Samefolkets Egen Tidning enbart språkrör för sydsamernas intressen och 
uppvisade dessutom en nedlåtande syn på nordsamernas bildningsnivå. Även hon har emel­
lertid utnyttjat ett begränsat källmaterial i sin analys av den politiska mobiliseringen bland 
samerna. Uppmans analys av olika beslutsnivåer inom den statliga förvaltningen belyser vik­
tiga skillnader mellan det centrala och regionala nivån, något som är ett problemområde även i 
föreliggande undersökning. Hennes granskning av skolpolitiken är också av betydelse. 

Kulturantropologen Hugh Beach disputerade 1981 på sin avhandling Reindeer-Herd Ma­
nagement in Transition: The Case ofTuorpon Saameby in Northern Sweden.92 Han gör där en 
mycket omfattande och djupgående studie av förändringarna inom renskötseln i Tuorpons 
sameby under 1900-talet. Beach följer omläggningen från en intensiv renskötsel till en mer 
extensivt betonad och fäster stor uppmärksamhet på hur systemet påverkades genom tvångs­
förflyttningar av Karesuandosamer till byn. Genom att deras renskötselmetoder skilde sig från 
Jokkmokkssamerna kom Karesuandosamernas inflyttning att bidra till och påskynda omlägg­
ningen av renskötseln mot mer extensiva former. Han fokuserar även på hur förutsättningarna 
för renskötseln förändrades genom den nya rennäringslagen vilken kom 1971 samt vilka pro­
blem näringen upplever på grund av inkonsekvenser och brister i denna lag. Också den poli­
tiska mobiliseringen bland samerna berörs av Beach, men då enbart med inriktning mot sam­
tida förhållanden. Avhandlingen ger en värdefull insikt i hur en sameby har påverkades av 
tvångsförflyttningarna av Karesuandosamer till de sydligare delarna av Norrbotten. Rensköt­
selns utveckling i Tuorpon som ingående skildras är också relevant för behandling av ren­
skötseln i min undersökning. 

Ytterligare en statsvetare som behandlat samefrågan i svensk politik är Rolf Sjölin i rap­
porten Samer och Samefrågor i Svensk politik. En studie i ickemakt.93 Rapporten publicerades 
ursprungligen 1981 och en ny utgåva kom ut 1996. Undersökningsperioden omfattar cirka 
1850-1960 och Sjölin arbetar med två huvudfrågeställningar: För det första undersöker han 
om samerna missgynnats genom moderniseringen av det politiska systemet. Han tittar då 
bland annat på om samernas lyckades nå inflytande, dels genom politiskt deltagande i kom­
munerna, dels genom medverkan i kommittéer, dels via lappväsendet. Sjölin menar att samer­
nas möjligheter till inflytande på det lokala planet minskat påtagligt genom förändringarna. 
Deras delaktighet i kommunerna minskade och de blev i al lt större utsträckning politiskt alie-
nerade. Högre upp i det politiska systemet saknade samerna i stort sett inflytande under hela 
perioden. För det andra undersöker Sjölin hur de svenska statsmakternas policy mot samerna 
sett ut och hur den förändrats under tidsperioden. Här pekar han på hur en mer nedlåtande syn 
på samerna, starkt influerad av socialdarwinistiska tankegångar, etableras inom de svenska 
statsmakterna mot slutet av 1800-talet vilket även styr samepolitiken. Samerna ses i allt större 
utsträckning som en problemgrupp vilken är i behov av stöd och beskydd. Denna syn är do­
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minerande fram till efterkrigstiden. Sjölin behandlar även samernas politiska agerande i sin 
studie och är den som har använt sig av det kvalitativt sett bredaste materialet för detta syfte. 
Detta är dock endast en del i hans undersökning och någon sammanhållen analys av den etno-
politiska mobiliseringen gör han därför inte. Sammelis bok har flera viktiga beröringspunkter 
med min studie, inte minst hans analys av samernas politiska deltagande och inflytande i det 
politiska systemet är relevanta. 

Statsvetaren Ulf Mörkenstam disputerade 1999 med avhandlingen Om "Lapparnes privile­
gier". Föreställningar om samiskhet i svensk samepolitik 1883-1997. 94 Med utgångspunkt 
från diskussionen kring allmänna eller särskilda rättigheter för minoritetsgrupper analyserar 
han hur den svenska samepolitiken formerats. I centrum för analysen står bilden av det samis­
ka i politiken. Denna bild, det vill säga de föreställningar om vad som var samiskt och hur en 
same såg ut och levde, kom att få ett starkt inflytande på samepolitiken. Det var den nomadi­
serande renskötseln som kom att dominera bilden av det samiska. Mörkenstam menar att den 
samepolitik som formades genom den svensk-norska lagen 1883 rörande den gränsöverskri­
dande renskötseln samt de första renbeteslagarna kom att sätta gränserna för de åtgärder som 
var möjliga att genomföra inom detta politikområde. Det var renskötseln som behandlades i 
denna lagstiftning och det var också renskötseln som kom att utgöra fokus för den svenska 
samepolitiken. Denna politik grundade sig i en paternalistisk syn på samerna som en natur­
befolkning vilken inte kunde sköta sina egna angelägenheter och därför var i behov av be­
skydd från statsmakterna. Dessa grunddrag i den tidiga svenska samepolitiken kom sedan en­
ligt Mörkenstam att förbli relativt intakta under hela undersökningsperioden. Den uttalade 
paternalistiska synen på samerna försvinner under efterkrigstiden, men innehållet och inrikt­
ningen på den svenska samepolitiken är i grunden den samma trots de förändringar som skett i 
den politiska retoriken kring frågan. Samepolitiken är fortfarande till stor del en näringspoli­
tik. Även samernas tillträde till den samepolitiska kontexten och deras möjligheter att påverka 
politikens utformning berörs i avhandlingen. Mörkenstam menar att det först är under efter­
krigstiden samerna far tillträde till politikområdet, men att deras inflytande är begränsat. 
Mörkenstams avhandling är det mest centrala verket i min behandling av den svenska same­
politiken. Hans analys av hur samebilden formerats i politiken är viktig för resonemangen i 
stora delar av avhandlingen. 

Andrea Amfts avhandling i samiska studier, Såpmi i förändringens tid: En studie av 
svenska samers levnadsvillkor under 1900-talet ur ett genus- och etnicitetsperspektiv95, kom 
2000. Tidsmässigt behandlar avhandlingen perioden från 1880-talet fram till 2000. I denna 
fokuserar hon på renskötselnäringens utveckling och förändring samt de samiska kvinnornas 
ställning i denna och i det samiska samhället. Amft visar hur de samiska kvinnorna har en 
dubbelt underordnad position, både i sin egenskap av samer och som kvinnor. Hon menar att 
den samiska kvinnans position har varit och är underordnad mannens vilket ytterligare har 
förstärkts genom renbeteslagstiftningen som missgynnade de samiska kvinnorna. Amft dis­
kuterar även hur en samisk identitet formas och kommuniceras i dagens situation, både internt 
i en samisk kontext och externt i förhållande till den svenska majoritetsbefolkningen. Där be­
lyser hon de problem och skiljelinjer som idag finns och är förknippade med denna fråga, 
problem som till en del är skapade av den svenska lagstiftningen. Ytterligare en linje hon föl­
jer i avhandlingen är en analys av hur bilden av det samiska har styrt samepolitiken och vilka 
begränsningar detta inneburit för den samiska befolkningen. Hennes slutsatser ligger där på 
många sätt i linje med de som förts fram av Mörkenstams. Amfts analys av renbeteslagstift­
ningen är av stort värde för min studie, liksom hennes resonemang kring samisk identitet. 

Det finns ytterligare ett antal intressanta verk med begränsade beröringspunkter i för­
hållande till avhandlingen. Socialantropologen Tom G Svensson publicerade 1976 sin studie 
Ethnicity and Mobilization in Sami Politics96, en reviderad version av hans tre år äldre av­
handling. Han analyserar där hur besluts- och maktstrukturerna ser ut i de sex nordligaste 
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ijällsamebyarna. Svensson studerar även SSR:s arbete för att förbättra samernas situation, 
med särskilt fokus på SSR:s rättsligt agerande. Tidsmässigt berör studien perioden från böljan 
av 1950-talet till början på 1970-talet. Historikern Lennart Lundmarks översiktliga studie av 
samernas historia i Sverige, Så länge vi har marker. Samerna och staten under sexhundra 
år97, kom ut 1998. Han analyserar där den svenska samepolitiken och berör även i viss ut­
sträckning samiskt agerande. Den period som står i fokus för avhandlingen ges ett förhållan­
devis stort utrymme i studien, men den omfattande tidsperiod som skildras medför dock att 
skildringen även av denna period blir relativt översiktlig. 

Dessutom bör fem avhandlingar med statsvetenskaplig inriktning vilka berör svensk och 
nordisk samepolitik nämnas. Fae L Korsmo disputerade 1992 på en avhandling vilken jäm­
förde svensk samepolitik samt amerikansk politik mot inuitbefolkningen i Alaska och hur 
samerna och inuiterna har agerat för att stärka sin ställning som ursprungsbefolkningar.981 en 
avhandling från 1994 behandlar Lennard Sillanpää hur samiska krav kring självbestämmande, 
med speciell tonvikt på markrättigheter, bemötts från statsmakterna i Norge, Sverige och Fin­
land." Johan Erikssons avhandling kom 1997 och han berör där effekterna av uppdelningen 
av Sâpmi. Mot detta värderar och analyserar han samernas politiska mobilisering för att mot­
verka de splittrande tendenserna, för att arbeta som ett folk.100 1998 disputerade Dave Lewis 
på en avhandling vilken analyserade i vilken utsträckning norsk, svensk och finsk samepolitik 
uppfyllde de förpliktelser som enligt internationell lag kan ställas för att samerna ska kunna 
bevara sin kulturella och språkliga identitet. I analysen fokuserade han framför allt på 
legala/konstitutionella förändringar samt fördelningen och omfördelningen av välfärdsstatens 
resurser.101 Stefan Ekenbergs avhandling kom 2000.1 den analyserar han olika maktaspekter i 
relation till samernas ställning som ursprungsbefolkning. Samtliga dessa fokuserar dock på 
nutida förhållanden och berör endast översiktligt denna avhandlings undersökningsperiod.102 

Forskning rörande den politiska mobiliseringen bland samerna är långt mer rikhaltig i 
Norge än i Sverige.103 Den norska litteraturen har därför bidragit med impulser till avhand­
lingens syfte samt dess teoretiska inriktning. Det finns även några verk vilka har varit speciellt 
viktiga i de jämförelser mellan utvecklingen i Sverige och Norge som gjorts. Ett sådant är 
historikern Regnor Jernslettens hovedfagsoppgave Samebevegelsen i Norge: Idé og strategi 
1900-1940104, vilken kom ut i en ny utgåva 1998. Han analyserar här den etnopolitiska mobili­
seringen bland samerna i Norge. Jernsletten pekar på skillnaderna i mobiliseringen på syd-
samiskt område respektive nordsamiskt. Mobiliseringen inleds ungefär samtidigt i de bägge 
områdena, men av olika orsaker. I söder är det framför allt renskötselns utsatta ställning som 
far samerna att börja mobilisera sig politiskt, medan det i norr framför allt är förnorsknings-
politiken som samerna reagerar mot. Jernsletten visar att mobiliseringen i de bägge områdena 
inledningsvis löper parallellt utan mer omfattande kontakter eller utbytande av idéer. Efter en 
inledande period av mobilisering 1900-1920 börjar aktiviteten allt mer mattas av och från 
mitten på 1920-talet och fram till efterkrigstiden är den etnopolitiska aktiviteten låg. 

Historikern Bård A Berg disputerade 1999 med sin avhandling Mot en korporativ reindrift: 
Samisk reindrift i Norge i det 20. århundre - eksemplifisert gjennom studier av reindriften på 
Helgeland}os Han genomför där en mycket omfattande analys av renskötselns utveckling i 
Norge under perioden 1898-1978. Studien innefattar för det första ett mikroperspektiv där 
Berg följer renskötselns utveckling i tre renbetesdistrikt i Helgeland under undersöknings­
perioden. Detta kompletterar han med ett makroperspektiv där han undersöker renskötseln i 
relation till vad han kallar det norska "maktfältet", det vill säga de norska statsmakterna, jord­
bruksnäringen och andra intressen, och han fokuserar framför allt på kodificeringsprocesserna 
i samband med att nya renbeteslagar stiftas. Berg följer även den etnopolitiska mobiliseringen 
bland samerna i det sydsamiska området i Norge. Liksom Jernsletten pekar han på renskötsel­
frågorna som den huvudsakliga orsaken till den politiska mobiliseringen i det sydsamiska om­
rådet. Förutom deras böcker har även Henry Minde publicerat ett antal inflytelserika artiklar 
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rörande den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna i Norge. Flera av dessa har varit vik­
tiga i min framställning.106 

Samerna i Finland och Ryssland kommer inte på samma sätt att beröras i avhandlingen och 
där saknar jag på dessutom på grund av språksituationen en inblick i forskningsläget. En viss 
litteratur finns dock även på detta område.107 

Definitioner, begrepp och personer 
Renskötseln bedrivs idag inom samebyar. Dessa inrättades som administrativa enheter 1886 
genom den första renbeteslagen, då under benämningen lappbyar. Sameby som legal term 
börjar användas först i samband med den nya rennäringslagen 1971.1 denna lag gavs samebyn 
vissa rättigheter och skyldigheter, som den tidigare lappbyn inte hade haft. Detta innebär att 
termen sameby ur ett rättshistoriskt perspektiv har en annan innebörd än termen lappby, något 
som Hugh Beach på ett tydligt och utförligt sätt visat.108 I avhandlingen kommer därför be­
nämningen lappby att användas. Termen lappby avser både det geografiska område som utgör 
respektive bys betesområde samt den grupp renskötare med familjer som ingår som med­
lemmar i byn. Däremot avser begreppet inte en by i dess vanliga bemärkelse, i den betydelse 
att lappbyns medlemmar bor i anslutning till varandra. De samtida bynamnen kommer att an­
vändas i avhandlingen. De förändringar som skett i byindelningen och i byarnas namn fram­
går i Bilaga 1. 

Samefrågans behandling av regering och riksdag har till största delen varit oberoende av 
partipolitiska skiljelinjer. Det som har var bestämmande för utformningen av samepolitiken 
har i stället varit den dominerande bilden av det samiska. I analysen av de beslut i denna fråga 
vilka fattats av regering och riksdag kommer därför inte de olika regeringarnas politiska färg 
eller enskilda riksdagsledamöters partitillhörighet att problematiseras eller utgöra en del av 
analysen. Dessa uppgifter kommer därför heller inte att redovisas i avhandlingen. 

Med utgångspunkt från den etnopolitiska mobiliseringen bland samerna under undersök­
ningsperioden kan en grov uppdelning av samerna i två grupper göras. Denna skiljelinje kan 
dras norr om Pite lappmark, samerna i Arjeplog och Arvidsjaur samt samerna i Västerbotten 
och Jämtland tillhör en sydligare samegrupp och samerna i Norrbotten norr om dessa områden 
tillhör en nordlig. Denna enkla indelning i sydligare samer eller samegrupper respektive 
nordligare samer eller samegrupper kommer att utnyttjas i avhandlingen för att förenkla dis­
kussionerna kring den politiska mobiliseringen. 

Ett stort antal namn figurerar i avhandlingen. Målet har varit att endast namnge personer 
som i någon mån är centrala för det skeende som analyseras. De mest framträdande samiska 
aktörerna presenteras dock successivt när de dyker upp i texten i form av kortare biografiska 
uppgifter i fotnoter. Två av de ledande sameföreträdarna har dock en mycket dominerande roll 
i debatten. Från de allra första mobiliseringstendenserna bland samerna vid seklets böljan 
fram till 1950 står de i ledningen för samerörelsen. De spelar också huvudrollerna i det ske­
ende som rullas upp och analyseras i avhandlingen. Det är kring dem framställningen till stor 
del kretsar. Dessa båda personer, Torkel Tomasson och Gustav Park, presenteras därför redan 
här. 
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Torkel Tomasson kom från en ren-
skötarfamilj från Vilhelmina och deltog i 
unga år i renskötseln. Tomasson blev ti­
digt engagerad i samerörelsen och var 
med och bildade den första samiska 
organisationen i Sverige, Lapparnes 
Centralförbund 1904. Han ville dock ut­
bilda sig och började därför 1906, vid 25 
års ålder, läsa in en studentexamen. 
Denna tog Tomasson 1912 och skrev 
därefter in sig vid Uppsala universitet 
där han 1915 tog kansliexamen. 
Tomassons målsättning med sin utbild­
ning var att erhålla en tjänst som lapp­
fogde, något som han dock aldrig lyck­
ades med. Han var en av de drivande 
krafterna bakom samernas första lands­
möte i Sverige som hölls i Östersund i 
februari 1918 och senare samma år bör­
jade han ge ut SET. Tomasson ingick 
som en av de samiska ledamöterna i 
1919 års lappkommitté. Han erhöll 1922 
tjänst som landskanslist vid länsstyrelsen 
i Falun varifrån han fortsatte att ge ut 
SET fram till sin död 1940.109 

Gustav Park tog över redaktörsposten 
i SET efter Tomasson. Park var född i 
Aijeplog där föräldrarna var renskötare 
och han deltog som ung i renskötseln. 
Redan 1904 tog han småskollärarexamen 
och arbetade några år som nomadlärare 
innan han återvände till studierna, den 
här gången teologi, och 1920 prästvigdes 
han. Samma år fick han anställning som 
kommunister i Glommersträsk och från 
1927 och fram till sin pensionering var 
han kyrkoherde i Stensele. Även Park 
var ledamot i 1919 års lappkommitté och 
han deltog som expert vid överarbet-
ningen av 1930 års lapputredning 1939-
1944. Park blev på allvar engagerad i 
samerörelsen på 1930-talet i samband 
med de tvångsnedslaktningar som läns­
styrelsen i Norrbotten lät genomföra i 
Arjeplog. Park var redaktör för SET 
1940-1960, han kallade till och ledde 
landsmötena 1937 och 1948 och dess­
utom var han ordförande i SSR 1950-
1960.110 

f 

Torkel Tomasson. Carl Lindhagens arkivsamling, volym 
98a, SSA. 

Gustav Park. Detalj av foto, Carl Lindhagens 
arkivsamling, volym 150, SSA. 
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Disposition 
Avhandlingen är kronologiskt upplagd, fördelad på fem empiriska kapitel. Vaije empiriskt 
kapitel, med undantag för Kapitel 3, inleds med en kortare översikt över renskötselns utveck­
ling under respektive period, för att ge en relief och bakgrund till det politiska skeendet under 
perioden. Studien inleds dock med en historisk bakgrund i Kapitel 2, där en allmän bakgrund 
till den svenska samepolitiken och implementeringen av denna på regional nivå genom upp­
byggnaden av lappväsendet berörs. Det första empiriska kapitlet, Kapitel 3, omfattar tids­
perioden 1900-1916. Detta kapitel skiljer sig från de övriga empiriska delarna i sin upplägg­
ning och struktur. En analys av denna period efter samma linjer som de övriga försvåras av 
olika faktorer. Dels är källmaterialet för denna period mindre utförligt och mer sporadiskt 
förekommande vilket har omöjliggjort en fullständig genomgång i detta arbete, dels skulle en 
djupare analys ha krävt en omfattande genomgång av kompletterande källor vilket skulle ha 
inneburit en alltför omfattande arbetsinsats. Skeendet under denna period är dock betydelse­
fullt för förståelsen av det kommande skeendet varför det ändå för helhetsbilden har varit vä­
sentligt att denna period ingick i undersökningen. Detta kapitel avser därför framför allt att ge 
en fond och en bakgrund till den efterföljande mer djupgående undersökningen. 

Kapitel 4 omfattar perioden 1917-1923 när den samiska politiska mobiliseringen på allvar 
fick ett genombrott inom den svenska samepolitiken. Den efterföljande perioden 1924-1929, 
vilken skildras i Kapitel 5, präglas i stället av en reaktion och tillbakagång för samerörelsen. I 
Kapitel 6 skildras perioden 1930-1940 då den politiska aktiviteten åter ökade bland samerna. 
Tidsperioden far också sin prägel av de starka konflikter som råder mellan samiska företrädare 
och lappväsendet i Norrbotten. Genom Tysklands ockupation av Norge 1940 blev andra 
världskriget på allvar kännbart för renskötseln i Sverige, vilket i förlängningen också innebar 
ett brott i den svenska samepolitiken. Detta skildras i det avslutande empiriska kapitlet, 
Kapitel 7, där perioden 1941-1950 behandlas. Detta kapitel behandlar även de första efter-
krigsåren och den utveckling som innebar att samerörelsen slutligen lyckades etablera sig på 
den samepolitiska arenan. Bildandet av Svenska Samernas Riksförbund, SSR, 1950 framstår 
här som en viktig milstolpe i denna utveckling. Avhandlingen avrundas i Kapitel 8 med en 
avslutande diskussion där resultaten från de empiriska kapitlen sammanställs och analyseras 
mot bakgrund av avhandlingens syfte och de teoretiska utgångspunkterna. 
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Kapitel 2 - Historisk bakgrund 

Lappland är ett land, där det finns sådana djur, om vilka folk inte riktigt vet, hur de berga sig; 
men nog vet folk det, att det i en landsdel finns vissa djur, sådana där simpla djur, som berga sig i 
sådana trakter, där andra djur inte berga sig, och de djuren släpper folk inte in på bättre mark, 
ehuru de inte alldeles säkert veta, hur de berga sig i den där landsdelen. [—] Och inte heller ha 
människorna någonsin varit riktigt inne i landet och sett efter, fast de nog ha sett på långt håll 
med kikare, att det finns djur där och att de leva, men människorna veta likväl inte säkert, hur de 
leva. En del av människorna mena, att de leva mycket gott, och somliga människor skulle nog 
också önska, att de måtte leva gott, även de djuren, eftersom de nu äro sådana djur, att de inte gör 
någon skada, fast en del människor anse dem för skadegörare och tala om detta för sådana män­
niskor, som inte veta något om att de äro skadegörare, och de ha lust att tillintetgöra dem; men en 
del av rikets myndigheter ge dem inte lov att tillintetgöra dem, inte än åtminstone. Och nog 
skulle en del av människorna inte kunna låta bli att sörja, om de kände till de där djurens besvär­
liga och dåliga bergning; de skulle nog gråta många gånger över att djuren få tåla så stor pina, 
hunger och köld.1 

I Muittalus samid birra gav den samiske författaren Johan Turi uttryck för hur han uppfattade 
att hans folk blev betraktat. Liknelsen mellan det smått okända underliga djuret som män­
niskorna ställde sig undrande inför och samefolket, gav uttryck för den okunskap och de för­
domar mot samerna som Turi mötte. Det var just för att bemöta denna typ av fördomar som 
han skrev denna bok. Turi ville lära svenskarna hur samerna egentligen levde och samtidigt 
varna för den utsatta och alltmer undanträngda position samerna började befinna sig i. I boken 
såg han mycket allvarligt på samernas framtid. Turi menade att den politik som statsmakterna 
bedrev hade försämrat renskötarnas möjlighet att bedriva sin näring. Genom att tillgången på 
betesmarker allt mer inskränktes medförde det att det blev allt svårare för samerna att förbli 
renskötare.21 detta kapitel skall bakgrunden till den situation Turi mötte i böljan på 1900-talet 
målas upp. 

Den samiska befolkningsgruppen 
Figur 1 visar det område som benämns som Såpmi och som sträcker sig från de östligaste de­
larna av Kolahalvön i öster till stora delar av den norska Atlantkusten i väster, från de nordli­
gaste delarna av Norge ner till Idre i Dalarna i söder. Detta område betraktas som utbred­
ningsområdet för samisk bosättning under modern tid, som ett samiskt hemland.3 Under histo­
riens lopp har detta område kommit att delas upp mellan fyra stater, Norge, Sverige, Finland 
och Ryssland. Termen Såpmi finns i alla samedialekterna och dess betydelse rymmer mycket 
mer än bara en beteckning av det geografiska samiska området. Såpmi är även beteckningen 
för språket och folket, för samiskan och samerna, och har därmed även en stor symbolisk be­
tydelse.4 

Det finns idag ingen exakt uppgift rörande hur många samer det finns. Uppskattningarna av 
antalet varierar och storleken är i många fall beroende av vilken definition av same som an­
vänds. Den vanligaste uppskattningen ligger på cirka 50.000-100.000 personer, men även siff­
ror på upp till 300.000 personer omnämns i litteraturen. I de vanligare uppskattningarna för­
delas den samiska befolkningen på 35.000-45.000 i Norge, 17.000-20.000 i Sverige, 5.000-
6.500 i Finland och 1.500-2.000 i Ryssland.5 Siffrorna över antalet samer i Sverige kan ställas 
mot det antal personer som registrerade sig i röstlängderna till, respektive röstade i, de två 
sametingsvalen i Sverige 1993 och 1997. Antalet registrerade till de två valen var 5.390 re­
spektive 5.990, medan antalet röstande var 3.865 respektive 3.803.6 De historiska beräkning-
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arna av samernas antal i Sverige är likaledes osäkra och baserar sig på ofullständiga kriterier 
varför dessa utelämnas här.7 

Figur 1. Såpmi och de samiska dialektområdena. 

Sydsamiska dialekter 
1. Sydsamiska 
2. Umesamiska 

Centralsamiska dialekter 
3. Pitesamiska 
4. Lulesamiska 
5. Nordsamiska 

Östsamiska dialekter 
6. Enaresamiska 
7. Skoltsamiska 
8. Kildinsamiska 
9. Tersami ska 

Efter: Jernsletten, Nils (1994), "Om språket i samiske samfunn", i Erke, Reidar & H0gmo, Asie (red), Identitet 
og livsutfoîdelse. En artikkelsamling om flerfolkelige samfunn med vekt på samenes situasjon. Karasjok, s 54. 

Den samiska befolkningsgruppen är synnerligen heterogen. Förutom att samerna är uppdelade 
mellan fyra statsbildningar kompliceras bilden ytterligare av språkmässiga skillnader inom 
gruppen. De språkmässiga uppdelningarna, vilka följer traditionella samiska kulturgränser, 
skär tvärs igenom statsgränserna. Samiskan brukar vanligtvis delas in i tre huvuddialekter; 
sydsamiska, centralsamiska samt östsamiska, vilkas utbredningsområde visas i Figur 1. Skill­
naderna mellan dessa är relativt stora och möjligheterna att förstå varandra över dialektgrän­
serna är begränsade och försämras med avståndet. Huvuddialekterna är i sin tur uppdelade i 
olika underdialekter vilka även de inrymmer ytterligare lokala och regionala variationer, vil­
ket bidrar till en än mer komplex bild.8 Dessa språkmässiga skiljelinjer har medfört vissa 
kommunikationsproblem inom den samiska gruppen in på 1900-talet. Hur många som idag 
behärskar någon av de samiska dialekterna är oklart och varierar dessutom beroende på vilka 
kriterier som används, som till exempel att förstå, att kunna tala eller att kunna läsa och skriva 
någon av dialekterna. De dialektala gränserna har dessutom kommit att luckras upp genom de 
omfattande tvångsförflyttningar av samer som skett under 1900-talet.9 

Även kulturellt och näringsmässigt finns det stora skillnader inom den samiska befolkning­
en. Den skiljelinje som historiskt framför allt har uppmärksammats i Sverige och som är rele­
vant även idag går mellan skogs- och ijällsamer.10 Denna uppdelning har baserat sig på inom 
vilka områden samerna har bedrivit sina näringar, men har under modern tid kommit att gälla 
vilken typ av renskötsel som har bedrivits. I dag, när den stora majoriteten av samerna står 
utanför renskötseln, går den viktigaste näringsmässiga skiljelinjen mellan de renskötande och 
de icke renskötande samerna. 
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Renskötseln i ett historiskt perspektiv 
Den renskötsel som bedrevs och som bedrivs av skogs- respektive fjällsamerna skiljer sig åt. 
Generellt sett är skogsrenskötseln mer stationär än den fjällsamiska, med kortare flyttningar 
mellan olika betesmarker och dessutom inom ett mer begränsat område. Flyttningarna är hel­
ler inte lika årtidsbundna som inom fjällrenskötseln. Den skogssamiska renskötseln bedrivs i 
stort sett uteslutande i skogsområdena nedanför fjällkedjan under hela året. De kortare flytt­
ningarna har dessutom medfört att skogsrenarna i regel är större och kraftigare än fjällrenarna, 
medan renhjordarna däremot ofta har varit mindre. Denna typ av renskötsel är äldre än den 
fjällsamiska. Skogsrenskötseln har oftare kombinerats med andra näringar, som till exempel 
jordbruk, och har inte i lika stor utsträckning som den ijällsamiska rennäringen utgjort hela 
försörjningsbasen för renskötarna. Fjällrenskötseln däremot, är i större utsträckning nomadise­
rande. Renarna flyttar över längre sträckor och till andra vegetationsområden som fjälltrakter­
na. En kombination mellan renskötsel och jordbruk har därför varit svårare att upprätthålla 
och mindre vanligt förekommande. Bland de fjällsamiska renskötarna har renskötseln i r egel 
utgjort huvudnäringen. Majoriteten av renskötarna idag tillhör den fjällsamiska gruppen och 
det är också deras renskötsel som till stor del präglat det svenska samhällets syn på rensköt­
seln och på samisk kultur. Den utvecklade nomadiserande fjällrenskötseln är, historiskt sett, 
ett relativt modernt fenomen. I Sverige började den troligen etableras under 1600-talet. Renen 
har dock under en längre historisk period varit central för olika samiska grupper. Jakt på vild­
ren har utgjort en viktig del i försörjningen för dessa grupper.11 

Antalet renskötare, i bemärkelsen aktiva renskötare samt familjemedlemmar, har successivt 
minskat från slutet av 1800-talet och under 1900-talet, liksom deras andel av den samiska be­
folkningen. Orsakerna till denna utveckling ligger främst i de ökande inskränkningarna av 
renbetesmarkerna samt att det antal renar som krävdes för att en familj skulle kunna försöija 
sig successivt har ökat, vilket har inneburit att familjer har slagits ut från renskötseln. Inte 
minst omläggningen till en extensiv renskötsel innebar krav på större renhjordar.12 Rensköt­
seln bedrivs i lappbyar vars antal varierar över tiden. Figur 2 visar en karta över den byindel-
ning vilken var aktuell under större delen av undersökningsperioden.13 

Under 1900-talet har utvecklingen inom renskötseln i Sverige successivt gått från en inten­
siv metod mot en mer extensiv metod i hela renskötselområdet. Denna utveckling har skett 
både inom den skogs- och den fjällsamiska renskötseln. Renodlat intensiv respektive extensiv 
renskötsel kan ses som två ytterligheter på en skala där skillnaden kan sägas vara närheten 
mellan renskötaren och renen. Något förenklat kan skillnaden mellan dessa metoder beskrivas 
på följande sätt: I den intensiva renskötseln har renskötaren en nära kontakt med och kontroll 
över sin renhjord, vilken bevakas noggrant och renarna hålls oftast samlade på ett begränsat 
område. Renarna blir därför mer vana vid människan och genom detta tamare och mer lätt­
hanterliga. Inom den intensiva renskötseln har ofta renmjölkning bedrivits. Nackdelen med 
denna metod är att den samlade renhjorden medför större risk för att rensjukdomar ska fa fäste 
och sprida sig. Renmjölkning medför dessutom att renkalvarna far mindre mjölk vilket brom­
sar deras tillväxt. Detta medför att de är svagare och därmed också mindre motståndskraftiga 
mot sjukdomar och dåliga väderleksförhållanden. Den extensiva renskötseln är mer utpräglat 
inriktad på köttproduktion, renmjölkning bedrivs inte. Renarna är spridda över större områden 
och renskötaren har inte samma kontroll över och närhet till hjorden som i den intensiva ren­
skötseln. I stället bevakas hjorden från vissa strategiska punkter för att hålla den inom ett visst 
område. Renarna samlas endast vid vissa tillfällen, till exempel vid slakt och märkning och 
renarna är därför mindre vana vid människan och därmed mer vilda. Fördelar med den exten­
siva metoden är att sjukdomar inte sprider sig lika lätt och att renkalvarna slipper konkurren­
sen om mjölken vilket gör dem mer motståndskraftiga. Renskötseln torde dock sällan ligga 
eller ha legat längst ut vid någon av dessa ytterpunkter på skalan. Dagens renskötsel är mer 
utpräglat extensiv, dock med vissa mer intensiva perioder under året. Den intensiva rensköt-
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Figur 2. Lappbyarna i Sverige 1942 
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sein som bedrevs i olika områden Sverige under början av 1900-talet hade även vissa mer 
extensiva inslag.14 

I Sverige har renskötseln stått i centrum för den samepolitik som förts sedan slutet av 
1800-talet. Likhetstecken har satts mellan näringen och det samiska trots att en majoritet av 
samerna inte försörjer sig genom renskötseln. Rötterna till detta ligger i samepolitikens insti-
tutionalisering under andra halvan av 1800-talet, vilket Ulf Mörkenstam har pekat på. Han 
menar att renskötseln som det dominerande inslaget i samepolitiken tog form med den 
svensk-norska lagen 1883 rörande den gränsöverskridande renskötseln och de första renbe­
teslagarna 1886 och 189815. Genom denna inriktning på politiken blev andra möjliga linjer i 
den svenska samepolitiken exkluderade från politikområdet. Andra samiska näringar och sa­
miska grupper utanför renskötseln definierades bort. Renskötseln och renskötarna blev stere­
otyperna för samisk kultur och för samerna. Mörkenstam visar också hur renskötseln ännu 
idag har en dominerande ställning i den svenska samepolitiken, trots att politikområdets ramar 
har öppnats under efterkrigstiden.16 

Figur 3. Antalet renar i Sverige 1911-1964 
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Källor: Renantalets växlingar. LNNA, F XI:8, HLA; SET 1921:4, s 2717, SOU 1966:12. Renbetesmarkerna. 
Stockholm 1966, s 262. 

Renskötseln som näring är mycket känslig för yttre faktorer vilka renskötarna inte kan påver­
ka, som till exempel betesmarkemas tillstånd, väderleksförhållanden och rovdjurens härjning­
ar. Historiskt har detta fatt som effekt att renskötare slagits ut från näringen.18 Detta beroende 
finns kvar om än det har minskat något genom att till exempel nödutfodring av renarna är 
möjligt idag, vilket kan mildra effekterna av svåra väderleksförhållanden. De yttre faktorernas 
starka påverkan har också medfört att renskötseln med jämna mellanrum har upplevt kraftiga 
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upp- respektive nedgångar i renantalet. Detta framgår tydligt i Figur 3 som visar renantalets 
utveckling mellan 1911-1964. 

I Norrbotten, som är det län där de flesta renarna finns, har antalet renar varierat under 
denna period mellan cirka 105.000 som lägst (1940) och ända upp till drygt 225.000 som mest 
(1931). I de båda övriga länen är rentalen mindre, men även där kan fluktuationerna i r enan­
talet skönjas. Det var denna känsliga näring som statsmakterna skulle försöka reglera genom 
renbeteslagarna mot slutet av 1800-talet. Innan jag går in på dem ska jag dock kort beröra 
framväxten av den svenska samepolitiken. 

Den svenska samepolitikens framväxt - nationella och inter­
nationella faktorer 
Denna genomgång av de viktigaste skeendena i den svenska samepolitiken före min under­
sökningsperiod kommer att vara relativt begränsad till sin omfattning. Jag kommer dessutom 
att utelämna vissa delar i detta historiska skeende i denna del, för att i stället återkomma till 
dem i kommande kapitel. Detta rör till exempel förhållandet mellan Sverige och Norge röran­
de den transnationella renskötseln. 

Kolonisationen av lappmarken 
Nybyggesverksamheten i lappmarkerna kom under 1800- och 1900-talet att medföra stora 
konflikter mellan renskötseln och jordbruksnäringen, något som på ett påtagligt sätt kom att 
stimulera samernas etnopolitiska mobilisering runt sekelskiftet. Det är därför av vikt att ge en 
kort bakgrund till denna utveckling och jag låter därför den historiska bakgrunden ta sin bör­
jan med denna. I Sverige strävade statsmakterna från slutet av 1600-talet efter att med en aktiv 
politik uppmuntra till en ökad kolonisationsverksamhet i lappmarkerna. Målsättningen var att 
på sikt fa pålitliga skatteobjekt och att skapa svensk kontroll över området. Lappmarkerna 
betraktades som outnyttjade, eftersom de inte var uppodlade. Att samerna utnyttjade markerna 
till rennäringen togs liten hänsyn till. Statsmakterna baserade sin politik på den så kallade 
parallellteorin som gick ut på att renskötseln och jordbruket skulle kunna existera inom sam­
ma områden eftersom näringarna utnyttjade olika naturresurser. Enligt denna teori utnyttjade 
renskötseln främst fjälltrakterna vilka var obrukbara ur jordbrukssynpunkt, medan jordbruket 
utnyttjade mindre områden vilket inte skulle inverka menligt på renskötseln. En satsning på 
kolonisationsverksamhet skulle alltså, enligt detta synsätt, kunna ske samtidigt som de samis­
ka näringarna skyddades och bevarades. Att detta inte stämde i praktiken skulle dock snart 
visa sig. Bland annat kom konkurrensen om jakt och fiske, näringar som var centrala för båda 
grupperna, att leda till konflikter, men även rena markanvändningskonflikter kom successivt 
att öka. Det första lappmarksplakatet kom 1673 och i detta försökte statsmakterna locka ny­
byggare att slå sig ner i lappmarkerna, bland annat genom skattefrihet i femton år och befriel­
se från knektutskrivning. Detta första försök, liksom lappmarksplakatet 1695, misslyckades 
dock i stor utsträckning. Det fanns helt enkelt inte något större befolkningsöverskott i kust­
bygden som kunde lockas till kolonisationsverksamhet i lappmarken. Till detta bidrog bland 
annat knektutskrivningarna till de krig Sverige deltog i.19 

I samband med lappmarksplakatet 1695 genomfördes även en skattereform. Renskötarna 
hade, från det att den svenska kronan tog över beskattningen från birkarlarna i mitten av 1500-
talet, fram till 1695 betalat personliga skatter. Dessa hade varit av varierande storlek. Genom 
lappskattereformen infördes en enhetlig skatt som skulle erläggas av lappbyarna. I princip 
skulle nu renskötarna skatta för sina lappskatteland, det vill säga den "Marek som var och en 
Lapp kan ha till renbete, fiskeri och diurfang".20 Lappskattelanden som administrativa enheter 
var inte något som infördes av de svenska statsmakterna. Uppdelningen byggde på den för­

36 



delning av markerna som tidigare hade skett inom lappbyarna för att fördela markerna och 
dess utnyttjande mellan olika familjer. Genom att skatten skulle erläggas av lappbyn som en 
enhet varierade skatteuttaget av den enskilde beroende på de övriga bymedlemmarnas betal­
ningsförmåga samt antalet skattande inom byn. I princip skulle skatten på lappbyn vara fast, 
men kulturgeografen Nils Arell har visat att den kunde variera.21 

1749 gjordes ett nytt försök att uppmuntra kolonisationen genom lappmarksreglementet. I 
reglementet preciserades vilka rättigheter och skyldigheter nybyggaren hade, dels gentemot 
staten, dels gentemot rennäringen. Statsmakterna strävade i reglementet efter att uppmuntra 
just odlingen och försökte därför begränsa nybyggarnas möjligheter till jakt och fiske. Jord­
bruken i lappmarken kom dock att i stor utsträckning bli kombinationsnäringar, där jordbruket 
kombinerades med boskapsskötsel samt jakt och fiske. De näringsmässiga förutsättningarna 
för en nybyggare i dessa områden att enbart livnära sig på sitt jordbruk var små. För att livnä­
ra sina djur var nybyggaren beroende av myrängar för att där bärga vinterfoder till dem. Dessa 
myrängar, eller strö- eller utängar som de också kom att kallas, skulle bli en orsak till tvister 
och konflikter mellan jordbrukarna och renskötarna i vissa delar av renskötselområdet. Efter 
beslutet om lappmarksreglementet blev det även nödvändigt att fastställa den så kallade lapp­
marksgränsen, vilket skedde under åren 1751-1753. Denna var inte tänkt som en gräns mellan 
odlingen och renskötseln, utan som en avdelare mellan jordbruket i kustbygden och jordbru­
ket i lappmarken. Renskötseln hade dock andra rättigheter gentemot nybyggarna ovanför 
lappmarksgränsen än nedför denna gräns, varför Arell karaktäriserar lappmarksgränsen som 
en första odlingsgräns.22 

Efter lappmarksreglementet böljade nybyggesverksamheten öka under andra halvan av 
1700-talet i framför allt de sydligare delarna av lappmarken. Denna expansion var dock mer 
begränsad, men under 1800-talets första halva skedde en kraftig ökning i hela lappmarken. En 
starkt bidragande orsak till den stora ökningen var att i stort sett all odlingsbar mark i kust­
bygderna nu nyttjades varför det i dessa områden inte fanns något utrymme för en nyodlings­
verksamhet, samtidigt som befolkningen ökade. Tillväxten på nybyggen i lappmarken fort­
satte även under andra halvan av 1800-talet, men tillväxttakten hade då mattats av. Många av 
nybyggena anlades av samer, som ett motdrag för att inte förlora markerna, men jordbrukets 
starka expansion i lappmarken under 1800-talet kom ändå att fa stora konsekvenser för ren­
skötseln. Det var framför allt i de sydligare sameområdena som konflikterna med jordbruket 
blev stora. Den starka expansionen av jordbruket riskerade att tränga undan renskötseln från 
vissa områden. Detta uppmärksammades även av statsmakterna och 1867 beslutade riksdagen 
att en odlingsgräns skulle dras upp. Denna gräns var tänkt som en demarkationslinje som 
skulle avskärma den odlingsbara marken från renbetesmarkerna. Nybyggen skulle inte få an­
läggas ovanför odlingsgränsen, utan denna mark skulle uteslutande användas för renskötsel. 
Ovanför odlingsgränsen fick samerna ha sina renar under hela året, samtidigt som de även 
fortsättningsvis skulle få använda sig av de områden de traditionellt nyttjat nedanför odlings­
gränsen. Något definitivt stopp för nybyggen ovanför odlingsgränsen skedde dock inte trots 
detta beslut. Nya sådana anlades under slutet av 1800-talet trots att de juridiskt sett var olagli­
ga. Odlingsgränsen kom dock att bli betydelsefull för renskötseln genom att renskötarnas rätt 
att nyttja land och vatten har ansetts starkare ovanför odlingsgränsen än nedanför denna.23 

Lappkodicillen 
1751 undertecknades en gränsöverenskommelse mellan de svenska och danska rikena där 
gränsen mellan Sverige-Finland och Norge bestämdes. Lappkodicillen är ett bihang till denna 
gränsöverenskommelse. Kodicillen har kommit att ses som ett mycket viktigt dokument för 
samiska rättigheter och brukar därför kallas för samernas Magna Charta. Dess betydelse upp­
märksammades tidigt inom samerörelsen och redan 1922 beskrev Torkel Tomasson kodicillen 
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som "samernas grundlag" med avseende på renskötseln.241 kodicillen lovade de bägge rikena 
att respektera de nomadiserande samernas behov av och rätt till fortsatta flyttningar över den 
dragna riksgränsen. Detta skulle ske enligt gammal sedvana. Där stipulerades även renskötar­
nas rättigheter och skyldigheter i förhållande till de båda rikena. Enligt Björn Aarseth innebar 
kodicillen inte bara att samiska sedvanerättigheter bekräftades och skyddades. Den fick dess­
utom en stimulerande effekt på den ännu unga och växande renskötselnäringen genom att ren­
skötarnas rättigheter att utnyttja markerna i dessa områden snarast stärktes. Renantalet ökade 
och flyttningsvägarna gjordes längre och sträckte sig till tidigare outnyttjade områden. 
Aarseth menar att renskötseln utvecklades och tillväxte under perioden efter gränsöverens­
kommelsen, till en del beroende på kodicillens regler rörande samerna.25 Gränsdragningen 
mellan Sverige-Finland och Norge blev den första fasta gränsen genom det samiska området. 
Denna har följts av regleringen av gränsen mellan Sverige och Finland 1809, Norge och 
Ryssland 1826 och Finland och Sovjetunionen 1920 och 1944. Genom dessa gränsdragningar 
har det samiska området splittrats upp mellan dessa länder.26 

De ryska gränsstängningarna 1852 och 1889 
När Sverige avträdde Finland till Ryssland efter kriget 1808-1809 förändrades Lappkodi-
cillens förutsättningar. Varken Finland eller Ryssland stod som undertecknare av kodicillen 
och Ryssland hade därför egentligen inga förpliktelser att respektera denna. Historikern 
Steinar Pedersen menar dock att Ryssland de facto erkände gränstraktatet från 1751 och där­
med även kodicillen.27 På 1830-talet inleddes dock förhandlingar mellan Ryssland och Norge 
för att fa till stånd ett formellt avtal mellan länderna i frågan. På grund av oenigheter på vissa 
punkter kunde inte parterna komma överens och på ryskt initiativ stängdes därför gränsen 
mellan Norge och Finland helt för renskötsel 1852. Detta medförde stora problem för rensköt­
seln, framför allt i Finnmark. De norska samerna anpassade sig dock snart till det rådande 
tillståndet. Gränsen mellan Sverige och Finland var fortfarande öppen för renskötseln vilket 
medförde att ett stort antal renskötarfamiljer från Kautokeino, varav flera ägde stora renhjor­
dar, tog svenskt medborgarskap och flyttade till Karesuando. En del blev endast svenska med­
borgare på papperet och fortsatte att beta sina renar i Norge och Finland, medan andra genom­
förde en reell flyttning till Karesuando. Genom detta kunde de kringgå gränsspärrningens 
effekter.28 

En effekt av gränsspärrningen 1852 var att renbetningen i Troms fylke ökade markant. Det 
var till detta fylke renskötarna från Karesuando förde sina renar för sommarbetning och ge­
nom utflyttningarna från Kautokeino till Karesuando ökade antalet renar påtagligt i det senare 
området. Detta kom att påverka förhållandet mellan Sverige och Norge negativt rörande den 
transnationella renskötseln. Dessa spänningar ledde 1883 fram till att det första svensk-norska 
avtalet som reglerade den gränsöverskridande reiiskötseln undertecknades. Eftersom gräns­
spärrningen inte fick de eftersträvade effekterna beslöt Ryssland att även stänga den svensk­
finska gränsen för renskötsel 1889. Därmed var kryphålet för renskötarna från Kautokeino 
stängt och en del av de till Karesuando utflyttade renskötarna flyttade därför tillbaka till 
Norge. Vissa blev dock kvar i Sverige varav en del flyttade söderut till andra lappbyar i Norr­
botten. Detta kan sägas vara inledningen till de omflyttningar av nordsamer till sydligare om­
råden i den svenska lappmarken som kom att ske i stor skala under 1900-talet. Björn Aarseth 
menar dock att den närmast explosionsartade tillväxt och utveckling som renskötseln i 
Karesuando och Kautokeino hade genomgått gjorde utflyttningar nödvändiga. Även om dessa 
gränsstängningar och senare renbetesavtal mellan Sverige och Norge inte hade genomförts 
hade utflyttningar ändå varit nödvändiga.29 Att utflyttningarna skulle ha skett i den omfattning 
och till så pass avlägsna lappbyar som sedermera genomfördes är dock mindre sannolikt. 
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De första renbeteslagarna 

Det är säkerligen ingen lätt sak att utfundera rättsregler för den lättrörliga nomaden och hans re­
nar. Lappen, renen och lagparagrafen äro tre moment som sällan komma överens. Renen tar ofta 
vägen där han för gott finner, lappen far med eller mot sin vilja följa med, och paragraferna - de 
bli i regel efter.30 

Så filosofiskt uttryckte sig Torkel Tomasson 1915 rörande svårigheterna att lagstifta på ren­
skötselns område. När den svenska regeringen i början på 1800-talet höll på att förhandla fram 
den första internationella överenskommelsen med Norge rörande den transnationella rensköt­
seln mellan länderna, framstod även ett klart behov av en enhetlig lagstiftning rörande ren­
skötseln i Sverige. En kommitté tillsattes därför 1882 som hade till uppgift att arbeta fram ett 
lagförslag rörande de svenska samerna och deras förhållande till den bofasta befolkningen. 
Redan året därpå lämnade kommittén sitt betänkande till regeringen, med förslag till renbe­
teslag och lag rörande renmärken. Utredningsbetänkandet blev dock föremål för relativt om­
fattande kritik, bland annat från Högsta Domstolens sida, vilket medförde att en proposition i 
frågan inte lades fram inför riksdagen förrän 1886. Propositionen godkändes av riksdagen och 
den första renbeteslagen i Sverige kunde träda i kraft den 1 januari 1887. Lagen var i stor ut­
sträckning baserad på den svensk-norska lagen från 1883.31 

Av grundläggande betydelse för den framtida renskötseln var att renbeteslagen, enligt för­
slag från kommittén, grundade sig på att renskötseln skulle bedrivas gemensamt inom lappby­
arna, som nu instiftades som administrativa enheter. De enskilda lappskattelanden avskaffades 
därigenom definitivt i lagstiftningens ögon. I övrigt stadgade lagen de rättigheter och skyldig­
heter renskötarna och jordbrukarna hade att iaktta i förhållande till varandras näringar, framför 
allt rörande under vilka tider och på vilka markområden som renskötarna var skyldiga att er­
sätta skador på växande eller bärgad gröda. De samiska sedvanerättigheterna att nyttja land 
och vatten preciserades genom denna lagstiftning. Renskötseln som en samisk näring slogs 
också fast. Svenskar hade visserligen rätt att äga renar, så kallade skötesrenar, men dessa 
skulle vårdas av samiska renskötare. Länsstyrelsens starka ställning i förhållande till de ren-
skötande framträdde också klart. Om en renskötare ville flytta från en lappby till en annan 
kunde detta endast ske efter tillstånd från länsstyrelsen. Länsstyrelsen hade även rätt att be­
sluta om tvångsförflyttning av renskötare från en lappby om renantalet där ansågs vara alltför 
stort. Någon definition av vilka samer som berördes av lagstiftningen angavs inte, utan de 
kommittérade, liksom regeringen, tycks ha förutsatt att lagen endast skulle gälla de renskötan-
de samerna utan att denna fråga ansågs vara problematisk. Ytterligare en effekt av lagstift­
ningen rörande renskötseln var att lappväsendet nu kom att inrättas, om än i begränsad skala 
inledningsvis. En första lappfogde utsågs för Jämtlands län och ordningsmän skulle tillsättas i 
lappbyarna.32 

1886 års renbeteslag löste dock inte problemen utan missnöjet med förhållandena var fort­
satt stort, framför allt i Västerbotten och Jämtland. En motion till riksdagen 1893 rörande för­
hållandena i Västerbotten resulterade i att en ny utredning tillsattes 1895. Även denna kom­
mitté arbetade snabbt och 1896 presenterade den sitt betänkande för regeringen med förslag 
till nya lagar rörande renskötseln och renmärken. Den proposition regeringen lade fram inför 
riksdagen 1898 följde i stor utsträckning förslagen i betänkandet. Efter vissa justeringar god­
kändes propositionen av riksdagen. Den nya renbeteslagen innehöll vissa preciseringar av 
reglerna i den föregående lagstiftningen, bland annat rörande renskötarnas skadeersättnings­
skyldighet. Den nya lagen innehöll även vissa nya inslag. Ett sådant var att byordningar skulle 
införas i vaije lappby. I byordningen skulle mer detaljerade föreskrifter rörande renskötselns 
bedrivande inom den enskilda lappbyn lämnas. Renskötarna inom byn hade rätt att själva 
lämna förslag rörande byordningens utformande, men dess fastställande låg i händerna på 
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länsstyrelsen. I sitt betänkande sade dock kommittén uttryckligen att det var högst osannolikt 
att samerna hade den förmåga som krävdes för att utforma dessa byordningar, varför det an­
kom på länsstyrelsen att ansvara för detta. En annan ny punkt var att systemet med skötes­
renar, där de bofasta kunde äga renar som sen sköttes av renskötande samer mot en avgift, 
ifrågasattes. Det ansågs vara fel att bofasta svenskar skulle få ta del av de samiska rättighe­
terna att beta sina renar på privat mark. Skötesrenssytemet förbjöds därför helt i Jämtland och 
Västerbotten. I Norrbotten där jordbrukarna ansågs ha ett större behov av skötesrenarna bibe­
hölls systemet, dock endast tills vidare och med vissa begränsningar. Inte heller denna lag 
innehöll några klargörande definitioner rörande vilka samer som berördes av de samiska rät­
tigheterna till land och vatten.33 

Genom att renbeteslagarna 1886 och 1898 enbart var inriktade på renskötseln som samisk 
näring bestämdes ramarna för den svenska samepolitiken. Andra möjliga synsätt på vad som 
var samiska näringar och vad den svenska samepolitiken skulle behandla och innehålla ute­
slöts därigenom, liksom vilka samer som berördes av dessa politiska beslut. Eller för att citera 
Ulf Mörkenstam: "Samiskhet konstitueras på ett visst sätt i politiken, som därmed blir svår att 
förändra."34 Avsaknaden av en definition av vilka samer som omfattades av renbeteslagarna 
medförde att de icke renskötande samernas ställning var oklar. Lagstiftarna tycks ha utgått 
ifrån att begreppet "lapp" i lagstiftningen var ett accepterat och relativt okomplicerat begrepp. 
Att det fanns en betydande grupp samer som inte bedrev renskötsel lämnade de därhän. Detta 
öppnade för oklarheter i tolkningen av renbeteslagarna. Dessa gav formellt sett alla samer rätt 
att bedriva renskötsel och därmed även rätt till jakt och fiske inom renskötselområdena, men 
tycks i praktiken enbart ha varit inriktad på de renskötande. Juristen Gunnar Prawitz drar i sin 
studie från 1970 dock slutsatsen att de icke renskötande inte uteslöts från rätten till jakt och 
fiske. Detta skedde enligt honom först genom 1928 års renbeteslag.35 Redan 1923 hävdade 
emellertid Svea Hovrätt i ett utslag att renbeteslagens bestämmelser inte var tillämpbara på 
bofasta samer som stadigvarande brukade fast egendom.36 Klart är dock att de första ren­
beteslagarna innebar ett inledande steg mot en uppdelning av samebefolkningen i Sverige i en 
renskötande och en icke renskötande grupp. Israel Ruong har beskrivit detta som 
"kategoriklyvningen" av samerna och denna blev nu institutionaliserad i lagstiftningen, även 
om gränserna ännu var oklara.37 Renbeteslagarna fick även andra effekter vilka Israel Ruong 
har pekat på: 

Genom att kombinera skyddet av renskötseln med renskötselprivilegium för samerna, ha lag­
stiftarna tydligt visat, att deras mening har varit att därigenom söka bevara samernas etniska en­
het. Men eftersom det till slut är individer och icke kollektiva massor, som uppbära kulturer, var 
lappskattelandsindelningens upphörande ödesdigert för renskötselkulturens vidare utveckling, då 
den individuella rätten till jorden därigenom undanrycktes samerna. Vill en renskötande same nu 
fa fast rätt till ett stycke jord av sina fäders land, måste han övergiva renskötseln och bli gårds­
brukare, eftersom en förening av renskötsel och gårdsbruk enligt lagens mening icke bör fa före­
komma.38 

För den renskötare som lämnade näringen upphörde också den naturliga kopplingen till det 
samiska och i lagstiftningens ögon ingick den individen heller inte i den samiska gruppen. 

"Lapp skall vara lapp"-politiken 
Den detaljreglering av renskötseln vilken infördes genom renbeteslagarna var ett klart under­
kännande av samernas förmåga att stå på egna ben och att ansvara för renskötselnäringen. 
Denna nedlåtande syn mot samerna böljade växa fram mot slutet av 1800-talet och fick allt 
starkare fäste bland de politiska beslutsfattarna och bland de som ansågs vara experterna i 
samefrågor, vilket även kombinerades med åsikten att samerna var ett utdöende folk. Dessa 
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tankegångar framfördes med en stor styrka i mångahanda olika sammanhang, inte minst i 
riksdagen. Liksom i lagstiftningen sattes likhetstecken mellan same och renskötare och det var 
inom näringen som tendenser visade sig, vilka tolkades som tecken på samekulturens vack­
lande ställning. Renskötseln ansågs försämras allt mer och fler och fler renskötare slogs ut 
från näringen till ett liv i fattigdom och ovisshet. Orsakerna till denna utveckling tillskrevs 
samernas ökande kontakter med civilisationen och den svenska kulturen. På grund av berö­
ringen med den svenska kulturen började samerna allt mer ta till sig olika element från denna, 
vilket medförde en degenerering av samerna som renskötare och därmed även som nomader 
och samer.39 Det som sågs som det kanske allvarligaste i denna utveckling var att allt fler sa­
nier började bo i fasta bostäder. Enligt det rådande betraktelsesättet krävdes det att samerna 
hade en nomadiserande livsföring för att de skulle kunna bedriva en god renskötsel.40 Detta 
kan exemplifieras med de åsikter som framfördes av lappfogden i Jämtland, Abraham Staaff, 
under 1910-talet. Han menade att renskötarna inte borde bo i fasta bostäder eftersom detta 
medförde en försämrad vård om renarna. Genom bofasthet kom renskötarna att befinna sig 
alltför långt från sina renhjordar. De blev dessutom mer bekväma genom det bofasta livet och 
mindre benägna att utsätta sig för de strapatser som följde vid en god renvård. Staaff ansåg att 
"lappar, som ej tåla vid att bo i kåtor ej alls duga till renskötsel".41 Genom denna utveckling 
inom renskötseln fruktade han att näringen helt skulle komma att upphöra.421 en god renvård 
hade renskötaren sin renhjord samlad och skild från andras renhjordar samt under ständig 
uppsikt. Detta var en renskötsel som bedrevs enligt "gammal god lapsk sedvänja".43 Det var 
alltså den intensiva renskötseln som var idealet enligt detta betraktelsesätt. 

För att motverka renskötselns försämring och samernas degenerering och framtida försvin­
nande växte det fram en linje i den svenska samepolitiken vilken kom att benämnas "lapp 
skall vara lapp"-politiken. Vitalis Karnell, dåvarande kyrkoherde i Karesuando och sedermera 
den första nomadskolinspektören, formulerade 1906 vad som kom att utgöra kärnan i denna 
politik: 

När en lapp eller lappska börjar spatsera i S tockholm i mer eller mindre vanställd lappdräkt, när 
lapparna börja bilda föreningar och hafva sin egen tidning, när de börja tillegna sig folkhögskole­
bildning, då är det totalt slut med dem som lappar och då blifva de de eländigaste människor man 
gärna kan tänka sig. [—] Gynna gärna lapparna på allt sätt i deras näring, gör dem till sedliga, 
nyktra och nödtorftigt bildade människor, men låt dem icke läppja på civilisationen i öfrigt, det 
blir i alla fall bara ett läppjande, men det har aldrig och skall aldrig bli till välsignelse. Lapp skall 
lapp vara.44 

De negativa verkningar som ansågs följa av samernas kontakt med den högre svenska kultu­
ren skulle motverkas genom att renskötarna i största möjliga mån skulle isoleras från dessa 
kontakter. En segregeringspolitik gentemot de renskötande samerna var därför en central linje 
i "lapp skall vara lapp"-politiken. Det gällde att återföra samerna till deras rätta livsföring. 
Varför ansågs det då så nödvändigt att bibehålla samerna som renskötare och varför ansågs 
det allmänt att samerna var utdöende? Dessa båda frågor var intimt sammankopplade med 
varandra. Renskötseln sågs som den naturliga näringen för samerna. De betraktades som pre­
destinerade för renskötseln, deras fysik och sinnelag gjorde dem olämpliga för andra yrken 
och näringar. Kopplingen mellan människan och djuret, i detta fall samen och renen beskrevs 
ibland nästan i termer av en sorts symbios, i det att "lappen kan ej reda sig utan renhjord, re­
nen lika litet utan lapp."45 Samer som slogs ut från näringen ansågs därför dömda till under­
gång och det var endast genom att bevara dem som renskötare som de skulle kunna skyddas. 
Det blev till ett axiom att "renskötseln är det näringsfång, för vilket lapparna lämpa sig bäst, 
och tillika det enda, som kan lända till ekonomiskt utnyttjande av de stora ijällområdena i 
rikets nordligare delar" och att de samer som lämnade detta liv skulle gå under.46 Denna syn 
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på samerna uttrycktes mycket tydligt av civilminister Axel Schotte i en regeringsproposition 
1906: 

För lapparnas fortvaro såsom särskild folkstam är renskötseln ett absolut nödvändigt villkor, enär 
lapparna utan denna sysselsättning icke kunna existera. Ehuru sega och uthålliga i ansträng­
ningar, sakna lapparna de för en jordbrukande befolkning erforderliga kroppskrafterna att bryta 
mark i ödebygd. Deras fria och rörliga lif vid vaktandet af renar gör att de, såsom andra nomader, 
sakna fallenhet och håg för odlarens ihärdiga och tålamodspröfvande värf, hvarför de lappar, som 
öfvergått till nybyggare, illa skött sig som sådana till ringa gagn för dem själfva och odlingen.47 

Det var således ett etnografiskt motiv som framhölls och detta kombinerades även med na­
tionalekonomiska idéer om att renbetesmarkerna inte kunde utnyttjas av andra näringar än 
renskötseln.48 "Lapp skall vara lapp"-politiken hade sina idéhistoriska rötter i de strömningar i 
västvärlden där socialdarwinismen utkristalliserade sig under andra halvan av 1800-talet. 
Socialdarwinismen som delade upp mänskligheten i civiliserade och primitiva folkslag låg i 
grunden, men även äldre romantiska tankegångar om den ädle vilden och Sven Nilssons så 
kallade storutbredningsteori fanns med i bakgrunden. De högre stående kulturerna ansågs ha 
en moralisk förpliktelse att försöka höja de lägre stående kulturerna och att sträva efter att 
dessa inte gick under i kontakten med civilisationen. I Sverige blev resultatet "lapp skall vara 
lapp"-politikens strävanden att segregera de renskötande samerna. En idealiserande bild av 
samerna målades upp. Det ursprungliga och naturliga hos samerna förhärligades i denna lapp­
romantik. De ädla nomadernas strävsamma och fridsamma leverne lyftes fram som en motbild 
mot den dekadenta västerländska kultur vilken frambringade världskriget. Samerna ansågs 
vara bärare av en högre andlig kultur. Det var dock endast i sitt ursprungliga nomadiska till­
stånd som samerna kunde utveckla dessa egenskaper.49 Även i Norge utgick samepolitiken 
från socialdarwinistiska tankegångar vid denna tid, där ansågs dock lösningen på problemet 
vara en helt annan, vilket belyses längre fram i kapitlet. 

"Lapp skall vara lapp"-politiken i praktiken - nomadskolereformen 1913 
Den utbildningspolitik gentemot en minoritetsbefolkning som förespråkas inom en stat kan 
sägas vara en indikator på statsmakternas inställning till denna minoritet och dess position i 
samhället.50 Så är även fallet i Sverige där den skolpolitik med inriktning på den samiska be­
folkningen som har förts på ett påtagligt och tydligt sätt har avspeglat statsmakternas syn på 
den samiska befolkningen och hur denna skulle behandlas. 

Den omorganisation av lappskoleväsendet som kom till stånd 1913 genom beslutet om att 
skapa nomadskolan bygger mycket tydligt på "lapp skall vara lapp"-åskådningen. Jag ska där­
för närmare beskriva nomadskolereformen för att illustrera hur denna åsikt kunde ta sig ut­
tryck i praktiken och vilka följder den kunde fa. Beslutet om inrättandet av nomadskolan 
byggde på en utredning av Olof Bergqvist, biskop i Luleå, som fick uppdraget 1907 och läm­
nade sitt betänkande 1909. Den tidigare undervisningen för samebarnen hade varit en något 
förvirrande blandning mellan olika skolformer, dels olika statliga skolor som ambulerande 
kateketskolor, lappfolkskolor och vinterkurser, dels de fasta missionsskolorna som drevs i 
privat regi. Vid dessa skolor undervisades nomadiserande samers barn tillsammans med barn 
till bofasta samer och svenskar. Ett stort problem med det rådande systemet var dock att 
många av de nomadiserande samernas barn inte täcktes in av någon av dessa skolformer. När 
Bergqvist arbetade fram sitt förslag till ny lappskola hade han två huvudsakliga målsättningar: 
att ge en så god undervisning som möjligt till alla nomadiserande samers barn och att under­
visningen skulle organiseras så att nomadbarnen inte vandes av vid nomadlivet. Bergqvist 
ville i si tt förslag strama upp systemet genom att inskränka det till endast två typer av skolor, 
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en vandrande kateketskola för de mindre samebarnen och en fast lappfolkskola för de lite äld­
re barnen. Den nya skolan skulle vara obligatorisk för de nomadiserande samernas barn.51 

Hans förslag byggde på två huvudpunkter. För det första ville han i så stor utsträckning 
som möjligt komma bort från de fasta skolorna, lappfolkskolorna och missionsskolorna, med 
helårsläsning och där samebarnen var inackorderade. Denna typ av skolform såg Bergqvist 
som något mycket skadligt: 

Det är en ingalunda sällsynt erfarenhet, att lappbarn, hvilka vistas vid lappfolkskola några år, 
börja så vänja sig vid bofast lefnadssätt, att de efter skoltidens slut visa föga lust eller duglighet 
att återvända till nomadlifvet. Det säger sig själft, att de skola vara mindre väl skickade för det 
hårda lifvet i skog och fjäll med de långa ansträngande vandringarna och de tunna tältkåtorna 
som bostäder vinter som sommar, sedan de tillbragt en så lång tid, som fem år, stundom kanske 
utan något afbrott, i timrade hus med väl ombonade rum och varma bäddar.52 

I Bergqvists förslag var därför de första åren i samebarnens undervisning förlagd till kate-
ketskolor som skulle följa barnen på föräldrarnas flyttningar med en undervisningstid på 26-
28 veckor/år53 under tre år. De äldre barnen skulle därefter i tre år undervisas vid en fast lapp­
folkskola, men undervisningstiden vid dessa skulle endast vara tre månader/år för att undvika 
de risker Bergqvist såg med en allt för lång vistelse i ett skolhem. I undantagsfall kunde un­
dervisningstiden utökas till fyra och en halv månad. På grund av den korta undervisningstiden 
kunde undervisning endast ges i ett fatal ämnen för att täcka de nödvändigaste behoven för 
samebarnen. Han ville även att barnen vid dessa skolor skulle inackorderas hos nomader i 
närheten eller att en form av hushållskåtor skulle byggas vid skolorna för detta ändamål. En 
andra central punkt för Bergqvist var att lappskolorna endast skulle vara till för de nomadise­
rande samernas barn. Även genom samundervisning med bofastas barn såg Bergqvist ett hot 
mot samebarnens nomadkaraktär och detta riskelement borde därför undanröjas. Bofasta sa­
mers barn skulle inte annat än undantagsvis tillåtas att gå på lappskolorna. De var att betrakta 
som en del av den bofasta svenska befolkningen och deras barn skulle därför undervisas vid 
de ordinarie folkskolorna. Även skogssamerna betraktades av Bergqvist som bofasta. Efter­
som de endast flyttade med sina renar under en begränsad tid och dessutom ofta kombinerade 
sin renskötsel med jordbruk var de inga egentliga nomader. De var därför att räkna till de bo­
fasta samerna och deras barn föll därigenom utanför ramen för den nya lappskolan. För att fa 
anställning som lärare vid dessa skolor var det tillräckligt med en småskollärarexamen. För att 
lösa problemen med en befarad brist på lärare, framför allt till de vandrande kateketskolorna, 
föreslog dock Bergqvist även inrättandet av en speciell kurs för lärare till denna skola. Den 
skulle vara nio månader lång och ges vid behov. Bergqvist förespråkade samiska som under­
visningsspråk i betänkandet.54 

Som allmän motivering till sitt förslag framhöll Bergqvist två synpunkter, dels en baserad 
på "lapp skall vara lapp"-idéerna som betonade att nomadbarnen skulle fördärvas om inte un­
dervisningen anpassades till deras livsförhållanden, dels en nationalekonomisk där rensköt­
selns ekonomiska betydelse betonades. Om nomadbarnen fick gå i vanliga fasta skolor skulle 
de förlora intresset och förmågan att bedriva renskötsel, därmed skulle stora ekonomiska till­
gångar gå förlorade för landet eftersom de marker renskötselnäringen utnyttjade inte kunde 
användas till andra ändamål.55 Bergqvist ville alltså skräddarsy en skola enbart för de "äkta" 
samernas barn, det vill säga de nomadiserande samernas barn. För att åstadkomma detta skulle 
skolan anpassas till nomadernas levnadssätt och förmenta behov i stället för att nomadbarnen 
skulle anpassa sitt levnadsätt och sina behov till skolan. 

Betänkandet gick därefter ut för granskning och yttranden, bland annat till länsstyrelserna 
och lappfogdarna i de tre berörda länen. I sina remissyttranden ställde sig dessa i stort sett 
positiva till det liggande förslaget och dess målsättningar. Länsstyrelsen i Norrbotten ansåg 
dock inte att förslaget var tillräckligt långtgående. Till och med den begränsade undervisning i 
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fasta skolor som skulle ges var för mycket enligt länsstyrelsen. All undervisning för nomad­
barnen borde därför ges i vandrande skolor. Även övriga remissinstanser var genomgående 
positiva till förslaget, även om vissa invändningar framfördes mot den låga nivån på under­
visningen som skulle bli följden av denna skolorganisation. I den proposition till ny skolord­
ning för samernas barn som presenterades för riksdagen 1913 bibehölls Bergqvists förslag 
utan större ändringar. Den dåvarande ecklesiastikministern Fridtjuv Berg menade att detta var 
en bra lösning för att försöka uppnå de två sinsemellan motstridiga intressena att både ge ett 
"minimimått av bildning" åt samebarnen utan att de samtidigt skulle lockas bort från nomad­
livet. Det sistnämnda var viktigt inte bara för att skydda samerna utan även ur nationalekono­
misk synvinkel. I propositionen betonades dock att den nya organisationen endast skulle ses 
som ett försök. Berg menade dock att de föreslagna namnen på skolorna inte var lämpliga och 
i propositionen infördes därför beteckningen vandrande och fast nomadskola, i stället för 
kateketskola respektive lappfolkskola. Dessutom bestämdes det att svenskan skulle vara 
undervisningsspråket. I riksdagen var det endast två ledamöter som kritiserade propositionens 
innehåll och den antogs därför efter en mindre debatt i Andra kammaren.56 

I sitt beslut att genomföra nomadskolereformen kunde statsmakterna dessutom stödja sig 
på åsikterna hos delar av den berörda samebefolkningen. Enligt den femårsberättelse för peri­
oden 1901-1905 som landshövdingen i Norrbotten lämnade ställde sig samerna i länet kritiska 
till de fasta skolorna. Även lappfogden i länet, Julius Hultin, framförde liknande uppgifter. 
Samerna menade enligt honom att de fasta skolorna medförde att ungdomarna efter avslutad 
skolgång var mindre intresserade av att ägna sig åt renskötseln. I stället övergick de till andra 
yrken vilka de inte var lämpade för. Här tycks samerna ha anammat majoritetssamhällets syn 
på de fasta skolornas effekter på de nomadiserande samernas barn även om dessa uppgifter far 
tas med försiktighet.571 Västerbotten däremot hade samiska företrädare förespråkat förbättrade 
undervisningsmöjligheter för samerna.58 Dessa krav viftades dock bort av de ansvariga vid 
instiftandet av nomadskolan. De menade att det var statsmakterna som bäst förstod de ren-
skötande samernas behov och de åtgärder på skolans område som nu skulle införas var enbart 
förestavade av humanitära åsikter och med samernas bästa för ögonen.59 

Det uppstod emellertid stora problem med att genomföra nomadskolereformen i praktiken, 
bland annat beroende på motstånd från samerna, och 1915 tillsatte regeringen därför tre sak­
kunniga för att snabbutreda vilka problem som förelåg och föreslå lösningar på dessa.60 De 
sakkunniga menade att en orsak till problemen att genomföra reformen berodde på avsak­
naden av en enhetlig ledning för nomadskolan. De ville därför inrätta en tjänst som 
nomadskolinspektör för att ge nomadskolorna en mer enhetlig ledning. En viktig uppgift för 
inspektören skulle vara att övervinna motståndet från samerna mot skolan. Han skulle även 
arbeta för att upprätta hushållskåtor vid de fasta nomadskolorna, en boendeform som varmt 
förespråkades av de sakkunniga. Dessutom förlängdes tiden för de speciella kurserna för 
lärare till den vandrande nomadskolan från nio till tretton månader. På grundval av de sak­
kunnigas förslag beslutades om nya förordningar för nomadskolan 1916.61 Den förste som 
utnämndes till nomadskolinspektör var den tidigare nämnde förespråkaren av "lapp skall vara 
lapp"-politiken, Vitalis Karnell. Genom utnämningen av Karnell säkerställde statsmakterna att 
de intentioner som legat bakom inrättandet av nomadskolan skulle drivas av den ansvarige för 
nomadskolan. Beslutet om de vandrande nomadskolorna visade sig dock problematiskt att 
genomföra i praktiken även efter 1916. Skolorna hade svårt att följa renskötarnas vandringar 
och i praktiken blev många av dessa stationära. En form av hushållskåta arbetades dessutom 
fram av den nye nomadskolinspektören, vilken blev en hybrid mellan hus och kåta med fa av 
respektive boendeforms fördelar men desto fler av nackdelarna. De var synnerligen ohygie­
niska och skulle komma att utgöra ett stridsämne under en lång period. Systemet med hus­
hållskåtor blev emellertid inte fullständigt utbyggt. Det var framför allt i Norrbotten som 
dessa kom att uppföras.62 
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Utformningen av nomadskolan belyser den dominerande inställningen till samerna bland 
de svenska ämbetsmännen och politikerna. Beslutet om inrättandet av nomadskolan bottnade i 
en stark paternalism hos de beslutsfattande instanserna. Med en påtagligt romantiserad bild av 
samerna som grupp och renskötseln som näring i förgrunden genomdrevs denna organisering 
av det samiska skolväsendet. Statsmakternas företrädare menade sig ha en bättre förståelse för 
hur renskötarnas liv skulle arrangeras än de själva hade. Budskapet från statsmakterna i denna 
fråga var att de, bättre än samerna själva, visste vad som var lämpligt för deras barn. Eller som 
Vitalis Karnell skrev i en insändare för att bemöta framförda klagomål mot nomadskolan i 
Håkafot: "Om Ni är en klok far, så reflekterar ni icke rörande Ert barns skolgång utan sätter 
det i skolan, även om det sparkar emot som Er värsta renbock."63 Skolan blev därigenom ett 
viktigt verktyg för statsmakterna att försöka styra samernas utvecklingsmöjligheter i den rikt­
ning som de ansvariga eftersträvade. Den nomadiserande renskötseln, och i förlängningen 
därmed även samerna, skulle bevaras i sin ursprungliga och genuina form och de renskötare 
som avvikit från denna väg skulle återföras till denna för de mer passande livsstil. 

Att denna syn på samerna och hur deras undervisning borde organiseras fick genomslag 
medförde olika effekter. En positiv följd av detta var att ett skolväsende nu skapades som 
ledde till att alla renskötande fjällsamers barn fick ta del av skolundervisningen. Tidigare hade 
stora grupper stått helt utanför de äldre formerna av skolundervisning som stod öppen för 
samerna. Ytterligare en positiv effekt av att en skola skapades enbart för samer var att denna 
på sikt skulle komma att verka positivt i kulturbevarande riktning. Nomadskolereformen hade 
dock även påtagligt negativa effekter som var av en mer eller mindre långvarig karaktär. Den 
mest påtagliga var den negativa syn på samerna som låg i grunden till nomadskolan. Same­
barnen måste undervisas under primitiva former för att inte förstöras av den svenska kulturen. 
Som en följd av detta fick samebarnen en sämre undervisning än de svenska barnen och det på 
vissa platser i lokaler som utgjorde en hälsorisk. Denna negativa grund för nomadskolan var 
svår att förändra. Trots samisk kritik redan från inrättandet av nomadskolan mot dess organi­
sation skulle det dröja länge innan större förändringar genomfördes. Ytterligare en negativ 
effekt av nomadskolan var att skogssamernas och bofasta samers barn utestängdes från möj­
ligheterna att fa skolundervisning vid nomadskolorna. Den kulturbevarande effekten av 
nomadskolan förbehölls därmed fjällsamerna och inte de grupper som i hög grad var utsatta 
för en assimileringsprocess. Genom detta förstärktes renbeteslagarnas kategoriklyvning mel­
lan de renskötande och de icke renskötande samerna ytterligare. 

Effekterna av den svenska samepolitiken 
Den svenska samepolitiken var under en lång period inriktad nästan uteslutande på fjäll­
samerna och Qällrenskötseln. Det var ijällrenskötseln som präglade bilden av renskötsel och 
samisk kultur i Sverige. Skogssamerna och deras näring har i stor utsträckning negligerats i de 
politiska åtgärderna. Nomadskolereformen är ett tydligt exempel på detta. Lappmarksgränsen 
och odlingsgränsen är andra exempel. De baserades på den tidigare nämnda parallellteorin 
som gick ut på att renskötseln och jordbruket, genom att de utnyttjade olika ekologiska 
nischer, inte behövde konkurrera med varandra utan var ömsesidigt kompletterande. Dessa 
gränser drogs upp för att separera rennäringen från de bofastas näringar och för att därmed 
skydda rennäringen. Den rennäring statsmakterna försökte skydda var dock den fjällsamiska. 
Detta berodde på att lagstiftarna i sin politik endast tog hänsyn till ijällrenskötseln. Denna 
näring utnyttjade markområden som i stor utsträckning inte kunde utnyttjas av jordbruket. 
Skogsrenskötseln bedrevs däremot till stor del i de områden där statsmakterna ville fa till 
stånd en ökad kolonisationsverksamhet.64 

Lappmarksgränsen utgjorde inget hinder för fortsatt kolonisation ovanför denna gräns. Den 
stipulerade dock de skyldigheter och rättigheter som nybyggare hade på respektive sida av 
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gränsen. Odlingsgränsen var däremot tänkt som en definitiv gräns mellan de bägge näring­
arna. Ovanför denna gräns skulle marken vara förbehållen renskötseln, medan kolonisationen 
skulle fa fortsätta nedanför densamma. Detta innebar dock att skogsrenskötseln nästan helt 
kom att hamna i den del av lappmarken där kolonisationen skulle fa ske. Skogslappbyarnas 
äretruntmarker återfanns till största delen mellan odlingsgränsen och lappmarksgränsen. I lik­
het med ijällappbyarna hade de också sedvaneland nedanför lappmarksgränsen. Genom den 
geografiska utsträckningen av skogsrenskötseln befann sig denna året runt i ett område där 
konkurrensen med andra typer av markanvändning under modern tid har varit stor. Fjällren-
skötseln däremot bedrevs under en stor del av året på marker där konkurrensen med andra 
intressen inte var lika påtaglig. Under 1900-talet har dock konkurrensen om fjällområdena 
ökat, varför även fjällrenskötseln successivt har fatt en svårare position. Detta till trots är 
skyddet för fjälltrakterna och dess natur starkare än motsvarande skydd för markerna nedanför 
odlingsgränsen.65 

Runt sekelskiftet var synen på skogsrenskötseln mycket negativ. Språkvetaren K B 
Wiklund66, som betraktades som samtidens store sameexpert, bidrog till att befästa denna 
åsikt. Skogsrenskötseln beskrevs som en försämrad variant av fjällrenskötseln. Skogssamerna 
ansågs inte vårda sina renar, vilka i stället tilläts att springa fritt och därmed förorsakade kon­
flikter med de bofasta på grund av skadegörelse. Orsakerna till detta tillstånd inom skogsren­
skötseln tillskrevs att skogssamerna i allt högre grad blev bofasta och försökte kombinera ren­
skötseln med jordbruksnäringen. Denna kombination ansågs vara olämplig då den medförde 
en försämrad tillsyn av renarna. Det stora antalet skötesrenar i skogslappbyarna sågs också 
som en bidragande orsak. Skogssamernas hjordar utgjordes till allt större del av skötesrenar 
och skogssamerna blev därför allt mer endast renskötare åt bofasta renägare. De ansågs därför 
inte vara lika intresserade av att sköta renarna som när de själva ägde hjordarna. Wiklund 
hävdade 1906 till och med att tillståndet inom skogsrenskötseln var så allvarligt och skadligt 
för jordbruket att denna typ av renskötsel borde förbjudas enligt lag.67 

Det rörde sig här om en gränsdragningsprocess, där statsmakterna ville bestämma vilka 
som skulle anses tillhöra den samiska gruppen. Näring och livsstil var de avgörande kompo­
nenterna, medan härstamningen endast var en nödvändig, men inte tillräcklig, grundförut­
sättning. De samer som inte passade in inom dessa ramar skulle assimileras in i den svenska 
befolkningen. Den dominerande bilden av samerna fick även stå som en symbol för "den 
andre", som skilde sig från det svenska och som därmed fick utgöra en motbild. Till detta dög 
dock bara de nomadiserande ijällsamerna. Skogssamerna hade överskridit sina gränser och 
närmat sig svenskarna i sin livsstil vilket medförde att de, till skillnad från ijällsamerna, inte 
kunde tjäna som en belysande motbild av "den andre". Skogssamen var därför, för att citera 
idéhistorikern Gunnar Broberg, "en oanvändbar och förkastlig hybrid."68 Om skogssamerna 
har haft en undanskymd och utsatt position i svensk samepolitik och lagstiftning rörande 
samerna, så har de icke renskötande samerna länge varit helt utestängda. Under min under­
sökningsperiod böljar de icke renskötande samerna att finnas med i politikområdet, men då 
snarast som en anomali och som en övergångsfas mellan det samiska och det svenska.69 Den 
svenska samepolitiken präglades därför av två olika linjer. Dels en segregeringspolitik gent­
emot de renskötande samerna vilka skulle isoleras i mesta möjliga mån från det omgivande 
samhället och bevaras som nomader, dels en assimileringspolitik gentemot de samer som stod 
utanför renskötseln. Skogssamerna befann sig i en slags mellanposition mellan dessa båda 
grupper. 

Gemensamt för alla samer var dock den nedvärderande syn på samisk kultur som de mötte. 
Genom att denna stämplades som underlägsen innebar detta också att samerna stigmati-
serades. De matades med budskapet att de som folk var sämre än sina grannar vilket fick 
många att helt kapa banden till sin samiska bakgrund och andra att åtminstone försöka dölja 
dessa band. 
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Denna splittrade svenska politik mot den samiska minoriteten kan jämföras med den 
norska samepolitiken vid samma tid. Den norska politiken präglades framför allt av aktiva 
förnorskningssträvanden. Denna linje i den norska politiken kom att vara dominerande från 
mitten av 1800-talet fram till andra världskriget. Den norska samepolitiken under denna 
period måste ses som en del i de norska statsmakternas inställning till de etniska minoriteterna 
i norra Norge: kvänerna, det vill säga den finsktalande befolkningen, samt samerna. Det var 
framför allt säkerhetspolitiska avväganden som kom att bestämma den norska minoritets­
politiken. Under andra halvan av 1800-talet ökade oron för att de etniska minoriteterna i norr 
skulle innebära en alltför svag norsk kontroll över de nordligare delarna av landet. Inlednings­
vis bottnade denna fruktan i att framför allt kvänerna skulle kunna utgöra en förevändning för 
Ryssland att framföra krav på området. I takt med att den finska nationalismen växte sig star­
kare och storfinska tankegångar började föras fram blev denna oro mer direkt inriktad mot 
"den finska faran". Dessa säkerhetspolitiska avväganden berörde egentligen inte direkt den 
samiska minoriteten. Där kom i stället socialdarwinistiska argument till användning. Det 
fanns även rent praktiska svårigheter att skilja mellan olika åtgärder mot de olika minoritets­
grupperna, att i praktiken föra en separat same- respektive kvänpolitik. Det fanns dessutom en 
viss misstänksamhet mot att samerna skulle göra gemensam sak med kvänerna, eftersom de 
betraktades som två rasligt närbesläktade grupper. Som medel i den förnorskningspolitik som 
de norska statsmakterna slog in på fanns en aktiv språk- och kulturpolitik framför allt inom 
skolans område, där minoriteterna skulle assimileras in i den norska kulturen. Samernas och 
kvänernas språk och kultur skulle undertryckas till förmån för den norska, vilket historikern 
Tove Bull och språkforskaren Harald Gaski karaktäriserat som en "språklig og kulturell 
lobotomi". Statsmakterna försökte dessutom bland annat stimulera norsk invandring samt via 
lagstiftningsåtgärder begränsa minoriteternas möjligheter att förvärva jord för att stärka den 
norska närvaron i området.70 

Efter upplösningen av unionen med Sverige skedde ingen uppmjukning i den hårda norska 
minoritetspolitiska linjen, utan snarare en skärpning, framför allt under mellankrigsperioden 
när det självständiga Finland framstod som ett reellt hot. Nationalistiska motiv var här cent­
rala: 

Statsbyggingen var forsåvidt fullfört, med moderne forvaltningsinstitusjoner og riksgrenser. Men 
det gjensto å bygge nasjonen, å sveise den sammen, gi den en identitet. I dette arbeidet var kultur 
og språk helt sentrale felt. Derfor fikk nasjonsbyggingen saerlige utslag i nord hvor riksgrensene 
var unge og hvor der eksisterte multietniske samfunn - og hvor dermed den norske kulturen sto 
svakest.71 

Sverige, med sina längre historiska rötter som stat och nation, hade inte samma behov. Den 
norske historikern Einar Niemi menar att Norges minoritetspolitik, i ett internationellt jäm­
förande perspektiv, utmärkt sig genom sin starka kontinuitet och genom den stränghet med 
vilken den genomfördes.72 Även i Sverige fanns en misstänksamhet mot landets finsktalande 
minoritet och försvenskningsåtgärder genomfördes. Den svenska politiken kom dock inte att 
följas lika konsekvent i Sverige som i Norge och fick heller inte på samma sätt effekter för 
den samiska befolkningen.73 

Parallellt med att "lapp skall vara lapp"-åskådningen etablerade sig inom den svenska 
samepolitiken, växte även den byråkratiska instans på regional nivå fram som skulle imple­
menterà de politiska besluten i praktiken: lappväsendet. 
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Administreringen av svensk samepolitik - lappväsendet 

Lappen är till sin grundkaraktär obetänksam och samtidigt egoistisk, någon tanke på samhörighet 
med andra än den egna familjen och nödvändiga uppoffringar för andra har han ej d.v.s. någon 
samhällsbildande tanke finnes egentligen ej hos honom. Han behöver alltid uppsikt om något 
ordentligt skall kunna utföras, han är med andra ord ett stort barn, som alltid måste handledas och 
övervakas.74 

I det ovannämnda citatet taget ur ett utredningsbetänkande från 1914, där tre av de fyra utred­
ningsmännen var blivande lappfogdar, uttrycks vad som under en lång period närmast ut­
gjorde en grundinställning bland lappväsendets tjänstemän. Det var under en auktoritativ led­
ning från lappväsendets tjänstemän som renskötseln skulle bedrivas. Lappväsendet började 
växa fram under slutet av 1800-talet som en direkt följd av renbeteslagstiftningen. Under 
1900-talets början ökade antalet tjänstemän successivt inom myndigheten beroende på ett ut­
ökat ansvarsområde. Framfor allt renbeteskonventionen med Norge bidrog till detta. I sam­
band med denna utvidgning av lappväsendet kom även de styrande och ledande intentionerna 
att bli tydligare och dessutom realiserbara. Lappväsendet har en central roll i avhandlingen 
och det är därför viktigt att belysa lappväsendets organisation och formella struktur samt vilka 
arbetsuppgifter myndigheten hade. 

Lappväsendets organisation 
Lappväsendet hade att administrera alla frågor rörande samerna på den regionala nivån. I detta 
ingick, förutom renskötseln, bland annat samernas skolgång, fattigvård och beskattning. Myn­
digheten ingick som en integrerad del i respektive länsstyrelse i de tre län där renskötsel be­
drevs, det vill säga Norrbotten, Västerbotten och Jämtland. Det är svårt att dra en exakt gräns 
mellan lappväsendet och länsstyrelsen och deras respektive arbetsuppgifter rörande samerna. I 
en bemärkelse är det okomplicerat. Rent formellt utgjordes lappväsendet av lappfogdarna, 
lapptillsyningsmännen och ordningsmännen i lappbyarna samt andra tjänstekategorier vilka 
var underställda lappväsendet men vars arbetsuppgifter låg på andra områden än den direkta 
administreringen av renskötseln.75 Vid en närmare studie av lappväsendets arbete, framför allt 
i Norrbotten, blir bilden dock mer komplicerad. Då framgår det att även tillsyningsmännen 
och ordningsmännen är tjänstekategorier som snarast är underställda lappväsendet, men de 
räknas inte in bland de egentliga lapptjänstemännen. När lappväsendet samlades till möten vid 
länsstyrelserna för att diskutera samefrågor deltog endast lappfogdarna. Inte heller har jag 
kunnat finna något fall där en tillsyningsman avancerat till en lappfogdetjänst. Det fanns 
vattentäta skott mellan dessa båda grupper, vilket även framträder tydligt om vi ser på deras 
bakgrunder. Lappfogdarna rekryteras bland statstjänstemän och akademiker, medan till­
syningsmännen i regel kommer från den lokala bondebefolkningen och vid något enstaka till­
fälle från renskötarnas led. I stället är det snarare aktuellt att utvidga lappväsendet uppåt inom 
länsstyrelsen. 

I ledningen för lappväsendet går det därför att säga att landshövdingen stod som den direkt 
ansvarige inför regeringen. Landshövdingens plikter omfattade dock många områden varav 
lappväsendet endast var ett. Detta medförde att landshövdingen i regel endast hade en begrän­
sad kännedom om samefrågorna, framför allt när ämbetsperioden inleddes.76 Den som kan 
sägas ha varit direkt ansvarig för administreringen av lappväsendets löpande arbete var därför 
den som var föredragande i lappfrågor på länsstyrelsen. I Norrbotten var det länsassessorn 
som fyllde denna roll fram till 1931 då lappärenden lades under landssekreteraren. Hur lapp­
frågorna var organiserade i de båda övriga länen och vilka förändringar som skett över tid är 
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Figur 4. Lappväsendets organisation med utgångspunkt från Norrbotten 
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mer oklart på grundval av det material som studerats. I böljan på 1930-talet var det landssek­
reteraren i Västerbotten och landskamreraren i Jämtland som hade denna uppgift. Lappfog­
darna förordnades 1953 att vara föredragande i lappärenden.77 När länsstyrelserna skulle yttra 
sig i frågor som rörde samerna var det därför i regel landshövdingen och den föredragande 
tjänstemannen som, efter inhämtande av lappfogdarnas åsikter, lämnade yttrandet. Det är där­
för svårt att dra en bestämd gräns mellan lappväsendet och länsstyrelsen. Lappväsendets orga­
nisation visas schematiskt i Figur 4. 

I Norrbotten var det en och samma person, Ragnar Sundberg, som var föredragande i sa­
mefrågor från 1918 till sin pensionering 1948. Han hade en hovrättsexamen och hade tjänst­
gjort vid olika domstolar innan han 1911 böljade sitt arbete inom länsstyrelsen som länsnota­
rie. Sundberg utnämndes till länsassessor 1918 och var under långa perioder från och med 
1921 tillförordnad landssekreterare och utsågs till ordinarie 1933.78 Sundberg skötte det lö­
pande arbetet på landskansliet och administrerade samefrågorna, det var han som kommunice­
rade med lappfogdarna och många gånger var det han som fick yttra sig i frågor rörande sa­
merna och lappväsendet. De flesta av länsstyrelsens skrivelser i sameärenden under Sundbergs 
tjänstgöringsperiod var därför författade av honom. Genom detta fick länsstyrelsens inställ­
ning i samefrågorna en anmärkningsvärd kontinuitet under en stor del av min undersöknings­
period. Det faktum att gränserna mellan länsstyrelsen och lappväsendet är så pass flytande 
medför vissa problem rörande vilken beteckning som skall användas i olika sammanhang. I 
avhandlingen kommerjag dock att försöka skilja på de uttalanden som görs av respektive in­
stans. Jag kommer att använda mig av beteckningen lappväsendet när det är lappfogdarna eller 
lägre lapptjänstemän som uttalar sig. Beteckningen länsstyrelsen används när det är lands­
hövdingen eller andra tjänstemän som står bakom ett uttalande, även om lappfogdarna deltar i 
detta. Ett undantag kommer dock att göras från denna uppdelning och det gäller Ragnar Sund­
berg. Dennes ställning som föredragande i lapp frågor i 30 år och det starka inflytande han 
hade på den samepolitik som fördes i N orrbotten gör att jag väljer att placera uttalanden från 
honom, enskilda eller tillsammans med lappfogdarna, under beteckningen lappväsendet. 

1962 omorganiserades lappväsendet. Myndigheten fick delvis förändrade arbetsuppgifter 
och dess arbete koncentrerades nu mer på renskötseln. Formellt ställdes lappväsendet under 
lantbruksstyrelsen och den rennäringsnämnd som skulle vara sakkunnig i rennäringsfrågor vid 
styrelsen. Organisatoriskt förblev dock lappväsendet inom länsstyrelserna. I samband med 
omorganisationen byttes också titlarna lappfogde och lapptillsyningsman ut mot förste kon­
sulent respektive instruktör. De nya titlarna ansågs bättre spegla de förändrade arbetsuppgifter 
som lapptjänstemännen skulle ha efter omorganisationen.79 När den nya rennäringslagen kom 
1971 upplöstes lappväsendet. Ansvarig för rennäringsfrågor på central nivå var även fortsätt­
ningsvis lantbruksstyrelsen. Under denna fick lantbruksnämnderna i Norrbotten, Västerbotten 
och Jämtland det regionala ansvaret för rennäringen.80 

Lappväsendets verksamhet finansierades till största delen av medel från de så kallade lapp­
fonderna, föregångarna till dagens samefond. Ursprunget till den första lappfonden, jämt­
ländska renbetesfjällens skogsfond, var att avvittringarna kraftigt hade inskränkt renbetesmar­
kerna i Jämtland. För att motverka detta bildades nämnda fond 1887, vars syfte var att förvär­
va mark för att utvidga renbetesfjällen i Jämtland. Fondens inkomster utgjordes huvudsakli­
gen av medel från skogsförsäljningar. Jämtländska lappväsendets fond bildades 1901, och 
dess inkomster utgjordes av medel från utarrendering av bland annat jakt- och fiskerättigheter. 
Denna fond användes för att understödja de renskötande samerna i Jämtland, bland annat ge­
nom att finansiera vissa mekaniska hjälpmedel till renskötseln som till exempel broar och 
stängsel. Lappfonder bildades även i Västerbotten och Norrbotten 1914 genom att medel bröts 
ur jämtländska renbetesfjällens skogsfond. Dessa bägge fonder hade samma syfte som jämt­
ländska lappväsendets fond, det vill säga att främja renskötseln i respektive län och deras in­
komster skulle likaså utgöras av utarrendering av bland annat jakt- och fiskerättigheter. I 
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Norrbottens lappfond inflöt även de så kallade Suorvamedlen, som utgjordes av ersättning för 
det intrång som Suorvaregleringarna hade medfört för renskötseln i området. De fyra separata 
fonderna slogs 1943 samman till en gemensam fond, statens lapp fond. Den skulle användas 
för ytterligare utvidgning av renbetesfjällen i Jämtland samt till åtgärder till förmån för den 
renskötande samebefolkningen. Lappfonden omvandlades 1971 till samefonden.81 

För att ytterligare belysa lappväsendets arbete ska jag här göra en historisk genomgång av 
hur lappväsendet har växt fram samt vilka arbetsuppgifter som lappfogdarna, lapptillsynings-
männen, respektive ordningsmännen hade. Eftersom det är lappfogdarna som, tillsammans 
med landshövding och eventuellt andra tjänstemän inom länsstyrelserna, är de centrala perso­
nerna i lappväsendet kommerjag att koncentrera denna genomgång på dem. Jag kommer även 
att ge en bild av lappfogdarnas bakgrund. 

Lappfogdarna 

Sedan Vi, som funnit förordnande af en uppsyningsman för vissa af Jemtlands läns lapptrakter 
vara af behofvet påkalladt, [—] hafve Vi funnit godt förordna Länsmannen i Offerdals distrikt 
Adolf Suwe att till slutet af innevarande år vara lappfogde i Jemtlands län med tjenstgöringsom-
råde omfattande Herjeådalens, Ovikens och Undersåkers renbetesfjell jemte dertill angränsande 
marker [...].82 

Med denna kungliga skrivelse inleddes en ny fas i den svenska samepolitiken. Inrättandet av 
lappfogdetjänsten i Jämtland 1885 blev det första steget i uppbyggnaden av det moderna 
lappväsendet.83 Lappfogden hade som främsta uppgift att komma till rätta med de konflikter 
som fanns mellan samer och bofasta inom länet. Inrättandet av tjänsten skedde på initiativ av 
1882 års lappkommitté, som menade att det behövdes en utanförstående statlig tjänsteman för 
att medla i tvisterna mellan de bofasta och renskötarna. Kommittén hade förhoppningen att 
detta endast skulle vara en tillfällig lösning och att tjänsten skulle dras in när konflikterna ha­
de minskat.84 Så kom dock inte att ske. I stället kom lappfogdar sedermera även att utses i de 
båda nordligare länen och lappväsendet som myndighet skulle även komma att utvidgas med 
andra tjänstekategorier. I Norrbotten tillsattes den första lappfogden 1890. Den direkta orsa­
ken till att lappfogdetjänsten tillsattes för Norrbottens län var det ryska beslutet att stänga 
gränsen mellan Sverige och Finland för renskötseln. Lappfogden ansågs vara behövlig för att 
leda de omflyttningar av renskötare från de nordligaste delarna av Norrbotten till sydligare 
socknar i länet vilka sågs som nödvändiga på grund av gränsspärrningen. Tjänstgöringsområ­
det omfattade huvudsakligen de sydligare delarna av länet. Även i Västerbotten inrättades en 
lappfogdetjänst 1896, på grund av ökande problem inom renskötseln i länet.85 

Därmed hade lappväsendet byggts ut till att omfatta alla tre länen. På grund av det stora 
geografiska ansvarsområdet för lappfogden i Norrbotten tillsattes ytterligare en lappfogde i 
länet 1916. Som en följd av detta delades länets lappmarker in i två lappfogdedistrikt, det nor­
ra respektive det södra. Det norra distriktet omfattade Karesuando, Jukkasjärvi och Gällivare 
socknar, medan det södra omfattade Jokkmokk och Aijeplogs socknar. Inom bägge lappfog­
dedistrikten i Norrbotten bedrevs en omfattande skogsrenskötsel och från 1932 gjordes på 
prov en ny distriktsindelning där de områden i länet där skogsrenskötsel bedrevs utsöndrades 
och fick bilda ett nytt lappfogdedistrikt. Det officiella namnet på distriktet blev sedermera 
Norrbottens östra lappfogdedistrikt, men det benämndes inledningsvis som skogslappfogde-
distriktet. Redan samma år förordnades Ragnar Pappila, som dittills varit lappfogde i det norra 
distriktet, att vara lappfogde i detta distrikt och en ny lappfogde utsågs för det norra distriktet. 
När Pappila dog 1935 återgick länsstyrelsen dock till den tidigare ordningen med endast två 
lappfogdar. På grund av den arbetsbörda de två lappfogdarna i norra och södra distriktet hade, 
inrättades skogslapp fogdedistriktet officiellt som ett eget distrikt 1937 och en fogde utsågs.86 
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Med inrättandet av det östra lappfogdedistriktet skedde den sista större förändringen av lapp­
väsendets organisation.87 Totalt tjänstgjorde 27 personer som lappfogdar mellan 1885 och 
1971 88 

1925 tillsattes en lappfogdeassistent i Norrbotten på grund av lappfogdarnas ökande ar­
betsbörda. Denne skulle biträda vid det löpande arbetet vid lappfogdarnas kansli och därmed 
frigöra lappfogdarna för andra plikter. Härigenom fick länsstyrelsen också en kvalificerad 
person som vid sjukdomar och tjänstledighet kunde rycka in på lappfogdeposten och en 
lämplig väg att skola in blivande lappfogdar. Under första halvan av 1930-talet, när lappfog­
darna i Norrbotten arbetade mycket med den då pågående lapputredningen, var antalet lapp­
fogdeassistenter periodvis två. Mellan 1942 och 1947 var dock ingen lappfogdeassistent till­
satt i länet.89 Lappfogdeassistenttjänster inrättades senare även i sydligare länen, i Jämtland 
1939 och i Västerbotten 1957.90 

När lappfogdeinstitutionen instiftades 1885 fanns det ingen formell instruktion för hur 
denna tjänsteinnehavare skulle agera. Regeringen utfärdade därför separata instruktioner för 
lappfogdarna i de olika länen när tjänsterna tillsattes. Kraven på de första lappfogdarna varie­
rade därför något mellan länen, men de grundläggande föreskrifterna var gemensamma. 
Jämtlands första lappfogde, Adolf Suwe, sammanfattade som sina centrala uppgifter 

att vaka öfver helgden af gällande lagbud rörande renskötseln m. m. Samt dels bibringa lapparne 
och de bofasta kännedom om hvarderas rättigheter och skyldigheter, dels ock i öfrigt verka för ett 
godt förhållande emellan bofasta och lappar [...].91 

Detta var de grundläggande uppgifterna enligt instruktionerna för lappfogdarna i alla tre lä­
nen. Framför allt att övervaka förhållandet mellan de bofasta och renskötarna var centralt en­
ligt dessa instruktioner. Förutom dessa uppgifter skulle lappfogdarna även tillse att de samiska 
barnen fick en lämplig undervisning.92 Dessa instruktioner kom att kvarstå under en relativt 
lång tid, utan större formella förändringar. I praktiken förändrades dock synen på innehållet i 
lappfogdarnas arbetsuppgifter och den övervakande funktionen gentemot renskötarna fram­
trädde tydligare. I en framställning från 1927 framstod kraven på lappfogdarna i Norrbotten 
som mer omfattande än i den ursprungliga instruktionen. De skulle ha en grundlig kunskap i 
de lagar som reglerade samernas förhållanden i Sverige och i grannländerna, de skulle ha en 
mycket god kännedom om renskötseln och om renbetesområdena och deras växtlighet, de 
skulle vara starka och tåliga eftersom de många och långa resorna stundtals innebar stora på­
frestningar, de borde ha kunskap i både finska och samiska och dessutom var det viktigt att de 
kunde "ta människor", så att de kunde vinna samernas förtroende. Härigenom skulle lappfog­
den fa en stark och auktoritativ ställning gentemot samerna vilket var centralt för att kunna fa 
sina befallningar åtlydda.93 Här var kraven på lappfogdarnas kunskaper högre och dessutom 
betonades deras myndighetsställning gentemot renskötarna starkare. 

Den första gemensamma instruktionen för lappfogdarna i alla tre länen kom 1938 och i 
denna framträder fogdens övervakande funktion gentemot samerna tydligt. Han skulle bevaka 
att renskötselns bestämmelser följdes av samerna, till exempel vid flyttningar och renskilj-
ningar och han skulle genom sina åtgärder befrämja en "god renskötsel". Förhållandet till 
grannländerna och efterlevnaden av renbeteskonventionerna med Norge och Finland var 
mycket viktiga i denna kontroll av samernas renskötsel och här var föreskrifterna för lappfog­
dens övervakning mycket noggranna. På grund av lappfogdarnas stora arbetsbörda kom dock 
den direkta kontrollen av renskötseln i grannländerna att i stor utsträckning utföras av lapptill-
sy ningsmännen . Förutom den direkta övervakningen av renskötseln skulle lappfogden även ha 
uppsikt över kommunernas fattig- och barnavård bland samerna och han skulle dessutom 
lämna uppgifter till taxeringsnämnden angående de renskötande samernas beskattningsären­
den.94 Denna instruktion kvarstod sedan, med vissa mindre ändringar, som instruktion för 
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lappfogdarna fram till upplösandet av myndigheten 1971.95 Lappfogdens position gentemot de 
renskötande samerna medförde även att hans formella åtaganden kompletterades med en rad 
mer rutinartade uppgifter. När renskötare till exempel ansökte om motbok eller om utökade 
ransoner på sin motbok var det till lappfogdarna som Systembolaget vände sig för ett utlåtan­
de.96 Genom 1916 års stadga för nomadskolan ålades lappfogdarna att avgöra vilka samer som 
skulle anses vara nomadlappar och vars barn därmed skulle gå i nomadskolan. Denna funktion 
kvarstod formellt för lappfogdarna fram till omorganisationen av nomadskolan 1962.97 

I samband med omorganiseringen av lappväsendet 1962 förändrades som nämnts myndig­
hetens arbetsuppgifter. Konsulenterna skulle nu fungera som rådgivare och stöd till renskötar­
na. De skulle biträda vid rationaliseringen och omläggningen av renskötseln i en mer modern 
marknadsorienterad riktning och skulle allmänt stå till tjänst med upplysningar i olika frågor.98 

Det var således en förändring gentemot de tidigare arbetsuppgifterna som närmast hade en 
polisiär och övervakande karaktär gentemot näringen och näringsutövarna. Hur stor denna 
förändring blev i praktiken ligger dock utanför ramen av denna undersökning, eftersom den 
endast sträcker sig fram till omorganisationen. Några nya instruktioner utfärdades dock inte 
och den personella kontinuiteten var dessutom stor från det gamla till det nya systemet. Samt­
liga konsulenter som tjänstgjorde mellan 1962-1971 hade börjat sin tjänstgöring i det gamla 
lappväsendet. När myndigheten upplöstes 1971 fick fyra av de fem konsulenterna anställning 
vid lantbruksnämnderna i Norrbotten, Västerbotten och Jämtland för att arbeta vidare med 
renskötselfrågor.99 Det finns således en stor kontinuitet från det gamla lappväsendet före 1962 
till lantbruksnämnderna efter 1971. 

Lappfogdarnas arbetsförhållanden torde inte ha liknat några andra statstjänstemäns. Arbetet 
var mycket krävande, framför allt under den första halvan av undersökningsperioden. Det var 
mycket som föll under lappfogdens ansvar och deras arbetsbörda var stor. De hade att expedi­
era ett omfattande antal in- och utgående handlingar och arbetet krävde att de reste ett mycket 
stort antal dagar under året. Denna arbetsbörda kom dessutom att öka kraftigt under 1920-
talet, bland annat som en följd av renbeteskonventionen med Norge.100 Framför allt det stora 
antalet resdagar torde ha varit mycket påfrestande, i synnerhet då en del av resorna skedde 
under mycket besvärliga förhållanden.101 

Lapptillsyningsmännen 
Lapptillsyningsmännen102 har övervägande rekryterats från bondebefolkningen inom länen, 
eller bland "sökande med personlig erfarenhet av livet i ijällbygderna" som det uttrycktes i ett 
utredningsbetänkande I960.103 De första två lapptillsyningsmännen tillsattes på prov 1913 i 
Norrbotten och deras uppgift var att övervaka renskötseln i Karesuando och Jukkasjärvi sock­
nar och framför allt renbetningen i Norge. Tillsyningsmännen sågs som behövliga för att tillse 
att föreskrifterna i byordningarna följdes. Lappfogden, som då var stationerad i Gällivare, 
kunde inte utöva en tillräckligt nära kontroll över renskötseln i dessa områden. Inte heller ord­
ningsmännen kunde betros med detta, eftersom de ansågs sakna både "vilja och förmåga" att 
utöva den nödvändiga kontrollen. I sin hemställan till regeringen menade därför länsstyrelsen 
att tillsyningsmännen inte borde vara samer utan att de skulle utses bland den bofasta befolk­
ningen.104 Behovet av dessa bägge tillsyningsmän upplevdes som stort och trots delningen av 
Norrbotten i två lappfogdedistrikt 1916 betonades hur viktigt deras arbete var även fortsätt­
ningsvis. Antalet tillsyningsmän utökades 1920 till tre, när en tillsyningsmän även tillsattes 
för Gällivare socken. På grund av de problem som uppstått inom renskötseln genom tvångs-
förflyttningarna av samer från Karesuandoområdet till det södra lappfogdedistriktet ansågs det 
nödvändigt att även tillsätta tillsyningsmän i Aijeplog och Jokkmokk, vilket skedde 1922. I 
samband med ytterligare problem inom renskötseln hade antalet tillsyningsmän i böljan på 
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1930-talet ökat till sju, varav fyra tjänstgjorde inom det norra distriktet och tre inom det södra. 
På denna nivå stabiliserades sedan antalet tillsyningsmän i länet.105 

I Västerbotten tillsattes sex tillsyningsmän 1914. Detta tycks ha skett som en direkt följd av 
tillsättningarna i Norrbotten föregående år. Dessutom ansågs renskötseln inom länet ha så 
stora problem, bland annat på grund av alltför stora renhjordar och en bristande renvård, att 
dessa tjänster sågs som nödvändiga för att komma till rätta med situationen. Antalet tjänster 
minskades 1922 till fyra. I Jämtland tillsattes tillsyningsmän av samma typ som i de två nord­
ligare länen först 1937, då två tjänster inrättades. Antalet tillsyningsmän förhöll sig därefter i 
stort sett konstant i de båda länen, bortsett från perioden 1946-1949 då endast en tillsynings­
män var tillsatt i Jämtland.106 Vid omorganiseringen av lappväsendet 1962 byttes titeln lapp-
tillsyningsman ut mot instruktör. 

Arbetsuppgifterna för de första två lapptillsyningsmännen i Norrbotten var ganska allmänt 
hållna, de skulle tillse att renskötarna rättade sig efter byordningarnas bestämmelser och i öv­
rigt skulle de rätta sig efter länsstyrelsens och lappfogdarnas föreskrifter. De skulle även för­
söka lindra konflikter mellan renskötarna och de bofasta. Denna bild av tillsyningsmannens 
arbete stämmer dock bara till en viss del. Lappväsendets behov av lapptillsyningsmännen 
bottnade i en vilja att övervaka samerna och deras näring. Lappfogden i Norrbottens norra 
distrikt, J O Holm, menade 1916 att det endast var med "dessa tillsyningsmäns hjälp [som] en 
tillräcklig kontroll på lapparne och deras åtgöranden kunde utövas."107 Det var även på detta 
sätt bibehållandet och utvidgandet av tillsyningsmannainstitutionen motiverades, eftersom 
lappfogdarnas arbetsuppgifter hela tiden ökade vilket medförde att de själva inte hann med 
den direkta övervakningen av renskötseln. Lappfogdarna menade att det var tillsyningsmän-
nens blotta närvaro som tvingade samerna att sköta sina renar på ett bra sätt och därigenom 
undanröjdes eventuella konfliktanledningar som renskötseln kunde orsaka.108 Detta upplevdes 
som speciellt viktigt från och med 1923 då renbeteskonventionen med Norge trädde i kraft 
och då det i stor utsträckning ålåg tillsyningsmännen att övervaka konventionens efterlevnad 
bland samerna. Holm menade att tillsyningsmännen var absolut nödvändiga för att övervaka 
att den nya konventionens regler skulle efterlevas, eftersom samerna hade svårt att förstå de 
nya bestämmelserna och han trodde dessutom att en del av dem heller inte ville följa de nya 
reglerna.109 

Tillsyningsmannens övervakande funktioner blev mer uttalade i de instruktioner som utfär­
dades för tillsyningsmännen i det södra respektive det norra lappfogdedistriktet i Norrbotten 
1922.110 Detta tydliggjordes ytterligare i den instruktion för samtliga lapptillsyningsmän i riket 
som kom 1945, samt i den instruktion som kom 1949. Där stod att lapptillsyningsmännen 
skulle verka för ett gott förhållande mellan samerna och de bofasta samt tillse att de bägge 
grupperna efterlevde gällande lagar och förordningar rörande renskötseln. Gentemot renskö­
tarna skulle tillsyningsmännen dessutom bland annat noggrant övervaka att renarnas bevak­
ning sköttes enligt föreskrifterna, kontrollera att flyttningarna skedde i rä tt tid och i god ord­
ning, öva tillsyn över slakten och samtidigt gòra märkeskontroller för att förhindra renstölder, 
vidta åtgärder för att förhindra renskador samt bevaka att renskötarna följde reglerna i kon­
ventionerna med Norge och Finland.111 I dessa instruktioner framträder tillsyningsmannens 
närmast polisiära uppgifter gentemot de renskötande samerna mycket tydligt. Från slutet av 
1920-talet och framåt har tillsyningsmännen även i allt större utsträckning arbetat med de om­
fattande byggnadsarbeten av tekniska hjälpmedel inom renskötseln, som till exempel ren­
stängsel, broar och stugor, vilka genomförts i lappväsendets regi. Efter omorganisationen 
1962 övergick även tillsyningsmännens, eller instruktörernas, uppgifter till att vara av en mer 
rådgivande karaktär.112 När lappväsendet avskaffades 1971 försvann även denna tjänst.113 
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Ordningsmännen 
Ordningsmannainstitutionen inrättades genom den första renbeteslagen 1886. Där uttalades att 
ordningsmannen skulle vaka över att lagstiftningen kring renskötseln följdes, tillse att sämjan 
bibehölls inom lappbyn och att förhållandet till de bofasta var gott. Det var samerna själva 
som inom lappbyn valde ordningsmannen ur sina egna led och posten tillsattes på sex år.114 

Successivt utökades ordningsmannens betydelse och därmed även arbetsbördan. Ordnings­
mannen blev allt mer en ledare för lappbyns renskötsel vilket gjorde det svårt för denne att 
klara av alla sina uppgifter. Därför beslutade riksdagen 1944 om att en post som vice ord­
ningsman skulle instiftas i de lappbyar där det ansågs behövligt, här åsyftades framför allt de 
större lappbyarna.115 

Ordningsmännen hade en förmedlande position i lappväsendets uppbyggnad mellan myn­
digheten och renskötarna. Befattningen var en märklig hybrid mellan tjänsteman för staten 
och förtroendevalt ombud för samerna. Tjänstens innehavare utsågs nämligen via en omröst­
ning mellan olika kandidater av samerna i respektive lappby, men det var länsstyrelsen som 
gav honom hans förordnande. Detta medförde att ordningsmannen många gånger kunde ham­
na i intressekonflikter där hans dubbla lojaliteter riskerade att kollidera med varandra. Att 
länsstyrelsen skulle godkänna den valdes lämplighet som ordningsman var ett irritationsmo­
ment bland de renskötande samerna. Genom detta försattes samerna i en klart underordnad 
position gentemot lappväsendet, när deras egen representant i kontakterna med den överord­
nade myndigheten måste godkännas av densamma. Denna maktposition utnyttjades också av 
lappväsendet vid vissa tillfallen då valet av ordningsman underkändes och samerna i byn åla­
des att genomföra ett nytt val.116 Ordningsmannen blev genom detta beroende av lapptjänste­
männen för att kunna få t illträda och behålla sin position som ordningsman. Detta gav lappvä­
sendet goda möjligheter att kunna utse ordningsmän som skulle ställa sig lojala till myndig­
heten. 

Ordningsmännens arbete kom dock snart att ifrågasättas. Lappfogden i Norrbotten, Julius 
Hultin, menade i sin verksamhetsberättelse för 1907-1908 att ordningsmännen förvisso för­
sökte uppfylla sina förpliktelser enligt renbeteslagen. Han menade dock att de saknade till­
räcklig auktoritet gentemot de övriga renskötarna inom lappbyn vilket medförde att deras till­
sägelser inte följdes. Hultin menade därför att ordningsmannapositionen inte borde innehas av 
samer.117 Denna typ av invändningar mot ordningsmännens arbete ledde också som tidigare 
nämnts till att lapptillsyningsmän kom att tillsättas för att utöva denna kontroll. 

Samernas position i lappväsendet 
I hela denna myndighetsstruktur som lappväsendet utgjorde fanns samerna nästan enbart på de 
lägsta nivåerna, som ordningsmän och vice ordningsmän. Endast undantagsvis förekom det att 
samer fick tjänstgöra som lapptillsyningsmän. Att samer skulle tillåtas inneha högre positio­
ner ansågs av tjänstemän i lappväsendet i regel vara olämpligt. Det framgår bland annat av 
Ragnar Sundbergs uttalande 1930: 

[SJådana önskemåls uppfyllande skulle verka högst olyckligt; härvidlag hänvisas bland annat till 
de kvalitetsfordringar på lappfogdesysslan Länsstyrelsen ställa upp [—]. Lappen har icke sinne 
för objektivitet, han saknar fasthet och uthållighet i föresatser, och han lämpar sig därför icke 
heller till en tillsyningsmans svåra och ömtåliga värv. Nu råkar tillsyningsmannen i Arjepluog 
vara lapp och f.d. nomad, men han är en ovanligt kultiverad lapp, förutvarande kateket och för 
övrigt ett undantag som bekräftar regeln. [—] Till Länsstyrelsens kännedom har icke någonsin 
trängt, att lapparna skulle önskat en lapp till lappfogde eller lapptillsyningsmän.118 
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Denna typ av argument användes vid de tillfällen när Torkel Tomasson sökte anställning som 
lappfogde. Hans främsta målsättning med sin juridiska utbildning hade varit att fa arbeta för 
samernas bästa, vilket han ville göra som lappfogde. Tomasson ansåg att en praktisk känne­
dom om renskötselnäringen och dess förhållanden borde vara en stor merit för arbetet som 
lappfogde: 

Syftemålet med mina studier har varit att förskaffa mig ett nödigt kunskapsmått till min praktiska 
utbildning i nomadlifvet, för att jag sedan skulle kunna söka en lappfogdebefattning, hvilken be­
fattning enligt mitt förmenande i hög grad hänger intimt tillsammans med nomadlifvet och lapp­
väsendet i allmänhet och fördenskull torde förutsätta, att befattningsinnehafvaren besitter icke så 
ringa erfarenhet i nomadlifvet. [-—] Detta jämte andra omständigheter har ock gjort, att jag i om­
nämnda befattning trott mig se ett för mina anlag, min erfarenhet och mina kunskaper synnerli­
gen lämpligt verksamhetsområde.119 

De kunskaper rörande renskötseln som Tomasson hade förvärvat i ungdomsåren gavs dock 
inget värde vid tillsättandet av tjänsterna. Dessa ansågs kunna inhämtas utan att en person 
aktivt hade deltagit i renskötseln. Även hans objektivitet ifrågasattes. På grund av sin samiska 
härstamning ansågs han inte kunna hantera det ömtåliga förhållandet mellan renskötarna och 
de bofasta på ett opartiskt sätt. Länsstyrelsen i Västerbotten menade 1928 att det fanns en på­
fallande risk för att Tomasson skulle "låta blodets röst tala" i dessa frågor. De åsikter han fört 
fram i SET:s spalter sågs som ett bevis på denna bristande objektivitet.120 Budskapet tycktes 
vara klart och tydligt: "Inte kan man ta en lapp till lappfogde"!121 

Tomasson sökte sina tjänster via den sedvanliga formella vägen där länsstyrelsen fick för­
orda vilken sökande de föredrog och där regeringen sedan formellt beslutade i frågan. Från 
samiskt håll hade det dock även framkommit krav på att lappfogdarna och tillsyningsmännen 
skulle utses av samerna själva, Sundbergs ovanstående påstående till trots. Redan 1905 fram­
fördes krav på att lappfogdarna skulle utses av samerna. Detta skedde vid den samiska före­
ningskonferens som avhölls i Stockholm i januari detta år.122 Att Sundberg skulle ha haft kän­
nedom om detta är dock mindre troligt. Även tidsmässigt mer närliggande exempel fanns 
dock. Renskötarna i både Rautasvuoma och Kaalasvuoma framförde 1928 besvär över den 
nya byordning som länsstyrelsen beslutat om året före. De krävde bland annat att lapptillsy-
ningsmannen borde vara same och väljas av samerna själva.123 Även 1939 framfördes liknan­
de tankegångar av samekvinnan och lärarinnan Karin Stenberg124 från Arvidsjaur. Hon mena­
de att samer borde utses till lappfogdar, "ty det är väl ändå självklart, att sådan som känna till 
renens vanor, renskötselns detaljer och lappmarksförhållandena i allmänhet, böra vara de mest 
lämpliga, när det gäller att handlägga samiska frågor."125 Några år tidigare hade dock de regi­
onala myndigheternas inställning till samers möjlighet att erhålla tjänster inom lappväsendet 
modifierats. I ett yttrande från 1934 bestred länsstyrelserna i de tre berörda länen fortfarande 
att samerna själva borde få utse lappfogdar och lapptillsyningsmän, men menade samtidigt att 
"[n]ågot författningsenligt hinder för att lapp förordnas till lappfogde, förefinnes givetvis 
icke."126 Nu uteslöts samerna inte längre på grund av sina karaktärsegenskaper. Ingen av de 
personer som tjänstgjorde som lappfogdar under de cirka 85 år det moderna lappväsendet ex­
isterade tycks dock ha varit same, varför det åtminstone synes ha funnits ett informellt hinder 
för samer om än inga formella. Lappväsendet var en strikt hierarkiskt uppbyggd ämbetsman-
nastruktur, som byggde på gamla byråkratiska strukturer. I denna fanns ingen plats för samer 
annat än som undersåtar: "Lappen duger med andra ord icke till ämbetsman."127 

Renskötarnas begränsade inflytande i den egna verksamheten under undersökningsperio­
den kan illustreras med användandet av bykassorna. Dessa var lappbyns egna medel, vilka till 
stor del inflöt från försäljning av omärkta renar inom byn. Trots detta kunde bymedlemmarna 
inte fritt utnyttja bykassan, de avgörande besluten rörande detta låg hos länsmyndigheterna, 
vilka därmed kunde kontrollera hur bykassan användes.128 
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Kapitel 3 - Samerörelsens födelse, 1900-1916 

Mer och mer söker den frågan sig fram, hvad som vi närmast skola göra. Vi kunna icke längre 
lita på att utom saken stående skola så intressera sig för vårt folks ställning, att de skola bevaka 
vår rätt. Och med all möjlig möda kunna de det icke. Våra säregna lefnads- och andra förhållan­
den äro af sådan beskaffenhet, att om äfven reformer skulle vinnas på dessa vägar, skulle dessa 
endast blifva halfmessyrer af tvifvelaktig innebörd. Våra tvister om rätten till jorden måste dagli­
gen bevakas och våra frågor måste stundligen föras framåt. Men då måste lappen taga saken i sin 
egen hand.1 

Den 10 augusti 1904 bildades den första samiska föreningen i Sverige, när Lapparnes Cent­
ralförbund konstituerades vid en liten ceremoni på Skansen.2 Centralförbundets tillkomst 
skedde under en period kring sekelskiftet 1900 som präglades av en stark politisk mobilise­
ring bland samerna, framför allt i Västerbotten men även i Jämtland och i viss mån i södra 
Norrbotten. Renskötseln i dessa sydligare områden hade under 1800-talet allt mer trängts un­
dan mot fjälltrakterna på grund av den expanderande nybyggesverksamheten och genom av-
vittringen av kronoskogarna i Jämtland. I Jämtland var samernas rättigheter att beta sina renar 
svagare än i de två nordligare länen. En odlingsgräns saknades och avvittringen hade fört stora 
delar av markerna till privat ägo. Från 1870-talet förekom skarpa konflikter mellan renskötar­
na och de bofasta i Jämtland och Härjedalen. Framfor allt i det sistnämnda landskapet var 
konflikten stark, med bland annat nedskjutningar av renar som följd, och dessa stridigheter 
kom att benämnas som "kulturkampen" i Härjedalen. Stridigheterna ebbade ut under 1890-
talet och från slutet på 1880-talet böljade staten köpa upp marker för att utvidga samernas 
renbetesmarker. Under denna kritiska period för renskötseln i Jämtlands län var samerna akti­
va för att försöka freda den egna näringen.3 Även i Västerbotten förekom konflikter mellan 
renskötseln och de bofasta, men dessa tog sig inte lika starka uttryck som i Jämtland och 
Härjedalen. Skeendet i Västerbotten i böljan av 1900-talet ska dock skildras i större detalj 
eftersom det var i samband med samiska aktioner där som Lapparnes Centralförbund bildades. 

Vilka var då drivkrafterna bakom den första vågen av etnopolitisk mobilisering bland sa­
merna? Vad styrde de former mobiliseringen tog sig och vad innebar detta för samerörelsens 
möjligheter att etablera sig? Vilka krav framfördes och hur motiverades dessa? En annan in­
tressant fråga är hur den politiska mobiliseringen bemöttes av statsmakterna, inte minst 
länsmyndigheterna i Västerbotten. Efter några års intensiv aktivitet böljade mobiliseringen 
ebba ut 1905. Hur kan denna utveckling förklaras? 

Samiska aktioner i Västerbotten 
Odlingsgränsen hade tillkommit alltför sent, och dess föreskrifter upprätthållits alltför dåligt, 
för att skydda renskötseln i Västerbotten. Kring sekelskiftet fanns därför ett stort antal nybyg­
gen anlagda ovanför odlingsgränsen och renskötseln var på tillbakagång och en omfattande 
assimileringsprocess pågick.4 Konflikterna mellan dessa nybyggare och renskötarna rörde 
framför allt de bofastas utängar. Den främsta försöijningsgrunden för nybyggena ovan od­
lingsgränsen var inte odlingar utan kreatursskötsel. För att kunna erhålla föda åt djuren var 
nybyggarna beroende av sina utängar där slåtter bärgades. Utängarna fanns många gånger på 
stort avstånd från nybygget och utängsslåttret kunde därför i regel inte transporteras hem förr­
än i början av vintern.5 Renbeteslagarna från 1886 och 1898 innehöll föreskrifter om att ren­
skötarna var skyldiga att ersätta skadegörelse på dessa marker. Det var framför allt § 14 i 1898 
års renbeteslag, denna "[förbannelsens paragraf' som Torkel Tomasson senare kom att be­
nämna den,6 som kom att stå i fokus för intresset. Den stadgade bland annat att renskötarna, 
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ovan odlingsgränsen, var skyldiga att ersätta skada på växande eller avskuren, men icke bär­
gad, gröda under perioden juni-augusti.7 Böndernas nyttjande av dessa utängar innebar dess­
utom att utrymmet för renarna hade begränsats. Detta ledde till en reaktion bland renskötarna i 
Västerbotten.8 

De första större aktionerna tycks ha skett år 1900.1 två skrivelser från samer i Dorotea och 
Vilhelmina i februari detta år framfördes invändningar mot föreskrifterna i § 14 i renbetesla­
gen. Den ena av dessa överlämnades till regeringen av en deputation under ledning av Tomas 
Nilsson, Torkel Tomassons far.9 Samerna protesterade mot den ersättningsskyldighet vilken 
föreskrevs i detta lagrum. De menade att reglerna var alltför stränga och de reagerade dess­
utom mot att en renskötare kunde bli ersättningsskyldig för skador som skedde på det egna 
skattelandet10. Om inga ändringar skedde skulle renskötarna tvingas upphöra med sin näring.11 

Vid denna tid hade även avvittringen av markerna ovan odlingsgränsen inletts och det är möj­
ligt att även detta bidrog till de samiska aktionerna. 

Skrivelserna blev inledningen till en period av mycket omfattande aktivitet, både från sa-
mernas sida och från statsmakternas, och då framför allt länsstyrelsen och lappfogden i Väs­
terbotten. Inledningsvis ställde sig både lappfogden, Fredrik Burman, och länsstyrelsen posi­
tiva till de samiska klagomålen. Burman föreslog att ett relativt stort antal hemman ovan od­
lingsgränsen skulle inlösas och läggas ut som renbetesmarker. Under 1901 och 1902 utvidga­
des dock de samiska kraven genom skrivelser från samerna i Vilhelminas båda lappbyar, un­
der ledning av ordningsmannen i den södra lappbyn, Hans Magnus Nilsson12. I skrivelserna 
hävdades att renskötselns situation var mycket utsatt och dess framtid mycket osäker. Samer­
na ville därför att de skulle ges möjligheter att successivt övergå till jordbruksnäringen. Detta 
skulle ske genom att renskötarna skulle erhålla hemman som de kunde börja utnyttja parallellt 
med renskötseln. De framförde även vissa förhoppningar om att detta skulle kunna genomfö­
ras genom att all mark ovanför odlingsgränsen förbehölls samerna. Genom de utvidgade sa­
miska kraven blev länsmyndigheterna mer återhållsamma i sin inställning. Både länsstyrelsen 
och lappfogden förkastade tanken på en kombination av renskötsel och jordbruk, eftersom de 
menade att en sådan näringskombination endast ledde till att den ena näringen, och då i regel 
renskötseln, försummades. Samerna kunde ges stöd, men endast för att främja renskötseln, 
eller för att hjälpas till ett hemman om de ville lämna näringen. Frågan om att helt förbehålla 
marken ovanför odlingsgränsen för den samiska befolkningen berördes däremot inte direkt av 
vare sig lappfogden eller länsstyrelsen. I mars 1902 avbröts den pågående avvittringen, vilket 
ytterligare komplicerade situationen.13 

Västerbottenssamerna släppte dock inte idén om att all mark ovanför odlingsgränsen skulle 
förbehållas dem och under 1904 kom den att utvecklas och underbyggas med en starkare ar­
gumentation. Detta gjordes framför allt av Elsa Laula14. I april 1904 reste hon ner till Stock­
holm på uppdrag av samerna i Åsele och Lycksele lappmarker och överlämnade en skrivel­
se.151 denna, samt i olika tidningsartiklar och i sin skrift Inför lif eller död?, som publicerades 
samma år, utvecklade Laula sina idéer rörande samernas situation. Hon lyfte upp frågan från 
att enbart kretsa kring renskötselnäringen och dess utövare till att se detta som en större sa­
misk rättighetsfråga, där även de icke renskötande samernas situation behövde belysas. Laula 
ville skapa en värdegemenskap mellan de renskötande och de icke renskötande samerna. De 
negativa och splittrande effekterna av renbeteslagstiftningen på samegruppen framhävdes 
mycket starkt av henne. Renskötare som tvingades lämna näringen hade ingen rätt till sina 
gamla skatteland och tvingades ofta lämna dessa. Laula menade därför att den enda lösningen 
på problemet, och tillika det enda sättet att förhindra samernas undergång som folkgrupp, var 
att marken ovan odlingsgränsen förbehölls dem. Den skulle då kunna utnyttjas till renskötsel 
och/eller jordbruk. Att möjligheter gavs till kombination av näringarna sågs av Laula som 
absolut nödvändigt, eftersom hon menade att det endast var en tidsfråga innan rennäringen 
skulle upphöra. Samerna hade dessutom äldre hävd till dessa marker och enligt svensk rätt­
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spraxis borde de därför tillerkännas äganderätten. Odlingslägenheter nedanför odlingsgränsen 
för de samer som slogs ut från rennäringen var inte någon god lösning på problemen. Laula 
menade att detta endast splittrade den samiska befolkningen och att de som tvingades flytta 
skulle förlora kontakten med det samiska. Hon kritiserade även den politik som fördes mot 
samerna, som hon menade var undertryckande. Laulas skrivelse till regeringen följdes av yt­
terligare två från samerna i Västerbotten samma år.16 

Genom Laulas inträde på arenan kom 
tonen från länets myndigheter, och även 
delar av den lokala tidningspressen, att 
hårdna betydligt. Vid ett lappfogdesam­
manträde i Fatmomakke i juli 1904 
framträdde den hårdare attityden tydligt. 
Laula försökte där föra samernas talan i 
egenskap av utsett ombud både för en 
majoritet av mötesdeltagarna samt för 
andra icke närvarande samer. Lappfogde 
Burman tycks dock aktivt ha försökt för­
hindra Laula från att tala på mötet och 
dessutom anklagades han för att i möte­
sprotokollet inte ha skildrat vilka beslut 
samerna verkligen stödde.17 I fråga om 
de krav som framförts av Laula ställde 
sig Burman mycket kallsinnig. Han vits­
ordade i och för sig stora delar av Laulas 
problembeskrivning rörande de renskö-
tande och de icke renskötande samernas 
situation, men de lösningar hon föresla­
git förkastades. Återigen var det kombi­
nationen mellan renskötsel och jordbruk 
som framför allt kritiserades. Samerna 
var tvungna att välja den ena av näring­
arna. För renskötare som slogs ut från 
näringen menade lappfogden att det inte 
var lämpligt att de skulle erhålla hemman ovanför odlingsgränsen, i stället skulle de erhålla 
jordbruk nedanför odlingsgränsen. Att förflytta den svenska befolkningen ovan odlingsgrän­
sen för att ge plats för en numerärt sett mycket mindre grupp samer var helt enkelt inte realis­
tiskt. Dessutom trodde Burman att en sådan åtgärd skulle leda till liknande krav från samerna i 
Norrbotten. Detta ingav honom klara betänkligheter eftersom han menade att Sverige i så fall 
"finge ett af ett med finnarne närbesläktat folk bebott område, som från ryska gränsen sträckte 
sig som en kil djupt in mellan de båda unionslanden, och detta vore nog för oss af tvifvelaktigt 
värde."18 Burman fick stöd för sin linje i två skrivelser från länsstyrelsen.19 

Länsmyndigheterna böljade nu vara mer restriktiva i sitt bemötande av de samiska kraven. 
Redan vid lappfogdesammanträdet i Fatmomakke hade lappfogden betonat att samerna fram­
ställde alltför omfattande krav. Om de inte godtog länsstyrelsens förslag till lösning skulle 
inget göras för dem. Detta lyftes även fram av landshövdingen Henning Biörklund vid möten 
med samer och bönder under sommaren 1905. Han underströk där vikten av att samerna ena­
des kring mer återhållsamma krav och menade att om de inte hörsammade detta riskerade de 
att inte uppnå några resultat alls. Landshövdingen hävdade att om samerna visat större åter­
hållsamhet och hållit fast vid sin ursprungliga linje från 1900 hade frågan troligen redan fått 
sin lösning. Enligt landshövdingen hade de växande kraven från samernas sida medfört att 

Elsa Laula. Carl Lindhagens arkivsamling, volym 98a, 
SSA. 
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frågan hade blivit mer komplicerad och svårlöst. Samerna fick därigenom även svårare att fa 
gehör för sina synpunkter.20 Detta tycks ha varit en underförstådd varning från landshövding­
ens sida: Samerna måste enas kring mer begränsade krav annars skulle eventuella åtgärder 
helt utebli. Dessa krav borde dessutom endast beröra mera begränsade åtgärder för att gynna 
renskötseln, de icke renskötande samerna skulle inte inbegripas. Deras problem, vilka inte 
sågs som direkt sammanhängande med samefrågan, skulle lösas genom andra typer av åtgär­
der. 

I maj 1906 lämnade slutligen länsstyrelsen i Västerbotten sitt sista utlåtande i denna ut­
dragna diskussion. Problemen för renskötseln vitsordades och länsstyrelsen menade nu att en 
utredning borde tillsättas för att utröna hur mycket mark som behövde inlösas för att under­
lätta för renskötseln. Denna undersökning kunde lämpligen ske i samband med att avvittring-
en återupptogs. De övriga kraven som hade framförts från samernas sida, att kombination av 
renskötsel och jordbruk skulle tillåtas samt att all mark ovanför odlingsgränsen skulle förbe­
hållas samerna, borde däremot lämnas utan åtgärd. Länsstyrelsen berörde även de icke ren­
skötande samerna och menade att det bland dem var viktigt att urskilja olika grupper. Den 
grupp länsstyrelsen ville stödja var sådana samer som själv varit renskötare men som slagits ut 
från näringen. Dessa befann sig i en synnerligen osäker situation då de i regel slagit sig ner på 
sitt gamla skatteland för att där försöka försörja sig på jordbruk och kreatursskötsel i mindre 
skala. Genom att de inte hade någon rätt att på skattelandet bedriva annan näring än renskötsel 
befann de sig i et t rättslöst tillstånd. De borde därför hjälpas till en drägligare tillvaro genom 
att erhålla ett nybygge, placerat ovanför odlingsgränsen om så var möjligt, för att dessa fa­
miljer skulle fa stanna kvar i sina invanda miljöer. Även denna fråga kunde lämpligen utredas 
vid återupptagandet av av vittringen.21 

Därmed kan det tyckas som att samerna hade fatt stort genomslag för sina synpunkter. 
Detta var emellertid skenbart. Länsstyrelsen förespråkade endast en begränsad inlösning av 
marker för att täcka renskötselns behov. Några mer omfattande åtgärder var inte aktuella. De 
mer vittgående kraven från samernas sida accepterades fortfarande inte. Länsstyrelsen ville 
heller inte se frågorna rörande de renskötande och de icke renskötande samernas behov som 
ett frågekomplex. Problemen för de icke renskötande samerna skulle behandlas separat. Kun­
de de inte erhålla kolonat ovan odlingsgränsen, vilket föreföll svårt med tanke på att marker 
där skulle inlösas för att utvidga renbetesmarkerna, var de tvungna att acceptera nybyggen 
nedanför odlingsgränsen. Även definitionen av vilka samer som kunde komma ifråga för åt­
gärder speglade en skillnad mellan länsstyrelsen och de synpunkter som förts fram av de le­
dande samerna. I länsstyrelsens förslag till lösning kretsade det hela kring renskötseln. Det var 
de renskötande och de som relativt nyligen slagits ut från näringen som skulle bli föremål för 
åtgärder och detta skulle behandlas som två separata frågor. Övriga samer, sådana som hade 
lämnat näringen för mer än en generation sedan, kunde inte komma i fråga över huvudtaget. 
De skulle jämställas med den övriga svenska befolkningen. Den samiska visionen om att all 
mark ovanför odlingsgränsen skulle förbehållas samerna var mer inkluderande. Där ingick 
hela den samiska befolkningen i länet, eller åtminstone hela den fjällsamiska befolkningen. 
Frågorna rörande den egna befolkningen sågs som ett sammanhängande problemområde. 
Länsstyrelsen följde däremot till stor del den rådande synen på samefrågorna och hade en mer 
exkluderande inställning. Samefrågor var detsamma som renskötselfrågor. De icke renskötan­
de samernas problem däremot handlade om jordbruk eller andra typer av försöijning och föll 
därmed utanför de givna ramarna. Det var två skilda problemområden. 

Länsstyrelsen hade dock knutit sitt förslag till lösning till återupptagandet av avvittringen. 
Detta dröjde dock och därmed skedde heller ingenting i avsikt att lösa problemen. I april 1907 
yttrade sig kammarkollegium och lantmäteristyrelsen i fr ågan och därefter blev det tyst.22 Ef­
ter mer än sju års behandling av olika statliga instanser och en omfattande aktivitet från sa­
mernas sida, blev slutresultatet att det hela till slut rann ut i sanden i avvaktan på att avvitt-

60 



ringen skulle få sin lösning. Därmed blev slutresultatet för samerna det som landshövdingen 
vid mötet i Fatmomakke 1905 hade varnat för. För renskötseln kvarstod problemen med att 
försöka förebygga skador på böndernas utängar för att undvika skadeersättningar. De icke 
renskötande samernas utsatta position mellan det samiska och det svenska förändrades heller 
inte. Helt försvann dock inte samefrågan från den politiska dagordningen, åtminstone inte ur 
ett rikspolitiskt perspektiv. Genom en motion i riksdagen 1908 kom en utredning att tillsättas 
vilken skulle se över den samiska befolkningens situation. Motionen tillkom till stor del på 
grund av de föregående årens behandling av samefrågan i Västerbotten och Elsa Laulas skri­
velse från 1904 ingick också som en bilaga till motionen. Situationen i länet uppmärksamma­
des även separat 1912 när riksdagen biföll en proposition rörande inköp av vissa markområ­
den inom Sorsele och Dorotea socknar.23 

Den oro för renskötselns framtid som fanns bland samerna framträder tydligt i det ovan 
skildrade skeendet. Både Hans Magnus Nilsson och Elsa Laula uttalade farhågor att rensköt­
seln skulle upphöra som näring och ville att de statliga åtgärderna skulle anpassas efter detta. 
En satsning på en övergång till jordbruksnäringen för renskötarna, med en mellanliggande 
period där näringarna kombinerades, förespråkades. Idén om att all mark ovan odlingsgränsen 
skulle förbehållas samerna drevs framför allt av Laula. Hon såg detta som ett sätt att skapa en 
intressegemenskap mellan de renskötande och de icke renskötande samerna, en samhörighet 
baserad på etnisk grund. Genom att erhålla egna skyddade marker, skulle även samer som 
slogs ut från renskötseln kunna förbli inom en samisk kontext och därmed även bibehålla 
banden till det samiska. Intressant att konstatera är också att varken lappfogden eller länssty­
relsen såg något problematiskt i tanken att renskötarna skulle övergå till jordbruksnäringen. 
Om bara övergången skedde fullständigt, utan någon mellanliggande period där båda näring­
arna kombinerades, såg de inget hinder för detta. Detta skiljer sig markant från inställningen 
hos "lapp skall vara lapp"-linjens förespråkare. I Västerbotten fanns det dock ett mycket gott 
åskådningsmaterial i form av ett stort antal samiska jordbrukare, vilket också påpekades av 
länsstyrelsen, varför någon motsättning inte sågs i tanken på att renskötare skulle övergå till 
jordbruksnäringen.24 När Laula böljade framträda som samernas språkrör blev dock länsmyn­
digheternas inställning mer negativ och kritisk. En samisk grupp i Västerbotten som helt stod 
utanför diskussionerna under dessa år var skogssamerna i Malå. I och med att frågan hela ti­
den kretsade kring markerna ovanför odlingsgränsen berördes inte länets skogssamer. Dessa 
tycks heller inte ha omfattats av den politiska mobiliseringen. 

Den samiska organisationsrörelsens uppgång och fall 1904-1905 
Under sommaren 1904 reste en samisk deputation, där Tomasson och Laula ingick, ner till 
Stockholm för att presentera samernas åsikter. Det var under deputationens vistelse där som 
Lapparnes Centralförbund bildades. Konstituerandet av Centralförbundet skedde således un­
der en period då samerna i de sydligare områdena var på frammarsch. Förbundets bildande 
kan ses som kulmen på en ökad mobilisering bland samerna i framför allt Västerbotten vilken 
därmed fick en organisatorisk form. Förbundets ändamålsparagraf stadgade följande övergri­
pande målsättningar: 

Denna förening har till ändamål att söka förbättra lapparnas ställning i ekonomiskt, kommunalt 
och politiskt hänseende, att verka för bildning och nykterhet ibland lappbefolkningen och att söka 
bevaka och understödja lapparnas rätt i tvistemål, samt att i öfrigt medve[r]ka till spridandet af 
välmåga i Lappmarken.25 

Vid ett offentligt möte i Stockholm i oktober 1904 utvecklades dessa målsättningar. Som den 
första och troligen mest centrala punkten angavs samisk äganderätt till all mark ovan odlings­
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gränsen. Samerna skulle där ha rätt att fritt utöva den näring de ville, vare sig detta var ren­
skötsel eller jordbruk. Dessutom krävde förbundet att samerna skulle erhålla fullständig poli­
tiskjämställdhet med den övriga befolkningen och att de skulle ges rätt att utse en egen repre­
sentant till riksdagen, som kunde företräda deras intressen. I övrigt ville förbundet förbättra 
samernas möjligheter till utbildning samt i allmänhet förbättra situationen för den samiska 
befolkningen.26 

När Tomasson senare såg tillbaka på Centralförbundets tillkomst menade han att en viktig 
impuls till idén kom utifrån, från redaktören Gustav Z Hedenström som var samedeputatio-
nens värd under dess vistelse i Stockholm.27 Denna idé tycks dock redan ha diskuterats bland 
samerna. Laula utvecklade tanken i sin skrift Inför lif eller död?, vilken höll på att tryckas före 
bildandet av Centralförbundet.28 I skriften menade Laula att den enda möjliga vägen för sa­
merna var att organisera sig. Endast genom starka samiska organisationer skulle samerna kun­
na hävda sina rättigheter. Ett utbyggt nätverk av samiska lokalorganisationer som täckte hela 
det samiska området krävdes för att kunna uppnå detta. Dessa skulle sedan utgöra byggstenar­
na i en samisk nationell sammanslutning. Laula avslutade med en kraftfull appell till samerna 
i Sverige att sluta upp i arbetet med att skapa en samisk organisationsrörelse: 

Till Eder, I unga män och kvinnor, vill jag säga ett ord. Vårt folks framtid ligger i Edra händer. 
Med Eder kraft skall vårt folk och land vidmakthållas. Sky inga umbäranden när det gäller vårt 
folk och vårt påtänkta föreningsband! Medlet, hvarmed vår stam skall upplyftas, finnes i den ut­
stakade vägen, och en gång funnen, beträdd och trampad, skall mödan ingalunda blifva fruktlös. 
Därföre, fram, I bröder och systrar från Jemtland, Vesterbotten och Norrbotten, upp att verka för 
de nedtryckta; tillägnen Eder all den bildning, som I kunnen fa, stöd de svaga i kampen för tillva­
ron och tänk på vårt framtidsmål ! 
Till Eder, I gamle, genom motgångar härdade, genom ett träget arbete för tidigt utsläpade, sluten 
eder till våra föreningar i massa. Ingen enda lapp far saknas i vår förening. Det är de betryckta, 
som skola föra sin talan fram i ljuset, och detta på ett fullt värdigt, parlamentariskt sätt. [—] 
Med dessa maningsord till Eder, bröder och systrar, slutar jag dessa ord. Låt nu handlingarne 
kraftigt åtfölja dessa ord af mig, framlagda i en tid, då lappens framtid synes hotad från alla sidor, 
och hans rätt till den jord, hvartill vi alla födts att söka vårt uppehälle, bestridd.29 

Genom bildandet av Centralförbundet böljade de ledande sameföreträdarna från motsatt håll i 
stället. Genom att först bilda en centralorganisation hoppades de kunna inspirera och engagera 
samerna på lokal nivå. Inledningsvis tycktes även denna omvända modell fungera bra. Redan 
den 5 september bildades den första samiska lokalföreningen, Fatmomakke lappförening, av 
samer från Vilhelminaområdet.30 Planerna på att bilda föreningen tycks ha skapat oro vid läns­
styrelsen. Erik Daunius, som själv var med vid lappföreningens bildande, uppgav vid lands­
mötet 1937 att den dåvarande landshövdingen i Västerbotten hade försökt förmå de samiska 
aktivisterna att avstå från projektet.31 Påtryckningarna från länsstyrelsen hade dock ingen ef­
fekt på Vilhelminasamerna. Att det var samerna i detta område som startade den första lokal­
föreningen kan ses som naturligt eftersom det var samer därifrån som varit ledande vid Cent­
ralförbundets bildande och under den föregående mobiliseringen bland samerna i länet. Vid 
föreningsbildningen inskrevs 23 medlemmar, men snart skrevs medlemstalet till 70 personer. 
Som föreningens förste ordförande valdes Hans Magnus Nilsson. Föreningen i Fatmomakke 
följdes i snabb följd av ytterligare fyra lokalföreningar, Tärnaby och Sorsele i Västerbotten, 
Glen i Jämtland samt en samisk kvinnoförening i Fatmomakke. Samtliga bildades kring års­
skiftet 1904-1905. Totalt var i början av 1905 i runda tal 200 samer medlemmar i dessa före­
ningar, varav drygt 150 återfanns i Västerbotten. Även i södra Norrbotten, i Arvidsjaur och 
Arjeplog, var samerna aktiva och föreningar planerades där.32 Dessa planer tycks dock aldrig 
ha förverkligats. I samband med en populärvetenskaplig nykterhetskonferens som hölls i 
Stockholm i januari 1905 lyckades Centralförbundet även samla en större grupp unga samer 
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för att diskutera samepolitiska frågor. Deltagarna kom från stora delar av det samiska områ­
det; från Härjedalen, Jämtland, Västerbotten samt även södra Norrbotten. Deras resa bekosta­
des genom medel vilka Centralförbundet hade lyckats samla in via upprop i pressen.33 

Det nybildade Centralförbundet följdes dessutom snart av den första samiska tidningen i 
Sverige, Lapparnes Egen Tidning, LET, som skulle tjäna som förbundets språkrör. Huvudre­
daktör och ansvarig utgivare var Tomasson och som medredaktör tjänstgjorde Hedenström. I 
december 1904 utkom det första provnumret från trycket. Där formulerades även målsättning­
en med LET : 

Den bör blifva en förbindelselänk för oss, fjällets barn, i den föreningsrörelse, med hvilken vi tro 
oss kunna försvara vårt bestående som folk. Våra rättigheters läge böra kunna genom denna tid­
ning belysas och komma till vidsträcktare kännedom och hvad vi vilja bör äfven komma till sy-

Bland de politiskt aktiva samerna mottogs LET entusiastiskt. Nilsson välkomnade den nya 
tidningen: "[Vjälkommen du nya århundradets budbärare; liksom ett vykort från kära vänner 
skall du glädja de ungas såväl som de gamlas sinnen och vidga våra vyer, samt göra våra bör­
dor, arbeten och sträfvanden lätta och behagliga."35 I tidningen försökte Tomasson skapa en 
större stolthet för det samiska och motverka skamkänslor. Han förespråkade även en större 
enighet bland samerna, något som sågs som en nödvändighet för att de skulle kunna påverka 
sin situation och fa gehör för sina krav.36 

Varken Centralförbundet, lokalföreningarna eller LET hann dock bli aktörer att räkna med 
på den samepolitiska arenan. I juli 1905 höll förbundet ett årsmöte i Fatmomakke med repre­
sentanter från samerna i Härjedalen, Jämtland, Västerbotten och Norrbotten närvarande.37 Vid 
mötet valdes Nilsson till ny ordförande för Centralförbundet medan Tomasson fortsatte som 
sekreterare. Ett nytt årsmöte i Lycksele planerades till nyårshelgen 1907 men detta genomför­
des aldrig.38 Efter årsmötet 1905 somnade förbundet in och detsamma skedde med samtliga 
lokalföreningarna, med undantag för föreningen i Fatmomakke. Bildandet av samiska organi­
sationer hade startat i samband med att den politiska aktiviteten bland samerna nådde sin kul­
men. Under 1905 började aktiviteten och engagemanget mattas av i Västerbotten och detta 
påverkade även de samiska organisationerna. 

Även LET blev synnerligen kortlivad, tidningen utkom endast med fem nummer 1904-
1905. Att en fortsatt utgivning planerades kan utläsas genom att Carl von Linnés berättelse 
om sin resa i Lappland, vilken började återges i det sista numret, avbröts mitt i en mening.39 

Fortsättning skulle följa i nästkommande nummer, men detta kom aldrig ut. Israel Ruong har 
spekulerat i att dålig ekonomi, alltför få prenumeranter samt bristande intresse hos den till­
tänkta läsekretsen, det vill säga samerna, var troliga orsaker bakom nedläggandet av tidning­
en.40 De fåtaliga läsarna av tidningen medförde även att underrättelser från samer runt om i 
landet till stor del uteblev. I de två sista utgåvorna av tidningen är det påfallande lite material 
som direkt berörde samiska förhållanden.41 Nedläggandet av LET sågs som en stor förlust 
bland de ledande samerna. I en notis i Västerbottens-Kuriren vilken troligen skrevs av Hans 
Magnus Nilsson uttryckte denne en oro för att avsaknaden av ett samiskt tidningsorgan skulle 
medföra att samernas ställning försämrades.42 Tidningens nedläggning hälsades dock med 
glädje på sina håll, framför allt i Västerbotten där samernas mobilisering hade varit mest på­
taglig.43 
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Orsaker till misslyckandet 
"Den föreningsrörelse, hvars grundval nu är lagd, var knappt tillkännagifven, förrän den af 
ungdomen omfattades med hänförelse. Alla vilja lära något till gagn för sitt folk."44 Så skrev 
Centralförbundet i ett upprop i november 1904. Optimismen inför den samiska föreningsrörel­
sens framtid var här påtaglig. Dessa förhoppningar infriades dock inte. Varför avstannade då 
den politiska mobiliseringen bland samerna efter de synnerligen aktiva åren i början av 1900-
talet och varför blev de flesta av sameorganisationerna så kortlivade? Några större problem 
för föreningsrörelsen att nå ut med sina budskap tycks inte ha förelegat. LET tycks i och för 
sig inte ha letat sig fram till alltför många samiska hem, men det fanns andra kanaler via vilka 
information spreds. Framför allt Västerbottens-Kuriren lämnade ett stort utrymme åt samiska 
frågor. I tidningen återgavs till exempel hela Laulas skrift Inför lif eller död? samt minst en 
artikel från LET och även i övrigt skrevs det relativt flitigt om samefrågor i tidningen.45 De 
samiska företrädarna och de samiska organisationerna fick därmed en god hjälp med att sprida 
sina budskap. 

Det finns dock flera bidragande orsaker till varför den samiska organiseringen blev så pass 
kortlivad. För det första innebar de begränsade ekonomiska resurserna ett grundläggande pro­
blem för samerörelsen. Ruong förmodade att detta var den huvudsakliga orsaken till att LET 
lades ner och det torde även ha spelat in när de samiska organisationerna somnade in.46 Den 
modell som kom att användas vid försöket att etablera organisationsrörelsen innebar för det 
andra ett problem. Den målsättning Laula förde fram att via ett lokalt och regionalt engage­
mang bygga upp en samisk organisationsrörelse från grunden som sedan skulle utgöra en bas 
för en samisk centralorganisation, efterlevdes inte. I stället bildades Centralförbundet först och 
försökte därefter engagera samerna att träda in i samerörelsen. Detta försök att etablera en 
samisk organisationsrörelse uppifrån och ner tycks ha varit dömt att misslyckas. Försöken att 
etablera samiska organisationer innebar en politisk reorganisering av samernas sätt att agera i 
politiska frågor. Vid tidigare tillfällen hade samerna i stor utsträckning gått direkt till kungen 
med klagomål och skrivelser. Nu strävade de samiska ledarna att bygga upp samiska organi­
sationer som skulle arbeta på ett kontinuerligt sätt och med långsiktiga målsättningar. För att 
ett föreningsarbete skulle kunna lyckas krävdes det dessutom ett långsiktigt engagemang. 
Denna typ av föreningar var något nytt för samerna, men förhoppningen bland de ledande 
företrädarna var att föreningstanken trots detta skulle kunna tränga ner och fa fäste hos indivi­
derna.47 Att utifrån den relativt smala bas av politiskt aktiva samer från främst Västerbotten, 
vilka utgjorde samerörelsens kärna vid denna tid, vidmakthålla en riksorganisation bör dock 
ha varit omöjligt. Bredden i det lokala politiska engagemanget saknades helt enkelt än så 
länge inom samerörelsen. När sedan både LET och Centralförbundet försvann var det svårt att 
vidmakthålla det begränsade lokala engagemanget. Tomasson menade i en senare artikel rö­
rande bildandet av Fatmomakkeföreningen att samerna 1904 ännu inte insåg värdet och bety­
delsen av sameföreningarna.48 Därmed antyds att det var svårt att engagera dem i arbetet. 

För det tredje framträder även en viss splittring inom samegruppen rörande centrala frågor 
som kan ha bidragit till den unga samerörelsens problem. Både Laula och Tomasson var 
mycket uppskattade bland samerna.49 Trots detta fanns det en viss idémässig distans mellan 
dem och samerna de skulle representera. Den fråga som hade legat till grund för den politiska 
mobiliseringen bland samerna, upphävandet av skadeståndsskyldigheten enligt § 14 i 1898 års 
renbeteslag, hade stöd från en stor del av samegruppen. Däremot hade Tomasson och Laula 
svårigheter att få gehör för sina åsikter i vissa andra frågor, främst på grund av att de framstod 
som alltför radikala och långtgående i sina krav. Att all mark ovanför odlingsgränsen skulle 
förbehållas samerna stöddes till exempel inte av alla. Det finns exempel på uttalanden från 
samer som menade att detta krav inte var realistiskt. Bland annat framförde Hans Magnus 
Nilsson tvivel rörande denna punkt.50 Bland renskötarna framfördes det också invändningar 
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mot idén att samer som slagits ut från renskötseln skulle erhålla jordbruk ovan odlings­
gränsen. Problemen inom renskötseln tillskrevs intrången från jordbruket och att då bara byta 
svenska bönder mot samiska sågs inte som en lösning på renskötselns problem. Dessutom 
fanns det farhågor att dessa krav kunna äventyra renskötselns rättigheter ovanför odlings­
gränsen.51 Här visade sig en klyfta mellan de icke renskötande samerna och renskötarna i vad 
som prioriterades, gruppens intressen eller näringens. Det tycks även ha funnits en viss splitt­
ring mellan de ledande inom samerörelsen grundad i deras ideologiska ståndpunkter. Sprickan 
fanns mellan Nilsson och Laula, som hade olika ståndpunkter rörande lappskattelanden. 
Nilsson, som var influerad av arbetarrörelsen och dess politiska budskap, menade att ägande­
rätten till skattelanden borde vara kollektiv. Laula å sin sida förespråkade en privat äganderätt. 
Denna åsiktsskillnad försvårade samarbetet mellan dem.52 Splittringen bör ha försvagat same­
rörelsen. 

Ytterligare en bidragande orsak till samerörelsens problem var de starka konflikter som 
väcktes under denna period. Förhållandet mellan renskötarna och bönderna blev mer spänt till 
följd av den politiska mobiliseringen bland samerna. I vissa officiella dokument rörande dessa 
diskussioner framställdes förhållandet mellan renskötarna och jordbrukarna som relativt gott.53 

I tidningsartiklar i ämnet framträder dock en delvis annorlunda bild. Där exponeras en tydlig 
irritation mellan grupperna och de försämrade relationerna sattes i samband med den politiska 
aktiviteten bland samerna. I vissa artiklar och insändare utpekades Laulas verksamhet bland 
samerna som den direkta orsaken till konflikterna.54 För att renskötseln skulle kunna fungera 
friktionsfritt var en någorlunda god relation till den jordbrukande befolkningen i området vik­
tig. De försämrade relationerna med bönderna kan därför ha medfört en ökad försiktighet från 
vissa av de renskötande samerna att aktivt delta i eller stödja samerörelsen. I synnerhet när 
rörelsens ledargestalt framställdes som direkt ansvarig för problemen. 

Även lappfogden höll Laula som ansvarig för de ökande konflikterna mellan grupperna. I 
sina årsberättelser för 1904 och 1905 pekade han ut hennes agitation för att förbehålla marken 
ovanför odlingsgränsen åt samebefolkningen som den direkta orsaken till det försämrade för­
hållandet mellan de bofasta och renskötarna. Han menade att denna "öfverspända rörelse, som 
på grund af agitation uppstått bland somliga af länets fjällappar [...] förorsakat en del slit­
ningar mellan de båda folkslagen".55 Även länsstyrelsen såg mycket negativt på aktiviteten 
bland samerna, något som bland annat hade framgått i samband med bildandet av 
Fatmomakke lappförening. Den begynnande mobiliseringen bland samerna sågs som ett 
orosmoment och både lappfogden och länsstyrelsen försökte motverka den. De blev dessutom 
allt mer restriktiva i fråga om vilka samiska krav de ville stödja. Det faktum att länsmyndig­
heterna i olika situationer öppet vände sig mot de ledande sameaktivisterna bör också ha in­
verkat negativt på samerörelsens möjligheter att värva och behålla medlemmar.56 Det var som 
Israel Ruong konstaterade i en skildring från sin egen uppväxt under 1900-talets böljan: 
"Överhetssamhället var då ännu obrutet" och samerna hade en stor respekt för de personer 
som representerade överheten.57 

Samerna angreps dessutom mycket hårt i vissa av Västerbottenstidningarna. I insändare 
och artiklar angreps samerna som grupp och beskylldes för lathet och dryckenskap och ren­
skötarna anklagades för att själva vara orsak till näringens problem. Den skolundervisning 
samerna fick i svenska skolor sågs som en bidragande orsak till förfallet inom näringen. Ren­
skötseln beskrevs som utdöende.58 Tomasson och Laula möttes av direkta personangrepp. I 
olika insändare och i artiklar fick de två ledargestalterna utstå hård kritik. Båda stämplades 
med epitetet lögnare och de ansågs ha mycket tvivelaktiga argumentationsmetoder, som bland 
annat inbegrep smutskastande av motståndarna samt grava överdrifter. De anklagades även för 
att uppegga och förleda samerna till angreppen mot myndigheterna och den bofasta befolk­
ningen ovan odlingsgränsen. Tomasson beskylldes till och med för att ha använt sig av tvång 
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för att få alla samer som var närvarande vid ett möte att skriva på en protestskrivelse. I olika 
sammanhang framhävdes också att långt ifrån alla samer stödde sina ledare.59 

Laula angreps dock hårdast av de två och det var framför allt det moderata Umebladet och 
dess veckoupplaga Umeå Nya Tidning som svarade för attackerna. Det allra mest tillspetsade 
angreppet mot henne var en hel artikelserie tillägnad att granska "fallet Laula", vilken gick 
som en följetong parallellt i de båda tidningarna kring årsskiftet 1904-1905. Artiklarna, vilka 
var skrivna av en Vilhälm Nordin, var synnerligen kritiska mot henne personligen.60 Nordins 
artikelserie var det mest uttalade exemplet på den kampanj som drevs mot Elsa Laula. Det 
fanns dock flera exempel. I andra sammanhang utmålades hon som synnerligen okunnig vad 
gällde renskötseln. Som icke renskötande same ansågs hon ha alltför begränsade kunskaper 
om näringen. Till och med hennes klädsel blev föremål för kritik!61 Det kan finnas olika möj­
liga förklaringar till varför Laula fick utstå en mer omild behandling i vissa lokaltidningar i 
Västerbotten. Hon var den som exponerades mest i pressen i Stockholm och fick på många 
sätt representera samernas politiska mobilisering. Denna mobilisering betraktades med viss 
oro inom länet och det bästa sättet att motverka rörelsen torde då ha varit att angripa dess mest 
kända och uppmärksammade representant. I v issa av artiklarna förs argument på denna linje 
fram. Skribenterna hoppas att Laula ska avslöjas som en bluffmakerska inför Stockholmspres­
sen och därmed förlora sin trovärdighet.62 Även en könsaspekt kan ha spelat in i f rågan. I en 
artikel i Umeå Nya Tidning förklarades det att länsstyrelsen var fullt kompetent att hantera 
samefrågan och inte behövde någon hjälp med detta, "allra minst kjortel vägen".63 Laula skulle 
med andra ord hålla sig undan. Det faktum att hon som kvinna dristade sig att ifrågasätta 
myndigheternas agerande kan ha lett till starkare reaktioner i pressen. 

De hårda personangreppen mot Laula och Tomasson bör även de ha bidragit till att samer 
valde att förhålla sig passiva. Det är dock viktigt att påpeka att det även fanns en motvikt 
gentemot dessa negativa skriverier. Den frisinnade Västerbottens-Kuriren skildrade samefrå­
gorna ur en klart mer positiv synvinkel än sina kollegor inom högerpressen i länet.64 Bland 
annat blev Vilhälm Nordin själv utsatt för kritik från Västerbottens-Kuriren. Tidningen mena­
de att Nordin var alltför oerfaren och dessutom oinsatt i de frågor han diskuterade. Han kriti­
serades även för att sakna besinning i sina skriverier.65 Därmed var det inte någon enhetlig 
negativ kampanj som drevs i Västerbottenspressen mot samerörelsen och dess ledande akti­
vister. Det gjordes dessutom vissa försök från samernas sida att bemöta anklagelserna i lokal­
pressen. Både Tomasson och Laula agerade personligen genom insändare, artiklar skrevs i 
LET och dessutom hölls protestmöten bland samerna.66 

Sammantaget torde konflikterna med bönderna, motståndet från länets myndigheter samt 
angreppen i vissa lokaltidningar ha medfört en svalkande effekt på samerna, renskötare som 
icke renskötare. De personliga kostnaderna för ett engagemang blev alltför stora. I det sista 
numret av LET framfördes det också farhågor att dessa konflikter skulle medföra att samerna 
avstod från att delta i det politiska arbetet. Artikelförfattaren manade samerna att inte låta des­
sa problem hindra dem att delta i arbetet.67 Maningen klingade dock ohörd. Varken Tomasson 
eller Laula blev dock avskräckta trots de attacker som riktades mot dem och trots detta första 
misslyckande för samerörelsen. Tomasson fortsatte att vara aktiv för samernas sak och kom 
att ha en ledande roll inom samerörelsen i Sverige under en lång period. Laula avgick förvisso 
från sin post som ordförande i interimsstyrelsen för Centralförbundet 1905, men hon fortsatte 
att resa runt för att hålla föredrag och propagera för samernas sak även efter detta.68 När Laula 
1908 gifte sig med den norske renskötaren, Tomas Renberg, flyttade hon till Norge och gick 
därmed förlorad för samerörelsen i Sverige. Även i si tt nya hemland kom hon att bli en av de 
ledande sameföreträdarna.69 
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Drivkrafter och förebilder för samerörelsen 
Den tidiga politiska mobiliseringen bland samerna i Sverige skedde som synes i det sydsa­
miska området. Det var framför allt i Västerbotten som samerna var mest aktiva, även om 
samerna i Jämtland och södra Norrbotten också visade tendenser till en tidig mobilisering. 
Fatmomakke framträder som något av en centralort för de tidiga samiska organiserings strä­
vandena. Det var från dessa trakter de första ledarna kom, det var också här som den första 
lokala sameföreningen bildades. Israel Ruong har om Fatmomakke skrivit: "Det var här som 
vår kulturkamp, vår befrielsekamp började. Och det var sydsamer som började."70 Varför kom 
då det sydsamiska området i allmänhet, och Vilhelminatrakten i synnerhet, att utgöra centrum 
för den tidiga samepolitiska mobiliseringen? En starkt bidragande orsak till detta var den 
kraftigt ökande befolkningen i området med därpå följande rivalitet mellan rennäringen och 
jordbruksnäringen. Den ökade konkurrensen som rennäringen mötte gjorde sig mer kännbar 
på ett tidigare stadium i det sydsamiska området. Vilhelmina församling är ett talande exem­
pel på detta, där befolkningen växte från under 1.000 personer 1805, till cirka 3.000 1860 och 
ungefär 5.000 1890 för att slutligen närma sig 10.000 personer i början på 1920-talet.71 Här 
rörde det sig om en nischöverlappning, där jordbruksnäringen i växande omfattning trängde in 
på renbetesmarkerna och konkurrerade med renskötselnäringen om utrymmet och resurserna. 
Konkurrensen om markanvändandet stimulerade en samisk mobilisering. 

De huvudsakliga inspirationskällorna och förebilderna för den samiska organisationsrörel­
sen var folkrörelserna. Dessa togs som direkta exempel för de nybildade sameföreningarna 
och organisation, arbetsmetoder och stadgar överfördes från dessa förebilder. I mångt och 
mycket var sameföreningarna "ett lån från den svenska föreningsrörelsen", som prästen och 
den första rektorn vid Samernas Folkhögskola Lennart Wallmark skrev 1955.72 I en tillbaka­
blick 1926 beskrev Torkel Tomasson folkrörelsernas influenser på den tidiga samerörelsen: 

Det var omkring sekelskiftet. Nittiotalets entusiasmerande tidsanda med dess ideella och sociala 
strömningar av olika slag, som i städer och industrisamhällen fängslat människornas intressen 
och sporrat till föreningsliv, började vid denna tid att märkbart göra sig förnimbar även i obyg­
derna. Den nya tidens idéer funno mer eller mindre rotfäste även hos obygdsmänniskorna, bl. a. 
sameh, för att hos dem mogna, slå ut och ge upphov till ett skönjbart, nyvaknat intresse för upp­
lysning och kulturella framsteg.73 

Målsättningen var också att skapa en samisk folkrörelse, där alla samer var aktiva och arbeta­
de mot gemensamma mål. Det var framför allt nykterhetsrörelsen och den frikyrkliga rörelsen 
som kom att spela en central roll för den tidiga samiska organiseringen. Att den första samiska 
föreningskonferensen i Stockholm 1905 skedde just i samband med en nykterhetskonferens 
var inte någon tillfällighet. Nykterhetsfrågan spelade en central roll för den tidiga samerörel­
sen. Det gällde för sameaktivisterna att tvätta bort den allmänt spridda bilden av samerna som 
vanedrinkare, något som var viktigt för att skapa sympati och för att erhålla stöd för samerna 
och deras situation. Samerna som överkonsumenter av alkohol levde inte bara som en allmän 
fördom, utan användes även i den politiska debatten. Detta trots att alkoholkonsumtionen 
bland samerna inte var högre än bland den övriga befolkningen, utan att samerna tvärtom, 
speciellt sedan den laestadianska väckelsen fatt fotfäste, i många avseenden framstod som mer 
skötsamma i nykterhetshänseende.74 Också den frikyrkliga rörelsen hade en stor betydelse för 
den tidiga samerörelsen, vilket till exempel avspeglar sig i den religiösa inriktning som anges 
i stadgarna för Vilhelmina-Åsele lappförening. I olika sammanhang anklagades också same­
aktivisterna för att rörelsen var antireligiös. Det var därför en styrka att flera av de tidiga sa­
meledarna var aktiva kristna vilket tog udden av dessa påståenden.75 Folkrörelserna, och då 
framför allt nykterhetsrörelsen och den frikyrkliga rörelsen, var mycket starka i Västerbotten, 
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något som kan ha varit en bidragande faktor till att den samiska etnopolitiska mobiliseringen 
utgick från länet.76 

Även kvinnorörelsen spelade en roll för de tidiga sameföreningarna, vilket inte minst mar­
kerades genom bildandet av en samisk kvinnoförening, Fatmomakke och Åsele Lappska 
kvinnoförening, i mars 1905. Initiativtagarna till föreningen hade haft kontakter med Fredrika 
Bremer-förbundet och erhöll också ett stipendium av förbundet för att studera föreningsverk­
samhet. Någon uttalad kvinnopolitisk målsättning hade dock inte den nystartade föreningen. 
Dess syfte följde de allmänna samepolitiska linjer som angivits av Centralförbundet och 
Fatmomakke lapp förening.77 Målsättningen bör därför snarast ha varit att engagera de samiska 
kvinnorna i föreningsverksamheten. Arbetarrörelsen hade däremot en mer begränsad påverkan 
på den tidiga samerörelsen. Förutom Hans Magnus Nilsson tycks inga av de tidiga same­
ledarna ha påverkats av denna politiska rörelse. Samerörelsen påverkades givetvis även av de 
nationalistiska strömningarna i de nordiska länderna och i omvärlden. Den påverkan är dock 
mer allmän och diffus och uttrycks inte uttalat av de svenska samerna under denna period. 

Efter stormen och under stiltjen - samisk politisk aktivitet 1906-
1916 
Från 1906 gick samerörelsen, efter de synnerligen aktiva åren i början av 1900-talet, i viss 
mån i dvala.78 Den kvarvarande sameföreningen i Fatmomakke fortsatte dock sitt arbete. Nya 
stadgar för föreningen antogs 1906 och i samband med detta ändrades även namnet till 
Vilhelmina-Åsele lappars arbetsförening. När föreningens stadgar trycktes 1912 skedde detta 
under namnet Vilhelmina och Åsele Lappars Enskilda Arbetsförening.79 Förening hade pro­
blem med ett sviktande intresse bland medlemmarna redan under 1905, men den förmådde 
trots detta arbeta vidare och medlemsantalet stabiliserade sig.801 och med att Centralförbundet 
samt de övriga lokala sameföreningarna hade upphört tycks arbetet ha inriktats på lokala och 
regionala förhållanden. Hösten 1906 agerade till exempel föreningens ordförande Hans 
Magnus Nilsson för att protestera mot förslaget till ny byordning för Västerbotten. Eftersom 
förslaget kom vid en tidpunkt då de flesta renskötarna befann sig ute med sina renhjordar och 
inte kunde nås med kort varsel kunde inte föreningen samlas för en aktion. Trots detta lyck­
ades Nilsson engagera de kvarvarande samerna i de båda lappbyarna i Vilhelmina till en kraft­
full protest mot stora delar av den föreslagna byordningen. Det blev samtidigt en protest mot 
delar av den samepolitik som bedrevs.81 

Föreningen agerade även i samband med ett dubbelmord på två svenskar, en nybyggare 
och en folkskollärare, vilket utfördes i byn Lövberg i augusti 1915. Händelsen kom att blixt-
belysa de kvardröjande spänningarna mellan den bofasta befolkningen i lappmarken och 
samerna och även Umeå Nya Tidnings fortsatt negativa hållning gentemot samerna. Morden 
förövades av en norsk same, som därefter dränkte sig själv. Förövaren betecknades i polis­
rapporten som psykiskt sjuk men dådet väckte ändå starka känslor mellan nybyggarna och 
samerna.82 Umeå Nya Tidning sade sig ha fått information redan före morden att de gamla 
spänningarna mellan samerna och nybyggarna i lappmarkerna åter ökat. På grund av dådet 
ansåg sig tidningen nu vara skyldig att återge en insändare från nybyggarsidan vars under­
tecknare betecknades som mycket trovärdiga. Denna var genomsyrad av en nedlåtande in­
ställning till samerna, som beskrevs som den svenska statens bortskämda barn. Insändaren 
kopplade också direkt samman våldsdådet med den politiska mobiliseringen bland samerna i 
böljan på 1900-talet: 

Dådet [...] är ej, som man först antog, utfört under ett plötsligt påkommande vansinne, utan enligt 
hvad som senare kommit i dagen, var detsamma öfverlagt långt på förhand och var ganska säkert 
en hämndeakt mot nybyggarna. [ —] Alltsedan den berömda agitationen bland lapparna tog sin 
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början har man vetat, att hämnd planlagts mot nybyggarna. Detta är så väl bekant och bevisen så 
många, att detta faktum icke kan jäfvas.83 

Avslutningsvis levererades uttalade hot om att nybyggarna fortsättningsvis inte skulle vara 
lika överseende med samerna utan att de i stället skulle börja skipa egen rättvisa.84 Mordet 
sågs alltså som en fortsättning och upptrappning av den politiska kamp som bedrivits av sa­
merna. De i insändaren framförda åsikterna kunde inte direkt tillskrivas Umeå Nya Tidning, 
men det faktum att tidningen publicerat så pass grava anklagelser antyder trots allt att den inte 
ställde sig främmande till dessa tankegångar. I en artikel i november samma år visade tidning­
en att den till fullo delade den allmänt nedlåtande inställningen till samerna.85 På grund av att 
de renskötande medlemmarna i sameföreningen var spridda och inte kunde samlas, dröjde det 
ända till januari 1916 innan den agerade i frågan. Vid föreningens årsmöte beslutades då om 
att en insamling skulle startas till förmån för de efterlevande till offren.86 Dessutom författades 
en protestskrivelse som publicerades i U meå Nya Tidning samma månad. I skrivelsen reage­
rade sameföreningen kraftigt mot den i tidningen återgivna insändaren, där förtal och hotelser 
hade uttalats under anonymitetens slöja. Att någon som helst sanning skulle finnas i anklagel­
serna bestreds och sameföreningen ställde sig dessutom kritisk till att tidningen över huvudta­
get publicerat insändaren. I en något syrlig redaktionell kommentar till sameföreningens pro­
testskrivelse menade Umeå Nya Tidning att den var något senkommen. Sitt beslut att publice­
ra insändaren försvarade tidningen återigen med att undertecknarna betraktades som trovärdi­
ga. Umeå Nya Tidning fann sig dock föranledd till en halv ursäkt och framhöll att om upp­
gifterna inte var korrekta så beklagade tidningen detta.87 

Torkel Tomasson, som hade varit en av de mer framträdande samiska företrädarna under 
den föregående perioden, deltog troligen inte aktivt i Vilhelmina-Åsele sameförenings arbete 
under denna period. Åren 1906-1915 bedrev han sina studier i Stockholm och Uppsala och var 
därmed till viss del avskärmad från det direkta arbetet inom föreningen.88 Tomasson förhöll 
sig dock ingalunda inaktiv i s amepolitiska frågor. I en rad olika tidningsartiklar tog han upp 
diverse viktiga frågor inom samepolitiken och försökte ge samernas syn på dessa. Med beto­
ning på förhållandena i Västerbotten berörde han bland annat samernas kultur, situationen för 
renskötseln i allmänhet, renskötarnas förhållande till bönderna i Sverige och i Norge samt 
behovet av en revidering av renbeteslagstiftningen.89 Denna livliga aktivitet från Tomassons 
sida visar att han inte släppte sitt intresse för samiska frågor och förklarar också varför han på 
ett så självklart sätt skulle komma att återta sin ledande ställning inom samerörelsen. 

Även Gustav Park gjorde sig för första gången på allvar bemärkt på det samepolitiska om­
rådet under denna period. I en skrivelse till landshövdingen i Norrbotten 1912 tog Park upp en 
rad problem inom renskötseln i Arjeplog, frågor han hade diskuterat med renskötarna från 
sina gamla hemtrakter. Han presenterade därför ett reformförslag för renskötseln i området, 
vilket bland annat gick ut på att begränsa renantalet i byarna, att införa en maximering av det 
individuella renägandet samt även att begränsa den bofasta befolkningens skötesrenar. Året 
därpå kom Parks skrivelse att figurera i r iksdagen genom att den citerades utförligt i en mo­
tion av Ernst Hage och Carl Lindhagen med flera där krav framfördes på en begränsning av de 
bofastas reninnehav.90 

Samisk mobilisering på andra sidan Kölen 
Även i Norge startade en etnopolitisk mobilisering och organisering av samerna kring sekel­
skiftet. Åren 1907-1910 bildades ett antal lokalföreningar på det sydsamiska området och 
målsättningen att även här bilda en riksorganisation var central från början. Detta lyckades 
dock inte och i likhet med lokalföreningarna i Sverige blev de norska sameföreningarna inte 
långlivade. Sydsamernas mobilisering i Norge hade influerats av de samiska organiserings­
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strävandena på den svenska sidan av gränsen. Elsa Laula utgjorde en direkt länk mellan den 
politiska aktiviteten bland sydsamerna i Sverige fram till 1905 och de senare mobiliserings-
försöken bland sydsamerna i Norge. Även Daniel Mortensson, som var den andra fram­
trädande ledaren bland sydsamerna i Norge, hade sina rötter och sin uppväxt på bägge sidor av 
gränsen. Det var liksom i Sverige framför allt renskötselns utsatta position i det sydsamiska 
området som låg bakom den samiska mobiliseringen där. I det nordsamiska området tog sig 
mobiliseringen andra former. Samerna var här i majoritet i vissa områden och hade därför 
potentiellt sett en större politisk styrka att agera utifrån. Här var det mot förnorsknings-
politiken och dess åtgärder som de samiska aktivisterna agerade. Den samiska mobiliseringen 
växte sig starkare under 1900-talets första år och 1906 lyckades Isak Saba, genom ett val­
samarbete med Arbeiderpartiet, som förste same bli invald i Stortinget. Där satt han under två 
mandatperioder innan han med knapp marginal förlorade valet 1912. Efter detta mattades ak­
tiviteten av även på det nordsamiska området. Det gjordes i böljan på 1910-talet försök att 
starta lokalföreningar även där, men dessa upphörde snart.91 De första samiska mobiliserings­
försöken i Norge ebbade därmed ut, eller som Harald Gaski har uttryckt det: "Den same­
politiske vårlosning var vâre knopper som brast i kjolig vaer."92 

Både i norr och i söder startade de norska samerna dessutom egna tidningar, i likhet med 
samerna i Sverige. De norska samernas språkrör kom att bli långt mer framgångsrika än LET 
både i fråga om hur länge de fanns och hur ofta de gavs ut, om än även de så småningom lades 
ner. Sagai Muittalœgje hette nordsamernas tidning, vilken kom ut varannan vecka under peri­
oden 1904-1911. Sydsamernas tidning, Waren Sardne, gavs ut en gång i veckan mellan 1910-
1913 med undantag av tidningens sista månader då den började få problem med utgivningen. 
På 1920-talet återuppstod Waren Sardne och gavs ut under åren 1922-1927.93 Sammanfatt­
ningsvis var den samiska mobiliseringen i Norge från sekelskiftet och fram till världskrigets 
första år starkare och mer framgångsrik än de samiska försöken i Sverige. Motståndet från 
statsmakterna i Norge, med förnorskningspolitiken i förgrunden, var dock hårdare än i 
Sverige, vilket medförde att samerna i Norge trots detta inte fick något genomslag för sina 
krav. Den etnopolitiska mobiliseringen i Norge omfattade dessutom både norr och söder, 
medan samerna i Norrbotten till stor del stod utanför samerörelsens aktiviteter i Sverige. 

Sammanfattande analys 
Perioden 1900-1916 markerade startskottet för den etnopolitiska mobiliseringen bland 
samerna i Sverige. Mobilisering tog sin böljan vid sekelskiftet 1900 och höll i sig fram till 
mitten av decenniet då även de första samiska organisationerna bildades. Centrum för den 
politiska aktiviteten låg framför allt i Västerbotten och de mer framträdande samiska ledar­
gestalterna var Elsa Laula och Torkel Tomasson. Även samerna i Jämtland och södra Norr­
botten påverkades av VästerbottenssamernaF aktivitet och böljade vara politiskt aktiva. Mobi­
liseringen var uttalat reaktiv i sitt initialskede, men förmådde sedan att bibehålla och till och 
med utvidga det politiska engagemanget under en period och kan därför sägas ha övergått i en 
aktiv fas. När försök gjordes 1904 att inordna mobiliseringen i mer organiserade former 
ebbade dock engagemanget snabbt ut, och efter 1905 gick samerörelsen in i en passiv fas som 
varade under återstoden av perioden. 

Det var framför allt den konkurrens renskötseln i Västerbotten upplevde från jordbruksnä­
ringen som föranledde mobiliseringen. Den direkt utlösande faktorn var dock renbeteslagstift­
ningen, vilken i renskötarnas ögon försämrade renskötselnäringens ställning i förhållande till 
jordbruket. I grunden var det alltså en kombination av en konkurrenssituation i det lokala 
rummet, där jordbruket i allt större utsträckning inkräktade på renskötselns ekologiska nisch, 
och ett kolonialt förhållningssätt centralt, vilket givits uttryck i en renbeteslagstiftning där 
renskötselns behov och renskötarnas kunskaper inte tillgodosågs, som utgjorde incitamentet 
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for mobiliseringen. De samiska kraven fick inledningsvis ett relativt positivt bemötande från 
länsmyndigheterna. I takt med att kraven skärptes blev dock länsmyndigheterna allt mer rest­
riktiva i sitt förhållningssätt till de politiskt aktiva samerna. Sameföreträdarnas kunskaper och 
representativitet ifrågasattes och försök gjordes att undergräva deras auktoritet gentemot ren­
skötarna. De starka reaktionerna bidrog till att mobiliseringen bland samerna ebbade ut. 
Länsmyndigheterna i Västerbotten delade inte alla delar av "lapp skall vara lapp"-ideologins 
syn på samerna, till exempel ansågs samerna vara dugliga jordbrukare och inte enbart lämpade 
för renskötseln. Däremot grundade länsmyndigheterna sitt agerande i en socialdarwinistisk 
grundsyn på samerna, vilket blev tydligare när de samiska kraven växte och kanske framför 
allt när den politiska mobiliseringen började ta sig organisatoriska former. 

Också moderniseringens inflytande på den samiska mobiliseringen var tydlig. Att aktivi­
teten inte enbart förblev begränsad till Västerbotten utan även kom att omfatta en större 
geografisk region, som innefattande samer i grannlänen, visade hur samhällets modernisering 
effektiviserat kommunikationerna. Därigenom möjliggjordes förbättrade kontakter mellan 
samerna, de geografiska och mentala avstånden krympte. Den politiska moderniseringen hade 
även bidragit till att minska betydelsen av lokala och regionala skiljelinjer mellan olika 
samegrupper. Detta medförde att bilden av samerna som en etnisk gemenskap, där skillna­
derna inom gruppen uppfattades som mindre än de utåt mot andra grupper, böljade få en star­
kare förankring bland samerna. Den samiska identitetens innehåll böljade förändras. Sam­
hällets ekonomiska modernisering hade däremot ingen direkt påverkan på den etnopolitiska 
mobiliseringen. Effekterna av denna utveckling var mer påtagliga i de nordligare delarna av 
Norrbotten, bland annat genom gruvnäringens expansion, men samerna där förhöll sig trots 
detta politiskt passiva. 

Inledningsvis berörde kraven som framfördes endast renskötseln. Successivt utvidgades de 
emellertid. De ledande sameföreträdarna såg samerna som ett folk och strävade därför efter att 
stärka deras ställning som grupp. Detta blev framför allt påtagligt när Elsa intog en ledande 
position inom samerörelsen. Hennes betoning av en värdegemenskap och etnisk samhörighet 
mellan samer inom renskötseln och samer utanför näringen var tydlig. De krav hon framförde 
baserades på samerna som grupp, oavsett näring. Samerna borde erhålla samma medborger­
liga rättigheter och skyldigheter som den övriga befolkningen. Hon framförde dessutom krav 
på att samerna skulle tillerkännas äganderätt till markerna ovanför odlingsgränsen. Dessa 
idéer var framträdande när Lapparnes Centralförbund bildades 1904. Förbundet krävde en 
förändring av samepolitiken, där samerna skulle tillerkännas en position inom politikområdet. 
Som förbundets språkrör framträdde Lapparnes Egen Tidning, LET, som började ges ut 1904 
med Tomasson som redaktör. I tidningen lyftes den samiska kulturen fram och betonades och 
detta kan ses som ett första försök till kulturell reorganisering, ett försök att omvärdera samisk 
kultur och skapa en större stolthet över det samiska. Tidningen lades ner 1905 när mobilise­
ringen böljade ebba ut. 

Bildandet av samiska organisationer var ett försök till en politisk reorganisering av same­
rörelsen. Målsättningen var att kanalisera det politiska engagemanget bland samerna i en form 
anpassad efter det svenska samhällets struktur, det vill säga efter de vägar det fanns för 
gruppintressen att göra sig gällande. Som förebild och inspirationskälla för samerörelsens 
organisationsförsök tjänade folkrörelserna. Denna modell visade sig dock vara svår att appli­
cera i en samisk kontext där hänsyn skulle tas till renskötselns kalender. Att engagemanget 
avtog berodde inte i sig på bildandet av de samiska organisationerna. Däremot lyckades dessa 
inte bibehålla engagemanget. Sameföreträdarna insåg att samiska organisationer var en nöd­
vändig förutsättning för att samerna skulle kunna stärka sin ställning och förbättra möjlighe­
terna att kunna påverka sin situation. De var dessutom viktiga för att kanalisera samernas 
engagemang. Försöket med att ge ut LET visade också de samiska företrädarnas medvetenhet 
om behovet att nå ut med sitt budskap, där en egen tidning utgjorde en central kanal för detta 
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syfte. Samtidigt innebar den begynnande organiseringen bland samerna att de tagit ett bety­
delsefullt steg mot ett mer självständigt förhållningssätt gentemot statsmakterna. 



Kapitel 4 - Det första erkännandet, 1917-1923 

Ar 1918 ett bud vi höra får 
en kallelse som svävar 
bland Lapplands höga fjäll 
Ja, ifrån norr till söder 
från öster och till väst 
nu manar samma hälsning: 
O, må vi vakna upp! 

Till möte vi nu samlas 
i staden Östersund 
i februari månad 
den femte detta var 
Nu hand i hand man tager 
och hälsningen blir den: 
Välkommen hit till mötet 
att strida för vår rätt 

Nu Vilhelmina-Åsele förening 
har sammanslutit sig 
och möte skall strax hållas 
i staden Östersund. 
Så att inte lagens piska 
skall bli vår tuktoman 
och svenska folket ställa 
de lagar som de vill ja, salen där uppfylles 

allt intill sista plats1 

I trupp, i trupp marscheras 
till Missionshuset fram 

Och här på stadens gator 
en skara nu man ser 
i brokigt sydda koltar 
som tågande gå fram 

Så skildrade Maria Ringdahl i visans form det första samiska landsmötet i Sverige som hölls i 
Östersund 1918, där hon var en av de samiska deltagarna. Landsmötet hade en central bety­
delse för den samepolitiska rörelsen och var den viktigaste enskilda händelsen under denna 
period. Vilken betydelse fick då landsmötet för samerörelsen? Vilka konsekvenser fick mötet 
för det politiska engagemanget och innebar det någon förändring av statsmakternas inställning 
till samerna? Förutom landsmötet kom perioden inledningsvis att präglas av en aktiv samerö­
relse. Samma år som landsmötet startade Torkel Tomasson även utgivningen av Samefolkets 
Egen Tidning, SET. Denna kom snabbt att framstå som ett viktigt språkrör för samerörelsen. 
Hur utnyttjade Tomasson tidningen och vilka budskap förmedlade han där? 

Även statsmakterna agerade i de samepolitiska frågorna. En utredning tillsattes 1919 som 
skulle se över samefrågan i sin helhet. Den fick benämningen 1919 års lappkommitté och var 
central eftersom den fick till uppgift att se över stora delar av den svenska samepolitiken. 
Främst var dess uppgift att se över renbeteslagstiftningen, men även andra uppgifter ingick. 
Vilka möjligheter hade samerna att påverka kommitténs arbete? Samma år undertecknades 
även en renbeteskonvention med Norge vilken reglerade den transnationella renskötseln mel­
lan länderna. För de svenska samerna innebar konventionen stora inskränkningar av betes­
markerna och en följd av detta var att tvångsförflyttningar av renskötare från de nordligaste 
lappbyarna till byar längre söderut i länet inleddes. Hur uppmärksammades konventionen och 
dess effekter i SET? 

Renskötseins utveckling under perioden 
Renskötseln var under slutet av 1910-talet och böljan av 1920-talet inne i en återhämtnings-
och återuppbyggnadsfas. Under första världskriget, med dess ransoneringar och brister på 
födoämnen, hade renskötseln en god möjlighet att fylla en viktig funktion. Näringen var 
emellertid inne i en nedgångsperiod beroende på rensjukdomar och svåra väderleksförhållan­
den under åren närmast före krigsutbrottet. Trots stigande priser på renskötselprodukter under 
krigsåren hade renskötseln därför svårt att tillmötesgå efterfrågan. I stället drabbades många 
renskötare av problem på grund av de höjda priserna på andra varor. Den officiella renräk­
ningen 1921 visade att renantalet hade sjunkit kraftigt under den föregående tioårsperioden. 
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Totalt hade antalet renar minskat med 41 procent och uppdelat på de tre länen låg minskning­
en på 31 procent för Norrbotten, 63 procent för Västerbotten samt 45 procent för Jämtland. 
Minskningen i Västerbotten sågs dock som nödvändig av statsmakterna på grund av problem 
inom renskötseln i länet. Genom de dåliga åren fanns det en stor tillväxtpotential inom nä­
ringen. Åren efter världskrigets slut kom också att präglas av goda renbetesförhållanden och 
en relativt stadig tillväxt inom näringen.2 Trots den begynnande återhämtningen tycktes det 
bland många renskötare råda ett starkt missmod rörande renskötselns framtidsutsikter. Detta 
missmod återgavs av Tomasson i SET. Enligt honom ansåg många renskötare att näringen 
ohjälpligt var på tillbakagång.3 Denna syn på renskötselns framtid mötte Tomasson också 
bland ledamöterna inom 1919 års lappkommitté som tillsattes för att utreda renskötselfrågan. 
Kommitténs sekreterare, Philip Aastrup, kommenterade i ett PM riktat till den dåvarande 
statsministern, Oscar von Sydow, renskötselns framtid i Sverige: 

Säkert torde vara att områdena [som utnyttjas av renskötselnäringen] i framtiden komma att än 
ytterligare begränsas och att genom den fortsatta koloniseringen av landet och utnyttjandet av 
dess tillgångar renskötseln kommer att i sinom tid trängas undan till sådana trakter som icke kun­
na på annat sätt rationellt utnyttjas.4 

Renskötseln betraktades som en näring stadd i reträtt. Lappfogden i Norrbottens norra lapp­
fogdedistrikt, J O Holm, påpekade vid olika tillfällen vilka intrång renbetesmarkerna blivit 
föremål för genom den begynnande industrialiseringen Detta hade fatt allvarliga följder för 
renskötseln men hade genomförts utan ersättning till renskötarna. Varken anläggandet av gru­
vorna i Kirunaområdet eller byggandet av Ofotenbanan hade föranlett ersättningar till lapp­
fonden, trots att renskötarna i framför allt Kaalasvuoma och Rautasvuoma lappbyar hade för­
lorat viktiga betesmarker och därigenom hade drabbats av stora problem i sin renskötsel.5 De 
stora problemen inom renskötseln medförde att utgifterna för fattigvårdsåtgärder till samerna 
steg kraftigt. Detta uppmärksammades bland annat av lappfogde Abraham Staaff i Jämtland 
som i sin verksamhetsberättelse för 1917 framhöll de hastigt stigande nivåerna på fattigvårds­
kostnaderna för samerna. Bara mellan åren 1900 och 1917 hade den så kallade lappfattigvår­
den i länet ökat med i runda tal 150 procent, från knappt 9.000 kronor till cirka 22.570 kro­
nor.6 För att motverka problemen och utslagningen inom näringen samt för att minska kostna­
derna för lappfattigvården utverkade statsmakterna vid flera tillfällen under 1910-talet och 
början av 1920-talet reninköpslån för att stödja näringen.7 Renskötselns problem berodde dock 
endast delvis på försämrade betesförhållanden och rensjukdomar enligt statsmakternas sätt att 
betrakta saken. I linje med den rådande "lapp skall vara lapp"-synen framhölls även det fak­
tum att ett ökande antal renskötarfamiljer inte längre levde som nomader som en orsak till 
näringens problem. Den ökande bofastheten bland renskötarna medförde att de försummade 
vården av renhjordarna.8 

Renskötselnäringen i Sverige genomgick dessutom, förutom dessa mycket konkreta pro­
blem stora förändringar under 1900-talets böljan, vilka skulle komma att fa mycket långtgå­
ende verkningar. Den extensiva renskötselmetoden böljade allt mer ersätta den intensiva ren­
skötseln i s tora delar av renskötselområdet. I Norrbottens norra distrikt var denna förändring 
tydligt märkbart. I de fyra nordligaste lappbyarna hade förändringen av renskötselmetod redan 
skett, vilket tillskrevs inflyttningen av renskötare från Kautokeino efter den ryska gränsspärr­
ningen av den norsk-finska gränsen 1852. De omfattande tvångsförflyttningarna av samer från 
dessa lappbyar som inleddes 1919 skulle komma att accelerera omläggningen av renskötseln i 
en mer extensiv riktning även i det övriga renskötselområdet. Under 1900-talets första år bör­
jade även de övriga lappbyarna inom distriktet att gå över till den extensiva renskötseln, del­
vis till följd av omflyttningar av renskötare norrifrån. Den intensiva renskötseln dröjde sig 
kvar längst inom de två sydligaste byarna inom distriktet, Mellanbyn och Sörkaitum, men i 
början av 1920-talet hade även dessa båda byar anammat den extensiva renskötseln.9 Även 
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inom Norrbottens södra lappfogdedistrikt började den extensiva metoden att få fotfäste och 
också här hade detta samband med tvångsförflyttningar från de nordligaste lappbyarna även 
om förändringar mot en mer extensiv renskötsel redan tidigare hade böljat visa sig. Enligt 
Israel Ruong berodde dessa tendenser på en ökande penninghushållning.10 Någon omläggning 
av renskötseln i det södra distriktet från intensiv till extensiv metod skedde dock inte under 
denna period. Även inom Västerbotten och Jämtland hade renskötseln börjat utveckla sig i en 
mer extensiv riktning. Frågan om den intensiva kontra den extensiva renskötselmetoden be­
rördes dock i liten utsträckning av samerna själva under perioden. Tomasson berörde frågan 
på landsmötet 1918, men i SET:s spalter förekom frågan mycket sparsamt.11 

Förspelet till landsmötet 
Samernas första landsmöte i Östersund 1918 var en milstolpe i samisk historia. Det markerade 
samtidigt på ett mycket påtagligt sätt att den politiska aktiviteten bland samerna åter hade 
vaknat och att samerörelsen var på frammarsch. Inledningsvis skall dock bakgrunden till mö­
tet behandlas. 

Inspirationen - det första samiska landsmötet i Trondheim 1917 
Den direkta inspirationen och förebilden till de svenska samernas landsmöte hämtades från 
Norge och det samiska landsmöte som arrangerades där 1917. Initiativet till landsmötet togs 
av Brurskankens samiske kvindeforening, en av sameföreningarna på sydsamiskt område, 
vars ordförande och drivande kraft var Elsa Laula, nu gift Renberg. Hon hade redan gjort sig 
känd för sitt arbete för samernas rättigheter i Sverige och hade fört med sig detta engagemang 
till Norge. Att initiativet till ett landsmöte togs av sydsamer var ingen tillfällighet. Liksom i 
Sverige var renskötarna i det sydsamiska området utsatta för en hård konkurrens om markerna 
med jordbruksnäringen. Denna pressade situation för rennäringen samt den förnorskningspo-
litik som bedrevs av de norska myndigheterna var orsakerna till att Renberg började arbeta för 
att få till stånd ett samiskt landsmöte. Med hjälp av ett statligt resebidrag på 1.000 Nkr samt 
1.200 Nkr i insamlade medel lades den ekonomiska grunden för landsmötet.12 Den 6 februari 
191713 öppnades så det historiska första samiska landsmötet, i Metodistkyrkan i Trondheim. 
Mötet dominerades av samer från de sydligare områdena. Av de runt 100 norska samer som 
fanns på plats kom till exempel endast två från Finnmark. På programmet stod renskötselnä­
ringen, frågan om en revision av renbeteslagstiftningen, skolfrågan samt organisationsfrågan 
där mötet även skulle ta ställning till frågan om en ny samisk tidning eventuellt skulle star­
tas.14 

Inledningsanförandet hölls av Elsa Renberg där hon bland annat betonade vikten av enighet 
mellan samerna som ett folk, oberoende av nationsgränser. Hon såg landsmötet som ett första 
steg mot att knyta samerna i Norge och Sverige närmare varandra. Samlingstanken lyckades 
dock inte få fäste ens vid landsmötet, då mötesdeltagarna snabbt delades i två läger. Den ena 
gruppen, med Elsa Renberg i spetsen, förespråkade ett vidmakthållande av en traditionell in­
tensiv renskötsel med mindre renhjordar samt att samiskan skulle användas i undervisningen. 
Den andra gruppen, vars ledare var Daniel Mortensson, förespråkade i stället en satsning på 
att utveckla renskötseln i en mer extensiv riktning samt att norskan skulle utgöra det huvud­
sakliga undervisningsspråket i skolan. Mortenssons linje sågs som mer moderat och fick ock­
så stöd från de norska statsmakterna som var starkt representerade vid mötet. Myndigheternas 
representanter deltog dessutom mycket aktivt i debatterna, något som i viss mån bör ha be­
gränsat samernas möjligheter att fritt diskutera sina frågor. Sprickan mellan de två samegrup­
perna på landsmötet, liksom det faktum att mötet nästan helt saknade nordsamiska represen­
tanter, utnyttjades skickligt av det norska lappväsendets representanter. Inte heller i organisa­
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tionsfrågan kunde samerna ena sig och beslutet om en samisk centralorganisation sköts på 
framtiden, liksom även frågan om att starta en ny samisk tidning. Tills vidare accepterades ett 
erbjudande från tidningen Dagsposten i Trondheim där samerna skulle erhålla spaltutrymme 
för sina frågor. Landsmötet väckte dock stor uppmärksamhet och betecknades som en fram­
gång.15 

Vid mötet deltog även ett 20-tal svenska samer, bland andra Torkel Tomasson och Andreas 
Wilks som hade tagit över som ordförande för Vilhelmina-Åsele lappförening 1913.16 Att de 
svenska samerna inte enbart deltog vid mötet som passiva observatörer visas av mötesproto­
kollet: Förhandlingarna "om lappeloven [...] indlededes av den svenske lap kand.jur. Torkild 
Thomassen [sic!], som i et laengere foredrag [...] omtalte lappelovens forskjellige bestemmel-
ser".17 Tomasson gavs alltså äran att inleda diskussionen rörande den viktiga frågan om ren­
beteslagstiftningen vilket tydligt visar den gränslösa dimensionen som i vissa sammanhang 
gjorde sig gällande i den tidiga samerörelsen. Landsmötet i Trondheim kom inte bara att tjäna 
som en inspirationskälla och förebild för samerna i Sverige, utan Tomasson menade i en arti­
kel i SET 1939 att framgången för mötet var avgörande för att de svenska samerna året efter 
gavs möjligheter att genomföra det första samiska landsmötet på svensk mark. Enligt honom 
hade de svenska samerna troligen inte fått denna möjlighet om Trondheimsmötet blivit ett 
misslyckande.18 

Den utlösande faktorn -1917 års proposition till ny renbeteslag 
Enligt en uppgift av författaren och journalisten Valdemar Lindholm, som också deltog vid 
landsmötet i Trondheim, började de svenska samer som deltog vid mötet redan där diskutera 
ett liknande arrangemang i Sverige.19 Behovet av ett sådant möte fanns även för samerna på 
den svenska sidan av gränsen. Den svenska regeringen lade 1917 fram en proposition med 
förslag till ändringar av vissa delar av den gällande renbeteslagen. Denna proposition hade 
föregåtts av ett långvarigt utredningsarbete. Dessa utredningar kom att tillsättas på grund av 
den motion i riksdagen 1908 med Kronlund och Lindhagen som främsta namn, vilken om­
nämndes i föregående kapitel.20 Propositionen innehöll ett flertal förslag till ändringar av den 
gällande renbeteslagstiftningen, mot vilka samerna i framför allt Västerbotten protesterade. 

Regeringen ansåg att ett behov förelåg att arbeta fram en helt reviderad renbeteslag, men 
att detta lämpligen borde uppskjutas tills dess att de pågående förhandlingarna med Norge 
rörande ett nytt avtal som reglerade den gränsöverskridande renskötseln mellan länderna hade 
avslutats. Det fanns dock vissa frågor inom renskötseln som redan nu var i behov av en änd­
ring, varför ett förslag till en begränsad revidering av renbeteslagen ändå presenterades. Hu­
vudfrågorna i propositionen rörde renskötares rätt att uppföra och inneha fasta bostäder på 
kronomark, huruvida kombination av renskötsel och jordbruk skulle tillåtas, vem som i lagens 
mening skulle betraktas som same och den därmed sammanhängande frågan om vem som 
hade rätt att utnyttja de rättigheter som i renbeteslagen tillerkändes samerna, en begränsning 
av de bofasta icke-samernas rättigheter att inneha skötesrenar inom Norrbotten till ett antal av 
20 samt en höjning av det maximala vitesbelopp som kunde utdömas enligt byordningen från 
100 till 500 kronor. Motiveringen till förslagen som presenterades av justitieministern Berndt 
Hasselrot genomsyrades av ett paternalistiskt förhållningssätt mot samerna. Propositionen var 
ett mycket tydligt uttalat exempel på "lapp skall vara lapp"-åskådningen.21 

Det liggande förslaget berörde i renskötarnas bostadsfråga endast deras rätt att uppföra 
fasta bostäder på kronans mark. Detta betraktades som olagligt och skulle nu förhindras. I 
motiveringen till det första utkastet av propositionen betonade dock Hasselrot att denna fråga 
gick djupare än så. Han menade att de samiska renskötarna måste ha en helt nomadiserande 
livsföring för att inte deras renskötsel skulle försummas och försämras. Att allt fler av ren­
skötarna, framför allt bland fjällsamerna i Jämtland och Västerbotten och bland skogssamerna, 
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innehade fasta bostäder var inget som fick Hasselrot att se annorlunda på saken. Han menade 
tvärtom att det för framtiden mycket väl kunde bli aktuellt med ett förbud för renskötare att 
inneha en fast bostad. Hasselrot ansåg att det inte var önskvärt att bibehålla vare sig skogssa-
merna eller de bofasta fjällsam erna som renskötare. Att stödja renskötare som var på väg att 
slås ut f rån renskötseln till en bostad och eventuellt en jordbrukslägenhet var heller inte aktu­
ellt. Han framhöll att samerna var anpassade till renskötseln medan andra näringar endast 
medförde misär för dem. Den nationalekonomiska aspekten av frågan, att dessa marker endast 
kunde utnyttjas av renskötseln, lyftes också fram. I fråga om vilka som skulle räknas som sa­
nier, det vill säga renskötare, i renbeteslagens mening ville Hasselrot införa ett klart och tyd­
ligt kriterium som skulle begränsa den krets av samer som kunde räknas som renskötare. Detta 
kriterium blev en kombination av härstamning och sysselsättning. För att kunna räknas som 
same i lagens mening krävdes det att en person dels hade samisk härstamning, dels att "fadern 
eller dennes fader drivit renskötsel såsom stadigvarande yrke" utan att detta hade kombinerats 
med jordbruk.22 

Propositionen remitterades till länsstyrelserna i de tre berörda länen för utlåtanden och för 
att renskötarna skulle höras över dess innehåll. De inbegärda remissyttrandena medförde en­
dast marginella ändringar i propositionen. Lappfogdarna och länsstyrelserna i de tre länen 
stödde i stor utsträckning de framlagda förslagen. Inte heller samerna i de nordligare delarna 
av Norrbotten hade några större invändningar enligt de protokoll som fördes av lappfogden. 
Samer i södra Norrbotten, Västerbotten och Jämtland protesterade dock mot vissa punkter. De 
opponerade sig bland annat mot paragraferna rörande renskötarnas rätt att uppföra fasta bostä­
der samt vem som var att räkna som renskötare. Hasselrot ställde sig dock mycket skeptisk till 
de invändningar som kommit från samer i Jämtland och Västerbotten.23 Desto större vikt lade 
han vid den uppskattning som förslaget hade rönt "inom de nordligaste lappmarkssocknarna, 
där såsom bekant renskötseln står högst."24 

Den ringa respons samerna hade fått på sina synpunkter och de allvarliga konsekvenser 
som framför allt samerna i Västerbotten ansåg att dessa nya bestämmelser kunde fa om de 
infördes i renbeteslagen gjorde att samerna insåg behovet av att agera. Väl hemkomna från det 
samiska landsmötet i Trondheim började Andreas Wilks och Torkel Tomasson att arbeta med 
frågan. Vid Vilhelmina-Åsele lapp förenings årsmöte i mars diskuterades propositionen och 
kritiken var stark mot dess innehåll. Vid mötet presenterades också en motion till riksdagen 
som förberetts med anledning av regeringspropositionen. Motionen var skriven av liberalen 
Erik Hellberg och gick ut på att skydda de bofasta samernas intressen. Mötet beslutade därför 
att sända Wilks samt Valdemar Lindholm till Stockholm för att där föra fram samernas åsik­
ter. Två möten inför intresserade riksdagsledamöter arrangerades där de redogjorde för hur 
samerna i Västerbotten såg på frågan. De menade att förslagen baserade sig på renskötarnas 
förhållanden i Norrbotten, men att förhållandena i de sydligare renskötselområdena skilde sig 
mycket från dessa. Det var dessutom orimligt att dessa förändringar skulle genomföras utan 
att samerna hördes i frågan. Mötena gav ett positivt gensvar från de närvarande riksdagsleda­
möterna.25 

När Hellbergs motion lades fram inför riksdagen i april 1917 stöddes den därför av ett stort 
antal ledamöter. I motionen kritiserades propositionen som ansågs bristfällig på flera punkter. 
Motionärerna menade att den var ett typiskt exempel på den svenska samepolitikens problem. 
Lagstiftningsåtgärder i samefrågor arbetades alltid fram av svenska ämbetsmän, medan de 
egentliga sakkunniga i dessa frågor, samerna själva, aldrig gavs tillfälle att ge sin syn på sa­
kernas förhållande. Norge lyftes fram som ett föredöme, med det nyligen avhållna samiska 
landsmötet som det mest talande exemplet. Därför krävdes att behandlingen av propositionen 
skulle skjutas upp för att ge samerna en möjlighet att diskutera frågan på ett allmänt same­
möte.26 Motionen gick vidare till lagutskottet för ett utlåtande. Utskottsmajoriteten gick i stort 
sett helt på propositionens linje och menade för sin del att samerna givits goda möjligheter att 
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yttra sig över förslaget. De ansåg därför att ett allmänt samemöte inte skulle frambringa ett 
annorlunda resultat i fråga om samernas inställning till propositionen, än de olika lokala mö­
ten som lappfogdarna hade hållit.27 

I en reservation från en minoritet av lagutskottets medlemmar, med Carl Lindhagen som 
första namn och författare, gjordes dock invändningar mot detta. Reservanterna menade att 
vissa av de föreslagna paragraferna i propositionen var av mindre vikt och kunde godkännas. 
Detta gällde bland annat det förhöjda vitesbeloppet i byordningen och begränsningen av de 
bofastas reninnehav. Förslagen rörande bestämmelserna om renskötarnas bostadsförhållanden 
samt begränsningen av vilka samer som skulle omfattas av rättigheterna i renbeteslagen borde 
däremot inte drivas igenom. Reservanterna menade att dessa var alltför centrala och omväl­
vande för samerna för att inte kunna skjutas upp i avvaktan på en fullständig omarbetning av 
renbeteslagen, och dessutom borde samerna själva ges en möjlighet att yttra sig över frågorna 
vid ett allmänt landsmöte. Definitionen av vem som var att räkna som same fanns även med i 
omarbetad form i reservanternas förslag, men där endast i avseende att skilja mellan samer 
och svenskar i fråga om skötesrenar.28 

Efter detta gick frågan vidare till riksdagen för avgörande. Där blev den föremål för en om­
fattande debatt där striden stod mellan utskottsmajoritetens linje och reservanternas motför­
slag. Många av propositionens försvarare var uttalade förespråkare av "lapp skall vara lapp"-
politiken. Med paternalistiska argument kring skyddande och bevarande av nomaderna, lik­
nande de som framförts av Hasselrot i propositionen, ville de driva igenom sin linje. Det gäll­
de att med mild hand styra nomaderna för deras eget bästa, vilket de menade att motståndarna 
inte förstod. De stödde sig dessutom på de expertutlåtanden som låg till grund för förslagen i 
propositionen. Det var samerna i Norrbotten som var de äkta nomaderna, de goda renskötarna. 
De samer i de sydligare delarna av detta län och i Västerbotten och Jämtland som protesterat 
mot förslagen var degenererade och förvekligade renskötare.29 Deras uttalanden rörande ren­
skötseln var därför av litet värde. Den nye justitieministern Steno Stenberg hade desto större 
tillit till "de resultat, till vilka de erfarna män kommit, som av regeringen haft uppdrag att göra 
undersökningar i frågan, och om vilkas sakkunskap och opartiskhet icke kan råda något tvi­
vel."30 

Motståndarna, som förespråkade reservanternas förslag, var av en annan åsikt. Även om 
också vissa av dem förde fram liknande paternalistiska argument som propositionens före­
språkare, fanns det trots allt ett antal riksdagsledamöter som ville genomdriva en mer positiv 
syn på samerna som en minoritet. De menade att det var orimligt att genomföra dessa förslag 
vilka skulle innebära ett stort steg tillbaka, framför allt för samerna i Västerbotten och Jämt­
land. Att bofasthet bland renskötarna skulle medföra att de förvekligades och att renskötseln 
försämrades ansågs inte bevisat och att därför för framtiden förbjuda kombinationen bofasthet 
och renskötsel var felaktigt. I en ironisk ordvändning berörde Lindhagen dessa farhågor och 
frågade "varför endast vi svenskar skola fa bli förvekligade"? Att samerna fatt yttra sig på 
korta möten inför lappfogden utan möjligheter att förbereda sig var inte att ge dem reella möj­
ligheter att granska och kommentera det föreliggande förslaget. De borde därför beredas möj­
lighet att samla sig till ett allmänt möte för att där grundligt diskutera dessa frågor, vilket var 
ett rimligt krav. Samernas människovärde måste respekteras. I omröstningen kom kamrarna 
till skiljaktiga beslut. Första kammaren följde utskottsmajoritetens linje, medan Andra kam­
maren röstade för reservanternas förslag.31 Frågan återremitterades därför till lagutskottet som 
med en mindre jämkning föreslog att riksdagen skulle anta reservanternas förslag, vilket den 
också gjorde. Endast delar av den ursprungliga propositionen antogs därför, medan de övriga 
delarna sköts på framtiden till dess samerna hade kunnat samlas till ett möte för att diskutera 
dessa frågor. Det kommande samiska landsmötet beviljades sedermera även ett statligt bidrag 
på 4.000 kronor.32 
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Detta var givetvis en stor framgång för lappföreningen som nu på allvar kunde inleda ar­
betet med att förbereda landsmötet. Ett extra möte hölls under midsommarhelgen i Fättjaur för 
att förbereda frågan inför det ordinarie föreningsmötet i juli. Vid mötet i Fättjaur deltog totalt 
27 samer, representerande alla tre länen, och dessutom deltog även Valdemar Lindholm samt 
de inbjudna norska gästerna Daniel Mortensson och Ellen Lie.33 En arbetsgrupp tillsattes som 
skulle ansvara för att utarbeta ett program för landsmötet. Frågan om att inrätta en samisk 
centralorganisation samt att återigen starta en samisk tidning kom även upp vid mötet. Det 
nya i denna diskussion var att planer fanns på att göra dessa till gemensamma organ för sa-
merna i Sverige och Norge. Målsättningen var därmed ett organiserat samiskt samarbete över 
riksgränsen. Dessutom skulle denna organisation baseras på lappbyarna som lokala enheter. 
Enligt tidningsuppgifter fattade mötet också ett beslut om att bilda ett lapparnas centralför­
bund samt att starta ett samiskt tidningsorgan. Dessa beslut blev dock upphävda bara några 
dagar senare, till synes på grund av interna konflikter inom gruppen som fattat beslutet.34 

Vid det ordinarie årsmötet i början på juli framhöll Torkel Tomasson att det ännu var allt­
för tidigt för mer vidlyftiga planer på en riksorganisation och en tidning. Arbetet borde i stäl­
let i första hand inriktas på att förankra idén om ett landsmöte på det lokala planet. Frågan om 
en mer utvecklad organisatorisk verksamhet fick anstå. Detta blev också vägledande vid det 
fortsatta förberedelsearbetet och därmed släpptes även tanken på ett utvecklat samarbete med 
samerna i Norge.35 En bidragande orsak till detta beslut kan också ha varit de rykten som flo­
rerade i bygden efter Fättjaurmötet. Mötet låg utanför föreningens ordinarie verksamhet vilket 
bidrog till misstankar. Att den uttalade socialisten Daniel Mortensson var inbjuden, samt att 
mötet var slutet lugnade inte sinnena. Samerna misstänktes för att planera att, vid händelse av 
en konflikt mellan Sverige och Norge, göra gemensam sak med samerna i Norge med avsikt 
att bilda en egen stat. Misstankarna ledde till att landsfiskalen genomförde en undersökning i 
frågan.36 Arbetet med att planera landsmötet fortsatte dock och efter flera möten under hösten 
färdigställdes programmet för landsmötet och inbjudningar skickades ut. Östersund hade ut­
setts till mötesort främst med hänsyn till samerna i Jämtland. Däremot räknade de ansvariga 
för förberedelserna inför landsmötet inte med något större deltagande från Norrbotten.37 

1918 års landsmöte 
De centrala frågorna som skulle tas upp till diskussion på landsmötet var förslaget till ny ren­
beteslagstiftning, skolfrågan och organisationsfrågan. I inbjudan, vilken vände sig till alla 
samer i Sverige och Norge, riktade sig lapp föreningen framför allt till ordningsmännen i lapp­
byarna och uppmanade dem att informera om mötet. Även till Norrlandspressen riktades en 
vädjan om att sprida information om den stundande tilldragelsen.38 Målsättningen var att ett så 
stort antal samer som möjligt skulle delta: 

Alldenstund på landsmötet sålunda kommer att förhandlas lagstiftningsfrågor, som på det inti­
maste berör lappfolket, och alldenstund svenska lappar nu för första gången beredas tillfälle att 
samlas och överlägga om ett gemensamt mål för sin egen lyftning, bör det för envar av lappbe­
folkningen, skogslapp som fjällapp, man som kvinna, stå klart att uppbjuda alla krafter och trotsa 
varje hinder för att från när och Q ärran ansluta sig till och övervara svenska lapparnas första 
landsmöte.39 

Och samerna kom. Inte mindre än 201 samer från Sverige samt 18 från Norge deltog vid mö­
tet. Av de svenska samerna kom 131 från Jämtland, 53 från Västerbotten och 17 från Norr­
botten.40 Uppslutningen av samer från Västerbotten blev sämre än väntat på grund av försäm­
rade väderlekshållanden i länet, vilket hindrade många renskötare från att kunna resa.41 Att så 
fa samer från Norrbotten deltog far dels sökas i avståndet till Östersund, dels i att föreningsrö-
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reisen där ännu inte hade fatt ett ordentligt fotfäste. Från mötesledningens sida gjordes försök 
att fa kontakt även med ordningsmännen runt om i Norrbotten för att sprida information om 
landsmötet, men om detta lyckades är oklart.42 

Gruppbild från landsmötet i Östersund 1918. Carl Lindhagens arkivsamling, volym 98a, SSA. 

Renbeteslagstiftningen 
Nästan på dagen ett år efter invigningen av landsmötet i Norge, tisdagen den 5 februari 1918, 
invigdes Östersundsmötet. Inledningsanförandet hölls av Andreas Wilks, som även fungerade 
som ordförande under mötet.43 Den som kom att framstå som mötets ledargestalt och domine­
rande person var dock Torkel Tomasson, även om han i debatterna försökte hålla sig i bak­
grunden för att så många samer som möjligt skulle delta. Det var också Tomasson som med 
ett längre anförande inledde den första dagens förhandlingar rörande propositionen till ny ren­
beteslagstiftning. Han ställde sig inledningsvis mycket kritisk till den allmänna inställning i 
samefrågan som hade genomsyrat regeringens lagförslag. "Lapp skall vara lapp"-politikens 
grundläggande idéer om att samerna var biologiskt predestinerade för renskötseln och att de 
blev sämre renskötare genom alltför mycket kontakter med den svenska kulturen och genom 
bofasthet, förkastades kategoriskt av Tomasson. Det fanns alltför många tydliga exempel på 
hur felaktig denna syn var. Han ansåg att de politiska beslutsfattarna inte hade satt sig in i, 
eller försökt förstå, de grundläggande förhållandena inom renskötseln och inte heller de för­
ändrade betingelserna för näringen vilka blivit allt mer påtagliga under de senaste decennier­
na. Här pekade Tomasson framför allt på kolonisationens utbredning samt försämrade betes­
marker. Det var dessa omständigheter som förorsakade problem inom näringen. De var också 
orsaken till den omläggning av renskötseln från en intensiv metod mot en mer extensiv som 
skett framför allt inom de sydligare lappmarkerna. Tomasson bestred även bestämt att den 
extensiva renskötseln var ett bevis på en försämrad renvård, den var tvärtom en nödvändig 
anpassning till de rådande omständigheterna. Han påpekade dessutom att den extensiva meto­
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den hade vissa fördelar i förhållande till den intensiva och menade därför att det var fåfängt att 
genom diverse olika maktåtgärder försöka föra tillbaka renskötseln till något slags ursprung­
ligt tillstånd. Lika fåfängt var det att försöka förhindra renskötarna från att bo i fasta bostäder. 
Detta var en naturlig utveckling som inte kunde, och inte borde, förhindras.44 

Av de delar av propositionen vilka godkändes av riksdagen 1917, ställde sig Tomasson en­
dast kritisk till en. Det var beslutet att höja vitesbeloppen i byordningen från 100 till 500 kro­
nor.45 Han menade att byordningen var ett regelverk som var oerhört svårt att efterleva för 
renskötarna, inte minst på grund av att den baserade sig på äldre förhållanden inom näringen. 
Han kunde därför inte förstå syftet med de kraftigt höjda vitesbeloppen. Detta var också en 
punkt mot vilken många av lappbyarna hade invändningar. Tomasson tyckte sig se lappvä­
sendets vilja bakom denna förändring och menade att detta bara var ett exempel på hur oför­
stående myndigheter med hjälp av maktmedel försökte hantera en situation de inte förstod. 
Kritiken mot lappväsendet var här förhållandevis skarp.46 

I de påföljande diskussionerna var stödet för de av Tomasson framförda synpunkterna mas­
sivt. På punkt efter punkt ställde sig samerna bakom Tomasson och "lapp skall vara lapp"-
politiken fördömdes. Mötesdeltagarna enade sig om två resolutioner, en rörande byordningar-
na och en rörande bosättningsfrågan. I resolutionen rörande byordningarna krävde landsmötet 
att dessa skulle återgå till att vara vad de ursprungligen var avsedda till: en inre reglering av 
förhållandet mellan renskötarna inom de olika lappbyarna. Byordningarna fick inte bli ett va­
pen i h änderna på en lappväsendet. Vitesbeloppen borde sänkas och bestämmelserna rörande 
antalet renvaktare borde anpassas så att de inte blev alltför betungande för renskötarna. I re­
solutionen i bosättningsfrågan begärde landsmötet att de som slagits ut från renskötseln skulle 
ges bättre möjligheter att erhålla hjälp till bosättning. Mötet förkastade dessutom åsikten att 
samerna förvekligades genom bofasthet och krävde att detta skulle tillåtas. Även kombinatio­
nen av renskötsel och jordbruk borde tillåtas där så kunde ske. Landsmötet framställde senare 
även ett krav om att minst tre samer, en från vardera länet, skulle utses som ledamöter i den 
kommande kommittén vilken skulle arbeta med att revidera renbeteslagstiftningen.47 Mötet 
markerade därmed att samerna nu krävde ett framtida inflytande på den egna situationen. 

Skolfrågan - en "lapmarkens apostel" framträder 
Den som höll inledningsanförandet och ledde diskussionen i denna fråga var den dåvarande 
teologie kandidaten Gustav Park. Han hade året före gjort sig bemärkt i samernas skolfråga 
genom en tidningsdebatt rörande nomadskolan med nomadskolinspektören Vitalis Karnell.48 

På landsmötet presenterade han sig nu för en bredare samisk allmänhet. Park ställde sig i lik­
het med Tomasson mycket kritisk till den grundinställning till samerna som styrde samepoli­
tiken. Han uttryckte tacksamhet för att statsmakterna visade välvilja i frågan, men betonade att 
det saknades kunskaper om de verkliga förhållandena när besluten fattades. Park menade att 
den förda politiken var fullkomligt verklighetsfrämmande och baserad på fördomar. Att ren­
skötsel inte skulle kunna bedrivas på ett framgångsrikt sätt av bofasta utbildade samer var 
enligt honom rent nonsens. Samerna lämnade inte renskötseln på grund av en god utbildning i 
fasta skolor, utan på grund av problem inom näringen och beroende på att de allt mer tagit 
intryck av den omgivande svenska kulturen, något som inte sammanhängde med vilken sko­
lutbildning de fått. Missionsskolorna försvarades ivrigt av Park, som menade att dessa inte på 
något sätt var skadliga för nomadbarnen eller medförde att de ville lämna renskötarlivet. 
Tvärtom gav de barnen en god utbildning och dessutom en betydelsefull religiös fostran. Han 
krävde därför att missionsskolorna återigen skulle öppnas för nomadernas barn.49 

Rörande de nyinrättade nomadskolorna framhöll Park att de i och för sig hade vissa 
grundläggande fördelar mot den tidigare rådande skolordningen för samernas barn: dels erhöll 
nu samtliga nomadbarn en skolutbildning, dels fördes undervisningen på svenska vilket han 

81 



såg som betydelsefullt för samernas möjligheter att hävda sig i det svenska samhället. Park 
såg dock även stora problem med dessa skolor. Undervisningstiden var alltför kort i både den 
vandrande och den fasta nomadskolan vilket skulle medföra en alltför dålig utbildning. Park 
kritiserade även systemet med de kursutbildade lärarna till den vandrande nomadskolan. Utan 
några som helst krav på förkunskaper och med tanke på den korta tid som dessa kurser skulle 
pågå, skulle de lärare som utbildades där inte fa en tillräcklig kompetens. Dåliga lärare skulle 
ytterligare förvärra effekterna av den begränsade skoltiden. Även systemet med hushållskåtor 
som skulle användas i den fasta nomadskolan dömdes ut av Park. Genom att de fasta skolorna 
i stor utsträckning skulle förläggas till större svenska byar riskerade samebarnen att degrade­
ras till utställningsföremål och turistattraktioner, vilka den svenska befolkningen skulle se ner 
på. Denna utsatta position skulle i mycket högre grad medföra att de samiska barnen skulle 
vilja ta avstånd från sitt samiska arv och lämna renskötseln än en utbildning i fasta skolor.50 

Park krävde därför att nomadskolorna skulle ge de samiska barnen en lika god undervis­
ning som övriga barn fick i de svenska skolorna. För att uppnå detta ville han att undervis­
ningstiden skulle förlängas, att kraven på lärarna skulle vara densamma som i folkskolan samt 
att nomadskolorna skulle omorganiseras. Den vandrande nomadskolan borde omvandlas till 
en fast skola, åtminstone i de två sydligare länen. Rörande den fasta nomadskolan ville Park 
ersätta hushållskåtorna med riktiga skolbostäder, samt förlägga skolorna närmare fjälltrakter­
na i en mer genuint samisk miljö.51 Om statsmakterna fortsatte på den inslagna linjen fanns 
det annars stora risker för samerna. Dessa skulle hamna i en underordnad beroendeställning 
vilken skulle var mycket skadlig: 

[O]kunnigheten är samefolkets värsta fiende. Den är mycket värre än vargen. Ty vargen förmår 
döda endast renarna. Men okunnigheten och andligt mörker tar död både på lappens kropp och 
själ samt hans renar. Huru bekräftar inte samefolkets nog så tragiska historia detta! [—] Ve lapp­
folket, om det då i stort är så okunnigt, som t. ex. åtskilliga lappar i nordliga delen av Arjeplog, i 
Jockmock, Gellivare, Juckasjärvi och Karesuando för närvarande äro. Ty enligt vad erfarenheten 
nogsamt visar, är den okunnige i de allra flesta fall en sannskyldig slav under den mer kunnige 
och upplyste.52 

I sitt framträdande på landsmötet tycks Park ha gjort ett starkt intryck. Den norska journalis­
ten Ellen Lie gjorde följande smått profetiska karakterisering av Park efter att ha lyssnat till 
hans anförande i skolfrågan: 

Hr. Park er motets "merkeligste" mand, en helstopt personlighet, paa samme tid heftig og mild. 
Han basrer ikke sin nationaldragt som de andre akademiske foregangsmasnd i sit folk, og der er 
nok dem, som ikke liker dette og ser litt skjaevt til den distingverte mand i ulastelig 
"bumandsantrask". Ett er sikkert, hr. Park er av hjerte og sjce l sit folk og dets egenartede kultur 
tro, og han vil uten tvil formaa at indridse sit navn med cere i det svenske samefolks historié. Jeg 
tror - og haaber - han med mere erfaring som ballast maa bli en lapmarkens apostel som bringer 
meget aedelt og godt med sig av den kultur som lapmarkens nomader tragter efter at bli delagtig i. 
[—] En slik mand tiltvinger sig re spekt og anerkjennelse av de principer han kjcemper for at bane 

I citatet framskymtar dock ett visst ifrågasättande av Park från Lies sida. Detta baserade hon 
på vad hon såg som oerfarenhet hos Park. Kritiken mot nomadskolan beskrevs av henne som 
ett motstånd enbart från Västerbottenssamernas sida som var allmänt överdrivet. De svenska 
statsmakterna och dess representant, nomadskolinspektör Karnell, hade endast samernas väl­
befinnande som sitt mål. Lie menade därför att det starka motståndet mot nomadskolan var 
omotiverat. Det var bättre att samarbeta med, än att arbeta emot, myndigheterna.54 I den på­
följande debatten fick dock Park ett starkt stöd för sin syn på skolfrågan. Mötesdeltagare efter 
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mötesdeltagare ställde sig upp och försvarade missionsskolorna. De intygade att de själva ha­
de fått sin skolutbildning där och ändå blivit renskötare i vuxen ålder. Samerna borde därför 
fritt få välja vilken skola de ville sätta sina barn i. I stort sett framfördes inga positiva omdö­
men om nomadskolan av de samer som uttalade sig.55 

Som ensam försvarare av nomadskolan framträdde nomadskolinspektör Karnell. Föregåen­
de år hade han hållit ett anförande rörande det svenska nomadskolväsendet vid landsmötet i 
Trondheim. Enligt protokollet hade han då framhållit att nomadskolan hade "blit mottat med 
begeistring" bland samerna i Sverige och att det motstånd som fanns endast kom från samer 
som försökte leva som svenskar.56 I Östersund möttes han dock av en helt annan verklighet. 
Karnell ställde sig inledningsvis skeptisk till den kraftiga kritik nomadskolan fick. Enligt ho­
nom hade samernas egna önskemål rörande skolan varit centrala vid utformningen av no­
madskolan och endast ett fåtal hade uttalat sig emot denna. Han trodde därför att stödet för 
skolan var mycket starkare bland samerna än det kunde tyckas här vid mötet. Målsättningen 
var heller inte att ge de samiska barnen en sämre undervisning än svenska barn, men den 
skulle däremot vara anpassad till nomadernas levnadsförhållanden. De önskemål som fram­
fördes från samernas sida om en bättre utbildning av deras barn och friare val av skola tycktes 
Karnell inte ha stor tilltro till. Han ansåg att om samerna gavs valfrihet i fråga om skolan 
skulle, inom fem års tid, överhuvudtaget ingen av dem ha sina barn i någon skola. Han påpe­
kade även att eftersom samerna inte erlade någon skatt kunde de heller inte förvänta sig att få 
alla sina krav rörande skolan tillgodosedda. Det fanns en gräns för statsmakternas välvilja. 
Som sitt slutomdöme menade Karnell ändå att statsmakterna skulle ställa sig synnerligen till­
mötesgående mot de av landsmötet framförda kraven.57 

Karnell mötte ingen förståelse för sin linje av mötesdeltagarna enligt Carl Lindhagens 
skildring av debatten: "Hela församlingen var tydligen en vilja och en själ. Man smålog med­
lidsamt, inte minst lappkvinnorna, åt den svenska ämbetsmannen, där han stridde [sic!]för sitt 
konstgjorda rusthåll."58 Karnells uttalande i skattefrågan fick både Tomasson och Park, med 
stöd av flera mötesdeltagare, att kraftigt betona att samerna var fullt villiga att erlägga skatt 
för sin skola och att de eftersträvade att bli fullt jämställda med den övriga befolkningen i 
skattehänseende. Denna punkt återkom även i den resolution i skolfrågan som antogs av 
landsmötet. En förutsättning för att samerna skulle vara villiga att erlägga skatt för barnens 
skolgång var dock att deras krav rörande denna skulle tillgodoses. Dessa krav följde Parks 
linje. Grunderna för den förda politiken fördömdes som felaktiga och i behov av förändring. 
Mötet begärde därför att missionsskolorna åter skulle bli öppna för nomadernas barn samt att 
nomadskolan skulle omorganiseras enligt det förslag Park framfört.59 

Parks anförande tycks i stor utsträckning ha avspeglat samiska åsikter om nomadskolan, 
med vilken det fanns ett stort missnöje. Redan från inrättandet av nomadskolorna protesterade 
samerna genom att hålla sina barn därifrån och fortsatte i stället i stor utsträckning att skicka 
dem till missionsskolorna.60 Parks argumentation i skolfrågan fick effekt. Två större skrivelser 
inlämnades 1919, en från samer i Jämtland, Häijedalen och Idre samt en från samer i Karesu­
ando och Jukkasjärvi, med kritiska synpunkter på nomadskolan. Båda skrivelserna var under­
tecknade av ett stort antal samer. De åsikter som framfördes i dessa skrivelser liknade inte 
bara de krav Park fört fram på landsmötet till innehållet, utan även i formuleringarna. Samer­
na krävde bland annat bättre skolor, större valfrihet och ett avskaffande av nomadskolorna.61 

De samiska protesterna mot nomadskolan, vilka Vitalis Karnell hade betecknat som "den agi­
tation, som utgått från Västerbotten och det stora lappmötet i Östersund 1918", var avsevärt 
mer omfattande och djupgående än så och visade sig i stora delar av det samiska området.62 

Det gick inte längre att avfärda detta som en lokalt begränsad företeelse, även om Karnell för­
sökte det. Det stöd för sin linje som han menade sig ha i Norrbotten tycktes heller inte finnas. 
I sin skrivelse krävde samerna från Karesuando och Jukkasjärvi till och med att positionen 
som nomadskolinspektör skulle avskaffas.63 
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Debatt kring organisationsfrågan 
Den samiska organisationsfrågan var tänkt att kretsa kring två huvudpunkter: dels behovet av 
organisering bland samerna med en rikstäckande samisk organisation som huvudmål, dels 
huruvida samerna återigen skulle försöka etablera ett eget tidningsorgan.64 Diskussionen kom 
dock att ta en oväntad riktning. Inledningsanförandet i denna synnerligen centrala fråga för det 
framtida politiska arbetet bland samerna hölls av Daniel Mortensson. Han var influerad av 
socialismen och höll ett anförande där han menade att det framför allt var denna politiska ide­
ologi som skulle främja samernas sak. Mortensson framhöll fackföreningarna som viktiga 
förebilder för framtida samiska organisationer. Ett samarbete borde därför enligt honom sökas 
med socialistiska partier. Det centrala var dock att samerna borde organisera sig för att starka­
re kunna framföra sina krav. I det korta sammandrag av Mortenssons anförande som återges i 
landsmötets protokoll framstår budskapet som inte alltför omvälvande och dramatiskt.65 Av de 
efterföljande reaktionerna på mötet och av andra referat av anförandet att döma, tycks dock 
budskapet ha varit mer skarpt formulerat. Enligt lappfogde Holm var det ett klart agitationstal 
för socialismen där Mortensson enligt Holm bland annat sade att "[e]n öfverhet utan dygd styr 
oss", samt att "myndigheterna vilja förgöra oss".66 Även enligt Jämtlands Tidning framstod 
Mortenssons tal som en appell för socialismen där han även kraftigt kritiserat lappadministra­
tionen.67 Den efterföljande debatten kom också i hög grad att präglas av denna koppling till 
partipolitiken. 

Det var framför allt Gustav Park som ingående kritiserade Mortensson. Han såg det som 
centralt att samerörelsen förhöll sig partipolitiskt neutral. Enligt ett referat av debatten i Jämt­
lands Tidning menade Park att "politiken vore en uppenbarelse från mörkrets furste" vilken 
samerna borde akta sig för. Speciellt ett samröre med socialisterna skulle kunna rubba de star­
ka religiösa band som samerna traditionellt uppvisade. Mortensson försökte försvara sig och 
framhöll att hans syfte inte alls hade varit att försöka göra samerna till socialister. Han hade 
endast velat peka på den socialistiska rörelsen som ett exempel på betydelsen av organisering. 
Uppslutningen bakom Parks åsikter framstod dock som stark, även om några talare kritiserade 
den naturliga och starka koppling Park tyckte sig se mellan samerna och religionen. De mena­
de att samerörelsen varken behövde baseras på politik eller religion.68 Enligt Holm rådde det 
dock inte en fullständig uppslutning bakom den opolitiska linjen. De talare som hade framträtt 
hade i stor utsträckning, i likhet med Park, tagit avstånd från Mortenssons åsikter. Holm hade 
ändå fatt den uppfattningen att det bland vissa yngre samer fanns en större förståelse och ett 
visst intresse för Mortenssons budskap.69 

Efter kontroverserna kring Mortenssons anförande enade sig till slut landsmötet kring en 
resolution. Mötet beslutade att bilda en rikstäckande sameorganisation med namnet Lapparnas 
Centralförbund, där Vilhelmina-Åsele lappförenings ändamålsparagraf inledningsvis skulle få 
tjäna som riktmärke. Styrelsen i lappföreningen skulle även träda in och utgöra en provisorisk 
centralstyrelse för Centralförbundet som skulle leda verksamheten till dess förbundet blivit 
konstituerat. Denna centralstyrelse fick också fullmakt att sammankalla ett nytt landsmöte när 
detta ansågs lämpligt. Genom att diskussionen kring Mortenssons politiska budskap kom att 
dominera debatten i organisationsfrågan, hamnade frågan om en samisk tidning i skymundan 
trots att Tomasson försökte initiera en diskussion. Många tycks dock ha delat Tomassons åsikt 
att det var viktigt att samerna hade ett eget språkrör. Landsmötet beslutade sig ändå för att 
avvakta med att försöka starta en samisk tidning. Tills vidare skulle frågan lösas på samma 
sätt som i Norge, det vill säga att samerna skulle söka samarbete med olika lokala tidningar 
för att i dem erhålla egna spalter. Östersundsposten och den norska tidningen Dagsposten ha­
de redan inkommit med erbjudande om spaltutrymme, och centralstyrelsen fick i uppdrag att 
försöka förhandla fram liknande lösningar för Norr- och Västerbotten.70 
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