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Abstrakt

Fokus i denna uppsats kommer att ligga pa de etniska konflikter som fortfarande pagar
mellan de tre folkgrupper och den nya konstitutionen i landet sedan Daytonavtalet
undertecknades. Vid krigets slut i Bosnien for ca fjorton ar sedan da landet Iag i spillror
implementerades Daytonavtalet. Daytonavtalets huvuduppgift var att sluta fred mellan de
tre konfliktgrupperna samtidigt se till att landet utvecklas utan att minoriteterna skulle
fortryckas. Medan Daytonavtalet lyckades stoppa kriget och uppehalla freden misslyckades

den med statens sammanhallning och uppratthalining av en fungerande demokrati.

Krisen i Bosnien har inte forandrats sedan krigets slut, de nationalistiska partierna av
samtliga tre folkslag blir valda gang pa gang, fattigdomen éar fortfarande ett faktum och
landet ar fortfarande beroende av utlandsk bistand. Som det ser ut just nu gar Bosnien inte

en ljus framtid till motes.
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

"Den bilmekaniker som har hallit liv i min gamla Fiat under de tre ar jag bott i Sarajevo har
ett kors inristat pa vansterarmen och bara ett 6ra. Han fick korset inristat och orat avskuret
av en vakt i ett koncentrationslager i ndrheten av staden Foca i 0stra Bosnien. N&r han sjalv
véxte upp i Foca mindes han en liten idyllisk stad vid floden Drina med en Overvdagande
muslimsk majoritet. Stadsbilden utmaérktes av den unika Aladzamoskén, uppford pa 1500-
talet. Redan 1993 hade sa gott som varenda muslim fordrivits fran Foca och moskén jamnats

med marken.

De kroppsliga sparen av tortyren han en gang utsatts for ar sa iégonfallande att hans
historier inte kan betvivlas, anda ar hans standigt raa humor sa avledande att han ibland inte
forefaller speciellt 6vertygande. Jag minns att jag var mer 6vertygad nar jag for nagra ar
sedan motte en grupp kvinnor som under kriget utsatts for systematisk valdtakt. De bar inte
ett enda fysiskt tecken som kunde vittna om sanningshalten i deras historier, men anda

utstralade de synbart den smérta de en gang upplevt”

Daniel Lindvall, sociolog och radgivare till Ombudsmannen for

manskliga rattigheter i Bosnien-Hercegovina

Konflikten i Bosnien borjade i och med det forna Jugoslaviens sonderfall. | slutet av 80-talet
forsokte Jugoslavien géra om det Tito-socialistiska systemet till en civil samhallsbyggnad,
men detta forsvagades kraftigt av extremistisk serbisk och kroatisk nationalism. Den civila
staten kunde inte skydda sig mot en politisk nationalism som hamtade néring ur den
ekonomiska krisen, politiska korruptionen, fattigdomen och den utbredda arbetslésheten.
Denna kamp blev en fraga om liv och dod for Bosnien och Hercegovina. Karnan i konflikten
uppkom i kampen mellan den civila staten och de enskilda individer som drog férdel av de

nationalistiska identiteterna och inte pa grund av bristande férmaga till samlevnad mellan de



etniska grupperna.’ Sjalva kriget brét ut 1992 och fram till 1995 kranktes den bosniska
multietniska tradition som Gverlevt i snart fem sekel, mitt framfor 6gonen pa Europa. Over
250 000 manniskor forlorade sina liv och ytterligare 1,6 miljoner flyktingar lamnade sina hem

medan varlden tog sin tid att reagera.’

21 november 2009 har det gatt fjorton ar sedan de stridande parterna skrev under det
dokument som varlden kommit att k&nna som Daytonavtalet. Fredsfordraget
framférhandlades i Dayton, Ohio, USA och gav den slutgiltiga domen till ett multietniskt
Bosnien-Hercegovina. Genom fredsavtalet blev Bosnien-Hercegovina en federation i tva
entiteter: Bosnien-Federation, som i huvudsak befolkas av muslimer och kroater, och
Serbiska Republiken som domineras av bosnienserber. Bada sidor har sina egna presidenter

och utrikesministrar men ocksa utbildnings-, halso-, och pensionssystem.

Detta forsvarar det dagliga forsoket att bygga en civil stat. Overvakandet av fredsprocessen
ar nagot som det internationella samfundet ansvarar for enligt Daytonavtalet. Den star
under betydande utlandskt inflytande, utan en speciellt klar och hoppfull framtid. Det &r
uppenbart att utvecklingen inte varit den framgang som de intervenerande aktorerna raknat
med. De flesta unga manniskor skulle vilja lamna landet, en undersokning visar att hela 62
procent skulle gora det om de fick chansen. Emina Babovic fran
méanniskoré&ttsorganisationen Medborgarforum i bosniska staden Tuzla, ar uppgiven. "Alla
vill ge sig av fran Bosnien. Ingen ser nagon framtid har”. En hel del faktorer bidrar till att
manniskor inte kanner nagon hopp for framtiden, de allra storsta &r bristen pa
arbetstillfallen och politisk korruption men ocksa den pagaende ekonomiska krisen. | och
med detta &r risken stor att de manniskor som skulle behdvas for att bygga Bosniens framtid
flyttar ifrdn landet.  Ser det inte ut som att Bosnien och Hercegovina ar tillbaka dar allt

borjade trots den internationella narvaron och den nya konstitutionen?

! Daniel Lindvall, 2004:1
2 http://www.ordfront.se
3 Sommelius, S. 2005



1.2 Syfte

Foreliggande uppsats syftar till att undersoka och kartldgga konsekvenserna av Dayton
overenskommelsen i Bosnien och Hercegovina. Fokus kommer att ligga pa de kvarvarande
etniska konflikter mellan de tre folkgrupper och den nya konstitutionen i landet sedan

Daytonavtalet undertecknades.

1.3 Problemformulering

Vad &r det som gor just fallet Bosnien och Hercegovina intressant? Jag havdar att fallet BiH
ar val vart att belysas da landet har varit ett unikt experiment i fredsskapande atgarder och
statsbyggande efter Daytonavtalet. Mycket resurser har investerats av omvéarlden som blivit
forebild i andra efterkrigssituationer. Samtliga statliga institutioner uppratthdlls idag av
utlandska krafter dar den europeiska hdga representanten (OHR) har den yttersta politiska
makten. Men fragan &r i hur stor utstrackning har modellen egentligen varit framgangsrik
och om den fort Bosnien och Hercegovina at ratt riktning. Det ar fjorton ar sedan avtalet
undertecknades och det rader fortfarande en brécklig fred samt de etniska motsattningarna
finns kvar i landet. BiH gar fortfarande igenom stora anstrangningar for att bygga upp staten.
De nationalistiska partierna ar fortfarande starka och tar hem segrar i savéal nationella som
lokala val och de olika nationalistiska grupperingarna préglas fortfarande av stor
misstanksamhet gentemot varandra. Mot den bakgrunden &r det intressant att granska
varfor har den internationella makten misslyckats med statens sammanhallning och
uppratthalining av en fungerande demokratisk stat efter att Daytonavtalet undertecknats
fram till idag, sett utifran ett etnisk perspektiv. Det &r intressant att studera hur
konstitutionen, som ar anpassad for situationen efter kriget, har paverkan pa samhallet.
Anledningen till att jag utgar ifran det etniska perspektivet &r att etniska relationer har for
manga samhallsforskare varit karnan for politiken i etniskt delade samhallen. | dessa studier
utgick man ifran att det ar den etniska delningen som &r roten till att konflikter uppstar i
samhallen och férhindrar statens utveckling. En annan anledning &r att institutionerna bildas

ocksa genom det politiska spelet mellan olika etniska grupper och politiska beslut. Dessutom



kommer politik och alla politiska handelser att ha etniska konsekvenser i etniskt delade

samhallen.*

Den har undersdkningen kommer darfor att utga ifran att den etniska hanteringen samtidigt
som institutioner ar nyckelord om landets framtid. Men det finns &ven ett underliggande
syfte med uppsatsen, namligen att dra lardom och begrénsningar samt bidra till 6kad

forstaelse av Dayton processen. Ambitionen ar darfor att besvara foljande fragor:

> Vilka ar de framsta biverkningar av Daytonavtalet som skapade BiH konstitutionella

ramar och delade upp landet helt efter etniska riktlinjer?

> lvilken utstrackning har Daytonavtalet gynnat nationalismen i landet? (Ar det mojligt

att hantera etniska konflikter utifran)?

> Vilka forslag finns for att fora landets politiska utveckling framat?

1.4 Avgransningar

Fore detta Jugoslavien innefattade sex olika lander, Makedonien, Slovenien, Kroatien,
Bosnien och Hercegovina, Serbien och Montenegro samt tva autonoma provinserna Kosovo
och Vojvodina. | denna uppsats ligger fokus enbart pa Bosnien och Hercegovina da landet ar
tvadelad etnisk samhélle med tre olika folkgrupper: muslimer, kroater och serber. De tva
entiteterna som kommer att vara i centrum ar Bosniens och Hercegovinas Federation med
kroater och muslimer och Serbiska Republiken som domineras av bosnienserber.

Daytonavtalet skrevs under 1995, vilket ocksa innebar starten pa den nya konstitutionen.

4 Horowitz, D. 1985



Detta medfor att uppsatsens tidsavgransning ar 1995 - 2010, &ven om det inte innebar att

arbetet foljer en rak tidslinje.

1.5 Metod och material

En lamplig metodologi for att studera ett fall av etnisk nationalism och effekter av den nya
konstitutionen i Bosnien och Hercegovina anser jag vara en kvalitativ fallstudie. Detta for att
fa fram en djupare information och skapa en forstaelse kring studieobjektet. Saledes syftar
denna undersokning till att identifiera den huvudsakliga problematiken, vad som anses vara
orsaken till att den internationella administrationen misslyckats med att bygga en
fungerande demokratisk stat utifran det etniska perspektivet och samtidigt forsoka se till
vilka atgarder kan behovas for att Bosnien ska ga en ljusare framtid till motes. Den
internationella inblandningen i Bosnien var det forsta exemplet i modern tid pa ett enat
varldssamfund i en dylik fraga, resulterade i en gemensam politisk och militar intervention

fran USA, Ryssland och EU-landerna.

Inledningsvis beskriver jag uppsatsens bakgrund, syfte samt problemdiskussion. Vidare foljer
forskningsfragorna som jag skall svara pa genom uppsatsens gang. | det har kapitlet
presenteras aven metod och material som skall pavisa lasaren fortroende och tillit for det
slutgiltiga resultatet. Slutligen forklarar jag nagra centrala begrepp som kommer att
anvandas i uppsatsen. Som teoretisk grundval for arbetet har jag anvént litteratur som beror
etniska relationer och konflikter med ett inslag av institutionalistisk teori. Har &r det vart att
namna statsvetarna Donald Horowitz och Arend Lijphart, som har skrivit utforligt om
demokratierna i plurala samhallen. Uppsatsen lagger aven fokus pa teoretikern Francis
Fukuyama som kartlagger de misstag som gjordes vid Daytonavtalets genomférande samt
beskriver en del |6snings forslag till problemen i Bosnien. | avsnittet darefter kommer jag att
redogora for bakgrunden till den nuvarande situationen, med fokus pa Daytonavtalet, dess
utformning och tillkomst samt dven hur det implementeras. Sedan far undersokningen en

mer normativ standpunkt i och med att jag kommer att se narmare pa olika aktorers
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identifiering och forslag till en 16sning av problemen. Sist men inte minst kommer det i den
fjarde delen att hallas en avslutande diskussion kring vad for resultat som framkommit i

undersokningen.

D4 detta ar ett empiriskt fall som studeras har jag forsokt att hitta sa aktuella kallor som
mojligt. | uppsatsen kommer jag i forsta hand att presentera kéllor av mer sekundér karaktar
i form av artiklar, bocker och internetsidor. Samtliga har granskats kritiskt och det befintliga
material jag anvant anser jag vara representativ for amnet i sin helhet, da jag forsokt att
avgransa mig inom ramarna for det aktuella omradet. Artiklarna ar samtliga skrivna av
experter som varit eller befinner sig pa plats, nagra av dem har innehaft betydande poster i
freds och ateruppbyggnadsarbetet och fatt ett forstahandsintryck vilket de sedan formedlar i
skriven form. Vidare har jag anvant mig av litteratur som &r skriven av savéal statsvetare,
sociologer som konfliktforskare. Bockerna ar vél utvalda efter de kriterier som stimmer
overens med de normer for vetenskaplighet som ar allmant uppsatta inom forskarkaren. De
sekundarkéllorna sasom bockerna och artiklarna antar generellt en véldigt kritisk hallning
gentemot det internationella samfundets agerande. Chandlers bok “Faking Democracy after
Dayton” ger gott om material om den roll som det internationella samfundet i Bosnien har.
Dessa i kombination med ytterligare nagra akademiska artiklar och bocker har jag anvéant

som grund for min uppsats.

Definition av centrala begrepp

Nedan foljer en forklaring utav nagra centrala begrepp som kommer att anvandas i
uppsatsen. Pa sa satt far lasaren en mer ingaende beskrivning av vissa termer och en lattare

fortsatt lasning. En del av dessa kommer att utvecklas ytterligare i uppsatsen.

Daytonavtalet ar det fredsavtal som satte stopp for kriget i Bosnien och Hercegovina.
Avtalet framférhandlades i Dayton, Ohio under november 1995 och undertecknades den 14

december 1995 i Paris. Detta kommer att utvecklas ytterligare i uppsatsen.

10



Etnicitet - &r nar medlemmarna i en folkgrupp har gemensamma utmarkande egenskaper.
Etnicitet uppstar da folkgruppen &r i minoritet. Det som annars uppstar, da en folkgrupp &r i
majoritet, ar nationalitet. | en etnisk grupp har man ofta gemensamt ursprung och
gemensamma traditioner, sprak och ritualer. Man tenderar ocksa att gifta sig inom den egna

etniska gruppen, som kallas fér endogami.

Entitet - i Bosniens fall, som ocksa &r en del av Daytonavtalet, betecknar de tva politiska
enheterna. Federationen Bosnien och Hercegovina dar muslimerna (aven kallade bosniaker,
bosnier) och kroaterna &r bosatta, och Serbiska Republiken som domineras av

bosnienserberna.

Ethnic composition in BiH

2005

Bosniacs

- Serbs
- Croats

Bosnier - alla invanare i Bosnien-Hercegovina kallas bosnier oavsett etnisk tillhorighet.

Bosnienserber — kategoriseras som den ena konfliktparten i uppsatsen. Gruppen tillhér den

ortodoxa kyrkan.

Bosnienkroater — kategoriseras som den andra konfliktparten i uppsatsen. Gruppen tillhér

den katolska kyrkan.

Bosniaker (muslimer) — den tredje konfliktparten och termen kommer att anvéndas i
nationell mening da de bosniska muslimerna betecknas ofta efter sin religiosa tillhorighet

aven om det ar fraga om icke-religiosa angelagenheter.
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2 Teoretiska referensramen

2.1 Lijpharts teori om consociational democracy

Lijphart anser att consociational democracy ar den ideala formen av demokrati for de
samhdllen som ar bade delade och splittrade, vars viktigaste uppgift ar att minska
konflikterna mellan de olika etniska grupperna. Han menar att dessa samhéllen bor anvédnda
sig av en anpassad institutionell design for att forhindra allvarliga konflikter mellan grupper.
Fyra priméara bestandsdelarna som Lijphart tar upp for en lyckad demokrati i etniskt

uppdelade samhallen ar:

e grand coalition: landet bor styras av en bred koalition som inkluderar samtliga
etniska grupperingar.

e Omsesidigt veto: som fungerar som skydd for minoriteterna

e proportionalitet: politisk representation, offentliga anstallningar samt resurser bor
vara proportionerligt fordelade mellan de olika grupperna. Det ar nédvandigt att
minska mdjligheten for avundsjuka grupperna emellan.

e federalism och segmenterad autonomi: grupperna i fraga bor i stor utstrackning ha
sjalvbestammande nar det galler interna angeldgenheter. De etniska grupperna ska
leva sa atskilda som mojligt havdar Lijphart. Pa sa satt har grupperna inte sa mycket
kontakt med varandra vilket i sin tur leder till att det uppstar mindre spanning mellan

dem. | och med det f&r de behélla en mer béttre instéllning till varandra.”

Det finns ocksa en del fordelaktiga faktorer som kan underlatta consociational democracy att
fungera béttre i praktiken menar Lijphart. Koalitions demokratin forbattras och blir stabilare

ju fler kriterier tillgodoses.

Den kriterium som &r allra viktigast i ett fungerande pluralistisk samhélle &r att
maktbalansen fordelas lika bland de olika grupperna. Detta tvingar parterna till att
samarbeta istallet for att tavla med varandra eftersom ingen pa egen hand kan uppna

majoritet. Lijphart menar att skulle nadgon av grupperna ha majoritet finns en stor risk att

5 Lijphart 1977, s88
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den 6verskuggar de 6vriga grupperna och darmed forsvarar samarbetet. Det andra kriteriet
hanger ihop med det forsta och foresprakar ett flerpartisystem. Detta eftersom rostningen
foljer de etniska linjerna som skapar det ledare som verkligen representerar de olika
grupperna i samhallet och pa sa satt legitimeras hela politiska systemet. Detsamma skulle
gélla partierna, samtliga ska vara i minoritet och vara lika stora samt att beslutsmakten &r

fordelad lika. P4 s& vis kommer samarbetet ha storre majlighet till en battre funktion.®

En annan faktor ar beroende av landets storlek, detta pa grund av att koalitions demokrati
fungerar battre i mindre stater. Detta for att i de mindre staterna &r viljan for samarbete
storre vilket medfor mindre risk att dodlage uppstar i beslutsfattandet. Det Lijphart menar
med intern paverkan &r att eftersom eliterna i de mindre staterna kanner varandra sedan
tidigare har de lattare for att kompromissa samt viljan att samarbeta. Extern paverkan a
andra sidan skulle 6ka viljan till samarbete och intern solidaritet genom att en mindre stat
skulle kénna sig hotad av storre stater som medfor att den lilla staten kanner sig sérbar.’
Andra faktorer som kan ndmnas ér ifall minoriteterna i de etniska grupperna kan identifiera

sig med manga olika grupper.

Till sist s& ar det en stor fordel for en fungerande koalitions demokrati ifall eliterna har
tidigare samarbetat med varandra havdar Lijphart. Det ar hogst troligt att det blir ett stabilt
och demokratiskt styre om ledarna ar vana vid att kompromissa och arbeta tillsammans

sedan tidigare.®

® Lijphart 1977, s 61ff
7 Lijphart 1977, s65f
8 Lijphart 1977, s100
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2.2 Kritik mot consociational democracy

Fordelen med Lijpharts teori ar att den ar ganska latt att implementera ett sddant system i
lander med etniska konflikter pa grund av att den &r latt att 6verblicka och valdigt konkret.
Donald L. Horowitz ar en stor kritiker av consociational democracy och har invandningar mot
consociational democracy som att den ar odemokratiskt, orealistiskt samt att den har
bendgenhet att beféasta och forstérka de etniska skillnaderna. Eftersom den rekommenderar
en elit med starka ledare som styr for de samtliga grupperna ar den odemokratisk. Eftersom
alla etniska grupper ska vara representerade och styra tillsammans finns det ingen méjlighet
for en opposition att vaxa fram. Vidare anser Horowitz att det ar 6verdriven tro pa att eliter
ska vilja samarbeta, eliterna behéver inte vara generdsa och vidsynta, priset kan vara hogt
om eliterna kompromissar 6ver etniska granser eftersom en ny elit kan komma som inte vill
kompromissa.” Horowitz anser att det ar for riskabelt att ha elitstyre som man fullstandigt ar

beroende av.

Eftersom Lijpharts teori forutséatter att eliten i respektive grupp kommer att samarbeta i
samtliga fragor ar den orealistisk da det inte skulle fungera i praktiken. Oftast avstanger
majoriteten minoriteten for egen vinnings skull och har dessutom problem att dela med sig
makten. Eftersom maktfordelningen &r sa utspridd skulle det vara svart att fatta beslut pa ett
effektivt satt, menar Horowitz. Dessutom tar Lijphart for givet att majoritetens sida vill ingd i
koalition, vilket enligt Horowitz sker sallan i praktiken.’® Horowitz menar att koalitions
demokrati har en autonomi som kan komma att bli en utbrytning och darmed anses som en

icke hallbar modell.

Nagot som ytterligare utdkar de etniska skillnaderna &r att att koalitions demokrati
rekommenderar att halla isar de olika grupperna for att pa sa satt undvika motsattningar.
Horowitz menar att detta skulle géra samarbetet annu svérare.'! Det grundlaggande
nackdelen med Lijpharts teori &r att den fungerar endast pa kort sikt och nastan alltid rasar
pa lang sikt. Det grundlaggande nackdelen med Lijpharts teori ar att den fungerar endast pa

kort sikt och nastan alltid rasar pa lang sikt. Detta pa grund av att dess grund &r statisk som i

® Horowitz 2002, s21
10 Horowitz 2002, s20
I Horowitz 2002, s22
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sin tur gor att demografiska, ekonomiska samt sociala och manga andra faktorer inte klarar

av forandringar.

2.3 Etnicitet och etniska grupper

Etnicitet ar ett valkant och vanligt begrepp bade i vetenskapliga och vardagliga
sammanhang. Bosniens konflikter och problem for utveckling har av manga tolkats som en
konsekvens av den etniska sammanséttningen och sekelgamla missamjor. USA:s fore detta
president, Bill Clinton har talat om nagot som kallas "Ancient Hatred (AH) gammalt hat”, som
var orsaken till Jugoslaviens sonderfall. Foresprakare av Ancient hatred teori betraktar
etniskt medlemskap, lojalitet och skillnader som ursprungliga. Darmed finns stora risker for
destruktiva konflikter i samband med etnisk blandning. Teorin utgdr ifran att etniska
identiteter och gruppmedlemskap ar grundlaggande, skarpt avgransade, motstandskraftiga
mot forandringar samt framtradande i alla institutioner och verksamheter. Etniska grupper
motstar integrering trots utbildning, sekularisering och modernisering. Etniska relationer
belastas med kollektiva myter, rédsla och fientliga kanslor. Inbaddade i kultur deras historia
belyser tidigare konflikter och hot fr&n andra grupper. Aven under perioder av fredligt
samarbete, incidenter kan gnista fientligheterna att eskalera snabbt destruktiva konflikter.
Ancient Hatred ar pessimistisk om etniska relationer och om uppréttande av en varaktig
fred. Endast separation kommer att sékerstélla en varaktig etniska fred. Blandning av etniska

grupper i samma omréade uppmanar férnyade valdsamma konflikter. *?

Denna bristfalliga bedémningen om Bosnien och Hercegovinas situation, som
sympatiserades av Europa och omvarlden blev den allmént accepterade tolkning samt grund
till den l6sning som framstélldes darefter, namligen en sorts separation av folken. Detta da
det ansags omdjligt att 6verbrygga det etniska misstroendet. Men faktum &r att de flesta
historiker och bosniska experter forkastar sekelgammalt etnisk hat mellan folkgrupperna.

Den brittiska historiker och forfattare till boken Bosnia a Short History, Noel Malcolm havdar

2 Gilley, B. 2004
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att bristande forstaelse och felaktiga historiska slutsatser av Bosnien konflikten har bidragit

till skapelse av en ostadig framtid for BiH.*®

Foresprakare av teorin Manipulativa eliter (ME) ser pa etniska identiteter som sociala
konstruktioner dar en elit vill skapa en "vi” och "de” kédnsla. Eftersom etniska eliter &r
hungriga efter makt anvander de sig utav hatpropaganda och manipulering for att skapa
konflikter mellan de olika grupperna. Foresprakarna menar att etnicitet ar skapat av eliter i
syfte att framkalla motsattningar och fientlighet mellan grupper. Konflikter som uppstar till
foljd av detta har ofta inget storre syfte &n att starka den egna etniska gruppens status eller
maktposition. Nar den interna konflikthantering inte fungerar, bor externa stater ingripa for
att stoppa den manipulativa eliten i tidiga skeden av konflikten for att stoppa en etnisk kris.
Sedan har vi Identitey Politics (IP) som ocksa fokuserar pa idén om etnicitet som konstruktion
men som inte skapas medvetet av aktorer utan vaxer fram under en langre tidsperiod.
Teorin anser att etnicitet ar djupt inbéaddad i folkkultur genom etniska myter, symboler och
stereotyper. Dessa aktiveras i form av aggressivitet vid uppkomsten av etniska konflikter.
Konflikthantering bestar av gemensamma identiteter och symboler, och de politiska

institutionerna som ordnar intresse och delningar som spanner 6ver etniska granser.'*

3 Daytonavtalet

| detta kapitel ska vi ndrmare se pa Daytonavtalet och studera hur det implementerats.
Utover det behandlas aven planlaggningen av konstitutionen om bland annat makt
konstruktionen som Bosnien och Hercegovinas styre ar grundad pa. Har belyses aven
valprocessen och den politiska utvecklingen sedan de forsta valen efter kriget. Dessutom ska
vi titta pa hur den allméanna utvecklingen artat sig sedan dess och vilken problematik landet

nu star infor.

13 Malcom, Noel, 1996
14 Oberschall, 2007
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3.1 Daytonavtalet och dess utformning

Daytonavtalet &r ett fredsavtal mellan Bosnien och Hercegovina, Serbien och Kroatien som
avslutade det fyradriga Bosnienkriget. USA tillsammans med Bosniens nationalistiska elit
Slobodan Milosevic, Franjo Tudjman och Alija Izetbegovic férhandlade fram avtalet i Dayton i
november 1995. Syftet med férhandlingarna var framforallt att fa ett slut pa konflikten och
forma en stabil multietnisk och demokratiskt bosnisk stat. For att uppna det forsta malet var
det viktigaste steget att de stridande parterna skulle avvapnas. En multinationell militar
styrka fick i uppgift att 6vervaka parterna.® Det andra malet med avtalet skulle uppnas
framforallt genom ny konstitution och fria val. Pa grund av otydligheten om hur de olika
etniska grupperna skulle uppfylla malen i avtalet bestamdes att en tredje part, namligen
olika internationella organisationer som OSSE och OHR (den hdga Representanten) skulle fa
autonom beslutanderatt for att kunna uppna de civila delarna i avtalet. | Bosnien reglerar
Dayton dverenskommelsen OSSE:s uppdrag. Dar det ar uppdelat i flera kategorier som till
exempel méanskliga rattigheter, offentlig administration, utbildning samt demokratisering.
Den Hoge Representanten skulle 6vervaka att alla parter féljer Daytonavtalet samt dven ha
vetoratt gentemot alla politiska beslut fattade av inhemska politiker. Bosnien och

Hercegovina blev pa sa stt ett protektorat.™

Daytonavtalet bestar av 11 annex som bestammer freds- och demokratiserings
implementeringen. Annex 1 behandlar sjélva fredsimplementeringen medan resten
behandlar de civila delarna, som statens nya konstitution, maénskliga réattigheter,
atervandandet av flyktingar, skyddande av nationalmonument, upprattandet och
utvecklandet av infrastrukturen samt lag och ordning i landet. Overvagande delen av avtalets

annex handlar alltsd om demokratiseringen av Bosnien.*’

15 Cousens & Cater 2001, s 33ff
16 Annex 4, 1995 111 1
17 Chandler, 2000 s 43 ff
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3.2 Maktkonstruktion

Maktstrukturen i Daytonavtalet &r konstruerad efter det etniska systemet som fanns i f.d.
Jugoslavien som amnade till att inte gora nagon av de tre folkgrupperna for méktig i
forhallande till de andra.*® De tre storsta etniska grupperna som lever i Bosnien &r bosniaker
(muslimer), serber och kroater dér bosniaker utgér den storsta folkgruppen. Den nast storsta
folkgruppen utgor serberna och darefter kommer kroaterna. Genom Daytonavtalet blev
Bosnien och Hercegovina en stat som bestar av tva entiteter: Serbiska Republiken (RS) med
49 % av territoriet som ar serbdominerad och Federationen Bosnien och Hercegovina (FBiH)
med 51 % av territoriet som dominerades av kroater och bosniaker. Brckodistriktet vid
gransen mot Kroatien ar ett undantag med egen forvaltning, direkt understalld de centrala

myndigheterna.™

En av de betydande tvistefragorna vid Dayton forhandlingar har varit hur stor samverkan
som skulle férekomma mellan Federationen och Serbiska Republiken. Kroaterna och framst
muslimerna ville ha gemensamma statsfunktioner i sa stor utstrackning som mojligt.
Bosnienserberna daremot ville att Serbiska Republiken skulle vara sjalvstandig.
Overenskommelsen blev ett antal gemensamma institutioner, i dvrigt skulle Federationen
och Serbiska Republiken i stort sett fungera sjalvstandigt. Entiteterna atnjuter alltsa
langtgaende sjalvstyre, aven om bestamda ataganden finns har de ett stort utrymme for

eget handlande.?

Denna indelning gjorde att maktstrukturen i landet blev mycket komplex dar man har
fordelning av makten i tva olika delar, inom entiteterna samt pa statsniva. De institutioner
som kom att falla under gemensamt styre (federala regeringen) var utrikespolitiken,
internationell  handelspolitik,  tullar,  penningpolitik, kommunikation, transport,
invandringspolitik och upprétthallandet av lag och ordning inom landet. Styret kom att utga

fran internationella representanter och den europeiska hdga representanten. Entiteterna i

18 sandberg & Windmar 1998:11f
1 Sandberg & Windmar 1998
20 Chandler, 2000 s 44ff
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sin tur ska assistera den federala regeringen med att leva upp till internationella ataganden

och uppfylla kraven enligt Daytonavtalet.?*

Federationen och Serbiska Republiken har separerad militdrmakt, polisvdsende och
skatteratter. | foljd av detta &r Bosniens gemensamma statsmakt véldigt svag med
begransad maktbefogenhet. Statsmakten ar beroende av entiteterna for att fa intakter da de
sjalva inte har tillgang till det. Detta har lett till att samarbete 6ver de etniska granserna

forslappats.

Vidare sa bestar landets komplexa statskick av fjorton regeringar, samt lika manga
lagstiftande forsamlingar och ca 200 forvaltningsgrenar pa olika nivaer. Den nationella
makten delas mellan presidentradet och regeringen. | Bosnien genomfors politiska beslut
genom ett gemensamt presidentrad som sedan véljer ut en premiarminister som i sin tur har
ett gemensamt ministerrad under sig. Presidentradet bestar av en bosniak, en bosnienserb
och en bosnienkroat. Mandatperioden ar fyra ar och ordféranden pa presidentposten skiftar
efter atta manader. De ska sedan bytas av som ordféranden for presidentradet enligt
konstitutionen. Presidentskapet roterar alltsa mellan de tre folkslagen och dess

ansvarsomrade vilar mestadels pa internationella relationer och utrikesfragor.??

Maktstrukturen ar konstruerad pa sa satt att beslut inte ska kunna fattas mot en folkgrupps
vilja i fragor som folkgruppen anser vara mycket betydelsefulla. Fér de flesta beslut i
presidentradet kravs enighet, men nar detta inte gar att uppna kan beslut tas av tva
medlemmar medan den tredje kan istéllet lagga in ett veto mot beslutet. Detta ar ett satt for
medlemmarna i presidentradet att skydda det egna folkets intresse. Detta kan foljaktligen
leda till att en befolkningsgrupp med stéd av konstitutionen blockerar arbetet i de
gemensamma institutionerna.?® Den komplexa etniska blandningen gor att man latt nar ett
politisk dodlage i fragor som é&r kansliga for de olika folkgrupperna. Etnicitet som grund for
politisk identitet starks alltsa ytterligare i presidentambetet som utgors av tre medlemmar

fran respektive etnisk grupp. Pa sa satt starker den bosniska konstitution de etniska

21 Chandler, 2000
22 Sandberg & Windmar 1998, s13
2 Sandberg & Windmar 1998, s13)
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skillnader i de politiska institutionerna och skapar mer oenighet &n samhdrighet vilket gjort

att den politiska utvecklingen i landet gar langsamt. (Ibid)

De centrala gemensamma institutioner som utvecklades genom Daytonavtalet forsvagas
dessutom av bosnienserberna da de kampar for en serbisk brytning med federationen. Det
finns konkurrerande idéer om staten i och med att serberna har en drémsyn om ett
Storserbien genom att forena SR med Serbien medan kroaterna stravar at en Storkroatien.
Bosnien muslimerna & sin sida avgransar staten till det territorium de hade som republik

under den Jugoslaviska federationen.?*

Landets huvudstad Sarajevo som innan kriget var metaforen for multietnicitet ar for
narvarande till storsta delen bebodd av bosniska muslimer. Olika undersokningar noterar att
andelen icke-serber i Serbiska Republiken har minskat fran 46 % till 3 % och andelen serber i
Kroatisk-muslimska federationen har fallit till mindre &n 3 %. Man har alltsa misslyckats med
att skapa ett multietniskt samhélle. Ett av de mest grundldggande skélen till detta ar att
Daytonavtalet och det utlandska samfundet misslyckats med att ena folket. Det har blivit
svarare att skapa en multietnisk stat eftersom parterna har blivit mer medvetna om

skillnaderna dem emellan.?®

Aven flyktingar vagrar att atervianda till sina hem eftersom man inte lyckats satta
krigsforbrytare och andra kriminella fran kriget bakom Ias. Man har inte heller lyckats med
att dstadkomma representativa och multietniska institutioner, darmed moter flyktingar ofta
motstdnd nar de skall &tervanda ftill sina hem som overvakas av nationalister.?®
Decentralisering och uppdelning av den bosniska staten pa basis av etnicitet har belonat
krigsforbrytelser och etnisk rensning samt forsvarat atervandandet for flyktingar. Det ar
framforallt de serbiska politiska ledare som manipulerar atervandande processen for att

kunna bibehalla sin makt 6ver delar av territoriet. | ett efterkrigssamhélle ar det valdigt

2* Robinson & Pobric, 2005, s 238
%5 Robinson & Pobric, 2005, s 241
% Hawk, 2002, s71
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viktigt att man som stat med sina institutioner lyckas skapa ett fortroende hos folk for att

kunna se en stabil utveckling i landet.?’

3.3 Valsystem och den politiska utvecklingen

Daytonavtalet och den internationella administrationen ma ha lyckats med att hejda
skjutandet men daremot misslyckats med att skapa en stabil demokratisk stat.® Under de
senaste aren har det varit svart for de olika parterna att komma Gverens om reformer pa
grund av statens uppbyggnad. Ingen eller véldig liten samarbete mellan de olika
folkgrupperna finns och politisk spanning ar alltid narvarande i landet. Det bosniska folket
har deltagit i demokratiska val av representanter men aldrig fatt mojligheten att genom
demokratiska val acceptera eller forkasta konstitutionen. De internationella aktérerna téankte
skapa en demokratisk ordning som inte bygger pa de bosniska medborgarnas
medbestammande. Detta har upprért manga medborgare som sett det som en provokativ

inblandning utifran.?

Den internationella administrationen har misslyckats med sina forsok att satta nationalister
ur spel eftersom de storsta politiska partierna ar fortfarande fjorton ar efter kriget,
nationalistiskt orienterade. Da de politiska mandaten befaster den etniska splittringen har
partipolitiken blivit en plattform for nationalism. Partipolitiken domineras bade nationellt
och lokalt av nationalistiska partier, som foretrdder den egna gruppen. De tre dominerande
nationalistiska partierna &r bosniakiska intressepartiet Partiet for demokratisk handling
(SDA), dess serbiska motsvarighet ar Serbiska demokratiska partiet (SDS) och det kroatiska
partiet heter Kroatiska demokratiska unionen (HDZ). Da de nationalistiska partierna lever pa
den etniska splittringen, har dessa ett gemensamt intresse av att uppratthalla konflikten och
darmed forhindra en multietnisk utveckling av politiken. Det finns ocksa ett fatal

multietniska partier som forsoker locka medlemmar fran flera grupper. Socialdemokratiska

2T Hawk, 2002, s72
28 Chandler, 2000, s160
2 Chandler, 2000, s161
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partiet (SDP) &r en ut av dessa, dven om majoriteten ar bosnier. De hade till och med lyckats
bilda en regering men fick problem med intern splittring. De nationalistiska partierna
utnyttjade detta till sin egen fordel, och tertog den politiska dominansen i valet 2002.%°
Konflikten mellan reformanhangare och nationalister sétter fortfarande sin préagel pa
samhaéllet i Bosnien och Hercegovina. Valet som holls i september 1996 blev ett bakslag for
det internationella samfundet i landet da valprocessen starkte de nationalistiska partiernas

stallning och folk 6ppet var emot samarbete.*

De internationella representanterna och de valansvariga pa OSCE insag att det existerande
systemet var tvunget att reformeras for att reducera de nationalistiska partiernas auktoritet.
Efter en tva ar lang debatt accepterades slutligen en ny valkommissions forslag i det
bosniska parlamentet. Ar 2000 kom reglerna for valdeltagande att skdrpas ytterligare utav
OHR som fick avsatta foretradare for de nationalistiska partierna. Motiveringen till detta var
att dessa representanter praktiskt taget endast motarbetat implementeringen av
Daytonavtalet. De flesta politiska reformer har genomfdrts av OHR till foljd av att
statsmaktens olika delar inte har kunnat samarbeta. OHR har de senaste aren infort
hundratals politiska reformer till foljd av de etniska gruppernas ovilja till samarbete. Trots
forandringarna och omvarldens forsok att stddja mer moderata krafter vann landets
nationalistiska partier ater igen. Detta da den mer moderata regeringskoalitionen utpekades
som korrumperad med misslyckade reformer. De nationalistiska partierna har pa alla nivaer
kampat for att styra tillsammans istéllet for att samarbeta Gver de etniska granserna for
folkets basta. Istallet for att fora landet framat ledde alla val till befastandet av de
nationalistiska partierna. Eftersom den etniska splittringen kvarstar i landet styrs det
politiska livet i Bosnien fortfarande mer av etnicitet och nationalism &n folkets allménna

basta.®

%0 |_andguiden, 2007
8 Sandberg & Windmar 1998
%2 Freedom House
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3.4 Den ekonomiska problematiken

Daytonavtalet stadgade &ven andra omraden sasom landets ekonomi. Detta var svart att
implementera eftersom hela avtalet tillampades uppifran och hade ingen grund i det
bosniska samhallet. | avtalet var bestdmt hur de olika folkgrupperna skulle bemdtas och hur
de skulle skiljas at for att undvika framtida konflikter. Utifran maktférdelnings modell skulle
grupperna enas om makt och inflytande vilket ledde till att myndigheterna splittrades. Detta
gav stort utrymme for majligheter till korruption och manipulation av systemet.®® Staten har
fatt mindre inflytande Over ekonomin och fler av de fattiga maste forlita sig pa
skuggekonomin som att arbeta svart och illegalt for att Gverleva pa grund av att landet
liberaliserades. Man har satsat valdigt lite pa omraden som skapar arbetstillfallen inom den
formella sféaren, vilket gett skuggekonomin storre potential att vaxa. Trots att det finns goda
mojligheter for tillvaxt och arbetstillfallen inom industrin har man inte satsat inom detta

omrade.?

Arbetslésheten i landet & mycket hog och majoriteten av befolkningen lever i fattigdom och
utan nagot socialt skyddsnat. Eftersom staten saknar skatteintékter pa grund av den hdga
arbetslosheten ar landet beroende av utlandskt bistand och bristen av socialskyddsnét
minskar fortroendet for institutionerna. | ett land dar manga fortfarande saknar
fundamentala fornddenheter ar det svart att mobilisera medborgarna. Det viktigaste blir sin
egen Overlevnad. De flesta valjer att inte betala skatter da mycket hamnar i fel hander och
staten blir pa sa vis forsvagad. Korruptionen ar stor i den politiska sfaren i landet och sa
lange nationella politiker gynnas av korruptionen kommer man inte géra nagot at
problemet.®® Fértroendet for det internationella administrationen i Bosnien ar dven mycket
svag da rattssystemet och polisen i landet &ar fortfarande korrumperat trots den stora

internationella narvaron pa plats.

% pugh & Divjak 2008 s.375
s Pugh & Divjak 2008
% Rothstein s11 ff

23



3.5 Olika teorier kring utveckling och férandring i Bosnien

Francis Fukuyama i sin artikel “Stateness First” studerar Bosnien och hdvdar att ju mer
utlandska krafter uppréatthdller en suveran stats institutioner desto mer kommer den
utlandska inblandningen att forsvaga formagan hos landets egna politiska aktorer att
bygga en fungerande stat. Dettai sin tur leder till att institutionernas legitimitet forsvagas

da landets politiska aktorer saknar forankring hos landets egen befolkning.*®

Fukuyama havdar vidare atti s.k. failed states, som exempelvis Bosnien ar det mycket svart
att fatta avgérande beslut om landets framtid utan utlandsk hjalp som en féljd av
medborgarnas bristande erfarenhet. Han betonar den inhemska befolkningens formaga
att framst se till sina egna intressen och inte landets. Fukuyama anser dock att de utlandska
krafter saknar kunskaper och djupare information om forhallande inom landet och maste
darfor stegvis ge upp sin évervakning och kontroll for att de inhemska politiker skall fa en
mojlighet att utveckla ett utifran dem fungerande styre. Han anser att nar man lagger 6ver
makten pa inhemska politiker utvidgas deras legitimitet hos befolkningen samt majligheten

till att bygga livskraftiga institutioner okar.*’

Fukuyama tar upp dven problemet med inférandet av liberal demokrati i ett for tidigt
stadiet da det finns risk att raka ut for "premature democratization-dilemmat”. Det var vad
hénde i Bosnien dar valen forstarkte de tidigare stridande parternas intressen och
ytterligare starkte de nationalistiska skiljelanderna. Enligt Fukuyama maste vissa villkor
uppfyllas innan det kan bli tal om att organisera val. Etablering av gemensamma regler och
normer i landet med stabila institutioner och legitimt styre som bygger pa méanniskors lika
varde &r de forsta stegen, vilket man misslyckades med i Bosnien. Han menar att
demokratiserings processen blev forhastad da valen hélls innan situationen stabiliserats och
gemensamma normer etablerats i landet. Denna process ar inget som kan genomféras

hastigt och det internationella samfundet i Bosnien maste forsta att man inte kan bygga en

% Fukuyama 2005, s.85
87 Fukuyama 2005, s.85
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fungerande stat inom sadana tidsramar. Detta ledde till att valen i Bosnien saledes hade
samsta mojliga forutsattningar for framgang eftersom de genomférdes innan en stat med

dess fungerande funktioner etablerats.®

For att skapa en framtid for Bosnien hanvisar Fukuyama till artikel "The Helsinki Moment
in  Southeastern Europé” av Marcus Cox och Gerald Knaus som skriver om den
Overraskande process som bidragit till de Osteuropeiska EU-kandidaternas utveckling.
Forfattarna hévdar i artikeln att det finns tre olika modeller som anvénds vid liknande

forhallande av statsbyggande under utlandsk intervention.*

Den forsta modellen kallas for authoritarian state-building och &r anpassad i Bosnien.
Modellen anses utforma institutionell utveckling genom att bilda en stat utifran
internationella strukturer. Detta da de inhemska politiska krafterna anses odemokratiska,
opdlitliga och oférmogna att sjalva fora sitt land framat. Traditional capacity-building
ar den andra modellen och &r den metod vi ser i stater véarlden dver som har en kombination
av bistdnd samt ekonomisk och politisk radgivning i form av bade IGO:s och NGO:s. Aven
detta finns i Bosnien till en viss del med den skillnaden att staten har inte det yttersta

ansvaret utan de utlandska aktorer.*°

Memberstate building ar den tredje och sista modellen och som av Cox och Knaus
presenteras som en eventuell 16sning pa Bosniens problem. Denna modell utgar utifran
EU:s utvidgningspolitik och har haft betydande framgang angdende utveckling och
demokratisering i manga av de forna Ostlanderna. Staterna far nagot att sjalva kampa for
och strava efter, da det finns tydliga mal som landerna maste uppna for att kunna
astadkomma medlemskap. Det ar upp till dem sjalva att implementera de forandringar som
ar sa viktiga for att landet ska kunna fa vara med i EU. | memberstate-landerna innehar

staterna sjalva det yttersta ansvaret for att uppna det avsedda malet medan i Bosnien

% Fukuyama 2005, s.88
39 Fukuyama 2005, s.88
40 Fukuyama 2005, s.88
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kan den hdga representanten upphava alla beslut fattade av inhemska politiska krafter da

det &r denne som har den sista résten och den hégsta politiska makten.*!

4 Avslutande diskussion

Utifran ovanstaende fakta kan man dra slutsatsen att politiken i Bosnien delas av bosniska
makthavare och det internationella samfundet dér den Hoge representanten (OHR) &r en
betydande politisk maktfaktor. Daytonavtalet har varit det internationella samfundets
strategi for att vagleda den bosniska eliten till ett stabilt demokratiskt styre. Syftet var att
lyfta fram mangfalden i Bosnien med hjélp av en ny konstitution istallet for de etniska
olikheterna. Det har dock visat sig vara mycket svart vilket inneburit omfattande negativa

konsekvenser.

Landets konstitution ar inrattat helt efter kriterierna om Lijpharts consociational democracy
vilket dock inte fungerat enligt de externa aktorernas forvantningar. Politiken vilar pa tankar
kring maktdelningen och gruppautonomi i enlighet med consociational democracy. Det
framsta motivet till applicering av maktdelningen har varit att eliterna inom de etniska
grupperna skall forsvara olika forslag infor sina respektive folkgrupper. Man har tillampat
federalism, “grand coalition”, émsesidigt veto och sjalvbestammande i frdga om interna
angelagenheter som losningsforslag vid de etniska konflikterna. Enligt Lijphart sa fungerar
det 6msesidiga vetot som ett extra skydd for minoritetsgrupperna som férebygger radikala
lagforslag. Nar man applicerade det 6msesidiga vetot i Bosnien téankte man att detta skulle
leda till moderation och att grupperna skulle tvingas ta hansyn till varandras intressen pa
grund av faran att lagforslaget ska motas av veto. Olyckligtvis kan vi se att denna metod
medfort enbart politiska lasningar i landet som pa lang sikt har lett till att politiska

utvecklingen i landet har i princip avstannat.

1 Cox & Knaus s.48
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Federalismen i landet har utvecklat en territoriell klyfta mellan de etniska grupperna.
Eftersom det &r inte latt att avgransa omraden dar de etniska grupperna bor sa gar det inte
heller att infora federalismen enligt Horowitz. De etniska grupperna har inom det egna
omradet mdjlighet till sjalvbestimmandet da vetoratten, federalismen samt den svaga
centralstaten ger dem detta. Allt detta har bidragit till &hnu mer segregering och

nationalism vilket visat sig vara ett hot mot en langsiktig I6sning av konflikten.

Daytonavtalet som inférde entiteternas omfattande autonomi i Bosnien har bidragit till att
medborgarna kanner mindre gemenskap med nationen och mer med sin entitet vilket
stammer val dverens med Horowitz teori. Det som gor Bosnien till en sadan decentraliserad
stat ar att sjalva konstitutionen konstaterar att staten bestar av tva entiteter, namligen
Federationen Bosnien och Hercegovina (FBiH) och Serbiska Republiken (RS). Landet har alltsa
en decentraliserad statsbildning uppdelad pa entiteter med statsliknande suveranitet.
Horowitz konstaterar att uppdelningen i entiteter leder till &nnu fler skiljemurar mellan
folkgrupperna vilka s& smaningom fordjupas och forsamras. Detta kan faststallas utifran de
etniskt baserade partierna i Bosnien som fortfarande kammar hem majoriteten av rgsterna
vid val. Anledningen till detta & samma som innan kriget, fiendebilderna finns fortfarande
dar och har forstarkts av den etniska rensningen och indelningen av landet. Det faktum
att de flesta historiker och Bosnien experter forkastar sekelgammalt etnisk hat mellan
folkgrupperna ar beréttigad i och med att bristande forstaelse och felaktiga historiska
slutsatser av Bosnien konflikten har bidragit till skapelse av en ostadig framtid for BiH. Detta
kan faststallas utifran den tillampade Ancient Hatred teori som blev grund till separation av
folken i Bosnien for att man ansag att endast separation kommer att sakerstalla en fredligt

samarbete och landets utveckling.

Att man misslyckats med att skapa legitimitet for institutionerna kan forklaras dven av det
faktum att manga har helt olika uppfattningar om vad staten bor vara till for. | Bosnien fallet

illustreras det bast av det faktum att bosnienkroaterna och bosnienserberna underminerar
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de centrala institutionerna eftersom deras mal &ar att sakra en forening med respektive
nation, Kroatien och Serbien. Detta &r &nnu en nackdel med Lijpharts consociational
democracy som enligt Horowitz ses som en ohallbar modell eftersom autonomi latt kan leda
till utbrytning, vilket foresprakas av bade bosnienserberna och bosnienkroaterna. De tva
entiteterna inom landet skoter sina &rende utan att ta hansyn till helheten vilket medforde
splittring av landet som pa sikt hotar landets utveckling. En annan faktum som &r viktigt att
notera &r att avgransningen av omradena i Bosnien skedde helt efter etniska rensningar.
Detta har medfort ett hot mot stabiliteten i landet eftersom sjalva uppgorelsen kan

uppmuntra parterna mot vidare etniska rensningar i framtiden.

Eftersom alla etniska grupper ska vara representerade och styra tillsammans enligt
consociational democracy finns ingen mdjlighet fér en opposition att vaxa fram menar
Horowitz. Detta stammer i fallet Bosnien da situationen har inte givit valjarna nagot annat
alternativ &n den kandidat som representerar den egna folkgruppen. Koalitioner mellan
partier fran olika etniska grupper kan vara svara att astadkomma pa grund av att
rostsystemet, dar bosniaker, kroater och serber i princip har separat réstning. BiH:s regering
bildas av representanter fran de tre bestimmande folken och for detta kréavs koalitioner
Over gruppgranserna. Det som hénde i Bosnien ar att de nationalistiska partierna oftast
bestammer att samarbeta om regeringsmakten vilket leder till utdragna reformer.
Svarigheterna uppstar da véljarna ser sig tvungna att rosta fram sitt eget nationalistiska parti
i stallet for att valja ett multietniskt parti. FOr att ett politiskt system ska strdva mot ett
mangkulturellt samhalle kravs det partier som inte bygger sina program pa etnisk

tillhorighet.

Fukuyama tar upp problemet med inférandet av liberal demokrati iett for tidigt stadiet da
det finns risk att raka ut for "premature democratization-dilemmat”. Det var vad hande i
Bosnien déar valen forstarkte de tidigare stridande parternas intressen och ytterligare
starkte de nationalistiska skiljelanderna. De reforminriktade och demokratiska krafterna
inom landet inte gavs tid nog att nd ut med och befasta sin politik vilket ledde till att

konsekvenserna blev djupgaende och aterfinns an idag. Under arens lopp har de olika hdga
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representanterna med hjalp av authoritarian state building forsokt eliminera nationalistiska
rorelser genom att avskeda folkvalda politiker och férbjuda kandidaturer vid val. Detta har
medfort att de beskaffade institutioner atnjuter inte nagon legitimitet hos medborgarna
eftersom dessa uppratthalls av utlandska krafter istallet for av bosniska medborgare. Trots
folkets framrostade politiker styrs landet vidare av de internationella representanterna.
Fukuyama foreslar darfor att man lagger 6ver makten pa inhemska politiker eftersom deras
legitimitet utvidgas hos befolkningen samt mojligheten till att bygga livskraftiga institutioner

Okar.

Det som saknas i BiH ar viljan till samarbete mellan eliterna som dven berattigar Horowitzs
tankegang att i consociational democracy finns dverdriven tro pa att eliter ska vilja
samarbeta vilket han anser vara helt orealistisk och sallan sker i praktiken. Detta i och med
att de politiska eliter inte ar villiga att fa den politiska statsstrukturen att fungera da de
motarbetar den demokratiska processen genom exempelvis reformarbetet som standigt
obstrueras pa grund av att de politiska ledarna ar ovilliga att samarbeta over de etniska
granserna. Reformer for demokratisk forandring har oftast inforts av OSCE och OHR pa grund
av motviljan till samarbete 6ver de etniska gréanserna. De politiska eliter arbetar mer for
enskilda etniska grupp intressen istéllet for hela folkets allménna bésta, i likhet med teorin
om Manipulativa Eliter. Detta eftersom etniska eliter i Bosnien stravar efter makt genom att

skapa etniska konflikter med hjélp av politisk manipulering av etniska skillnader.

Utifran ovanstaende resonemang kan latt konstateras att Daytonavtalet skapat fred men
daremot ingen fungerande samarbete mellan de etniska grupperna och saledes ingen
multietniskt demokratisk stat. Man kan se Daytonavtalet som det priméra hindret for ett
multietnisk samhalle da den legitimerat bildandet av Serbiska Republiken som har uppstatt
under krigets gang genom den etniska rensningen. Fragan ar vilka atgarder som kan goras
for att fora Bosniens politiska utveckling framat. Forfattarna Cox och Knaus foresprakar
Memberstate building modellen for ett bosniskt EU medlemskap. Det &r upp till staten sjalv
att implementera de forandringar som ar sa viktiga for att landet ska kunna fa vara med i

EU. Men ar detta ens mojligt med tanke pa de nationalistiska stromningar i Bosnien som inte
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vill samarbeta vilket &r ett grundkrav for att kunna féra landet mot ett EU medlemskap.
Memberstate building ar klart en av de mest framstaende insatserna for att utveckla landet
och dess institutioner, dock har Bosnien en bit kvar pa vagen till att uppna de mal som kravs
att kunna skapa sig en framtid inom EU. FOrst och frdmst att slappa fram moderata och
reforminriktade krafter inom landet och hitta ett alternativ till det nuvarande styret. | annat
fall kommer de nationalistiska krafterna att fa fortsatt utrymme vilket forlanger det
nuvarande dodlaget och forhalar utvecklingen dér konflikterna och motvilja till samarbete

utokas ytterligare.

5 Slutsatser

Daytonavtalet stoppade kriget dock sa ar laget fortfarande instabilt mellan de etniska
grupperna i Bosnien. Utifran resonemanget ovan ar det uppenbart att alla parter forlorar pa
den befintliga politiken. Daytonavtalet och dess utformning har medfért till att Bosniens
utveckling har i princip avstannat och konsekvenserna ar omfattande i och med de
nationalistiska partiernas styre. Den langsamma férandringen som sker ar patvingad utifran
de utlandska representanterna i landet. Aven medborgarnas fortroende for de statliga
funktionerna har ingen eller liten utveckling. Det problematiska med Daytonavtalet &ar att
den cementerade och forsdmrade den etniska delningen som i sin tur gynnade
nationalismen i ganska stor utstrackning. De nationalistiska partierna segrar fortfarande vid
val och har snarare forstarkts av indelningen av landet. Ancient Hatred teori tillampades i
landet eftersom man forvéntade sig destruktiva konflikter i samband med etnisk blandning.
Trots omvérldens forsok att stddja mer moderata krafter har de misslyckats med att
reformera och utveckla Bosnien. Framvaxten av politiska partier hindras ytterligare av en

politisk miljo dar politiska initiativ vanligen kommer fran den internationella samfundet. Det
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reducerar mojligheterna for att en ny inhemsk politik skall kunna utvecklas. Att alla etniska
grupper har vetoratt i parlamentet skapar dessutom en trog och ineffektiv politik. Den
grundldggande nackdelen med Lijpharts consociational democracy i Bosnien fallet, vilket
stammer Gverens med Horowitz tankar ar att den fungerar endast pa kort sikt. Detta i och
med att consociational democracy i landet medfort till att de demografiska, ekonomiska och
sociala faktorer inte lyckats hantera forandringar pa lang sikt. Darmed, bor Lijpharts modell

anses vara mer som en 6vergangslésning som gor att konflikten upphor.

Utvecklingen mot demokrati i Bosnien gar saledes mycket langsamt. Att bara fortsatta som
nu med Bosnien som odemokratiskt styrda protektorat ar bade kostsamt och destruktivt.
Det ma inte vara sannolikt att nagon krig ateruppstar men Bosnien ar fortfarande langt ifran
en stabil stat och demokratiseringen tar tid. Under de fjorton ar som
demokratiseringsarbetet har pagatt har forbattringar gjorts men det kommer troligen att
drdja ytterligare ar innan en stabil demokrati kan sagas vara fullt utvecklad. Att arbeta for
ett medlemskap i EU &r ett medel for att kunna féra Bosnien ur det nuvarande dodlaget for
att bli en fullvardig suverén stat istéllet for att vara ett internationellt protektorat. Forst
och framst bor man arbeta med att befésta fredsprocessen och forbattra samarbete mellan
Federationen och Serbiska Republiken, framforallt genom forstarkning av de statliga
institutionerna. Vidare bor man arbeta for en battre integration mellan de etniska grupperna
och manskliga rattigheter sa att flyktingar kan atervanda till sina gamla hem, och sist men

inte minst lagga grunden for en ekonomisk utveckling och tillvéxt.
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