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Projektedarens f6rord

Migration ir en av vir tids viktigaste och mest laddade frigor. Det har pa senare ir skett en posi-
tionforskjutning i samhillsdebatten som inte bara siger att det ir en minsklig rittighet att limna
sitt land pa grund av krig, poliuskt fortryck och svéra levnadsvillkor, utan ocksa att det r en
mansklig tittighet att £a tervinda dll sitt hemland nar man finner detta méjlige. Jag tror fi min-
ruskor ifragasirer detta. Debatt, 4sikt och retorik 4r emellertid inte allid samma sak som hand-
ling. I samtidens samhille ser vi en alltmer pataglig iver att forbittra méjligheterna for det senare
- (atervindandet) samtdigt som det forra (flyktingmottagningen) kraftigt forsviras, tll exempel ge-
nom att de nka linderna 1 Visteuropa konsoliderar sina murar mot de fattdga och 1 minga fall po-
- linskt instabila linderna.

Sociala Missionen har arbetat med socialt flyktingrelaterat arbete 1 snart tjugo ir. Pa satt och vis
har de gatt emot strémmen: nir flyktngfrigorna var ett relativt nytt omride f6r social verksam-
het och alla talade om att f6rbittra flyktingmottagningen, di intresserade sig Sociala Missionen i
hog grad (ocksd) for dtervandringsfrigorna; nir de offentliga organisationerna under 90-talet kom
till insikt att dtervandring tllhdr fiyktingskapets allra mest betydelsefulla frigor har Sociala Mis-
stonen pipekat att dtervandring allid miste bygga pa frvillighet och att det i lingt ifrin samtliga
fall 4r en lycklig l6sning f6r individen eller familjen. Jag tror att merparten av alla flykting-
ar/migranter lever med ett slags dubbelhet som handlar om tillhérighet och frustration men som
ocksi ir grundad i de olika statliga systemens strivan efter att fa tllhérigheten uppklarad: ska
han/hon vill tillhéra oss, eller ska han/hon tillhora dom? 1 verkligheten it migration inte si enkel
att nigra sidana beslut gir att ta — dtminstone inte 1 det korta tidsperspektvet.

I den rapport som Christuna Johansson skavit om Sociala Missionens verksamhet vad giller iter-
vandring, tecknas bilden av en pionjirverksamhet. Med begrinsade, for att inte siga smd, resutser
har Sociala Misstonen sedan mitten av 80-talet varit ett ovirderligt stéd f6r tusentals flyktng-
ar/migranter — forst latinamerikaner, under 90-talet ocksi bosnier, somalier och andra —som har
eller haft planer pi ett dtervindande. Dessutom har detta stod erbjudits all minga av dem som
sedan atervinder dll Sverige och som bekriftar migrationens komplexitet. Sociala Missionen har
hir helt enkelt fitr utveckla sin egen kompetens eftersom det inte funnits nigon annan att ”lina”.
De kritiska punkter 1 Sociala Missionens itervindatrverksamhet som Chdstina Johansson lyfter
fram, tll exempel de risker som finns med att den innehillsliga verksamheten drivs av tvi enskil-
da handliggare, faller 1 grunden tillbaka pi verksamhetens volym och karaktdr av plonjirvetk-
samhet: det har helt enkelt inte funnits resurser till allt man behdvt och velat géra.

Chostina Johanssons besknvning och utvirdering av Sociala Missionens arbete ir viktig. Det
finns, vad jag vet, ingen liknande verksamhet i Sverige och dert ir viktigt att fi veta hur en sidan
utvecklar och férvaltar en kompetens. Dessutom dr verksamheten relaterad ol ett omride som
berdr en vir samtds viktigaste humanitira frigor: frigor om tllhérighet och acceptans och om
hur minniskor ska kunna hantera levnadssituationer priglade av migragon.

Norrkdping den 31 maj 2001

Erik Olison
Projektledarce
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Metodologiska utgingspunkter
Inledning

Sociala Missionen ir en fravilligorganisation inom Svenska Missionsforbun-
det som har som madl att verka for och tillsammans med manniskor 1 utsatta
livssituationer.

Sociala Missionen har sedan borjan av 1980-talet arbetat med flyktingrelate-
rat arbete, dir dtervandringsfrigor vast en del T denna utvirdering ar det
Sociala Missionens verksamhet med atervindarfrigor som stir i fokus. Den
linga tidsperiod som arbetet med frvilligt dtervindande péagitt, liksom om-
fattningen av detta arbetet, gor att det naturligtvis finns mycket som kan be-
skrivas och undersékas. Ramarna for uevirderingen har emellerad varit re-

lativt sniava. Det har siledes varit nodvindigt att begrinsa utvirderingens

fokus tll ett antal, f6r Sociala Missionens dtervindarverksamhet, visentliga
omriden. De omriden som kommer att belysas hir ar frimst hur Sociala
Missionens arbetsmetoder for frivilligt atervindande ser ut; hur malbeskriv-
ningarna for verksamheten stimmer overens med det reella arbetat och hur
sivil inomorganisatoriska aspekter som hur svensk migrationspolitik och
Migrationsverkets implementering av densamma piverkar Sociala Missio-
nens verksamhet med frivilligt dtervindande.

Metoder i arbetet med utvirderingen

For att kunna genomféra en utvirdering av Sociala Missionens verksamhet
med atervindande av flyktingar, har jag arbetat med dokumentstudier, in-
tervjuer och deltagande observation. De dokument som jag anvint mig av
ir verksamhetsplaner, verksamhetsberittelser, Sociala Missionens egna rap-
porter om arbetet och Sociala Missionens tidning Trv och gdrning som under
senate tid bytt namn tll Liskraft. Dessa dokument har i férsta hand anvints
for inhimtandet av faktauppgifter om verksamheten pi Sociala Misstonen.
Detta har kompletterats med litteratur och offentligt tryck som behandlar
itervandringrelaterade frigor. '

Det ar flera personer vid Sociala Missionen som under édrens lopp arbetat
med frivilligt dtervindande. Angelica Pérez ir den person som varit med
frin boran och utvecklat Sociala Missionens arbete med itervandringsfri-
gor. Detta arbete hade till en bérjan fokus pi dtervindande tll Latinamerika.
Lena Rosell har arbetat pd Sociala Missionen sedan 1994 i samband med att
fler grupper av flyktingar borjade dtervandra. Bida dessa personer har inter-
vjuats vid tvi tillfillen vardera. Lars Norrman arbetade med dtervindarfra-
gor pi Sociala Missionen under nigra ar 1 slutet av 1980-talet och 1 bérjan av
1990-talet har intervjuats en ging. En intervju ar dven gjord med den f d di-
rektorn Bo Schylander som vid sitt tilltrade som direktor 1982 inforde flyk-
tingrelaterat arbete pi Sociala Missionen. Utover dessa intervjuer har jag
under vissa dagar foljt de anstilldas vardag pa Sociala Missionen samt haft
minga samtal utéver de som varit standardiserade intervjuer.



Denna utvirdedng ir gjord i olika steg. Det forsta momentet bestod 1 6pp-
na intervjuer, samtal och inldsning av material. Detta {6r att jag skulle kunna
bilda mig en uppfattning om vetksamheten med Atervindarfrigor. Nista
steg innebar att jag gjorde rktade intervjuer, dir jag stillde specifika frigor
som behandlade de dmnen som jag ansig var intressanta att narmare studera
(se bilaga 1). Soctala Missionens ledning och de som arbetar med frivilligt
itervindande har dven vid ett tillfille erhillit en delrapportering och ett se-
minarium krng det arbete som utforts. Vid detta tillfille gavs deltagarna
mojlighet att komma med synpunkter pi det arbete som dittills gjorts.



Atervindandet - en komplicerad process
Atervindarproblematiken

Forskning om itervandringsprocesser tyder pd att det ar en mycket komplex
och komplicerad process. Det ir siledes relevant att i denna utvirdering
belysa Sociala Missionens erfarenheter av och kunskaper om denna process.
Forst en inblick i forskning pa omridet. Minga flyktingar som dtervinder
till sitt ursprungsland upplever den problematik som Alfred Schutz beskri-
ver i "The Homecomer” d v s att det land man en ging har limnat och se-
dan dtervinder all har genomgatt forindringar, vilket gér att forhallandena i
landet inte stimmer med den bild som itervindaren har av sitt f d hem-
land.!

Forskning om dtervandring till Chile fir hir utgdra ett exempe! pi de pro-
blem som kan uppstd vid flyktingars dtervindande till sina ursprungslinder.
Erik Olsson, som studerat chilenska flyktngars atervindande till Chile, me-
nar att dtervindandet kan bli dll en besvikelse, vilket kan £ all foljd att de
som dtervint dll sitt ursprungsland dtervinder till exillandet. Statistiska och
andra uppgifter tyder ocksd pa att minga av de chilenare som idtervinde ull
Chile har flyrrat dllbaka tll Sverige, men ocksi att de 1 minga fall dterigen
bryter upp och dtervinder pi nytt il ursprungslandet. Minga av de chilena-
re som itervinder stoter pi olika former av problem. Det kan rora sig om
svirigheter att finna en férsérning och en bostad. Vissa kommer dock 6ver
denna besvikelse och idterintegreras 1 dagens chilenska samhaille. I och med
att méjligheten att stilla den f d diktatorn Pinochet infér ritta har den poli-
tiska dimensionen dterigen fitt akcualitet. Motsattningar uppstir mellan de
som limnade landet av politiska skil, och de som stannade kvar och erfor
tiden av diktatur i Chile. Minga av tervindarna som har svirt att pad nytt
finna en plats 1 det chilenska samhillet dtervinder tll Sverige. Indikationer
finns dven pd att liksom hemlandet tdigare romantiserades av flyktingarna
kan dven exillandet bli f6remal f6r ett liknande uttryck. Det kan alltsd fore-
komma att flyktingarna saknar livet i exil. Erik Olsson menar att man hit-
draget skulle kunna siiga att Sverige-chilenarna alltid 4r dir de inte 4r. En
l6sning pa de praktiska och psykologiska problemen kan vara att man blir
en pendlare. Dessa pendlare kan i olika pedoder leva i Chile och andra 1
Svetige. Den initiala tanken ar att kunna tjina ihop pengar i Sverige for att
sedan kunna f6rsérja sig en tid i Chile. Den chilenska diasporan ir i detta
sammanhang en central gemenskap. Edk Olsson som undersoke dessa fe-
nomen menar att detta sitt att leva pd tva olika platser kanske inte skall be-
traktas som en abnormitet, utan som en “normal” livsstil? Ur denna infalls-
vinkel ifrigasitts bofasthetsnormen. '

Aven om det ir relevant att som Erik Olsson ifrigasitta bofasthetsnormen
ir det mycket som talar for att det dr en norm som bl a ligger dll grund for
utformningen av migrationspolitken i minga av virldens linder. Detta ytt-
rar sig t ex genom att staterna med olika instrument forsoker reglera invand-
dngen.

! Schutz 1964 och Lundberg 1989.
® Olsson och Grandin 1999.



Svensk migrationspolittk med fokus pi atervandring

Allt arbete med étervandring torde pi ett eller annat sitt falla tillbaka pi
statens migrationspolitik. Detta galler dven for Sociala Missionens verksam-
het med frvilligt dtervindande. Dirfor dr det i denna utvirdering relevant
att belysa utformningen av svensk migrationspolitk, med fokus pa ter-
vandring. I detta sammanhang ar det intressant att undersdka sivil reger-
ingspropositioner som ligger till grund fér dtervandringspolitikens utform-
ning, som Migrationsverkets implementering av densamma. I enlighet med
detta presenteras hur de som arbetar med dtervindarfrigorna pi Sociala
Missionen ser pi, och forhiller sig till, de ramar som svensk migrationspoli-
tik och Migrationsverkets sitt att arbeta med dtervandringsfrigor, sitter f6r
Sociala Missionens arbete.

Efter att udigare ha haft en politk som frimst inriktat sig p4 integration av
invandrare i det svenska samhillet utarbetades det 1 slutet av 1980-talet en
itervandringspolitk. Fram till dess sigs det som oforenligt med de integra-
tionspolitiska malen frin 1975 att med ckonomiska eller andra medel sti-
mulera flyktingar att dtervinda. Tomas Hammar, som under ling tid intres-
serat sig for och forskat om svensk invandrings- och invandrarpolitik, me-
nar att den svenska ambitionen att integrera invandrarna generellt har varit
positiv for de betérda, men att den dven har inneburit att de som inte haft
for avsikt att stanna i Sverige blivit betraktade som invandrare.”

Det var 1989 som riksdagen godkinde ett regenngsforslag som behandlade
utgingspunkterna fér en itervandringspolitik. Redan innan Sverige fick en
itervandrngspolitik kunde dock flyktingar f ett resebidrag all dtervindarte-
san. Den grundliggande principen for svensk dtervandringspolitik ir art all
itervandring skall vara frivillig: “Pétryckningar av stat eller kommun fér att
f6rma en person att dtervinda till sitt ursprungsland kan enligt regeringens

mening inte accepteras”.’

Vidare framkom, i regeringspropositionen, uppfattningen att omfattande
ekonomiska bidrag till de som atervinder skulle kunna uppfattas som en
patryckning att limna Svenge. I detta sammanhang kommer regeringen
fram dll stillningstagandet att oavsett om en flykting kommer att stanna i
Sverige eller dterviinda, ir integrationen i det svenska sambillet ett viktigt
moment.

Flexibilitet lyfts fram som en nodvindig egenskap vid dtervandringsarbete.
Det konkrera stodet skall vidare anpassas efter varje grupps mycket olikar-
tade forutsittningar och behov. For att detta maél skall kunna uppfyllas re-
kommenderas samverkan med gruppernas egna organisationer. Den all-
minna princip som skall gilla vid frimjande av itervindande ar att flykting-
arna sjilva aktivt skall deltaga i upplaggningen och genomférander av verk-
samheten. Vidare menar man att: "Forutsittningar bor skapas for mer ling-

* Hammar 1982.
* Denna proposition har beteckningen 1988/89:100.
5 Prop 1996/97:25 s 277.



siktig verksamhet och i storre omfattning 2n vad som hittills varit mojligt, sé
att verksamheten blir tllginglig fr betydligt fler.”

Det anses dven viktigt att beslutet om att atervinda eller stanna kvar i Sveri-
ge ir vil underbyggt. Atervandringen bér vara noga planerad och forberedd.
Har anses enskilda organisationer spela en stor roll. T detta sammanhang
poingteras vikten av information om utvecklingen i ursprungslandet for att
intresset for dtervindande hills vid liv. Besoksresor kan fylla denna funk-
tion. Regeringen menar vidare att vid en jimforelse mellan det svenska re-
sebidragens storlek och det danska och norska kan en hojning av det svensk
bidraget vara motiverad.’

Sverge ger ocksi genom UNHCR utvecklingsbidrag tll repatriering av
flyktingar. Det svenska bidraget ir dock inte direkt riktat dll de flyktingar
som atervinder frin Sverige. Den princip som, enligt regeringen, bor gilla
{0r stod dll aterintegrering i ursprungslandet bor vara att detta skall ske ge-
nom landets egna dtgirder samt genom internationella insatser. Sverige skall
t ex stodja UNHCR:s atervandrngsprogram. Vidare menar man att: “Nar sd
ir lampligt bor intresset for dtervandring bland flyktingar 1 Sverige vigas in
vid beslutet om hur det svenska stodet skall fordelas mellan olika pro-
gram...Atervindande for stétre grupper kan sammanfalla med bistindsme-
del f6r dteruppbyggnad och utveckling.” Det stéd som ges fér att de som
atervinder skall kunna integreras 1 ursprungslandet bér dels kunna rktas till
organisationer verksamma pa plats, dels tll organisationer som arbetar med
forberedande verksamhet 1 Sverige. Man bér dock vara forsiktig med att
stodja stora dtervandringsprogram i regioner och omriden som idr osikra,
eftersom detta skulle kunna verka destabiliserande och péverka fredsproces-
sen i negativ riktning.” Enligt regeringen spelar frivilligorganisationerna en
stor roll i dtervandringsarbetet sivil i ursprungslandet som i exillandet.™

Beslutet att dtervanda dll ursprungslandet ir inte odterkalleligt. En person
som dtervint tll sitt ursprungsland kan inom en viss tid vilja att dterigen
flytta till Svenige. Den praxis som utvecklats tar hinsyn till sivil utandsvis-
telsen som tll den tidigare vistelsen 1 Sverige. De grundregler som giller ar
foljande: ”Har utlandsvistelsen varit hogst ett r beviljas uppehillsdllstind
oavsett lingden av den tidigare vistelsen hir. Detsamma giller om utlands-
vistelsen varit hégst tre ar och berott pa militirganst eller nigot annat tving-
ande skil, t. ex. sjukdom. Om utlandsvistelsen varat lingre in ett ir och
hégst tre dr beviljas tillstind om den tidigate vistelsen i Sverige varat minst
fyra ar”."

Den svenska atervandringspolitiken giller for alla som 6nskar att dtervinda
till sina ursprungslinder. I mitten av 1990-talet beslutade emellertd reget-
ingen att gora speciella insatser for tvd nationaliteter. Dessa var bosnier och
somalier.

S Prop 1996/97:25 s 278.
7 Prop 1996/97:25.
¥ Prop 1996/97:25 s 279.
? Prop 1996/07:25.
Y Prop 1996/97:25.
"' Prop 1996/97:25 5 274.



Balkan

Krig och forfoljelse 1 samband med sénderfallet av £ d Jugoslavien har lett
dll att hundratusentals personer frimst frain Bosnien-Herzegovina har sokt
skydd i andra europeiska linder. I Sverige fick 50 000 bosniska flyktingar
permanent uppehallstllstind. Detta var ett steg 1 generds riktning. Samudigt
tog regeringen ett steg 1 motsatt riktning genom att infora visumtving for
bosniska flyktingar,'?

I maj 1994 presenteras en interdepartemental rapport som fastslir svensk
itervandtingspolitik gentemot f d Jugoslavien. Enligt dessa riktlinjer skall
dtervandringen vara frivillig och flyktingarna skall forberedas i asyllandet s
att de kan komma att anvindas som en resurs i dteruppbyggnaden. For att
undetlitta dtervindandet och fér att tllvarata den bosniska gruppens kom-
petens fastslogs (Prop 1994/95:150) bildandet av en samarbetsgrupp. Den-
na kom att besti av frivilligorganisationer, centrala myndigheter, intresseor-
ganisationer och foretridare for niringslivet. Denna grupp leds av Migra-
tionsverket och gruppen har under senare tid utokat dtervandringsarbetet
med Bosnien tll att omfatta hela Balkan.

Somalia

Statens Invandrarverk, fir 1994 1 uppdrag av regeringen att belysa férutsirt-
ningarna for frivillig dtervandring till Somalia. Liksom i det bosniska fallet
upprittas en samordningsgrupp for frivillig dtervandring till Somalta. Denna
grupp kom att ledas av Migratonsverket. Ovriga tepresentanter ar frivillig-
organisatoner (bl a Sociala Missionen), somaliska frivilligorganisationer,
SIDA, UD och Kommunférbundet.

Arbetet med fravilligt dtervindande av somalier dr problematiskt, inte minst
med tanke pd att Somalia var drabbat av inbérdeskrg vid den tidpunkt be-
slutet fattades. Vid denna tid saknades och saknas fortfarande dven en reell
statsbildning 1 Somalia och fortfarande pigick intensiva strider i huvudsta-
den Mogadishu.

I dagsliget tycks inte minga somalier i Sverige vara intresserade av att dter-
vinda dll sitt ursprungsland. Dirfér mdste det dtervindararbete som gors 1
det hir fallet ses i ett lAngtidsperspektiv. Sociala Misstonen deltar 1 samord-
ningsgruppen for frivilligt dtervindande till Somalia och Sociala Missionen
fyller hir, enligt min mening, en viktig funkdon eftersom man bide har stor
erfarenhet av dtervindarfrigor och val kinner till somaliers situation i Sveri-
ge. Den svenska itervandringspolittken till Somalia 4r kontroversiell, efter-
som det ar svirt att motvera varfor just somalier skall dtervinda. Somalier-
na har i detta sammanhang kant sig utpekade och oénskade. De som arbetar
med atervindarfrigor pi Sociala Missionen ir fullt medvetna om detta. Re-
geringens inrkening pd dtervindande for vissa grupper ir kanske olycklig,
men Sociala Missionen menar att det likvil kan vara meningsfullt att med-
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verka i detta arbete, eftersom man inom organisationen har de kunskaper
och erfarenheter som krivs for att kunna diskutera problem med atervin-

dandet.

Atervandringspolitikens konsekvenser for Sociala Missionens dtervindarverksambet

Hur upplever de som arbetar med itervindarverksamheten pa Sociala Mis-
sionen att svensk atervandringspolitik paverkar deras verksambhet.

Bade Angelica Pérez och Lena Résell menar att det dr problematiskt for
minga att dtervinda till sina ursprungslinder med tanke pa hur svensk 4ter-
vandringspolitk ser ut. De siger vidare att det ar tveksamt att skicka ménni-
skor till platser dit de inte har en chans att f6rs6rja sig.

Lena Rosell menar att det pi prakdkniva kan handla om frigor som t ex ror
vilka mojligheter det finns f6r den som planerar att itervinda, att ta med sig
den pension som man skulle ha ritt tll om man valde att stanna 1 Sverige.
Det kan ocks3 handla om vad som hinder med lin som man tagit i Sverige,
t ex studielin. Det 4r i minga fall orimligt att férvinta sig att de som ater-
vander skall betala tillbaka lin i en takt som bygger pd att man har inkoms-
ter 1 Sverge.

Andra frigor som har kommit upp vid diskussioner med Angelica Pérez
och Lena Résell ar mojligheten for dldre att fi mediciner 1 hemlandet. Om
flyktingen viljer att stanna i Sverige dr det i huvudsak inga problem att fa
tllging till medicin. Om man diremot viljer att itervinda ar tillgingen dll
mediciner till ett rimligt pris inte lika sjilvklar. Lena Rosell tog 1 detta sam-
manhang upp tvi fall som kastar ljus 6ver en sidan problematk. I det ena
fallet r6rde det sig om en dldre kvinna med svir astma som itervinde tll
Bosnien. Nu befinner sig kvinnan i den situationen att f6r att fa tdllging il
medicin s3 miste hon dtervinda tll Sverige. I ett annat fall rorde det sig om
en stomiopererad kvinna som itervint och som au inte har dllging dll rena
pasar.

De forhillanden som redovisas ovan visar hur viktigt det dr att dtervindan-
det kombineras med en aktv bistindspolitik. Nir det giller Bosnien finns
det en viss samordning mellan SIDA:s bistind och den svenska dtervand-
ringspolitken. Mycket arbete dterstir dock om samordningen skall komma
enskilda individer tll godo. SIDA har, enligt uppgift, hitintills inte visat ni-
got storre intresse att medverka i uppbyggnaden av den svenska itervand-
ringspolidken. I samordningsgruppen fér frivillig atervandnng tll Somalia
uppkommer ofta frigan om varfor SIDA haller en sidan lig profil i detta
arbete.

Likbeter och skillnader pillande olika dtervindargrupper
Ett mil med den svenska dtervandringspolitiken dr att det svenska dtervand-

dngsstédet skall anpassas efter varje grupps mycket olikartade forutsitt-
ningar och behov. I detta sammanhang ar det intressant att siga nigonting



om hur begreppet kultur vanligtvis begripliggirs 1 svenska flykting- och in-
vandrarpolitiska debartter. I dagens invandrar- och flyktingpolitiska debatter
framstalls ofta kultur som ett statiskt fenomen. Flyktingarna ses i debatterna
som barare av kulturer. Flyktingarna beskdvs dven som rotlésa eller som
kluvna mellan tvi oltka kulturer. I den invandrar- och flykdngpolitiska de-
batterna finns det dven en tydlig tendens till kulturalisering, d v s en tendens
till att en persons eller grupps kulturella bakgrund gérs till den frimsta £5¢-
klaringsfaktorn tll olika former av utanfSrskap, t ex arbetsloshet. De eko-
nomiska och sociala forhillandena hamnar pi detta sitt i skymundan. En
annan mojlig syn pa begreppet kultur som idag vinner mark 4r synen pi
kultur som ett dynamiskt fenomen. Kultur ses i detta sammanhang som ni-
gonting som stindigt ir i férindring och som nigonting som skapas och
iterskapas 1 olika kontexter. En flykting bir, ur detta perspektiv, inte pi en
kulturell bakgrund, utan kulturen férindras nir omgivande sammanhang
forindras.” Hur fenomenet kultur gors begripligt 4r vikdgt eftersom det har
betydelse f6r hur man handskas med flykting- och invandrarpoliaska frigor.
Utifrin en dynamisk kultursyn ses inte kulturer som statiska fenomen som
krockar, utan de ses istillet som fenomen med grinséverskridande potent.-
al. Med en dynamisk kultursyn blir det mojligt att dven se till de positiva
aspekterna av att ha erfarenheter frin olika samhillen t virlden, istillet for
att endast se till de negativa aspekterna.

I enlighet med regeringens utgingspunkt att olika itervindargrupper har
olika forutsitimingar och behov stillde jag en friga om detta till de som ar-
betar med dtervindarverksamheten pd Sociala Missionen. Jag frigade vad
som forenar alla dtervindargrupper och vad som ir specifikt fér varje
grupp. Pi denna friga svarade Angelica Pérez att alla har kommit till Sverige
for att de ir flykdngar och 1 behov av skydd undan forféljelse av nagot slag.
De flesta har upplevt traumatiska situationer och minga lider av PTSD
(Post Traumatic Stress Disorder). Manga har, menar hon, fétlorat nigon
familjemedlem, upplevt fingenskap och trakasserier. Alla har nédgats dll ate
tvart avsluta sitt livsprojekt i hemlandet. De flesta har fitt problem med att
anpassa sig i det svenska samhillet och minga upplever sig som en etnisk
minoritet. Tiden 1 Sverige har, enligt Angelica Pérez, gjort att ménga har
andrat familjestruktur som en foljd av den nya omgivningens annorlunda
virderingar, t ex i friga om barnuppfostran. Minga av de som under ling
tid befunnit sig i exil menar, siger hon, att deras barn ir offer fér exilen ef-
tersom de saknar en klar identitet och tllhorighet. Flertalet vill att deras
barn behiller den kultur de echillit i Sverige och alla lingtar efter sin hem-
milj6. Den bild Angelica Pérez milar upp ger uttryck for ea relativ statisk
kultursyn. Detta dr kanske den gingse synen pi kultur, men det finns som
framgir av ovanstiende resonemang goda skil tll ate ifrigasitta den. Hur
begreppet kultur gors begripligt har betydelse f6r sivil synen pa flykdngens
mé)ligheter tll integration i exillandet som fér synen pa begreppet hemland.
Med en statisk kultursyn blir det svart f6r en flykting ate integreras i exillan-
det och relativt litr att atervinda till *hemlandet’. Det ér viktigt for Sociala
Missionen att ta stillning till hur man ser pi begrepp som kultur och hem-
land, eftersom det har betrydelse for frigorna hur och varfér man skall ar-
beta med dtervindande av flyktingar.

" Hylland Eriksen 1999.



Angelica Pérez menar iven att alla som tanker dtervinda tll sitt hemland vill
ha en dorr Gppen tll Sverige, £6r att ha en mgjlighet att dtervanda till Sveri-
ge om man skulle misslyckas med dtervindandet.

De olika grupperna skiljer sig 4t, enligt Angelica Pérez, pi flera punkter. De
kommer frin olika linder och kulturer. De olika sociala, ekonomiska och
politiska situationerna i dtervindarnas hemlinder skiljer sig it, vilket piver-
kar integrationen i hemlandet. Vissa linder har en mottagarverksamhet for
dem som édterviinder och andra har det inte.

Vidare siger Angelica Pérez att motiven tll beslutet att itervinda skiljer sig
it mellan olika grupper och individer. Utbildningsnivain skiljer sig mycket it
oberoende vilket land man kommit frin. Hur mycket man forberett sig for
atervindandet skiljer sig ocksid it Vissa har sparat pengar for att kunna
itervinda, andra har inte gjort det. Om man gjort detta eller inte kan, enligt
Angelica Pérez, har stor betydelse f6r hur man lyckas med iteranpassningen
t hemlandet. Sverige har en politik for att stédja de som itervinder, men det
ar inte alldd det finns bistaindsprojekt i de omriden man dtervinder tll. Idag
" finns det t ex hjilp f6r dem som flyttar till Bosnien och Kosovo.

Lena Rosell menar att vad som ir lika ar att alla ir minniskor och bir pa en
historta och att man har hopp och drédmmar om framtiden. Sedan ir det,
enligt Lena Rosell, vildigt méinga saker som skiljer dtervindarna at. Dessa
skillnader ir av olika slag som t ex historiska, juridiska och sociala. En sak
som Lena tar upp och diskuterar dr flyktingarnas avstind i tid och rum tll
ursprungslandet. Hon menar t ex art de idldre bosnierna inte har f5tflyttat
sigi tid. I tankarna lever de fortfarande kvar t Bosnien. Det ir som om de
inte 4r hir, siger Lena Roésell. Det kan darfor vara svart att fa dessa minni-
skor att forstd att de kanske mdste forbereda sig for sitt dtervindande. De
menar att de vet hur det ir i Bosnien idag. De olika grupperna av dtervinda-
re ar ocksa, enligt Lena Résell, noga med att poingtera att de inte ir lika
andra grupper. Bosnierna sdger att de inte 4r som somalierna eller chilenar-
na. Samma sak giller f6r somalierna. De menar ocksi att de ir annorlunda
fran Svriga grupper. De flesta tror inte heller att det skall bli nigra problem
med att dka hem.

En annan skillnad kan, enligr Lena Rosell, vara en skillnad i synen pi etnisk
identitet. Vissa grupper, som bosnierna, kan ha flera olika identiteter. De
kan uppleva sig bide som jugoslaver och bosnier. I Somalia av idag kon-
strueras nya identiteter, 1 och med att Somalialand och Puntland har utropat
sig som sjilvstindiga stater.

Ytterligare en skillnad som Lena Résell behandlar 4r att sdvil svensk som
internationell itervandringspolitik ser olika ut foér olika flyktinggrupper.
Atervandringspolitiken gentemot Somalia gir ut pi att somalier skall iter-
vinda till det omride dir den egna klanen befinner sig i majortet. Nir det
giller bosnierna ir situationen en helt annan. I och med Daytonavtalet slogs
det fast att etnisk rensning inte skulle accepteras. Atervindande bosnier
skall i enlighet med detra beslut flytta tillbaka dll sin egen bostad. Lena stil-
ler sig frigan varfor politken gentemot Somalia ar annorlunda. Varfér ac-
cepteras klanrensning i Somalia nér etnisk rensning inte accepteras i Bosni-
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en? Vi borde ha samma instillning till Somalia som till Bosnien, siger Lena
Rosell.

Vidare sager Lena Rosell atr vissa grupper av flyktingar, som t ex somalier,
iven kan hysa en skepsis gentemot ord som ’program’. Lena Rosell menar
att det dirfor inte alldd 4r s lyckar att tala i termer av att Sociala Missionen
har ett dterviindarprogram.

Shatligen menar Lena Résell att vissa grupper har svirare att dtervandra dn
andra, exempelvis kriver vissa regimer att dven de personer som befinner
sig 1 exil skall betala skatt tll sitt ursprungsland. Har flyktingen inte gjort
detta riskerar han eller hon att f3 betala en stor summa vid dtervindander tll
ursprungslandet.

Vad detta visar 4r att sivil forskning om dtervandringsprocessen som erfa-
renheter hos personalen pi Sociala Missionen ger stod it antagandet att
dtervandring 4r en komplicerad process. Sociala Missionen har emellertid
arbetat med denna verksamhet under en lingre tid och de som arbetar med
itervindarverksamheten har stor kunskap om vilka problem som kan upp-
std ndr en flykting bestimmer sig for att dtervinda tll sitt ursprungsland.
Lena Résell och Angelica Pérez har dven viktiga kunskaper om vad som
slaljer och vad som ir gemensamt for olika dtervindargrupper. Men inter-
vjuerna ger iven vid handen att det ar viktigt f6r Sociala Missionen att pro-
blematisera sivil begreppet kultur som begreppet hemland, eftersom synen
pi dessa begrepp hinger samman med utformning av praxis kring migra-
tions- och integrationspolitik.

Migrationsverkets verksambet med frivillig dtervandring

I Sverige dr Migrationsverket den myndighet som ansvarar for implemente-
rngen av migratdonspolitiken. Sociala Missionens verksamhet med frivilligt
itervindande bygger delvis pi ekonomiska medel frin Migratonsverket.
Det kan dirfor vara intressant att nirmare belysa relationerna de bida pat-
terna emellan. Viktigt att podngtera i detta sammanhang dr att det ir utifrin
en utvirdering av Sociala Missionens verksamhet som relationerna belyses.

Migrationsverket arbetar med atervandringsfrigor dels pa central nivi, dels
pi regional nivd. Huvudkontoret i Norrkdping ansvarar for samordning
mellan de olika regionerna och fér kontakterna med instanser som t ex Ut-
nkesdepartementet, SIDA och Kommunférbundet. Regionerna ansvara for
kontakter med kommuner och organisationer som arbetar med frivillig iter-
vandring. En stor del av regionernas arbete gir ut pi att bevilja ekonomiska

medel till olika projekt som syftar till att underlitta flyktingars dtervanddng.

dll sina ursprungslinder. Sociala Missionen ir en av de organisationer som
ofta fitt del av dessa ekonomiska medel. '

Den personal som arbetar med frvilligt dtervindande pi Sociala Missionen
menar att relatonen till Migrattonsverket och dess foregingare Statens In-
vandrarverk dr och har varit god, dven om det finns meningsskiljaktigheter
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pd vissa plan. De menar vidare att de inte ser dessa meningsskiljaktigheter
som nigot problem.

Tva frigor det emellertid rider skilda meningar om #r: Migrationsverkets
sitt att anvinda sig av termen frivilligr 4tervindande och Migrationsverkets
information om méjligheterna f6r dem som 4tervinder tll sina ursprungs-
lander att vid ett senare tillfille dterviinda tll Sverige.

Nedan foljer en utférligare presentation av Migrationsverkets policy i dessa
frigor. Dessa frigor tas upp eftersom jag anser att detta ir tvd frigor som ir
viktiga for Sociala Missionen att forhilla sig tll. Sociala Missionen ir en fr-
villigorganisation som antagligen har ett storre fortroendekapital hos flyk-
tingar in en myndighet som Migratonsverket. Om Sociala Missionen inte
sjalvstindigt tar stallning i dessa frigor riskerar man att fértroendet minskar.
Det finns dock en stor medvetenhet om detta bland de som arbetar med
frivilligt atervindande.

Sociala Missionen har valt att arbeta med definitionen frivilligt dtervindan-
de, medan Migradonsverket anvinder sig av begreppet frivillig dtervandring.
Sociala Missionens beslut att anvinda sig av frivilligt dtervindande grundar
sig pd att man vill podngtera att ett dtervindande borde vara ett individuellt
beslut. Termen itervandring ger dirfor, enligt personalen p Sociala Missio-
nen, fel konnotationer, eftersom denna, enligt personalen pa Sociala Mis-
sionen, ofta anvinds nir det handlar om stora grupper som itervinder. Vid
en direkt friga om vad de menar med frivilligt dtervindande poingterar si-
vil Angelica Pérez som Lena Rosell atc det just skall handla om ett frivilligt
beslut. Det fir inte vara nigra former av tving inblandade i detta beslut. Vi-
dare menar de att det méste finns alternativ dll 4tervindandet om man skall
kunna tala om att det t6r sig om ett frivilligt beslut. Detta kan tyckas sjilv-
klart, men anledningen tll ate det idag ir en viktig friga ir att Migrations-
verket anvinder termen frvilligt dtervindande pa ett helt annat sitt 4n vad
som ar fallet pd Sociala Missionen. Migrationsverkets mening ir atr ett fri-
villigt dtervindande exempelvis kan réra sig om nir en person som fir av-
slag pd sin asylansékan och dirfor efter avvisningsbeslut itervinder dll sitt
utsprungsland eller tdigare vistelseland, d v s avvisas frin Sverige. Denna
anvindning av termen frvilligt dtervindande ir ingenting som Sociala Mis-
sionen stiller sig bakom, eftersom en avvisning handlar om tving. Vid en
diskussion om vilka begrepp man anvinder sig av menar Sociala Missionen
att det inte ir Migrationsverket som 4ger orden och att Sociala Missionen
dirfor valjer att hilla fast vid de definitoner de har arbetat med under en
ling td. Det it som jag ser det ocksi vikdgt att Sociala Missionen pi ett
tydligt sdtt markerar och informerar om att deras dtervindarverksamhet har
ett helt annat innehill 4n Migradonsverkets, eftersom det annars finns risk
for sammanblandning som skulle kunna skada Sociala Missionens fortroen-
de bland flyktingar.

En annan friga som kom upp i samband med att relationen tll Migrations-
verket diskuterades, ir Migrationsverkets informatdon om méjligheten att
itervinda till Sverige efter att man en ging limnat landet. Denna ritt finns
inte inskriven i nagon lag, Den ar diremot preciserad i en proposition. Soci-
ala Missionen menar att Migrationsverkets information om denna méjlighet
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ar otydlig — man talar helt enkelt inte klartext om vilkan regler som giller.
Detta ir en friga som dven uppmirksammas i en regeringsproposition. Dir
stir foljande: "Méjligheten bor dven i fortsittningen finnas att dtervandra ll
Sverige inom viss tid och beroende av graden av anknytning 6ll Sverige.
Hittillsvarande praxis dr vil utvecklad och ger rimliga avvigningar mellan
olika intressen... Mgjligheterna att dtervandra tycks emellertid inte vara all-
mint kinda och det kan dicfor finnas anledning f6r Invandrarverket att
6verviga om informationsinsatser behéver goras.” Vid nirmare gransk-
ning av den information som Migrationsverket idag anvinder sig av visar
det sig att informationen fortfarande 4r hogst kortfattad och generell. Detta
kan givetvis ha effekter f6r om en flykting ’vigar’ ta steget att prova att
itervanda tll sitt ursprungsland. En effeke blir givetvis frigan om vilken in-
formation Sociala Missionen skall ge tll de flyktingar som amnar atervinda
om mojligheterna att dterkomma till Sverige. Skall de informera om de rikt-
linjer som en ging angivits av regeringen eller ir det den kortfattade infor-
mation som Migrationsverket anvander sig av som skall fungera som tikt-

linje? Hir blir Sociala Missionen beroende av och stillningstagande i de fra-

gor som Migrationsverket har inttiatdv i tydliggjord.

Sociala Missionen har anslagit medel frin Migrationsverket f6r sitt atbete
med dtervandringsrelaterade frigor under ett flertal 4r. Man har dock varit
tvungen att formulera en ny ansékan varje 4r, eftersom Migrationsverket ar-
betar med ettiriga projektstéd. Detta innebir givetvis att det finns en osi-
kerhet angiende om verksamheten finns kvar frin ett ir tll ett annat. Situa-
tionen blir pd detta sitt osiker bide f6r de som arbetar med frigorna och
f6r de som har planer pi att dtervinda dll sitt hemland. Mycket talar for att
arbetet med atervandringsfrigor dr en ling process och att allt arbete mdste
ses 1 ett lingt tidsperspektiv. Migrationsverkets policy, att endast bevilja
projektanslag for ett 4r 1 taget kan, siledes verka himmande for Sociala Mis-
sionens och andra organisationers atbete med atervindandefrigor.

Varfor en frivilligorganisation?

Av regeringspropositionetna framgick att fovilligorganisationerna ansigs
kunna spela en stor roll i samband med flyktingarnas dtervindande. Varfor
skall di en frivilligorganisation som Sociala Missionen arbeta med flyktng-
ar? Vad ir det de kan géra bittre 4n en myndighet? Angelica Pérez menar
att Sociala Missionen hittat en 16sning pi den komplexa situation och de
behov som de dtervindande flyktingarna stalls infor. Sociala Misstonens ar-
bete skall enligt Angelica Pérez ses som ett komplement tll statlig verksam-
het. En frvilligorganisatton ir inte styrd av ett myndighetsansvar och kan
dirfor tillgodose andra behov hos flykdngar 4n vad en myndighet kan. Vi-
dare ir det, enligt Angelica Pérez, littare f6r en frivilligorganisation att fi
fortroende hos de som soker sig dit dn vad det 4r for en myndighet. En fri-
villigorganisation ser littare de behov som olika grupper har. De har kultu-
rell kompetens. Angelica Pérez poingterar att det dr viktgt att ha kulturell
kompetens nir man arbetar med flyktingar. Det ir enligt henne en stor for-
del om man talar samma sprik som de som man har f5r avsike att hjilpa. P4
detta satt vinner man fértroende och dirgenom td. Det ir dven viktigt att

" Prop 1996/07:25 s 280.
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information som gir ut till flyktingar ir pa det sprik som flyktingarna bast
behirskar. Sociala Missionen har t ex tagit fasta p att det 4r viktigt att per-

sonal som arbetar med flyktingfrigor inte uteslutande ar av svenskt ur-

sprung. Under arens lopp har Sociala Missionen, utéver de ordinarie an-
stillda, tagit in personal som har anknytning @ll sivil Latinamerika som
Bosnien.

Det finns antagligen bade fordelar och nackdelar med att personalen har
samma ursprung som de grupper man arbetar med. Fordelar, som Angelica
Pérez pipekar, ar att man Yattare vinner fortroende och att kommunikatio-
nen undetlittas om man talar samma sprik. Nackdelarna kan vara av det
slag att de som arbetar kiinner en press pi sig att gynna den grupp man sjalv
har beréring med.

Flyktingrelaterade fragor ir frigor som ir viktiga for hela det svenska sam-
hillet. Det bor dirfér, som jag ser det, biade vara en friga for infodda
svenskar och svenskar som har en annan etnisk bakgrund. Sociala Missio-
nen har som jag ser det lyckats bra med denna avvigning, eftersom perso-
nalen som arbetar med dessa frigor besitter kunskaper och erfarenheter
som utgdr ett bra komplement dll varandra. Detta giller inte minst kunska-
per och erfarenheter som hatr med etnisk ursprung att gora.

En frivilligorganisation ar mer flexibel och kan littare anpassa sig efter de
behov som finns i samhillet. Sociala Missionen tycks vilja halla hact pd prin-
cipen om att dtervindandet skall vara frivilligt. De uppmuntrar inte ngon
dll att ika tillbaka. Milet fér Sociala Missionen ar inte att ett visst antal eller
att si manga som méjlige skall aka tillbaka, utan att hjilpa de minniskor som
tnskar att dtervinda.

Sociala Missionen, har som jag ser det, tvd viktiga funktoner i det generella
arbetet med 4tervindarfrigor som bedrivs idag 1 Sverige. De som har for
avsikt att dtervinda star i ett vagskal i livet och behover kanske mer hjilp dn
vad det ir mojligt for en myndighet att ge. Sociala Missionen spelar har en
viktig roll eftersom man far sig tid att lyssna pi minniskor och ge psykoso-
cialt stéd ll dem som behdver. Sociala Missionen at den instans 1 Sverige
som besitter mest kunskap om, och har den storsta erfarenheten av, frivilligt
atervindande. Deras méjligheter tll analys och problematisering i dmnet ar
siledes en stor resufs.

Det ir ven viktigt att Sociala Missionen kriver och fir en skilig ersittning
f5r det arbete de gér. Om man utfor arbetet till en ligre kostnad in den re-
ella kostnaden for det uppdrag man utfér kan det leda till att staten p sikt
drar sig undan det ekonomiska ansvaret for just sidan verksamhet. Frivillig-
organisationen hamnar di i en position dar det blir mycket svirt att avveckla

en verksamhet nir behovet av det bistind de ethjuder kvarstir.
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Sociala Missionen

Jag skall 1 denna del mer specifikt diskutera sad som gors gillande Atervin-
dararbetet vid Sociala Missionen.

Historik - tidipa arbete med flyktingar

Sociala Missionen ir en organisation med linga historiska rétter. Under £6t-
sta virldskriget, nirmare bestimt 1917, bildades Sociala Missionens fore-
gingare Hjilptruppernas Centralkommitté. Denna organisation inriktade
sig p4 nodhjilp dll fattiga, sommarliger for stockholmsbarn samt hjilp till
hemitsa och minniskor med alkoholproblem.

Det mesta arbete i denna organisation gjordes pi ideell basis. Det var forst
1926 som den forsta anstillningen skapades pa Sociala Missionen. Antalet
janster har med dren vuxit i antal, men in idag gors mycket av arbetet pi
. Sociala Missionen ideellt. 1939 initierades en diskussion om huruvida verk-
samheten skulle fortsitta. Svaret blev jakande och organisationen bytte
namn tll Sociala Missionen. Det blev nu Svenska Missionsforbundets for-
samlingar i Storstockholm som blev huvudmin f6r Sociala Missionen. Idag
har detta antal férsamlingar utékats och det 4r ca 70 férsamlingar som ir
huvudmin fér organisationen.'”

Det patalades 1 inledningen att det var forst 1982 som Sociala Missionen
borjade sitt mer omfattande arbete med flyktingar, men redan under andra
vitldskriget forekom ett begrinsat arbete med flyktingar. Staten hade vid
denna tid en flyktingnimnd som under hosten 1943 gjorde en forfrigan dll
Sociala Missionen om det fanns nigot intresse frin organisationens sida att
starta en forsiljningsbod. Under denna tid hade det kommit krigsflyktingar
frin Sveriges grannlinder. Sociala Missionen valde att engagera sig i detta
arbete. Tanken var att de flyktingar som kommit till Sverige under denna tid
skulle i en mojlighet tll f6rs6tjning genom att silja olika former av hant-
verk som de sjilva gjort. Planeringen av denna butik gick fort och redan i
december 1943 Sppnas butiken som kom att gi med vinst. Under flera de-
cennier var Sociala Missionens arbete riktat mot andra frigor in flyktingfri-
gor och det var alltsi forst 1982 som dessa frigor hamnade i fokus."®

Den kristna profilen

Vilken betydelse har den keristna profilen for Sociala Missionens verksamhet
med frivilligt 4tervindande? Bo Schylander menar att man pd Sociala Mis-
sionen skiljer pa det sociala och det diakonala arbetet. Vid arbetet med soci-
ala frigor forekommer ingen form av missiondr verksamhet. I det sociala
arbetet visar sig den kristna dimensionen endast pa det sitt att de som har
den krstna tron kanske ocksd bemoter minniskor pd det sitt som gir i linje
med ens religtosa Svertygelse.

" Intervju med Bo Schylander.
'¢ Opublicerat material av Bo Schylander.
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Vid diskussioner om den krdstna profilens betydelse framkom istkten att
man inte trodde att nigon person med en annan tro blev avskrackt frin ate
soka hjilp hos Sociala Missionen. Snarare menade man att vissa sokande, av
en annan tro, kanske kunde uppleva det som en férdel, att religionen har en
plats pd Sociala Missionen, aven om det inte ir samma tro som man sjilv
erkinner sig tll. Minga av de latinamerikanska flyktingarna var emellerdd
socialister och till en bérjan hyste de darfér, enligt Angelica Pérez, en viss
misstinksamhet gentemot Sociala Missionen. 1 denna kategori fanns upp-
fattningen att Sociala Missionen arbetade med flykdngrelaterade frigor for
att man ville virva medlemmar. Denna misstinksamhet férsvann dock pd
ett tidigt stadium.

Enligt min uppfattning ar det hogt i tak vad giller trosfrigan pi Soctala Mis-
sionen. Vissa av de anstillda ar medlemmar av Missionskyrkan, andra er-
kinner sig till annan tro 4n den kristna och yrtetligare andra ir urtalade ate-
ister. Enligt Bo Schylander utgir man vid anstillning av personal frin vilket
behov av kunskap och erfarenhet som man behover inom organisationen
f5r att kunna utfora de projekt som planeras. Denna utsaga tycks overens-
stirnma med hur det ser ut i realiteten.
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Sociala Missionens arbete med itervindande av flyktingar

Nedan beskrivs Sociala Missionens arbete med dtervandring. Om ingenting
annat anges ir de uppgifter som ligger till grund f6r analysen inforskaffade
vid intervjuer och samtal med de som varit involverade i verksamheten med
dtervandrdng. Efter denna beskrivning foljer en analys av hur Sociala Mis-
sionens atervindarverksamhet férhiller sig till de mélbeskrivningar som
vigleder arbetet.

Det flyktingrelaterade arbetet pd Sociala Missionen tar fart

Det flyktingrelaterade arbetet piborjades 1 samband med att Bo Schylander
1982 tlltradde som direktor. P4 svensk mark var Sociala Missionen pionja-
rer ndr det giller arbetet med atervandnngsfrigor. Bo Schylander menar att
Sociala Missionen har och har haft ett mycket gott samarbete med bdde Ar-
betsmarknadsdepartementet och Migrationsverket samt med dess féreging-
are Statens Invandrarverk, men ocksi med flyktingarnas egna otrganisatio-
ner. Han skdver: "Frin 1984 har Sociala Missionen blivit ett bollplank och
en kunskapsbank for de statliga och kommunala myndigheterna som berors
av atervindandefrigor. Man deltar i statlig arbetsgrupp, som forbereder
atervandring till Somalia och Bosnien”."” Vidare menar han att Sociala Mis-
sionens itervindarprogram har blivit en erkind kugge i samhaillets arbete
med repatderingsfrigor.

‘Bo Schylander hade ddigare arbetet med flyktngar under sin tid som avdel-
ningschef pa soctalférvaltningen 1 Vallentuna kommun och i en intervju si-
ger han att han var intresserad av att ta med sig sina erfarenheter och kun-
skaper pi detta omride till Sociala Missionen. Den frimsta anledningen dll
att han tyckte att Sociala Missionen skulle arbeta med dessa frigor var att
det inte var minga fovilligorganisationer som vid denna dd intresserade sig
for dessa fragor trots att det fanns ett reellt samhillsbehov.

Den ridgivningsbyrd som Soctala Missionen bedrev kom efter detta beslut
att framst rkta sig till flyktingar som kommit tll Sverige. En verksambhet i
det flyktingrelaterade arbetet var ligerverksamhet for flyktingar och infédda
svenskar, vilket syftade dil att flykdngarna skulle skaffa sig kontakter i det
svenska samhillet.'®

Mycket av det flyktingrelaterade arbetet handlade till en bérjan om de asyl-
sokandes speciella situation. Vid denna tid diskuterades bl a frigan om hu-
ruvida Sociala Missionen skulle medverka 1 att gémma flyktingar. Den linje
som arbetas fram ir att organisationen inte skall medverka till detta, utan i
stillet satsa pd att ta fram information som kan hyjilpa flyktingarna dll ate fi
stanna pi laglig vig samt att hjilpa de flyktingar som blivit avvisade med
nddvindiga kontakter i hemlandet. Enligt Bo Schylander var detta ett klokt
beslut di Sociala Missionen, av Statens Invandrarverk och andra myndig-
heter, dirmed kom att uppfattas som en serids organisation, bl a di det

17 Opublicerat material av Bo Schylander.
'® Intervju med Bo Schylander.
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styrkte trovirdigheten i de utredningar som Sociala Missionen gjorde om
olika asylirenden.

Arbetet med dtervindande il L atinamerika nied fokus pd Chile

S4 smintngom kom Sociala Missionen att pabérja sitt arbete med Atervin-
dande av flyktingar. Under 1980-talet och en bit in pa 1990-talet var det i
allmanhet latinamerikanska flyktingar och i synnerhet chilenska flyktingar
som var aktuella nir det gillde dtervindande. Det var dirfor som Sociala
Missionen t forsta hand arbetade med dessa grupper under de forsta tio dren
av itervandarverksamheten.

Efter militirkuppen i Chile var det minga chilenare som flyw dll Sverige.
Bedoémningar siger att det var runt 200 000 som av olika skil lamnade Chile
under militirjuntans tid.”” Denna siffra ir emellertid osiker och vissa menar
att det rotde sig om betydligt fler. Dessa kom att bositea sig 1 runt 120 olika
linder. Pd grund av den svenska politiken kom ett stort antal av chilenarna
att bositta sig i Sverige. Sammanlagt rorde det sig om drygt 30 000 perso-
ner. I och med demokratiseringen av Chile, frin 1989 och framat har manga
flyktingar Atervint tll sitt ursprungsland.®

Internationella organisationen har i samarbete med lokala frivilligorganisa-
tioner 1 Chile gjort insatser for att underlitta dtervindandet. I bétjan av de-
mokratiseringen medverkade den chilenska staten i dtervandringsarbetet.”

Angelica Pérez som tidigare arbetat med sociala frigor pa LAN (Lansar-
betsnaimnden), anstilldes for att hjdlpa till med flyktngarbetet med latin-
amerikaner. Hennes uppgift var att fungera som ridgivare med indkining
mot soctala frigor. Arbetet med drervindandefrigor borjade med att Ange-
lica Pérez samlade en grupp kvinnor som triffades for att tala om samlev-
nad och drémmen om att atervinda hem.

Samtidigt hade Diakonia, frikyrkornas gemensamma organ, vid denna td
erhillit ett anslag frin SIDA {6t repatriering av latinamerikanska flyktingar.
Sociala Missionen blir erbjuden att utféra det prakdska arbetet 4t Diakonia
och pibdrtjar detra.

De medel som Diakonia forfogade 6ver skulle ga tll de flyktingar som trots
att de blivit svenska medborgare 6nskade atervinda dll Latinamerika. Orsa-
ken il att det var denna kategori, som bytt medborgarskap, som stod i fo-
kus, var att denna kategori inte hade ratt till statligt dtervindarstod.

Under de f6rsta dren gick mycket av arbetet ut pa att prova fSrutsattningar-
na fér de familjer som onskade dtervinda. Under den hir tiden var det
frimst chilenare som anvinde sig av det resebidrag som betalades ut.

Y Prop 1996/97:25.
¥ Prop 1996/97:25.
! Prop 1996/97:25 .
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Atemdndammgrammet

Efter nigra dr av atbete med frvilligt dtervindande utvarderades verksam-
heten av Sociala Missionen sjilva. Ett resultat av denna utvirdering var att
de flesta som erhillit resebidrag dter var i Sverige. Detta foranledde att ar-
betsformerna sigs 6ver och efter ett forslag frin Angelica Pérez utformades
ett dtervandarprogram. Detta program bestod av tre centrala moment: in-
formation, psykosocial ridgivning och utbildning som syftade till att ge de
som vill itervinda en battre start 1 hemlandet. Detta program satte iging
1986.%

Den information som gavs inom programmet handlade om att belysa de
faktiska forhallandena i respektive hemland. Fokus ldg pd arbets- och bo-
stadsforhillanden och vilka organisationer som kunde vara behjilpliga vid
dtetkomsten dll hemlandet. Aven en allmin information om de ekonomiska,
sociala och politiska fochillandena 1 hemlandet f6rmedlades. Ett annat mo-
ment var de praktska dtgirder som miste vidtagas for att man skulle kunna
limna Sverge, som t ex skuldreglering, tuilklarering etc.

For att de som beslutat sig f6r att dtervinda skulle ha en bittre méjlighet dll
forsérning 1 det gamla hemlandet anordnades kurser av olika slag. Det ror-
de sig bl 2 om kurser i grundlaggande foretagsekonomi och kurser i hur man
startar foretag och kooperativ verksamhet. Andra kurser var husbyggnads-
kurser och odlingskurser. Dessa kurser utformades i samrid med t ex iter-
vandarprogrammen 1 Chile. Ett *dolt’ syfte med kurserna var att minniskor
med dtervindarplaner skulle traffas och tala om sina drémmar om 4tervin-
dandet och om de problem som kan uppsti i samband med detta.

Diakonia tar under 1987 en fornyad kontakt med Sociala Missionen om ett
f6rdjupat samarbete. De stillde en medarbetare till forfogande under perio-
den 1987-91. Inledningsvis var denna medarbetare Karin Zettetlund och
hon eftertraddes av Lars Norrman, som hade en stor erfarenhet av atervin-
darfrigor efter att ha arbetat med dessa pd plats i Argentina. Sammanfatt-
ningsvis var det 1982-84 mest latinamerikaner i allminhet och chilenare 1
synnerhet som kom att delta 1 Sociala Missionens dtervindarprogram. Frin
1984 dll viren 1994 var det drygt 6. 000 chilenare som har haft kontakt med
Sociala Missionen i dessa frigor, men dven flyktngar som hiarstammar frin
Uruguay, Argentina och El Salvador har varit i kontakt med Sociala Missio-
nen.

Den metod som Sociala Missionen och Diakonia anvinder i arbetet med
itervandring beskrivs i tapporten Atervindandet — en utmaning. Utvecklandet av
en metod i socialt arbete, utifrin arbetet med dtervindande. Har konstateras att iter-
anpassningen i hemlinderna forsviras om de som dterviinder inte har forbe-
rett sig. Vidare konstateras i rapporten att: “Besvikelsen var ett resultat av
den politiskt firgade bilden av verkligheten, av de uppkomna forindringar-
na i hemlandet under exilen, de egna upplevda férindringen under exilen
samt bristen p4 familjens delaktghet vid beslutsfattandet.” Syfter med det

*2 Ate bli varse ftervindandets komplexitet.
5 Atervindandet —en utmaning s 4.
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forebyggande arbete som bedrevs pd Sociala Missionens vid denna tid var
ordagrant:

- Att individen blir medveten om den verkliga betydelsen och innebérden
av atervindandet.

- Att denna medvetenhet gor det méjligt for individen artt gi in i 4dtervin-
dandet pd ett ansvarsfullt sact.

- Att indkea det pa individer/familjer som frvilligt beslutat sig for att iter-
vinda.®

Sociala Missionens atbete rktade sig inte endast till de som hade f&r avsikt
att dtervinda, utan dven tll andra grupper och instanser. Det kunde handla
om svenska institutioner och frivilligorganisationer och mottagandeorgani-
sationer i Latinamerika.

Metoden bestod av tre moment:

- Delaktighet; dirfor att den bygger pa individens kunskaper, behov och
problem och problematik och vill att individen tas ansvar for sitt eget
handlande.

- Medvetandegorande; eftersom den genom information, fortbildning och
det psyko-sociala arbetet vill ge kunskap som méjliggor £6r individen ate
sjalv bli medveten om vad itervindandet i allminhet och just i hen-
nes/hans fall innebir.

- Dynamisk; di den dr 6ppen for forindringar, modifieringar och samband
vilket gér det mojligt att planera, utvardera och bedéma programmet pi
dess olika nivier.”

Angelica Pétez menar att man har utgdtt frin det konkreta behov som flyk-
tingarna sjalva gett uttryck for. Det dr individen som stir 1 centrum. Genom
att det dr individen som stdr 1 centrum kan man till stor del kan anvinda sig
av samma metoder f6r olika grupper av flyktingar och for personer med
olika dtervindandeplaner menar Angelica Pérez. Hon siger vidare: Vi skat-
fade oss kunskaper om vilka behov som fanns genom att gora resor till La-
tnamerika for att undersoka vilka behov och vilka utmaningar som upp-
stod i hemlandet.”® Forberedelserna infér dtervindandet ir enligt Angelica
Pérez en viktg del 1 dtervandringsprocessen och denna verksamhet skall ses
som ett komplemenc tll den statliga hjalpen.

Inom programmet skevs flera rapporter, bl a skrevs det 1987 en rapport om
problematiken kring de latinamerikanska flyktingarnas itervindande dll Ar-
gentina, Chile och Uruguay. I denna rapport pivisade man behovet av att
staten utarbetar en policy for att stédja de som dtervinder.

* Atervindandet — en utmaning s 4.
5 Atervindandet — en utmaning s 6.
% Intervju med Angelica Pérez.
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Mellan dren 1990-92 skedde en markant Skning av det antal flykoingar som
soékte sig till programmet. Under tiden nir atervandringen tll Latinamerika
var som storst var aktiviteterna pa Sociala Missionen omfattande. Man an-
ordnade tvi grupptriffar i veckan och pa helgerna bedrevs kursverksamhet.
Under denna tid nir behovet var stort fick man sverga till att arbeta med
psykosocialt stod 1 grupp. Det satsades extra resurser pi barn och ungdo-
mar, eftersom erfarenheter visat att det ar barn och ungdomar som fir de
storsta problemen nir familjen bestimmer sig for att dtervinda. Barnen at
kanske fodda i Sverge och delar darfoe inte foraldrarnas Onskan om att
stervinda tll forildrarnas ursprungsland. T maj 1992 anordnades ett semina-
rium dir 20 chilenska ungdomar deltog. Féljande teman togs upp:

e Chilensk historia och samhillskunskap.

e Ungdomar i exil och deras modersmal. Spanskans betydelse 1 itervindan-
deprocessen.

e Utbildning i Chile — méjligheter och begransningar.
e Atervindandet — erfarenheter och fsrhoppningar.”’

1 tapporten A# bii varse Gterviindandets komplesatet ssammanfattas programmets
utveckling och verksamhet frin 1989 eill 1992.

Studieresor och kontakler

Fér att skaffa information om situationen i Tatinamerika och for att f6lja
upp det egna arbetat imed itervindandefrigor, gor de som arbetar med atet-
vandarfrigorna resor tll landerna ifriga. Den férsta resan till Chile och Ar-
gentina gjorde Angelica Pérez redan 4r 1984. De intryck och kunskaper
denna resa genererade ledde dll att Sociala Missionens arbete med Atervan-
dande tog en ny intkening. Det var efter de erfarenheter som resan gav som
man i storre utstrickning in tidigare borjade satsa pa forberedelser infér
itervindandet.

Nagra ir senare organiserade ftervindarprogrammet en internationell kon-
ferens med temat Minskliga rattigheter och itervindandet. Konferensen
holls i Svenige med deltagare frin bla NGO:s i Chile, Argentina och Urugu-
ay samt ett antal europeiska NGO:s som samarbetade med dessa. Denna
konferens besktivs av Sociala Missionen som en milstolpe for det framtida
arbete. med frivilligt dtervindande, eftersom Sociala Missionen kunde ut-
veckla sina kontakter med svenska myndigheter, latinamerikanska NGO:s
samt de flyktingar som hade planer pé att itervanda.

I samband med demokratiseringen av Chile, gjorde Angelica Pérez en upp-
foliningsresa 1990 tll Chile och Uruguay. Direktor Bo Schylander och ku-
rator Lars Norrman gjorde en studieresa dll Chile och Argentina under vil-

¥ Tro och girning 1992 nr 4.
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ken de gjorde en kartliggning av dessa landers repatrieringsprogram. Under
denna resa bestkte man dven minga familjer som itervint for att se hur de
klarat av att ateranpassa sig till ursprungslandet. Det intryck man fick var att
barnen och ungdomarna hade svirast att anpassa sig. Resan innebar dven att
ett flertal kontakter knots med statliga myndigheter, frvilligorganisationer
och kyrkor som arbetade med dessa frigor.

Rapporten Az‘emanddng: At finna tillbaka e//er“ inte. Undersékningar av flyktingar
Jran Sverige som bar dtervint till Chile och Urngnay sammanfattar denna period i
Sociala Missionens historia.

Stod § Chile

Under andra halvan av 1980-talet allkom ett program i Chile for att stodja
arbetsintegrationen av dtervindande. Detta program PRAL (Programa de
retorno y apoyo laboral) upprittades av chilenska frivilligorganisationer i
samarbete med IOM och DIAKONIA. Till skillnad mot hur t ex Norge
hanterade denna friga 6ronmirkes inte de svenska medlen enbart fér de
som atervinde frin Sverige. Av de norska medlen var det femtio procent
som gick direkt till de som dtervinde frin Norge.

Borje Sjoquist ifrigasitter proportionerna pi de stéd som Sverge givit i bi-
stind och- det stéd som givits till projekt som atbetar med dtervandringsfri-
gor i Sverige. Projektstédet till PRAL var under tiden 1991-94 pi 35 miljo-
ner kronor, vilket kan jamforas med stodet dll Sociala Missionen som var
1,5 miljoner kronor. Sjéquist reser dven frigan varfor si fi itervindande
frin Sverige har fitt stéd av PRAL-programmet. Av rapporten framgir att
torberedelserna i exillandet samt intridet pa arbetsmarknaden i Chile ir av
avgérande betydelse for om Atervindandet lyckas eller €.

Den chilenska staten borjade att deltaga i arbetet med 4tervindande chilena-
re i bogan av 1990-talet. Det var i samband med detta det Nationella ater-
vandarkontoret upprittades. Kontoret hade ett 20-tal anstillda och deras
mil med verksamheten var bl a att hjilpa all med juridisk och social ridgiv-
ning, utfirda intyg som bevisade personens flyktingstatus 1 exillandet, for-
medla kontakter med olika instanser som kunde vara behjilpliga f6r de som
dtervande, bistd i versittning av utlindska examina, medverka i l6sandet av
nationalitetsfrigor samt att losa frigan om tullfri inférsel av bohag, arbets-
redskap och fordon. '

I tapporten Atervandring #ill Chile sammanfattar Bérje Sjoquist erfarenheter
av det chilenska 4tervindandet. Denna rapport har tillkommit pi uppdrag
av flyktingpolitiska kommittén. Borje Sjoquist menar exempelvis att ritten
att importera begagnade fordon skattefritt som itervindande flykting, ledde
till att en handel med intyg uppstod. Det nationella dtervindandekontoret
existerade 1 fyra 4r och dess verksamhet var mycket omdiskuterad och bl a
riktades korruptionsanklagelser mot kontorets chefer 1995. I kombination

* Sjoquist, B.
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med att det ocksd forekom fusk med flyktingintyg ledde, enligt Sjoquist, till
att dtervindare i allminhetens dgon férknippades med skumraskaffirer,”

Under denna td hjilpte Sociala Missionen till med att utfirda de dokument
som bevisar en persons flyktingstatus for dem som dtervinde till Chile. De
som onskade dtervinda kunde fi derta dokument frin divarande Statens
Invandrarverk, men det alternativ som Sociala Missionen erbjéd var billigare

for flyktingarna. Sociala Missionens insats 1 denna verksamhet gjordes givet-

vis 1 stOrsta vilvilja, men med tanke pd den handel med intygen som tycks
ha forekommit kan man stilla frigan om man i framtiden skall engagera sig
1 liknade verksamhet om en ny efterfrigan skulle uppsta.

¥ Sjsquist, B.
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En ny fas 1 dtervindararbetet tar form

Nya flyktinggrapper

Frin att frimst ha inrikeat sin verksamhet pi dtervindande av latinamerika-
ner overgir dtervindarprogrammet 1994 tll att bli ett generellt program for
alla de flyktingar i Sverige som 6nskar mer kunskap om itervindande. Detta
sammanfaller med att Lena Résell knyts till programmet. Hon har ea ling
erfarenhet av arbete med flyktngar i olika organisationer som Amnesty och
Flyktingridet och har dven specialkunskaper om situationen pi Afrikas
horn.

Idag ir det frimst Angelica Pérez och Lena Résell som atbetar med frivilligt
itervindande. Sociala Missionen tar dagligen emot telefonsamtal, mail och
besok frin hela Sverge och dven minniskor frin andra linder som ir in-
tresserade av att fi kunskap om frigor kring dtervindande. Ibland har man
avtalat tid for vissa méten och ibland kommer minniskor spontant. Sociala
Missonen tar dven emot studenter som pi nigot st 4r intresserade av dessa
tragor.

Under rens lopp har Sociala Missionen arbetet med att fi gehér i samhillet
for atr dtervindandet skall bli en viktg friga. Man arbetar med olika former
av lobbyverksamhet. Det kan téra sig om att man informerar de instanser
som ar centrala fér de frigor som uppkommer, det kan t ex rora sig om
UD, Migrationsverket och kommunerna. Det kan iven handla om att man
kontakear pressen for att fi uppmirksamhet i en viss friga eller ett visst
projekt som ir iging. Sociala Missionen ir dven med och utarbetar remiss-
svat.

Jag bad dem bida beskriva vad de gor rent konkret nir de atbetar med ter-
vandandefrigor. Lena Rosell siger att hon ofta fir frigan om hon har in-
formation om hur man vid ett 4tetvindande skulle kunna forséra sig i
hemlandet. Det kan vara frigor som 6t mojligheten att fi pengar dll ett bi-
stindsprojekt om man dker tillbaka tll hemlandet. Bistindet ir idag emel-
lertid inte direkt sammankopplat med de personer som itervandrar och bi-
stind som Sverige ger ir inte ronmirkt f6r personer som itervinder frin
just Sverige. Lena siger att samtidigt som det ir viktgr att de som har for
avsikt att dtervinda dr medvetna om hur den svenska bistdndspolitiken ir
utformad ir det viktigr atr de som vill engagera sig inte fotlorar hoppet.
Lena Rosell brukar siga att man méste bérja nigonstans och att dven de
etablerade organisationerna, t ex Amnesty, en ging har bérat i det lilla, For
Sociala Missionen handlar det darfér om att informera i sidana frigor.

Bosnienarbeter

Sociala Missionen paborjar arbetet med denna flyktinggrupp i samband med
att Daytonavtalet tridde 1 kraft. Detta arbete handlade tll en borjan bl 2 om
att informera om méjligheten fér bosniska flyktingar att erhilla medel for
att bescka Bosnien.
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Under 1996 genomférde Sociala Missionen en tekognosceringstesa till Bos-
nien som bl a Angelica Pérez deltog i. Syftet med resan var att inforskaffa
information om situationen 1 Bosnien samt att knyta kontakter med lokala
organisationet.

Sedan 1996 atbetar Sociala Missionen med en grupp kvinnliga flyktingar
frin Srebrenica i Bosnien. Dessa kvinnot har drabbats hirt av kriget och ki-
der av krigstrauma. De har i Sverige hamnat i en isolerad tilvaro i Rinkeby
och hyser inget storre hopp om att varken integreras i det svenska samhillet
eller kunna dtervinda till sina hem. Under fyra ars tid hat Sociala Missionen
arbetat med att stodja deras integration i Sverige och méjligheten till ett
eventuellt dtervandande. Detta arbete sker i form av information om Svern-
ge, stod i deras kamp for minskliga rittigheter och genom psykosocialt
stod. Under 1999 fick Sociala Missionen medel frin EU for projektet
»Kvinnor till kvinnor”. Detta projekt innebar att kvinnliga flyktingar frin
Srebrenica, som var bosatta 1 Sverige, gavs méjlighet att bjuda in bjuda in
kvinnor frin Bosnien-Hercegovina for en treveckors vistelse i Sverige. Syf-
tet med projektet var att dessa kvinnor skulle kunna hjilpa varandra att be-
arbeta sin sorg och hjilpa varandra tll ett nytt liv efter kriget. Det dr i forsta
hand Angelica Pérez som ar involverad i Sociala Missionens arbete med -

dessa kvinnot.”

I april 1998 deitog Lena Rosell i en besoksresa till Bosnien som under den-
na tid arrangerades av Statens Invandrarverk, Svenska Ambassaden 1 Saraje-
vo, FIN:s flyktingkommissariat och av shvil bosniska som svenska organisa-
tioner. '

Under 1998 ansékte Sociala Missionen sjilva om medel frin davarande
Statens Invandrarverk for en besokstesa till Bosnien, som sirskilt inriktade
sig pa att undersdka situationen for aldre i Bosnien. I slutet av september
1999 kunde denna resa genomforas och detta skedde i samverkan med de
bosniska foéreningarna Behar och Neretva. Fér mer information om erfa-
renheter frin denna resa rekommenderas den milande rapporteh "Husen
véirker av sina minnen’”.

I aprl 2000 inleddes en gemensam nordisk satsning, for dldre bosniets ater-
vindande, efter ett beslut av de nordiska regeringarna. Sociala Missionen
engagerades av Migrationsverket or att utfora det praktiska arbetet 1 Sven-
ge. Lena Rosell arbetar med detta projekt. I projektet atbetar aven Sanja De-
ronja, som ar jurist frin Bosnien. Sociala Missionens samarbetspartners i
detta fall ir IOM (International Organization for Migration) i Bosnien samt

Norska och Danska ﬂykdngtiidet.

De som itervinder genom detta projekt skall kunna f3 juridisk och social
hjlp for att lyckas med atervandandet. Sociala Missionen har som uppgift
att informera om projektet till dldre bosnier med permanent uppehallsdll-
stind i Svetige, deras familjer, svenska myndigheter och 0rgamisa.tioner.31

3 Rar att dessa kvinnors situation skulle uppmirksammas kontaktades pressen och bide
Dagens Nyheter, Aftonbladet och Norrtelje Tidning skev om projektet *"Kvinnor till
kvinnor”.

3 yerksamhetsberittelse 2000.



Detta projekt har stétt pi de problem som t denna utvirdering diskuterades
under rubriken Azervandringspolitikens konsekvenser fir Sociala Missionens dtervin-
darverksamber. Problemen bestir silunda i stort av atr det ir svirt f6r minga
dldre att dtervinda tll Bosnien eftersom man saknar méjlighet dll forsér-
ning.

Pd Sociala Missionen drivs ocksa ett dldreprojekt for att stédja ildre bosnier.
Lena Rdsell och Sehka Dozo, socialarbetare med bosniskt ursprung, arbetar
i detta projekt. Aven om detta arbete inte i forsta hand handlar om Atervin-
dande, ir dtervandringsaspekten nirvarande i arbetet, eftersom det finns en
vilja hos minga av dessa bosniska flyktingar att itervinda. Lena Résell och
Sehka Dozo bidrar med psykosocialt stéd, vilket t ex kan innebira att hjilpa
till att bearbeta upplevelser frin kriget, att samtala kring hur det ir att dldras
1ett nytt land och att diskutera olika syner pé familjeroller.

Ytterligare en del av arbetet med Bosnien ar Sociala Missionens medverkan i
samordningsgruppen for frivilligt dtervindande tll Balkan.



Mal och praktik

I det féljande kommer jag ate belysa Sociala Missionens mil med sin verk-
samhet med frvilligt dtervindande och stilla dessa mil i relation tll det ar-
bete som faktiskt bedrvs. Milen for verksamheten har successivt indrats
under &rens lopp. I bégan av Sociala Missionens verksamhet med frivillig
itervandring var mélen vagt formulerade. I verksamhetsberittelsen fér 1984
besknvs syftet med verksamheten med frivilligt dtervindande i foljande or-
dalag: “Sociala Missionens arbete gir ut pa att forbereda familjerna infor de-
ras itervindande till hemlandet samt ge dem hjilp med att resa hem”. I
samband med att itervindarprogrammet kom till, 1986, preciserades mal-
formuleringarna. De mdl som formulerades 1986 lyder:

¢ Information om respektive hemlinders arbetsmarknad, bostadssituation,
skolor och politik.

* Psykosocial ridgivning infor dtervindandet.

* Yrkesutbildning som ér limplig £6r dem som 4tervinder.

Dessa tre mil preciseras ytterligare 1989 och di formuleras de enligt foljan-
de:

¢ Information om de faktiska forhillandena i respektive hemlinder. Det
giller speciellt arbets- och bostadsforhillande. Men ocksi vilka organi-
sationer man bér ta kontakt med 1 samband med iterkomsten till hem-
landet. Programmet informerar dven om oltka praktska atgirder som
man bor klara av innan man flyttar tillbaka dll sitt land.

® Psykosociala ridgivning for hela familjen. Infér itervindandet brukar det

ofta framtrida olika kriser och familjekoaflikter. I programmet vill vi

bearbeta dessa frigor genom bide individuella samtal som gruppsamtal.
For barn och ungdom har vi hir ete sirskilt program, di vi menar att det
ar viktigt att de unga ar férberedda infor sitt dtervindande till sitt hem-
land, som de kanske inte har s& minga minnen av.

® Utbildning inf6r itervindandet ir en mycket viktig uppgift. De flesta
kommer vid 4tervindandet att fi svért att ordna ett arbete och de tving-
as att sjalva skapa forutsittningar for arbetsinkomster. Vi vill genom
kurserna ge deltagarna en grundliggande utbildning i foretagsekonomi
samt hur man startar egna foretag eller kooperativ verksamhet. Utbild-
ningen sker 1 studiecitkelform och utformas t samrdd med atervindan-
deprojektet 1 Chile.

Med undantag for ndgra andringar 1 formuleringarna dr det dessa mal for
verksamheten som Sociala Missionen arbetat utifrin fram dll 1995 di malen
revideras. Enligt ddigare malformuleringar har Sociala Missionens itervin-
darverksamhet i forsta hand riktat sig till de flyktingar som dmnar atervinda,
men 1 milformuleringen frin 1995 riktar sig verksamheten tll myndigheter
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och organisationer som arbetar med frivilligt dtervindande. I detta fall hade
dock praxis gitt fote riktinjerna i méilformuleringen, eftersom man redan
tdigare arbetat med denna inriktning. Milformuleringarna fran 1995 lyder:

* Kompetensutveckling kring dtervindandefragor dktat dll sivil statliga och
kommunala myndigheter, frivilligorganisationer som invandrar- och
flyktingorganisationer.

¢ Information dll myndigheter, organisationer och individer om: Atervin-
dandefrigornas roll och utveckling i svensk och internationell flykting-
politik av idag. Flyktingens rattigheter och skyldigheter infor avresa frin
Sverige, mojligheter till resebidrag/annat ekonomiskt stéd i samband
med hemresa, mdjligheter ll “vidareutbildning” infér dtervindandet
mm. Villkoren i flyktuingens hemlinder (sikerhet, arbetsmarknad, bo-
stadsfragor, halsovird, skolfrigor m.m.) och ev. st6dméjlighet i mottag-
ningsprogram,/organisation i flyktingens hemland.

* Psykosocial ridgivning for individer och hela familjer. Det ir viktigt att
flyktingarna blir medvetna om de férindringar de genomgitt som indi-
vider under exiliren i Sverige. Psykosocial ridgivning kan ske bide ge-
nom individuella samtal och gruppsamtal samt speciella grupptriffar for
t ex ungdomar.

* Utbildning i fSretagsekonomi “starta eget”, kurs i organisk odling. Vi vill
genom kurserna ge de dtervindande redskap att anvinda vid dterkoms-
ten tll hemlandet samt skapa foértroendefulla grupper dir itervandring
kan diskuteras med fottroende.

Under 4r 2000 tillkom ytretligare ett mal med verksamheten, vilket var be-
sokstesor. I verksamhetsplanen f6r 2001 har ett femte delmil tillkommit.
Detta ir kartliggning fér att klargéra hur stort antal flyktingar som 6nskar
dtervinda.

Som nimndes inledningsvis i det hir stycke si har milen med Sociala Mis-
sionens dtervindarverksamhet utvecklats éver tid. Fram till 1995 var fokus
riktat pa att ge stéd dll de flykdngar som énskade 4tervinda, men frin 1995
andras mélen och fokus for dtervindarverksamheten utvidgas. Det nya var
att dtervandarverksamheten, inte som tidigare, endast riktade sig till de flyk-
tingar som 6nskade atervinda tll sin hemlinder, utan iven dll olika organi-
sationet och myndigheter som ville ha information om frigor som berérde
itervandring. Hir hade emellertid milen foregitts av praxis. Det var aven
vid denna tid som Sociala Missionens tervindarverksamhet vergick frin
att tll 6vervigande del arbetat med Aterviindandet av latinamerikanska flyk-
tingar tll atr omfatta alla flyktinggrupper.
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Informationshantering

Olika former av information har linge varit ett centralt inslag i Sociala Mis-
sionens Atervindarverksamhet. En viktig friga i denna utvirdering ir vilket
ansvar Soctala Missionen har betriffande den information som man ger il
de som Onskar atr dtervanda. Det ar av stor vikt att informationen dverens-
stimmer med verkligheten. Sociala Missionen arbetar med flera aspekter av
information. Det rér sig om information om férhillandena i de linder som
flyktingarna har f6r avsikt att dtervinda tll, information om svensk lagstift-
ning och praxis rorande méjligheten att itervinda, information om vad som
krivs for att man skall kunna limna sitt liv 1 Sverige bakom sig, t ex skuldre-
glering samt information om existensen av Sociala Missionens program for
atervandande.

Den tidigate nimnde konsulten Borje Sjoquist tycks generellt sett vara posi-
uv ull Sociala Missionens artbete med chilenska itervindare, men reser sam-
tidigt frigan om Sociala Missionen haft tllricklig kontakt med den chilenska
verkligheten. Ar korta studiebesék i de linder man arbetar med tillrdckliga
f6r att samla information om t ex atbetsmarknad, bostadsmarknad och eko-
nomiska villkor i landerna ifriga. Indirekt bekriftas Sjoquists krtk av Lars
Norrman, som anser att Sociala Missionen borde ha gjort fler resor till de
linder som flyktingarna dtervinder tll, men som han pipekar ar detta ocksi
en budgetfriga.

Hur man inférskaffar och formedlar information ir som jag ser det, en
mycket viktig del 1 Sociala Missionens verksamhet. Det ir dock tveksamt
om det ir Sociala Missionen som skall lastas for de eventuella tillkortakom-
manden som Sjdquist pétalar. Sociala Missionen har erhillit jamforelsevis
blygsamma summor for den insats man gjort.

Lena Rosell, som anstalldes 1994, arbetar frimst med Atervandring till Bos-
nien och Somalia. Hon menar att det finns minga sitt att informera sig om
liget i de linder dit flyktingarna dtervinder. Att gora besoksresor ir e sitt,
“att samla information, t ex genom litteratur och internet, ett annat. Lena
Rosell understryker vikten av att sdka information frin mer 4n en killa, for
att kunna bilda sig en uppfattning om lget i ett land. Detta kan vara speci-
eltt viktigt nar det giller linder som séndrats av interna konflikter. Idag
finns det mycket information tllinglig pa nitet, men den maste, enligt Lena
behandlas efter alla killritiska regler. Forutom information som FN:s lan-
derinformation anvinder hon sig av det kontaktnat av minniskor som hon

under arens lopp har skapat. Under den tid di det var det lainamerikanska -

dtervindandet som stod i fokus hade Sociala Missionen kontakt med olika
frivilligorganisationer i Latinamerika. Detta arbetssitt ir, enligt Lena Rosell,
svirt att overféra pd arbetet med somaliers dtervindande, eftersom det kao-
tiska Eiget 1 landet gor informationen hégst oullforlitlig.

Nir det giller information om svensk lagstiftning och praxis gillande de
frigor som berét dem som har tinkt att dtervinda, ar det viktgt att ha en
god kontakt med de myndigheter som kan komma ifriga. Detta inte minst
fSr att bli medveten om nir forindringar i lagstiftning och praxis sker.
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Férutom det arbete som riktar sig till de som har planer pi att itervinda ar-
betar Sociala Missionen med att sprida information om itervandande, t ex
har man ordnat forelisningar for studieforbund och kommuner och fiyk-
tingar.

Dokumentation och insyn ¢ ogam'.mtionen

Ytterligare en aspekt av informatonshantedng ir hur den faktiskt f5tvaltas.
Sociala Missionen har under minga ir atbetat med frivilligt itervindande
och har under denna tid samlat mycket information och erhallit kunskaper
om och erfarenheter av atervindarprocessen. En televant friga i detta
sammanhang ar hur dessa kunskaper och erfarenheter forvaltas.

Det saknas e insyn i och dokumentation av Sociala Missionens verksarmhet
nir det giller arbetet med frivillige atervindande. Verksamheten beskdvs bra
; diverse verksamhetsberittelse och dessutom i tidningen Livskraft. Mycket
av materialet som berér dtervandringsfrigorna gir aven att fa fram med
hjalp av de som atbetar med verksamheten. En del av det ildre materialet
har dock férsvunnit. Ett stort problem dr dock att det ar mycket svirt, om
inte omojligt, for en utomstiende att pd egen hand ta fram materalet. Kon-
sekvensen blir att mycket av méjligheten dll insyn i organisationen och sak-
randet av kunskaper och erfarenheter ar beroende av att personalen atbetar
kvar pi Sociala Missionen. Vid t ex sjukskrvning eller uppsigning hotas,
enligt min mening, mojligheten till insyn i organisationen och otganisatio-
nens kunskaper gillande atervindande. Det saknas helt enkelt rutiner och
systematik som kan sikra kunskaps- och informationshantering.

Min rekommendation ir att man framéver utarbetar nigon form av rutiner
f5t arkivering av det materal som beror atervindarfrigorna och upprattar
nigon form av mindre arkiv. Att arbeta med arkivering kan dock vara en
tidsédande sysselsitming, och det ar en avvigning hur mycket tid och resur-
ser man skall satsa pi en dylik verksamhet om det gic ut dver dvrg verk-
samhet. Min uppfattning ar dock att Sociala Missionen har en unik kunskap
och ett unikt material som man bér virda émt. Uppbyggning av rutiner for
arkivering gor emellertid att detta inte behdver bli si omfattande att det in-
kriktar pa annan verksamhet.

Ytterligare en kommentar dr att det under den forsta fasen av Sociala Mis-
sionens atbete med 4tervindande skrevs flera rapporter om verksamheten.
Usnder de senaste iren har det inte skrivits lika mycket. Viljan att dokumen-
tera arbetet saknas inte bland den personal som ar involverad i arbetet med
frivillige atervindande; diremot saknas tid. Som jag ser det skulle det dock
vara bra om man redan i inledningsfasen av ett arbete planerar in och av-
sitter tid for dokumentation. Detta 4r dven ett moment 1 arbetet som led-
ningen av Sociala Missionen kan frimja, genom att avsatta resurser for detta
andamal.
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Prykosocial ridgivning och kursverksambet

Frin itervindarprogrammets start har psykosocial ridgivning varit ett del-
mil f6r Sociala Missionens dtervindarverksamhet. Angelica Pérez har be-
skrivit hur denna vetksamhet utvecklades frin att forst handla om enskild
psykosocial ridgivning dll att, nir verksamheten var som storst, handla om
psykosocial ridgivaing i grupp. Hon menar att hon frin bérjan var skeptisk
dll att ge denna form av stéd i grupp, men att det var nodvandigt eftersom
behovet var stort. Det visade sig emellertid, enligt Angelica Pérez, att det
fungerad bra att ge psykosocialt stéd 1 grupp. Idag arbetar Angelica Pérez
med béda formerna av psykosocial stéd. Ett exempel ir den verksamhet
som tidigare namnts som hon bedriver med kvinnorna frin Srebrenica.

For att kunna dra nigra slutsatser om hur denna del av verksamheten har
fungerat skulle det ha varit nédvandigt att ha gjort intervjuer med nigra av
de flyktingar som varit i kontakt med Sociala Missionens dtervindarpro-
gram. Detta har inte varit mojligt med tanke pd denna utvirderings sniva
ramar. Detsamma giller f6r en utvirderning av de kurser Sociala Missionen
anordnat som syftat till att ge de dtervindande flyktingarna en battre start i
ursprungslandet. Tidigare omdémen om Sociala Missionens dtervindarpro-
gram tyder dock pa att verksamheten varit bra. Bégje Sjoquist skriver: “Att
Sociala Missionens fotberedelseprogram for stervindare varit vikeigt for de
som deltagit 1 detsamma ir allmint omvittnat. Det framgér dessutom av alla
hittillsvarande utvardedngar, vilket bekriftas i genomférda intervjuer med
de internationella organisationerna, att sidana forberedelser som Sociala
Missionen genomfort infér dtervindandet ar A och O f6r forutsattningarna
att lyckas med re-integrationen.””

I milformuleringen frin 1995 tllkommer mailet med informaton om och
kompetensutveckling kring dtervindandefrigor till olika myndigheter och
organisationer. De som arbetar med itervindandefrigor pi Sociala Missio-
nen bedriver ocksi denna form av verksamhet genom att presentera sitt ar-
bete pi konferenser, besvara frigor frin myndigheter och organisationer pi
telefon etc. Ett problem med denna del av verksamheten ir de olika akto-
rerna som idag arbetar med verksamhet kang dtervindandefrigor konkurre-
rar om de ekonomiska medel som Migrationsverket ger tll olika projekt
med denna inriktning. De som arbetar med dtervindarfrigorna pd Sociala
Missionen menade att detta kan vara ett dilemma. A ena sidan ir milet att
dela med sig av de kunskaper man har om 4tervandringsfrigor, 4 andra si-
dan hjilper man eventuella konkurrenter genom att géra detta.

Min slutsats ar att Sociala Missionen gor mer 4n vad som stir angivet i mal-
besknvningarna, eftersom en stor del av arbetet med itervandring handlar
om att lasa in sig pa olika former av material som berér dtervandringsfra-
gotna. Det kan rora sig om information om linder, svensk lagstiftning men
aven forskning pad omridet. Det finns, som jag ser det, i detta fall ingen an-
ledning till blygsamhet. Sociala Misstonen har ett unikt kunnande nir det
galler dtervandarfrigor. Det arbete man liagger ner for att skaffa sig dessa
kunskaper kan och bor dirfor skrivas in som ett delmal f6r verksamheten.

*2 Sjoquist s 14.

31



En B]ick pé Sociala Missionens olika verksamheter

I denna utvirdering har jag hitdlls diskuterat Sociala Missionens verksamhet
med frvilligt tervindande. I det foljande kommer jag att géra en &versike
av den verksamheten som utéver dtervindarprojektet bedrivs pa Sociala
Missionen. Syftet med detta 4r att undersoka hur arbetet med dtervindarfra-
gor staimmer Overens med Svrig verksambhet.

Mycket av verksamheten pi Sociala Missionen bestir av flyktingrelaterad
verksamhet, allt frin ridgivning for asylsokande dll dtervindande. Sociala
Missionen har pi detta sitt kunskaper om och erfatenheter av visentliga
delar av asylprocessen, vilket innebir att det finns stor kunskap och kom-
petens nar det galler flyktingrelaterat arbete pa Sociala Missionen. P4 frigan
om det dr viktigt art alla dessa flykdngrelaterade verksamheter inryms i huset
svarade de som arbetar med itervandrng, att de inte dr beroende av de
andra delarna. De som arbetar med dtervanddng menar att de redan innan
de bérjade arbeta med dtervandring var val insatta 1 flyktingrelaterade frigor.

Det ir, enligt min mening, viktigt att Sociala Missionen arbetar med flera
olika moment i det flyktingrelaterade arbetet. Den kringliggande miljén ar
viktig for att en enskild socialarbetare skall kunna utfora ett gott arbete. Idag
har flera av de anstillda pa Sociala Missionen kunskaper om och erfaren-
heter av flyktingrelaterat arbete. Det ar emellertid viktigt att sikra denna
kunskap. Det ir darfor vikdgt att verksamheten med dtervandring inte blir
en isolerad 6, som endast de som arbetar med dtervandring har kunskap om
och engagemang i. Att sa inte dr fallet idag 4r en styrka i Sociala Missionens
arbete. Om dtervandringsfrigan var den enda flyknngrelaterade frigan
skulle detta kunna ge fel signaler utit. Aven om Sociala Missionen ar mycket
noga med att poangtera att ett itervindande ir ett individuellt beslut som
miste vara frivilligt, skulle det, om itervandring var den enda flyktingrelate-
rade verksamheten, av andra kunna uppfattas som om Sociala Missionen
endast var intresserade av att hjalpa till med att fi flykdngar att limna lan-
det. Arbetet med itervandring kan ses ur itminstone tvi olika perspektv.
Ut det ena perspektivet handlar dtervandring om att hjilpa de som ir i be-
hov av st6d i sin situatdon. Ur det andra perspektivet handlar dtervandring
om att bli av med minniskor som inte ir 6nskade i det svenska sambhillet. I
sin avhandiing Svens& invandrar- och integrationspolitik uppmirksammar Lena
Sodergran att det har skett en intresse- och virdenngsforskjutning nir det
giller utformningen av svensk flyktingpolitik. A ena sidan har intresset for
integratonsinsatser okat, 4 andra sidan har de flyktingpolitiska insatserna
sedan 1980-talet kommit att praglas av restriktiva intressen. Sodergran me-
nar att statens intresse fOr repatrieringsfrigor 4dr ett led 1 denna restriktiva
trend.”

Vid en diskussion med ledningen pé Sociala Missionen om vad det 4r som
bor styra Sociala Missionens verksamhet, framkom ésikten att det bide ar
det behov som finns i samhallet och méjligheten tll finansiering utfrin.
Enligt Sociala Missionen grundar sig siledes verksamheten pd en balansging
mellan solidaritet och pragmatism. Vid denna diskussion framkom aven

* Ssdergran 2000.
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asikten att Sociala Missionen ser det som vikdgt att det finns en stor bredd
pi den verksamhet som bedrivs.

Huvudminnen for Sociala Missionen ett antal forsamlingar anslutna 6l
Svenska Missionsforbundet som frimst ir beligna i Stockholmstregionen.
En fraga ir hur arbeter med frivilligt itervindande forhiller sig till det ar-
bete som utfors i de olika forsamlingarna. En frvilligorganisation kan ha en
styrka i att man i sitt arbete kan dra nytta av basen i organisationen. I detta
fall ir basen Missionskyrkans forsamlingar, som emellertid inte arbetar med
atervandringsfrigor, men den styrelse som utses av forsamlingarna har gett
sitt stéd till verksamheten med frivilligt dtervindande.

Sociala Missionens arbete har en stor spianavidd, vilket gor det svirt att
finga all den verksamhet som pigitt under den tid som itervandringsarbe-
tet varit i ging. Nedan presenteras dock nigra av de initiativ som har tagits
och som mynnar ut i olika stéere projekt. Om inget annat anges ir informa-
tionen om de olika verksamheterna himtad i Sociala Missionens verksam-
hetsberittelser och verksamhetsplaner.

Fouturum

I bérjan av 1960-talet dllkom en relative omfattande del tll verksamheten:
ungdomshemmet Futurum. Detta hem var avsett fér ungdomar som var 1
behov av extra stod och som av olika skil inte kunde bo hemma. Denna
verksamhet finns kvar in idag. Futurum ir ett individuellt anpassat ung-
domshem, i vilket man forséker tillgodose ungdomarnas behov av trygghet,
goda forebilder och personlig utveckling. Idag bor runt 17 ungdomar i al-
dern 15-17 4r pa ungdomshemmet. Dessd integreras med inackorderade hy-
resgaster som ar mellan 20-30 ir. Det dr kommunerna i Storstockholm och
Svriga Sverige som placerar ungdomar pi detta ungdomshem. Méinga av So-
ciala Missionens verksamheter ir vil integrerade med varandra. Futurum ar
dock ett undantag. En anledning till detta kan vara art verksamheten rent fy-
siskt dr forlagd pi en annan plats 4n huvuddelen av Sociala Missionens
verksamhet. '

Carislunds flyktingsinss

I samband med att antalet asylsdkande okade under slutet av 1980-talet
medverkade Sociala Missionen i uppbyggandet av en mottagning pi Catls-
lunds flyktingsluss. Andra frivilligorganisationer som medverkade var Am-
nesty, Caritas, FARR, FN-foreningen 1 Sollentuna, Ridda Barnen, Roda
Korset och Svenska Flyktingridet. Socionomen, Pia Redlund, ir den person
frin Sociala Missionens sida som var med och byggde upp denna verksam-
het. Syftet var inte att arbeta med asylprocessen, utan fokus lig och ligger
fortfarande p4 den sociala och informativa delen. Den verksamhet som kom
att ta form var mangfasetterad. Man anordnade bl a utbildning i asylfrigor
for fiyktingarna, s att de sjalva skulle fi kunskap om hur svensk lagstiftning
ir utformad. P4 mottagningen arbetade man dven med att rekeytera frivilli-
ga. Det arrangerades bl a helgaktiviteter och cafékvallar for flykangar. En
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second-handbutik éppnades, dir flyktingar kunde képa klader dll ligt pris.
En annan verksamhet var ett litet bibliotek dir det fanns mojlighet att lina
bécker pd minga olika sprak.™ Den som ir intresserad av mer information
om detta arbete hinvisas all rapporten Med pjdxor, nallar och allvar som ir en
beskrivning av hur man gick tillviga vid uppbyggandet av frivilligarbetet pi
Carlslunds flyktingsluss.

Aven om antalet nyanlinda flyktingar idag kraftigt har minskat och vistelse-
tden pd Carlslund ir relativt kort anser de medverkande frivilligorganisatio-
nerna att det ir viktigt att verksamheten finns kvar. Man menar att de flyk-
tingar som placeras p# forvaret lever 1 en mycket utsatt situation och att de
standigt har ett hot om avvisning hingande Gver sig. Ensamkommande
flyktingbarn placeras ofta pd Barn- och ungdomsenheten och deras behov
av kontakt med minniskor utanfor forldggningen ir stort.

Grenverket

En verksamhet som Sociala Missionen deltagit i gir under beteckningen
Grenverket. 1993 inbjuds ett antal av Stockholms frvilligorganisationer tll
en oOverliggning med Stockholms stad 1 stadshuset om att Gverta en del av
ansvaret for flyktingarnas introduktion 1 samhillet. Tanken bakom projektet
var att fravilligorganisationerna skulle hjilpa flykdngarna att skapa kontakt-
nit, lira sig svenska och ordna praktikplatser. Myndighetsutdvningen skulle
dock ligga kvar pi kommunen. For Sociala Missionens del slutade métet
med att man tog ansvar f6r introduktionen av 241 flyktingar. Detta projekt
tog slut 1996, men ett likande projekt har startat under ir 2000. Detta
handlar om ett introduktionsprogram fér de ayanlinda flyktingar som har
beviljats uppehillstillstind. Projektet har dllkommit efter ett anbudsforfa-
rande med Stockholms stads integrationsnimnd. Uppdraget gir ut pi att
Sociala Missionen under en tvddrsperiod tar emot 120-150 flyktingar. Am-
bitionen ir att uppritta en personlig integrationsplan for dessa flyktingar. [
samband att Grenverket bildades forsta gingen skevs rapporten Grenverker —
introduktionsprogrammet. Alternativ eller komplement | mitet med kommunplacerade

Shktingar.

Radgivningsbyrin

Det frimsta milet for Sociala Missionens ridgivningsbyri ir att ge socialju-
ridisk och psykosocial ridgivning. Det kan réra sig om ridgivning i sociala
frigor, kontakter med myndigheter, stdd i krdssituationer samt sjilavird.
Man beddver gruppverksamhet med férelisningar, studier i syfte att stirka
gemenskapen mellan méinniskor i behov av hjilp. Informatdon ges om soci-
ala rittigheter och skyldigheter. Arbetet inriktar sig dven pd att ge stod i
asylprocessen for flyktingar och vid familjesterféreningsirenden. Kurator
Gunborg Renske som varit anstilld pd Sociala Missionen sedan 1979 menar
att radgivningsbyrins vetksamhet dndras i takt med att behoven i samhillet

* Med pjaxor, nallar och allvar.
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indras. Till storsta del ar det ensamstiende modrar som kommer till ridgiv-
ningsbyrﬁn.35

Diakoni fir afrikaner

Denna verksamhet leds av pastor Elie Kabwe. Han siger: “Diakoni f6r afri-
kaner ir kyrkans nirvaro bland behdvande minniskor; ett konkret agerande
frin kyrkans sida”.” Bakom detta projekt stir Franska reformerta kyrkan,
Sociala Missionen, Svenska Missionsférbundet och Svenska Baptistfotbun-
det. Elie Kabwe menar att det ir minga i det svenska samhillet som har det
svirt men att de afrikanska flyktingarna ir extra hirt utsatra. Exempelvis an-
ses afrikaner ha de svirt att komma in pa arbetsmarknaden och svart att in-
tegreras i det svenska sambhillet.”

Milet med verksamheten ir att bistd afrikanska invandrare och flyktingar i
det svenska sambhillet. Det kan t ex handla om att formedla kontakter till
kytkor och andra organisationer, att medverka tll en forbittrad integration,
och att genom samtal och sjilavird ge stod och hjilp i existentiella frigor.
Aven mojligheter och problem med att itervinda finns pi dagordningen.

Nyby-vision 1 Gamia Uppsala

Sociala Missionen ir involverad i ett projekt tillsammans med Gamla Upp-
sala Missionsférsamling, Kommundelsnimnden samt Frikyrkliga studiefor-
bundet. Projektet benimndes NybyVision och milsittningen med projektet
ir att erbjuda sysselsittning for langtidsarbetslésa, utbildning, ridgivaing
samt en meningsfull gemenskap. Man arbetar med syverkstad, elektronik-
itervinning, mobelrenovering, datastuga, utbildning, ridgivning och café-
verksamhet.

Gotlandsarbetet

En del av Sociala Missioneas verksamhet finns pi Gotland. Under ett antal
ir, nar det var minga asylsdkande som blev placerade pi Gotland, hade So-
ciala Misisonen tillsammans med missionsforsamlingar och andra kyrkor pi
Gotland verksamheter som riktade sig dll de nyanlinda flyktingarna. De
som ir intresserad av mer information om detta arbete hinvisas tll utvirde-
ringen Flykten valde oss. .., forfattad av Jan-Ertk Perneman.

Idag rikrar sig verksamheten pa Gotland i forsta hand till ungdomar. Sociala
Missionen stoder projektet “Mot vald och droger”. Projektet gir ut pa att
forebygga vald och droger samt skapa opinion mot frimlingsfientlighet och
rasism. Verksamheten riktar sig sivil till ungdomar som till forildrar. Man
anordnar bl a offentliga forelisningar, manifestationer, skolverksamhet och
teater.

33 Tro och girning 1996 or 2.
38 Tro och girning 1996 nr 4.
3 Tro och girning 1996 ar 5.
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Nay-verksambet

Sociala Missionen bedriver dven verksamhet inom kriminalvirden. Genom
ett uppdrag frin Sveriges Krstna Rad fungerar Sociala Missionen som ar-
betsgivare for tre pastorer som ar anstillda for andlig vird. Pastorernas
uppgift bestir i att ha enskilda samtal med internerna och kontakt med de-
ras anhoriga.

Aldrearbetet

Enligt Sociala Missionen ir behovet av frivilligorganisationernas insatser for

ildre i utveckling. Sociala Missionen bedrver dirfér ocksd arbete med dldre, -

t ex har man en ildreverksamhet som riktar sig till bosnier. De dldre invand-
rarnas situation kan vara besvirligare 4n andra invandrares situation, inte
minst med tanke pa spraksvarigheter som kan uppstd. Sociala Missionen har
just 6t detta arbete anstallt en socialarbetare som har sitt ursprung i Bosni-
en. Det arbete som bedrivs handlar om att ordna svenskundervisning, rid-
givning, traffar fér gemenskap, foredrag och utflykter.

Sociala Missionen medverkar dven i projektet Bryt ensamhetens mur’. Pro-
jektet har sina rotter 1 Sodra missionsforsamlingen och Sociala Missionen
bidrar med ekonomiskt stod samt deltagande i ledningen av projektet. Verk-
samheten gir ut pi kontaktskapande aktiviteter for enskilda grupper i savil
privatboende som pi insgtutioner.

Grannskapsarbete

Detta arbete syfar till att i samverkan med forsamlingarna och lokala myn-
digheter bedriva en utdtriktad verksamhet i minniskors narmiljé. Detta ar-
bete innehiller féljande:

e Att ordna samtalsgrupper och praktiska intressegrupper samt petsonlig
ridgivaing och sjilavird.

o Att skapa motesplatser for flyktingar och svenskar och difgenom inspire-
ra flyktingar, férsamlingar och SMU-féreningar att bygga upp egna nat-
vetk av kontakepersoner och kontaktfamiljer.

* Att inspirera forsamlingar och SMU-f6reningar aft atbeta for integrerade
barn- och ungdomsaktiviteter samt arbeta med foraldrakontakter.

» Att stimulera férsamlingar och SMU-foreningar att ta upp och bearbeta
frigor som kan motverka frimlingsfientlighet och rasism.
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® Att verka for att ildrefrigor alltmer beaktas och sitskilt problemet med
att dldras och dé i ett frimmande land.

e Att bedriva riktad vetksamhet for arbetslosa.

* Att genom utbildning av frivilligarbetare férmedla kunskap och inspira-
tion.

¢ Att genom bédde personliga resurser och en del anslag stodja lokala diako-
nala insatser.

Rekreation och fritid

Idag saknar minga minniskor ekonomiska och praktiska méjligheter dll att
komma utanfor sin normala boendemiljé. Sociala Missionen anser det vik-
tigt att frimja mdojligheter dll detta. Dirfor satsar man pé olika former av la-
gerverksamhet som kolloverksamhet, liger for ensamstiende foraldrar och
barn/ungdomar samt lagerverksamhet £5r flykting- och invandrarfamiljer.

Gruppbostad

Under 2001 planerar dessutom Sociala Missionen att bygga en gruppbostad
for unga vuxna med utvecklingsstérning. Planeringen for detta arbete har
pagitt under en lingre tid och idag vintar fem personer pi att f3 flytta in i
dessa lokaler som kommer att dgas och forvaltas av Sociala Missionen.
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Slutreflektioner

Minga tvingas att limna sin hemlinder p g a inbordeskrig. Den- nationalis-
tiska forestillningen om etnisk homogenitet tvingar minga manniskor pa
flykt.”® Flykten underlittas dock pd mainga sitt av moderna kommunikatio-
ner. Denna aspekt ir en del av det som brukar benimnas globalisering.
Minga menar att vi ir pd vig in i en globaliserad virld dir minniskor inte ar
bundna vid nationalstadigt tinkande. Vid arbete med itervandringsfrigor
blir det dock tydligt att nationalstaten fortfarande tenderar att vara det
frimsta sattet att dela in virlden pé, bl a darfor att staten strivar efter att
kontrollera rétligheten Gver grinser. Sveriges migrationspolitik och Migra-
tionsverkets implementering av densamma ir viktiga ramar for Sociala Mis-
sionens dtervindarverksamhet, Dessa ramar bide méjliggér och begrinsar
atervindarverkamheten pd Sociala Missionen. De som arbetar med itervin-
darverksamheten pA Sociala Missionen 4r vil insatta i svensk lagstiftning
och praxis pi omridet och detta dr givetvis en viktig férutsitening for verk-
samheten.

En slutsats som kan dras ir att Sociala Missionens bida handliggare Angeli-
ca Perez och Lena Rosell har olika tyngdpunkter i sitt arbete med itervin-
dande. Angelica Pérez koncentrerar sig pa att ge psykosocialt stéd dll indi-
vider. Lena Résell arbetar mer med den infrastrukturella aspekter av ter-
vandandet, som bl a bestir av att skapa kontakter med instanser som de-
pattement och myndigheter. Mdjligen kan deras respektive bakgrund vara
en anledning dll att deras arbetssitt skiljer sig 4t. Angelica Pérez ir socio-
nom och psykopedagog, Lena Rosell har studerat juridik och antropologi.
En annan och kanske viktigate anledning ir att man de delvis har arbetat
med olika grupper av flyktingar. Angelica Pérez har frimst arbetat med pet-
soner frin Latinamerika, en kategor som har haft relativt goda méijligheter
att itervinda. Somalierna har en annan situation. I realiteten 4r det f4 soma-
lier &tervinder dll Somalia och som anvinder sig av det stod som finns for
detta. Arbetet med deras dtervindande handlar ditfor till stor del om plage-
fing och problematisering av dtervindandeprojektet. Lena Résell arbetar
emellertid &ven med psykosocilat stdd inte minst nir det giller dtervindande
bosnier. Angelica Pérez och Lena Rosells olika sitt att arbeta kompletterar
varandra pi ett bra sitr. Bida bitatna ar relevanta och viktga nir det kom-
mer tll frigor om dtervandring. Det utesluter emellertid inte att en framtida
satsning bittre koordinerar de bida riktningarna och vinnligger sig om ett
gott samarbete, inte minst med hinvisning till nédvindigheten att sikra
kunskap och kompetens.

Sociala Missionen var linge den enda organisation i Sverige som arbetade
med frivilligt itervindande. De utformade en metod for detta arbete som

har reviderats efter att behov forindrats. De som arbetar med denna verk-

samhet pi Sociala Missionen kan nirmast beskrvas som eldsjilar som lagt
mycket av sin fritid i detta arbete. Under de samtal som jag haft med Sociala
Missionens personal har det framkommit minga olika reflektioner Sver det
satt man arbetade pa. Det personliga engagemanget ses som nigot som varit
nodvindigt, men samtidigt som ndgot som gjorde att man kanske ocksi

% Johansson 2000.
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hade en for stor volym pa sin verksamhet med tanke pd den begrinsade
budgeten.

Om Migrationsverket, och regering och riksdag, bidragit med mer resurser
till Sociala Missionens verksamhet med 4tervindandefrigor skulle hela Soci-
ala Missionens verksamhet med frivilligt dtervindande underlittats. Det ir
aven inte bara frin professionell och individuell synvinkel viktigt att Sociala
Missionen tar beralt for sina insatser, utan ocksi for att det annars finns risk
for att staten undandrar sig ekonomiskt ansvar for denna viktga verksam-
heten.

Sociala Missionens roll 1 dtervindande arbetet har férindrats éver ad. Nir
Sociala Missionen bérjade arbeta med dessa frigor var man ensamma pi
arenan och Sverige saknade vid denna tid en itervandringspolitik. Sociala
Missionen arbetade under denna tid med att fi gehdr f6r sin uppfattning
om att-det finns minga minniskor som vill dtervinda till sina ursprungslin-
der och att detta dr en viktg friga. [dag ir det ménga aktirer pa planen. Ex-
empelvis dr det flera frivilligorganisationer som arbetar med dtervandring
och dven Migratdonsverket arbetar numera med detta. Sociala Missionen har
dock, som jag ser det, en stotre erfarenhet och kunskap in 6vriga aktorer av
det enkla skilet att man haft mer tid pa sig att skaffa dessa. Sociala Missio-
nen behover inte lingre idka pitryckningar f6r att fi politiker och myndig-
heter att forstd att det finns flyktingar som vill 4tervinda 4l sina ursprungs-
lander. Idag ir situationen nistan det omvinda, Sverige har numera en mi-
grationspolitk som ocksi omfattar dtervandring. Sociala Missionen har erfa-
renheter som visar att det finns méinga olika aspekter som ir viktiga att ta i
beaktande vid 4tervandring. Deras roll idag blir darfor niirmast att proble-
matisera itervandringspolitiken. Sociala Missionen kan spela en vikiig roll
sdvil nir det giller att férmedla psykosocialt stod till de flyktingar som 6ns-
kar dtervinda som nir det giller ate visa pa fortjinster och problem med
svensk dtervandringspolitik. De erfarenheter och kunskaper som Sociala
Missionen har inférskaffat under méinga drs arbete utgot, som jag ser det, en
stor resurs som borde tillvaratas av de myndigheter som idag arbetar med
frigan. '
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Sammanfattning

Sociala Missionen é4r en frivilligorganisation inom Svenska Missionsforbun-
det, som sedan 1982 har arbetat med flyktingrelaterade frigor och si smi-
ningom ocksd frivilligt itervindande. Atervindarverksamheten vid Sociala
Missionen innktades under de forsta dren pa att hjilpa latinamerikanska
flyktingar att flytea tillbaka till sina ursprungslinder eller att ta beslut i frigor
som ror dtervandring. Efterhand har fler kategorer av migranter blivit aktu-
ella for denna typ av verksamhet.

Denna utvirdering av Sociala Missionens atervindarverksamhet har i forsta
hand rort sig kring féljande frigor: Arbetsmetoder for frivilligt Atervindan-
de, hur milbeskrivningarna for verksamheten stimmer éverens med det re-
ella athetet, inomorganisatoriska aspekter, Sociala Missionens syn pi hur
svensk migrationspolitik och Migrationsverkets implementering av den-
samma paverkar Sociala Missionens arbete med frivilligt dtervindande.

I historiska ljus visar utvirderingen att Sociala Missionens dtervindarverk-
samhet har forindrats och preciserats 6ver tid. Fram tll 1995 var malen i
huvudsak att ge information, psykosocialt stéd och utbildning dll de som
onskade itervinda. Direfter har inriktningen ocksi kommit att avse infor-
mation till myndigheter och organisationer om atervindarfrigor. Minga av
Sociala Missionens verksamheter beror flyktingrelaterade frigor, vilket gér
att Sociala Missionen har kunskaper om stora delar av asylprocessen. De
olika flyktingrelaterade verksamheterna har pa detta siatt méjlighet att be-
frukta varandra. Atervindarverksamheten ir siledes inte en isolerad 6 inom
Sociala Missionen, utan ir relaterad till 6vrig verksamhet.

Sociala Missionens itervindarverksamhet tycks i huvudsak ha fungerat vil
och i enlighet med mailformuletingar. Under den tid Atervindarverksamhe-
ten var som storst tycks emellerdd volymen pd verksamheten ha overskri-
digt vad som ér rimligt att begira, inte minst med tanke pi de blygsamma
medel Sociala Missionen under denna tid erhdll frin Statens Invandrarverk.
Under utvirderingen har dven framkommit att sikrandet av kunskap pi So-
ciala Missionen ar en kritisk och viktig friga.

Sociala Missionen ir den svenska organisation som under lingst tid arbetat
med dessa frigor, vilket gbr att det inom organisatonen finns stora kunska-
per om och erfarenheter av itervindarfrigor. Atervindarverksamheten ror
sig savil pa individuell som pa strukturell nivd. Sociala Missionen kan sile-
des spela en viktig roll bide vad det giller att formedla psykosocialt stod dll
enskilda individer som vad det giller att problemadsera svensk migrations-
policy.
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Bilaga 1
HandLliggarens arbete
Namn, utbildning, tidigare anstillningar.

Beskriv ditt arbete hir pd Sociala Missionen. (Vad é4r dina arbetsuppgifter?
Vad gor ni rent konkret?)

Hur kommer det sig att Sociala Missionen borjade arbeta med frivilligt ater-
vindande?

Vilka grupper av invandrare har ni frimst arbetat med? Ar det nigra speci-
ella kategorier med tanke pa kén och dlder som fokus ligger pi? Varfor just
dessa grupper och kategorier? Vems beslut var detta?

Hur linge har arbetet med frivilligt dtervindande pagate?

Varifein har ni fite de 'kunskaper och arbetsmetoder som ni anvinder i at-
betet med frivilligt dterviindande t ex hur hiller ni er 4 jour med forhillan-
dena i mottagarlinderna?

Hur forvaltas dessa kunskaper?

Vad anser du ingir 1 begreppet frvilligt dtervindande?

Hur upplever du sjilv att arbetet med frivilligt itervindande fungerar?

Vad har varit bra?

Vilka problem har funnits/finns?

Vad skulle du vilja dndra pa nir det giller arbete med frivilligt dtervindande?
Arbetet med frivilligt dtervindande i forhiallande till $vrig verksamhet
p# Sociala Missionen,

Vilken annan verksamhet bedtiver ni p4 Sociala Missionen?

Hur upplever du ate ditt arbete med frivillig dtervandring stimmer 6verens
med 6vrig verksamhet pi Soctala Missionen?

Aanser du att det finns tillrdckligt stor kontakt mellan de personer pi Sociala
Missionen som arbetar med de olika delarna av verksamheten?

Vilken betydelse tror du den kdstna profilen har 6t arbetet med frivillige
itervindande? Vad kan vara positivt och vad kan vara problematiskt?
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Relation till Migrationsverket

Hur upplever du relatonen till Migrationsverket? Vad ar bra? Vad ir pro-
blematiskt?

Hur skots kommunikationen mellan er?

‘Har ni nigon kontakt med andra frivilligorganisationer som dven de arbetar
med frivilligt dtervandande?

Hur stor handlingsfrihet har ni i férhillande till Migradonsverkets direktiv
om hur ert arbete skall skotas?

Ar ni 6verens med Migrationsverket om vad frivilligt tervindande innebir?

Anser du att Migrationsverket ar lyhorda nir det giller Sociala Missionens
arbete och erfarenheter gillande arbete med frivilligt dtervandande?

I Sverige har ju staten huvudansvaret f6r mottagande av flyktingar. Vet du
nigonting om varfor det just ir delen frivilligt dtervindande som ni har
kommit att atbeta med?

Anser du att det skulle vara bra att frvilligorganisationer som Sociala Mis-
sionen arbetade med fler delar av flyktingmottagandet?

Upplever du atr det finns nigra kopplingar mellan konjunkturen och viljan
att stodja frivilligt dtervindande?
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