) )
HOGSKOLAN
1 GAVLE

AKADEMIN FOR TEKNIK OCH MILJO

Avdelningen for datavetenskap och samhallsbyggnad

Geografisk tillganglighet till civila
skyddsrum

En GIS- och dokumentanalys av Gavleborgs tre storsta
kommuner

Estelle Fonsin
Lilly Nordell

2026

Examensarbete, Grundniva (kandidatexamen), 15 hp
Geografi
Samhallsplanerarprogrammet

Handledare: Eva Sahlin
Examinator: Petra Norlund
Bitr. examinator: Omar Nasef







Sammanfattning

Efter kalla krigets slut nedrustades det svenska civilforsvaret gradvis, vilket
paverkade utvecklingen av civila skyddsrum i Sverige. Sedan 2002, nar den
statliga finansieringen for att bygga skyddsrum togs bort, har fa nya skyddsrum
byggts medan svenska stader blivit allt tatare. Detta har aktualiserat behovet
av att genomfora en studie om huruvida den nuvarande skyddsinfrastrukturen

ar léimplig i forhallande till dagens befolkningsférdelning.

Syftet med studien ar att analysera hur geografiska och demografiska faktorer
paverkar invanarnas tillgang till civila skyddsrum och hur fragan hanteras inom
kommunal planering i tre kommuner; Gavle, Sandviken och Hudiksvall.
Huvudsyftet med studien ar att bedéma den rumsliga tillgangligheten for hur
val den nuvarande férdelningen av skyddsrum motsvarar den nuvarande
befolkningen. Studien kombinerar GIS-baserade analyser med en
dokumentanalys for att undersoka skyddsrummens rumsliga férdelning och

hur skyddsrum hanteras inom kommunal planering.

Resultaten av de GIS-baserade analyserna visade att den nuvarande
fordelningen av skyddsrum ar mest koncentrerad till titorter med en hogre
befolkningstathet. Dokumentanalysen visade att kommunala planliggning
framst innefattar kommunens lokala civil beredskap, medan 6vergripande
beslut om skyddsrumsplanering hanteras pa nationell niva. Denna studie visar
att anvandningen av GIS-baserade analyser kan anvindas som beslutstod for

framtida planering och beredskap.

Nyckelord: Civila skyddsrum, krisberedskap, civilberedskap, multikriterieanalys,
ndtverksanalys, bqﬁ(ertanalys, civilberedskap, tillganglighetsanalys, Sverige,

samhdallsplanering, kommunal planering
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Abstract

After the cold war the Swedish civil defense was gradually downgraded,
affecting the existing bomb shelters used for protecting civilians in urban
environments. Since 2002, when the government funding for building civil
shelters was removed, few new shelters have been built while Swedish cities
have become denser. This has actualized the need to conduct a study on
whether the current shelter infrastructure is suited for today's population

distribution.

The aim of the study is to analyze how geographical and demographic factors
influence residents’ access to civil shelters and how civil shelters are addressed
within municipal planning in three different municipalities; Gavle, Sandviken
and Hudiksvall. The main aim of the study is to assess the spatial accessibility
of how well the current distribution of civil shelters corresponds to the
current population. The study combines GIS-based analysis with a document
analysis; to examine the spatial distribution of civil shelters and how civil

shelters are handled within municipal planning.

The results of the GIS-based analysis showed that the current civil shelter
distribution is mostly concentrated in cities with a denser population. The
document analysis further showed that municipalities mainly work with local
civil preparedness. The shelter planning and decision-making regarding
shelters is managed at a national level. This study demonstrates the usage of

GIS-based analyses as a decision-support for future planning and preparedness.

Keywords: Emergency housing, bombshelters, emergency shelter, spatial,

networkanalysis, bufferanalysis, civildefence, Multicriteria analysis, Sweden
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Definitioner

Buffertanalys: GIS-baserad analys dar serviceomraden skapas runt objekt
utifran bestamt avstand, for att identifiera vad som éar belaget inom
serviceomradet. Denna analysmetod beaktar fagelvigen och tar inte hansyn till

befintligt vignat (Bao-yan et al., 2018).

Civila skyddsrum: Skyddsrum ar utrymmen med f6rstérkta konstruktioner
som dr avsedda att skydda ménniskor och ar avsedda att anvindas vid hojd

beredskap eller vipnat angrepp (MSB, 2024c).

Civil beredskap: Beredskapsplanering for att ha skydd av civila vid héjd
beredskap eller vipnat angrepp. Planering sker pa kommunal, regional och

nationell niva (Justitiedepartementet, 2022).

Fi')rtéitning: Nar nya byggnader och fler manniskor koncentreras inom redan
bebyggda omraden i staden, vilket leder till hogre befolkningstathet
(Pettersson & Oberg, 2024).

GIS-baserade analyser: Analyser baserade pa geografiska
informationssystem (GIS), i denna studie hanvisas det till metoderna
buffertanalys, nitverksanalys och multikriterieanalys (MKA) (Bao-yan et al.,
2018; Xu et al., 2024).

H&jd beredskap: Vipnat angrepp eller annan kris (Totalforsvaret, 2025).

MKA: Multikriterieanalys, en metod som anvénds fér att analysera problem
dér flertalet faktorer och kriterier maste tas i beaktning samtidigt. MKA gor
det mojligt att jamfora och identifiera lampliga platser enligt forutsatta krav,

for att kunna anvindas som planeringsunderlag (Xu et al., 2024).

MSB/MCF: Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) bytte
nyligen namn till Myndigheten fér civilt forvar (MCF). I studien anvands

darfor endast MCF ﬂytande i texten oavsett referenshénvisning.

Natverksanalys: GIS-baserad analys dar serviceomraden skapas ut fran

objekt via befintligt vagnat inom bestimt avstand (Bao-yan et al., 2018)

Rumslig tillgdnglighet: Hur geografiska faktorer som huskroppar,
befintligt vignat eller annat som kan stoppa framkomligheten till en viss plats
Bao-yan et al., 2018; Xu et al., 2024).

Serviceomrade: Vid Buffertanalys eller nitverksanalys skapas
serviceomraden inom ett bestaimt geografiskt avstand, for att identifiera vad

som dr beligget inom ett visst serviccomrade (Bao-yan et al., 2018).
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Totalforsvar: Civilforsvaret och militarforsvaret utgor totalforsvaret

(Totalférsvarskunskap, 2026).

Urbanisering: Nar fler manniskor flyttar till stider och tatorter, vilket gér

att en storre del av befolkningen bor i stader och titorter (SCB, 2015).
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1 Introduktion

1.1 Bakgrund och problemformulering

[ Sverige bestar totalforsvaret av ett civilt och ett militart forsvar. Det civila
forsvaret omfattar atgarder som syftar till att skydda civilbefolkningen och
uppratthalla samhallsviktiga funktioner vid kris, medan det militara forsvaret har till
uppgift att mota vipnade angrepp. Tillsammans ska dessa sikerstélla samhallets

funktion vid hojd beredskap (Totalférsvarskunskap, 2025; MCF, 11 mars 2026).

Utvecklingen av Sveriges beredskapsplanering fran 1930-talet till borjan av 1960-
talet visar att skyddsrum historiskt har varit en central del av landets civilférsvar och
beredskap. Vid flygbombningar ar stader sarskilt utsatta, vilket har lett till att
organisationer och svenska myndigheter redan innan andra varldskriget utbrott
borjade bygga upp det civila forsvaret. Skyddsrummen sags som en viktig atgard for
att skydda staderna (Bennesved & Noren, 2020). Ar 1940 inférdes en lag som
gjorde det obligatoriskt att integrera skyddsrum i nybyggnation i urbana omraden
(Bennesved, 2023). Introduktionen av karnvapen foérandrade synen pa
beredskapsplanering, vilket bidrog till att det civila forsvaret blev statens ansvar och

skyddsrummen fick lagkrav att uppfylla (Bennesved & Noren, 2020).

Efter kalla krigets slut skedde dock en successiv nedmontering av civilférsvaret. Ett
tydligt uttryck for detta var nir det statliga bidraget till nybyggnationer av civila
skyddsrum avskaffades 2002 (Andersson, 2023). Det innebér inte nodvandigtvis att
inga skyddsrum har tillkommit sedan dess, men statligt finansierad nybyggnation har
i praktiken inte langre haft samma roll i planeringen. Fokus har i stallet framst legat
pa att bevara och kontrollera befintliga skyddsrum (Andersson, 2023; MCF, 13 maj
2025).

Det pagar en fortsatt fortatning av stider och Sveriges befolkningsstruktur har
forandrats, vilket skapar utmaningar vid krisberedskapen (MSB, 2024c). Manga av
dagens skyddsrum byggdes mellan 1940 och 2002, en period da befolkningen var
geografiskt fordelad pa ett annat sitt an idag (Bennesved, 2023). Skyddsrummen
planerades utifran ditidens bostadsmonster och befolkningstathet. Sedan dess har
flera titorter vuxit, nya bostadsomraden har tillkommit och vissa urbana miljéer har

fortatats (SCB, 2024; Justitiedepartementet, 2022).

Detta innebar att bade befolkningens geografiska férdelning och demografiska
sammansattning har férandrats i férhallande till var befintliga skyddsrum ar
lokaliserade. For att undersoka sadana rumsliga samband anvands Geografiska
informationssystem (GIS) analyser inom forskning fér att analysera tillginglighet,

lokalisering och geografiska skillnader mellan olika omraden (Bao-yan et al., 2018;



Xu etal., 2024). GIS-baserade analyser kan anvindas for att exempelvis identifiera

lampliga lokaliseringar fér skyddsrum i urbana omraden (Junian & Azizfar, 2018).

[ titbebyggda miljoer kan tillgangen till skyddsrum vara begrinsad, vilket gor skydd
pa plats till en central del av krisberedskapen (Dlugosz-Lisiecka, 2022). Detta
aktualiserar fragor gillande hur dagens skyddsrumsplanering férhaller sig till
nuvarande och framtida samhillsstrukturer, samt hur skyddsrum integreras i dagens

samhalle.

Bjorkman (2021) visar att skyddsrum inte har prioriterats inom kommunal
oversiktsplanering. Underhall av befintliga skyddsrum férekommer, men det har
inte funnits nagon prioritering av nybyggnation (Andersson, 2023; Bjérkman,
2021), trots att skyddsrum ar av allmént intresse enligt plan- och bygglagen (Plan-
och bygglag, 2010). Civila skyddsrum behandlas i liten utstrackning i den
overgripande planeringen. Kommunernas bristande ansvarstagande for skyddsrum i
oversiktsplaneringen innebar att de inte beaktas i ett tidigt skede av planeringen
(Bjorkman, 2021), vilket kan forstas i relation till hur arbetet med civil
totalforsvarsberedskap ar organiserat inom den fysiska planeringen (Dahl, 2025).
Dahl (2025) menar att integreringen av civilt totalférsvar i kommunal planering
fortfarande befinner sig i en uppstartsfas, dar brist pa tydliga riktlinjer, begransad
kunskap hos planerare och en organisatorisk separation mellan planering och

beredskapsarbete forsvarar inférandet av ett beredskapsperspektiv.

Det forandrade sakerhetsliget i Europa, geopolitiska spanningar och krig i Sveriges
niromrade har bidragit till att frigor om Sveriges civila férsvar har blivit mer
aktuella. Det finns en samhallsdebatt om Sveriges beredskap och en viktig del i det
systemet dr de civila skyddsrummen manniskor tar sig till vid héjd beredskap och
vapnat angrepp. Stormakters intressen i strategiskt viktiga omraden far
konsekvenser for bade Europas och Sveriges sakerhet. Ett exempel pa geopolitiska
spanningar ar Grénland och Arktis, dér fragor om kontroll 6ver naturresurser och
militar narvaro utgor en del av den sikerhetspolitiska debatten (Granlund et al.,
2026). Arktis lyfts allt oftare fram som en region dar rivalitet mellan stora aktérer
som USA, Kina och Ryssland skapar spanningar som dven paverkar sikerhetslaget i
Europa (Jacobsen et al., 2024). Denna rivalitet kan fa betydelse for Sveriges civila
beredskap och behovet av skydd for befolkningen.

Det pagar aven forandringar i regelverket for skydd av civilbefolkningen, dar
skyddsrum ges en tydligare roll inom civil beredskap (Justitiedepartementet, 2022)
Det finns exempelvis en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen som trader i
kraft den 1 juni 2026 (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).
Remissinstanser, daribland kommuner, har lyft osdkerhet kring hur skyddsrum ska

hanteras i praktiken, sarskilt vad giller ansvarsférdelning, planering och anvindning



av risk- och sarbarhetsanalyser (Justitiedepartementet, 2022). En statlig utredning
foreslar en ny lagstiftning som syftar till att starka skyddet av civilbefolkningen och
tydliggora kommunernas ansvar for civila skyddsrum. Utredningen foreslar att lagen
ska trdda i kraft den 1 januari 2027, vilket skulle innebéra att kommunerna star inf6r
forandrade krav och ett tydligare ansvar i planeringen av skydd for civilbefolkningen
(Forsvarsdepartementet, 2024). Remissinstanserna har ocksa papekat praktiska
utmaningar som bland annat resursbrist och svarigheter att integrera skyddsrum i
dagens planeringssystem (Justitiedepartementet, 2022). I och med det férsimrade
sakerhetspolitiska liget i Europa och skyddsrummens fortsatta roll inom det civila
forsvaret aktualiseras nya fragor. Dessa rér hur vil skyddsrummen forhaller sig till

dagens férandrade geografiska och demografiska férhallanden.

1.2 Syfte, mal och fragestidllning

Syftet med studien ar att analysera hur geografiska och demografiska faktorer
paverkar invanarnas tillgang till civila skyddsrum samt hur dessa hanteras i
kommunal planering. Studiens huvudsakliga fokus ar skyddsrummens rumsliga
tillganglighet, hur vil skyddsrummen motsvarar befolkningens geografiska

férdelning samt kapaciteten i relation till befolkningen.

Studien kombinerar GIS-baserade analyser med en dokumentanalys for att
undersoka skyddsrummens rumsliga tillganglighet och hur civila skyddsrum hanteras
inom kommunal planering. GIS-analyserna anvinds fér att identifiera omraden med
bristande tillganglighet till skyddsrum, dér tillganglighet definieras som invanarnas
méjlighet att na civila skyddsrum utifran geografiskt avstand. Analysen baseras pa
befolkningsdata kopplat till bostadsadress och visar den rumsliga fordelningen av

befolkningen, aven om den inte fullt ut fangar manniskors rérelsemonster.

Dokumentanalysen bestar av kommunal planlaggning och styrdokument fér att
undersoka hur fragor om civila skyddsrum hanteras inom civil beredskap vid hojd
beredskap och vipnat angrepp. Studien forvantas dels bidra med en rumslig analys
av skyddsrummens tillganglighet pa lokal niva, dels med en analys av hur civila

skyddsrum hanteras inom kommunal planering.

Malet med studien ar att genom GIS-baserade analyser, inklusive en
multikriterieanalys, buffertanalys och natverksanalys, kartligga skyddsrummens
rumsliga tillginglighet. For att identifiera omraden dar tillgangen ér bristfallig eller
ojamnt fordelad samt potentiellt lampliga platser for framtida skyddsrum. Genom
nitverks- och buffertsanalys undersoks bade faktiskt tillganglighet via vignitet och
teoretiskt avstand i fagelvag. Malet ar dven att genom en dokumentanalys tydliggora
hur civila skyddsrum hanteras i kommunal planliggning och vilka prioriteringar,

forutsittningar och utmaningar som framkommer i styrdokument.



Huvudfrégestéillning:

Hur paverkar geografiska och demografiska faktorer invanarnas rumsliga tillgfing till

civila skyddsrurn?
Underfrfigor :

Vilka likheter och skillnader finns i tillging till skyddsrum mellan kommunerna och
mellan olika typer av bebyggelse?

Hur hanteras civila skyddsrurn i kommunal planléiggning som en del av civil

beredskap vid h6jd beredskap och vapnat angrepp?

1.3 Avgransningar

Studien avgrénsas till civila skyddsrum registrerade i Myndigheten for civilt forsvars
skyddsrumskarta (MCF, u.a.) inom ett urval av kommuner i Gavleborgs lin och
deras rumsliga tillging genom en GIS-baserad analys. Fokus ligger pa rumslig
tillgdng till skyddsrummen och deras kapacitet. Studien inkluderar inte andra former
av skyddsatgirder. Resultaten kan darfor inte generaliseras till alla aspekter av civil
beredskap, diaremot kan studien bidra med analytiska insikter som ér relevanta for

liknande planeringssammanhang i Sverige.

Avgransningen gors till Gavleborg och regionens tre stérsta kommuner utifran
folkmangd; Gévle, Hudiksvall och Sandviken, se figur 1 (Tabell A1; SCB, 2026a).
Avgransningen till flera kommuner motiveras av att arbetet med civil beredskap
varierar mellan kommuner, vilket kan paverka hur skyddsrum prioriteras och
integreras i planeringen (Forsvarsdepartementet, 2024). Genom att studera flera
kommuner mojliggors jamforelser mellan tillgangligheten till skyddsrummen och

over arbetet med beredskapsplanering inom samma region.

- [Hudiksvall kommun

Figur 1. Karta ver Sverige (vinster) som visar Gavleborgs lan markerat i orange, samt en detaljkarta over
Gavleborgs lin (higer) dir kommunerna Hudiksvall, Sandviken och Gévle dr markerade.



2 Litteraturoversikt

2.1 Rumsliga och planeringsmassiga perspektiv

2.1.1 Demografisk utveckling 1 Sverige

Sveriges samhallsstruktur har genomgatt en omfattande urbaniseringsprocess under
de senaste tvahundra dren. I borjan av 1800-talet bodde omkring 90 procent av
befolkningen pa landsbygden, medan cirka 85 procent idag bor i tatorter.
Urbaniseringen i Sverige har darmed varit bade langsiktig och genomgripande.
Processen har f6ljt en sa kallad urbaniseringskurva med tre faser: en tidig fas i det
forindustriella samhillet, en snabb tillvaxtfas i samband med industrialiseringen samt

en stabiliseringsfas dar urbaniseringen som folkomﬂyttning i stort sett har avstannat

(SCB, 2015).

Den nuvarande stabiliseringsfasen innebar dock inte att omraden slutar vaxa eller
forandras. Idag sker framst fortatning inom befintliga tatorter snarare an genom
urbanisering i form av inflyttning fran landsbygd till stad. Fortdtning innebar att fler
maénniskor koncentreras inom redan bebyggda urbana omraden, vilket leder till 6kad
befolkningstathet och mer komplexa stadsmiljéer (SCB, 2015; Pettersson & Oberg,
2014).

Utvecklingen kan aven kopplas till férandrade planeringsideal inom stadsplanering.
Under stora delar av 1900-talet priglades stadsutvecklingen av funktionsseparering
och bilorienterad planering, dar stader vaxte genom glesare bebyggelse och storre
avstand mellan funktioner (Larsson, et al., 2025). Det var dven under denna period
som stora delar av Sveriges skyddsrum planerades och byggdes (Andersson, 2023).
Under slutet av 1900-talet och borjan av 2000-talet har planeringsideal i stillet i
hégre grad betonat hallbar stadsutveckling, nérhet och tathet. Planeringskoncept
som den kompakta staden och 15-minutersstaden bygger pa principer om
funktionsblandning, tillginglighet och minskat bilberoende, dér vardagliga

funktioner ska kunna nds inom korta avstand (Larsson, et al., 2025).

Den 6kade koncentrationen av ménniskor och samhillsfunktioner har betydande
konsckvenser for urban sarbarhet. Dagens samhalle skiljer sig fran den tiden da
merparten av Sveriges skyddsrum planerades och byggdes. Sedan dess har stiderna
vuxit, fértatats och blivit mer komplexa (Andersson, 2023; SOU, 2022:57). En stor
andel av Sveriges befolkning bor idag i urbana omraden, och denna andel har 6kat
jamfort med den period under kalla kriget da skyddsrum uppférdes (SCB, 2024;
Statista, 2025). Befolkningsutvecklingen visar att tillvixten huvudsakligen sker i
tatorter och stader, medan omraden utanfor dessa har haft en svagare utveckling
eller minskande befolkning (SCB, 2024).



Boulton & Dunn (2019) visar att hog befolkningstathet i urbana miljéer begransar
mojligheterna till evakuering och ékar beroendet av skydd pa plats. Detta bekriftas
dven av Dlugosz-Lisiecka (2022), som betonar att tatbebyggda omraden staller hoga
krav pa beredskap for att skydda civilbefolkningen vid kriser. Den 6kande
koncentrationen av manniskor kan darmed bidra till nya former av urban sarbarhet,

dar konsekvenserna av storningar kan bli storre i tita stadsmiljoer.

Mot denna bakgrund blir skyddsrum en central komponent i analysen av urban
sarbarhet. Skyddsrummen ér ett skyddssystem som till stor del planerades och
byggdes nar stadens struktur och befolkningstithet sig annorlunda ut (Andersson,
2023). J6ves och Astrém (2025) menar att urbaniseringen och fértatningen av vara
stader kan ha bidragit till att 6ka deras sarbarhet. Nuvarande planeringsideal ses inte
vara tillrickligt anpassade for att mota dagens problem som kan uppsta vid kris eller

krig .

2.1.2 Civila skyddsrum i Sverige

Skyddsrum ar utrymmen med férstarkta konstruktioner som ar avsedda att skydda
ménniskor mot bland annat tryckvag, splitter, brand, giftiga gaser och joniserande
stralning. De dr avsedda att anvindas vid hojd beredskap eller vapnat angrepp (MSB,
2024c). Skyddsrum i Sverige visar att de har haft bade en praktisk och symbolisk roll
inom det civila férsvaret. Skyddsrum ar ett fysiskt skydd, men kan dven ses som en
representation av det svenska “folkhemmet” och den svenska socialdemokratin.
Skyddsrum ar darmed inte bara en sikerhetsfraga, utan dven en fraga om planering
och demokrati. De ska vara tillgangliga for hela befolkningen, samtidigt som
skyddsrummen huvudsakligen férekommer i urbana miljéer. Det ar fastighetsagaren
som har ansvaret for underhéll och skyltning av skyddsrummen (Se figur 2). Samt
hur skyddsrummen i fredstid far anvandas for andra éndamal, som exempelvis
forrad, under forutsattning att de kan tas i bruk inom 48 timmar (Andersson, 2023;
Bennesved & Noren, 2020).

H

SKYDDSRUM

Figur 2. Skyltning av skyddsrum pa ett ldgenhetshus (Fotografi: Lilly Nordell).



Sverige har idag cirka 65 000 skyddsrum, med en total kapacitet pa omkring sju
miljoner manniskor, vilket motsvarade nastan hela befolkningen nar manga av dem
byggdes under kalla kriget (Andersson, 2023; Riksarkivet, 2025). Kapaciteten
fordelades enligt befolkningstitheten, vilket innebar att mindre tatorter hade farre
skyddsrum (Riksarkivet, 2025). Manga skyddsrum ar fortfarande lokaliserade i aldre
bostadsomraden, medan nyare och fortitade stadsdelar ofta saknar motsvarande
skydd (Andersson, 2023). Detta skapar glapp mellan skyddsrummens ursprungliga
funktion och dagens samhallsstruktur, vilket vicker fragor om deras relevans och

tackningsgrad (SOU, 2022:57; MSB, 2024c).

Invanarna tillhor inget specifikt skyddsrum, utan ska vid behov ta sig till det
skyddsrum som ar narmast. Denna princip forutsitter en rumslig férdelning av
skyddsrum som mojliggor tillginglighet for befolkningen i praktiken (MSB, 2024b).
Fragan om skyddsrum ar inte enbart en sikerhetsfraga, utan om skyddsrummen ar
tankta att brukas av hela befolkningen ger det anledningen att analysera tillgingen ur
ett rumsligt perspektiv. Den historiska synen pa skyddsrum som en relevant

skyddsitgéird skiljer sig fran dagens samhalles anvéindning av skyddsrummen.

Skyddsrummens funktion historiskt har varit att skydda hela samhallet. Dagens
attityd till deras funktion och deras nuvarande skick 6verensstimmer inte med den
ursprungliga idéen langre. Samhillet har férindrats vilket kan ha dndrat dagens
faktiska behov av skyddsrum. Idag ar det oklart om skyddsrummen ar rumsligt
tillgingliga for hela befolkningen. For att veta om skyddsrummen faktiskt uppfyller
sin avsedda funktion maste en analys genomféras 6ver deras rumsliga tillganglighet
(Bennesved & Norén, 2020; Andersson, 2024).

I lag om skyddsrum och skyddade utrymmen (2026) finns det bestaimt hur
skyddsrum ska byggas, utrustning de ska ha och hur skyddsrummen ska underhallas.
Det ar regeringen eller myndighet som regeringen sjilva har utnamnt som beslutar
om behovet av skyddsrum. Det ar dven regeringen eller vald myndighet som
beslutar om var skyddsrummen ska vara belagna ute i Sveriges kommuner (Lag om

skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).

Historiskt har skyddsrum i Sverige tilldelas typer, men sedan 2025 ars utgava av
skyddsrum SR15 handbok (MSB, 2026) ar det i stéllet framst tekniska

rekommendationer fér krav pa skyddsrums funktion.

Det finns kartlagt vilka orter i Sveriges som bedéms vara skyddsrumstétorter, vilket
innebar titorter dar minst ett omrade har hog befolkningstathet och samtidigt ska
tatorten vara omsluten av en glesbebyggelse. Gavle, Sandviken och Hudiksvall ar
skyddsrumstdtorter, dessa orter prioriteras darfor for bevarande av befintliga
skyddsrum och ska underhallas for att kunna bevara sin nuvarande funktion. De

standardiserade typerna av skyddsrum delas in i typ A, typ B och typ C for



skyddsrumstatorter, dar de olika typerna ges mer eller mindre prioritering for
bevarande och underhall. Malet ar att tillgodose behovet av fysiska skydd i krig, med
fokus pa titbebyggelse dar behovet av skyddsrum prioriteras hogre an andra typer av
bebyggelse. Flertalet krav pa de olika skyddsrums typerna férekommer, men som
huvudkrav ar att det ska vara korrekt utformat for det antalet manniskor som det ska
rymmas och att dessa ska kunna befinna sig i skyddsrummet i tre dygn (MSB,
2025¢).

2.1.3 Skyddsrum inom samhéillsplaneringen

Samhillsplanering handlar om hur stader och samhillen planeras, byggs och
utvecklas 6ver tid. Samhallsplanering omfattar beslut om exempelvis
markanvindning, bebyggelse och infrastruktur. Det ar en process som sker pa flera
nivaer, fran enskilda stadsdelar till hela stider och regioner. Planeringen syftar till
att samordna olika intressen och behov i samhillet. Det ar ett viktigt verktyg for att
styra samhallsutvecklingen i en langsiktig riktning (Alesaily et al., 2025). Fysisk
planering utgor ett av de mest langsiktiga verktygen for att starka civil beredskap.
Beslut om markanvandning, bebyggelsestruktur och lokalisering av funktioner har
direkt betydelse for méjligheten att skydda civilbefolkningen vid kris och krig (SKR,
2023). Cedergren et al. (2025) visar att integreringen av civilberedskap i fysisk
planering paverkas av brister pa flertalet nivaer mellan férvaltningar. Integreringen
av civilberedskap inom den fysiska planeringen forsvaras ocksa av otydliga direktiv
och politiska beslut, vilket férsvarar arbetet vid framfoérande av atgarder nar det

géiller civilberedskap.

Stader betraktas som sarskilt sarbara vid flygangrepp. Dar har skyddsrummen
integrerats i stadsstrukturen och blivit en viktig del av civilférsvaret. Skyddsrum har
framst byggts dar befolkningstatheten ar hog. Fokuset for skyddsrum som
samhillsviktig funktion ligger i staden, eftersom stora koncentrationer av manniskor
kraver storskaliga och kollektiva losningar for skydd och beredskap. Skyddsrum
betraktas som permanenta inslag i stadens struktur och ér inte tillfalliga 16sningar-.

Medierapportering framstallde skyddsrummen som en del av stadslivet och Vardagen
(Bennesved & Norén, 2020).

Skyddsrumsbyggandet har historiskt varit tatt kopplat till lagstiftning och statlig
styrning, dar skyddsrum var obligatoriska i nybyggnation och en del av den
6vergripande stadsplaneringen (Bennesved & Norén, 2020). Totalférsvaret utgor ett
allmant intresse som enligt lag ska beaktas i fysisk planering (MSB, 2024c). Trots
detta har planering av det civila férsvaret varit nedprioriterad under lang tid, och
skyddsrum behandlas sillan som en aktiv del av den fysiska planeringen pa

kommunal niva (Andersson, 2023; Justitiedepartementet, 2022). Kommunerna har



ett stort ansvar genom plan och bygglagen, men det saknas ofta en tydlig statlig
vagledning nar det galler skyddsrum (SOU, 2022:57).

SOU 2024:65 betonar att skyddsrum behover ges en mer aktiv roll i
samhallsplaneringen och att ansvarsférdelningen mellan stat och kommun bér
fortydligas genom ny lagstiftning. Detta innebér att kommunerna star infér
forandrade krav och ett tydligare ansvar i planeringen av skydd for civilbefolkningen
(Forsvarsdepartementet, 2024). Sedan det statliga bidraget till byggandet av nya
skyddsrum avskaffades ar 2002 har i princip inga nya skyddsrum uppforts
(Andersson, 2023). Regeringen har nyligen gett MSB och lansstyrelserna i uppdrag
att ta fram en nationell plan for hur civilbefolkningen ska skyddas vid ett angrepp.
Planen ska inkludera atgarder for skyddsrum och beredskap (Regeringskansliet,
2025).

Kommuner har ett geografiskt omradesansvar for civilt forsvar inom ramen for
regional utveckling och linsstyrelserna foretrader statens intresse i planprocesserna.
Skyddsrummens roll i den praktiska planeringen kan darfér variera mellan olika
kommuner (MSB, 2024c). Sammantaget aktualiserar detta behov att undersoka hur
planeringen av civila skyddsrum kan méta framtida behov. Mot denna bakgrund blir
det dven relevant att undersoka fragor om hur skyddsrummens historiska
lokalisering forhaller sig till dagens stadsstruktur och befolkningsférdelning.
Eftersom planeringen historiskt fokuserat pa urbana miljoer blir det dven relevant

att undersoka vilka omraden som kan ha prioriterats bort.

2.1.4 Alternativa skyddsli')sningar vid moderna angrepp

Erfarenheterna fran kriget i Ukraina visar att moderna angrepp i stor utstrackning
riktas mot kritisk infrastruktur och urbana omraden (Ekstrém, 2024). Enligt
Ekstrom (2024) har skador uppstatt pa bland annat vigar, broar, jirnvagar,
energinatverk, pipelines, kanaler, dammar och produktionsanliggningar. Angreppen
har aven riktats mor vardinfrastruktur och varldshalsoorganisationen (WHO)

uppger att minst 2881 attacker mot sjukvarden i Ukraina har dokumenterats sedan

2022 (WHO, 2026).

I modern krigsféring riktas angrepp inte enbart mot militira mal, utan dven mot
bade civilbefolkningen och samhallsviktiga funktioner. Vid modern krigsféring ar
malet att stora dessa funktioner antingen genom angrepp eller sabotage. Stérningar
av transporter, anliggningar och elndt kan paverka bade staten och civilbefolkningen
(Centrum for totalférsvar och samhillets sikerhet, 2025). Angreppens mal ér att
begrinsa tillgangen till samhéllsfunktioner samt paverka civilbefolkningens
vardagsliv. Detta illustrerar att det finns ett tydligt skyddsbehov kopplat till dessa
samhillsfunktioner. Erfarenheter fran kriget i Ukraina visar att robot- och

dronarangrepp dterkommande genomférts under nattetid mot stider (Dagens



Nyheter, 2026). Erfarenheterna visar dven att skyddet i manga fall varit otillrackligt,
vilket har inneburit att Ukraina tvingats hantera konsekvenserna genom

improviserade l6sningar (Ekstrom, 2024).

Bao-yan et al. (2021) visar att skyddslosningar kan forekomma i andra former an de
civila skyddsrummen. I staden Jinan i Kina kan befintliga milj6er i staden som
exempelvis parker, offentliga byggnader och 6ppna ytor brukas som platser for
evakuering eller skydd i hindelse av katastrof. Detta visar att alternativa I6sningar
kan vara relevanta aven i andra typer av situationer utéver vipnade konflikter. Aven
Jorgen et al. (2025) beskriver att efter erfarenheter fran Ukraina har alternativa
16sningar applicerats for att kunna erbjuda skydd till befolkningen i staderna.
Losningar som skulle kunna appliceras i en bredare kontext vid brist av befintliga
skyddsrum kan vara parkeringshus och garage, tunnelbanor eller annan infrastruktur

beléigen under marken.

Vidare diskuteras alternativa losningar av skyddade utrymmen aven i Sverige, som
ett komplement till befintliga skyddsrum. Ovanakers kommun har
skyddsrumsplatser for 3 procent av deras kommuninvanare. Eftersom vissa
kommuner i Sverige endast har skyddsrum f6r en mindre del av befolkningen, har
diskussioner om att finna andra typer av skyddade utrymmen diskuterats. For att 6ka
skyddskapaciteten skulle kallare, tunnlar och andra underjordiska utrymmen brukas

som skyddsrum (Olsson, 2026).

Andersson (2023) beskriver hur kriget i Ukraina har aktualiserat sikerhetsatgarder
som under en lingre tid inte prioriterats. Exempelvis har kalla krigets skyddsrum
aterigen fatt storre betydelse, samtidigt som det pa nationell nivé har skett ett 6kat
militart fokus och Sverige har narmat sig NATO. Pa individniva betraktas skyddsrum
fortfarande som nagot oviktigt i vardagslivet. Hotet upplevs fortfarande som avlagset
for manga, och att skyddsrum idag anvénds for andra andamal dn vad de
ursprungligen var avsedda for kan tolkas som att beredskapsfragor har

nedprioriterats.

2.2 Rumslig tillgdanglighet och GIS inom
samhallsplanering

Civila skyddsrum kan betraktas som en viktig samhallsservice som ger
civilbefolkningen skydd i krissituationer. Aven om skyddsrum &r en etablerad del av
Sveriges civila forsvar finns méjlighet for att analysera deras rumsliga tillgéinglighet

utifran geografiska och demografiska forhallanden.

GIS-baserade analyser anvinds inom forskning for att undersoka lokalisering och
tillganglighet till skydds- och samlingsplatser i urbana omraden (Bao-yan et al.,
2018; Junian & Azizifar, 2018; Xu et al., 2024). Bao-yan et al. (2018) anvande
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exempelvis GIS-baserade analyser for att undersoka tillgingligheten till skydds- och
evakueringsomréiden utifran bostadsomraden och vagnat. Resultaten anvandes for att

bedéma och optimera placeringen av omraden for evakuering.

Begreppet urban emergency shelters anvands for att beskriva planerade skydds- och
samlingsplatser i urbana miljéer avsedda att skydda befolkningen vid katastrof och
kris. I svensk kontext kan civila skyddsrum férstas som en form av urbana skydd som
framst anvinds vid h6jd beredskap och vapnat angrepp. Bao-yan et al. (2018) visar
att nitverksanalys, buffertanalys och location-allocation-modeller kan anvandas for
att bedoma hur befintliga skyddsomradena ar anpassade efter behovet i
bostadsomraden. Analyserna kan dven anvandas for att identifiera nya placeringar for
skydds- och samlingsplatser. Resultaten visar hur metoden kan anvandas som

beslutstod i planeringen av evakuering i urbana miljéer (Bao-yan et al., 2018).

Aven Xu et al. (2024) anvénde GIS i kombination med multikritericanalys (MKA)
for att finna styrkor och svagheter i skyddsrummens funktion for att skapa underlag
for planering av krisberedskap. Kriterier som platsens sikerhet, rumslig
tillganglighet och kapacitet, har givits vikter och vagts samman for att utvardera hur

val befintliga skyddsrum uppfyller flertalet krav.

2.2.1 Tilléimpningar av MKA och AHP

Multikriterieanalys (MKA) dr en metod som anvands for att analysera problem dar
flertalet faktorer och kriterier maste tas i beaktning samtidigt. MKA gor det mojligt
att jamfora och identifiera lampliga platser enligt forutsatta krav som exempelvis
tillganglighet eller kapacitet. Metoden anvinds inom samhillsplanering dar beslut
ofta innebar avvigningar mellan flera olika faktorer (Xu et al, 2024). MKA anvands
som stod vid komplexa rumsliga beslutsproblem dar flera kriterier behovdes vagas

samman for att identifiera léirnpliga platser f6r exempelvis skyddsomréiden (Junian &

Azizifar, 2018).

I samband med genomférande av en MKA-analys ar metoden Analytical Hierarchy
Process (AHP) vanligt forckommande. AHP anvénds for att jamfora olika faktorer
och avgora vilka som ar viktigast i en analys (Xu et al, 2024). Junian och Azizifar
(2018) anvande exempelvis AHP for att jamfora kriterier som tillginglighet till
vagar, nirhet till sjukvard och befolkningstithet vid planering av tillfalliga
skyddsplatser. Metoden gér det mojligt att dela upp ett problem i olika kriterier och
sedan rangordna dessa utifran deras betydelse (Xu et al, 2024). AHP rangordnar
kriterierna i en hierarki fran lagst vikt till hogst vikt, varav kriterierna sedan kan
viktas mot varandra (Brandt, 2006; Xu et al, 2024).

Kombinationen av MKA och AHP méjliggor analys av beslutsproblem och

framtagande av beslutsunderlag dar flera kriterier vags mot varandra, vilket gér
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metoderna relevanta vid planering och utvirdering av skyddsrum (Xu et al., 2024).
GIS-baserad MKA och AHP har bland annat anvants for att analysera tillginglighet,
kapacitet och lokalisering av skydds- och samlingsplatser i urbana omraden (Junian &

Azizifar, 2018; Xu et al., 2024).

Urbana omraden anses sarskilt sarbara vid katastrofer eller andra krissituationer,
vilket gor valfungerande skydd avgorande for att skydda befolkningen (Xu et al.,
2024). I analyser av skydds- och samlingsplatser undersoks bland annat avstand till
skydden, om skyddets kapacitet faktiskt motsvarar efterfragan och hur skyddet
placerats i férhéllande till infrastruktur och befolkningsmangd (Junian & Azizifar,
2018; Xu et al., 2024). Resultaten betonar att rumslig tillganglighet ar en av de
mest avgorande faktorerna fér skyddens funktion och att GIS-baserade analyser kan
anvandas som st6d inom samhillsplanering och vid planering av skydd i olika stader

(Xu etal., 2024).

2.2.2 Tillgéinglighet till samhillsfunktioner och skyddsplatser

Larsson et al. (2025) anvande konceptet om 15-minuterstaden for att mata
tillgangligheten till vardagliga samhallsfunktioner som handel, utbildning och
rekreation. Modellen utgar fran att viktiga funktioner och service ska kunna nas
inom 15 minuter fran bostaden och anvands som matt for att bedoma
tillgangligheten i stider. Genom att analysera vilka omraden som uppfyllde
tidskriteriet kunde tillgangligheten i svenska stader bedomas. Resultatet visade att
tillgangligheten generellt var hég i centrala stadsdelar medan omkringliggande
omraden i ligre grad uppfyllde kriterierna f6r 15-minutersstaden. Analysen visar
hur geografiskt avstand och den faktiska tillgangligheten kan anvandas som matt till
samhillsviktiga funktioner, vilket gor att liknande principer kan appliceras vid analys

av tillganglighet till skyddsrum i Sveriges bostadsomraden (Larsson et al., 2025).

Bao-yan et al. (2018) betonar pa liknande sitt vikten av att invanarna ska na
narmaste skyddsplatser inom rimligt avstand vid planering av evakueringsomraden.
Studien anvinde fasta serviceomraden och nitverksanalys pa 500 respektive 2000
meters avstand via vagnatet for att undersoka tillgangligheten till skydds- och
evakueringsomraden. GIS-baserade analyser kan dairmed anvéndas for att identifiera
tillganglighet till vardagliga samhillsfunktioner men dven skyddsrum (Bao-yan et al.,
2018).
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3 Metod

3.1 Studiens design

Studien bestod av en kombinerad kvantitativ och kvalitativ metod dar GIS-baserade
rumsliga analyser integrerades med en tematisk dokumentanalys. Den kvalitativa
dokumentanalysen anvandes for att undersoka hur civila skyddsrum, civil beredskap
och totalférsvar behandlas i kommunala, regionala och nationella styrdokument.
Den kvantitativa GIS-analysen anvindes for att analysera den rumsliga
tillgangligheten till civila skyddsrum i relation till befolkningsférdelning och

geografiska férutséttningar.

Mot bakgrund av tidigare forskning anvandes en GIS-baserad multikriterieanalys
(MKA) i kombination med buffert- och natverksanalys for att undersoka invanarnas
tillganglighet till civila skyddsrum i Gévle, Hudiksvall och Sandviken. Analyserna
inspirerar av principer bakom 15-minutersstaden, dar geografisk narhet till
samhillsfunktioner anvands som matt pa rumslig tillginglighet. MKA anvéndes for
att identifiera omraden med bristande tillginglighet till civila skyddsrum utifran
viktade kriterier, medan buffert- och natverksanalysen anvandes for att analysera

skyddsrummens geografiska serviccomraden och tillgénglighet.

Triangulering genomfordes for att starka studiens trovirdighet, dar
fragestallningarna analyseras genom flera metoder. Metoderna kompletterade
varandra genom att dokumentanalysen identifierade de planeringsprinciper,
ansvarsfordelning och organisatoriska utgangspunkter som styr lokalisering och
tillganglighet for civila skyddsrum. GIS-analyserna undersokte hur dessa
forutsittningar aterspeglades i den faktiska geografiska strukturen och

tillgéngligheten till befintliga civila skyddsrurn.

Resultaten fran de bada metoddelarna méjliggjorde en diskussion av sambandet
mellan planeringens utgangspunkter och den faktiska rumsliga strukturen (jmf.
Bryman, 2018). Resultaten fran GIS-analyserna jamférdes med resultaten fran
dokumentanalysen fér att undersoka om den kommunala planeringen stimde
6verens med den faktiska tillgingligheten till civila skyddsrum. Om skillnader
framkom mellan metodernas resultat innebar det mojliga skillnader mellan planering

och faktiskt rumslig tillgéinglighet.

Figur 3 illustrerar hur studiens kvalitativa och kvantitativa metoder genomférdes

parallellt.
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Figur 3. Studiens design. Figuren visar hur GIS-analysen och dokumentanalysen genomfors parallellt och
jdmfors i studiens diskussion. De ljusblda Jﬁ/rkantema representerar studiens olika arbetsmoment och analyser,
medan de morkare bld fyrkanterna visar studiens overgripande delar och resultat. Den rundade formen markerar
avslutande slutsatser.

3.2 Dokumentanalys

Dokumentanalys ar en metod inom kvalitativ forskning som innebar att forskaren
analyserar redan existerande material som styrdokument och annat skriftligt
material (Bryman, 2018). I denna studie anvindes dokumentanalys for att underscka
hur civila skyddsrum och civil beredskap hanteras i kommunal och regional

planering i Gévleborg. Analysen syftade till att stédja samtliga forskningsfrigor.

Dokumentanalysen mojliggjorde en objektiv och systematisk analys av befintligt
material (jmf. Bryman, 2018). Metoden bidrog med att belysa hur civila skyddsrum
behandlas i relation till geografiska och demografiska férutsattningar, skillnader
mellan olika typer av bebyggelse samt kommunernas ansvar vid hojd beredskap och

Viipnat angrepp.

Urvalet av dokument foljde ett mélstyrt urval, dar endast material som berérde
forskningsfragorna inkluderades (jmf. Bryman, 2018). Urvalet omfattande tre
kategorier av dokument: kommunala dokument fran Gavle, Sandviken och
Hudiksvall; regionala dokument fran Lansstyrelsen Géavleborg; samt nationella
styrdokument (inklusive lagar och myndighetsriktlinjer). Darutéver inkluderades
dokument som dterfanns via eller linkades fran myndigheternas och kommunernas

webbplatser, exempelvis offentliga utredningar.

Datainsamlingen genomférdes systematiskt genom sékningar pa respektive
kommuns webbplats, Lansstyrelsen Gavleborgs webbplats och nationella

myndigheters webbplatser. Nationella dokument identifierades genom sékningar pa
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MCFs webbplats, eftersom myndigheten ansvarar for nationell samordning och
vagledning inom civil beredskap, skyddsrum och totalférsvar. For att identifiera
relevanta lagar och férordningar genomférdes aven sékningar pa Sveriges riksdags

webbplats.

Genom webbplatsernas interna sokfunktioner kunde dokumenten f6r vidare analys
identifieras. Dokumenten identifierades genom sokord pa respektive webbplats, se

tabell 1.

Tabell 1. Sokord for respektive webbplats.

Kalla Sokord
Gavle kommun, Sandviken “civil beredskap”; ”civilt forsvar”, “civilférsvar”;
kommun, Hudiksvall kommun, “krisberedskap”; "6versiktsplan”; “risk och sarbarhetsanalys”;
Linsstyrelsen Gavleborg "beredskapsplan”; ”skyddsrum”; ”héjd beredskap” och
“totalforsvar”.
MCEF, Sveriges riksdag 7skyddsrum?”; “civilfrsvarplanering”;

”beredskapsplanering” och "totalforsvar”.

Samtliga identifierade dokument registrerades i ett Excel-ark. Urvalsprocessen
genomférdes genom en forsta 6versiktlig genomlasning, dér varje dokument
bedémdes utifran dess relevans for forskningsfragorna. Dokument som inte
behandlade skyddsrum, civil beredskap, krisberedskap, éversiktsplanering eller
relaterade fragor om ansvarsfordelning exkluderades. Efter urvalsprocessen
analyserades totalt 34 dokument (se tabell B1). Skillnader i antal analyserade
dokument mellan kommunerna (se tabell 2) berodde framst pa variationer i
miéngden offentlig tillgingligt material relaterat till sékorden pa respektive

kommuns webbplats.

Tabell 2. Antal dokument respektive webbplats.

Dokumentkategori Antal dokument
Gavle kommun 7
Sandvikens kommun 6
Hudiksvalls kommun 5
Linsstyrelsen Gavleborg 3
MCF 10
Sveriges riksdag 3
Totalt 34

Analysen genomférdes med hjalp av tematisk analys (jmf. Bryman). Relevanta
textavsnitt identifierades och kodades med korta beskrivande koder. Kodord som
anvandes var skyddsrum, skyddade omraden, ansvar, ansvarsjb'rde]ning, samordning,

planering, risk- och sarbarhetsanalys, civil beredskap och tota!fb'rsvar. Koderna grupperades
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darefter i tre évergripande teman: Skyddsrum och skyddade utrymmen, Ansvar och

ansvarsfordelning samt Planering och beredskap. Se uppdelningen i figur 4.

Skyddsrum Skyd?ade Ansvar s Samordning
omraden g
Skvdk(;i;": el Ansvar och
5 _a < ansvarsférdelning
omraden
. Risk- och L -
Planering e e o Civil beredskap Totalférsvar

~—_ _—

Planering och
beredskap

Figur 4. Kodorden och dess tre Gvergripande teman. De ljusblda fyrkanterna representerar studiens olika
arbetsmoment och analyser, medan de mérkare bld fyrkanterna visar studiens évergripande delar och resultat.

Dessa teman anvandes for att strukturera analysen. Alla kodade textavsnitt
sorterades in i respektive tema i ett separat Excel-ark. For att skapa en tydligare
oversikt 6ver dokumentanalysen sammanstélldes materialet i en digital bilaga, se

figur B1.

De kodade och tematiskt sorterade citaten lfig darefter till grund for en
sammanstéillning dar citaten inom respektive tema sammanfattades i

resultatredovisningen. Arbetsprocessen for dokumentanalysen sammanfattas i ett

arbetsflode i figur 5.
- Datainsamling med Identifiera
Dokumentkallor sokord ——n dokument Urvalsprocess
. Tematisk
Valda dokument Kodning S Teman sammanstalining

Figur 5. Arbetsflode over arbetsprocessen for dokumentanalysen. De ljusblda fyrkanterna representerar studiens
olika arbetsmoment och analyser. Den morkare bld cirkeln representerar vergripande delmoment, i detta fall
tematisk sammanstdllning.
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Dokumentanalysen méjliggjorde jamforelser mellan olika dokument och bidrog till
att identifiera ménster i materialet. Genom att anvinda flera typer av dokument och
analysera dem utifran samma struktur minskades risken for bekraftelsebias (jmf.

Bryman, 2018).

3.3 GIS-baserad databearbetning

Uppgifter om skyddsrum hamtades fran MCF i form av geografiskt underlag 6ver
registrerade civila skyddsrum i Sverige (MCF, 21 november 2025). Data 6ver végar,
jarnvagar, vattenomraden samt strategiskt viktig infrastruktur himtades fran
OpenStreetMap Contributors via Geofabrik (Geofabrik, u.a.). Befolkningsdata
baserades pa statistik 6ver antal invanare per postnummeromrade fran Esri Living
Atlas (Esri, 2024) och befolkningsdata i ett regelbundet rutnat (1km x 1km) (SCB,
2025). Befolkningsdata var baserat pa var befolkningen ar folkbokférd, vilket
relaterar till var folk befinner sig under larm nattetid. Kommungrénser himtades
fran SCB (SCB, u.a.) och kompletterades med geografiska gransdata fran Esri Living
Atlas (ESRI, 2024).

Samtliga kommuner bearbetades med samma analysupplagg, data och kriterier for
att mojliggora en jamforelse. For att forbereda dataunderlaget for analys bearbetades
samtliga dataset forst genom reprojicering till SWEREF 99TM, eftersom detta ar
det nationella koordinatsystemet i Sverige. Darefter skapades en kartram (se figur
C1) baserad pa data fran kommungréinser fran Esri Living Atlas. Kartramen skapade
genom att vélja ut de tre valda kommunerna i attributtabellen och darefter ta bort
ovriga data 6ver resterande Sverige. Kartramen anvandes sedan for att klippa ut
ovriga dataset efter Gavle, Sandviken och Hudiksvalls kommungrénser. Detta
gjordes for att minska dataméangden samt for att analysen endast skulle omfatta det

valda studiecomradet.

Arbetsflodet for databearbetningen visas i figur 6. Arbetsfléden for GIS-analyserna
presenteras pa engelska for att underlatta forstaelsen, eftersom verktygen i ArcGIS

Pro anvander engelska beniimningar.
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Figur 6. Arbetsflode for databearbetningen. De ljusblaa J‘j/rkantema representerar studiens olika arbetsmoment
och analyser. De morkare bla cirklarna representerar Gvergripande delmoment. De sneda ﬁ/rkantema
representerar data som inte bearbetats. Den bdjda formen visar data som har bearbetats och forberetts for vidare

analys.

3.4 Tillganglighetsanalys av skyddsrum

En GIS-baserad buffertanalys genomférdes genom att skapa buffertzoner med 1 km
radie ut fran befintliga skyddsrum. Avstandet bedomdes i denna studie motsvara ett
rimligt gangavstand i tatortsmiljo och utgar fran modeller om rumslig tillginglighet
liknande konceptet om 15-minutersstaden samt tidigare studiers valda
serviceomraden med max 2000 meters avstand (Larsson et al. 2025; Bao-yan et al.,
2018). Buffertarna representerar gangavstand i fagelvag, vilket speglar att manniskor
i h6jd beredskap kan rora sig 6ver 6ppna ytor och inte bara befintliga vagar.
Buffertarna med 1 km radie som serviceomraden sammanfogades till ett gemensamt
geografiskt omrade, for att tydliggora den rumsliga tickningen inom studicomradet.
Omraden som inte befann sig inom serviceomradena bedomdes vara potentiella

bristomraden och léirnpliga att bygga skyddsrum inom.

En nitverksanalys genomférdes dven dar tillgangligheten beraknades utifran det
befintliga viagnatet. Till skillnad fran buffertanalysen som representerar den
teoretiska fagelvigen representerar nitverksanalysen ett uppskattat gangavstand vid
krissituation. I denna studie definierades det som ett maximalt avstand pa 1 km och
en ganghastighet pa 5 km/h motsvarande cirka 10—15 min minuters gangtid enligt
ArcGIS Pro 3.6.2 (ESRI, 2025).

Alla tillgingliga vagar och gangvagar i de valda kommunerna sammanfogades till ett
gemensamt vagnat. Darefter skapades ett natverksdataset genom verktyget Feature
Dataset. Det gemensamma vagnatet importerades in i ndtverksdatasetet med Import
Feature Class. Darefter méjliggjordes analysen for Network Analyst genom verktyget
Build Network. Befintliga skyddsrum anvindes som Facilities, vilket fungerade som

utgingspunkt for serviceomradena.

Nitverksanalysen genomfbrdes gé’lngbaserat med ett maximalt avstand pa 1 km léings
vagnitet. Resultatet visualiserades med linjer och polygoner. Linjerna

representerade tillgingligheten fran skyddsrummen via det faktiska vagnatet.
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Analysen anvandes for att identifiera vilka omraden som teoretiskt har tillgﬁng via
det befintliga vagnatet till skyddsrummen och vilka omraden som innefattar de

skapade serviceomradena.

Natverksanalysen kompletterade buffertanalysen genom att analysera den faktiska
tillgangligheten baserat pa befintliga vigar, se arbetsflodet for analyserna i figur 7.
Kombinationen av metoderna syftade till att méjliggéra en mer nyanserad

tillgéng]ighetsanalys av skyddsrum inom de valda kommunerna.

N
eodaet;vbase New feature FETE GRS feziz
GEOFABRIK & — —» to (—» network | Build network
{Road dataset
geodatabase dataset
network)

New travel Standard
Import mode Ergii5 recision, Polygons and Network
Service area —m P ——» _ |t linesand 100 [ P ! v .
facilities (walking 5 overlap and lines analysis
m polygons .
km/h) rings

Urban T
MCF t emergency ——m po!
facilities
shelters

I

Buﬁert_ 45w i Merge —m Service area BUHE"_:_
radius analysis

Figur 7. Arbetsflode for Buffert- och ndtverksanalyserna. De ljusblaa ﬁ/rkantema representerar studiens olika
arbetsmoment och analyser. De mérkare bla cirklarna representerar évergripande delmoment. Den béjda  formen
visar data som har bearbetats och forberetts for vidare analys.

3.5 Multikriterieanalys (MKA)

3.5.1 MAUP och kinslighetsanalys

I GIS-analyser forekommer ett problem som kallas Modifiable Areal Unit Problem
(MAUP). Problemet innebar att resultatet av en analys kan paverkas av hur ett
omrade delas in i geografiska enheter, exempelvis genom skillnader i storlek eller
form (ESRI, u.3.a).

I denna studie aktualiserades MAUP vid valet mellan tva olika befolkningsdataset;
Befolkningsdata baserat pa postnummeromraden (se figur C2 och C3) samt
befolkningsdata i ett regelbundet rutnat (1km x 1km) (Se figur C4 och C5).
Eftersom dessa dataset skiljer sig i omradesindelning bedémdes det kunna paverka

analysen av skyddsrummens kapacitet i relation till befolkningen.

For att undersoka vilken geografisk indelning som var mest limplig genomférdes en
kanslighetsanalys, dar samma arbetsflode applicerades pa bada dataseten och
resultaten darefter jamfordes (jmf. ESRI, u.a.b; Junian & Azizifar, 2018).
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For att undersoka vilket dataset som var mest lampligt for den fortsatta MKA -

analysen applicerades arbetsflodet for kapacitetkriteriet pa bada

befolkningsdataseten. Resultaten jamfordes darefter for att bedéma hur de olika

geografiska indelningarna paverkade analysen. Kéinslighetsanalysen visade att 1km-

rutnatet gav en mer detaljerad analys av befolkningsférdelningen jamfort med

postnummeromradena. Darfér valdes rutnitsdata som underlag for den fortsatta

MKA -analysen.

3.5.2

Begréinsningskriterier

I analysen anvandes bade begréinsningskriterier och faktorkriterier.

Begrénsningskriterier anvandes for att exkludera geografiska ytor som bedémdes

olampliga for lokalisering av nya skyddsrum, medan faktorkriterier anvindes for att

identifiera bristomraden. Begréinsningskriterierna omfattade befintliga skyddsrurns

kapacitet, vattenomraden, vagar och jarnvagar och omraden utanfér

kommungranserna (Se tabell 3).

Tabell 3. Kriterium och vikter.

Kriterium Typ Beskrivning Datakalla Regel eller Vikt
skala
Befolkning Begrinsning Ingen SCB Exkludera 0 (ingen
befolkningsdata 0-1 befolkning)
1 (befolkning)
Kapacitet Begrinsning  Skyddsrummens ~ MCEF/SCB Exkludera 0 (tillracklig
kapacitet kontra 0-1 kapacitet)
befolkningstithet 1 (otillricklig
kapacitet)
Vatten Begrinsning  Kan ¢j placerasi ~ GEOFABR ~ Exkludera 0 (vatten)
vatten eller for IK/openstr 0-1 1 (inte vatten)
nara vatten eet map
Mark- Begrinsning  Kan ¢j placeras pd ~ GEOFABR ~ Exkludera 0 (skyddade
anvandning skyddade omraden IK 0-1 omraden)
1 (inte skyddade
omraden)
Vig och Begransning  Kan ¢j placeras pi ~ GEOFABR Exkludera 0 (vag)
jarnvag vagar och jarnvag IK 0-1 1 (inte vag)
Befolkning Begransning Ingen SCB Exkludera 0 (ingen
befolkningsdata 0-1 befolkning)

1 (befolkning)

Omraden som saknade befolkningsdata exkluderades, eftersom analysen ser till att
underséka skyddsrum i forhallande till befolkningen (Se figur C4 och C5). Omraden

dér ingen bor behéver inte ha skyddsrumskapacitet.
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Kapacitet anvindes som ett begransningskriterium genom att omraden med
tillracklig kapacitet i skyddsrummen i férhallande till befolkningen exkluderades fran
analysen. I dessa omraden behovs det inte byggas fler skyddsrum. For att berdkna
kapaciteten summerades skyddsrummens totala antal platser inom varje
befolkningsruta, for att sedan divideras med antalet invanare i samma
befolkningsruta. Detta gjordes med verktyget Summarize Within, som skapade ett
kapacitetsvarde dar virden 6ver eller lika med 1 innebar att skyddsrummen hade
tillrackligt med kapacitet. Urvalet av uppnadd kapacitet gjordes genom att utesluta
omraden som identifieras som 1 eller over 1. Omraden under 1 bedomdes ha

otillracklig kapacitet i forhallande till sin befolkning (Se figur C8).

Vatten exkluderades eftersom det inte anses lampligt med skyddsrum i vattnet (Se
figur C9). Naturomraden exkluderades eftersom de inte ansags lampliga for
placering av skyddsrum (Se figur C10). Likasa exkluderades vig och jarnvag,
eftersom det inte anses lampligt med skyddsrum pa befintligt vagnat (Se figur C11
och C12).

Alla begransningskartor omvandlades fran polygon till raster, fér att kunna anvandas
i den rasterbaserade multikriterieanalysen. Alla begransningar klassificerades om: till
binara varden om 1 och 0. Dar de omriden med varde O ar de omraden som utesluts
fran vidare analys. De fem begransningskartor som skapats multiplicerades i Raster

Calculator till en 6vergripande begransningskarta (Se figur C13 och C14).

Se alla stegen tydligt i arbetsflodet i figur 8.
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Figur 8. Arbetsflode for begrdnsningskriterierna. De ljusblda fyrkanterna representerar studiens olika
arbetsmoment och analyser. De morkare bla cirklarna representerar overgripande delmoment. Den bijda formen

visar data som har bearbetats och forberetts for vidare analys.
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3.5.3 Faktorkriterier och AHP

Faktorkriterierna bestod av kapacitet, befolkningstathet, narhet till vag och jarnvag
samt narhet till strategiskt viktig infrastruktur, se tabell 4.

Tabell 4. Kriterium och vikter.

Kriterium Typ Beskrivning Data-killa  Regel eller Vikt
skala
Kapacitet Faktor Skyddsrummens ~ MCF/SCB 0-255 Hogre virde
kapacitet kontra indikerar storre
befolkningstithet behov av skyddsrum
Befolkningst ~ Faktor Hogre SCB 0-255 Hégre virde
athet befolkningstithet indikerar storre
innebar storre behov av skyddsrum
behov av
skyddsrum
Strategiskt Faktor Narhet till GEOFABR 0-255 Hégre virde
viktig strategisk viktig IK indikerar storre
infrastruktur infrastruktur okar behov av skyddsrum
behovet av
skyddsrum
Vig och Faktor ~ Narhet till vig och  GEOFABR 0-255 Hégre virde
jarnvag jarnvig forbattrar IK indikerar storre
tillgénglighctcn till 1iimplighct
skyddsrum

Kapaciteten gavs ett begransningskriterium, men bedémdes dven vara en faktor.
Omraden under 1 bedomdes ha otillracklig kapacitet i forhallande till sin befolkning.
Utvalda omraden under 1 extraherades och darefter utfordes Euclidean Distance for
att fa en somnléskarta dar omraden narmare befintlig skyddsrumskapacitet gavs
hégre varden. Detta gjordes for att identifiera omraden dar framtida skyddsrum
skulle kunna komplettera och bygga vidare pa den befintliga skyddsrumstackningen.
Faktorkartan omvandlades med given formel (Se figur C15) for att fa vardena O —
255 (Se figur C16).

En faktorkarta skapades baserad pa befolkningstathet, dar omraden med hogre
befolkning tilldelades hégre varden an omraden med glesare befolkning.
Befolkningsrutor med hégre befolkningsantal valdes ut och darefter utfordes

Euclidean Distance for att skapa en s6mlos karta. Faktorkartan omvandlades till
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standardiserade varden, 0—255 (Se figur C17). Det motiverades av att tatbefolkade
omraden generellt har simre méjligheten till utrymning och darmed stérre behov av
skyddsrum (Jmf. Boulton & Dunn, 2019; Bennesved & Noren, 2020; Dtugosz-
Lisiecka, 2022).

Strategisk viktig infrastruktur valdes ut eftersom dessa kan vara sarskilt utsatta under
hojd beredskap. Nérheten till viktig infrastruktur ansags 6ka behovet av skyddsrum.
Infrastruktur som valdes ut var sjukhus, halsocentral, skolor, forskolor,
brandstationer, industrier, vattentorn och tagstationer (Jmf. Centrum for
totalférsvar och samhallets sdkerhet, 2025; Ekstrom, 2024; WHO, 2026). Euclidean
Distance utférdes ut fran den strategisk viktiga infrastrukturen och standardiserades

till vardena 0-255 (Se figur C18).

En faktorkarta skapades 6ver det befintliga viagnatet, dar nirheten till vignitet anses
kunna garantera tillganglighet till befintliga skyddsrum. Alla befintliga vagar lades
ihop till ett lager och en buffertzon ut fran linjerna pa 5 m skapades. Narhet till
vagnat anvandes som kriterium eftersom tillgingligheten till skyddsrum &r beroende
av mojligheten att kunna ta sig till skyddsrummet. GIS-baserade analyser for att
finna tillganglighet till skydds- och evakueringsplatser har visat att vagnatet ar
centralt for lokalisering av serviceomraden (Jmf. Bao-yan et al., 2018). Euclidean
Distance utfordes ut fran vagarna och standardiserades till virdena 0 — 255 (Se figur

C19).

Faktorkriteriernas kartor viktades via metoden AHP (Brandt, 2006). Varje faktor
tilldelades en relativ vikt utifran deras betydelse och prioritet for tillganglighet och
behov i MKA. Befolkningstithet prioriterades hogst eftersom titbefolkade omraden
har stérst behov av skyddsrum (Jmf. Boulton & Dunn, 2019; Bennesved & Norén,
2020; Dhugosz-Lisiecka, 2022). Kapacitet gavs ndst hogst vikt eftersom omraden
med otillracklig kapacitet inte kan skydda sin nuvarande befolkning och beh6ver
prioriteras. Faktorkriteriet vignit prioriterades under befolkningstathet och
kapacitet, men hogre an strategisk viktig infrastruktur, eftersom tillgingligheten till
skyddsrum ar beroende av framkomligheten till befintliga skyddsrum. Strategisk
viktig infrastruktur prioriterades ligre an de évriga kriterierna, men tilldelades
fortfarande en viss vikt eftersom dessa verksamheter bedoms vara sarskilt utsatta vid
vapnade angrepp (Jmf. Centrum for totalférsvar och samhallets siakerhet, 2025;
Ekstrom, 2024; WHO, 2026). Se kriteriernas tilldelade vikter i tabell 5.
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Tabell 5. AHP Viktning

Kriterier Strategisk viktig Vigar Kapacitet Befolkningstathet
infrastruktur
Strategisk viktig 1 0,50 0,25 0,1667
infrastruktur
Vagar 2 1 0,50 0,25

Kapacitet 4 2 1 0,50
Befolkningstathet 6 4 2 1
Tilldelad relativ 0,0743 0,1377 0,2755 0,5125

vikt

For tydliggérande av alla steg se arbetsflodet for faktorkartorna i figur 9.

Faktorkriterierna och de valda vikterna Véigdes samman i Raster Calculator for att fa en

overgripande faktorkarta (Se figur C20).
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Figur 9. Arbetsflode over faktorkartorna. De ljusblda ﬁ/rkantema representerar studiens olika arbetsmoment och

analyser. De mérkare bld cirklarna representerar vergripande delmoment. Den bdjda formen visar data som har

bearbetats och ﬁirberetts J‘b'r vidare analys. Diamantformen representerar viktningen.

3.5.4 Slutlig MKA

Metoden multikriterieanalys (MKA) anvindes for att hitta omraden dar det ar brist

pa tﬂlgéinglighet till civila skyddsrum. MKA innebar att flertalet kriterier

kombineras och viktas for att finna geografiskt léimpliga platser efter kraven satta.

Kriterier som befolkningstithet, avstand till befintliga skyddsrum och nérhet till

bostadsomraden, har varit centrala faktorer vid lokalisering (jmf. Xu et al., 2024).
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Multikriterieanalysen var studiens huvudsakliga analysmetod och anvéndes for att
identifiera lampliga platser for nya civila skyddsrum. Eftersom resultaten fran
buffertanalysen och nitverksanalysen identifierade omraden som ligger utanfor
skyddsrummens serviceomraden fungerade de som komplement till MKA-analysen.
Denna metod ar relevant vid planering av skydds- och evakueringssystem (Bao-yan
etal., 2018). Efter det att faktor- och begransningskartorna tagits fram
kombinerades dessa i Raster Calculator for att skapa den slutliga MKA-kartan, se
arbetsflodet i figur 10. Resultatet blev en slutlig karta som identifierar omradenas

tillgéinglighet till civila skyddsrurn.

Overall
Constraint

Overall Factor

Raster calculator

Figur 10. Arbetsflode for slutlig MKA. De ljusbld ﬁ/rkantema representerar arbetsmoment i analysprocessen. De
morkare bld cirklarna representerar évergripande faktorer och begrdnsningar som anvinds i analysen.
Hexagonen representerar den slutliga kartan frin MKA-analysen.

3.6 Metodkritik

Studien har dven begransningar eftersom den rumsliga analysen framst utgar fran
geografisk narhet som matt pa tillganglighet. Detta innebar att andra faktorer som
kan paverka mojligheten att na ett skyddsrum inte beaktas. Tillginglighetsanalysen
bygger exempelvis pa antagandet att individen som ska ta sig till skyddsrummet kan
forflytta sig till fots utan rorelsechinder. Eftersom det enligt SCB (2025) ér ca. 18 %
av Sveriges befolkning som har nagon form av funktionsnedsittning (definition dar
personer upplever en betydande svarighet att fungera i vardagen eller upplever sig
sjalva som funktionsnedsatta), kan dessa personer ha svart att ta sig till narmsta
skyddsrum. Analysen kan darfér upplevas missvisade 6ver den faktiska
tillgangligheten till skyddsrummen, men bedéms ge en god versiktlig bild 6ver de
tre valda kommunerna da resterande del av befolkning saknar férhinder.
Dokumentanalysen ar begransad till offentligt tillgangliga styrdokument och
skriftligt material. Detta innebar att informella arbetssatt och interna
beslutprocesser inom kommunerna inte & med. Analysen bygger saledes pa hur
planeringen formuleras i dokument, vilket inte nédvandigtvis fullt ut speglar hur
arbetet genomf6rs i praktiken. Samtidigt baseras dokumentanalysen pa

styrdokument, vilket dr det kommuner ska enligt lag f6lja i deras planering.
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4 Resultat

4.1 Dokumentanalys

4.1.1 Skyddsrum och skyddade omraden

Sverige ar ett av de europeiska linder som har flest skyddsrum, samtidigt som det
forsaimrade sakerhetslaget har aktualiserat behovet av civila skyddsrum vid héjd
beredskap och vapnat angrepp (Géavle kommun, 2024). Enligt den nya lagen om
skyddsrum och skyddade utrymmen ska skyddsrum vara placerade sa att manniskor
kan na dem i tid efter varning samt kunna vistas dar under den tid som kravs under

vapnat angrepp (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).

Enligt lag ska kommuner informera invanare om var skyddsrum och andra skyddade
utrymmen finns (Géavle kommun, 2025). Resultatet visar att kommunerna Gavle,
Hudiksvall och Gavle hanvisar till nationella skyddsrumskartor och information fran
MCEF {6r att informera invanare (Gavle kommun, 2024; Hudiksvalls kommun,
u.a.b; Sandviken kommun, 18 januari 2026b). Gévle kommun (20 januari 2026) och
Sandviken kommun (18 januari 2026a) beskriver dven att invanare vid h6jd
beredskap ska anvianda det skyddsrum som finns ndrmast tillgingligt. Om

skyddsrum saknas héanvisas invanare i stillet till andra skyddade utrymmen

(Sandviken kommun, 18 januari 2026a).

Tillgangen till skyddsrum ar geografiskt ojamnt férdelat och flera omraden i Sverige
saknar tillracklig fysisk skyddsférmaga (MSB, 2025b; MSB, 2024a). Det finns
framfor allt ett behov av skyddsrum i storstider (Justitiedepartementet, 2022). Flera
dokument beskriver att det finns regionala skillnader i tillgingen till skyddsrum.
MSB (2025b) beskriver att flera kommuner har identifierat behov av atgarder
kopplade till skyddsrum. Det finns 128 kommuner som ér identifierade som
riskomraden, dar 91 av kommunerna ér i behov av atgarder inom skyddsrum
samtidigt som 19 av kommunerna inte vet om sadana behov finns (MSB, 2025b).

MSB (2025b) har sammanstéllt vilka kommuner som har eller saknar Skydd.

Eftersom utvecklingen av skyddsrumssystemet under flera ar varit lagt prioriterad
har det bidragit till olika typer av brister (MCF, 24 mars 2026). Den begrinsade
nyproduktionen av skyddsrum sedan bérjan av 2000-talet har bidragit till dagens
geografiska brister (MSB, 2024a; Justitiedepartementet, 2022; MCF, 24 mars
2026). Utifran Justitiedepartementet (2022) framhalls att férandrade demografiska
forutsattningar och ny bebyggelse har paverkat skyddsrummens geografiska tillgang.
Befintliga skyddsrum kan idag vara lokaliserade pa platser som inte lingre motsvarar

aktuella behov, samtidigt som nya bostadsomraden i vissa fall helt saknar skyddsrum
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(Justitiedepartementet, 2022). MCF (24 mars 2026) beskriver dven att det finns

omraden dar skyddsrum borde finnas utifran hotbild, men dér sadana saknas.

Skyddsrummen ér framst lokaliserade inom nagon av landets ca 140
skyddsrumstatorter, det vill siga omraden dér behovet av skydd bedémts vara stort
pa grund av begransad tillgang till andra typer av fysiskt skydd
(Justitiedepartementet, 2022).

Justitiedepartementet (2022) lyfter att en omfattande genomgang av befintliga
skyddsrum behovs for att identifiera och atgarda brister. Det finns behov av fortsatt
nyproduktion av skyddsrum och skyddade utrymmen (Justitiedepartementet, 2022;
MSB 2025b). Skyddsrumsarbetet behover prioriteras i strategiskt viktiga omraden
och i narheten av samhallsviktig verksamhet som kan utgéra mal vid vipnade
angrepp. Det finns behov av fler skyddsrum i omraden dar befintliga
skyddsrumsplatser inte bedoms vara tillrackliga for personer som behover stanna

kvar (Justitiedepartementet, 2022).

Justitiedepartementets (2022) SOU 2022:57 foreslog aven nya lagar om skyddsrum
och skyddade utrymmen i syfte att skapa ett mer utvecklat system for skydd av
civilbefolkningen vid hojd beredskap och vipnade angrepp. Lansstyrelsen Gavleborg
(u.a.) beskriver att arbetet med kommande direktiv och ny lagstiftning kopplade till
SOU 2022:57 redan har paborjats inom det regionala och kommunala
beredskapsarbetet. I den nya lagstiftningen inf6rs exempelvis bestimmelser om
skyddade utrymmen som ett kompletterande skyddsalternativ till traditionella
skyddsrum (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).

Traditionella skyddsrum ar det mest effektiva skyddet vid vapnade angrepp, men
dessa ar kostsamma och tidskravande att bygga (MCF, 24 mars 2026). MCF (24
mars 2026) lyfter darfor behovet av enklare och mer flexibla skyddslosningar,
exempelvis mobila eller flyttbara konstruktioner (MCF, 24 mars 2026). Aven
befintliga miljéer sasom kallare och tunnlar beskrivs kunna fungera som skyddade

utrymmen (Justitiedepartementet, 2022).

Erfarenheter fran Ukraina beskrivs av MCF (MSB, 2025b; MCF, 24 mars 2026) som
en viktig utgangspunkt fér utvecklingsbehovet av framtida skyddslosningar. Behovet
av att utveckla Sveriges skyddsrum har blivit tydligare genom erfarenheter fran
Ukraina, samt vistelseprov, som visat att befintliga skyddsrum maste forbattras
(MCF, 24 mars 2026). Manniskor som inte sokt skydd i skyddsrum vid larm har
kommit till skada eller omkommit vid flyganfall (MSB, 2024a). Ryssland har
medvetet riktat angrepp mot civila och samhillsviktig infrastruktur i Ukraina, vilket
tydliggér betydelsen av skydd for befolkningen. Skyddet av civilbefolkningen ar
dédrmed avgorande for ett lands motstandskraft (MSB, 2025b).
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Erfarenheterna fran Ukraina visar pa ett behov av kompletterande skyddsplatser i
omraden dar minga manniskor vistas och dar skyddsrum saknas. Svensk
beredskapsplanering behéver darfor sakerstalla bade fungerande skyddsrum och
andra typer av skyddade utrymmen (MSB, 2024a). Gavle kommun (2024) beskriver
att erfarenheterna fran Ukraina bidrog till att Gavlefastigheter sammanstallt en lista

over alternativa utrymmen i kommunen utover civila skyddsrurn.

4.1.2 Ansvar och ansvarsf’drdelning

Det ar fastighetsagaren som har det direkta ansvaret for skyddsrummens funktion,
underhall och iordningsstallande vid héjd beredskap (Gavle kommun, 2023b; Gavle
kommun, 20 januari 2026; Hudiksvalls kommun, u.a.b; MSB, 2022). En
fastighetsagare kan utgéras av en privatperson, en kommun eller en
bostadsrittférening (Hudiksvalls kommun, u.d.b). Skyddsrum beskrivs som en
kollektiv resurs dar alla manniskor har ratt att soka skydd oberoende av vem som
dger byggnaden (MSB, 2022). Allménhetens ansvar bestar av att bidra vid

iordningsstallande av skyddsrummen (Gévle kommun, 2024).

Kommunerna ansvarar endast for de skyddsrum som de sjilva dger, medan staten
och MCF ansvarar for beslut om nyproduktion, lokalisering och 6vergripande
planering av skyddsrumssystemet (Gavle kommun, 2024; Gavle kommun, 2025;
MSB, 2022; MSB, 2025a). Gavle kommun (2025) beskriver exempelvis att
kommunen inte sjalv kan besluta om byggande av nya skyddsrum. I den nya
lagstiftningen framgar att kommuner i vissa fall kan besluta om att inrétta skyddade

utrymmen (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).

Kommunernas ansvar ér i stéllet frimst kopplat till planering, samordning och
krisberedskap. Kommunerna ska samordna aktorer, planering och information vid
héjd beredskap (Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra handelser i fredstid och h6jd beredskap, 2006). Enligt lag (2006:544)
ska kommuner analysera risker och samordna krishanteringsatgarder vid hojd
beredskap, vilket dven lyfts av Hudiksvalls kommun (Hudiksvalls kommun, u.a.a;
Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid extraordinara handelser i
fredstid och héjd beredskap, 2006). Lagen utgor en central grund fér kommunernas
krisberedskap (PricewaterhouseCoopers AB, 2021). Kommunerna ska saledes
analysera risker, samordna krishantering och sakerstalla beredskap vid hojd
beredskap (Gavle kommun, 2023a; Hudiksvalls kommun, u.a.a; Sandvikens
kommun, 2023a; Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap, 2006).

Sandvikens kommun (18 januari 2026) beskriver att kommunen samverkar med
centrala och regionala myndigheter, kommuner, néringsliv och organisationer

(PricewaterhouseCoopers AB, 2024).
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Kommuner och regioner ansvarar for den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen, dar manniskors hilsa och sikerhet ska tas i hansyn (MCF, 20 november
2025). Det ar kommunen som ansvarar for sina invanare, vilket inkluderar att

skydda dem vid en kdrnvapenexplosion (MSB, 2025a).

Hudiksvalls kommun beskriver att kommunen har en tjinsteman i beredskap for att
kunna hantera akuta och allvarliga handelser som paverkar invanarna (Hudiksvalls
kommun, u.d.a). Samtidigt betonas behovet av engagemang fran flera olika aktorer
inom civilsamhillet, sisom medborgare, féretag och andra myndigheter (Hudiksvalls
kommun, 2022). I Hudiksvalls kommun pagar en omstrukturering av arbetet med

krisberedskap (PricewaterhouseCoopers AB, 2024).

I den nya lagstiftningen framgar att regeringen eller den myndighet som regeringen
utser ansvarar for att besluta om omfattningen av skyddsrum samt inom vilka
omraden i kommunerna dessa ska vara lokaliserade (Lag om skyddsrum och
skyddade utrymmen, 2026). MSB har ett nationellt huvudansvar for
skyddsrumssystemet. Myndigheten ansvarar for tillsyn, planering och beslut om var
skyddsrum ska finnas for att sikerstélla att skyddsrum bevaras och uppfyller krav pa
skyddsformaga (Hudiksvalls kommun, u.d.b; MSB, 2022; Justitiedepartementet,
2022). Gavle kommun (2024) beskriver att MCF har inspekterat flera skyddsrum
och att de dirmed uppdaterats med ratt materiel. Gavle kommun (2025) beskriver
att MSB bor vara den med framsta ansvaret for informationsspridning om skyddsrum

till fastighetségarna.

Flera forslag i SOU 2022:57 beskriver hur ansvar och arbetsuppgifter kan komma att
utvecklas mellan statliga myndigheter och kommuner. MCF ska fortsattningsvis ha
ett 6vergripande ansvar fér den nationella planeringen av skyddsrum samt f6r beslut
om deras lokalisering och omfattning (Justitiedepartementet, 2022). Samtidigt
behover MCF:s ansvar tydliggoras och arbetet bor i storre utstrackning fordelas
mellan fler aktorer for att stirka samordningen inom det civila forsvaret

(Justitiedepartementet, 2022).

Sandvikens kommun (2018) samordnar sin krisberedskap med flera aktérer, bade
regionala och lokala samt statliga myndigheter. Sandvikens kommun (2023a)

beskriver att kommunen har olika nivier for krishantering fran vardagskriser till

héjd beredskap.

Utredningar har visat att for att fa en civilférsvarsverksamhet inriktad pa att skydda
civilbefolkningen, borde MCF samordna med flertalet organisationer for att fa en
civilférsvarverksamhet. Aven kommunerna borde f3 mer ansvar 6ver att limna
uppgifter om inrittande av nya skyddade utrymmen, vilket sker pa uppgift av
regeringen (Justitiedepartementet, 2022).
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4.1.3 Planering och beredskap

MCF (MSB, 2024a) menar att tidiga férberedelser och planering ger god
motstandskraft. I den nya regleringen om skyddsrum och skyddade utrymmen
betonas ocksa behovet av ett robust skydd for civilbefolkningen vid h6jd beredskap
och vapnade angrepp (Sveriges riksdag, 2026).

Fysisk planering utgor en stor del av arbetet med civilberedskap och totalférsvaret.
Oversiktsplaner ar strategiska dokument som visar en kommuns langsiktiga mal for
mark- och vattenanvandning (Gavle kommun, 2017; Hudiksvalls kommun, 2022).
Aven omraden av intresse for totalférsvaret ska enligt plan- och bygglagen hanteras i
oversiktsplaner (Gavle kommun, 2009). Det ar kommunen sjalv som ansvarar for
den egna lokala civila beredskapen (Sandvikens kommun, 2018). Dokumentanalysen
visade att de valda kommunernas krisberedskap ar en central del av arbetet for ett
fungerande totalférsvar. Beredskapsarbetet syftar till att samhéllena ska ha

fungerande forberedelser som gor att kommunen aven i kristid kan fortga (Gavle

kommun, 2023b).

De valda kommunerna har olika organiserade strukturer for att kunna hantera
kriser. Gavle kommun beskriver att de har tre krishanteringsnivaer, med ett
overgripande mal att planeringen ska ha en krisorganisation som snabbt ska kunna
trada i kraft vid en kris (Gavle kommun, 2023b). Hudiksvalls kommuns egen
krishantering beskrivs i en utredning ha god kompetens i den egna organisationen
for att kunna hantera en kris och andra extraordinara handelser
(PricewaterhouseCoopers AB, 2021). Sandvikens kommun beskriver att
kommunens krisberedskap behover vidareutvecklas genom strategiska inriktningar
samt ett utokat samarbete med kommunala férbund, bolag och forvaltningar
(Sandvikens kommun, 2023c). Alla kommuners beredskapsarbete ska enligt lag syfta
till att det ska finnas en god grundliggande férmaga hos det civila forsvaret, dar bade
kommuner och regioner ska minska sin generella sarbarhet och kunna hantera
krissituationer som férekommer i fred (Lag om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara hindelser i fredstid och h6jd beredskap, 2006). Nagot
Hudiksvalls kommun menar maste kontinuerligt arbetas fram for att kunna se 6ver
sina egna kommunala resurser och méta de framtida krav som kan komma att stallas

pa det civila férsvaret (PricewaterhouseCoopers AB, 2021).

Enligt lag (2006:544) ska kommuner och regioner i Sverige ta fram en risk- och
sarbarhetsanalys. I den analysen ska det tas fram vilka méjliga kriser som skulle
kunna intréffa och hur det skulle kunna paverka kommunens egen verksamhet
(Gavle kommun, 2023a; Lag om kommuners och regioners atgarder infér och vid
extraordindra hindelser i fredstid och héjd beredskap, 2006). MCF ser att det finns
ett behov av att ett fortydliga bade i féreskrifter och rad angaende hur man utfér
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risk- och sarbarhetsanalyser. Fortydligandet behévs for att kommunerna enklare ska
kunna avgransa analysen och fa ett tydligare mal. Samtidigt ser myndigheten att det
inte finns ett arbetssatt som skulle passa alla medverkande aktérer i processen.
Arbetet med risk- och sarbarhetsanalyser varierar ute i kommuner och landsting,
vilket kraver en fortsatt utveckling (MSB, 2014). Ett arbete Hudiksvalls kommun

kontinuerligt arbetar med (Hudiksvalls kommun, u.a.b).

[ den nya lagstiftningen framhalls dven att beslut om skyddsrummens lokalisering
behoéver baseras pa analyser och bedémningar som tas fram genom samarbete mellan
relevanta aktorer (Sveriges riksdag, 2026). Sveriges riksdag (2026) beskriver att
MCEF tillsammans med lansstyrelserna har genomfért en 6vergripande planering for

att stirka skyddet av civil befolkningen.

[ arbetet med framtagande av krisberedskap till stod for civilforsvaret sker
samverkan pa flera nivaer mellan flera olika aktorer. Exempelvis har Gavle kommun
involverats i att ta fram nationell beredskapspolitik. Gavle kommun gavs
méjligheten att delta som remissinstans i en utredning 6ver kommuner och

regioners beredskap infér krig (Gavle kommun, 2025).

[ och med att ett vipnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas, ses det som
nodvandigt att totalforsvarets alla aktorer planerar infor att kunna moéta ett angrepp.
Detta kraver samordning och att Sveriges statliga myndigheter involverar aktérer pa
alla nivder i samhillet (Forsvarsmakten & MSB, 2025). Samordning mellan
kommuner och regioner fér utveckling av befolkningsskyddet ar ett arbete som
MCF menar behover storre involvering fran bada parter (MSB, 2025b). Regionen
har en inriktning for krisberedskap och totalférsvar, som menas till att vara bade
forebyggande och férberedande for kris inom linets alla kommuner (Lansstyrelsen
Gavleborg, 2025a). Inom Gavleborg finns métes forum till samverkan fér att kunna
mojliggora en gemensam planering, dela dgarskap och samordna olika processer
(Lansstyrelsen Gavleborg, 2025b). Dokumentanalysen visade dven att samverkan
sker inom de valda kommunerna. For att gemensamt kunna planer och hantera en
kris, bjuder Hudiksvall in sina egna samhallsviktiga aktérer till moten (Hudiksvalls
kommun, u.d.a). Ansvar och ledning i kris eller krig delas mellan flera
administrativa nivder, bade civila och militara. MCF menar att alla aktorer i
samhillet maste planera for att ansvarsférdelningen ska fungera i praktiken. Nagot
som betonas ar att det bade pa regional och lokal niva ska kunna fa fatta fler egna

beslut, i hindelse av att kontakten med nationell niva begransas (MSB, 2024-a).
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4.1.4

Syntes av dokumentanalysen

De centrala resultaten fran dokumentanalysen sammanfattas i tabell 6.

Tabell 6. Centrala resultat fran dokumentanalysen.

Tema

Centrala resultat

Koppling till forskningsfr:figor

Skyddsrum och
skyddade

utrymmen

Ansvar och

ansvarsférdelning

Planering och

beredskap

Geografiskt ojamn tillgang till skyddsrum
Nya bostadsomraden saknar ibland
skyddsrum
Behov av fler skyddade utrymmen
Skyddade utrymmen lyfts fram som
kompletterande skyddslésning

Staten och MCF ansvarar f6r lokalisering
och planering
Kommunerna ansvarar framst for
samordning och beredskap
Ny lagstiftning kan ge kommuner stérre
ansvar
Samverkan mellan myndigheter och

kommuner beskrivs som central

Fysisk planering beskrivs som central for
civil beredskap
Risk- och sarbarhetsanalyser anvénds i
planeringen
Geografiska prioriteringar anvéands i
planeringen

Samverkan mellan aktorer betonas

Hur geografiska och
demografiska faktorer
paverkar den rumsliga

tillgangen till skyddsrum samt
skillnader mellan olika
omrdden och typer av

bebyggelse.

Hur civila skyddsrum hanteras
inom kommunal planléggning

och civil beredskap.

Hur kommuner arbetar med
planering och beredskap
kopplat till skyddsrum vid
héjd beredskap och vapnat

angrepp .

4.2 Tillganglighetsanalys

Kartorna f6r buffertanalysen ar uppdelad per kommun. Buffertzonerna visas i en

transparant vit ﬁirg och de orange punkterna representerar skyddsrummen. For att

underlitta orienteringen i kartorna inkluderas dven byggnader, vigar och

vattenomraden. Vattenomradena representeras i bla farg, medan den gréna fargen

visar kommunens yta.

Buffertanalysen over Gavle visar att den befintliga skyddsrumstéickningen omfattar

centralorten, daribland Valbo och Forsbacka. Resterande delar av Gavle kommun

har ingen téckning av skyddsrummens buffertanalys. Se resultatet for Gavle

kommun i figur 11. Buffertanalysen over Sandvikens kommun visas i figur 12.

Resultatet visar att de centrala delarna av Sandviken, samt delar av Storvik, Jarbo
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och Kungsgarden tacks av buffertanalysen och befinner sig inom skyddsrummens
serviceomraden. Figur 13 visar resultatet av buffertanalysen 6ver Hudiksvalls
kommuns. Analysen visar att centrala delar av Hudiksvall, inklusive delar av
Iggesund, ticks av buffertzonernas servicecomraden. Resterande delar av kommunen

tacks inte av buffertanalysen 6ver Hudiksvall kommuns skyddsrum.

Nitverksanalysen visar dven skyddsrummen som orange punkter. Hus, vigar och
vattenomraden inkluderas for att gora kartorna lattare att orientera sig i.
Vattenomradena representeras i bla firg, medan den gréna fargen visar kommunens
yta. Serviceomradena visas som 1 km linjer i orange farg och polygoner i en
transparant vit farg inom 100 meter runt linjerna. Linjerna utgar fran

skyddsrummen via det befintliga vagnatet.

Figur 14 visar resultatet fran natverksanalysen 6ver Gavle kommun. Resultatet visar
att skyddsrummens tickning framst dr koncentrerad till centrala delar av Gévle samt
delar av Valbo och Forsbacka. Figur 15 visar resultatet fran nitverksanalysen 6ver
Sandviken kommun. Resultatet visar att skyddsrummens tickning framst ar
koncentrerad till centrala delar av Sandviken samt delar av Storvik. Det finns aven
enstaka skyddsrum lokaliserade utanfor centralorten i Gysinge, Jarbo och
Kungsgarden. Figur 16 visar resultatet for narverksanalysen 6éver Hudiksvall
kommun. Resultatet visar att skyddsrummens tackning framst ar koncentrerad till

centrala delar av Hudiksvall samt delar av Iggesund.
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Figur 11. Buffertanalys ver Gavle kommuns skyddsrum.
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Figur 12. Buffertanalys over Sandviken kommuns skyddsrum.
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Figur 13. Buffertanalys over Hudiksvall kommuns skyddsrum.
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Figur 14. Resultat for ndtverksanalys over Gavle kommun. Den storre kartan visas Gavles centralort. Den

mindre kartan visar en inzoomning av Valbo och Forsbacka.
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Figur 15. Resultat for ndtverksanalys over Sandviken kommun. De storre kartorna visar Sandvikens centralort

och Storvik. De mindre kartorna visar inzoomningar av Gysinge och Jdrbo.
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Figur 16. Resultat for natverksanalys over Hudiksvall kommun. Den storre kartan visar Hudiksvall centralort.

Den mindre kartan visar en inzoomning av Iggesund.
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4.3 MKA

Kartorna for MKA-analysen visar kommungrénser, vattenomraden och vagnit.
Vagnitet inkluderades for att gora kartorna enklare att orientera sig i.
Vattenomradena ar med av samma syfte, men aven for att tydliggora att det inte
finns analysdata dir. Vatten fungerar aven som ett begransningskriterium i MKA-

analysen. Omraden utan analysdata visas i vit féirg.

Hégre virden indikerar omraden dar tillgingligheten till skyddsrum ér otillracklig
och dér behovet av nya skyddsrum ér stérre. De gréna omradena har lagst varden
och visar omraden dér det inte behovs ytterligare civila skyddsrum. Det kan
exempelvis handla om omréden utan befolkningsdata eller omraden dar befintliga
skyddsrum redan har tillracklig kapacitet. Ljusgrona omraden visar pa att det behovs
lite béttre tillganglighet till skyddsrum. Gult och ljuslila omraden indikerar ett hogre
behov av tillginglighet till skyddsrum, medan den morkare lila fargen har hégst

varden och darmed visar omridden med storst behov av civila skyddsrum.

Samma fargskala och virden anvéinds i alla MKA-kartor, men alla farger férekommer

inte i varje kommun. Det saknas ljusgréna omraden i kartan over Gavle kommun.

Figur 17 visar resultaten fran MKA—analysen over Gavle kommun. Figur 18 visar
resultaten fran MKA over Sandviken kommun och figur 19 visar resultatet fran
MKA for Hudiksvalls kommun.
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Figur 18. Resultat fran MKA Gver Sandviken kommun.
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5 Diskussion

Resultaten visar att tillgingen till skyddsrum inte ar jamnt férdelad mellan de valda
kommunerna, men inte heller inom kommunernas bostadsomraden.
Multikriterieanalysen, buffertanalysen och nitverksanalysen visade att flera
bostadsomraden inte tacks fullt ut av skyddsrummens kapacitet, vilket aven
framkom i dokumentanalysen. Resultaten visar att flera kommuner i Sverige har
skyddsrum som endast ticker en begransad del av sin befolkning, nagot som har lett
till diskussioner om alternativa lésningar och andra typer av skyddade utrymmen.
Detta skulle kunna bli relevant i Gavle, Sandviken och Hudiksvalls kommuner om

behov uppstar av att 6ka skyddskapaciteten (Jmf. Olsson, 2026).

I och med att dagens befintliga skyddsrum kan vara lokaliserade pa platser dar de
inte langre ar anpassade efter radande behov, kan vissa bostadsomraden helt sakna
skyddsrum. I SOU 2022:57 gors bedémningen att det finns ett behov av
nyproduktion av skyddsrum och en bredare lagstiftning kring skydd av
civilbefolkningen. Den nya lagstiftningen har som mal att utveckla
skyddsberedskapen for civilbefolkningen (Justitiedepartementet, 2022). Den nya
lagen 2026:440 om skyddsrum och skyddade utrymmen innebar att skyddsrum och
skyddade utrymmen ska placeras pa ett sitt som gor att manniskor kan na dem i tid vid
ett vapnat angrepp (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026). Resultaten
fran GIS-analyserna visar diremot att detta inte ar majligt for alla invanare inom de
identifierade bristomrddena. Resultaten fran de valda kommunernas
tillginglighetsanalyser visade att tillgangligheten ar god i dldre och titare befolkade
stadsdelar. Samtidigt visade aven tillginglighetsanalyserna omraden med begransad

tillgéinglighet till skyddsrummen.

Mojliga alternativa losningar for att minska den bristande tillgangligheten till civila
skyddsrum inom kommunerna skulle kunna vara att anvanda underjordiska utrymmen,
exempelvis tunnlar, parkeringshus, garage, tunnelbanor och kallare. Erfarenheter fran
kriget i Ukraina visar att alternativa skyddsl6sningar har beh6vt anvindas for att kunna
erbjuda skydd i omraden dér skyddsrum saknas (Jmf. Jérgen et al., 2025; Olsson,
2026). Resultaten fran GIS-analysernas multikriterieanalys (Se figur 17, figur 18 och
figur 19) och de identifierade omradena med bristande skyddsrumskapacitet kan
anvandas som underlag inom fysisk planering pa flertalet nivaer, bade kommunalt,
regionalt och statligt gallande arbetet med civil beredskap. De genomférda GIS-
analyserna kan anvandas for att identifiera bostadsomraden med hog befolkningstathet
och bristande skyddsrumskapacitet for att prioritera dessa omraden i framtida
planering. I de identifierade omradena skulle nya skyddsrum eller alternativa l6sningar

kunna appliceras.

I dokumentanalysen framkom flera kallor som beskrev att efter Rysslands invasion av

Ukraina, har erfarenheter fran deras hantering av skyddsrum blivit en viktig
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utgangspunkt. I Rysslands anfallskrig mot Ukraina har vipnade angrepp riktats mot
civilbefolkningen och de som inte sokt skydd har kommit till skada. I Ukraina bedéms
det finnas ett behov av att komplettera det befintliga skyddsplatsbestandet i omraden
som antingen saknar skyddsrum eller dir manga ménniskor vistas (MSB, 2024a; MSB,
2025b). Utover alternativa underjordiska utrymmen skulle dven mobila eller flyttbara
konstruktioner kunna anvandas. Mobila och flyttbara konstruktioner ar billigare &n
traditionella skyddsrum och skulle kunna bli relevanta i identifierade bostadsomraden

som saknar tillricklig skyddsrumskapacitet (Jmf. MCF, 24 mars 2026).

Dokumentanalysen visade aven att erfarenheterna fran Ukraina har férandrat hur svensk
kommunal planering ser pa skyddsrumsbestandet och gjort fragor om
beredskapsplanering och skydd av civilbefolkningen mer centrala. Detta kan exempelvis
styrkas genom att Gavle kommun (2024) bad det kommunala bostadsbolaget att
sammanstilla en lista 6ver mojliga alternativa 16sningar i stéllet for traditionella
skyddsrum. Detta ar sarskilt relevant i relation till GIS-analysens identifierade

bristomraden, dir dessa skulle kunna tillimpas.

Studien tar inte hdnsyn till skyddsrummens nuvarande skick och faktiska kapacitet
(jmf. Andersson, 2023). Studien utgar fran skyddsrum i skyddsrumskartan (MCF,
u.a.), vilka bedéms vara funktionsdugliga. Det finns en befintlig skyddsrumstackning
for varje kommun, men denna tickning ger inte ett fullskaligt skydd at hela
kommunens befolkning. Stora delar av kommunerna har otillracklig kapacitet i
forhallande till sin befolkning (Se figur C4 och C5). Resultaten kan alltsa skilja sig
fran verkligheten, beroende pa om det finns bristande underhall och om
skyddsrummen faktiskt gar att anvanda. Aven om skyddsrummen finns att tillga

kanske dessa inte har tillriicklig kapacitet for den befolkning som ska anvanda dem.

De befintliga civila skyddsrummen ar lokaliserade till titorterna, dar den hogsta
koncentrationen av befolkningen finns, vilket dven ar de omraden som far stérst
tackning i tillginglighetsanalyserna. I Gavle kommun ér det centralorten, Valbo och
delar av Forsbacka som har tickning i buffertanalysen (Se figur 11). Liknande tackning
visas aven i natverksanalysen 6ver Gavle kommun (Se figur F14). Dock ticks inte
flertalet bostadsomraden inom centralorten Gavle av befintliga skyddsrum i ndgon av de
tva tillganglighetsanalyserna. Det forekommer aven delar dar bostadsomraden kan
tackas till viss del och vissa fastigheter ligger utanfér buffertanalysen och
natverksanalysens serviceomrade. Detta aterspeglas i multikriterieanalysen 6ver Gavle
kommun (Se figur 17), dir samma omraden identifieras ha ett stérre behov av

skyddsrum .

I multikriterieanalysen beriknas dven kapaciteten inom den befintliga
skyddsrumstickningen (Se figur C4), vilket innebir att de omraden som identifierades
bade kan ha skyddsrum och samtidigt sakna tillracklig kapacitet. Flertalet

bostadsomraden har en hogre befolkning an vad radande skyddsrumskapacitet klarar av,
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vilket skapar omraden med bristande kapacitet. Samtidigt finns det inom centralorten i
samtliga kommuner finns fler skyddsrum och storre kapacitet an vad som behévs for
den folkbokforda befolkningen i omradet. Detta 6verensstimmer med tidigare
forskning som visar att storningar i omraden med en hég befolkningstathet far stérre
konsekvenser, dn storningar i glesbyggda omraden och leder till ett 6kat behov av
skyddsrum inom titorterna. (Jmf. Boulton & Dunn, 2019; Dlugosz-Lisiecka, 2022;
Riksarkivet, 2025).

Samtidigt utgar studien fran befolkningsdata kopplad till folkbokf6rd bostadsadress,
vilket inte visar var befolkningen befinner sig under dygnets alla olika tider. Detta ar

nagot som vidare studier skulle kunna undersoka narmare.

Studien gar inte heller djupare in pa exakt vilka bostadsomraden som har storst
brister i skyddsrumstillgénglighet ur ett etiskt och sékerhetsméssigt perspektiv.
Syftet ar i stéllet att undersoka évergripande monster i tillgéingen till skyddsrum

inom de valda kommunerna.

Att befintliga skyddsrum ér lokaliserade till omraden med hég befolkningstathet,
overensstimmer aven fér Sandviken och Hudiksvall kommuns tillginglighetsanalys. I
Sandviken kommun ar det centralorten Sandviken och delar av Storvik som har tickning
i buffertanalysen (Se figur 12). Aven nitverksanalysen visar en liknande tickning (Se
figur 15). Liknande resultat f6ljer dven Hudiksvall kommun, dar bade buffertanalysen
(Se figur 13) och ndtverksanalysen (Se figur 16) har tickning 6ver centralorten
Hudiksvall samt delar av Iggesund. Ndgot som dven aterspeglas i Sandviken och
Hudiksvall kommuners multikriterieanalys (Se figur 18 och 19). Bristomradena ar

belagna utanfor befintlig skyddsrumstackning, dar det finns folkbokford befolkning.

Nagot som skiljer sig mellan resultaten ar att Sandviken kommun har tre omraden
utanfor centralorten Sandviken och Storvik som har viss befintlig skyddsrumstackning
(Se figur 12 och 15). Gysinge, Jarbo och Kungsgarden har vardera ett skyddsrum att
tillgd. Gévle kommun och Hudiksvall kommun har bara befintlig tickning i omraden
med hog befolkningstithet, resterande delar av bada dessa kommuner har ingen
befintlig skyddsrumstickning. Sandviken kommuns skyddsrum i Gysinge, Jarbo och
Kungsgarden skiljer sig dirmed fran tidigare forskning som beskriver att skyddsrum
framst ar lokaliserade i omraden med hogre koncentration av befolkningstithet (Jmf.
Boulton & Dunn, 2019; Dlugosz-Lisiecka, 2022).

Skillnader mellan resultaten av buffertanalysen och nitverksanalysen visar att
geografisk tillganglighet skiljer sig mellan de olika metoderna. Buffertanalysen tar
inte hansyn till det befintliga vagnatet, utan visar hur manniskor i fagelvig kan ta sig
fran narliggande fastigheter till ett skyddsrum. Nétverksanalysen visar daremot
tillgingligheten via det befintliga vignatet (Jmf. Bao-yan et al., 2018). Resultaten
visar att vissa omraden som bedéms ha tickning i buffertanalysen inte tacks i

natverksanalysen, vilket innebar att den faktiska tillgingligheten kan vara lagre.

47



Natverksanalysen visar lagre tillginglighet eftersom den tar hansyn till barriarer i
den byggda miljén, exempelvis hus och vatten. Samtidigt tar natverksanalysen
endast hansyn till befintligt vagnat, vilket gor att omraden med glest vagnat kan
bedomas ha lagre tillganglighet till skyddsrum. Det kan dock fortfarande finnas
framkomlighet 6ver exempelvis grasytor, parker eller andra 6ppna ytor utan

befintliga vagar.

Skyddsrumsbyggandet ar och har historiskt sett varit kopplat till statlig styrning.
Samtidigt har skyddsrum under en lingre tid inte behandlats aktivt inom fysisk
planering och det statliga bidraget till nybyggnation avskaffades 2002, vilket har
bidragit till att fa nya skyddsrum har byggts (Jmf. Andersson, 2023; Bennesved &
Noren, 2020; MSB, 2024c; Justitiedepartementet, 2022). Resultaten av samtliga
analyser visar att dagens skyddsrumslokalisering inte helt motsvarar dagens
stadsstruktur och befolkningsfordelning. Detta speglar sig i att vissa bostadsomraden
i Gavle, Sandviken och Hudiksvall kommun inte har en tillracklig

skyddsrumskapacitet (Jmf. Andersson, 2023).

Att vissa bostadsomraden idag saknar skyddsrum trots en hog befolkningstithet
bekraftas av bade GIS-analyserna och dokumentanalysen. Flertalet kallor i
dokumentanalysen beskriver att tillgingen till skyddsrum &r ojamnt férdelad och att
flertalet omraden i Sverige saknar tillracklig skyddsférmaga for befolkningen. Ett
behov av skyddsrum finns sérskilt i anslutning till Sveriges storstider. MCF
beskriver dven att det finns omraden som saknar skyddsrum trots att det borde
finnas sadana med hansyn till radande hotbilder (Jmf. MSB, 24 mars 2026; MSB,
2025b; MSB, 2024a; SOU, 2022:57). Darfor identifierades strategiskt viktig
infrastruktur i de tre valda kommunerna och gavs vikt i MKA-analysen for att

identifiera potentiella bristomraden (Se figur 17, figur 18 och figur 19).

Civilberedskap och skyddsrum ar inte endast sakerhetsfragor, utan aven fragor som
ar relevanta inom fysisk samhallsplanering. Resultaten visade att GIS-baserade
analyser som natverksanalyser, buffertanalyser och MKA kan anvandas for att
identifiera omraden med skyddsrumsbrist och méjliga omraden for framtida
planering av skyddsrum (Bao-yan et al., 2018; Xu et al., 2024). Dokumentanalysen
visade samtidigt att fysisk planering utgér en central del av arbetet med
civilférsvaret. Omraden av intresse for totalférsvaret ska hanteras enligt plan- och
bygglagen i arbetet med att ta fram Gversiktsplaner. Kommunen ansvarar fér den
lokala civila beredskapen, diar kommunernas beredskapsplanering syftar till att
samhillsfunktioner ska fortga aven under kriser (Gavle kommun, 2009; Gévle
kommun, 2023b; Sandviken kommun, 2018). Skyddsrum, skyddade utrymmen
eller andra alternativa I6sningar kan forstas som en del av det langsiktiga
planeringsarbetet, vilket bidrar till att kommunerna har en god motstandskraft vid

kriser.
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Dokumentanalysen visade att ansvaret for skyddsrummen ar fordelat mellan flera
olika aktérer, pa nationell, regional och lokal niva. Det ar MCF som har det
6vergripande ansvaret 6ver skyddsrummen pa uppdrag av regeringen. Den
kommunala planlaggningen ansvarar fér den lokala fysiska planeringen och
krisberedskapen. Kommunen har endast ansvar 6ver de skyddsrummen kommunen
sjalv ager, MCF och staten fattar beslut om nyproduktion av skyddsrum (MSB,
2022; Justitiedepartementet, 2022). Resultaten visar dirmed att kommunernas
ansvar ar 6ver den lokala beredskapen, men att deras faktiska mojlighet att paverka
tillgangen till skyddsrum ar begransad. Samtidigt visade SOU 2022:57 att
ansvarsfordelningen behover fortydligas och befolkningsskyddet behover samordnas
mellan fler aktorer pa nationell, regional och lokal niva (Justitiedepartementet,
2022). Kommunernas arbete handlar frimst om samordning mellan kommunernas
egna aktorer och informationsspridning, an om skyddsrums bestandets fortsatta

utveckling (Lag om kommuners och regioners ﬁtgérder infor och vid extraordinara

hindelser i fredstid och h6jd beredskap, 2006).

Resultaten visar 6verlag att tillgangligheten till skyddsrummen inom de tre valda
kommunerna ar ojamnt férdelade. Flera bostadsomrdden inom kommunerna har en
bristande skyddsrumskapacitet i forhallande till sin befolkningsméangd. GIS-
analyserna visar att de befintliga skyddsrummens tickning inte helt motsvarar
nuvarande bostads- och befolkningsférdelning. Dokumentanalysen visade att
erfarenheterna fran Ukrainas situation avseende skyddsrum har medfort att Sveriges
beredskapsplanering fatt storre fokus pa skyddsrum och deras roll inom

civilforsvaret och beredskapsplaneringen.

5.1 Framtida studier

Denna studie har undersokt tillgangligheten till skyddsrum i Gévle, Sandviken och
Hudiksvalls kommuner. Flera omraden kan dock undersokas vidare for att skapa en

mer omfattande forstielse av skyddsrumstﬂlgéng]ighet och civil beredskap.

I denna studie har vikterna i AHP-analysen faststallts utifran en specifik rangordning
av kriterierna. Genom att fordndra kriteriernas relativa betydelse och skapa
alternativa scenarier skulle framtida forskning kunna undersoka hur resultaten
paverkas av olika prioriteringar. Detta skulle kunna ge en djupare forstaelse for vilka
faktorer som har storst betydelse for identifieringen av omraden med bristande

skyddsrumskapacitet och bidra till att bedoma metodens robusthet.

En mojlig inriktning for framtida studier ar att analysera tillgangligheten till
skyddsrum for personer med olika typer av funktionsvariationer. Denna studie utgar

fran generell geografisk tillginglighet, men faktorer som rorelseférmaga, behov av
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hjalpmedel och framkomlighet i den byggda milj6én kan paverka méjligheten att nd
ett skyddsrum.

Vidare skulle framtida studier kunna undersoka hur invanare i landsbygdsomraden
uppfattar avsaknaden av skyddsrum. Eftersom resultaten visar att skyddsrum framst
ar lokaliserade till tatorter kan det vara relevant att studera hur boende pa
landsbygden ser pa sin tillgang till skyddsrum. Exempelvis undersoka om invanarna
upplever den geografiska fordelningen av skyddsrum som rattvis eller om

avsaknaden av skyddsrum paverkar deras upplevda trygghet.

De GIS-baserade metoder som anvants i denna studie skulle aven kunna tillampas pa
andra samhallsviktiga funktioner. Exempelvis skulle buffertanalyser,
natverksanalyser och multikriterieanalyser kunna anvandas for att underscka
tillgangligheten till sjukhus, halsocentraler, riddningstjanst eller andra
samhillsviktiga verksamheter i Sveriges kommuner. Sadana studier skulle kunna
bidra med kunskap om geografiska skillnader i tillgangen till samhillsservice och

utgora ett underlag for framtida planering och resursférdelning.
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6 Slutsats

Hur paverkar geo(qrc_lfiska och demografiska faktorer invanarnas rumsliga tillgang till civila
skyddsrum?

Bade geografiska och demografiska faktorer paverkar invanarnas rumsliga tillgang till
civila skyddsrum i de valda kommunerna; Gavle, Sandviken och Hudiksvall. De
befintliga skyddsrumsbestanden i samtliga kommuner har gemensamt att den storsta
koncentrationen av skyddsrummen ér i titorterna. Omraden med hog
befolkningstathet har generellt battre tillganglighet till skyddsrum an omraden med
glesare befolkning, vilket 6verensstimmer med resultaten fran GIS-analyserna och

dokumentanalysen.

Dokumentanalysen visar samtidigt att skyddsrummen historiskt planerades utifran
dldre befolknings- och bebyggelsestrukturer dar urbana omraden prioriterades.
Tillsammans visar resultaten fran samtliga analyser att dagens skyddsrumsbestand till
stor del speglar tidigare planering och darfor inte fullt ut motsvarar dagens

geografiska och demografiska forhallanden.

Analyserna av skyddsrumskapaciteten visar att flera bostadsomraden har bristande
kapacitet, dar den folkbokforda befolkningen i omradena ér storre an
skyddsrumskapaciteten. Samtidigt finns omraden, fraimst i kommunernas centrala

delar, dar kapaciteten ar hogre an vad som krévs i relation till befolkningen.

Vilka likheter och skillnader finns i til]géing till sk)/ddsrum mellan kommunerna och mellan
olika typer av bebyggelse?

Resultaten fran GIS-analyserna varierade beroende pa analysmetod.
Nitverksanalysen, som tar hinsyn till befintligt vignat och barridrer, visar en ligre
tillginglighet dn buffertanalysen, som visar fagelvigen och inte tar hansyn till
barriarer i landskapet. GIS-analyserna visade dven att det finns bostadsomraden
utanfor det befintliga skyddsrumsbestandet som helt saknar tackning, nagot som
forekommer i samtliga valda kommunerna. Sandviken kommun ar den enda som vid
tre omraden avviker fran detta. Tre skyddsrum ligger utanfor centralorten i de
mindre orterna; Gysinge, Jarbo och Kungsgarden. Gévle och Hudiksvall kommun
har likt varandra befintliga skyddsrum koncentrerat till titare befolkade omraden.

Resterande delar av samtliga kommuner saknar befintliga skyddsrum.

Hur hanteras civila skyddsrum i kommunal planldggning som en del av civil beredskap vid

hojd beredskap och vdpnat angrepp?

Dokumentanalysen visar att civila skyddsrum hanteras inom kommunal planléiggning
som en del av arbetet med totalférsvaret, civil beredskap och fysisk planering.

Kommunerna ansvarar fér den lokala krisberedskapen, dar de enligt plan- och
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bygglagen ska ta hansyn till totalforsvarets intressen inom 6versiktsplaneringen. De
enda skyddsrummen kommunen har ansvar 6ver ar de kommunen sjilva ager,
medan planering och beslut om nyproduktion till stor del sker pa statlig niva genom

regeringen och MCF.

Resultatet av dokumentanalysen visar aven att skyddsrum och skyddade utrymmen
fatt en storre roll inom svensk beredskapsplanering, som f6ljd av erfarenheter fran
kriget i Ukraina. Flera av de analyserade dokumenten beskrev att det forekommer
bristomraden i Sveriges kommuner som behéver kompletteras med skyddsrum eller
alternativa I6sningar. Detta 6verensstaimde med resultaten fran GIS-analyserna, som
identifierade flertalet bostadsomraden med kapacitetsbrist i jamforelse med

befolkningsméingden.

Sammantaget visar studien att dagens skyddsrumsbestand i stor utstrackning speglar
dldre planering och tidigare befolkningsstrukturer. GIS-analyserna identifierade flera
bostadsomraden med bristande tillgang till civila skyddsrum, medan
dokumentanalysen visade att fragor om skyddsrum och civil beredskap fatt en storre
betydelse inom svensk planering. Studien visar aven att GIS-baserade analyser kan
anvandas som st6d for att identifiera bristomraden och bidra till framtida planering

av civila skyddsrum.
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Bilaga A

Tabell Al. Befolkningsdata per kommun, dr 2025.

Folkméingden efter kommun ar 2025

2101 Ockelbo
2104 Hofors
2121 Ovandker
2132 Nordanstig
2161 Ljusdal
2180 Gavle

2181 Sandviken
2182 Séderhamn
2183 Bollnas

2184 Hudiksvall

Not. Data haimtade fran Statistiska centralbyran (SCB, 2026a), tabell BefolkManadCKM,
hamtad 20 februari 2026, fran

https: //www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START BE BE0101 BEO101
A/BefolkManad CKM/
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Bilaga B

Tabell B1. Valda dokument for dokumentanalys.

Kategori ~ Rubrik Organisation Ar
Kommunal Skyddsrum och trygghetspunkter Gavle kommun 20 januari 2026
Kommunal Oversiktsplan Gavle kommun ar 2030 Gavle kommun 2017
Kommunal  Fordjupad éversiktsplan Gavle stad 2025 Gavle kommun 2009
Kommunal Plan for hantering av extraordinara Gavle kommun 2023
handelser 2023-2027
Kommunal Yttrande — Kommuners och regioners Gavle kommun 2025
grundléggande beredskap infér kris och
krig
Kommunal  Svar pa interpellation frain Moderaterna Gavle kommun 2024
(M) — Givles framtida beredskap och
uppbyggnad av skyddsrum
Kommunal § 134 KS Gévle kommuns risk- och Gavle kommun 2023
sarbarhetsanalys 2023-2027
Kommunal  Krisberedskap Sandvikens 2026
kommun
Kommunal Trygghctspunktcr och skyddsrum. Sandvikens 2026
kommun
Kommunal Plan for hantering av extraordinara Sandvikens 2023
handelser 2023—-2026 kommun
Kommunal  Risk- och sarbarhetsanalys 2023—-2026 Sandvikens 2023
kommun
Kommunal Oversiktsplan for Sandvikens kommun Sandvikens 2023
2030 kommun
Kommunal  Styrdokument fér Sandvikens kommuns Sandvikens 2023
arbete med krisberedskap 20232026 kommun
Kommunal Oversiktsp]an for Hudiksvalls kommun Hudiksvalls 2022
2035. kommun
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Kommunal

Kommunal

Kommunal

Kommunal

Regional

Regional

Regional

Nationell

Nationell

Nationell

Nationell

Nationell

Nationell

Nationell

Nationell

Nationell

Krisledningsplan

Skyddsrum

Granskning av kommunens beredskap infér

och vid kris eller extraordinara handelser.

Uppféljande granskning av krisberedskap
infor och vid kris eller extraordinara

handelser.

Strategi for samverkan inom totalforsvar

och krisberedskap.

Regional inriktning inom totalférsvar och
krisberedskap i Gévleborgs lan 2026 -
2028.

Regional inriktning civil beredskap.

Utvecklingsbehov av skyddsrum.

Om samhéllsplanering och fysisk

planering.

Till dig som dger och ska underhalla ett
skyddsrum

Erfarenheter fran Ukraina - lardomar for

det civila forsvaret

Konsekvensutredning for foreskrift om
kommuners och landstings risk- och

sarbarhetsanalyser

Handbok i civil beredskap fér kommuner —

4. Riskkatalog: Kérnvapen

Overgripande planering av skyddsfitgéirder

som stirker skyddet av civilbefolkningen

Utgangspunkter for totalférsvaret 2025—
2030

Ett stirkt skydd for civﬂbefolkningen vid
héjd beredskap.

B2

Hudiksvalls

kommun

Hudiksvalls

kommun

Pricewaterhouse

Coopers

Pricewaterhouse

Coopers
Lansstyrelsen
Gavleborg

Lansstyrelsen

Gévleborg

Lansstyrelsen

Gavleborg

MCF

MCF

MSB

MSB

MSB

MSB

MSB

MSB

Regeringen

o
u.a.

u.a.

2021

2024

2025

2025

24 mars 2026

20 november

2025

2022

2024

2014

2025

2025

2025

2022



Nationell Lag om kommuners och regioners atgarder ~ Sveriges riksdag 2006
infor och vid extraordinara handelser i

fredstid och h6jd beredskap.

Nationell Ett starkare skydd for Civilbefolkningen vid Sveriges riksdag 2026
héjd beredskap

Nationell Lag om skyddsrum och skyddade Sveriges riksdag 2026

utrymmen.

Figur B1. En QR-kod som kan skannas for att se dokumentanalysens delar. Finns dven pd:
https: / / dokumentanalys-civila-skyddsrum.vercel.app /
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Bilaga C

Kartram 6ver Hudiksvall, Sandviken och Gavle kommun
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Figur C1. Kartram éver Hudiksvall, Sandviken och Gdvle kommun.

Estelle Fonsin & Lilly Nordell
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Datum: 2026-05-13
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Figur C2. Skyddsrumskapacitet i Gévle och Sandviken kommun (Postkod).
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Skyddsrumskapacitet i Hudiksvall kommun
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Figur C3. Skyddsrumskapacitet i Hudiksvall kommun (Postkod).
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Figur C4. Skyddsrumskapacitet i Gévle och Sandviken kommun (1xI km).
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Estelle Fonsin & Lilly Nordell
Skyddsrumskapacitet i Hudiksvall kommun Koordinatsystem: SWEREF 99TM
Datum: 2026-05-13
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Figur C5. Skyddsrumskapacitet i Hudiksvall kommun (1x1 km).
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Figur C6. Begransningskriterium ingen befolkningsdata Sandviken och Gdvle
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Begrinsningskriterium: Ingen befolkningsdata

Hudiksvall

Estelle Fonsin & Lilly Nordell
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Figur C7. Begrdnsningskriterium ingen befolkningsdata Hudiksvall.
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Figur C8. Begransningskriterium maxkapacitet av skyddsrum dr up}gﬁ/]]d over Hudiksvall, Sandviken och Gavle

kommun.
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Begriansningskriterium vatten 6ver Hudiksvall, sandviken och Gavle
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Figur C9. Begransningskriterium vatten 6ver Hudiksvall, Sandviken och Gavle.

Begréinsningskriterium skyddade naturomraden
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Figur C10. Begransningskriterium skyddade naturomrdden.
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Begrﬁnsningskriterium:Vigar och jiirnviigar
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Figur C11. Begrdansningskriterium vdg och jdrnvigar i Hudiksvall kommun.

ningskriterium: Viagar och jirnviagar

L

Estelle Fonsin & Lilly Nordell
Koordinatsystem: SWEREF 99TM
Datum: 2026-05-13

.

560000 570000 580000 550000 600000 HZWQ 630000 640000 650000 -

2,
o . .

s ;| Innehallsférteckning
H | . sy ;
g | Vigar och jarnvigar i Sandviken och
g g Gavle.
g &| Varde N
H - 8| - 0 (vigar och jarnvigar)
z : 3
r L) © - 1 (inte vigar och jarnvigar)
4 &
g g
H gr
H 5
g g
g gl
g g
g &
g ]
H g
H H

560000 570000 580000 580000 610000 620000 630000 640000 650000

: : : : . T :

0 5 10 20 30 40 002 04 0,8 1,2 1,6
- Km - Km

Figur C12. Begransningskriterium vdg och jdrnvigar i Sandviken och Gavle kommun.
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C')vergripande begrﬁnsningskriterier over
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Figur C13. Overgripande begransningskriterier 6ver Hudiksvall kommun.
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Figur C14. Overgripande begransningskriterier 6ver Sandviken och Gavle kommun.
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Nmax - N-min)
Pmax - P-min

Ni:Nmax_[(Pi_Pmin) X(

Where:

N; isthe new pixel value in the new raster

P; is the original pixel value (i.e. the distance raster you have produced in #1)

Ponin is the minimum value in the original raster

Pinax 15 the maximum value in the original raster (use the full precision of the value,
no rounding off)

Npin is the new minimum pixel value in the new raster

Niax is the new maximum pixel value in the new raster

Figur C15. Ekvation for att omvandla varden till maximum 255 och minimum O (Ekvation fran Brandt, u.d.).

Faktorkriterium Kapacitet
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Figur C16. Faktorkriterium &ver behov av skyddsrum i forhallande till befolkningen (Skyddsrummens kapacitet
kontra befolkningstdthet).
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Faktorkriterium Befolkningstithet
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Figur C17. Faktorkriterium bgﬁ)]kningstiitbet.

Faktorkriterium skyddsrumsbehov nira viktig infrastruktur
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Figur C28. Faktorkriterium skyddsrumsbehov ndra viktig infrastruktur.
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Faktorkriterium vag och jirnvag
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Figur C3. Faktorkriterium ndrhet till vig och jarnvdg fb'rbiittmr tillgdngligheten till skyddsrum.

(")vergripande faktorkriterier
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Figur C20. (jvergripande  faktorkarta.
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