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Sammanfattning 

Efter kalla krigets slut nedrustades det svenska civilförsvaret gradvis, vilket 

påverkade utvecklingen av civila skyddsrum i Sverige. Sedan 2002, när den 

statliga finansieringen för att bygga skyddsrum togs bort, har få nya skyddsrum 

byggts medan svenska städer blivit allt tätare. Detta har aktualiserat behovet 

av att genomföra en studie om huruvida den nuvarande skyddsinfrastrukturen 

är lämplig i förhållande till dagens befolkningsfördelning.  

Syftet med studien är att analysera hur geografiska och demografiska faktorer 

påverkar invånarnas tillgång till civila skyddsrum och hur frågan hanteras inom 

kommunal planering i tre kommuner; Gävle, Sandviken och Hudiksvall. 

Huvudsyftet med studien är att bedöma den rumsliga tillgängligheten för hur 

väl den nuvarande fördelningen av skyddsrum motsvarar den nuvarande 

befolkningen. Studien kombinerar GIS-baserade analyser med en 

dokumentanalys för att undersöka skyddsrummens rumsliga fördelning och 

hur skyddsrum hanteras inom kommunal planering.  

Resultaten av de GIS-baserade analyserna visade att den nuvarande 

fördelningen av skyddsrum är mest koncentrerad till tätorter med en högre 

befolkningstäthet. Dokumentanalysen visade att kommunala planläggning 

främst innefattar kommunens lokala civil beredskap, medan övergripande 

beslut om skyddsrumsplanering hanteras på nationell nivå. Denna studie visar 

att användningen av GIS-baserade analyser kan användas som beslutstöd för 

framtida planering och beredskap.  

 

Nyckelord: Civila skyddsrum, krisberedskap, civilberedskap, multikriterieanalys, 

nätverksanalys, buffertanalys, civilberedskap, tillgänglighetsanalys, Sverige, 

samhällsplanering, kommunal planering 
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Abstract 

After the cold war the Swedish civil defense was gradually downgraded, 

affecting the existing bomb shelters used for protecting civilians in urban 

environments. Since 2002, when the government funding for building civil 

shelters was removed, few new shelters have been built while Swedish cities 

have become denser. This has actualized the need to conduct a study on 

whether the current shelter infrastructure is suited for today's population 

distribution. 

The aim of the study is to analyze how geographical and demographic factors 

influence residents´ access to civil shelters and how civil shelters are addressed 

within municipal planning in three different municipalities; Gävle, Sandviken 

and Hudiksvall. The main aim of the study is to assess the spatial accessibility 

of how well the current distribution of civil shelters corresponds to the 

current population. The study combines GIS-based analysis with a document 

analysis; to examine the spatial distribution of civil shelters and how civil 

shelters are handled within municipal planning.  

The results of the GIS-based analysis showed that the current civil shelter 

distribution is mostly concentrated in cities with a denser population. The 

document analysis further showed that municipalities mainly work with local 

civil preparedness. The shelter planning and decision-making regarding 

shelters is managed at a national level. This study demonstrates the usage of 

GIS-based analyses as a decision-support for future planning and preparedness. 

 

Keywords: Emergency housing, bombshelters, emergency shelter, spatial, 

networkanalysis, bufferanalysis, civildefence, Multicriteria analysis, Sweden 

  



   

 

iv 

 

  



   

 

v 

 

Förord 

Vi vill rikta ett tack till alla lärare under utbildningens gång vid Högskolan i 

Gävle. Tack för ert engagemang, stöd och den kunskap ni delat med er av.  

Vi vill särskilt tacka Eva Sahlin som varit vår handledare och hjälpt arbetet 

framåt genom värdefulla synpunkter, vägledning och förslag under hela 

processen. 

Vi vill även tacka våra fina klasskamrater för allt stöd och pepp i skolan. 

Gemenskapen har gjort studietiden både roligare och mer motiverande.  

Slutligen vill vi rikta ett stort tack till våra nära och kära som stöttat oss genom 

hela arbetet. Särskilt tack till Sabina Nordell för den tekniska hjälpen vid 

framtagandet av den digitala bilagan av dokumentanalysen.  

 

Högskolan i Gävle, maj 2026 

Estelle Fonsin 

Lilly Nordell 
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Definitioner 

Buffertanalys: GIS-baserad analys där serviceområden skapas runt objekt 

utifrån bestämt avstånd, för att identifiera vad som är beläget inom 

serviceområdet. Denna analysmetod beaktar fågelvägen och tar inte hänsyn till 

befintligt vägnät (Bao-yan et al., 2018). 

Civila skyddsrum: Skyddsrum är utrymmen med förstärkta konstruktioner 

som är avsedda att skydda människor och är avsedda att användas vid höjd 

beredskap eller väpnat angrepp (MSB, 2024c). 

Civil beredskap: Beredskapsplanering för att ha skydd av civila vid höjd 

beredskap eller väpnat angrepp. Planering sker på kommunal, regional och 

nationell nivå (Justitiedepartementet, 2022). 

Förtätning: När nya byggnader och fler människor koncentreras inom redan 

bebyggda områden i staden, vilket leder till högre befolkningstäthet 

(Pettersson & Öberg, 2024). 

GIS-baserade analyser: Analyser baserade på geografiska 

informationssystem (GIS), i denna studie hänvisas det till metoderna 

buffertanalys, nätverksanalys och multikriterieanalys (MKA) (Bao-yan et al., 

2018; Xu et al., 2024). 

Höjd beredskap: Väpnat angrepp eller annan kris (Totalförsvaret, 2025). 

MKA: Multikriterieanalys, en metod som används för att analysera problem 

där flertalet faktorer och kriterier måste tas i beaktning samtidigt. MKA gör 

det möjligt att jämföra och identifiera lämpliga platser enligt förutsatta krav, 

för att kunna användas som planeringsunderlag (Xu et al., 2024).  

MSB/MCF: Myndigheten för samhällsskydd och beredskap (MSB) bytte 

nyligen namn till Myndigheten för civilt förvar (MCF). I studien används 

därför endast MCF flytande i texten oavsett referenshänvisning. 

Nätverksanalys: GIS-baserad analys där serviceområden skapas ut från 

objekt via befintligt vägnät inom bestämt avstånd (Bao-yan et al., 2018) 

Rumslig tillgänglighet: Hur geografiska faktorer som huskroppar, 

befintligt vägnät eller annat som kan stoppa framkomligheten till en viss plats 

Bao-yan et al., 2018; Xu et al., 2024).  

Serviceområde: Vid Buffertanalys eller nätverksanalys skapas 

serviceområden inom ett bestämt geografiskt avstånd, för att identifiera vad 

som är belägget inom ett visst serviceområde (Bao-yan et al., 2018).  
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Totalförsvar: Civilförsvaret och militärförsvaret utgör totalförsvaret 

(Totalförsvarskunskap, 2026). 

Urbanisering: När fler människor flyttar till städer och tätorter, vilket gör 

att en större del av befolkningen bor i städer och tätorter (SCB, 2015). 
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1 Introduktion 

1.1 Bakgrund och problemformulering 

I Sverige består totalförsvaret av ett civilt och ett militärt försvar. Det civila 

försvaret omfattar åtgärder som syftar till att skydda civilbefolkningen och 

upprätthålla samhällsviktiga funktioner vid kris, medan det militära försvaret har till 

uppgift att möta väpnade angrepp. Tillsammans ska dessa säkerställa samhällets 

funktion vid höjd beredskap (Totalförsvarskunskap, 2025; MCF, 11 mars 2026). 

Utvecklingen av Sveriges beredskapsplanering från 1930-talet till början av 1960-

talet visar att skyddsrum historiskt har varit en central del av landets civilförsvar och 

beredskap. Vid flygbombningar är städer särskilt utsatta, vilket har lett till att 

organisationer och svenska myndigheter redan innan andra världskriget utbrott 

började bygga upp det civila försvaret. Skyddsrummen sågs som en viktig åtgärd för 

att skydda städerna (Bennesved & Norén, 2020). År 1940 infördes en lag som 

gjorde det obligatoriskt att integrera skyddsrum i nybyggnation i urbana områden 

(Bennesved, 2023). Introduktionen av kärnvapen förändrade synen på 

beredskapsplanering, vilket bidrog till att det civila försvaret blev statens ansvar och 

skyddsrummen fick lagkrav att uppfylla (Bennesved & Norén, 2020).  

Efter kalla krigets slut skedde dock en successiv nedmontering av civilförsvaret. Ett 

tydligt uttryck för detta var när det statliga bidraget till nybyggnationer av civila 

skyddsrum avskaffades 2002 (Andersson, 2023). Det innebär inte nödvändigtvis att 

inga skyddsrum har tillkommit sedan dess, men statligt finansierad nybyggnation har 

i praktiken inte längre haft samma roll i planeringen. Fokus har i stället främst legat 

på att bevara och kontrollera befintliga skyddsrum (Andersson, 2023; MCF, 13 maj 

2025).  

Det pågår en fortsatt förtätning av städer och Sveriges befolkningsstruktur har 

förändrats, vilket skapar utmaningar vid krisberedskapen (MSB, 2024c). Många av 

dagens skyddsrum byggdes mellan 1940 och 2002, en period då befolkningen var 

geografiskt fördelad på ett annat sätt än idag (Bennesved, 2023). Skyddsrummen 

planerades utifrån dåtidens bostadsmönster och befolkningstäthet. Sedan dess har 

flera tätorter vuxit, nya bostadsområden har tillkommit och vissa urbana miljöer har 

förtätats (SCB, 2024; Justitiedepartementet, 2022).  

Detta innebär att både befolkningens geografiska fördelning och demografiska 

sammansättning har förändrats i förhållande till var befintliga skyddsrum är 

lokaliserade. För att undersöka sådana rumsliga samband används Geografiska 

informationssystem (GIS) analyser inom forskning för att analysera tillgänglighet, 

lokalisering och geografiska skillnader mellan olika områden (Bao-yan et al., 2018; 
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Xu et al., 2024). GIS-baserade analyser kan användas för att exempelvis identifiera 

lämpliga lokaliseringar för skyddsrum i urbana områden (Junian & Azizfar, 2018). 

I tätbebyggda miljöer kan tillgången till skyddsrum vara begränsad, vilket gör skydd 

på plats till en central del av krisberedskapen (Długosz-Lisiecka, 2022). Detta 

aktualiserar frågor gällande hur dagens skyddsrumsplanering förhåller sig till 

nuvarande och framtida samhällsstrukturer, samt hur skyddsrum integreras i dagens 

samhälle.  

Björkman (2021) visar att skyddsrum inte har prioriterats inom kommunal 

översiktsplanering. Underhåll av befintliga skyddsrum förekommer, men det har 

inte funnits någon prioritering av nybyggnation (Andersson, 2023; Björkman, 

2021), trots att skyddsrum är av allmänt intresse enligt plan- och bygglagen (Plan- 

och bygglag, 2010). Civila skyddsrum behandlas i liten utsträckning i den 

övergripande planeringen. Kommunernas bristande ansvarstagande för skyddsrum i 

översiktsplaneringen innebär att de inte beaktas i ett tidigt skede av planeringen 

(Björkman, 2021), vilket kan förstås i relation till hur arbetet med civil 

totalförsvarsberedskap är organiserat inom den fysiska planeringen (Dahl, 2025). 

Dahl (2025) menar att integreringen av civilt totalförsvar i kommunal planering 

fortfarande befinner sig i en uppstartsfas, där brist på tydliga riktlinjer, begränsad 

kunskap hos planerare och en organisatorisk separation mellan planering och 

beredskapsarbete försvårar införandet av ett beredskapsperspektiv. 

Det förändrade säkerhetsläget i Europa, geopolitiska spänningar och krig i Sveriges 

närområde har bidragit till att frågor om Sveriges civila försvar har blivit mer 

aktuella. Det finns en samhällsdebatt om Sveriges beredskap och en viktig del i det 

systemet är de civila skyddsrummen människor tar sig till vid höjd beredskap och 

väpnat angrepp. Stormakters intressen i strategiskt viktiga områden får 

konsekvenser för både Europas och Sveriges säkerhet. Ett exempel på geopolitiska 

spänningar är Grönland och Arktis, där frågor om kontroll över naturresurser och 

militär närvaro utgör en del av den säkerhetspolitiska debatten (Granlund et al., 

2026). Arktis lyfts allt oftare fram som en region där rivalitet mellan stora aktörer 

som USA, Kina och Ryssland skapar spänningar som även påverkar säkerhetsläget i 

Europa (Jacobsen et al., 2024). Denna rivalitet kan få betydelse för Sveriges civila 

beredskap och behovet av skydd för befolkningen. 

Det pågår även förändringar i regelverket för skydd av civilbefolkningen, där 

skyddsrum ges en tydligare roll inom civil beredskap (Justitiedepartementet, 2022) 

Det finns exempelvis en ny lag om skyddsrum och skyddade utrymmen som träder i 

kraft den 1 juni 2026 (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026). 

Remissinstanser, däribland kommuner, har lyft osäkerhet kring hur skyddsrum ska 

hanteras i praktiken, särskilt vad gäller ansvarsfördelning, planering och användning 
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av risk- och sårbarhetsanalyser (Justitiedepartementet, 2022). En statlig utredning 

föreslår en ny lagstiftning som syftar till att stärka skyddet av civilbefolkningen och 

tydliggöra kommunernas ansvar för civila skyddsrum. Utredningen föreslår att lagen 

ska träda i kraft den 1 januari 2027, vilket skulle innebära att kommunerna står inför 

förändrade krav och ett tydligare ansvar i planeringen av skydd för civilbefolkningen 

(Försvarsdepartementet, 2024). Remissinstanserna har också påpekat praktiska 

utmaningar som bland annat resursbrist och svårigheter att integrera skyddsrum i 

dagens planeringssystem (Justitiedepartementet, 2022).  I och med det försämrade 

säkerhetspolitiska läget i Europa och skyddsrummens fortsatta roll inom det civila 

försvaret aktualiseras nya frågor. Dessa rör hur väl skyddsrummen förhåller sig till 

dagens förändrade geografiska och demografiska förhållanden.  

1.2 Syfte, mål och frågeställning 

Syftet med studien är att analysera hur geografiska och demografiska faktorer 

påverkar invånarnas tillgång till civila skyddsrum samt hur dessa hanteras i 

kommunal planering. Studiens huvudsakliga fokus är skyddsrummens rumsliga 

tillgänglighet, hur väl skyddsrummen motsvarar befolkningens geografiska 

fördelning samt kapaciteten i relation till befolkningen. 

Studien kombinerar GIS-baserade analyser med en dokumentanalys för att 

undersöka skyddsrummens rumsliga tillgänglighet och hur civila skyddsrum hanteras 

inom kommunal planering. GIS-analyserna används för att identifiera områden med 

bristande tillgänglighet till skyddsrum, där tillgänglighet definieras som invånarnas 

möjlighet att nå civila skyddsrum utifrån geografiskt avstånd. Analysen baseras på 

befolkningsdata kopplat till bostadsadress och visar den rumsliga fördelningen av 

befolkningen, även om den inte fullt ut fångar människors rörelsemönster.  

Dokumentanalysen består av kommunal planläggning och styrdokument för att 

undersöka hur frågor om civila skyddsrum hanteras inom civil beredskap vid höjd 

beredskap och väpnat angrepp. Studien förväntas dels bidra med en rumslig analys 

av skyddsrummens tillgänglighet på lokal nivå, dels med en analys av hur civila 

skyddsrum hanteras inom kommunal planering. 

Målet med studien är att genom GIS-baserade analyser, inklusive en 

multikriterieanalys, buffertanalys och nätverksanalys, kartlägga skyddsrummens 

rumsliga tillgänglighet. För att identifiera områden där tillgången är bristfällig eller 

ojämnt fördelad samt potentiellt lämpliga platser för framtida skyddsrum. Genom 

nätverks- och buffertsanalys undersöks både faktiskt tillgänglighet via vägnätet och 

teoretiskt avstånd i fågelväg. Målet är även att genom en dokumentanalys tydliggöra 

hur civila skyddsrum hanteras i kommunal planläggning och vilka prioriteringar, 

förutsättningar och utmaningar som framkommer i styrdokument.  
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Huvudfrågeställning:  

Hur påverkar geografiska och demografiska faktorer invånarnas rumsliga tillgång till 

civila skyddsrum? 

Underfrågor:  

Vilka likheter och skillnader finns i tillgång till skyddsrum mellan kommunerna och 

mellan olika typer av bebyggelse? 

Hur hanteras civila skyddsrum i kommunal planläggning som en del av civil 

beredskap vid höjd beredskap och väpnat angrepp? 

1.3 Avgränsningar 

Studien avgränsas till civila skyddsrum registrerade i Myndigheten för civilt försvars 

skyddsrumskarta (MCF, u.å.) inom ett urval av kommuner i Gävleborgs län och 

deras rumsliga tillgång genom en GIS-baserad analys. Fokus ligger på rumslig 

tillgång till skyddsrummen och deras kapacitet. Studien inkluderar inte andra former 

av skyddsåtgärder. Resultaten kan därför inte generaliseras till alla aspekter av civil 

beredskap, däremot kan studien bidra med analytiska insikter som är relevanta för 

liknande planeringssammanhang i Sverige. 

Avgränsningen görs till Gävleborg och regionens tre största kommuner utifrån 

folkmängd; Gävle, Hudiksvall och Sandviken, se figur 1 (Tabell A1; SCB, 2026a). 

Avgränsningen till flera kommuner motiveras av att arbetet med civil beredskap 

varierar mellan kommuner, vilket kan påverka hur skyddsrum prioriteras och 

integreras i planeringen (Försvarsdepartementet, 2024). Genom att studera flera 

kommuner möjliggörs jämförelser mellan tillgängligheten till skyddsrummen och 

över arbetet med beredskapsplanering inom samma region. 

 

 

 

Figur 1. Karta över Sverige (vänster) som visar Gävleborgs län markerat i orange, samt en detaljkarta över 
Gävleborgs län (höger) där kommunerna Hudiksvall, Sandviken och Gävle är markerade. 
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2 Litteraturöversikt 

2.1 Rumsliga och planeringsmässiga perspektiv  

2.1.1 Demografisk utveckling i Sverige 

Sveriges samhällsstruktur har genomgått en omfattande urbaniseringsprocess under 

de senaste tvåhundra åren. I början av 1800-talet bodde omkring 90 procent av 

befolkningen på landsbygden, medan cirka 85 procent idag bor i tätorter. 

Urbaniseringen i Sverige har därmed varit både långsiktig och genomgripande. 

Processen har följt en så kallad urbaniseringskurva med tre faser: en tidig fas i det 

förindustriella samhället, en snabb tillväxtfas i samband med industrialiseringen samt 

en stabiliseringsfas där urbaniseringen som folkomflyttning i stort sett har avstannat 

(SCB, 2015). 

Den nuvarande stabiliseringsfasen innebär dock inte att områden slutar växa eller 

förändras. Idag sker främst förtätning inom befintliga tätorter snarare än genom 

urbanisering i form av inflyttning från landsbygd till stad. Förtätning innebär att fler 

människor koncentreras inom redan bebyggda urbana områden, vilket leder till ökad 

befolkningstäthet och mer komplexa stadsmiljöer (SCB, 2015; Pettersson & Öberg, 

2014).  

Utvecklingen kan även kopplas till förändrade planeringsideal inom stadsplanering. 

Under stora delar av 1900-talet präglades stadsutvecklingen av funktionsseparering 

och bilorienterad planering, där städer växte genom glesare bebyggelse och större 

avstånd mellan funktioner (Larsson, et al., 2025). Det var även under denna period 

som stora delar av Sveriges skyddsrum planerades och byggdes (Andersson, 2023). 

Under slutet av 1900-talet och början av 2000-talet har planeringsideal i stället i 

högre grad betonat hållbar stadsutveckling, närhet och täthet. Planeringskoncept 

som den kompakta staden och 15-minutersstaden bygger på principer om 

funktionsblandning, tillgänglighet och minskat bilberoende, där vardagliga 

funktioner ska kunna nås inom korta avstånd (Larsson, et al., 2025).  

Den ökade koncentrationen av människor och samhällsfunktioner har betydande 

konsekvenser för urban sårbarhet. Dagens samhälle skiljer sig från den tiden då 

merparten av Sveriges skyddsrum planerades och byggdes. Sedan dess har städerna 

vuxit, förtätats och blivit mer komplexa (Andersson, 2023; SOU, 2022:57). En stor 

andel av Sveriges befolkning bor idag i urbana områden, och denna andel har ökat 

jämfört med den period under kalla kriget då skyddsrum uppfördes (SCB, 2024; 

Statista, 2025). Befolkningsutvecklingen visar att tillväxten huvudsakligen sker i 

tätorter och städer, medan områden utanför dessa har haft en svagare utveckling 

eller minskande befolkning (SCB, 2024). 
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Boulton & Dunn (2019) visar att hög befolkningstäthet i urbana miljöer begränsar 

möjligheterna till evakuering och ökar beroendet av skydd på plats. Detta bekräftas 

även av Długosz-Lisiecka (2022), som betonar att tätbebyggda områden ställer höga 

krav på beredskap för att skydda civilbefolkningen vid kriser. Den ökande 

koncentrationen av människor kan därmed bidra till nya former av urban sårbarhet, 

där konsekvenserna av störningar kan bli större i täta stadsmiljöer. 

Mot denna bakgrund blir skyddsrum en central komponent i analysen av urban 

sårbarhet. Skyddsrummen är ett skyddssystem som till stor del planerades och 

byggdes när stadens struktur och befolkningstäthet såg annorlunda ut (Andersson, 

2023). Jöves och Åström (2025) menar att urbaniseringen och förtätningen av våra 

städer kan ha bidragit till att öka deras sårbarhet. Nuvarande planeringsideal ses inte 

vara tillräckligt anpassade för att möta dagens problem som kan uppstå vid kris eller 

krig.  

2.1.2 Civila skyddsrum i Sverige 

Skyddsrum är utrymmen med förstärkta konstruktioner som är avsedda att skydda 

människor mot bland annat tryckvåg, splitter, brand, giftiga gaser och joniserande 

strålning. De är avsedda att användas vid höjd beredskap eller väpnat angrepp (MSB, 

2024c). Skyddsrum i Sverige visar att de har haft både en praktisk och symbolisk roll 

inom det civila försvaret. Skyddsrum är ett fysiskt skydd, men kan även ses som en 

representation av det svenska “folkhemmet” och den svenska socialdemokratin. 

Skyddsrum är därmed inte bara en säkerhetsfråga, utan även en fråga om planering 

och demokrati. De ska vara tillgängliga för hela befolkningen, samtidigt som 

skyddsrummen huvudsakligen förekommer i urbana miljöer. Det är fastighetsägaren 

som har ansvaret för underhåll och skyltning av skyddsrummen (Se figur 2). Samt 

hur skyddsrummen i fredstid får användas för andra ändamål, som exempelvis 

förråd, under förutsättning att de kan tas i bruk inom 48 timmar (Andersson, 2023; 

Bennesved & Norén, 2020). 

 

Figur 2. Skyltning av skyddsrum på ett lägenhetshus (Fotografi: Lilly Nordell). 
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Sverige har idag cirka 65 000 skyddsrum, med en total kapacitet på omkring sju 

miljoner människor, vilket motsvarade nästan hela befolkningen när många av dem 

byggdes under kalla kriget (Andersson, 2023; Riksarkivet, 2025). Kapaciteten 

fördelades enligt befolkningstätheten, vilket innebar att mindre tätorter hade färre 

skyddsrum (Riksarkivet, 2025). Många skyddsrum är fortfarande lokaliserade i äldre 

bostadsområden, medan nyare och förtätade stadsdelar ofta saknar motsvarande 

skydd (Andersson, 2023). Detta skapar glapp mellan skyddsrummens ursprungliga 

funktion och dagens samhällsstruktur, vilket väcker frågor om deras relevans och 

täckningsgrad (SOU, 2022:57; MSB, 2024c). 

Invånarna tillhör inget specifikt skyddsrum, utan ska vid behov ta sig till det 

skyddsrum som är närmast. Denna princip förutsätter en rumslig fördelning av 

skyddsrum som möjliggör tillgänglighet för befolkningen i praktiken (MSB, 2024b). 

Frågan om skyddsrum är inte enbart en säkerhetsfråga, utan om skyddsrummen är 

tänkta att brukas av hela befolkningen ger det anledningen att analysera tillgången ur 

ett rumsligt perspektiv. Den historiska synen på skyddsrum som en relevant 

skyddsåtgärd skiljer sig från dagens samhälles användning av skyddsrummen.  

Skyddsrummens funktion historiskt har varit att skydda hela samhället. Dagens 

attityd till deras funktion och deras nuvarande skick överensstämmer inte med den 

ursprungliga idéen längre. Samhället har förändrats vilket kan ha ändrat dagens 

faktiska behov av skyddsrum. Idag är det oklart om skyddsrummen är rumsligt 

tillgängliga för hela befolkningen. För att veta om skyddsrummen faktiskt uppfyller 

sin avsedda funktion måste en analys genomföras över deras rumsliga tillgänglighet 

(Bennesved & Norén, 2020; Andersson, 2024). 

I lag om skyddsrum och skyddade utrymmen (2026) finns det bestämt hur 

skyddsrum ska byggas, utrustning de ska ha och hur skyddsrummen ska underhållas. 

Det är regeringen eller myndighet som regeringen själva har utnämnt som beslutar 

om behovet av skyddsrum. Det är även regeringen eller vald myndighet som 

beslutar om var skyddsrummen ska vara belägna ute i Sveriges kommuner (Lag om 

skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).  

Historiskt har skyddsrum i Sverige tilldelas typer, men sedan 2025 års utgåva av 

skyddsrum SR15 handbok (MSB, 2026) är det i stället främst tekniska 

rekommendationer för krav på skyddsrums funktion.  

Det finns kartlagt vilka orter i Sveriges som bedöms vara skyddsrumstätorter, vilket 

innebär tätorter där minst ett område har hög befolkningstäthet och samtidigt ska 

tätorten vara omsluten av en glesbebyggelse. Gävle, Sandviken och Hudiksvall är 

skyddsrumstätorter, dessa orter prioriteras därför för bevarande av befintliga 

skyddsrum och ska underhållas för att kunna bevara sin nuvarande funktion. De 

standardiserade typerna av skyddsrum delas in i typ A, typ B och typ C för 
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skyddsrumstätorter, där de olika typerna ges mer eller mindre prioritering för 

bevarande och underhåll. Målet är att tillgodose behovet av fysiska skydd i krig, med 

fokus på tätbebyggelse där behovet av skyddsrum prioriteras högre än andra typer av 

bebyggelse. Flertalet krav på de olika skyddsrums typerna förekommer, men som 

huvudkrav är att det ska vara korrekt utformat för det antalet människor som det ska 

rymmas och att dessa ska kunna befinna sig i skyddsrummet i tre dygn (MSB, 

2025c).  

2.1.3 Skyddsrum inom samhällsplaneringen 

Samhällsplanering handlar om hur städer och samhällen planeras, byggs och 

utvecklas över tid. Samhällsplanering omfattar beslut om exempelvis 

markanvändning, bebyggelse och infrastruktur. Det är en process som sker på flera 

nivåer, från enskilda stadsdelar till hela städer och regioner. Planeringen syftar till 

att samordna olika intressen och behov i samhället. Det är ett viktigt verktyg för att 

styra samhällsutvecklingen i en långsiktig riktning (Alesaily et al., 2025). Fysisk 

planering utgör ett av de mest långsiktiga verktygen för att stärka civil beredskap. 

Beslut om markanvändning, bebyggelsestruktur och lokalisering av funktioner har 

direkt betydelse för möjligheten att skydda civilbefolkningen vid kris och krig (SKR, 

2023). Cedergren et al. (2025) visar att integreringen av civilberedskap i fysisk 

planering påverkas av brister på flertalet nivåer mellan förvaltningar. Integreringen 

av civilberedskap inom den fysiska planeringen försvåras också av otydliga direktiv 

och politiska beslut, vilket försvårar arbetet vid framförande av åtgärder när det 

gäller civilberedskap. 

Städer betraktas som särskilt sårbara vid flygangrepp. Där har skyddsrummen 

integrerats i stadsstrukturen och blivit en viktig del av civilförsvaret. Skyddsrum har 

främst byggts där befolkningstätheten är hög. Fokuset för skyddsrum som 

samhällsviktig funktion ligger i staden, eftersom stora koncentrationer av människor 

kräver storskaliga och kollektiva lösningar för skydd och beredskap. Skyddsrum 

betraktas som permanenta inslag i stadens struktur och är inte tillfälliga lösningar. 

Medierapportering framställde skyddsrummen som en del av stadslivet och vardagen 

(Bennesved & Norén, 2020). 

Skyddsrumsbyggandet har historiskt varit tätt kopplat till lagstiftning och statlig 

styrning, där skyddsrum var obligatoriska i nybyggnation och en del av den 

övergripande stadsplaneringen (Bennesved & Norén, 2020). Totalförsvaret utgör ett 

allmänt intresse som enligt lag ska beaktas i fysisk planering (MSB, 2024c). Trots 

detta har planering av det civila försvaret varit nedprioriterad under lång tid, och 

skyddsrum behandlas sällan som en aktiv del av den fysiska planeringen på 

kommunal nivå (Andersson, 2023; Justitiedepartementet, 2022). Kommunerna har 
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ett stort ansvar genom plan och bygglagen, men det saknas ofta en tydlig statlig 

vägledning när det gäller skyddsrum (SOU, 2022:57). 

SOU 2024:65 betonar att skyddsrum behöver ges en mer aktiv roll i 

samhällsplaneringen och att ansvarsfördelningen mellan stat och kommun bör 

förtydligas genom ny lagstiftning. Detta innebär att kommunerna står inför 

förändrade krav och ett tydligare ansvar i planeringen av skydd för civilbefolkningen 

(Försvarsdepartementet, 2024). Sedan det statliga bidraget till byggandet av nya 

skyddsrum avskaffades år 2002 har i princip inga nya skyddsrum uppförts 

(Andersson, 2023). Regeringen har nyligen gett MSB och länsstyrelserna i uppdrag 

att ta fram en nationell plan för hur civilbefolkningen ska skyddas vid ett angrepp. 

Planen ska inkludera åtgärder för skyddsrum och beredskap (Regeringskansliet, 

2025).  

Kommuner har ett geografiskt områdesansvar för civilt försvar inom ramen för 

regional utveckling och länsstyrelserna företräder statens intresse i planprocesserna. 

Skyddsrummens roll i den praktiska planeringen kan därför variera mellan olika 

kommuner (MSB, 2024c). Sammantaget aktualiserar detta behov att undersöka hur 

planeringen av civila skyddsrum kan möta framtida behov. Mot denna bakgrund blir 

det även relevant att undersöka frågor om hur skyddsrummens historiska 

lokalisering förhåller sig till dagens stadsstruktur och befolkningsfördelning. 

Eftersom planeringen historiskt fokuserat på urbana miljöer blir det även relevant 

att undersöka vilka områden som kan ha prioriterats bort. 

2.1.4 Alternativa skyddslösningar vid moderna angrepp 

Erfarenheterna från kriget i Ukraina visar att moderna angrepp i stor utsträckning 

riktas mot kritisk infrastruktur och urbana områden (Ekström, 2024). Enligt 

Ekström (2024) har skador uppstått på bland annat vägar, broar, järnvägar, 

energinätverk, pipelines, kanaler, dammar och produktionsanläggningar. Angreppen 

har även riktats mor vårdinfrastruktur och världshälsoorganisationen (WHO) 

uppger att minst 2881 attacker mot sjukvården i Ukraina har dokumenterats sedan 

2022 (WHO, 2026).  

I modern krigsföring riktas angrepp inte enbart mot militära mål, utan även mot 

både civilbefolkningen och samhällsviktiga funktioner. Vid modern krigsföring är 

målet att störa dessa funktioner antingen genom angrepp eller sabotage. Störningar 

av transporter, anläggningar och elnät kan påverka både staten och civilbefolkningen 

(Centrum för totalförsvar och samhällets säkerhet, 2025). Angreppens mål är att 

begränsa tillgången till samhällsfunktioner samt påverka civilbefolkningens 

vardagsliv. Detta illustrerar att det finns ett tydligt skyddsbehov kopplat till dessa 

samhällsfunktioner. Erfarenheter från kriget i Ukraina visar att robot- och 

drönarangrepp återkommande genomförts under nattetid mot städer (Dagens 
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Nyheter, 2026). Erfarenheterna visar även att skyddet i många fall varit otillräckligt, 

vilket har inneburit att Ukraina tvingats hantera konsekvenserna genom 

improviserade lösningar (Ekström, 2024).  

Bao-yan et al. (2021) visar att skyddslösningar kan förekomma i andra former än de 

civila skyddsrummen. I staden Jinan i Kina kan befintliga miljöer i staden som 

exempelvis parker, offentliga byggnader och öppna ytor brukas som platser för 

evakuering eller skydd i händelse av katastrof. Detta visar att alternativa lösningar 

kan vara relevanta även i andra typer av situationer utöver väpnade konflikter. Även 

Jörgen et al. (2025) beskriver att efter erfarenheter från Ukraina har alternativa 

lösningar applicerats för att kunna erbjuda skydd till befolkningen i städerna. 

Lösningar som skulle kunna appliceras i en bredare kontext vid brist av befintliga 

skyddsrum kan vara parkeringshus och garage, tunnelbanor eller annan infrastruktur 

belägen under marken.  

Vidare diskuteras alternativa lösningar av skyddade utrymmen även i Sverige, som 

ett komplement till befintliga skyddsrum. Ovanåkers kommun har 

skyddsrumsplatser för 3 procent av deras kommuninvånare. Eftersom vissa 

kommuner i Sverige endast har skyddsrum för en mindre del av befolkningen, har 

diskussioner om att finna andra typer av skyddade utrymmen diskuterats. För att öka 

skyddskapaciteten skulle källare, tunnlar och andra underjordiska utrymmen brukas 

som skyddsrum (Olsson, 2026). 

Andersson (2023) beskriver hur kriget i Ukraina har aktualiserat säkerhetsåtgärder 

som under en längre tid inte prioriterats. Exempelvis har kalla krigets skyddsrum 

återigen fått större betydelse, samtidigt som det på nationell nivå har skett ett ökat 

militärt fokus och Sverige har närmat sig NATO. På individnivå betraktas skyddsrum 

fortfarande som något oviktigt i vardagslivet. Hotet upplevs fortfarande som avlägset 

för många, och att skyddsrum idag används för andra ändamål än vad de 

ursprungligen var avsedda för kan tolkas som att beredskapsfrågor har 

nedprioriterats.  

2.2 Rumslig tillgänglighet och GIS inom 

samhällsplanering 

Civila skyddsrum kan betraktas som en viktig samhällsservice som ger 

civilbefolkningen skydd i krissituationer. Även om skyddsrum är en etablerad del av 

Sveriges civila försvar finns möjlighet för att analysera deras rumsliga tillgänglighet 

utifrån geografiska och demografiska förhållanden.  

GIS-baserade analyser används inom forskning för att undersöka lokalisering och 

tillgänglighet till skydds- och samlingsplatser i urbana områden (Bao-yan et al., 

2018; Junian & Azizifar, 2018; Xu et al., 2024). Bao-yan et al. (2018) använde 
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exempelvis GIS-baserade analyser för att undersöka tillgängligheten till skydds- och 

evakueringsområden utifrån bostadsområden och vägnät. Resultaten användes för att 

bedöma och optimera placeringen av områden för evakuering.  

Begreppet urban emergency shelters används för att beskriva planerade skydds- och 

samlingsplatser i urbana miljöer avsedda att skydda befolkningen vid katastrof och 

kris. I svensk kontext kan civila skyddsrum förstås som en form av urbana skydd som 

främst används vid höjd beredskap och väpnat angrepp. Bao-yan et al. (2018) visar 

att nätverksanalys, buffertanalys och location-allocation-modeller kan användas för 

att bedöma hur befintliga skyddsområdena är anpassade efter behovet i 

bostadsområden. Analyserna kan även användas för att identifiera nya placeringar för 

skydds- och samlingsplatser. Resultaten visar hur metoden kan användas som 

beslutstöd i planeringen av evakuering i urbana miljöer (Bao-yan et al., 2018).  

Även Xu et al. (2024) använde GIS i kombination med multikriterieanalys (MKA) 

för att finna styrkor och svagheter i skyddsrummens funktion för att skapa underlag 

för planering av krisberedskap. Kriterier som platsens säkerhet, rumslig 

tillgänglighet och kapacitet, har givits vikter och vägts samman för att utvärdera hur 

väl befintliga skyddsrum uppfyller flertalet krav.  

2.2.1 Tillämpningar av MKA och AHP 

Multikriterieanalys (MKA) är en metod som används för att analysera problem där 

flertalet faktorer och kriterier måste tas i beaktning samtidigt. MKA gör det möjligt 

att jämföra och identifiera lämpliga platser enligt förutsatta krav som exempelvis 

tillgänglighet eller kapacitet. Metoden används inom samhällsplanering där beslut 

ofta innebär avvägningar mellan flera olika faktorer (Xu et al, 2024). MKA används 

som stöd vid komplexa rumsliga beslutsproblem där flera kriterier behövdes vägas 

samman för att identifiera lämpliga platser för exempelvis skyddsområden (Junian & 

Azizifar, 2018).  

I samband med genomförande av en MKA-analys är metoden Analytical Hierarchy 

Process (AHP) vanligt förekommande. AHP används för att jämföra olika faktorer 

och avgöra vilka som är viktigast i en analys (Xu et al, 2024). Junian och Azizifar 

(2018) använde exempelvis AHP för att jämföra kriterier som tillgänglighet till 

vägar, närhet till sjukvård och befolkningstäthet vid planering av tillfälliga 

skyddsplatser. Metoden gör det möjligt att dela upp ett problem i olika kriterier och 

sedan rangordna dessa utifrån deras betydelse (Xu et al, 2024). AHP rangordnar 

kriterierna i en hierarki från lägst vikt till högst vikt, varav kriterierna sedan kan 

viktas mot varandra (Brandt, 2006; Xu et al, 2024).  

Kombinationen av MKA och AHP möjliggör analys av beslutsproblem och 

framtagande av beslutsunderlag där flera kriterier vägs mot varandra, vilket gör 
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metoderna relevanta vid planering och utvärdering av skyddsrum (Xu et al., 2024). 

GIS-baserad MKA och AHP har bland annat använts för att analysera tillgänglighet, 

kapacitet och lokalisering av skydds- och samlingsplatser i urbana områden (Junian & 

Azizifar, 2018; Xu et al., 2024).  

Urbana områden anses särskilt sårbara vid katastrofer eller andra krissituationer, 

vilket gör välfungerande skydd avgörande för att skydda befolkningen (Xu et al., 

2024). I analyser av skydds- och samlingsplatser undersöks bland annat avstånd till 

skydden, om skyddets kapacitet faktiskt motsvarar efterfrågan och hur skyddet 

placerats i förhållande till infrastruktur och befolkningsmängd (Junian & Azizifar, 

2018; Xu et al., 2024). Resultaten betonar att rumslig tillgänglighet är en av de 

mest avgörande faktorerna för skyddens funktion och att GIS-baserade analyser kan 

användas som stöd inom samhällsplanering och vid planering av skydd i olika städer 

(Xu et al., 2024). 

2.2.2 Tillgänglighet till samhällsfunktioner och skyddsplatser 

Larsson et al. (2025) använde konceptet om 15-minuterstaden för att mäta 

tillgängligheten till vardagliga samhällsfunktioner som handel, utbildning och 

rekreation. Modellen utgår från att viktiga funktioner och service ska kunna nås 

inom 15 minuter från bostaden och används som mått för att bedöma 

tillgängligheten i städer. Genom att analysera vilka områden som uppfyllde 

tidskriteriet kunde tillgängligheten i svenska städer bedömas. Resultatet visade att 

tillgängligheten generellt var hög i centrala stadsdelar medan omkringliggande 

områden i lägre grad uppfyllde kriterierna för 15-minutersstaden. Analysen visar 

hur geografiskt avstånd och den faktiska tillgängligheten kan användas som mått till 

samhällsviktiga funktioner, vilket gör att liknande principer kan appliceras vid analys 

av tillgänglighet till skyddsrum i Sveriges bostadsområden (Larsson et al., 2025). 

Bao-yan et al. (2018) betonar på liknande sätt vikten av att invånarna ska nå 

närmaste skyddsplatser inom rimligt avstånd vid planering av evakueringsområden. 

Studien använde fasta serviceområden och nätverksanalys på 500 respektive 2000 

meters avstånd via vägnätet för att undersöka tillgängligheten till skydds- och 

evakueringsområden. GIS-baserade analyser kan därmed användas för att identifiera 

tillgänglighet till vardagliga samhällsfunktioner men även skyddsrum (Bao-yan et al., 

2018). 
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3 Metod 

3.1 Studiens design 

Studien bestod av en kombinerad kvantitativ och kvalitativ metod där GIS-baserade 

rumsliga analyser integrerades med en tematisk dokumentanalys. Den kvalitativa 

dokumentanalysen användes för att undersöka hur civila skyddsrum, civil beredskap 

och totalförsvar behandlas i kommunala, regionala och nationella styrdokument. 

Den kvantitativa GIS-analysen användes för att analysera den rumsliga 

tillgängligheten till civila skyddsrum i relation till befolkningsfördelning och 

geografiska förutsättningar. 

Mot bakgrund av tidigare forskning användes en GIS-baserad multikriterieanalys 

(MKA) i kombination med buffert- och nätverksanalys för att undersöka invånarnas 

tillgänglighet till civila skyddsrum i Gävle, Hudiksvall och Sandviken. Analyserna 

inspirerar av principer bakom 15-minutersstaden, där geografisk närhet till 

samhällsfunktioner används som mått på rumslig tillgänglighet. MKA användes för 

att identifiera områden med bristande tillgänglighet till civila skyddsrum utifrån 

viktade kriterier, medan buffert- och nätverksanalysen användes för att analysera 

skyddsrummens geografiska serviceområden och tillgänglighet.  

Triangulering genomfördes för att stärka studiens trovärdighet, där 

frågeställningarna analyseras genom flera metoder. Metoderna kompletterade 

varandra genom att dokumentanalysen identifierade de planeringsprinciper, 

ansvarsfördelning och organisatoriska utgångspunkter som styr lokalisering och 

tillgänglighet för civila skyddsrum. GIS-analyserna undersökte hur dessa 

förutsättningar återspeglades i den faktiska geografiska strukturen och 

tillgängligheten till befintliga civila skyddsrum.  

Resultaten från de båda metoddelarna möjliggjorde en diskussion av sambandet 

mellan planeringens utgångspunkter och den faktiska rumsliga strukturen (jmf. 

Bryman, 2018). Resultaten från GIS-analyserna jämfördes med resultaten från 

dokumentanalysen för att undersöka om den kommunala planeringen stämde 

överens med den faktiska tillgängligheten till civila skyddsrum. Om skillnader 

framkom mellan metodernas resultat innebär det möjliga skillnader mellan planering 

och faktiskt rumslig tillgänglighet.  

Figur 3 illustrerar hur studiens kvalitativa och kvantitativa metoder genomfördes 

parallellt.  
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Figur 3. Studiens design. Figuren visar hur GIS-analysen och dokumentanalysen genomförs parallellt och 
jämförs i studiens diskussion. De ljusblåa fyrkanterna representerar studiens olika arbetsmoment och analyser, 

medan de mörkare blå fyrkanterna visar studiens övergripande delar och resultat. Den rundade formen markerar 
avslutande slutsatser. 

3.2 Dokumentanalys 

Dokumentanalys är en metod inom kvalitativ forskning som innebär att forskaren 

analyserar redan existerande material som styrdokument och annat skriftligt 

material (Bryman, 2018). I denna studie användes dokumentanalys för att undersöka 

hur civila skyddsrum och civil beredskap hanteras i kommunal och regional 

planering i Gävleborg. Analysen syftade till att stödja samtliga forskningsfrågor. 

Dokumentanalysen möjliggjorde en objektiv och systematisk analys av befintligt 

material (jmf. Bryman, 2018). Metoden bidrog med att belysa hur civila skyddsrum 

behandlas i relation till geografiska och demografiska förutsättningar, skillnader 

mellan olika typer av bebyggelse samt kommunernas ansvar vid höjd beredskap och 

väpnat angrepp. 

Urvalet av dokument följde ett målstyrt urval, där endast material som berörde 

forskningsfrågorna inkluderades (jmf. Bryman, 2018). Urvalet omfattande tre 

kategorier av dokument: kommunala dokument från Gävle, Sandviken och 

Hudiksvall; regionala dokument från Länsstyrelsen Gävleborg; samt nationella 

styrdokument (inklusive lagar och myndighetsriktlinjer). Därutöver inkluderades 

dokument som återfanns via eller länkades från myndigheternas och kommunernas 

webbplatser, exempelvis offentliga utredningar.  

Datainsamlingen genomfördes systematiskt genom sökningar på respektive 

kommuns webbplats, Länsstyrelsen Gävleborgs webbplats och nationella 

myndigheters webbplatser. Nationella dokument identifierades genom sökningar på 



   

 

15 

 

MCFs webbplats, eftersom myndigheten ansvarar för nationell samordning och 

vägledning inom civil beredskap, skyddsrum och totalförsvar. För att identifiera 

relevanta lagar och förordningar genomfördes även sökningar på Sveriges riksdags 

webbplats.  

Genom webbplatsernas interna sökfunktioner kunde dokumenten för vidare analys 

identifieras. Dokumenten identifierades genom sökord på respektive webbplats, se 

tabell 1. 

Tabell 1. Sökord för respektive webbplats. 

Källa Sökord 

Gävle kommun, Sandviken 

kommun, Hudiksvall kommun, 

Länsstyrelsen Gävleborg 

”civil beredskap”; ”civilt försvar”, ”civilförsvar”; 

”krisberedskap”; ”översiktsplan”; ”risk och sårbarhetsanalys”; 

”beredskapsplan”; ”skyddsrum”; ”höjd beredskap” och 

”totalförsvar”. 

MCF, Sveriges riksdag ”skyddsrum”; ”civilförsvarplanering”; 

”beredskapsplanering” och ”totalförsvar”. 

 

Samtliga identifierade dokument registrerades i ett Excel-ark. Urvalsprocessen 

genomfördes genom en första översiktlig genomläsning, där varje dokument 

bedömdes utifrån dess relevans för forskningsfrågorna. Dokument som inte 

behandlade skyddsrum, civil beredskap, krisberedskap, översiktsplanering eller 

relaterade frågor om ansvarsfördelning exkluderades. Efter urvalsprocessen 

analyserades totalt 34 dokument (se tabell B1). Skillnader i antal analyserade 

dokument mellan kommunerna (se tabell 2) berodde främst på variationer i 

mängden offentlig tillgängligt material relaterat till sökorden på respektive 

kommuns webbplats.  

Tabell 2. Antal dokument respektive webbplats. 

Dokumentkategori Antal dokument 

Gävle kommun 7 

Sandvikens kommun 6 

Hudiksvalls kommun 5 

Länsstyrelsen Gävleborg 3 

MCF 10 

Sveriges riksdag 3 

Totalt 34 

 

Analysen genomfördes med hjälp av tematisk analys (jmf. Bryman). Relevanta 

textavsnitt identifierades och kodades med korta beskrivande koder. Kodord som 

användes var skyddsrum, skyddade områden, ansvar, ansvarsfördelning, samordning, 

planering, risk- och sårbarhetsanalys, civil beredskap och totalförsvar. Koderna grupperades 
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därefter i tre övergripande teman: Skyddsrum och skyddade utrymmen, Ansvar och 

ansvarsfördelning samt Planering och beredskap. Se uppdelningen i figur 4.  

 

 

Figur 4. Kodorden och dess tre övergripande teman. De ljusblåa fyrkanterna representerar studiens olika 
arbetsmoment och analyser, medan de mörkare blå fyrkanterna visar studiens övergripande delar och resultat.  

Dessa teman användes för att strukturera analysen. Alla kodade textavsnitt 

sorterades in i respektive tema i ett separat Excel-ark. För att skapa en tydligare 

översikt över dokumentanalysen sammanställdes materialet i en digital bilaga, se 

figur B1.  

De kodade och tematiskt sorterade citaten låg därefter till grund för en 

sammanställning där citaten inom respektive tema sammanfattades i 

resultatredovisningen. Arbetsprocessen för dokumentanalysen sammanfattas i ett 

arbetsflöde i figur 5.  

 

Figur 5. Arbetsflöde över arbetsprocessen för dokumentanalysen. De ljusblåa fyrkanterna representerar studiens 
olika arbetsmoment och analyser. Den mörkare blå cirkeln representerar övergripande delmoment, i detta fall 

tematisk sammanställning. 
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Dokumentanalysen möjliggjorde jämförelser mellan olika dokument och bidrog till 

att identifiera mönster i materialet. Genom att använda flera typer av dokument och 

analysera dem utifrån samma struktur minskades risken för bekräftelsebias (jmf. 

Bryman, 2018). 

3.3 GIS-baserad databearbetning 

Uppgifter om skyddsrum hämtades från MCF i form av geografiskt underlag över 

registrerade civila skyddsrum i Sverige (MCF, 21 november 2025). Data över vägar, 

järnvägar, vattenområden samt strategiskt viktig infrastruktur hämtades från 

OpenStreetMap Contributors via Geofabrik (Geofabrik, u.å.). Befolkningsdata 

baserades på statistik över antal invånare per postnummerområde från Esri Living 

Atlas (Esri, 2024) och befolkningsdata i ett regelbundet rutnät (1km x 1km) (SCB, 

2025). Befolkningsdata var baserat på var befolkningen är folkbokförd, vilket 

relaterar till var folk befinner sig under larm nattetid. Kommungränser hämtades 

från SCB (SCB, u.å.) och kompletterades med geografiska gränsdata från Esri Living 

Atlas (ESRI, 2024).  

Samtliga kommuner bearbetades med samma analysupplägg, data och kriterier för 

att möjliggöra en jämförelse. För att förbereda dataunderlaget för analys bearbetades 

samtliga dataset först genom reprojicering till SWEREF 99TM, eftersom detta är 

det nationella koordinatsystemet i Sverige. Därefter skapades en kartram (se figur 

C1) baserad på data från kommungränser från Esri Living Atlas. Kartramen skapade 

genom att välja ut de tre valda kommunerna i attributtabellen och därefter ta bort 

övriga data över resterande Sverige. Kartramen användes sedan för att klippa ut 

övriga dataset efter Gävle, Sandviken och Hudiksvalls kommungränser. Detta 

gjordes för att minska datamängden samt för att analysen endast skulle omfatta det 

valda studieområdet.  

Arbetsflödet för databearbetningen visas i figur 6. Arbetsflöden för GIS-analyserna 

presenteras på engelska för att underlätta förståelsen, eftersom verktygen i ArcGIS 

Pro använder engelska benämningar.   
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Figur 6. Arbetsflöde för databearbetningen. De ljusblåa fyrkanterna representerar studiens olika arbetsmoment 
och analyser. De mörkare blå cirklarna representerar övergripande delmoment. De sneda fyrkanterna 

representerar data som inte bearbetats. Den böjda formen visar data som har bearbetats och förberetts för vidare 
analys.  

3.4 Tillgänglighetsanalys av skyddsrum 

En GIS-baserad buffertanalys genomfördes genom att skapa buffertzoner med 1 km 

radie ut från befintliga skyddsrum. Avståndet bedömdes i denna studie motsvara ett 

rimligt gångavstånd i tätortsmiljö och utgår från modeller om rumslig tillgänglighet 

liknande konceptet om 15-minutersstaden samt tidigare studiers valda 

serviceområden med max 2000 meters avstånd (Larsson et al. 2025; Bao-yan et al., 

2018). Buffertarna representerar gångavstånd i fågelväg, vilket speglar att människor 

i höjd beredskap kan röra sig över öppna ytor och inte bara befintliga vägar. 

Buffertarna med 1 km radie som serviceområden sammanfogades till ett gemensamt 

geografiskt område, för att tydliggöra den rumsliga täckningen inom studieområdet. 

Områden som inte befann sig inom serviceområdena bedömdes vara potentiella 

bristområden och lämpliga att bygga skyddsrum inom.  

En nätverksanalys genomfördes även där tillgängligheten beräknades utifrån det 

befintliga vägnätet. Till skillnad från buffertanalysen som representerar den 

teoretiska fågelvägen representerar nätverksanalysen ett uppskattat gångavstånd vid 

krissituation. I denna studie definierades det som ett maximalt avstånd på 1 km och 

en gånghastighet på 5 km/h motsvarande cirka 10–15 min minuters gångtid enligt 

ArcGIS Pro 3.6.2 (ESRI, 2025).  

Alla tillgängliga vägar och gångvägar i de valda kommunerna sammanfogades till ett 

gemensamt vägnät. Därefter skapades ett nätverksdataset genom verktyget Feature 

Dataset. Det gemensamma vägnätet importerades in i nätverksdatasetet med Import 

Feature Class. Därefter möjliggjordes analysen för Network Analyst genom verktyget 

Build Network. Befintliga skyddsrum användes som Facilities, vilket fungerade som 

utgångspunkt för serviceområdena. 

Nätverksanalysen genomfördes gångbaserat med ett maximalt avstånd på 1 km längs 

vägnätet. Resultatet visualiserades med linjer och polygoner. Linjerna 

representerade tillgängligheten från skyddsrummen via det faktiska vägnätet. 
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Analysen användes för att identifiera vilka områden som teoretiskt har tillgång via 

det befintliga vägnätet till skyddsrummen och vilka områden som innefattar de 

skapade serviceområdena.   

Nätverksanalysen kompletterade buffertanalysen genom att analysera den faktiska 

tillgängligheten baserat på befintliga vägar, se arbetsflödet för analyserna i figur 7. 

Kombinationen av metoderna syftade till att möjliggöra en mer nyanserad 

tillgänglighetsanalys av skyddsrum inom de valda kommunerna.  

 

 

Figur 7. Arbetsflöde för Buffert- och nätverksanalyserna. De ljusblåa fyrkanterna representerar studiens olika 
arbetsmoment och analyser. De mörkare blå cirklarna representerar övergripande delmoment. Den böjda formen 

visar data som har bearbetats och förberetts för vidare analys. 

3.5 Multikriterieanalys (MKA) 

3.5.1 MAUP och känslighetsanalys 

I GIS-analyser förekommer ett problem som kallas Modifiable Areal Unit Problem 

(MAUP). Problemet innebär att resultatet av en analys kan påverkas av hur ett 

område delas in i geografiska enheter, exempelvis genom skillnader i storlek eller 

form (ESRI, u.å.a).  

I denna studie aktualiserades MAUP vid valet mellan två olika befolkningsdataset; 

Befolkningsdata baserat på postnummerområden (se figur C2 och C3) samt 

befolkningsdata i ett regelbundet rutnät (1km x 1km) (Se figur C4 och C5). 

Eftersom dessa dataset skiljer sig i områdesindelning bedömdes det kunna påverka 

analysen av skyddsrummens kapacitet i relation till befolkningen.  

För att undersöka vilken geografisk indelning som var mest lämplig genomfördes en 

känslighetsanalys, där samma arbetsflöde applicerades på båda dataseten och 

resultaten därefter jämfördes (jmf. ESRI, u.å.b; Junian & Azizifar, 2018).  
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För att undersöka vilket dataset som var mest lämpligt för den fortsatta MKA-

analysen applicerades arbetsflödet för kapacitetkriteriet på båda 

befolkningsdataseten. Resultaten jämfördes därefter för att bedöma hur de olika 

geografiska indelningarna påverkade analysen. Känslighetsanalysen visade att 1km-

rutnätet gav en mer detaljerad analys av befolkningsfördelningen jämfört med 

postnummerområdena. Därför valdes rutnätsdata som underlag för den fortsatta 

MKA-analysen. 

3.5.2 Begränsningskriterier  

I analysen användes både begränsningskriterier och faktorkriterier. 

Begränsningskriterier användes för att exkludera geografiska ytor som bedömdes 

olämpliga för lokalisering av nya skyddsrum, medan faktorkriterier användes för att 

identifiera bristområden. Begränsningskriterierna omfattade befintliga skyddsrums 

kapacitet, vattenområden, vägar och järnvägar och områden utanför 

kommungränserna (Se tabell 3).  

Tabell 3. Kriterium och vikter. 

Kriterium Typ  Beskrivning Datakälla  Regel eller 

skala  

Vikt 

Befolkning Begränsning Ingen 

befolkningsdata 

SCB Exkludera 

0–1 

0 (ingen 

befolkning) 

1 (befolkning) 

Kapacitet Begränsning Skyddsrummens 

kapacitet kontra 

befolkningstäthet 

MCF/SCB Exkludera 

0–1 

0 (tillräcklig 

kapacitet) 

1 (otillräcklig 

kapacitet) 

Vatten Begränsning Kan ej placeras i 

vatten eller för 

nära vatten 

GEOFABR

IK/openstr

eet map 

Exkludera 

0–1  

0 (vatten)  

1 (inte vatten) 

Mark-

användning 

Begränsning Kan ej placeras på 

skyddade områden 

GEOFABR

IK 

Exkludera 

0–1 

 

0 (skyddade 

områden) 

1 (inte skyddade 

områden) 

Väg och 

järnväg 

Begränsning Kan ej placeras på 

vägar och järnväg 

GEOFABR

IK 

Exkludera  

0–1 

0 (väg)  

1 (inte väg) 

Befolkning Begränsning Ingen 

befolkningsdata 

SCB Exkludera 

0–1 

0 (ingen 

befolkning) 

1 (befolkning) 

Områden som saknade befolkningsdata exkluderades, eftersom analysen ser till att 

undersöka skyddsrum i förhållande till befolkningen (Se figur C4 och C5). Områden 

där ingen bor behöver inte ha skyddsrumskapacitet. 
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Kapacitet användes som ett begränsningskriterium genom att områden med 

tillräcklig kapacitet i skyddsrummen i förhållande till befolkningen exkluderades från 

analysen. I dessa områden behövs det inte byggas fler skyddsrum. För att beräkna 

kapaciteten summerades skyddsrummens totala antal platser inom varje 

befolkningsruta, för att sedan divideras med antalet invånare i samma 

befolkningsruta. Detta gjordes med verktyget Summarize Within, som skapade ett 

kapacitetsvärde där värden över eller lika med 1 innebar att skyddsrummen hade 

tillräckligt med kapacitet. Urvalet av uppnådd kapacitet gjordes genom att utesluta 

områden som identifieras som 1 eller över 1. Områden under 1 bedömdes ha 

otillräcklig kapacitet i förhållande till sin befolkning (Se figur C8). 

Vatten exkluderades eftersom det inte anses lämpligt med skyddsrum i vattnet (Se 

figur C9). Naturområden exkluderades eftersom de inte ansågs lämpliga för 

placering av skyddsrum (Se figur C10). Likaså exkluderades väg och järnväg, 

eftersom det inte anses lämpligt med skyddsrum på befintligt vägnät (Se figur C11 

och C12).  

Alla begränsningskartor omvandlades från polygon till raster, för att kunna användas 

i den rasterbaserade multikriterieanalysen. Alla begränsningar klassificerades om till 

binära värden om 1 och 0. Där de områden med värde 0 är de områden som utesluts 

från vidare analys. De fem begränsningskartor som skapats multiplicerades i Raster 

Calculator till en övergripande begränsningskarta (Se figur C13 och C14). 

Se alla stegen tydligt i arbetsflödet i figur 8.  
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Figur 8. Arbetsflöde för begränsningskriterierna. De ljusblåa fyrkanterna representerar studiens olika 
arbetsmoment och analyser. De mörkare blå cirklarna representerar övergripande delmoment. Den böjda formen 

visar data som har bearbetats och förberetts för vidare analys. 
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3.5.3 Faktorkriterier och AHP 

Faktorkriterierna bestod av kapacitet, befolkningstäthet, närhet till väg och järnväg 

samt närhet till strategiskt viktig infrastruktur, se tabell 4. 

Tabell 4. Kriterium och vikter. 

Kriterium Typ  Beskrivning Data-källa  Regel eller 

skala  

Vikt 

Kapacitet Faktor Skyddsrummens 

kapacitet kontra 

befolkningstäthet 

MCF/SCB 0–255 Högre värde 

indikerar större 

behov av skyddsrum 

Befolkningst

äthet 

Faktor Högre 

befolkningstäthet 

innebär större 

behov av 

skyddsrum 

SCB  0–255 Högre värde 

indikerar större 

behov av skyddsrum 

Strategiskt 

viktig 

infrastruktur 

Faktor Närhet till 

strategisk viktig 

infrastruktur ökar 

behovet av 

skyddsrum 

GEOFABR

IK 

0–255 Högre värde 

indikerar större 

behov av skyddsrum 

Väg och 

järnväg 

Faktor Närhet till väg och 

järnväg förbättrar 

tillgängligheten till 

skyddsrum 

 

GEOFABR

IK 

0–255 Högre värde 

indikerar större 

lämplighet 

 

Kapaciteten gavs ett begränsningskriterium, men bedömdes även vara en faktor.  

Områden under 1 bedömdes ha otillräcklig kapacitet i förhållande till sin befolkning. 

Utvalda områden under 1 extraherades och därefter utfördes Euclidean Distance för 

att få en sömnlöskarta där områden närmare befintlig skyddsrumskapacitet gavs 

högre värden. Detta gjordes för att identifiera områden där framtida skyddsrum 

skulle kunna komplettera och bygga vidare på den befintliga skyddsrumstäckningen. 

Faktorkartan omvandlades med given formel (Se figur C15) för att få värdena 0 – 

255 (Se figur C16).  

En faktorkarta skapades baserad på befolkningstäthet, där områden med högre 

befolkning tilldelades högre värden än områden med glesare befolkning. 

Befolkningsrutor med högre befolkningsantal valdes ut och därefter utfördes 

Euclidean Distance för att skapa en sömlös karta. Faktorkartan omvandlades till 
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standardiserade värden, 0–255 (Se figur C17). Det motiverades av att tätbefolkade 

områden generellt har sämre möjligheten till utrymning och därmed större behov av 

skyddsrum (Jmf. Boulton & Dunn, 2019; Bennesved & Norén, 2020; Długosz-

Lisiecka, 2022).  

Strategisk viktig infrastruktur valdes ut eftersom dessa kan vara särskilt utsatta under 

höjd beredskap. Närheten till viktig infrastruktur ansågs öka behovet av skyddsrum. 

Infrastruktur som valdes ut var sjukhus, hälsocentral, skolor, förskolor, 

brandstationer, industrier, vattentorn och tågstationer (Jmf. Centrum för 

totalförsvar och samhällets säkerhet, 2025; Ekström, 2024; WHO, 2026). Euclidean 

Distance utfördes ut från den strategisk viktiga infrastrukturen och standardiserades 

till värdena 0–255 (Se figur C18). 

En faktorkarta skapades över det befintliga vägnätet, där närheten till vägnätet anses 

kunna garantera tillgänglighet till befintliga skyddsrum. Alla befintliga vägar lades 

ihop till ett lager och en buffertzon ut från linjerna på 5 m skapades. Närhet till 

vägnät användes som kriterium eftersom tillgängligheten till skyddsrum är beroende 

av möjligheten att kunna ta sig till skyddsrummet. GIS-baserade analyser för att 

finna tillgänglighet till skydds- och evakueringsplatser har visat att vägnätet är 

centralt för lokalisering av serviceområden (Jmf. Bao-yan et al., 2018). Euclidean 

Distance utfördes ut från vägarna och standardiserades till värdena 0 – 255 (Se figur 

C19).  

Faktorkriteriernas kartor viktades via metoden AHP (Brandt, 2006). Varje faktor 

tilldelades en relativ vikt utifrån deras betydelse och prioritet för tillgänglighet och 

behov i MKA. Befolkningstäthet prioriterades högst eftersom tätbefolkade områden 

har störst behov av skyddsrum (Jmf. Boulton & Dunn, 2019; Bennesved & Norén, 

2020; Długosz-Lisiecka, 2022). Kapacitet gavs näst högst vikt eftersom områden 

med otillräcklig kapacitet inte kan skydda sin nuvarande befolkning och behöver 

prioriteras. Faktorkriteriet vägnät prioriterades under befolkningstäthet och 

kapacitet, men högre än strategisk viktig infrastruktur, eftersom tillgängligheten till 

skyddsrum är beroende av framkomligheten till befintliga skyddsrum. Strategisk 

viktig infrastruktur prioriterades lägre än de övriga kriterierna, men tilldelades 

fortfarande en viss vikt eftersom dessa verksamheter bedöms vara särskilt utsatta vid 

väpnade angrepp (Jmf. Centrum för totalförsvar och samhällets säkerhet, 2025; 

Ekström, 2024; WHO, 2026). Se kriteriernas tilldelade vikter i tabell 5. 
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Tabell 5. AHP Viktning 

Kriterier Strategisk viktig 

infrastruktur 

Vägar Kapacitet Befolkningstäthet 

Strategisk viktig 

infrastruktur 

1 0,50 0,25 0,1667 

Vägar 2 1 0,50 0,25 

Kapacitet 4 2 1 0,50 

Befolkningstäthet 6 4 2 1 

Tilldelad relativ 

vikt 

0,0743 0,1377 0,2755 0,5125 

 

För tydliggörande av alla steg se arbetsflödet för faktorkartorna i figur 9.  

Faktorkriterierna och de valda vikterna vägdes samman i Raster Calculator för att få en 

övergripande faktorkarta (Se figur C20). 

 

Figur 9. Arbetsflöde över faktorkartorna. De ljusblåa fyrkanterna representerar studiens olika arbetsmoment och 
analyser. De mörkare blå cirklarna representerar övergripande delmoment. Den böjda formen visar data som har 

bearbetats och förberetts för vidare analys. Diamantformen representerar viktningen. 

3.5.4 Slutlig MKA 

Metoden multikriterieanalys (MKA) användes för att hitta områden där det är brist 

på tillgänglighet till civila skyddsrum. MKA innebär att flertalet kriterier 

kombineras och viktas för att finna geografiskt lämpliga platser efter kraven satta. 

Kriterier som befolkningstäthet, avstånd till befintliga skyddsrum och närhet till 

bostadsområden, har varit centrala faktorer vid lokalisering (jmf. Xu et al., 2024).  
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Multikriterieanalysen var studiens huvudsakliga analysmetod och användes för att 

identifiera lämpliga platser för nya civila skyddsrum. Eftersom resultaten från 

buffertanalysen och nätverksanalysen identifierade områden som ligger utanför 

skyddsrummens serviceområden fungerade de som komplement till MKA-analysen. 

Denna metod är relevant vid planering av skydds- och evakueringssystem (Bao-yan 

et al., 2018). Efter det att faktor- och begränsningskartorna tagits fram 

kombinerades dessa i Raster Calculator för att skapa den slutliga MKA-kartan, se 

arbetsflödet i figur 10. Resultatet blev en slutlig karta som identifierar områdenas 

tillgänglighet till civila skyddsrum.  

 

Figur 10. Arbetsflöde för slutlig MKA. De ljusblå fyrkanterna representerar arbetsmoment i analysprocessen. De 
mörkare blå cirklarna representerar övergripande faktorer och begränsningar som används i analysen. 

Hexagonen representerar den slutliga kartan från MKA-analysen. 

3.6 Metodkritik 

Studien har även begränsningar eftersom den rumsliga analysen främst utgår från 

geografisk närhet som mått på tillgänglighet. Detta innebär att andra faktorer som 

kan påverka möjligheten att nå ett skyddsrum inte beaktas. Tillgänglighetsanalysen 

bygger exempelvis på antagandet att individen som ska ta sig till skyddsrummet kan 

förflytta sig till fots utan rörelsehinder. Eftersom det enligt SCB (2025) är ca. 18 % 

av Sveriges befolkning som har någon form av funktionsnedsättning (definition där 

personer upplever en betydande svårighet att fungera i vardagen eller upplever sig 

själva som funktionsnedsatta), kan dessa personer ha svårt att ta sig till närmsta 

skyddsrum. Analysen kan därför upplevas missvisade över den faktiska 

tillgängligheten till skyddsrummen, men bedöms ge en god översiktlig bild över de 

tre valda kommunerna då resterande del av befolkning saknar förhinder. 

Dokumentanalysen är begränsad till offentligt tillgängliga styrdokument och 

skriftligt material. Detta innebär att informella arbetssätt och interna 

beslutprocesser inom kommunerna inte är med. Analysen bygger således på hur 

planeringen formuleras i dokument, vilket inte nödvändigtvis fullt ut speglar hur 

arbetet genomförs i praktiken. Samtidigt baseras dokumentanalysen på 

styrdokument, vilket är det kommuner ska enligt lag följa i deras planering. 
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4 Resultat 

4.1 Dokumentanalys 

4.1.1 Skyddsrum och skyddade områden 

Sverige är ett av de europeiska länder som har flest skyddsrum, samtidigt som det 

försämrade säkerhetsläget har aktualiserat behovet av civila skyddsrum vid höjd 

beredskap och väpnat angrepp (Gävle kommun, 2024). Enligt den nya lagen om 

skyddsrum och skyddade utrymmen ska skyddsrum vara placerade så att människor 

kan nå dem i tid efter varning samt kunna vistas där under den tid som krävs under 

väpnat angrepp (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).  

Enligt lag ska kommuner informera invånare om var skyddsrum och andra skyddade 

utrymmen finns (Gävle kommun, 2025). Resultatet visar att kommunerna Gävle, 

Hudiksvall och Gävle hänvisar till nationella skyddsrumskartor och information från 

MCF för att informera invånare (Gävle kommun, 2024; Hudiksvalls kommun, 

u.å.b; Sandviken kommun, 18 januari 2026b). Gävle kommun (20 januari 2026) och 

Sandviken kommun (18 januari 2026a) beskriver även att invånare vid höjd 

beredskap ska använda det skyddsrum som finns närmast tillgängligt. Om 

skyddsrum saknas hänvisas invånare i stället till andra skyddade utrymmen 

(Sandviken kommun, 18 januari 2026a).  

Tillgången till skyddsrum är geografiskt ojämnt fördelat och flera områden i Sverige 

saknar tillräcklig fysisk skyddsförmåga (MSB, 2025b; MSB, 2024a). Det finns 

framför allt ett behov av skyddsrum i storstäder (Justitiedepartementet, 2022). Flera 

dokument beskriver att det finns regionala skillnader i tillgången till skyddsrum. 

MSB (2025b) beskriver att flera kommuner har identifierat behov av åtgärder 

kopplade till skyddsrum. Det finns 128 kommuner som är identifierade som 

riskområden, där 91 av kommunerna är i behov av åtgärder inom skyddsrum 

samtidigt som 19 av kommunerna inte vet om sådana behov finns (MSB, 2025b). 

MSB (2025b) har sammanställt vilka kommuner som har eller saknar skydd.  

Eftersom utvecklingen av skyddsrumssystemet under flera år varit lågt prioriterad 

har det bidragit till olika typer av brister (MCF, 24 mars 2026). Den begränsade 

nyproduktionen av skyddsrum sedan början av 2000-talet har bidragit till dagens 

geografiska brister (MSB, 2024a; Justitiedepartementet, 2022; MCF, 24 mars 

2026). Utifrån Justitiedepartementet (2022) framhålls att förändrade demografiska 

förutsättningar och ny bebyggelse har påverkat skyddsrummens geografiska tillgång. 

Befintliga skyddsrum kan idag vara lokaliserade på platser som inte längre motsvarar 

aktuella behov, samtidigt som nya bostadsområden i vissa fall helt saknar skyddsrum 
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(Justitiedepartementet, 2022). MCF (24 mars 2026) beskriver även att det finns 

områden där skyddsrum borde finnas utifrån hotbild, men där sådana saknas.  

Skyddsrummen är främst lokaliserade inom någon av landets ca 140 

skyddsrumstätorter, det vill säga områden där behovet av skydd bedömts vara stort 

på grund av begränsad tillgång till andra typer av fysiskt skydd 

(Justitiedepartementet, 2022).  

Justitiedepartementet (2022) lyfter att en omfattande genomgång av befintliga 

skyddsrum behövs för att identifiera och åtgärda brister. Det finns behov av fortsatt 

nyproduktion av skyddsrum och skyddade utrymmen (Justitiedepartementet, 2022; 

MSB 2025b). Skyddsrumsarbetet behöver prioriteras i strategiskt viktiga områden 

och i närheten av samhällsviktig verksamhet som kan utgöra mål vid väpnade 

angrepp. Det finns behov av fler skyddsrum i områden där befintliga 

skyddsrumsplatser inte bedöms vara tillräckliga för personer som behöver stanna 

kvar (Justitiedepartementet, 2022).  

Justitiedepartementets (2022) SOU 2022:57 föreslog även nya lagar om skyddsrum 

och skyddade utrymmen i syfte att skapa ett mer utvecklat system för skydd av 

civilbefolkningen vid höjd beredskap och väpnade angrepp. Länsstyrelsen Gävleborg 

(u.å.) beskriver att arbetet med kommande direktiv och ny lagstiftning kopplade till 

SOU 2022:57 redan har påbörjats inom det regionala och kommunala 

beredskapsarbetet. I den nya lagstiftningen införs exempelvis bestämmelser om 

skyddade utrymmen som ett kompletterande skyddsalternativ till traditionella 

skyddsrum (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).  

Traditionella skyddsrum är det mest effektiva skyddet vid väpnade angrepp, men 

dessa är kostsamma och tidskrävande att bygga (MCF, 24 mars 2026). MCF (24 

mars 2026) lyfter därför behovet av enklare och mer flexibla skyddslösningar, 

exempelvis mobila eller flyttbara konstruktioner (MCF, 24 mars 2026). Även 

befintliga miljöer såsom källare och tunnlar beskrivs kunna fungera som skyddade 

utrymmen (Justitiedepartementet, 2022).  

Erfarenheter från Ukraina beskrivs av MCF (MSB, 2025b; MCF, 24 mars 2026) som 

en viktig utgångspunkt för utvecklingsbehovet av framtida skyddslösningar. Behovet 

av att utveckla Sveriges skyddsrum har blivit tydligare genom erfarenheter från 

Ukraina, samt vistelseprov, som visat att befintliga skyddsrum måste förbättras 

(MCF, 24 mars 2026). Människor som inte sökt skydd i skyddsrum vid larm har 

kommit till skada eller omkommit vid flyganfall (MSB, 2024a). Ryssland har 

medvetet riktat angrepp mot civila och samhällsviktig infrastruktur i Ukraina, vilket 

tydliggör betydelsen av skydd för befolkningen. Skyddet av civilbefolkningen är 

därmed avgörande för ett lands motståndskraft (MSB, 2025b). 
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Erfarenheterna från Ukraina visar på ett behov av kompletterande skyddsplatser i 

områden där många människor vistas och där skyddsrum saknas. Svensk 

beredskapsplanering behöver därför säkerställa både fungerande skyddsrum och 

andra typer av skyddade utrymmen (MSB, 2024a). Gävle kommun (2024) beskriver 

att erfarenheterna från Ukraina bidrog till att Gavlefastigheter sammanställt en lista 

över alternativa utrymmen i kommunen utöver civila skyddsrum.  

4.1.2 Ansvar och ansvarsfördelning 

Det är fastighetsägaren som har det direkta ansvaret för skyddsrummens funktion, 

underhåll och iordningsställande vid höjd beredskap (Gävle kommun, 2023b; Gävle 

kommun, 20 januari 2026; Hudiksvalls kommun, u.å.b; MSB, 2022). En 

fastighetsägare kan utgöras av en privatperson, en kommun eller en 

bostadsrättförening (Hudiksvalls kommun, u.å.b). Skyddsrum beskrivs som en 

kollektiv resurs där alla människor har rätt att söka skydd oberoende av vem som 

äger byggnaden (MSB, 2022). Allmänhetens ansvar består av att bidra vid 

iordningsställande av skyddsrummen (Gävle kommun, 2024).  

Kommunerna ansvarar endast för de skyddsrum som de själva äger, medan staten 

och MCF ansvarar för beslut om nyproduktion, lokalisering och övergripande 

planering av skyddsrumssystemet (Gävle kommun, 2024; Gävle kommun, 2025; 

MSB, 2022; MSB, 2025a). Gävle kommun (2025) beskriver exempelvis att 

kommunen inte själv kan besluta om byggande av nya skyddsrum. I den nya 

lagstiftningen framgår att kommuner i vissa fall kan besluta om att inrätta skyddade 

utrymmen (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026).  

Kommunernas ansvar är i stället främst kopplat till planering, samordning och 

krisberedskap. Kommunerna ska samordna aktörer, planering och information vid 

höjd beredskap (Lag om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap, 2006). Enligt lag (2006:544) 

ska kommuner analysera risker och samordna krishanteringsåtgärder vid höjd 

beredskap, vilket även lyfts av Hudiksvalls kommun (Hudiksvalls kommun, u.å.a; 

Lag om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap, 2006). Lagen utgör en central grund för kommunernas 

krisberedskap (PricewaterhouseCoopers AB, 2021). Kommunerna ska således 

analysera risker, samordna krishantering och säkerställa beredskap vid höjd 

beredskap (Gävle kommun, 2023a; Hudiksvalls kommun, u.å.a; Sandvikens 

kommun, 2023a; Lag om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap, 2006).  

Sandvikens kommun (18 januari 2026) beskriver att kommunen samverkar med 

centrala och regionala myndigheter, kommuner, näringsliv och organisationer 

(PricewaterhouseCoopers AB, 2024).  
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Kommuner och regioner ansvarar för den fysiska planeringen enligt plan- och 

bygglagen, där människors hälsa och säkerhet ska tas i hänsyn (MCF, 20 november 

2025). Det är kommunen som ansvarar för sina invånare, vilket inkluderar att 

skydda dem vid en kärnvapenexplosion (MSB, 2025a).   

Hudiksvalls kommun beskriver att kommunen har en tjänsteman i beredskap för att 

kunna hantera akuta och allvarliga händelser som påverkar invånarna (Hudiksvalls 

kommun, u.å.a). Samtidigt betonas behovet av engagemang från flera olika aktörer 

inom civilsamhället, såsom medborgare, företag och andra myndigheter (Hudiksvalls 

kommun, 2022). I Hudiksvalls kommun pågår en omstrukturering av arbetet med 

krisberedskap (PricewaterhouseCoopers AB, 2024). 

I den nya lagstiftningen framgår att regeringen eller den myndighet som regeringen 

utser ansvarar för att besluta om omfattningen av skyddsrum samt inom vilka 

områden i kommunerna dessa ska vara lokaliserade (Lag om skyddsrum och 

skyddade utrymmen, 2026). MSB har ett nationellt huvudansvar för 

skyddsrumssystemet. Myndigheten ansvarar för tillsyn, planering och beslut om var 

skyddsrum ska finnas för att säkerställa att skyddsrum bevaras och uppfyller krav på 

skyddsförmåga (Hudiksvalls kommun, u.å.b; MSB, 2022; Justitiedepartementet, 

2022). Gävle kommun (2024) beskriver att MCF har inspekterat flera skyddsrum 

och att de därmed uppdaterats med rätt materiel. Gävle kommun (2025) beskriver 

att MSB bör vara den med främsta ansvaret för informationsspridning om skyddsrum 

till fastighetsägarna. 

Flera förslag i SOU 2022:57 beskriver hur ansvar och arbetsuppgifter kan komma att 

utvecklas mellan statliga myndigheter och kommuner. MCF ska fortsättningsvis ha 

ett övergripande ansvar för den nationella planeringen av skyddsrum samt för beslut 

om deras lokalisering och omfattning (Justitiedepartementet, 2022). Samtidigt 

behöver MCF:s ansvar tydliggöras och arbetet bör i större utsträckning fördelas 

mellan fler aktörer för att stärka samordningen inom det civila försvaret 

(Justitiedepartementet, 2022).  

Sandvikens kommun (2018) samordnar sin krisberedskap med flera aktörer, både 

regionala och lokala samt statliga myndigheter. Sandvikens kommun (2023a) 

beskriver att kommunen har olika nivåer för krishantering från vardagskriser till 

höjd beredskap. 

Utredningar har visat att för att få en civilförsvarsverksamhet inriktad på att skydda 

civilbefolkningen, borde MCF samordna med flertalet organisationer för att få en 

civilförsvarverksamhet. Även kommunerna borde få mer ansvar över att lämna 

uppgifter om inrättande av nya skyddade utrymmen, vilket sker på uppgift av 

regeringen (Justitiedepartementet, 2022). 
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4.1.3 Planering och beredskap 

MCF (MSB, 2024a) menar att tidiga förberedelser och planering ger god 

motståndskraft. I den nya regleringen om skyddsrum och skyddade utrymmen 

betonas också behovet av ett robust skydd för civilbefolkningen vid höjd beredskap 

och väpnade angrepp (Sveriges riksdag, 2026). 

Fysisk planering utgör en stor del av arbetet med civilberedskap och totalförsvaret. 

Översiktsplaner är strategiska dokument som visar en kommuns långsiktiga mål för 

mark- och vattenanvändning (Gävle kommun, 2017; Hudiksvalls kommun, 2022). 

Även områden av intresse för totalförsvaret ska enligt plan- och bygglagen hanteras i 

översiktsplaner (Gävle kommun, 2009). Det är kommunen själv som ansvarar för 

den egna lokala civila beredskapen (Sandvikens kommun, 2018). Dokumentanalysen 

visade att de valda kommunernas krisberedskap är en central del av arbetet för ett 

fungerande totalförsvar. Beredskapsarbetet syftar till att samhällena ska ha 

fungerande förberedelser som gör att kommunen även i kristid kan fortgå (Gävle 

kommun, 2023b). 

De valda kommunerna har olika organiserade strukturer för att kunna hantera 

kriser. Gävle kommun beskriver att de har tre krishanteringsnivåer, med ett 

övergripande mål att planeringen ska ha en krisorganisation som snabbt ska kunna 

träda i kraft vid en kris (Gävle kommun, 2023b). Hudiksvalls kommuns egen 

krishantering beskrivs i en utredning ha god kompetens i den egna organisationen 

för att kunna hantera en kris och andra extraordinära händelser 

(PricewaterhouseCoopers AB, 2021). Sandvikens kommun beskriver att 

kommunens krisberedskap behöver vidareutvecklas genom strategiska inriktningar 

samt ett utökat samarbete med kommunala förbund, bolag och förvaltningar 

(Sandvikens kommun, 2023c). Alla kommuners beredskapsarbete ska enligt lag syfta 

till att det ska finnas en god grundläggande förmåga hos det civila försvaret, där både 

kommuner och regioner ska minska sin generella sårbarhet och kunna hantera 

krissituationer som förekommer i fred (Lag om kommuners och regioners åtgärder 

inför och vid extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap, 2006). Något 

Hudiksvalls kommun menar måste kontinuerligt arbetas fram för att kunna se över 

sina egna kommunala resurser och möta de framtida krav som kan komma att ställas 

på det civila försvaret (PricewaterhouseCoopers AB, 2021). 

Enligt lag (2006:544) ska kommuner och regioner i Sverige ta fram en risk- och 

sårbarhetsanalys. I den analysen ska det tas fram vilka möjliga kriser som skulle 

kunna inträffa och hur det skulle kunna påverka kommunens egen verksamhet 

(Gävle kommun, 2023a; Lag om kommuners och regioners åtgärder inför och vid 

extraordinära händelser i fredstid och höjd beredskap, 2006). MCF ser att det finns 

ett behov av att ett förtydliga både i föreskrifter och råd angående hur man utför 



   

 

32 

 

risk- och sårbarhetsanalyser. Förtydligandet behövs för att kommunerna enklare ska 

kunna avgränsa analysen och få ett tydligare mål. Samtidigt ser myndigheten att det 

inte finns ett arbetssätt som skulle passa alla medverkande aktörer i processen. 

Arbetet med risk- och sårbarhetsanalyser varierar ute i kommuner och landsting, 

vilket kräver en fortsatt utveckling (MSB, 2014). Ett arbete Hudiksvalls kommun 

kontinuerligt arbetar med (Hudiksvalls kommun, u.å.b). 

I den nya lagstiftningen framhålls även att beslut om skyddsrummens lokalisering 

behöver baseras på analyser och bedömningar som tas fram genom samarbete mellan 

relevanta aktörer (Sveriges riksdag, 2026). Sveriges riksdag (2026) beskriver att 

MCF tillsammans med länsstyrelserna har genomfört en övergripande planering för 

att stärka skyddet av civil befolkningen. 

I arbetet med framtagande av krisberedskap till stöd för civilförsvaret sker 

samverkan på flera nivåer mellan flera olika aktörer. Exempelvis har Gävle kommun 

involverats i att ta fram nationell beredskapspolitik. Gävle kommun gavs 

möjligheten att delta som remissinstans i en utredning över kommuner och 

regioners beredskap inför krig (Gävle kommun, 2025).   

I och med att ett väpnat angrepp mot Sverige inte kan uteslutas, ses det som 

nödvändigt att totalförsvarets alla aktörer planerar inför att kunna möta ett angrepp. 

Detta kräver samordning och att Sveriges statliga myndigheter involverar aktörer på 

alla nivåer i samhället (Försvarsmakten & MSB, 2025). Samordning mellan 

kommuner och regioner för utveckling av befolkningsskyddet är ett arbete som 

MCF menar behöver större involvering från båda parter (MSB, 2025b). Regionen 

har en inriktning för krisberedskap och totalförsvar, som menas till att vara både 

förebyggande och förberedande för kris inom länets alla kommuner (Länsstyrelsen 

Gävleborg, 2025a). Inom Gävleborg finns mötes forum till samverkan för att kunna 

möjliggöra en gemensam planering, dela ägarskap och samordna olika processer 

(Länsstyrelsen Gävleborg, 2025b). Dokumentanalysen visade även att samverkan 

sker inom de valda kommunerna. För att gemensamt kunna planer och hantera en 

kris, bjuder Hudiksvall in sina egna samhällsviktiga aktörer till möten (Hudiksvalls 

kommun, u.å.a). Ansvar och ledning i kris eller krig delas mellan flera 

administrativa nivåer, både civila och militära. MCF menar att alla aktörer i 

samhället måste planera för att ansvarsfördelningen ska fungera i praktiken. Något 

som betonas är att det både på regional och lokal nivå ska kunna få fatta fler egna 

beslut, i händelse av att kontakten med nationell nivå begränsas (MSB, 2024a).   
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4.1.4 Syntes av dokumentanalysen 

De centrala resultaten från dokumentanalysen sammanfattas i tabell 6. 

Tabell 6. Centrala resultat från dokumentanalysen. 

Tema Centrala resultat Koppling till forskningsfrågor 

Skyddsrum och 

skyddade 

utrymmen 

Geografiskt ojämn tillgång till skyddsrum  

Nya bostadsområden saknar ibland 

skyddsrum  

Behov av fler skyddade utrymmen 

Skyddade utrymmen lyfts fram som 

kompletterande skyddslösning 

Hur geografiska och 

demografiska faktorer 

påverkar den rumsliga 

tillgången till skyddsrum samt 

skillnader mellan olika 

områden och typer av 

bebyggelse. 

Ansvar och 

ansvarsfördelning 

Staten och MCF ansvarar för lokalisering 

och planering  

Kommunerna ansvarar främst för 

samordning och beredskap  

Ny lagstiftning kan ge kommuner större 

ansvar 

Samverkan mellan myndigheter och 

kommuner beskrivs som central 

Hur civila skyddsrum hanteras 

inom kommunal planläggning 

och civil beredskap. 

Planering och 

beredskap 

Fysisk planering beskrivs som central för 

civil beredskap 

Risk- och sårbarhetsanalyser används i 

planeringen 

Geografiska prioriteringar används i 

planeringen  

Samverkan mellan aktörer betonas 

Hur kommuner arbetar med 

planering och beredskap 

kopplat till skyddsrum vid 

höjd beredskap och väpnat 

angrepp. 

 

4.2 Tillgänglighetsanalys 

Kartorna för buffertanalysen är uppdelad per kommun. Buffertzonerna visas i en 

transparant vit färg och de orange punkterna representerar skyddsrummen. För att 

underlätta orienteringen i kartorna inkluderas även byggnader, vägar och 

vattenområden. Vattenområdena representeras i blå färg, medan den gröna färgen 

visar kommunens yta. 

Buffertanalysen över Gävle visar att den befintliga skyddsrumstäckningen omfattar 

centralorten, däribland Valbo och Forsbacka. Resterande delar av Gävle kommun 

har ingen täckning av skyddsrummens buffertanalys. Se resultatet för Gävle 

kommun i figur 11. Buffertanalysen över Sandvikens kommun visas i figur 12. 

Resultatet visar att de centrala delarna av Sandviken, samt delar av Storvik, Järbo 
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och Kungsgården täcks av buffertanalysen och befinner sig inom skyddsrummens 

serviceområden. Figur 13 visar resultatet av buffertanalysen över Hudiksvalls 

kommuns. Analysen visar att centrala delar av Hudiksvall, inklusive delar av 

Iggesund, täcks av buffertzonernas serviceområden. Resterande delar av kommunen 

täcks inte av buffertanalysen över Hudiksvall kommuns skyddsrum. 

Nätverksanalysen visar även skyddsrummen som orange punkter. Hus, vägar och 

vattenområden inkluderas för att göra kartorna lättare att orientera sig i. 

Vattenområdena representeras i blå färg, medan den gröna färgen visar kommunens 

yta. Serviceområdena visas som 1 km linjer i orange färg och polygoner i en 

transparant vit färg inom 100 meter runt linjerna. Linjerna utgår från 

skyddsrummen via det befintliga vägnätet.  

Figur 14 visar resultatet från nätverksanalysen över Gävle kommun. Resultatet visar 

att skyddsrummens täckning främst är koncentrerad till centrala delar av Gävle samt 

delar av Valbo och Forsbacka. Figur 15 visar resultatet från nätverksanalysen över 

Sandviken kommun. Resultatet visar att skyddsrummens täckning främst är 

koncentrerad till centrala delar av Sandviken samt delar av Storvik. Det finns även 

enstaka skyddsrum lokaliserade utanför centralorten i Gysinge, Järbo och 

Kungsgården. Figur 16 visar resultatet för närverksanalysen över Hudiksvall 

kommun. Resultatet visar att skyddsrummens täckning främst är koncentrerad till 

centrala delar av Hudiksvall samt delar av Iggesund. 
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Figur 11. Buffertanalys över Gävle kommuns skyddsrum. 
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Figur 12. Buffertanalys över Sandviken kommuns skyddsrum. 
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Figur 13. Buffertanalys över Hudiksvall kommuns skyddsrum. 
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Figur 14. Resultat för nätverksanalys över Gävle kommun. Den större kartan visas Gävles centralort. Den 
mindre kartan visar en inzoomning av Valbo och Forsbacka.  



   

 

39 

 

 

Figur 15. Resultat för nätverksanalys över Sandviken kommun. De större kartorna visar Sandvikens centralort 
och Storvik. De mindre kartorna visar inzoomningar av Gysinge och Järbo. 
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Figur 16. Resultat för nätverksanalys över Hudiksvall kommun. Den större kartan visar Hudiksvall centralort. 
Den mindre kartan visar en inzoomning av Iggesund. 
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4.3 MKA  

Kartorna för MKA-analysen visar kommungränser, vattenområden och vägnät. 

Vägnätet inkluderades för att göra kartorna enklare att orientera sig i. 

Vattenområdena är med av samma syfte, men även för att tydliggöra att det inte 

finns analysdata där. Vatten fungerar även som ett begränsningskriterium i MKA-

analysen. Områden utan analysdata visas i vit färg. 

Högre värden indikerar områden där tillgängligheten till skyddsrum är otillräcklig 

och där behovet av nya skyddsrum är större. De gröna områdena har lägst värden 

och visar områden där det inte behövs ytterligare civila skyddsrum. Det kan 

exempelvis handla om områden utan befolkningsdata eller områden där befintliga 

skyddsrum redan har tillräcklig kapacitet. Ljusgröna områden visar på att det behövs 

lite bättre tillgänglighet till skyddsrum. Gult och ljuslila områden indikerar ett högre 

behov av tillgänglighet till skyddsrum, medan den mörkare lila färgen har högst 

värden och därmed visar områden med störst behov av civila skyddsrum.  

Samma färgskala och värden används i alla MKA-kartor, men alla färger förekommer 

inte i varje kommun. Det saknas ljusgröna områden i kartan över Gävle kommun. 

Figur 17 visar resultaten från MKA-analysen över Gävle kommun. Figur 18 visar 

resultaten från MKA över Sandviken kommun och figur 19 visar resultatet från 

MKA för Hudiksvalls kommun.  
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Figur 17. Resultat från MKA över Gävle kommun. 
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Figur 18. Resultat från MKA över Sandviken kommun. 
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Figur 19. Resultat från MKA över Hudiksvalls kommun. 
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5 Diskussion 

Resultaten visar att tillgången till skyddsrum inte är jämnt fördelad mellan de valda 

kommunerna, men inte heller inom kommunernas bostadsområden. 

Multikriterieanalysen, buffertanalysen och nätverksanalysen visade att flera 

bostadsområden inte täcks fullt ut av skyddsrummens kapacitet, vilket även 

framkom i dokumentanalysen. Resultaten visar att flera kommuner i Sverige har 

skyddsrum som endast täcker en begränsad del av sin befolkning, något som har lett 

till diskussioner om alternativa lösningar och andra typer av skyddade utrymmen. 

Detta skulle kunna bli relevant i Gävle, Sandviken och Hudiksvalls kommuner om 

behov uppstår av att öka skyddskapaciteten (Jmf. Olsson, 2026).  

I och med att dagens befintliga skyddsrum kan vara lokaliserade på platser där de 

inte längre är anpassade efter rådande behov, kan vissa bostadsområden helt sakna 

skyddsrum. I SOU 2022:57 görs bedömningen att det finns ett behov av 

nyproduktion av skyddsrum och en bredare lagstiftning kring skydd av 

civilbefolkningen. Den nya lagstiftningen har som mål att utveckla 

skyddsberedskapen för civilbefolkningen (Justitiedepartementet, 2022). Den nya 

lagen 2026:440 om skyddsrum och skyddade utrymmen innebär att skyddsrum och 

skyddade utrymmen ska placeras på ett sätt som gör att människor kan nå dem i tid vid 

ett väpnat angrepp (Lag om skyddsrum och skyddade utrymmen, 2026). Resultaten 

från GIS-analyserna visar däremot att detta inte är möjligt för alla invånare inom de 

identifierade bristområdena. Resultaten från de valda kommunernas 

tillgänglighetsanalyser visade att tillgängligheten är god i äldre och tätare befolkade 

stadsdelar. Samtidigt visade även tillgänglighetsanalyserna områden med begränsad 

tillgänglighet till skyddsrummen.  

Möjliga alternativa lösningar för att minska den bristande tillgängligheten till civila 

skyddsrum inom kommunerna skulle kunna vara att använda underjordiska utrymmen, 

exempelvis tunnlar, parkeringshus, garage, tunnelbanor och källare. Erfarenheter från 

kriget i Ukraina visar att alternativa skyddslösningar har behövt användas för att kunna 

erbjuda skydd i områden där skyddsrum saknas (Jmf. Jörgen et al., 2025; Olsson, 

2026). Resultaten från GIS-analysernas multikriterieanalys (Se figur 17, figur 18 och 

figur 19) och de identifierade områdena med bristande skyddsrumskapacitet kan 

användas som underlag inom fysisk planering på flertalet nivåer, både kommunalt, 

regionalt och statligt gällande arbetet med civil beredskap. De genomförda GIS-

analyserna kan användas för att identifiera bostadsområden med hög befolkningstäthet 

och bristande skyddsrumskapacitet för att prioritera dessa områden i framtida 

planering. I de identifierade områdena skulle nya skyddsrum eller alternativa lösningar 

kunna appliceras.  

I dokumentanalysen framkom flera källor som beskrev att efter Rysslands invasion av 

Ukraina, har erfarenheter från deras hantering av skyddsrum blivit en viktig 
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utgångspunkt. I Rysslands anfallskrig mot Ukraina har väpnade angrepp riktats mot 

civilbefolkningen och de som inte sökt skydd har kommit till skada. I Ukraina bedöms 

det finnas ett behov av att komplettera det befintliga skyddsplatsbeståndet i områden 

som antingen saknar skyddsrum eller där många människor vistas (MSB, 2024a; MSB, 

2025b). Utöver alternativa underjordiska utrymmen skulle även mobila eller flyttbara 

konstruktioner kunna användas. Mobila och flyttbara konstruktioner är billigare än 

traditionella skyddsrum och skulle kunna bli relevanta i identifierade bostadsområden 

som saknar tillräcklig skyddsrumskapacitet (Jmf. MCF, 24 mars 2026).  

Dokumentanalysen visade även att erfarenheterna från Ukraina har förändrat hur svensk 

kommunal planering ser på skyddsrumsbeståndet och gjort frågor om 

beredskapsplanering och skydd av civilbefolkningen mer centrala. Detta kan exempelvis 

styrkas genom att Gävle kommun (2024) bad det kommunala bostadsbolaget att 

sammanställa en lista över möjliga alternativa lösningar i stället för traditionella 

skyddsrum. Detta är särskilt relevant i relation till GIS-analysens identifierade 

bristområden, där dessa skulle kunna tillämpas.  

Studien tar inte hänsyn till skyddsrummens nuvarande skick och faktiska kapacitet 

(jmf. Andersson, 2023). Studien utgår från skyddsrum i skyddsrumskartan (MCF, 

u.å.), vilka bedöms vara funktionsdugliga. Det finns en befintlig skyddsrumstäckning 

för varje kommun, men denna täckning ger inte ett fullskaligt skydd åt hela 

kommunens befolkning. Stora delar av kommunerna har otillräcklig kapacitet i 

förhållande till sin befolkning (Se figur C4 och C5). Resultaten kan alltså skilja sig 

från verkligheten, beroende på om det finns bristande underhåll och om 

skyddsrummen faktiskt går att använda. Även om skyddsrummen finns att tillgå 

kanske dessa inte har tillräcklig kapacitet för den befolkning som ska använda dem. 

De befintliga civila skyddsrummen är lokaliserade till tätorterna, där den högsta 

koncentrationen av befolkningen finns, vilket även är de områden som får störst 

täckning i tillgänglighetsanalyserna. I Gävle kommun är det centralorten, Valbo och 

delar av Forsbacka som har täckning i buffertanalysen (Se figur 11). Liknande täckning 

visas även i nätverksanalysen över Gävle kommun (Se figur F14). Dock täcks inte 

flertalet bostadsområden inom centralorten Gävle av befintliga skyddsrum i någon av de 

två tillgänglighetsanalyserna. Det förekommer även delar där bostadsområden kan 

täckas till viss del och vissa fastigheter ligger utanför buffertanalysen och 

nätverksanalysens serviceområde. Detta återspeglas i multikriterieanalysen över Gävle 

kommun (Se figur 17), där samma områden identifieras ha ett större behov av 

skyddsrum.  

I multikriterieanalysen beräknas även kapaciteten inom den befintliga 

skyddsrumstäckningen (Se figur C4), vilket innebär att de områden som identifierades 

både kan ha skyddsrum och samtidigt sakna tillräcklig kapacitet. Flertalet 

bostadsområden har en högre befolkning än vad rådande skyddsrumskapacitet klarar av, 



   

 

47 

 

vilket skapar områden med bristande kapacitet. Samtidigt finns det inom centralorten i 

samtliga kommuner finns fler skyddsrum och större kapacitet än vad som behövs för 

den folkbokförda befolkningen i området. Detta överensstämmer med tidigare 

forskning som visar att störningar i områden med en hög befolkningstäthet får större 

konsekvenser, än störningar i glesbyggda områden och leder till ett ökat behov av 

skyddsrum inom tätorterna. (Jmf.  Boulton & Dunn, 2019; Długosz-Lisiecka, 2022; 

Riksarkivet, 2025).  

Samtidigt utgår studien från befolkningsdata kopplad till folkbokförd bostadsadress, 

vilket inte visar var befolkningen befinner sig under dygnets alla olika tider. Detta är 

något som vidare studier skulle kunna undersöka närmare.   

Studien går inte heller djupare in på exakt vilka bostadsområden som har störst 

brister i skyddsrumstillgänglighet ur ett etiskt och säkerhetsmässigt perspektiv. 

Syftet är i stället att undersöka övergripande mönster i tillgången till skyddsrum 

inom de valda kommunerna.   

Att befintliga skyddsrum är lokaliserade till områden med hög befolkningstäthet, 

överensstämmer även för Sandviken och Hudiksvall kommuns tillgänglighetsanalys. I 

Sandviken kommun är det centralorten Sandviken och delar av Storvik som har täckning 

i buffertanalysen (Se figur 12). Även nätverksanalysen visar en liknande täckning (Se 

figur 15). Liknande resultat följer även Hudiksvall kommun, där både buffertanalysen 

(Se figur 13) och nätverksanalysen (Se figur 16) har täckning över centralorten 

Hudiksvall samt delar av Iggesund. Något som även återspeglas i Sandviken och 

Hudiksvall kommuners multikriterieanalys (Se figur 18 och 19). Bristområdena är 

belägna utanför befintlig skyddsrumstäckning, där det finns folkbokförd befolkning.  

Något som skiljer sig mellan resultaten är att Sandviken kommun har tre områden 

utanför centralorten Sandviken och Storvik som har viss befintlig skyddsrumstäckning 

(Se figur 12 och 15). Gysinge, Järbo och Kungsgården har vardera ett skyddsrum att 

tillgå. Gävle kommun och Hudiksvall kommun har bara befintlig täckning i områden 

med hög befolkningstäthet, resterande delar av båda dessa kommuner har ingen 

befintlig skyddsrumstäckning. Sandviken kommuns skyddsrum i Gysinge, Järbo och 

Kungsgården skiljer sig därmed från tidigare forskning som beskriver att skyddsrum 

främst är lokaliserade i områden med högre koncentration av befolkningstäthet (Jmf. 

Boulton & Dunn, 2019; Długosz-Lisiecka, 2022).   

Skillnader mellan resultaten av buffertanalysen och nätverksanalysen visar att 

geografisk tillgänglighet skiljer sig mellan de olika metoderna. Buffertanalysen tar 

inte hänsyn till det befintliga vägnätet, utan visar hur människor i fågelväg kan ta sig 

från närliggande fastigheter till ett skyddsrum. Nätverksanalysen visar däremot 

tillgängligheten via det befintliga vägnätet (Jmf. Bao-yan et al., 2018). Resultaten 

visar att vissa områden som bedöms ha täckning i buffertanalysen inte täcks i 

nätverksanalysen, vilket innebär att den faktiska tillgängligheten kan vara lägre. 
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Nätverksanalysen visar lägre tillgänglighet eftersom den tar hänsyn till barriärer i 

den byggda miljön, exempelvis hus och vatten. Samtidigt tar nätverksanalysen 

endast hänsyn till befintligt vägnät, vilket gör att områden med glest vägnät kan 

bedömas ha lägre tillgänglighet till skyddsrum. Det kan dock fortfarande finnas 

framkomlighet över exempelvis gräsytor, parker eller andra öppna ytor utan 

befintliga vägar.  

Skyddsrumsbyggandet är och har historiskt sett varit kopplat till statlig styrning. 

Samtidigt har skyddsrum under en längre tid inte behandlats aktivt inom fysisk 

planering och det statliga bidraget till nybyggnation avskaffades 2002, vilket har 

bidragit till att få nya skyddsrum har byggts (Jmf. Andersson, 2023; Bennesved & 

Norén, 2020; MSB, 2024c; Justitiedepartementet, 2022). Resultaten av samtliga 

analyser visar att dagens skyddsrumslokalisering inte helt motsvarar dagens 

stadsstruktur och befolkningsfördelning. Detta speglar sig i att vissa bostadsområden 

i Gävle, Sandviken och Hudiksvall kommun inte har en tillräcklig 

skyddsrumskapacitet (Jmf. Andersson, 2023). 

Att vissa bostadsområden idag saknar skyddsrum trots en hög befolkningstäthet 

bekräftas av både GIS-analyserna och dokumentanalysen. Flertalet källor i 

dokumentanalysen beskriver att tillgången till skyddsrum är ojämnt fördelad och att 

flertalet områden i Sverige saknar tillräcklig skyddsförmåga för befolkningen. Ett 

behov av skyddsrum finns särskilt i anslutning till Sveriges storstäder. MCF 

beskriver även att det finns områden som saknar skyddsrum trots att det borde 

finnas sådana med hänsyn till rådande hotbilder (Jmf. MSB, 24 mars 2026; MSB, 

2025b; MSB, 2024a; SOU, 2022:57). Därför identifierades strategiskt viktig 

infrastruktur i de tre valda kommunerna och gavs vikt i MKA-analysen för att 

identifiera potentiella bristområden (Se figur 17, figur 18 och figur 19).  

Civilberedskap och skyddsrum är inte endast säkerhetsfrågor, utan även frågor som 

är relevanta inom fysisk samhällsplanering. Resultaten visade att GIS-baserade 

analyser som nätverksanalyser, buffertanalyser och MKA kan användas för att 

identifiera områden med skyddsrumsbrist och möjliga områden för framtida 

planering av skyddsrum (Bao-yan et al., 2018; Xu et al., 2024). Dokumentanalysen 

visade samtidigt att fysisk planering utgör en central del av arbetet med 

civilförsvaret. Områden av intresse för totalförsvaret ska hanteras enligt plan- och 

bygglagen i arbetet med att ta fram översiktsplaner. Kommunen ansvarar för den 

lokala civila beredskapen, där kommunernas beredskapsplanering syftar till att 

samhällsfunktioner ska fortgå även under kriser (Gävle kommun, 2009; Gävle 

kommun, 2023b; Sandviken kommun, 2018). Skyddsrum, skyddade utrymmen 

eller andra alternativa lösningar kan förstås som en del av det långsiktiga 

planeringsarbetet, vilket bidrar till att kommunerna har en god motståndskraft vid 

kriser. 
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Dokumentanalysen visade att ansvaret för skyddsrummen är fördelat mellan flera 

olika aktörer, på nationell, regional och lokal nivå. Det är MCF som har det 

övergripande ansvaret över skyddsrummen på uppdrag av regeringen. Den 

kommunala planläggningen ansvarar för den lokala fysiska planeringen och 

krisberedskapen. Kommunen har endast ansvar över de skyddsrummen kommunen 

själv äger, MCF och staten fattar beslut om nyproduktion av skyddsrum (MSB, 

2022; Justitiedepartementet, 2022). Resultaten visar därmed att kommunernas 

ansvar är över den lokala beredskapen, men att deras faktiska möjlighet att påverka 

tillgången till skyddsrum är begränsad. Samtidigt visade SOU 2022:57 att 

ansvarsfördelningen behöver förtydligas och befolkningsskyddet behöver samordnas 

mellan fler aktörer på nationell, regional och lokal nivå (Justitiedepartementet, 

2022). Kommunernas arbete handlar främst om samordning mellan kommunernas 

egna aktörer och informationsspridning, än om skyddsrums beståndets fortsatta 

utveckling (Lag om kommuners och regioners åtgärder inför och vid extraordinära 

händelser i fredstid och höjd beredskap, 2006). 

Resultaten visar överlag att tillgängligheten till skyddsrummen inom de tre valda 

kommunerna är ojämnt fördelade. Flera bostadsområden inom kommunerna har en 

bristande skyddsrumskapacitet i förhållande till sin befolkningsmängd. GIS-

analyserna visar att de befintliga skyddsrummens täckning inte helt motsvarar 

nuvarande bostads- och befolkningsfördelning. Dokumentanalysen visade att 

erfarenheterna från Ukrainas situation avseende skyddsrum har medfört att Sveriges 

beredskapsplanering fått större fokus på skyddsrum och deras roll inom 

civilförsvaret och beredskapsplaneringen. 

5.1 Framtida studier 

Denna studie har undersökt tillgängligheten till skyddsrum i Gävle, Sandviken och 

Hudiksvalls kommuner. Flera områden kan dock undersökas vidare för att skapa en 

mer omfattande förståelse av skyddsrumstillgänglighet och civil beredskap.  

I denna studie har vikterna i AHP-analysen fastställts utifrån en specifik rangordning 

av kriterierna. Genom att förändra kriteriernas relativa betydelse och skapa 

alternativa scenarier skulle framtida forskning kunna undersöka hur resultaten 

påverkas av olika prioriteringar. Detta skulle kunna ge en djupare förståelse för vilka 

faktorer som har störst betydelse för identifieringen av områden med bristande 

skyddsrumskapacitet och bidra till att bedöma metodens robusthet. 

En möjlig inriktning för framtida studier är att analysera tillgängligheten till 

skyddsrum för personer med olika typer av funktionsvariationer. Denna studie utgår 

från generell geografisk tillgänglighet, men faktorer som rörelseförmåga, behov av 
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hjälpmedel och framkomlighet i den byggda miljön kan påverka möjligheten att nå 

ett skyddsrum.  

Vidare skulle framtida studier kunna undersöka hur invånare i landsbygdsområden 

uppfattar avsaknaden av skyddsrum. Eftersom resultaten visar att skyddsrum främst 

är lokaliserade till tätorter kan det vara relevant att studera hur boende på 

landsbygden ser på sin tillgång till skyddsrum. Exempelvis undersöka om invånarna 

upplever den geografiska fördelningen av skyddsrum som rättvis eller om 

avsaknaden av skyddsrum påverkar deras upplevda trygghet. 

De GIS-baserade metoder som använts i denna studie skulle även kunna tillämpas på 

andra samhällsviktiga funktioner. Exempelvis skulle buffertanalyser, 

nätverksanalyser och multikriterieanalyser kunna användas för att undersöka 

tillgängligheten till sjukhus, hälsocentraler, räddningstjänst eller andra 

samhällsviktiga verksamheter i Sveriges kommuner. Sådana studier skulle kunna 

bidra med kunskap om geografiska skillnader i tillgången till samhällsservice och 

utgöra ett underlag för framtida planering och resursfördelning. 
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6 Slutsats 

Hur påverkar geografiska och demografiska faktorer invånarnas rumsliga tillgång till civila 

skyddsrum? 

Både geografiska och demografiska faktorer påverkar invånarnas rumsliga tillgång till 

civila skyddsrum i de valda kommunerna; Gävle, Sandviken och Hudiksvall. De 

befintliga skyddsrumsbestånden i samtliga kommuner har gemensamt att den största 

koncentrationen av skyddsrummen är i tätorterna. Områden med hög 

befolkningstäthet har generellt bättre tillgänglighet till skyddsrum än områden med 

glesare befolkning, vilket överensstämmer med resultaten från GIS-analyserna och 

dokumentanalysen.  

Dokumentanalysen visar samtidigt att skyddsrummen historiskt planerades utifrån 

äldre befolknings- och bebyggelsestrukturer där urbana områden prioriterades. 

Tillsammans visar resultaten från samtliga analyser att dagens skyddsrumsbestånd till 

stor del speglar tidigare planering och därför inte fullt ut motsvarar dagens 

geografiska och demografiska förhållanden.  

Analyserna av skyddsrumskapaciteten visar att flera bostadsområden har bristande 

kapacitet, där den folkbokförda befolkningen i områdena är större än 

skyddsrumskapaciteten. Samtidigt finns områden, främst i kommunernas centrala 

delar, där kapaciteten är högre än vad som krävs i relation till befolkningen. 

Vilka likheter och skillnader finns i tillgång till skyddsrum mellan kommunerna och mellan 

olika typer av bebyggelse? 

Resultaten från GIS-analyserna varierade beroende på analysmetod. 

Nätverksanalysen, som tar hänsyn till befintligt vägnät och barriärer, visar en lägre 

tillgänglighet än buffertanalysen, som visar fågelvägen och inte tar hänsyn till 

barriärer i landskapet. GIS-analyserna visade även att det finns bostadsområden 

utanför det befintliga skyddsrumsbeståndet som helt saknar täckning, något som 

förekommer i samtliga valda kommunerna. Sandviken kommun är den enda som vid 

tre områden avviker från detta. Tre skyddsrum ligger utanför centralorten i de 

mindre orterna; Gysinge, Järbo och Kungsgården. Gävle och Hudiksvall kommun 

har likt varandra befintliga skyddsrum koncentrerat till tätare befolkade områden. 

Resterande delar av samtliga kommuner saknar befintliga skyddsrum.  

Hur hanteras civila skyddsrum i kommunal planläggning som en del av civil beredskap vid 

höjd beredskap och väpnat angrepp? 

Dokumentanalysen visar att civila skyddsrum hanteras inom kommunal planläggning 

som en del av arbetet med totalförsvaret, civil beredskap och fysisk planering. 

Kommunerna ansvarar för den lokala krisberedskapen, där de enligt plan- och 
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bygglagen ska ta hänsyn till totalförsvarets intressen inom översiktsplaneringen. De 

enda skyddsrummen kommunen har ansvar över är de kommunen själva äger, 

medan planering och beslut om nyproduktion till stor del sker på statlig nivå genom 

regeringen och MCF.  

Resultatet av dokumentanalysen visar även att skyddsrum och skyddade utrymmen 

fått en större roll inom svensk beredskapsplanering, som följd av erfarenheter från 

kriget i Ukraina. Flera av de analyserade dokumenten beskrev att det förekommer 

bristområden i Sveriges kommuner som behöver kompletteras med skyddsrum eller 

alternativa lösningar. Detta överensstämde med resultaten från GIS-analyserna, som 

identifierade flertalet bostadsområden med kapacitetsbrist i jämförelse med 

befolkningsmängden.  

Sammantaget visar studien att dagens skyddsrumsbestånd i stor utsträckning speglar 

äldre planering och tidigare befolkningsstrukturer. GIS-analyserna identifierade flera 

bostadsområden med bristande tillgång till civila skyddsrum, medan 

dokumentanalysen visade att frågor om skyddsrum och civil beredskap fått en större 

betydelse inom svensk planering. Studien visar även att GIS-baserade analyser kan 

användas som stöd för att identifiera bristområden och bidra till framtida planering 

av civila skyddsrum.  
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A1 

Bilaga A  

Tabell A1. Befolkningsdata per kommun, år 2025. 

Folkmängden efter kommun år 2025  

2101 Ockelbo 
  

2104 Hofors 
  

2121 Ovanåker 
  

2132 Nordanstig 
  

2161 Ljusdal 
  

2180 Gävle 
  

2181 Sandviken 
  

2182 Söderhamn 
  

2183 Bollnäs 
  

2184 Hudiksvall 
  

Not. Data hämtade från Statistiska centralbyrån (SCB, 2026a), tabell BefolkManadCKM, 

hämtad 20 februari 2026, från 

https://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START__BE__BE0101__BE0101

A/BefolkManadCKM/ 
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B1 

Bilaga B 

Tabell B1. Valda dokument för dokumentanalys. 

Kategori Rubrik Organisation År 

Kommunal Skyddsrum och trygghetspunkter Gävle kommun 20 januari 2026 

Kommunal Översiktsplan Gävle kommun år 2030 Gävle kommun 2017 

Kommunal Fördjupad översiktsplan Gävle stad 2025 Gävle kommun 2009 

Kommunal Plan för hantering av extraordinära 

händelser 2023–2027 

Gävle kommun 2023 

Kommunal Yttrande – Kommuners och regioners 

grundläggande beredskap inför kris och 

krig 

Gävle kommun 2025 

Kommunal Svar på interpellation från Moderaterna 

(M) – Gävles framtida beredskap och 

uppbyggnad av skyddsrum 

Gävle kommun 2024 

Kommunal § 134 KS Gävle kommuns risk- och 

sårbarhetsanalys 2023–2027 

Gävle kommun 2023 

Kommunal Krisberedskap Sandvikens 

kommun 

2026 

Kommunal Trygghetspunkter och skyddsrum. Sandvikens 

kommun 

2026 

Kommunal Plan för hantering av extraordinära 

händelser 2023–2026 

Sandvikens 

kommun 

2023 

Kommunal Risk- och sårbarhetsanalys 2023–2026 Sandvikens 

kommun 

2023 

Kommunal Översiktsplan för Sandvikens kommun 

2030 

Sandvikens 

kommun 

2023 

Kommunal Styrdokument för Sandvikens kommuns 

arbete med krisberedskap 2023–2026 

Sandvikens 

kommun 

2023 

Kommunal Översiktsplan för Hudiksvalls kommun 

2035. 

Hudiksvalls 

kommun 

2022 



 

 

B2 

Kommunal Krisledningsplan Hudiksvalls 

kommun 

u.å. 

Kommunal Skyddsrum Hudiksvalls 

kommun 

u.å. 

Kommunal Granskning av kommunens beredskap inför 

och vid kris eller extraordinära händelser. 

Pricewaterhouse

Coopers  

2021 

Kommunal Uppföljande granskning av krisberedskap 

inför och vid kris eller extraordinära 

händelser. 

Pricewaterhouse

Coopers  

2024 

Regional Strategi för samverkan inom totalförsvar 

och krisberedskap. 

Länsstyrelsen 

Gävleborg 

2025 

Regional Regional inriktning inom totalförsvar och 

krisberedskap i Gävleborgs län 2026 - 

2028. 

Länsstyrelsen 

Gävleborg 

2025 

Regional Regional inriktning civil beredskap. Länsstyrelsen 

Gävleborg 

u.å. 

Nationell Utvecklingsbehov av skyddsrum. MCF 24 mars 2026 

Nationell Om samhällsplanering och fysisk 

planering.  

MCF 20 november 

2025 

Nationell Till dig som äger och ska underhålla ett 

skyddsrum 

MSB 2022 

Nationell Erfarenheter från Ukraina - lärdomar för 

det civila försvaret  

MSB 2024 

Nationell Konsekvensutredning för föreskrift om 

kommuners och landstings risk- och 

sårbarhetsanalyser  

MSB 2014 

Nationell Handbok i civil beredskap för kommuner – 

4. Riskkatalog: Kärnvapen 

MSB 2025 

Nationell Övergripande planering av skyddsåtgärder 

som stärker skyddet av civilbefolkningen 

MSB 2025 

Nationell Utgångspunkter för totalförsvaret 2025–

2030 

MSB 2025 

Nationell  Ett stärkt skydd för civilbefolkningen vid 

höjd beredskap. 

Regeringen 2022 



 

 

B3 

Nationell  Lag om kommuners och regioners åtgärder 

inför och vid extraordinära händelser i 

fredstid och höjd beredskap. 

Sveriges riksdag 2006 

Nationell Ett starkare skydd för civilbefolkningen vid 

höjd beredskap 

 

Sveriges riksdag 2026 

Nationell Lag om skyddsrum och skyddade 

utrymmen. 

Sveriges riksdag 2026 

 

 

 

Figur B1. En QR-kod som kan skannas för att se dokumentanalysens delar. Finns även på: 
https://dokumentanalys-civila-skyddsrum.vercel.app/ 

 

 

https://dokumentanalys-civila-skyddsrum.vercel.app/
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Bilaga C 

 

 Figur C1. Kartram över Hudiksvall, Sandviken och Gävle kommun. 

 

Figur C2. Skyddsrumskapacitet i Gävle och Sandviken kommun (Postkod). 
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Figur C3. Skyddsrumskapacitet i Hudiksvall kommun (Postkod). 

 

 

Figur C4. Skyddsrumskapacitet i Gävle och Sandviken kommun (1x1 km). 
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Figur C5. Skyddsrumskapacitet i Hudiksvall kommun (1x1 km). 

 

 

Figur C6. Begränsningskriterium ingen befolkningsdata Sandviken och Gävle 
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Figur C7. Begränsningskriterium ingen befolkningsdata Hudiksvall. 

 

 

Figur C8. Begränsningskriterium maxkapacitet av skyddsrum är uppfylld över Hudiksvall, Sandviken och Gävle 
kommun. 
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Figur C9. Begränsningskriterium vatten över Hudiksvall, Sandviken och Gävle. 

 

Figur C10. Begränsningskriterium skyddade naturområden. 
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Figur C11. Begränsningskriterium väg och järnvägar i Hudiksvall kommun. 

 

 

 

Figur C12. Begränsningskriterium väg och järnvägar i Sandviken och Gävle kommun. 
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Figur C13. Övergripande begränsningskriterier över Hudiksvall kommun. 

 

 

 Figur C14. Övergripande begränsningskriterier över Sandviken och Gävle kommun. 
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Figur C15. Ekvation för att omvandla värden till maximum 255 och minimum 0 (Ekvation från Brandt, u.å.). 

 

 

Figur C16. Faktorkriterium över behov av skyddsrum i förhållande till befolkningen (Skyddsrummens kapacitet 
kontra befolkningstäthet). 
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Figur C17. Faktorkriterium befolkningstäthet. 

 

Figur C28. Faktorkriterium skyddsrumsbehov nära viktig infrastruktur. 
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Figur C3. Faktorkriterium närhet till väg och järnväg förbättrar tillgängligheten till skyddsrum. 

 

Figur C20. Övergripande faktorkarta. 

 


