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Abstract

This study examines how the Swedish Social Democrats, the Sweden Democrats and the
Moderate party construct the problem of the multiple-child allowance in political discourse
after 2020. The study is based on Carol Bacchi’s poststructural framework “What’s the Problem
Represented to Be?” (WPR), which focuses on how political problems are constructed. The aim
is to analyse how the political parties represent the problem of the multiple-child allowance,
which assumptions underliec these representations, and what perspectives are left
unproblematic. The material consists of political documents produced by the three political
parties, including budget proposals, policy documents, party motions and political agreements.
Through a discourse analytical approach, the study identifies how different ideological
perspectives shape distinct problem representations. The Social democrats primarily frame the
issue in terms of economic inequality and child poverty, emphasizing redistribution and
universal welfare. The Moderates focuses on efficiency, incentives and the limitations of
welfare transfers. The Sweden Democrats connect the allowance to migration, integration and
conditional access to welfare. The study concludes that the multiple-child allowance is not only
debated as an economic policy instrument, but also as an ideological issue where competing
understandings of welfare, responsibility and citizenship are constructed and legitimized

through political discourse.
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English title: What’s the problem with the multiple-child allowance? A discourse analysis of
the Social Democrats, the Sweden Democrats and the Moderates’ problem representations

around the multiple-child allowance after 2020.
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1. Inledning

I véstvérlden har det under de senaste decennierna uppmairksammats ett vixande problem med
sjunkande barnafodande (Bajaj & Stade 2023, 5.53). Aven om denna utveckling linge inte varit
lika tydlig 1 Sverige, dr den nu médrkbar dven hédr. Under storre delen av 2000-talet har ver
110 000 barn fotts per &r, men under 2025 foddes endast 97 500 barn. Detta &r det ldgsta antalet
fodda barn sedan 2010 (Statistiska centralbyran 2026). Ett lagt barnafédande framstélls ofta
som ett samhillsproblem med potentiellt omfattande konsekvenser for skattebasens storlek,
arbetsmarknaden och befolkningsstrukturen (Bloom, Kuhn & Prettner 2024, s.168). Frdgan har
fatt okad politisk uppmérksamhet och debatten handlar om olika politiska atgérder for att
stimulera barnafddandet igen (Brannstrom & Kitlinski 2026, Dalman 2025, Kolk 2025, Refoi
2025). Till exempel har Tido-regeringen nyligen tillsatt en sdrskild utredning for att undersdka
orsakerna till utvecklingen (Regeringskansliet 2025). I debatten om barnafodande lyfts ofta
familjepolitiken fram som en central faktor i sammanhanget (Bajaj & Stade 2023, s.55). Den
svenska familjepolitiken har traditionellt haft som maél att ge ekonomiskt stdd till barnfamiljer
samt att minska skillnader mellan hushéll med och utan barn (Skr. 2020/21:10, s.48). Sverige
har lange betraktats som ett foregdngsland inom bade familjepolitik och jidmstalldhet (Duvander
& Lundqvist 2025, s.19-20), vilket viacker fradgor om politikens faktiska betydelse i relation till

barnafodandet.

Parallellt med diskussionen om sjunkande barnafédande pagér en debatt om utformningen av
ekonomiska stod till barnfamiljer, dir flerbarnstillagget utgor en central del. Flerbarnstillagget
ar en del av barnbidraget som utgdr en grundsten i den svenska familjepolitiken. Det &r ett
bidrag som 6kar med antalet barn 1 en familj och forvéntas bidra till att minska den ekonomiska
utsattheten hos barnfamiljer (Skr. 2020/21:10, s.18). I en granskning fran 2020 undersokte
Riksrevisionen flerbarnstilliggets traffsdkerhet och dess bidrag till riksdagens mal for
familjepolitiken (Skr. 2020/21:10, s.21). Resultaten visade att flerbarnstilligget 1 hog grad
tillfaller hushéll med liagre inkomster och dédrmed bidrar till att utjimna ekonomiska skillnader
(Skr. 2020/21:10, s.15). Samtidigt konstaterades att flerbarnstilligget utvidgning, fran att
omfatta familjer med minst tre barn till att omfatta &ven tvd barn, har forsdmrat bade
kostnadseffektiviteten och den fordelningsmissiga tréffsikerheten. Mot denna bakgrund
rekommenderade Riksrevisionen en Oversyn av flerbarnstilligget for att battre uppna de
politiska mélen (Skr. 2020/21:10, s.16). Forslag om att begrinsa flerbarnstilligget har dock

motts av kritik, dér det bland annat framhalls att det riskerar att 6ka barnfattigdomen ytterligare.



Vilket 1 sin tur skulle kunna leda till negativa konsekvenser sdsom 6kad fysisk och psykisk

ohilsa, kriminalitet och forstirkt socialt utanforskap (Riddda Barnen 2025, 5.33).

Jag kommer i denna studie att analysera hur forestidllningarna kring flerbarnstillagget
konstrueras av de tre stOrsta riksdagspartierna 1 Sverige: Socialdemokraterna,
Sverigedemokraterna och Moderaterna. Fokus ér att undersdka hur dessa partier representerar
problemet kring flerbarnstilligget under perioden efter 2020, en tidsperiod som fragan i 6kad
utstrackning lyfts fram i den politiska debatten. Genom att analysera hur problemet formuleras
blir det mdjligt att synliggora viarderingar som praglar respektive partis syn pa familjepolitiken.
Studien tar avstamp i Carol Bacchis diskursanalytiska metod och teori ”What's the problem
represented to be?”” (Bacchi 2009). Detta innebér att fokus inte dr att faststilla vad problemet
ar, utan hur det gors till ett problem i politiska sammanhang. Genom detta perspektiv bidrar
studien till att fordjupa forstaelsen av hur politiska problem konstrueras och vilka konsekvenser
dessa konstruktioner kan f& for vilka 16sningar som framstélls som legitima inom

familjepolitiken.

1.1 Syfte och fragestillningar

Studiens huvudsakliga syfte dr att kritiskt granska och problematisera forestéllningarna som
ligger till grund for Socialdemokraternas, Sverigedemokraternas och Moderaternas
problemrepresentationer av flerbarnstilligget. Studien avser dven att kritiskt granska vad som
lamnas oproblematiskt i respektive partis problemrepresentation. For att genomfora studien
kommer jag att anvdnda mig av Carol Bacchi’s diskursanalytiska metod och teori ”What's the
problem represented to be?” De utvalda fragestéllningarna fran Bacchi’s ramverk tar hinsyn till
studiens syfte och analysmetod. Valet av dessa specifika fragor motiveras senare i teorikapitlet.

Studiens fragestillningar lyder enligt foljande:

1. Hur representerar Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och Moderaterna
problemet kring flerbarnstilldgget?

2. Vilka antaganden ligger bakom dessa partiers problemrepresentationer?

3. Vad ldmnas oproblematiserat i dessa partiers forestéllningar om att flerbarnstilldgget bor

begrénsas, fordndras eller avskaffas?



1.2 Avgransningar

Med hénsyn till uppsatsens omfattning och tidsram har studien avgrinsats till ett urval av
riksdagspartier. Analysen fokuserar pd Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och
Moderaterna, vilka utgor centrala aktorer i den politiska diskussionen om flerbarnstilldgget.
Urvalet mdjliggdr en fordjupad analys samtidigt som studiens omfing blir hanterbart. Partierna
representerar dven skilda ideologiska utgdngspunkter, vilket &r analytiskt relevant 1 relation till
familjepolitik och synen pd bidragssystemets utformning (Goossen, Johansson Sevd &

Lundstrom 2021, s.119).

Studien avgrinsas vidare tidsmassigt till perioden efter 2020. Denna period blir sdrskilt relevant
da Riksrevisionen publicerade en granskning av flerbarnstilligget ar 2020, vilket bidrog till att
fradgan aktualiserades i den politiska debatten (Skr. 2020/21:10). Under denna period har
flerbarnstilldgget 1 6kad utstrickning problematiserats 1 den politiska debatten, vilket gor den
lamplig for att analysera hur olika problemrepresentationer formuleras. Fler motiveringar
angaende urvalet géllande partier aterfinns i metodkapitlet, dir urvalet av material &r en
forklaringsfaktor. Urval och avgrdnsning av empiriskt material motiveras &dven det i

metodkapitlet under rubriken material.

1.3 Disposition

Kapitel 2 omfattar en redogorelse gillande relaterad tidigare forskning samt tidigare forskning
som berdr flerbarnstilldgget. Vidare redogor Kapitel 3 for de teoretiska utgdngspunkterna som
studien kommer att utgé ifrdn, for att fa en djupare forstéelse for anvindningen av WPR-teorin
samt hur syfte och frégestillningarna kommer besvaras. Under kapitel 4 presenteras
diskursanalys och WPR-ansatsen som studiens analysmetod. Dérefter diskuteras valet av
metod, tillvigagangssitt samt en avslutande metoddiskussion. Kapitel 5 innehdller en
redogorelse for resultatet av respektive parti. Detta kommer vara utgdngspunkten i analysen. |
kapitel 6 aterfinns analysen dir fragestillningarna for studien besvaras med hjdlp av WPR-
ansatsen. Det sjunde avslutande kapitlet inleds med slutsatser dér studiens huvudsakliga resultat

besvaras och foljs dérefter upp med en avslutande diskussion.



2. Tidigare forskning

Detta kapitel redogor for tidigare forskning om flerbarnstilligget samt relaterade studier om
familjepolitik i Sverige och internationellt. Inledningsvis behandlas forskning om politiska
instruments paverkan pd familjebildning och ekonomisk ojdmlikhet. Direfter presenteras
studier av liknande bidragsreformer i andra ldnder. Avslutningsvis diskuteras hur partiers
ideologiska utgédngspunkter paverkar familjepolitikens utformning. Syftet &r att etablera en
forskningsoversikt som tydliggér vad som studerats tidigare, samt att identifiera den

kunskapslucka som denna studie adresserar.

2.1 Politiska instruments paverkan

Forskningen om familjepolitik och barnafédande uppvisar flera tydliga trender, dér fokus ofta
ligger pd hur olika politiska instrument péverkar familjebildning och ekonomiska utfall. En
central forskningslinje undersoker hur olika familjepolitiska &tgdrder sdsom betald
fordldraledighet, barnomsorg och ekonomiska bidrag samverkar {6r att paverka
fertilitetstrender (Luci-Greulich & Thevenon 2013, s.389). Forskningen bekréftar generellt att
dessa former av stod under barnens forsta ar underlittar fordldrars val att skaffa barn (Luci-
Greulich & Thevenon 2013, s.408). Mycket av den aktuella forskningen betonar politik som
gor det mojligt for fordldrar, sarskilt modrar, att kombinera karridr med fordldraskap (Glass &
Waldrep 2023, s.82). Studierna visar att familjepolitik dr en viktig institutionell faktor som
paverkar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och deras inkomster, vilket &ven handlar om
hur arbete och familj kan forenas (Nieuwenhuis, Need & van der Kolk 2019, 5.65). Forskningen
har 1 stor utstrickning fokuserat pa effekterna av olika politiska instrument, snarare dn hur dessa
instrument motiveras eller vilka problem de forvéntas lsa. Det institutionella perspektivet éar
val utforskat, men analysen har i huvudsak kretsat kring huruvida politiska atgirder paverkar
barnafodande eller barnfattigdom, snarare &n hur dessa dtgérder konstrueras som svar pa

specifika samhallsproblem.

En vixande del av forskningen fokuserar specifikt pa stora familjer, som ofta definieras som
familjer med tre eller fler barn, och deras hogre risk for inkomstfattigdom (Heitzmann &
Pennerstorfer 2025, s.1). Forskare analyserar i1 vilken utstrdckning statliga transfereringar,
sdsom barnbidrag, lyckas forebygga eller lindra fattigdom i dessa hushall jimfort med mindre
familjer (Ilmakunnas, Méikinen & Hiilamo 2025, s.2). Forskningen gér bortom enbart

ekonomiska incitament och undersoker hur institutionella forhallanden, socialt kapital och



vérderingar formar familjers beslut kring barnafédande. Detta inkluderar studier av hur faktorer
som tillgéng till utbildning, infrastruktur och socialt stdd fran slékt och vénner paverkar beslutet
att skaffa ett tredje eller fjirde barn (Rostovskaya, Kuchmaeva & Vasilieva 2024, s.268).
Forskningen visar en forskjutning fran enbart ekonomiska forklaringsmodeller till mer
komplexa analyser av familjepolitikens roll i olika samhélleliga kontexter. Det saknas dock
forskning om flerbarnstillagget som analyserar hur bidraget konstrueras som ett politiskt

problem, snarare dn vilka effekter det har.

2.2 Liknande bidragsreformer

Det finns studier med flera internationella exempel pa politiska instrument som liknar det
svenska flerbarnstilligget med 6kade bidrag for ytterligare barn. Polen har ett system med
familjebidrag dér ett specifikt tilligg betalas ut for det tredje barnet och varje efterféljande barn.
Forskningen lyfter fram att dessa tilligg, i kombination med programmet 500+, utgor ett
patagligt ekonomiskt stdd for stora familjer (Krajewska 2023, s.113). Osterrike har ett
inkomstprovat flerbarnstilligg som dr specifikt riktat till fattiga familjer med tre eller fler barn
(Heitzmann & Pennerstorfer 2025, s.4). Forskning hérifrén visar att dessa transfereringar bidrar
avsevdrt till att lindra fattigdom i dessa hushéll (Heitzmann & Pennerstorfer 2025, s.2). I
Ryssland ges familjer med tre eller fler barn rétt till siarskilda sociala formaner och stodatgérder
(Rostovskaya, Kuchmaeva & Vasilieva 2024, s.284). Dessa studier visar att ekonomiska stod
riktade till storre familjer ofta motiveras med ambitionen att minska ekonomiska klyftor och
barnfattigdom. Samtidigt oppnar de for en diskussion om hur olika utformningar av sddana
bidrag kan ge skilda effekter och huruvida det svenska flerbarnstilldgget dr optimalt utformat 1

relation till dessa mal.

Det finns dven omfattande forskning om reformer som gor det motsatta, det vill sdga minskar
stodet till stora familjer. I Storbritannien har familjer sedan 2017 endast behovsprovande
barnbidrag for de tva forsta barnen, tredje och efterfoljande barn gors ddrmed oberittigade till
stod. Forskningen fann ingen betydande minskning av barnafédandet bland laginkomstfamiljer
till f6ljd av reformen (Reader, Portes & Patrick 2025, s.2). Diremot sdgs sma Okningar i
arbetande timmar hos vissa modrar, men ocksé att den ekonomiska stressen kunde gora det
svarare for vissa fordldrar att delta pa arbetsmarknaden (Stewart et al. 2025, s.4). I
Nederldanderna undersoktes en reform som gradvis skar ner pa barnbidraget for stora familjer.

Studien visade pa langsiktiga konsekvenser for barns utbildning i mindre vélstédllda hushall och



att hushallen fick minska investeringar i barnrelaterade varor (Mari 2024, s.2). Aven Danmark
har nyligen genomfort nedskérningar i sociala formaner for de fattigaste, detta forvintas
fordubbla andelen barn som lever i fattigdom i landet (Eklund Karlsson et al. 2022, 5.895). Trots
denna internationella forskningsbredd saknas studier som analyserar hur liknande reformer
problematiseras i politisk diskurs, sérskild i en svensk kontext. Detta pekar pd en tydlig

forskningslucka.

2.3 Ideologiska faktorer

Tidigare forskning visar att partiers ideologiska utgangspunkter har stor betydelse for hur
familjepolitik utformas. Detta ar sdrskilt relevant for denna studies analys av hur
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och Moderaterna konstruerar problem kring
flerbarnstilldgget. Ideologiska skillnader paverkar inte enbart policyforslag, utan dven hur
samhéllsproblem definieras och 16sningar som framstar som legitima. I svensk kontext har
skillnader mellan vénster- och hogerblock traditionellt handlat om balansen mellan jamstélldhet
genom arbete och familjers valfrihet, samt synen pa vilfardsstatens roll (Tunberger & Sigle-

Rushton 2011, s.225).

Vinsterblocket har historiskt foresprakat en modell diar hog sysselsdttning bland kvinnor
mdjliggdrs genom offentligt finansierad barnomsorg och politik som skapar incitament for hog
sysselséttning (Tunberger & Sigle-Rushton 2011, s.226). Fokus ligger pa universella
vélfardslosningar snarare dn behovsprovande bidrag (Goossen, Johansson Sevd & Lundstrom
2021, s.119). Det traditionella hogerblocket har 1 storre utstrickning betonat alternativa
organiseringar av familjelivet och okat valfrihet, ofta med en mer restriktiv syn pé statliga
transfereringar (Tunberger & Sigle-Rushton 2011, s.226). Sverigedemokraterna intar en
sdrskild position, dér familjepolitik kopplas till migrationspolitik och dér tillgdngen till vélfard
1 hogre grad villkoras utifrdn medborgarskap (Goossen, Johansson Sevd & Lundstrom 2021,
s.120). I denna studie kommer forskningen bidra till forstdelsen av hur olika ideologiska

perspektiv kan forma skilda problemrepresentationer av flerbarnstilldgget.

Sammanfattningsvis visar litteraturen att tidigare forskning i huvudsak har fokuserat pa
effekterna av familjepolitiska instrument, medan det saknas studier som analyserar hur
specifika bidrag, som flerbarnstilldgget, konstrueras som problem i den politiska debatten. Den
identifierade  kunskapsluckan  ror  sdrskilt hur  politiska  partier  formulerar

problemrepresentationer kring flerbarnstillagget.



3. Teori

Detta kapitel kommer att redogdra for uppsatsens teoretiska ramverk. Studien tar avstamp i
poststrukturalistisk teori vilket problematiserar sjdlva distinktionen mellan aktdr och struktur
och att subjekt formas genom sociala processer (Wenman 2018, s.128). Poststrukturalismen
formulerar teoretiskt motiverade utgéngspunkter for hur vi skall forstd sprakets roll for
verkligheten och hur vi kan fa kunskap om den (Boréus & Bergstrom 2018, s.28-29). En
utgdngspunkt dr att begrepp och kategorier till viss del dr bojliga och varierar, vilket enligt
teorin beror pa politiska influenser och hur de formar deras innehall i politiken (Bacchi 2009,
s.265). Staten ses inte som en enhetlig aktdr som agerar utifran neutrala mél, utan en arena dér
olika diskurser konkurrerar. Poststrukturalismen ser fordndring som kopplad till diskursiva
skiften. Nér nya sitt att tala om exempelvis familj eller jamstéilldhet etableras, fordndras ocksa
det politiska handlingsutrymmet. Uppmérksamheten riktas ddrmed mot hur forestillningarna
kring flerbarnstilligget konstrueras genom sprik, normer och politiska handlingar. I detta
perspektiv ér inte flerbarnstilldgget enbart ett utfall som skall forklaras, utan ett meningsbérande

fenomen som ges olika betydelser i olika kontexter (Wenman 2018, s.130).

Det finns vissa antaganden som ar viktiga att redogora for innan studien fortsétter. Ontologi
inom poststrukturalismen handlar om att en social verklighet inte ses som en uppsittning stabila
strukturer, utan som att allt socialt rum &r diskursivt (Delamont 2020, s.4). Flerbarnstillagget
existerar inte som ett problem i sig, utan blir ett problem genom hur det beskrivs och tolkas.
Poststrukturalismen intar en tolkande och kritisk epistemologisk position dér fokuset inte ligger
pa att faststilla kausala samband, utan hur begrepp, kategorier och problemformuleringar
konstrueras (Wenman 2018, s.135). Kunskap dr aldrig neutral, utan alltid situerad och préiglad
av maktrelationer (Wenman 2018, s.132). Dessa utgédngspunkter har dock kritiserats for att vara
relativistiska, men fOrsvaras med poststrukturalismens argument for en pluralistisk
kunskapssyn (Boréus & Bergstrom 2018, s.28). I relation till flerbarnstilligget innebér detta att
forskningen riktar uppmérksamheten mot hur exempelvis politiker producerar vissa forstaelser

av bidrag och marginaliserar andra.

3.1 Carol Bacchis WPR-teori (What's the problem represented to be?)
WPR-ansatsen anvéndas i denna studie bade som ett teoretiskt och analytiskt ramverk. I
grunden dr det en metod for poststrukturalistisk policyanalys eller ett sétt att dekonstruera

logiken 1 olika policytexter. Inom WPR betonas vikten av att kritiskt granska och analysera



problemrepresentationer snarare dn sjdlva problemet. Teorin vill synliggéra att fenomen kan
tolkas och uppfattas pa olika sitt. Med en annan problemrepresentation kan det exempelvis
finnas andra vinnare och forlorare (Boréus & Bergstrom 2018, s.272). Detta innebér att olika
satt att formulera problemet kring flerbarnstilldgget kan leda till olika politiska l6sningar och

fa olika konsekvenser for olika grupper i samhallet.

WPR-metoden handlar om att arbeta baklédnges, fran konkreta forslag till att avsldja vad som
representeras som problemet inom forslagen (Bacchi 2009, s.3). Det material som analyseras
kommer att indikera vad som &r malet med fordndringen och didrmed vad problemet
representeras som (Bacchi & Goodwin 2016, s.19). Ett sitt att forenkla identifieringen av
dominerande problemrepresentationer &dr att undersoka hur medel riktas 1 olika forslag. Ofta
finns flera problemrepresentationer inom en policy som kombinerar flera forslag. Dessa
representationer behover inte stimma dverens med varandra, utan kan motsédga sig varandra pé
grund av komplexiteten i policyer (Bacchi 2009, s.4). WPR identifierar djupt rotade antaganden
och fOrutsdttningar inom problemrepresentationer. Dessa antaganden inom en
problemrepresentation kan tillsammans med den inramande diskursen gora det svart att tinka
annorlunda. Inom WPR beskrivs detta som en tystad effekt som bor bevakas noggrant (Bacchi

2009, s.16).

WPR skiljer sig fran andra policyanalyser eftersom den undersoker hur vi styrs. Den fokuserar
pa kunskap genom styrning och aktorers inflytande i kunskapen. (Bacchi 2009, s.26). WPR
utmanar idén om den traditionella policyn genom att ifrdgasdtta det dominerande
problemlosningsidealet. Problem existerar inte objektivt, utan sker genom en process.
Policyskapande dr inte en neutral process, den skapar oss indirekt som subjekt. Hur ett problem
definieras paverkar hur en individ ser sig sjilv och sin roll i samhéllet. I stillet for att fokusera
pa hur ett givet problem skall 16sas bédst, granskas hur problemet framstills och konstrueras
genom politiska forslag. Genom att analysera hur problem representeras kan det synliggdras
hur policy fungerar som styrmedel (Bacchi 2009, s.1). En del av WPR utforskar dven den
kritiska potentialen och utsdtter fOrestdllningarna for kritisk granskning genom att

problematisera problemrepresentationerna (Bacchi 2009, s.12).



3.2 Michel Foucaults inverkan i WPR-teorin

Michel Foucault (1926 — 1984) har en grundliggande betydelse for WPR-ansatsen, sdrskilt
genom sitt arbete kring samverkan mellan makt, sanning och styrning (Bacchi 2009, s.26).
WPR ér tydligt influerad av Foucault och fungerar som ett redskap for att kritiskt granska
uppfattningar om sociala och politiska problem samt de maktrelationer som dessa uppfattningar
skapar och uppritthdller. Teorin vill visa hur uppfattningarna kring en fraga skapas och
legitimeras som den riktiga forstaelsen, samt vilka effekter som uppkommer av det (Boréus &

Bergstrom 2018, s.271).

Foucault myntade termen ”governmentality” for att beskriva olika former av styre och de sétt
att tinka som ligger bakom dem. Han identifierade en historisk forskjutning under slutet av
1700-talet dar fokuset skiftade till att hamna pé att sdkra befolkningens liv (Bacchi 2009, s.26).
Befolkningen borjade hanteras genom social och ekonomisk politik snarare dn enbart genom
vald och lagar (Bacchi 2009, s.27). WPR bygger pd Foucaults distinktion mellan
governmentality, suverdn makt och disciplindr makt. Governmentality har forklarats ovan men
handlar kort sagt om styrning av befolkningar. Suverdn makt handlar om lagar och hur en person
kan styra ver ett visst territorium. Disciplindr makt handlar mer om fokus pa individen, genom
att anvénda sig av tekniker fOr att normalisera och 6vervaka subjektspositioner. Foucault menar
dock inte att en regerings styrform har ersatt suverdna och disciplindra former av styre, utan

alla dessa beskrivs ga hand i hand enligt Foucault (Bacchi 2009, s.26-27).

Problematiseringar &r sjélva kidrnan i WPR och hidmtas fran Foucault som ansdg sitt arbete vara
en “historik dver problematiseringar”. Han anvénde begreppet for att ifragasitta det vi tar for
givet och for att undersoka tdnkandet bakom specifika former av styre (Bacchi 2009, s.30).
WPR-ansatsen gar dock ett steg ldngre adn Foucault. Medan Foucault ofta sag
problematiseringar som ndgot som uppstar i1 specifika situationer nér styrandet blir osékert,
menar WPR att varje policy 1 sig utgodr en problematisering. Idén bygger pa att vi styrs genom
dessa problemrepresentationer (Bacchi 2009, s.31). I en analys av policyers grundliggande
antaganden dr syftet enligt Foucault att synliggdra djupt rotade kulturella vdrden och
kunskapsformer som gor det mdjligt for en viss problemrepresentation att framsta som logisk.
Detta ror de grundldggande virldsbilder som avgor vad som 6verhuvudtaget &r mdjligt att tinka

(Bacchi 2009, s.5).



WPR f6ljer Foucaults poststrukturalistiska linje genom att inga kategorier eller begrepp antas
vara virdefria. Kategorier ses inte som givna sanningar, utan som négot som konstrueras och
ges mening genom politiska processer och problematiseringar (Bacchi 2009, s.32). I stéllet for
att fraga varfor nagot hander, fokuserar teorin med inspiration frén Foucault, pad hur det ar
mojligt att styra manniskor genom produktion av ”sanning” (Bacchi 2009, s.5). En beskrivning
av WPR-ansatsen handlar om att kritiskt granska underliggande maktrelationer som kan
reproduceras 1 politiska reformer. Ifall problematiseringar uteldmnas kan vissa
samhéllsgruppers roller och dess handlingsutrymme ldmnas oforéndrat. Séttet som problem
begripliggdrs har betydelse for hur problemrepresentationerna tolkas samt forestillningar kring

maktrelationer som reformerade eller inte (Boréus & Bergstrom 2019, s.295).

3.3 Operationalisering av teorin

For att kunna tillimpa WPR-teorin i praktiken anvidnds en analysmodell som bygger pa ett antal
fragor utformade av Bacchi. Utgéngspunkten i hennes teori ér att politik formas inom diskurser.
Med diskurser avses inte enbart sprak, utan dven de forestillningar, antaganden, varderingar
och signaler som tillsammans utgdr dess grundliggande antaganden. Analysen syftar till att
undersoka hur en policy uttrycks sprakligt och att identifiera vad som ligger bakom vad som

sdgs, genom att analysera hur problemet formuleras och gors begripligt (Bacchi 2009, s.7).

Bacchi presenterar ett antal analysfrgor, tillsammans med instruktioner for hur dessa kan
anvindas vid granskning av policyforslag. Den fOrsta fradgan fungerar som analysens
utgangspunkt “vad &r problemet representerat att vara?” i en viss policy. Frdgan dr ofta relativt
enkel att besvara eftersom problemet vanligtvis framgar tydligt i politiska forslag. Om ett parti
foreslar en atgédrd handlar det om att identifiera vad denna atgérd forvéntas fordndra. Samtidigt
vécker fragan en djupare reflektion kring vad som egentligen konstruerar det som definieras
som ett problem (Bacchi 2009, s.5). Ifall en policy skulle vara att familjer med manga barn
erbjuds forbittrade ekonomiska villkor i syfte att motverka barnfattigdom, skulle problemet
representeras som att dalig ekonomi leder till 6kad barnfattigdom. Att arbeta med fragan “vad
ar problemet representerat att vara?”’ innebar dock mer 4n att enbart identifiera ett problem. Det
handlar om att analysera vilken typ av fordndring ett politiskt forslag implicerar och hur

problemet konstrueras genom denna fordndringsidé (Bacchi 2009, s.6).

Bacchi formulerar foljande analysfragor:
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1. What's the problem represented to be in a specific policy or policies?

2. What presuppositions and assumptions underlie this representation of the problem?

3. How has this representation of the problem come about?

4. What is left unproblematic in this problem representation? Where are the silences? Can
the problem be thought about differently?

5. What effects are produced by this representation of the problem?

6. How/where is this representation of the problem produced, disseminated and defended?

How could it be questioned, disrupted and replaced? (Bacchi 2009, s.2).

Det sista steget i WPR-metoden &r att tillimpa fragorna ovan pa sina egna forslag och
problemrepresentationer. Detta utgér inte en av Bacchi’s fragor, utan fungerar endast som ett
sista steg fOr att utsitta det egna tdnkandet for kritisk granskning (Bacchi & Goodwin 2016,
s.24). Bacchi formulerar detta steg enligt foljande:

7. Apply this list of questions to your own problem representation. (Bacchi 2009, s.2).

WPR-ansatsen anvénder sig av flera olika fragor, dock anvinds inte alltid samtliga frdgor utan
endast de som relaterar till den specifika forskningsfrigan i en studie (Boréus & Bergstrom
2018, s.273). Med dessa fragor konstrueras ett analytiskt ramverk for att 6ka transparens och
insyn (Boréus & Bergstrom 2018, s5.290). Nér det géller tillimpningen av WPR-frdgorna &r det
mdjligt att selektivt anvdnda dem, s ldnge en sjdlvproblematiserande etik uppritthélls. Varje
fraga behover inte stillas varje gdng eftersom fragorna har en tendens till upprepning, vilket
synliggor vikten av att noggrant granska det valda materialet (Bacchi & Goodwin 2016, s.24).
Eftersom syftet i denna uppsats dr att undersoka problemrepresentationerna kring
flerbarnstilligget har WPR-metoden tillimpats genom att fokusera pa frdgorna 1, 2 och 4 i
analysen, medan fragorna 3,5 och 6 i varierande grad Overlappas i de valda fragorna. Till
exempel hinger fraga tvd om vilka antaganden som ligger bakom en problemrepresentation
nira samman med fraga tre, om hur denna representation har uppstétt. Pa liknande sétt ar fraga
fyra om vad som ldmnas oproblematiserat kopplad till frdga fem om vilka effekter en
problemrepresentation kan fi. Aven friga sex om hur problemrepresentationer produceras och
sprids relaterar till bdde uppkomst och effekter. Det sjunde steget behandlas inte i denna C-
uppsats, eftersom studiens syfte &dr att analysera politiska aktorers problemrepresentationer
snarare dn att genomfora en reflexiv granskning av min egen kunskapsproduktion. Valet att
exkludera det sjunde steget bor dérfor forstas som en av avgransning i analytiskt fokus snarare

an en brist 1 metodtillimpningen.
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I denna studie anviands diarmed tre av Bacchis fragor som analysverktyg. De har anpassats for
att battre svara mot studiens syfte och fragestillningar. Fokuset &r att tydliggéra hur problemet
framstills, identifiera de centrala antaganden som ligger till grund for forestéllningarna, samt
kritiskt granska vad som inte synliggors. De frdgor som anvénds &r dérfor:

1. Hur representeras flerbarnstilligget som ett problem?

2. Vilka forestillningar ligger till grund for denna problemrepresentation?

3. Vad ldmnas oproblematiserat och osynligt i dessa problemrepresentationer?

4. Metod

Foljande kapitel innehaller en redogorelse for metodvalet i forhéllande till det insamlade
materialet. Analysmetoden som kommer att anvéndas i analyskapitlet i studien presenteras och
foljs sedan av en redogorelse som beskriver tillvigagangssittet i studien och en presentation av
det valda materialet. Kapitlet avslutas darefter med en metoddiskussion som diskuterar studiens

tillforlitlighet samt styrkor och svagheter.

4.1 Diskursanalys

Denna studie tar sin utgdngspunkt i diskursteoretisk ansats. Intresset dr att undersoka vilka
effekter diskurser kan fi, och hur vissa grupper gynnas och andra missgynnas av effekterna.
Studien analyserar reformforslag som undersoker hur ett specifikt samhéllsproblem framstalls.
En fundamental utgangspunkt &r att spriket inte &r ett neutralt instrument som bara aterspeglar
en objektiv verklighet. I stéllet betonas sprikets konstituerande sida, det tillhandahaller de
perspektiv genom vilka vi forstar vérlden. Ett fysiskt objekt, som en sten, fir olika innebord
beroende pa den diskursiva kontexten. Den kan vara olika saker beroende pa vad vi betraktar
den som, vilket innebér att verkligheten inte &r fixerad utan befinner sig i en stindig
konstruktionsprocess (Boréus & Bergstrom 2018, s.255). Spraket dr en viktig 6vergripande del
i diskursteori och har effekter i bade sociala relationer och maktrelationer (Boréus & Bergstrom

2018, 5.256).

Tidigare ndmnda Foucault forknippas starkt med diskursanalys. Diskurser innehéller ett antal
antaganden om vérlden som ménniskor kontrolleras och organiseras utifrén. Foucault betonade
att makt inte enbart dr fortryckande, utan dven produktiv. Den skapar kunskap, kategorier och

olika sitt att forstd virlden. Kunskap reglerar vad som &r acceptabelt att sdga, hur det bor
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framstéllas och vem som fér sdga det. Diskurser fungerar som ett regelsystem som bestimmer
vad som dr acceptabelt att sdga, hur det skall sdgas och vem som har auktoritet att uttala sig
(Boréus & Bergstrom 2018, 5.258). Inom diskursanalys ses inte midnniskan som ett oberoende
och ofordnderligt objekt, utan i stéllet formad av de subjektspositioner som diskurserna

tillhandahdller. Dessa positioner bdde mdjliggdér och begrdnsar védra handlingar (Boréus &

Bergstrom 2018, s5.264).

Det finns fler olika inriktningar inom diskursanalys, sasom kritisk diskursanalys och
diskurspsykologi. I denna studie anvénds “What’s the Problem Represented to be” som
teoretiskt och analytiskt ramverk, vilket kan forstds som en policyorienterad form av
diskursanalys (Boréus & Bergstrom 2018, s.271). Valet av denna ansats motiveras av studiens
syfte att undersoka hur politiska problemrepresentationer konstrueras i konkreta policyforslag.
Till skillnad frdn exempelvis kritisk diskursanalys, som ofta fokuserar pa sprakliga detaljer och
maktrelationer i bredare sociala praktiker (Boréus & Bergstrom 2018, s.307), sa erbjuder WPR
ett mer avgransat och systematiskt verktyg for att analysera hur problem formuleras inom
policy. Metoden riktar uppmaérksamhet mot hur politiska atgdrder implicerar specifika
problemrepresentationer, vilket gér den sdrskilt lamplig vid analys av reformforslag sdsom
flerbarnstilldgget (Boréus & Bergstrom 2018, s.271). Diskurspsykologi fokuserar i hdgre grad
pa hur individer anvénder sprak i interaktion for att konstruera identiteter, ofta analyserat med
intervjumaterial vilket karaktériserar inriktningen (Boréus & Bergstrom 2018, s.280). Valet av
WPR kan ddarmed forstds som ett teoretiskt och metodologiskt dandamélsenligt val, med fokus

att synliggora hur problem konstrueras i specifika policyer.

4.2 WPR-ansatsen

WPR-ansatsen dr tydligt influerad av Michel Foucault och anvénds som ett kritiskt redskap for
att granska de forestéllningar om sociala och politiska problem som vi ofta tar f6r givna. I denna
studie dr det flerbarnstilligget utifrdn Socialdemokraternas, Sverigedemokraternas och
Moderaternas forestdllningar som ligger till grund for problemrepresentationerna. WPR-
ansatsen fokuserar pd hur ndgot framstills som ett problem i exempelvis policytexter, lagforslag
eller andra politiska initiativ. Genom att analysera problemrepresentationen kan det synliggdra
den grundldggande logiken i ett forslag och de maktrelationer som framstéllningen upprétthaller
eller skapar (Boréus & Bergstrom 2018, s.271) En viktig aspekt av WPR-ansatsen &r analysen

av effekter, sirskilt de levda effekterna. Det innebaér att diskurser inte bara ar ord och text, utan
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de kategoriseringar som skapas i en problemrepresentation far konkreta konsekvenser for
ménniskors liv. Beroende pa hur ett problem definieras kan det avgora vem som fér tillgang till

viktiga funktioner (Boréus & Bergstrom 2018, s.275).

4.3 Metodval

WPR-ansatsen anvidnds 1 uppsatsen for att kritiskt granska hur problemet kring
flerbarnstilldgget beskrivs av olika partier, utifran vilka 16sningsforslag som presenteras déarav
vilka  subjektspositioner  problemrepresentationerna  skapar. For att  identifiera
problemrepresentationer enligt WPR-ansatsen dr en grundlidggande strategi att arbeta bakldnges
frén 16sningen. I stéllet for att leta efter ett uttalat problem borjar forskaren — jag i detta fall —
med att undersoka foreslagna atgirder i en situation. Genom att granska dessa kan jag utldsa
vilken typ av problem de &r tinkta att dtgirda. For att f4 en djupare forstaelse for hur en fraga
ges mening bor ett brett empiriskt material samlas in (Boréus & Bergstrom 2018, 5.285). Genom
att sedan tyda vilka antaganden som ligger till grund for en framstéillning kan
problemrepresentationen ringas in (Boréus & Bergstrom 2018, s.286). Problemrepresentationer
kan ocksa identifieras genom att studera de kategoriseringar som skapas i texterna. Hur
ménniskor eller grupper beskrivs avslgjar hur problemet har definierats. Dessa kategoriseringar
ar viktiga eftersom de producerar levda effekter som styr ménniskors handlingsutrymmen och

rattigheter (Boréus & Bergstrom 2018, s.275).

WPR-metoden bygger som ovan ndmnts pé sex fragor, dir tre valts ut for denna studie. Dessa
tre frdgor motsvarar studiens forskningsfrdgor och utgdér grunden for analysens tre steg. Den
forsta frdgan dr direkt riktad mot att identifiera problemrepresentationen. Den handlar om att
synliggdra problemet och hur det kan forstas som ett problem, trots att det kan verka naturligt
och uppenbart (Bacchi & Goodwin 2016, s.20). Mélet &r inte att forsoka identifiera avsikterna
bakom policyn och inte heller att bedoma om den lyckats eller misslyckats. Poidngen éar att
analysen skall utgé frén uttalade 16sningar for att undersdka underliggande problematiseringar.
Fraga tvd handlar om att underséka den underliggande logiken i problemrepresentationen
genom att se vilken bakgrundskunskap som tas for givet. Den identifierar dven hur
problemrepresentationen dr konstruerad och hur olika mdjliga monster i problematiseringar kan
signalera att politiska beslut och strategier utformas for att effektivt uppna specifika mal (Bacchi
& Goodwin 2016, s.21). Den sista fragan i fragestéillningen fokuserar pa det som faller utanfor

problemrepresentationens grianser och syftar till att synliggéra perspektiv som inte kommer
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fram direkt. Podngen &dr att destabilisera en befintlig problemrepresentation genom att
uppmérksamma tystnader och oproblematiserade element. Den mdjliggor dven for eventuella
forestdllningar ddr omsténdigheter antingen inte problematiseras eller problematiseras

annorlunda (Bacchi & Goodwin 2016, s.22).

4.4 Tillviagagangssitt

Citat kommer att anvéindas genomgéende i studien for att synliggdra de forestéllningar som
ligger till grund for representationerna av problemet. Fokuset riktas mot vilka formuleringar
som anvinds for att beskriva flerbarnstilligget och vilka aspekter som framstélls som
problematiska. Dérefter analyseras vilka underliggande antaganden som préglar dessa
problemrepresentationer, exempelvis forestéllningar om bidragsberoende eller ekonomisk
utsatthet. I detta steg tolkas vad som tas for givet i argumentationen samt vilka idéer som ligger
till grund for problemformuleringarna. Avslutningsvis uppmérksammas vilka perspektiv,
16sningar eller problemformuleringar som ldmnas oproblematiserat eller utelimnas helt.
Analysen omfattar ddirmed béde vad som uttrycks och vad som inte uttrycks, vilket dr centralt

inom WPR-ansatsen.

Politiska dokument, sdsom propositioner kédnnetecknas néstan alltid av en formell spraklig stil
och fokuserar ofta pd vad den foreslagna politiken forvintas dstadkomma. Samtidigt kan det 1
vissa dokument utlédsas att specifika grupper adresseras, vilket blir synligt genom sprakliga val.
Genom analys av dessa diskurser kan exempelvis “vi och dem”-perspektivet samt olika
subjektspositioner identifieras. Sprakbruk, ordval och meningsstruktur ger déarmed viktig
information om hur problemet konstrueras och begripliggdrs. Genom denna form av
diskursanalytiska ansats mojliggors en systematisk analys av hur flerbarnstilligget konstrueras
som ett politiskt problem i olika dokument. Metoden bidrar till att synliggéra hur politiska
aktorer formulerar och konstruerar problem och dirigenom vilka I6sningar som framstar som

mdjliga eller legitima (Boréus & Bergstrom 2018, 5.258).

Ett tydligt analytiskt ramverk bidrar till att stirka studiens reliabilitet genom att analysen kan
genomforas konsekvent. Transparensen 0kar genom att analysfragorna tillimpas systematiskt
och att citat anvinds for att illustrera framtrddande monster i materialet (Boréus & Bergstrom
2018, s.290). Urvalet av material fran Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och

Moderaterna motiveras av att dessa partier representerar inflytelserika positioner i den allminna
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politiska diskussionen om flerbarnstilligget. Genom att analysera partier med skilda
ideologiska utgangspunkter skapas forutsittningar att identifiera bade likheter och skillnader i
de forestéllningar som ligger till grund for hur problemet representeras. Detta starker studiens

validitet, da analysen fokuserar pé centrala aktdrer inom det undersokta omradet.

4.5 Material

Ett centralt metodologiskt 6vervdgande i urvalet har varit att minimera risken for selektivt urval
av material. Urvalet har dirfor baserats pd tydliga och konsekventa kriterier snarare &n pa
innehallsliga stillningstaganden. Samtliga dokument som inkluderas uppfyller kriterierna att
vara skrivna av partiet, vara producerade under perioden efter 2020 samt explicit innehélla ordet
“flerbarnstilligg”. Genom att tillimpa dessa kriterier systematiskt pa samtliga tre partier har
urvalet inte styrts av vilka problemrepresentationer som uttrycks i materialet, utan av dess
relevans for studiens syfte. En ambition har dven varit att stréva efter ett s jimlikt material som
mojligt. Detta har dock inte kunnat uppnas inom ramen for urvalets kriterier. I denna studie
analyseras fyra dokument frin Socialdemokraterna, fem fran Moderaterna och fyra frn
Sverigedemokraterna. En strikt kvantitativ balans hade 1 detta fall kunnat innebéra att relevanta
dokument exkluderats eller mindre relevanta inkluderats, vilket hade riskerat att forsamra

analysens kvalitet.

Det empiriska materialet bestdr, som tidigare ndmnt, av politiska dokument frén
Socialdemokraterna, Sverigedemokraterna och Moderaterna som behandlar flerbarnstillagget.
Urvalet inkluderar propositioner, skrivelser, ett valmanifest, en partimotion samt ett
kongressmaterial. Aven Tidé-avtalet inkluderas for att forstd samarbetet mellan Moderaterna
och Sverigedemokraterna. I och med Tid6-avtalet har Sverigedemokraterna fatt ett betydande
politiskt inflytande inom ramen for regeringssamarbetet (Sverigedemokraterna 2022). Eftersom
Sverigedemokraterna inte sjdlva lagger propositioner, utan 1 stillet presenterar budgetforslag 1
andra former, inkluderas ett siddant dokument i form av en partimotion i analysen.
Budgetpropositionerna som analyseras utifrdn Moderaternas regeringsposition kan diarmed
dven forstds som uttryck for Sverigedemokraternas politiska inflytande, vilket motiveras av
Tido-avtalets premisser. Materialet har valts ut for att representera bade mer formella politiska
dokument och mer informella texter. Detta mdjliggor en bredare analys av sprakbruket samt de

forestéllningar som partierna formedlar.
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Materialet har samlats in fran riksdagens hemsida, partiernas egna hemsidor samt genom SND,
Svensk nationell datatjinst. Pa riksdagens hemsida har s6kningen av material filtrerats till att
omfatta dren efter 2020 och sokordet har endast varit “flerbarnstilligg” for att bara omfatta
material dir flerbarnstillagget explicit ndmns. P& partiernas egna hemsidor har jag 14st igenom
dokument som producerats efter 2020 och gjort en filtrering i att flerbarnstilligget maste finnas
med som ord i dokumentet. P4 Svensk nationell datatjinst har jag inhdmtat Moderaternas och
Sverigedemokraternas valmanifest fran riksdagsvalet 2022 fran datasetet “Svenska
partiprogram och valmanifest” (Svensk nationell datatjanst 2024). Socialdemokraternas
valmanifest har inte tagits med pa grund av att det inte uppfyller kriteriet om att innehalla ordet
flerbarnstilldgg. Partiernas partiprogram var aktuella for riksdagsvalet 2022, men har trots det
inte tagits med pa grund av att samtliga dr skrivna fore 2020. Dessutom innehdll inget av
partiprogrammen ordet “flerbarnstillagg™ vilket ater igen inte gor materialet relevant for denna

studie.

Eftersom materialet behover vara hanterbart inom ramen for en C-uppsats, har ytterligare urval
gjorts. Exempelvis har motioner av enskilda ledaméter valts bort med anledningen att motioner
kan produceras av en ledamot som brinner extra for en specifik frdga, men detta motsvarar inte
alltid partiets egna engagemang i fragan. Eftersom jag vill underséka Socialdemokraternas,
Sverigedemokraternas och Moderaternas problemrepresentationer kring flerbarnstilligget har
material som producerats av partiet valts for att vara séker pa att dsikten delas av hela partiet.
Ett fatal budgetpropositioner har ocksa valts bort med motiveringen att flerbarnstilldgget inte
ndmns diri och bidrar didrmed inte till att forstd partiernas fOrestdllningar. En naturlig
avgriansning ar dven att Socialdemokraternas budgetpropositioner producerades mellan 2020

och 2022, och att Moderaternas producerades frdn 2022 och framaét.

4.6 Metoddiskussion

Den valda metoden medfor vissa problem kopplade till diskursanalysens teoretiska
utgdngspunkter. Eftersom analysen fokuserar pa sprakets betydelse kan den uppfattas som
relativistisk. En konsekvens av detta &r att andra mojliga forstaelser riskerar att hamna i
bakgrunden om analysen enbart utgar fran de studerade diskurserna. Inom WPR-ansatsen
betraktas problem inte som objektivt existerande, utan som resultat av konkurrerande
problemrepresentationer. Detta kan innebédra en risk att materiella forhallanden och faktiska

erfarenheter osynliggors. Bacchi bemoter denna kritik genom att argumentera for att sddana
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fenomen inte kan analyseras oberoende av de representationer genom vilka de ges mening.
Problemrepresentationerna utgér ddrmed det centrala studieobjektet, eftersom de paverkar hur
problem fOrstas och vilka atgérder som framstar som mojliga. Genom att analysera vad som tas
for givet i dessa representationer kan dven alternativa sétt att forstd problem synliggoras

(Boréus & Bergstrom 2018, 5.292).

En begrinsning med WPR-ansatsen dr att analysen i hog grad bygger pa tolkningar av
textmaterialet av mig som gor tolkningen. Detta innebdr att olika forskare kan identifiera skilda
problemrepresentationer i samma material (Bacchi & Goodwin 2016, s.24). For att oka
transparensen har analysen strukturerats utifrin WPR-ansatsens fradgor. Trots detta kan
paverkan fran forskarens forforstaelse aldrig helt uteslutas. Samtidigt finns flera styrkor med
metoden. WPR-ansatsen mojliggdr en systematisk analys av hur politiska problem konstrueras
och synliggor de antaganden som ligger till grund for olika policyforslag (Bacchi 2009, s.7).
Metoden gor det mojligt att analysera hur olika problemrepresentationer leder till olika politiska
16sningar, samt vilka grupper som kan gynnas eller missgynnas av dessa. En specifik
begrinsning i studien ror Sverigedemokraternas roll i materialet. Partiet har inte producerat
egna budgetpropositioner, utan verkar inom ramen for Moderaternas regeringsunderlag.
Eftersom dessa dokument analyseras gemensamt kan det riskera att osynliggora
Sverigedemokraternas egna forestdllningar. Samtidigt motiveras inkluderingen av partiet av
dess betydande politiska inflytande, inte minst som det nést storsta partiet i riksdagen och som
en central aktor 1 det nuvarande regeringssamarbetet. For att stirka studiens reliabilitet har
jamforbara dokumenttyper analyserats, sdsom budgetpropositionerna och valmanifesten.
Urvalet av partier med skilda ideologiska utgangspunkter mojliggor dven en bredare analys av

hur ett och samma problem kan representeras pa olika sétt.

Metoden bidrar till att synliggora de fOrestdllningar som ligger till grund for hur
flerbarnstilldgget konstrueras som ett politiskt problem. Analysen gor dock inte ansprak pé att
faststdlla huruvida flerbarnstilligget har vissa faktiska effekter, sdsom péverkan pa
barnafodande eller bidragsberoende. I stillet fokuserar studien pa hur sddana samband
konstrueras och ges betydelse 1 den politiska diskussionen. Detta innebédr att materiella
forhallanden, exempelvis ekonomisk utsatthet, inte analyseras i sig, utan i relation till hur de
representeras sprakligt. Genom att synliggora dessa representationer och de maktrelationer de
implicerar kan studien bidra till en 6kad forstaelse av hur vissa politiska ldsningar framstar som

mojliga och legitima.
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5. Empiri

Flerbarnstillagget infordes 1982 for att kompensera for en minskning av
livsmedelssubventioner och da gjordes ett forsok att stirka ekonomin for barnfamiljer. Till en
borjan lanserades stodet till att infatta familjer med tre barn eller fler (Prop. 1980/81:118, s.15).
2005 beslutade regeringen sedan att hdja och utdka flerbarnstilldgget till ett hogre belopp och
dven omfatta barnfamiljer med tva barn (prop. 2004/05:100, s.23). Det har inte skett nagon
fordndring 1 bidragets utformning sedan 2005. Den senaste hojningen av flerbarnstillagget
skedde under 2017, dock frén och med det tredje barnet (Bet. 2017/18:SfU3, s.18). Nedan
presenteras citat utifran det insamlade empiriska materialet. Kapitlet &r uppdelat i tre avsnitt
som motsvarar respektive politiskt parti. I ndsta kapitel gors den teoretiska kopplingen,

resultatet analyseras da utifran studiens fragestillningar.

5.1 Socialdemokraterna

Socialdemokraterna skriver 1 sitt kongressmaterial att de vill forbéttra stodet for barnfamiljer.
De ar tydliga med att de anser att en del av problemet &r att barnbidraget ar for 1agt och darfor
méste hojas. Socialdemokraterna motiverar behovet av att stirka barnfamiljerna utifran
problemen med den Okade barnfattigdomen, det sjunkande barnafodandet och landets
minskande befolkning. “Sverige star infor en stor demografisk utmaning. Barnafodandet
sjunker och barnfattigdomen okar. Vi behover stirka familjerna” (Socialdemokraterna 2025,
s.25, min kursivering). Socialdemokraterna betonar att socialforsédkringarna och dess system
anses som en viktig bestandsdel for den dvergripande familjepolitiken och bidrar till arbetet
mot att minska klyftorna i samhéllet. Vil utbyggda socialforsdkringar stirker mdnniskor,
omfordelar mellan livsfaser, mellan rika och fattiga, mellan mdn och kvinnor och dr centrala

for en vilfungerande ekonomi” (Socialdemokraterna 2025, s.25, min kursivering).

Socialdemokraterna belyser de olika familjepolitiska stodens utformning och att de har olika
stor inverkan pa barnhushéllen. De menare att variationen inte beror pa sjdlva stodet i sig, utan
pa hushéllets inkomst och utformning. “De olika familjepolitiska stéden har skilda
konstruktioner och syften och pdverkar barnhushdllens ekonomiska levnadsstandard olika
mycket beroende pa hushallens sammansdttning och inkomstniva” (Prop. 2020/21:1, s.12, min
kursivering). Socialdemokraterna framhaller dven att de familjepolitiska stdden har storst

paverkan for hushall med laga inkomster och stora hushall. "Den ekonomiska familjepolitiken
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har stor betydelse for barnhushallens ekonomi, i synnerhet for hushall med ldga inkomster och

madnga barn” (Skr. 2020/21:10, s.6, min kursivering).

Efter granskningen av flerbarnstilligget 2020 rekommenderade Riksrevisionen att
flerbarnstilldgget bor ses dver. Det kunde sedan utldsas i den socialdemokratiska regeringens
skrivelse att de delade Riksrevisionens beddmning. “Regeringen delar Riksrevisionens
bedomning om att det dr viktigt med en 6versyn av flerbarnstilldgget” (Skr. 2020/21:10, s.1,
min kursivering). Samtidigt uttryckte de tillfredsstéllelse kring flerbarnstilldggets funktion och
dess utformning. “Regeringen anser dock att direktiv som finns avseende flerbarnstilligget och
det ddr uttalade madlet att se 6ver om formdnen dr dndamalsenlig utifrdan fordelningspolitisk
triffsdkerhet  dr  tillrdckliga” (Skr. 2020/21:10, s.6—=7, min kursivering). Den
socialdemokratiska regeringen instimde dock i att traffsékerheten inte alltid ar tillricklig och
att det 1 sa fall bor ses Over. Bortsett fran dessa kommentarer beddmde de att flerbarnstillagget
redan bidrar till minskade klyftor mellan barnhushéll och hushéll utan barn, samt att det bidrar
till malet om en god ekonomisk levnadsstandard. "Regeringen bedomer att flerbarnstilldgget
inom barnbidraget bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och till
minskade skillnader mellan hushdll med och utan barn” (Skr. 2020/21:10, s.6, min
kursivering). Eftersom flerbarnstilldgget baseras pa antalet barn 1 hushéllet och inte pa behovet
av stdod menar Socialdemokraterna att det vore anledningen for oversyn. "Omprovning av
konstruktionen kan overvigas” (Skr. 2020/21:10, s.6, min kursivering). Men de poédngterar
samtidigt att barnhushéllens ekonomi redan paverkas fran och med ett andra barn och motiverar
dérfor ett flerbarnstilligg likt den nuvarande utformning. “Men dven ett andra barn okar
forsorjningsbordan, vilket kan motivera ett flerbarnstilligg for andra barnet. En samlad

bedomning av for- och nackdelar dr ddrfor behovlig” (Skr. 2020/21:10, s.6, min kursivering).

I Socialdemokraternas kongressmaterial fran 2025 skriver de dven dar att flerbarnstillagget bor
ses Over. "For att stirka barnfamiljerna ska en oéversyn géras over hela familjepolitiken. Vi vill
héja barnbidraget och forstirka bostadsbidraget permanent. Aven andra delar av
familjepolitiken behéver ses 6ver for att sdkerstdlla barns rdttigheter och att utsatta hushdlls
ekonomiska standard inte urholkas. Ddribland flerbarnstilliggets och snabbhetspremiens
funktion [...] ” (Socialdemokraterna 2025, s.25, min kursivering). Det som bor ses dver, enligt
Socialdemokraterna, handlar om att battre stdd till ensamstaende forédldrar, en mer jamstilld
och individuell fordldrafoérsidkring samt hur vardagen kan underlittas for familjer som har barn

med extra behov (Socialdemokraterna 2025, s.25).
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I den socialdemokratiska regeringens budgetproposition fran 17 september 2020 poéngterar de
medvetenheten om att barnhushéllens utformning har en stor paverkan pd den ekonomiska
levnadsstandarden (Prop. 2020/21:1, s.12). Deras forslag for anslagen gillande allménna
barnbidrag, forléngt barnbidrag och flerbarnstilligg berdknades att 6ka for varje ar fran 2021
till 2023 (Prop. 2020/21:1). Anslaget for 2022 minskade dock frén 2021 (Prop. 2021/22:99).
Trots detta beror den berdknade 6kningen framst pa att antalet fodda barn forvéntades oka, inte
for att bidraget i sig hojs. “Barnafodandet illustrerar varfor utgifterna inom omrddet forvintas
oka over tid och kan dven ses som en indikation pd att familjepolitiken ger forutsdttningar for

kvinnor och mdn att fd barn” (Prop. 2020/21:1, s.10, min kursivering).

5.2 Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna ir tydliga ndr de beskriver de hdga bidragsnivaerna och att det ar ett
problem som oOkar de sociala klyftorna i samhéllet samt att det bidrar till en negativ
samhéllsutveckling. "Delar av Sveriges generdsa vilfdrdspolitik har blivit en
segregationsfdlla. Hoga bidragsnivaer har lett till att nyanlinda saknar incitament att ldra sig
spriket och att séka sig till arbetsmarknaden, en ohdllbar utveckling” (Jimmie Akesson m.fl.
2021/22:3938, s.66, min kursivering). Partiet beskriver bidrag som ett hinder for integration,
sarskilt for utlandsfodda kvinnor. Att ersétta bidrag mot arbete skulle bidra till en

inkomstdkning for hushallen (Jimmie Akesson m.fl. 2021/22:3938, 5.67).

Eftersom Sverigedemokraterna ar ett samarbetsparti utanfor regeringen som leds av
Moderaterna, har de inte producerat ndgra egna budgetpropositioner. Samarbetet mellan
regeringspartierna och Sverigedemokraterna dr dock mycket néra vilket framkommer 1 Tid6-
avtalet. "Samarbetsparti som inte sitter i regeringen har fullt och lika inflytande éver fragor i
samarbetsprojekten pa samma sdtt som partierna i regeringen” (Sverigedemokraterna 2022,
s.2, min kursivering). Samtliga partier som ingar i samarbetet ingdr en dverenskommelse
géllande budgeten for mandatperioden fran 2022 till 2026 (Sverigedemokraterna 2022, s.2).
Overenskommelsen innebir att Sverigedemokraterna méste rosta igenom budgeten i riksdagen
samt att regeringspartierna utformar budgeten med hinsyn till Sverigedemokraterna
(Sverigedemokraterna 2022, s.3). I den moderata regeringens budgetproposition den 15
september 2023 betonar de att det svara ekonomiska laget bor motas med en fornyad arbetslinje

som forenas med bittre drivkrafter for arbete. Det dr utifran detta som en utredning om
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bidragstak tillsattes for att se over systemet sé att det inte &r mer l6nsamt att ta emot bidrag i

stéllet for att arbeta (Prop. 2023/24:1, s.11).

Sverigedemokraterna skriver i sitt valmanifest 2022 att de vill omvandla flerbarnstillagget till
ett skattereducerande flerbarnsavdrag for fordldrar som arbetar. “Utéver det behover
flerbarnstilligget omvandlas till ett flerbarnsavdrag som dterges i en form av skattereduktion
for arbetande fordldrar. Detta i syfte att forhindra bidragsberoende och istdllet uppmuntra till
arbete” (Sverigedemokraterna 2022, s.44, min kursivering). De lyfter 4ven fram vad de anser
vara problemet med flerbarnstillagget och vad de skulle vilja att en potentiell reform skulle
fordndra och bidra till (Sverigedemokraterna 2022, s.44). Sverigedemokraterna ldmnade en
partimotion med forslag till statsbudgeten for 2022, dar skrev partiet 1 enlighet med sitt
valmanifest att de vill att flerbarnstilligget skall omvandlas till ett flerbarnsavdrag (Jimmie

Akesson m.fl. 2021/22:3938, 5.66).

Det partiet lyfter mest &r att de anser att den ursprungliga idén med flerbarnstilldgget inte har
uppnaétts, att underlétta ekonomiskt for hushall med flera barn. “Syftet med tilligget har varit
att vdaga upp for extra kostnader som uppstdr i samband med att familjen blir stérre, men i
realiteten har det blivit en extra troskel for utrikesfodda kvinnor — som utgér en majoritet av de
barnrika familjerna — for att komma ut i arbetslivet” (Jimmie Akesson m.fl. 2021/22:3938,
$.66—67, min kursivering). Detta anser Sverigedemokraterna vara en bidragande faktor till
storre segregation, forsamrad jamstélldhet och en ekonomisk borda for samhéllet. Deras idé om
att omvandla flerbarnstillagget till ett flerbarnsavdrag skulle innebéra att hushall som inte
arbetar skulle sluta vara beréttigade till bidrag och att de som arbetar far avdrag pa sin skatt.
”Det innebdr i praktiken att arbetande familjer med mdnga barn far en skattereduktion, medan
familjer som lever pd bidrag inte lingre kommer omfattas av systemet” (Jimmie Akesson m.fl.
2021/22:3938, s.66—67, min kursivering). Sverigedemokraterna betonar att detta inte skall ses
som ett forsok for staten att spara in pengar, utan snarare menar de att detta skall ses som en
kraftfull integrationsdtgérd och att stora hushall skulle fa en inkomstokning som ges av arbetet

(Jimmie Akesson m.fl. 2021/22:3938, 5.66—67).

I Tid6-avtalet framgér det att partierna vill genomfora ett arbete for att reformera vélfarden och
de ekonomiska villkoren och hur individer kvalificerar sig till dem. "Utredningen bor ldmna
forslag om nya vregler for kvalificering till bla. foljande formdner enligt
socialforsdikringsbalken samt bla. foljande bidrag [...] Flerbarnstilligg [...]”
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(Sverigedemokraterna 2022, s.42, min kursivering). Den moderata regeringen skriver dven i sin
budgetproposition den 15 september 2023 att en del av utredningen om bidragstaket ocksé
handlar om att se over flerbarnstilligget for att 6ka sjdlvforsorjningen och incitamenten for

arbete (Prop. 2023/24:1, s.11).

5.3 Moderaterna

I den moderata regeringens budgetproposition den 15 september 2023 betonas att det svara
ekonomiska laget bor motas med en fornyad arbetslinje som mots med béttre drivkrafter for
arbete. "For att fler ska ldmna bidragsberoende och forsorja sig sjilva krdvs bdttre drivkrafter
—det ska alltid lona sig att arbeta” (Prop. 2023/24:1, s.11, min kursivering). Det &r utifran detta
som Moderaterna och regeringen tillsatte en utredning om bidragstak for att se dver systemet
och gora det mindre l6nsamt att ta emot bidrag 1 stéllet for att arbeta (Prop. 2023/24:1, s.11).
Moderaterna dr tydliga med att de tycker att det behovs en bidragsreform for att minska
klyftorna och behovet av bidrag i samhéllet. Den moderata regeringen skrev i sin proposition
om inforandet av ett bidragstak att forsorjningsstodet for storre hushéll skall begréansas kraftigt.
Syftet med detta &r att det skall 16na sig att arbeta 1 stéllet for att endast motta bidrag (Prop.
2025/26:201, s.119). I Moderaternas valmanifest belyses den omfattande arbetslosheten och att
det krdvs incitament for att locka ménniskor fran bidrag till arbete (Moderaterna 2022, s.4).
Som en 16sning skriver Moderaterna att de vill infora ett bidragstak for att skapa incitament for
okat arbete (Moderaterna 2022, s.7). Moderaterna skriver dterkommande om att stirka den sa
kallade arbetslinjen och det partiet anger som 16sning &r att infora bidragstaket och sidnka
skatten pd laga inkomster. "Genom att sdnka skatten pd ldga inkomster och infora ett
bidragstak, sd att det alltid I6nar sig biittre att jobba dn att leva pa staplade bidrag, kommer

Moderaterna att stirka arbetslinjen” (Moderaterna 2022, s.7, min kursivering).

Moderaterna uppger 1 sitt valmanifest for valet 2022 att de endast vill se ett flerbarnstillagg for
familjer med max tre barn, eftersom de anser att det skall vara mer I6nsamt for kvinnor med
manga barn att arbeta. “Avskaffa flerbarnstilligget fran och med barn fyra sa att inte kvinnor i
stora familjer fastnar i hemmet” (Moderaterna 2022, 5.9, min kursivering). Partiet ser detta som
nagot som hade dkat den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén. De betonar dven
att det sdrskilt géller utlandsfodda kvinnor fran de stora asylldanderna och att atgérden sarskilt
hade okat deras sjdlvforsorjning. “Sdrskilt utrikesfodda kvinnor dr ekonomiskt ojimstdillda

mdnnen”’ (Moderaterna 2022, s.8—9, min kursivering). Moderaterna beskriver aterigen att detta
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iar en del av att komma ut ur bidragssystemet och borja arbeta. ”/...] bidragslinjen ersdtts av
arbetslinjen sd att fler kan komma till sin rdtt” (Moderaterna 2022, s.4, min kursivering). I den
moderata regeringens proposition om att infora ett bidragstak bedomer utredningen att
flerbarnstilldgget inte bor avskaffas samtidigt som inférande av bidragstaket. Bedomningen
tydliggjordes med att bidragstaket inte bor inforas for andra bidrag och ersdttningar én
forsorjningsstod. “Utredningen bedomer att flerbarnstilligget inte bor avskaffas i samband
med ett inforande av den foreslagna modellen for ett bidragstak. Detta trots att ett avskaffande
av flerbarnstilligget i viss mdn okar det ekonomiska utbytet av arbete for hushdll som inte

mottar forsorjningsstod” (Prop. 2025/26:201, s.117, min kursivering).

I en proposition fran den 5 mars 2026 uppger den moderata regeringen ett behov av ett mer
traffsdkert bostadstilligg som fler med behov skall ges mojlighet att soka. Kostnaderna som
bildas av detta vill de darfor delvis finansiera genom ett avskaffande av flerbarnstilligget for
barn tvd. “Fler hushall med bostadsbidrag okar utgifterna. Ett avskaffande av
flerbarnstilligget for det andra barnet anvdnds delvis for att finansiera denna utgiftsokning”
(Prop. 2025/26:170, s.180, min kursivering). Forslaget grundar sig bland annat i att den
moderata regeringen vill minska risken for felaktiga utbetalningar inom bostadsbidraget (Prop.
2025/26:170, s.1). I en skrivelse om Riksrevisionens rapport om systemet for aterkallelser av
uppehéllstillstdnd, uppmiarksammas felaktiga utbetalningar av bidrag till personer som flyttat
fran Sverige och partiet pdstir en brist i myndigheternas kontroll dver utbetalningar /...J
resultaten dr symptom pd en bredare problematik med myndigheternas kontroll over vem som
ska omfattas av olika offentliga skyddsndit i Sverige” (Skr. 2023/24:121, s.74, min kursivering).
Samtidigt uppger de &dven att detta handlar om att flerbarnstilligget tillsammans med
barnbidraget har utbetalats felaktigt till personer som flyttat frdn Sverige. Forsdkringskassan
uppskattade exempelvis att myndigheten felaktigt betalat ut 6ver 200 miljoner kronor i
barnbidrag och flerbarnstilligg under 2021 (Skr. 2023/24:121, s.74).

6. Analys

Analysen genomfors med hjélp av analysverktyget, bestdende av de tre valda frdgorna fréan
WPR-ansatsen. Fragorna kommer att behandlas stegvis och uppdelat for respektive politiskt

parti, vilket tydliggdrs genom underrubrikerna.
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6.1 Hur representeras flerbarnstilligget som ett problem?

6.1.1 Socialdemokraterna

Socialdemokraterna konstruerar inte i forsta hand flerbarnstillagget som ett problem i sig, utan
snarare som en i grunden fungerande reform med vissa brister. Problemrepresentationen ar
didrmed begrdnsad, snarare dn grundldggande kritisk. For det forsta framstélls problemet som
en fraga om bristande traffsdkerhet. Eftersom flerbarnstillagget &r ett generellt stod som baseras
pa antal barn snarare dn ekonomiska behov, innebir det att resurser inte alltid fordelas optimalt.
"Omproévning av konstruktionen kan overvdgas” (Skr. 2020/21:10, s.6, min kursivering). Det
ar dock viktigt att notera att detta inte formuleras som ett misslyckande, utan som ett
forbattringsomride. “Problemet” blir alltsd inte att systemet &dr fel utformat, utan att det kan
behova justeras for att bdttre uppna fordelningspolitiska mal. For det andra konstrueras
problemet som en fraga om otillricklig anpassning till olika familjesituationer. I
kongressmaterialet breddas problemrepresentationen till att handla om familjepolitikens helhet,
dar flerbarnstillagget ingér. "For att stdarka barnfamiljerna ska en 6versyn géras over hela
familjepolitiken” (Socialdemokraterna 2025, s.25, min kursivering). Har kopplas det till
behovet av ett battre stod for ensamstaende, 6kad jamstilldhet och forbattrade villkor f6r utsatta
grupper. Flerbarnstilldgget blir i detta sammanhang inte ett isolerat problem, utan en del av en

storre struktur som inte fullt ut moter alla barns och familjers behov.

Samtidigt innehaller problemrepresentationen en tydlig legitimering av det existerande
systemet. Den socialdemokratiska regeringen betonar att flerbarnstilligget redan bidrar till
minskade ekonomiska klyftor och forbittrad levnadsstandard for barnhushill. ”Regeringen
bedomer att flerbarnstilldgget inom barnbidraget bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard
for alla barnfamiljer och till minskade skillnader mellan hushdll med och utan barn” (Skr.
2020/21:10, 5.6, min kursivering). Dessutom framhalls att d4ven ett andra barn innebdr 6kade
kostnader, vilket rattfardigar bidragets grundprincip. “Men dven ett andra barn Jkar
forsorjningsbordan, vilket kan motivera ett flerbarnstilldgg for andra barnet” (Skr. 2020/21:10,
s.6, min kursivering). Detta innebdr att problemet inte ligger 1 sjdlva existensen av
flerbarnstilligget, utan snarare 1 dess finjustering. En ytterligare dimension &r att
flerbarnstilldgget indirekt kopplas till demografiska och samhilleliga mal, sdsom barnafédande
och ekonomisk trygghet. Genom att framstilla 6kade utgifter som en f6ljd av fler fodda barn
och som nagot positivt, omdefinieras potentiella kostnadsproblem till indikatorer pé att

politiken fungerar. ’Barnafodandet illustrerar varfor utgifterna inom omrddet forvintas 6ka
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over tid och kan dven ses som en indikation pd att familjepolitiken ger forutsdttningar for
kvinnor och mdn att fa barn” (Prop. 2020/21:1, s.10, min kursivering). Darmed neutraliseras
en mdjlig problematisering av bidragets kostnader. Staten framstills dven 1 hogre grad som
ansvarig for att utjamna ekonomiska skillnader. Enligt Foucault kan denna representation
samtidigt innebéra en form av styrning, dir familjepolitiken anvéinds for att forma sociala och

ekonomiska relationer 1 samhéllet.

6.1.2 Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna representerar flerbarnstilligget som ett problem i termer av felaktiga
incitament. Bidraget beskrivs som nigot som bidrar till bidragsberoende snarare an
sjalvforsorjning. Genom att vilja ersitta det med ett skatteavdrag for arbetande foréldrar
konstrueras problemet som att systemet i1 sin nuvarande form inte uppmuntrar arbete, utan
tvirtom riskerar att minska arbetsutbudet. “Utéver det behover flerbarnstilligget omvandlas
till ett flerbarnsavdrag som dterges i en form av skattereduktion for arbetande fordldrar. Detta
i syfte att forhindra bidragsberoende och istdllet uppmuntra till arbete” (Sverigedemokraterna
2022, s.44, min kursivering). Problemet dr sédledes inte bara i utfallet, utan den
incitamentsstruktur som bidraget anses skapa. For det andra framstélls flerbarnstilldgget som
ett problem kopplat till integration och segregation. Partiet menar att bidraget i praktiken
fungerar som ett hinder for utrikesfodda kvinnor att komma in pa arbetsmarknaden. ”/...] men
i realiteten har det blivit en extra tréskel for utrikesfodda kvinnor — som utgor en majoritet av
de barnrika familjerna — for att komma ut i arbetslivet” (Jimmie Akesson m.fl. 2021/22:3938,
$.66—67, min kursivering). Hér sker en tydlig omformulering av bidragets funktion, frén att vara
ett ekonomiskt stod till barnfamiljer till att bli en mekanism som reproducerar utanforskap.
Problemet blir ddrmed inte neutralt, utan knyts till specifika grupper och samhillsprocesser.
Flerbarnstilldgget konstrueras d&ven som ett problem for jamstélldhet. Genom att hivda detta
om bidraget, sarskilt till utrikesfédda som stér utanfor arbetsmarknaden, framstélls det som att
systemet motverkar jimstidlldhetsmal. Det innebér att bidraget inte bara ses som ekonomiskt

ineffektivt, utan ocksd som socialt tillbakagaende.

En sista dimension &r att flerbarnstilligget representeras som en ekonomisk belastning for
samhdllet, &ven om partiet samtidigt tonar ned besparingsmotivet. Genom att koppla bidraget
till segregation och lag sjilv{orsorjning innebdr det att det pd kort sikt dr kostsamt. Samtidigt
omdefinieras reformforslaget, flerbarnsavdraget, som en investering i arbete och integration,

snarare dn som en nedskdrning. “Det innebdr i praktiken att arbetande familjer med mdnga
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barn far en skattereduktion, medan familjer som lever pd bidrag inte ldngre kommer omfattas
av systemet” (Jimmie Akesson m.fl. 2021/22:3938, 5.66—67, min kursivering). Detta fungerar
som en legitimering av en mer restriktiv bidragspolitik. Slutligen placeras problemet 1 ett
bredare sammanhang av vélfardens kvalificeringsregler. Genom Tid6-avtalet och diskussionen
om bidragstak konstrueras flerbarnstilldgget som ett storre systemfel dar tillgdngen till vilfard
inte 1 tillrdcklig grad dr kopplad till arbete och egen forsorjning. “Utredningen bor ldimna
forslag  om nya vregler for kvalificering till bla. foljande formdner enligt
socialforsdkringsbalken —samt bl.a. foljande bidrag |[...] Flerbarnstillige [...]”
(Sverigedemokraterna 2022, s.42, min kursivering). Problemet blir ddrmed strukturellt och
handlar om hur hela vilfardssystemet &r utformat. Utifrdin Foucault kan denna
problemrepresentation forstds som ett sdtt att styra, utifran att vissa grupper konstrueras som
problematiska. Genom att koppla flerbarnstilligget till migration och bidragsberoende

produceras forestéllningar om vilka subjekt som anses bidra respektive belasta valfardsstaten.

6.1.3 Moderaterna

Flerbarnstillagget representeras som ett problem i termer av arbetsincitament. Bidraget
framstélls som nagot som minskar drivkrafterna till arbete, sdrskilt i stora familjer. Genom
forslaget att avskaffa tilligget frdn och med barn fyra, konstrueras problemet som att bidraget
gor det mindre 16nsamt att arbeta. “Avskaffa flerbarnstilligget fran och med barn fyra sa att
inte kvinnor i stora familjer fastnar i hemmet” (Moderaterna 2022, 5.9, min kursivering). Det
innebdr att den nuvarande utformningen bidrar till att ménniskor, sérskilt kvinnor, stannar
utanfor arbetsmarknaden. Problemet kopplas dven tydligt till jimstdlldhet. Moderaterna
framstillet flerbarnstillagget som en faktor som riskerar att kvinnor fastnar i hemmet. Liksom
hos Sverigedemokraterna knyts detta sérskilt till utrikesfodda kvinnor, vilket innebér att
problemrepresentationen inte &r universell utan riktad mot specifika grupper. “Sdrskilt
utrikesfodda kvinnor dr ekonomiskt ojdmstdillda mdnnen” (Moderaterna 2022, s.8, min
kursivering). Bidraget konstrueras ddrmed som ett hinder for bdde ekonomisk sjélvstandighet
och jamstilldhet. Problemrepresentationen bygger pa forestdllningar om ekonomiska
incitament och individens ansvar, vilket kan fOrstds i relation till Foucaults idé om

governmentality dér styrning sker genom att individer formas till sjélvreglerande subjekt.

En annan aspekt bestar 1 att flerbarnstilldgget representeras som en del av en storre konflikt
mellan arbetslinjen och bidragslinjen. Genom att explicit stilla dessa mot varandra blir

flerbarnstilldgget ett exempel pa en politik som anses forstirka bidragsberoende snarare dn egen
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forsoryning. “/...] bidragslinjen ersdtts av arbetslinjen sd att fler kan komma till sin rdtt”
(Moderaterna 2022, s.4, min kursivering). Problemet ar séledes inte bara bidraget i sig utan vad
det symboliserar i vélfardssystemets utformning. Flerbarnstilligget konstrueras dven som ett
problem i relation till resursprioritering och effektivitet. I propositionen om ett mer traffsékert
bostadsbidrag framgar det att utokningen skall finansieras genom att minska flerbarnstilligget.
“Fler hushall med bostadsbidrag 6kar utgifterna. Ett avskaffande av flerbarnstilldgget for det
andra barnet anvdiinds delvis for att finansiera denna utgiftsékning” (Prop. 2025/26:170, s.180,
min kursivering). Flerbarnstillagget framstélls som mindre prioriterat eller mindre effektivt 4n
andra bidragsalternativ. Problemet blir att resurser binds upp i ett stdd som inte anses vara
tillrackligt valriktat och bor darfor omfordelas. Slutligen framtrader en problemrepresentation
kopplad till felaktiga utbetalningar och bristande kontroll. /...] resultaten dr symptom pd en
bredare problematik med myndigheternas kontroll o6ver vem som ska omfattas av olika
offentliga skyddsndt i Sverige” (Skr. 2023/24:121, s.74, min kursivering). Genom att lyfta
exempel pa utbetalningar till personer som ldmnat landet konstrueras flerbarnstilldgget som en
del av ett system med otillracklig kontroll. Problemet handlar ddrmed inte bara om incitament,

utan ocksd om statens kapacitet att sdkerstdlla att bidrag gér till ratt mottagare.

6.2 Vilka antaganden ligger bakom dessa partiers problemrepresentationer?

6.2.1 Socialdemokraterna

En grundldggande utgdngspunkt dr att staten bor omfordela resurser for att minska ojamlikhet.
Socialforsdkringarna beskrivs som centrala for att utjamna skillnader i samhéllet. "Vl
utbyggda socialforsdkringar stirker mdnniskor, omfordelar mellan livsfaser, mellan rika och
fattiga, mellan mdn och kvinnor och dr centrala for en vilfungerande ekonomi”
(Socialdemokraterna 2025, s.25, min kursivering). Detta innebér att flerbarnstilldgget inte ses
som ett problem i sig, utan som ett legitimt verktyg inom en bredare omfordelningspolitik.
Problemet med bristande tréaffsdkerhet uppstar forst nir omférdelningen inte anses fungera
optimalt, inte ndr den sker. Ett underliggande antagande hér dr att ekonomisk jimlikhet &r ett

overordnat mal och bidrag &r ett legitimt medel for att né det.

Socialdemokraterna utgér fran att varje ytterligare barn medfor en 6kad ekonomisk belastning
for hushallet. Dérfor legitimeras flerbarnstilligget &ven utan behovsprovning. “Den
ekonomiska familjepolitiken har stor betydelse for barnhushdllens ekonomi, i synnerhet for

hushall med laga inkomster och manga barn” (Skr. 2020/21:10, s.6, min kursivering). Detta
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forklarar varfor de inte problematiserar den generella konstruktionen av flerbarnstilldgget, trots
att de erkinner brister 1 triaffsdkerheten. “Regeringen bedomer att flerbarnstilligget inom
barnbidraget bidrar till en god ekonomisk levnadsstandard for alla barnfamiljer och till
minskade skillnader mellan hushdll med och utan barn” (Skr. 2020/21:10, s.6, min
kursivering). Trots att triffsdkerheten lyfts fram som ett problem, ifragasétts inte principen om
generella bidrag. “Regeringen delar Riksrevisionens bedomning om att det dr viktigt med en
oversyn av flerbarnstilldgget” (Skr. 2020/21:10, s.1, min kursivering). Tvirtom framstélls
barnbidrag och flerbarnstilligg som centrala delar av ett fungerande system. “Regeringen anser
dock att direktiv som finns avseende flerbarnstilligget och det ddiir uttalade malet att se over
om formanen dr dndamdlsenlig utifran fordelningspolitisk trdffscikerhet dr tillrdckliga™ (Skr.
2020/21:10, s.6—7, min kursivering). Ett underliggande antagande framstélls hir som att
generella vilfardssystem ér effektiva, legitima och bidrar till social sammanhéllning samt att
kostnader kopplade till barn &r strukturella och generella, inte enbart individuella eller

behovsbaserade.

Flerbarnstilligget och barnbidraget kan kopplas till ett stérre samhillsproblem som
barnfattigdom, sjunkande barnafédande och demografiska utmaningar. “Sverige star infor en
stor demografisk utmaning. Barnafédandet sjunker och barnfattigdomen okar. Vi behover
starka familjerna” (Socialdemokraterna 2025, s.25, min kursivering). Detta innebér att
ekonomiska stod antas ha kausala effekter pd bade levnadsstandard och reproduktiva beteenden.
Flerbarnstillagget beskrivs dock som en bidragande faktor till minskade klyftor 1 samhéllet,
vilket gor att slutsatsen kan dras om att problemet kan handla om den tidigare ndmnda bristande
traffsdkerheten och otillricklig anpassning av vissa grupper. “De olika familjepolitiska stéden
har skilda konstruktioner och syften och paverkar barnhushdllens ekonomiska levnadsstandard
olika mycket beroende pd hushdllens sammansdttning och inkomstnivda” (Prop. 2020/21:1,s.12,
min kursivering). De underliggande antagandena hér handlar om att ekonomiska incitament kan
paverka den sociala jamlikheten och den demografiska utvecklingen, men &dven att

vilfardsystemet fungerar i grunden och inte kréver en radikal fordndring.

6.2.2 Sverigedemokraterna

En central utgangspunkt ar att hoga bidragsnivaer inte bara hjalper hushéll, utan ocksa riskerar
att skapa och upprétthilla beroende. Bidrag ses inte som neutrala, utan som nagot som paverkar
méanniskors beteende negativt om de dr for generdsa. “Delar av Sveriges generdsa

vdlfardspolitik har blivit en segregationsfilla” Héga bidragsnivder har lett till att nyanlinda
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saknar incitament att ldra sig spraket och att soka sig till arbetsmarknaden, en ohdllbar
utveckling”  (Jimmie Akesson m.fl.  2021/22:3938, .66, min kursivering).
Sverigedemokraterna utgar tydligt frén att minniskor fattar beslut om arbete utifran
ekonomiska drivkrafter. Nar de vill ersitta flerbarnstilligget med ett skatteavdrag for arbetande
bygger det pd idén att arbete miste 16na sig mer dn bidrag, annars véljer minniskor bort arbete.
“Utover det behover flerbarnstilligget omvandlas till ett flerbarnsavdrag som dterges i en form
av skattereduktion for arbetande fordldrar. Detta i syfte att forhindra bidragsberoende och
istillet uppmuntra till arbete” (Sverigedemokraterna 2022, s.44, min kursivering). De
underliggande antaganden hér handlar om att valfardsstaten kan producera passivitet om
incitamenten &r fel utformade, samt att individers deltagande pa arbetsmarknaden ar starkt

beroende av ekonomiska incitament.

En sérskilt viktig dimension dr kopplingen mellan bidrag och integration. Flerbarnstillagget
framstélls som ett hinder for att utrikesfodda, sédrskilt kvinnor, skall etablera sig pa
arbetsmarknaden. "Syftet med tilldgget har varit att viga upp for extra kostnader som uppstar
i samband med att familjen blir stérre, men i realiteten har det blivit en extra troskel for
utrikesfodda kvinnor — som utgor en majoritet av de barnrika familjerna — for att komma ut i
arbetslivet”  (Jimmie Akesson m.fl. 2021/22:3938, s.66-67, min Kkursivering).
Problemrepresentationen bygger pa att bidragens effekter inte dr generella, utan ojamlikt
fordelade och sérskilt problematiska for vissa grupper. De underliggande antagandena betyder
att integration forutsitter arbete och att bidrag kan motverka denna process och forstirka
segregationen. Genom forslaget att exkludera icke-arbetande hushall frin flerbarnstilligget, via
omvandlingen till ett skatteavdrag, framtrdder en tydlig norm, ndmligen att tillgdngen till
ekonomiska forméner bor vara kopplade till egen forsorjning. “Det innebdr i praktiken att
arbetande familjer med mdanga barn far en skattereduktion, medan familjer som lever pd bidrag
inte liingre kommer omfattas av systemet” (Jimmie Akesson m.fl. 2021/22:3938, 5.66—67, min
kursivering). Detta skiljer sig frdn en universell véilfardsmodell. Forslaget om att omvandla
flerbarnstilligget till ett flerbarnsavdrag bygger pa tron att en reform kan minska
bidragsberoende, Oka arbetsutbudet och forbéttra integrationen. Utifrdn detta kan de
underliggande antagandena identifieras som att valfardsrittigheter i hogre grad bor vara

prestationsbaserade dn generella.
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6.2.3 Moderaterna

Det mest centrala antagandet handlar enligt Moderaterna om att det maste finnas en tydlig
ekonomisk skillnad mellan att arbeta och att leva pd bidrag. “Fér att fler ska limna
bidragsberoende och forsorja sig sjilva krdvs bdttre drivkrafter — det ska alltid l6na sig att
arbeta” (Prop. 2023/24:1, s.11, min kursivering). Nar Moderaterna betonar att det alltid skall
16na sig att arbeta, innebdr det att det nuvarande systemet inte alltid uppfyller detta.
Flerbarnstilldgget och andra bidrag ses som faktorer som kan minska incitamenten att arbeta,
sarskilt ndr de kombineras och tillsammans nar hdga nivaer. ”"Genom att sdnka skatten pd laga
inkomster och infora ett bidragstak, sa att det alltid I6nar sig bdttre att jobba dn att leva pa
staplade bidrag, kommer Moderaterna att stirka arbetslinjen” (Moderaterna 2022, s.7, min
kursivering). De underliggande antagandena handlar om att rationella individer alltid kommer
vélja arbete Over bidrag om det dr mer lonsamt, samt att hoga bidrag kan minska

arbetsdeltagandet och skapa inldsning i bidragssystemet.

Moderaterna kopplar flerbarnstilldgget till att kvinnor riskerar att fastna 1 hemmet. “Avskaffa
flerbarnstilldgget fran och med barn fyra sd att inte kvinnor i stora familjer fastnar i hemmet”
(Moderaterna 2022, s.9, min kursivering). Det innebér att jamstélldhet kan forstas i termer av
ekonomisk sjalvforsorjning och deltagande 1 arbetslivet. Nér flerbarnstilligget anvédnds for att
finansiera andra reformer, till exempel ett utokat bostadsbidrag, framtrader en syn pa vélfarden
som ett system dér resurser maste omfordelas och riktas mer triffsikert. “Fler hushdll med
bostadsbidrag okar utgifterna. Ett avskaffande av flerbarnstilligget for det andra barnet
anvdnds delvis for att finansiera denna utgiftsokning” (Prop. 2025/26:170, s.180, min
kursivering). Hér handlar de underliggande antagandena om att arbete ar viktigt for att 6ka
jamstilldheten och att alla bidrag inte &r lika effektiva, vissa bor prioriteras bort i forméan for

mer traffsdkra stod.

Moderaterna lyfter &ven problemet med felaktiga utbetalningar, dé antyder de att systemet inte
bara har incitamentsproblem, utan dven administrativa brister. ”/...] resultaten dr symptom pd
en bredare problematik med myndigheternas kontroll 6ver vem som ska omfattas av olika
offentliga skyddsndt i Sverige” (Skr. 2023/24:121, s.74, min kursivering). Detta handlar om ett
antagande om att vilfardssystemet riskerar att missbrukas om kontrollen dr otillricklig.
Moderaterna vill inte helt ersétta flerbarnstilligget, utan de ger ett intryck av att de anser att

vélfardssystemet fungerar i grunden men behdver korrigeras for att fungera bittre.
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6.3 Vad limnas oproblematiserat i dessa partiers forestidllningar om att
flerbarnstillagget bor begrinsas, forindras eller avskaffas?

6.3.1 Socialdemokraterna

Det tydligaste som analyserats i Socialdemokraternas material ar att flerbarnstilligget som
sddant aldrig ifragasitts. Trots diskussionen om bristande traffsdkerhet tas det for givet att
bidraget ér legitimt; det fyller en viktig funktion och bor finnas kvar i en liknande form. Det
innebdr att sjdlva idén om ekonomiskt stod kopplat till barn inte problematiseras och om
flerbarnstilldgget 1 over lag &r ett lampligt verktyg. Socialdemokraterna problematiserar inte
heller att flerbarnstilligget ir ett generellt stdd snarare &n behovsprovat. Aven om triffsikerhet
diskuteras, ifrdgasitts inte grundprincipen om alla barnfamiljer skall omfattas och om det skall
omfatta alla oavsett inkomstnivd. Det som ldmnas oproblematiserat &r huruvida generella

bidrag dr mer effektiva eller réttvisa dn selektiva stdod.

Socialdemokraterna problematiserar inte flerbarnstilligget i relation till bidragsberoende eller
ekonomiska drivkrafter. Det finns ingen diskussion om att bidrag skulle kunna péaverka viljan
att arbeta. Partiet utgdr dven frin att problem som barnfattigdom och ojdmlikhet framst &r
strukturella och skall 16sas genom ekonomiska stéd. Det innebdr att alternativa
problemforklaringar inte diskuteras, sdsom integration, utbildning eller individuella
handlingsmonster. Det som ldmnas oproblematiserat dr eventuella icke-ekonomiska orsaker till
ojimlikhet och barnfattigdom. Aven om vissa grupper nimns, till exempel ensamstdende,
saknas en mer konfliktfylld analys av hur olika grupper paverkas olika av flerbarnstillagget.

Det diskuteras inte ifall vissa grupper gynnas mer 4n andra eller om systemet kan ha oavsiktliga

effekter.

6.3.2 Sverigedemokraterna

Sverigedemokraterna utgar fran att flerbarnstillagget skapar bidragsberoende och minskar
arbetsutbudet, sérskilt bland utrikesfodda kvinnor. Diremot problematiseras inte om andra
faktorer kan véga tyngre. Sambandet mellan bidrag och arbetsdeltagande tas for givet snarare
dn problematiseras. Integration forklaras 1 hog grad genom ekonomiska incitament och
bidragssystemets utformning. Déremot saknas diskussion om andra orsaker, sdsom
diskriminering eller strukturella hinder pa arbetsmarknaden som skulle kunna leda till
arbetsloshet och utanforskap. Utrikesfodda kvinnor lyfts fram som en central grupp i

problemrepresentationen, ddremot problematiseras inte variationer inom gruppen.
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Niér flerbarnstilldgget foreslas tas bort for icke-arbetande hushall, problematiseras det inte i
nagon storre utstrickning hur det skulle paverka barns levnadsstandard eller risken for 6kad
barnfattigdom. Fokuset ligger i stillet pa incitament och integration medan barnperspektivet
ldimnas oproblematiserat. Reformen om att arbetande hushall skall gynnas och hushéll utan
arbete exkluderas, innebdr en tydlig omfordelning. Trots det diskuteras det inte som en
potentiell ojimlikhetsfrdga och problematiserar inte om detta skulle kunna leda till 6kade
ekonomiska skillnader mellan olika typer av hushéll. Sverigedemokraterna foresprakar implicit
en Overgang fran generella till mer villkorade stdd. Diaremot problematiseras inte vilka
konsekvenser detta kan f4, genom dvergangen fran en universell till en mer prestationsbaserad

vélfard.

6.3.3 Moderaterna

Moderaterna utgar fran att flerbarnstilligget paverkar arbetsutbudet negativt, sirskilt i stora
hushéll. Diaremot problematiseras det inte om andra faktorer kan véga tyngre, eftersom
sambandet mellan bidrag och arbetsvilja tas for givet. Problemet forklaras frimst genom
incitament. Déremot diskuteras inte icke-ekonomiska forklaringar till arbetsloshet och 1dg
sjalvforsorjning. Moderaterna presenterar arbetslinjen som en sjélvklar 16sning, att arbete skall
lona sig mer &n bidrag. Déremot problematiseras inte om andra mal som minskad

barnfattigdom, kan sta i konflikt med partiets idé.

Nér flerbarnstillagget foreslds begrinsas eller delvis avskaffas for ett visst antal barn,
problematiseras 1 liten grad hur det paverkar barnens ekonomiska villkor eller risken for 6kad
ekonomisk utsatthet i stora familjer. Moderaternas forslag innebdr att storre hushall utan arbete
kan fa minskat stod. Detta innebédr en omfordelning, men de diskuterar inte hur férdndringarna
paverkar ekonomisk jamlikhet mellan olika grupper. Utrikesfodda kvinnor lyfts sédrskilt fram
som en berdrd grupp, men en djupare problematisering av variationer inom gruppen eller
strukturella forutsittningar limnas oproblematiserat. Som ndmnt forut menar Foucault att
risken med att utelimna problematiseringar kan gora att vissa samhéllsgruppers roller och dess
handlingsutrymme ldmnas oforéndrat. Tidigare i detta stycke framgér det att Moderaterna
uteldmnar problematiseringar av barnperspektivet samt de utrikesfédda kvinnorna. Detta
resulterar 1 att vissa perspektiv riskerar att glommas bort, vilket dr problematiskt for hur

problemrepresentationerna tolkas och for hur forestdllningarna kring makt synliggors.
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7. Avslutning

7.1 Slutsatser

Studiens resultat visar att flerbarnstilligget konstrueras som ett problem pa tydligt skilda satt
av de politiska partier som har analyserats. Socialdemokraterna representerar frimst problemet
1 termer av ekonomisk ojdmlikhet och otillrdackligt stod till barnfamiljer, dir flerbarnstilligget
ses som ett verktyg for omfordelning, men som samtidigt dr i behov av dversyn for en dkad
traffsdkerheten. Sverigedemokraterna och Moderaterna, a andra sidan, problematiserar snarare
bidragets roll 1 relation till arbetsincitament och vilfardssystemets héllbarhet, dir
flerbarnstilligget 1 vissa fall framstdlls som en del av ett stérre problem kopplat till
bidragsberoende och integration. Med inspiration frdn Foucault synliggér studien hur
flerbarnstilldgget inte enbart framstélls som ett ekonomiskt stod, utan dven som ett verktyg for
styrning. Genom olika problemrepresentationer produceras forestillningar om ansvar, arbete,
familj och tillhorighet. Analysen visar ddrmed hur familjepolitik inte enbart handlar om
ekonomisk omfordelning, utan dven om hur medborgare formas och kategoriseras genom

politiska diskurser.

Vidare visar studien att problemrepresentationerna kring flerbarnstilligget priglas av tydliga
ideologiska skillnader. Medan Socialdemokraterna huvudsakligen konstruerar problemet
utifrdn ekonomisk utsatthet och behovet av omfordelning, representerar Moderaterna problemet
i relation till bidragssystemets effektivitet och incitamentsstruktur. Sverigedemokraterna
kopplar i storre utstrackning flerbarnstillagget till migration, integration och forestdllningar om
valfardens granser. Analysen visar ddrmed hur olika ideologiska utgangspunkter inte enbart
paverkar vilka losningar som foreslds, utan dven hur sjdlva problemet forstds och gors
begripligt. Samtidigt Iimnas vissa aspekter oproblematiserade 1 samtliga diskurser, exempelvis
barnens egna perspektiv och mer langsiktiga effekter av familjepolitikens utformning. Detta
belyser hur politiska problem inte &r givna, utan formas genom diskursiva processer som

paverkar vilka l6sningar som framstir som mojliga och legitima.

7.2 Avslutande diskussion

Syftet med denna studie har varit att kritiskt granska hur flerbarnstilldgget konstrueras som ett
problem samt vilka antaganden och tystnader som priglar dessa problemrepresentationer; detta
genom att nyttja Bacchi’s WPR-ramverk med fokus pa vissa utvalda fragor déri. Genom

analysen har studiens fragestdllningar besvarats genom att synliggora bade skillnader och
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likheter 1 hur de tre partierna formulerar problemet. Resultaten indikerar att flerbarnstilldgget
inte har en enhetlig betydelse i den politiska debatten, utan snarare fungerar som en projektion
for bredare ideologiska konflikter kring vélfardsstatens utformning. Ddrmed har studien
bidragit till en fordjupad forstdelse av det inledande problemet, inte i termer av
flerbarnstilldggets effekter eller vad det &r, utan hur det gors till ett problem i politisk praktik.
En bittre forstielse av hur familjepolitiska atgérder politiseras har initierats. Sérskilt tydligt ar
att tidigare forskning i stor utstrickning fokuserat pa effekter av familjepolitik, medan denna
studie visar vikten av att dven analysera hur dessa atgirder motiveras och problematiseras.
Resultaten ligger darmed i linje med den identifierade forskningsluckan och stirker relevansen
av diskursanalytiska perspektiv inom detta forskningsfdlt. Samtidigt kan studien inte
generaliseras 1 strikt mening, eftersom den bygger pé ett begrénsat urval och en tolkande metod.
Didremot finns en analytisk generaliserbarhet, dér resultaten kan bidra till forstdelsen av hur
politiska problemrepresentationer skulle kunna fungera &ven 1 liknande vilfardsrelaterade
policyomraden. Detta eftersom den ideologiska forankringen i problemrepresentationerna i

denna studie visade sig vara stark.

Nar det géller praktiska betydelser visar studien att hur ett problem formuleras far konsekvenser
for vilka politiska dtgirder som anses rimliga. For beslutsfattare innebédr detta att olika sétt att
definiera problemet kring flerbarnstilldgget kan leda till helt olika reformer, exempelvis stirkta
bidrag eller begriansningar. For medborgare och véljare kan dessa diskurser paverka hur
bidragssystemet uppfattas och hur de grupper som berdrs av det uppfattas. Studien synliggor
ddrmed vikten av att kritiskt granska politiska problemformuleringar, da de inte &r neutrala utan
bir pd normativa antaganden. Avslutningsvis vicker studien flera nya frdgor som kan vara
relevanta for framtida forskning. Det skulle exempelvis vara vérdefullt att underséka hur
samtliga riksdagspartier eller medier bidrar till att forma problemrepresentationer av
flerbarnstilldgget. Alternativt att kombinera diskursanalys med studier av faktiska policyutfall.
Vidare forskning skulle d4ven kunna analysera hur dessa diskurser fordndras Gver tid eller i
relation till fordndrade samhéllsforhdllanden, sdsom demografiska foridndringar eller
ekonomiska kriser. P4 s& sdtt kan kunskapen om samspelet mellan politik, sprak och

samhdllsproblem fordjupas ytterligare.
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