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Sammanfattning  

Denna studie belyser eventuella diskrepanser mellan vad Bill Clinton sade och hur 

utvecklingen sett ut utifrån mätbara/verifierbara punkter. Den tittar också närmare på 

mekanismer i hur han hade tänkt att NAFTA skulle fungera utifrån uttalanden som han hade 

gjort. Allt detta sätts i ett missnöjes perspektiv, ett missnöje som ledde upp till det 

amerikanska presidentvalet 2016. Då kom NAFTA att bli ett ämne som Donald Trump kom 

att använda mot Hillary Clinton i presidentvalet genom en så kallad dolkstötslegend. Artiklar i 

nyheterna visar också på att det blev ett slagkraftigt argument. 

Studien väljer ut ett par uttalanden som är mätbara genom en urvalsprocess och visar 

sedan data på utvecklingen och hänvisar till forskning. Det är viktigt att skapa förståelse för 

vad som egentligen hände under 2016-valet och NAFTA-kritiken är en del av detta. Studien 

tittar på ifall det finns data på makroförlopp som stödjer denna kritik. Detta bidrar då till att 

skapa en förståelse för hur detta missnöjesval kunde uppstå. Allt kan inte härledas till 

NAFTA. Men utvecklingen sker under tiden då NAFTA existerar som ett paraply under 

vilken allt detta sker. Detta utifrån perspektivet av arbetare missnöjda med frihandelsavtal. 

Detta sätts i jämförelse med löften och den vision som Clinton presenterat för hur framtiden 

skulle se ut under NAFTA paraplyet. Valet 2016 skapade en chockvåg genom hela det 

amerikanska politiska fundamentet. Vanligtvis görs en så kallad autopsy av det förlorande 

partiet, men när den väl gjordes så kom inte partiet att ta den på allvar utan väljer att 

mörklägga den.1 I denna studie belyses kritik mot Bill Clinton, som demokratisk president och 

central aktör i införandet av NAFTA, och demokraternas handlande genom att titta på 

utvecklingen under den föranledande tidsperioden. En tidsperiod som ledde upp till det för 

demokraterna oväntade nederlaget i valet 2016. Studien visar på brister i de utfästelserna 

Clinton gav, vilket kan skapa en ilska mot det politiska etablissemanget, och ger en bred 

övergripande bild om förloppet under NAFTA tiden. Detta länkas också till begrepp som 

social tillit och ekonomiska effekter på politiken (relative status och deprivation). 

Nyckelord: Ekonomisk Historia, Donald Trump, Bill Clinton, Hillary Clinton, 

Missnöje, USA, Mexiko, Handel, NAFTA, Social Tillit, Fackföreningar, Dolkstötslegend 

 

1 Politico, 2017. 
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1. Introduktion 

Utveckling och implementeringen av handelsavtal är en komplicerad process ifall den 

ska ha med alla parters intressen i åtanke. Mängder av sådana avtal har skrivits under de 

senaste årtiondena. Antalet handelsavtal som meddelats till WTO ökade från ungefär 50 till 

280 mellan 1990 och 2015.2 EU och andra regionala avtal kan dessutom sätta press på andra 

regioner att starta liknande avtal. Under de senaste tvåhundra åren har mängder av 

internationella handelsavtal ingåtts mellan enskilda länder, inom en specifik region eller på 

global nivå. Dessa avtal har haft olika utformning, omfattning och livslängd. Ett välkänt avtal 

är det nordamerikanska frihandelsavtalet NAFTA (North American Free Trade Agreement) 

som signerades 1993. NAFTA blev en vidareutveckling av det avtal som trädde i kraft mellan 

USA och Kanada den 1:a januari 1989 med benämningen CUSFTA (Canada-United States 

Free Trade Agreement).3 I NAFTA inkluderades då även Mexiko. 

 

”We cannot stop global change. We cannot repeal the international economic 

competition that is everywhere. We can only harness the energy to our benefit. Now we must 

recognize that the only way for a wealthy nation to grow richer is to export, to simply find 

new costumers for the products and services it makes. That, my fellow Americans, is the 

decision the congress made when they voted to ratify NAFTA”. 4 –Bill Clinton vid signeringen 

av NAFTA 1993 

 

Att USA skulle ingå nya frihandelsavtal såsom NAFTA var en utveckling som Clinton 

presenterade som oundviklig, vilket exemplifieras i citatet ovan. Med detta argumenterade 

Clinton för NAFTA, och i förlängningen andra liknande frihandelsavtal. Clinton menade att 

ett öppnande av handel genom dessa avtal skulle leda till ett mer konkurrenskraftigt USA.  

 

President Bill Clinton framhöll i ett tal den 8:e December 1993 att NAFTA skulle bidra 

till att skapa 200 000 nya arbetstillfällen under de kommande två åren. Avtalet skulle också 

 

2 IMF, 2017, s.15f 
3 Global Affairs Canada, Canada-U.S Free Trade Agreement 
4 Miller Center, 1993 
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bli en kraft för sociala framsteg och bidra till ekonomisk tillväxt. USA skulle därmed 

”compete, not retreat”.5 Genom NAFTA skulle handelsbarriärer rivas ned och freden säkras. 

Clinton kom att argumentera för att USA hade tappat det globala ekonomiska ledarskapet och 

att avtalet därför ytterst handlade om att USA än en gång skulle leda. 6 Detta var också 

exempel på hur Clinton presenterade NAFTA som oundvikligt. 

 

Förespråkare för frihandelsavtal menar att borttagandet av olika handelshinder ska leda 

till ökade valmöjligheter för konsumenter, högre ekonomisk tillväxt, ökad spridning av ny 

teknik och fred.7 I en globaliserad värld är nationer dock inte de enda aktörerna. De stora 

transnationella företagen har också en stor inverkan på hur den internationella ekonomiska 

politiken utformas.8 Den brittiska hjälp- och biståndsorganisationen Oxfam konstaterade 2018 

att 71 av de 100 rikaste ekonomierna utgörs av multinationella företag9, vilket visar på vilken 

potentiell makt som dessa stora företag innehar. Med en sådan ekonomisk makt kommer 

givetvis en potential till att påverka politiskt. Årtionden efter NAFTA:s införande kom det att 

hållas ett presidentval där en Clinton medverkade, men nu handlade det om Bill Clintons 

hustru Hillary som var en av kandidaterna, där hon fick stå till svars för ett missnöje som 

formats i svallvågorna av NAFTA. 

 

I valet 2016 kom Hillary Clinton att förlora mot Donald Trump. Missnöjet med 

NAFTA gav Trump ett slagkraftigt argument och kan ses som en bidragande orsak till denna 

förlust.10 En studie från 2016 kom att visa på en länk mellan Trump väljare och ilska 

gentemot regeringen.11 Ett missnöje med ett etablissemang som Hillary Clinton och hennes 

make tillhör, men Trump inte gjorde. Missnöjet kan vara buret av en försämrad ekonomi. 

Detta eftersom ett försämrat ekonomiskt läge underlättar för en spridning av en 

dolkstötslegend gentemot Bill Clinton och åtminstone i förlängningen Hillary. I en sådan 

 

5 Miller Center, 1993 
6 Miller Center, 1993 
7 Steger, (2009, s.62) 
8 Hettne, (1990, s.26) 
9 Babic et al, (2017, s.28) och Duncan Green, strategisk rådgivare åt Oxfam GB, (2018)  
10 Donnan, 2016 
11 Rudolph, 2021, s.34 

about:blank


 

David Brännlund 

Ekonomisk Historia Nivå 4, 30hp 

www.umu.se 

Magisteruppsats 

2026-06-06 

 

 

 

 

 

5 

 

legend blir det givetvis viktigt att titta på vad som sagts och gjorts. Detta gör att det finns ett 

intresse i att se vad Clinton sade i sina uttalanden om NAFTA, och hur verkligheten 

utvecklade sig under NAFTA, för att sedan sätta missnöjet i en kontext. Studien kommer att 

titta närmare på vad Clinton sade när han skulle sälja in NAFTA till arbetare, politiker, 

storföretagare och andra medborgare. Clinton kom att ärva NAFTA avtalet från President 

Reagan och President Bush Sr, och blev en stark förespråkare för avtalet. Något som 

manifesterades i utfästelser om de förmodade effekterna som skulle komma av NAFTA. 

 

Antagandet är att en diskrepans mellan utfästelser och utfall skapade ett missnöje bland 

delar av väljarkåren. Påverkan i valet blir också större i så kallade Swing States så som 

industristaten Michigan nu mera är. Trump kom sedan att använda NAFTA som ett starkt 

argument mot Hillary Clinton 2016. Var det enbart lögner som Trump spred eller fanns det 

någon sanning bakom? Hur såg utvecklingen ut? Finns det data som stödjer detta missnöje? 

Studien tittar närmare på en dolkstötslegend som handlar om att Bill Clinton skulle ha ljugit 

för arbetarna. Även om Trump kanske inte sagt rakt ut att Bill Clinton ljugit i samband med 

NAFTA. Så har han implicit sagt att Bill Clinton har ljugit, är korrupt och sålt ut arbetarna. 

Detta genom uttalanden där han sagt att Bill och Hillary Clinton blivit rik på att flytta fabriker 

till Mexiko (NAFTA) och Kina (WTO). Han kallade även Hillary för Crooked Hillary i ett 

försök att måla henne som någon som sålt ut arbetarna för egen vinning.  

 

Studien kommer att titta på makroförlopp utifrån de uttalanden Clinton gjort, med viss 

kontext, dessa förlopp kan dock inte knytas direkt till NAFTA annat än att de skedde under 

NAFTA. Men utfästelser har fortfarande gjorts av Clinton angående vad NAFTA skulle leda 

till och eventuella diskrepanser och svagheter kan observeras. Studien kan inte isolera 

NAFTA från andra händelser som kan påverka utveckling. Vissa händelser så som kriser kan 

nämnas ha inträffat. Men de kommer inte vara relevant för studien i någon större utsträckning, 

eftersom NAFTA:s påverkan på ekonomin inte är i fokus utan utvecklingen under NAFTA. 

 

Trump kan givetvis ha spridit falsk information också men det är inget som studien kan 

eller behöver ta hänsyn till eftersom det hamnar utanför ramen av undersökningen. Oavsett 

hur stor del NAFTA har i den utvecklingen som skett så kommer en dålig utveckling att leda 
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till ett missnöje. Brutna löften och utfästelser som gjorts gällande den utveckling som 

förespåtts drar givetvis fokus åt källan till dessa. NAFTA är också det överbryggande system 

av handel med Mexiko under vilken denna utveckling skett och tillåtits hända. Ett sådant 

avtal, och medföljande politiska åtgärder, måste vara konstruerad för att klara goda så väl som 

dåliga tider för att leverera ett av medborgarna godkänt resultat på lång sikt. 

1.1     Syfte 

Syftet är att empiriskt belysa en möjlig bakgrund till missnöjesröstningen 2016, då 

Donald Trump vann presidentvalet mot Hillary Clinton, i termer av diskrepanser mellan de 

förespeglingar Bill Clinton gav om NAFTA:s ekonomiska effekter i början av 1990-talet och 

den faktiska utvecklingen. Men också visa ifall det finns väl underbyggda argument för hur 

arbetarna blivit förrådda av vad som i USA historiskt (New Deal) räknats som deras variant 

av ett arbetarparti. Ett förtroende kapital som sattes på spel när President Bill Clinton skulle 

genomföra NAFTA, ett avtal som President George Bush Sr. (Republikan) hade misslyckats 

med att få genom kongressen på grund av dess kontroversiella natur.  

1.2     Frågeställning 

Via linsen av en så kallad dolkstötsteori illustreras hur den egentliga utvecklingen ser ut 

på de områden Bill Clinton uttalade sig om, förutsägelser han gav, före NAFTA och i dess 

början. Anledningen till att utgå från missnöjet är för att få en bättre förståelse om var den 

kommer ifrån och sätta det i relation till hur utvecklingen sett ut under NAFTA. Även om det 

inte helt går att separera missnöjet kring NAFTA från det missnöje som hör till Bill Clinton 

av övriga skäl. Detta förbigår studien genom att helt enkelt titta på vilken legitimitet det kan 

finnas i kritiken mot NAFTA och Bill Clintons delaktighet i detta genom hans utfästelser. 

Denna kritik smittar då också av sig på Hillary Clinton, även om hon också gjort sitt för att 

sälja in NAFTA och liknande avtal. Donald Trump använde specifikt NAFTA, vid många av 

hans uttalanden, som politiskt slagträ, vilket indikerar frågans relevans. 

Huvudfråga: I vilken utsträckning kom den faktiska ekonomiska utvecklingen i USA 

fram till i mitten av 2010-talet att stämma med de utfästelser som Clinton gjorde i samband 

med NAFTA-avtalets ratificering i början av 1990-talet? 
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Analytiska frågor: 

(1) Vilka utfästelser gällande NAFTA gjorde Clinton? 

(2) Hur gick det i verkligheten på de verifierbara/mätbara punkterna som Clinton 

uttalade sig om? 

1.3     Avgränsning 

Studien fokuserar på uttalanden Clinton gjort strax innan och efter införandet av 

NAFTA. Källmaterialet för uttalanden är det presidentiellabibliotekets Clintons Remarks on 

NAFTA. Uttalanden som inte fångats i detta källmaterial har alltså inte behandlats som 

utgångspunkt för de mätbara punkterna som tas fram.  

Gällande den faktiska ekonomiska utvecklingen, inom tillverkningsindustrin, kommer 

studien att fokusera främst på tidsperioden med början strax innan NAFTA:s införande och 

fram till valet 2016. Således behandlas inte processen som ledde till NAFTA som inleddes 

under Ronald Reagan annat än som ett historiskt bakgrundsavsnitt. Anledningen är att det var 

under Bill Clintons valkampanj och tidigt under hans ämbetsperiod som debatten kring 

NAFTA var som mest intensiv. Detta görs för att Bill Clinton i egenskap av make åt en av 

presidentvalskandidaterna, Hillary Clinton, ger en indirekt koppling mellan henne och 

NAFTA:s införande. Även om hon också gjort direkta uttalanden och ställningstaganden vid 

införandet och innan missnöjesröstningen 2016. Lite kontext gällande historia kring var Bill 

Clinton kommer ifrån ges också för att belysa vissa av hans politiska ståndpunkter. 

Studien kan inte gå in på alla effekter från exempelvis kriser och flytt av arbete till 

Kina. Utan fokuserar på vad som utfästs och förespåtts av Clinton och hur det utvecklades 

under NAFTA. Men tittar också närmare på mekanismerna i hur det, enligt uttalanden, var 

tänkt fungera och de förutsättningar för detta som fanns. Vidare finns också ett kort avsnitt 

om företagsvinster för att visa industrins ekonomiska kapacitet, något som bland annat visar 

på förutsättningar för löneutbetalningar. Studien kommer att fokusera på källor till missnöje 

kopplat till NAFTA. 
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1.4      Uppsatsens struktur 

Studien har följande struktur: efter inledningen kommer en presentation av den 

ekonomiskteoretiska tolkningsramen. Därefter följer en historisk bakgrund med fokus på 

NAFTA:s tillkomst. Den kvalitativa delen försöker sätta denna utveckling i en historisk 

kontext. Där beskrivs exempelvis NAFTA:s utformning och en kort bakgrund av Bill Clinton 

som huvudman i införandet av detta avtal. Därmed ges viss kontext kring Clinton och de 

politiska strömningarna som fanns vid den tid då NAFTA infördes. Därefter följer 

genomgången och systematiseringen av Bill Clintons förespeglingar. Vilket följs av analysen 

av hur de relevanta nyckelvariablerna utvecklades. Uppsatsen avslutas med en diskussion om 

implikationerna av undersökningen och undersökningens begränsningar. 

 

Kapitel 5 ger historisk översikt över NAFTA under åren då avtalet formades och framåt 

samt en kort kontext kring Bill Clinton som politiker. 

Kapitel 6 behandlar Bill Clintons uttalanden. Detta görs för att visa på vad som 

utlovades när han sålde in NAFTA till befolkningen och särintressen. För att sedan jämföras 

med utvecklingen efter att NAFTA infördes. 

Kapitel 7 går igenom utvecklingen som relaterar till Clintons uttalanden. Vissa andra 

faktorer som social tillit läggs också till. Detta eftersom social tillit visar medborgarnas 

förtroende för att de politiker som styr kommer att agera i deras intresse. Därmed är detta en 

bra variabel för att visa missnöjet och påvisa källor till försämrad tillit. 

Kapitel 8 är en diskussion om resultat där de olika faktorerna diskuteras. Vidare 

presenteras en snabb genomgång av hur NAFTA som avtal fungerar för arbetarna gällande 

arbetarrättigheter med mera. Men också en del om hur amerikanska och mexikanska fack 

fungerar samt sidoavtalet i NAFTA kallat North American Agreement on Labor Corporation 

(NAALC). Maquiladora industrin presenteras också eftersom det är främst dit industrin flyttar 

arbete vid flytt till Mexiko. Förutsatt att nu arbetstillfällen sjunkit, så uppstår ju då frågan ifall 

industrin inte varit lönsam under perioden. En olönsamhet som då skulle kunna leda till att det 

helt enkelt inte fanns resurser att anställa fler och därav lett till den negativa utvecklingen av 
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jobb. Denna olönsamhet skulle då också kunna påverka möjligheten till lönehöjningar. Därför 

tas även företagsvinster upp för att illustrera en generell utveckling. 

Kapitel 9 Är ett slutligt diskussionskapitel som sammanför resultatet. Här tas det bland 

annat upp om ekonomins påverkan på politiken och återkopplar alltså till tidigare delar genom 

bland annat en studie om Relative och Deprivation status. Försämringar relativt andra i 

samhället och försämringar för individen nu jämfört med tidigare samt vilken effekt gällande 

mobilisering detta har på människor. 

2. Tidigare Forskning  

Tidigare forskning som fokuserar på missnöje i samband med NAFTA är rätt 

begränsad. Här följer i alla fall ett par studier som är inne på området. 

Missnöje 

NAFTA kom enligt studien att utsättas för samma kritik som andra liknande frihandels 

initiativ. Motståndet kom att växa fram i alla tre tilltänkta medlemsländerna. Kritiken bestod i 

att detta avtal ansågs vara en del av globalisering och frihandelsliberalisering.12 Attackerna 

mot avtalet kom att hagla från olika håll.13 Förutsägelser om både jobbförlust och nedåttryck 

på löner kom från fackligt håll.14 Studien menar dock att många farhågor från NAFTA 

motståndarna inte har inträffat.15 Medan andra farhågor som NAFTA motståndarna hade 

visade sig vara legitim och dessa handlade om att avtalet var ett steg i riktningen mot den 

nyliberala agendan. Där arbetarnas politiska och ekonomiska inflytande minskades ytterligare 

i alla tre länder.16 Ett minskat sådant inflytande påverkar givetvis maktbalansen mellan 

arbetare och arbetsgivare vid förhandlingar om löner och arbetsförhållande. 

Polarisering ett ämne parallellt med missnöje 

Polarisering är ett ämne som kanske inte helt överlappar med missnöje men som ligger 

väldigt nära. Detta eftersom det indikerar på ett kraftigt missnöje med en kandidat eller 

 

12 Kresl, 2005,  s.417 
13 Kresl, 2005,  s.419 
14 Kresl, 2005,  s.420 
15 Kresl, 2005, s.427f 
16 Kresl, 2005, s.427f 
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kandidater i ett politiskt motsatt block. En studie från 2001, som tittade närmare på hur den 

Mexikanska Peso-krisen påverkat synen på NAFTA, kom fram till att krisen polariserat både 

medborgare i Mexiko och USA. Krisen kom att stärka stödet för NAFTA på hög nivå där 

både Mexikos president Ernesto Zedillo och Bill Clinton snarare ökade sitt stöd för NAFTA. 

Polariseringen förvärrades mer i Mexiko än i USA men medelklassen i båda länder vände sig 

emot NAFTA. Studien menade också att detta cementerade att de fördelar NAFTA 

förespråkarna utlovat inte blev av. Medan motståndarna ansåg sig bevisad korrekt. De som 

stödde NAFTA kom snabbt att skylla allt på krisen och skifta fokus på mer långsiktiga vinster 

av avtalet.17  

Studien kom fram till att det fanns bevis för att den mexikanska krisen resulterade i en 

växande nationalistisk syn i både USA och Mexiko. Vidare ledde den till att skepticism växte 

både bland politiker i kongressen och allmänheten mot Mexiko och frihandelsavtal. Krisen 

ledde också till en polarisering i båda länderna, även om den drabbade Mexiko ännu värre.18 I 

studien menades att om Clinton hade skapat orealistiska förväntningar när det gäller NAFTA 

så hade krisen dämpat dessa. Men att det redan före krisen fanns problem, som inte ska 

underskattas, med att få ihop en pro-NAFTA koalition. Något som bland annat visade sig i 

hur det, för första gången på årtionden, inte gick att få igenom en så kallad fast-track på något 

som NAFTA i kongressen. Handelsavtal har vanligtvis historiskt gått igenom för fast-track.19 

Detta visar på den polarisering och missnöje som ändå växte fram under NAFTA. 

Anti-globalism ett uttryck för missnöje med frihandelsavtal 

Deardorff, en ekonom som själv utgår från den neoklassiska och nyliberala modellen 

ville förstå kritiken som anti-globalister förde gentemot frihandelsavtal. Något som han vid 

studiens uppstart inte hade särskilt mycket förståelse för. Hans mål var att skapa olika 

modeller som mer passade till den kritik som fördes. Detta gjordes eftersom hans egna neo-

klassiska och nyliberala modeller med perfekt konkurrens, där konkurrensen ska dämpa de 

problem som uppstår när företag sätter vinster framför allt, inte passade med denna kritik. I 

slutändan fick han erkänna att, även om han inte helt håller med anti-globalisterna så har hans 

 

17 Morris & Passé-Smith, 2001, s.143f 
18 Morris & Passé-Smith, 2001, s.143 
19 Morris & Passé-Smith, 2001, s.144f 
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läsning av deras kritik lett till att, han nu instämmer i mycket mer av kritiken mot rollen av 

specialintressen, där företag har haft störst inflytande.20 Även om han inte vill ge kritikerna av 

handelsavtal, så som NAFTA, helt och hållet rätt så ger han dock dessa rätt i många av deras 

stora poänger. Studien i sig visar ju också att det finns tillräckligt med kritik för att det ska 

vara intressant att göra studier kring missnöjet med dessa typer av handelsavtal. 

Han går bland annat in på hur han anser att reglerna i NAFTA verkar vara skapad för 

att gagna företag.21 Men också på att inflytandet som den privata sektorn har över det 

offentliga står för en stor del av vad som är fel med världshandelssystemet. 22 

Social Tillit 

En Studie från 2021 undersökte inverkan på social tillit på individnivå, utifrån 

erfarenheter, i synnerhet när det gäller längre trender. Resultatet studien kom fram till är att 

både arbetslöshetserfarenheter och förtroende för politiska institutioner fick starkt empiriskt 

stöd medan tillfredsställelse med familjeinkomst fick ett mindre empiriskt stöd. Gällande 

nedgången av social tillit i USA så kunde runt hälften av nedgången kopplas till 

arbetslöshetserfarenheter, en successiv sänkning av förtroende till politiska institutioner och 

en mindre systematisk minskning av tillfredsställelsen med inkomst.23  

Politiska konsekvenser av ekonomisk missnöje 

Denna studie från 2017 24 delar upp ekonomiska klagomål i två delar, Relative Status 

och Deprivation. Relative Status är klagomål som ställs i jämförelse med resten av samhället 

alltså rik jämfört med fattig. Deprivation däremot har att göra med hur individen upplever sitt 

nuvarande tillstånd i ekonomin jämfört med tidigare. Resultatet var att Relative Status har en 

avmobiliserande effekt medan Deprivation har en mobiliserande effekt. Ett annat resultat som 

visas i studien är att i en politisk miljö som erbjuder möjlighet att uttrycka missnöje främjar 

det också protestreaktion bland de missgynnade. 

 

20 Deardorff, 2003, s.656ff 
21 Deardorff, 2003, s.653 
22 Deardorff, 2003, s.657 
23 Mewes et al., (2021), 9f 
24 Häusermann et al. (2019), s.885 
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Dessa tidigare studier har lagt ett fokus på missnöje och denna studie fortsätter i den 

traditionen. 

3. Metod 

Studien har både kvantitativa och kvalitativa delar, med stort fokus på det kvantitativa.  

I ett första steg behandlas Clintons förespeglingar om NAFTA:s effekter genom traditionell 

textanalys. Syftet är att renodla Clintons argument för att därefter kategorisera och 

systematisera dem. När något uttalande återfinns som kan härledas till någon 

verifierbar/mätbar faktor i den ekonomiska utvecklingen så väljs dessa ut till en databas. För 

att sedan i sin tur genomgå ytterligare urval, i detta fall ett representativt urval, efter hur väl 

dessa fungerar att använda. Ifall uttalandet innehåller i stort sett samma information som ett 

som redan uppfyller kriteriet, gällande relevant verifierbarhet och mätbarhet, så väljs det mer 

välfungerande eller passande uttalandet medan det andra sorteras bort. Detta görs om inte det 

behövs ytterligare uttalanden för att understryka en viss inriktning i de uttalanden som görs. 

Med välfungerande menas tydliga och beskrivande gällande hur Clinton menade att 

utfästelsen skulle fungera, mer informativt helt enkelt. Eventuella uttalanden som skulle ha 

visat sig stämma in i ovan nämnda process har inte medvetet valts bort av annat skäl än vad 

som har varit användbart. Det finns givetvis också en begränsande tids- och utrymmesaspekt 

för denna studie. Resultaten kommer sedan att tolkas genom bland annat handelsteori och 

Schumpeteriansk teori om kreativ förstörelse.  

 

I ett andra steg kopplas förespeglingarna till mätbara ekonomiskstatistiska variabler, 

som exempelvis utvecklingen kring antal arbetare inom tillverkningsindustrin. Det tredje 

steget innebär att utvecklingen av variablerna undersöks och jämförs med den utveckling som 

Clintons förespeglingar gjort gällande. Den kvantitativa delen undersöker exempelvis antalet 

medlemmar i facken för att visa på utvecklingen av fackligt inflytande över tid men också 

löneutveckling, företagsvinster, handelsbalans och förädlingsvärde. Studien observerar 

makroförlopp som är förenliga med en dolkstötslegend. En legend som handlar om att Clinton 

skulle ha bedragit arbetarna i industrin och befolkningen i övrigt. Makroförloppen i sig kan ha 

orsakats av andra källor än NAFTA. Det viktiga är att se om dessa förlopp är förenliga med 

bilden av Clinton som bedräglig, alltså en person som använder en detaljerad plan för att 
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manipulera för personlig vinning och på offrets bekostnad, en bild som Trump målar upp. 

Viss kontext kring dessa förlopp ges också ifall dessa kan uppfattas som ett svek mot arbetare. 

Exempel på vad som skulle kunna uppfattas som ett svek är ifall vinster till storföretag inom 

industrin ökar medan arbeten försvinner över gränsen. Ett sådan svek skulle ha implikationer 

vad gäller dolkstötslegenden om Clinton och NAFTA avtalet. 

 

Studien kommer att ta avstamp i Clintons citat angående NAFTA och hur NAFTA 

skulle fungera i synnerhet med avseende på arbetsvillkor för människor i 

tillverkningsindustrin i USA. 

3.1      Källdiskussion 

Källorna som används är främst akademiska studier, böcker skrivna av historiker och 

ekonomer, tidningsartiklar i mainstreammedia, statliga sidor där exempelvis uttalanden från 

personer relevanta för studien återfinns, och statliga organisationer som för databaser med 

relevant material. I första hand ska akademiska studier användas, men böcker har använts för 

en del kontext och bakgrund. Data har hämtats från statliga sidor och organisationer så som 

Organisation for European Co-operation and Development (OECD) och Bureau of Labor 

Statistics (BLS). En av böckerna som används, NAFTA and Labor in North America, är 

skriven av Norman Caulfield som är en professor i historia vid Fort Hays State University i 

Hays, Kansas. Han var också director of research på Secretariat of the Commission for Labor 

Cooperation.25 En annan bok som används i bakgrundsdelen är Listen Liberal som är skriven 

av Thomas Frank, en amerikansk författare och historiker. Frank har bland annat skrivit för 

Harper’s Magazine. Han har också tidigare skrivit för Wall Street Journal och analyserar 

politiska val i USA, propaganda, reklam, populärkultur, mainstreamjournalism och 

ekonomi.26 Tidningar som används är mainstreammedia och används främst för att måla upp 

en bild av hur det hade vuxit fram en mycket negativ bild av NAFTA vid tiden för valet. 

 

 

25 Notes on Contributors. (2004), s.563 
26 The University of Chicago Press, Authors 
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4. Teori 

Argumentationen kring NAFTA och andra handelsavtal är rotad i ekonomisk 

handelsteori. När det gäller internationell handel så är handelsbalansen väldigt viktig. Paul 

Krugman uttryckte det så här ”the trade deficit does have a cost: a gradual mortgaging of 

future U.S. income to foreigners.”27 Det Krugman säger medför att en positiv eller åtminstone 

balanserad handelsbalans blir ett viktigt mål.  

Ur ett klassiskt perspektiv är målet med handel att kunna importera, inte exportera. 

Export räknas som en kostnad för att kunna importera. Alltså på grund av att de som 

tillhandahåller importvarorna kräver betalning måste vi producera något att exportera och 

betala med. En import produceras indirekt via en export är ett annat sätt att formulera det. På 

grund av att det, i vissa fall, är mer effektivt att importera än att producera dessa importer 

själv så är det värt att göra.28 Trots att målet är import belyser detta ändå vikten av export för 

att kunna betala för importen. 

Import kan också ses som jobbförstörande medan export jobbskapande. En negativ 

handelsbalans mot ett annat land kan således vara en indikator på förlust av arbete. Detta var 

den teori som två av NAFTA förespråkarna Hufbauer och Schott utgick ifrån när de skrev: 

”Indeed, with surging US trade balance with Mexico (a $6.8 billion trade surplus in 1992, 

compared to a $2.4 billion trade deficit in 1990), many new jobs have already been 

created”.29 I samma rapport hävdades att 170 000 nya jobb, genom NAFTA, skulle skapas. 

Detta skulle troligen ske redan innan 1995. Siffror från dessa ekonomer, och andra liknande 

siffror, kom även att användas av Vita Huset. 

Mexiko har enligt Heckscher-Ohlin modellen om komparativa fördelar genom sina låga 

löner en attraherande effekt på industri från USA. Denna studie kommer att belysa Clintons 

lösning på detta och tittar på hur utvecklingen sett ut. Det finns också argument kring 

Schumpeters kreativ förstörelse gällande produktivitetsutvecklingen. Nyskapande leder till 

förstörelse av gamla system som medför förändring och utveckling till något nytt, jobb 

förstörs och nya skapas. Jobben som då skapas kan visserligen vara i en helt annan sektor. 

 

27 Krugman, (1997), s.44 
28 Krugman, (1996), s.19 
29 Hufbauer och Schott, (1993), s.14 
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Dessa jobb kan, totalt sett, också vara lika många eller fler. Det blir då en utmaning att 

underlätta förflyttning av arbetskraft inte enbart mellan branscher utan också eventuellt 

mellan geografiska regioner. Till skillnad från handelsteorier betonar Schumpeteriansk teori 

att förändringar snarare drivs av teknologiska förändringar, eller helt nya produkter och varor 

som börjar produceras och ofta har tagits fram med hjälp av ny teknik. 

Det finns svårigheter att särskilja handelseffekterna, så som de komparativa fördelarna, 

från effekter av teknologisk utveckling på produktionsfunktionen. Enligt Solowmodellen så är 

teknologisk utveckling den primära drivkraften för långsiktig tillväxt i BNP per capita. Men 

på kort och medellång sikt finns större utrymme för handelseffekterna att påverka, vilket är 

den tidsram denna studie handlar om. 

Andra invändningar kan också vara gällande inkomsteffekten och fördelning. En högre 

inkomst innebär inte att medborgarna automatiskt köper fler av en enskild produkt, 

exempelvis kylskåp. Dock kan det fortfarande finnas produkter som behövs som, åtminstone, 

de med låga löner inte haft möjlighet att införskaffa. Men var produktionen av föremålen sker 

spelar givetvis en roll gällande löner, jobb och missnöjet som kan uppstå utifrån en negativ 

trend av dessa variabler. Visar det sig dessutom att storföretag gjort stora vinster samtidigt 

som arbetarna får ta en allt mindre och mindre del av inkomsterna från produktionen av dessa 

varor. Så kan detta vara ytterligare en källa till missnöje och argument om snedfördelning av 

resurser uppstår.  

5.  NAFTA avtalet 

Avtalet har alltså ett ursprung i 1980-talet under President Reagans tid. Men kom att 

genomföras av President Clinton efter ett hårt arbete. Vilket är anledning till en kort historik 

kring Clintons bakgrund och de politiska strömningarna vid tillfället, som sedan sammanflätas 

med NAFTA. 

5.1  NAFTA tar form 

I ett nyliberalt manifesto (A Neo-Liberal Manifesto) 1983 skrivet av Charles Peters 

beskylldes facken för landets industriella problem. Peters beklagade sig över det svinn som 

uppkom i samband med sociala trygghetsprogram. Han sade sig vilja åstadkomma ett bättre 
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utbildningssystem när han manade till ett krig mot offentligt anställda lärare. Denna typ av 

tankegång var vanlig bland yngre demokrater under 70- och 80-talet.30 Senator Gary Hart 

utpekades av Peters, i en artikel i sitt manifesto, som en medlem av den nyliberala rörelsen.31 

En annan indikation på den förändring det demokratiska partiet nu hade påbörjat illustrerades 

av just Senator Gary Hart. Hart hade påstått att The New Deal dött 1974 vilket fick historikern 

William Leuchtenburg att ifrågasätta varför Hart då kände att det var nödvändigt att döda den 

igen 1980 och 1984.32 Den något antagonistiska synen gentemot facken som dessa nyliberala 

demokrater antog har tveklöst skadat de redan svaga fackförbunden som USA hade. Om inte 

demokraterna skulle verka för facken politiskt så fanns heller ingen annan som skulle kunna 

ta den kampen. Republikanerna var knappast intresserade.  

 

1985 skapades Democratic Leadership Council (DLC) av en samling vita politiker från 

södra delarna av USA33. Ett gäng som inkluderade namn som senator Sam Nunn, senator 

Charles Robb och kongressledamoten Richard Gephardt34, och uppstod ur den nyliberala 

vågen som tagit form i det demokratiska partiet. Dessa nyliberaler påstod sig verka för 

arbetarklassen. Men det var dock saker som talade emot detta, exempelvis så var deras 

återkommande teori om förklaringen till demokraternas förluster att deras presidentkandidater 

varit för kulturellt liberal.35 I detta påstående insinuerades att demokraterna stod för långt åt 

vänster och lösningen blev då en flytt högerut för att ställa sig i den påstådda mitten. Denna 

strategi hade demokratiska presidentkandidater redan försökt sig på under hela 80-talet. DLC 

försökte att ge sken av att vara en förkämpe för arbetarklassen, trots att de tydligt 

representerade företagen. De slutade låtsas vara arbetarklassens förkämpe under tidigt 90-tal 

när de fått ett starkt nog grepp om det demokratiska partiet. Fokuset flyttades nu helt till det 

som ansågs vara den vitala mitten. Denna förflyttning kom att innebära att demokraterna 

ytterligare förlorade kontakten med den traditionella kärnan i väljarbasen. Som i sin tur 

innebar att allt fler frimarknadspolicys kom att antas under efterföljande år. DLC:s inflytande 

 

30 Frank (2016), s.56 
31 Peters, (1982)  
32 Frank (2016), s.55f 
33 Frank, (2016), s.57 
34 Rae, (1994), s.58 
35 Frank, (2016), s.56ff 
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kulminerade, under perioden, i att en av DLC:s ledare tillträdde som president 199336, den 

dåvarande guvernören i Arkansas, Bill Clinton. 

 

Under Ronald Reagans tid som president (1981-1989) kom NAFTA att ta form. Reagan 

kom att ändra den ideologiska inriktningen för landet och lyfte fram nyliberalismen som den 

nya ideologiska ledstjärnan för policy.37 Först kom frihandelsavtalet CUSFTA (Canada-

United States Free Trade Agreement) den 1:a Januari som byttes ut mot dess efterföljare 

NAFTA, en vidareutveckling av det tidigare nämnda avtalet.38 Genom NAFTA kom nu även 

Mexiko att inkluderas. Amerikanska företagsledare var den grupp, utanför 

Bushadministrationen, som starkast stödde införandet av NAFTA. I en undersökning hade 72 

procent av dessa visat sitt stöd. Detta stöd ledde också till en röst för att påskynda NAFTA 

genom kongressen (fast-track) och att en organisation som kallades Coalition for Trade 

Expansion skapades. Denna organisation innefattade mer än 500 företag, lobbyister och fem 

nyckelföreningar inom handel: The Business Roundtable, U.S. Chamber of Commerce, 

Emergency Committee for American Trade, National Association of Manufacturers, and 

National Foreign Trade Council. Den infrastruktur som stödde NAFTA hade tillkommit 

genom ett omfattande rådgivandesystem för den privatasektorn. Ett system som fått mandat i 

Congress in Trade Act 1974.39 Under perioden då CUSFTA är det handelsavtal som råder i 

Nordamerika så införlivas det sydamerikanska handelsavtalet MERCOSUR. Argentina, 

Brasilien, Paraguay och Uruguay skriver den 26:e mars 1991 under Treaty of Asunción och 

initierar därmed samarbetet.40 Fast-track försöket med NAFTA kom dock att misslyckas. 

 

Samma år som Treaty of Ascunción skrivs under sker en omvälvande förändring i 

Östeuropa. Sovjetunionen rasar samman och många länder i Europa blev då fria att söka 

medlemskap i EU. Detta kom att leda till en explosionsartad ökning av medlemsländer i EU. 

 

36 Frank, (2016), s.57ff 
37 Prasad, (2012), s.351ff 
38 Global Affairs Canada, Canada-U.S Free Trade Agreement 
39 Avery, (1998), s.284 
40 Laird, (1997), s.3 
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41 Men nu skulle alltså även ett nordamerikanskt avtal skapas som innefattade hela 

kontinenten. 

 

5.2  NAFTA skapas 1992-2012 

NAFTA signeras av George Bush Sr den 17:e December 1992.42 Men hade alltså inte 

implementerats och inte heller gått igenom kongressen, NAFTA var alltså inte inskriven i lag. 

Det rådde alltså fortfarande en stor osäkerhet kring avtalet. Strax efter Bush signerat NAFTA 

tillträder Bill Clinton som president. I ett tal som hölls av Bill Clinton den 8:e December 1993 

utlovade han att NAFTA redan 1995 skulle ha skapat 200 000 nya jobb i USA.43 Ross Perot, 

Clintons motståndare i presidentvalet 1992, hade dock en inte lika positiv syn på NAFTA. 

Under kampanjen hade han sagt att handelsliberaliseringen skulle leda till ett ”giant sucking 

sound going south” 44. Med detta avsåg han då att jobb i stället skulle flyttas till Mexiko 

eftersom arbetskraften där var billigare. Bill Clinton presenterade förändring som något 

oundvikligt och med detta blev då införandet av frihandelsavtal som NAFTA även det en 

oundviklighet. I ett tal som handlade om frihandel 1993 sade Clinton att ”Change is upon us; 

we can do nothing about that.”45 Vilket går tvärt emot det progressiva credot. Förändring 

gjordes nu till en extern kraft som vi varken kunde undgå eller kontrollera. En sådan syn 

begränsar vad som är politiskt möjligt.46 NAFTA hade förhandlats under George W Bush Sr, 

men den demokratiskt ledda kongressen vägrade rösta igenom originalversionen av NAFTA, 

vilket hade tvingat parterna tillbaka till förhandling. Utan en demokratisk president hade 

denna milstolpe av nyliberalism inte varit möjlig. En demokrat som samarbetade med 

republikanska medlemmar av kongressen.47 Kongressen kom så småningom att godkänna 

NAFTA som sedan skrevs under i januari 1994 av Bill Clinton.48  

 

 

41 Berend, (2006), s.209 
42 Reuters, (2017) 
43 Miller Center, (1993) 
44 New York Times, (1992) 
45 Clinton, (1993), s.813 
46 Frank, (2016), s.84f 
47 Frank, (2016), s.85f 
48 Hartman, (2010), s.6 
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Under kampanjen i presidentvalet 1992 hade Clinton varit för lagförslaget om 

arbetsplatsrättvisa (workplace fairness bill alternativt workplace fairness act).49 Lagförslaget 

handlade om att motverka att strejkande arbetare ersattes permanent.50 Facken, som menade 

att det handlade om deras rätt att existera, fick dock ingen hjälp från Clinton när lagförslaget 

togs upp i Senaten. Avis Lavelle, talesperson för Clintonkampanjen påstod att Clinton talat 

med två av senatorerna som behövdes för att få igenom lagförslaget, Senator Pryor och 

Senator Bumpers. Detta förnekades dock i ett fax som Bill Becker, ordförande i AFL-CIO 

fackföreningen, skickade till John Perkins direktör för COPE organisationen. Där det 

framkom att både Senator Pryor och Senator Bumpers sagt att de inte hade haft något samtal 

med Clinton om lagförslaget om arbetsplatsrättvisa. En rapport som AFL-CIO förberett 

visade också att Clinton före och under 1990 endast varit på fackens sida i 30 procent av 

fallen.51 Robert Reich, Clintons arbetsmarknadsminister, försökte efter att Clinton svurits in 

som president att övertyga fackledare att presidenten stödde arbetsplatsrättvisa. Men privat 

hade Reich en mer tveksam inställning vilket grundade sig i att detta inte ens hade hamnat på 

Clintons ”långa lista” av prioriteter.52 AFL-CIO facket var för övrigt en av huvudaktörerna i 

en koalition från arbetarsidans motstånd till NAFTA. Fackföreningarna stod också för det 

starkaste motståndet mot NAFTA. Economic Policy Institute (EPI) beräknade också att på en 

10års period, så skulle den av NAFTA medförande investeringen i Mexiko, resultera i att 

550 000 färre högbetalda jobb skapas i USA. I en rapport som EPI gav ut hävdades att 

7.4miljoner tillverkningsjobb var i riskzonen för förflyttning till Mexiko.53 Ledare för 

arbetarsidan hävdade också att NAFTA inte gav något skydd för arbetsrätt och 

arbetsplatsstandard i Mexiko. De ville att handelssanktioner skulle kunna användas ifall att 

Mexiko inte följde arbetarnas rättigheter att organisera sig och förhandla kollektivt och att 

detta skulle inkluderas i NAFTA. Ett annat krav, från arbetarsidan, var att det skulle finnas 

med ett förbud mot att föra över arbete eller arbetare över gränsen vid en dispyt, samt att 

medan dispyten pågick skulle handel förbjudas.54 Andra intressegrupper förutom facken var 

 

49 Halpern, (1998), s.125 
50 Congress, H.R.5 – Cesar Chavez Workplace Fairness Act 
51 Halpern, (1998), s.125 
52 Halpern, (1998), s.126 
53 Avery, (1998), s.288 
54 Avery, (1998), s.289 
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givetvis företagen inom tillverkningsindustrin såsom bilindustrin, textil- och klädindustrin 

samt agrikultur. Dessa intressegrupper var, till skillnad från facken, för ett införande av 

NAFTA. Företag kom också att föra lobbying för förbättrat skydd under NAFTA. Exempel på 

branscher av företag där detta förekom var textil- och klädindustrin.55 När det gäller agrikultur 

så var denna grupp splittrad. Spannmålsproducenterna utgjorde en stor del av stödet för ett 

införande av NAFTA inom denna intressegrupp.56 Stödet hos konsumenterna för NAFTA var, 

före recessionen 1992, ganska brett men sjönk sedan något vilket gjorde att motståndare till 

avtalet blev mer högröstade. Miljöorganisationer var till stora delar emot avtalet med 

undantag som National Wildlife Federation.57 

 

Under 90-talet skulle vad som brukar omnämnas som en tredje industriell revolution, 

och som kännetecknades av datorisering, digitalisering och internet, komma i gång på allvar. 

Detta kom att leda till en finansbubbla som utlöstes under 2000-talets första månader.58 

Ytterligare en kris kom att inträffa under 2000-talets första årtionde, bolånekrisen. En kris 

som kom att gå in i full effekt 2008 efter omfattande spekulationer på bolån. I den bubblan 

hade vanliga amerikaner undsluppit de värsta konsekvenserna av en sjunkande inkomst. Detta 

gjordes genom att de kunde spendera över sin inkomst i ett försök att upprätthålla 

levnadsstandarden genom skuldsättning. I 2000-talets mitt spenderade de 80 procent med 

lägst inkomst cirka 110 procent av sin inkomst. När bubblan brast var människor inte enbart 

tvungen att leva inom sin inkomst utan var också tvungen att återbetala den skuld de dragit på 

sig.59 Bill Clinton var även den president under vilken Glass-Steagall Act avreglerades när 

han den 12:e november 1999 signerade the Gramm-Leach-Bliley Act (GLBA).60 En 

avreglering av viktiga verktyg i arbetet med att förhindra bolånekriser, som den som kom att 

inträffa 2008.61 I denna kontext implementerades alltså NAFTA. Ytterligare 8 år efter 
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bolånekrisen stod USA alltså inför ett omtumlande presidentval med stora slitningar, 

polarisering och hård kritik mot NAFTA. 

 

5.3  NAFTA som politiskt slagträ: Hillary Clinton och valet 2016 

Valet 2016 kom som en chock för många när Hillary Clinton förlorade valet mot 

Trump. Hillary Clinton hade oundvikligt nog länkats till NAFTA genom sitt giftesmål till sin 

make Bill Clinton. Men hennes egna åsikter gällande frihandelsavtal visade sig sammanfalla 

med makens, vilket Trump kom att dra nytta av. Enligt en artikel i Financial Times från 

september 2016 så lyckades Trump binda Hillary Clinton till det då illa omtyckta North 

American Free Trade Agreement (NAFTA) 62. Politico skriver också om hur Trump lyckas 

nagla fast Hillary Clinton vid NAFTA som han också säger är ”worst trade deal ever”.63 

Clinton sade då att hon tyckte att hennes man hade gjort ett ganska bra jobb med 

handelsavtalen på 1990-talet, vilket stärker hennes koppling som förespråkare. Trump svarade 

med att påpeka att Bill Clinton godkände NAFTA och att detta avtal var ”the single worst 

trade deal ever approved in this country”.64 Donald Trump hade detta år fått med sig 

arbetarklassröster som visat sin ilska på hur handelpolitiken skötts de senaste årtiondena. En 

strategi som till och med hade fått frihandelsförespråkande republikaner att byta 

ställningstagande, och fått ett enormt stöd bland blue-collar arbetare.65 Det blev som sagt 

tydligt att Trump siktade in sig på blue collar arbetare som varit missnöjda med den förda 

politiken.  

I en annan debatt sade Trump ”your husband signed NAFTA, which was one of the 

worst things that ever happened to the manufacturing industry,”66 Hon stödde inte enbart det 

frihandelsavtalet utan har även gett sitt stöd till andra frihandelsavtal så som TPP (Trans 

Pacific Partnership). Både Donald Trump och Bernie Sanders, hennes motståndare i 

demokraternas primärval, kritiserade avtalen när de sade att de som skriver sådana avtal inte 

har någon aning om hur mycket skada dessa avtal gör vanliga arbetare. Sedan 2001, sade 
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66 Donnan, (2016) 

about:blank


 

David Brännlund 

Ekonomisk Historia Nivå 4, 30hp 

www.umu.se 

Magisteruppsats 

2026-06-06 

 

 

 

 

 

22 

 

Sanders, har USA förlorat nästan 60 000 fabriker och miljontals bra betalda jobb. Han 

fortsatte med att säga att NAFTA och andra liknande avtal har en stor del i den utvecklingen, 

och är således också en viktig orsak till att vanliga arbetare tvingats arbeta längre för mindre 

lön. Trump har även kallat dåvarande handelsavtal för en katastrof.67 

En artikel om debatten mellan Hillary och Trump, poängterades att varken Trump eller 

Clinton försvarade handel och handelsavtal. Vilket underströk det häpnadsväckande särdraget 

hos detta presidentval.68 Detta skedde sedan Hillary Clinton ändrat uppfattning om 

handelsavtal inför valet. Men hon hade enligt Paul Begala, Clintons dåvarande politiska 

rådgivare, haft en historia av att vara mot NAFTA. Begala påstår att Clinton ska ha utövat 

lobbying mot NAFTA under sin presidentvalskampanj 1992. Men detta skulle då gå tvärs 

emot uttalanden som Hillary Clinton gjort så som exempelvis då hon kallade TPP för en 

”Gold Standard” 69 och ”I think NAFTA is proving its worth” 70. Presidentvalet 2016 

resulterade i en förlust för Hillary Clinton. Det går att argumentera för att hennes åsikter och 

hennes kopplingar till NAFTA via Bill Clinton kan ha tippat vågskålen till Trumps fördel. Det 

råder inte någon tvekan om att NAFTA och liknande frihandelsavtal blev ett viktigt ämne i 

samband med presidentvalskampanjen 2016. Det för oss in på frågan vad Bill Clinton tidigare 

hade sagt om NAFTA när han sålde in detta avtal till politiker, företag och medborgare och 

hur den ekonomiska utvecklingen faktiskt har gestaltat sig under NAFTA tiden. 

6.  Bill Clintons NAFTA uttalanden 

Bill Clinton har gjort en uppsjö uttalanden kring NAFTA när han försökte sälja in detta 

avtal till kongressen. Där kom Clinton att göra utfästelser kring utvecklingen under NAFTA. I 

detta kapitel presenteras uttalanden kring verifierbara variabler. Nedan görs en 

sammanfattning av, utifrån denna studie, relevanta uttalanden: 

• Produktivitetsökningen hade blivit ett hot mot jobben och produktionsvolymen 

måste ökas för att behålla jobben. Enligt Clinton kan man inte sätta mer 
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människor i arbete när produktiviteten ökar, NAFTA blev då lösningen, ett 

påstående som går emot Schumpeters teori om Kreativ förstörelse. 

 

• Vid andra tillfällen presenteras produktivitet som en ”source of gain, not pain”. 

Clinton argumenterar då enligt Schumpeters teori om Kreativ förstörelse. Men 

han blir då inkonsekvent och riskerar att han kan ses som opportunistiskt och 

oärligt. 

 

 

• Clinton utvecklar i och för sig sitt påstående kring 

produktivitetsökningsproblematiken. Detta genom uttalandet om problemet 

kring produktivitetsökning inom flera sektorer, både tillverkningsindustrin och 

servicesektorn, samtidigt. Detta innebär fortfarande ett uteslutande av att kreativ 

förstörelse skulle kunna lösa problemet. Men komplicerar givetvis läget. 

 

• Investeringar i Mexiko, som skulle tillkomma genom NAFTA, skulle enligt 

Clinton medföra fler anställda i Mexiko med bra jobb. Som då skulle kunna 

medföra ökad handel med USA.  

 

 

• En utjämning av faktorpriskostnaderna skulle göra det mindre attraktivt att 

flytta arbeten till Mexiko. Något som skulle åstadkommas genom ökade 

arbetskostnader (ökade löner) och ökade miljökostnader. Detta skulle 

åstadkommas genom de två sidoavtalen i NAFTA och facken i de båda 

länderna. Arbetarna skulle alltså inte behöva oroa sig om att förlora jobben. 

 

• NAFTA skulle medföra 200 000 jobb i USA fram till 1995, något som skulle 

komma av en positiv utveckling i handelsbalansen. Mer export och mindre 

import. Import kan ses som arbetsförstörande och export arbetsskapande. 
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• Arbetarna skulle få omskolning via ett ”Reemployment system” och därmed 

lättare att anpassa sig till den nya situationen. Något som skulle förhindra eller 

förmildra eventuella negativa effekter och genom utbildning ges möjlighet till 

bättre löner i stället för sämre. 

 

• Inte bara lönerna skulle förbättras utan även arbetsvillkoren 

(produktivitetsökning och handel i kombination med utbildningsprogram) 

 

 

• Arbetarna skulle känna sig rustad för framtiden genom tidigare nämnda 

åtgärder. Något som, genom en process av social tillit, skulle inge ett förtroende 

för produktivitet som något positivt och lönsamt. 

NAFTA har inte varit okontroversiell och mötte ett hårt motstånd som fick politiker att 

tveka i sitt stöd. När Bill Clinton jobbade för att driva igenom NAFTA i kongressen så stod 

det klart att stora delar av motståndet mot NAFTA fanns inom tillverkningsindustrin. USA:s 

arbetare, något som Bill Clinton själv erkände, har sett sina löner stagnera och deras 

arbetsstyrka minska.71 Vad sade då Bill Clinton om NAFTA i den närliggande perioden innan 

och efter dess införande?  

En av poängerna Clinton försökte göra var att produktivitetsökningen blivit ett så pass 

allvarligt problem att det måste åtgärdas. I korthet: om arbetstillfällena i industrin skulle 

kunna behållas trots starka produktivitetsökningar var det nödvändigt att produktionsvolymen 

ökade i minst samma takt. Lösningen som presenterades vara att öka efterfrågan på 

amerikanska produkter i Mexiko genom NAFTA och den utökade marknaden som avtalet 

ger.72 Vad var då problemet med produktivitetsökningen? 

6.1 Produktivitetsökning 

Produktiviteten blev ett viktigt ämne före NAFTA infördes, inte minst för den effekt 

som den kan ha på arbetsmarknaden. Clinton sade i november 1993 ”You cannot put more 
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people to work at a time when productivity is increasing”. 73 Han fortsatte med att färre 

människor då kan producera lika mycket som tidigare. Så för att öka behovet av arbetskraft så 

måste kundbasen öka (egentligen efterfrågan). 74 Vid ett annat tillfälle påpekade Clinton att 

jobbskapande är ett problem som drabbar alla rika länder i världen när produktiviteten ökar. 

Han sade sedan att enda sättet att lösa detta problem och skaffa jobb med högre löner var att 

skaffa fler kunder.75 

I ett annat uttalande vid The group of Seven Jobs Conference i Detroit, 14:e mars 1994 

sade Clinton: ”We have got to make our people believe that productivity can be a source of 

gain, not pain” 76 Clinton förklarade sedan varför arbetare inte ska vara rädd för förändring 

när han säger att jobb som förlorats inom agrikultur kan ersättas med jobb inom bilindustrin i 

Detroit. Det har hänt gång på gång att jobb som försvunnit, inom en del av ekonomin på 

grund av produktivitetsökningar, har ersatts av jobb på annat ställe inom ekonomin. Clinton 

säger att så har det fungerat sedan industrialiseringens början.77 Clinton hade redan i 

november 1993 haft ett liknande uttalande då han påpekade att produktivitet betyder att färre 

personer behövs för att producera samma mängd produkter som tidigare. Han sade också att 

när han växte upp var det en väldigt stor andel som jobbade i agrikultur. Men nu var det bara 

ungefär 4 procent.78 Att produktivitet ska löna sig återkom vid andra tillfällen så som i 

Clintons tre problem. Dessa, sade han, måste åtgärdas eftersom de avskräcker människor från 

att ge sitt stöd åt förändring. Problemen definierade han som (1) arbetare måste känna sig 

rustade för framtidens jobb, (2) att produktivitet måste löna sig för arbetarna, och att de (3) 

kan ha både starkt arbetsliv och starkt familjeliv i en dynamisk ekonomi.79 Därmed pekade 

han ju ut att det kunde finnas en annan väg ut ur den rådande 

produktivitetsökningsproblematiken. Att det genom en omställning skulle kunna skapas fler 

 

73 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2356 
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jobb i enlighet med Schumpeters kreativ förstörelse, en omställning som inte nödvändigtvis 

behövde NAFTA. Samtidigt som han också gav uttryck för att se till att hålla uppe löner. 

Clinton lyfter dock ett problem med den rådande produktivitetsökningen. När han säger 

att produktivitetsökningen i tillverkningsindustrin har varit explosionsartad. Men att det 

samtidigt är en produktivitetsökning inom serviceindustrin. 80 Detta blir då ett större problem 

eftersom det då är en produktivitetsökning inte enbart i en del av ekonomin utan flera. Alltså 

kan då arbetare som blir arbetslösa i tillverkningsindustrin inte i samma grad, eller kanske inte 

överhuvudtaget, gå över till serviceindustrin. Detta borde då öka behovet av ett välfungerande 

utbildningsprogram för omställning. En annan sak Clinton menar blir ett problem är att andra 

länder nu dessutom kan utföra jobb som de tidigare inte kunde.81 I ett uttalande till 

småföretagare 1993 prisade Clinton arbetarnas produktivitet. Där nämnde han att de 

amerikanska arbetarna är de mest produktiva i världen. En expansion av kundbasen skulle 

därför enligt Clinton göra att de försäkrade sig om fler arbetstillfällen och inkomstökningar.82 

Clinton kopplade också ihop produktivitet med löneutveckling när han i ett annat uttalande 

sade att i tidsperioden mellan 1947 och 1973 så ökade produktiviteten med 3 procent och 

lönerna följde med i samma takt. Produktiviteten har sedan sjunkit och löneökningen likaså. 83 

Både reallöner och arbetstillfällen kan kopplas till produktiviteten, när produktiviteten ökar så 

bör det finnas mer utrymme för lönehöjning enligt Marginal Revenue Productivity Theory of 

Wages. Men produktivitetsutvecklingen medför också en strukturomvandling och ett behov 

att flytta arbetskraft mellan sektorer, vilket Clinton verkar vara fullt medveten om. Nästa tema 

är därför att se närmare på hur Clinton menade att arbetsmarknaden skulle utvecklas under 

NAFTA, trots de risker som var förknippade med denna strukturomvandling. 

6.2 Arbetstillfällen 

Att människor ska ha tillgång till arbete är en ständig uppgift för politiker, speciellt i 

valtider. Även om det nu främst handlade om att få NAFTA igenom kongressen så påverkar 

politikers ställningstaganden i frågan deras möjlighet att bli omvald. En stor del av Clintons 
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arbete var därför att försäkra politiker om att de inte skulle förlora nästkommande val på 

grund av ett ja till NAFTA, och medborgare att NAFTA var något positivt. I ett uttalande i 

november 1993 så började Clinton med att visa förståelse för de arbetare som är tveksamma 

till NAFTA. Arbetare som fruktar förluster av arbete och lön. Clinton sade också att avtalet 

kommer att förbättra, inte försämra, deras arbetsvillkor. Enligt Clinton står Mexiko för en 

väldigt liten del av försämringarna inom tillverkningsindustrin de senaste 15 åren, medan 

Japan pekades ut som den som bidragit mest. Att Japan är det land som bidragit mest sade 

Clinton vara på grund av att USA har det största handelsunderskottet till Japan.84  

Men Clinton pekade ändå ut industrikomplexen på gränsen mellan Mexiko och USA, 

kallad Maquiladoras, som ett ställe dit arbetstillfällen inom industrin flyttat. Maquiladora 

industrin menar Clinton kan redan producera, med lågavlönad arbetskraft, för den 

amerikanska marknaden och skicka produkter dit utan att betala tariffer. Så det kommer att bli 

mindre risk för flytt av industri med NAFTA enligt Clinton.85 

I rundabordssamtalet med media 12:e November 1993 påpekade Clinton än en gång 

dragningskraften i Mexikos låga löner. Då sade han att det var en allmän kunskap att Mexiko 

som ett land med låg per capitainkomst har dragit åt sig amerikansk industri för amerikansk 

produktion. Vidare nämner han möjligheten att investera i Mexiko för att anställa mexikaner 

att producera för den mexikanska marknaden. Detta ska då enligt honom göra att mexikanerna 

får jobb med bra lön vilket leder till att de kommer att handla mer av USA.86 Clinton gav 

också medhåll åt sina kritiker genom sitt uttalande i november 1993 när han sade:  

”Let me tell you, when I was Governor of my State, I saw plants shut down and move to 

Mexico or just disappear altogether or move production all the way to Asia. I understand that 

very well.”87 Han besvarade också kritiken, om att NAFTA kunde resultera i att industri 

flyttade ut ur USA, med att det går att dra sig ur avtalet ifall det visar sig vara dåligt för USA. 

Företag kunde enligt Clinton inte missbruka avtalet, detta eftersom företagen enligt honom 

redan tillåts och uppmuntras att flytta ut företag till Mexiko. Clinton sade också att om detta 
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fortsätter på ett sätt som är dåligt för USA så ska dessa företag noteras och ett försök att 

”jawbone them out of it” 88 utföras. Men Clinton sade sig också vilja ställa frågan vad staten 

kan göra för att fortsätta ha kvar dessa företag i landet. 89 Clinton kom, vid signeringen av 

NAFTA, med påståendet att detta avtal inte enbart skulle skapa världens största handelszon 

men också skapa 200 000 jobb i USA fram till 1995.90 

Vid en konferens i Mars 1994 uttalade sig Clinton om Japan som ett land med en, i 

stort sett, livslång anställningspolicy. Då måste villigheten hos privatsektor finnas att hjälpa 

arbetare ta sig igenom tuffa tider menade han. Ansvaret ska ligga på privatsektor och inte 

staten. Clinton säger också att de mest framgångsrika företagen är de som tagit väl omhand 

om sina arbetare och låter de delta i beslutsprocessen. Det handlar om företag som tränar upp 

och utbildar om deras arbetare, högpresterande företag. 91 Japan, Clintons föregångsland, hade 

enligt honom företag som tog hand om sina anställda och utbildade dem för ett livslångt 

lärande. Vad blev då Clintons lösning för arbetarna i USA gällande detta? 

6.3 Reemployment systemet 

När man tittar på utbildningssystem som en variabel så handlar det om humankapital. 

Humankapital tenderar användas som en variabel för att förutspå ett lands långsiktiga 

tillväxtpotential och anses korrelera positivt med både innovation och framtida produktivitet. 

En viktig del av ett livslångt lärande i Clintons föregångsland Japan var just 

utbildningen. I ett uttalande på Group of Seven Jobs konferensen 1994 tog Clinton upp vikten 

av utbildning. Staten skulle utrusta människor med livslångt lärande, återanställning och 

trygghet gällande sjukvård. Produktivitetsökning skulle fortfarande vara högt på agendan för 

företagen. Men Clinton sade att företagsledare måste se till att arbetarna får ta del av 

vinningarna av en sådan produktionsökning. Bland annat genom att låta arbetarna få vara en 

aktör i beslutsprocessen.92 Han påpekade att i flertalet industriella länder så växer sig 

arbetslösheten längre och längre och att det då är viktigt att arbetarna utbildas. Utbildning gör 
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att de inte tvingas ta anställningar som ger en lägre lön än det tidigare jobbet. Att se över det 

problemet menade han skulle göra det lättare för dessa arbetare att omfamna förändringar i 

den globala ekonomin. 93 Vid signeringen av NAFTA den 8:e December 1993 hade Clinton 

bjudit in alla NAFTA förespråkare att hjälpa till att driva ”the world’s best worker training 

and retraining system.” 94 genom kongressen. Detta sade Clinton att de var skyldiga 

företagsvärlden men också arbetarna. En sådan åtgärd skulle leda till ökad produktivitet, lägre 

arbetslöshet, bättre arbetseffektivitet, högre löner och bättre trygghet.95 De högre lönerna i 

USA, jämfört med Mexiko, var ju också ett problem eftersom de förhållandevis mycket lägre 

lönerna i Mexiko drog till sig industri och därmed jobb. Vad hade då Clinton att säga om 

dessa komparativa fördelar? 

6.4 Mexikos komparativa fördelar 

Vid ett rundabordssamtal i november 1993 sade Clinton att det faktum att Mexiko har 

en lägre lön per capita är något som alla är väl medveten om.96 Vad var då Clintons plan för 

att åtgärda problemet med det obalanserade förhållandet, gällande produktionskostnader, 

mellan USA och Mexiko? Det kanske mest informativa uttalandet gällande detta gjordes i 

november 1993: 

Mekanismen: Clinton sade att både mexikanska miljökostnader och arbetskostnader 

skulle öka genom NAFTA. Det berodde i sin tur enligt honom på det miljöavtal som slutits i 

direkt anslutning till NAFTA. Clinton sade också att ökade arbetskostnaderna i Mexiko skulle 

komma från att Mexiko, i enlighet med NAFTA, var skyldig att följa sin egen 

arbetarskyddslagstiftning. Annars hade USA möjlighet att gå in och ställa krav på 

handelsåtgärder. Clinton påpekade även att president Salinas hade meddelat att han skulle 

höja de mexikanska minimilönerna i takt med att ekonomin växte. Avslutningsvis sade 

Clinton att de förväntade effekterna skulle bli de rakt motsatta i jämförelse med arbetarnas, i 

och för sig berättigade, farhågor. 97 Efter att NAFTA röstats igenom vid signeringen den 8:e 

December 1993 kom Clinton att bjuda in de som motsatte sig NAFTA till att arbeta 

 

93 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.513 
94 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA 
95 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA 
96 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2347 
97 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2344 
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tillsammans med administrationen i att se till att NAFTA efterlevs. 98 Ett erbjudande han även 

hade gett i November 1993 då han sade: ”I want to ask tonight labor and management to 

work together with our administration to ensure that the labor and environmental provisions 

of NAFTA are honored.”99 Facken blev på så vis en del av själva mekanismen i Clintons plan 

i att utjämna lönerna i Mexiko med de amerikanska. Om nu lönerna i Mexiko skulle höjas i 

linje med de amerikanska vad sade då Clinton om de amerikanska lönerna? 

6.5 Amerikanska löner 

Vikten av en dräglig lön behöver nog kanske inte uttryckas. Givetvis var detta en viktig 

fråga för många inför NAFTA röstningen i kongressen, inte minst hos facken, och 

lönebildningen hade inte varit bra på länge. Vilket ledde till att Clinton flera gånger uttalade 

sig om problemet med stagnerande löner 100101 Arbetarna skulle istället för stagnerande löner, 

eller ännu värre, få bättre arbetsvillkor.102 Clinton talade också om att av de som blir 

arbetslösa i väldigt många fall får, på grund av att de inte ges möjlighet till utbildning att göra 

annat, ta ett jobb med lägre lön än det jobb de förlorat. 103 Vid den 75:e årsdagen av Edmund 

J. Walsh skola för utrikespolitik den 10:e November 1994 gav Clinton sin syn på utvecklingen 

den senaste tiden. Där sade Clinton att otroligt nog så hade genomsnittslönen för amerikanska 

arbetare sjunkit året innan, trots hög tillväxt, miljoner nya jobb och ingen inflation.104 Ifall 

politiker misslyckas att leverera bra politik som gynnar vanliga arbetare, så skulle detta kunna 

påverka förtroendet för politiska institutioner och även tillit till andra medmänniskor. Detta i 

sin tur kan leda till negativa effekter och resultera i missnöjesröstning. Vad sade då Clinton 

gällande social tillit? 

6.6 Social tillit 

Social tillit är människors tillit till andra människor, men har även att göra med tillit till 

institutioner. Vid Group of Seven Jobs konferensen 1994 uttalar sig Clinton om de tre 

 

98 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA 
99 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2385 
100 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2343 
101 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2373 
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problemen och hur de avskräcker människor från att ge sitt stöd för förändring. Dessa 

problem var att få arbetare att känna sig rustade för framtidens arbeten, känslan av att 

produktivitet är något positivt och lönsamt, att ett starkt familjeliv och arbetsliv går att uppnå i 

en dynamisk ekonomi. 105 Social tillit kan länkas till uttalandet om att ge sitt stöd för 

förändring. Detta eftersom det har att göra med tilliten till att denna förändring kommer att 

vägledas av kompetenta politiker och institutioner som vill medborgarnas bästa. Hur ser då 

utvecklingen ut? Blev utvecklingen som Clinton förespådde? 

7. Utvecklingen under NAFTA 

Detta kapitel gör ett försök att besvara hur utvecklingen ser ut på de punkterna där 

Clinton gav sina utfästelser. Detta görs genom mätbar/verifierbar data och vetenskapliga 

artiklar med återkopplingar till de utfästelser Clinton gav. 

7.1 Produktivitet 

Produktiviteten var alltså en källa till varför NAFTA var så viktigt enligt Clinton. Innan 

valet var det viktigt att öka kundbasen eftersom det inte, enligt Clinton, gick att sätta mer folk 

i arbete under en produktivitetsökning. Figur 1 visar den årliga produktivitetstillväxten i 

amerikansk tillverkningsindustri under perioden 1987 till 2020. Produktiviteten skulle enligt 

Clinton fortsätta öka. 
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Fig. 1 Produktivitetsökning, output per timme, procentuell årlig förändring i 

amerikansk tillverkningsindustri. 

 

https://data.bls.gov/cgi-bin/srgate Series ID: PRS30006092 

Som diagrammet i figur 1 visar ökade produktiviteten i början av 1990-talet. 

Produktivitetstillväxten hade alltså redan varit hög under några år när Bill Clinton uttalade sig 

om behovet av ökad efterfrågan via NAFTA. Men produktiviteten har också precis som 

Clinton förutser fortsatt att öka ända fram till krisen 2008. Efter en kort men stor återhämtning 

2009 föll den dock tillbaka kraftigt under 2010-talet. Den blir generellt lite negativ mellan 

2011 och 2019 och ökar igen efter det. Men sammantaget har produktiviteten stigit markant 

från NAFTA:s införande, men den ökade med ett par procent redan innan NAFTA. Denna 

produktionsökning gör att det då också finnas utrymme för löneförhöjningar, något som också 

Clinton påpekat.106 En fråga som studien söker svar på är ifall detta verkar ha hänt, för i 

sådana fall kan detta ha en dämpande effekt på eventuellt missnöje. Clinton förutsåg också en 

fortsatt produktivitetsökning, Vilket till största delen verkar ha skett år för år. Om 

produktiviteten generellt sett sedan NAFTA:s införande har ökat hur ser de då ut med 

arbetstillfällen? 

 

106 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.516 
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7.2 Arbetstillfällen 

Vid förlust av arbete skulle de arbetslösa utbildas, NAFTA skulle innebära fler jobb 

inte färre. Flytt av industri, om NAFTA missbrukades, skulle noteras och Clinton skulle föra 

dialog med dessa företag. Hur blev det då? 

En studie från Cornell University från 1996 visade att fler företag valde att stänga ned 

industrier alternativt åtminstone utövade hot om nedstängning. Detta ökade under perioden 

1993-1995, alltså strax innan och efter NAFTA infördes, jämfört med sent 1980-tal. 107 

2021 kom en studie som visade att antal arbetare inom tillverkningsindustrin har sjunkit 

kraftigt sedan toppen 1979. Samtidig har företag satt det i praktik att förlägga industriella 

arbeten i låginkomstländer, vilket i och för sig tog fart redan under 1980-talet. 108  

Fig.2 Antalet anställda inom tillverkningsindustrin i USA åren 1977-2020 i tusental 

 

Källa: https://www.bls.gov/opub/btn/volume-9/forty-years-of-falling-manufacturing-employment.htm 

 

 

107 Bronfenbrenner, 1996, s.2 Executive summary 
108 Atkins & Favreau, (2022), s.2 
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Figur 3. Andelen anställda inom tillverkningsindustrin i förhållande till den icke-

institutionella civilbefolkningen 16 år och uppåt. 

 

Källa:https://www.bls.gov/opub/btn/volume-9/forty-years-of-falling-manufacturing-employment.htm 

och https://www.bls.gov/cps/tables.htm#empstat 

Diagrammet i Figur 2 åskådliggör denna negativa utveckling, i form av en trappa nedåt, 

som accelererade under 2000-talet då antalet arbetare sjunkit från 19.5 miljoner vid toppen 

1979 till under 11.5 miljoner som lägst vid 2010-talet. 109 En liten återhämtning under 1990-

talets senare del men som sedan sjönk kraftigt under 2000-talet med en lättare uppgång igen 

under 2010-talet. Tillväxten i Mexikos export till USA steg ordentligt under hela 1990-

talet.110 Detta åtminstone delvis på grund av en kraftig devalvering under pesokrisen. 

Samtidigt pågick också en tredje industriell revolution vilket gav ett uppsving i ekonomin. 

Hänsyn ska också tas till dot.com bubblan i 2000-talets början och bankkrisen (bolånekrisen) 

2008. De ska ju dock sägas att kriser återkommer frekvent genom historien. Vilket är något 

som ändå bör finnas i åtanke gällande sådana här avtal, och uttalanden i samband med dessa. I 

synnerhet när Clinton själv stod för avregleringar under 1990-talets senare del, regleringar 

som kunde ha hjälpt förhindra bankkrisen 2008. Diagrammet i Figur 3 visar även den på en 

 

109 Atkins & Favreau, (2022), s.1 
110 Kresl, 2005, s.421 
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avindustrialisering från 70-talets slut vid pågående oljekris. Denna utveckling förbättrades 

dock något mellan 1984 och 1998 även om trenden fortfarande var negativ. Efter 1998 vände 

dock utvecklingen ytterligare nedåt fram till 2009 då den började plana ut. 

Avindustrialiseringen, när man sätter antalet anställda inom tillverkningsindustri i förhållande 

till den totala icke-institutionella civilbefolkningen över tid, där går att observera en nedgång 

där andelen är mer än 2 gånger högre under 70-talets slut än 2016. Andelen var mer än 75 

procent högre vid NAFTA:s början än vid 2016 valet, vilket pekar på en avsevärt högre 

avindustrialisering än fig 2, där motsvarande siffror visar en nästan 37 procentig försämring i 

rena antalet arbetare. Fig 3 pekar också på en strukturell förändring av ekonomin, 

sysselsättningsökningen har varit högre i andra sektorer än vad minskningen inom industrin 

varit i absoluta tal. Sådana strukturella förändringar kan förstås också ha sin grund i politiska 

beslut. I fig 3 försvinner också den lätta återhämtningen under 90-talet. 

 

I Mexiko har det gått åt andra hållet. En studie från 2003 om Maquiladoras i Mexiko 

visade en kraftig ökning av arbetare i industrin, från 500 000 arbetare 1990 till mer än 

1.3miljoner arbetare vid sent 2000. 111 2019 uppgick siffrorna till 1.6 miljoner arbetare i 

maquilaindustrin.112 Pesokrisen medförde devalveringar av peson och minskade Mexikos 

import samtidigt som exporten förbättrades. Detta skedde också i en kontext av en period då 

antalet arbetare i amerikansk industri stagnerat från dittills lägsta nivå vid 1990-talets början. 

Dessutom skedde det under en tidsperiod som brukar refereras till som den tredje industriella 

revolution. Men med datoriseringen på 90-talet skapades ett ekonomiskt uppsving. Ett 

uppsving som kom av sig med dot.com bubblan i början av 2000-talet. Naturligtvis är det 

osannolikt att Mexiko står för hela nedgången av arbetare, exempelvis så har mycket 

produktion flyttats till Kina och handelsunderskottet till Kina är avsevärt större. Men det är 

olika faktorer som avgjort. Faktum kvarstår dock att denna nedgång har skett under NAFTA 

perioden, och arbetarna som blivit drabbad kommer ju att se denna utveckling med missnöje 

då utfästelsen om en ökning av jobb inte har infriats. I alla fall inte inom 

tillverkningsindustrin och det var ju den som främst berördes, det handlade ju om att mer 

 

111 Sargent & Matthews, (2003), s.57 
112 De la O. et al, 2020, s.189f 
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skulle köpas från USA till Mexiko och exporten skulle öka. I stället för 200 000 fler jobb har 

det blivit miljontals färre jobb inom industrin. Den så positiva utvecklingen som utlovades har 

varit kraftigt negativ för tillverkningsindustrin. 

 

Clinton kopplade ihop arbetstillfällen och handelsbalansen när han sade att Japan var 

det land som USA förlorat mest arbete till, inte Mexiko. För att visa på detta pekade han på att 

Japan var det land till vilket USA hade det största handelsunderskottet. Enligt en studie från 

2003 hade Mexiko gått om Japan som USA:s största handelspartner med NAFTA:s hjälp. 

Handeln hade ökat totalt, åt båda hållen USA-Mexiko, från 81 miljarder till 221 miljarder 

dollar 2001 under NAFTA.113 Något som visar på hur omfattande handeln med Mexiko 

faktiskt blivit under NAFTA. Positiv utveckling av handelsbalansen skulle skapa jobb hur såg 

det då ut med Handelsbalansen? 

 

De 200 000 jobb som Clinton nämnde vid signeringen av NAFTA kan vara siffror som 

är hämtade från Gary Hufbauer på The Peterson Institute for International Economics (PIIE). 

Enligt en av Hufbauers studier, från 1993, skulle NAFTA leda till 170 000 nya jobb på två år. 

Dessa beräkningar var baserad på teorin att en tillväxt i exporten, som accelererar snabbare än 

tillväxten i importen, leder till att fler jobb skapas av handel än vad som förstörs. 114 

Utvecklingen av denna handelsbalans (1987-2023) mellan USA-Mexiko illustreras i 

diagrammet nedan. 

 

 

 

 

 

 

113 Sargent & Matthews, (2003), s.57 
114 Hufbauer och Schott, (1993), s.14 
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Fig. 4: Handelsbalans, Import och Export (1987-2023), nominell, icke säsongsjusterat. 

 

Källa: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c2010.html 

I diagrammet kan utläsas en klar försämring av handelsbalansen mot Mexiko med en 

negativ handelsbalans 1995 och framåt. Efter 1999 skjuter handelsunderskottet i väg rejält. 

Skillnaden mellan import och export avsmalnar något 2009 i samband med bolånekrisen 2008 

men ökar igen efteråt. Samma sak sker igen 2013 men handelsbalansen är fortfarande negativ 

och har haft en nedåtgående trend sedan 1993, efter toppnoteringen 1992, med en kraftigare 

nedgång från 1995. USA har i och för sig en negativ handelsbalans mot många andra länder. 

Men det var just mot Mexiko som Hufbauer och Schott hade påstått att handelsbalansen 

skulle öka och leda till fler jobb genom NAFTA, och det har väldigt tydligt inte skett. Även 

Clinton gjorde som sagt kopplingar mellan handelsbalans och antal jobb när han pekar ut 

Japan som det land dit mest jobb försvunnit. 

Hufbauer hade enligt en Wall Street Journal artikel från 1995 påstått att NAFTA skulle 

skapa 130 000 nya jobb inom fem år, något hade upprepats många gånger av Vita Huset. Men 

i samma artikel erkänner Hufbauer att ”De bästa siffrorna för jobb effekten av NAFTA är 

approximativt noll” 115 och drog som lärdom att inte befatta sig med att skapa jobbprognoser.  
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2008 kom en studie som konstaterade att handeln USA gjorde med de andra NAFTA länderna 

påverkade arbetstillfällen olika. Det så kallade manufacturing belt (MFB) påverkades negativt 

av handeln med Mexiko, men positivt av Kanada. Där handeln med Mexiko också orsakade 

lönesänkningar i regionen.116 

Den här studien utgår från en syn på den Mexikansk-Amerikanska handeln utifrån en 

Heckscher-Ohlin modell med vinnare och förlorare117 vilket även diskuteras i ett senare 

kapitel. Där blir så kallade high-skilled arbetare blir vinnare. Det ska väl kanske tilläggas att 

de flesta hamnar utanför kategorin High-skilled worker, vilket inte nödvändigtvis betyder att 

dessa är lågutbildade. Men om man utgår från OECD:s mätning av jobb med krav på höga 

kvalifikationer för året 2012 så hamnar 36 procent av arbetarna i den kategorin.118 Alltså 

hamnar de flesta arbetarna utanför den kategorin. Clinton skulle ju se till att lågkvalificerade 

arbetare kunde ta mer högkvalificerade jobb med arbetstrygghet liknande utvecklingen i 

Japan. Nästa del handlar om hur det gick med Clintons svar på detta, alltså Reemployment 

systemet. 

7.3 Reemployment system 

Reemployment systemet introducerades i House of Representatives den 16:e Mars 

1994.119 Men lagförslaget tog sig inte igenom kongressen. I stället kom Clinton att signera en 

annan lag H.R. 3734 som kom att kallas ’Personal Responsibility and Work Opportunity 

Reconciliation Act of 1996’120. Clinton kom i ett tal vid den 75:e årsdagen av Edmund J. 

Walsh Skola för utrikespolitik, den 10:e November 1994 att säga detta:  

”The fact that workers must be willing to upgrade their education and their skills 

througout a lifetime is absolute. Government can help to create opportunities to do 

 

116 Logan, (2008), s.684 
117 Hessami, (2011), s.250 
118 OECD World Indicators of Skills for Employment 
119 Congress, H.R.4040 – 103rd Congress (1993-1994) All Actions 
120 U.S. Government Publishing office. Statement on the signing personal Responsibility and Work 

Opportunity Reconciliation Act of 1996 
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that, but workers must take advantage of them and cannot deny the facts of economic 

life.”121 

Både H.R. 3734 och Clintons uttalande har en skuldbeläggande ton, något 

Reemployment systemet inte hade, i alla fall vid någon direkt anblick. Ansvaret har också 

skjutits över mer på enskild person, vilket ger större utrymme att skylla ifrån sig ifall systemet 

inte fungerar. I tidigare tal hade Clinton pratat om strukturella förändringar vilket är utom 

arbetarnas kontroll. Vid öppnandet av marknaden mot Mexiko skulle utbildning, för 

högkvalificerade jobb, vara en lösning för de komparativa fördelar som Mexiko innehade. Ett 

välfungerande utbildningsprogram hade alltså varit bra att ha när NAFTA implementerats. 

När nu de komparativa fördelarna sattes mot varandra i en mer öppen marknad och 

konkurrensen hårdnade som en följd av detta. Hur blev det då med de komparativa fördelarna 

gällande löner? 

7.4 Mexikos komparativa fördelar 

Mekanismen: NAALC i samarbete med Facken skulle se till att Mexiko upprätthöll sin 

egen standard för arbetare och miljö. Detta skulle lyfta lönerna och miljökostnader i Mexiko 

och uppnå konvergens med de i USA och därmed utjämna de komparativa skillnaderna.  

 

Ifall detta inte skedde och företag i USA flyttade till Mexiko fanns möjlighet att gå ur avtalet. 

Vilken typ av komparativa fördelar var det då frågan om? En Ricardiansk modell som 

framhäver de teknologiska skillnaderna eller Heckscher-Ohlin modell som i stället baseras på 

faktortillgångar. En studie från 2011 jämförde mönster gällande Mexikos komparativa 

fördelar i handelsflöden. Sedan genomfördes en kontroll för huruvida detta passade in på en 

Ricardiansk modell eller en Heckscher-Ohlin modell för komparativa fördelar. Resultatet 

pekade mot en Heckscher-Ohlin modell när man jämför så olika länder. Även om båda 

modellerna kan ha relevans.122 Heckscher-Ohlin modellen har förutsägelser om vinnare och 

förlorare i handeln. Högutbildad arbetskraft är vinnare i en sådan modell och lågutbildad 

 

121 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2 
122 Amoroso et al., (2011), s.165 
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arbetskraft är förlorare.123 Produktionskostnader skulle enligt Clinton öka i mexikansk industri 

för att inte Mexiko skulle ha sådana komparativa fördelar, och därmed locka till sig 

amerikansk industri och arbetstillfällen. Nedan åskådliggörs produktionskostnaderna i 

mexikanska tillverkningsindustrin. 

Fig.5 Mexiko, tillverkningsindustrin, timlön (hourly compensation cost) index 1996-

2012. Mexikanska löner indexerade mot amerikanska löner. 

 

Källa: www.bls.gov/fls/country/mexico.htm 

Grafen ovan visar Mexikos faktorpris indexerat mot USAs. Något som är väldigt 

tydligt i grafen är att kompensationen till arbetarna inte närmat sig de amerikanska arbetarnas 

löner nämnvärt. Grafen går endast upp till 25 procent så svängningarna kan se stora ut men de 

rör sig mest mellan 15 och 20 procent av en amerikansk lön. En viss ökning skedde från 1996 

till 2001 men sedan har faktorpriset stagnerat och till och med sjunkit en del. Givetvis kan 

detta problematiseras med att Mexikos sjukvård nu mer är gratis (åtminstone sedan 2012) och 

finansieras via staten, anställda och arbetsgivare. Men de direkta kostnaderna, som är mätbara 

och direkt påverkar företagens beslut huruvida de kommer att flytta kan fortfarande ses i 

diagrammet i figur 5. Detta faller givetvis inte i linje med det Clinton hade förutspått, 
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eftersom han menade att det skulle ske en faktorprisutjämning mellan USA och Mexiko. En 

studie från 2017 fann att den del av tillverkningsindustrin i Mexiko som tillverkade för export 

var bland de företag som betalade ut de lägsta lönerna. Dessa företag stod också för ungefär 

hälften av alla arbetare inom tillverkningsindustrin i Mexiko. Medan ojämlikheten ökat så har 

dessa arbetares löner stått stilla. Trots en positiv handelsutveckling, har skapandet av nya jobb 

inte alltid upprätthållits, något som konstaterades ha resulterat i att dessa exportindustrier inte 

verkar vara stabila källor för arbete.124 Den amerikanska löneutvecklingen har sett ut som 

följande: 

 

Fig.6 Reallön per timme i 2020 dollar inom tillverkningsindustrin i USA. 

 

Källa: Inflation: https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm och Nominell lön: https://data.bls.gov/cgi-

bin/srgate Series ID: CEU0500000008 

Reallönen för arbetarna inom tillverkningsindustrin har alltså antingen sjunkit eller 

stagnerat från 1983 till ca 1997 med reallöneökningar 1997-2002; 2008-2015 och 2018-2020. 

Arbetarna får sin faktiskt första reallöneökning i förhållande till 1983 års lönenivå först 2009. 

Men sitt första mer rejäla påslag, efter att ha gått förbi 1983 års lönenivå, efter 2018. Det sista 

lönelyftet sker vid Coronakrisen, vilket skulle kunna förvrida data bland annat på grund av 

 

124 Villanueva, (2017), s.25 
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nedstängningar av delar av samhället, och data som används innehåller bara två år av detta 

lyft vilket skulle kunna innebära problem.  

Något som också kan påverka är den massiva uppsägningen av personal inom 

tillverkningsindustrin. Ifall USA nu ställer om till en mer kapitalintensiv produktion och 

specialisering vilket kräver högre utbildning, och säger upp arbetarna med lägre utbildning, så 

kan detta förvrida data. Detta görs genom att högutbildade arbetarna får behålla jobbet och de 

lågutbildade ersätts eller kanske flyttas, de högutbildade har högre lön och drar då upp 

medellönen i den kvarvarande arbetskraften. Clinton pratade om löneökningar men dessa kan 

vara lägre än grafen visar, kanske avsevärt lägre eller eventuellt till och med en sänkning. 

Som tidigare visats har antalet anställda inom tillverkningsindustrin sjunkit rejält. Antalet 

anställda inom tillverkningsindustrin sjönk från 17.4 miljoner anställda i april 1998 till 11.7 

miljoner i juni 2009 för att sedan öka lite till 12.7 miljoner 2018. Detta innebär en skillnad på 

4.7 miljoner anställda från 1998-2018 och det är ett rimligt antagande att det berört mest 

lågutbildad arbetskraft. Detta på grund av, som tidigare nämnts, satsningarna på 

kapitalkrävande arbete i USA och att det är den typen av jobb, lågutbildad arbetskraft, som 

Mexiko specialiserat sig på. Nu ska väl också nämnas att det skedde en pesokris 1994 men 

kriser har ju också skett under senare år. Under Pesokrisen stod antalet arbetare i 

tillverkningsindustrin i USA stilla och ökade tvärt 1997 vilket ändå indikerar att efterfrågan 

på arbetare fanns. Ändå dröjde det till 1997 innan lönerna sakta började öka lite från lägsta 

nivån, sedan den tidigaste toppen i grafen 1983, som skedde under tidigt 1990-tal. 

En artikel i New York Times 1997 målar upp en rätt dyster bild inte bara gällande 

lönebildningen utan även en osäkerhet på arbetsmarknaden. Där diskuteras varför Federal 

Reserve (FED) inte hade höjt räntan trots att de hade varit beredda att göra detta. Orsaken till 

den utelämnade räntehöjningen anges vara en osäker arbetsmarknad. Arbetare hade, enligt 

dåvarande FED ordförande Alan Greenspans vittnesmål inför kommittén för Bankväsende, 

Hus och Statsutveckling, visat sig vara alldeles för oroliga om att behålla jobbet för att kunna 

kräva de lönehöjningar de historiskt haft möjlighet att kräva på denna typ av arbetsmarknad. 

Alltså hade det skett en försvagning av arbetarnas makt, vilket höll tillbaka löner och i sin tur 

inflationen utan att FED behövde höja räntan. Greenspan nämnde också en studie av 

International Survey Research Corporation som 1991, när recessionen nått sin botten, 
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indikerade att 25 procent av arbetarna var rädda för att bli av med jobbet. Samma organisation 

fann 1996, trots avsevärt lägre arbetslöshet och högre efterfrågan på arbetare, att 46 procent 

av arbetarna var rädda för att förlora jobbet. Mellan 1979 och 1990 hade motsvarande siffror 

aldrig stigit över 24 procent.125 

Åren mellan 2008 krisen och 2016 valet då Trump vann presidentvalet så gavs ett antal 

rapporter ut av Bureau of Labor Statistics (BLS) som handlade om undanträngda arbetare 

(Displaced Workers). En undanträngd arbetare definieras som ”persons 20 years of age and 

older who lost or left jobs because their plant or company closed or moved, there was 

insufficient work for them to do, or their position or shift was abolished”.126 De har alltså 

ofrivilligt förlorat sina jobb av anledningar utom deras kontroll.  Resultatet av rapporterna 

åskådliggörs i tabellen nedan: 

Tabell 1. 

Undanträngda arbetare (BLS) BLS 2012 BLS 2014 BLS 2016 
Antal undanträngda arbetare 1 183 000 765 000 553 000 
Ej återanställda arbetare 546 000 (45,5%) 347 310 (45,4%) 221 200 (40%) 
Av dessa återanställdes (av totala) 654 000 (54,5%) 417 690 (54,6%) 331 800 (60%) 
Lönesänkning och ej återanställning 828 000 (69%) 507 195 (66,3%) 336 777 (60,9%) 
Lönesänkn. Ej återanst. och Deltid 895 200 (74,6%) 543 150 (71%) 372 169 (67,3%) 

Källa: Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012, 2014 & 2016), Table 4 & Table 7 

I BLS rapporterna från 2012, 2014 och 2016, som vardera undersökte de 3 tidigare 

åren, visade data gällande tillverkningsindustrin att 2012 uppnådde antalet undanträngda 

arbetare nästan 1.2miljoner. Nästan 19% av alla undanträngda långtidsanställda (6.1 miljoner) 

men hade ändå gått ned från 23% i den tidigare perioden. 127 Av dessa hade 54,5% 

återanställts i januari 2012. Andelen som inte fick anställning sammanslaget med de som fick 

lönesänkning, alltså en försämring, uppgick till 69% av de undanträngda arbetarna och lägger 

man till de som fick deltidsanställning blir siffran 74,6%. 114 000 som inte rapporterade sin 

inkomst är ej inkluderade. 128 

 

125 New York Times, (1997) och Federal Reserve, (1997), Alan Greenspan Testimony 
126 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012), s.1 
127 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012), s.1f 
128 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012), Table 4 & Table 7 
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Nästkommande period (2014) hade totalt 765 000 arbetare undanträngts och vid slutet 

av perioden hade 54,6% återanställts. De som ej återanställts eller fått en lönesänkning var 

procentmässigt marginellt lägre (66,3%) och med deltid 71% samt att 77 000 ej 

inrapporterade inte inkluderades. 129 

I sista rapporten före valet (2016) hade 553 000 arbetare undanträngts och 60 procent 

återanställts. De som inte blivit återanställt eller fått lönesänkning uppgick till 60,9 procent, 

67,3 procent med deltid, detta inkluderar ej 36 000 som inte var inrapporterade.130 Det bör ju 

noteras att de som har mindre än 3års anställningar har troligen sämre resultat. Väldigt många 

människor berörs i rapporterna. Totalt 2 501 000 enbart i dessa tre rapporter varav 1 810 519 

hade fått försämringar. De är ju endast också de direkt påverkade, sedan är det vänner, 

familjer och samhällen runt dessa människor. Tre av de stater som hör till the manufacturing 

belt räknades dessutom som swing states i valet 2016. Dessa tre är Ohio, Pennsylvania och 

Michigan. 

Ett resultat av förd politik, ifall samhällsutvecklingen går åt fel håll, kan vara en 

sjunkande och låg social tillit. Nedanstående avsnitt handlar om denna utveckling.  

7.5 Social tillit 

En studie från 2021 visade att social tillit, det vill säga tron på att de flesta människor 

går att lita på, och också en indikator på förtroendet för politiska institutioner, har sjunkit i 

USA sedan flera årtionden. Trenden är givetvis oroande eftersom interaktioner mellan 

främlingar påverkas av social tillit. Men det påverkar även samhällsmässiga utmaningar för 

framtiden, exempelvis stödet för att skydda miljön.131 Studien visade främst att social tillit 

tillsammans med förtroendet för politiska institutioner sjunkit i USA sedan 1970-talet fram till 

2018. Detta medan missnöjet kring arbetslöshet gått upp.132  Tre saker testades: 

arbetslöshetserfarenheter vilket fick ett empiriskt stöd, förtroende för politiska institutioner 

som också det fick ett empiriskt stöd, samt tillfredsställelsen med familjeinkomst vilket fick 

ett mindre empiriskt stöd än de tidigare två. Av nedgången i social tillit så kunde ungefär 

 

129 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2014), Table 4 & Table 7 
130 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2016), Table 4 & Table 7 
131 Mewes et al., (2021), s.9f 
132 Mewes et al., (2021), s.8 
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hälften tillskrivas allt fler arbetslöshetserfarenheter, allt mindre förtroende för politiska 

institutioner och en lätt systematisk sänkning av tillfredsställelsen med inkomst. Resultatet 

visar på arbetslöshetens ’ärrande’ effekt på social tillit i USA och är den första av sitt slag. 

Denna studie visade också att en välfärdsstat kan agera buffert åt negativa effekter från 

arbetslöshet där USA har en relativt svag sådan.133 Hur rustad USA är angående de tre 

problemen som Clinton pratade om testades alltså indirekt i studien. Alltså (1) att människor 

skulle känna sig rustade för framtida jobb, (2) att produktivitetsökning skulle ses något 

positivt och lönsamt samt (3) en framtidstro på att det går ha ett bra familjeliv. Detta eftersom 

allt detta kräver Social tillit, en tillit som alltså har försämrats sedan länge. 

En annan studie från 2017, som i och för sig gällde Europa, visade också den på 

kopplingen mellan arbetslöshet och tappat förtroende av nationella och i det här fallet 

europeiska politiska institutioner.134 Där konstaterades också att även temporära ökningar av 

arbetslöshet kan resultera i effekter som exempelvis kan underminera tillväxt på lång sikt. 

Studien gav också förslag på åtgärder för att minska eller återställa förtroendet alltså social 

tillit. Förslag som gavs var utbildning, åtminstone för de lågutbildade, satsningar på tillväxt i 

form av investeringar i forskning och infrastruktur.135 Även om detta nu gällde Europa 

handlar det fortfarande om människors behov, så resultaten är förväntade. En stat som arbetar 

för att tillgodose en befolknings behov kommer att få ett bättre stöd av denna befolkning. 

8.  Diskussion om resultat 

Här kommer en diskussion om resultat och en vidareutveckling av tidigare resultat. 

Bland annat tillkommer en djupare diskussion kring mekanismen för Clintons svar på de 

komparativa fördelarna, det vill säga NAALC och facken. Men också förädlingsvärde och 

vinster för att visa förutsättningar och var resurserna hamnar. Detta kompletteras med lite 

historia kring industrikomplexen som kallas Maquiladoraindustrin. 

 

133 Mewes et al., (2021), 9f 
134 Algan et al., (2017), s.374 
135 Algan et al., (2017), s.374f 
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8.1 Produktivitet 

När Clinton i uttalandet i november 1993 säger som han gör, där han målar upp en bild 

som omöjliggör nya arbetstillfällen när produktiviteten ökar, så kan det uppfattas som att han 

gör NAFTA oundvikligt och ett måste. Detta kan i sin tur uppfattas som att han utelämnar 

information medvetet eller ljuger, när han senare efter NAFTA formulerar sig annorlunda och 

säger att arbetstillfällen visst kan inkomma på annat håll i en produktivitetsökning. Detta sägs 

då han vill få produktivitetsökning som något positivt. Det föregående uttalandet förkastar 

Schumpeters kreativ förstörelse, och tar heller inte in begrepp som priselasticitet, medan det 

senare faller i linje med den. Priselasticitet i det här fallet betyder att ett lägre pris genom 

bättre teknik kan leda till ökad efterfrågan. Därmed kan högre produktivitet ge ett lägre pris 

som gör att konsumenter handlar mer, vilket leder till ökad efterfrågan på produkten som 

påverkar antal arbetstillfällen. Men det blir också en fråga om inkomsteffekter genom 

billigare produkter. Där dessa produkter leder till en högre reallön, dock kan konsumtionen 

förskjutas mot andra varor. Exempelvis leder inte ökad inkomst automatiskt till att vi äter mer 

och mer (Engels lag) däremot kanske det i stället leder till inköp av dyrare mat.  

Men som tidigare visats så har många enligt BLS rapporterna förlorat sina jobb och fått 

en lönesänkning alternativt inget jobb alls. Något som skapar missnöje inte enbart bland de 

direkt påverkade utan kan också skapa missnöje bland människor i deras närhet. För dessa 

människor har ju detta inte varit en positiv erfarenhet. Samtidigt så kräver ju samhället mer 

och mer i form av produkter. I det moderna samhället är vi alltmer beroende av både mobila 

telefoner, datorer och tjänster som också kostar pengar. Clinton ger förvisso senare en slags 

förklaring till varför den kreativa förstörelsen inte skulle gälla längre. När han säger att det nu 

är produktivitetsökning inom flera områden samtidigt, och att andra länder nu kan utföra jobb 

de inte kunde tidigare. Men trots den förklaringen så kvarstår att han förkastar att 

Schumpeters kreativa förstörelse ska lösa problematiken. Han utesluter ju att det kan lösa sig i 

enlighet med Schumpeters teori när han säger att ”You cannot put more people to work at a 

time when productivity is increasing”.136 Detta kanske inte, är så klokt i sådana fall, eftersom 

han själv också sagt att det är så det har fungerat sedan industrialiseringens början. Sedan så 

 

136 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2356 
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hade ju ett utbildningsprogram kunnat underlätta för människor att enligt Schumpeters 

kreativa förstörelse kunna gå från ett jobb till ett annat. Längre ner behandlas hur det gick 

med Clintons Reemployment system. Enligt teori ska ju också denna produktivitetsökning 

leda till en högre lönesättning, men det har generellt heller inte skett, i alla fall i någon högre 

utsträckning. Reallönen har ju mer eller mindre stagnerat, samtidigt som arbetstillfällen inom 

industrin sjunkit. Vinster kan visserligen ha skett i termer av stigande inkomster i andra 

sektorer men vilka som tagit del av denna vinst kan ju vara svårare att cirkla in, alltså 

fördelningseffekterna. Men ett försök att fånga upp delar av denna möjliga vinst är att titta på 

industriföretagens vinster över tid under NAFTA vilket görs senare i denna studie. Reallönen 

har generellt ökat lite enligt data. Men denna ökning påverkas ju också av att lågbetalda jobb, 

som kräver mindre utbildning och kunskap, har flyttats till andra länder så som Mexiko. Detta 

ökar då medellönen genom att de sämst betalda helt enkelt plockas bort när de jobben flyttats 

till exempelvis Mexiko. Alltså inte en riktig ökning annat än på papper. Det är, som tidigare 

nämnts, ett rimligt antagande eftersom USA ställt om till en mer kapitalkrävande produktion, 

vilket också kräver mer utbildning, medan arbetskrävande produktion flyttats till Mexiko och 

andra länder. Alan Greenspan belyste, som tidigare nämnts, också ett problem med arbetarnas 

makt och förtroende att hävda sig vid löneförhandlingar. Även om den nu skrevs under 90-

talets senare hälft så har troligen detta haft långtgående konsekvenser i löneutvecklingen och 

problemet kan fortfarande kvarstå. 

8.2 Arbetstillfällen 

BLS rapporterna visar på att en väldigt stor andel av de som sägs upp inom 

tillverkningsindustrin antingen får lägre lön, deltidsanställning eller inget jobb alls. I tabell 1 

visas denna oroväckande trend som har berört runt 2.5 miljoner människor totalt mellan 2009 

och 2016 som har över 3års anställning. Där mellan 60 och 75 procent i någon form har fått 

en försämring. 

Troligen är siffrorna ännu dystrare för de som varit anställd mindre än 3 år. Det är ju 

givetvis inte heller enbart arbetarna själva som drabbas, utan också deras familjer och kanske 

nära anhöriga. Samhället runt om personerna i fråga drabbas också. Inte minst genom att 

arbetarna som blivit utan jobb kommer att ha mindre att handla för. Vilket kommer att 

påverka ekonomin mer än det som syns vid första anblick. Men samhället drabbas givetvis på 
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andra sätt också, speciellt vid stor arbetslöshet, vilket bland annat kan ge upphov till en känsla 

av hopplöshet. 

Det skulle enligt Clinton bli fler jobb när NAFTA gick igenom. Olika siffror kastades 

ut, Clinton själv kastade ur sig 200 000 innan 1995. Utläser man fig.2 diagrammet så är det 

förvisso en lätt uppgång under senare delen av 1990-talet, men den är marginell, egentligen 

rör det sig om en stagnation och i fig 3 har denna ökning försvunnit. Det är också svårt att 

säga ifall det är en del av de konjunktursvängningar som kan ses sen tidigare, det pågick 

också vad som refereras till som den tredje industriella revolutionen vilket också haft 

påverkan. Det är fortfarande en nedåtgående trend speciellt under tidigare delen av 2000-talet 

som börjar en väldigt djup dipp. Hufbauer som är en av de som låg bakom dessa prognoser 

erkände själv att han haft fel. Han sade själv att i bästa fall var siffrorna för jobbskapande noll. 

Troligen avsevärt sämre än så, i alla fall enligt den teori som säger att export är jobbskapande 

och import jobbförstörande när nu handelsunderskottet bara har ökat. Som tidigare nämnts så 

gjorde även Clinton i ett uttalande kopplingar mellan handelsbalans och jobb gällande Japan. 

Argumentet att Japan var en större handelspartner med USA än Mexiko är inte längre 

sant. Mexiko passerade Japan i början av 2000-talet. Numer är skillnaden ännu mer markant 

där exporter till Japan 2022 stod för 80,2 miljarder dollar och importer 148,1 miljarder. 

Medan jämförbara siffror är 324,3 miljarder dollar i export till Mexiko och 454,8 miljarder i 

import. Med en total handel med Mexiko, export och import, värt 779,1 miljarder dollar. 

Detta medför att handelsunderskottet till Japan låg på 67,9 miljarder dollar medan 

underskottet till Mexiko låg på 130,5 miljarder dollar. De amerikanska siffrorna i handel till 

det kinesiska fastlandet är 154 miljarder dollar i export och 536,3 miljarder dollar i import. 

Totalt ligger handelsunderskottet där på 690,3 miljarder dollar. Inga av dessa siffror 

inkluderar export eller import av tjänster.137 Alltså stod Mexiko 2022 för en större total handel 

än fastlandskina. Men inkluderar man även Taiwan och Hong Kong så har Kina fortfarande 

en rätt god marginal för 2022. Det visar dock på storleken på handeln som faktiskt pågår 

mellan Mexiko och USA. Fastlandskina har dock avsevärt större export till USA än Mexiko 

har vilket gör att USA har ett markant större handelsunderskott till Kina. Men naturligtvis 

 

137 US Trade Representative (USTR), Countries & Regions 
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innebär det att om man, som Hufbauer, utgår från att en negativ handelsbalans innebär 

förluster av arbete, och en positiv innebär vinst av arbete, så har USA förlorat jobb till Kina i 

högre utsträckning än Mexiko. Men nu ligger fokus på NAFTA. 

Arbetare som förlorat sina jobb hamnar ofta inom servicesektorn. Detta inträffar på 

grund av att de som förlorat jobbet ofta söker arbete lokalt. Konkurrensen inom dessa yrken 

hårdnar då och det blir ett tryck neråt på löner inom sektorn. Samtidigt ger dessa förlorade 

jobb minskad inkomst lokalt vilket leder till lägre efterfrågan på restaurangmåltider och andra 

icke-bytestjänster. 138 Detta kan leda till en ond spiral som utarmar lokala områden 

ekonomiskt. Men ett sätt att motverka denna utarmning kan vara specialisering genom 

utbildning. 

8.3 Reemployment Systemet 

Reemployment systemet som Clinton skulle införa, som en del av ett svar på Japans 

Teori Z av Ouchi, där japanska arbetare i stort sett hade livstidsanställning, misslyckades att 

ta sig igenom kongressen 1994. I stället infördes ett annat system ’Personal Responsibility 

and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996’ vilket redan av titeln att döma 

skuldbelägger den arbetslöse. Detta faller i linje med tonen som Clinton hade efter att 

Reemployment systemet misslyckades då Clinton i sitt tal på Edmund J. Walsh School of 

foreign policy den 10:e November 1994 pratade om att arbetarna ska ta sitt ansvar att utbilda 

sig. Staten skulle bara stå för möjligheterna att utbilda sig. Men Staten hade ju i det här fallet 

misslyckats med att få igenom åtgärder som sades underlätta att utbilda sig. Clinton hade ju 

tidigare pratat om hur problemet var strukturella förändringar, alltså utanför arbetarnas 

kontroll, som lett till arbetslöshet men nu var tonen en annan.  

Ett alternativ kunde också ha varit att köra en så kallad fast track för att få igenom 

Reemployment systemet innan NAFTA. Då hade Clinton haft en hävstång för att få igenom 

systemet i kongressen. Vilket hade gett honom bättre möjlighet att utöva påtryckning på de 

som ville införa NAFTA för att genomföra utbildningssystemet. Samtidigt hade han haft 

möjlighet att vinna över fler nejsägare med en gest åt skeptiker. En gest som visar att han är 

 

138 Hakobyan & McLaren, (2016), s.736f 
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seriös med att se till att arbetarna får det bättre i stället för sämre. Kongressmedlemmar som 

stödjer NAFTA hade ju också haft mindre att oroa sig för när det gäller nästkommande val 

ifall de har något fördelaktigt att presentera för arbetarna, förutsatt att Reemployment 

systemet nu var fördelaktigt. Men om det nu inte hade varit det så skulle ett fördelaktigt 

sådant kunnat sättas ihop. Som tidigare nämndes, i kapitlet med social tillit, kunde den här 

typen av utbildningssystem, om det hade visat sig vara välfungerande, kunnat hjälpa till att 

påverka social tillit i en positiv riktning. Detta skulle i sin tur ha kunnat förhindrat en 

missnöjesröstning. Speciellt när nu Mexikos komparativa fördelar, vid NAFTA:s införande, 

riskerade att dra till sig många av de lågkvalificerade jobben. Tanken var ju enligt Clinton 

också att ersätta eventuellt lågkvalificerade jobb med högkvalificerade. Nedan diskuteras 

utvecklingen kring Mexikos komparativa fördelar och löner.  

8.4 Mexikos komparativa fördelar och löner 

Den av Clinton uttalade effekten av NAFTA, att löner i Mexiko skulle närma sig de i 

USA, har inte visat sig bli sann. I Fig.4 så går det observera att lönerna ungefär ligger på 

samma avstånd från varandra mellan 1996 och 2012. Konvergens av lönerna skulle 

åstadkommas, enligt Clinton, dels naturligt men om inte annat genom krav på bättre 

arbetsvillkor och lön från amerikanskt håll genom NAALC och facken.  

Angående de amerikanska arbetarnas löner skulle dessa öka under NAFTA, ett avtal 

som tar bort tariffer och därmed leder till en mer direkt konkurrens mellan arbetare i de båda 

länderna. En studie från 2016 undersökte effekterna av en sänkning av tariffer på mexikanska 

produkter under NAFTA på löner hos arbetarna i USA. Studien kom bland annat fram till 

slutsatsen att en sänkning av den genomsnittliga tariffen lokalt, i ett område, kan kopplas till 

en betydande minskning av detta områdes blue-collar arbetarlöner. En ytterligare betydande 

sänkning ovanpå denna tillkommer ifall sänkningen av tariffer läggs på den lokala industrin 

där innevånarna arbetar.139 Att ett område påverkas på ett sådant genomgående sätt, där löner 

sänks, kommer att få långt gående effekter ifall trenden inte bryts. Minskade löner inom 

 

139 Hakobyan & McLaren, (2016), s.740 

about:blank


 

David Brännlund 

Ekonomisk Historia Nivå 4, 30hp 

www.umu.se 

Magisteruppsats 

2026-06-06 

 

 

 

 

 

51 

 

industrin gör att människor där har mindre att handla för. Därmed kommer det att påverka 

lokala butiker och restauranger i en slags negativ multiplikatoreffekt.  

Att sedan arbetare som blivit arbetslösa tenderar söka arbete lokalt i ett samhälle, där 

servicesektorn är ett vanligt val för dessa. Vilket leder till ett tryck nedåt på löner även i den 

sektorn, förvärrar ytterligare. 140 2007 kom en studie som visade att i stället för att USA och 

Mexiko’s utvecklingsnivåer skulle leda till konvergens så kom NAFTA avtalet att resultera i 

ökad asymmetri.141 

8.5 Social tillit 

Studien från 2021 hade lagt fokuset på att se hur erfarenheter på individnivå påverkar 

social tillit speciellt gällande längre trender. Tre saker testades: arbetslöshetserfarenheter 

vilket fick empiriskt stöd, förtroende för politiska institutioner också det empiriskt stöd samt 

tillfredsställelsen med familjeinkomst vilket fick mindre empiriskt stöd. Alltså av nedgången i 

social tillit så kunde ungefär hälften tillskrivas allt fler arbetslöshetserfarenheter, allt mindre 

förtroende för politiska institutioner och en lätt systematisk sänkning av tillfredsställelsen med 

inkomst. Författarna poängterar att studiens belysande av arbetslöshetens ’ärrande’ effekt på 

social tillit i USA är den första av sitt slag. Studien påpekar också en välfärdsstats egenskaper 

att agera buffert åt negativa effekter från arbetslöshet där USA har en relativt svag sådan.142 

Frånvaron av ett omfattande välfärdssystem ger alltså en sämre erfarenhet för de drabbade 

arbetslösa. Allt detta kan i sådana fall visa på mekanismen i hur missnöjesrösterna tagit form. 

Detta belyses nu i samband med NAFTA, även om inte allt kan tillskrivas detta avtal så sker 

utvecklingen trots allt i samband med NAFTA. En annan del av utvecklingen av social tillit 

kan troligen tillskrivas den nyliberala utvecklingen med ursprung årtionden innan NAFTA. 

Nedan kommer studien att gå in på NAFTA avtalet utifrån ett arbetarrättighetsperspektiv. 

8.6 North American Free Trade Agreement (NAFTA) 

Detta frihandelsavtal har varit minst sagt kontroversiellt inte minst vid valet 2016 men 

också vid dess skapande. Ross Perot som var Clintons motståndare under presidentvalet 1992 

 

140 Hakobyan & McLaren, (2016), s.736f 
141 Wise & Cypher, (2007), s.139 
142 Mewes et al., (2021), 9f 

about:blank


 

David Brännlund 

Ekonomisk Historia Nivå 4, 30hp 

www.umu.se 

Magisteruppsats 

2026-06-06 

 

 

 

 

 

52 

 

sade att denna handelsliberalisering skulle leda till ett ”giant sucking sound going south”143. 

Detta var en av de många orosmoln som motståndarna till NAFTA såg kring detta avtal. 

Under valet blev det en viktig kampanjfråga både i det demokratiska primärvalet och det 

generella valet 2016. 

NAFTA har två sidoavtal, North American Agreement on Labor Cooperation 

(NAALC) och North American Agreement on Environmental Cooperation (NAAEC), där den 

förstnämnda hanterar arbetsrätt och den andra miljö. 

NAALC trädde i kraft i januari 1994.144 Regionen NAALC verkar i är USA, Mexiko 

Kanada med ändamålet att förbättra arbetsvillkor och levnadsstandard medan det 

övergripande avtalet NAFTA ska verka för att förbättra handel och åstadkomma närmare 

ekonomiska förbindelser mellan länderna. Detta ska helst åstadkommas genom samarbete. 

Men det finns en mekanism för tillsyn vilket ska försäkra att arbetslagar efterföljs.145 

NAAEC:s uppgift är att skydda Nord-Amerikas miljö i ett samarbete mellan NAFTA 

länderna som inleddes 1994. Tanken bakom är att den ökade handeln, som uppstod genom en 

liberaliseringsvåg, skulle medföra en mer omfattande miljöförstörelse som då måste åtgärdas. 

146 

Fokuset gällande arbetarrättigheter i NAFTA ligger på rättigheten att strejka och fritt 

ansluta sig till fack samt att förhandla kollektivt. Arbetslöshetsrättigheter hanteras inte, 

däremot inriktar man sig på arbetsförhållanden.147 En kritik som Franscesco Duina riktar mot 

EU:s stadgar är att dessa innehåller ett tvetydigt språk där principerna ska appliceras i en 

kontext av sedvänjor och lagar.148 Men ett sådant tvetydigt språk återfinns också i NAALC:s 

annex 1 om Arbetsprinciper, där står: 

 

143 New York Times, (1992), The 1992 Campaign; Transcript of 2d TV Debate Between Bush, Clinton 

and Perot 
144 Government of Canada, International Mobility Program: North American Free Trade Agreement  

 (NAFTA) 
145 US Department of Labor, 1993, North American Agreement on Labor Cooperation 
146 Government of Canada, North American Agreement on Environmental Cooperation 
147 US Department of  Labor,  North American Agreement on  Labor Cooporation,  1993,  (Annex 1) 
148 Duina, 2006, s.261 
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”The following are guiding principles that the Parties are committed to promote, 

subject to each Party's domestic law, but do not establish common minimum standards 

for their domestic law. They indicate broad areas of concern where the Parties have 

developed, each in its own way, laws, regulations, procedures and practices that 

protect the rights and interests of their respective workforces.”149 

Dessa principer är likt principerna i EU endast vägledande och sätter ingen gemensam 

minimumstandard. Problem som finns med NAFTA:s formulering påpekas även av Duina, 

där han menar att rättigheterna är beroende av stadgar i de olika medlemsstaterna. Han menar 

att dessa inte kan anses göras alienerbar. 150 Med tanke på att tyngden i NAFTA:s sidoavtal 

har lagts på rätten att strejka och ansluta sig till fack så finns det ju kanske ytterligare en 

anledning till att det ska finnas starka fack. Infrastrukturen för NAFTA under skapandet kom 

ju från ett rådgivandesystem ur den privata sektorn. Vilket kan ge en indikation på vilken 

uppförsbacke facken har haft framför sig och hur viktigt det var att dessa föreningar hade 

styrkan att ta den kampen. Utan facken lämnas ju arbetarna att förhandla individuellt. 

Amerikanska fack ska ju vara med och se till att Mexiko följer sin arbetslagstiftning. Detta 

skulle ju resultera i en utjämning av de komparativa fördelarna Mexiko åtnjuter genom sina 

låga löner i förhållande till de amerikanska arbetarnas. Nedan hanteras de amerikanska facken 

och studien tittar närmare på ifall dessa hade styrkan som krävdes för att hävda arbetarnas 

rätt. 

8.6.1 Amerikanska Fack 

Facken har aldrig varit starka i USA i jämförelse med andra rika industriella länder och 

deras inflytande har ytterligare sjunkit de senaste årtionden till att vara extra svag.151 Detta 

visas inte minst i det nu väldigt låga fackliga medlemskapet.152 Det hjälper heller inte att 

Clinton, enligt en AFL-CIO studie, som tidigare nämnts endast stått på fackens sida i 30 

procent av fallen. Eller att, som också nämnts, Clinton visade brist på stöd av Workplace 

Fairness Act of 1992 efter presidentvalskampanjen var avslutad.  

 

149 US Department of Labor, North American Agreement on Labor Cooporation, 1993, (Annex 1) 
150 Duina, 2006, s.261 
151 Kollmeyer, 2018, s.2 
152 Bureau of Labor Statistics (BLS), Union membership in the United States 
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Även om arbetarna i teorin ska ha rätt att ansluta sig till fack så kom Cornell University 

studien 1996 att visa på problem som finns i praktiken. Studien tittar på effekten av 

nedstängningar eller hot om nedstängningar av fabriker som skett i NAFTA:s kölvatten. 

Studien fann att där facken vunnit certifiering så stängde tre gånger så många industrier ned 

sin verksamhet mellan 1993 till 1995 som de gjorde under sena 1980-talet. Facken som 

kampanjade vann valet för att få certifiering och få starta upp 40 procent av gångerna. I dessa 

40 procenten så kom 18 procent av företagsledarna att hota med att stänga ned industrin i 

stället för att förhandla med facket för ett första kontrakt. 12 procent av företagsledarna 

stängde ned industrin helt eller delvis och fullföljde alltså sitt hot före det första kontraktet 

nåddes. Ytterligare 4 procent stängde ner industrin innan en andra överenskommelse kunde 

nås.153 Detta beteende från företagsledningshåll medförde givetvis att hot om nedstängningar 

kom att tas på fullaste allvar. Hoten kombinerades också med anti-fackliga taktiker vilket 

gjorde dessa hot väldigt effektiva. Detta gjordes i en strävan att underminera möjligheterna att 

organisera sig fackligt. Cornellstudien arbetade endast utifrån de fall då arbetarna kommit så 

långt att de ens kan ansöka om en certifiering. Vilket innebär att de försök till att starta 

fackliga kampanjer som inte kom så pass långt, helt enkelt inte finns med. 154 Alltså kan det 

finnas ett stort mörkertal av försök till bildande av fack som stoppades av hot och anti-

fackliga taktiker som inte fångades upp av studien. 

Cornellstudien belyser också brister när det gäller eventuella straff som arbetsgivare 

kan råka ut för när dessa missköter sig. Hoten om nedstängningar skedde i en kontext av en 

aggressiv anti-fackkampanj där det förekom hot, mutor, löften, olaglig uppsägning och 

elektronisk övervakning. Amerikansk arbetslagstiftning har tyvärr väldigt begränsade 

straffpåföljder gällande sådana handlingar. En arbetsgivare kan exempelvis säga upp en 

tredjedel av arbetsstyrkan för deras fackliga engagemang, och flertalet eller alla fackliga 

aktivister. Något som faktiskt hände i Orion Industries i Oriskany New York. För en sådan 

arbetsgivare är det värsta straffet de kan få, att de blir tvungna att återanställa och betala 

retroaktiv lön till de uppsagda anställda. Ifall en arbetsgivare gång på gång ignorerar facklig 

begäran om förhandling, så var det värsta straff de kunde tilldelas, en begäran om förhandling 

 

153 Bronfenbrenner, 1996, s.2 Executive summary 
154 Bronfenbrenner, (1996), s.25f 
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med tillägget ”cease and desist”.155 La Conexion Familiar hade till och med erkänt att man 

utfört olaglig övervakning och förhört arbetare, trakasserat och hotat med uppsägning för 

fackanhängare. Ifall facken skulle segra så gjorde företaget klart för dem att de skulle stänga 

ner helt. Vid en prövning fann en domare att företaget gjort sig skyldiga till mer än 50 

arbetsrättsliga lagbrott. Straffet som tilldelades blev ett skriftligt löfte om att inte fortsätta med 

lagöverträdelserna. Men att de också skulle överlämna informationen till arbetarna att de har 

rätt att organisera sig. Facklig anslutning accepteras i högre grad i den offentliga sektorn än i 

den privata. I den offentliga handlar det mest om lågintensivt motstånd. Något som kan ha att 

göra med att det finns större möjligheterna att hålla arbetsgivaren ansvarig, även om det även 

där finns brister med att hålla även dessa ansvariga. 156 En annan studie av Bronfenbrenner 

från 1997 visar på att antalet industrier som stängt ner, efter fackliga val har genomförts, mer 

än fördubblats sedan NAFTA infördes.157 NAFTA kom att gå igenom kongressen trots 

protester från både aktivister och fackföreningar. 

Data från Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) visar att 

proportionen fackligt anslutna arbetare i deras medlemsländer har sjunkigt sedan 1970-

talet.158 USA följer den trenden.  
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Fig. 7: Antal fackligt anslutna i USA (i procent) 

 

Källa: https://www.bls.gov/spotlight/2016/union-membership-in-the-united-states/home.htm 

Ovan visas hur den totala andelen fackligt anslutna i USA gått ner mellan 1983 från 

20,1 procent till 2015 då andelen anslutna endast var 11,1 procent. 

 

 

Fig. 8: Facklig anslutning fördelat på privat- och offentlig sektor (USA) 

 

Källa: https://www.bls.gov/spotlight/2016/union-membership-in-the-united-states/home.htm 

Figur 7 visar antalet anslutna i privat sektor jämfört med offentlig sektor. Nedgången i 

totala antalet fackligt anslutna sker i primärt i privat sektor, vilket åskådliggörs ovan. Fackens 

0

5

10

15

20

25

19831985198719891991199319951997199920012003200520072009201120132015

Fa
ck

lig
t 

an
sl

u
tn

a 
(%

)

Årtal

0

2000000

4000000

6000000

8000000

10000000

12000000

14000000

1983198519871989199119931995199719992001200320052007200920112013

Fa
ck

lig
t 

an
sl

u
tn

a

Årtal

Fackmedlemmar Privat Sektor Fackmedlemmar Offentlig Sektor

about:blank
about:blank
about:blank


 

David Brännlund 

Ekonomisk Historia Nivå 4, 30hp 

www.umu.se 

Magisteruppsats 

2026-06-06 

 

 

 

 

 

57 

 

åsikter om NAFTA var tydliga. Under omförhandlingarna av NAFTA sade Kanadensiska 

Unifors ordförande Jerry Dias och hans amerikanska motpart Dennis Williams följande: 

”Corporations ought to be held accountable as well”, ”They are the ones that exploit 

workers in Mexico. All they are doing is making huge profits off of it, while at the same time 

hurting Canada and hurting the United States.” och ”The problem becomes the migration of 

jobs to Mexico, and the fact that Mexican workers aren’t benefiting as a result of getting 

those jobs. We need to fix that.” 159 Detta sades i samband med att GM meddelat om en 

uppsägning av 600 anställda. GM skulle nämligen flytta produktionen av GMC Terrain till 

Mexiko.160  Amerikanska fack har tydliga problem. Nästa stycke behandlar utsikterna för de 

mexikanska facken. Dessa skulle ju vara en vital del i mekanismen som ska förbättra 

mexikanska arbetares arbetsvillkor och löner för att på så vis utjämna de komparativa 

fördelarna. 

8.6.2 Mexiko och Mexikanska Fack 

Innan Mexiko hade gått med i NAFTA hade Mexiko, tillsammans med Chile, setts som 

modellen för hur man skulle applicera nyliberala omstruktureringsprogram rekommenderade 

av IMF. Mexiko hade också varit det första utvecklingslandet som gått med i ett regionalt 

integrationsprojekt med så högt industriella länder som USA och Kanada.161 När 

privatiseringen nått sin andra runda och de statliga tillgångarna redan varit sålda satte Mexiko 

sitt hopp till NAFTA. Detta gjordes för att upprätthålla det kapitalflöde som inkommit under 

privatiseringen.162 Vilket gjorde att Mexiko låste fast sig i den nyliberala politik som redan 

förts sedan tidigare, inte minst genom NAFTA:s skydd för investerare. 

Mexikanska fack har en lång tradition av passivitet. Det började redan under 1920 och 

30-talet då det växte fram en uppgörelse mellan facken och den mexikanska staten. Denna 

uppgörelse kallades The Federal Labor Law (FLL). Facken skulle utöva passivitet när de 

mötte stora utmaningar (arbetspassivitet). Men också politiskt stöd för statlig policy samtidigt 

som staten utövade kontroll över kapital, arbetsorganisering och inrikespolitik. Detta skulle då 

 

159 Siekierska, (2017) 
160 Siekierska, (2017) 
161 Dominguez, (1995), s.320 
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säkra freden för arbetare och i utbyte fick de rättsligt skydd. 163 En del av liberaliseringen i 

Mexiko kan spåras historiskt ända tillbaka till the Automotive Integration Decree, The Border 

Industrialization Program (BIP). Det och senare händelser så som inträdet i General 

Agreement on Tariffs and Trade (GATT) medförde att Mexiko förlitade sig mer och mer på 

låglönearbete.164 Facken har för övrigt enligt mexikansk lag och regleringsmekanismer 

fördelar i form av exkluderingsklausuler. Endast fackligt anslutna arbetare kan bli anställda 

och behålla sina jobb. 165 

Mexikansk staten har lamslagit landets fackföreningar genom stark kontroll som verkar 

via administrativa och repressiva medel. Via dessa medel har staten möjlighet att kontrollera 

val, avsätta ledare, ratificera kontraktstrejker (contract strikes) och tillbakadragande av 

certifiering av fack. 166 Fackens relation till staten har beskrivits av akademiker som ett 

korporativistiskt ramverk där det återfinns en stark relation mellan stat, fack och 

företagsledning. Med denna relation överlämnar facken sin makt åt staten vilket bland annat 

har inneburit att löner tryckts ned och lett till disciplinåtgärder på arbetsplatser. Samtidigt som 

fackliga ledare har blivit rika genom korruption med pengar från både stat och 

företagsintressen. Något som också har försvagat de mexikanska facken är skiftet från den 

nationella till den internationella marknaden. Där det som kallas utvecklingsländer 

konkurrerar om vem som kan erbjuda produktion till lägst produktionskostnad genom låga 

löner.167  

NAFTA:s kanske allvarligaste konsekvens har varit den effekt som avtalet haft på 

arbetsrättigheter. Mexikanska staten har haft ett samarbete med företagens investerare och 

medgörliga ledare i officiella fack för att hålla nere löner, något som förstärkts genom ett mer 

öppet och brutalt system av arbetarkontroll. Detta gjordes i ett försök att attrahera utländska 

investerare i synnerhet riktade mot tillverkning av exportvaror. De arbetarrättigheter som 

finns är under ständig attack eftersom Mexikos elit, och eliten i andra länder, ser dessa som ett 

hinder. Mexikanska statens strategi under NAFTA-åren har varit att avbryta strejker och bryta 

 

163 Caulfield, (2010), s.69 
164 Caulfield, (2004), s.445 
165 Caulfield, (2010), s.69 
166 Caulfield, (2010), s.69f 
167 Caulfield, (2004), s.446 
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upp oberoende fack för att underminera arbetsrättsligt skydd. Men också att se till att 

frimarknadsdriven ekonomisk utveckling får fortsätta obehindrat genom att krossa motståndet 

till den. Det finns starka bevis för dessa överträdelser. Bland annat så har mexikanska staten 

försökt införa en nyare variant på arbetsrätt som är mer företagsvänlig. Andra bevis kommer i 

form av en hel uppsjö registrerade arbetsrättsliga klagomål sedan NAALC trädde i kraft.168 

 I en studie från 2003, som studerade tidsperioden mellan 1980-talets mitt fram till 1996, 

visar att ojämlikheten i lönespridningen kan härledas till förluster av fackens strukturella 

makt. Detta leder till att möjligheten att behålla och organisera arbetare och därmed påverka 

lönespridningen försvagas. Längs gränsen, där industrikomplex som kallas maquiladoras är 

placerad existerar också en frånvaro av fackföreningar och de som återfinns är troligen 

”spökfack”. Alternativt så har facken kollektiva förhandlingsöverenskommelser som utgör ett 

hinder för löneutjämning gällande produktionskompetens.169 Spökfacken är ofta dotterbolag 

till Confederación de Trabajadores de México (CTM) Mexikos största fackförening. 

Arbetarna har väldigt ofta inte någon vetskap om att de ens är med i facket eller att de har 

representation. De får heller aldrig se något kontrakt i vilket de kan se de arbetsvillkor som 

gäller. De fackliga ledarna och fackens advokater får också mutor från företagsledarna för att 

se till att dessa fack är exklusivt bundna till deras företag. De undviker på så vis att nya fack 

bildas för att arbetarna ska få faktiskt representation. Trots alla problem med löner och fack 

har den mexikanska staten på grund av globalisering tvingats se sig efter en ännu lägre 

arbetskostnads fördel. Ett sådant är exempel var den föreslagna Plan Puebla-Panama (PPP), 

som finansieras av Världsbanken och Inter-American Development Bank. Detta projekt skulle 

leda till en utveckling av maquiladoras i regionen. Där skulle arbetare från nio länder arbeta 

för löner som inte ens var hälften av inkomsten i resten av landet.170 Detta visar på att försök 

att höja lönerna inte görs, snarare är det ett bevis på att motsatsen är sant. Dels sänks lönen 

direkt i ett sådant förslag, dels så skapar det ett tryck nedåt på övriga löner. Inte av 

olyckshändelse utan som medveten policy. 

 

168 Caulfield, (2010), s.65 
169 Fairris, (2003), s.496 
170 Caulfield, (2004), s.456 
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Som tidigare nämnts har facken i Mexiko också haft problem att hålla kvar 

medlemmar. Fackmedlemskapet har sjunkit sedan årtionden vilket visas nedan. Årtal utan 

stapel saknar data. 

Fig. 9: Antal fackligt anslutna i Mexiko (i procent) 

 

Källa: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD# 

Diagrammet ovan visar hur antalet fackligt anslutna haft en kraftig nedgång sedan 1989 

till en ungefär halvering 2020, en nivå i linje med det väldigt låga medlemskapet som 

återfinns i USA vid samma tid. 

En studie från 2020 menade at fackföreningar gärna vill se en uppmuntran av känslan 

av att tillhöra ett samhälle och social solidaritet. Detta har blivit något som kan ses som ett 

svar på nyliberaliseringens krafter vilket har haft en både socialt och ekonomiskt 

fragmenterande effekt på människor. Vidare skrevs att oberoende fackföreningar står inför 

stora utmaningar.  Men en reform som kom 2019 verkade lovande, där skulle bland annat 

fackföreningsledare röstas fram med hemlig direkt valsedel och kontrakt blir offentliga och 

godkända av deras medlemmar.171 Denna splittrande effekt som kommer av nyliberaliseringen 

kan också kopplas till social tillit, där ett splittrat samhälle kommer att ha en lägre tillit. 

Facken har successivt förlorat makt, från en relativt liten sådan till att börja med. Nedan 

 

171 De la O & Zlolniski, (2020), s.201f 
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diskuteras den övergripande huvudmekanismen i Clintons utjämning av de komparativa 

fördelarna som Mexiko har, det vill säga NAALC. 

8.6.3 North American Agreement on Labor Cooperation (NAALC) 

NAALC var institutionen som skapades som ett svar på de farhågor som fanns att 

arbetsmarknaderna i både Mexiko och USA skulle förvrängas. Detta var ett verktyg som 

Clinton menade skulle användas för att utjämna och oskadliggöra de komparativa skillnaderna 

mellan USA och Mexiko. 

Låt oss börja med det positiva: vilket är att många advokater som arbetar med fackliga 

frågor fick lära känna sina motparter i andra länder.172 Men i NAALC finns inget krav på att 

Mexiko ska höja sina löner, utan det erfordrar endast att länder håller sig till sina egna 

arbetsstandarder.173 NAALC drar inte ett direkt samband mellan löner och arbetsstandard. 

Vilket medför att olika inhemska arbetsstandarder kan etableras av varje aktör som ingår i 

avtalet såväl som arbetslagstiftning och regleringar. Även om NAALC länderna har åtagit sig 

att verka för en högre levnadsstandard för sina arbetare så stämmer det inte in på den 

uppfattning som kommer av forskning på mexikansk industri.174 

En studie från 2008 kom fram till att en fördjupad integration i Nordamerika har lett till 

en utveckling där arbetarnas kamp för arbetsrättigheter förvärrats. Stater är begränsade i vad 

de kan göra och i att kunna få igenom lagar som skyddar arbetare. NAALC och ILO i sin 

egenskap av att vara transnationella har visat sig ineffektiva med avseende på arbetsrätt och 

skydd.175 När det gäller arbets- och miljöstandarder så insisterade USA att dessa skulle 

harmoniseras på en lägre nivå än vad både Kanada och Mexiko ville.176 Detta innebär alltså 

att det var USA som var den pådrivande, i att försöka sätta en gemensam standard för arbete, 

och då insisterade på att sätta mindre strikta regler. Mindre strikta än vad Mexiko ville trots 

att Clinton tidigare sagt att de vill förbättra arbetsrättigheter och löner. 

 

172 Buchanan & Chaparro, (2008), s.159 
173 Knox, (2006), s.440 
174 Caulfield, (2004), s.457 
175 Buchanan & Chaparro, (2008), s.157 
176 Kresl, 2005, s.425 
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De framtvingande verktygen NAALC har är extremt begränsade. NAALC:s 

Ministeriella Råd kan enbart behandla klagomål angående tvångsarbete, jämlik lön för män 

och kvinnor, arbetarkompensation och skydd för migrantarbetare. De behöver enbart svara på 

dispyter inom tre områden: Barnarbete, minimilöner och yrkesmässig hälsa och säkerhet. 

Detta måste bevisas vara ett återkommande mönster av misslyckande av den andra parten för 

att effektivt kunna tvinga fram en förändring.177 Vidare har både NAALC och NAAEC (North 

American Agreement on Environmental Cooperation) beskrivits som ”en till största delen 

defensiv hållning av de tre staterna som lett till en förhandling av svaga överenskommelser 

med liten upprätthållningskapacitet”.178 Fram till 2009 hade inga klagomål till amerikanska, 

kanadensiska eller mexikanska staten resulterat i handling som gått längre än vad som kallas 

ministeriellt konsultationsstadium.179 Konsultation, det är alltså inte frågan om 

upprätthållande av gällande de principer som NAALC eller ILO har, utan enbart rådgivande.  

Klagomål angående huruvida arbetslagar efterföljs som inte den egna staten lyckas 

åtgärda måste lämnas in till någon av de andra två staterna i NAFTA.180 Ett annat problem är 

hur NAALC ses som institution. Klagomålen skickas vidare från NAALC för behandling av 

NAO (National Administrative Office). Men NAO ser inte NAALC som en organisatorisk 

motståndare som kan skuldbelägga stater eller företag gällande arbetarrättsliga överträdelser. 

Utan ser NAALC:s uppgift endast som en informativ samarbetspartner kring tekniska 

ärenden.181 Problem med att faktiskt få något riktigt resultat, som förändrar situationen för de 

som lämnar in dessa klagomål, har troligen lett till det sjunkande antal anmälningar som 

rapporterades i en studie från 2006. Särskilt eftersom de som lämnar in anmälningar försätter 

sig i risk för någon form av vedergällning från arbetsgivaren.182 NAALC är alltså 

dysfunktionell och i stort sett obrukbar för att kunna framtvinga några höjda löner för de 

mexikanska arbetarna. Nedan redogörs för Mexikanska maquiladoraindustrin och 

 

177 Caulfeld, (2010), s.67 
178 Ayres & McDonald, (2006), s.30 
179 Caulfeld, (2010), s.66f 
180 Knox, (2006), s.440 
181 Nolan, (2011); S.40 
182 Knox, (2006), s.441 
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förädlingsvärdet som Mexiko erhåller för att ge en insyn i möjligheterna kring 

löneutvecklingen i Mexiko. 

8.7 Mexiko, Maquiladoraindustrin och förädlingsvärde 

Förädlingsvärdet kan vara intressant att titta närmare på eftersom lönerna i Mexiko 

skulle öka och luckan i de komparativa fördelarna då täckas. Förädlingsvärdet visar ju den 

behållning som en producerad produkt ger Mexiko, vilket ju också då säger en del om 

lönerna. Lönerna skulle ju bland annat öka genom tillväxten, den mexikanska presidenten 

skulle höja minimilönen allt eftersom ekonomin växte. Ett lågt förädlingsvärde kan ge en 

insikt i varför de mexikanska lönerna har stått stilla. Nedan ges också en kort beskrivning om 

hur maquiladoraindustrin uppstod. 

Ursprunget till maquiladoraindustrin i Mexiko kan spåras tillbaka till perioder med brist 

på arbetare i USA exempelvis under första världskriget och 1920-talet.183 Det industriella 

samarbetet via Maquiladorainsdustrin har tillåtit företag i USA att exportera komponenter till 

Mexiko utan tull, där arbetare satte ihop och gjorde klart produkten. För att sedan 

återimportera varan och enbart betala tullavgift på produktens förädlingsvärde, det vill säga, i 

Mexikos fall, arbetet. Maquiladoraindustrin stod mellan 1998 och 2006 för över en miljon 

arbetstillfällen. I tillverkningsindustrin återfinns mellan 28 och 33 procent av Mexikos totala 

arbetsstyrka. Samtidigt som USA orienterade sin industri mot kapitalkrävande produktion så 

inriktade maquiladoraindustrin sig mot en tillverkning av ett arbetskraftskrävande slag. Intra-

industriell handel mellan amerikanska företag står för mellan 48 och 53 procent av total 

handel över gränsen. Denna intra-industriella handel leder till brist på länkar till 

bakomliggande inrikes tillverkningsindustri och ett lågt inrikes förädlingsvärde i industriell 

export. Förädlingsvärdet ligger på ungefär 34 procent enligt beräkningar. NAFTA perioden 

har till stora delar bestått av blygsamma ökningar i BNP/Capita, samt ökat beroendet av 

temporära importer som ska exporteras. Detta har varit en bidragande del i varför nationell 

politik främjar utländska transnationella intressen på bekostnad av inhemsk tillverkning.184 

 

183 South & Changjoo, (2019), s.1655 
184 South & Changjoo, (2019), s.1656 
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Genom att flytta arbete till maquiladoraindustrin har det skapats en process av vad 

Delgado-Wise och Covarrubias kallar avackumulering. Denna avackumulering åtföljs av en 

åtstramning och förhöjd osäkerhet av arbetsmarknaden i Mexiko, vilket också resulterar i en 

låg lön.185 Ökad konkurrens och konjunkturcyklar försämrade också tillväxten i 

maquiladoraindustrin 2001 under en period.  Handeln med Mexiko kom också att påverkas 

negativt när Kina gick med i Världshandelsorganisationen (WTO) 2001 och kom 2005 att ta 

över Mexikos plats som USA:s näst största handelspartner. Produktionskostnaderna har 

sänkts genom något som kallas produktionsdelning (Production Sharing) vilket anses vara den 

huvudsakliga fördelen med USA:s maquiladoraindustri. Denna typ av produktion har lett till 

lägre produktionskostnader som kommer som ett resultat av lägre löner vilket upprätthåller 

konkurrens på den globala marknaden.186 Förutom maquiladoraindustrin finns också en del av 

icke-maquiladoraindustrin som klassificeras som förtäckta maquiladoras (disguised 

maquiladoras).  

Enligt en studie från 2007 så gavs förtäckta maquiladoras följande karaktär: den 

förtäckta maquiladoraindustrin får samma subventioner och skattelättnader som den ordinära 

maquiladoraindustrin, och den ges via statens temporära importprogram. Sedan är 

mekanismen också densamma. Tillsammans med maquiladoras förklarade de 84,6 procent av 

Mexikos export 2004. Förtäckta maquiladoras har högre- och mer komplicerad teknologisk 

produktion. Kopplingen mellan Maquila och förtäckt maquila återfinns i intra-företagshandel 

och outsourcing till underleverantör. Arbetarna i den förtäckta maquiladoraindustrin är mer 

specialiserad och tjänar minst 50% mer än de i den ordinära maquiladoraindustrin.187 Den 

förtäckta maquiladoraindustrin ägs till väldigt stor del av aktörer i USA. Samtidigt går också 

den största delen av exporten från den förtäckta maquiladoraindustrin till marknaden i 

USA.188 Storleken på maquiladoraindustrin är alltså större än enbart den ordinarie 

maquiladoraindustrin vilket ju gör att den har större påverkan än vid första anblicken. 

 

185 Delgado-Wise & Covarrubias, (2007), s.675f 
186 South & Changjoo, (2019), s.1656f 
187 Delgado-Wise & Covarrubias, (2007), s.660f 
188 Wise & Cypher, (2007), s.127 
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En studie från 2007 visade att medan vissa länder som Argentina bedömts har tagit ett 

steg bakåt där man fastnat i en specialisering på export av lågt förädlingsvärde. Så har Mexiko 

gått ännu längre och erbjuder låglönearbetare utan fackliga begränsningar, arbetsrättigheter, 

rättsliga åtgärder vid negativa hälsoeffekter och skydd mot uppsägning i en institutionell 

miljö.189 Studien visade också att Mexiko genomgick en process med mer otrygga 

anställningar och avackumulering (precarization and disaccumulation) med låga löner och 

dåliga arbetsförhållanden som ofta ledde till olyckor som följd. Inte nog med detta, processen 

ledde också till ett misslyckande att skapa ett överskott i ekonomin för mexikansk 

användning. Det överskott som skapades gick i stället till USA där det expanderade 

produktionsbasen och hjälpte till att omstrukturera ekonomin. I stället för förväntade externa 

effekter av underordnade integrationsprocesser så som teknologiskt lärande uppstod en 

skamlig överföring av vinster.190  

Om nu konkurrensen är så pass hård att låga löner är ett måste, inte enbart låga löner i 

USA utan även Mexiko, för att få sälja sina varor på en global marknad leder detta ju osökt in 

på företagsvinster eftersom dessa visar på de marginaler som finns. Det är också en möjlig del 

i missnöjesröstning och lågt förtroende för politiker. Ifall dessa politiker producerar ett system 

som inte arbetar för vanliga medborgare utan för storföretag. En påverkan på förtroende som 

inte enbart skulle kunna dra sin kraft från missnöje gällande lönesättning men också när det 

gäller möjlighet till anställning. I stället för satsningar och anställningar för pengarna inom 

industrin går dessa pengar till vinster. Speciellt ifall arbetare ser att amerikanska storföretag 

tjänar stora pengar på att förlägga arbete i Mexiko medan de har löner som inte räcker till eller 

ännu viktigare rent av är arbetslösa. Nedan visas hur utvecklingen ser ut med företagsvinster. 

8.8 Företagsvinster 

Företagsvinster är ett ständigt återkommande objekt att studera kring samhällsmässiga 

orättvisor. Skulle det nu vara så att företagsvinster är låga eller obefintliga skulle ju det kunna 

vara en förklaring till att man inte anställer fler, kanske också till utflyttningar till Mexiko. I 

värsta fall också vara en orsak till att man inte höjer mexikanska arbetares löner, trots att de är 

 

189 Wise & Cypher, (2007), s.138 
190 Wise & Cypher, (2007), s.138 
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låga. Eller i alla fall inte höjer lönen tillräckligt för att uppnå konvergens med de amerikanska 

arbetarnas. Figur 9 nedan visar företagsvinster i tillverkningsindustrin mellan 1998 och 2020. 

 

Fig. 10: Företagsvinst inom tillverkningsindustrin i USA i antal miljoner dollar före 

skatt 

 

Källa: 

https://apps.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=2#reqid=19&step=2&isuri=1&1921=survey 

I diagrammet ovan visas vinst före skatt för att undvika förvrängningar av data så gott 

det går. Annars kan exempelvis olika nivåer av skatt vid olika årtal göra att linjen kan vara 

missvisande när den ska representera förändringen av företagsvinst över tid. Det datamaterial 

som används sträckte sig endast tillbaka till 1998. Diagrammet visar en tydlig uppåtgående 

trend med kraftiga nedgångar vid 2001 till 2002 i samband med dotcom bubblan och 

bolånekrisåren 2008 till 2009. Mellan 1998 och 2015 gick alltså vinsterna i 

tillverkningsindustrin från 185,8 miljarder dollar till 457,6 miljarder dollar. Vinsterna ökade 

alltså nästan två och en halv gånger under denna tidsperiod. 

The made in America taxplan är en rapport som släpptes av US department of the 

treasury 2021. Denna rapport visade bland annat att företagsvinster efter skatt som andel av 

BNP har gått upp från ett genomsnitt på 5,4 procent, mellan 1980 och 2000, till 9,7 procent 
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mellan 2005 och 2019.191 USA har också mer företagsvinst från multinationella företag 

undanstoppad i skatteparadis än Kina, Indien, Japan, Frankrike, Kanada och Tyskland har 

totalt. Andelen företagsvinst, i förhållande till BNP, som förts vidare till skatteparadis har 

dessutom ökat sedan år 2000 då den motsvarade 0,4 procent till 1,5 procent 2019. 192 Det 

verkar alltså inte som att det finns anledning att tro att företagen generellt gick så pass dåligt, 

på grund av konkurrens från annat håll, och eventuellt andra faktorer, att dessa företag 

generellt inte kunde betala ut högre löner till sina arbetare. I synnerhet till de mexikanska 

arbetarna. 

9. Diskussion 

Huvudfrågan i denna uppsats är: I vilken utsträckning kom den faktiska ekonomiska 

utvecklingen i USA fram till i mitten av 2010-talet att stämma med de utfästelser som Clinton 

gjorde i samband med NAFTA-avtalets ratificering i början av 1990-talet? 

Analytiska frågor: 

1. Vilka utfästelser gällande NAFTA gjorde Clinton? 

2. Hur gick det i verkligheten på de verifierbara/mätbara punkterna som Clinton 

uttalade sig om? 

Den senare delen av diskussionen under Valet 2016 inkluderas utifrån begreppet 

deprivation, där människor upplever missnöje utifrån ekonomisk försämring över tid. Vilket 

kan ses som en effekt av utvecklingen under NAFTA tiden och gör en koppling till politiken 

generellt och valet i synnerhet. 

Eftersom denna studie utgår från en dolkstötslegend och att detta kan länkas till social 

tillit så finns det en logik i att använda studien i kapitel 7.5 om social tillit som ramverk för 

diskussionen. Den tittar närmare på missnöjdhet och effekter från arbetslöshetserfarenheter, 

förtroende till politiska institutioner och löner. Två av dessa överlappar väl med uttalanden 

Bill Clinton gjort och dessa är Löner och Arbetslöshetserfarenheter. Den sistnämnda kommer 

 

191 The U.S. Department of the Treasury, (2021), s.7 
192 The U.S. Department of the Treasury, (2021), s.9 

about:blank


 

David Brännlund 

Ekonomisk Historia Nivå 4, 30hp 

www.umu.se 

Magisteruppsats 

2026-06-06 

 

 

 

 

 

68 

 

nu i stället att ingå under den mer övergripande kategorin arbetstillfällen, inte minst i 

egenskap av att vara det spegelvända. Detta passar ihop med kategorier som Bill Clinton 

skapar genom sina utfästelser. 

Bill Clinton målade upp NAFTA som något oundvikligt när han sålde in avtalet till 

befolkningen. De utfästelser han gjorde infriades heller inte, utom att produktivitetsökningen 

skulle fortsätta. Han använde produktivitetsökning som ett hot ena stunden och som något 

positivt den andra. Detta kan uppfattas som oärligt och opportunistiskt. Produktivitetsökning 

är ju något positivt men det beror ju på hur man väljer att distribuera vinsterna, tillfaller allt 

ägarna i företaget, eller går det till att förbättra förhållanden, arbetstider och löner till 

arbetarna. Kanske i kombination med fler anställningar.  

Arbetstillfällen 

Underskottet i handelsbalansen skulle vända till ett överskott för att skapa fler jobb 

enligt teori som bland annat Hufbauer, men även Bill Clinton använt. Underskottet i 

handelsbalansen kom i stället att fortsätta växa och Hufbauer kom att erkänna att i bästa fall 

var siffrorna noll. Statistiken visar också en ständigt fortsatt sjunkande trend gällande 

arbetstillfällen inom industrin. 

Mekanismen för att utjämna komparativa fördelar, billig arbetskraft och låga 

miljökostnader, mellan USA och Mexiko visade sig tandlös. Något som facken hade varnat 

för, men som föll på döva öron. Den ena delen av mekanismen, NAALC, var i praktiken 

endast rådgivande och kan därmed inte driva in förändring på ett effektivt sätt. Facken som 

den andra delen var svag i både USA och Mexiko. Därmed var mekanismen Bill Clinton 

presenterade inte ett trovärdigt sätt att genomföra den förändring han hade utfäst, gällande hur 

NAFTA skulle påverka arbetstillfällen. Något som givetvis kan skapa missnöje, inte minst 

bland facken som i sin tur kan informera medlemmar om detta. Bill Clinton borde ha varit 

medveten om att facken var svaga. Innan NAFTA säljs in till befolkningen, och han 

presenterat denna mekanism, borde han rimligtvis också ha satt sig in möjligheterna NAALC 

har att driva igenom denna förändring. Det kan uppfattas som ett oseriöst, ohederligt eller 

tarvligt tillvägagångssätt att presentera och få igenom avtal.  
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Inte så överraskande blev det heller aldrig någon konvergens av löner mellan USA och 

Mexiko. Undersöker man hur hela systemet satts upp verkade det inte heller ge så mycket 

utrymme för några mexikanska löneökningar eftersom Mexiko får en låg behållning, vilket 

ses via ett lågt förädlingsvärde. Detta ska sedan delas på en arbetskraftsintensiv tillverkning 

och jämföras med en kapitalintensiv tillverkning i USA. Även om lönerna skulle ha gått mot 

konvergens så tar detta troligen lång tid, många år, och stora företag tenderar tänka kortsiktigt 

(kvartalsrapporter). 

Det utbildningsystem Bill Clinton presenterade i samband med införandet av NAFTA, 

som skulle säkra en viss trygghet. En reform som kunde ha hjälpt arbetarna att ställa om, och 

kanske till och med, skaffa ett bättre jobb. Något som kunde ha skapat mer social tillit och 

förtroende för Demokraterna och Bill Clinton i synnerhet. Men också varit en lösning på, 

åtminstone delar av, Clintons tre problem gällande att få befolkningen att se positivt på 

produktivitetstillväxt och förändring. 

Cornellstudien visade också att arbetarna i många fall inte blev så väl behandlade ens 

under tiden de arbetade. Något som bland annat ledde till försämrade möjligheter att ansluta 

sig till facklig verksamhet på arbetsplatsen. Vilket ytterligare underminerar den mekanism 

Bill Clinton hade i åtanke för att utjämna de komparativa fördelarna Mexiko åtnjuter. Sedan 

visar BLS rapporterna att arbetarna hade problem att bli återanställda och ofta fick ta en 

lönesänkning och kanske deltidsjobb. Vilket kan ses som ytterligare ett tecken på att dessa 

arbetslösa troligen inte behandlades allt för bra. När de nu kände sig tvungna att ta dessa 

försämringar. Oavsett drog de på sig arbetslöshetserfarenheter som sannolikt varit en negativ 

upplevelse vilket har en signifikant påverkan på den sjunkande sociala tilliten.  

Sedan ur ett rent jobbperspektiv, hade det kanske varit bättre att bara behålla CUSFTA 

än att övergå till NAFTA. Detta eftersom Kanada kan ha påverkat antal arbetstillfällen i det så 

kallade manufacturing belt positivt, medan Mexiko påverkade negativt. För det var ju det som 

allt handlade om mer eller mindre åtminstone enligt Bill Clintons uttalanden, jobben. Nya 

jobb skulle inte kunna skapas i en period av produktivitetstillväxt. 
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Löner 

Mekanismen där NAFTA ska se till att lönerna höjs i Mexiko var som tidigare nämnts 

tandlös. För övrigt har inte staten följt upp och sett till att göra nödvändiga åtgärder för att 

korrigera detta heller. De komparativa fördelarna i Mexiko finns fortfarande kvar och 

konvergens i lönerna mellan länderna har inte uppnåtts. Inte nog med detta, men det har gjorts 

försök att ytterligare trycka ned löner i Mexiko. Ett sådant försök är Plan Puebla-Panama, 

senare omdöpt till The Mesoamerican Integration and Development Project, som är ett 

nyliberalt193 till stora delar mexikanskt projekt. USA var dessutom pådrivande i att sätta en 

mindre strikt arbets- och miljöstandard i samband med NAFTA. När man i stället kunde ha 

satt strikta regler som hade utjämnat skillnaderna. Lönerna som skulle öka i Mexiko för att 

utjämna skillnaderna och närma sig de i USA har knappt rört sig alls. Samtidigt har 

löneutvecklingen i USA inte heller varit bra. Efter en nedgång ökar lönen förvisso en del från 

1997. Men den statistiska ökningen kan mycket väl komma från att man gör sig av med 

lågavlönad arbetskraft (lowskilled workers). Därmed ökar snittlönen av de kvarvarande 

specialiserade högavlönade arbetare, på grund av att de nu utgör en högre andel av de totala 

arbetarna. BLS rapporterna tydliggör att de som förlorat arbeten inom industrin ofta tvingas ta 

jobb med sämre löner eller inte får något jobb alls. Det rör sig också om väldigt många 

människor inte enbart arbetarna själva utan samhället som omger dessa arbetare lokalt.  

Alan Greenspan (FED) belyste också 1997 hur, trots ett ekonomiskt uppsving, 

arbetarnas makt blivit för svag för att kräva den löneutveckling de borde ha haft. 

Cornellstudien 1996 visade även den på minskad makt bland arbetarna under ett tidigt skede 

av NAFTA. Men det är tydligt att denna dåliga utveckling fortsatt vilket är tydligt när man ser 

på löneutvecklingen under de senare NAFTA åren. 

Företagsvinster inom tillverkningsindustrin har däremot ökat markant, något som 

givetvis kan sticka i ögonen på de arbetare som får se sina jobb exporteras och löner stagnera. 

Vinster som exempelvis kunde ha gått till att delvis höja lönerna i Mexiko och skapa den 

utfästa konvergensen. Men även till att höja löner i USA, anställa fler och eventuellt sänka 

 

193 Almaguer Kalixto, (2016), s.16 
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arbetstider. Som tidigare diskuterats så kan en minskning av USA:s tariffer gentemot Mexiko 

under NAFTA direkt kopplas till avsevärda sänkningar av lokala arbetarlöner, till och med för 

de i servicesektorn, fast än mer minskning av löner gällande berörd tillverkningsindustri.194 

Att denna utveckling skett till stora delar som ett resultat under en president med nyliberal 

bakgrund, Bill Clinton, gör naturligtvis inte saken bättre. Det är då ännu lättare att peka på 

denna utveckling under avtalet, inte som ett misslyckande, utan som ett medvetet försök för 

den rikare delen av befolkningen att sko sig på arbetarna. Att utvecklingen har varit precis 

som den var tänkt att den skulle bli. 

Valet 2016 

”It’s the economy, stupid.”195 -James Carville 1992 

En studie från 2017196 visade att när vissa har det sämre än andra, Relative status, har 

det en avmobiliserande effekt. Vilket skulle kunna förklara att val i USA vanligtvis har många 

oberoende och inaktiva som inte röstar. Att däremot uppleva försämringar jämfört med 

tidigare, Deprivation, mobiliserar människor. Försämringar som en betydande del av väljarna 

ansåg att de hade fått, vilket var tydligt i det motstånd som fanns kring frihandelsavtal, ingen 

av kandidaterna vågade försvara dessa. Den successiva urholkningen av den sociala tilliten till 

institutioner öppnar givetvis för populister att genom slagkraftiga slogans, och löften, vinna 

över väljarna. Både Obama med sin slogan ”Hope and Change” och Trump genom ”Make 

America Great Again” drog nytta av detta och kunde mobilisera människor genom 

förhoppningar om förändring. Detta gäller även Bernie Sanders.  

Dessa kan jämföras med Hillary Clintons mer framträdande slogans197 ”I’m With Her”, 

”Fighting for Us”, ”Love Trumps Hate” och den flitigast använda ”Stronger Together”. 

Endast två av dessa slogans skulle överhuvudtaget kunna hävdas vädja till väljare som hamnat 

i deprivation kategorin av missnöje, det vill säga de som mobiliserats, är ”Fighting for Us” 

och ”Stronger Together”. Båda väldigt luddigt utformad, vem är dessa ”Us”? Eliten i 

 

194 Hakobyan, (2016), s739f  
195 Canadian Chamber of Commerce, (2019) 
196 Häusermann et al. (2019), s.885 
197 Krleg, (2016) 
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samhället? Något annat specialintresse? Det verkar inte sannolikt att ett budskap som 

”Stronger Together” har lika stark effekt på de i deprivation kategorin som Make America 

Great Again. Den senare var inte enbart inkluderande utan erkänner också att USA inte är lika 

bra som det en gång varit men ger ett löfte om att åtgärda detta. ”Stronger Together” är också 

rätt intetsägande, visst handlar det om att enas, men indikerar inget om någon vilja till 

förändring av den dåliga ekonomiska situation och dystra framtid de i deprivation kategorin 

upplever att de har att se framemot. Utan kan också tolkas som att de, väljarna, ska rätta sig i 

ledet under status quo bara för att vi är starkare tillsammans. Det andra bidraget studien från 

2017 ger visade att då det finns en politisk miljö som erbjuder möjlighet att uttrycka missnöje 

främjar det också protestreaktioner bland de som blivit missgynnade.198 Trump uttryckte deras 

missnöje och erhöll därmed en kanal för detta missnöje, inte enbart genom att han fanns som 

valbar kandidat, men det öppnade också helt nya möjligheter att kritisera det nuvarande 

systemet och få visst gehör. Det var ju exempelvis skriverier och kritik kring NAFTA, i det 

offentliga, till den grad att Hillary Clinton och andra fick ta avstånd från avtalet. 

Slutligen visade valet 2016 att Donald Trump inte utan tillgångar eller stöd från 

mäktiga donatorer. Men utan någon bevisad formell erfarenhet eller kompetens inom 

politiken kunde vinna ett val mot en ärrad politisk gigant som Hillary Clinton. Sårbarheter 

Hillary och det demokratiska partiet har genom sitt agerande öppnade för en vinst som annars 

troligen varit omöjlig. I en artikel i Washington Post konstaterades att det var nära mellan 

huvudkandidaterna i sex delstater. Där Trump kom att vinna Michigan, Florida, Wisconsin 

och Pennsylvania med mindre än 2 procent. Alla dessa stater hade tidigare vunnits av Obama. 

Hade Clinton vunnit Michigan, Wisconsin och Pennsylvania som står för 46 electorates så 

hade hon vunnit presidentvalet. En slutsats som drogs i artikeln gällande de tre delstaterna var 

”In a crucial Democratic Stronghold Trump surged, Clinton didn’t”.199 Alla tre av dessa 

stater ligger i det så kallade manufacturing belt. Michigan vann Trump med så lite som 11 837 

röster. 200 

 

 
199 Meko et al., (2016) 
200 Meko et al., (2016) 
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Appendix 1. 

BNP per Capita Mexiko, Kanada och USA (1960-2020) i nuvarande US dollar värde 

 

Källa: 

https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.PCAP.KD.ZG&country=MEX,USA,C

AN# 

BNP Mexiko, Kanada och USA i nuvarande US dollar värde (Miljarder dollar) 
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