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Sammanfattning

Denna studie belyser eventuella diskrepanser mellan vad Bill Clinton sade och hur
utvecklingen sett ut utifrdn mitbara/verifierbara punkter. Den tittar ocksa ndrmare pa
mekanismer 1 hur han hade tdnkt att NAFTA skulle fungera utifran uttalanden som han hade
gjort. Allt detta sitts i ett missndjes perspektiv, ett missndje som ledde upp till det
amerikanska presidentvalet 2016. Da kom NAFTA att bli ett amne som Donald Trump kom
att anvdanda mot Hillary Clinton i presidentvalet genom en sa kallad dolkstotslegend. Artiklar i

nyheterna visar ocksé pa att det blev ett slagkraftigt argument.

Studien véljer ut ett par uttalanden som dr métbara genom en urvalsprocess och visar
sedan data pd utvecklingen och hinvisar till forskning. Det dr viktigt att skapa forstéelse for
vad som egentligen hinde under 2016-valet och NAFTA-kritiken dr en del av detta. Studien
tittar pa ifall det finns data pa makroforlopp som stodjer denna kritik. Detta bidrar da till att
skapa en forstéelse for hur detta missnojesval kunde uppsta. Allt kan inte hérledas till
NAFTA. Men utvecklingen sker under tiden dd@ NAFTA existerar som ett paraply under
vilken allt detta sker. Detta utifran perspektivet av arbetare missndjda med frihandelsavtal.
Detta sitts 1 jamforelse med 16ften och den vision som Clinton presenterat for hur framtiden
skulle se ut under NAFTA paraplyet. Valet 2016 skapade en chockvig genom hela det
amerikanska politiska fundamentet. Vanligtvis gors en sa kallad autopsy av det forlorande
partiet, men nir den vél gjordes sa kom inte partiet att ta den pa allvar utan véljer att
morkligga den.! I denna studie belyses kritik mot Bill Clinton, som demokratisk president och
central aktor 1 inforandet av NAFTA, och demokraternas handlande genom att titta pa
utvecklingen under den féranledande tidsperioden. En tidsperiod som ledde upp till det for
demokraterna ovintade nederlaget i valet 2016. Studien visar pé brister i de utfastelserna
Clinton gav, vilket kan skapa en ilska mot det politiska etablissemanget, och ger en bred
overgripande bild om forloppet under NAFTA tiden. Detta ldnkas ocksa till begrepp som

social tillit och ekonomiska effekter pa politiken (relative status och deprivation).

Nyckelord: Ekonomisk Historia, Donald Trump, Bill Clinton, Hillary Clinton,
Missndje, USA, Mexiko, Handel, NAFTA, Social Tillit, Fackféreningar, Dolkstotslegend

! Politico, 2017.
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1. Introduktion

Utveckling och implementeringen av handelsavtal &r en komplicerad process ifall den
ska ha med alla parters intressen i dtanke. Méngder av sadana avtal har skrivits under de
senaste artiondena. Antalet handelsavtal som meddelats till WTO 6kade fran ungefér 50 till
280 mellan 1990 och 2015.2 EU och andra regionala avtal kan dessutom sitta press pa andra
regioner att starta liknande avtal. Under de senaste tvahundra aren har méngder av
internationella handelsavtal ingétts mellan enskilda ldnder, inom en specifik region eller pa
global niva. Dessa avtal har haft olika utformning, omfattning och livsldngd. Ett vélkéint avtal
ar det nordamerikanska frihandelsavtalet NAFTA (North American Free Trade Agreement)
som signerades 1993. NAFTA blev en vidareutveckling av det avtal som triddde i kraft mellan
USA och Kanada den 1:a januari 1989 med bendmningen CUSFTA (Canada-United States
Free Trade Agreement).> I NAFTA inkluderades d4 dven Mexiko.

“"We cannot stop global change. We cannot repeal the international economic
competition that is everywhere. We can only harness the energy to our benefit. Now we must
recognize that the only way for a wealthy nation to grow richer is to export, to simply find
new costumers for the products and services it makes. That, my fellow Americans, is the
decision the congress made when they voted to ratify NAFTA”. * -Bill Clinton vid signeringen
av NAFTA 1993

Att USA skulle inga nya frihandelsavtal sisom NAFTA var en utveckling som Clinton
presenterade som oundviklig, vilket exemplifieras i citatet ovan. Med detta argumenterade
Clinton for NAFTA, och 1 forlangningen andra liknande frihandelsavtal. Clinton menade att

ett Oppnande av handel genom dessa avtal skulle leda till ett mer konkurrenskraftigt USA.

President Bill Clinton framholl i ett tal den 8:e December 1993 att NAFTA skulle bidra
till att skapa 200 000 nya arbetstillfdllen under de kommande tva &ren. Avtalet skulle ocksa

21MF, 2017, s.15F
3 Global Affairs Canada, Canada-U.S Free Trade Agreement
4 Miller Center, 1993
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bli en kraft for sociala framsteg och bidra till ekonomisk tillvaxt. USA skulle ddrmed
“compete, not retreat”.> Genom NAFTA skulle handelsbarriiirer rivas ned och freden sikras.
Clinton kom att argumentera for att USA hade tappat det globala ekonomiska ledarskapet och
att avtalet dirfor ytterst handlade om att USA #n en géng skulle leda. ® Detta var ocksé

exempel pa hur Clinton presenterade NAFTA som oundvikligt.

Foresprékare for frihandelsavtal menar att borttagandet av olika handelshinder ska leda
till 6kade valmojligheter for konsumenter, hogre ekonomisk tillvéxt, 6kad spridning av ny
teknik och fred.” I en globaliserad viirld #r nationer dock inte de enda aktdrerna. De stora
transnationella foretagen har ocksé en stor inverkan pa hur den internationella ekonomiska
politiken utformas.® Den brittiska hjilp- och bistdndsorganisationen Oxfam konstaterade 2018
att 71 av de 100 rikaste ekonomierna utgdrs av multinationella foretag’, vilket visar pa vilken
potentiell makt som dessa stora foretag innehar. Med en sddan ekonomisk makt kommer
givetvis en potential till att pdverka politiskt. Artionden efter NAFTA:s inforande kom det att
hallas ett presidentval dér en Clinton medverkade, men nu handlade det om Bill Clintons
hustru Hillary som var en av kandidaterna, dér hon fick sta till svars for ett missndje som

formats 1 svallvdgorna av NAFTA.

I valet 2016 kom Hillary Clinton att forlora mot Donald Trump. Missndjet med
NAFTA gav Trump ett slagkraftigt argument och kan ses som en bidragande orsak till denna
forlust.'” En studie fran 2016 kom att visa pa en link mellan Trump viljare och ilska
gentemot regeringen.'! Ett missndje med ett etablissemang som Hillary Clinton och hennes
make tillhor, men Trump inte gjorde. Missndjet kan vara buret av en forsdmrad ekonomi.
Detta eftersom ett forsdmrat ekonomiskt ldge underlattar for en spridning av en

dolkstdtslegend gentemot Bill Clinton och dtminstone i forldngningen Hillary. I en sddan

5 Miller Center, 1993

6 Miller Center, 1993

7 Steger, (2009, 5.62)

8 Hettne, (1990, 5.26)

° Babic et al, (2017, 5.28) och Duncan Green, strategisk radgivare 4t Oxfam GB, (2018)
19 Donnan, 2016

! Rudolph, 2021, .34


about:blank

SMEy David Brénnlund 2026-06-06

- Ekonomisk Historia Nivé 4, 30hp
1} y WWW.Umu.se
Ppred Magisteruppsats

legend blir det givetvis viktigt att titta pd vad som sagts och gjorts. Detta gor att det finns ett
intresse 1 att se vad Clinton sade i sina uttalanden om NAFTA, och hur verkligheten
utvecklade sig under NAFTA, for att sedan sitta missnojet i en kontext. Studien kommer att
titta ndrmare pa vad Clinton sade nér han skulle sélja in NAFTA till arbetare, politiker,
storforetagare och andra medborgare. Clinton kom att d&rva NAFTA avtalet fran President
Reagan och President Bush Sr, och blev en stark foresprakare for avtalet. Nagot som

manifesterades 1 utfastelser om de formodade effekterna som skulle komma av NAFTA.

Antagandet dr att en diskrepans mellan utféstelser och utfall skapade ett missnoje bland
delar av viljarkdren. Paverkan i valet blir ocksa storre i sa kallade Swing States s som
industristaten Michigan nu mera ar. Trump kom sedan att anvinda NAFTA som ett starkt
argument mot Hillary Clinton 2016. Var det enbart l6gner som Trump spred eller fanns det
ndgon sanning bakom? Hur sag utvecklingen ut? Finns det data som stodjer detta missndje?
Studien tittar ndrmare pa en dolkstotslegend som handlar om att Bill Clinton skulle ha ljugit
for arbetarna. Aven om Trump kanske inte sagt rakt ut att Bill Clinton ljugit i samband med
NAFTA. Sé har han implicit sagt att Bill Clinton har ljugit, &r korrupt och sélt ut arbetarna.
Detta genom uttalanden dér han sagt att Bill och Hillary Clinton blivit rik pa att flytta fabriker
till Mexiko (NAFTA) och Kina (WTO). Han kallade dven Hillary for Crooked Hillary 1 ett

forsok att méla henne som ndgon som sélt ut arbetarna for egen vinning.

Studien kommer att titta p4 makroforlopp utifrdn de uttalanden Clinton gjort, med viss
kontext, dessa forlopp kan dock inte knytas direkt till NAFTA annat &n att de skedde under
NAFTA. Men utfastelser har fortfarande gjorts av Clinton angdende vad NAFTA skulle leda
till och eventuella diskrepanser och svagheter kan observeras. Studien kan inte isolera
NAFTA frin andra hdndelser som kan paverka utveckling. Vissa hindelser sa som kriser kan
nidmnas ha intrdffat. Men de kommer inte vara relevant {for studien i ndgon storre utstrackning,

eftersom NAFTA:s paverkan pd ekonomin inte dr i fokus utan utvecklingen under NAFTA.

Trump kan givetvis ha spridit falsk information ocksa men det dr inget som studien kan
eller behdver ta hinsyn till eftersom det hamnar utanfér ramen av undersdkningen. Oavsett

hur stor del NAFTA har i den utvecklingen som skett s& kommer en dalig utveckling att leda
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till ett missndje. Brutna I6ften och utféstelser som gjorts gillande den utveckling som
forespatts drar givetvis fokus at kéllan till dessa. NAFTA &r ocksa det 6verbryggande system
av handel med Mexiko under vilken denna utveckling skett och tillatits hdnda. Ett sadant
avtal, och medfoljande politiska atgirder, méste vara konstruerad for att klara goda sé& vil som

daliga tider for att leverera ett av medborgarna godként resultat pa lang sikt.

1.1 Syfte

Syftet ar att empiriskt belysa en mojlig bakgrund till missnéjesrdstningen 2016, da
Donald Trump vann presidentvalet mot Hillary Clinton, i termer av diskrepanser mellan de
forespeglingar Bill Clinton gav om NAFTA:s ekonomiska effekter i borjan av 1990-talet och
den faktiska utvecklingen. Men ocksa visa ifall det finns vél underbyggda argument for hur
arbetarna blivit forrddda av vad som i USA historiskt (New Deal) rdknats som deras variant
av ett arbetarparti. Ett fortroende kapital som sattes pa spel nir President Bill Clinton skulle
genomfora NAFTA, ett avtal som President George Bush Sr. (Republikan) hade misslyckats

med att fi genom kongressen pa grund av dess kontroversiella natur.

1.2 Fragestillning

Via linsen av en sa kallad dolkstotsteori illustreras hur den egentliga utvecklingen ser ut
pa de omraden Bill Clinton uttalade sig om, forutsdgelser han gav, fore NAFTA och i dess
borjan. Anledningen till att utga fran missndjet dr for att fa en béttre forstdelse om var den
kommer ifrin och sitta det i relation till hur utvecklingen sett ut under NAFTA. Aven om det
inte helt gér att separera missndjet kring NAFTA fran det missndje som hor till Bill Clinton
av ovriga skal. Detta forbigdr studien genom att helt enkelt titta pd vilken legitimitet det kan
finnas 1 kritiken mot NAFTA och Bill Clintons delaktighet 1 detta genom hans utféstelser.
Denna kritik smittar dd ockséa av sig pa Hillary Clinton, &ven om hon ocksé gjort sitt for att
sdlja in NAFTA och liknande avtal. Donald Trump anvénde specifikt NAFTA, vid manga av

hans uttalanden, som politiskt slagtrd, vilket indikerar frigans relevans.

Huvudfraga: I vilken utstrdckning kom den faktiska ekonomiska utvecklingen i USA
fram till i mitten av 2010-talet att stimma med de utfastelser som Clinton gjorde i samband

med NAFTA-avtalets ratificering i borjan av 1990-talet?
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Analytiska fragor:

(1) Vilka utféstelser gdllande NAFTA gjorde Clinton?
(2) Hur gick det i verkligheten pé de verifierbara/métbara punkterna som Clinton

uttalade sig om?

1.3 Avgrinsning

Studien fokuserar pa uttalanden Clinton gjort strax innan och efter inforandet av
NAFTA. Killmaterialet for uttalanden dr det presidentiellabibliotekets Clintons Remarks on
NAFTA. Uttalanden som inte fingats i detta kdllmaterial har alltsé inte behandlats som

utgdngspunkt for de métbara punkterna som tas fram.

Gillande den faktiska ekonomiska utvecklingen, inom tillverkningsindustrin, kommer
studien att fokusera frimst pé tidsperioden med borjan strax innan NAFTA:s inférande och
fram till valet 2016. Saledes behandlas inte processen som ledde till NAFTA som inleddes
under Ronald Reagan annat dn som ett historiskt bakgrundsavsnitt. Anledningen é&r att det var
under Bill Clintons valkampanj och tidigt under hans dmbetsperiod som debatten kring
NAFTA var som mest intensiv. Detta gors for att Bill Clinton i1 egenskap av make at en av
presidentvalskandidaterna, Hillary Clinton, ger en indirekt koppling mellan henne och
NAFTA:s infoérande. Aven om hon ocksé gjort direkta uttalanden och stillningstaganden vid
inforandet och innan missndjesrostningen 2016. Lite kontext géllande historia kring var Bill

Clinton kommer ifrdn ges ocksa for att belysa vissa av hans politiska stindpunkter.

Studien kan inte ga in pa alla effekter frdn exempelvis kriser och flytt av arbete till
Kina. Utan fokuserar pa vad som utfasts och forespatts av Clinton och hur det utvecklades
under NAFTA. Men tittar ocksd ndrmare pa mekanismerna 1 hur det, enligt uttalanden, var
tankt fungera och de forutséttningar for detta som fanns. Vidare finns ocksa ett kort avsnitt
om foretagsvinster for att visa industrins ekonomiska kapacitet, nagot som bland annat visar
pa forutsittningar for 16neutbetalningar. Studien kommer att fokusera pa kéllor till missndje

kopplat till NAFTA.
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1.4 Uppsatsens struktur

Studien har foljande struktur: efter inledningen kommer en presentation av den
ekonomiskteoretiska tolkningsramen. Dérefter foljer en historisk bakgrund med fokus pa
NAFTA:s tillkomst. Den kvalitativa delen forsoker sitta denna utveckling i en historisk
kontext. Dar beskrivs exempelvis NAFTA:s utformning och en kort bakgrund av Bill Clinton
som huvudman i inférandet av detta avtal. Darmed ges viss kontext kring Clinton och de
politiska stromningarna som fanns vid den tid d& NAFTA infordes. Darefter foljer
genomgangen och systematiseringen av Bill Clintons forespeglingar. Vilket foljs av analysen
av hur de relevanta nyckelvariablerna utvecklades. Uppsatsen avslutas med en diskussion om

implikationerna av undersokningen och undersdkningens begriansningar.

Kapitel 5 ger historisk dversikt 6ver NAFTA under aren dé avtalet formades och framat

samt en kort kontext kring Bill Clinton som politiker.

Kapitel 6 behandlar Bill Clintons uttalanden. Detta gors for att visa pé vad som
utlovades nér han sélde in NAFTA till befolkningen och sérintressen. For att sedan jamforas

med utvecklingen efter att NAFTA infordes.

Kapitel 7 gér igenom utvecklingen som relaterar till Clintons uttalanden. Vissa andra
faktorer som social tillit laggs ocksa till. Detta eftersom social tillit visar medborgarnas
fortroende for att de politiker som styr kommer att agera i deras intresse. Darmed dr detta en

bra variabel for att visa missndjet och pdvisa kéllor till forsdmrad tillit.

Kapitel 8 dr en diskussion om resultat dér de olika faktorerna diskuteras. Vidare
presenteras en snabb genomgéng av hur NAFTA som avtal fungerar for arbetarna gillande
arbetarrattigheter med mera. Men ocksé en del om hur amerikanska och mexikanska fack
fungerar samt sidoavtalet i NAFTA kallat North American Agreement on Labor Corporation
(NAALC). Maquiladora industrin presenteras ocksa eftersom det &r framst dit industrin flyttar
arbete vid flytt till Mexiko. Forutsatt att nu arbetstillfallen sjunkit, s& uppstér ju da fragan ifall
industrin inte varit 16nsam under perioden. En olonsamhet som dé skulle kunna leda till att det

helt enkelt inte fanns resurser att anstélla fler och dérav lett till den negativa utvecklingen av
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jobb. Denna olénsamhet skulle da ocksé kunna paverka mojligheten till 1oneh6jningar. Darfor

tas dven foretagsvinster upp for att illustrera en generell utveckling.

Kapitel 9 Ar ett slutligt diskussionskapitel som sammanfor resultatet. Hir tas det bland
annat upp om ekonomins paverkan pa politiken och aterkopplar alltsa till tidigare delar genom
bland annat en studie om Relative och Deprivation status. Forsamringar relativt andra i
samhdllet och forsdmringar for individen nu jamfort med tidigare samt vilken effekt gillande

mobilisering detta har pa ménniskor.

2. Tidigare Forskning

Tidigare forskning som fokuserar pd missnoje 1 samband med NAFTA ar rétt

begransad. Har foljer i alla fall ett par studier som dr inne pa omradet.

Missnoje

NAFTA kom enligt studien att utséttas for samma kritik som andra liknande frihandels
initiativ. Motstandet kom att véxa fram i alla tre tilltdnkta medlemsldnderna. Kritiken bestod i
att detta avtal ansigs vara en del av globalisering och frihandelsliberalisering.'? Attackerna

mot avtalet kom att hagla frin olika hall."?

Forutségelser om béade jobbforlust och nedattryck
pa 16ner kom fran fackligt hall."* Studien menar dock att manga farhigor frin NAFTA
motstdndarna inte har intriffat.!> Medan andra farhigor som NAFTA motstdndarna hade
visade sig vara legitim och dessa handlade om att avtalet var ett steg i riktningen mot den
nyliberala agendan. Dér arbetarnas politiska och ekonomiska inflytande minskades ytterligare
i alla tre linder.'® Ett minskat sidant inflytande paverkar givetvis maktbalansen mellan

arbetare och arbetsgivare vid forhandlingar om 16ner och arbetsférhallande.

Polarisering ett &mne parallellt med missnoje

Polarisering &r ett &mne som kanske inte helt 6verlappar med missndje men som ligger

véldigt néra. Detta eftersom det indikerar pa ett kraftigt missndje med en kandidat eller

12 Kresl, 2005, s.417
3 Kresl, 2005, s.419
14 Kresl, 2005, s.420
15 Kresl, 2005, s.427f
16 Kresl, 2005, s.427f
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kandidater 1 ett politiskt motsatt block. En studie fran 2001, som tittade narmare pa hur den
Mexikanska Peso-krisen paverkat synen pd NAFTA, kom fram till att krisen polariserat bade
medborgare i Mexiko och USA. Krisen kom att stirka stodet for NAFTA péd hog niva dar
bade Mexikos president Ernesto Zedillo och Bill Clinton snarare dkade sitt stod for NAFTA.
Polariseringen forvéarrades mer i Mexiko @n 1 USA men medelklassen i bada ldnder véinde sig
emot NAFTA. Studien menade ocksa att detta cementerade att de fordelar NAFTA
foresprékarna utlovat inte blev av. Medan motstandarna ansag sig bevisad korrekt. De som
stodde NAFTA kom snabbt att skylla allt pd krisen och skifta fokus pa mer langsiktiga vinster

av avtalet.!’

Studien kom fram till att det fanns bevis for att den mexikanska krisen resulterade i en
véixande nationalistisk syn i bade USA och Mexiko. Vidare ledde den till att skepticism vixte
bade bland politiker i kongressen och allmdnheten mot Mexiko och frihandelsavtal. Krisen
ledde ocksa4 till en polarisering i bada linderna, iven om den drabbade Mexiko #nnu virre.'® T
studien menades att om Clinton hade skapat orealistiska forvantningar nér det géller NAFTA
sa hade krisen ddmpat dessa. Men att det redan fore krisen fanns problem, som inte ska
underskattas, med att fa ihop en pro-NAFTA koalition. Nagot som bland annat visade sig i
hur det, for forsta gdngen pa artionden, inte gick att fa igenom en sé kallad fast-track pa nagot
som NAFTA i kongressen. Handelsavtal har vanligtvis historiskt gitt igenom for fast-track.!”

Detta visar pa den polarisering och missndje som dnda véxte fram under NAFTA.

Anti-globalism ett uttryck for missndje med frihandelsavtal

Deardorff, en ekonom som sjdlv utgér frdn den neoklassiska och nyliberala modellen
ville forsta kritiken som anti-globalister forde gentemot frihandelsavtal. Nagot som han vid
studiens uppstart inte hade sérskilt mycket forstaelse for. Hans mél var att skapa olika
modeller som mer passade till den kritik som fordes. Detta gjordes eftersom hans egna neo-
klassiska och nyliberala modeller med perfekt konkurrens, dir konkurrensen ska ddmpa de
problem som uppstér nér foretag sétter vinster framfor allt, inte passade med denna kritik. I

slutdndan fick han erkdnna att, &ven om han inte helt haller med anti-globalisterna sa har hans

17 Morris & Passé-Smith, 2001, s.143f
18 Morris & Passé-Smith, 2001, s.143
19 Morris & Passé-Smith, 2001, s.144f
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lasning av deras kritik lett till att, han nu instimmer i mycket mer av kritiken mot rollen av
specialintressen, dir foretag har haft storst inflytande.?® Aven om han inte vill ge kritikerna av
handelsavtal, s& som NAFTA, helt och héllet rétt sa ger han dock dessa rétt i ménga av deras
stora podnger. Studien 1 sig visar ju ocksa att det finns tillrdckligt med kritik for att det ska

vara intressant att gora studier kring missndjet med dessa typer av handelsavtal.

Han gér bland annat in pa hur han anser att reglerna 1 NAFTA verkar vara skapad for
att gagna foretag.?! Men ocksa pa att inflytandet som den privata sektorn har éver det

offentliga stir for en stor del av vad som ir fel med vérldshandelssystemet. 2>

Social Tillit

En Studie fran 2021 undersokte inverkan pé social tillit pd individniva, utifran
erfarenheter, 1 synnerhet nér det géller lingre trender. Resultatet studien kom fram till &r att
bade arbetsloshetserfarenheter och fortroende for politiska institutioner fick starkt empiriskt
stod medan tillfredsstéllelse med familjeinkomst fick ett mindre empiriskt stod. Géllande
nedgéngen av social tillit i USA sa kunde runt hélften av nedgangen kopplas till
arbetsloshetserfarenheter, en successiv sdnkning av fortroende till politiska institutioner och

en mindre systematisk minskning av tillfredsstillelsen med inkomst.*?

Politiska konsekvenser av ekonomisk missngje

Denna studie fran 2017 >* delar upp ekonomiska klagomal i tva delar, Relative Status
och Deprivation. Relative Status ar klagomal som stélls i jimforelse med resten av samhillet
alltsa rik jamfort med fattig. Deprivation dédremot har att géra med hur individen upplever sitt
nuvarande tillstdnd i ekonomin jamfort med tidigare. Resultatet var att Relative Status har en
avmobiliserande effekt medan Deprivation har en mobiliserande effekt. Ett annat resultat som
visas 1 studien dr att 1 en politisk miljé som erbjuder mgjlighet att uttrycka missndje framjar

det ocksé protestreaktion bland de missgynnade.

20 Deardorff, 2003, s.656ff

21 Deardorff, 2003, 5.653

22 Deardorff, 2003, 5.657

23 Mewes et al., (2021), 9f

24 Hausermann et al. (2019), 5.885
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Dessa tidigare studier har lagt ett fokus pa missndje och denna studie fortsétter i den

traditionen.

3. Metod

Studien har bade kvantitativa och kvalitativa delar, med stort fokus pa det kvantitativa.
I ett forsta steg behandlas Clintons forespeglingar om NAFTA:s effekter genom traditionell
textanalys. Syftet ar att renodla Clintons argument for att direfter kategorisera och
systematisera dem. Nar nagot uttalande dterfinns som kan hirledas till ndgon
verifierbar/métbar faktor 1 den ekonomiska utvecklingen s viljs dessa ut till en databas. For
att sedan 1 sin tur genomga ytterligare urval, i detta fall ett representativt urval, efter hur vél
dessa fungerar att anvinda. Ifall uttalandet innehaller i stort sett samma information som ett
som redan uppfyller kriteriet, gdllande relevant verifierbarhet och métbarhet, sa véljs det mer
vélfungerande eller passande uttalandet medan det andra sorteras bort. Detta gors om inte det
behovs ytterligare uttalanden for att understryka en viss inriktning i de uttalanden som gors.
Med vilfungerande menas tydliga och beskrivande géllande hur Clinton menade att
utfastelsen skulle fungera, mer informativt helt enkelt. Eventuella uttalanden som skulle ha
visat sig stdimma in i ovan ndmnda process har inte medvetet valts bort av annat skél dn vad
som har varit anvandbart. Det finns givetvis ocksa en begransande tids- och utrymmesaspekt
for denna studie. Resultaten kommer sedan att tolkas genom bland annat handelsteori och

Schumpeteriansk teori om kreativ forstorelse.

I ett andra steg kopplas forespeglingarna till métbara ekonomiskstatistiska variabler,
som exempelvis utvecklingen kring antal arbetare inom tillverkningsindustrin. Det tredje
steget innebdr att utvecklingen av variablerna undersdks och jamfors med den utveckling som
Clintons forespeglingar gjort gidllande. Den kvantitativa delen undersoker exempelvis antalet
medlemmar 1 facken for att visa pd utvecklingen av fackligt inflytande dver tid men ocksa
l6neutveckling, foretagsvinster, handelsbalans och forddlingsvérde. Studien observerar
makroforlopp som dr forenliga med en dolkstotslegend. En legend som handlar om att Clinton
skulle ha bedragit arbetarna i industrin och befolkningen i 6vrigt. Makroforloppen i sig kan ha
orsakats av andra kéllor &n NAFTA. Det viktiga dr att se om dessa forlopp ér forenliga med

bilden av Clinton som bedriglig, alltsa en person som anvénder en detaljerad plan for att
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manipulera for personlig vinning och pé offrets bekostnad, en bild som Trump maélar upp.
Viss kontext kring dessa forlopp ges ocksa ifall dessa kan uppfattas som ett svek mot arbetare.
Exempel pa vad som skulle kunna uppfattas som ett svek ar ifall vinster till storforetag inom
industrin 6kar medan arbeten forsvinner 6ver gransen. Ett sddan svek skulle ha implikationer

vad géller dolkstotslegenden om Clinton och NAFTA avtalet.

Studien kommer att ta avstamp i Clintons citat angdende NAFTA och hur NAFTA
skulle fungera 1 synnerhet med avseende pé arbetsvillkor for ménniskor i

tillverkningsindustrin i USA.

3.1 Kélldiskussion

Kéllorna som anvéinds ar fraimst akademiska studier, bocker skrivna av historiker och
ekonomer, tidningsartiklar i mainstreammedia, statliga sidor ddr exempelvis uttalanden fran
personer relevanta for studien dterfinns, och statliga organisationer som for databaser med
relevant material. I forsta hand ska akademiska studier anvdndas, men bocker har anvants for
en del kontext och bakgrund. Data har himtats frén statliga sidor och organisationer sa som
Organisation for European Co-operation and Development (OECD) och Bureau of Labor
Statistics (BLS). En av bockerna som anviands, NAFTA and Labor in North America, ar
skriven av Norman Caulfield som &r en professor i historia vid Fort Hays State University i
Hays, Kansas. Han var ocksé director of research pa Secretariat of the Commission for Labor
Cooperation.?> En annan bok som anviinds i bakgrundsdelen #r Listen Liberal som #r skriven
av Thomas Frank, en amerikansk forfattare och historiker. Frank har bland annat skrivit for
Harper’s Magazine. Han har ocksa tidigare skrivit for Wall Street Journal och analyserar
politiska val i USA, propaganda, reklam, populédrkultur, mainstreamjournalism och
ekonomi.?® Tidningar som anviinds 4r mainstreammedia och anvinds frimst for att méla upp

en bild av hur det hade vuxit fram en mycket negativ bild av NAFTA vid tiden for valet.

25 Notes on Contributors. (2004), s.563
26 The University of Chicago Press, Authors
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4. Teori

Argumentationen kring NAFTA och andra handelsavtal dr rotad i ekonomisk
handelsteori. Nér det géller internationell handel sa ar handelsbalansen vildigt viktig. Paul
Krugman uttryckte det sa hér “the trade deficit does have a cost: a gradual mortgaging of
future U.S. income to foreigners. >’ Det Krugman siger medfor att en positiv eller atminstone
balanserad handelsbalans blir ett viktigt mal.

Ur ett klassiskt perspektiv dr madlet med handel att kunna importera, inte exportera.
Export riknas som en kostnad for att kunna importera. Alltsd pa grund av att de som
tillhandahéller importvarorna kréaver betalning méste vi producera négot att exportera och
betala med. En import produceras indirekt via en export &r ett annat sitt att formulera det. Pa
grund av att det, i vissa fall, &r mer effektivt att importera 4n att producera dessa importer
sjilv sa dr det virt att gora.?® Trots att malet dr import belyser detta inda vikten av export for

att kunna betala for importen.

Import kan ocksa ses som jobbforstorande medan export jobbskapande. En negativ
handelsbalans mot ett annat land kan saledes vara en indikator pa forlust av arbete. Detta var
den teori som tva av NAFTA foresprakarna Hufbauer och Schott utgick ifran nir de skrev:
“Indeed, with surging US trade balance with Mexico (a $6.8 billion trade surplus in 1992,
compared to a $2.4 billion trade deficit in 1990), many new jobs have already been
created”.* 1 samma rapport hivdades att 170 000 nya jobb, genom NAFTA, skulle skapas.
Detta skulle troligen ske redan innan 1995. Siffror fran dessa ekonomer, och andra liknande

siffror, kom dven att anvindas av Vita Huset.

Mexiko har enligt Heckscher-Ohlin modellen om komparativa fordelar genom sina ldga
16ner en attraherande effekt pa industri fran USA. Denna studie kommer att belysa Clintons
16sning pa detta och tittar pd hur utvecklingen sett ut. Det finns ocksa argument kring
Schumpeters kreativ forstorelse gillande produktivitetsutvecklingen. Nyskapande leder till
forstorelse av gamla system som medfor fordndring och utveckling till ndgot nytt, jobb

forstors och nya skapas. Jobben som dé skapas kan visserligen vara i en helt annan sektor.

27 Krugman, (1997), s.44
28 Krugman, (1996), .19
2% Hufbauer och Schott, (1993), s.14
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Dessa jobb kan, totalt sett, ocksé vara lika manga eller fler. Det blir da en utmaning att
underlitta forflyttning av arbetskraft inte enbart mellan branscher utan ocksa eventuellt
mellan geografiska regioner. Till skillnad frdn handelsteorier betonar Schumpeteriansk teori
att forandringar snarare drivs av teknologiska fordndringar, eller helt nya produkter och varor

som borjar produceras och ofta har tagits fram med hjélp av ny teknik.

Det finns svarigheter att sdrskilja handelseffekterna, sd som de komparativa fordelarna,
fran effekter av teknologisk utveckling pa produktionsfunktionen. Enligt Solowmodellen sa ér
teknologisk utveckling den priméra drivkraften for langsiktig tillvaxt i BNP per capita. Men
pa kort och medellang sikt finns storre utrymme for handelseffekterna att paverka, vilket ar

den tidsram denna studie handlar om.

Andra invindningar kan ocksé vara géllande inkomsteffekten och fordelning. En hogre
inkomst innebdr inte att medborgarna automatiskt koper fler av en enskild produkt,
exempelvis kylskap. Dock kan det fortfarande finnas produkter som behdvs som, dtminstone,
de med laga Ioner inte haft mojlighet att inforskaffa. Men var produktionen av féoremalen sker
spelar givetvis en roll gillande l6ner, jobb och missndjet som kan uppsté utifrdn en negativ
trend av dessa variabler. Visar det sig dessutom att storforetag gjort stora vinster samtidigt
som arbetarna far ta en allt mindre och mindre del av inkomsterna fran produktionen av dessa
varor. Sa kan detta vara ytterligare en kélla till missndje och argument om snedfordelning av

resurser uppstar.

5. NAFTA avtalet

Avtalet har alltsé ett ursprung 1 1980-talet under President Reagans tid. Men kom att
genomforas av President Clinton efter ett hart arbete. Vilket ar anledning till en kort historik
kring Clintons bakgrund och de politiska stromningarna vid tillféllet, som sedan sammanflétas

med NAFTA.

5.1 NAFTA tar form
I ett nyliberalt manifesto (A Neo-Liberal Manifesto) 1983 skrivet av Charles Peters
beskylldes facken for landets industriella problem. Peters beklagade sig 6ver det svinn som

uppkom i samband med sociala trygghetsprogram. Han sade sig vilja 4stadkomma ett bittre
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utbildningssystem nér han manade till ett krig mot offentligt anstéllda ldrare. Denna typ av
tankegang var vanlig bland yngre demokrater under 70- och 80-talet.>* Senator Gary Hart
utpekades av Peters, i en artikel i sitt manifesto, som en medlem av den nyliberala rorelsen.!
En annan indikation pa den forandring det demokratiska partiet nu hade pabdorjat illustrerades
av just Senator Gary Hart. Hart hade pastatt att The New Deal dott 1974 vilket fick historikern
William Leuchtenburg att ifrdgasitta varfor Hart d4 kénde att det var nddvandigt att doda den
igen 1980 och 1984.3 Den nigot antagonistiska synen gentemot facken som dessa nyliberala
demokrater antog har tveklost skadat de redan svaga fackforbunden som USA hade. Om inte
demokraterna skulle verka for facken politiskt sa fanns heller ingen annan som skulle kunna

ta den kampen. Republikanerna var knappast intresserade.

1985 skapades Democratic Leadership Council (DLC) av en samling vita politiker fran
sodra delarna av USA®?. Ett géing som inkluderade namn som senator Sam Nunn, senator
Charles Robb och kongressledamoten Richard Gephardt**, och uppstod ur den nyliberala
vagen som tagit form i det demokratiska partiet. Dessa nyliberaler pastod sig verka for
arbetarklassen. Men det var dock saker som talade emot detta, exempelvis sé var deras
aterkommande teori om forklaringen till demokraternas forluster att deras presidentkandidater
varit for kulturellt liberal.*® I detta pastiende insinuerades att demokraterna stod for ldngt 4t
vénster och 16sningen blev da en flytt hogerut for att stélla sig i den pastddda mitten. Denna
strategi hade demokratiska presidentkandidater redan forsokt sig pd under hela 80-talet. DLC
forsokte att ge sken av att vara en forkdmpe for arbetarklassen, trots att de tydligt
representerade foretagen. De slutade latsas vara arbetarklassens forkdmpe under tidigt 90-tal
ndr de fatt ett starkt nog grepp om det demokratiska partiet. Fokuset flyttades nu helt till det
som ansdgs vara den vitala mitten. Denna forflyttning kom att innebéra att demokraterna
ytterligare forlorade kontakten med den traditionella kdrnan i véljarbasen. Som 1 sin tur

innebar att allt fler frimarknadspolicys kom att antas under efterféljande &r. DLC:s inflytande

30 Frank (2016), 5.56

31 Peters, (1982)

32 Frank (2016), s.55f
33 Frank, (2016), s.57
3 Rae, (1994), s.58

35 Frank, (2016), s.56fT
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kulminerade, under perioden, i att en av DLC:s ledare tilltridde som president 1993°%, den

dévarande guvernoren i Arkansas, Bill Clinton.

Under Ronald Reagans tid som president (1981-1989) kom NAFTA att ta form. Reagan
kom att dndra den ideologiska inriktningen for landet och lyfte fram nyliberalismen som den
nya ideologiska ledstjirnan for policy.’” Forst kom frihandelsavtalet CUSFTA (Canada-
United States Free Trade Agreement) den 1:a Januari som byttes ut mot dess efterfoljare
NAFTA, en vidareutveckling av det tidigare nimnda avtalet.*® Genom NAFTA kom nu dven
Mexiko att inkluderas. Amerikanska foretagsledare var den grupp, utanfor
Bushadministrationen, som starkast stodde inforandet av NAFTA. I en undersdkning hade 72
procent av dessa visat sitt stod. Detta stod ledde ocksa till en rost for att paskynda NAFTA
genom kongressen (fast-track) och att en organisation som kallades Coalition for Trade
Expansion skapades. Denna organisation innefattade mer @n 500 foretag, lobbyister och fem
nyckelforeningar inom handel: The Business Roundtable, U.S. Chamber of Commerce,
Emergency Committee for American Trade, National Association of Manufacturers, and
National Foreign Trade Council. Den infrastruktur som stédde NAFTA hade tillkommit
genom ett omfattande rddgivandesystem for den privatasektorn. Ett system som fatt mandat i
Congress in Trade Act 1974.% Under perioden d4 CUSFTA ir det handelsavtal som rader i
Nordamerika sé inforlivas det sydamerikanska handelsavtalet MERCOSUR. Argentina,
Brasilien, Paraguay och Uruguay skriver den 26:e mars 1991 under Treaty of Asuncion och

initierar dirmed samarbetet.*’ Fast-track forsoket med NAFTA kom dock att misslyckas.

Samma ar som Treaty of Ascuncion skrivs under sker en omvélvande fordndring i
Osteuropa. Sovjetunionen rasar samman och ménga linder i Europa blev d4 fria att soka

medlemskap 1 EU. Detta kom att leda till en explosionsartad 6kning av medlemslander 1 EU.

36 Frank, (2016), s.571f

37 Prasad, (2012), s.351ff

38 Global Affairs Canada, Canada-U.S Free Trade Agreement
3 Avery, (1998), 5.284

40 Laird, (1997), s.3
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' Men nu skulle alltsd dven ett nordamerikanskt avtal skapas som innefattade hela

kontinenten.

5.2 NAFTA skapas 1992-2012

NAFTA signeras av George Bush Sr den 17:e December 1992.* Men hade allts4 inte
implementerats och inte heller gatt igenom kongressen, NAFTA var alltsa inte inskriven i lag.
Det radde alltsé fortfarande en stor osdkerhet kring avtalet. Strax efter Bush signerat NAFTA
tilltrader Bill Clinton som president. I ett tal som holls av Bill Clinton den 8:e December 1993
utlovade han att NAFTA redan 1995 skulle ha skapat 200 000 nya jobb i USA.** Ross Perot,
Clintons motstandare i presidentvalet 1992, hade dock en inte lika positiv syn pd NAFTA.
Under kampanjen hade han sagt att handelsliberaliseringen skulle leda till ett “giant sucking
sound going south” **. Med detta avsig han da att jobb i stiillet skulle flyttas till Mexiko
eftersom arbetskraften dir var billigare. Bill Clinton presenterade fordndring som nagot
oundvikligt och med detta blev d4 inférandet av frihandelsavtal som NAFTA &4ven det en
oundviklighet. I ett tal som handlade om frihandel 1993 sade Clinton att “"Change is upon us;
we can do nothing about that.”"* Vilket gér tvirt emot det progressiva credot. Férindring
gjordes nu till en extern kraft som vi varken kunde undga eller kontrollera. En sddan syn
begrinsar vad som ir politiskt mojligt.** NAFTA hade forhandlats under George W Bush Sr,
men den demokratiskt ledda kongressen végrade rosta igenom originalversionen av NAFTA,
vilket hade tvingat parterna tillbaka till forhandling. Utan en demokratisk president hade
denna milstolpe av nyliberalism inte varit mojlig. En demokrat som samarbetade med
republikanska medlemmar av kongressen.*” Kongressen kom si smaningom att godkiinna

NAFTA som sedan skrevs under i januari 1994 av Bill Clinton.*

41 Berend, (2006), 5.209

42 Reuters, (2017)

4 Miller Center, (1993)

4 New York Times, (1992)
4 Clinton, (1993), 5.813

46 Frank, (2016), s.84f

47 Frank, (2016), s.85f

48 Hartman, (2010), 5.6
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Under kampanjen i presidentvalet 1992 hade Clinton varit for lagforslaget om

).49

arbetsplatsrittvisa (workplace fairness bill alternativt workplace fairness act).”” Lagforslaget

t.3° Facken, som menade

handlade om att motverka att strejkande arbetare ersattes permanen
att det handlade om deras rétt att existera, fick dock ingen hjélp frén Clinton nér lagforslaget
togs upp 1 Senaten. Avis Lavelle, talesperson for Clintonkampanjen pastod att Clinton talat
med tva av senatorerna som behdvdes for att fa igenom lagforslaget, Senator Pryor och
Senator Bumpers. Detta fornekades dock i ett fax som Bill Becker, ordforande i AFL-CIO
fackforeningen, skickade till John Perkins direktor for COPE organisationen. Dir det
framkom att bdde Senator Pryor och Senator Bumpers sagt att de inte hade haft ndgot samtal
med Clinton om lagforslaget om arbetsplatsréttvisa. En rapport som AFL-CIO forberett
visade ocksé att Clinton fore och under 1990 endast varit pa fackens sida i 30 procent av
fallen.’! Robert Reich, Clintons arbetsmarknadsminister, forsokte efter att Clinton svurits in
som president att dvertyga fackledare att presidenten stodde arbetsplatsrittvisa. Men privat
hade Reich en mer tveksam instillning vilket grundade sig i att detta inte ens hade hamnat pa
Clintons “ldnga lista” av prioriteter.”> AFL-CIO facket var for dvrigt en av huvudaktdrerna i
en koalition fran arbetarsidans motstand till NAFTA. Fackforeningarna stod ocksé for det
starkaste motstindet mot NAFTA. Economic Policy Institute (EPI) berdknade ocksé att pa en
104rs period, sa skulle den av NAFTA medforande investeringen i Mexiko, resultera i att
550 000 farre hogbetalda jobb skapas 1 USA. I en rapport som EPI gav ut hdvdades att
7.4miljoner tillverkningsjobb var i riskzonen for forflyttning till Mexiko.>® Ledare for
arbetarsidan hdvdade ocksa att NAFTA inte gav ndgot skydd for arbetsrétt och
arbetsplatsstandard i Mexiko. De ville att handelssanktioner skulle kunna anvéndas ifall att
Mexiko inte foljde arbetarnas réttigheter att organisera sig och férhandla kollektivt och att
detta skulle inkluderas i NAFTA. Ett annat krav, fran arbetarsidan, var att det skulle finnas
med ett forbud mot att fora Gver arbete eller arbetare 6ver griansen vid en dispyt, samt att

medan dispyten pagick skulle handel forbjudas.>* Andra intressegrupper forutom facken var

4 Halpern, (1998), s.125

30 Congress, H.R.5 — Cesar Chavez Workplace Fairness Act
3! Halpern, (1998), s.125

2 Halpern, (1998), s.126

53 Avery, (1998), 5.288

4 Avery, (1998), 5.289
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givetvis foretagen inom tillverkningsindustrin sasom bilindustrin, textil- och klddindustrin
samt agrikultur. Dessa intressegrupper var, till skillnad fran facken, for ett inférande av
NAFTA. Foretag kom ocksé att fora lobbying for forbattrat skydd under NAFTA. Exempel pé
branscher av foretag dir detta forekom var textil- och klidindustrin.>®> Nér det giller agrikultur
sa var denna grupp splittrad. Spannmaélsproducenterna utgjorde en stor del av stodet for ett
inforande av NAFTA inom denna intressegrupp.’® Stodet hos konsumenterna for NAFTA var,
fore recessionen 1992, ganska brett men sjonk sedan nagot vilket gjorde att motstandare till
avtalet blev mer hogrostade. Miljoorganisationer var till stora delar emot avtalet med

undantag som National Wildlife Federation.’

Under 90-talet skulle vad som brukar omndmnas som en tredje industriell revolution,
och som kénnetecknades av datorisering, digitalisering och internet, komma i géng pa allvar.
Detta kom att leda till en finansbubbla som utldstes under 2000-talets forsta manader.>®
Ytterligare en kris kom att intrdffa under 2000-talets forsta artionde, boladnekrisen. En kris
som kom att ga in i full effekt 2008 efter omfattande spekulationer pa bolan. I den bubblan
hade vanliga amerikaner undsluppit de vérsta konsekvenserna av en sjunkande inkomst. Detta
gjordes genom att de kunde spendera Gver sin inkomst i ett forsok att uppratthélla
levnadsstandarden genom skuldséttning. I 2000-talets mitt spenderade de 80 procent med
lagst inkomst cirka 110 procent av sin inkomst. Nar bubblan brast var ménniskor inte enbart
tvungen att leva inom sin inkomst utan var ocksa tvungen att aterbetala den skuld de dragit pa
sig.” Bill Clinton var dven den president under vilken Glass-Steagall Act avreglerades nir
han den 12:e november 1999 signerade the Gramm-Leach-Bliley Act (GLBA).®® En
avreglering av viktiga verktyg 1 arbetet med att forhindra bolanekriser, som den som kom att

intriffa 2008.%! I denna kontext implementerades alltsd NAFTA. Ytterligare 8 ar efter

55 Avery, (1998), 5.297

5 Avery, (1998), 5.285f

57 Avery, (1998), 5.287

8 Goodnight & Green, (2010),s.116
% Stiglitz, (2013), 5.16

60 Quirvan et al, (2014), .38

81 Nersisyan, (2015), 5.545
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bolanekrisen stod USA alltsa infor ett omtumlande presidentval med stora slitningar,

polarisering och hérd kritik mot NAFTA.

5.3 NAFTA som politiskt slagtra: Hillary Clinton och valet 2016

Valet 2016 kom som en chock for manga nér Hillary Clinton forlorade valet mot
Trump. Hillary Clinton hade oundvikligt nog lénkats till NAFTA genom sitt giftesmal till sin
make Bill Clinton. Men hennes egna dsikter gillande frihandelsavtal visade sig sammanfalla
med makens, vilket Trump kom att dra nytta av. Enligt en artikel i Financial Times fran
september 2016 sé lyckades Trump binda Hillary Clinton till det da illa omtyckta North
American Free Trade Agreement (NAFTA) %2, Politico skriver ocksa om hur Trump lyckas
nagla fast Hillary Clinton vid NAFTA som han ocksa séiger &r “worst trade deal ever”.%
Clinton sade da att hon tyckte att hennes man hade gjort ett ganska bra jobb med
handelsavtalen pd 1990-talet, vilket stirker hennes koppling som foresprakare. Trump svarade
med att pdpeka att Bill Clinton godkinde NAFTA och att detta avtal var "the single worst
trade deal ever approved in this country”.%* Donald Trump hade detta ar fatt med sig
arbetarklassroster som visat sin ilska p& hur handelpolitiken skotts de senaste artiondena. En
strategi som till och med hade fétt frihandelsforesprdkande republikaner att byta
stillningstagande, och fétt ett enormt stéd bland blue-collar arbetare.®> Det blev som sagt
tydligt att Trump siktade in sig pa blue collar arbetare som varit missndjda med den forda

politiken.

I en annan debatt sade Trump “your husband signed NAFTA, which was one of the
worst things that ever happened to the manufacturing industry, ”®® Hon stodde inte enbart det
frihandelsavtalet utan har dven gett sitt stod till andra frihandelsavtal s& som TPP (Trans
Pacific Partnership). Bdde Donald Trump och Bernie Sanders, hennes motstandare i
demokraternas primirval, kritiserade avtalen nir de sade att de som skriver sddana avtal inte

har ndgon aning om hur mycket skada dessa avtal gor vanliga arbetare. Sedan 2001, sade

62 Donnan, (2016)
3 Severns, (2016)
% Severns, (2016)
% Severns, (2016)
% Donnan, (2016)
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Sanders, har USA forlorat ndstan 60 000 fabriker och miljontals bra betalda jobb. Han
fortsatte med att sdga att NAFTA och andra liknande avtal har en stor del i den utvecklingen,
och ér sdledes ocksa en viktig orsak till att vanliga arbetare tvingats arbeta ldngre for mindre

16n. Trump har #ven kallat ddvarande handelsavtal for en katastrof.5’

En artikel om debatten mellan Hillary och Trump, poéngterades att varken Trump eller
Clinton forsvarade handel och handelsavtal. Vilket understrok det hipnadsvédckande sérdraget

hos detta presidentval.®®

Detta skedde sedan Hillary Clinton @ndrat uppfattning om
handelsavtal infor valet. Men hon hade enligt Paul Begala, Clintons dévarande politiska
radgivare, haft en historia av att vara mot NAFTA. Begala pastar att Clinton ska ha utovat
lobbying mot NAFTA under sin presidentvalskampanj 1992. Men detta skulle da ga tvérs
emot uttalanden som Hillary Clinton gjort s& som exempelvis d4 hon kallade TPP for en
”Gold Standard” % och "I think NAFTA is proving its worth”'°. Presidentvalet 2016
resulterade i en forlust for Hillary Clinton. Det gar att argumentera for att hennes asikter och
hennes kopplingar till NAFTA via Bill Clinton kan ha tippat vagskalen till Trumps fordel. Det
rader inte ndgon tvekan om att NAFTA och liknande frihandelsavtal blev ett viktigt &mne 1
samband med presidentvalskampanjen 2016. Det for oss in pa fragan vad Bill Clinton tidigare

hade sagt om NAFTA nir han sdlde in detta avtal till politiker, foretag och medborgare och
hur den ekonomiska utvecklingen faktiskt har gestaltat sig under NAFTA tiden.

6. Bill Clintons NAFTA uttalanden

Bill Clinton har gjort en uppsjo uttalanden kring NAFTA nér han forsokte sélja in detta
avtal till kongressen. Ddr kom Clinton att gora utféstelser kring utvecklingen under NAFTA. 1
detta kapitel presenteras uttalanden kring verifierbara variabler. Nedan gors en

sammanfattning av, utifrdn denna studie, relevanta uttalanden:

e Produktivitetsokningen hade blivit ett hot mot jobben och produktionsvolymen

méste Okas for att behdlla jobben. Enligt Clinton kan man inte sdtta mer

67 Perry, Tim, 2016

%8 Calmes, Jackie, 2016
% Donnan, 2016

70 Donnan, 2016
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manniskor 1 arbete nir produktiviteten 6kar, NAFTA blev da 16sningen, ett

pastaende som gar emot Schumpeters teori om Kreativ forstorelse.

Vid andra tillféllen presenteras produktivitet som en “source of gain, not pain”.
Clinton argumenterar dd enligt Schumpeters teori om Kreativ {forstorelse. Men
han blir di inkonsekvent och riskerar att han kan ses som opportunistiskt och

odrligt.

Clinton utvecklar 1 och for sig sitt pastdende kring
produktivitetsokningsproblematiken. Detta genom uttalandet om problemet
kring produktivitetsdkning inom flera sektorer, béde tillverkningsindustrin och
servicesektorn, samtidigt. Detta innebir fortfarande ett uteslutande av att kreativ

forstorelse skulle kunna 16sa problemet. Men komplicerar givetvis laget.

Investeringar 1 Mexiko, som skulle tillkomma genom NAFTA, skulle enligt
Clinton medfora fler anstillda i Mexiko med bra jobb. Som dé skulle kunna

medfora 6kad handel med USA.

En utjamning av faktorpriskostnaderna skulle gora det mindre attraktivt att
flytta arbeten till Mexiko. Négot som skulle astadkommas genom 6kade
arbetskostnader (6kade 16ner) och 6kade miljokostnader. Detta skulle
astadkommas genom de tva sidoavtalen i NAFTA och facken i de bada

landerna. Arbetarna skulle alltsd inte behdva oroa sig om att forlora jobben.
NAFTA skulle medfora 200 000 jobb 1 USA fram till 1995, nadgot som skulle

komma av en positiv utveckling i handelsbalansen. Mer export och mindre

import. Import kan ses som arbetsforstorande och export arbetsskapande.

23


about:blank

OME 4 David Brinnlund 2026-06-06
P -

c: Ekonomisk Historia Niva 4, 30hp
% s ] WWW.Umu.se
Ppred Magisteruppsats

e Arbetarna skulle f4 omskolning via ett "Reemployment system” och ddrmed
lattare att anpassa sig till den nya situationen. Négot som skulle forhindra eller
formildra eventuella negativa effekter och genom utbildning ges mojlighet till

bittre 10ner 1 stéllet for sdmre.

e Inte bara lonerna skulle forbéttras utan dven arbetsvillkoren

(produktivitetsokning och handel i kombination med utbildningsprogram)

e Arbetarna skulle kénna sig rustad for framtiden genom tidigare ndmnda
atgirder. Nagot som, genom en process av social tillit, skulle inge ett fortroende

for produktivitet som nagot positivt och 16nsamt.

NAFTA har inte varit okontroversiell och moétte ett hart motstdnd som fick politiker att
tveka i sitt stod. Nér Bill Clinton jobbade for att driva igenom NAFTA i kongressen sa stod
det klart att stora delar av motstandet mot NAFTA fanns inom tillverkningsindustrin. USA:s
arbetare, ndgot som Bill Clinton sjélv erkédnde, har sett sina loner stagnera och deras
arbetsstyrka minska.”! Vad sade da Bill Clinton om NAFTA i den nirliggande perioden innan

och efter dess inforande?

En av podngerna Clinton forsokte gora var att produktivitetsokningen blivit ett s& pass
allvarligt problem att det méaste atgdrdas. I korthet: om arbetstillfédllena i1 industrin skulle
kunna behallas trots starka produktivitetsokningar var det nddvéndigt att produktionsvolymen
okade 1 minst samma takt. Losningen som presenterades vara att 6ka efterfragan pa
amerikanska produkter i Mexiko genom NAFTA och den utdkade marknaden som avtalet

ger.”” Vad var dé problemet med produktivitetsokningen?

6.1 Produktivitetsokning
Produktiviteten blev ett viktigt &mne fore NAFTA infordes, inte minst for den effekt

som den kan ha pa arbetsmarknaden. Clinton sade i november 1993 "You cannot put more

"I Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2373
72 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2344
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people to work at a time when productivity is increasing”. > Han fortsatte med att firre
ménniskor dé kan producera lika mycket som tidigare. Sé for att 6ka behovet av arbetskraft s&
méste kundbasen oka (egentligen efterfrigan). 7 Vid ett annat tillfille pipekade Clinton att
jobbskapande ér ett problem som drabbar alla rika ldnder 1 vdrlden ndr produktiviteten okar.
Han sade sedan att enda séttet att 16sa detta problem och skaffa jobb med hégre 16ner var att

skaffa fler kunder.””

I ett annat uttalande vid The group of Seven Jobs Conference i Detroit, 14:e mars 1994
sade Clinton: "We have got to make our people believe that productivity can be a source of
gain, not pain”’’® Clinton forklarade sedan varfor arbetare inte ska vara ridd for forindring
ndr han sédger att jobb som forlorats inom agrikultur kan ersittas med jobb inom bilindustrin 1
Detroit. Det har hént gdng pa gang att jobb som férsvunnit, inom en del av ekonomin pé
grund av produktivitetsokningar, har ersatts av jobb pa annat stille inom ekonomin. Clinton
siger att s& har det fungerat sedan industrialiseringens bdrjan.”” Clinton hade redan i
november 1993 haft ett liknande uttalande da han papekade att produktivitet betyder att farre
personer behdvs for att producera samma méngd produkter som tidigare. Han sade ocksé att
ndr han véxte upp var det en vildigt stor andel som jobbade 1 agrikultur. Men nu var det bara
ungefir 4 procent.”® Att produktivitet ska 16na sig 4terkom vid andra tillfillen si som i
Clintons tre problem. Dessa, sade han, maste dtgirdas eftersom de avskracker manniskor frén
att ge sitt stod 4t fordndring. Problemen definierade han som (1) arbetare maste kinna sig
rustade for framtidens jobb, (2) att produktivitet maste 16na sig for arbetarna, och att de (3)
kan ha bade starkt arbetsliv och starkt familjeliv i en dynamisk ekonomi.”” Dirmed pekade
han ju ut att det kunde finnas en annan vig ut ur den radande

produktivitetsdkningsproblematiken. Att det genom en omstéllning skulle kunna skapas fler

73 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s5.2356
74 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, 5.2356
75 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s5.2379
76 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.513

77 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.513

78 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2343f
7 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.512
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jobb i enlighet med Schumpeters kreativ forstorelse, en omstéllning som inte nddvandigtvis

behovde NAFTA. Samtidigt som han ocksé gav uttryck for att se till att halla uppe l6ner.

Clinton lyfter dock ett problem med den radande produktivitetsokningen. Nér han siager
att produktivitetsokningen i tillverkningsindustrin har varit explosionsartad. Men att det
samtidigt ir en produktivitetsdkning inom serviceindustrin. % Detta blir d4 ett stdrre problem
eftersom det dé ar en produktivitetsokning inte enbart 1 en del av ekonomin utan flera. Alltsi
kan d& arbetare som blir arbetslosa i tillverkningsindustrin inte i samma grad, eller kanske inte
overhuvudtaget, g dver till serviceindustrin. Detta borde d& 6ka behovet av ett vilfungerande
utbildningsprogram for omstillning. En annan sak Clinton menar blir ett problem ér att andra
linder nu dessutom kan utfora jobb som de tidigare inte kunde.®! I ett uttalande till
smaforetagare 1993 prisade Clinton arbetarnas produktivitet. Dar nimnde han att de
amerikanska arbetarna dr de mest produktiva i véirlden. En expansion av kundbasen skulle
dirfor enligt Clinton gora att de forsikrade sig om fler arbetstillfillen och inkomstdkningar.3?
Clinton kopplade ocksa ihop produktivitet med loneutveckling nér han i ett annat uttalande
sade att 1 tidsperioden mellan 1947 och 1973 sa dkade produktiviteten med 3 procent och
16nerna foljde med i samma takt. Produktiviteten har sedan sjunkit och 16nedkningen likasa. *
Béde realloner och arbetstillfillen kan kopplas till produktiviteten, nir produktiviteten dkar s
bor det finnas mer utrymme for 16nehdjning enligt Marginal Revenue Productivity Theory of
Wages. Men produktivitetsutvecklingen medfor ocksa en strukturomvandling och ett behov
att flytta arbetskraft mellan sektorer, vilket Clinton verkar vara fullt medveten om. Nista tema
ar darfor att se narmare pa hur Clinton menade att arbetsmarknaden skulle utvecklas under

NAFTA, trots de risker som var forknippade med denna strukturomvandling.

6.2 Arbetstillfallen
Att ménniskor ska ha tillgdng till arbete &r en stidndig uppgift for politiker, speciellt i
valtider. Aven om det nu frimst handlade om att fA NAFTA igenom kongressen si paverkar

politikers stéllningstaganden i fragan deras mgjlighet att bli omvald. En stor del av Clintons

80 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.513
81 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.513
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arbete var darfor att forsdkra politiker om att de inte skulle forlora ndstkommande val pa
grund av ett ja till NAFTA, och medborgare att NAFTA var nagot positivt. I ett uttalande i
november 1993 s borjade Clinton med att visa forstaelse for de arbetare som ar tveksamma
till NAFTA. Arbetare som fruktar forluster av arbete och 16n. Clinton sade ocksé att avtalet
kommer att forbattra, inte forsdmra, deras arbetsvillkor. Enligt Clinton star Mexiko for en
valdigt liten del av forsdmringarna inom tillverkningsindustrin de senaste 15 &ren, medan
Japan pekades ut som den som bidragit mest. Att Japan &r det land som bidragit mest sade

Clinton vara pa grund av att USA har det stdrsta handelsunderskottet till Japan.®*

Men Clinton pekade dnda ut industrikomplexen pé grinsen mellan Mexiko och USA,
kallad Maquiladoras, som ett stélle dit arbetstillfdllen inom industrin flyttat. Maquiladora
industrin menar Clinton kan redan producera, med lagavlonad arbetskraft, for den
amerikanska marknaden och skicka produkter dit utan att betala tariffer. S det kommer att bli

mindre risk for flytt av industri med NAFTA enligt Clinton.®

I rundabordssamtalet med media 12:e November 1993 papekade Clinton dn en gang
dragningskraften i Mexikos laga l16ner. D4 sade han att det var en allméin kunskap att Mexiko
som ett land med 1&g per capitainkomst har dragit at sig amerikansk industri for amerikansk
produktion. Vidare ndimner han mojligheten att investera 1 Mexiko for att anstélla mexikaner
att producera for den mexikanska marknaden. Detta ska di enligt honom gora att mexikanerna
far jobb med bra I6n vilket leder till att de kommer att handla mer av USA.5¢ Clinton gav

ocksa medhdll at sina kritiker genom sitt uttalande i november 1993 nér han sade:

”Let me tell you, when I was Governor of my State, [ saw plants shut down and move to
Mexico or just disappear altogether or move production all the way to Asia. I understand that
very well. ’8” Han besvarade ocks4 kritiken, om att NAFTA kunde resultera i att industri
flyttade ut ur USA, med att det gér att dra sig ur avtalet ifall det visar sig vara daligt for USA.
Foretag kunde enligt Clinton inte missbruka avtalet, detta eftersom foretagen enligt honom

redan tillats och uppmuntras att flytta ut foretag till Mexiko. Clinton sade ocksa att om detta

84 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2343
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87 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, 5.2356

27


about:blank

OME 4 David Brinnlund 2026-06-06
P -

c: Ekonomisk Historia Niva 4, 30hp
% s ] WWW.Umu.se
Ppred Magisteruppsats

fortsitter pa ett sitt som dr daligt for USA sa ska dessa foretag noteras och ett forsok att

“jawbone them out of it %

utforas. Men Clinton sade sig ocksé vilja stélla frigan vad staten
kan gora for att fortsitta ha kvar dessa foretag i landet. % Clinton kom, vid signeringen av
NAFTA, med pastaendet att detta avtal inte enbart skulle skapa vérldens storsta handelszon

men ocksa skapa 200 000 jobb i USA fram till 1995.%°

Vid en konferens 1 Mars 1994 uttalade sig Clinton om Japan som ett land med en, 1
stort sett, livsldng anstillningspolicy. D4 maste villigheten hos privatsektor finnas att hjilpa
arbetare ta sig igenom tuffa tider menade han. Ansvaret ska ligga pé privatsektor och inte
staten. Clinton siger ocksa att de mest framgangsrika foretagen dr de som tagit vil omhand
om sina arbetare och later de delta i beslutsprocessen. Det handlar om foretag som trénar upp
och utbildar om deras arbetare, hogpresterande foretag. °' Japan, Clintons foregdngsland, hade
enligt honom foretag som tog hand om sina anstéllda och utbildade dem for ett livslangt

larande. Vad blev da Clintons 19sning for arbetarna i USA géllande detta?

6.3 Reemployment systemet
Nér man tittar pd utbildningssystem som en variabel s& handlar det om humankapital.
Humankapital tenderar anvindas som en variabel for att forutspa ett lands langsiktiga

tillvaxtpotential och anses korrelera positivt med bade innovation och framtida produktivitet.

En viktig del av ett livsldngt ldrande 1 Clintons foregdngsland Japan var just
utbildningen. I ett uttalande pa Group of Seven Jobs konferensen 1994 tog Clinton upp vikten
av utbildning. Staten skulle utrusta minniskor med livsldngt larande, ateranstéllning och
trygghet géllande sjukvérd. Produktivitetsokning skulle fortfarande vara hogt pd agendan for
foretagen. Men Clinton sade att foretagsledare méste se till att arbetarna fér ta del av
vinningarna av en saddan produktionsokning. Bland annat genom att lata arbetarna fa vara en
aktor i beslutsprocessen.”? Han papekade att i flertalet industriella linder si vixer sig

arbetslosheten langre och lédngre och att det da &r viktigt att arbetarna utbildas. Utbildning gor

8 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2351
8 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2351
% Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA
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att de inte tvingas ta anstdllningar som ger en ldgre 16n &n det tidigare jobbet. Att se Gver det
problemet menade han skulle gora det léttare for dessa arbetare att omfamna forédndringar i
den globala ekonomin. ** Vid signeringen av NAFTA den 8:e December 1993 hade Clinton
bjudit in alla NAFTA foresprakare att hjélpa till att driva “the world’s best worker training

and retraining system.” °*

genom kongressen. Detta sade Clinton att de var skyldiga
foretagsvirlden men ocksa arbetarna. En sddan atgérd skulle leda till 6kad produktivitet, ldgre
arbetsloshet, bittre arbetseffektivitet, hogre 16ner och bittre trygghet.” De hogre lonerna i
USA, jamfort med Mexiko, var ju ocksa ett problem eftersom de forhéllandevis mycket lagre
l16nerna 1 Mexiko drog till sig industri och ddrmed jobb. Vad hade dé Clinton att sdga om

dessa komparativa fordelar?

6.4 Mexikos komparativa fordelar

Vid ett rundabordssamtal i november 1993 sade Clinton att det faktum att Mexiko har
en ligre 16n per capita dr nigot som alla ir vil medveten om.”® Vad var dé Clintons plan for
att tgiirda problemet med det obalanserade forhdllandet, géllande produktionskostnader,
mellan USA och Mexiko? Det kanske mest informativa uttalandet géllande detta gjordes i

november 1993:

Mekanismen: Clinton sade att bdde mexikanska miljokostnader och arbetskostnader
skulle 6ka genom NAFTA. Det berodde i sin tur enligt honom pa det miljoavtal som slutits i
direkt anslutning till NAFTA. Clinton sade ocksé att 6kade arbetskostnaderna i Mexiko skulle
komma fran att Mexiko, 1 enlighet med NAFTA, var skyldig att f6lja sin egen
arbetarskyddslagstiftning. Annars hade USA mojlighet att gé& in och stélla krav pé
handelsatgérder. Clinton papekade dven att president Salinas hade meddelat att han skulle
hdja de mexikanska minimilonerna i takt med att ekonomin véxte. Avslutningsvis sade
Clinton att de forvédntade effekterna skulle bli de rakt motsatta i jimforelse med arbetarnas, 1
och for sig berittigade, farhdgor. °7 Efter att NAFTA rostats igenom vid signeringen den 8:e
December 1993 kom Clinton att bjuda in de som motsatte sig NAFTA till att arbeta

93 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.513
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tillsammans med administrationen i att se till att NAFTA efterlevs. °® Ett erbjudande han &ven
hade gett i November 1993 dé han sade: "I want to ask tonight labor and management to
work together with our administration to ensure that the labor and environmental provisions
of NAFTA are honored.”® Facken blev pa sé vis en del av sjidlva mekanismen i Clintons plan
1 att utjamna I6nerna 1 Mexiko med de amerikanska. Om nu l6nerna i Mexiko skulle hjas i

linje med de amerikanska vad sade d& Clinton om de amerikanska l6nerna?

6.5 Amerikanska loner

Vikten av en driglig 16n behdver nog kanske inte uttryckas. Givetvis var detta en viktig
fraga for manga infor NAFTA rostningen i kongressen, inte minst hos facken, och
16nebildningen hade inte varit bra pé linge. Vilket ledde till att Clinton flera gdnger uttalade
sig om problemet med stagnerande 16ner '°°!%! Arbetarna skulle istillet for stagnerande 16ner,
eller 4nnu virre, f3 bittre arbetsvillkor.'% Clinton talade ocksa om att av de som blir
arbetslosa 1 véldigt ménga fall far, pa grund av att de inte ges mojlighet till utbildning att gora
annat, ta ett jobb med liigre 16n 4n det jobb de forlorat. ' Vid den 75:e drsdagen av Edmund
J. Walsh skola for utrikespolitik den 10:e November 1994 gav Clinton sin syn pd utvecklingen
den senaste tiden. Dér sade Clinton att otroligt nog s hade genomsnittslonen for amerikanska
arbetare sjunkit ret innan, trots hog tillviixt, miljoner nya jobb och ingen inflation.'** Ifall
politiker misslyckas att leverera bra politik som gynnar vanliga arbetare, sé skulle detta kunna
paverka fortroendet for politiska institutioner och éven tillit till andra medménniskor. Detta i
sin tur kan leda till negativa effekter och resultera i missndjesrostning. Vad sade d& Clinton

gillande social tillit?

6.6 Social tillit
Social tillit & ménniskors tillit till andra madnniskor, men har dven att géra med tillit till

institutioner. Vid Group of Seven Jobs konferensen 1994 uttalar sig Clinton om de tre

% Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA

9 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, 5.2385
100 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2343
101 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2373
102 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, 5.2343
103 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.513
104 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.6
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problemen och hur de avskracker manniskor fran att ge sitt stod for fordndring. Dessa
problem var att fa arbetare att kénna sig rustade for framtidens arbeten, kénslan av att
produktivitet dr nagot positivt och 16nsamt, att ett starkt familjeliv och arbetsliv gar att uppna i
en dynamisk ekonomi. '%° Social tillit kan linkas till uttalandet om att ge sitt stdd for
forandring. Detta eftersom det har att gora med tilliten till att denna fordndring kommer att
vigledas av kompetenta politiker och institutioner som vill medborgarnas basta. Hur ser da

utvecklingen ut? Blev utvecklingen som Clinton forespadde?

7. Utvecklingen under NAFTA

Detta kapitel gor ett forsok att besvara hur utvecklingen ser ut pa de punkterna dér
Clinton gav sina utfastelser. Detta gors genom maitbar/verifierbar data och vetenskapliga

artiklar med dterkopplingar till de utfastelser Clinton gav.

7.1 Produktivitet

Produktiviteten var alltsa en killa till varfor NAFTA var sd viktigt enligt Clinton. Innan
valet var det viktigt att 6ka kundbasen eftersom det inte, enligt Clinton, gick att sdtta mer folk
i arbete under en produktivitetsokning. Figur 1 visar den érliga produktivitetstillvixten i
amerikansk tillverkningsindustri under perioden 1987 till 2020. Produktiviteten skulle enligt
Clinton fortsétta oka.

105 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.512
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Fig. 1 Produktivitetsokning, output per timme, procentuell arlig forandring i

amerikansk tillverkningsindustri.
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Som diagrammet i figur 1 visar 6kade produktiviteten i borjan av 1990-talet.
Produktivitetstillvixten hade alltsd redan varit hog under nagra ar nér Bill Clinton uttalade sig
om behovet av 6kad efterfragan via NAFTA. Men produktiviteten har ocksa precis som
Clinton forutser fortsatt att 6ka dnda fram till krisen 2008. Efter en kort men stor dterhdmtning
2009 61l den dock tillbaka kraftigt under 2010-talet. Den blir generellt lite negativ mellan
2011 och 2019 och 6kar igen efter det. Men sammantaget har produktiviteten stigit markant
frdin NAFTA:s inférande, men den 6kade med ett par procent redan innan NAFTA. Denna
produktionsdkning gor att det da ocksé finnas utrymme for 16neférhdjningar, ndgot som ocksé
Clinton papekat.' En friga som studien sdker svar pa ér ifall detta verkar ha hint, for i
sddana fall kan detta ha en dimpande effekt pa eventuellt missndje. Clinton férutsdg ocksa en
fortsatt produktivitetsokning, Vilket till storsta delen verkar ha skett &r for ar. Om
produktiviteten generellt sett sedan NAFTA:s inforande har dkat hur ser de d& ut med
arbetstillfallen?

106 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.516
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7.2  Arbetstillfallen

Vid forlust av arbete skulle de arbetslosa utbildas, NAFTA skulle innebéra fler jobb
inte férre. Flytt av industri, om NAFTA missbrukades, skulle noteras och Clinton skulle féra

dialog med dessa foretag. Hur blev det da?

En studie fran Cornell University frdn 1996 visade att fler foretag valde att sténga ned
industrier alternativt atminstone utdvade hot om nedstdngning. Detta 6kade under perioden

1993-1995, alltsd strax innan och efter NAFTA infordes, jimfort med sent 1980-tal. 1%

2021 kom en studie som visade att antal arbetare inom tillverkningsindustrin har sjunkit
kraftigt sedan toppen 1979. Samtidig har foretag satt det i praktik att forlagga industriella

arbeten i liginkomstlinder, vilket i och for sig tog fart redan under 1980-talet. %

Fig.2 Antalet anstéllda inom tillverkningsindustrin i USA &ren 1977-2020 i tusental
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Killa: https://www.bls.gov/opub/btn/volume-9/forty-years-of-falling-manufacturing-employment.htm

107 Bronfenbrenner, 1996, s.2 Executive summary
108 Atkins & Favreau, (2022), s.2
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Figur 3. Andelen anstillda inom tillverkningsindustrin 1 forhallande till den icke-

institutionella civilbefolkningen 16 ar och uppét.
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Kalla:https://www.bls.gov/opub/btn/volume-9/forty-years-of-falling-manufacturing-employment.htm

och https://www.bls.gov/cps/tables.htm#empstat

Diagrammet i Figur 2 dskéadliggdr denna negativa utveckling, i form av en trappa nedat,
som accelererade under 2000-talet da antalet arbetare sjunkit fran 19.5 miljoner vid toppen
1979 till under 11.5 miljoner som ligst vid 2010-talet. ' En liten aterhimtning under 1990-
talets senare del men som sedan sjonk kraftigt under 2000-talet med en ldttare uppgang igen
under 2010-talet. Tillvixten 1 Mexikos export till USA steg ordentligt under hela 1990-
talet.!!? Detta 4tminstone delvis pa grund av en kraftig devalvering under pesokrisen.
Samtidigt pagick ocksé en tredje industriell revolution vilket gav ett uppsving i ekonomin.
Hénsyn ska ocksa tas till dot.com bubblan i 2000-talets borjan och bankkrisen (bolanekrisen)
2008. De ska ju dock sédgas att kriser aterkommer frekvent genom historien. Vilket dr ndgot
som dnda bor finnas 1 atanke gédllande sadana hir avtal, och uttalanden i samband med dessa. I
synnerhet nér Clinton sjélv stod for avregleringar under 1990-talets senare del, regleringar

som kunde ha hjélpt forhindra bankkrisen 2008. Diagrammet i Figur 3 visar dven den pa en

109 Atkins & Favreau, (2022), s.1
110 Kresl, 2005, s.421
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avindustrialisering fran 70-talets slut vid pagaende oljekris. Denna utveckling forbéttrades
dock négot mellan 1984 och 1998 dven om trenden fortfarande var negativ. Efter 1998 vinde
dock utvecklingen ytterligare nedat fram till 2009 dé& den borjade plana ut.
Avindustrialiseringen, nir man sitter antalet anstillda inom tillverkningsindustri i forhéllande
till den totala icke-institutionella civilbefolkningen over tid, dér gar att observera en nedgang
dér andelen dr mer dn 2 ganger hogre under 70-talets slut &n 2016. Andelen var mer an 75
procent hogre vid NAFTA:s borjan dn vid 2016 valet, vilket pekar pé en avsevart hogre
avindustrialisering &n fig 2, dir motsvarande siffror visar en ndstan 37 procentig forsdmring i
rena antalet arbetare. Fig 3 pekar ocksé pa en strukturell forandring av ekonomin,
sysselséttningsokningen har varit hogre i andra sektorer 4n vad minskningen inom industrin
varit i absoluta tal. Sddana strukturella fordndringar kan forstas ocksa ha sin grund i politiska

beslut. I fig 3 forsvinner ocksa den litta dterhdmtningen under 90-talet.

I Mexiko har det gatt 4t andra héllet. En studie frdn 2003 om Maquiladoras 1 Mexiko
visade en kraftig 6kning av arbetare i industrin, fran 500 000 arbetare 1990 till mer &n
1.3miljoner arbetare vid sent 2000. ''! 2019 uppgick siffrorna till 1.6 miljoner arbetare i
maquilaindustrin.!'? Pesokrisen medforde devalveringar av peson och minskade Mexikos
import samtidigt som exporten forbittrades. Detta skedde ocksa i en kontext av en period da
antalet arbetare i amerikansk industri stagnerat fran dittills ldgsta niva vid 1990-talets borjan.
Dessutom skedde det under en tidsperiod som brukar refereras till som den tredje industriella
revolution. Men med datoriseringen pa 90-talet skapades ett ekonomiskt uppsving. Ett
uppsving som kom av sig med dot.com bubblan i borjan av 2000-talet. Naturligtvis ar det
osannolikt att Mexiko stir for hela nedgdngen av arbetare, exempelvis sd har mycket
produktion flyttats till Kina och handelsunderskottet till Kina &r avsevért storre. Men det ar
olika faktorer som avgjort. Faktum kvarstir dock att denna nedgéng har skett under NAFTA
perioden, och arbetarna som blivit drabbad kommer ju att se denna utveckling med missndje
da utfastelsen om en 6kning av jobb inte har infriats. I alla fall inte inom

tillverkningsindustrin och det var ju den som framst berérdes, det handlade ju om att mer

! Sargent & Matthews, (2003), s.57
12 De Ia O. et al, 2020, s.189f
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skulle kopas fran USA till Mexiko och exporten skulle oka. I stéllet f6r 200 000 fler jobb har
det blivit miljontals farre jobb inom industrin. Den sa positiva utvecklingen som utlovades har

varit kraftigt negativ for tillverkningsindustrin.

Clinton kopplade ihop arbetstillfillen och handelsbalansen nir han sade att Japan var
det land som USA forlorat mest arbete till, inte Mexiko. For att visa pd detta pekade han pé att
Japan var det land till vilket USA hade det storsta handelsunderskottet. Enligt en studie frén
2003 hade Mexiko gétt om Japan som USA:s storsta handelspartner med NAFTA:s hjilp.
Handeln hade 6kat totalt, 4t bdda hallen USA-Mexiko, fran 81 miljarder till 221 miljarder
dollar 2001 under NAFTA.!!* Nagot som visar pa hur omfattande handeln med Mexiko
faktiskt blivit under NAFTA. Positiv utveckling av handelsbalansen skulle skapa jobb hur sag

det da ut med Handelsbalansen?

De 200 000 jobb som Clinton ndmnde vid signeringen av NAFTA kan vara siffror som
ar hdmtade fran Gary Hufbauer pa The Peterson Institute for International Economics (PIIE).
Enligt en av Hufbauers studier, fran 1993, skulle NAFTA leda till 170 000 nya jobb pa tva ar.
Dessa berdkningar var baserad pa teorin att en tillvixt i exporten, som accelererar snabbare dn
tillviixten i importen, leder till att fler jobb skapas av handel 4n vad som forstors. !4
Utvecklingen av denna handelsbalans (1987-2023) mellan USA-Mexiko illustreras 1

diagrammet nedan.

'3 Sargent & Matthews, (2003), s.57
114 Hufbauer och Schott, (1993), s.14
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Fig. 4: Handelsbalans, Import och Export (1987-2023), nominell, icke sdsongsjusterat.
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Kalla: https://www.census.gov/foreign-trade/balance/c2010.html

I diagrammet kan utldsas en klar forsdmring av handelsbalansen mot Mexiko med en

negativ handelsbalans 1995 och framét. Efter 1999 skjuter handelsunderskottet 1 vig rejalt.

Skillnaden mellan import och export avsmalnar ndgot 2009 i samband med bolanekrisen 2008

men Okar igen efterat. Samma sak sker igen 2013 men handelsbalansen &r fortfarande negativ

och har haft en nedatgdende trend sedan 1993, efter toppnoteringen 1992, med en kraftigare

nedgéng fran 1995. USA har i och for sig en negativ handelsbalans mot manga andra lander.

Men det var just mot Mexiko som Hufbauer och Schott hade pastatt att handelsbalansen

skulle 6ka och leda till fler jobb genom NAFTA, och det har vildigt tydligt inte skett. Aven

Clinton gjorde som sagt kopplingar mellan handelsbalans och antal jobb nér han pekar ut

Japan som det land dit mest jobb forsvunnit.

Hufbauer hade enligt en Wall Street Journal artikel frdn 1995 péstétt att NAFTA skulle

skapa 130 000 nya jobb inom fem ar, nagot hade upprepats manga ganger av Vita Huset. Men

1 samma artikel erkdnner Hutbauer att "De bdsta siffrorna for jobb effekten av NAFTA dr

approximativt noll” '

och drog som lardom att inte befatta sig med att skapa jobbprognoser.

115 Davis, (1995)
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2008 kom en studie som konstaterade att handeln USA gjorde med de andra NAFTA ldnderna
paverkade arbetstillfdllen olika. Det s& kallade manufacturing belt (MFB) péverkades negativt
av handeln med Mexiko, men positivt av Kanada. Dar handeln med Mexiko ocksé orsakade

16nesinkningar i regionen. '

Den hir studien utgér fran en syn pa den Mexikansk-Amerikanska handeln utifrén en
Heckscher-Ohlin modell med vinnare och forlorare!!” vilket dven diskuteras i ett senare
kapitel. Dir blir sa kallade high-skilled arbetare blir vinnare. Det ska vil kanske tilliggas att
de flesta hamnar utanfor kategorin High-skilled worker, vilket inte nddvandigtvis betyder att
dessa ar lagutbildade. Men om man utgar frain OECD:s méitning av jobb med krav pa hoga
kvalifikationer for aret 2012 si hamnar 36 procent av arbetarna i den kategorin.''8 Alltsa
hamnar de flesta arbetarna utanfor den kategorin. Clinton skulle ju se till att lagkvalificerade
arbetare kunde ta mer hogkvalificerade jobb med arbetstrygghet liknande utvecklingen i
Japan. Nésta del handlar om hur det gick med Clintons svar pé detta, alltsi Reemployment

systemet.

7.3 Reemployment system

Reemployment systemet introducerades i House of Representatives den 16:e Mars
1994.' Men lagforslaget tog sig inte igenom kongressen. I stillet kom Clinton att signera en
annan lag H.R. 3734 som kom att kallas *Personal Responsibility and Work Opportunity
Reconciliation Act of 1996°!2°. Clinton kom i ett tal vid den 75:e &rsdagen av Edmund J.

Walsh Skola for utrikespolitik, den 10:e November 1994 att séiga detta:

"The fact that workers must be willing to upgrade their education and their skills

througout a lifetime is absolute. Government can help to create opportunities to do

116 Logan, (2008), s.684

17 Hessami, (2011), 5.250

18 OECD World Indicators of Skills for Employment

19 Congress, H.R.4040 — 103rd Congress (1993-1994) All Actions

120 U.S. Government Publishing office. Statement on the signing personal Responsibility and Work

Opportunity Reconciliation Act of 1996
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that, but workers must take advantage of them and cannot deny the facts of economic

life »]21

Bade H.R. 3734 och Clintons uttalande har en skuldbeldggande ton, nagot
Reemployment systemet inte hade, i alla fall vid ndgon direkt anblick. Ansvaret har ocksé
skjutits 6ver mer pa enskild person, vilket ger storre utrymme att skylla ifran sig ifall systemet
inte fungerar. I tidigare tal hade Clinton pratat om strukturella férdndringar vilket dr utom
arbetarnas kontroll. Vid 6ppnandet av marknaden mot Mexiko skulle utbildning, for
hogkvalificerade jobb, vara en 16sning for de komparativa fordelar som Mexiko innehade. Ett
vélfungerande utbildningsprogram hade alltsa varit bra att ha nir NAFTA implementerats.
Nar nu de komparativa fordelarna sattes mot varandra i en mer 6ppen marknad och
konkurrensen hardnade som en f6ljd av detta. Hur blev det d&@ med de komparativa férdelarna

géllande loner?

7.4 Mexikos komparativa fordelar
Mekanismen: NAALC i samarbete med Facken skulle se till att Mexiko upprdtthéll sin
egen standard for arbetare och miljo. Detta skulle lyfta l[onerna och miljokostnader i Mexiko

och uppnd konvergens med de i USA och ddrmed utjimna de komparativa skillnaderna.

Ifall detta inte skedde och foretag i USA flyttade till Mexiko fanns mdjlighet att g& ur avtalet.

Vilken typ av komparativa fordelar var det d& frigan om? En Ricardiansk modell som
framhéver de teknologiska skillnaderna eller Heckscher-Ohlin modell som i stéllet baseras pa
faktortillgdngar. En studie fran 2011 jaimforde monster gillande Mexikos komparativa
fordelar 1 handelsfloden. Sedan genomfordes en kontroll for huruvida detta passade in pa en
Ricardiansk modell eller en Heckscher-Ohlin modell for komparativa férdelar. Resultatet
pekade mot en Heckscher-Ohlin modell nir man jimfor sa olika linder. Aven om bada
modellerna kan ha relevans.'?> Heckscher-Ohlin modellen har forutsigelser om vinnare och

forlorare 1 handeln. Hogutbildad arbetskraft dr vinnare i en sddan modell och 14gutbildad

121 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, s.2
122 Amoroso et al., (2011), 5.165
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arbetskraft dr forlorare.!?* Produktionskostnader skulle enligt Clinton 6ka i mexikansk industri
for att inte Mexiko skulle ha sddana komparativa fordelar, och darmed locka till sig
amerikansk industri och arbetstillfillen. Nedan askadliggors produktionskostnaderna i

mexikanska tillverkningsindustrin.

Fig.5 Mexiko, tillverkningsindustrin, timlon (hourly compensation cost) index 1996-

2012. Mexikanska loner indexerade mot amerikanska loner.
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Kalla: www.bls.gov/fls/country/mexico.htm

Grafen ovan visar Mexikos faktorpris indexerat mot USAs. Négot som &r véldigt
tydligt i grafen ér att kompensationen till arbetarna inte nirmat sig de amerikanska arbetarnas
l6ner nimnvirt. Grafen gér endast upp till 25 procent sd sviangningarna kan se stora ut men de
ror sig mest mellan 15 och 20 procent av en amerikansk 16n. En viss 6kning skedde frdn 1996
till 2001 men sedan har faktorpriset stagnerat och till och med sjunkit en del. Givetvis kan
detta problematiseras med att Mexikos sjukvard nu mer ar gratis (dtminstone sedan 2012) och
finansieras via staten, anstillda och arbetsgivare. Men de direkta kostnaderna, som dr métbara
och direkt paverkar foretagens beslut huruvida de kommer att flytta kan fortfarande ses i

diagrammet i figur 5. Detta faller givetvis inte i linje med det Clinton hade fGrutspatt,

123 Hessami, (2011), 5.250
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eftersom han menade att det skulle ske en faktorprisutjimning mellan USA och Mexiko. En
studie fran 2017 fann att den del av tillverkningsindustrin i Mexiko som tillverkade for export
var bland de foretag som betalade ut de ldgsta 16nerna. Dessa foretag stod ocksa for ungefar
hilften av alla arbetare inom tillverkningsindustrin i Mexiko. Medan ojdmlikheten okat s& har
dessa arbetares loner stétt stilla. Trots en positiv handelsutveckling, har skapandet av nya jobb
inte alltid uppratthéllits, ndgot som konstaterades ha resulterat i att dessa exportindustrier inte
verkar vara stabila killor for arbete.'** Den amerikanska Ioneutvecklingen har sett ut som

foljande:

Fig.6 Reallon per timme i 2020 dollar inom tillverkningsindustrin i USA.
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Kalla: Inflation: https://data.oecd.org/price/inflation-cpi.htm och Nominell 16n: https://data.bls.gov/cgi-
bin/srgate Series ID: CEU0500000008

Reallonen for arbetarna inom tillverkningsindustrin har alltsé antingen sjunkit eller
stagnerat frdn 1983 till ca 1997 med reallonedkningar 1997-2002; 2008-2015 och 2018-2020.
Arbetarna far sin faktiskt forsta reallonedkning 1 forhallande till 1983 rs 16neniva forst 2009.
Men sitt forsta mer rejéla paslag, efter att ha gatt forbi 1983 ars 16neniva, efter 2018. Det sista

16nelyftet sker vid Coronakrisen, vilket skulle kunna férvrida data bland annat pa grund av

124 Villanueva, (2017), .25
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nedstdngningar av delar av samhéllet, och data som anvinds innehéller bara tva ar av detta

lyft vilket skulle kunna innebéra problem.

Négot som ocksé kan paverka dr den massiva uppségningen av personal inom
tillverkningsindustrin. Ifall USA nu stiller om till en mer kapitalintensiv produktion och
specialisering vilket krdver hogre utbildning, och sdger upp arbetarna med lagre utbildning, s&
kan detta forvrida data. Detta gors genom att hogutbildade arbetarna far behilla jobbet och de
lagutbildade ersitts eller kanske flyttas, de hogutbildade har hogre 16n och drar dé upp
medellonen i1 den kvarvarande arbetskraften. Clinton pratade om lonedkningar men dessa kan
vara lagre dn grafen visar, kanske avsevért lagre eller eventuellt till och med en sdnkning.
Som tidigare visats har antalet anstdllda inom tillverkningsindustrin sjunkit rejélt. Antalet
anstillda inom tillverkningsindustrin sjonk frdn 17.4 miljoner anstéllda i april 1998 till 11.7
miljoner i juni 2009 for att sedan oka lite till 12.7 miljoner 2018. Detta innebér en skillnad pa
4.7 miljoner anstillda fran 1998-2018 och det ar ett rimligt antagande att det berdrt mest
lagutbildad arbetskraft. Detta pd grund av, som tidigare ndmnts, satsningarna pa
kapitalkrdvande arbete 1 USA och att det &r den typen av jobb, lagutbildad arbetskraft, som
Mexiko specialiserat sig pa. Nu ska vél ocksd nimnas att det skedde en pesokris 1994 men
kriser har ju ocksé skett under senare &r. Under Pesokrisen stod antalet arbetare i
tillverkningsindustrin i USA stilla och 6kade tvirt 1997 vilket anda indikerar att efterfrdgan
pa arbetare fanns. And4 drojde det till 1997 innan 16nerna sakta borjade oka lite frén lidgsta

nivén, sedan den tidigaste toppen i grafen 1983, som skedde under tidigt 1990-tal.

En artikel 1 New York Times 1997 malar upp en ritt dyster bild inte bara gillande
l6nebildningen utan dven en osdkerhet pa arbetsmarknaden. Dér diskuteras varfor Federal
Reserve (FED) inte hade hdjt réntan trots att de hade varit beredda att gora detta. Orsaken till
den uteldmnade rantehdjningen anges vara en osédker arbetsmarknad. Arbetare hade, enligt
dévarande FED ordforande Alan Greenspans vittnesméal infér kommittén for Bankviasende,
Hus och Statsutveckling, visat sig vara alldeles for oroliga om att behélla jobbet for att kunna
kriava de 16nehdjningar de historiskt haft mojlighet att krdva pé denna typ av arbetsmarknad.
Alltsé hade det skett en forsvagning av arbetarnas makt, vilket holl tillbaka 16ner och 1 sin tur
inflationen utan att FED beh6vde hoja rantan. Greenspan ndimnde ocksa en studie av

International Survey Research Corporation som 1991, nir recessionen natt sin botten,
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indikerade att 25 procent av arbetarna var radda for att bli av med jobbet. Samma organisation
fann 1996, trots avsevirt ligre arbetsloshet och hogre efterfragan pa arbetare, att 46 procent
av arbetarna var rddda for att forlora jobbet. Mellan 1979 och 1990 hade motsvarande siffror

aldrig stigit dver 24 procent.!'?®

Aren mellan 2008 krisen och 2016 valet d Trump vann presidentvalet si gavs ett antal
rapporter ut av Bureau of Labor Statistics (BLS) som handlade om undantringda arbetare
(Displaced Workers). En undantringd arbetare definieras som “persons 20 years of age and
older who lost or left jobs because their plant or company closed or moved, there was
insufficient work for them to do, or their position or shift was abolished”.'*® De har alltsi
ofrivilligt forlorat sina jobb av anledningar utom deras kontroll. Resultatet av rapporterna

askadliggdrs i tabellen nedan:

Tabell 1.
Undantrangda arbetare (BLS) BLS 2012 BLS 2014 BLS 2016
Antal undantrdngda arbetare 1183000 765 000 553 000
Ej ateranstallda arbetare 546 000 (45,5%) 347 310 (45,4%) 221200 (40%)
Av dessa ateranstalldes (av totala) 654 000 (54,5%) 417 690 (54,6%) 331800 (60%)
Lonesankning och ej ateranstallning 828 000 (69%) 507 195 (66,3%) 336777 (60,9%)
Lonesankn. Ej ateranst. och Deltid 895 200 (74,6%) 543150 (71%) 372169 (67,3%)

Kalla: Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012, 2014 & 2016), Table 4 & Table 7

I BLS rapporterna fran 2012, 2014 och 2016, som vardera undersokte de 3 tidigare
aren, visade data gillande tillverkningsindustrin att 2012 uppnadde antalet undantrdngda
arbetare nastan 1.2miljoner. Néstan 19% av alla undantrdngda ldngtidsanstillda (6.1 miljoner)
men hade ind4 gatt ned fran 23% i den tidigare perioden. !>’ Av dessa hade 54,5%
ateranstallts 1 januari 2012. Andelen som inte fick anstillning sammanslaget med de som fick
l16nesdnkning, alltsd en forsdmring, uppgick till 69% av de undantringda arbetarna och ligger
man till de som fick deltidsanstéllning blir siffran 74,6%. 114 000 som inte rapporterade sin

inkomst ir ej inkluderade. 12

125 New York Times, (1997) och Federal Reserve, (1997), Alan Greenspan Testimony

126 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012), s.1

127 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012), s.1f

128 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2012), Table 4 & Table 7
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Nastkommande period (2014) hade totalt 765 000 arbetare undantringts och vid slutet
av perioden hade 54,6% ateranstéllts. De som ej dteranstillts eller fitt en 16nesankning var
procentmaéssigt marginellt lagre (66,3%) och med deltid 71% samt att 77 000 ¢j

inrapporterade inte inkluderades. '*°

I sista rapporten fore valet (2016) hade 553 000 arbetare undantrangts och 60 procent
ateranstillts. De som inte blivit dteranstillt eller fatt 16nesdnkning uppgick till 60,9 procent,
67,3 procent med deltid, detta inkluderar ej 36 000 som inte var inrapporterade.'*? Det bor ju
noteras att de som har mindre dn 34rs anstéllningar har troligen sdmre resultat. Vildigt manga
ménniskor berdrs i rapporterna. Totalt 2 501 000 enbart i dessa tre rapporter varav 1 810 519
hade fitt forsdmringar. De dr ju endast ocksé de direkt paverkade, sedan &r det vénner,
familjer och samhillen runt dessa méinniskor. Tre av de stater som hor till the manufacturing
belt raknades dessutom som swing states i valet 2016. Dessa tre &r Ohio, Pennsylvania och

Michigan.

Ett resultat av ford politik, ifall samhéllsutvecklingen gar &t fel hall, kan vara en

sjunkande och l4g social tillit. Nedanstaende avsnitt handlar om denna utveckling.

7.5 Social tillit

En studie fran 2021 visade att social tillit, det vill sdga tron pd att de flesta ménniskor
gér att lita pd, och ocksa en indikator pa fortroendet for politiska institutioner, har sjunkit i
USA sedan flera artionden. Trenden dr givetvis oroande eftersom interaktioner mellan
framlingar paverkas av social tillit. Men det paverkar dven samhéllsméssiga utmaningar for
framtiden, exempelvis stodet for att skydda miljon.'*! Studien visade frimst att social tillit
tillsammans med fortroendet for politiska institutioner sjunkit i USA sedan 1970-talet fram till
2018. Detta medan missndjet kring arbetsldshet gatt upp.'3? Tre saker testades:
arbetsloshetserfarenheter vilket fick ett empiriskt stod, fortroende for politiska institutioner
som ocksé det fick ett empiriskt stod, samt tillfredsstéllelsen med familjeinkomst vilket fick

ett mindre empiriskt stod dn de tidigare tvd. Av nedgéngen i social tillit s kunde ungefar

129 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2014), Table 4 & Table 7
130 Bureau of Labor Statistics, Worker Displacement News Release, (2016), Table 4 & Table 7
31 Mewes et al., (2021), s.9f

132 Mewes et al., (2021), 5.8
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hilften tillskrivas allt fler arbetsloshetserfarenheter, allt mindre fortroende for politiska
institutioner och en litt systematisk sénkning av tillfredsstéllelsen med inkomst. Resultatet
visar pé arbetsloshetens *drrande’ effekt pa social tillit i USA och &r den forsta av sitt slag.
Denna studie visade ocksa att en valfardsstat kan agera buffert t negativa effekter fran
arbetsldshet dir USA har en relativt svag sddan.!*®> Hur rustad USA ir angdende de tre
problemen som Clinton pratade om testades alltsa indirekt 1 studien. Alltsé (1) att ménniskor
skulle kénna sig rustade for framtida jobb, (2) att produktivitetsokning skulle ses nidgot
positivt och I6nsamt samt (3) en framtidstro pa att det gér ha ett bra familjeliv. Detta eftersom

allt detta kréver Social tillit, en tillit som alltsa har forsdmrats sedan ldnge.

En annan studie frdn 2017, som i och for sig géllde Europa, visade ocksa den pa
kopplingen mellan arbetsldshet och tappat fortroende av nationella och i det hér fallet
europeiska politiska institutioner.'3* Dér konstaterades ocksa att dven temporira dkningar av
arbetsloshet kan resultera i effekter som exempelvis kan underminera tillvaxt pd lang sikt.
Studien gav ocksa forslag pa atgirder for att minska eller dterstdlla fortroendet alltsa social
tillit. Forslag som gavs var utbildning, atminstone for de lagutbildade, satsningar pa tillvixt i
form av investeringar i forskning och infrastruktur.'*> Aven om detta nu géllde Europa
handlar det fortfarande om ménniskors behov, sa resultaten ér forvintade. En stat som arbetar

for att tillgodose en befolknings behov kommer att fi ett béttre stod av denna befolkning.

8. Diskussion om resultat

Hér kommer en diskussion om resultat och en vidareutveckling av tidigare resultat.
Bland annat tillkommer en djupare diskussion kring mekanismen for Clintons svar pé de
komparativa fordelarna, det vill siga NAALC och facken. Men ocksa fordadlingsvérde och
vinster for att visa forutséttningar och var resurserna hamnar. Detta kompletteras med lite

historia kring industrikomplexen som kallas Maquiladoraindustrin.

133 Mewes et al., (2021), 9f
134 Algan et al., (2017), s.374
135 Algan et al., (2017), s.374f
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8.1 Produktivitet

Niér Clinton 1 uttalandet i november 1993 séger som han gor, dar han malar upp en bild
som omojliggor nya arbetstillfallen nér produktiviteten dkar, sa kan det uppfattas som att han
gor NAFTA oundvikligt och ett maste. Detta kan i sin tur uppfattas som att han utelamnar
information medvetet eller ljuger, nédr han senare efter NAFTA formulerar sig annorlunda och
sdger att arbetstillfdllen visst kan inkomma pé annat hall i en produktivitetsokning. Detta sags
da han vill fa produktivitetsokning som nagot positivt. Det foregdende uttalandet forkastar
Schumpeters kreativ forstorelse, och tar heller inte in begrepp som priselasticitet, medan det
senare faller 1 linje med den. Priselasticitet 1 det hér fallet betyder att ett ldgre pris genom
bittre teknik kan leda till 6kad efterfragan. Darmed kan hogre produktivitet ge ett lagre pris
som gor att konsumenter handlar mer, vilket leder till 6kad efterfrdgan pa produkten som
paverkar antal arbetstillfdllen. Men det blir ocksa en fraga om inkomsteffekter genom
billigare produkter. Dir dessa produkter leder till en hogre reallon, dock kan konsumtionen
forskjutas mot andra varor. Exempelvis leder inte 6kad inkomst automatiskt till att vi dter mer

och mer (Engels lag) daremot kanske det 1 stillet leder till inkdp av dyrare mat.

Men som tidigare visats sa har manga enligt BLS rapporterna forlorat sina jobb och fétt
en lonesdnkning alternativt inget jobb alls. Nagot som skapar missnoje inte enbart bland de
direkt pdverkade utan kan ocksé skapa missnoje bland ménniskor i deras nérhet. For dessa
ménniskor har ju detta inte varit en positiv erfarenhet. Samtidigt sa kriver ju samhéllet mer
och mer i form av produkter. I det moderna samhallet &r vi alltmer beroende av bdde mobila
telefoner, datorer och tjanster som ocksé kostar pengar. Clinton ger forvisso senare en slags
forklaring till varfor den kreativa forstorelsen inte skulle gélla langre. Nér han séger att det nu
ar produktivitetsokning inom flera omraden samtidigt, och att andra ldnder nu kan utféra jobb
de inte kunde tidigare. Men trots den forklaringen s kvarstér att han forkastar att
Schumpeters kreativa forstorelse ska 16sa problematiken. Han utesluter ju att det kan 16sa sig i
enlighet med Schumpeters teori nér han siger att ”You cannot put more people to work at a
time when productivity is increasing ”.'>® Detta kanske inte, #r sa klokt i sidana fall, eftersom

han sjdlv ocksé sagt att det dr sa det har fungerat sedan industrialiseringens borjan. Sedan sa

136 Michael Waldman, Presidential Remarks on NAFTA, 5.2356
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hade ju ett utbildningsprogram kunnat underlitta for manniskor att enligt Schumpeters
kreativa forstorelse kunna gé frén ett jobb till ett annat. Léngre ner behandlas hur det gick
med Clintons Reemployment system. Enligt teori ska ju ocksa denna produktivitetsokning
leda till en hogre 16nesittning, men det har generellt heller inte skett, 1 alla fall i nagon hogre
utstrackning. Reallonen har ju mer eller mindre stagnerat, samtidigt som arbetstillfallen inom
industrin sjunkit. Vinster kan visserligen ha skett i termer av stigande inkomster i1 andra
sektorer men vilka som tagit del av denna vinst kan ju vara svarare att cirkla in, alltsa
fordelningseffekterna. Men ett forsok att fanga upp delar av denna méjliga vinst r att titta pa
industriforetagens vinster over tid under NAFTA vilket gors senare 1 denna studie. Reallonen
har generellt 6kat lite enligt data. Men denna 6kning paverkas ju ocksa av att lagbetalda jobb,
som kriver mindre utbildning och kunskap, har flyttats till andra lander s& som Mexiko. Detta
okar da medellonen genom att de sdmst betalda helt enkelt plockas bort nér de jobben flyttats
till exempelvis Mexiko. Alltsd inte en riktig 6kning annat dn pa papper. Det ér, som tidigare
nidmnts, ett rimligt antagande eftersom USA stéllt om till en mer kapitalkrdvande produktion,
vilket ocksa krdver mer utbildning, medan arbetskrdvande produktion flyttats till Mexiko och
andra ldnder. Alan Greenspan belyste, som tidigare nimnts, ocksé ett problem med arbetarnas
makt och fortroende att hiivda sig vid 16neforhandlingar. Aven om den nu skrevs under 90-
talets senare hilft sé har troligen detta haft langtgaende konsekvenser 1 l6neutvecklingen och

problemet kan fortfarande kvarsta.

8.2 Arbetstillfillen

BLS rapporterna visar pa att en véldigt stor andel av de som sdgs upp inom
tillverkningsindustrin antingen fér lagre 16n, deltidsanstéllning eller inget jobb alls. I tabell 1
visas denna orovickande trend som har berdrt runt 2.5 miljoner ménniskor totalt mellan 2009
och 2016 som har 6ver 3érs anstéllning. Dar mellan 60 och 75 procent i nagon form har fatt

en forsamring.

Troligen ér siffrorna &nnu dystrare for de som varit anstélld mindre &n 3 ar. Det ar ju
givetvis inte heller enbart arbetarna sjdlva som drabbas, utan ocksa deras familjer och kanske
néra anhoriga. Samhillet runt om personerna i fraga drabbas ocksd. Inte minst genom att
arbetarna som blivit utan jobb kommer att ha mindre att handla for. Vilket kommer att

paverka ekonomin mer én det som syns vid forsta anblick. Men samhéllet drabbas givetvis pa
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andra sétt ocksa, speciellt vid stor arbetsloshet, vilket bland annat kan ge upphov till en kénsla

av hoppldshet.

Det skulle enligt Clinton bli fler jobb ndr NAFTA gick igenom. Olika siffror kastades
ut, Clinton sjdlv kastade ur sig 200 000 innan 1995. Utldser man fig.2 diagrammet s &r det
forvisso en litt uppgang under senare delen av 1990-talet, men den &r marginell, egentligen
ror det sig om en stagnation och i fig 3 har denna 6kning forsvunnit. Det dr ocksé svart att
sdga ifall det dr en del av de konjunktursvéingningar som kan ses sen tidigare, det pagick
ocksé vad som refereras till som den tredje industriella revolutionen vilket ocksé haft
paverkan. Det ar fortfarande en nedatgaende trend speciellt under tidigare delen av 2000-talet
som bdrjar en vildigt djup dipp. Hufbauer som ar en av de som 14g bakom dessa prognoser
erkdnde sjélv att han haft fel. Han sade sjélv att 1 bésta fall var siffrorna for jobbskapande noll.
Troligen avsevirt simre 4n s4, i alla fall enligt den teori som sdger att export dr jobbskapande
och import jobbforstdorande nér nu handelsunderskottet bara har 6kat. Som tidigare ndmnts sa

gjorde dven Clinton 1 ett uttalande kopplingar mellan handelsbalans och jobb géllande Japan.

Argumentet att Japan var en storre handelspartner med USA &n Mexiko &r inte 1dngre
sant. Mexiko passerade Japan i1 borjan av 2000-talet. Numer ar skillnaden dnnu mer markant
dér exporter till Japan 2022 stod for 80,2 miljarder dollar och importer 148,1 miljarder.
Medan jamforbara siffror dr 324,3 miljarder dollar 1 export till Mexiko och 454,8 miljarder 1
import. Med en total handel med Mexiko, export och import, virt 779,1 miljarder dollar.
Detta medfor att handelsunderskottet till Japan 1ag pa 67,9 miljarder dollar medan
underskottet till Mexiko lag pa 130,5 miljarder dollar. De amerikanska siffrorna i handel till
det kinesiska fastlandet &r 154 miljarder dollar i export och 536,3 miljarder dollar i import.
Totalt ligger handelsunderskottet dédr pa 690,3 miljarder dollar. Inga av dessa siffror
inkluderar export eller import av tjénster.'3” Allts& stod Mexiko 2022 for en storre total handel
an fastlandskina. Men inkluderar man dven Taiwan och Hong Kong sa har Kina fortfarande
en ritt god marginal for 2022. Det visar dock pa storleken pa handeln som faktiskt padgar
mellan Mexiko och USA. Fastlandskina har dock avsevirt storre export till USA dn Mexiko

har vilket gor att USA har ett markant storre handelsunderskott till Kina. Men naturligtvis

137.US Trade Representative (USTR), Countries & Regions
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innebdr det att om man, som Hufbauer, utgér fran att en negativ handelsbalans innebér
forluster av arbete, och en positiv innebir vinst av arbete, s har USA forlorat jobb till Kina i

hogre utstrackning an Mexiko. Men nu ligger fokus pd NAFTA.

Arbetare som forlorat sina jobb hamnar ofta inom servicesektorn. Detta intraffar pa
grund av att de som forlorat jobbet ofta soker arbete lokalt. Konkurrensen inom dessa yrken
hérdnar d4 och det blir ett tryck nerat pa 16ner inom sektorn. Samtidigt ger dessa forlorade
jobb minskad inkomst lokalt vilket leder till lagre efterfragan pa restaurangmaltider och andra
icke-bytestjinster. 1*® Detta kan leda till en ond spiral som utarmar lokala omriaden
ekonomiskt. Men ett sitt att motverka denna utarmning kan vara specialisering genom

utbildning.

8.3 Reemployment Systemet

Reemployment systemet som Clinton skulle inf6ra, som en del av ett svar pa Japans
Teori Z av Ouchi, dér japanska arbetare i stort sett hade livstidsanstillning, misslyckades att
ta sig igenom kongressen 1994. I stillet infordes ett annat system *Personal Responsibility
and Work Opportunity Reconciliation Act of 1996’ vilket redan av titeln att doma
skuldbeldgger den arbetslose. Detta faller i linje med tonen som Clinton hade efter att
Reemployment systemet misslyckades da Clinton i sitt tal pA Edmund J. Walsh School of
foreign policy den 10:e November 1994 pratade om att arbetarna ska ta sitt ansvar att utbilda
sig. Staten skulle bara std for mojligheterna att utbilda sig. Men Staten hade ju i det hér fallet
misslyckats med att f4 igenom dtgérder som sades underlitta att utbilda sig. Clinton hade ju
tidigare pratat om hur problemet var strukturella férdndringar, alltsé utanfor arbetarnas

kontroll, som lett till arbetsloshet men nu var tonen en annan.

Ett alternativ kunde ocksé ha varit att kora en sa kallad fast track for att fa igenom
Reemployment systemet innan NAFTA. Da hade Clinton haft en hivstang for att fa igenom
systemet 1 kongressen. Vilket hade gett honom bittre mdjlighet att utdva pétryckning pé de
som ville inféra NAFTA for att genomfora utbildningssystemet. Samtidigt hade han haft

mojlighet att vinna Gver fler nejsdgare med en gest it skeptiker. En gest som visar att han ar

138 Hakobyan & McLaren, (2016), s.736f
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seri0s med att se till att arbetarna far det battre 1 stéllet for samre. Kongressmedlemmar som
stodjer NAFTA hade ju ocksé haft mindre att oroa sig for nér det géller ndstkommande val
ifall de har négot fordelaktigt att presentera for arbetarna, forutsatt att Reemployment
systemet nu var fordelaktigt. Men om det nu inte hade varit det sé skulle ett fordelaktigt
sadant kunnat séttas thop. Som tidigare nimndes, i kapitlet med social tillit, kunde den hir
typen av utbildningssystem, om det hade visat sig vara vilfungerande, kunnat hjélpa till att
paverka social tillit i en positiv riktning. Detta skulle i sin tur ha kunnat férhindrat en
missndjesrostning. Speciellt ndr nu Mexikos komparativa fordelar, vid NAFTA:s inforande,
riskerade att dra till sig manga av de lagkvalificerade jobben. Tanken var ju enligt Clinton
ocksa att ersitta eventuellt [dgkvalificerade jobb med hogkvalificerade. Nedan diskuteras

utvecklingen kring Mexikos komparativa fordelar och 16ner.

8.4 Mexikos komparativa fordelar och 16ner

Den av Clinton uttalade effekten av NAFTA, att 16ner i Mexiko skulle ndrma sig de i
USA, har inte visat sig bli sann. I Fig.4 sd gér det observera att I16nerna ungefar ligger pa
samma avstand frin varandra mellan 1996 och 2012. Konvergens av 16nerna skulle
astadkommas, enligt Clinton, dels naturligt men om inte annat genom krav pa bittre

arbetsvillkor och 16n fran amerikanskt hall genom NAALC och facken.

Angaende de amerikanska arbetarnas 16ner skulle dessa 6ka under NAFTA, ett avtal
som tar bort tariffer och dirmed leder till en mer direkt konkurrens mellan arbetare i de bdda
linderna. En studie frdn 2016 undersokte effekterna av en sédnkning av tariffer pd mexikanska
produkter under NAFTA pa loner hos arbetarna i USA. Studien kom bland annat fram till
slutsatsen att en sdnkning av den genomsnittliga tariffen lokalt, i ett omrade, kan kopplas till
en betydande minskning av detta omrades blue-collar arbetarloner. En ytterligare betydande
sankning ovanpd denna tillkommer ifall sénkningen av tariffer liggs pd den lokala industrin
dir innevanarna arbetar.'3® Att ett omrade paverkas pi ett sddant genomgéende siitt, dir 16ner

sdanks, kommer att fa langt gaende effekter ifall trenden inte bryts. Minskade 16ner inom

139 Hakobyan & McLaren, (2016), s.740
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industrin gor att manniskor déar har mindre att handla for. Darmed kommer det att paverka

lokala butiker och restauranger i en slags negativ multiplikatoreffekt.

Att sedan arbetare som blivit arbetslosa tenderar s6ka arbete lokalt i ett samhille, dar
servicesektorn &r ett vanligt val for dessa. Vilket leder till ett tryck nedét pa loner &ven i den
sektorn, forvirrar ytterligare. '*° 2007 kom en studie som visade att i stillet for att USA och
Mexiko’s utvecklingsnivaer skulle leda till konvergens s& kom NAFTA avtalet att resultera i

okad asymmetri.'4!

8.5 Social tillit

Studien fran 2021 hade lagt fokuset pa att se hur erfarenheter pé individniva paverkar
social tillit speciellt gdllande langre trender. Tre saker testades: arbetsldshetserfarenheter
vilket fick empiriskt stod, fortroende for politiska institutioner ocksa det empiriskt stod samt
tillfredsstdllelsen med familjeinkomst vilket fick mindre empiriskt stod. Alltsa av nedgéngen i
social tillit sa kunde ungefar hilften tillskrivas allt fler arbetsloshetserfarenheter, allt mindre
fortroende for politiska institutioner och en litt systematisk sdnkning av tillfredsstéillelsen med
inkomst. Forfattarna poéngterar att studiens belysande av arbetsloshetens *drrande’ effekt pa
social tillit 1 USA &r den fOrsta av sitt slag. Studien papekar ocksa en vilfardsstats egenskaper
att agera buffert it negativa effekter fran arbetsloshet diir USA har en relativt svag sadan.'*?
Franvaron av ett omfattande valfardssystem ger alltsd en simre erfarenhet for de drabbade
arbetslosa. Allt detta kan 1 sddana fall visa p& mekanismen 1 hur missndjesrdsterna tagit form.
Detta belyses nu i samband med NAFTA, dven om inte allt kan tillskrivas detta avtal s sker
utvecklingen trots allt 1 samband med NAFTA. En annan del av utvecklingen av social tillit
kan troligen tillskrivas den nyliberala utvecklingen med ursprung artionden innan NAFTA.

Nedan kommer studien att ga in pd NAFTA avtalet utifrén ett arbetarrattighetsperspektiv.

8.6 North American Free Trade Agreement (NAFTA)
Detta frihandelsavtal har varit minst sagt kontroversiellt inte minst vid valet 2016 men

ocksa vid dess skapande. Ross Perot som var Clintons motstandare under presidentvalet 1992

140 Hakobyan & McLaren, (2016), s.736f
141 Wise & Cypher, (2007), 5.139
142 Mewes et al., (2021), 9f
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sade att denna handelsliberalisering skulle leda till ett “giant sucking sound going south”'*.

Detta var en av de minga orosmoln som motstandarna till NAFTA sdg kring detta avtal.
Under valet blev det en viktig kampanjfraga bade i det demokratiska primérvalet och det

generella valet 2016.

NAFTA har tva sidoavtal, North American Agreement on Labor Cooperation
(NAALC) och North American Agreement on Environmental Cooperation (NAAEC), dir den

forstnimnda hanterar arbetsrétt och den andra miljo.

NAALC tridde i kraft i januari 1994.1% Regionen NAALC verkar i ir USA, Mexiko
Kanada med dndamalet att forbattra arbetsvillkor och levnadsstandard medan det
overgripande avtalet NAFTA ska verka for att forbattra handel och dstadkomma narmare
ekonomiska forbindelser mellan ldnderna. Detta ska helst 4stadkommas genom samarbete.

Men det finns en mekanism for tillsyn vilket ska forsikra att arbetslagar efterfoljs.!*’

NAAEC:s uppgift ar att skydda Nord-Amerikas miljo i ett samarbete mellan NAFTA
landerna som inleddes 1994. Tanken bakom &r att den 6kade handeln, som uppstod genom en

liberaliseringsvag, skulle medfora en mer omfattande miljoforstorelse som dé maste atgérdas.
146

Fokuset géllande arbetarrittigheter i NAFTA ligger pa rittigheten att strejka och fritt
ansluta sig till fack samt att forhandla kollektivt. Arbetsloshetsrittigheter hanteras inte,
diremot inriktar man sig pa arbetsforhallanden.'*” En kritik som Franscesco Duina riktar mot
EU:s stadgar dr att dessa innehaller ett tvetydigt sprak dir principerna ska appliceras i en
kontext av sedvinjor och lagar.'*® Men ett sidant tvetydigt sprik aterfinns ocksd i NAALC:s

annex 1 om Arbetsprinciper, dér star:

143 New York Times, (1992), The 1992 Campaign; Transcript of 2d TV Debate Between Bush, Clinton
and Perot

144 Government of Canada, International Mobility Program: North American Free Trade Agreement
(NAFTA)

145 US Department of Labor, 1993, North American Agreement on Labor Cooperation

146 Government of Canada, North American Agreement on Environmental Cooperation

147 US Department of Labor, North American Agreement on Labor Cooporation, 1993, (Annex 1)
148 Duina, 2006, 5.261
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"The following are guiding principles that the Parties are committed to promote,
subject to each Party's domestic law, but do not establish common minimum standards
for their domestic law. They indicate broad areas of concern where the Parties have
developed, each in its own way, laws, regulations, procedures and practices that

protect the rights and interests of their respective workforces.”'*

Dessa principer ér likt principerna i EU endast vigledande och sétter ingen gemensam
minimumstandard. Problem som finns med NAFTA:s formulering papekas dven av Duina,
dédr han menar att rittigheterna ar beroende av stadgar i de olika medlemsstaterna. Han menar
att dessa inte kan anses goras alienerbar. 1°° Med tanke p4 att tyngden i NAFTA:s sidoavtal
har lagts pé rétten att strejka och ansluta sig till fack s finns det ju kanske ytterligare en
anledning till att det ska finnas starka fack. Infrastrukturen for NAFTA under skapandet kom
ju fran ett radgivandesystem ur den privata sektorn. Vilket kan ge en indikation pa vilken
uppforsbacke facken har haft framfor sig och hur viktigt det var att dessa foreningar hade
styrkan att ta den kampen. Utan facken ldmnas ju arbetarna att forhandla individuellt.
Amerikanska fack ska ju vara med och se till att Mexiko foljer sin arbetslagstiftning. Detta
skulle ju resultera i en utjaimning av de komparativa fordelarna Mexiko atnjuter genom sina
laga 16ner 1 forhallande till de amerikanska arbetarnas. Nedan hanteras de amerikanska facken
och studien tittar ndrmare pa ifall dessa hade styrkan som kravdes for att hdvda arbetarnas

ratt.

8.6.1 Amerikanska Fack

Facken har aldrig varit starka 1 USA 1 jamforelse med andra rika industriella lander och
deras inflytande har ytterligare sjunkit de senaste artionden till att vara extra svag.'>! Detta
visas inte minst i det nu vildigt 1iga fackliga medlemskapet.'*? Det hjélper heller inte att
Clinton, enligt en AFL-CIO studie, som tidigare ndmnts endast statt pa fackens sida 1 30
procent av fallen. Eller att, som ocksd ndmnts, Clinton visade brist pa stod av Workplace

Fairness Act of 1992 efter presidentvalskampanjen var avslutad.

149 US Department of Labor, North American Agreement on Labor Cooporation, 1993, (Annex 1)
150 Duina, 2006, 5.261

151 Kollmeyer, 2018, 5.2

152 Bureau of Labor Statistics (BLS), Union membership in the United States
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Aven om arbetarna i teorin ska ha ritt att ansluta sig till fack s& kom Cornell University
studien 1996 att visa pa problem som finns i praktiken. Studien tittar pa effekten av
nedstdangningar eller hot om nedstdngningar av fabriker som skett i NAFTA:s kdlvatten.
Studien fann att dir facken vunnit certifiering sa stangde tre gdnger sa manga industrier ned
sin verksamhet mellan 1993 till 1995 som de gjorde under sena 1980-talet. Facken som
kampanjade vann valet for att fi certifiering och fa starta upp 40 procent av gangerna. I dessa
40 procenten sa kom 18 procent av foretagsledarna att hota med att stdnga ned industrin i
stillet for att forhandla med facket for ett forsta kontrakt. 12 procent av foretagsledarna
stangde ned industrin helt eller delvis och fullfoljde alltsé sitt hot fore det forsta kontraktet
naddes. Ytterligare 4 procent stangde ner industrin innan en andra 6verenskommelse kunde
nds.!> Detta beteende fran foretagsledningshall medforde givetvis att hot om nedstéingningar
kom att tas pa fullaste allvar. Hoten kombinerades ocksa med anti-fackliga taktiker vilket
gjorde dessa hot vildigt effektiva. Detta gjordes 1 en strdvan att underminera mdjligheterna att
organisera sig fackligt. Cornellstudien arbetade endast utifran de fall da arbetarna kommit s
langt att de ens kan ansdka om en certifiering. Vilket innebér att de forsok till att starta
fackliga kampanjer som inte kom s pass l4ngt, helt enkelt inte finns med. '** Alltsa kan det
finnas ett stort morkertal av forsok till bildande av fack som stoppades av hot och anti-

fackliga taktiker som inte fdngades upp av studien.

Cornellstudien belyser ocksa brister nér det géller eventuella straff som arbetsgivare
kan raka ut for nar dessa misskoter sig. Hoten om nedstangningar skedde i en kontext av en
aggressiv anti-fackkampanj dér det forekom hot, mutor, 16ften, olaglig uppsidgning och
elektronisk 6vervakning. Amerikansk arbetslagstiftning har tyvérr véldigt begrénsade
straffpafoljder gdllande sddana handlingar. En arbetsgivare kan exempelvis sdga upp en
tredjedel av arbetsstyrkan for deras fackliga engagemang, och flertalet eller alla fackliga
aktivister. Nagot som faktiskt hidnde i1 Orion Industries 1 Oriskany New York. For en sddan
arbetsgivare dr det vérsta straffet de kan f4, att de blir tvungna att ateranstilla och betala
retroaktiv 16n till de uppsagda anstdllda. Ifall en arbetsgivare géng pé géng ignorerar facklig

begéran om forhandling, sa var det vérsta straff de kunde tilldelas, en begéran om férhandling

153 Bronfenbrenner, 1996, s.2 Executive summary
154 Bronfenbrenner, (1996), s.25f
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med tilligget “cease and desist”.'>> La Conexion Familiar hade till och med erkint att man
utfort olaglig dvervakning och forhort arbetare, trakasserat och hotat med uppsagning for
fackanhingare. Ifall facken skulle segra sa gjorde foretaget klart for dem att de skulle sténga
ner helt. Vid en provning fann en domare att foretaget gjort sig skyldiga till mer dn 50
arbetsrattsliga lagbrott. Straffet som tilldelades blev ett skriftligt [6fte om att inte fortsitta med
lagovertradelserna. Men att de ocksa skulle 6verlamna informationen till arbetarna att de har
rdtt att organisera sig. Facklig anslutning accepteras i hdgre grad i den offentliga sektorn 4n 1
den privata. I den offentliga handlar det mest om lagintensivt motstind. Ndgot som kan ha att
gbra med att det finns storre mojligheterna att hilla arbetsgivaren ansvarig, &ven om det dven
dir finns brister med att hilla dven dessa ansvariga. !¢ En annan studie av Bronfenbrenner
fran 1997 visar pa att antalet industrier som stingt ner, efter fackliga val har genomforts, mer
4n fordubblats sedan NAFTA infordes.!>” NAFTA kom att gi igenom kongressen trots

protester frdn bade aktivister och fackforeningar.

Data frdn Organization for Economic Co-operation and Development (OECD) visar att
proportionen fackligt anslutna arbetare i deras medlemsldnder har sjunkigt sedan 1970-

talet.!>® USA foljer den trenden.

155 Bronfenbrenner , 1996, 5.26
156 Bronfenbrenner, (1996), s.26ff
157 Bronfenbrenner, (1997), s.54
158 Kay, 2015, 5.247
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Fig. 7: Antal fackligt anslutna 1 USA (i procent)
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Kiélla: https://www.bls.gov/spotlight/2016/union-membership-in-the-united-states/home.htm

Ovan visas hur den totala andelen fackligt anslutna i USA gatt ner mellan 1983 frén

20,1 procent till 2015 da andelen anslutna endast var 11,1 procent.

Fig. 8: Facklig anslutning fordelat pa privat- och offentlig sektor (USA)
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Figur 7 visar antalet anslutna i privat sektor jamfort med offentlig sektor. Nedgéngen 1

totala antalet fackligt anslutna sker 1 primért 1 privat sektor, vilket askadliggors ovan. Fackens
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asikter om NAFTA var tydliga. Under omférhandlingarna av NAFTA sade Kanadensiska
Unifors ordforande Jerry Dias och hans amerikanska motpart Dennis Williams foljande:
”Corporations ought to be held accountable as well”, "They are the ones that exploit
workers in Mexico. All they are doing is making huge profits off of it, while at the same time
hurting Canada and hurting the United States.” och "The problem becomes the migration of
jobs to Mexico, and the fact that Mexican workers aren’t benefiting as a result of getting
those jobs. We need to fix that.” '>® Detta sades i samband med att GM meddelat om en
uppsigning av 600 anstidllda. GM skulle ndmligen flytta produktionen av GMC Terrain till
Mexiko.!®® Amerikanska fack har tydliga problem. Nista stycke behandlar utsikterna for de
mexikanska facken. Dessa skulle ju vara en vital del i mekanismen som ska forbéttra

mexikanska arbetares arbetsvillkor och 16ner for att pd sé vis utjimna de komparativa

fordelarna.

8.6.2 Mexiko och Mexikanska Fack

Innan Mexiko hade gatt med i NAFTA hade Mexiko, tillsammans med Chile, setts som
modellen for hur man skulle applicera nyliberala omstruktureringsprogram rekommenderade
av IMF. Mexiko hade ocksa varit det forsta utvecklingslandet som gétt med i ett regionalt
integrationsprojekt med s& hogt industriella linder som USA och Kanada.'®! Nir
privatiseringen natt sin andra runda och de statliga tillgdngarna redan varit salda satte Mexiko
sitt hopp till NAFTA. Detta gjordes for att uppritthélla det kapitalflode som inkommit under
privatiseringen.'®? Vilket gjorde att Mexiko l3ste fast sig i den nyliberala politik som redan

forts sedan tidigare, inte minst genom NAFTA:s skydd for investerare.

Mexikanska fack har en 1ang tradition av passivitet. Det borjade redan under 1920 och
30-talet dé det véxte fram en uppgdrelse mellan facken och den mexikanska staten. Denna
uppgorelse kallades The Federal Labor Law (FLL). Facken skulle utdva passivitet nér de
mdotte stora utmaningar (arbetspassivitet). Men ocksa politiskt stod for statlig policy samtidigt

som staten utdvade kontroll 6ver kapital, arbetsorganisering och inrikespolitik. Detta skulle da

159 Siekierska, (2017)
160 Siekierska, (2017)
161 Dominguez, (1995), 5.320
162 Dominguez, (1995), s.323
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siikra freden for arbetare och i utbyte fick de rittsligt skydd. ' En del av liberaliseringen i
Mexiko kan sparas historiskt &dnda tillbaka till the Automotive Integration Decree, The Border
Industrialization Program (BIP). Det och senare héndelser s som intradet i General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT) medforde att Mexiko forlitade sig mer och mer pa
laglonearbete.!®* Facken har for 6vrigt enligt mexikansk lag och regleringsmekanismer
fordelar i form av exkluderingsklausuler. Endast fackligt anslutna arbetare kan bli anstdllda

och behilla sina jobb. '

Mexikansk staten har lamslagit landets fackforeningar genom stark kontroll som verkar
via administrativa och repressiva medel. Via dessa medel har staten mojlighet att kontrollera
val, avsitta ledare, ratificera kontraktstrejker (contract strikes) och tillbakadragande av
certifiering av fack. '®® Fackens relation till staten har beskrivits av akademiker som ett
korporativistiskt ramverk dér det aterfinns en stark relation mellan stat, fack och
foretagsledning. Med denna relation 6verldmnar facken sin makt at staten vilket bland annat
har inneburit att 16ner tryckts ned och lett till disciplinatgérder pa arbetsplatser. Samtidigt som
fackliga ledare har blivit rika genom korruption med pengar frén bade stat och
foretagsintressen. Nagot som ocksé har forsvagat de mexikanska facken ér skiftet fran den
nationella till den internationella marknaden. Dér det som kallas utvecklingslander
konkurrerar om vem som kan erbjuda produktion till lagst produktionskostnad genom léga

16ner.'¢’

NAFTA:s kanske allvarligaste konsekvens har varit den effekt som avtalet haft pa
arbetsrattigheter. Mexikanska staten har haft ett samarbete med foretagens investerare och
medgorliga ledare 1 officiella fack for att halla nere 16ner, ndgot som forstarkts genom ett mer
Oppet och brutalt system av arbetarkontroll. Detta gjordes i ett forsok att attrahera utlindska
investerare i synnerhet riktade mot tillverkning av exportvaror. De arbetarrattigheter som
finns &r under sténdig attack eftersom Mexikos elit, och eliten i andra lédnder, ser dessa som ett

hinder. Mexikanska statens strategi under NAFTA-aren har varit att avbryta strejker och bryta

163 Caulfield, (2010), .69
164 Caulfield, (2004), s.445
165 Caulfield, (2010), .69
166 Caulfield, (2010), s.69f
167 Caulfield, (2004), 5.446
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upp oberoende fack for att underminera arbetsréttsligt skydd. Men ocksa att se till att
frimarknadsdriven ekonomisk utveckling far fortsétta obehindrat genom att krossa motstandet
till den. Det finns starka bevis for dessa dvertriddelser. Bland annat s har mexikanska staten
forsokt inféra en nyare variant pa arbetsritt som dr mer foretagsvinlig. Andra bevis kommer i

form av en hel uppsjo registrerade arbetsrittsliga klagomal sedan NAALC tridde i kraft.!®

I en studie fran 2003, som studerade tidsperioden mellan 1980-talets mitt fram till 1996,
visar att ojamlikheten 1 l6nespridningen kan hérledas till forluster av fackens strukturella
makt. Detta leder till att mgjligheten att behélla och organisera arbetare och dirmed paverka
l6nespridningen forsvagas. Langs grinsen, dir industrikomplex som kallas maquiladoras ar
placerad existerar ocksa en frdnvaro av fackforeningar och de som aterfinns &r troligen
”spokfack”. Alternativt sd har facken kollektiva forhandlingséverenskommelser som utgor ett
hinder for I6neutjimning géllande produktionskompetens.'® Spokfacken ir ofta dotterbolag
till Confederacion de Trabajadores de México (CTM) Mexikos storsta fackforening.
Arbetarna har viéldigt ofta inte ndgon vetskap om att de ens dr med i facket eller att de har
representation. De fér heller aldrig se ndgot kontrakt 1 vilket de kan se de arbetsvillkor som
géller. De fackliga ledarna och fackens advokater far ocksa mutor fran foretagsledarna for att
se till att dessa fack dr exklusivt bundna till deras foretag. De undviker pa sa vis att nya fack
bildas for att arbetarna ska fé faktiskt representation. Trots alla problem med 16ner och fack
har den mexikanska staten pa grund av globalisering tvingats se sig efter en &dnnu légre
arbetskostnads fordel. Ett sadant dr exempel var den foreslagna Plan Puebla-Panama (PPP),
som finansieras av Virldsbanken och Inter-American Development Bank. Detta projekt skulle
leda till en utveckling av maquiladoras i regionen. Dér skulle arbetare fran nio ldnder arbeta
for 16ner som inte ens var hilften av inkomsten i resten av landet.!”® Detta visar p3 att forsok
att hoja Ionerna inte gors, snarare dr det ett bevis pé att motsatsen &r sant. Dels sdnks 16nen
direkt 1 ett sddant forslag, dels sd skapar det ett tryck nedat pa 6vriga I6ner. Inte av

olyckshéndelse utan som medveten policy.

168 Caulfield, (2010), 5.65
169 Fairris, (2003), 5.496
170 Caulfield, (2004), 5.456
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Som tidigare ndmnts har facken i Mexiko ocksa haft problem att halla kvar
medlemmar. Fackmedlemskapet har sjunkit sedan artionden vilket visas nedan. Artal utan

stapel saknar data.

Fig. 9: Antal fackligt anslutna i Mexiko (i procent)
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Kiélla: https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=TUD#

Diagrammet ovan visar hur antalet fackligt anslutna haft en kraftig nedgang sedan 1989
till en ungefar halvering 2020, en nivé i linje med det vildigt ldga medlemskapet som

aterfinns 1 USA vid samma tid.

En studie fran 2020 menade at fackforeningar gédrna vill se en uppmuntran av kinslan
av att tillhora ett samhélle och social solidaritet. Detta har blivit nagot som kan ses som ett
svar pa nyliberaliseringens krafter vilket har haft en bade socialt och ekonomiskt
fragmenterande effekt pd méanniskor. Vidare skrevs att oberoende fackforeningar stér infor
stora utmaningar. Men en reform som kom 2019 verkade lovande, dér skulle bland annat
fackforeningsledare rostas fram med hemlig direkt valsedel och kontrakt blir offentliga och
godkinda av deras medlemmar.!”! Denna splittrande effekt som kommer av nyliberaliseringen
kan ocksa kopplas till social tillit, dir ett splittrat samhélle kommer att ha en lagre tillit.

Facken har successivt forlorat makt, fran en relativt liten sadan till att borja med. Nedan

171 De la O & Zlolniski, (2020), s.201f
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diskuteras den dvergripande huvudmekanismen i Clintons utjamning av de komparativa

fordelarna som Mexiko har, det vill siga NAALC.

8.6.3 North American Agreement on Labor Cooperation (NAALC)

NAALC var institutionen som skapades som ett svar pa de farhadgor som fanns att
arbetsmarknaderna i bdde Mexiko och USA skulle forvringas. Detta var ett verktyg som
Clinton menade skulle anvindas for att utjamna och oskadliggora de komparativa skillnaderna

mellan USA och Mexiko.

Lat oss borja med det positiva: vilket dr att manga advokater som arbetar med fackliga
frigor fick ldra kiinna sina motparter i andra linder.!”> Men i NAALC finns inget krav pa att
Mexiko ska hdja sina 1oner, utan det erfordrar endast att lander héller sig till sina egna
arbetsstandarder.!”® NAALC drar inte ett direkt samband mellan l6ner och arbetsstandard.
Vilket medfor att olika inhemska arbetsstandarder kan etableras av varje aktor som ingdr i
avtalet sivil som arbetslagstiftning och regleringar. Aven om NAALC linderna har itagit sig
att verka for en hogre levnadsstandard for sina arbetare s& staimmer det inte in pa den

uppfattning som kommer av forskning pa mexikansk industri.!’*

En studie fran 2008 kom fram till att en fordjupad integration i Nordamerika har lett till
en utveckling dar arbetarnas kamp for arbetsrittigheter forvarrats. Stater dr begridnsade i vad
de kan gora och 1 att kunna f& igenom lagar som skyddar arbetare. NAALC och ILO 1 sin
egenskap av att vara transnationella har visat sig ineffektiva med avseende pé arbetsrétt och
skydd.'”® Nir det giller arbets- och miljdstandarder sa insisterade USA att dessa skulle
harmoniseras p4 en ligre niva 4n vad bdde Kanada och Mexiko ville.!”® Detta innebir alltsa
att det var USA som var den padrivande, i att forsoka sétta en gemensam standard for arbete,
och dé insisterade pa att sitta mindre strikta regler. Mindre strikta 4n vad Mexiko ville trots

att Clinton tidigare sagt att de vill forbattra arbetsrattigheter och Ioner.

172 Buchanan & Chaparro, (2008), s.159
173 Knox, (2006), 5.440

174 Caulfield, (2004), 5.457

175 Buchanan & Chaparro, (2008), s.157
176 Kresl, 2005, s.425
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De framtvingande verktygen NAALC har ér extremt begrinsade. NAALC:s
Ministeriella Rad kan enbart behandla klagomal angéende tvangsarbete, jamlik 16n for mén
och kvinnor, arbetarkompensation och skydd for migrantarbetare. De behdver enbart svara pa
dispyter inom tre omraden: Barnarbete, minimiloner och yrkesmaéssig hélsa och sékerhet.
Detta méste bevisas vara ett &terkommande monster av misslyckande av den andra parten for
att effektivt kunna tvinga fram en forindring.!”” Vidare har bdde NAALC och NAAEC (North
American Agreement on Environmental Cooperation) beskrivits som “en till storsta delen
defensiv hdllning av de tre staterna som lett till en férhandling av svaga 6verenskommelser
med liten upprdtthdllningskapacitet ”.'’® Fram till 2009 hade inga klagomal till amerikanska,
kanadensiska eller mexikanska staten resulterat i handling som gétt ldngre d4n vad som kallas
ministeriellt konsultationsstadium.!”® Konsultation, det ir alltsa inte frigan om

uppritthéllande av gillande de principer som NAALC eller ILO har, utan enbart radgivande.

Klagomal angaende huruvida arbetslagar efterfoljs som inte den egna staten lyckas
4tgirda maste limnas in till ndgon av de andra tva staterna i NAFTA.'® Ett annat problem ir
hur NAALC ses som institution. Klagomélen skickas vidare frin NAALC {or behandling av
NAO (National Administrative Office). Men NAO ser inte NAALC som en organisatorisk
motstandare som kan skuldbeldgga stater eller foretag gillande arbetarréttsliga overtradelser.
Utan ser NAALC:s uppgift endast som en informativ samarbetspartner kring tekniska
drenden.'®! Problem med att faktiskt fi nigot riktigt resultat, som foréndrar situationen for de
som ldmnar in dessa klagomal, har troligen lett till det sjunkande antal anmélningar som
rapporterades i en studie fran 2006. Sarskilt eftersom de som ldmnar in anmélningar forsétter
sig i risk for ndgon form av vedergillning fran arbetsgivaren.'®> NAALC ir alltsa
dysfunktionell och i stort sett obrukbar for att kunna framtvinga nigra hojda loner for de

mexikanska arbetarna. Nedan redogors for Mexikanska maquiladoraindustrin och

177 Caulfeld, (2010), 5.67

178 Ayres & McDonald, (2006), 5.30
179 Caulfeld, (2010), s.66f

180 Knox, (2006), 5.440

181 Nolan, (2011); S.40

182 Knox, (2006), 5.441
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foradlingsvérdet som Mexiko erhaller for att ge en insyn 1 mgjligheterna kring

l6neutvecklingen 1 Mexiko.

8.7 Mexiko, Maquiladoraindustrin och forddlingsvirde

Forddlingsvardet kan vara intressant att titta narmare pé eftersom lonerna i Mexiko
skulle 6ka och luckan i de komparativa fordelarna dé tickas. Foradlingsvérdet visar ju den
behéllning som en producerad produkt ger Mexiko, vilket ju ocksa da sdger en del om
l6nerna. Lonerna skulle ju bland annat 6ka genom tillvéxten, den mexikanska presidenten
skulle héja minimilonen allt eftersom ekonomin vixte. Ett lagt foradlingsvarde kan ge en
insikt i varfor de mexikanska Ionerna har statt stilla. Nedan ges ocksé en kort beskrivning om

hur maquiladoraindustrin uppstod.

Ursprunget till maquiladoraindustrin i Mexiko kan sparas tillbaka till perioder med brist
pa arbetare i USA exempelvis under forsta virldskriget och 1920-talet.!3 Det industriella
samarbetet via Maquiladorainsdustrin har tillatit foretag i USA att exportera komponenter till
Mexiko utan tull, dar arbetare satte ihop och gjorde klart produkten. For att sedan
aterimportera varan och enbart betala tullavgift pd produktens foradlingsvirde, det vill séga, i
Mexikos fall, arbetet. Maquiladoraindustrin stod mellan 1998 och 2006 for 6ver en miljon
arbetstillfallen. I tillverkningsindustrin aterfinns mellan 28 och 33 procent av Mexikos totala
arbetsstyrka. Samtidigt som USA orienterade sin industri mot kapitalkrdvande produktion sa
inriktade maquiladoraindustrin sig mot en tillverkning av ett arbetskraftskrdvande slag. Intra-
industriell handel mellan amerikanska foretag star for mellan 48 och 53 procent av total
handel 6ver gransen. Denna intra-industriella handel leder till brist pa lankar till
bakomliggande inrikes tillverkningsindustri och ett lagt inrikes forddlingsvarde 1 industriell
export. Foradlingsvardet ligger pd ungefar 34 procent enligt berdkningar. NAFTA perioden
har till stora delar bestétt av blygsamma 6kningar i BNP/Capita, samt 6kat beroendet av
temporidra importer som ska exporteras. Detta har varit en bidragande del i varfor nationell

politik frimjar utlindska transnationella intressen pé bekostnad av inhemsk tillverkning.!®*

183 South & Changjoo, (2019), 5.1655
184 South & Changjoo, (2019), 5.1656

63


about:blank

SMEy David Brénnlund 2026-06-06

- Ekonomisk Historia Nivé 4, 30hp
1} y WWW.Umu.se
Ppred Magisteruppsats

Genom att flytta arbete till maquiladoraindustrin har det skapats en process av vad
Delgado-Wise och Covarrubias kallar avackumulering. Denna avackumulering atfoljs av en
atstramning och forhdjd osdkerhet av arbetsmarknaden i Mexiko, vilket ocksa resulterar i en
lag 16n.'% Okad konkurrens och konjunkturcyklar forsiamrade ocksa tillviixten i
maquiladoraindustrin 2001 under en period. Handeln med Mexiko kom ocksa att paverkas
negativt ndr Kina gick med i Viarldshandelsorganisationen (WTO) 2001 och kom 2005 att ta
over Mexikos plats som USA:s nést storsta handelspartner. Produktionskostnaderna har
sankts genom ndgot som kallas produktionsdelning (Production Sharing) vilket anses vara den
huvudsakliga fordelen med USA:s maquiladoraindustri. Denna typ av produktion har lett till
lagre produktionskostnader som kommer som ett resultat av lagre 16ner vilket uppratthéller
konkurrens pé den globala marknaden.!®¢ Férutom maquiladoraindustrin finns ocksa en del av
icke-maquiladoraindustrin som klassificeras som fortdckta maquiladoras (disguised

maquiladoras).

Enligt en studie frdn 2007 sd gavs fortackta maquiladoras foljande karaktér: den
fortdckta maquiladoraindustrin far samma subventioner och skatteldttnader som den ordinéra
maquiladoraindustrin, och den ges via statens temporéira importprogram. Sedan ar
mekanismen ocksé densamma. Tillsammans med maquiladoras forklarade de 84,6 procent av
Mexikos export 2004. Fortackta maquiladoras har hogre- och mer komplicerad teknologisk
produktion. Kopplingen mellan Maquila och fortdckt maquila dterfinns 1 intra-foretagshandel
och outsourcing till underleverantor. Arbetarna 1 den fortdckta maquiladoraindustrin dr mer
specialiserad och tjinar minst 50% mer #n de i den ordinira maquiladoraindustrin.'®” Den
fortdckta maquiladoraindustrin dgs till vdldigt stor del av aktorer i USA. Samtidigt gar ocksa
den storsta delen av exporten fran den fortidckta maquiladoraindustrin till marknaden 1
USA. '8 Storleken pa maquiladoraindustrin ir alltsa storre #n enbart den ordinarie

maquiladoraindustrin vilket ju gor att den har storre paverkan @n vid forsta anblicken.

135 Delgado-Wise & Covarrubias, (2007), s.675f
186 South & Changjoo, (2019), s.1656f

137 Delgado-Wise & Covarrubias, (2007), s.660f
188 Wise & Cypher, (2007), s.127
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En studie fran 2007 visade att medan vissa ldnder som Argentina bedémts har tagit ett
steg bakét dar man fastnat i en specialisering pa export av lagt forddlingsvarde. Sa har Mexiko
gétt annu ldngre och erbjuder ldglonearbetare utan fackliga begransningar, arbetsréttigheter,
rattsliga atgéarder vid negativa hélsoeffekter och skydd mot uppsdgning i en institutionell
miljo.'® Studien visade ocks4 att Mexiko genomgick en process med mer otrygga
anstéllningar och avackumulering (precarization and disaccumulation) med 1dga 16ner och
déliga arbetsforhallanden som ofta ledde till olyckor som f6ljd. Inte nog med detta, processen
ledde ocksa till ett misslyckande att skapa ett dverskott i ekonomin fér mexikansk
anvindning. Det dverskott som skapades gick i stéllet till USA dar det expanderade
produktionsbasen och hjilpte till att omstrukturera ekonomin. I stillet for forvantade externa
effekter av underordnade integrationsprocesser sa som teknologiskt 1arande uppstod en

skamlig dverforing av vinster. !

Om nu konkurrensen &r s pass hérd att ldga 16ner ar ett maste, inte enbart laga Ioner i
USA utan dven Mexiko, fOr att {4 sélja sina varor péd en global marknad leder detta ju osokt in
pa foretagsvinster eftersom dessa visar pd de marginaler som finns. Det &r ocksd en mdjlig del
1 missndjesrostning och 1agt fortroende for politiker. Ifall dessa politiker producerar ett system
som inte arbetar for vanliga medborgare utan for storforetag. En paverkan pa fortroende som
inte enbart skulle kunna dra sin kraft frdn missndje géllande 16nesittning men ocksé nér det
giller mojlighet till anstéllning. I stéillet for satsningar och anstéllningar for pengarna inom
industrin gar dessa pengar till vinster. Speciellt ifall arbetare ser att amerikanska storforetag
tjdnar stora pengar pa att forligga arbete i Mexiko medan de har 16ner som inte racker till eller

dnnu viktigare rent av ir arbetslosa. Nedan visas hur utvecklingen ser ut med foretagsvinster.

8.8 Foretagsvinster

Foretagsvinster dr ett staindigt aterkommande objekt att studera kring samhéllsmissiga
orattvisor. Skulle det nu vara sa att foretagsvinster dr laga eller obefintliga skulle ju det kunna
vara en forklaring till att man inte anstéller fler, kanske ocksa till utflyttningar till Mexiko. I

varsta fall ocksa vara en orsak till att man inte hojer mexikanska arbetares l6ner, trots att de ar

139 Wise & Cypher, (2007), s.138
190 Wise & Cypher, (2007), 5.138
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laga. Eller i alla fall inte hojer I6nen tillrdckligt for att uppna konvergens med de amerikanska

arbetarnas. Figur 9 nedan visar foretagsvinster i tillverkningsindustrin mellan 1998 och 2020.

Fig. 10: Foretagsvinst inom tillverkningsindustrin i USA 1 antal miljoner dollar fore

skatt
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Kalla:
https://apps.bea.gov/iTable/iTable.cfm?reqid=19&step=2#reqid=19&step=2&isuri=1& 192 1=survey

I diagrammet ovan visas vinst fore skatt for att undvika forvrangningar av data sa gott
det gér. Annars kan exempelvis olika nivéer av skatt vid olika &rtal gora att linjen kan vara
missvisande nér den ska representera fordndringen av foretagsvinst dver tid. Det datamaterial
som anvands strackte sig endast tillbaka till 1998. Diagrammet visar en tydlig uppatgdende
trend med kraftiga nedgéngar vid 2001 till 2002 1 samband med dotcom bubblan och
bolénekrisdaren 2008 till 2009. Mellan 1998 och 2015 gick alltsa vinsterna i
tillverkningsindustrin fran 185,8 miljarder dollar till 457,6 miljarder dollar. Vinsterna 6kade

alltsa néstan tva och en halv ganger under denna tidsperiod.

The made in America taxplan dr en rapport som slédpptes av US department of the
treasury 2021. Denna rapport visade bland annat att foretagsvinster efter skatt som andel av

BNP har gatt upp frén ett genomsnitt pa 5,4 procent, mellan 1980 och 2000, till 9,7 procent
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mellan 2005 och 2019.!°! USA har ocksé mer foretagsvinst fran multinationella foretag
undanstoppad i skatteparadis &n Kina, Indien, Japan, Frankrike, Kanada och Tyskland har
totalt. Andelen foretagsvinst, i forhéllande till BNP, som forts vidare till skatteparadis har
dessutom &kat sedan ar 2000 d4 den motsvarade 0,4 procent till 1,5 procent 2019. 2 Det
verkar alltsa inte som att det finns anledning att tro att foretagen generellt gick sa pass daligt,
pa grund av konkurrens fran annat héll, och eventuellt andra faktorer, att dessa foretag
generellt inte kunde betala ut hogre 16ner till sina arbetare. I synnerhet till de mexikanska

arbetarna.

9. Diskussion

Huvudfragan i denna uppsats ér: I vilken utstrackning kom den faktiska ekonomiska
utvecklingen 1 USA fram till i mitten av 2010-talet att stimma med de utfistelser som Clinton

gjorde 1 samband med NAFTA-avtalets ratificering i borjan av 1990-talet?
Analytiska fragor:

1. Vilka utfastelser gillande NAFTA gjorde Clinton?
2. Hur gick det i verkligheten pa de verifierbara/médtbara punkterna som Clinton

uttalade sig om?

Den senare delen av diskussionen under Valet 2016 inkluderas utifran begreppet
deprivation, ddr manniskor upplever missndje utifran ekonomisk forsamring over tid. Vilket
kan ses som en effekt av utvecklingen under NAFTA tiden och gor en koppling till politiken

generellt och valet i synnerhet.

Eftersom denna studie utgér fran en dolkstdtslegend och att detta kan lénkas till social
tillit s& finns det en logik i att anvénda studien i kapitel 7.5 om social tillit som ramverk for
diskussionen. Den tittar ndrmare pd missndjdhet och effekter fran arbetsloshetserfarenheter,
fortroende till politiska institutioner och 16ner. Tva av dessa 6verlappar vil med uttalanden

Bill Clinton gjort och dessa dr Loner och Arbetsloshetserfarenheter. Den sistndimnda kommer

91 The U.S. Department of the Treasury, (2021), 5.7
192 The U.S. Department of the Treasury, (2021), 5.9
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nu i stillet att inga under den mer dvergripande kategorin arbetstillfdllen, inte minst 1
egenskap av att vara det spegelvdnda. Detta passar ihop med kategorier som Bill Clinton

skapar genom sina utféstelser.

Bill Clinton mélade upp NAFTA som négot oundvikligt nér han sélde in avtalet till
befolkningen. De utfdstelser han gjorde infriades heller inte, utom att produktivitetsdkningen
skulle fortsdtta. Han anvdnde produktivitetsokning som ett hot ena stunden och som nagot
positivt den andra. Detta kan uppfattas som oérligt och opportunistiskt. Produktivitetsokning
ar ju ndgot positivt men det beror ju pa hur man véljer att distribuera vinsterna, tillfaller allt
dgarna i foretaget, eller gar det till att forbéttra forhallanden, arbetstider och I16ner till

arbetarna. Kanske 1 kombination med fler anstéllningar.
Arbetstillfillen

Underskottet i handelsbalansen skulle vinda till ett dverskott for att skapa fler jobb
enligt teori som bland annat Hufbauer, men dven Bill Clinton anvént. Underskottet i
handelsbalansen kom i stéllet att fortséitta vixa och Hufbauer kom att erkénna att i bésta fall
var siffrorna noll. Statistiken visar ocksé en stindigt fortsatt sjunkande trend géllande

arbetstillfdallen inom industrin.

Mekanismen for att utjimna komparativa fordelar, billig arbetskraft och laga
miljokostnader, mellan USA och Mexiko visade sig tandlos. Nagot som facken hade varnat
for, men som f6ll pd dova 6ron. Den ena delen av mekanismen, NAALC, var i praktiken
endast rddgivande och kan dirmed inte driva in fordndring pa ett effektivt sétt. Facken som
den andra delen var svag i bade USA och Mexiko. Darmed var mekanismen Bill Clinton
presenterade inte ett trovérdigt sétt att genomfora den fordndring han hade utfést, géllande hur
NAFTA skulle pdverka arbetstillfdllen. Nagot som givetvis kan skapa missndje, inte minst
bland facken som 1 sin tur kan informera medlemmar om detta. Bill Clinton borde ha varit
medveten om att facken var svaga. Innan NAFTA séljs in till befolkningen, och han
presenterat denna mekanism, borde han rimligtvis ocksé ha satt sig in mojligheterna NAALC
har att driva igenom denna foréndring. Det kan uppfattas som ett oseriost, ohederligt eller

tarvligt tillvigagéngssitt att presentera och fa igenom avtal.
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Inte sa dverraskande blev det heller aldrig ndgon konvergens av 16ner mellan USA och
Mexiko. Undersoker man hur hela systemet satts upp verkade det inte heller ge sd mycket
utrymme for ndgra mexikanska 16nedkningar eftersom Mexiko far en l4g behallning, vilket
ses via ett lagt foradlingsvérde. Detta ska sedan delas pa en arbetskraftsintensiv tillverkning
och jimforas med en kapitalintensiv tillverkning i USA. Aven om lonerna skulle ha gitt mot
konvergens sé tar detta troligen lang tid, manga ar, och stora foretag tenderar ténka kortsiktigt

(kvartalsrapporter).

Det utbildningsystem Bill Clinton presenterade i samband med inférandet av NAFTA,
som skulle sdkra en viss trygghet. En reform som kunde ha hjélpt arbetarna att stilla om, och
kanske till och med, skaffa ett battre jobb. Nigot som kunde ha skapat mer social tillit och
fortroende for Demokraterna och Bill Clinton 1 synnerhet. Men ocksé varit en 10sning pé,
atminstone delar av, Clintons tre problem géllande att fa befolkningen att se positivt pa

produktivitetstillvixt och fordndring.

Cornellstudien visade ocksa att arbetarna i manga fall inte blev sa vil behandlade ens
under tiden de arbetade. Nagot som bland annat ledde till forsdmrade mojligheter att ansluta
sig till facklig verksamhet pd arbetsplatsen. Vilket ytterligare underminerar den mekanism
Bill Clinton hade i atanke for att utjamna de komparativa fordelarna Mexiko atnjuter. Sedan
visar BLS rapporterna att arbetarna hade problem att bli ateranstillda och ofta fick ta en
l16nesidnkning och kanske deltidsjobb. Vilket kan ses som ytterligare ett tecken pé att dessa
arbetsldsa troligen inte behandlades allt for bra. Nér de nu kénde sig tvungna att ta dessa
forsdmringar. Oavsett drog de pa sig arbetsloshetserfarenheter som sannolikt varit en negativ

upplevelse vilket har en signifikant paverkan pa den sjunkande sociala tilliten.

Sedan ur ett rent jobbperspektiv, hade det kanske varit béttre att bara behalla CUSFTA
an att 6verga till NAFTA. Detta eftersom Kanada kan ha paverkat antal arbetstillfallen i det sa
kallade manufacturing belt positivt, medan Mexiko paverkade negativt. For det var ju det som
allt handlade om mer eller mindre &tminstone enligt Bill Clintons uttalanden, jobben. Nya

jobb skulle inte kunna skapas i en period av produktivitetstillvéxt.
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Mekanismen dar NAFTA ska se till att I6nerna hojs i Mexiko var som tidigare ndmnts
tandlos. For ovrigt har inte staten foljt upp och sett till att gora nddvandiga atgéarder for att
korrigera detta heller. De komparativa fordelarna i Mexiko finns fortfarande kvar och
konvergens i 16nerna mellan ldnderna har inte uppnétts. Inte nog med detta, men det har gjorts
forsok att ytterligare trycka ned 16ner 1 Mexiko. Ett sddant forsok dr Plan Puebla-Panama,
senare omdopt till The Mesoamerican Integration and Development Project, som é&r ett
nyliberalt'®* till stora delar mexikanskt projekt. USA var dessutom padrivande i att sétta en
mindre strikt arbets- och miljostandard i samband med NAFTA. Nir man i stillet kunde ha
satt strikta regler som hade utjaimnat skillnaderna. Lonerna som skulle 6ka 1 Mexiko for att
utjimna skillnaderna och ndrma sig de 1 USA har knappt rort sig alls. Samtidigt har
loneutvecklingen 1 USA inte heller varit bra. Efter en nedgéng 6kar l6nen forvisso en del fran
1997. Men den statistiska 0kningen kan mycket vdl komma fran att man gor sig av med
lagavlonad arbetskraft (lowskilled workers). Ddrmed 6kar snittlonen av de kvarvarande
specialiserade hogavlonade arbetare, pa grund av att de nu utgor en hogre andel av de totala
arbetarna. BLS rapporterna tydliggdr att de som forlorat arbeten inom industrin ofta tvingas ta
jobb med sdamre 16ner eller inte far nagot jobb alls. Det ror sig ocksa om véldigt manga

ménniskor inte enbart arbetarna sjélva utan samhillet som omger dessa arbetare lokalt.

Alan Greenspan (FED) belyste ocksd 1997 hur, trots ett ekonomiskt uppsving,
arbetarnas makt blivit for svag for att krdva den Ioneutveckling de borde ha haft.
Cornellstudien 1996 visade dven den pd minskad makt bland arbetarna under ett tidigt skede
av NAFTA. Men det ar tydligt att denna daliga utveckling fortsatt vilket ar tydligt nér man ser

pa loneutvecklingen under de senare NAFTA éren.

Foretagsvinster inom tillverkningsindustrin har ddremot 6kat markant, ndgot som
givetvis kan sticka i 6gonen pa de arbetare som fér se sina jobb exporteras och 16ner stagnera.
Vinster som exempelvis kunde ha gatt till att delvis hdja 16nerna i Mexiko och skapa den

utfasta konvergensen. Men édven till att hoja 16ner 1 USA, anstélla fler och eventuellt sdnka

193 Almaguer Kalixto, (2016), s.16
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arbetstider. Som tidigare diskuterats sa kan en minskning av USA:s tariffer gentemot Mexiko
under NAFTA direkt kopplas till avsevirda sdnkningar av lokala arbetarloner, till och med for
de i servicesektorn, fast #in mer minskning av I&ner gillande berérd tillverkningsindustri.'**
Att denna utveckling skett till stora delar som ett resultat under en president med nyliberal
bakgrund, Bill Clinton, gor naturligtvis inte saken béttre. Det &r da dnnu lattare att peka pa
denna utveckling under avtalet, inte som ett misslyckande, utan som ett medvetet forsok for
den rikare delen av befolkningen att sko sig pd arbetarna. Att utvecklingen har varit precis

som den var tankt att den skulle bli.
Valet 2016
It’s the economy, stupid.”'*’ -James Carville 1992

En studie fran 2017'%¢ visade att nir vissa har det simre 4n andra, Relative status, har
det en avmobiliserande effekt. Vilket skulle kunna forklara att val i USA vanligtvis har manga
oberoende och inaktiva som inte rostar. Att ddremot uppleva forsdmringar jamfort med
tidigare, Deprivation, mobiliserar ménniskor. Forsdmringar som en betydande del av viljarna
ansag att de hade fatt, vilket var tydligt i det motstdnd som fanns kring frihandelsavtal, ingen
av kandidaterna vagade forsvara dessa. Den successiva urholkningen av den sociala tilliten till
institutioner dppnar givetvis for populister att genom slagkraftiga slogans, och l6ften, vinna
over viljarna. Bdde Obama med sin slogan “Hope and Change” och Trump genom “Make
America Great Again’ drog nytta av detta och kunde mobilisera minniskor genom

forhoppningar om fordndring. Detta giller &ven Bernie Sanders.

Dessa kan jimforas med Hillary Clintons mer framtridande slogans'®” 'I’'m With Her”,
“Fighting for Us”, ”"Love Trumps Hate” och den flitigast anvinda “Stronger Together”.
Endast tva av dessa slogans skulle 6verhuvudtaget kunna hévdas védja till véljare som hamnat
1 deprivation kategorin av missnoje, det vill sdga de som mobiliserats, 4r "Fighting for Us”

och “Stronger Together”. Béda vildigt luddigt utformad, vem &r dessa ”"Us ”? Eliten i

194 Hakobyan, (2016), s739f

195 Canadian Chamber of Commerce, (2019)
196 Hiusermann et al. (2019), s.885

197 Krleg, (2016)
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samhéllet? Nagot annat specialintresse? Det verkar inte sannolikt att ett budskap som
”Stronger Together” har lika stark effekt pa de i deprivation kategorin som Make America
Great Again. Den senare var inte enbart inkluderande utan erkénner ocksa att USA inte ar lika
bra som det en gang varit men ger ett 16fte om att atgérda detta. "Stronger Together” ar ocksa
ratt intetsdgande, visst handlar det om att enas, men indikerar inget om nagon vilja till
fordndring av den déliga ekonomiska situation och dystra framtid de i deprivation kategorin
upplever att de har att se framemot. Utan kan ocksa tolkas som att de, véljarna, ska rétta sig i
ledet under status quo bara fOr att vi dr starkare tillsammans. Det andra bidraget studien frén
2017 ger visade att da det finns en politisk milj6 som erbjuder mojlighet att uttrycka missndje
frimjar det ocks4 protestreaktioner bland de som blivit missgynnade.!'*® Trump uttryckte deras
missndje och erholl ddrmed en kanal for detta missnoje, inte enbart genom att han fanns som
valbar kandidat, men det 6ppnade ocksa helt nya mojligheter att kritisera det nuvarande
systemet och fa visst gehor. Det var ju exempelvis skriverier och kritik kring NAFTA, 1 det
offentliga, till den grad att Hillary Clinton och andra fick ta avstand fran avtalet.

Slutligen visade valet 2016 att Donald Trump inte utan tillgangar eller stdd frén
maiktiga donatorer. Men utan ndgon bevisad formell erfarenhet eller kompetens inom
politiken kunde vinna ett val mot en drrad politisk gigant som Hillary Clinton. Sarbarheter
Hillary och det demokratiska partiet har genom sitt agerande 6ppnade for en vinst som annars
troligen varit omdjlig. I en artikel i Washington Post konstaterades att det var néra mellan
huvudkandidaterna i sex delstater. Dar Trump kom att vinna Michigan, Florida, Wisconsin
och Pennsylvania med mindre &n 2 procent. Alla dessa stater hade tidigare vunnits av Obama.
Hade Clinton vunnit Michigan, Wisconsin och Pennsylvania som stdr for 46 electorates sd
hade hon vunnit presidentvalet. En slutsats som drogs i artikeln géllande de tre delstaterna var
”In a crucial Democratic Stronghold Trump surged, Clinton didn’t”.'*® Alla tre av dessa
stater ligger 1 det s kallade manufacturing belt. Michigan vann Trump med sé lite som 11 837

roster. 290

199 Meko et al., (2016)
200 Meko et al., (2016)
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Appendix 1.

BNP per Capita Mexiko, Kanada och USA (1960-2020) 1 nuvarande US dollar vérde
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