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En kvalitativ flerfallsstudie av svensk kommunal civil beredskap efter 2022

Sammanfattning

I denna studie undersoks kommunal civil beredskap i ljuset av skiftet i det sdkerhetspolitiska
laget efter 2022. Dairtill tolkas den kommunala civila beredskapen i relation till urban
resiliens samt med utgangspunkt i teorin om risksamhéllet. Studien genomfGrs som en
kvalitativ flerfallsstudie ddr Huddinge kommun, Nacka kommun och Jérfdlla kommun har
valts som fallkommuner. Den empiriska datan bestar av en kvalitativ innehallsanalys av nio
stycken kommunala styrdokument samt tre stycken semistrukturerade intervjuer med
kommunala tjanstepersoner. Resultatet visar att alla tre kommuner har gjort anpassningar i sitt
civila beredskapsarbete med hédnsyn till det fordndrade sdkerhetsldget. Samtliga
fallkommuner tillimpar dven aspekter av urban resiliens i sitt civila beredskapsarbete.
Anvéandningen av det specifika resiliensbegreppet dr dock begridnsad d& andra begrepp
forekommer istillet, bland annat robusthet och redundans. Studien konstaterar att den civila
beredskapen i fallkommunerna anpassat sig till det forindrade sikerhetspolitiska lidget. Aven
att tydligare, gemensamma strategier och riktlinjer kravs for att effektivisera resiliensarbetet
pa kommunal niva. Studiens bidrar till forskningen genom att uppmérksamma urban resiliens
i en svensk, kommunal kontext samt genom fokus pa kriser av sékerhetspolitisk karaktar.
Detta dr nagot som inte gjorts i alltfor stor utstrackning tidigare.
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1. Introduktion

I detta kapitel introduceras studiens forskningsdmne foljt av ett beskrivande bakgrundsavsnitt.
Dérefter presenteras det problem som studien dmnar att undersoka samt studiens syfte och
forskningsfragor. Kapitlet avslutas med en kort beskrivning av respektive fallkommun samt
en redogdrelse for studiens disposition.

1.1 Inledning

Under de senaste 20 dren har det svenska samhillet genomgétt ett flertal kriser av olika slag.
Tvad av de storre inkluderar skogsbranden i1 Vistmanland 2014, den storsta svenska
skogsbranden 1 modern tid, samt covid-19 pandemin som nadde sin kulmen under 2020 och
2021. Dessa tvé kriser var av olika karaktdr men resulterade biagge i forddande konsekvenser,
1 synnerhet covid-19 pandemin som lamslog samtliga delar av  Sverige
(Folkhdlsomyndigheten, 2026; Jonsson, 2024). Att det svenska samhéllet drabbas av
omskakande kriser dr dock inget nytt fenomen. Genom historien har bade det svenska
samhéllet, men ocksd andra samhéllen runtom i vérlden, upplevt kriser av olika omfattning.
En kris kan forklaras som en hdndelse som paverkar hela eller delar av samhéllet negativt och
dir manga ménniskor drabbas, till exempel stromavbrott, pandemier, skogsbrinder,
oversvamningar eller militdra konflikter. Kriser som drabbar samhéllen kan siledes vara
naturrelaterade men ocksa orsakade av minniskan. Nér ett samhélle upplever en kris kallas
det vanligen for en samhéllskris. I denna studie kommer samhillskris att bendmnas som
enbart kris. Gemensamt for kriser &r att de pa nagot vis skakar om ett samhélles strukturer och
funktioner, och gor att dessa fringdr det normala tillstdndet (Harryda kommun, 2024;
Krisinformation, 2024a). For att det svenska samhéllet ska vara kapabelt att ta sig an olika
former av kriser krdvs det att ett risk- och krishanteringsperspektiv ar inkluderat 1 landets
samhéllsplanering (MCF, 2025a).

Mot bakgrund av fordndringarna i det sidkerhetspolitiska ldget i virlden under de senaste aren
uppmérksammar denna studie kriser av specifikt sdkerhetspolitisk karaktir. Sékerhetspolitik
kan definieras som den politik ett land utfér med syftet att skydda landets suverdnitet. En
sdkerhetspolitisk kris dr dirmed en kris som pa ndgot vis angriper den svenska suveréniteten.
Sakerhetspolitiska kriser inkluderar till exempel att el- eller vattenforsorjningen slas ut, ett
cyberangrepp fran en fraimmande makt, konflikter 1 ndromradet eller krig pa svensk mark
(MCF, 2026a; Redaktionen, 2026; Sidkerhetspolisen, u.d). Det dr i stor utstrdckning den
mangariga konflikten mellan Ryssland och Ukraina som bidragit till det fordndrade
sdkerhetsldget under den senaste tiden, i synnerhet i Europa. Denna studie har Rysslands
invasion av Ukraina 2022 som utgangspunkt for skiftet 1 sdkerhetsliget, men det kan
argumenteras for fordndringarna fick sin start redan ar 2014 ndr Ryssland annekterade
Krimhalvon (Agrell, 2022, s. 154-155).

I Sikerhetspolisens lagesbild for 2025 och 2026 framhaller myndigheten att hoten mot
Sveriges sdkerhet dr fordnderliga och att likt de senaste aren ldr de nistkommande aren
kannetecknas av osdkerhet (u.d, s. 10-11). Detta dverensstimmer med kinnetecken hos ett
risksamhélle (Agrell, 2022; Mythen, 2018). I boken “Vi sdg det inte komma - att missa,
fortringa och bortforklara samhdllshot” hanvisar Agrell till Sverige som ett si kallat
risksamhiélle (2022, s. 7). Ett risksamhélle &r ett samhélle som genomsyras av behovet av att
anpassa sig till och hantera nya former av risker som s& smaningom kan leda till kriser. Dessa



risker dr svara att forutse, fordnderliga och komplexa. Darmed 4r de svéra att fullstandigt
planera infor och forbereda sig pa (Mythen, 2018).

For att hantera kriser av olika slag, daribland sékerhetspolitiska kriser, krivs det att ett land
har ett fungerande beredskapssystem. Det svenska beredskapssystemet d&r omfattande och
bestar av olika instanser. Denna studie intresserar sig for den kommunala civila beredskapen
och hur den ter sig i ljuset av det forandrade sidkerhetspolitiska ldaget. Civil beredskap ar en
kombination av krisberedskap och civilt forsvar. Den civila beredskapen ska vara kapabel att
bade ta sig an kriser under fredstid samt kriser av sékerhetspolitisk karaktdr, och slutligen krig
(MCEF, 2026a) Studien utgér dirmed ifran civil beredskap som det dvergripande begreppet. |
resultatkapitlet anvdnds dock i stor utstrackning begreppet krisberedskap, detta eftersom att
intervjuerna genomfordes med utgédngspunkt i detta begrepp.

Att beredskapsfriagor tas i beaktning inom den kommunala samhéllsplaneringen har blivit allt
mer viktig 1 takt med det forsimrade sdkerhetspolitiska ldget, 1 synnerhet inom den fysiska
planeringen dér risker och hotbilder spelar en central roll for Sveriges bebyggelse (MCF,
2024). Efter en successiv nedmontering av landets totalforsvar sedan kalla kriget har Sverige
under de senaste aren gjort kraftanstrdngningar for att ateruppbygga och forbittra sitt
totalforsvar (Regeringskansliet, 2025a). Enligt Boverket behover éteruppbyggnaden av
Sveriges totalforsvar stddjas av landets samhéllsplanering och fysiska planering.
Myndigheten framhaller att samhéillsplaneringen 1 storre utstrickning maste integrera ett
beredskapsperspektiv for att sdkerstélla att framtidens samhille dr kapabelt att ta sig an de
risker som det radande sékerhetspolitiska laget medfor (2024). Detta instimmer Myndigheten
for civilt forsvar med, tidigare Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, ddr de menar
att Sveriges samhéllsplanering bér ett viktigt ansvar dels i ateruppbyggnaden av det svenska
totalforsvaret men ocksa ett mer allmént ansvar for hur vil samhéllet kan hantera diverse
kriser. Myndigheten hédvdar foljande: “A#t ta hdnsyn till totalforsvarets intressen i
samhdllsplaneringen handlar om att bygga ett robust samhdlle och forbereda det for krig”.
De fortsétter med att de beslut som tas inom landets samhéllsplanering och fysiska planering
spelar en vésentlig roll for samhéllets kapacitet att ta sig an de konsekvenser som hojd
beredskap och &dven krig medfor. Samhéllsplanering och civil beredskap dr siledes inte
samma sak, men de dr ndra sammanlénkade. Via samhillsplaneringen kan kommuner bygga
upp en god civil beredskap (MCF, 2025b).

Diértill har resiliens under de senaste decennierna kommit att bli ett allt mer vanligt
forekommande begrepp inom samhéllsplanering, bdde som vetenskaplig disciplin men ocksa
inom praktisk samhillsplanering (Eraydin & Tasan-Kok, 2013). Resiliens dr ett relevant
begrepp att studera i relation till kommunal samhillsplanering och i1 synnerhet till
beredskapsrelaterade fragor. Detta med tanke pa att en populidr forstaelse av
resiliensbegreppet dr som formégan att hantera, anpassa sig till, motsta och aterhdmta sig frén
en kris. I diskussioner om resiliens talas det ofta om urban resiliens, vilket kan héarledas till
utbredningen av urbana omrdden runtom i vérlden. Det senaste arhundradets urbanisering har
resulterat 1 att allt fler samhéllen forflyttats frin landsbygden till stider. Den védxande
befolkningsméngden och befolkningstitheten i urbana omrdden innebér en storre sirbarhet
vid en eventuell kris och samhillsplaneringen samt beredskapsfragor behdver anpassas
dérefter (Datola, 2023; Etkin, 2016; Regeringskansliet, u.d-a; Ribeiro & Gongales, 2019).

Med hénsyn till var allt mer urbaniserade virld dr denna studie teoretiskt forankrad 1 specifikt
urban resiliens, dock kommer det Gvergripande begreppet resiliens fortfarande att anvéndas
emellandt. Detta beror pé att en stor del av den tidigare forskningen som tagits del av i denna
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studie anvinder sig av specifikt resiliensbegreppet snarare &n urban resiliens. Vidare ar
Sverige ett till ytan stort land med 290 kommuner. Detta innebér att svenska kommuner kan
skilja sig at markant géllande befolkningsstorlek, befolkningstithet, geografisk lokalisering,
lokala forutsattningar samt grad av urbanisering. I Stockholms ldn &r ndgra av landets med
urbana kommuner lokaliserade (SKR, 2022), och det ar tre av dessa vars civila beredskap
kommer att studeras i ljuset av skiftet i det sidkerhetspolitiska laget 2022 utifran ett antal
aspekter av urban resiliens.

Detta &r ett relevant forskningsdmne pa flera sitt. For det forsta dr dess samhdlleliga relevans
stor med tanke pa den osékra sékerhetspolitiska kontext som Sverige for nidrvarande befinner
sig 1. Ifall en sdkerhetspolitisk kris intréffar, i synnerhet ett militdrt angrepp, s paverkas hela
det svenska samhdllet pé ett eller annat sétt. Sveriges kommuner bar det priméra ansvaret for
en stor del av landets samhdillsviktiga funktioner vilket motiverar varfor just kommunen som
aktor dr relevant att studera fran ett samhillsperspektiv (Krisinformation, 2024b). For det
andra sa dr forskningsdmnet akademiskt och vetenskapligt relevant pd sa sitt att det inte
existerar ett overflod av tidigare forskning pa urban resiliens i varken en svensk eller
sdkerhetspolitisk kontext. En betydande del av den tidigare resiliensforskningen har skett med
utgangspunkt i de klimatrelaterade risker, hot och kriser som préglar vér vérld. Denna studie
ser darfor ett vetenskapligt behov av ett svenskt perspektiv pa urban resiliens, samt att den
urbana resiliensen tilldimpas i ett osdkert sikerhetspolitiskt ssmmanhang.

1.2 Bakgrund

1.2.1 Ett fordndrat sdkerhetspolitiskt lage efter 2022

Efter Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 kan det argumenteras for att det skett ett
skifte 1 det sdkerhetspolitiska ldget 1 vérlden, 1 synnerhet i Europa och Sverige. Detta skifte
beskrivs ingdende i rapporten Ett forsdmrat sikerhetspolitiskt ldge - konsekvenser for Sverige
som tagits fram pé uppdrag av regeringen. Rapporten forklarar hur invasionen av Ukraina ar
den mest omfattande militdra angreppet pa europeisk mark sedan andra virldskriget och att
den bidragit till ett kraftigt forvarrat sdkerhetspolitiskt ldge (Utrikesdepartementet, 2022, s. 7).
Detta ses bland annat i foljande citat: “Sammantaget innebdr Rysslands aggressiva agerande
att den sdkerhetspolitiska situationen i Sveriges ndromrdde och ovriga Europa pd ett
fundamentalt sdtt forsdmrats...” (Utrikesdepartementet, 2022, s. 10). Utifran denna rapport ar
det tydligt att dret 2022 bor ses som en skiljelinje 1 det sédkerhetspolitiska l4get och att Sverige
dérefter behovt anpassa sig till en fordndrad sékerhetsordning (Utrikesdepartementet, 2022).

Till f6ljd av invasionen har flera europeiska ldnder gjort anstrdngningar for att rusta upp sina
forsvar och darmed forstirka sin sdkerhetspolitik, ddribland Sverige (Utrikesdepartementet,
2022, s. 16). Sverige, som tidigare hallit en relativt neutral position pd den internationella
spelplanen, ansokte om medlemskap i NATO (North Atlantic Treaty Organization) nagra
manader efter Rysslands invasion. Detta dr en méarkbar fordndring fran tidigare d& Sverige
dnda sedan alliansens tillkommande hallit avstand till ett officiellt medlemskap och enbart
ingatt samarbete (Regeringskansliet, 2024). Enligt Forsvarsmakten kan beslutet att gd med i
NATO hiérledas till det forsamrade sdkerhetslaget i1 varlden efter 2022 och Sveriges allt mer
utsatta position i Europa (2026). Sveriges officiella medlemskap i NATO innebir att vid
hiandelse av ett vdpnat angrepp mot ett annat NATO-land s& dr Sverige skyldig att bistd med
den hjilp som bedoms nodvindig. Detsamma giller ifall Sverige utsitts for angrepp. Att
Sverige ingatt medlemskap 1 NATO och saledes overgivit sitt langt tillbaka neutrala



stdllningstagande talar for att det sékerhetspolitiska ldget &r i det allvarligaste tillstindet pa
lang tid (Regeringskansliet, 2026a).

Enligt berdkningar frdn Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) lag hela
vérldens totala militdra utgifter pa 2718 miljarder dollar 2024, vilket dr en 6kning pa 9.4%
sedan 2023. Detta dr den storsta okningen av militdra utgifter pa en global niva frén ett ar till
ett annat sedan kalla kriget. I likhet med resten av vérlden har dven Sveriges militéra utgifter
okat. Under 2024 okade de militéra utgifterna med 34% vilket dr den storsta 6kningen hittills
(sedan 1960 ndr SIPRI borjade sina matningar). Programdirektoren pa SIPRI menar att denna
generella 0kning av militdra utgifter, i synnerhet i Europa, beror pa att linder 4r angeldgna att
skapa en egen militdr trygghet istdllet for att enbart forlita sig pa starkare bundsfoérvanter.
Relationen mellan USA och Europa har under de senaste dren krackelerat vilket resulterat i
att europeiska ldnder, daribland Sverige, anstringer sig for att i storre utstrdckning vara
kapabla att std pd egna ben vid hindelse av exempelvis ett militirt angrepp (Rundquist,
2025).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Rysslands invasion av Ukraina 2022 skakat om
den europeiska sdkerhetsordningen. Detta har resulterat i att Sverige, tillsammans med manga
andra europeiska lander, behovt ta krafttag 1 sin sékerhetspolitik.

1.2.2 Det svenska civila beredskapssystemet

Sveriges civila beredskap handlar om formdgan att forebygga och hantera fredstida
krissituationer, krigsfara och ytterst krig. Formdgan skapas i hela sambhdllet, hos
myndigheter, kommuner, regioner, foretag och frivilliga. Alla som bor i Sverige har ansvar
for beredskapen. (MCF, 2026a).

Det ar viktigt att papeka att civil beredskap inte dr ett i ndgon lag faststéllt begrepp, utan det
har tillkommit ur Myndigheten for civilt forsvars beredskapsarbete. Civil beredskap har trots
det blivit vanligt forekommande inom sdkerhets- och krisdiskussioner i Sverige (MCEF,
2025c). Civil beredskap dr som sagt en sammanséttning av tvd andra begrepp: krisberedskap
och civilt forsvar. Innan en fordjupande beskrivning av civil beredskap sker sa behover de tva
andra begreppen darfor redas ut.

Krisberedskap avser samhillets formiga att hantera, forebygga och motsta olika typer av
kriser (Regeringskansliet, u.a-b; Totalforsvarets forskningsinstitut, 2024). Krisberedskap ska
dock inte blandas ihop med det nirliggande begreppet krishantering. Aven fast bigge
begreppen avser hantering av en krissituation dr det skillnad i vad begreppen syftar pé.
Krisberedskap kan beskrivas som det mer omfattande och storre arbetet som gors
kontinuerligt, oberoende av ifall en kris intrdffar eller inte. Krishantering kan istdllet
beskrivas som de mer akuta insatserna som gors medan krisen faktiskt pagér, eller 1 néra
anslutning till den. Krishantering dr séledes en visentlig del av krisberedskapen (Meri, 2020).
Kriser som intrdffar i fredstid hanteras av landets krisberedskap. Dessa kriser inkluderar
sddana som inte hotar Sveriges sdkerhet och suverénitet. Exempel pa kriser i fredstid &r
epidemier och skogsbriander. Kriser 1 fredstid innebar for det mesta att det normala tillstdndet
frangds, att ménga ménniskor och dven stora delar av samhaéllet paverkas negativt, samt att
samhdllsviktiga funktioner hotas (Krisinformation, 2026; MCF, 2026b, s. 10).

Det civila forsvaret ér den ena delen av Sveriges totalforsvar, dédr det militéra forsvaret utgor
den andra delen. Det militdra forsvaret, med Forsvarsmakten som ansvarig myndighet, bar



ansvaret for att fOrsvara Sverige vid hédndelse av vipnade militdra angrepp. Det civila
forsvaret bestar av resterande delar av samhéllet som tillsammans arbetar for att forsvara
Sverige 1 en sadan situation, exempelvis myndigheter, kommuner, regioner,
frivilligorganisationer, nédringsliv och enskilda individer (Kunskapsguiden, 2026;
Regeringskansliet, u.a-c). Detta bestims i1 lagen (1992:1403) om totalférsvar och hojd
beredskap dér det star att “Totalforsvar dr verksamhet som behovs for att forbereda Sverige
for krig” (SFS 1992:1403, 1 kap. 1 §). Ifall en kris &r kopplad till krig eller krigsfara ar det
saledes totalforsvarets uppgift att hantera den, det vill siga det militdra forsvaret och det
civila forsvaret (Forsvarshdgskolan, 2025, s. 113).

Niar en kris med stor samhillspaverkan intrdffar 1 Sverige &r det saledes
krisberedskapssystemet eller totalforsvaret (det civila och militdra forsvaret) som bér ansvaret
for hanteringen. Trots att det 4&r samma aktorer som &r verksamma i bagge sé ser aktérernas
uppgifter och medel olika ut beroende pad om det ar krisberedskapssystemet eller
totalforsvaret som ska hantera krisen (Forsvarshogskolan, 2025, s. 118, 121). Mindre
omfattande kriser som olyckor eller smé brinder hanteras ddaremot av lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, alltsa inte av krisberedskapssystemet eller totalférsvaret.

Civil beredskap ar sammanfattningsvis ett samlingbegrepp for krisberedskap och civila
forsvaret. Begreppet beskriver det gemensamma arbete som sker nér krisberedskapssystemet
och det civila forsvaret gar samman, ndgot som blivit allt mer nddvéndigt med hénsyn till det
fordndrade sédkerhetspolitiska ldget. Enligt Myndigheten for civilt forsvar ska dessa tva
separata instanser stodja och stdrka varandra i arbetet med den yttersta krisen, vilket ar krig.
Den civila beredskapen ska sdledes klara av att hantera bade fredstida kriser (krisberedskap)
och kriser av sikerhetspolitisk karaktir (civila forsvaret). Aven om det i huvudsak ér
totalforsvarets uppgift att hantera kriser kopplade till krigsfara sa har kommuner alltmer
borjat anpassa sin krisberedskap till att &ven innefatta sédkerhetspolitiska kriser och krig. Detta
ar mérkbart i kommunernas styrdokument dér det dr vanligt forekommande att begreppet civil
beredskap numera anvinds. Civil beredskap kan ske pé olika nivier beroende pa vad krisen
kraver. Nér en kris intriffar dr det i forsta hand den berdrda kommunen som bér ansvaret for
att krisen hanteras. Detta dr den lokala nivan. Vid mer komplexa kriser kan den ansvariga
lansstyrelsen kallas in for att stodja kommunen, vilket &r den regionala nivén. Skulle det vara
sd att den regionala nivan inte récker till sa kan dven statliga myndigheter erbjuda hjilp och
stod, den s& kallade nationella nivan. Om krisen dr omfattande och krdver ytterligare
krishantering dn vad Sverige kan erbjuda kan &dven extern hjédlp fran internationella
organisationer, EU och numera NATO efterfragas (MCF, 2026a; TOI, 2024).

Det svenska beredskapssystemet utgér ifrdn tre stycken grundprinciper som samtliga aktorer,
exempelvis kommuner och myndigheter, ska efterfolja. Dessa dr ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nérhetsprincipen. Ansvarsprincipen innebér att den aktor som i normala
fall ansvarar for en verksamhet dven ska gora det vid hdndelse av kris. Likhetsprincipen
innebdr att det inte ska finnas en skillnad géllande hur verksamheten fungerar under normala
tillstdnd och vid héndelse av kris. Till sist innebér nédrhetsprincipen att krishanteringen ska
organiseras inom det geografiska omrddet dar krisen intrdffat av de som bér det nidrmaste
ansvaret. Att det 1 forsta hand 4r den berérda kommunen som bér ansvaret vid en kris kan
saledes hérledas till samtliga principer (Krisinformation, 2025).

Totalforsvarets (2024) forskningsinstitut framhaller hur en vésentlig del av det svenska

beredskapssystemet dr god samarbetsvilja mellan inblandade aktorer. Om krisen krdver det
ska myndigheter, kommuner, foretag med mera kunna samarbeta pé ett effektivt och smidigt
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satt. Gott samarbete ska kunna ske bade inom samma nivé (lokal, regional eller nationell)
men dven mellan de olika nivderna. I och med att ansvaret for den svenska beredskapen &r
fordelad péd olika nivder och ddrmed pd olika aktorer dr det dven viktigt att det finns en
koordinering av atgéirdsarbetet.

1.2.3 Kommunernas roll 1 svensk civil beredskap

Denna studie intresserar sig som sagt for den lokala nivan av svensk civil beredskap, det vill
sdga kommuner som aktor. Sveriges 290 kommuner ansvarar dven for flera samhillsviktiga
funktioner, bland annat skola, raddningstjidnst, &ldreomsorg och avfallshantering
(Krisinformation, 2024b; Forsvarsdepartementet, 2024). I och med ansvarsprincipen dr det
kommunen som ansvarar for dessa verksamheter dven under en kris (Krisinformation, 2025).
For medborgare ar kommunen dven en av de ndrmast tillgdngliga instanser man kan vénda sig
till vid hindelse av kris. Dartill har kommuner i Sverige en skyldighet att som en del av sin
beredskap uppritta en sa kallad risk- och sarbarhetsanalys. Syftet med en risk- och
sarbarhetsanalys &r att identifiera de risker och sarbarheter som finns i kommunen och MCF
beskriver analysen som “ett underlag for samhdllsplanering” (MCF, 2025d).

P& en presstraff 1 mars 2026 meddelade den svenska regeringen att 1.4 miljarder kronor har
avsatts till landets kommuner och regioner for att hjdlpa dem 1 sitt beredskapsarbete.
Regeringen lyfte fram att flera kommuner i landet redan gjort kraftanstrangningar med sin
civila beredskap men att det finns kommuner som madste anstringa sig mer, dirav
beredskapspaketet. Under presstriffen papekade civilminister Erik Slottner faktumet att
kommuner bér ansvaret for majoriteten av de samhallsviktiga funktionerna, och att det &r
viktigt att kommuner klarar av att driva dessa dven under hojd beredskap och krig
(Regeringskansliet, 2026b).

Att det rader skillnader mellan kommunernas beredskapsarbete framgér dven 1 en artikel
publicerad av SVT dir Lénsstyrelsen 1 Stockholms lén intervjuas. Artikeln beskriver hur
kommuner i Stockholms lén har olika lokala forutsdttningar som péverkar deras forméaga att
hantera kriser. Sddana fOrutsdttningar &r till exempel befolkningsmingd eller storlek pa
kommunen (Blideman, 2024).
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1.3 Problemformulering

Under de senaste dren har civil beredskap kommit att bli en allt mer relevant fraga i Sverige,
inte minst till f6]jd av fordndringarna 1 det sékerhetspolitiska ldget efter 2022. Inom den
svenska civila beredskapen har kommuner en central roll med tanke pa deras ansvar for
samhaéllsviktiga funktioner samt arbete med samhaéllsplanering och fysisk planering. Civil
beredskap och sambhillsplanering 4r tvd omrdden som inom kommuner &r néra
sammanlidnkade. Vidare har urban resiliens under de senaste tjugo dren etablerats som ndgot
av ett nyckelbegrepp inom samhaéllsplanering, med syftet att forklara hur urbana omréden kan
ta sig an olika typer av kriser. Tidigare forskning pd urban resiliens har dock 1 hog
utstrickning fokuserat vid naturrelaterade kriser, medan urban resiliens i relation till
sdkerhetspolitiska kriser inte dgnats samma uppmarksamhet. I synnerhet inte 1 en svensk
kommunal kontext.

Det existerar ddrmed en kunskapslucka gillande hur svenska kommuners civila beredskap
praglas av fordndringar i det sdkerhetspolitiska ldget och pa vilka sitt urban resiliens kan
tillimpas och forstds i denna kontext.

1.4 Syfte och forskningsfragor

Syftet med denna studie dr darmed att undersoka hur den kommunala civila beredskapen i
Sverige #r utformad efter skiftet i det sikerhetspolitiska liget & 2022. Aven hur den
nuvarande kommunala civila beredskapen kan tolkas och forstas i relation till olika aspekter
av urban resiliens. Studien genomfors som en flerfallsstudie och forankras i teorin om
risksamhillet samt urban resiliensteori.

Forskningsfragorna blir ddrmed:
e Hur utformar Huddinge kommun, Nacka kommun och Jérfilla kommun sin civila
beredskap efter 20227

e Hur kan kommunernas nuvarande civila beredskap forstds i relation till urban
resiliens?
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1.5 Om kommunerna

I detta kapitel presenteras de tre falkommunerna. En motivering till urvalet av dessa
kommuner sker 1 metodkapitlet.

1.5.1 Huddinge kommun

Den forsta fallkommunen vars civila beredskap studeras dr Huddinge kommun. Kommunen
ar beldgen sydvast om Stockholms stad och hade ar 2021 en befolkningsmingd pa omkring
114 000 ménniskor. Ddrmed dr Huddinge kommun den nést storsta kommunen 1 Stockholms
lan sett till befolkningsméngd. Sedan 1970-talet har befolkningsméingden i Huddinge
kommun okat stadigt pd grund av bade inflyttning och nya fodelsetal. Befolkningsméngden
forvéntas stiga under de kommande decennierna (Huddinge kommun, 2023b, s. 12).

1.5.2 Nacka kommun

Den andra fallkommunen &r Nacka kommun, beldgen Oster om Stockholms stad. Nacka
kommun &r en kustndra kommun som ar 2023 hade en befolkningsméngd pa omkring 110
000 ménniskor. Detta innebdr att kommunen &r den tredje storsta kommunen sett till
befolkningsmiingd i Stockholms lin. Ar 2040 beréiknas Nacka kommuns befolkningsmingd
ha stigit till omkring 130 000 ménniskor och sedan fortsitta stiga dérefter (Nacka kommun,
2026, s. 10).

1.5.3 Jarfialla kommun

Den tredje och sista fallkommunen i denna studie dr Jarfdlla kommun, lokaliserad nordvist
om Stockholms stad. I Jarfilla kommun bor omkring 90 000 ménniskor. Likt de andra
kommunerna  forvdntas en  befolkningstillvixt under de  kommande aren.
Befolkningsprognosen berdknar en tillvixt pa 40 000 maéanniskor till &r 2050 (Jarfilla
kommun, 2026, s. 20).

1.6 Disposition

Studien inleds med en introduktion dér studiens forskningsomrdde presenteras foljt av ett
bakgrundsavsnitt dir det fordndrade sdkerhetspolitiska ldget samt det svenska civila
beredskapssystemet forklaras. Darefter presenteras det problem som studien avser att bidra
med en losning till, samt studiens syfte och forskningsfragor. Introduktionskapitlet avslutas
med en kortare beskrivning av de tre kommuner som agerar fall i studien. Vidare presenteras
tidigare forskning som gjorts pa resiliens, urban resiliens och resiliens i en sdkerhetspolitisk
kontext. Direfter redogdrs det teoretiska ramverk som studien &r forankrad 1, ndmligen teorin
om risksamhéllet samt urban resiliensteori. Detta kapitel f6ljs av ett metodkapitel dér bland
annat studiens forskningsdesign, metodval och etiska 6vervdganden beskrivs. Darefter foljer
ett resultatkapitel dir den insamlade empiriska datan presenteras. Den insamlade datan
analyseras och diskuteras sedan med utgangspunkt i studiens teoretiska ramverk och tidigare
forskning pa &mnet, med syftet att uppfylla studiens syfte och forskningsfragor.
Avslutningsvis presenteras en slutsats samt forslag pé vidare forskning pd d&mnet.
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2. Forskningsoversikt

I detta kapitel presenteras tidigare forskning relevant for studiens forskningsomrade. Kapitlet
inleds med en forskningsdversikt av resiliensbegreppet, dir dess etymologi, definition och
diverse tillimpningsomraden behandlas. Darefter redogors det for resiliensbegreppets
historiska bakgrund och utveckling, samt dess relevans for samhiéllsplanering. Vidare
behandlas tidigare forskning om urban resiliens, foljt av tidigare forskning dér resiliens och
urban resiliens studerats i en sékerhetspolitisk kontext.

2.1 Resiliens

Den tidigare forskningen om resiliens dr omfattande och stricker sig Over flera olika
vetenskapliga discipliner. Begreppets tvérvetenskapliga karaktir har bidragit till
definitionssvérigheter, da resiliens tolkas och tillimpas pa olika sétt beroende pa
forskningsomrdde, sammanhang och kontext.

2.1.1 Begreppets etymologi

I rapporten “Resiliens - begreppets olika betydelser och anvandningsomraden” framtagen av
Myndigheten for civilt forsvar, redogors det for resiliensbegreppets etymologiska bakgrund.
Rapporten forklarar att ur ett etymologiskt perspektiv har resiliens sitt ursprung i det latinska
ordet resilire som pa svenska betyder “studsa tillbaka”. Ordet bestar av tva komponenter: re
(tillbaka) och salire (hoppa). Det latinska ordet introducerades senare i franskan som résilier
(annullera, dra tillbaka) och dérefter 1 engelskan som resile (4tergd till ursprunglig form,
upphora eller dra sig tillbaka). Utifrén resiliensbegreppets etymologi dr det tydligt att resiliens
syftar till att forklara en formaga att aterga till ett ursprungligt stadium (MCF, 2013, s. 7-8).

2.1.2 Definition och tillampning av resiliens

Resiliens dr som tidigare ndmnt ett méngfacetterat begrepp som saknar en entydig definition.
Detta beror bland annat pa att resiliens tillimpas inom flera olika vetenskapliga discipliner.
Varje enskild vetenskaplig disciplin tolkar och anvénder resiliens pa sitt eget sétt baserat pa
subjektiva vdrderingar, prioriteringar och behov, vilket framgér av bdde Datola (2023, s. 2)
och Etkin (2016, s. 122).

En viletablerad definition av begreppet resiliens dr den frdn FN, ndrmare bestimt United
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), som lyder:

The ability of a system, community or society exposed to hazards to resist, absorb,
accommodate, adapt to, transform and recover from the effects of a hazard in a timely and
efficient manner, including through the preservation and restoration of its essential basic
structures and functions through risk management. (UNDRR, 2017).

Denna specifika definition frain UNDRR samt variationer av den forekommer flitigt inom
forskning dar resiliens ingar. Samtidigt existerar ett stort antal definitioner av resiliens, vilket
gor det svart att redogoéra for samtliga inom ramen for denna studie (Datola, 2023, s. 2-4;
Kong m.fl., 2022, s. 49653; Ribeiro & Gongalves., 2019, s. 3). Trots variationerna menar
Kong m.fl att flera definitioner delar vissa gemensamma faktorer. Dessa dr: robusthet,
aterhdmtning, anpassningsformaga, intelligens och redundans (2022, s. 49653).

14


http://m.fl
http://m.fl

Aven Myndigheten for civilt forsvar betonar att det existerar spridda tolkningar och
definitioner av resiliens. I en rapport pd d&mnet publicerad 2016 forklarar myndigheten att
oberoende av vilken tolkning av resiliens som tillimpas innebér begreppet alltid att det ting
som det talas om, exempelvis system eller person, exponeras for ndgon form av pafrestning
eller stressfaktor. Dessa pafrestningar kan vara stora i skala, exempelvis en naturkatastrof
eller krig, eller sma, till exempel vardagliga pafrestningar i sjukvérden eller kollektivtrafiken
(2016, s. 6). Tre stycken tolkningar av resiliens redogdrs for i rapporten. Den fGrsta
tolkningen anser resiliens vara forméagan hos ett system att gé tillbaka till sitt ursprungliga
tillstdnd efter en péfrestning. I den andra tolkningen innebar resiliens att systemet omformas
efter en pafrestning och ett nytt, starkare tillstdnd ersétter det gamla. Den tredje tolkningen
beskriver resiliens som en kontinuerlig och dynamisk process som ar flexibel och
anpassningsbar till en fordnderlig omvérld och fordnderliga stressfaktorer. Det finns siledes
inget slutstadium for resiliens (MCF, 2016, s. 6).

Mingarini och Larsson har undersokt anvandningen av resiliensbegreppet i en svensk kontext.
Aven de betonar att resiliens #r ett komplext begrepp vars definitionssvérigheter begrinsar
dess analytiska och praktiska anvdningspotential. Mingarini och Larsson har i sin
forskningsstudie undersokt hur resiliensbegreppet anvdnds i svenska policydokument och
huruvida det existerar skillnader 1 anviandningen mellan olika policyomraden. Den empiriska
datan bestdr av ett antal av statens offentliga utredningar (SOU) géllande miljo, krishantering
och totalférsvaret. Mingarini och Larsson argumenterar for detta dmmnets relevans mot
bakgrund av de sédkerhetspolitiska héndelser som intrdffat under de senaste aren, dir
Rysslands invasion av Ukraina 2022 samt Donald Trumps andra period som amerikansk
president lyfts fram som sdrskilt viktiga hdndelser. Forfattarna framhaller i sin forskning att
den 6kade sédkerhetspolitiska osékerheten har resulterat i att flera ldnder intensifierat arbetet
med att stirka sina forsvarssystem med specifikt resiliens i1 atanke (2025, s. 1-2).

Resultatet av Mingarinis och Larssons forskningsstudie visar att i statens offentliga
utredningar ar resiliensbegreppets anvédndning inte konsekvent utan dess definition och
tillimpning varierar beroende pd policyomrdde. Det framkom ur studien att inom de statliga
utredningarna fran krishantering som policyomrdde s ar resiliens ett relativt nytt och inte
sarskilt vélanvéint begrepp. Detta papekar forskarna dr markligt med tanke pa att resiliens
forekommit pa bade EU- och NATO-nivd samt andra policyomraden 1 Sverige sedan en
langre tid tillbaka. Bland annat hdnvisade forskarna till att Myndigheten for civilt forsvar
redan 2013 publicerade en rapport pa resiliensbegreppet (som hinvisades till 1 avsnitt 2.1.1).
Mingarini och Larsson ndmner Sveriges medlemskap i NATO som en mdjlighet till att
resiliensbegreppet 1 framtiden kommer anvidndas mer inom statliga utredningar géllande
krishantering, detta eftersom NATO formulerat en strategi for resiliens (2025, s. 13-14).

Avslutningsvis lyfter Datola fram i sin forskning att resiliens som begrepp besitter en formaga
att hantera bade politiska, socio-ekonomiska och miljoméssiga osdkerheter vilket bidragit till
en flexibilitet och vdl anvdndning av begreppet (2023, s. 2). Det existerar dock en diskrepans
gillande hur begreppet praktiskt appliceras pa empirisk data. Exempelvis kan resiliens
anvindas som ett teoretiskt ramverk 1 form av resiliensteori eller som strategi, koncept,
normativt mal eller metafor (Etkin, 2016, s. 122). Enligt Etkin (2016, s. 111, 122) gar det inte
att argumentera for att en definition eller tillimpning av resiliens dr mer rétt eller fel én den
andra utan resiliens maste analyseras 1 ljuset av kontexten den anvinds i.
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2.1.3 Historisk overblick

Den vetenskapliga forskningen pd resiliens stracker sig langt tillbaka i tiden. En av de
tidigaste vetenskapliga tillimpningarna av resiliensbegreppet kan sparas till ar 1678 da den
brittiske fysikern Robert Hooke formulerade det som senare kom att bendmnas Hookes lag.
Denna lag inom fysiken forklarar att vissa materiella kroppar &r elastiska, de kommer darmed
att atergad till sin ursprungliga form efter att ha utsatts for extern tryckande kraft som
exempelvis bdjning, kompression och uttdjning. Alla materiella kroppar har dock en
brytpunkt och ndr denna nds forlorar den materiella kroppen sin elastiska formaga och
erhdller istéllet de karaktirsdrag som materialet plast har. Den materiella kroppen kommer
saledes, likt plast, inte ldngre kunna formas tillbaka till sitt ursprungliga stadie och denna
fordndring gér inte att aterkalla. I detta sammanhang innebér alltsé resiliens férmagan hos en
materiell kropp att motsta yttre kraft utan varaktiga men pa sin form (Etkin, 2016, s. 124-125;
Tasan-Kok m.fl., 2013, s. 41).

Denna forskning har sedan 1670-talet vidareutvecklats, bade inom fysiken men dven inom
andra vetenskapliga discipliner som kommit att anamma Hookes tankesitt (Etkin, 2016, s.
124-125). Dessa vetenskapliga discipliner inkluderar bland annat ekologi, psykologi,
samhdllsplanering och miljovetenskap. I dessa vetenskapliga discipliner tilldampas Hookes lag
pd bland annat samhillen, enskilda individer och system for att forklara hur dessa kan
uppleva yttre pafrestning av olika slag, exempelvis trauma, fara, hot eller katastrof utan att fa
bestaende men (Tasan-Kok m.fl., 2013, s. 39-41).

Under 1970-talet fick resiliens sitt genomslag inom den ekologiska vetenskapen. Holling
(1973) tillimpade resiliens pa ekosystem for att forklara deras formaga att inte bara aterga till
det ursprungliga tillstdndet efter en pafrestning, men att ekosystemen d@ven kan omstrukturera
och anpassa sig for att pa sé sitt vara kapabel till att motsta framtida storningar (Folke m.fl.,
2010). Enligt Holling (1973) kan resiliens médtas genom att analysera mdngden stérningar ett
ekosystem kan motta utan att en omstrukturering av dess system sker (Tasan-Kok m.fl., 2013,
s. 39). Likt Hooke menar Holling att tillrdckligt minga pafrestningar kan leda till att
ekosystemets brytpunkt slutligen nas. Enligt Holling &r en skillnad dock att ett ekosystem
som ndr den brytpunkten kommer att anpassa sig efter storningarna och omstrukturera sig for
att pa sd sétt vara kapabel till att motstd framtida storningar (Folke m.fl., 2010).

2.1.4 Resiliens och samhéllsplanering

Under 1990-talet introducerades resiliens in i samhéllsplanering med det primédra syftet att
skapa resilienta samhéllen. Ett resilient samhélle i den bemérkelsen var ett samhélle med god
formaga att anpassa sig samt, enligt vissa, mdjlighet till flexibilitet pa social och institutionell
nivd ifall en kris eller katastrof skulle intrdffa. Det kan argumenteras f{or att
samhéllsplaneringen spelat en viktig roll i den framvéxt urban resiliens haft under de senaste
decennierna (Tasan-Kok m.fl., 2013, s. 44).

I sin forskning problematiserar Davoudi den betydelse som resiliensbegreppet kommit att fa
inom samhéllsplaneringen under de senaste decennierna. Bland annat kritiseras den forstaelse
av resiliens som innebdr att ett samhélle ska atergd till det normala tillstandet efter en kris.
Davoudi hévdar att denna syn pa resiliens gar att ifrdgasitta i och med att det normala
tillstdndet inte alltid 4r nagot att efterstrdva. Orkanen Katrina ar 2005 i USA lyfts fram som
ett exempel pd nir médnniskor upplever att det normala tillstdndet inte dr ett tillstdnd vért att
atervinda till, utan att ett nytt tillstaind ska efterstrdvas pa bade ett ekonomiskt, politiskt och
socialt plan (2012, s. 302). Att aterga till det normala tillstindet menar Davoudi dr en allt for
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naturvetenskaplig forstdelse av resiliens och att en sddan forstdelse inte alltid &r kompatibel
med ett samhélle baserat pa sociala strukturer och processer. Istéllet foresprakar Davoudi sa
kallad evolutionér resiliens som ifradgasitter synen pd resiliens som dtergdngen till det
normala tillstandet. Istéllet ska resiliens forstds som formagan att forédndra sig, anpassa sig
och omvandla sig efter att ha utsatts for en pafrestning. Davoudi menar att synen pa resiliens
som evolutiondr innebér ett paradigmskifte dir forskare accepterar att dagens samhélle ar
osdkra, kaosartade och ofbrutsdgbara, det vill sdga svara att mita med naturvetenskapliga
metoder av resiliens. Davoudi menar att denna syn pa resiliens gar emot de traditionella
samhdllsplaneringsnormerna dér tidigare erfarenheter till stor del anvénds 1 planeringen av det
framtida samhéllet (2012, s. 302-303).

Eraydin (2013, s. 28) foresprékar resiliens som en ny planeringsnorm inom
samhdllsplanering. Detta foresprakas mot bakgrund av den omfattande urbanisering virlden
over som resulterat i nya former av sarbarheter i urbana omraden, bade ekonomiska, spatiala
och sociala. Eraydin framhaller tva typer av resiliens: den konservativa och den radikala. Det
ar den radikala formen av resiliens som forfattarna menar bor antas som ny planeringsnorm.
Den radikala resiliensen dr en dynamisk process diar malet aldrig ar att atergd till det
ursprungliga tillstdndet. Detta liknar Davoudis (2012) resonemang kring resiliens inom
samhdllsplanering och Overensstimmer dven till stor del med den tredje tolkningen av
resiliens som Myndigheten for civilt forsvar redogjorde for (MCF, 2016, s. 6).

2.2 Urban resiliens

Inom den tidigare forskningen pé resiliens forekommer dven begreppet urban resiliens flitigt.
I majoriteten av de forskningsartiklar som tagits del av i denna studien behandlas resiliens
som ett bredare teoretiskt begrepp medan urban resiliens anvdnds som en mer specifik
tillimpning 1 urbana och titbefolkade omraden. Nar resiliens studeras i kontexten av stiader
eller andra urbaniserade omraden anvinds darfor primédrt begreppet urban resiliens, medan
det bredare resiliensbegreppet dven tillimpas 1 andra geografiska kontexter, som
landsbygdsomraden. I denna studie forstds urban resiliens saledes som en kontextualisering
av det mer Gvergripande resiliensbegreppet till urbana miljder.

I artikeln “Urban resilience: A conceptual framework™ beskriver Ribeiro och Gongalves den
urbanisering som pagétt i samtliga delar av virlden sedan borjan av 1900-talet. Urbanisering
syftar pd den process diar ménniskor forflyttar sig fran landsbygdsomrdden till urbana
omrdden till foljd av exempelvis fler jobb- och utbildningsmdjligheter eller béttre tillgang till
samhéllsviktiga funktioner. Artikeln hinvisar till en demografisk prognos fran FN som sidger
att omkring 68% av vérldens befolkning &r 2050 kommer att vara bosatt i en stad, vilket &r en
Okning pa 13% jamfort med &r 2017. Trots att stdder endast tar upp omkring tva procent av
jordens yta dr mer dn hélften av vérldens befolkning bosatt i urbana omréden. Detta motiverar
anvindningen av specifikt urban resiliens framfor enbart resiliens (2019, s. 2).

Hur urbana omraden ska kunna motsta, hantera, anpassa sig till och dterhdmta sig fran olika
typer av pafrestningar har blivit ett allt viktigare &mne inom bade vetenskaplig forskning men
ocksé den praktiska samhillsplaneringen (Datola, 2023, s. 1; Kong m.fl., 2022, s. 49651).
Datola hénvisar till urbaniseringen som orsak till att dagens stidder &r exponerade for otaliga
méngder péfrestningar, badde naturrelaterade men ocksd sddana orsakade av ménniskor.
Urbaniseringen har inneburit att manniskor gatt frn att vara bosatta utspridda pa landsbygden
till att istéllet vara koncentrerade pa en liten yta i stdderna. Den hoga befolkningsméngden
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och befolkningstitheten 1 stdder har lett till en hogre sdrbarhet vid hindelse av kriser (2023,
s.1)

Dirtill betonar Ribeiro och Gongalves vikten av att stader arbetar aktivt for att forbattra sin
urbana resiliens. Detta dr 1 synnerhet viktigt 1 stider som pa olika sétt ar extra sarbara. Enligt
forfattarna kan resiliens definieras som ett systems formaga att motsta och/eller anpassa sig
till en specifik typ av pafrestning, for att sedan kunna aterga till det normala tillstdndet eller
ett nytt tillstdind. Ribeiro och Gongalves forklarar att trots att bade naturrelaterade och
manniskogjorda katastrofer ar tunga, jobbiga hdndelser som i vissa fall skakar om ett
samhille 1 grunden kan de innebéra att samhillet fir en mojlighet att omstrukturera sig och pa
sa satt forebygga att framtida kriser nar samma grad av negativa pafoljder (2019, s. 2). Denna
kan forstas i termer av Davoudis (2012) evolutionira resiliens och Eraydins (2013) radikala
resiliens. Aven Myndigheten for civilt forsvars andra tolkning av resiliens som redogjordes
for tidigare (2016, s. 6). Upplevelsen av en kris eller katastrof kan alltsa leda till starkare
urban resiliens ifall ett fokus ldggs pa forbattring och utveckling under aterhdmtningsfasen.
Detta kan relateras till “build back better”, en strategi skapad av UNDRR vars syfte ér att
samhillen som genomgatt en katastrof ska anvénda tiden efterdt for att forbéttra sin resiliens.
Detta gors genom att katastrofriskreducerande atgérder integreras i aterhdmtning- och
ateruppbyggnadsfasen av exempelvis fysisk infrastruktur och socio-ekonomiska system
(UNDRR, 2017b).

2.3 Resiliens i en sakerhetspolitisk kontext

Som ndmndes i studiens problemformulering har tidigare forskning pé resiliens 1 hog grad
genomforts 1 relation till klimatrelaterade hot och kriser. Forskning dér resiliens placeras 1 en
sakerhetspolitisk kontext har ddremot inte gjorts i samma utstrickning. Detta faktum
fordjupar sig Grum och Grum inom sin forskning dér de undersoker urban resiliens i relation
till hallbar utveckling med hénsyn till de nya typer av risker och faror som préglar vér varld.
Deras forskning redovisas 1 artikeln “Urban Resilience and Sustainability in the Perspective
of Global Consequences of Covid- 19 Pandemic and War in Ukraine: A Systematic Review”
dér slutsatsen dras att urban resiliens 1 relation till ménniskoorsakade risker och faror inte
varit ett prioriterat forskningsomréde under de senaste dren. Forskarna framhaller covid-19
pandemin och kriget mellan Ryssland och Ukraina som samtida risker som @nnu inte dgnats
samma forskningsmissiga uppmérksamhet som andra risker (2023, s. 12-13).

Ett annat exempel pa tidigare forskning pa urban resiliens i relation till det sékerhetspolitiska
laget redovisas i artikeln “Resilience-Building Along NATO’s Eastern Flank: The Case of the
Ukrainian-Hungarian Borderland” (Svensson & Balogh, 2025). I denna forskningsstudie har
Svensson och Balogh studerat tillkomsten av resiliens i gransomraden, mer specifikt
grainsomradet mellan Ukraina och Ungern. I studien tillimpas resiliens som ett teoretiskt
verktyg. Forskarna argumenterar for att grdnsomradet mellan Ukraina och Ungern &r relevant
att studera med tanke pd de senaste arens sdkerhetspolitiska hindelser och faktumet att
grainsomradet dr en del av NATO:s Ostra grins. Detta gransomrade har upplevt flera
omfattande kriser och storningar vilket Svensson och Balogh menar gor det till ett bra
studieomrade for just resiliens (2025, s. 97-98). Forskarna instimmer med faktumet att
resiliensbegreppet dr svardefinierat (Datola, 2023; Etkin, 2016; MCF, 2016; Ribeiro &
Gongalves, 2019) och har i sin forskning valt att inkludera ett sa kallat “bouncing-forward”
tankesédtt i sin tolkning av resiliens. Denna tolkning ser resiliens som flexibel och
anpassningsbar till oforutségbarhet, dér aktorer lir sig av intrdffade kriser och omstrukturerar
sig for att bli starkare till ndsta gang. En fOrstdelse av resiliens som “bouncing-forward”
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Overensstimmer dven den till stor del med Myndigheten for civilt férsvars andra tolkning av
resiliens som menar att ett system omformas efter en péfrestning och ett nytt, starkare
tillstind ersétter det gamla (2016, s. 6). Forskarna forklarar dven att “bouncing-forward” kan
jamforas med “bouncing-backward” som innebdr att resiliens enbart fokuserar pa att
upprétthalla normala samhéllsfunktioner och hantera krisen, snarare dn att lara sig av krisen
och utveckla sig (Svensson & Balogh, 2025, s. 97). Dessa tva begrepp liknar den
konservativa och radikala resiliensen som Eraydin diskuterar (2013, s. 28)

Centrum for Osteuropastudier (SCEEUS) publicerade ar 2023 en rapport gillande Ukrainas
uppvisning av resiliens under kriget med Ryssland. I rapportens inledning betonas det att
Ukrainas formaga att 1 flera avseenden motstd Rysslands aggressioner grundar sig i det
resiliensarbete som landet genomfort sedan ar 2014. Att Ukraina lagt ett sérskilt fokus vid att
stirka sin resiliens dr ndgonting som inte vanligtvis lyfts fram for att forklara deras
framgéngar i kriget, vilket dr vad denna rapport syftar till att gora (Hedenskog, 2023, s. 2).
Ukraina har sedan 2014 bland annat lagt vikt vid att stdrka sitt militidra forsvar genom diverse
reformer och ekonomisk satsning pa militdra utgifter (Hedenskog, 2023, s. 3). Trots att
Ukraina inte 4 med 1 NATO har anstrdngningar gjorts for att oka samarbetet med
organisationen samt arbete for att gora beslutsfattandet inom landets militidra forsvar mindre
centraliserat. Dessutom lyfts dven Ukrainas civilsamhélle fram som en bidragande faktor till
landets resiliensbyggande. Ett fokus har dven lagts pa att stidrka landets cybersikerhet da
landet bland annat fatt utstd flera cyberattacker vid sidan av militira attacker, bland annat mot
landets elforsorjning (Hedenskog, 2023, s. 6-7).

I Sverige dr det Myndigheten for civilt forsvar som bér det primdra ansvaret for landets
krishantering, krisberedskap och sidkerhetspolitiska arbete. Detta innebér att de rapporter som
myndigheten publicerat pa &mnet oundvikligen utgar ifrdn en sdkerhetspolitisk kontext. I
rapporten publicerad ar 2016 forklarar Myndigheten for civilt forsvar att ndr resiliens
diskuteras i relation till sékerhetsfragor kan begreppet forklaras som formagan hos ett
samhdlle att hantera hot i form av antagonistisk eller naturrelaterad karaktdr. Genom att utgé
ifrin myndighetens andra tolkning av resiliens skulle placeringen i en sdkerhetspolitisk
kontext innebdra att ett samhille efter en pafrestning arbetar med att utveckla sina
skyddssystem samt forbittra sina samhéllsfunktioner. Vidare i rapporten hiavdar myndigheten
att dagens samhéllen ar utsatta for andra typer av risker @n tidigare. Dessa risker édr beskrivs
som mer “svarforutsdgbara och oundvikliga”. Det dr pd grund av denna nya form av riskbild
som resiliens har etablerats inom sédkerhetsdiskussioner. Myndigheten beskriver hur resiliens
bidrar med en tilltro till att samhillen kan bade forbereda sig och anpassa sig till det som é&r
ofbrutsdgbart (2016, s. 9).

Avslutningsvis pagick det mellan 2018-2024 ett forskningsprojekt vid namn Samhdllsresiliens
i Sverige: styrming, sociala ndtverk och ldrande som finansierades av MCF. I detta
forskningsprojekt undersoktes resiliens 1 relation till samhéllsskydd och beredskap i Sverige. |
detta forskningsprojekt forstods resiliens som “ett utpekande av en onskvird riktning mot ett
vdlfungerande, robust och flexibelt samhdlle” . 1 detta ljus ses resiliens inte som ett normativt
mal som gér att uppnd utan som ett sétt att forhalla sig till en standigt fordnderlig omvirld och
som nigonting att strdva mot. Ett resilient samhélle dr ett samhélle som under en pagaende
pafrestning kan halla sina samhillsviktiga funktioner stabila samtidigt som man &r kapabel till
flexibilitet, anpassning och forédndring om det skulle kridvas, bade pé 1dng och kort sikt (2025,
S. 6).
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3. Teoretiskt ramverk

I detta kapitel presenteras studiens teoretiska ramverk. Kapitlet inleds med en beskrivning av
urban resiliensteori i vilken studien har sin priméra teoretiska forankring i. Dérefter beskrivs
Becks teori om risksamhallet, och det d4r med viss utgangspunkt i denna som studien har sin
overgripande forstielse for kriser och risker 1 samhéllet.

3.1 Urban resiliensteori

I studiens forskningsoversikt belystes faktumet att det existerar flera olika sétt som resiliens,
och didrmed dven urban resiliens, definieras och tillimpas inom vetenskaplig forskning men
dven 1 andra delar av samhillet. Denna studie utgar ifrdn en definition av urban resiliens som
innebdr ett samhilles formaga att anpassa sig till, hantera, motsta och dterhdmta sig fran en
kris dér malet inte dr att aterga till det ursprungliga stadiet. Istéllet ska urban resiliens ses som
en dynamisk process utan ett slutmil ddr samhillet hela tiden strdvar efter att stirka sin
resiliens. Denna definition &r inspirerad av bland annat Myndigheten for civilt forsvar (2016),
Davoudi (2012), Eraydin (2013) och Ribeiro och Gongalves (2019).

I denna studie tillimpas urban resiliens med hénsyn till dess teoretiska forméga, nagot som
dven gjorts 1 andra forskningsstudier (Kong, 2022; Svensson & Balogh, 2025). I studien
kommer ddrmed urban resiliensteori att tilldmpas for att undersdka hur svenska kommuner
rent konkret strukturerar och formar sin civila beredskap i tider av en osdker sikerhetspolitisk
kontext. Urban resiliensteori anvinds som ett analytiskt verktyg for att undersoka
kommunernas civila beredskap, medan teorin om risksamhillet fungerar som inspiration till
en Overgripande samhaillsteoritisk utgdngspunkt for att ge det fordndrade sdkerhetspolitiska
laget en samhéllsteoretisk kontext (Agrell, 2022; Mythen, 2018, Ribeiro och Gongalves,
2019).

Studien har tagit inspiration ifrdn ett redan existerande teoretiskt ramverk av urban resiliens
formulerat av Ribeiros och Gongalves. Deras ramverk &r baserat pd en extensiv
litteraturoversikt av tidigare forskning pa urban resiliens. Forskarna identifierade ett tydligt
behov av ett vildefinierat ramverk av urban resiliens for att underlitta arbetet hos de aktorer
och institutioner som vill implementera aspekter av urban resiliens i sitt arbete (2019, s. 2).

Ribeiro och Gongalves ramverk av urban resiliens dr indelat i fem stycken dimensioner och
elva stycken karaktirsdrag. Dimensionerna avser att beskriva olika omriden i samhéllet som
urban resiliens for det mesta appliceras inom. Dessa ér foljande: fysisk, naturlig, ekonomisk,
institutionell och social dimension. Urban resiliens i1 den fysiska dimensionen relaterar till
infrastruktur och annan fysisk struktur. Den naturliga dimensionen relaterar till miljon,
exempelvis ekosystem. Urban resiliens dterfinns dven inom den ekonomiska dimensionen, da
kopplad till ekonomisk utveckling i samhallet. Institutionell dimension innebar urban resiliens
relaterad till styrning 1 samhillet av olika slag. Slutligen relaterar urban resiliens i den sociala
dimensionen till allmén resiliens i samhéllet och hos dess invénare (2019, s. 4-5). Ramverket
delar dérefter in urban resiliens i elva olika karaktirsdrag, eller aspekter, som forenklar
tillimpningen av urban resiliens i bland annat den praktiska samhillsplaneringen. Dessa ir:
redundans, mangfald, effektivitet, robusthet, konnektivitet, anpassning, resurser, oberoende,
innovation, inkludering samt integration (2019, s. 4-5).
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Det teoretiska ramverk av urban resiliens som denna studie anvénder sig av dr till stor del
baserad pd den av Ribeiro och Gongalves, men en modifikation har behdvts goras fran
originalet for att béttre anpassas till studiens syfte och forskningsfragor. Det har gjorts en
avgrinsning av de elva aspekter som Ribeiro och Gongalves formulerat. Detta pa grund av
studiens begrdnsade tidsram men &dven inriktning vid kommuner som aktér, samt civil
beredskap som forskningsomrade. Mot denna bakgrund avgrinsas studien till foljande
aspekter av urban resiliens: redundans, robusthet, anpassning, oberoende, konnektivitet och

resurser.

I tabellen nedan redogors det for en kortare beskrivning av respektive aspekt av urban
resiliens som ingar i denna studiens teoretiska ramverk, foljt av ett praktiskt exempel 1 en
kommunal kontext formulerad av mig. cacs

Aspekt av urban resiliens:

Beskrivning:

Praktiskt exempel:

Redundans (redundancy)

Ifall ett system i kommunen

slutar fungera
ska det finnas likvardiga
system med samma

egenskaper som kan ersitta det
som ej fungerar.

Ifall vattenférsorjningen 1 en
kommun slés ut ska
reservsystemet kunna aktiveras
for att forse invinarna.

Robusthet (robustness)

Kommunens forméga att st
emot och hantera pafrestningar
av olika slag. I denna studie
studeras robusthet 1 synnerhet
kopplad till den strategiska
fysiska planeringen.

Anpassning (adaption)

Detta &r ett aterkommande
begrepp inom en stor andel
tidigare forskning. Syftar till
att  beskriva  kommunens
formaga att ldra sig av
erfarenheter  fran  tidigare
kriser samt flexibilitet under
foranderliga omstandigheter.

Robusthet 1 byggnader och
infrastruktur.
Att ett uppfoljningsarbete

existerar inom den kommunala
civila beredskapen efter intriffade
kriser. Aven att en viss niva av
flexibilitet &r mdjlig vid handelse
av kris.

Oberoende
(independence)

Kommunens forméga att sta pa
egna ben vid hindelse av en
kris, det vill sdga inte vara
beroende av extern hjilp vid
pafrestning.

Att kommunen ska sd langt det
gar vara sjdlvgéende 1 sitt civila
beredskapsarbete.

Konnektivitet
(connectivity)

Att samarbete och interaktion

fraimjas 1 den kommunala
planeringen av den civila
beredskapen.

Att samverkan och samarbete
existerar med andra aktdrer, och i
den egna kommunen mellan olika
verksamheter.
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Resurser (resources) Vilka resurser som finns
tillgéngliga i kommunen och
mojligheten for dessa resurser
att frigoras och forflyttas vid

Till exempel antal skyddsrum som
finns 1 kommunen, eller andra
resurser som kan tdnkas vara
nddvandiga vid handelse av kris.

héindelse av kris.

Tabell 1. Beskrivning av karaktirsdrag av urban resiliens, baserat pa Ribeiro och Gongalves
ramverk (2019, s. 7).

3.2 Teorin om risksamhaillet

Denna studie har inspirerats av Ulrich Becks teori om risksamhéllet (risk society theory) 1 sin
forstaelse for det moderna svenska samhillet. Teorin formulerades i slutet av 1980-talet,
under en tid kantad av global osdkerhet och instabilitet. Denna teori grundar sig i
uppfattningen av det moderna samhillet som ett s kallat risksamhdlle (Mythen, 2018, s.
17-19).

Ett risksamhélle dr ett samhélle dér organisering av olika slag i storre utstrackning én tidigare
kénnetecknas av behovet att hantera framtida risker som ar svéra att forutse. Enligt Beck éar
framvixten av risksamhillet vi idag lever 1 ett resultat av den modernisering och globalisering
som pagatt under de senaste arhundradena. Samtidigt som denna utveckling har gynnat
sambhéllet pé flera sitt, till exempel ekonomiskt och teknologiskt, s& har den dven medfort att
nya typer av risker producerats. Beck hédnvisar till bland annat klimatférindringar,
karnkraftsolyckor och terrorism som sddana nya risker. Dessa typer av risker &r i stor
utstrackning skapade av ménniskor och kéinnetecknas darfor av komplexitet och
svarforutsdgbarhet. Dessa kan jimforas med risker i det industriella samhillet dér riskerna
ofta frimst var lokalt avgridnsade och i storre utstrickning relaterade till naturfenomen och
enskilda samhillsgrupper. Att dagens risker dr komplexa, diffusa och svara att forutse menar
Beck innebér att moderna samhéllen 1 hogre grad én industriella samhéllen behdver utveckla
strategier for att identifiera och hantera risker. Riskhantering blir ddirmed en central del av det
moderna samhéllets organisering (Agrell, 2022, s. 7; Mythen, 2018, s. 17-19). Agrell
beskriver framvéxten av risksamhillet som paradoxal. De risker som bland annat den
teknologiska utvecklingen medfort kraver hantering, och ofta sker den hanteringen med hjilp
av just de teknologiska innovationer som tillkommit tack vare den teknologiska utvecklingen
(Agrell, 2022, s. 7). Vidare lagger Beck i sin teori om risksamhallet vikt vid skillnaden mellan
en risk och en kris eller katastrof. En risk &r sannolikheten att en kris eller katastrof ska
intrdffa. Nér exempelvis elforsorjningen i ett samhélle slas ut till f6ljd av ett antagonistiskt
angrepp gar det frén att vara en risk till att vara en fullfjddrad kris. Ett risksamhélle ar saledes
ett samhélle som méste behandla risker som &dnnu inte intrdffat och dér en stor del av riskerna
ar komplexa och svarforutsdgbara (Serensen, 2018, s. 12).

Ett viktigt begrepp inom teorin om risksamhéllet &r reflexiv modernisering. Med detta
begrepp avser Beck att beskriva den péagaende process dir moderna samhéllen tvingas
omstrukturera och omvérdera sig sjdlva 1 grunden, exempelvis sina institutioner och sitt att
agera, som ett svar pa de risker som det moderna samhillet sjdlv producerar. Som tidigare
ndmnt har den ekonomiska och teknologiska utvecklingen producerat nya sorters risker som
kréver att det moderna samhéllet forhaller sig och anpassar sig till dessa. Det dr denna process
som dr sa kallad reflexiv modernisering, dir moderna samhéllen blir alltmer medvetna om de
risker som modernisering medfor, vilket i sin tur resulterar i nya former av riskhantering,
styrning och reglering av institutioner (Beck m.fl., 2003).
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Det finns dock ett antal begransningar med teorin om risksamhallet som &r vasentliga att lyfta
fram. For det forsta har teorin kritiserats for att vara for allt for abstrakt samt stor vilket
forsvarar praktiskt tilldimpning. Dessutom har kritik riktats mot att Beck ser risker som
universella och grianséverskridande. Detta menar kritiker inte stimmer da detta resonemang
bortser fran minniskors unika uppfattning och upplevelse av risk. Till exempel kan en
manniskas ekonomiska, sociala eller politiska tillhdrighet paverka dennes sarbarhet for risker,
teorin om risksamhéllet tar ddrmed inte hénsyn till ojimlikhet och maktforhallanden i
samhdllet. Teorin har d&ven mottagit kritik géllande att den utgar ifran en allt for vésterlandsk
syn pa risker och samhéllets uppbyggnad och missar dirfor att ta andra typer av samhéllen,
mojligtvis mindre industrialiserade, 1 beaktning. Slutligen har teorin om risksamhillet
kritiserats med hinsyn till dess dvertro pa samhéllens forméga till reflexiv modernisering. Det
ar inte alltid som samhéillen agerar rationellt och effektivt pa uppkomsten av nya typer av
risker. Den nya riskhantering, styrning och reglering av institutioner som den reflexiva
moderniseringen sdgs producera kan i sjdlva verket vara en langsam, svar process som
resulterar i ett simre tillstand &n tidigare (Burgess m.fl., 2017; Jong, 2022; Mythen, 2018).

Med tanke pa att denna studie inspireras av teorin om risksamhillet i sin forstaelse av det
svenska samhiéllet dr det viktigt att det finns en medvetenhet om dessa begransningar. En
beddmning har gjorts att trots teorins begransningar sa dr den relevant for denna studie med
hinsyn till dess svenska kontext samt inriktning vid osdkra, fordnderliga och komplexa risker
som samhéllen behdver anpassa sig till.
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4. Metod och data

I detta kapitel presenteras studiens vetenskapliga kontext foljt av en beskrivning av den valda
forskningsdesignen. Darefter sker en genomgang av de metoder som anvéants for att samla in
den empiriska datan, vilket dr kvalitativ innehdllsanalys och semistrukturerade intervjuer.
Kapitlet redogér dven for studiens analysprocess, utformningen av intervjuguiden samt de
etiska stdllningstaganden som gjorts. Kapitlet avslutas med en reflektion kring metodvalen
samt den data som samlats in.

4.1 Ontologi och epistemologi

Ontologi d&mnar till att forklara verkligheten. Enligt Clark m.fl &r det viktigt att en forskare
tydligt definierar sin ontologiska stdndpunkt i och med att syftet med samhéllsvetenskaplig
forskning dr att bidra med en forstaelse av verkligheten (2018, s. 27). Denna studie har tagit
sin ontologiska utgangspunkt i konstruktionismen. Detta innebir att verkligheten anses vara
en konstruktion av sociala processer och som stindigt fordnderlig. Verkligheten ar saledes
inte pa forhand given utan gér att paverka. Samtidigt innebdr en konstruktionistisk ontologi
att vetenskaplig forskning inte ska betraktas som en definitiv sanning utan som ett forslag pa
hur verkligheten kan forstds. Detta innebér att de slutsatser som dragits i denna studie inte bor
ses som faststdllda, utan istdllet stindigt fordnderliga och péverkbara av externa faktorer
(Bryman, 2018, s. 58; Clark m.fl., 2021, s. 28).

Epistemologi syftar till att forklara vad kunskap dr och hur den kommer till. Denna studie tar
sin epistemologiska utgangspunkt i interpretivismen. Detta innebér att kunskap anses vara
socialt konstruerad, fordnderlig och subjektiv for varje enskild ménniska. Interpretivismen ar
saledes kontrasterande med positivismen som anammar ett naturvetenskapligt synsétt pa
kunskap. Att tillimpa en interpretivistisk epistemologi i sin forskning kraver déarfor att de
valda metoderna for datainsamling &r kapabla att finga upp minniskors subjektiva
upplevelser (Bryman, 2018, s. 50, 58; Clark m.fl., 2021, s. 23-25).

4.2 Forskningsdesign

En studies forskningsdesign dr avgdrande for hur den empiriska datan samlas in. Det existerar
flera typer av forskningsdesign och valet baseras pé prioriteringar och stéllningstaganden som
forskare gor angaende olika delar av sin forskning (Bryman, 2018, s. 71).

Denna studie har utgatt ifrdn en flerfallsstudie (multiple case study) som forskningsdesign dir
forskningsstrategin varit av kvalitativ karaktér. En flerfallsstudie &r likt en fallstudie en
grundlig och detaljerad undersékning av exempelvis en individ, organisation eller plats, men
den besitter dven ett komparativt element. En flerfallsstudie undersoker ndmligen tva eller fler
fall medan en fallstudie fokuserar pa enbart ett. En flerfallsstudie kan vara att foredra da den
bland annat bidrar till en utveckling av teori. I jamforandet av tva eller fler fall tydliggdrs hur
vdl teorin dr tillracklig eller behdver utvecklas (Bryman, 2018, s. 71, 104-105).

Denna flerfallsstudie innefattade tre stycken fall dér varje enskilt fall bestod av en kommun.
De tre fallen studerades inledningsvis separat, detta innebdr att den empiriska datan for
respektive fall samlades in 1 éatskilda skeenden. Senare under forskningsprocessen, i
diskussions- och analyssteget, diskuterades likheter och skillnader mellan de tre fallen. Trots
studiens komparativa element i slutskedet av forskningsprocessen s har inte det priméra
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syftet med flerfallsstudien varit att jimfora kommunernas civila beredskap for att se vilken
kommun som presterar bast. Att tre fall undersoktes i studien beror istéllet pa att det ger ett
bredare underlag for att kunna beskriva den svenska kommunala civila beredskapen i ljuset av
sdkerhetspolitiska fordndringar. En bedomning gjordes darfor att det &r relevant att studera tre
kommuners civila beredskap istillet for enbart en kommun (Bryman, 2018).

4.2.1 Urval av fallkommuner

De tre kommunerna som valts som fall i denna flerfallsstudie dr Nacka kommun, Huddinge
kommun och Jirfilla kommun. Samtliga tre kommuner &r beldgna i Stockholms lédn och
tillhér samma kategori 1 Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning
frén 2023, pendlingskommun ndra storstad (B2). Varfor urvalet av fallkommuner till stor del
ar baserat pa SKR:s kommungruppsindelning beror pé att denna indelning pa ett tydligt sétt
visar vilka kommuner som ir av mer urban karaktir dn andra. I och med att denna
flerfallsstudie undersoker resiliens i en mer urban kontext krdvs det att fallkommunerna
besitter urbana element. I kategori pendlingskommun ndra storstad B2 tillhor de kommuner
vars utpendling dr over 40% till en storstadskommun eller storstadsnira kommun, och minst
20% ska ske till en storstadskommun. Ett antagande har gjorts att i och med att Huddinge
kommun, Nacka kommun och Jarfilla kommun &r s& kallade pendlingskommuner nira
storstad s& besitter de urbana karaktirsdrag och dven en storre befolkningsmingd (SKR,
2023, s. 19-20).

Urvalet av fallkommuner har &dven baserats pd var i landet kommunen befinner sig. For att
sakerstdlla att fallkommunerna besitter liknande lokala forutsdttningar krivdes det att de dr
lokaliserade 1 ndrheten av varandra. Alla tre fallkommuner 4r lokaliserade 1 Stockholms 14dn
vilket innebédr att kommunerna forhaller sig till samma &vergripande planeringsstrukturer,
riktlinjer samt regionala riskbild. Det &r dven liknande befolkningsméingd och variation av
stadsmilj6 och naturomrédden, samt att deras respektive kommunala samhillsplanering
genomsyras av ndrheten och relationen till landets huvudstad (Huddinge kommun, 2023b;
Jarfalla kommun, 2026; Nacka kommun, 2026).

Samtidigt som urvalet av fallkommuner baserades pé likheter dem emellan sa var det av
intresse att finna kommuner som har vissa olika forutséttningar. Ett exempel pa detta ar att
Nacka kommun har en kust att forhalla sig till som pa manga sétt visade sig genomsyra deras
planering av krisberedskap, medan Jarfdalla kommun och Huddinge kommun inte behover ta
hénsyn till vattnet pd samma sétt. Huddinge kommun besitter istéllet flera samhéllsviktiga
funktioner av betydelse for hela Stockholms ldn, mer specifikt Sodertorns hogskola och
Huddinge sjukhus. Huddinge kommun har dven fler stadskdrnor d&n Nacka kommun och
Jarfilla kommun (Huddinge kommun, 2023b; Jarfilla kommun, 2026; Nacka kommun,
2026).

Sammanfattningsvis kan det konstateras att Huddinge kommun, Nacka kommun och Jarfilla
kommun valts som fall i denna flerfallsstudie pa grund av deras likheter men &ven olikheter
med forhoppningen att dessa ska bidra till en intressant och djupgdende analys.

4.3 Metoder for datainsamling

For att uppfylla studiens syfte och besvara dess forskningsfragor har en kombination av tvé
metoder for datainsamling anvénts vilka ar kvalitativ innehdllsanalys och semistrukturerade
intervjuer. Innehéllsanalysen omfattar styrdokument fran de tre fallkommunerna som
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behandlar civil beredskap pa nagot vis. Som komplement till innehallsanalysen har dven
semistrukturerade intervjuer med anstéllda tjénstepersoner i Huddinge kommun, Nacka
kommun och Jarfdlla kommun genomforts. En intervju har hallits med respektive kommun.

4.3.1 Kvalitativ innehéallsanalys

Forskningsprocessen inleddes med en kvalitativ innehallsanalys av lampliga och relevanta
kommunala styrdokument hos Huddinge kommun, Nacka kommun och Jirfdlla kommun.
Enligt David och Sutton (2016, s. 159) ér ett av syftena med att anvinda textuella data som
forskningsunderlag att dessa dr “icke-reaktiva”. Detta innebér att datan inte kommer att
reagera pa att det inkluderas i en forskningsstudie, vilket exempelvis manniskor gor vid
intervjuer. En innehéllsanalys av text tillater alltsd forskaren att ta del av information som
annars kanske hade varit svartillgdanglig eller paverkad i stor utstrickning av personen som
formedlar den. Genom att analysera kommunernas styrdokument var férhoppningen att en
overgripande och omfattande forstdelse for kommunernas beredskapsarbete skulle erhallas.
Totalt ingick nio styrdokument i innehéllsanalysen, tre stycken per kommun.

Vilka kommunala styrdokument som ingick i innehéllsanalysen redogors for i foljande tabell:

Kommun: Namn pi styrdokument: Giltig frin och | Typ av
med: styrdokument:

Huddinge kommun | Program for civil beredskap och | 2025-02-17 Program
sakerhet 2025-2028

Huddinge kommun | Riktlinjer for civil beredskap i 2023 Riktlinje
Huddinge kommun 2024-2027

Huddinge kommun | Vart  framtida Huddinge - | 2023-04-24 Oversiktsplan
Oversiktsplan ~ for ~ Huddinge
kommun

Nacka kommun Plan for extraordindra héndelser | 2023-11-27 Plan
2023-2026

Nacka kommun Strategisk  handlingsplan  for | 2023-12-11 Plan
krisberedskap 2023-2026

Nacka kommun Oversiktsplan 2050 2026-01-09 Oversiktsplan

Jéarfélla kommun Kommunstyrelsens 2023-11-20 Riktlinje
krisledningsplan

Jarfélla kommun Mal och inriktning for arbetet | 2023-12-04 Strategi
med sdkerhet, krisberedskap och
civilt forsvar i Jarfalla kommun

Jéarfélla kommun Oversiktsplan Jérfilla 2050 2026-01-12 Oversiktsplan

Tabell 2. Kommunala styrdokument i1 innehallsanalysen.
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Gillande innehéllsanalysen av kommunernas dversiktsplaner dr det viktigt att ndmna att dessa
inte lists eller analyserats i sin helhet. Oversiktsplaner dr breda dokument vars syfte ir att
tacka samtliga delar av den kommunala samhéllsplaneringen. Déarfor har enbart vissa delar av
oversiktsplanerna inkluderats i innehéllsanalysen. Det dr delar som bedomdes vara relevanta
for att besvara studiens syfte och forskningsfrigor, det vill sdga sektioner som ror
krisberedskap. Dessa sektioner hittades genom en noggrann genomging av
oversiktsplanernas innehallsforteckningar, en oversiktlig genomlésning av dokumenten samt

en sokning i dokumenten pé bland annat orden: “kris”, “risk”, “beredskap”, “civil beredskap”,
“civilt forsvar”, “krig”, “konflikt” och “sékerhet”.

Datainsamlingen inleddes med den kvalitativa innehéllsanalysen av de kommunala
styrdokumenten. Varfor innehallsanalysen foregick intervjuerna beror pa att genomlédsning av
kommunernas styrdokument erbjod en grundforstaelse for kommunen som helhet och dess
civila beredskap i synnerhet. Genom att ha genomfort innehallsanalysen innan intervjun
kunde mer specifika fragor formuleras i intervjuguiden vilket optimerade intervjun. Det
visade sig dven vara virdefullt att ha grundliggande kunskap om kommunen pé forhand for
att kunna fora en sa bra diskussion om kommunens beredskap under intervjuerna som
mojligt.

Innehallsanalysen genomfordes pd en kommun at gangen. Forst ut var Huddinge kommun,
sedan Nacka kommun och slutligen Jarfdlla kommun.

4.3.2 Semistrukturerade intervjuer

Som komplement till den kvalitativa innehallsanalysen genomfordes dven semistrukturerade
intervjuer med tjénstepersoner i de tre kommunerna som arbetar med beredskapsfragor.
Intervjuer dr en mycket vanligt forekommande metod for datainsamling inom kvalitativ
forskning 1 och med dess tillginglighet och flexibilitet. I denna studie anvéndes
semistrukturerade intervjuer for att fa fram data gidllande kommunernas civila beredskap som
behdvde fordjupas samt fortydligas (Bryman, 2018, s. 561). Totalt genomfordes tre stycken
intervjuer av semistrukturerad karaktér.

Varfor semistrukturerade intervjuer genomforts beror pé att dessa har en flexibel karaktdr som
ger forskaren mer frihet under intervjuns géng. Detta dr en skillnad frn strukturerade
intervjuer. 1 bédgge intervjuformer utgédr forskaren ifrdn en intervjuguide, det vill sdga
forutbestimda frdgor som informanten besvarar, men i den semistrukturerade intervjun
behover inte intervjuguiden foljas till punkt och pricka. En semistrukturerad intervju tillater
forskaren att stricka sig utanfor intervjuguiden, genom att exempelvis stélla foljdfragor, &ndra
ordningen pa fragorna eller stryka frdgor under intervjuns gang (Bryman, 2018, s. 560-563).

Intervjuerna pégick under olika 1dng tid trots att samma intervjuguide anvéndes alla tre
génger. Intervjun med Huddinge kommun, som holls med tvd informanter, pdgick i omkring
45 minuter. Intervjun med Nacka kommun pégick i1 en timme medan intervjun med Jarfélla
kommun pagick i 30 minuter. Att intervjun med Jarfdlla kommun var betydligt kortare &n de
forstnimnda beror enbart pd att informanten inte hade mer tid @n sd. Detta formedlades innan
intervjun pébdrjades vilket gjorde att en anpassning gillande antalet foljdfragor och
diskussion kunde goras.

Alla tre intervjuerna genomfordes pa videoldnk och rdsterna spelades in med hjilp av en
inspelningsapp pa mobiltelefon, ndgot som Bryman rekommenderar. Att spela in en intervju
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kan ndmligen underlitta arbetet under intervjuns géng déd forskarens fokus inte behover ligga
pa att anteckna informanternas svar utan kan ligga pd vad informanterna faktiskt siger
(Bryman, 2018, s. 577-578). Efter varje avslutad intervju anvéindes ett Al-verktyg for att
transkribera det som sagts. Detta underléttade arbetet da transkribering enligt Bryman (2018,
s. 578-579) ar en tidskrdavande process.

4.4 Analys av data

I bidgge metoderna for datainsamling 1 denna studie, kvalitativ innehéllsanalys och
semistrukturerade intervjuer, har analys av den insamlade empiriska datan varit ett
nodvindigt fortsatt steg 1 forskningsprocessen.

For att analysera den insamlade datan har kodning genomforts. Kodning kan ga till p4 manga
olika sétt beroende pd vad forskaren har for instéllning till sin forskning (Dalen, 2008, s. 50).
Inom kvalitativ forskning tillimpas kodning 1 de flesta fallen pd dokument och
transkriberingar av intervjuer och det dr vanligt att koder skrivs 1 marginalerna. En kod kan
exempelvis vara ett ord eller ett uttryck som gar att hitta 1 den insamlade datan och som
hjélper forskaren att urskilja det som &r viktigt for studiens syfte och forskningsfragor. Dessa
typer av koder kallas manifesta koder och kan jamforas med latenta koder som &r koder som
forskaren sjidlv kommer pa utifran datan. Genom att koda den insamlade datan bryts den ned i
mindre bestandsdelar och gor det enklare for forskaren att senare i1 forskningsprocessen utfora
sin analys (David & Sutton, 2018, s. 271-274).

Kodningsprocessen i denna studie har tagit utgdngspunkt i Brymans rdd vid kodning (2018, s.
700). Bryman rekommenderar att innan den riktiga kodningen pabdrjas bor forskaren gora en
allmén och Oversiktlig genomldsning av datan. Under denna genomldsning bor forskaren
halla sig fran att tolka och koda datan. I denna studie bidrog den forsta genomlidsningen av
styrdokumenten till en grundldggande forstaelse for kommunen som helhet och dess kris- och
riskhantering i synnerhet. Aven transkriberingen av de semistrukturerade intervjuerna listes
igenom 1 sin helhet.

Efter den forsta genomldsningen rekommenderar Bryman (2018, s. 700) att forskaren
pabdrjar sin kodning genom att ldsa datan igen och i marginalerna formulera koder géllande
det som star skrivet eller har sagts. Koder kan innefatta viktiga teman eller ord som
forekommer 1 datan, eller koder utifrdn forskarens egna tolkning av datan. I denna studie
kodades datan med civil beredskap i relation till sidkerhetspolitik i atanke. De delar i den
insamlade datan som gick att relatera till studiens syfte och forskningsfragor kodades utifran
vad den handlade om, exempelvis koden samverkan mellan aktérer eller dterhdmtning efter
kris. Néar detta steg 1 kodningsprocessen ar avklarat rekommenderar Bryman att forskaren ser
over sina koder med kritiska 6gon. Koder kan slds ihop ifall det visar sig att olika koder
tillimpats pa samma typ av fenomen eller foreteelser. Vissa koder kanske dven visar sig inte
vara relevanta nog for studien och kan da tas bort.

Denna studie har huvudsakligen utgatt frdn en deduktiv forskningsansats. Studiens teoretiska
ramverk och forskningsfrdgor formulerades innan datainsamlingen paborjades vilket kom att
influera resterande delar av forskningsprocessen. Att studien syftade till att undersoka
aspekter av urban resiliens i svenska kommuners civila beredskap visade sig bland annat i
formuleringen av vissa intervjufrdgor. En del av kodningen var dven mer riktad med syftet att
studera till vilken grad urban resiliens som begrepp explicit forekommer inom kommunernas
beredskap. Bortsett frin denna mer riktade del sa har dock kodningsprocessen strévat efter att
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vara av sd Oppen karaktdr som mdjligt. Den insamlade datan kodades i1 forsta hand mer
overgripande utifran hur beredskap inom svenska kommuner organiseras, utformas och
bedrivs i tider av sdkerhetspolitiska fordandringar, alltsa inte med specifikt urban resiliens i
atanke 1 forsta hand. Detta for att sékerstdlla en oppen och datanidra kodning. Det var forst
senare 1 forskningsprocessen, i analys- och diskussionsdelen, som det pa férhand definierade
teoretiska ramverket av urban resiliens, tillsammans med teorin om risksamhéllet, tillimpades
pa den mer 6ppna kodningen av kommunernas styrdokument och intervjuer. Studien priaglas
ddrmed av vissa mer abduktiva inslag (Bryman, 2018, s. 47-49, 478). David och Sutton
(2018, s. 274) framhéller att kodning inom kvalitativ forskning alltid innefattar ndgon form av
deduktion eftersom det dr néstintill omgjligt for en forskare att vara helt objektiv i sin
forstéelse av datan.

Under kodningsprocessen identifierades de mest forekommande och relevanta koderna och
dessa kom sedan att agera som teman vid struktureringen av resultatet. Varje tema ar séledes
en kod som ofta applicerades pa den insamlade datan.

4.5 Utformning av intervjuguide

Den intervjuguide som ingick 1 de semistrukturerade intervjuerna formulerades med Brymans
(2018) och Dalens (2008) rad i dtanke. Enligt Dalen (2008, s. 31) dr en intervjuguide en
vésentlig del av samtliga studier med intervjuer som metod for datainsamling. Intervjuguiden
bestar av ett antal frigor och dvergripande teman som speglar studiens forskningsdmne, syfte
och forskningsfragor. Samtliga fragor och Overgripande teman ska vara noga utvalda och
relevanta for studien, dirfor fanns denna studiens problemformulering och forskningsfragor
ndra till hands vid skapandet av intervjuguiden.

Dalen (2008, s. 31) forklarar att de forsta fragorna i en intervjuguide bor vara av 6ppnare och
mer avslappnad karaktdr. Detta for att informanten ska kénna sig bekvém i situationen. Denna
studiens intervjuguide inleddes darfor med en Oversiktlig frdga om informantens bakgrund
och arbetsroll, samt en Oversiktlig forklaring om kommunens beredskap. De mer riktade och
specifika fragorna sparades till mitten av intervjun. Enligt Dalen (2008, s. 32) dr det dven
viktigt att samtliga fragor dr formulerade pa sa sitt att de uppmuntrar informanten att tala
obehindrat och pa eget bevag Oppna upp sig, vilket 4r ndgot som togs hidnsyn till i denna
studiens intervjuguide. Detta dr ndgot som d@ven Bryman (2018, s. 566) instimmer med.

Bryman hénvisar till Kvales (1996) lista med kriterier for intervjuer, vilken denna studie tog
hénsyn till. Kriterierna inkluderar bland annat att forskaren ska halla en rdd, strukturerad trad
genom hela intervjun dér intervjun har en tydlig inledning och avslutning. Forskaren ska dven
vara beredd pa att stélla foljdfragor, inte prata for mycket utan lata informanten ta plats samt
ta hinsyn till etiska aspekter under hela tidens gang (i Bryman, 2018, s. 567).

4.6 Etiska overviaganden

Vid genomforandet av de semistrukturerade intervjuerna har etiska principer tagits hdnsyn
till. Dessa etiska principer grundar sig i lag (2003:460) om etikprovning av forskning som
avser minniskor, som Dalen hénvisar till och menar att forskare bor folja. De etiska
principerna som beddmts vara relevanta i1 genomfOrandet av de semistrukturerade
intervjuerna dr foljande: krav pa samtycke, krav pa information samt krav pa konfidentialitet
(2008, s. 20-23).
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Samtliga informanter tillfrdgades om deltagande i intervju utan pétryckning. De fick i det
initiala mejlet ta del av studiens syfte och vad som skulle diskuteras under intervjuerna for att
sedan kunna ta stillning till ifall de ville delta. De fick d&ven muntligt innan intervjuns bdrjan
information om att de nirsomhelst under intervjun kunde vélja att avbdja en fraga eller att
avbryta sin medverkan helt och hallet. Intervjuguiden skickades dven ut pa forhand for att
informanterna skulle ha chans att forbereda sig men dven kunna ge synpunkter. Gillande
konfidentialitet sa &r samtliga informanter anonyma bortsett fran deras arbetsroll vilket
bestdmdes pa forhand. Informanterna blev informerade och tillfrigade om samtycke for detta
innan intervjun paborjades. Vidare blev informanterna dven tillfragade ifall intervjun kunde
spelas in vilket samtliga godkénde. Enbart roster spelades in. De blev dven informerade om
att inspelningen och transkriberingen kommer att raderas efter upppsatsarbetets slut (Dalen,
2008, s. 20-23).

I genomforandet av den kvalitativa innehallsanalysen av kommunernas styrdokument har inte
etiska principer behovts ta hénsyn till i samma utstrickning som intervjuerna. Samtliga
styrdokument ar tillgéngliga for allménheten p4 kommunernas respektive webbplatser, diarav
har varken samtyckeskravet eller konfidentialitetskravet dgnats nagon vidare uppmérksamhet.
Diaremot dr det viktigt ur ett etiskt perspektiv att informationen hiamtad frén styrdokumenten
aterges korrekt och refereras till.

4.6.1 Positionering

Positionering som koncept inom en forskningsprocess vixte fram inom feministisk forskning
under 1980-talet. Nér en forskare reflekterar Gver sin positionering innebir det att denne
erkdnner sin egen subjektivitet inom forskningsprocessen och pa sd vis synliggor
maktstrukturer som oundvikligen paverkar slutresultatet. Dessa maktstrukturer dr paverkade
av bade forskare men &dven forskningsobjektet och innefattar exempelvis kon, klass och
etnicitet. En reflektion kring sin positionering bidrar till att forskningen blir mer transparent
och etiskt korrekt (Clark m.fl., 2021, s. 131-133).

Med bakgrund 1 detta dr det védsentligt for denna flerfallsstudie att jag reflekterar Gver min
egen positionering och hur den kan ha pédverkat forskningsprocessen. Min bakgrund som
student inom samhéllsplanering innebdr att jag tolkat, forstdtt och analyserat den insamlade
datan med min utbildning i atanke. Det &r viktigt att en medvetenhet finns om att
forskningsprocessen hade kunnat generera andra resultat och slutsatser ifall &mnet angripits
utifran en annan utbildningsbakgrund (Clark m.fl., 2021, s. 131-133).

Vidare anser jag att varken min &alder, mitt kon eller min etnicitet bor ha paverkat
forskningsprocessen i1 nagon storre utstrackning. I och med att jag genomfort intervjuer med
kommunala tjdnstemidn som &r férdigutbildade, formodligen med en nérliggande
utbildningsbakgrund som mig, anser jag risken vara liten att jag befunnit mig 1 en
maktposition som péaverkat intervjuerna (Clark m.fl., 2021, s. 131-133).

4.7 Metodreflektion

I denna uppsats har en kombination av tvd metoder for datainsamling anvints, kvalitativ
innehéllsanalys och semistrukturerade intervjuer. Nér en forskare anvinder sig av mer dn en
metod for datainsamling kan det bendmnas triangulering. En triangulering av kvalitativ
innehéllsanalys och semistrukturerade intervjuer  har gynnat studien eftersom den
mojliggjorde ett bredare empiriskt dataunderlag. Hade enbart en innehéllsanalys genomforts
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utan en kompletterande intervju hade det empiriska underlaget varit betydligt mindre och
dven mindre detaljrikt, och vice versa. Innehéllsanalysen gav en véldigt god dvergripande
forstéelse for kommunernas beredskapsarbete men for att verkligen forstd hur kommunerna i
praktiken planerar sitt beredskapsarbete krivdes intervjuerna. Sddant som i styrdokumenten
var oklart eller svarforstaeligt kunde informanterna fortydliga under intervjuns gang vilket var
valdigt hjdlpsamt och underldttande 1 forskningsprocessen (Bryman, 2018, s. 467-468).
Ytterligare en aspekt av denna studie som ar vird att belysa dr fokuset vid kommunernas
diskurs kring den civila beredskapen, snarare dn det faktiskt praktiska utférandet. I denna
studie har den insamlade datan bestatt av styrdokument och intervjuer vilket forklarar hur
kommunerna diskuterar och planerar sin civila beredskap. Men den praktiska tillimpningen
av sagda civila beredskap har inte studerats vilket ar viktigt att ha i tanke.

En problematik som kan uppsté vid kodning av kvalitativa data, vilket dr fallet i denna studie,
ar att en del av kontexten kan gi forlorad. Detta pa grund av att vissa delar beddms mer
relevanta och darfor kodas medan andra delar inte 4gnas samma uppmaérksamhet. Ett exempel
pa detta dr att vissa delar av en intervju plockas ut for kodning, vilket innebér risken att
kontexten delen befann sig i inte hinger med vilket 1 sin tur kan ge en skev bild av det
informanten vill formedla. Detta dr ndgot som hallits 1 d&tanke under denna forskningsprocess
och en anstrangning har gjorts for att kontexten datan befinner sig i ska behallas (Clark m.fl.,
2021, s. 535-536).

Vidare &r en reflektion kring studiens validitet och reliabilitet en védsentlig del av
forskningsprocessen. I och med att semistrukturerade intervjuer anvdndes som metod for
datainsamling kan det argumenteras for att studiens inre validitet &r relativt hog. Detta pé
grund av att denna form av datainsamling tillater forskaren att pa ett grundligt och
djupgéende sitt undersoka det som studien syftar till att undersoka. Att intervjuerna i studien
genomfordes som semistrukturerade innebar att informanterna hade mgjligheten att ingaende
beskriva och forklara kommunens krisberedskap, men dven deras egna tankar och
Overtygelser. Anviandningen av intervjuguiden var dven flexibel vilket innebar att bade
informanten men dven jag tillits svdva ivdg fran de forutbestimda fridgorna (David & Sutton,
2016, s. 32, 220-221).

Studiens externa validitet kan & andra sidan beskrivas som relativt lag. Detta pa grund av att
enbart tre stycken kommuner inkluderades som fall vilket dr en véldigt liten andel av Sveriges
290 kommuner. Ifall civila beredskapen i fler kommuner hade studerats s& hade den externa
validiteten okat. Studiens geografiska avgransning, kommuner i Stockholms lén, bidrar dven
till att studiens externa validitet bedoms vara at det ldgre hallet. Sverige &r sett till ytan ett
stort land, det femte storsta i Europa, och de slutsatser som framkommit i denna studie
behover inte nddvandigtvis dverensstimma med kommuner i de mer norra eller sodra delarna
av landet. Lokala forutséttningar pdverkar en kommuns civila beredskap vilket innebér att det
finns svarigheter med att generalisera resultaten och slutsatserna i denna studie (David &
Sutton, 2016, s. 32, 220-221). Enligt Bryman (2018, s. 466-467) ir just den externa
validiteten 1 kvalitativ forskning svér att uppnd, dér 1 synnerhet kvalitativa fallstudier med ett
begrinsat urval ndmns som exempel pé detta.

Gillande studiens reliabilitet kan det argumenteras for att 4ven den é&r relativt 14g. Trots att
intervjuerna utgick fran en intervjuguide sa innebér intervjuernas semistrukturerade karaktér
som sagt att intervjuguiden inte behdver f6ljas till punkt och pricka. Detta paverkar studiens
reliabilitet negativt (David & Sutton, 2016, s. 32, 220-221).
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4.8 Datareflektion

Datan som anvénts i1 denna flerfallsstudien inkluderar kommunala styrdokument, intervjuer,
vetenskapliga artiklar samt myndighetsrapporter. De kommunala styrdokumenten ir alla
valda med hénsyn till deras publiceringsdatum. I och med att denna studie intresserar sig for
civil beredskap efter 2022 var det ett krav att kommunernas styrdokument publicerades efter
det specifika dret. Detta fOr att sdkerstélla att informationen som férmedlas i1 styrdokumenten
ar sprungen ur tiden av den sdkerhetspolitiska oroliga kontexten som denna studien fokuserar

pa.

Samtliga vetenskapliga artiklar dr dven peer-reviewed vilket innebdr att de innan publicering
har granskats av andra forskare for att garantera att de dr vetenskapligt och innehéllsmissigt
korrekta. Alla vetenskapliga artiklar dr &ven publicerade under de senaste 15 dren, de flesta
inom de senaste 10 aren, vilket innebér att informationen inte dr alltfér daterad. Detsamma
géller myndighetsrapporterna. De flesta dr publicerade av Myndigheten for civilt forsvar som
ar den ledande myndigheten i1 Sverige for beredskapsfragor vilket dr varfor de bedomdes vara
relevanta och pélitliga. Att myndighetsrapporterna var publicerade efter 2022 var inget krav
da de framst syftade till att ge en beskrivning av resiliensbegreppet.

4.9 Anvandning av Al

I denna studie har Al anvints vid transkribering av intervjuerna, dd med Al-verktyget Klang.
All text som forekommer i studien dr producerad av mig, men Al har varit behjilplig med
forslag pa akademiska ord samt formuleringar. Al har dven anvints for att sammanfatta en del
av den tidigare forskningen samt for att stotta i1 inldrning av teori.
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5. Resultat

I detta kapitel redovisas den empiriska data som samlats in. Kapitlet ar indelat utifrdn de fem
mest relevanta teman som framkom under kodningen. Avslutningsvis redovisas mer specifikt
hur resiliensbegreppet uttryckligen anvinds i kommunernas civila beredskap.

5.1 Teman

5.1.1 Fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge

Det forsta temat behandlar det fordndrade sékerhetspolitiska laget efter ar 2022. For att kunna
besvara studiens forsta forskningsfrdga, det vill sdga hur de tre kommunernas civila
beredskap dr utformad 1 denna kontext, lag tidigt 1 datainsamlingen ett fokus vid
kommunernas beskrivningar och stédllningstaganden till de senaste drens sdkerhetspolitiska
fordndringar. Den empiriska datan visar att Huddinge kommun, Nacka kommun och Jirfilla
kommun har format sin nuvarande beredskap med hénsyn till fordndringarna i det
sdkerhetspolitiska laget.

I Huddinge kommuns fall framgar detta 1 inledningen av kommunens program for civil
beredskap och sdkerhet 2025-2028 dir foljande star skrivet: “Ett nytt program for civil
beredskap och sdkerhet har tagits fram mot bakgrund av att civil beredskap och sdkerhet
genomgdtt stora fordndringar under de senaste dren. Flera dimensioner har tillkommit som
exempelvis klimatfordndringar och sdkerhetspolitik” (Huddinge kommun, 2025, s. 3). Detta
ar ett tydligt exempel att Huddinge kommun tar hénsyn till det rddande sékerhetspolitiska
laget 1 sitt beredskapsarbete, och att det till och med motiverat framtagandet av ett nytt
program for civil beredskap och sékerhet. Ytterligare ett exempel relevant for detta tema gar
att finna 1 Huddinge kommuns Riktlinjer for civil beredskap 1 Huddinge kommun 2024-2027
dér ett vipnat angrepp mot Sverige beskrivs som den “yttersta krisen” och att den civila
beredskapen i Huddinge kommun i forsta hand ar konstruerad utifran detta (Huddinge
kommun, 2023a, s. 4). Att en potentiell sékerhetspolitisk kris numera dr dimensionerande for
Huddinge kommuns civila beredskapsarbete vidareutvecklas under intervjun med
kommunens sdkerhetssamordnare. Enligt Informant 1 fokuserade kommunens tidigare
styrdokument i hogre grad péd kriser i fredstid vilket inte ar fallet i de senast framtagna,
déribland de som inkluderas i denna studie. I de senare styrdokumenten é&r istéillet krig mer
dimensionerande jamfort med fredstida kriser. Som tillagg till detta nimner Informant 2 att
Huddinge kommun mer &n dubblat antalet sdkerhetssamordnare de senaste dren, ndgot som
beskrivs som talande for att vi befinner oss i ett fordndrat sdkerhetspolitiskt ldge dar
anpassningar och fordndringar maste goras (Informant 1 & 2, Huddinge kommun, 2026).

Att virlden pi sistone upplevt fordndringar i det sdkerhetspolitiska ldget dr ndgot som dven
Jarfalla kommun tar hénsyn till i sin sambhéllsplanering, och i synnerhet i sitt
beredskapsarbete. 1 sin oOversiktsplan hdnvisar Jérfilla kommun genomgdende till det
sikerhetspolitiska l4dget, bland annat hidvdas det att det osidkra omvarldsldget resulterat i att
bade krisberedskap och den storre civila beredskapen blivit alltmer viktigt (2026, s. 12) och
att “Jdrfdlla paverkas ndr det sker stora geopolitiska fordndringar i virlden™ (2026, s. 12). 1
ett annat styrdokument, Méal och inriktning for arbetet med sikerhet, krisberedskap och civilt
forsvar 1 Jarfalla kommun, framhéver aterigen kommunen att det fordndrade sékerhetsléget i
véirlden inneburit att sékerhetsfrigor kommit att hamna mer i rampljuset &n tidigare. Déar
ndmns militdra hot som exempel pd potentiell hotbild framdver (2023b, s. 3-4). I intervjun
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med Jarfilla kommun forklarar sdkerhetschefen att det idag finns en helt annan insikt om det
sdkerhetspolitiska l4dget &n tidigare inom kommunen. Det hidnvisas bland annat till covid-19
pandemin, Rysslands invasion av Ukraina, Sveriges medlemskap i NATO, geopolitiska
hindelser i mellandstern och kabelbrott i Ostersjon som faktorer till att beredskapsarbetet
forandrats under det senaste aren (Jarfalla kommun, 2026).

Till skillnad fran Huddinge och Jéarfdlla kommun betonar Nacka kommun i en nagot mindre
utstrackning det rddande sdkerhetspolitiska ldget 1 sina styrdokument. Medan exempelvis
Jarfalla kommun ordagrant hénvisar till det sédkerhetspolitiska omvarldslaget pa flera stéllen
ar det mer subtilt i Nacka kommuns styrdokument. Nacka kommun hénvisar dock till
antagonistiska hot som exempel pa hindelse eller hotbild som kan leda till en extraordinir
hindelse 1 sin strategiska handlingsplan (Nacka kommun, 2023b, s. 7). Kommunens
beredskap 1 tider av sdkerhetspolitiska fordndringar dr dock nagot som diskuterades under
intervjun med Nacka kommuns sékerhetschef. Dér forklaras det att krisberedskaps- och
sdkerhetsfragor fatt storre fokus 1 och med de sidkerhetspolitiska fordndringarna ar 2022 (bl a
Rysslands invasion av Ukraina) och att det dr en mirkbar skillnad fran tidigare.
Sakerhetschefen forklarar att det finns mer pengar i rorelse for dessa typer av fragor samt att
det finns storre medvetenhet om det sdkerhetspolitiska ldget i vérlden vilket forenklar
beredskapsarbetet (Nacka kommun, 2026).

5.1.2 Samverkan med andra aktorer

Det andra temat fokuserar vid kommunernas samverkansarbete i sin krisberedskap, i
synnerhet med externa aktdrer men &dven internt mellan olika verksamheter i den egna
kommunen. Under kodningen av den insamlade empiriska datan blev det tydligt att samtliga
tre kommuner vérderar samverkan hogt i sitt beredskapsarbete, det var séledes en kod som
forekom frekvent.

I Huddinge kommuns program for civil beredskap och sdkerhet 2025-2028 tillskrivs
samverkan med andra aktdrer vid hindelse av kris stor betydelse. Dessa aktorer inkluderar
bland annat civilsamhéllet, ndringslivet, nationella myndigheter, rdddningstjédnst och polis
men dven samverkan inom kommunens olika verksamheter (Huddinge kommun, 2025, s. 4).

Fallet &r densamma i Nacka kommun dér det stir skrivet i dversiktsplanen att en central del 1
arbetet med att samhéllsviktiga funktioner ska fungera under bade kris och ytterst krig &r
samverkan med bland annat Forsvarsmakten och lénsstyrelsen. Detta pavisas ytterligare pa
samma sida dir Nacka kommun skriver “Kommunens krisberedskap stdirks genom samverkan
med berdrda aktérer for att sdkerstdlla att kommunal service och kritiska funktioner fungerar
daven vid kriser och hojd beredskap” (2026, s. 70).  Slutligen 1 styrdokumentet
Kommunstyrelsens krisledningsplan beskriver Jérfdalla kommun samverkan med andra aktorer
som ett mal for krishantering (2023a, s. 4). Kommunen trycker dven i styrdokumentet med
mal och inriktningar pé att det inom kommunen ska ske ett samordnat arbete géllande fragor
om krisberedskap och civilt forsvar, saledes civil beredskap (2023b, s. 2).

P& intervjufragan om samverkan med externa aktorer svarade hianvisade samtliga informanter
till Samverkan stockholmsregionen (SSR) vilket dr en plattform under ledning av
Lénsstyrelsen Stockholm. I SSR medverkar olika typer av aktorer, bland annat samtliga
kommuner i Stockholms ldn, men dven diverse myndigheter och rdddningstjinst, for att
tillsammans hantera kriser av olika slag (Huddinge kommun, 2026; Jarfialla kommun, 2026,
Nacka kommun, 2026). I intervjun med Huddinge kommun férklarade informant 1 att ifall en
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av aktorerna genomgér en kris av ndgot slag kan kommunen be om hjidlp av de andra
aktorerna i SSR. Informant 1 forklarade dven att samverkan kring krisberedskap ar god inom
Stockholmsregionen och att det kan jamforas med andra delar av landet (Huddinge kommun,
2026).

5.1.3 Samhéllsviktiga funktioner och reservsystem

Det tredje temat som framkom under kodningsprocessen behandlar samhéllsviktiga
funktioner samt reservsystem. I bade Huddinge kommun, Nacka kommun och Jarfilla
kommun betonas vikten av att uppritthdlla och skydda samhéllsviktiga funktioner vid
hiandelse av kris samt att tillging till reservsystem ska finnas ifall ett ordinarie system fallerar.

Huddinge kommun framhéller i Riktlinjer for civil beredskap 1 Huddinge kommun 2024-2027
att kommunens malséttning ar att “sdkerstdilla de viktigaste samhdllsfunktionerna” samt
“upprdtthalla en nédvindig forsorjning” vid hédndelse av kris (2023a, s. 5). I kommunens
program for for civil beredskap och sdkerhet 2025-2028 star det dven att det ska finnas en
“robusthet” 1 Huddinge kommuns olika samhéllsviktiga funktioner och verksamheter for att
dessa ska kunna fungera som vanligt d&ven under en kris. Dessa inkluderar exempelvis
transportvdgar, rdddningstjanst samt forsorjning av el- och dricksvatten till invénare i
kommunen (2025, s. 4). I programmet ldggs dven fokus vid att reservsystem ska finnas ifall
samhillsviktiga funktioner tar skada. Detta forklaras genom f6ljande: “Huddinge
kommunkoncern har en god formdga att hantera olika krissituationer vilket ger bra
forutsdtitningar att héja nivdan i det forebyggande arbetet genom att skapa redundans i
héindelse av exempelvis el- eller dricksvattenbortfall” (2025, s. 5).

I Nacka kommuns 6versiktsplan stir det att “Kommunen har ocksd en roll inom totalférsvaret
genom att stirka civilforsvaret och sdkerstdlla att samhdllsviktiga funktioner kan
upprdtthallas i kris och krig.” (2026, s. 70). I intervjun med Nacka kommun forklarar
sdkerhetschefen att det existerar "redundanta system” ifall exempelvis vatten- eller
elforsorjning fallerar men att kommunen ocksa alltid arbetar for att hoja formagan och
forbittra sig (Nacka kommun, 2026). Aven i Nacka kommuns strategiska handlingsplan for
krisberedskap 2023-2026 berors samhéllsviktiga funktioner och reservsystem dir det
forklaras att mobil reservkraft for 1 synnerhet elforsérjning &r en prioritering 1
samhdéllsplaneringen samt att “klarldgga alternativ plattform for internet” (2023b, s. 3). Den
insamlade empiriska datan visar vidare att Nacka kommun anser robusthet vara en vésentlig
del av sin krisberedskap, i synnerhet i relation till samhéllsviktiga verksamheter. Det dr ett
begrepp som forekommer ett flertal gnger 1 deras strategiska handlingsplan samt i1 deras
oversiktsplan. Enligt den strategiska handlingsplanen ska Nacka kommuns krisorganisation
och krisberedskapsarbete besitta en robusthet som mdjliggér hantering av kriser, allvarliga
héndelser och hojd beredskap (2023b, s. 2, 4). Samhéllsviktiga verksamheter ska dven vara
robusta sd att kommunen kan uppritthalla normala funktioner dven under en kris (Nacka
kommun, 2023b, s. 3).

Likt Nacka kommun och Huddinge kommun framgar det utifrdn den empiriska
datainsamlingen att Jarfdlla kommun prioriterar samhallsviktiga funktioner och reservsystem
i sin krisberedskap. Enligt kommunens Oversiktsplan ska samhéllsviktiga verksamheter,
exempelvis infrastruktur och omsorg, identifieras och skyddas vid hindelse av kris (2026, s.
17). Gillande reservsystem hédnvisar dven Jarfilla kommun till redundans i sina olika
samhdllsviktiga funktioner, bland annat IT och teknisk infrastruktur (2026, s. 92). I intervjun
med Jarfdlla kommun fordjupar sékerhetschefen sig i reservsystem:
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“Vi kallar det for redundans. Det vill sdiga de, om de normala funktionerna inte dr igdng,
vad behover vi da forstirka med? Och det dr ett, det dr ett Iopande arbete. Det dr ett
krdvande och svdrt arbete, men det dr ett arbete som vi absolut har som ett prioriterat
omrade.” (Jarfilla kommun, 2026).

5.1.4 Flexibilitet och planering for osidkerhet

Det fjarde temat fokuserar vid de tre kommunernas forméga till flexibilitet ifall en kris
intrdffar, samt hur beredskapsarbetet formas med hénsyn till att dagens sédkerhetspolitiska
risker ofta ér osdkra och svarforutsdgbara.

Under intervjuerna stilldes en fraga géllande hur kommunerna ser pa flexibilitet kontra fasta
riktlinjer och planer vid en krissituation. Sikerhetschefen hos Nacka kommun forklarade att
samtidigt som det finns en struktur och riktlinjer som kommunen maste forhalla sig till sa
tillats flexibilitet 1 arbetet med krisberedskap av bade politikerna och stadsdirektdren (Nacka
kommun, 2026). Detta betonas dven 1 kommunens strategiska handlingsplan for
krisberedskap 2023-2026 déir det stir att vid hantering av en kris &r snabbhet och
improvisationsforméga ett krav (2023b, s. 7). I kommunens dversiktsplan stér det dven skrivet
att “de byggda miljoerna dr robusta och genomtinkta och har beredskap for framtida
fordandringar” (2026, s. 16). 1 detta specifika exempel framgér det inte vilken typ av framtida
fordndringar som beredskapen syftar pa, didrav kan det antas att fOrdndringar av
sdkerhetspolitisk karaktdr gar att tillaimpa héar. Vid exempelvis ett krig kommer den byggda
miljon med stor sannolikhet att ta skada vilket kan motverkas ifall den dr robust och kan
anpassa sig till ett fordndrat sédkerhetspolitiskt ldage.

I innehallsanalysen av Huddinge kommuns styrdokument framkom det tydligt att kommunens
beredskap &r utformad pa sa sitt att en viss grad av flexibilitet ska finnas.

Huddinge kommun ndmner bade 1 sin dversiktsplan (2023b, s. 10) och i sina riktlinjer (2023a,
s. 4) att risker och kriser dr oberdkneliga och svédra att forutse. Darfor kridvs det att
krisberedskapen ér kapabel att anpassa sig till olika typer av risker och kriser. Under intervjun
beskriver Informant 1 flexibilitet som nyckeln till effektiv krishantering, och att verksamheten
behdver ha en viss del av flexibilitet tillsammans med fasta rutiner for att kunna vara
motstdndskraftig (Informant 1, Huddinge kommun, 2026). Vidare beskriver Huddinge
kommun 1 sin ¢versiktsplan hur omvérldslaget influerar Huddinge kommun pa olika sétt och
att det dr viktigt att ha detta i dtanke vid den kommunala planeringen. Huddinge kommun
skriver bland annat att “A¢t planera for framtiden innebdr i stor utstréickning att hantera olika
typer av osdkerheter” (2023b, s. 10). Omvirldsldget paverkar och kommer fortsétta paverka
Huddinge kommun och dess lokala forutséttningar och dversiktsplanen beskriver hur det ar
viktigt att detta tas i beaktning (Huddinge kommun, 2023b).

Vidare understryker Jarfdlla kommun i styrdokumentet Mal och inriktning for arbetet med
sakerhet, krisberedskap och civilt forsvar 1 Jarfdlla kommun att sdkerhetsmiljon 1 vérlden
blivit allt mer omdjlig att forutse (Jarfilla kommun, 2023b, s. 3). Kommunen arbetar aktivt
med att minska sin sarbarhet for oforutsdgbara situationer, ndgot som framgéir av deras
oversiktsplan (2026, s. 17). Jarfilla kommun betonar dven vikten av att krisberedskapen
bidrar till att kommunen &r “stabil och robust” och ér vél forberedd att hantera vilken typ av
kris som dn sker (2026, s. 12). P4 intervjufrigan som nidmndes ovan svarade Jirfdllas
sakerhetschef att balansen mellan flexibilitet och foljandet av fasta riktlinjer &r en svér
utmaning. Kommunen behdver ha strukturer att forhalla sig till, sdsom ramverk och
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guidelines, men i och med att varje situation &r unik kriaver det att kommunens krisberedskap
maste vara kapabel att anpassa sig efter det (Jarfilla kommun, 2026).

5.1.5 Larande och uppfoljning efter kris

Det femte och sista temat som framkom under kodningsprocessen innefattar pa vilka satt
kommunerna foljer upp och lar sig av redan intraffade kriser, och hur dessa tas i beaktning i
det fortsatta beredskapsarbetet.

Under intervjuerna stélldes en friga gillande vilka lirdomar kommunerna dragit av tidigare
kriser och pa vilka sétt dessa lardomar tas vidare i det fortsatta krisberedskapsarbetet.
Informant 1 hos Huddinge kommun forklarar att kommunen utvérderat krisberedskapsarbetet
efter tidigare kriser och att gett dem insikter kring vad som kan forbéttras i den akuta
krishanteringen (Huddinge kommun, 2026). I Huddinge kommuns riktlinjer framgar det dven
att kommunen ska arbeta aktivt med att f6lja upp och utvirdera avslutade kriser. Det ar alltsa
inte endast det forebyggande arbetet eller det aktiva arbetet under krisen som prioriteras utan
Huddinge kommun avser att ldra sig av kriser. Ett exempel pé detta ar att Huddinge kommun
skriver att “efter allvarliga héindelser ska hanteringen av hdndelsen utvdirderas med fokus pd
moyjlighet till forbdttring” (2023a, s. 11).

Under kodningen av Nacka kommuns och Huddinge kommuns styrdokument framkom inte
ett lika tydligt fokus vid aterhdmtning efter kris, detta var nidgot som istdllet fortydligades
under intervjuerna. Sédkerhetschefen pa Nacka kommun forklarar att Nacka kommun drar
lardomar fran tidigare kriser och bér vidare dessa i sitt krisberedskapsarbete. Ett exempel i
ndrtid pa detta dr covid-19 pandemin (Nacka kommun, 2026).

I Jarfélla kommun forklarar sékerhetschefen att utvardering alltid sker nér krisledningen blivit
aktiverad. “ Sd att vi forsoker, om det skulle uppsta igen, sd kanske vi har tagit vissa
ldrdomar” (Jarfalla kommun, 2026).

5.2 Kommunernas anvindning av resiliensbegreppet

Parallellt med kodningsprocessen av innehéllsanalysen och de semistrukturerade intervjuerna
har en genomlisning av datan gjorts for att identifiera ifall kommunerna ordagrant anvénder
sig av begreppet urban resiliens eller resiliens i relation till sédkerhetspolitiska kriser. Detta &r
nagot som under alla tre intervjuer informanterna blev tillfrigade om. Av datainsamlingen
framgér det att resiliens inte &r ett begrepp som explicit anvdnds inom kommunernas civila
beredskap, bortsett fran Jarfalla kommun. I Nacka kommuns fall sa forklarar sikerhetschefen
att anvindning av resiliensbegreppet forekommer stundvis, men att det inte finns nagon
specifik strategi eller medveten tanke bakom det. Resiliensbegreppet anvdnds pd samma sétt
som andra begrepp anvénds, till exempel robusthet (Nacka kommun, 2026). I Huddinge
kommun forklarar informanterna att det specifika resiliensbegreppet inte anvinds i ndgon
vidare utstrickning utan det dr begreppet robusthet som dr vanligt forekommande.
Informanterna forklarar att resiliensens innebord dock fortfarande forekommer i
beredskapsarbetet, men att andra ord anvénds istéllet (Informant 1 & 2, 2026). Under
intervjun med Jarfalla kommun forklarar sdkerhetschefen att kommunen anvénder sig av
resiliensbegreppet i sitt beredskapsarbete. Resiliensbegreppet forekommer inom beredskapen
pa bade kort och lang sikt och anses vara vésentligt for hela kommunen (Jarfdlla kommun,
2026).

37



6. Diskussion och analys

For att uppfylla studiens syfte och besvara dess forskningsfragor diskuteras och analyseras i
detta kapitel den insamlade empiriska datan. Detta gors med stdd i tidigare forskning samt
med utgangspunkt i studiens valda teoretiska ramverk. Kapitlet inleds med en diskussion av
de tre fallkommunerna som risksamhillen. Dérefter diskuteras fallkommunernas civila
beredskap 1 relation till fordndringarna i det sdkerhetspolitiska ldget efter 2022. Slutligen
analyseras och tolkas sagda civila beredskap utifrdn aspekter av urban resiliens.

6.1 Kommunerna som risksamhillen

Denna studies syfte mynnade ut i1 tvd forskningsfragor, dar den forsta lyder enligt foljande:
Hur utformar Huddinge kommun, Nacka kommun och Jdrfdilla kommun sin civila beredskap
efter 20227 Denna forskningsfrdga besvaras inledningsvis 1 resultatkapitlet genom konkreta
exempel fran kommunernas styrdokument och intervjuer med tjanstepersoner.

For att ge en bredare forstaelse for svensk kommunal civil beredskap 1 ljuset av
sakerhetspolitiska fordndringar dr det emellertid relevant att diskutera sagda civila beredskap
med utgdngspunkt 1 Becks teori om risksamhéllet. Denna studie har inspirerats av teorin om
risksamhéllet 1 sin syn pd det moderna svenska samhillet. Teorin anvdnds som en
overgripande samhiéllsteori for att forstd hur svenska kommuner priaglas av nya, mer
komplexa risker av sdkerhetspolitisk karaktir, vilket 1 forlangningen kan komma att leda till
kriser. Med stod i den insamlade empiriska datan, bade kommunala styrdokument och
informanternas svar under intervjuerna, kan samtliga fallkommuner i vissa avseenden fOrstas
som sa kallade risksamhallen enligt Becks definition (Agrell, 2022; Mythen; 2018).

Teorikapitlet visade att teorin om risksamhéllet uppkom under en instabil och osédker period 1
ménniskans  historia.  Agrell hédnvisar bland annat till Tjernobylolyckan och
klimatféroreningar som bakomliggande orsaker till Becks teoribildning. En kan hdvda att 1
nutid, omkring 40 ar efter att Beck formulerade teorin, sa &r ldget i virlden detsamma eller till
och med forvérrat. Detta kan forstas bade i relation till klimatrelaterade risker och hot, men
dven till det sidkerhetspolitiska ldget. Myndigheten for civilt forsvar framhéller bland annat att
det moderna svenska samhéllet numera far utsta andra typer av risker én tidigare, risker som
ar mer komplexa och svéra att forutse (2016, s. 9). Detta dr nagot som d@ven Sdkerhetspolisen
instimmer i (u.d, s. 10-11) vilket i sin tur stirker tesen att det svenska samhéllet som helhet,
och dirmed svenska kommuner, kan forstds som ett risksamhille enligt Becks definition.
Agrell dr av asikten att det moderna samhillet utan tvekan dr ett risksamhille, mot
bakgrunden av att sdkerhet samt riskhantering av nya typer av risker kommit att bli en central
del av det moderna samhéllet. Agrell lyfter d&ven fram att framvéxten av risksamhéllet fatt allt
storre betydelse inom vetenskaplig forskning som stod for sitt pastdende (2022, s. 7).

Att det svenska samhéllet skulle vara ett risksamhélle exemplifieras av Huddinge kommuns,
Nacka kommuns och Jérfialla kommuns civila beredskapsarbete efter ar 2022. Den insamlade
empiriska datan har visat att hantering av komplexa och svérforutsdgbara risker har blivit en
integrerad del av den svenska kommunala samhéillsplaneringen och mer specifikt
beredskapsarbetet, ndgot som betonas bland annat i Huddinge kommuns &versiktsplan
(2023b, s. 10) och i ett av Jarfalla kommuns styrdokument (2023b, s. 3).

Den reflexiva modernisering som Beck anser vara en central del av risksamhillet kan i
kommunernas fall forstds som den padgaende process i vilken kommunerna anpassar sin civila
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beredskap efter vad som sker bade inom Sverige och i omvérlden. Att kommuner star infor
nya, komplexa risker som kriver hantering kan forstas som ett resultat av den modernisering
som pagatt under de senaste decennierna. Moderniseringen har medfort en instabilitet och
osdkerhet 1 virlden som i sin tur paverkar de risker som kommuner star infor, vilket i sin tur
leder till att kommunerna anpassar sin samhdillsplanering och mer specifikt sitt
beredskapsarbete (Beck m.fl., 2003). Under datainsamlingen blev detta mérkbart bland annat i
Huddinge kommun dér det radande sdkerhetspolitiska ldget motiverade framtagandet av en
ny, uppdaterad program for civil beredskap och sdkerhet (Huddinge kommun, 2025, s. 3).
Detta &r saledes ett exempel pa reflexiv modernisering, ndmligen att Huddinge kommun tagit
hénsyn till de nya, komplexa och Overhdngande riskerna i samhéllet och anpassat sitt
beredskapsarbete efter det (Beck m.fl., 2003; Huddinge kommun, 2025).

Denna studie inspireras som sagt av Becks tankar om ett risksamhélle. Samtidigt gors 1
studien ett aktivt val att, till skillnad fran Agrell (2022), inte se risksamhillet som en
sjalvklarhet 1 den svenska kontexten. Det &r viktigt att de teoretiska begridnsningarna som
framforts av flera forskare tas i beaktning. Bland annat kritiken géllande teorins svérigheter
att uppmarksamma olika sociala och ekonomiska forhédllanden i samhillet och att det kan
paverka manniskors riskperception.

6.2 Kommunernas civila beredskap efter 2022

For att vidare besvara studiens forsta forskningsfraga behover kommunernas civila beredskap
forstés 1 relation till det fordndrade sidkerhetspolitiska laget efter 2022. I introduktionskapitlet
redogjordes det for hur Sverige tillsammans med flera andra linder omstrukturerat sin
sakerhetspolitik under de senaste aren. Rysslands invasion anvinds som utgdngspunkt for det
forandrade sdkerhetspolitiska l4get, men det dr dock viktigt att betona att invasionen inte bor
forstds som en isolerad hindelse. Konflikten linderna emellan gar langt tillbaka i tiden,
ddrmed fordndrades inte det sdkerhetspolitiska ldget fran en dag till en annan i och med
invasionen. Med detta sagt forstds denna hédndelse i borjan av 2022 av ménga som en
avgorande skiljelinje i det sikerhetspolitiska ldget 1 varlden vilket dr varfor studien har haft
den som utgdngspunkt (Forsvarshogskolan, 2025; Regeringskansliet, 2024;
Utrikesdepartementet, 2022).

I en svensk kontext kan landets intrdde i NATO forstds som en hindelse som inneburit
markant skillnad for det svenska beredskapssystemet som helhet, och den civila beredskapen i
synnerhet. Fram till att ett svenskt NATO-medlemskap aktualiserades hade Sverige under en
lang tid gjort ett sdkerhetspolitiskt stdllningstagande fritt fran en militir allians. Att beslutet
att ansoka om medlemskap i NATO togs kort efter invasionen indikerar att Sverige uppfattade
det sékerhetspolitiska ldget som fordndrat och osdkert. Detta dr ndgot som framhills av flera
svenska aktorer, bland annat Forsvarsmakten (2026) och Regeringskansliet (2026a). Att
Sveriges militdra utgifter 6kade med 34% under &r 2024 ar sannolikt sammanhidngande med
faktumet att Sverige blev medlem i NATO samma ar. Med hénsyn till artikel 5 méste Sverige
vara kapabel att bista ett annat land med hjélp av olika slag, vilket kan forklara den markanta
okningen i militéra utgifter (Rundquist, 2025; Regeringskansliet, 2026a).

Under datainsamlingen framkom det att Huddinge kommun 1 stor utstrackning utformat sin
nuvarande civila beredskap med hansyn till det fordndrade sédkerhetspolitiska laget. Att
antalet manniskor som arbetar med beredskapsfragor mer dn dubblats under de senaste aren ar
talande for att sédkerhetspolitiska kriser och risker numera ér centrala fragor som kréver storre
uppmérksamhet inom kommunen (Informant 1 & 2, Huddinge kommun, 2026). Detta kan
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relateras till Boverkets (2024) samt Myndigheten for civilt forsvars (2025b) betoningar om att
samhéllsplaneringen och den fysiska planeringen behover ha en mer aktiv roll i
ateruppbyggnaden av totalfGrsvaret.

Det framkom under datainsamlingen att dven i Jarfdlla kommun och Nacka kommun s& har
den civila beredskapen blivit paverkad av de senaste &rens sdkerhetspolitiska hidndelser.
Jarfalla kommun belyser tydligt att potentiella framtida hot mot kommunen innefattar militdra
hot (Jarfalla kommun, 2023b, s. 3-4), och att kommunen inte 4&r immun mot vad som pagar i
omviérlden (Jarfalla kommun, 2026, s. 12). Samtidigt hdnvisar Nacka kommun inte i lika stor
utstrackning explicit till det sdkerhetspolitiska ldget i sina styrdokument, men under intervjun
med kommunens sédkerhetschef sa beskrevs det hur det &r en skillnad nu jamfort med tidigare
géllande den hidnsyn som tas till sdkerhetspolitiska kriser inom kommunens beredskapsarbete.
Detta tyder pa att sdkerhetspolitiska kriser 1 hogre grad an tidigare integreras i den
kommunala civila beredskapen (Nacka kommun, 2026).

Att samtliga kommuner uppmérksammar det fordandrade sdkerhetspolitiska ldget, och har
gjort vissa anpassningar och stillningstaganden i sin civila beredskap som f6ljd av detta,
tyder pa att beredskapsarbetet dr 1 viss man flexibelt och formbart. Kommunerna har behovt
anpassa sig till en fordndrad omvirld och av datainsamlingen verkar det som att detta har
varit mojligt att gora.

6.3 Urban resiliens i kommunernas civila beredskap

Den andra forskningsfrigan som denna studie avser att besvara dr foljande: Hur kan
kommunernas nuvarande civila beredskap forstds i relation till urban resiliens? For att
besvara denna frdgan analyseras den insamlade empiriska datan med utgangspunkt i det
teoretiska ramverket av urban resiliens, inspirerat av Ribeiro och Gongales (2019), i1
kombination med tidigare forskning pa resiliens.

Ur analysen av de kommunala styrdokumenten samt intervjuerna framgar det att alla tre
kommuner strivar efter att sédkerstdlla bade robusthet och redundans i sin civila beredskap.
Sarskilt robusthet dr ett dterkommande begrepp i samtliga tre kommunernas styrdokument
vilket tyder pd begreppets vésentlighet for den generella kommunala samhéillsplaneringen
samt den civila beredskapen. Robusthet ndmns i synnerhet i relation till kommunernas
samhéllsviktiga funktioner. Dessa ska vara starka, tdliga och klara av att motstd och
genomlida en kris utan att den vardagliga verksamheten paverkas i alltfor stor utstrickning.
Utover samhéllsviktiga funktioner ndmns dven robusthet i relation till sjdlva organisationen
av beredskapsarbetet i Nacka kommun (2023b) och Huddinge kommun (2026), samt de
byggda miljderna i Nacka kommun (2026). Aven redundans ir ett dterkommande begrepp
inom alla tre kommunernas civila beredskap. Redundans &r en mycket vanligt forekommande
och hogt prioriterad aspekt av urban resiliens vilket talar for att kommunerna besitter ett
resilienstinkande (Eraydin & Tasan-Kok 2013, s. 8-9). Genom hénsyn till bade robusthet och
redundans i beredskapsarbetet sdkras de viktigaste samhillsviktiga funktionerna som behdvs
for att invanare ska kunna fortsdtta leva under relativt normala forhallanden under en kris. 1
Huddinge kommun, Nacka kommun och Jarfilla kommun framstills reservsystem for bland
annat el- och vattenforsorjning samt internet som centrala delar av den civila beredskapen,
vilket kan forstds som uttryck for urban resiliens inom den kommunala civila beredskapen.
Det kan av den insamlade empiriska datan saledes konstateras att robusthet och redundans
inte dr frimmande for dessa tre kommuner utan snarare prioriterat och vanligt forekommande
inom den civila beredskapen.
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En annan aspekt av urban resiliens som denna studie riktar in sig pa dr anpassning. Aven
denna aspekt visade sig vara dterkommande inom kommunernas civila beredskap. Frin ett
perspektiv av urban resiliens innebdr anpassning att en aktor ska kunna dra lirdomar av en
intraffad kris for att kunna vara béttre forberedd i framtiden, samt besitta formégan att vara
flexibel och anpassningsbar under fordnderliga och osékra omstindigheter. Denna aspekt
faller sdledes in under tva av de fem teman i resultatkapitlet, nimligen 5.1.4 Flexibilitet och
planering under osdkerhet samt 5.1.5 Lirande och uppfoljning efter kris. Det svenska
samhdllet kan som sagt till viss del forstas som ett risksamhélle. Detta innebér att osékra och
oforutsdgbara risker och kriser dr en integrerad del av samhéllet, likasa hanteringen av dessa
(Agrell, 2022). Mot bakgrund av kdnnetecken for ett risksamhélle kan anpassningsaspekten
forstas som en viktigt del av kommunernas civila beredskap, och ett tydligt exempel pa urban
resiliens. Samtliga tre kommuner framholl 1 sina styrdokument att vi befinner oss i en osdker
tid praglad av risker, kriser och hot som &r svéra att forutse. Faktumet att alla tre kommuner
betonade osdkerhet i sina styrdokument samt under intervjuerna tyder pa att det rddande
sakerhetspolitiska ldget kommit att influera den svenska samhéllsplaneringen och den civila
beredskapen 1 hog grad. Att forbereda sig pa det ofGrutsdgbara dr lattare sagt dn gjort vilket
innebér att en viss grad av flexibilitet och anpassningsformaga &r viktig inom den civila
beredskapen. Bdde Huddinge kommun, Nacka kommun och Jarfilla kommun beskrev i sina
styrdokument samt under intervjuerna att uppfoljning av tidigare intréffade kriser dr en
vasentlig del av arbetet. En relativt nyligen intréffad kris med omfattande konsekvenser for
samhillet var covid-19 pandemin, vilket till exempel bade Nacka kommun och Jérfélla
kommun forklarade att de hade lart sig mycket av gillande beredskapsarbete och
krishantering. Vidare behandlade en av intervjufragorna hur balansgdngen mellan flexibilitet
och fasta planer fungerar. Svensk samhillsplanering och dartill beredskapsplanering ar till
stor del bestdmd i diverse lagar och riktlinjer, bland annat Plan- och bygglagen, vilket
resulterar 1 att det inte alltid finns s& mycket svingrum for flexibilitet. Med samtliga
kommuner diskuterades svarigheterna med att ta till flexibla l6sningar samtidigt som
beredskapen maste ske efter forutbestimda planer, regler och riktlinjer.

Ytterligare en aspekt av urban resiliens som denna studie fokuserade pa dr konnektivitet.
Denna aspekt visade sig vara en central del av de tre fallkommunernas civila beredskap.
Ensam &r inte alltid starkast, och till exempel Samverkan stockholmsregionen som alla tre
kommuner dr en del av konkretiserar hur anpassning kommer till uttryck inom den
kommunala civila beredskapen. Aven samverkan med andra aktdrer samt inom den egna
kommunen trycktes pa i styrdokumenten samt intervjuerna. Det faktum att kommunerna
betonar samverkan 1 sitt beredskapsarbete &r ett tecken pé att resilienstinkande forekommer.
Dock kan konnektivitet mgjligtvis vara en sddan aspekt av den kommunala
samhdllsplaneringen samt den civila beredskapen som alltid forekommit och som
nddvindigtvis inte behdver vara tilltdnkt urban resiliens.

De tvé avslutande aspekterna av urban resiliens som studerats inom ramen for denna studie &r
oberoende samt resurser. Oberoende syftar pa kommunens forméga att sa langt det gir vara
sjdlvgdende vid hidndelse av kris och resurser avser vilka typer av medel kommunen besitter
for att hantera en krissituation. Att alla tre kommuner prioriterar redundans i1 sin civila
beredskap kan tolkas som en anstrdngning att oka sitt oberoende av externa aktorer vid
hindelse av kris. Att det finns mer pengar i rorelse samt att, som i Huddinges fall, det
anstillts fler personer for att arbeta med beredskapsfragor kan forstds som att kommunerna
satsar pa att bade 0ka och stdrka sina egna resurser.
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Sammanfattningsvis konstaterar denna studie att Huddinge kommuns, Nacka kommuns och
Jarfalla kommuns nuvarande civila beredskap, det vill séga efter 2022, i stor utstrdckning kan
forstds som priglad av ett urbant resilienstinkande. Av den insamlade empiriska datan
framgér det dock att anvindningen av det specifika resiliensbegreppet ar implicit och i1 de
flesta fall anvénds andra begrepp som motstandskraft, robusthet, redundans med mera. I det
teoretiska ramverk som denna studie anvinder sig av &dr urban resiliens nigot av ett
paraplybegrepp som bade robusthet och redundans ryms under. Alltsa ar det utifrdn det
teoretiska ramverket tydligt att urban resiliens tillimpas i kommunerna, men inte under det
breda resiliensbegreppet. Jarfilla kommun dr den kommun som frimst anvidnder sig av
resiliensbegreppet, ndgot som framkom under intervjun med sédkerhetschefen. I Nacka
kommuns och Huddinge kommuns civila beredskapsarbete forekommer resiliensbegreppet
desto mindre men dess innebord &r fortfarande en del av arbetet. Detta indikerar att
resiliensbegreppet dnnu inte kommit att etableras som ett policybegrepp inom den
kommunala civila beredskapen, eller samhéllsplaneringen. Som sagt blev det under
forskningsprocessen tydligt att samtliga fallkommuner tillimpar aspekter av urban resiliens
pa olika sdtt i sin civila beredskap, men det forklaras d4 med andra begrepp. Det kan
mojligtvis  vara sd att resiliensbegreppets mangfacetterade  definitions- och
tillamplingsmajligheter dr en bidragande faktor till dess oregelbundna anvéndning inom dessa
kommuners civila beredskap. Detta var fallet i Mingaris och Larssons (2025) forskningsstudie
pa resiliensbegreppets anvindning i statliga offentliga utredningar, sa att detsamma skulle
gilla 1 en kommunal kontext dr inte omdjligt. Dartill hdnvisade Mingari och Larsson till
Sveriges intrdide 1 NATO som en mdjlighet for resiliensbegreppet att fi ett béttre faste i
svenska sammanhang. Detta dr ndgot som denna studie instimmer med. I och med att NATO
har ett pdgdende resiliensarbete kan det innebdra att olika svenska aktorer blir introducerade
till resiliensténkandet.

Med utgéngspunkt i den insamlade empiriska datan kan urban resiliens dven forstas som ett
mojligt svar pa de utmaningar som ett sa kallat risksamhéille innebér. Ett risksamhille enligt
Beck bestar av osdkerhet, komplexa och svarforutsidgbara risker (Agrell, 2022; Mythen,
2018). Implementering av ett resilienstinkande in 1 olika omraden, till exempel risk- och
krishantering, samhillsplanering och civil beredskap, skulle mojligen kunna fungera som ett
sdtt att ta sig an den osdkra kontext samhéllet befinner sig i. Ett resilienstdnkande kan bidra
till att starka samhdllet i1 sin formaga att std emot, hantera, anpassa och aterhdmta sig till de
risker och kriser som drabbar samhillet. Ddrmed ser denna studie urban resiliens som ett
praktiskt verktyg som samhillen kan nyttja for att ta sig an risksamhéllets utmaningar.

Aven samhillen som inte identifierar sig som risksamhillen kan férmodligen dra nytta av ett
resilienstinkande 1 sitt samhélles struktur och organisering. Detta med tanke pa att de flesta
samhdillen drabbas av kriser av olika slag, da kan resiliens vara behjélplig 1 arbetet med att
hantera krisen. For en effektiv tillimpning av resiliens dr dock denna studie av asikten att ett
samhdlle, eller i detta fall kommun, behover arbeta mer enhetligt med tydliga riktlinjer och
strategier. Denna studie har pavisat att resiliens forekommer pa en kommunal niva i dessa tre
fall, men att begreppsanviandningen och tillimpningen &r otydlig och inte densamma mellan
kommunerna. Resultaten indikerar att tydligare riktlinjer och strategier skulle kunna bidra till
ett mer likvardigt och gemensamt resiliensarbete mellan kommunerna.

Att resiliens verkar forekomma i kommunernas civila beredskapsarbete tyder pa att Eraydins
(2013) forslag om resiliens som ny planeringsnorm dr ndrmare att bli verklighet. Civil
beredskap och samhéllsplanering &r som sagt olika omrdden, men de ar &nda tatt
sammankopplade och paverkar varandra. Att resiliens forekommer inom den civila
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beredskapen innebdr forhoppningsvis att resiliens tilldmpas allt mer inom den kommunala
samhéllsplaneringen ocksa.

Vidare kan det tdnkas vara klokt att dra lardomar av andra lander som faktiskt fatt sin civila
beredskap satt pa prov under en sdkerhetspolitisk kris. I forskningsdversikten belystes en
rapport av Hedenskog (2023) med Centrum for Osteuropastudier som bakomliggande
organisation. Ukraina kan ses som ett passande praktiskt exempel av resiliens i tider av
sakerhetspolitisk oro, och ett exempel som svenska kommuner skulle kunna blicka at i sitt
civila beredskapsarbete. Hedenskog framhaller i rapporten att Ukrainas resiliensarbete inte
vanligtvis lyfts fram som orsak till det motstdnd landet gjort mot Ryssland. Detta skulle
kunna tyda pa att resiliens &nnu inte fullstindigt etablerats som en av de viktigaste
formagorna ett land kan besitta vid sédkerhetspolitiska kriser. Att Hedenskog forklarar
Ukrainas resiliensarbete som viasentligt for landets framgang i1 kriget talar dock for att
resiliens dr nagot som maéste fi mer plats inom beredskapsarbetet virlden over i relation till
sdkerhetspolitiska kriser.

I denna studie har de tre fallkommuner Huddinge kommun, Nacka kommun och Jarfilla
kommun visat sig ha liknande fokus vid resiliens i sin civila beredskap. Detta kan
formodligen bero pa att alla tre kommuner ar av liknande storlek och befolkningsmangd samt
beldgna pa liknande avstand till huvudstaden. Det kan antas att hade studien genomforts i en
annan del av Sverige eller med kommuner med mer skilda lokala forutsittningar sd hade
resultatet varit annorlunda. Denna spekulation stirks av att bdde den svenska regeringen
(Regeringskansliet, 2026b) och Léansstyrelsen i Stockholms 1dn (Blideman, 2025) belyst
faktumet att det rader skillnader i det civila beredskapsarbetet beroende pa kommun. Fragan
ar ifall en enad resiliensstrategi for den svenska kommunala civila beredskapen hade varit
effektiv, eller ifall en mer lokalt anpassas resiliensstrategi hade varit att foredra. Mojligtvis en
strategi per 1dn. Svenska kommuner kan skilja sig 4t markant och det kan vara sa att det som
fungerar i en Stockholmskommun inte alls &r tillimpningsbart pa4 en kommun i Norrland.

7. Slutsats

Syftet med denna studie har varit att undersoka hur den kommunala civila beredskapen 1
Sverige dr utformad efter skiftet i det sékerhetspolitiska ldget efter 2022. Denna utformning
har sedan analyserats med utgangspunkt i urban resiliensteori samt teorin om risksamhallet.

Forst och framst dr det av studien tydligt att den civila beredskapen i de tre kommunerna inte
varit immun mot det osékra sékerhetspolitiska laget under de senaste aren. Alla tre kommuner
har tagit hinsyn till de sdkerhetspolitiska fordndringar som skett 1 varlden och utformat sin
civila beredskap med hdnsyn till dessa. Denna studie ger dven stdd for att det svenska
samhillet kan betraktas som ett risksamhille, och detta exemplifieras med de tre
fallkommunerna. Studien belyser den dkade betydelsen av att kommuner ska vara kapabla att
hantera nya, komplexa och svérforutsdgbara risker, som enligt Beck ar ett kdnnetecken for
risksamhéllen. Med detta sagt dr det viktigt att teorin om risksamhéllet i alla avseenden inte
ses som en sjdlvklarhet utan dess begransningar bor beaktas.

For det andra kan det konstateras att den explicita anvindningen av resiliensbegreppet i de tre
fallkommunerna &dr begrinsad. Jéarfilla kommun &r den fallkommun som anvinder sig av
resiliensbegreppet 1 storst utstrackning. Trots detta kommer studien till slutsatsen att samtliga
fallkommuner tillimpar urban resiliens i1 sin civila beredskap utifran aspekterna robusthet,
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redundans, anpassning, konnektivitet, oberoende och resurser. Resultatet visar att en mer enad
anvindning av resiliensbegreppet hos kommuner, och andra aktorer, skulle kunna bidra med
till att begreppet kommer till sin fulla potential.

Ytterligare en slutsats ar att det finns tydliga monster mellan de tre fallkommunerna i deras
civila beredskapsarbete. De tre fallkommunerna har visat sig vara mer lika &n olika i sin civila
beredskap vilket inte dr sdrskilt mérkligt med tanke pa att de ar beldgna i nérheten av
varandra och har liknande forutsittningar. Studien adr begrinsad till tre svenska kommuners
civila beredskap och de resultat och slutsatser som redovisats kan darfor inte generaliseras till
alla Sveriges 290 kommuner.

Studien har bidragit med en forstdelse for hur urban resiliens tillimpas i1 dessa tre
fallkommuners civila beredskap, dven nidr det specifika begreppet inte anvinds. Istéllet
beskrivs resiliensarbetet med andra nédrliggande begrepp. Detta indikerar att ett
resilienstdinkande 1 praktiken &r mer etablerat &n vad sprakbruket i kommunernas
beredskapsarbete visar. Studien har dven bidragit med en forstaelse for urban resiliens i
relation till sdkerhetspolitiska kriser, nagot som inte varit sdrskilt uppmirksammat inom
tidigare forskning.

8. Vidare forskning

I vidare forskning péa detta d&mne hade det varit intressant att utgd ifrdn andra svenska
kommuner som fall. I synnerhet kommuner med andra karaktédrsdrag an de som medverkade i
denna studie. Exempelvis kommuner som dr beldgna 1 en annan del av landet. Sverige ar ett
relativt stort land och lokala forutsdttningar kan skilja sig markant beroende pd var man
befinner sig. Det hade dven varit intressant att 1 vidare forskning studera mindre kommuner
med férre invénare. Denna studie fokuserade vid kommuner av urban karaktir med en relativt
hog befolkningsstorlek, men det kan vara sé att resiliens ter sig annorlunda pa till exempel
landsbygden 1 en kommun med négra tusen invénare.

Det teoretiska ramverk som forekom i denna studie hade dven i framtida studier kunnat
tillimpas pa regioner eller andra aktdrer verksamma inom beredskapsomradet i Sverige.
Resiliens ér ett aktuellt och relevant begrepp som flera aktdrer anvédnder sig av, dérfor skulle
detta specifika teoretiska ramverk kunna visa sig vara adekvat dven 1 andra fall. Vidare hade
det varit intressant att i vidare forskning anvinda sig av andra metoder for datainsamling, till
exempel en enkitstudie eller en annan typ av innehéllsanalys. En enkétstudie hade mgjliggjort
for forskare att na ut till en stérre grupp méinniskor som arbetar med beredskapsfragor vilket
skulle generera ett storre underlag av data.

Avslutningsvis hade det 1 framtida forskning varit intressant att undersoka den mer praktiska

civila beredskapen. Detta for att undersoka ifall det som skrivs i styrdokumenten verkligen
sker 1 praktiken. Detta forutsatter dock att en kris intrdffar som ar relevant att studera.
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10. Bilagor

Intervjuguide:

1. Kan du beskriva din roll och hur ni arbetar med krisberedskap 1 X kommun?

2. Vilka kriser ligger som fokus 1 ert arbete?

3. Har arbetet med krisberedskap i X kommun foréndrats under de senaste aren, i
synnerhet efter 2022? Om ja, pa vilka sdtt mérks det i kommunens planering av
krisberedskap och organisation?

4. Hur arbetar X kommun for att sdkerstilla att samhéllsviktiga funktioner kan
upprétthéllas vid kris?

5. Finns det alternativa I6sningar eller reservsystem om centrala funktioner, som till
exempel el, vatten, kommunikation eller transporter, skulle sl&s ut?

6. Vilka aktorer samarbetar kommunen med, och hur fungerar arbetet 1 praktiken vid
en krissituation?

7. 1 vilken utstrickning kan kommunen hantera en kris med egna resurser, och nér blir
externa aktorer avgdrande?

8. P& vilka sidtt beaktas krisberedskap 1 den fysiska planeringen, till exempel 1
infrastruktur eller bebyggelse i kommunen?

9. I vilken utstrickning planerar ni for mer allvarliga scenarier, som hojd beredskap
eller vipnad konflikt?

10. Hur arbetar X kommun med att anpassa sin krisberedskap till nya risker och
fordndrade forutsittningar?

11. Hur ser balansen ut mellan fasta riktlinjer och behovet av flexibilitet vid en kris?

12. Begreppet resiliens anvinds ibland for att beskriva samhéllets formaga att hantera,
anpassa sig till och &terhimta sig frdn kriser. Ar detta ett begrepp eller perspektiv
som anvénds i ert arbete, och 1 sa fall hur?

13. Vilka ldrdomar har kommunen dragit fran tidigare kriser, och hur tas dessa vidare i
det fortsatta arbetet?

14. Vilken roll har invénarna i kommunens krisberedskap?

15. Kan ni ge praktiska exempel pd dir X kommuns krisberedskap aktiverats?

16. Vilka begrinsningar eller utmaningar finns det 1 kommunens arbete med
krisberedskap?

17. Finns det nagra delar av krisberedskapen som ni anser ar sdrskilt viktiga framover?

18. Finns det dokument eller material frin kommunen som ni rekommenderar att jag tar

del av 1 min studie?
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