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Sammanfattning 
 
I denna studie undersöks kommunal civil beredskap i ljuset av skiftet i det säkerhetspolitiska 
läget efter 2022. Därtill tolkas den kommunala civila beredskapen i relation till urban 
resiliens samt med utgångspunkt i teorin om risksamhället. Studien genomförs som en 
kvalitativ flerfallsstudie där Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla kommun har 
valts som fallkommuner. Den empiriska datan består av en kvalitativ innehållsanalys av nio 
stycken kommunala styrdokument samt tre stycken semistrukturerade intervjuer med 
kommunala tjänstepersoner. Resultatet visar att alla tre kommuner har gjort anpassningar i sitt 
civila beredskapsarbete med hänsyn till det förändrade säkerhetsläget. Samtliga 
fallkommuner tillämpar även aspekter av urban resiliens i sitt civila beredskapsarbete. 
Användningen av det specifika resiliensbegreppet är dock begränsad då andra begrepp 
förekommer istället, bland annat robusthet och redundans. Studien konstaterar att den civila 
beredskapen i fallkommunerna anpassat sig till det förändrade säkerhetspolitiska läget. Även 
att tydligare, gemensamma strategier och riktlinjer krävs för att effektivisera resiliensarbetet 
på kommunal nivå. Studiens bidrar till forskningen genom att uppmärksamma urban resiliens 
i en svensk, kommunal kontext samt genom fokus på kriser av säkerhetspolitisk karaktär. 
Detta är något som inte gjorts i alltför stor utsträckning tidigare.  
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1.​ Introduktion 
I detta kapitel introduceras studiens forskningsämne följt av ett beskrivande bakgrundsavsnitt. 
Därefter presenteras det problem som studien ämnar att undersöka samt studiens syfte och 
forskningsfrågor. Kapitlet avslutas med en kort beskrivning av respektive fallkommun samt 
en redogörelse för studiens disposition.  

1.1 Inledning  
Under de senaste 20 åren har det svenska samhället genomgått ett flertal kriser av olika slag. 
Två av de större inkluderar skogsbranden i Västmanland 2014, den största svenska 
skogsbranden i modern tid, samt covid-19 pandemin som nådde sin kulmen under 2020 och 
2021. Dessa två kriser var av olika karaktär men resulterade bägge i förödande konsekvenser, 
i synnerhet covid-19 pandemin som lamslog samtliga delar av Sverige 
(Folkhälsomyndigheten, 2026; Jönsson, 2024). Att det svenska samhället drabbas av 
omskakande kriser är dock inget nytt fenomen. Genom historien har både det svenska 
samhället, men också andra samhällen runtom i världen, upplevt kriser av olika omfattning. 
En kris kan förklaras som en händelse som påverkar hela eller delar av samhället negativt och 
där många människor drabbas, till exempel strömavbrott, pandemier, skogsbränder, 
översvämningar eller militära konflikter. Kriser som drabbar samhällen kan således vara 
naturrelaterade men också orsakade av människan. När ett samhälle upplever en kris kallas 
det vanligen för en samhällskris. I denna studie kommer samhällskris att benämnas som 
enbart kris. Gemensamt för kriser är att de på något vis skakar om ett samhälles strukturer och 
funktioner, och gör att dessa frångår det normala tillståndet (Härryda kommun, 2024; 
Krisinformation, 2024a). För att det svenska samhället ska vara kapabelt att ta sig an olika 
former av kriser krävs det att ett risk- och krishanteringsperspektiv är inkluderat i landets 
samhällsplanering (MCF, 2025a).  
 
Mot bakgrund av förändringarna i det säkerhetspolitiska läget i världen under de senaste åren 
uppmärksammar denna studie kriser av specifikt säkerhetspolitisk karaktär. Säkerhetspolitik 
kan definieras som den politik ett land utför med syftet att skydda landets suveränitet. En 
säkerhetspolitisk kris är därmed en kris som på något vis angriper den svenska suveräniteten. 
Säkerhetspolitiska kriser inkluderar till exempel att el- eller vattenförsörjningen slås ut, ett 
cyberangrepp från en främmande makt, konflikter i närområdet eller krig på svensk mark 
(MCF, 2026a; Redaktionen, 2026; Säkerhetspolisen, u.å). Det är i stor utsträckning den 
mångåriga konflikten mellan Ryssland och Ukraina som bidragit till det förändrade 
säkerhetsläget under den senaste tiden, i synnerhet i Europa. Denna studie har Rysslands 
invasion av Ukraina 2022 som utgångspunkt för skiftet i säkerhetsläget, men det kan 
argumenteras för förändringarna fick sin start redan år 2014 när Ryssland annekterade 
Krimhalvön (Agrell, 2022, s. 154-155).  
 
I Säkerhetspolisens lägesbild för 2025 och 2026 framhåller myndigheten att hoten mot 
Sveriges säkerhet är föränderliga och att likt de senaste åren lär de nästkommande åren 
kännetecknas av osäkerhet (u.å, s. 10-11). Detta överensstämmer med kännetecken hos ett 
risksamhälle (Agrell, 2022; Mythen, 2018). I boken “Vi såg det inte komma - att missa, 
förtränga och bortförklara samhällshot” hänvisar Agrell till Sverige som ett så kallat 
risksamhälle (2022, s. 7). Ett risksamhälle är ett samhälle som genomsyras av behovet av att 
anpassa sig till och hantera nya former av risker som så småningom kan leda till kriser. Dessa 
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risker är svåra att förutse, föränderliga och komplexa. Därmed är de svåra att fullständigt 
planera inför och förbereda sig på (Mythen, 2018). 
 
För att hantera kriser av olika slag, däribland säkerhetspolitiska kriser, krävs det att ett land 
har ett fungerande beredskapssystem. Det svenska beredskapssystemet är omfattande och 
består av olika instanser. Denna studie intresserar sig för den kommunala civila beredskapen 
och hur den ter sig i ljuset av det förändrade säkerhetspolitiska läget. Civil beredskap är en 
kombination av krisberedskap och civilt försvar. Den civila beredskapen ska vara kapabel att 
både ta sig an kriser under fredstid samt kriser av säkerhetspolitisk karaktär, och slutligen krig 
(MCF, 2026a) Studien utgår därmed ifrån civil beredskap som det övergripande begreppet. I 
resultatkapitlet används dock i stor utsträckning begreppet krisberedskap, detta eftersom att 
intervjuerna genomfördes med utgångspunkt i detta begrepp.  
 
Att beredskapsfrågor tas i beaktning inom den kommunala samhällsplaneringen har blivit allt 
mer viktig i takt med det försämrade säkerhetspolitiska läget, i synnerhet inom den fysiska 
planeringen där risker och hotbilder spelar en central roll för Sveriges bebyggelse (MCF, 
2024). Efter en successiv nedmontering av landets totalförsvar sedan kalla kriget har Sverige 
under de senaste åren gjort kraftansträngningar för att återuppbygga och förbättra sitt 
totalförsvar (Regeringskansliet, 2025a). Enligt Boverket behöver återuppbyggnaden av 
Sveriges totalförsvar stödjas av landets samhällsplanering och fysiska planering. 
Myndigheten framhåller att samhällsplaneringen i större utsträckning måste integrera ett 
beredskapsperspektiv för att säkerställa att framtidens samhälle är kapabelt att ta sig an de 
risker som det rådande säkerhetspolitiska läget medför (2024). Detta instämmer Myndigheten 
för civilt försvar med, tidigare Myndigheten för samhällsskydd och beredskap, där de menar 
att Sveriges samhällsplanering bär ett viktigt ansvar dels i återuppbyggnaden av det svenska 
totalförsvaret men också ett mer allmänt ansvar för hur väl samhället kan hantera diverse 
kriser. Myndigheten hävdar följande: “Att ta hänsyn till totalförsvarets intressen i 
samhällsplaneringen handlar om att bygga ett robust samhälle och förbereda det för krig”. 
De fortsätter med att de beslut som tas inom landets samhällsplanering och fysiska planering 
spelar en väsentlig roll för samhällets kapacitet att ta sig an de konsekvenser som höjd 
beredskap och även krig medför. Samhällsplanering och civil beredskap är således inte 
samma sak, men de är nära sammanlänkade. Via samhällsplaneringen kan kommuner bygga 
upp en god civil beredskap  (MCF, 2025b).  
 
Därtill har resiliens under de senaste decennierna kommit att bli ett allt mer vanligt 
förekommande begrepp inom samhällsplanering, både som vetenskaplig disciplin men också 
inom praktisk samhällsplanering (Eraydin & Taşan-Kok, 2013). Resiliens är ett relevant 
begrepp att studera i relation till kommunal samhällsplanering och i synnerhet till 
beredskapsrelaterade frågor. Detta med tanke på att en populär förståelse av 
resiliensbegreppet är som förmågan att hantera, anpassa sig till, motstå och återhämta sig från 
en kris. I diskussioner om resiliens talas det ofta om urban resiliens, vilket kan härledas till 
utbredningen av urbana områden runtom i världen. Det senaste århundradets urbanisering har 
resulterat i att allt fler samhällen förflyttats från landsbygden till städer. Den växande 
befolkningsmängden och befolkningstätheten i urbana områden innebär en större sårbarhet 
vid en eventuell kris och samhällsplaneringen samt beredskapsfrågor behöver anpassas 
därefter (Datola, 2023; Etkin, 2016; Regeringskansliet, u.å-a; Ribeiro & Gonçales, 2019).  
 
Med hänsyn till vår allt mer urbaniserade värld är denna studie teoretiskt förankrad i specifikt 
urban resiliens, dock kommer det övergripande begreppet resiliens fortfarande att användas 
emellanåt. Detta beror på att en stor del av den tidigare forskningen som tagits del av i denna 
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studie använder sig av specifikt resiliensbegreppet snarare än urban resiliens. Vidare är 
Sverige ett till ytan stort land med 290 kommuner. Detta innebär att svenska kommuner kan 
skilja sig åt markant gällande befolkningsstorlek, befolkningstäthet, geografisk lokalisering, 
lokala förutsättningar samt grad av urbanisering. I Stockholms län är några av landets med 
urbana kommuner lokaliserade (SKR, 2022), och det är tre av dessa vars civila beredskap 
kommer att studeras i ljuset av skiftet i det säkerhetspolitiska läget 2022 utifrån ett antal 
aspekter av urban resiliens. 
 
Detta är ett relevant forskningsämne på flera sätt. För det första är dess samhälleliga relevans 
stor med tanke på den osäkra säkerhetspolitiska kontext som Sverige för närvarande befinner 
sig i. Ifall en säkerhetspolitisk kris inträffar, i synnerhet ett militärt angrepp, så påverkas hela 
det svenska samhället på ett eller annat sätt. Sveriges kommuner bär det primära ansvaret för 
en stor del av landets samhällsviktiga funktioner vilket motiverar varför just kommunen som 
aktör är relevant att studera från ett samhällsperspektiv (Krisinformation, 2024b). För det 
andra så är forskningsämnet akademiskt och vetenskapligt relevant på så sätt att det inte 
existerar ett överflöd av tidigare forskning på urban resiliens i varken en svensk eller 
säkerhetspolitisk kontext. En betydande del av den tidigare resiliensforskningen har skett med 
utgångspunkt i de klimatrelaterade risker, hot och kriser som präglar vår värld. Denna studie 
ser därför ett vetenskapligt behov av ett svenskt perspektiv på urban resiliens, samt att den 
urbana resiliensen tillämpas i ett osäkert säkerhetspolitiskt sammanhang.  

1.2 Bakgrund  

1.2.1 Ett förändrat säkerhetspolitiskt läge efter 2022 
Efter Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022 kan det argumenteras för att det skett ett 
skifte i det säkerhetspolitiska läget i världen, i synnerhet i Europa och Sverige. Detta skifte 
beskrivs ingående i rapporten Ett försämrat säkerhetspolitiskt läge - konsekvenser för Sverige 
som tagits fram på uppdrag av regeringen. Rapporten förklarar hur invasionen av Ukraina är 
den mest omfattande militära angreppet på europeisk mark sedan andra världskriget och att 
den bidragit till ett kraftigt förvärrat säkerhetspolitiskt läge (Utrikesdepartementet, 2022, s. 7). 
Detta ses bland annat i följande citat: “Sammantaget innebär Rysslands aggressiva agerande 
att den säkerhetspolitiska situationen i Sveriges närområde och övriga Europa på ett 
fundamentalt sätt försämrats…” (Utrikesdepartementet, 2022, s. 10). Utifrån denna rapport är 
det tydligt att året 2022 bör ses som en skiljelinje i det säkerhetspolitiska läget och att Sverige 
därefter behövt anpassa sig till en förändrad säkerhetsordning (Utrikesdepartementet, 2022).  
 
Till följd av invasionen har flera europeiska länder gjort ansträngningar för att rusta upp sina 
försvar och därmed förstärka sin säkerhetspolitik, däribland Sverige (Utrikesdepartementet, 
2022, s. 16). Sverige, som tidigare hållit en relativt neutral position på den internationella 
spelplanen, ansökte om medlemskap i NATO (North Atlantic Treaty Organization) några 
månader efter Rysslands invasion. Detta är en märkbar förändring från tidigare då Sverige 
ända sedan alliansens tillkommande hållit avstånd till ett officiellt medlemskap och enbart 
ingått samarbete (Regeringskansliet, 2024). Enligt Försvarsmakten kan beslutet att gå med i 
NATO härledas till det försämrade säkerhetsläget i världen efter 2022 och Sveriges allt mer 
utsatta position i Europa (2026). Sveriges officiella medlemskap i NATO innebär att vid 
händelse av ett väpnat angrepp mot ett annat NATO-land så är Sverige skyldig att bistå med 
den hjälp som bedöms nödvändig. Detsamma gäller ifall Sverige utsätts för angrepp. Att 
Sverige ingått medlemskap i NATO och således övergivit sitt långt tillbaka neutrala 
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ställningstagande talar för att det säkerhetspolitiska läget är i det allvarligaste tillståndet på 
lång tid (Regeringskansliet, 2026a).  
 
Enligt beräkningar från Stockholms internationella fredsforskningsinstitut (SIPRI) låg hela 
världens totala militära utgifter på 2718 miljarder dollar 2024, vilket är en ökning på 9.4% 
sedan 2023. Detta är den största ökningen av militära utgifter på en global nivå från ett år till 
ett annat sedan kalla kriget. I likhet med resten av världen har även Sveriges militära utgifter 
ökat. Under 2024 ökade de militära utgifterna med 34% vilket är den största ökningen hittills 
(sedan 1960 när SIPRI började sina mätningar). Programdirektören på SIPRI menar att denna 
generella ökning av militära utgifter, i synnerhet i Europa, beror på att länder är angelägna att 
skapa en egen militär trygghet istället för att enbart förlita sig på starkare bundsförvanter. 
Relationen mellan USA och Europa har under de senaste åren krackelerat vilket resulterat i 
att europeiska länder, däribland Sverige, anstränger sig för att i större utsträckning vara 
kapabla att stå på egna ben vid händelse av exempelvis ett militärt angrepp (Rundquist, 
2025).  
 
Sammanfattningsvis kan det konstateras att Rysslands invasion av Ukraina 2022 skakat om 
den europeiska säkerhetsordningen. Detta har resulterat i att Sverige, tillsammans med många 
andra europeiska länder, behövt ta krafttag i sin säkerhetspolitik.  

1.2.2 Det svenska civila beredskapssystemet  
Sveriges civila beredskap handlar om förmågan att förebygga och hantera fredstida 
krissituationer, krigsfara och ytterst krig. Förmågan skapas i hela samhället, hos 
myndigheter, kommuner, regioner, företag och frivilliga. Alla som bor i Sverige har ansvar 
för beredskapen. (MCF, 2026a).  

 
Det är viktigt att påpeka att civil beredskap inte är ett i någon lag fastställt begrepp, utan det 
har tillkommit ur Myndigheten för civilt försvars beredskapsarbete. Civil beredskap har trots 
det blivit vanligt förekommande inom säkerhets- och krisdiskussioner i Sverige (MCF, 
2025c). Civil beredskap är som sagt en sammansättning av två andra begrepp: krisberedskap 
och civilt försvar. Innan en fördjupande beskrivning av civil beredskap sker så behöver de två 
andra begreppen därför redas ut.  
 
Krisberedskap avser samhällets förmåga att hantera, förebygga och motstå olika typer av 
kriser (Regeringskansliet, u.å-b; Totalförsvarets forskningsinstitut, 2024). Krisberedskap ska 
dock inte blandas ihop med det närliggande begreppet krishantering. Även fast bägge 
begreppen avser hantering av en krissituation är det skillnad i vad begreppen syftar på. 
Krisberedskap kan beskrivas som det mer omfattande och större arbetet som görs 
kontinuerligt, oberoende av ifall en kris inträffar eller inte. Krishantering kan istället 
beskrivas som de mer akuta insatserna som  görs medan krisen faktiskt pågår, eller i nära 
anslutning till den. Krishantering är således en väsentlig del av krisberedskapen (Meri, 2020). 
Kriser som inträffar i fredstid hanteras av landets krisberedskap. Dessa kriser inkluderar 
sådana som inte hotar Sveriges säkerhet och suveränitet. Exempel på kriser i fredstid är 
epidemier och skogsbränder. Kriser i fredstid innebär för det mesta att det normala tillståndet 
frångås, att många människor och även stora delar av samhället påverkas negativt, samt att 
samhällsviktiga funktioner hotas (Krisinformation, 2026; MCF, 2026b, s. 10). 
 
Det civila försvaret är den ena delen av Sveriges totalförsvar, där det militära försvaret utgör 
den andra delen. Det militära försvaret, med Försvarsmakten som ansvarig myndighet, bär 
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ansvaret för att försvara Sverige vid händelse av väpnade militära angrepp. Det civila 
försvaret består av resterande delar av samhället som tillsammans arbetar för att försvara 
Sverige i en sådan situation, exempelvis  myndigheter, kommuner, regioner, 
frivilligorganisationer, näringsliv och enskilda individer (Kunskapsguiden, 2026; 
Regeringskansliet, u.å-c). Detta bestäms i lagen (1992:1403) om totalförsvar och höjd 
beredskap där det står att “Totalförsvar är verksamhet som behövs för att förbereda Sverige 
för krig” (SFS 1992:1403, 1 kap. 1 §). Ifall en kris är kopplad till krig eller krigsfara är det 
således totalförsvarets uppgift att hantera den, det vill säga det militära försvaret och det 
civila försvaret (Försvarshögskolan, 2025, s. 113).  
 
När en kris med stor samhällspåverkan inträffar i Sverige är det således 
krisberedskapssystemet eller totalförsvaret (det civila och militära försvaret) som bär ansvaret 
för hanteringen. Trots att det är samma aktörer som är verksamma i bägge så ser aktörernas 
uppgifter och medel olika ut beroende på om det är krisberedskapssystemet eller 
totalförsvaret som ska hantera krisen (Försvarshögskolan, 2025, s. 118, 121). Mindre 
omfattande kriser som olyckor eller små bränder hanteras däremot av lagen (2003:778) om 
skydd mot olyckor, alltså inte av krisberedskapssystemet eller totalförsvaret. 
 
Civil beredskap är sammanfattningsvis ett samlingbegrepp för krisberedskap och civila 
försvaret. Begreppet beskriver det gemensamma arbete som sker när krisberedskapssystemet 
och det civila försvaret går samman, något som blivit allt mer nödvändigt med hänsyn till det 
förändrade säkerhetspolitiska läget. Enligt Myndigheten för civilt försvar ska dessa två 
separata instanser stödja och stärka varandra i arbetet med den yttersta krisen, vilket är krig. 
Den civila beredskapen ska således klara av att hantera både fredstida kriser (krisberedskap) 
och kriser av säkerhetspolitisk karaktär (civila försvaret). Även om det i huvudsak är 
totalförsvarets uppgift att hantera kriser kopplade till krigsfara så har kommuner alltmer 
börjat anpassa sin krisberedskap till att även innefatta säkerhetspolitiska kriser och krig. Detta 
är märkbart i kommunernas styrdokument där det är vanligt förekommande att begreppet civil 
beredskap numera används. Civil beredskap kan ske på olika nivåer beroende på vad krisen 
kräver. När en kris inträffar är det i första hand den berörda kommunen som bär ansvaret för 
att krisen hanteras. Detta är den lokala nivån. Vid mer komplexa kriser kan den ansvariga 
länsstyrelsen kallas in för att stödja kommunen, vilket är den regionala nivån. Skulle det vara 
så att den regionala nivån inte räcker till så kan även statliga myndigheter erbjuda hjälp och 
stöd, den så kallade nationella nivån. Om krisen är omfattande och kräver ytterligare 
krishantering än vad Sverige kan erbjuda kan även extern hjälp från internationella 
organisationer, EU och numera NATO efterfrågas (MCF, 2026a; TOI, 2024).  
 
Det svenska beredskapssystemet utgår ifrån tre stycken grundprinciper som samtliga aktörer, 
exempelvis kommuner och myndigheter, ska efterfölja. Dessa är ansvarsprincipen, 
likhetsprincipen och närhetsprincipen. Ansvarsprincipen innebär att den aktör som i normala 
fall ansvarar för en verksamhet även ska göra det vid händelse av kris. Likhetsprincipen 
innebär att det inte ska finnas en skillnad gällande hur verksamheten fungerar under normala 
tillstånd och vid händelse av kris. Till sist innebär närhetsprincipen att krishanteringen ska 
organiseras inom det geografiska området där krisen inträffat av de som bär det närmaste 
ansvaret. Att det i första hand är den berörda kommunen som bär ansvaret vid en kris kan 
således härledas till samtliga principer (Krisinformation, 2025).  
 
Totalförsvarets (2024) forskningsinstitut framhåller hur en väsentlig del av det svenska 
beredskapssystemet är god samarbetsvilja mellan inblandade aktörer. Om krisen kräver det 
ska myndigheter, kommuner, företag med mera kunna samarbeta på ett effektivt och smidigt 
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sätt. Gott samarbete ska kunna ske både inom samma nivå (lokal, regional eller nationell) 
men även mellan de olika nivåerna. I och med att ansvaret för den svenska beredskapen är 
fördelad på olika nivåer och därmed på olika aktörer är det även viktigt att det finns en 
koordinering av åtgärdsarbetet.  

1.2.3 Kommunernas roll i svensk civil beredskap   
Denna studie intresserar sig som sagt för den lokala nivån av svensk civil beredskap, det vill 
säga kommuner som aktör. Sveriges 290 kommuner ansvarar även för  flera samhällsviktiga 
funktioner, bland annat skola, räddningstjänst, äldreomsorg och avfallshantering 
(Krisinformation, 2024b; Försvarsdepartementet, 2024). I och med ansvarsprincipen är det 
kommunen som ansvarar för dessa verksamheter även under en kris (Krisinformation, 2025). 
För medborgare är kommunen även en av de närmast tillgängliga instanser man kan vända sig 
till vid händelse av kris. Därtill har kommuner i Sverige en skyldighet att som en del av sin 
beredskap upprätta en så kallad risk- och sårbarhetsanalys. Syftet med en risk- och 
sårbarhetsanalys är att identifiera de risker och sårbarheter som finns i kommunen och MCF 
beskriver analysen som “ett underlag för samhällsplanering” (MCF, 2025d).  
 
På en pressträff i mars 2026 meddelade den svenska regeringen att 1.4 miljarder kronor har 
avsatts till landets kommuner och regioner för att hjälpa dem i sitt beredskapsarbete. 
Regeringen lyfte fram att flera kommuner i landet redan gjort kraftansträngningar med sin 
civila beredskap men att det finns kommuner som måste anstränga sig mer, därav 
beredskapspaketet. Under pressträffen påpekade civilminister Erik Slottner faktumet att 
kommuner bär ansvaret för majoriteten av de samhällsviktiga funktionerna, och att det är 
viktigt att kommuner klarar av att driva dessa även under höjd beredskap och krig 
(Regeringskansliet, 2026b).   
 
Att det råder skillnader mellan kommunernas beredskapsarbete framgår även i en artikel 
publicerad av SVT  där Länsstyrelsen i Stockholms län intervjuas. Artikeln beskriver hur 
kommuner i Stockholms län har olika lokala förutsättningar som påverkar deras förmåga att 
hantera kriser. Sådana förutsättningar är till exempel befolkningsmängd eller storlek på 
kommunen (Blideman, 2024).  
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1.3 Problemformulering 
Under de senaste åren har civil beredskap kommit att bli en allt mer relevant fråga i Sverige, 
inte minst till följd av förändringarna i det säkerhetspolitiska läget efter 2022. Inom den 
svenska civila beredskapen har kommuner en central roll med tanke på deras ansvar för 
samhällsviktiga funktioner samt arbete med samhällsplanering och fysisk planering. Civil 
beredskap och samhällsplanering är två områden som inom kommuner är nära 
sammanlänkade. Vidare har urban resiliens under de senaste tjugo åren etablerats som något 
av ett nyckelbegrepp inom samhällsplanering, med syftet att förklara hur urbana områden kan 
ta sig an olika typer av kriser. Tidigare forskning på urban resiliens har dock i hög 
utsträckning fokuserat vid naturrelaterade kriser, medan urban resiliens i relation till 
säkerhetspolitiska kriser inte ägnats samma uppmärksamhet. I synnerhet inte i en svensk 
kommunal kontext.  
 
Det existerar därmed en kunskapslucka gällande hur svenska kommuners civila beredskap 
präglas av förändringar i det säkerhetspolitiska läget och på vilka sätt urban resiliens kan 
tillämpas och förstås i denna kontext.   

1.4 Syfte och forskningsfrågor 
Syftet med denna studie är därmed att undersöka hur den kommunala civila beredskapen i 
Sverige är utformad efter skiftet i det säkerhetspolitiska läget år 2022. Även hur den 
nuvarande kommunala civila beredskapen kan tolkas och förstås i relation till olika aspekter 
av urban resiliens. Studien genomförs som en flerfallsstudie och förankras i teorin om 
risksamhället samt urban resiliensteori.  
 
Forskningsfrågorna blir därmed:  
 

●​ Hur utformar Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla kommun sin civila 
beredskap efter 2022?  

●​ Hur kan kommunernas nuvarande civila beredskap förstås i relation till urban 
resiliens?  
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1.5 Om kommunerna 
I detta kapitel presenteras de tre falkommunerna. En motivering till urvalet av dessa 
kommuner sker i metodkapitlet.   

1.5.1 Huddinge kommun  
Den första fallkommunen vars civila beredskap studeras är Huddinge kommun. Kommunen 
är belägen sydväst om Stockholms stad och hade år 2021 en befolkningsmängd på omkring 
114 000 människor. Därmed är Huddinge kommun den näst största kommunen i Stockholms 
län sett till befolkningsmängd. Sedan 1970-talet har befolkningsmängden i Huddinge 
kommun ökat stadigt på grund av både inflyttning och nya födelsetal. Befolkningsmängden 
förväntas stiga under de kommande decennierna (Huddinge kommun, 2023b, s. 12).  

1.5.2 Nacka kommun   
Den andra fallkommunen är Nacka kommun, belägen öster om Stockholms stad. Nacka 
kommun är en kustnära kommun som år 2023 hade en befolkningsmängd på omkring 110 
000 människor. Detta innebär att kommunen är den tredje största kommunen sett till 
befolkningsmängd i Stockholms län. År 2040 beräknas Nacka kommuns befolkningsmängd 
ha stigit till omkring 130 000 människor och sedan fortsätta stiga därefter (Nacka kommun, 
2026, s. 10).  

1.5.3 Järfälla kommun 
Den tredje och sista fallkommunen i denna studie är Järfälla kommun, lokaliserad nordväst 
om Stockholms stad. I Järfälla kommun bor omkring 90 000 människor. Likt de andra 
kommunerna förväntas en befolkningstillväxt under de kommande åren. 
Befolkningsprognosen beräknar en tillväxt på 40 000 människor till år 2050 (Järfälla 
kommun, 2026, s. 20).  

1.6 Disposition  
Studien inleds med en introduktion där studiens forskningsområde presenteras följt av ett 
bakgrundsavsnitt där det förändrade säkerhetspolitiska läget samt det svenska civila 
beredskapssystemet förklaras. Därefter presenteras det problem som studien avser att bidra 
med en lösning till, samt studiens syfte och forskningsfrågor. Introduktionskapitlet avslutas 
med en kortare beskrivning av de tre kommuner som agerar fall i studien. Vidare presenteras 
tidigare forskning som gjorts på resiliens, urban resiliens och resiliens i en säkerhetspolitisk 
kontext. Därefter redogörs det teoretiska ramverk som studien är förankrad i, nämligen teorin 
om risksamhället samt urban resiliensteori. Detta kapitel följs av ett metodkapitel där bland 
annat studiens forskningsdesign, metodval och etiska överväganden beskrivs. Därefter följer 
ett resultatkapitel där den insamlade empiriska datan presenteras. Den insamlade datan 
analyseras och diskuteras sedan med utgångspunkt i studiens teoretiska ramverk och tidigare 
forskning på ämnet, med syftet att uppfylla studiens syfte och forskningsfrågor. 
Avslutningsvis presenteras en slutsats samt förslag på vidare forskning på ämnet. 
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2.​ Forskningsöversikt  
I detta kapitel presenteras tidigare forskning relevant för studiens forskningsområde. Kapitlet 
inleds med en forskningsöversikt av resiliensbegreppet, där dess etymologi, definition och 
diverse tillämpningsområden behandlas. Därefter redogörs det för resiliensbegreppets 
historiska bakgrund och utveckling, samt dess relevans för samhällsplanering. Vidare 
behandlas tidigare forskning om urban resiliens, följt av tidigare forskning där resiliens och 
urban resiliens studerats i en säkerhetspolitisk kontext.  

2.1 Resiliens  
Den tidigare forskningen om resiliens är omfattande och sträcker sig över flera olika 
vetenskapliga discipliner. Begreppets tvärvetenskapliga karaktär har bidragit till 
definitionssvårigheter, då resiliens tolkas och tillämpas på olika sätt beroende på 
forskningsområde, sammanhang och kontext. 

2.1.1 Begreppets etymologi  
I rapporten “Resiliens - begreppets olika betydelser och användningsområden” framtagen av 
Myndigheten för civilt försvar, redogörs det för resiliensbegreppets etymologiska bakgrund. 
Rapporten förklarar att ur ett etymologiskt perspektiv har resiliens sitt ursprung i det latinska 
ordet resilire som på svenska betyder “studsa tillbaka”. Ordet består av två komponenter: re 
(tillbaka) och salire (hoppa). Det latinska ordet introducerades senare i franskan som résilier 
(annullera, dra tillbaka) och därefter i engelskan som resile (återgå till ursprunglig form, 
upphöra eller dra sig tillbaka). Utifrån resiliensbegreppets etymologi är det tydligt att resiliens 
syftar till att förklara en förmåga att återgå till ett ursprungligt stadium (MCF, 2013, s. 7-8). 

2.1.2 Definition och tillämpning av resiliens  
Resiliens är som tidigare nämnt ett mångfacetterat begrepp som saknar en entydig definition. 
Detta beror bland annat på att resiliens tillämpas inom flera olika vetenskapliga discipliner. 
Varje enskild vetenskaplig disciplin tolkar och använder resiliens på sitt eget sätt baserat på 
subjektiva värderingar, prioriteringar och behov, vilket framgår av både Datola (2023, s. 2) 
och Etkin (2016, s. 122).  
 
En väletablerad definition av begreppet resiliens är den från FN, närmare bestämt United 
Nations Office for Disaster Risk Reduction (UNDRR), som lyder:  
 

The ability of a system, community or society exposed to hazards to resist, absorb, 
accommodate, adapt to, transform and recover from the effects of a hazard in a timely and 
efficient manner, including through the preservation and restoration of its essential basic 
structures and functions through risk management. (UNDRR, 2017).  

 
Denna specifika definition från UNDRR samt variationer av den förekommer flitigt inom 
forskning där resiliens ingår. Samtidigt existerar ett stort antal definitioner av resiliens, vilket 
gör det svårt att redogöra för samtliga inom ramen för denna studie (Datola, 2023, s. 2-4; 
Kong m.fl., 2022, s. 49653; Ribeiro & Gonçalves., 2019, s. 3). Trots variationerna menar 
Kong m.fl att flera definitioner delar vissa gemensamma faktorer. Dessa är: robusthet, 
återhämtning, anpassningsförmåga, intelligens och redundans (2022, s. 49653).  
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Även Myndigheten för civilt försvar betonar att det existerar spridda tolkningar och 
definitioner av resiliens. I en rapport på ämnet publicerad 2016 förklarar myndigheten att 
oberoende av vilken tolkning av resiliens som tillämpas innebär begreppet alltid att det ting 
som det talas om, exempelvis system eller person, exponeras för någon form av påfrestning 
eller stressfaktor. Dessa påfrestningar kan vara stora i skala, exempelvis en naturkatastrof 
eller krig, eller små, till exempel vardagliga påfrestningar i sjukvården eller kollektivtrafiken 
(2016, s. 6). Tre stycken tolkningar av resiliens redogörs för i rapporten. Den första 
tolkningen anser resiliens vara förmågan hos ett system att gå tillbaka till sitt ursprungliga 
tillstånd efter en påfrestning. I den andra tolkningen innebär resiliens att systemet omformas 
efter en påfrestning och ett nytt, starkare tillstånd ersätter det gamla. Den tredje tolkningen 
beskriver resiliens som en kontinuerlig och dynamisk process som är flexibel och 
anpassningsbar till en föränderlig omvärld och föränderliga stressfaktorer. Det finns således 
inget slutstadium för resiliens (MCF, 2016, s. 6).  
 
Mingarini och Larsson har undersökt användningen av resiliensbegreppet i en svensk kontext. 
Även de betonar att resiliens är ett komplext begrepp vars definitionssvårigheter begränsar 
dess analytiska och praktiska använingspotential. Mingarini och Larsson har i sin 
forskningsstudie undersökt hur resiliensbegreppet används i svenska policydokument och 
huruvida det existerar skillnader i användningen mellan olika policyområden. Den empiriska 
datan består av ett antal av statens offentliga utredningar (SOU) gällande miljö, krishantering 
och totalförsvaret. Mingarini och Larsson argumenterar för detta ämnets relevans mot 
bakgrund av de säkerhetspolitiska händelser som inträffat under de senaste åren, där 
Rysslands invasion av Ukraina 2022 samt Donald Trumps andra period som amerikansk 
president lyfts fram som särskilt viktiga händelser. Författarna framhåller i sin forskning att 
den ökade säkerhetspolitiska osäkerheten har resulterat i att flera länder intensifierat arbetet 
med att stärka sina försvarssystem med specifikt resiliens i åtanke (2025, s. 1-2).  
 
Resultatet av Mingarinis och Larssons forskningsstudie visar att i statens offentliga 
utredningar är resiliensbegreppets användning inte konsekvent utan dess definition och 
tillämpning varierar beroende på policyområde. Det framkom ur studien att inom de statliga 
utredningarna från krishantering som policyområde så är resiliens ett relativt nytt och inte 
särskilt välanvänt begrepp. Detta påpekar forskarna är märkligt med tanke på att resiliens 
förekommit på både EU- och NATO-nivå samt andra policyområden i Sverige sedan en 
längre tid tillbaka. Bland annat hänvisade forskarna till att Myndigheten för civilt försvar 
redan 2013 publicerade en rapport på resiliensbegreppet (som hänvisades till i avsnitt 2.1.1). 
Mingarini och Larsson nämner Sveriges medlemskap i NATO som en möjlighet till att 
resiliensbegreppet i framtiden kommer användas mer inom statliga utredningar gällande 
krishantering, detta eftersom NATO formulerat en strategi för resiliens (2025, s. 13-14).   
 
Avslutningsvis lyfter Datola fram i sin forskning att resiliens som begrepp besitter en förmåga 
att hantera både politiska, socio-ekonomiska och miljömässiga osäkerheter vilket bidragit till 
en flexibilitet och väl användning av begreppet (2023, s. 2). Det existerar dock en diskrepans 
gällande hur begreppet praktiskt appliceras på empirisk data. Exempelvis kan resiliens 
användas som ett teoretiskt ramverk i form av resiliensteori eller som strategi, koncept, 
normativt mål eller metafor (Etkin, 2016, s. 122). Enligt Etkin (2016, s. 111, 122) går det inte 
att argumentera för att en definition eller tillämpning av resiliens är mer rätt eller fel än den 
andra utan resiliens måste analyseras i ljuset av kontexten den används i. 
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2.1.3 Historisk överblick  
Den vetenskapliga forskningen på resiliens sträcker sig långt tillbaka i tiden. En av de 
tidigaste vetenskapliga tillämpningarna av resiliensbegreppet kan spåras till år 1678 då den 
brittiske fysikern Robert Hooke formulerade det som senare kom att benämnas Hookes lag. 
Denna lag inom fysiken förklarar att vissa materiella kroppar är elastiska, de kommer därmed 
att återgå till sin ursprungliga form efter att ha utsatts för extern tryckande kraft som 
exempelvis böjning, kompression och uttöjning. Alla materiella kroppar har dock en 
brytpunkt och när denna nås förlorar den materiella kroppen sin elastiska förmåga och 
erhåller istället de karaktärsdrag som materialet plast har. Den materiella kroppen kommer 
således, likt plast, inte längre kunna formas tillbaka till sitt ursprungliga stadie och denna 
förändring går inte att återkalla. I detta sammanhang innebär alltså resiliens förmågan hos en 
materiell kropp att motstå yttre kraft utan varaktiga men på sin form (Etkin, 2016, s. 124-125; 
Taşan-Kok m.fl., 2013, s. 41).  
 
Denna forskning har sedan 1670-talet vidareutvecklats, både inom fysiken men även inom 
andra vetenskapliga discipliner som kommit att anamma Hookes tankesätt (Etkin, 2016, s. 
124-125). Dessa vetenskapliga discipliner inkluderar bland annat ekologi, psykologi, 
samhällsplanering och miljövetenskap. I dessa vetenskapliga discipliner tillämpas Hookes lag 
på bland annat samhällen, enskilda individer och system för att förklara hur dessa kan 
uppleva yttre påfrestning av olika slag, exempelvis trauma, fara, hot eller katastrof utan att få 
bestående men (Taşan-Kok m.fl., 2013, s. 39-41).  
 
Under 1970-talet fick resiliens sitt genomslag inom den ekologiska vetenskapen. Holling 
(1973) tillämpade resiliens på ekosystem för att förklara deras förmåga att inte bara återgå till 
det ursprungliga tillståndet efter en påfrestning, men att ekosystemen även kan omstrukturera 
och anpassa sig för att på så sätt vara kapabel till att motstå framtida störningar (Folke m.fl., 
2010). Enligt Holling (1973) kan resiliens mätas genom att analysera mängden störningar ett 
ekosystem kan motta utan att en omstrukturering av dess system sker (Taşan-Kok m.fl., 2013, 
s. 39). Likt Hooke menar Holling att tillräckligt många påfrestningar kan leda till att 
ekosystemets brytpunkt slutligen nås. Enligt Holling är en skillnad dock att ett ekosystem 
som når den brytpunkten kommer att anpassa sig efter störningarna och omstrukturera sig för 
att på så sätt vara kapabel till att motstå framtida störningar (Folke m.fl., 2010).  

2.1.4 Resiliens och samhällsplanering 
Under 1990-talet introducerades resiliens in i samhällsplanering med det primära syftet att 
skapa resilienta samhällen. Ett resilient samhälle i den bemärkelsen var ett samhälle med god 
förmåga att anpassa sig samt, enligt vissa, möjlighet till flexibilitet på social och institutionell 
nivå ifall en kris eller katastrof skulle inträffa. Det kan argumenteras för att 
samhällsplaneringen spelat en viktig roll i den framväxt urban resiliens haft under de senaste 
decennierna (Taşan-Kok m.fl., 2013, s. 44). 
 
I sin forskning problematiserar Davoudi den betydelse som resiliensbegreppet kommit att få 
inom samhällsplaneringen under de senaste decennierna. Bland annat kritiseras den förståelse 
av resiliens som innebär att ett samhälle ska återgå till det normala tillståndet efter en kris. 
Davoudi hävdar att denna syn på resiliens går att ifrågasätta i och med att det normala 
tillståndet inte alltid är något att eftersträva. Orkanen Katrina år 2005 i USA lyfts fram som 
ett exempel på när människor upplever att det normala tillståndet inte är ett tillstånd värt att 
återvända till, utan att ett nytt tillstånd ska eftersträvas på både ett ekonomiskt, politiskt och 
socialt plan (2012, s. 302). Att återgå till det normala tillståndet menar Davoudi är en allt för 
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naturvetenskaplig förståelse av resiliens och att en sådan förståelse inte alltid är kompatibel 
med ett samhälle baserat på sociala strukturer och processer. Istället förespråkar Davoudi så 
kallad evolutionär resiliens som ifrågasätter synen på resiliens som återgången till det 
normala tillståndet. Istället ska resiliens förstås som förmågan att förändra sig, anpassa sig 
och omvandla sig efter att ha utsatts för en påfrestning. Davoudi menar att synen på resiliens 
som evolutionär innebär ett paradigmskifte där forskare accepterar att dagens samhälle är 
osäkra, kaosartade och oförutsägbara, det vill säga svåra att mäta med naturvetenskapliga 
metoder av resiliens. Davoudi menar att denna syn på resiliens går emot de traditionella 
samhällsplaneringsnormerna där tidigare erfarenheter till stor del används i planeringen av det 
framtida samhället  (2012, s. 302-303).  
 
Eraydin (2013, s. 28) förespråkar resiliens som en ny planeringsnorm inom 
samhällsplanering. Detta förespråkas mot bakgrund av den omfattande urbanisering världen 
över som resulterat i nya former av sårbarheter i urbana områden, både ekonomiska, spatiala 
och sociala. Eraydin framhåller två typer av resiliens: den konservativa och den radikala. Det 
är den radikala formen av resiliens som författarna menar bör antas som ny planeringsnorm. 
Den radikala resiliensen är en dynamisk process där målet aldrig är att återgå till det 
ursprungliga tillståndet. Detta liknar Davoudis (2012) resonemang kring resiliens inom 
samhällsplanering och överensstämmer även till stor del med den tredje tolkningen av 
resiliens som Myndigheten för civilt försvar redogjorde för (MCF, 2016, s. 6).  

2.2 Urban resiliens  
Inom den tidigare forskningen på resiliens förekommer även begreppet urban resiliens flitigt. 
I majoriteten av de forskningsartiklar som tagits del av i denna studien behandlas resiliens 
som ett bredare teoretiskt begrepp medan urban resiliens används som en mer specifik 
tillämpning i urbana och tätbefolkade områden. När resiliens studeras i kontexten av städer 
eller andra urbaniserade områden används därför primärt begreppet urban resiliens, medan 
det bredare resiliensbegreppet även tillämpas i andra geografiska kontexter, som 
landsbygdsområden. I denna studie förstås urban resiliens således som en kontextualisering 
av det mer övergripande resiliensbegreppet till urbana miljöer.  
 
I artikeln “Urban resilience: A conceptual framework”  beskriver Ribeiro och Gonçalves den 
urbanisering som pågått i samtliga delar av världen sedan början av 1900-talet. Urbanisering 
syftar på den process där människor förflyttar sig från landsbygdsområden till urbana 
områden till följd av exempelvis fler jobb- och utbildningsmöjligheter eller bättre tillgång till 
samhällsviktiga funktioner. Artikeln hänvisar till en demografisk prognos från FN som säger 
att omkring 68% av världens befolkning år 2050 kommer att vara bosatt i en stad, vilket är en 
ökning på 13% jämfört med år 2017. Trots att städer endast tar upp omkring två procent av 
jordens yta är mer än hälften av världens befolkning bosatt i urbana områden. Detta motiverar 
användningen av specifikt urban resiliens framför enbart resiliens (2019, s. 2).  
 
Hur urbana områden ska kunna motstå, hantera, anpassa sig till och återhämta sig från olika 
typer av påfrestningar har blivit ett allt viktigare ämne inom både vetenskaplig forskning men 
också den praktiska samhällsplaneringen (Datola, 2023, s. 1; Kong m.fl., 2022, s. 49651). 
Datola hänvisar till urbaniseringen som orsak till att dagens städer är exponerade för otaliga 
mängder påfrestningar, både naturrelaterade men också sådana orsakade av människor. 
Urbaniseringen har inneburit att människor gått från att vara bosatta utspridda på landsbygden 
till att istället vara koncentrerade på en liten yta i städerna. Den höga befolkningsmängden 

17 



 

och befolkningstätheten i städer har lett till en högre sårbarhet vid händelse av kriser (2023, 
s.1) 
 
Därtill betonar Ribeiro och Gonçalves vikten av att städer arbetar aktivt för att förbättra sin 
urbana resiliens. Detta är i synnerhet viktigt i städer som på olika sätt är extra sårbara. Enligt 
författarna kan resiliens definieras som ett systems förmåga att motstå och/eller anpassa sig 
till en specifik typ av påfrestning, för att sedan kunna återgå till det normala tillståndet eller 
ett nytt tillstånd. Ribeiro och Gonçalves förklarar att trots att både naturrelaterade och 
människogjorda katastrofer är tunga, jobbiga händelser som i vissa fall skakar om ett 
samhälle i grunden kan de innebära att samhället får en möjlighet att omstrukturera sig och på 
så sätt förebygga att framtida kriser når samma grad av negativa påföljder (2019, s. 2). Denna 
kan förstås i termer av Davoudis (2012) evolutionära resiliens och Eraydins (2013) radikala 
resiliens. Även Myndigheten för civilt försvars andra tolkning av resiliens som redogjordes 
för tidigare (2016, s. 6). Upplevelsen av en kris eller katastrof kan alltså leda till starkare 
urban resiliens ifall ett fokus läggs på förbättring och utveckling under återhämtningsfasen. 
Detta kan relateras till “build back better”, en strategi skapad av UNDRR vars syfte är att 
samhällen som genomgått en katastrof ska använda tiden efteråt för att förbättra sin resiliens. 
Detta görs genom att katastrofriskreducerande åtgärder integreras i återhämtning- och 
återuppbyggnadsfasen av exempelvis fysisk infrastruktur och socio-ekonomiska system 
(UNDRR, 2017b).  

2.3 Resiliens i en säkerhetspolitisk kontext  
Som nämndes i studiens problemformulering har tidigare forskning på resiliens i hög grad 
genomförts i relation till klimatrelaterade hot och kriser. Forskning där resiliens placeras i en 
säkerhetspolitisk kontext har däremot inte gjorts i samma utsträckning. Detta faktum 
fördjupar  sig Grum och Grum inom sin forskning där de undersöker urban resiliens i relation 
till hållbar utveckling med hänsyn till de nya typer av risker och faror som präglar vår värld. 
Deras forskning redovisas i artikeln “Urban Resilience and Sustainability in the Perspective 
of Global Consequences of Covid- 19 Pandemic and War in Ukraine: A Systematic Review” 
där slutsatsen dras att urban resiliens i relation till människoorsakade risker och faror inte 
varit ett prioriterat forskningsområde under de senaste åren. Forskarna framhåller covid-19 
pandemin och kriget mellan Ryssland och Ukraina som samtida risker som ännu inte ägnats 
samma forskningsmässiga uppmärksamhet som andra risker (2023, s. 12-13).  
 
Ett annat exempel på tidigare forskning på urban resiliens i relation till det säkerhetspolitiska 
läget redovisas i artikeln “Resilience-Building Along NATO’s Eastern Flank: The Case of the 
Ukrainian-Hungarian Borderland” (Svensson & Balogh, 2025). I denna forskningsstudie har 
Svensson och Balogh studerat tillkomsten av resiliens i gränsområden, mer specifikt 
gränsområdet mellan Ukraina och Ungern. I studien tillämpas resiliens som ett teoretiskt 
verktyg. Forskarna argumenterar för att gränsområdet mellan Ukraina och Ungern är relevant 
att studera med tanke på de senaste årens säkerhetspolitiska händelser och faktumet att 
gränsområdet är en del av NATO:s östra gräns. Detta gränsområde har upplevt flera 
omfattande kriser och störningar vilket Svensson och Balogh menar gör det till ett bra 
studieområde för just resiliens (2025, s. 97-98). Forskarna instämmer med faktumet att 
resiliensbegreppet är svårdefinierat (Datola, 2023; Etkin, 2016; MCF, 2016; Ribeiro & 
Gonçalves, 2019) och har i sin forskning valt att inkludera ett så kallat “bouncing-forward” 
tankesätt i sin tolkning av resiliens. Denna tolkning ser resiliens som flexibel och 
anpassningsbar till oförutsägbarhet, där aktörer lär sig av inträffade kriser och omstrukturerar 
sig för att bli starkare till nästa gång. En förståelse av resiliens som “bouncing-forward” 
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överensstämmer även den till stor del med Myndigheten för civilt försvars andra tolkning av 
resiliens som menar att ett system omformas efter en påfrestning och ett nytt, starkare 
tillstånd ersätter det gamla (2016, s. 6). Forskarna förklarar även att “bouncing-forward” kan 
jämföras med “bouncing-backward” som innebär att resiliens enbart fokuserar på att 
upprätthålla normala samhällsfunktioner och hantera krisen, snarare än att lära sig av krisen 
och utveckla sig (Svensson & Balogh, 2025, s. 97). Dessa två begrepp liknar den 
konservativa och radikala resiliensen som Eraydin diskuterar (2013, s. 28) 
 
Centrum för Östeuropastudier (SCEEUS) publicerade år 2023 en rapport gällande Ukrainas 
uppvisning av resiliens under kriget med Ryssland. I rapportens inledning betonas det att 
Ukrainas förmåga att i flera avseenden motstå Rysslands aggressioner grundar sig i det 
resiliensarbete som landet genomfört sedan år 2014. Att Ukraina lagt ett särskilt fokus vid att 
stärka sin resiliens är någonting som inte vanligtvis lyfts fram för att förklara deras 
framgångar i kriget, vilket är vad denna rapport syftar till att göra (Hedenskog, 2023, s. 2). 
Ukraina har sedan 2014 bland annat lagt vikt vid att stärka sitt militära försvar genom diverse 
reformer och ekonomisk satsning på militära utgifter (Hedenskog, 2023, s. 3). Trots att 
Ukraina inte är med i NATO har ansträngningar gjorts för att öka samarbetet med 
organisationen samt arbete för att göra beslutsfattandet inom landets militära försvar mindre 
centraliserat. Dessutom lyfts även Ukrainas civilsamhälle fram som en bidragande faktor till 
landets resiliensbyggande. Ett fokus har även lagts på att stärka landets cybersäkerhet då 
landet bland annat fått utstå flera cyberattacker vid sidan av militära attacker, bland annat mot 
landets elförsörjning (Hedenskog, 2023, s. 6-7). 
 
I Sverige är det Myndigheten för civilt försvar som bär det primära ansvaret för landets 
krishantering, krisberedskap och säkerhetspolitiska arbete. Detta innebär att de rapporter som 
myndigheten publicerat på ämnet oundvikligen utgår ifrån en säkerhetspolitisk kontext. I 
rapporten publicerad år 2016 förklarar Myndigheten för civilt försvar att när resiliens 
diskuteras i relation till säkerhetsfrågor kan begreppet förklaras som förmågan hos ett 
samhälle att hantera hot i form av antagonistisk eller naturrelaterad karaktär. Genom att utgå 
ifrån myndighetens andra tolkning av resiliens skulle placeringen i en säkerhetspolitisk 
kontext innebära att ett samhälle efter en påfrestning arbetar med att utveckla sina 
skyddssystem samt förbättra sina samhällsfunktioner. Vidare i rapporten hävdar myndigheten 
att dagens samhällen är utsatta för andra typer av risker än tidigare. Dessa risker är beskrivs 
som mer “svårförutsägbara och oundvikliga”. Det är på grund av denna nya form av riskbild 
som resiliens har etablerats inom säkerhetsdiskussioner. Myndigheten beskriver hur resiliens 
bidrar med en tilltro till att samhällen kan både förbereda sig och anpassa sig till det som är 
oförutsägbart (2016, s. 9).  
 
Avslutningsvis pågick det mellan 2018-2024 ett forskningsprojekt vid namn Samhällsresiliens 
i Sverige: styrning, sociala nätverk och lärande som finansierades av MCF. I detta 
forskningsprojekt undersöktes resiliens i relation till samhällsskydd och beredskap i Sverige. I 
detta forskningsprojekt förstods resiliens som “ett utpekande av en önskvärd riktning mot ett 
välfungerande, robust och flexibelt samhälle” . I detta ljus ses resiliens inte som ett normativt 
mål som går att uppnå utan som ett sätt att förhålla sig till en ständigt föränderlig omvärld och 
som någonting att sträva mot. Ett resilient samhälle är ett samhälle som under en pågående 
påfrestning kan hålla sina samhällsviktiga funktioner stabila samtidigt som man är kapabel till 
flexibilitet, anpassning och förändring om det skulle krävas, både på lång och kort sikt (2025, 
s. 6). 
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3.​ Teoretiskt ramverk 
I detta kapitel presenteras studiens teoretiska ramverk. Kapitlet inleds med en beskrivning av 
urban resiliensteori i vilken studien har sin primära teoretiska förankring i. Därefter beskrivs 
Becks teori om risksamhället, och det är med viss utgångspunkt i denna som studien har sin 
övergripande förståelse för kriser och risker i samhället.  

3.1 Urban resiliensteori  
I studiens forskningsöversikt belystes faktumet att det existerar flera olika sätt som resiliens, 
och därmed även urban resiliens, definieras och tillämpas inom vetenskaplig forskning men 
även i andra delar av samhället. Denna studie utgår ifrån en definition av urban resiliens som 
innebär ett samhälles förmåga att anpassa sig till, hantera, motstå och återhämta sig från en 
kris där målet inte är att återgå till det ursprungliga stadiet. Istället ska urban resiliens ses som 
en dynamisk process utan ett slutmål där samhället hela tiden strävar efter att stärka sin 
resiliens. Denna definition är inspirerad av bland annat Myndigheten för civilt försvar (2016), 
Davoudi (2012), Eraydin (2013) och Ribeiro och Gonçalves (2019).  
 
I denna studie tillämpas urban resiliens med hänsyn till dess teoretiska förmåga, något som 
även gjorts i andra forskningsstudier (Kong, 2022; Svensson & Balogh, 2025). I studien 
kommer därmed urban resiliensteori att tillämpas för att undersöka hur svenska kommuner 
rent konkret strukturerar och formar sin civila beredskap i tider av en osäker säkerhetspolitisk 
kontext. Urban resiliensteori används som ett analytiskt verktyg för att undersöka 
kommunernas civila beredskap, medan teorin om risksamhället fungerar som inspiration till 
en övergripande samhällsteoritisk utgångspunkt för att ge det förändrade säkerhetspolitiska 
läget en samhällsteoretisk kontext (Agrell, 2022; Mythen, 2018, Ribeiro och Gonçalves, 
2019).  
 
Studien har tagit inspiration ifrån ett redan existerande teoretiskt ramverk av urban resiliens 
formulerat av Ribeiros och Gonçalves. Deras ramverk är baserat på en extensiv 
litteraturöversikt av tidigare forskning på urban resiliens. Forskarna identifierade ett tydligt 
behov av ett väldefinierat ramverk av urban resiliens för att underlätta arbetet hos de aktörer 
och institutioner som vill implementera aspekter av urban resiliens i sitt arbete (2019, s. 2).  
 
Ribeiro och Gonçalves ramverk av urban resiliens är indelat i fem stycken dimensioner och 
elva stycken karaktärsdrag. Dimensionerna avser att beskriva olika områden i samhället som 
urban resiliens för det mesta appliceras inom. Dessa är följande: fysisk, naturlig, ekonomisk, 
institutionell och social dimension. Urban resiliens i den fysiska dimensionen relaterar till 
infrastruktur och annan fysisk struktur. Den naturliga dimensionen relaterar till miljön, 
exempelvis ekosystem. Urban resiliens återfinns även inom den ekonomiska dimensionen, då 
kopplad till ekonomisk utveckling i samhället. Institutionell dimension innebär urban resiliens 
relaterad till styrning i samhället av olika slag. Slutligen relaterar urban resiliens i den sociala 
dimensionen till allmän resiliens i samhället och hos dess invånare (2019, s. 4-5). Ramverket 
delar därefter in urban resiliens i elva olika karaktärsdrag, eller aspekter, som förenklar 
tillämpningen av urban resiliens i bland annat den praktiska samhällsplaneringen. Dessa är: 
redundans, mångfald, effektivitet, robusthet, konnektivitet, anpassning, resurser, oberoende, 
innovation, inkludering samt integration (2019, s. 4-5).  
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Det teoretiska ramverk av urban resiliens som denna studie använder sig av är till stor del 
baserad på den av Ribeiro och Gonçalves, men en modifikation har behövts göras från 
originalet för att bättre anpassas till studiens syfte och forskningsfrågor. Det har gjorts en 
avgränsning av de elva aspekter som Ribeiro och Gonçalves formulerat. Detta på grund av 
studiens begränsade tidsram men även inriktning vid kommuner som aktör, samt civil 
beredskap som forskningsområde. Mot denna bakgrund avgränsas studien till följande 
aspekter av urban resiliens: redundans, robusthet, anpassning, oberoende, konnektivitet och 
resurser.  
 
I tabellen nedan redogörs det för en kortare beskrivning av respektive aspekt av urban 
resiliens som ingår i denna studiens teoretiska ramverk, följt av ett praktiskt exempel i en 
kommunal kontext formulerad av mig. cacs 
 

Aspekt av urban resiliens:  Beskrivning:  Praktiskt exempel:  

Redundans (redundancy) Ifall ett system i kommunen 
slutar fungera  
ska det finnas likvärdiga 
system med samma 
egenskaper som kan ersätta det 
som ej fungerar.  

Ifall vattenförsörjningen i en 
kommun slås ut ska 
reservsystemet kunna aktiveras 
för att förse invånarna.  

Robusthet (robustness) Kommunens förmåga att stå 
emot och hantera påfrestningar 
av olika slag. I denna studie 
studeras robusthet i synnerhet 
kopplad till den strategiska 
fysiska planeringen.  

Robusthet i byggnader och 
infrastruktur.  

Anpassning (adaption) Detta är ett återkommande 
begrepp inom en stor andel 
tidigare forskning. Syftar till 
att beskriva kommunens 
förmåga att lära sig av 
erfarenheter från tidigare 
kriser samt flexibilitet under 
föränderliga omständigheter.  

Att ett uppföljningsarbete 
existerar inom den kommunala 
civila beredskapen efter inträffade 
kriser. Även att en viss nivå av 
flexibilitet är möjlig vid händelse 
av kris.  

Oberoende 
(independence) 

Kommunens förmåga att stå på 
egna ben vid händelse av en 
kris, det vill säga inte vara 
beroende av extern hjälp vid 
påfrestning.  

Att kommunen ska så långt det 
går vara självgående i sitt civila 
beredskapsarbete.  

Konnektivitet 
(connectivity) 

Att samarbete och interaktion 
främjas i den kommunala 
planeringen av den civila 
beredskapen.   

Att samverkan och samarbete 
existerar med andra aktörer, och i 
den egna kommunen mellan olika 
verksamheter.  
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Resurser (resources) Vilka resurser som finns 
tillgängliga i kommunen och 
möjligheten för dessa resurser 
att frigöras och förflyttas vid 
händelse av kris.  

Till exempel antal skyddsrum som 
finns i kommunen, eller andra 
resurser som kan tänkas vara 
nödvändiga vid händelse av kris.  

Tabell 1. Beskrivning av karaktärsdrag av urban resiliens, baserat på Ribeiro och Gonçalves 
ramverk (2019, s. 7).  
3.2 Teorin om risksamhället 

Denna studie har inspirerats av Ulrich Becks teori om risksamhället (risk society theory) i sin 
förståelse för det moderna svenska samhället. Teorin formulerades i slutet av 1980-talet, 
under en tid kantad av global osäkerhet och instabilitet. Denna teori grundar sig i 
uppfattningen av det moderna samhället som ett så kallat risksamhälle (Mythen, 2018, s. 
17-19). 
 
Ett risksamhälle är ett samhälle där organisering av olika slag i större utsträckning än tidigare 
kännetecknas av behovet att hantera framtida risker som är svåra att förutse.  Enligt Beck är 
framväxten av risksamhället vi idag lever i ett resultat av den modernisering och globalisering 
som pågått under de senaste århundradena. Samtidigt som denna utveckling har gynnat 
samhället på flera sätt, till exempel ekonomiskt och teknologiskt, så har den även medfört att 
nya typer av risker producerats. Beck hänvisar till bland annat klimatförändringar, 
kärnkraftsolyckor och terrorism som sådana nya risker. Dessa typer av risker är i stor 
utsträckning skapade av människor och kännetecknas därför av komplexitet och 
svårförutsägbarhet. Dessa kan jämföras med risker i det industriella samhället där riskerna 
ofta främst var lokalt avgränsade och i större utsträckning relaterade till naturfenomen och 
enskilda samhällsgrupper. Att dagens risker är komplexa, diffusa och svåra att förutse menar 
Beck innebär att moderna samhällen i högre grad än industriella samhällen behöver utveckla 
strategier för att identifiera och hantera risker. Riskhantering blir därmed en central del av det 
moderna samhällets organisering (Agrell, 2022, s. 7; Mythen, 2018, s. 17-19). Agrell 
beskriver framväxten av risksamhället som paradoxal. De risker som bland annat den 
teknologiska utvecklingen medfört kräver hantering, och ofta sker den hanteringen med hjälp 
av just de teknologiska innovationer som tillkommit tack vare den teknologiska utvecklingen 
(Agrell, 2022, s. 7). Vidare lägger Beck i sin teori om risksamhället vikt vid skillnaden mellan 
en risk och en kris eller katastrof. En risk är sannolikheten att en kris eller katastrof ska 
inträffa. När exempelvis elförsörjningen i ett samhälle slås ut till följd av ett antagonistiskt 
angrepp går det från att vara en risk till att vara en fullfjädrad kris. Ett risksamhälle är således 
ett samhälle som måste behandla risker som ännu inte inträffat och där en stor del av riskerna 
är komplexa och svårförutsägbara (Sørensen, 2018, s. 12).  
 
Ett viktigt begrepp inom teorin om risksamhället är reflexiv modernisering. Med detta 
begrepp avser Beck att beskriva den pågående process där moderna samhällen tvingas 
omstrukturera och omvärdera sig själva i grunden, exempelvis sina institutioner och sätt att 
agera, som ett svar på de risker som det moderna samhället själv producerar. Som tidigare 
nämnt har den ekonomiska och teknologiska utvecklingen producerat nya sorters risker som 
kräver att det moderna samhället förhåller sig och anpassar sig till dessa. Det är denna process 
som är så kallad reflexiv modernisering, där moderna samhällen blir alltmer medvetna om de 
risker som modernisering medför, vilket i sin tur resulterar i nya former av riskhantering, 
styrning och reglering av institutioner (Beck m.fl., 2003).  
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Det finns dock ett antal begränsningar med teorin om risksamhället som är väsentliga att lyfta 
fram. För det första har teorin kritiserats för att vara för allt för abstrakt samt stor vilket 
försvårar praktiskt tillämpning. Dessutom har kritik riktats mot att Beck ser risker som 
universella och gränsöverskridande. Detta menar kritiker inte stämmer då detta resonemang 
bortser från människors unika uppfattning och upplevelse av risk. Till exempel kan en 
människas ekonomiska, sociala eller politiska tillhörighet påverka dennes sårbarhet för risker, 
teorin om risksamhället tar därmed inte hänsyn till ojämlikhet och maktförhållanden i 
samhället. Teorin har även mottagit kritik gällande att den utgår ifrån en allt för västerländsk 
syn på risker och samhällets uppbyggnad och missar därför att ta andra typer av samhällen, 
möjligtvis mindre industrialiserade, i beaktning. Slutligen har teorin om risksamhället 
kritiserats med hänsyn till dess övertro på samhällens förmåga till reflexiv modernisering. Det 
är inte alltid som samhällen agerar rationellt och effektivt på uppkomsten av nya typer av 
risker. Den nya riskhantering, styrning och reglering av institutioner som den reflexiva 
moderniseringen sägs producera kan i själva verket vara en långsam, svår process som 
resulterar i ett sämre tillstånd än tidigare (Burgess m.fl., 2017; Jong, 2022; Mythen, 2018).  
 
Med tanke på att denna studie inspireras av teorin om risksamhället i sin förståelse av det 
svenska samhället är det viktigt att det finns en medvetenhet om dessa begränsningar. En 
bedömning har gjorts att trots teorins begränsningar så är den relevant för denna studie med 
hänsyn till dess svenska kontext samt inriktning vid osäkra, föränderliga och komplexa risker 
som samhällen behöver anpassa sig till.  
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4.​ Metod och data  
I detta kapitel presenteras studiens vetenskapliga kontext följt av en beskrivning av den valda 
forskningsdesignen. Därefter sker en genomgång av de metoder som använts för att samla in 
den empiriska datan, vilket är kvalitativ innehållsanalys och semistrukturerade intervjuer. 
Kapitlet redogör även för studiens analysprocess, utformningen av intervjuguiden samt de 
etiska ställningstaganden som gjorts. Kapitlet avslutas med en reflektion kring metodvalen 
samt den data som samlats in.  

4.1 Ontologi och epistemologi   
Ontologi ämnar till att förklara verkligheten. Enligt Clark m.fl är det viktigt att en forskare 
tydligt definierar sin ontologiska ståndpunkt i och med att syftet med samhällsvetenskaplig 
forskning är att bidra med en förståelse av verkligheten (2018, s. 27). Denna studie har tagit 
sin ontologiska utgångspunkt i konstruktionismen. Detta innebär att verkligheten anses vara 
en konstruktion av sociala processer och som ständigt föränderlig. Verkligheten är således 
inte på förhand given utan går att påverka. Samtidigt innebär en konstruktionistisk ontologi 
att vetenskaplig forskning inte ska betraktas som en definitiv sanning utan som ett förslag på 
hur verkligheten kan förstås. Detta innebär att de slutsatser som dragits i denna studie inte bör 
ses som fastställda, utan istället ständigt föränderliga och påverkbara av externa faktorer 
(Bryman, 2018, s. 58; Clark m.fl., 2021, s. 28).  
 
Epistemologi syftar till att förklara vad kunskap är och hur den kommer till. Denna studie tar 
sin epistemologiska utgångspunkt i interpretivismen. Detta innebär att kunskap anses vara 
socialt konstruerad, föränderlig och subjektiv för varje enskild människa. Interpretivismen är 
således kontrasterande med positivismen som anammar ett naturvetenskapligt synsätt på 
kunskap. Att tillämpa en interpretivistisk epistemologi i sin forskning kräver därför att de 
valda metoderna för datainsamling är kapabla att fånga upp människors subjektiva 
upplevelser (Bryman, 2018, s. 50, 58; Clark m.fl., 2021, s. 23-25). 

4.2 Forskningsdesign   
En studies forskningsdesign är avgörande för hur den empiriska datan samlas in. Det existerar 
flera typer av forskningsdesign och valet baseras på prioriteringar och ställningstaganden som 
forskare gör angående olika delar av sin forskning (Bryman, 2018, s. 71).  
 
Denna studie har utgått ifrån en flerfallsstudie (multiple case study) som forskningsdesign där 
forskningsstrategin varit av kvalitativ karaktär. En flerfallsstudie är likt en fallstudie en 
grundlig och detaljerad undersökning av exempelvis en individ, organisation eller plats, men 
den besitter även ett komparativt element. En flerfallsstudie undersöker nämligen två eller fler 
fall medan en fallstudie fokuserar på enbart ett. En flerfallsstudie kan vara  att föredra då den 
bland annat bidrar till en utveckling av teori. I jämförandet av två eller fler fall tydliggörs hur 
väl teorin är tillräcklig eller behöver utvecklas (Bryman, 2018, s. 71, 104-105). 
 
Denna flerfallsstudie innefattade tre stycken fall där varje enskilt fall bestod av en kommun. 
De tre fallen studerades inledningsvis separat, detta innebär att den empiriska datan för 
respektive fall samlades in i åtskilda skeenden. Senare under forskningsprocessen, i 
diskussions- och analyssteget, diskuterades likheter och skillnader mellan de tre fallen. Trots 
studiens komparativa element i slutskedet av forskningsprocessen så har inte det primära 
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syftet med flerfallsstudien varit att jämföra kommunernas civila beredskap för att se vilken 
kommun som presterar bäst. Att tre fall undersöktes i studien beror istället på att det ger ett 
bredare underlag för att kunna beskriva den svenska kommunala civila beredskapen i ljuset av 
säkerhetspolitiska förändringar. En bedömning gjordes därför att det är relevant att studera tre 
kommuners civila beredskap istället för enbart en kommun (Bryman, 2018). 

4.2.1 Urval av fallkommuner  
De tre kommunerna som valts som fall i denna flerfallsstudie är Nacka kommun, Huddinge 
kommun och Järfälla kommun. Samtliga tre kommuner är belägna i Stockholms län och 
tillhör samma kategori i Sveriges Kommuner och Regioners (SKR) kommungruppsindelning 
från 2023, pendlingskommun nära storstad (B2). Varför urvalet av fallkommuner till stor del 
är baserat på SKR:s kommungruppsindelning beror på att denna indelning på ett tydligt sätt 
visar vilka kommuner som är av mer urban karaktär än andra. I och med att denna 
flerfallsstudie undersöker resiliens i en mer urban kontext krävs det att fallkommunerna 
besitter urbana element. I kategori pendlingskommun nära storstad B2 tillhör de kommuner 
vars utpendling är över 40% till en storstadskommun eller storstadsnära kommun, och minst 
20% ska ske till en storstadskommun. Ett antagande har gjorts att i och med att Huddinge 
kommun, Nacka kommun och Järfälla kommun är så kallade pendlingskommuner nära 
storstad så besitter de urbana karaktärsdrag och även en större befolkningsmängd (SKR, 
2023, s. 19-20).  
 
Urvalet av fallkommuner har även baserats på var i landet kommunen befinner sig. För att 
säkerställa att fallkommunerna besitter liknande lokala förutsättningar krävdes det att de är 
lokaliserade i närheten av varandra. Alla tre fallkommuner är lokaliserade i Stockholms län 
vilket innebär att kommunerna förhåller sig till samma övergripande planeringsstrukturer, 
riktlinjer samt regionala riskbild. Det är även liknande befolkningsmängd och variation av 
stadsmiljö och naturområden, samt att deras respektive kommunala samhällsplanering 
genomsyras av närheten och relationen till landets huvudstad (Huddinge kommun, 2023b; 
Järfälla kommun, 2026; Nacka kommun, 2026).  
 
Samtidigt som urvalet av fallkommuner baserades på likheter dem emellan så var det av 
intresse att finna kommuner som har vissa olika förutsättningar. Ett exempel på detta är att 
Nacka kommun har en kust att förhålla sig till som på många sätt visade sig genomsyra deras 
planering av krisberedskap, medan Järfälla kommun och Huddinge kommun inte behöver ta 
hänsyn till vattnet på samma sätt. Huddinge kommun besitter istället flera samhällsviktiga 
funktioner av betydelse för hela Stockholms län, mer specifikt Södertörns högskola och 
Huddinge sjukhus. Huddinge kommun har även fler stadskärnor än Nacka kommun och 
Järfälla kommun (Huddinge kommun, 2023b; Järfälla kommun, 2026; Nacka kommun, 
2026).  
 
Sammanfattningsvis kan det konstateras att Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla 
kommun valts som fall i denna flerfallsstudie på grund av deras likheter men även olikheter 
med förhoppningen att dessa ska bidra till en intressant och djupgående analys.  

4.3 Metoder för datainsamling  
För att uppfylla studiens syfte och besvara dess forskningsfrågor har en kombination av två 
metoder för datainsamling använts vilka är kvalitativ innehållsanalys och semistrukturerade 
intervjuer. Innehållsanalysen omfattar styrdokument från de tre fallkommunerna som 
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behandlar civil beredskap på något vis. Som komplement till innehållsanalysen har även 
semistrukturerade intervjuer med anställda tjänstepersoner i Huddinge kommun, Nacka 
kommun och Järfälla kommun genomförts. En intervju har hållits med respektive kommun.  

4.3.1 Kvalitativ innehållsanalys 
Forskningsprocessen inleddes med en kvalitativ innehållsanalys av lämpliga och relevanta 
kommunala styrdokument hos Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla kommun. 
Enligt David och Sutton (2016, s. 159) är ett av syftena  med att använda textuella data som 
forskningsunderlag att dessa är “icke-reaktiva”. Detta innebär att datan inte kommer att 
reagera på att det inkluderas i en forskningsstudie, vilket exempelvis människor gör vid 
intervjuer. En innehållsanalys av text tillåter alltså forskaren att ta del av information som 
annars kanske hade varit svårtillgänglig eller påverkad i stor utsträckning av personen som 
förmedlar den. Genom att analysera kommunernas styrdokument var förhoppningen att en 
övergripande och omfattande förståelse för kommunernas beredskapsarbete skulle erhållas. 
Totalt ingick nio styrdokument i innehållsanalysen, tre stycken per kommun.  
 
Vilka kommunala styrdokument som ingick i innehållsanalysen redogörs för i följande tabell:  
 

Kommun:  Namn på styrdokument:  Giltig från och 
med:  

Typ av 
styrdokument:  

Huddinge kommun Program för civil beredskap och 
säkerhet 2025-2028 

2025-02-17  Program  

Huddinge kommun Riktlinjer för civil beredskap i 
Huddinge kommun 2024-2027 

2023 Riktlinje 

Huddinge kommun  Vårt framtida Huddinge - 
Översiktsplan för Huddinge 
kommun 

2023-04-24 Översiktsplan  

Nacka kommun Plan för extraordinära händelser 
2023-2026 

2023-11-27 Plan  

Nacka kommun Strategisk handlingsplan för 
krisberedskap 2023-2026 

2023-12-11 Plan  

Nacka kommun Översiktsplan 2050  2026-01-09 Översiktsplan 

Järfälla kommun Kommunstyrelsens 
krisledningsplan 

2023-11-20 Riktlinje 

Järfälla kommun Mål och inriktning för arbetet 
med säkerhet, krisberedskap och 
civilt försvar i Järfälla kommun  

2023-12-04 Strategi 

Järfälla kommun  Översiktsplan Järfälla 2050 2026-01-12 Översiktsplan 

Tabell 2. Kommunala styrdokument i innehållsanalysen.  
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Gällande innehållsanalysen av kommunernas översiktsplaner är det viktigt att nämna att dessa 
inte lästs eller analyserats i sin helhet. Översiktsplaner är breda dokument vars syfte är att 
täcka samtliga delar av den kommunala samhällsplaneringen. Därför har enbart vissa delar av 
översiktsplanerna inkluderats i innehållsanalysen. Det är delar som bedömdes vara relevanta 
för att besvara studiens syfte och forskningsfrågor, det vill säga sektioner som rör 
krisberedskap. Dessa sektioner hittades genom en noggrann genomgång av 
översiktsplanernas innehållsförteckningar, en översiktlig genomläsning av dokumenten samt 
en sökning i dokumenten på bland annat orden: “kris”, “risk”, “beredskap”, “civil beredskap”, 
“civilt försvar”, “krig”, “konflikt” och “säkerhet”. 
 
Datainsamlingen inleddes med den kvalitativa innehållsanalysen av de kommunala 
styrdokumenten. Varför innehållsanalysen föregick intervjuerna beror på att genomläsning av 
kommunernas styrdokument erbjöd en grundförståelse för kommunen som helhet och dess 
civila beredskap i synnerhet. Genom att ha genomfört innehållsanalysen innan intervjun 
kunde mer specifika frågor formuleras i intervjuguiden vilket optimerade intervjun. Det 
visade sig även vara värdefullt att ha grundläggande kunskap om kommunen på förhand för 
att kunna föra en så bra diskussion om kommunens beredskap under intervjuerna som 
möjligt.  
 
Innehållsanalysen genomfördes på en kommun åt gången. Först ut var Huddinge kommun, 
sedan Nacka kommun och slutligen Järfälla kommun.  

4.3.2 Semistrukturerade intervjuer  
Som komplement till den kvalitativa innehållsanalysen genomfördes även semistrukturerade 
intervjuer med tjänstepersoner i de tre kommunerna som arbetar med beredskapsfrågor. 
Intervjuer är en mycket vanligt förekommande metod för datainsamling inom kvalitativ 
forskning i och med dess tillgänglighet och flexibilitet. I denna studie användes 
semistrukturerade intervjuer för att få fram data gällande kommunernas civila beredskap som 
behövde fördjupas samt förtydligas (Bryman, 2018, s. 561). Totalt genomfördes tre stycken 
intervjuer av semistrukturerad karaktär. 
 
Varför semistrukturerade intervjuer genomförts beror på att dessa har en flexibel karaktär som 
ger forskaren mer frihet under intervjuns gång. Detta är en skillnad från strukturerade 
intervjuer. I bägge intervjuformer utgår forskaren ifrån en intervjuguide, det vill säga 
förutbestämda frågor som informanten besvarar, men i den semistrukturerade intervjun 
behöver inte intervjuguiden följas till punkt och pricka. En semistrukturerad intervju tillåter 
forskaren att sträcka sig utanför intervjuguiden, genom att exempelvis ställa följdfrågor, ändra 
ordningen på frågorna eller stryka frågor under intervjuns gång (Bryman, 2018, s. 560-563).  
 
Intervjuerna pågick under olika lång tid trots att samma intervjuguide användes alla tre 
gånger. Intervjun med Huddinge kommun, som hölls med två informanter, pågick i omkring 
45 minuter. Intervjun med Nacka kommun pågick i en timme medan intervjun med Järfälla 
kommun pågick i 30 minuter. Att intervjun med Järfälla kommun var betydligt kortare än de 
förstnämnda beror enbart på att informanten inte hade mer tid än så. Detta förmedlades innan 
intervjun påbörjades vilket gjorde att en anpassning gällande antalet följdfrågor och 
diskussion kunde göras.  
 
Alla tre intervjuerna genomfördes på videolänk och rösterna spelades in med hjälp av en 
inspelningsapp på mobiltelefon, något som Bryman rekommenderar. Att spela in en intervju 
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kan nämligen underlätta arbetet under intervjuns gång då forskarens fokus inte behöver ligga 
på att anteckna informanternas svar utan kan ligga på vad informanterna faktiskt säger 
(Bryman, 2018, s. 577-578). Efter varje avslutad intervju användes ett AI-verktyg för att 
transkribera det som sagts. Detta underlättade arbetet då transkribering enligt Bryman (2018, 
s. 578-579) är en tidskrävande process.  

4.4 Analys av data  
I bägge metoderna för datainsamling i denna studie, kvalitativ innehållsanalys och 
semistrukturerade intervjuer, har analys av den insamlade empiriska datan varit ett 
nödvändigt fortsatt steg i forskningsprocessen.  
 
För att analysera den insamlade datan har kodning genomförts. Kodning kan gå till på många 
olika sätt beroende på vad forskaren har för inställning till sin forskning (Dalen, 2008, s. 50). 
Inom kvalitativ forskning tillämpas kodning i de flesta fallen på dokument och 
transkriberingar av intervjuer och det är vanligt att koder skrivs i marginalerna. En kod kan 
exempelvis vara ett ord eller ett uttryck som går att hitta i den insamlade datan och som 
hjälper forskaren att urskilja det som är viktigt för studiens syfte och forskningsfrågor. Dessa 
typer av koder kallas manifesta koder och kan jämföras med latenta koder som är koder som 
forskaren själv kommer på utifrån datan. Genom att koda den insamlade datan bryts den ned i 
mindre beståndsdelar och gör det enklare för forskaren att senare i forskningsprocessen utföra 
sin analys (David & Sutton, 2018, s. 271-274).  
 
Kodningsprocessen i denna studie har tagit utgångspunkt i Brymans råd vid kodning (2018, s. 
700). Bryman rekommenderar att innan den riktiga kodningen påbörjas bör forskaren göra en 
allmän och översiktlig genomläsning av datan. Under denna genomläsning bör forskaren 
hålla sig från att tolka och koda datan. I denna studie bidrog den första genomläsningen av 
styrdokumenten till en grundläggande förståelse för kommunen som helhet och dess kris- och 
riskhantering i synnerhet. Även transkriberingen av de semistrukturerade intervjuerna lästes 
igenom i sin helhet.  
 
Efter den första genomläsningen rekommenderar Bryman (2018, s. 700) att forskaren 
påbörjar sin kodning genom att läsa datan igen och i marginalerna formulera koder gällande 
det som står skrivet eller har sagts. Koder kan innefatta viktiga teman eller ord som 
förekommer i datan, eller koder utifrån forskarens egna tolkning av datan. I denna studie 
kodades datan med civil beredskap i relation till säkerhetspolitik i åtanke. De delar i den 
insamlade datan som gick att relatera till studiens syfte och forskningsfrågor kodades utifrån 
vad den handlade om, exempelvis koden samverkan mellan aktörer eller återhämtning efter 
kris. När detta steg i kodningsprocessen är avklarat rekommenderar Bryman att forskaren ser 
över sina koder med kritiska ögon. Koder kan slås ihop ifall det visar sig att olika koder 
tillämpats på samma typ av fenomen eller företeelser. Vissa koder kanske även visar sig inte 
vara relevanta nog för studien och kan då tas bort. 
 
Denna studie har huvudsakligen utgått från en deduktiv forskningsansats. Studiens teoretiska 
ramverk och forskningsfrågor formulerades innan datainsamlingen påbörjades vilket kom att 
influera resterande delar av forskningsprocessen. Att studien syftade till att undersöka 
aspekter av urban resiliens i svenska kommuners civila beredskap visade sig bland annat i 
formuleringen av vissa intervjufrågor. En del av kodningen var även mer riktad med syftet att 
studera till vilken grad urban resiliens som begrepp explicit förekommer inom kommunernas 
beredskap. Bortsett från denna mer riktade del så har dock kodningsprocessen strävat efter att 
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vara av så öppen karaktär som möjligt. Den insamlade datan kodades i första hand mer 
övergripande utifrån hur beredskap inom svenska kommuner organiseras, utformas och 
bedrivs i tider av säkerhetspolitiska förändringar, alltså inte med specifikt urban resiliens i 
åtanke i första hand. Detta för att säkerställa en öppen och datanära kodning. Det var först 
senare i forskningsprocessen, i analys- och diskussionsdelen, som det på förhand definierade 
teoretiska ramverket av urban resiliens, tillsammans med teorin om risksamhället, tillämpades 
på den mer öppna kodningen av kommunernas styrdokument och intervjuer. Studien präglas 
därmed av vissa mer abduktiva inslag (Bryman, 2018, s. 47-49, 478). David och Sutton 
(2018, s. 274) framhåller att kodning inom kvalitativ forskning alltid innefattar någon form av 
deduktion eftersom det är nästintill omöjligt för en forskare att vara helt objektiv i sin 
förståelse av datan.  
 
Under kodningsprocessen identifierades de mest förekommande och relevanta koderna och 
dessa kom sedan att agera som teman vid struktureringen av resultatet. Varje tema är således 
en kod som ofta applicerades på den insamlade datan.   

4.5 Utformning av intervjuguide  
Den intervjuguide som ingick i de semistrukturerade intervjuerna formulerades med Brymans 
(2018) och Dalens (2008) råd i åtanke. Enligt Dalen (2008, s. 31) är en intervjuguide en 
väsentlig del av samtliga studier med intervjuer som metod för datainsamling. Intervjuguiden 
består av ett antal frågor och övergripande teman som speglar studiens forskningsämne, syfte 
och forskningsfrågor. Samtliga frågor och övergripande teman ska vara noga utvalda och 
relevanta för studien, därför fanns denna studiens problemformulering och forskningsfrågor 
nära till hands vid skapandet av intervjuguiden.  
 
Dalen (2008, s. 31) förklarar att de första frågorna i en intervjuguide bör vara av öppnare och 
mer avslappnad karaktär. Detta för att informanten ska känna sig bekväm i situationen. Denna 
studiens intervjuguide inleddes därför med en översiktlig fråga om informantens bakgrund 
och arbetsroll, samt en översiktlig förklaring om kommunens beredskap. De mer riktade och 
specifika frågorna sparades till mitten av intervjun. Enligt Dalen (2008, s. 32) är det även 
viktigt att samtliga frågor är formulerade på så sätt att de uppmuntrar informanten att tala 
obehindrat och på eget bevåg öppna upp sig, vilket är något som togs hänsyn till i denna 
studiens intervjuguide. Detta är något som även Bryman (2018, s. 566) instämmer med.  
 
Bryman hänvisar till Kvales (1996) lista med kriterier för intervjuer, vilken denna studie tog 
hänsyn till. Kriterierna inkluderar bland annat att forskaren ska hålla en röd, strukturerad tråd 
genom hela intervjun där intervjun har en tydlig inledning och avslutning. Forskaren ska även 
vara beredd på att ställa följdfrågor, inte prata för mycket utan låta informanten ta plats samt 
ta hänsyn till etiska aspekter under hela tidens gång (i Bryman, 2018, s. 567).  

4.6 Etiska överväganden 
Vid genomförandet av de semistrukturerade intervjuerna har etiska principer tagits hänsyn 
till. Dessa etiska principer grundar sig i lag (2003:460) om etikprövning av forskning som 
avser människor, som Dalen hänvisar till och menar att forskare bör följa. De etiska 
principerna som bedömts vara relevanta i genomförandet av de semistrukturerade 
intervjuerna är följande: krav på samtycke, krav på information samt krav på konfidentialitet 
(2008, s. 20-23).  
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Samtliga informanter tillfrågades om deltagande i intervju utan påtryckning. De fick i det 
initiala mejlet ta del av studiens syfte och vad som skulle diskuteras under intervjuerna för att 
sedan kunna ta ställning till ifall de ville delta. De fick även muntligt innan intervjuns början 
information om att de närsomhelst under intervjun kunde välja att avböja en fråga eller att 
avbryta sin medverkan helt och hållet. Intervjuguiden skickades även ut på förhand för att 
informanterna skulle ha chans att förbereda sig men även kunna ge synpunkter. Gällande 
konfidentialitet så är samtliga informanter anonyma bortsett från deras arbetsroll vilket 
bestämdes på förhand. Informanterna blev informerade och tillfrågade om samtycke för detta 
innan intervjun påbörjades. Vidare blev informanterna även tillfrågade ifall intervjun kunde 
spelas in vilket samtliga godkände. Enbart röster spelades in. De blev även informerade om 
att inspelningen och transkriberingen kommer att raderas efter upppsatsarbetets slut (Dalen, 
2008, s. 20-23).  
 
I genomförandet av den kvalitativa innehållsanalysen av kommunernas styrdokument har inte 
etiska principer behövts ta hänsyn till i samma utsträckning som intervjuerna. Samtliga 
styrdokument är tillgängliga för allmänheten på kommunernas respektive webbplatser, därav 
har varken samtyckeskravet eller konfidentialitetskravet ägnats någon vidare uppmärksamhet. 
Däremot är det viktigt ur ett etiskt perspektiv att informationen hämtad från styrdokumenten 
återges korrekt och refereras till.  

4.6.1 Positionering  
Positionering som koncept inom en forskningsprocess växte fram inom feministisk forskning 
under 1980-talet. När en forskare reflekterar över sin positionering innebär det att denne 
erkänner sin egen subjektivitet inom forskningsprocessen och på så vis synliggör 
maktstrukturer som oundvikligen påverkar slutresultatet. Dessa  maktstrukturer är påverkade 
av både forskare men även forskningsobjektet och innefattar exempelvis kön, klass och 
etnicitet. En reflektion kring sin positionering bidrar till att forskningen blir mer transparent 
och etiskt korrekt (Clark m.fl., 2021, s. 131-133).  
 
Med bakgrund i detta är det väsentligt för denna flerfallsstudie att jag reflekterar över min 
egen positionering och hur den kan ha påverkat forskningsprocessen. Min bakgrund som 
student inom samhällsplanering innebär att jag tolkat, förstått och analyserat den insamlade 
datan med min utbildning i åtanke. Det är viktigt att en medvetenhet finns om att 
forskningsprocessen hade kunnat generera andra resultat och slutsatser ifall ämnet angripits 
utifrån en annan utbildningsbakgrund (Clark m.fl., 2021, s. 131-133).  
 
Vidare anser jag att varken min ålder, mitt kön eller min etnicitet bör ha påverkat 
forskningsprocessen i någon större utsträckning. I och med att jag genomfört intervjuer med 
kommunala tjänstemän som är färdigutbildade, förmodligen med en närliggande 
utbildningsbakgrund som mig, anser jag risken vara liten att jag befunnit mig i en 
maktposition som påverkat intervjuerna (Clark m.fl., 2021, s. 131-133).  

4.7 Metodreflektion 
I denna uppsats har en kombination av två metoder för datainsamling använts, kvalitativ 
innehållsanalys och semistrukturerade intervjuer. När en forskare använder sig av mer än en 
metod för datainsamling kan det benämnas triangulering. En triangulering av kvalitativ 
innehållsanalys och semistrukturerade intervjuer  har gynnat studien eftersom den 
möjliggjorde ett bredare empiriskt dataunderlag. Hade enbart en innehållsanalys genomförts 
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utan en kompletterande intervju hade det empiriska underlaget varit betydligt mindre och 
även mindre detaljrikt, och vice versa. Innehållsanalysen gav en väldigt god övergripande 
förståelse för kommunernas beredskapsarbete men för att verkligen förstå hur kommunerna i 
praktiken planerar sitt beredskapsarbete krävdes intervjuerna. Sådant som i styrdokumenten 
var oklart eller svårförståeligt kunde informanterna förtydliga under intervjuns gång vilket var 
väldigt hjälpsamt och underlättande i forskningsprocessen (Bryman, 2018, s. 467-468). 
Ytterligare en aspekt av denna studie som är värd att belysa är fokuset vid kommunernas 
diskurs kring den civila beredskapen, snarare än det faktiskt praktiska utförandet. I denna 
studie har den insamlade datan bestått av styrdokument och intervjuer vilket förklarar hur 
kommunerna diskuterar och planerar sin civila beredskap. Men den praktiska tillämpningen 
av sagda civila beredskap har inte studerats vilket är viktigt att ha i åtanke.  
 
En problematik som kan uppstå vid kodning av kvalitativa data, vilket är fallet i denna studie, 
är att en del av kontexten kan gå förlorad. Detta på grund av att vissa delar bedöms mer 
relevanta och därför kodas medan andra delar inte ägnas samma uppmärksamhet. Ett exempel 
på detta är att vissa delar av en intervju plockas ut för kodning, vilket innebär risken att 
kontexten delen befann sig i inte hänger med vilket i sin tur kan ge en skev bild av det 
informanten vill förmedla. Detta är något som hållits i åtanke under denna forskningsprocess 
och en ansträngning har gjorts för att kontexten datan befinner sig i ska behållas (Clark m.fl., 
2021, s. 535-536).  
 
Vidare är en reflektion kring studiens validitet och reliabilitet en väsentlig del av 
forskningsprocessen. I och med att semistrukturerade intervjuer användes som metod för 
datainsamling kan det argumenteras för att studiens inre validitet är relativt hög. Detta på 
grund av att denna form av datainsamling tillåter forskaren att på ett grundligt och 
djupgående sätt undersöka det som studien syftar till att undersöka. Att intervjuerna i studien 
genomfördes som semistrukturerade innebar att informanterna hade möjligheten att ingående 
beskriva och förklara kommunens krisberedskap, men även deras egna tankar och 
övertygelser. Användningen av intervjuguiden var även flexibel vilket innebar att både 
informanten men även jag tilläts sväva iväg från de förutbestämda frågorna (David & Sutton, 
2016, s. 32, 220-221).  
 
Studiens externa validitet kan å andra sidan beskrivas som relativt låg. Detta på grund av att 
enbart tre stycken kommuner inkluderades som fall vilket är en väldigt liten andel av Sveriges 
290 kommuner. Ifall civila beredskapen i fler kommuner hade studerats så hade den externa 
validiteten ökat. Studiens geografiska avgränsning, kommuner i Stockholms län, bidrar även 
till att studiens externa validitet bedöms vara åt det lägre hållet. Sverige är sett till ytan ett 
stort land, det femte största i Europa, och de slutsatser som framkommit i denna studie 
behöver inte nödvändigtvis överensstämma med kommuner i de mer norra eller södra delarna 
av landet. Lokala förutsättningar påverkar en kommuns civila beredskap vilket innebär att det 
finns svårigheter med att generalisera resultaten och slutsatserna i denna studie (David & 
Sutton, 2016, s. 32, 220-221). Enligt Bryman (2018, s. 466-467) är just den externa 
validiteten i kvalitativ forskning svår att uppnå, där i synnerhet kvalitativa fallstudier med ett 
begränsat urval nämns som exempel på detta. 
 
Gällande studiens reliabilitet kan det argumenteras för att även den är relativt låg. Trots att 
intervjuerna utgick från en intervjuguide så innebär intervjuernas semistrukturerade karaktär 
som sagt att intervjuguiden inte behöver följas till punkt och pricka. Detta påverkar studiens 
reliabilitet negativt (David & Sutton, 2016, s. 32, 220-221).  

31 

http://m.fl


 

4.8 Datareflektion 
Datan som använts i denna flerfallsstudien inkluderar kommunala styrdokument, intervjuer, 
vetenskapliga artiklar samt myndighetsrapporter. De kommunala styrdokumenten är alla 
valda med hänsyn till deras publiceringsdatum. I och med att denna studie intresserar sig för 
civil beredskap efter 2022 var det ett krav att kommunernas styrdokument publicerades efter 
det specifika året. Detta för att säkerställa att informationen som förmedlas i styrdokumenten 
är sprungen ur tiden av den säkerhetspolitiska oroliga kontexten som denna studien fokuserar 
på. 
 
Samtliga vetenskapliga artiklar är även peer-reviewed vilket innebär att de innan publicering 
har granskats av andra forskare för att garantera att de är vetenskapligt och innehållsmässigt 
korrekta. Alla vetenskapliga artiklar är även publicerade under de senaste 15 åren, de flesta 
inom de senaste 10 åren, vilket innebär att informationen inte är alltför daterad. Detsamma 
gäller myndighetsrapporterna. De flesta är publicerade av Myndigheten för civilt försvar som 
är den ledande myndigheten i Sverige för beredskapsfrågor vilket är varför de bedömdes vara 
relevanta och pålitliga. Att myndighetsrapporterna var publicerade efter 2022 var inget krav 
då de främst syftade till att ge en beskrivning av resiliensbegreppet.  

4.9 Användning av AI  
I denna studie har AI använts vid transkribering av intervjuerna, då med AI-verktyget Klang.  
All text som förekommer i studien är producerad av mig, men AI har varit behjälplig med 
förslag på akademiska ord samt formuleringar. AI har även använts för att sammanfatta en del 
av den tidigare forskningen samt för att stötta i inlärning av teori.  
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5.​ Resultat  
I detta kapitel redovisas den empiriska data som samlats in. Kapitlet är indelat utifrån de fem 
mest relevanta teman som framkom under kodningen. Avslutningsvis redovisas mer specifikt 
hur resiliensbegreppet uttryckligen används i kommunernas civila beredskap.   

5.1 Teman 

5.1.1 Förändrat säkerhetspolitiskt läge  
Det första temat behandlar det förändrade säkerhetspolitiska läget efter år 2022. För att kunna 
besvara studiens första forskningsfråga, det vill säga hur de tre kommunernas civila 
beredskap är utformad i denna kontext, låg tidigt i datainsamlingen ett fokus vid 
kommunernas beskrivningar och ställningstaganden till de senaste årens säkerhetspolitiska 
förändringar. Den empiriska datan visar att Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla 
kommun har format sin nuvarande beredskap med hänsyn till förändringarna i det 
säkerhetspolitiska läget.  
 
I Huddinge kommuns fall framgår detta i inledningen av kommunens program för civil 
beredskap och säkerhet 2025-2028 där följande står skrivet: “Ett nytt program för civil 
beredskap och säkerhet har tagits fram mot bakgrund av att civil beredskap och säkerhet 
genomgått stora förändringar under de senaste åren. Flera dimensioner har tillkommit som 
exempelvis klimatförändringar och säkerhetspolitik" (Huddinge kommun, 2025, s. 3). Detta 
är ett tydligt exempel att Huddinge kommun tar hänsyn till det rådande säkerhetspolitiska 
läget i sitt beredskapsarbete, och att det till och med motiverat framtagandet av ett nytt 
program för civil beredskap och säkerhet. Ytterligare ett exempel relevant för detta tema går 
att finna i Huddinge kommuns Riktlinjer för civil beredskap i Huddinge kommun 2024-2027 
där ett väpnat angrepp mot Sverige beskrivs som den “yttersta krisen” och att den civila 
beredskapen i Huddinge kommun i första hand är konstruerad utifrån detta (Huddinge 
kommun, 2023a, s. 4). Att en potentiell säkerhetspolitisk kris numera är dimensionerande för 
Huddinge kommuns civila beredskapsarbete vidareutvecklas under intervjun med 
kommunens säkerhetssamordnare. Enligt Informant 1 fokuserade kommunens tidigare 
styrdokument i högre grad på kriser i fredstid vilket inte är fallet i de senast framtagna, 
däribland de som inkluderas i denna studie. I de senare styrdokumenten är istället krig mer 
dimensionerande jämfört med fredstida kriser. Som tillägg till detta nämner Informant 2 att 
Huddinge kommun mer än dubblat antalet säkerhetssamordnare de senaste åren, något som 
beskrivs som talande för att vi befinner oss i ett förändrat säkerhetspolitiskt läge där 
anpassningar och förändringar måste göras (Informant 1 & 2, Huddinge kommun, 2026).  
 
Att världen på sistone upplevt förändringar i det säkerhetspolitiska läget är något som även 
Järfälla kommun tar hänsyn till i sin samhällsplanering, och i synnerhet i sitt 
beredskapsarbete. I sin översiktsplan hänvisar Järfälla kommun genomgående till det 
säkerhetspolitiska läget, bland annat hävdas det att det osäkra omvärldsläget resulterat i att 
både krisberedskap och den större civila beredskapen blivit alltmer viktigt (2026, s. 12) och 
att “Järfälla påverkas när det sker stora geopolitiska förändringar i världen” (2026, s. 12). I 
ett annat styrdokument, Mål och inriktning för arbetet med säkerhet, krisberedskap och civilt 
försvar i Järfälla kommun, framhäver återigen kommunen att det förändrade säkerhetsläget i 
världen inneburit att säkerhetsfrågor kommit att hamna mer i rampljuset än tidigare. Där 
nämns militära hot som exempel på potentiell hotbild framöver (2023b, s. 3-4). I intervjun 
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med Järfälla kommun förklarar säkerhetschefen att det idag finns en helt annan insikt om det 
säkerhetspolitiska läget än tidigare inom kommunen. Det hänvisas bland annat till covid-19 
pandemin, Rysslands invasion av Ukraina, Sveriges medlemskap i NATO, geopolitiska 
händelser i mellanöstern och kabelbrott i Östersjön som faktorer till att beredskapsarbetet 
förändrats under det senaste åren (Järfälla kommun, 2026).  
 
Till skillnad från Huddinge och Järfälla kommun betonar Nacka kommun i en något mindre 
utsträckning det rådande säkerhetspolitiska läget i sina styrdokument. Medan exempelvis 
Järfälla kommun ordagrant hänvisar till det säkerhetspolitiska omvärldsläget på flera ställen 
är det mer subtilt i Nacka kommuns styrdokument. Nacka kommun hänvisar dock till 
antagonistiska hot som exempel på händelse eller hotbild som kan leda till en extraordinär 
händelse i sin strategiska handlingsplan (Nacka kommun, 2023b, s. 7). Kommunens 
beredskap i tider av säkerhetspolitiska förändringar är dock något som diskuterades under 
intervjun med Nacka kommuns säkerhetschef. Där förklaras det att krisberedskaps- och 
säkerhetsfrågor fått större fokus i och med de säkerhetspolitiska förändringarna år 2022 (bl a 
Rysslands invasion av Ukraina) och att det är en märkbar skillnad från tidigare. 
Säkerhetschefen förklarar att det finns mer pengar i rörelse för dessa typer av frågor samt att 
det finns större medvetenhet om det säkerhetspolitiska läget i världen vilket förenklar 
beredskapsarbetet (Nacka kommun, 2026). 

5.1.2 Samverkan med andra aktörer  
Det andra temat fokuserar vid kommunernas samverkansarbete i sin krisberedskap, i 
synnerhet med externa aktörer men även internt mellan olika verksamheter i den egna 
kommunen. Under kodningen av den insamlade empiriska datan blev det tydligt att samtliga 
tre kommuner värderar samverkan högt i sitt beredskapsarbete, det var således en kod som 
förekom frekvent.  
 
I Huddinge kommuns program för civil beredskap och säkerhet 2025-2028 tillskrivs 
samverkan med andra aktörer vid händelse av kris stor betydelse. Dessa aktörer inkluderar 
bland annat civilsamhället, näringslivet, nationella myndigheter, räddningstjänst och polis 
men även samverkan inom kommunens olika verksamheter (Huddinge kommun, 2025, s. 4).  
 
Fallet är densamma i Nacka kommun där det står skrivet i översiktsplanen att en central del i 
arbetet med att samhällsviktiga funktioner ska fungera under både kris och ytterst krig är 
samverkan med bland annat Försvarsmakten och länsstyrelsen. Detta påvisas ytterligare på 
samma sida där Nacka kommun skriver “Kommunens krisberedskap stärks genom samverkan 
med berörda aktörer för att säkerställa att kommunal service och kritiska funktioner fungerar 
även vid kriser och höjd beredskap” (2026, s. 70).  Slutligen i styrdokumentet 
Kommunstyrelsens krisledningsplan beskriver Järfälla kommun samverkan med andra aktörer 
som ett mål för krishantering (2023a, s. 4). Kommunen trycker även i styrdokumentet med 
mål och inriktningar på att det inom kommunen ska ske ett samordnat arbete gällande frågor 
om krisberedskap och civilt försvar, således civil beredskap (2023b, s. 2).  
 
På intervjufrågan om samverkan med externa aktörer svarade hänvisade samtliga informanter 
till Samverkan stockholmsregionen (SSR) vilket är en plattform under ledning av 
Länsstyrelsen Stockholm. I SSR medverkar olika typer av aktörer, bland annat samtliga 
kommuner i Stockholms län, men även diverse myndigheter och räddningstjänst, för att 
tillsammans hantera kriser av olika slag (Huddinge kommun, 2026; Järfälla kommun, 2026, 
Nacka kommun, 2026). I intervjun med Huddinge kommun förklarade informant 1 att ifall en 
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av aktörerna genomgår en kris av något slag kan kommunen be om hjälp av de andra 
aktörerna i SSR. Informant 1 förklarade även att samverkan kring krisberedskap är god inom 
Stockholmsregionen och att det kan jämföras med andra delar av landet (Huddinge kommun, 
2026). 

5.1.3 Samhällsviktiga funktioner och reservsystem 
Det tredje temat som framkom under kodningsprocessen behandlar samhällsviktiga 
funktioner samt reservsystem. I både Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla 
kommun betonas vikten av att upprätthålla och skydda samhällsviktiga funktioner vid 
händelse av kris samt att tillgång till reservsystem ska finnas ifall ett ordinarie system fallerar.  
 
Huddinge kommun framhåller i Riktlinjer för civil beredskap i Huddinge kommun 2024-2027 
att kommunens målsättning är att “säkerställa de viktigaste samhällsfunktionerna” samt 
“upprätthålla en nödvändig försörjning" vid händelse av kris (2023a, s. 5). I kommunens 
program för för civil beredskap och säkerhet 2025-2028 står det även att det ska finnas en 
“robusthet” i Huddinge kommuns olika samhällsviktiga funktioner och verksamheter för att 
dessa ska kunna fungera  som vanligt även under en kris. Dessa inkluderar exempelvis 
transportvägar, räddningstjänst samt försörjning av el- och dricksvatten till invånare i 
kommunen (2025, s. 4). I programmet läggs även fokus vid att reservsystem ska finnas ifall 
samhällsviktiga funktioner tar skada. Detta förklaras genom följande: “Huddinge 
kommunkoncern har en god förmåga att hantera olika krissituationer vilket ger bra 
förutsättningar att höja nivån i det förebyggande arbetet genom att skapa redundans i 
händelse av exempelvis el- eller dricksvattenbortfall” (2025, s. 5).  
 
I Nacka kommuns översiktsplan står det att “Kommunen har också en roll inom totalförsvaret 
genom att stärka civilförsvaret och säkerställa att samhällsviktiga funktioner kan 
upprätthållas i kris och krig.” (2026, s. 70). I intervjun med Nacka kommun förklarar 
säkerhetschefen att det existerar "redundanta system” ifall exempelvis vatten- eller 
elförsörjning fallerar men att kommunen också alltid arbetar för att höja förmågan och 
förbättra sig (Nacka kommun, 2026). Även i Nacka kommuns strategiska handlingsplan för 
krisberedskap 2023-2026 berörs samhällsviktiga funktioner och reservsystem där det 
förklaras att mobil reservkraft för i synnerhet elförsörjning är en prioritering i 
samhällsplaneringen samt att “klarlägga alternativ plattform för internet” (2023b, s. 3). Den 
insamlade empiriska datan visar vidare att Nacka kommun anser robusthet vara en väsentlig 
del av sin krisberedskap, i synnerhet i relation till samhällsviktiga verksamheter. Det är ett 
begrepp som förekommer ett flertal gånger i deras strategiska handlingsplan samt i deras 
översiktsplan. Enligt den strategiska handlingsplanen ska Nacka kommuns krisorganisation 
och krisberedskapsarbete besitta en robusthet som möjliggör hantering av kriser, allvarliga 
händelser och höjd beredskap (2023b, s. 2, 4). Samhällsviktiga verksamheter ska även vara 
robusta så att kommunen kan upprätthålla normala funktioner även under en kris (Nacka 
kommun, 2023b, s. 3).  
 
Likt Nacka kommun och Huddinge kommun framgår det utifrån den empiriska 
datainsamlingen att Järfälla kommun prioriterar samhällsviktiga funktioner och reservsystem 
i sin krisberedskap. Enligt kommunens översiktsplan ska samhällsviktiga verksamheter, 
exempelvis infrastruktur och omsorg, identifieras och skyddas vid händelse av kris (2026, s. 
17). Gällande reservsystem hänvisar även Järfälla kommun till redundans i sina olika 
samhällsviktiga funktioner, bland annat IT och teknisk infrastruktur (2026, s. 92). I intervjun 
med Järfälla kommun fördjupar säkerhetschefen sig i reservsystem: 
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“Vi kallar det för redundans. Det vill säga de, om de normala funktionerna inte är igång, 
vad behöver vi då förstärka med? Och det är ett, det är ett löpande arbete. Det är ett 
krävande och svårt arbete, men det är ett arbete som vi absolut har som ett prioriterat 
område.” (Järfälla kommun, 2026).  

5.1.4 Flexibilitet och planering för osäkerhet 
Det fjärde temat fokuserar vid de tre kommunernas förmåga till flexibilitet ifall en kris 
inträffar, samt hur beredskapsarbetet formas med hänsyn till att dagens säkerhetspolitiska 
risker ofta är osäkra och svårförutsägbara.  
 
Under intervjuerna ställdes en fråga gällande hur kommunerna ser på flexibilitet kontra fasta 
riktlinjer och planer vid en krissituation. Säkerhetschefen hos Nacka kommun förklarade att 
samtidigt som det finns en struktur och riktlinjer som kommunen måste förhålla sig till så 
tillåts flexibilitet i arbetet med krisberedskap av både politikerna och stadsdirektören (Nacka 
kommun, 2026). Detta betonas även i kommunens strategiska handlingsplan för 
krisberedskap 2023-2026 där det står att vid hantering av en kris är snabbhet och 
improvisationsförmåga ett krav (2023b, s. 7). I kommunens översiktsplan står det även skrivet 
att “de byggda miljöerna är robusta och genomtänkta och har beredskap för framtida 
förändringar” (2026, s. 16). I detta specifika exempel framgår det inte vilken typ av framtida 
förändringar som beredskapen syftar på, därav kan det antas att förändringar av 
säkerhetspolitisk karaktär går att tillämpa här. Vid exempelvis ett krig kommer den byggda 
miljön med stor sannolikhet att ta skada vilket kan motverkas ifall den är robust och kan 
anpassa sig till ett förändrat säkerhetspolitiskt läge.  
 
I innehållsanalysen av Huddinge kommuns styrdokument framkom det tydligt att kommunens 
beredskap är utformad på så sätt att en viss grad av flexibilitet ska finnas.  
Huddinge kommun nämner både i sin översiktsplan (2023b, s. 10) och i sina riktlinjer (2023a, 
s. 4) att risker och kriser är oberäkneliga och svåra att förutse. Därför krävs det att 
krisberedskapen är kapabel att anpassa sig till olika typer av risker och kriser. Under intervjun 
beskriver Informant 1 flexibilitet som nyckeln till effektiv krishantering, och att verksamheten 
behöver ha en viss del av flexibilitet tillsammans med fasta rutiner för att kunna vara 
motståndskraftig (Informant 1, Huddinge kommun, 2026). Vidare beskriver Huddinge 
kommun i sin översiktsplan hur omvärldsläget influerar Huddinge kommun på olika sätt och 
att det är viktigt att ha detta i åtanke vid den kommunala planeringen. Huddinge kommun 
skriver bland annat att “Att planera för framtiden innebär i stor utsträckning att hantera olika 
typer av osäkerheter” (2023b, s. 10). Omvärldsläget påverkar och kommer fortsätta påverka 
Huddinge kommun och dess lokala förutsättningar och översiktsplanen beskriver hur det är 
viktigt att detta tas i beaktning (Huddinge kommun, 2023b).  
 
Vidare understryker Järfälla kommun i styrdokumentet Mål och inriktning för arbetet med 
säkerhet, krisberedskap och civilt försvar i Järfälla kommun att säkerhetsmiljön i världen 
blivit allt mer omöjlig att förutse (Järfälla kommun, 2023b, s. 3). Kommunen arbetar aktivt 
med att minska sin sårbarhet för oförutsägbara situationer, något som framgår av deras 
översiktsplan (2026, s. 17). Järfälla kommun betonar även vikten av att krisberedskapen 
bidrar till att kommunen är “stabil och robust” och är väl förberedd att hantera vilken typ av 
kris som än sker (2026, s. 12). På intervjufrågan som nämndes ovan svarade Järfällas 
säkerhetschef att balansen mellan flexibilitet och följandet av fasta riktlinjer är en svår 
utmaning. Kommunen behöver ha strukturer att förhålla sig till, såsom ramverk och 
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guidelines, men i och med att varje situation är unik kräver det att kommunens krisberedskap 
måste vara kapabel att anpassa sig efter det (Järfälla kommun, 2026).  

5.1.5 Lärande och uppföljning efter kris   
Det femte och sista temat som framkom under kodningsprocessen innefattar på vilka sätt 
kommunerna följer upp och lär sig av redan inträffade kriser, och hur dessa tas i beaktning i 
det fortsatta beredskapsarbetet.  
 
Under intervjuerna ställdes en fråga gällande vilka lärdomar kommunerna dragit av tidigare 
kriser och på vilka sätt dessa lärdomar tas vidare i det fortsatta krisberedskapsarbetet. 
Informant 1 hos Huddinge kommun förklarar att kommunen utvärderat krisberedskapsarbetet 
efter tidigare kriser och att gett dem insikter kring vad som kan förbättras i den akuta 
krishanteringen (Huddinge kommun, 2026). I Huddinge kommuns riktlinjer framgår det även  
att kommunen ska arbeta aktivt med att följa upp och utvärdera avslutade kriser. Det är alltså 
inte endast det förebyggande arbetet eller det aktiva arbetet under krisen som prioriteras utan 
Huddinge kommun avser att lära sig av kriser. Ett exempel på detta är att Huddinge kommun 
skriver att “efter allvarliga händelser ska hanteringen av händelsen utvärderas med fokus på 
möjlighet till förbättring” (2023a, s. 11).  
 
Under kodningen av Nacka kommuns och Huddinge kommuns styrdokument framkom inte 
ett lika tydligt fokus vid återhämtning efter kris, detta var något som istället förtydligades 
under intervjuerna. Säkerhetschefen på Nacka kommun förklarar att Nacka kommun drar 
lärdomar från tidigare kriser och bär vidare dessa i sitt krisberedskapsarbete. Ett exempel i 
närtid på detta är covid-19 pandemin (Nacka kommun, 2026). 
 
I Järfälla kommun förklarar säkerhetschefen att utvärdering alltid sker när krisledningen blivit 
aktiverad. “ Så att vi försöker, om det skulle uppstå igen, så kanske vi har tagit vissa 
lärdomar” (Järfälla kommun, 2026).  

5.2 Kommunernas användning av resiliensbegreppet  
Parallellt med kodningsprocessen av innehållsanalysen och de semistrukturerade intervjuerna 
har en genomläsning av datan gjorts för att identifiera ifall kommunerna ordagrant använder 
sig av begreppet urban resiliens eller resiliens i relation till säkerhetspolitiska kriser. Detta är 
något som under alla tre intervjuer informanterna blev tillfrågade om. Av datainsamlingen 
framgår det att resiliens inte är ett begrepp som explicit används inom kommunernas civila 
beredskap, bortsett från Järfälla kommun. I Nacka kommuns fall så förklarar säkerhetschefen 
att användning av resiliensbegreppet förekommer stundvis, men att det inte finns någon 
specifik strategi eller medveten tanke bakom det. Resiliensbegreppet används på samma sätt 
som andra begrepp används, till exempel robusthet (Nacka kommun, 2026). I Huddinge 
kommun förklarar informanterna att det specifika resiliensbegreppet inte används i någon 
vidare utsträckning utan det är begreppet robusthet som är vanligt förekommande. 
Informanterna förklarar att resiliensens innebörd dock fortfarande förekommer i 
beredskapsarbetet, men att andra ord används istället (Informant 1 & 2, 2026). Under 
intervjun med Järfälla kommun förklarar säkerhetschefen att kommunen använder sig av 
resiliensbegreppet i sitt beredskapsarbete. Resiliensbegreppet förekommer inom beredskapen 
på både kort och lång sikt och anses vara väsentligt för hela kommunen (Järfälla kommun, 
2026).  

37 



 

6.​ Diskussion och analys  
För att uppfylla studiens syfte och besvara dess forskningsfrågor diskuteras och analyseras i 
detta kapitel den insamlade empiriska datan. Detta görs  med stöd i tidigare forskning samt 
med utgångspunkt i studiens valda teoretiska ramverk. Kapitlet inleds med en diskussion av 
de tre fallkommunerna som risksamhällen. Därefter diskuteras fallkommunernas civila 
beredskap i relation till förändringarna i det säkerhetspolitiska läget efter 2022. Slutligen 
analyseras och tolkas sagda civila beredskap utifrån aspekter av urban resiliens.  

6.1 Kommunerna som risksamhällen 
Denna studies syfte mynnade ut i två forskningsfrågor, där den första lyder enligt följande: 
Hur utformar Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla kommun sin civila beredskap 
efter 2022? Denna forskningsfråga besvaras inledningsvis i resultatkapitlet genom konkreta 
exempel från kommunernas styrdokument och intervjuer med tjänstepersoner.  
 
För att ge en bredare förståelse för svensk kommunal civil beredskap i ljuset av 
säkerhetspolitiska förändringar är det emellertid relevant att diskutera sagda civila beredskap 
med utgångspunkt i Becks teori om risksamhället. Denna studie har inspirerats av teorin om 
risksamhället i sin syn på det moderna svenska samhället. Teorin används som en 
övergripande samhällsteori för att förstå hur svenska kommuner präglas av nya, mer 
komplexa risker av säkerhetspolitisk karaktär, vilket i förlängningen kan komma att leda till 
kriser. Med stöd i den insamlade empiriska datan, både kommunala styrdokument och 
informanternas svar under intervjuerna, kan samtliga fallkommuner i vissa avseenden förstås 
som så kallade risksamhällen enligt Becks definition (Agrell, 2022; Mythen; 2018).  
 
Teorikapitlet visade att  teorin om risksamhället uppkom under en instabil och osäker period i 
människans historia. Agrell hänvisar bland annat till Tjernobylolyckan och 
klimatföroreningar som bakomliggande orsaker till Becks teoribildning. En kan hävda att i 
nutid, omkring 40 år efter att Beck formulerade teorin, så är läget i världen detsamma eller till 
och med förvärrat. Detta kan förstås både i relation till klimatrelaterade risker och hot, men 
även till det säkerhetspolitiska läget. Myndigheten för civilt försvar framhåller bland annat att 
det moderna svenska samhället numera får utstå andra typer av risker än tidigare, risker som 
är mer komplexa och svåra att förutse (2016, s. 9). Detta är något som även Säkerhetspolisen 
instämmer i (u.å, s. 10-11) vilket i sin tur stärker tesen att det svenska samhället som helhet, 
och därmed svenska kommuner, kan förstås som ett risksamhälle enligt Becks definition. 
Agrell är av åsikten att det moderna samhället utan tvekan är ett risksamhälle, mot 
bakgrunden av att säkerhet samt riskhantering av nya typer av risker kommit att bli en central 
del av det moderna samhället. Agrell lyfter även fram att framväxten av risksamhället fått allt 
större betydelse inom vetenskaplig forskning som stöd för sitt påstående (2022, s. 7).  
 
Att det svenska samhället skulle vara ett risksamhälle exemplifieras av Huddinge kommuns, 
Nacka kommuns och Järfälla kommuns civila beredskapsarbete efter år 2022. Den insamlade 
empiriska datan har visat att hantering av komplexa och svårförutsägbara risker har blivit en 
integrerad del av den svenska kommunala samhällsplaneringen och mer specifikt 
beredskapsarbetet, något som betonas bland annat i Huddinge kommuns översiktsplan 
(2023b, s. 10) och i ett av Järfälla kommuns styrdokument (2023b, s. 3).  
Den reflexiva modernisering som Beck anser vara en central del av risksamhället kan i 
kommunernas fall förstås som den pågående process i vilken kommunerna anpassar sin civila 
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beredskap efter vad som sker både inom Sverige och i omvärlden. Att kommuner står inför 
nya, komplexa risker som kräver hantering kan förstås som ett resultat av den modernisering 
som pågått under de senaste decennierna. Moderniseringen har medfört en instabilitet och 
osäkerhet i världen som i sin tur påverkar de risker som kommuner står inför, vilket i sin tur 
leder till att kommunerna anpassar sin samhällsplanering och mer specifikt sitt 
beredskapsarbete (Beck m.fl., 2003). Under datainsamlingen blev detta märkbart bland annat i 
Huddinge kommun där det rådande säkerhetspolitiska läget motiverade framtagandet av en 
ny, uppdaterad program för civil beredskap och säkerhet (Huddinge kommun, 2025, s. 3). 
Detta är således ett exempel på reflexiv modernisering, nämligen att Huddinge kommun tagit 
hänsyn till de nya, komplexa och överhängande riskerna i samhället och anpassat sitt 
beredskapsarbete efter det (Beck m.fl., 2003; Huddinge kommun, 2025).  
 
Denna studie inspireras som sagt av Becks tankar om ett risksamhälle. Samtidigt görs i 
studien ett aktivt val att, till skillnad från Agrell (2022), inte se risksamhället som en 
självklarhet i den svenska kontexten. Det är viktigt att de teoretiska begränsningarna som 
framförts av flera forskare tas i beaktning. Bland annat kritiken gällande teorins svårigheter 
att uppmärksamma olika sociala och ekonomiska förhållanden i samhället och att det kan 
påverka människors riskperception.  

6.2 Kommunernas civila beredskap efter 2022  
För att vidare besvara studiens första forskningsfråga behöver kommunernas civila beredskap 
förstås i relation till det förändrade säkerhetspolitiska läget efter 2022. I introduktionskapitlet 
redogjordes det för hur Sverige tillsammans med flera andra länder omstrukturerat sin 
säkerhetspolitik under de senaste åren. Rysslands invasion används som utgångspunkt för det 
förändrade säkerhetspolitiska läget, men det är dock viktigt att betona att invasionen inte bör 
förstås som en isolerad händelse. Konflikten länderna emellan går långt tillbaka i tiden, 
därmed förändrades inte det säkerhetspolitiska läget från en dag till en annan i och med 
invasionen. Med detta sagt förstås denna händelse i början av 2022 av många som en 
avgörande skiljelinje i det säkerhetspolitiska läget i världen vilket är varför studien har haft 
den som utgångspunkt (Försvarshögskolan, 2025; Regeringskansliet, 2024; 
Utrikesdepartementet, 2022).  
 
I en svensk kontext kan landets inträde i NATO förstås som en händelse som inneburit 
markant skillnad för det svenska beredskapssystemet som helhet, och den civila beredskapen i 
synnerhet. Fram till att ett svenskt NATO-medlemskap aktualiserades hade Sverige under en 
lång tid gjort ett säkerhetspolitiskt ställningstagande fritt från en militär allians.  Att beslutet 
att ansöka om medlemskap i NATO togs kort efter invasionen indikerar att Sverige uppfattade 
det säkerhetspolitiska läget som förändrat och osäkert. Detta är något som framhålls av flera 
svenska aktörer, bland annat Försvarsmakten (2026) och Regeringskansliet (2026a). Att 
Sveriges militära utgifter ökade med 34% under år 2024 är sannolikt sammanhängande med 
faktumet att Sverige blev medlem i NATO samma år. Med hänsyn till artikel 5 måste Sverige 
vara kapabel att bistå ett annat land med hjälp av olika slag, vilket kan förklara den markanta 
ökningen i militära utgifter (Rundquist, 2025; Regeringskansliet, 2026a).  
 
Under datainsamlingen framkom det att Huddinge kommun i stor utsträckning utformat sin 
nuvarande civila beredskap med hänsyn till det förändrade säkerhetspolitiska läget. Att 
antalet människor som arbetar med beredskapsfrågor mer än dubblats under de senaste åren är 
talande för att säkerhetspolitiska kriser och risker numera är centrala frågor som kräver större 
uppmärksamhet inom kommunen (Informant 1 & 2, Huddinge kommun, 2026). Detta kan 
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relateras till Boverkets (2024) samt Myndigheten för civilt försvars (2025b) betoningar om att 
samhällsplaneringen och den fysiska planeringen behöver ha en mer aktiv roll i 
återuppbyggnaden av totalförsvaret.  
 
Det framkom under datainsamlingen att även i Järfälla kommun och Nacka kommun så har 
den civila beredskapen blivit påverkad av de senaste årens säkerhetspolitiska händelser. 
Järfälla kommun belyser tydligt att potentiella framtida hot mot kommunen innefattar militära 
hot (Järfälla kommun, 2023b, s. 3-4), och att kommunen inte är immun mot vad som pågår i 
omvärlden (Järfälla kommun, 2026, s. 12). Samtidigt hänvisar Nacka kommun inte i lika stor 
utsträckning explicit till det säkerhetspolitiska läget i sina styrdokument, men under intervjun 
med kommunens säkerhetschef så beskrevs det hur det är en skillnad nu jämfört med tidigare 
gällande den hänsyn som tas till säkerhetspolitiska kriser inom kommunens beredskapsarbete. 
Detta tyder på att säkerhetspolitiska kriser i högre grad än tidigare integreras i den 
kommunala civila beredskapen (Nacka kommun, 2026).  
 
Att samtliga kommuner uppmärksammar det förändrade säkerhetspolitiska läget, och har 
gjort vissa anpassningar och ställningstaganden i sin civila beredskap som följd av detta, 
tyder på att beredskapsarbetet är i viss mån flexibelt och formbart. Kommunerna har behövt 
anpassa sig till en förändrad omvärld och av datainsamlingen verkar det som att detta har 
varit möjligt att göra.  

6.3 Urban resiliens i kommunernas civila beredskap  
Den andra forskningsfrågan som denna studie avser att besvara är följande: Hur kan 
kommunernas nuvarande civila beredskap förstås i relation till urban resiliens? För att 
besvara denna frågan analyseras den insamlade empiriska datan med utgångspunkt i det 
teoretiska ramverket av urban resiliens, inspirerat av Ribeiro och Gonçales (2019), i 
kombination med tidigare forskning på resiliens.  
 
Ur analysen av de kommunala styrdokumenten samt intervjuerna framgår det att alla tre 
kommuner strävar efter att säkerställa både robusthet och redundans i sin civila beredskap. 
Särskilt robusthet är ett återkommande begrepp i samtliga tre kommunernas styrdokument 
vilket tyder på begreppets väsentlighet för den generella kommunala samhällsplaneringen 
samt den civila beredskapen. Robusthet nämns i synnerhet i relation till kommunernas 
samhällsviktiga funktioner. Dessa ska vara starka, tåliga och klara av att motstå och 
genomlida en kris utan att den vardagliga verksamheten påverkas i alltför stor utsträckning. 
Utöver samhällsviktiga funktioner nämns även robusthet i relation till själva organisationen 
av beredskapsarbetet i Nacka kommun (2023b) och Huddinge kommun (2026), samt de 
byggda miljöerna i Nacka kommun (2026). Även redundans är ett återkommande begrepp 
inom alla tre kommunernas civila beredskap. Redundans är en mycket vanligt förekommande 
och högt prioriterad aspekt av urban resiliens vilket talar för att kommunerna besitter ett 
resilienstänkande (Eraydin & Taşan-Kok 2013, s. 8-9). Genom hänsyn till både robusthet och 
redundans i beredskapsarbetet säkras de viktigaste samhällsviktiga funktionerna som behövs 
för att invånare ska kunna fortsätta leva under relativt normala förhållanden under en kris. I 
Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla kommun framställs reservsystem för bland 
annat el- och vattenförsörjning samt internet som centrala delar av den civila beredskapen, 
vilket kan förstås som uttryck för urban resiliens inom den kommunala civila beredskapen. 
Det kan av den insamlade empiriska datan således konstateras att robusthet och redundans 
inte är främmande för dessa tre kommuner utan snarare prioriterat och vanligt förekommande 
inom den civila beredskapen.  
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En annan aspekt av urban resiliens som denna studie riktar in sig på är anpassning. Även 
denna aspekt visade sig vara återkommande inom kommunernas civila beredskap. Från ett 
perspektiv av urban resiliens innebär anpassning att en aktör ska kunna dra lärdomar av en 
inträffad kris för att kunna vara bättre förberedd i framtiden, samt besitta förmågan att vara 
flexibel och anpassningsbar  under föränderliga och osäkra omständigheter. Denna aspekt 
faller således in under två av de fem teman i resultatkapitlet, nämligen 5.1.4 Flexibilitet och 
planering under osäkerhet samt 5.1.5 Lärande och uppföljning efter kris. Det svenska 
samhället kan som sagt till viss del förstås som ett risksamhälle. Detta innebär att osäkra och 
oförutsägbara risker och kriser är en integrerad del av samhället, likaså hanteringen av dessa 
(Agrell, 2022). Mot bakgrund av kännetecken för ett risksamhälle kan anpassningsaspekten 
förstås som en viktigt del av kommunernas civila beredskap, och ett tydligt exempel på urban 
resiliens. Samtliga tre kommuner framhöll i sina styrdokument att vi befinner oss i en osäker 
tid präglad av risker, kriser och hot som är svåra att förutse. Faktumet att alla tre kommuner 
betonade osäkerhet i sina styrdokument samt under intervjuerna tyder på att det rådande 
säkerhetspolitiska läget kommit att influera den svenska samhällsplaneringen och den civila 
beredskapen i hög grad. Att förbereda sig på det oförutsägbara är lättare sagt än gjort vilket 
innebär att en viss grad av flexibilitet och anpassningsförmåga är viktig inom den civila 
beredskapen. Både Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla kommun beskrev i sina 
styrdokument samt under intervjuerna att uppföljning av tidigare inträffade kriser är en 
väsentlig del av arbetet. En relativt nyligen inträffad kris med omfattande konsekvenser för 
samhället var covid-19 pandemin, vilket till exempel både Nacka kommun och Järfälla 
kommun förklarade att de hade lärt sig mycket av gällande beredskapsarbete och 
krishantering. Vidare behandlade en av intervjufrågorna hur balansgången mellan flexibilitet 
och fasta planer fungerar. Svensk samhällsplanering och därtill beredskapsplanering är till 
stor del bestämd i diverse lagar och riktlinjer, bland annat Plan- och bygglagen, vilket 
resulterar i att det inte alltid finns så mycket svängrum för flexibilitet. Med samtliga 
kommuner diskuterades svårigheterna med att ta till flexibla lösningar samtidigt som 
beredskapen måste ske efter förutbestämda planer, regler och riktlinjer.  
 
Ytterligare en aspekt av urban resiliens som denna studie fokuserade på är konnektivitet. 
Denna aspekt visade sig vara en central del av de tre fallkommunernas civila beredskap. 
Ensam är inte alltid starkast, och till exempel Samverkan stockholmsregionen som alla tre 
kommuner är en del av konkretiserar hur anpassning kommer till uttryck inom den 
kommunala civila beredskapen. Även samverkan med andra aktörer samt inom den egna 
kommunen trycktes på i styrdokumenten samt intervjuerna. Det faktum att kommunerna 
betonar samverkan i sitt beredskapsarbete är ett tecken på att resilienstänkande förekommer. 
Dock kan konnektivitet möjligtvis vara en sådan aspekt av den kommunala 
samhällsplaneringen samt den civila beredskapen som alltid förekommit och som 
nödvändigtvis inte behöver vara tilltänkt urban resiliens.  
 
De två avslutande aspekterna av urban resiliens som studerats inom ramen för denna studie är 
oberoende samt resurser. Oberoende syftar på kommunens förmåga att så långt det går vara 
självgående vid händelse av kris och resurser avser vilka typer av medel kommunen besitter 
för att hantera en krissituation. Att alla tre kommuner prioriterar redundans i sin civila 
beredskap kan tolkas som en ansträngning att öka sitt oberoende av externa aktörer vid 
händelse av kris. Att det finns mer pengar i rörelse samt att, som i Huddinges fall, det 
anställts fler personer för att arbeta med beredskapsfrågor kan förstås som att kommunerna 
satsar på att både öka och stärka sina egna resurser.  
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Sammanfattningsvis konstaterar denna studie att Huddinge kommuns, Nacka kommuns och 
Järfälla kommuns nuvarande civila beredskap, det vill säga efter 2022, i stor utsträckning kan 
förstås som präglad av ett urbant resilienstänkande. Av den insamlade empiriska datan 
framgår det dock att användningen av det specifika resiliensbegreppet är implicit och i de 
flesta fall används andra begrepp som motståndskraft, robusthet, redundans med mera. I det 
teoretiska ramverk som denna studie använder sig av är urban resiliens något av ett 
paraplybegrepp som både robusthet och redundans ryms under. Alltså är det utifrån det 
teoretiska ramverket tydligt att urban resiliens tillämpas i kommunerna, men inte under det 
breda resiliensbegreppet. Järfälla kommun är den kommun som främst använder sig av 
resiliensbegreppet, något som framkom under intervjun med säkerhetschefen. I Nacka 
kommuns och Huddinge kommuns civila beredskapsarbete förekommer resiliensbegreppet 
desto mindre men dess innebörd är fortfarande en del av arbetet. Detta indikerar att 
resiliensbegreppet ännu inte kommit att etableras som ett policybegrepp inom den 
kommunala civila beredskapen, eller samhällsplaneringen. Som sagt blev det under 
forskningsprocessen tydligt att samtliga fallkommuner tillämpar aspekter av urban resiliens 
på olika sätt i sin civila beredskap, men det förklaras då med andra begrepp. Det kan 
möjligtvis vara så att resiliensbegreppets mångfacetterade definitions- och 
tillämplingsmöjligheter är en bidragande faktor till dess oregelbundna användning inom dessa 
kommuners civila beredskap. Detta var fallet i Mingaris och Larssons (2025) forskningsstudie 
på resiliensbegreppets användning i statliga offentliga utredningar, så att detsamma skulle 
gälla i en kommunal kontext är inte omöjligt. Därtill hänvisade Mingari och Larsson till 
Sveriges inträde i NATO som en möjlighet för resiliensbegreppet att få ett bättre fäste i 
svenska sammanhang. Detta är något som denna studie instämmer med. I och med att NATO 
har ett pågående resiliensarbete kan det innebära att olika svenska aktörer blir introducerade 
till resilienstänkandet.  
 
Med utgångspunkt i den insamlade empiriska datan kan urban resiliens även förstås som ett 
möjligt svar på de utmaningar som ett så kallat risksamhälle innebär. Ett risksamhälle enligt 
Beck består av osäkerhet, komplexa och svårförutsägbara risker (Agrell, 2022; Mythen, 
2018). Implementering av ett resilienstänkande in i olika områden, till exempel risk- och 
krishantering, samhällsplanering och civil beredskap, skulle möjligen kunna fungera som ett 
sätt att ta sig an den osäkra kontext samhället befinner sig i. Ett resilienstänkande kan bidra 
till att stärka samhället i sin förmåga att stå emot, hantera, anpassa och återhämta sig till de 
risker och kriser som drabbar samhället. Därmed ser denna studie urban resiliens som ett 
praktiskt verktyg som samhällen kan nyttja för att ta sig an risksamhällets utmaningar.  
 
Även samhällen som inte identifierar sig som risksamhällen kan förmodligen dra nytta av ett 
resilienstänkande i sitt samhälles struktur och organisering. Detta med tanke på att de flesta 
samhällen drabbas av kriser av olika slag, då kan resiliens vara behjälplig i arbetet med att 
hantera krisen. För en effektiv tillämpning av resiliens är dock denna studie av åsikten att ett 
samhälle, eller i detta fall kommun, behöver arbeta mer enhetligt med tydliga riktlinjer och 
strategier. Denna studie har påvisat att resiliens förekommer på en kommunal nivå i dessa tre 
fall, men att begreppsanvändningen och tillämpningen är otydlig och inte densamma mellan 
kommunerna. Resultaten indikerar att tydligare riktlinjer och strategier skulle kunna bidra till 
ett mer likvärdigt och gemensamt resiliensarbete mellan kommunerna.  
 
Att resiliens verkar förekomma i kommunernas civila beredskapsarbete tyder på att Eraydins 
(2013) förslag om resiliens som ny planeringsnorm är närmare att bli verklighet. Civil 
beredskap och samhällsplanering är som sagt olika områden, men de är ändå tätt 
sammankopplade och påverkar varandra. Att resiliens förekommer inom den civila 
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beredskapen innebär förhoppningsvis att resiliens tillämpas allt mer inom den kommunala 
samhällsplaneringen också.  
 
Vidare kan det tänkas vara klokt att dra lärdomar av andra länder som faktiskt fått sin civila 
beredskap satt på prov under en säkerhetspolitisk kris. I forskningsöversikten belystes en 
rapport av Hedenskog (2023) med Centrum för Östeuropastudier som bakomliggande 
organisation. Ukraina kan ses som ett passande praktiskt exempel av resiliens i tider av 
säkerhetspolitisk oro, och ett exempel som svenska kommuner skulle kunna blicka åt i sitt 
civila beredskapsarbete. Hedenskog framhåller i rapporten att Ukrainas resiliensarbete inte 
vanligtvis lyfts fram som orsak till det motstånd landet gjort mot Ryssland. Detta skulle 
kunna tyda på att resiliens ännu inte fullständigt etablerats som en av de viktigaste 
förmågorna ett land kan besitta vid säkerhetspolitiska kriser. Att Hedenskog förklarar 
Ukrainas resiliensarbete som väsentligt för landets framgång i kriget talar dock för att 
resiliens är något som måste få mer plats inom beredskapsarbetet världen över i relation till 
säkerhetspolitiska kriser.  
 
I denna studie har de tre fallkommuner Huddinge kommun, Nacka kommun och Järfälla 
kommun visat sig ha liknande fokus vid resiliens i sin civila beredskap. Detta kan 
förmodligen bero på att alla tre kommuner är av liknande storlek och befolkningsmängd samt 
belägna på liknande avstånd till huvudstaden. Det kan antas att hade studien genomförts i en 
annan del av Sverige eller med kommuner med  mer skilda lokala förutsättningar så hade 
resultatet varit annorlunda. Denna spekulation stärks av att både den svenska regeringen 
(Regeringskansliet, 2026b) och Länsstyrelsen i Stockholms län (Blideman, 2025) belyst 
faktumet att det råder skillnader i det civila beredskapsarbetet beroende på kommun. Frågan 
är ifall en enad resiliensstrategi för den svenska kommunala civila beredskapen hade varit 
effektiv, eller ifall en mer lokalt anpassas resiliensstrategi hade varit att föredra. Möjligtvis en 
strategi per län. Svenska kommuner kan skilja sig åt markant och det kan vara så att det som 
fungerar i en Stockholmskommun inte alls är tillämpningsbart på en kommun i Norrland.  

7.​ Slutsats  
Syftet med denna studie har varit att undersöka hur den kommunala civila beredskapen i 
Sverige är utformad efter skiftet i det säkerhetspolitiska läget efter 2022. Denna utformning 
har sedan analyserats med utgångspunkt i urban resiliensteori samt teorin om risksamhället.  
 
Först och främst är det av studien tydligt att den civila beredskapen i de tre kommunerna inte 
varit immun mot det osäkra säkerhetspolitiska läget under de senaste åren. Alla tre kommuner 
har tagit hänsyn till de säkerhetspolitiska förändringar som skett i världen och utformat sin 
civila beredskap med hänsyn till dessa. Denna studie ger även stöd för att det svenska 
samhället kan betraktas som ett risksamhälle, och detta exemplifieras med de tre 
fallkommunerna. Studien belyser den ökade betydelsen av att kommuner ska vara kapabla att 
hantera nya, komplexa och svårförutsägbara risker, som enligt Beck är ett kännetecken för 
risksamhällen. Med detta sagt är det viktigt att teorin om risksamhället i alla avseenden inte 
ses som en självklarhet utan dess begränsningar bör beaktas.  
 
För det andra kan det konstateras att den explicita användningen av resiliensbegreppet i de tre 
fallkommunerna är begränsad. Järfälla kommun är den fallkommun som använder sig av 
resiliensbegreppet i störst utsträckning. Trots detta kommer studien till slutsatsen att samtliga 
fallkommuner tillämpar urban resiliens i sin civila beredskap utifrån aspekterna robusthet, 
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redundans, anpassning, konnektivitet, oberoende och resurser. Resultatet visar att en mer enad 
användning av resiliensbegreppet hos kommuner, och andra aktörer, skulle kunna bidra med 
till att begreppet kommer till sin fulla potential.  
 
Ytterligare en slutsats är att det finns tydliga mönster mellan de tre fallkommunerna i deras 
civila beredskapsarbete. De tre fallkommunerna har visat sig vara mer lika än olika i sin civila 
beredskap vilket inte är särskilt märkligt med tanke på att de är belägna i närheten av 
varandra och har liknande förutsättningar. Studien är begränsad till tre svenska kommuners 
civila beredskap och de resultat och slutsatser som redovisats kan därför inte generaliseras till 
alla Sveriges 290 kommuner.  
 
Studien har bidragit med en förståelse för hur urban resiliens tillämpas i dessa tre 
fallkommuners civila beredskap, även när det specifika begreppet inte används. Istället 
beskrivs resiliensarbetet med andra närliggande begrepp. Detta indikerar att ett 
resilienstänkande i praktiken är mer etablerat än vad språkbruket i kommunernas 
beredskapsarbete visar. Studien har även bidragit med en förståelse för urban resiliens i 
relation till säkerhetspolitiska kriser, något som inte varit särskilt uppmärksammat inom 
tidigare forskning.  

8.​ Vidare forskning 
I vidare forskning på detta ämne hade det varit intressant att utgå ifrån andra svenska 
kommuner som fall. I synnerhet kommuner med andra karaktärsdrag än de som medverkade i 
denna studie. Exempelvis kommuner som är belägna i en annan del av landet.  Sverige är ett 
relativt stort land och lokala förutsättningar kan skilja sig markant beroende på var man 
befinner sig. Det hade även varit intressant att i vidare forskning studera mindre kommuner 
med färre invånare. Denna studie fokuserade vid kommuner av urban karaktär med en relativt 
hög befolkningsstorlek, men det kan vara så att resiliens ter sig annorlunda på till exempel 
landsbygden i en kommun med några tusen invånare.  
 
Det teoretiska ramverk som förekom i denna studie hade även i framtida studier kunnat 
tillämpas på regioner eller andra aktörer verksamma inom beredskapsområdet i Sverige. 
Resiliens är ett aktuellt och relevant begrepp som flera aktörer använder sig av, därför skulle 
detta specifika teoretiska ramverk kunna visa sig vara adekvat även i andra fall. Vidare hade 
det varit intressant att i vidare forskning använda sig av andra metoder för datainsamling, till 
exempel en enkätstudie eller en annan typ av innehållsanalys. En enkätstudie hade möjliggjort 
för forskare att nå ut till en större grupp människor som arbetar med beredskapsfrågor vilket 
skulle generera ett större underlag av data.  
 
Avslutningsvis hade det i framtida forskning varit intressant att undersöka den mer praktiska 
civila beredskapen. Detta för att undersöka ifall det som skrivs i styrdokumenten verkligen 
sker i praktiken. Detta förutsätter dock att en kris inträffar som är relevant att studera.  
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10.​Bilagor 
 
Intervjuguide:  
 

1.​ Kan du beskriva din roll och hur ni arbetar med krisberedskap i X kommun?  
2.​ Vilka kriser ligger som fokus i ert arbete?  
3.​ Har arbetet med krisberedskap i X kommun förändrats under de senaste åren, i 

synnerhet efter 2022? Om ja, på vilka sätt märks det i kommunens planering av 
krisberedskap och organisation?  

4.​ Hur arbetar X kommun för att säkerställa att samhällsviktiga funktioner kan 
upprätthållas vid kris?  

5.​ Finns det alternativa lösningar eller reservsystem om centrala funktioner, som till 
exempel el, vatten, kommunikation eller transporter, skulle slås ut? 

6.​ Vilka aktörer samarbetar kommunen med, och hur fungerar arbetet i praktiken vid 
en krissituation?  

7.​ I vilken utsträckning kan kommunen hantera en kris med egna resurser, och när blir 
externa aktörer avgörande? 

8.​ På vilka sätt beaktas krisberedskap i den fysiska planeringen, till exempel i 
infrastruktur eller bebyggelse i kommunen?  

9.​ I vilken utsträckning planerar ni för mer allvarliga scenarier, som höjd beredskap 
eller väpnad konflikt?  

10.​Hur arbetar X kommun med att anpassa sin krisberedskap till nya risker och 
förändrade förutsättningar?  

11.​Hur ser balansen ut mellan fasta riktlinjer och behovet av flexibilitet vid en kris?  
12.​Begreppet resiliens används ibland för att beskriva samhällets förmåga att hantera, 

anpassa sig till och återhämta sig från kriser. Är detta ett begrepp eller perspektiv 
som används i ert arbete, och i så fall hur? 

13.​Vilka lärdomar har kommunen dragit från tidigare kriser, och hur tas dessa vidare i 
det fortsatta arbetet? 

14.​Vilken roll har invånarna i kommunens krisberedskap?  
15.​Kan ni ge praktiska exempel på där X kommuns krisberedskap aktiverats? 
16.​Vilka begränsningar eller utmaningar finns det i kommunens arbete med 

krisberedskap? 
17.​Finns det några delar av krisberedskapen som ni anser är särskilt viktiga framöver? 
18.​Finns det dokument eller material från kommunen som ni rekommenderar att jag tar 

del av i min studie? 
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