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Förord

Olle Jansson & Mats Larsson

Professor Jan Ottosson – som tidig höst 2025 gick i pension – disputerade
år 1993 med sin avhandling betitlad ”Stabilitet och förändring i personliga
nätverk.” Föreliggande vänboks olika kapitel avspeglar i mångt och mycket
detta tema. För även om avhandlingen handlade om styrelseledamöter i bank
och näringsliv under första hälften av 1900-talet, är det akademiska livet
under sent 1900-tal och 2000-talets första kvartsekel måhända inte så an-
norlunda. Forskning bedrivs i miljöer där personliga möten och nätverk
skapar såväl stabilitet som förändring för människors levnadsöden.

Följdenligt med Ottossons karriär kan denna skrift stoltsera med flera ge-
nerationer av forskare i ekonomisk historia, med texter från Ottossons egen
handledare (Håkan Lindgren) till doktorander (Jakob Molinder, Cecilia
Kahn och Elisabeth Lindgren), och till och med doktoranders doktorander
(Jonatan Andersson och William Skoglund). Därtill med bidrag från andra
kollegor som under åren haft kontakt och arbetat med Janne på ett eller annat
sätt.

Ottosson akademiska karriär, sammanfattad utifrån hans CV, har präglats
av periodvis överlappande uppdrag, där kontakter bestått även när datumet
på anställningsavtalen passerats. Utöver Uppsala universitet och Ekono-
misk-historiska institutionen har hans arbete framförallt involverat institut-
ionen, numera enheten, i ekonomisk historia vid Umeå universitet samt Ar-
betslivsinstitutet och Arbetsmiljöverket. Hans nätverk slutar inte där, det är
arbetet vid dessa inrättningar som framför allt avspeglas i vänbokens bidrag.

Innan sin avhandling skrev Jan Ottosson en jubileumsbok om tryckeri-
maskinsagentursföretaget Gust Carlsson. Det tycks därmed lämpligt att med
vänbokens första bidrag beröra de ekonomiska förutsättningarna för det
tryckta ordet med professor Mats Larssons text om teknisk utveckling och
tidningsägandets omvandling – ett exempel på hur teknik, regleringar och
marknadsförändringar påverkar ägande och förutsättningar för dagstid-
ningspressen.

Ottossons avhandling studerade alltså kontakter mellan banker och nä-
ringsliv. I vänbokens andra bidrag skrivet av professor Susanna Fellmans
ligger både ämnet och ansatsen nära Ottossons avhandling, då texten hand-
lar om nätverk i det finska näringslivet. Även professorerna Duncan Ross
och Catherine Schenks bidrag knyter direkt an till hur kontakter och nätverk
mellan banker kom att prägla framväxten av internationella bankkontakter
under efterkrigstiden.

Det började med nätverk men efter disputationen kom Ottosson även att
forska och skriva om andra omständigheter som strukturerar den
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ekonomiska verkligheten, såsom spårbundenhet och institutioner. Flera av
dessa publikationer skrevs tillsammans med professor Lars Magnusson,
som Ottosson sedan många år även delar redaktörskapet för den internation-
ella vetenskapliga tidskriften Economic and Industrial Democracy med.
Magnusson bidrar här med en text om betydelsen av ett historiskt perspektiv
på regleringar av marknader.

Historisk institutionalism i olika former har kommit att prägla mycket av
den forskning som Ottosson har varit involverad i. Särskilt i skärningspunk-
ten mellan politik och ekonomi. Två bidrag på detta tema är professor (och
Jan Ottossons handledare) Håkan Lindgrens bidrag, som handlar om malm-
gruvan i Taberg och en (synbar) konflikt mellan ekonomi och miljö samt
Ann-Kristina Bergquists text om IVL Svenska Miljöinstitutet, som snarare
pekar på samarbetet mellan politik och ekonomiska intressen.

Två ytterligare bidrag belyser olika sätt att betrakta kontinuitet och för-
ändring i relationen mellan politik och marknad. Docenterna Peter Hedbergs
och Lars Karlssons text om utvecklingen av aktiehandeln handlar bland an-
nat om effekterna av (av)regleringar men också teknisk förändring och be-
tydelsen av idéer. Betydelsen av idéer, och hur dessa formas i samspel mel-
lan olika intressenter, är även temat för doktorerna Cecilia Kahns och Elisa-
beth Lindbergs text om den svenska valutaregleringens förändring under
1970- och 1980-talen.

Under en lång rad år har Ottosson också forskat och skrivit om reglering
av marknaden för transport och infrastruktur – järn- och bilvägar, telekom-
munikation och inte minst civilflyget. Detta arbeta har ofta skett i samarbete
med forskare verksamma vid Umeå universitet. Två av bidragen knyter di-
rekt an till detta spår. Docent Thomas Petterssons text handlar om hur bidrag
och stöd till regional kollektivtrafik förändrats sedan 1970-talet medan do-
cent Martin Erikssons text beskriver och analyserar beslutsprocesserna för
att anlägga en väg mellan Arjeplog i Sverige och Storfjord i Norge.

Arbetsmarknad och arbetslivsfrågor har på samma sätt utgjort ett fram-
trädande inslag i Ottossons arbete, både som akademisk forskare och som
verksam vid Arbetslivsinstitutet och Arbetsmiljöverket. Vänbokens sista tre
bidrag närmar sig arbete från lite olika håll. Professor Maths Isacsons text
om konflikter och samarbeten mellan ägare och arbetstagare inom
Nordstjernan AB på 1970- och 1980-talen. Docent Olle Janssons text hand-
lar också om relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare, men på en
övergripande nationell nivå och om hur fackförbunden som representerat
sjuksköterskor sett på grunderna för en rättvis lön.

Det avslutande bidraget från doktorerna Jonatan Andersson, Johan Erics-
son, docent Jakob Molinder och doktorand William Skoglund pekar må-
hända mot framtiden, något som historiskt orienterade forskare annars bru-
kar vara försiktiga att göra. De visar på några av de möjligheter som mo-
derna datainhämtnings- och hanteringsmetoder erbjuder för studier av ar-
betsmarknaders historia – möjligheter som då Ottosson sammanställde sina
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hierarkiska kluster med styrelseledamöter för så där 35 år sedan närmast
skulle uppfattats som Science fiction. Historien går framåt och med den
forskningen.
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Reglering, teknisk utveckling och
tidningsägandets omvandling, 1990–2024

Mats Larsson

Den historiska traditionen
I detta kapitel diskuteras hur samhälls- och marknadsomvandlingen i en
bransch – dagstidningsmarknaden – påverkat ägares agerande, och bidragit
till en total omvandling av en traditionell bransch. En viktig bakomliggande
drivkraft bakom denna utveckling var den tekniska omvandlingen som möj-
liggjorde samordning och integreringen av olika mediala uttrycksformer.
Men även förändringar i statens regelverk har under de senaste tre decenni-
erna förändrat förutsättningarna för mediemarknadens utveckling.

Jan Ottosson har i flera artiklar och böcker analyserat statens betydelse
för marknadsmekanismernas omvandling i så väl Sverige som andra länder.
Särskild uppmärksamhet har riktats åt reglering av marknaden för kommu-
nikationer. Frågan om stigberoende (Path dependence) – det vill säga
branschers och marknaders långsiktiga tendens att följa invanda hjulspår –
intar en central roll vid analysen av regelverk. Stigberoende utvecklas ofta
genom att regelverk skapar inlåsningseffekter (Magnusson & Ottosson,
1997; Andersson-Skog & Ottosson, 2018). I detta kapitel kommer stigbero-
endets betydelse för dagstidningsmarknaden att diskuteras, och ställas i re-
lation till den teknologiska omvandling som påverkade hela mediemark-
naden.

Sverige har en lång tradition av fri dagspress, inte minst tack vare tryck-
frihetsförordningens införande 1766 – som var först i världen. Läskunnig-
heten var också tidigt mycket god jämfört med många andra länder, vilket
ökade intresset för tidningar. Under andra häften av 1800-talet bildades nya
lokaltidningar runt om i landet När den politiska diskussionen intensifiera-
des mot slutet av 1800-talet kunde man även på mindre orter återfinna tid-
ningar av olika politisk färg – socialdemokratiska, liberala och konservativa.
Mångfalden av tidningar på mindre geografiska marknader gjorde att upp-
lagorna ofta var små och att tidningarnas utgivning bara omfattade en eller
ett par dagar i veckan (Hallin & Mancini, 2004 s. 146–150; Hedenius &
Weibull 1999 s. 132–136).

I ett längre perspektiv var det de liberala tidningarna som kom att få störst
läsekrets och därmed ofta blev så kallade förstatidningar – den dominerande
tidningen på orten – trots att Socialdemokraterna under mellankrigstiden var
det största partiet i riksdagen. Gemensamt för en stor del av de svenska dags-
tidningarna var att man anammade en liberal presstradition. Det vill säga
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tidningsägarna skulle avstå från att styra utformningen av tidningarna, utan
i stället överlåta detta till redaktörer och journalister. Samtidigt skulle tid-
ningarna eftersträva opartiskhet i nyhetsrapporteringen, medan ledarsidan
och andra diskussionsfora kunde avspegla tidningens politiska inriktning
(Larsson, 2012).

Tidningsläsandet i Sverige accelererade under 1900-talet. Det blev allt
vanligare att familjer inte bara hade en utan två dagstidningar – en lokal och
en nationell. Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet blev, trots att deras
primära utgivningsområde var Stockholm med omnejd, något av nationella
tidningar. Till detta ska läggas flera kvällstidningar som fick en ökad sprid-
ning och upplaga (Hadenius & Weibull, 1993, s. 52–53; Hadenius & Wei-
bull, 2002, s. 52–65).

Etableringen av såväl mindre landsortstidningar som rikstäckande publi-
kationer var under 1900-talet viktiga för att sprida tidningsläsandet och ba-
lansera informationsflödet från radio och tv. Genom införandet av presstö-
det på 1970-talet fanns dessutom en målsättning från staten att bevara den
politiska pluralismen på dagstidningsmarknaden. Detta lyckades inte full-
ständigt men var ändå viktigt för att säkerställa Sverige som en tidnings-
läsande nation, samt balansera det svenska medieutbudet av tryckprodukter
och etermedia (Larsson, 2017; Market Line Industry Profile, 2006 och
2017).

De nordiska länderna var mot sekelskiftet 2000 det område som hade den
största spridningen av dagstidningar. Norge stod i en viss särklass med över
700 dagstidningar per tusen innevånare, medan Finland och Sverige hade
knappt 550 sålda dagstidningar per tusen innevånare. Detta kan jämföras
med de sydeuropeiska länderna Spanien, Portugal, Italien och Grekland där
dagstidningskonsumtionen låg mellan 80 och 130 tidningar per tusen inne-
vånare.1

Mediamarknadens omvandling
Den starka betydelsen för dagstidningsutgivningen bröts i början av 2000-
talet. Konkurrensen på mediemarknaden ökade och den tidigare stabiliteten
som funnits på tidningsmarknaden ersattes av en strävan efter att minska
kostnaderna och finna nya utgivningsformer. I detta delkapitel diskuteras de
faktorer som i grunden förändrade det svenska mediesamhället. Denna om-
vandling inleddes med införandet av presstödet på 1970-talet, som syftade
till att stödja andra- och tredjetidningar på lokal- och regionalmarknader och
bevara tidningsutgivningens pluralism. I likhet med andra branscher kom
mediemarknaden även att påverkas av 1980- och 1990-talens avreglering.
Tillsammans med den tekniska utvecklingen, framför allt informations-

1  Se https://wan-ifra.org/world-press-trends/.
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samhällets framväxt, skärptes konkurrensen på mediemarknaden vilket la
grunden för en genomgripande strukturomvandling.

Presstödet
Erfarenheterna från den svenska dagstidningsmarknaden under 1950-talet
pekade på svårigheter för lokala och regionala andratidningar att hålla sig
kvar på marknaden. Förstatidningarna hade lättare att utnyttja stordriftsför-
delar, men också – i kraft av sin större upplaga – attrahera reklamintäkter.
Medieforskaren Lars Furhoff pekade i flera utredningar på den negativa
upplagespiral som lokal- och regionalmarknadens andra- och tredjetid-
ningar drabbades av. Detta gällde även Stockholmsmarknaden där Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet konsoliderade sina positioner samtidigt
som de gjorde inbrytningar på den nationella marknaden (Hadenius & Wei-
bull, 2005; Furhoff, 1963; Furhoff, 1967).

För att bromsa utslagningen av de mindre dagstidningarna på lokal- och
regionalmarknaderna och bevara den politiska mångfalden infördes 1971 ett
särskilt presstöd. De tidningar som framför allt kom att få del av dessa medel
hade en socialdemokratisk eller centerpartistisk partifärg, eftersom dessa
tidningar var andra och tredje tidningar efter ledande liberala tidningar.
Detta bidrog till att bromsa utslagningen av tidningar, men stoppade den inte
helt. Det gjorde inte heller de förändringar av presstödet som genomfördes
under de följande decennierna (SOU 1974:102; SOU 1994:145).

Presstödet fick också konsekvenser för distributionen av dagstidningar,
genom att stöd betalades ut till ut till tidningar som samarbetade vid tid-
ningsutdelning. Inom Stockholmsområdet hade detta samarbete redan eta-
blerats, men för landsortstidningar i speciellt glesbygd hade distributionen
inneburit stora kostnader och det var därför viktigt att sänka dessa genom
samarbete mellan aktörer. Denna ersättning betalades även ut till såväl sär-
skilda distributionsbolag som till exempel Postverket – i de fall dessa stod
för tidningsutdelningen (SOU 1968:48; SOU 1974:102).

När presstödet infördes på 1970-talet skedde det efter en lång tids dis-
kussion om hur staten kunde bidra till att bevara mångfalden på tidnings-
marknaden, Även om presstödet i sig var en nyhet för den svenska tidnings-
marknaden var syftet att behålla den traditionella utgivningsstrukturen – det
vill säga stärka marknadens stigberoende.

Avregleringen
Den svenska dagspressen grundades ursprungligen på enskilda tidningar
som inte bara tog fram tidningarna utan även tryckte och distribuerade sina
upplagor inom framför allt lokala marknader. Men genom den statliga dis-
tributionsersättningen ökade samarbete mellan tidningar vilket bidrog till att
minska omkostnaderna. Detta var ett första steg mot en avreglering av me-
diemarknaden.
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Under 1970- och 1980-talen ökade diskussionen om hur det svenska me-
diesamhället skulle utvecklas i framtiden. Bakom detta låg förändringar
inom internationell media samt teknisk utveckling som förändrade till-
gången på medial information. För Sveriges del var även anpassningen till
EU en viktig del av mediemarknadens framtid. Den svenska mediepolitiken
kom alltmer att anpassas till den anglosaxiska situationen, vilken bland an-
nat innebar en minskad statlig påverkan på medieområdet (Newspaper As-
sociation of America, 1996; Doyle 2006, s. 140–142).

Den svenska mediemarknaden öppnades för reklamfinansierad privat-
och närradio 1979 i och med att över 300 lediga radiofrekvenser succesivt
auktionerades ut. Reklamfinansierad tv visade sig på sikt vara mer fram-
gångsrik än radio, vilket sannolikt bidrog till att privat- och närradiobran-
schen tidigt började genomgå en strukturell förändring. Tanken att dessa nya
radiokanaler skulle vara lokala var svår att upprätthålla. I stället bildades ett
fåtal större nätverk som till att börja med hade sitt fäste i större städer. Men
höga koncessionskostnader gjorde det svårt att konkurrera med dessa nät-
verk och den strukturella koncentrationen fortsatte (Weibull, 2014; Ohlsson,
2014).

 Tv-mediets omvandling inleddes nyårsafton 1987 då satelliten Astra
startade sina sändningar i den reklamfinansierade TV3. Detta var startskottet
för en utredning av hur statsmakterna skulle förhålla sig till den förändring
av etermediamarknaden som inletts. Som ett resultat av denna utredning be-
slutade Riksdagen inrätta en ny reklamfinansierad markbunden tv-kanal, där
koncessionen lades ut på anbudsgivning. Denna vanns av TV4 där bland
annat Jan Stenbeck (TV3:s ägare) blev en av ägarna. TV4 övertogs seder-
mera av Bonnierkoncernen som var huvudägare fram till 2019, då Teliakon-
cernen klev in som ägare (Ewertsson, 2005, s. 315–317; SOU 1989:73).

Statens kontroll över etermedia hade således på några år minskat påtag-
ligt och rädslan för att staten skulle ingripa inom andra medieområden som
dagstidningsmarknaden minskade som en följd av det. Samtidigt som staten
visserligen eftersträvande större mångfald på dagstidningsmarknaden,
minskade engagemanget för att nå detta mål, vilket redan under 1990-talet
visades i fusioner mellan dagstidningar. Under 2010-talet gjordes gradvisa
förändringar i presstödet som innebar att bidrag till andra- och tredjetid-
ningar på marknaden ersattes av en politik som syftade till att upprätthålla
dagstidningspublicering på mindre orter.

Detta innebar att en och samma ägare kunde ge ut flera tidningar eller
editioner av samma tidning, vilka stod för olika politisk inriktning. Den in-
ställning som tidigare kommit till uttryck i både lagstiftning och presstöd
hade visserligen inte förbjudit denna typ av sammanslagningar, men mark-
nadens aktörer hade självmant valt att följa det stigberoende som präglat
branschen sedan tidigt 1900-tal. Ända in på 1980-talet fanns inom dagstid-
ningsbranschen en restriktivitet mot att förvärva andra tidningar eftersom
det kunde uppfattas som en ägarkoncentration och minskad konkurrens.
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Detta kom särskilt till uttryck inom Bonnierkoncernen där Albert Bonnier jr
talade om risken för en Lex Bonnier som kunde leda till att den egna kon-
cernen skulle brytas isär. Som en följd av detta var Bonniers också mycket
restriktiva med att förvärva andra tidningar och att starta nya dagstidningar.
Detta visar att branschens stigberoende inte bara var en effekt av regleringar
utan att marknadens aktörer själva skapade ett stigberoende – ibland som en
konsekvens av vad som uppfattades som statsmakternas förväntningar (Lar-
sson, 2001).

 Samtidigt som mediemarknaden gradvis avreglerades utvecklades in-
formationsteknologin, vilket gjorde det möjligt för dagstidningar att utnyttja
stordriftsfördelar bättre – både inom journalistik och tryck. Traditionellt
hade varje tidning haft sitt eget tryckeri. Men genom att inskrivning av ar-
tiklar skedde via datorer kunde också överföringen av färdiga tidningssidor
ske med hjälp av informationsteknologi. De färdiga tidningarna kunde som
en följd av detta tryckas vid större tryckerier och därigenom ökade samar-
betet inom tryckeriområdet. Detta var tydligast i Stockholm, där stora tryck-
erier servade tidningar från olika ägargrupper.

Investeringar i tryckerier hade varit synnerligen kostsamt för tidningarna
och livslängden för tryckeriutrustning hade ofta dragits ut i åtskilliga decen-
nier som en följd av detta. Men med ökade krav på kvalitetstryck och intro-
duktionen av nya tryckmetoder under 1970-talet blev det allt viktigare för
tidningsföretagen att skaffa modern utrustning. Kontinuerlig tekniska ut-
veckling gjorde det också viktigt för tidningar och tryckerier att göra tätare
byten av tryckeriutrusning.

Den tekniska omvandlingen gjorde det möjligt att radikalt minska antalet
anställda vid dagstidningarna. Ett tydligt exempel på detta är den domine-
rande tidningen i Uppland, Upsala Nya Tidning, som 1990 hade 335 an-
ställda, 2010 139 och 2022 54 anställda (UNT årsredovisningar 1990, 2010
och 2022). Denna radikala minskning berodde på att det egna tryckeriet sål-
des och distributionen av dagstidningar togs över av ett särskilt bolag. Men
var också en konsekvens av att administrationen vid tidningen rationalisera-
des i samband med att samarbete med Norrköpings tidningar inleddes (Lar-
sson, 2024).

Konkurrensen hårdnar
Konkurrenssituationen för dagstidningar skärptes påtagligt från 1990-talet.
Bakom denna utveckling låg flera faktorer, framför allt:

 Mediesamhället avreglering
 Introduktionen av nya tryckta publikationer
 Större konkurrens på annonsmarknaden
 Ökad betydelse för internetbaserad nyhetsinformation
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Tryckningen av dagstidningar och andra periodiska publikationer hade bli-
vit billigare i och med att stordriftsfördelarna inom trycktekniken i högre
grad kunnat utnyttjas. Avregleringen av mediemarknaden hade öppnat för
ett nytänkande på tidningsmarknaden. Introduktionen av tidningen Metro är
ett bra exempel på det och på att det var möjligt att sänka kostnaderna för
både utgivare och konsumenter. Metro introducerades 1995 som gratistid-
ning i Stockholm och följdes av upplagor för Göteborg 1998 och för Malmö
1999. Fram till 2006 introducerades upplagor i ytterligare 17 svenska städer.
Metros introduktion på den internationella marknaden var periodvis också
mycket framgångsrik. Med utgivning i 23 länder var Metro under en period
störst för utgivningen av dagstidningar internationellt (Malmsten, 2023).

Metro var inledningsvis en ekonomisk framgång, tack vare tillström-
ningen av annonsintäkter. Men bakom Metros framgångar låg också låga
omkostnader inom såväl journalistik och tryckning som distribution, Inled-
ningsvis hade Metro 12 anställda journalister medan de stora konkurrenterna
på Stockholmsmarknaden – Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter – hade
hundra vardera. Genom att Metro utnyttjade överskottet av tryckerikapacitet
på den svenska marknaden var det också möjligt att pressa tryckkostna-
derna. Metros upplägg som gratistidning innebar dessutom att det inte ställ-
des några särskilda krav på distributionen. Tidningen kunde placeras i tid-
ningsställ eller distribueras genom handutdelning till presumtiva läsare där
folk var i rörelse, till exempel vid tunnelbanan eller på buss- och järnvägs-
stationer (Malmsten, 2023).

Metros inträde på storstadsmarknaderna ledde till minskade annonsin-
täkter för de traditionella dagstidningarna, särskilt morgontidningarna. Met-
ros tillkomst inspirerade även till etablering av andra gratistidningar. I
Stockholm startade Bonniers tidningen City, som utgavs 2006–2011. Schib-
sted gav ut Punkt se under åren 2006–2008, och i andra större stöder gavs
även andra gratistidningar ut.  Samtidigt som gratistidningar blev allt vanli-
gare ökade också utgivningen av gratisutdelade annonsblad vilka ibland
även innehöll journalistisk information.

Den tekniska utvecklingen framför allt inom informationsteknologin,
förändrade dagstidningsmarknaden i grunden. Tidningarnas annonsmark-
nad drabbades således av en omfattande nedgång i samband med introdukt-
ionen av sökmotorn Google och andra vägar för att hitta kunder på internet.
Denna typ av direktkontakt var avsevärt billigare än annonsering via dags-
tidningar och som en följd av detta föll annonsintäkterna snabbt. Den stora
omsvängningen inträffade under 2010-talet. Storstadstidningarna i Stock-
holm, Göteborg och Malmö drabbades först av den hårdnande konkurrensen
men runt 2010 fick även landsortspressen problem. År 1990 uppgick exem-
pelvis annonsintäkterna vid UNT till 146 miljoner kronor, 2010 till 219 mil-
joner kronor men föll fram till 2022 till 90 miljoner kronor (UNT årsredo-
visningar 1990, 2010 & 2022). För annonsmarknaden som helhet ökade den
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digitala annonseringen från fyra procent av den totala annonsvolymen 2000
till 65 procent 2020 (Wadbring et al., 2024, s. 7).

I och med att annonsering och annan marknadsföring via internet ökade
i betydelse, växte även dagstidningarnas intresse för att ge ut internetbase-
rade upplagor. Detta innebar att kunskapen om datorteknik och digital ut-
givning blev allt viktigare. Det var emellertid inte alla tidningar som hade
de förutsättningar som krävdes, utan tvingades bygga upp ny kompetens el-
ler inleda samarbete med andra tidningar. Hur den digitala publiceringen
skulle utformas var heller inte alltid självklart. Skulle nyhetsförmedlingen
var lika omfattande i både den tryckta och digitala upplagan? Hur skulle
prissättningen för den digitala publikationen se ut? Dessa frågor kom att bli
problem under 2010-talet.

Tidningsägandets förändring

Samarbete och fusioner
Kombinationen av mediemarknadens avreglering och den tekniska omvand-
lingen innebar att tidningsmarknadens traditioner alltmer ifrågasattes. Men
trots det omvandlingstryck som dagstidningarna succesivt utsattes för ut-
vecklades vinstutvecklingen bra under 1990-talet. Tidningsutgivning sågs
till och med som en framtidsbransch, eftersom den tekniska utvecklingen
gjort det möjligt att nå skal- och samordningsfördelar både genom samar-
bete och fusioner mellan tidningar. Mediemarknadens avreglering var en
viktig förutsättning för denna utveckling. Mediekoncernen Mittmedia som
till slut kom att hamna i Bonniers ägo är ett talande och viktigt exempel på
denna utveckling.

Bonniers hade under flera decennier antagit en självpåtagen restriktiv in-
ställning till expansion genom förvärv av konkurrerande tidningar. Bak-
grunden till detta var den negativa statliga inställningen till storägare på tid-
ningsmarknaden eftersom sådana sågs som ett hot mot marknadens mång-
fald. I och med mediemarknadens avreglering förändrades detta. Såväl Bon-
niers som andra aktörer såg möjligheten att utveckla
dagstidningsmarknaden genom fördjupade samarbeten eller förvärv över
tidningsgränserna och under 1990-talet och de första decennierna av 2000-
talet skedde en strukturell omvandling på dagstidningsmarknaden som re-
sulterade i en koncentration av tidningsutgivningen till en handfull stora
ägare.

En av de dagstidningar som tidigt inledde en expansion genom uppköp
av landsortstidningar var Gefle Dagblad som redan 1985 förvärvade
Sundsvalls Tidning och Örnsköldsviks Allehanda. Moderata Västernorr-
lands Allehanda i Härnösand togs över 1997 och efter två år slogs denna
tidning samman med socialdemokratiska Nya Norrland och bildade Tid-
ningen Ångermanland. För att behålla den politiska pluralismen hade
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Ångermanland två ledarsidor (Malmsten, 2023; SOU 1988:48; Svenska
Dagbladet, 19 juni 1997 ”Gefle Dagbladkoncernen köper Västernorrlands
Allehanda”).

Gävle Dagblads expansion fortsatte under de följande åren. År 2003 köp-
tes den socialdemokratiska gävlebaserade tidningen Arbetarbladet och sam-
tidigt bytte Gefle Tidnings Förvaltnings AB namn till Mittmedia. Under det
följande dryga decenniet intensifierades Mittmedias expansion genom bland
annat förvärv av delar av Centertidningar, Länstidningen Östersund och Da-
larnas Tidningar. Den senare omfattade sex publikationer och innebar att
Mittmedia tog kontroll över dagstidningsmarknaden i Dalarna. Ur ett strikt
ekonomiskt hänseende skedde övertagandet vid rätt tillfälle för den säljande
familjen medan det på längre sikt visade sig inte fullt lika lyckosamt för
Mittmedia (Malmsten, 2023; Larsson, 2024).

Redan 2008–2009 försökte Mittmedia gå samman med Upsala Nya Tid-
ning, men UNT valde i stället att inleda ett samarbete med Norrköpings Tid-
ningar Media (NTM). Bakom detta beslut låg bland annat att NTM uppfat-
tades ha en bättre ekonomi än Mittmedia. (Larsson 2024) År 2015 förvär-
vade Mittmedia delar av liberala Promedia som bland annat innefattade två
stora regionala dagstidningar: Västmanlands Läns Tidning och Nerikes Al-
lehanda. Samma år tillkännagav Schibsted – ägare till bland annat Svenska
Dagbladet – och Mittmedia avsikten att bilda en ny mediekoncern som till
70 procent skulle ägas av Mittmedia och 30 procent av Schibsted. Men redan
i slutet av året meddelades att detta inte skulle bli av. Det var ett viktigt
bakslag för Mittmedia i strävan efter att stabilisera den egna ekonomin
(Wadbring et al., 2024).

Upplagefall och tidningar i kris
Mittmedia är ett talande exempel på den expansion som flera mediekoncer-
ner genomgick under 2000-talet första decennier. Men Mittmedia är också
ett exempel på hur illa det kunde gå. Dagstidningsmarknaden drabbades un-
der 2010-talet av tilltagande ekonomiska problem i och med att både uppla-
gor och annonsintäkter föll. För Mittmedia stod det under senare hälften av
2010-talet klart att koncernen befann sig i ekonomisk kris.

Bakom denna utveckling låg inte bara Mittmedias förvärv av andra dags-
tidningar, utan också satsningen på digitalisering av Mittmedias utbud. In-
vesteringarna i digitalisering av tidningsutgivningen – under devisen ”digi-
talt först” – genomfördes efter en tydlig planering som bland annat innebar
att personalen utbildades och motiverades för det nya mediala samhälle som
ledningen menade skulle komma. På flera sätt var detta en framåtsyftade
strategi, vilken på sikt bekräftades av utvecklingen inom branschen. Men
den omvandling som planerades stötte på flera problem, delvis på grund av
att förändringarna skedde litet för snabbt och för tidigt. De tryckta tidnings-
upplagorna sattes i andra hand och inte särskilt mycket gjordes för att
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försvara denna utgivning, vilket innebar att man inte värnade om en viktig
del av den vinstgivande verksamheten. De anställda inom Mittmediakoncer-
nen var inte heller alltid så motiverade att delta – särskilt inte de som arbe-
tade med de tryckta tidningsupplagorna – och centraliseringen av koncer-
nens beslutsfattande möttes av kritik från landsortstidningar som var vana
att fatta egna beslut. Kostnaderna för övergången till digital utgivning ökade
snabbt, medan intäkterna inte steg i samma takt (Wadbring et al., 2024).

 Mittmedias problemen accelererade snabbt i samband med att bolaget
gick in som delägare i Promedia. När sedan Promedias delägare Stampen
drabbades av likviditetsproblem och krävde att bli utlöst, tvingades Mittme-
dia kliva in som huvudägare och Promedias tidningsutgivning (tio tidningar)
kom att integreras i Mittmediakoncernen. I ett läge då ekonomin redan var
ansträngd spädde detta på de ekonomiska problemen, samtidigt som mot-
ståndet mot samgåendet var omfattande vid Promedias tidningar (Wadbring
et al., 2024).

Detta övertagande kom i första hand att få effekter för Mittmedia, men i
ett längre perspektiv påverkas hela dagstidningsbranschen. Mittmedias vd
avskedades till följd av de ekonomiska problemen och ersattes av Promedias
vd och den digitala omvandlingen bromsades. Mittmedia hängde på ruinens
brant och sökandet efter en köpare startade. Under 2018 inleddes förhand-
lingar med Bonniers om övertagandet av Mittmedia och påföljande år var
detta ett faktum, och 28 landsortstidningar övertogs av Bonnierkoncernen
tillsammans med norska Amedia. Samtidigt som Bonniers intresse för
landsortstidningar ökade såldes hela tv-verksamheten med TV4 i spetsen
vilket frigjorde kapital för Bonniers tidningssatsning (Wadbring et al., 2024;
Larsson, 2024).

De båda mediekoncernerna Stampen och Gota, som under 2000- och
2010-talet också bedrivit en aktiv förvärvspolitik, drabbades också av eko-
nomiska problem. Men genom insatser av nytt ägarkapital överlevde dessa
båda mediebolag. Bland de stora mediekoncernerna framstår Bonniers som
den verkliga vinnaren. Efter förvärvet av Hall Media 2020 kontrollerade
Bonniers direkt och indirekt via ägarnätverk runt 50 dagstidningar 2022 (se
tabell 1) (Malmsten, 2023; Larsson, 2024).

Digitaliseringen utmanade en traditionell bransch som byggde på mer än
hundraåriga traditioner. Gammal teknik skulle ersättas med ny, journalisti-
ken och journalisternas villkor skulle förändras, distributionen skulle ändras
liksom kundernas konsumtionsmönster. Mittmedia hade legat i framkanten
av denna förändringsprocess, viljan till omvandling fanns men resurserna
var inte tillräckliga och kostnaderna skenade. Men i grunden var Mittmedias
analys av dagstidningsmarknadens utveckling inte fel. Tidningarnas tryckte
upplagor föll snabbare än förväntat medan den digitaliserade tidningsutgiv-
ningen letade efter både sin form och organisation. Det visade sig emellertid
svårt att bedriva den planerade omvandlingen parallellt med besparingspa-
ket.
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I grunden fanns också en motsättning mellan den tradition som präglat
landsortstidningarna och den centralstyrning som fanns inom Mittmedia och
även andra större mediekoncerner. Bonniers övertagande av Mittmedia ver-
kar dock ha inneburit en pånyttfödelse för det lokala tänkandet och för de
faktorer som var viktiga för den lokala utgivningen (Wadbring et al., 2024).

På dryga 20 år har ägandestrukturen på den svenska dagstidningsmark-
naden i grunden förändrats, vilket framkommer i tabell 1. Tryckningen av
tidningar har centraliserats till ett antal stora tryckerier. Fristående tidningar
– utanför de stora mediekoncernerna – har i stort sett helt försvunnit. Vin-
naren på marknaden är utan tvivel Bonniers som lyckats utnyttja de situat-
ioner som uppkommit till följd av spekulation och övervärdering av dags-
tidningar under 2000-talet första decennium. En annan viktig förändring på
dagstidningsmarknaden är att tidningar med olika politisk färg kunnat utges
av samma ägare med bibehållen politisk inriktning.
Tabell 1. Samlad TS-upplaga för Sveriges lokaltidningskoncerner 2022

Total upplaga Tryckt andel Digital andel
Antal dagstid-
ningar

Bonnier News Local 444 500 54 46 34
NTM (Norrköpings Tid-
ningar Media) 271 400 76 24 17
Stampen 232 800 47 53 9
Gota 210 200 75 25 11
NWT (Nya Wermlands Tid-
ningen) 127 100 81 19 10
Övriga 47 200 52 48 3
Anm: Stampen ägdes 2022 av PNV Media som hade det norska bolaget Polaris Media samt
NWT-koncernen som huvudägare.
Källa: https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1742671/FULLTEXT03.pdf.

Tidningsmarknadens ägarkoncentration resulterade i en tydlig förändring av
tidningarnas ägarformer. Det privata ägandet hade dominerat ägarbilden un-
der hela 1900-talet. Men i samband med avreglering, den tekniska omvand-
lingen och uppköpen på marknaden förändrades ägandestrukturen snabbt.
År 2001 var över hälften av alla dagstidningar privatägda, men genom äg-
arbyten kom stiftelseformen snabbt att bli den dominerande (tabell 2). Detta
kan till stor del förklaras av stiftelseägda Mittmedias mycket aktiva engage-
mang på dagstidningsmarknaden, men även andra tidningshus valde stiftel-
seformen. I och med Bonniers övertagande av Mittmedia och Hall Media
kom det privata ägandet åter att bli dominerande på dagstidningsmarknaden.

Stiftelseformen är i grunden inte baserad på högsta möjliga avkastning,
utan syftar framför allt till att säkerställa verksamhetens långsiktighet, till
exempel vad gäller utgivning eller politisk inriktning. Detta innebär natur-
ligtvis inte att verksamheten inte ska lämna en vinst – tvärtom. Eftersom
stiftelseformen innebär att kapital inte kan tillföras bolaget genom aktiein-
troduktion kommer stiftelsernas ekonomi till stor del att bygga på vad
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verksamheten kan generera. Detta verkar inte – för vissa tidningar – ha varit
något större problem under 1900-talet, men kan under omvandlingen och
förvärven under 2000-talets första decennier ha bidragit till kapitalbrist.
Tabell 2. Dagspressens ägarformer i procent av antalet dagstidningar

2001 2018 2020
Stiftelser 25 57 34
Privat 53 38 62
(Folk)rörelser 18 5 4
Blandat 4 0 0
Anm: Sammanställningen avser utgivningen av dagstidningar minst tre dagar i veckan. Ned-
gången av rörelseägda tidningar beror bland annat på försäljningen av Centertidningar, vilket
bland annat övertogs av Mittmedia.
Källa: Facht & Ohlsson, 2021

En jämförelse mellan Sveriges olika dagstidningskoncerner visar på en tyd-
lig skiljelinje mellan de fyra fusionsaktiva bolagen och Bonniers. Den för-
siktighet som präglade Bonniers agerande förefaller ha varit den mest lön-
samma. Bolaget deltog inte i någon aktiv förvärvspolitik medan de fyra öv-
riga försökte vidga sina intressen till nya geografiska marknader i större eller
mindre utsträckning. Bonniers valde i stället att genomföra sina förvärv när
marknadens eufori lagt sig och ett flertal bolag drabbats av ekonomiska pro-
blem. I och med att Bonniers förvärvade Mittmedia och Hall Media skapa-
des också ett nytt bolag – fristående från Bonniers storstadstidningar – för
att hantera landsbygdspressen (Bonnier News Local). Konsekvensen har
blivit att Bonniers stärkt sin position som ledande på den svenska dagstid-
ningsmarknaden. Samtidigt bidrog det till att säkra tidningsutgivningen på
de lokala marknaderna, vilket var helt i linje med den nya statliga presspo-
litiken.

Slutord
De senaste 30 åren har inneburit en total omvandling av den svenska dags-
tidningsmarknaden. Förändringarna har varit nära förknippade med änd-
ringar i den statliga press- och mediepolitiken, men framför allt en konse-
kvens av den tekniska utvecklingen. Sammantaget har det inneburit att bran-
schens stigberoende förändrats. Avregleringen av mediemarknaden gjorde
det möjligt att slå samman tidningar, men också integrera olika medieformer
med varandra. Detta var särskilt viktigt i och med att medieutbudet samtidigt
vidgades, framför allt genom introduktionen av olika digitala lösningar och
etermedias utveckling. Tillgången till nya medier bidrog till att konkurren-
sen på dagstidningsmarknaden ökade snabbt, och en allt större del av den
mediala konsumtionen kom att hanteras via dessa nya kanaler. Som en följd
av detta blev det allt viktigare att introducera digitala tidningsupplagor.



24

Men dagstidningsmarknadens problem var mer komplicerade än så. Den
digitala annonsmarknaden som runt sekelskiftet 2000 stått för några procent
av den sammanlagda annonsmarknaden ökade till 65 procent tjugo år se-
nare. Kombinationen av minskade annonsintäkter och fallande upplagor
skapade problem för tidningarnas ekonomi. Ökade prenumerationspriser
kunde till viss del kompensera för bortfallet, men inte fullt ut. Tidningarnas
intäkter föll och presstödet blev viktigt för att upprätthålla publiceringen på
lokala marknader.

Efter decennier av snabb omvandling på den svenska dagstidningsmark-
naden ställer man sig frågan – är förändringsprocessen avklarad nu? Nej,
det är den sannolikt inte. Däremot kan branschen – i ett brett perspektiv –
vara på väg in i en ny omstrukturering, präglad av övergripande fusioner
inom medievärlden i stort och med internationell omvandling som ett viktigt
perspektiv.

Mediegränserna har redan börjat suddas ut, genom bland annat informat-
ionsflöden via mobiltelefoni, poddar och chatbots. Med all sannolikhet kom-
mer media i framtiden att kopplas till även andra verksamheter, vilket ytter-
ligare kommer att ändra vår bild av mediesamhället och minska dagstid-
ningsmarknadens betydelse. Bilden av media kommer att vidgas och medi-
egränser att suddas ut, samtidigt som denna omvandling kommer att bli
alltmer nationsövergripande.

Denna omvandling har som visats redan startat, och fortgår kontinuerligt.
Under våren 2025 tillkännagavs till exempel att Schibsted köper TV4 från
Telia – ett exempel på såväl koncentration inom mediesektorn som internat-
ionalisering. Den nordiska marknaden har utvecklats till hemmamarknad för
de större nordiska mediekoncernerna – en utveckling som sannolikt kommer
att fortsätta och även vidgas till övriga Europa.

Relativt nya mediala delbranscher som till exempel streamingtjänster kan
också komma att dras in i denna omvandling. Efter den snabba etableringen
kan man fråga sig hur många streamingföretag det finns plats för på mark-
naden, med bibehållit nytänkande och kvalitet? En omstrukturering inom
detta område skulle sannolikt även påverka andra medieföretag, däribland
dagstidningsmarknaden.
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Legendariska näringslivsprofiler eller ”gråa
eminenser”? ”Big linkers” i finsk

näringslivshistoria under 1900-talet

Susanna Fellman

Inledning
Nätverk i näringslivet har varit ett centralt område i Jan Ottossons forskning.
Det är också ett tema som sysselsätter forskare internationellt. Systematisk
nätverksanalys kan dessutom påvisa förändringar som skett i dessa struk-
turer över längre tidsperioder. Ny och intressant kunskap om exempelvis hur
koncentrerat näringslivet varit samt vilka personer och vilka sfärer som varit
centrala i ekonomin kan därmed nås.

I denna forskning analyseras ofta så kallade gemensamma styrelseleda-
möter (interlocking directors). Ofta inkluderar man även verkställande di-
rektörer i analysen. I sin doktorsavhandling studerade Jan Ottosson (1993)
gemensamma styrelseledamöter i svenskt näringsliv under perioden 1900–
1939, med fokus på kopplingar mellan bank och industri. Speciellt analyse-
rade han hur kriser påverkade utvecklingen och nätverksrelationerna. Ottos-
sons forskning publicerades under en period då frågan rönte stor uppmärk-
samhet internationellt. Flera klassiska studier från slutet av 1900-talet be-
lyste både synliga och dolda strukturer i ekonomin (Mizruchi, 1982;
Mizruchi & Brewster Stearns, 1998; Useem, 1980; 1996; Windolf, 2002).
Jan Ottossons arbete var för sin tid banbrytande i ett svenskt och nordiskt
sammanhang. Han har även senare bedrivit forskning på detta område (ex
Ottosson, 2022; Ottosson, Eigner & Dritsas, 1996). Under de senaste två
decennierna har ämnet igen varit mycket aktuellt. Viktiga orsaker till detta
är att verktygen för en formell nätverksanalys utvecklats avsevärt, samtidigt
som även tillgången på data förbättrats. Dessa faktorer har medfört stora
fördelar. Samtidigt har också diskussionerna kring metodologiska problem
och de begränsningar som avancerade formella nätverksanalyser fört med
sig blivit livligare (ex Heemskerk et al., 2018; Huijzer & Hemskeerk, 2020).

I detta kapitel kommer jag att ta avstamp i denna forskningstradition med
utgångspunkt i den forskning om nätverk i finskt näringsliv som jag bedrivit
i samarbete med två finska kolleger (se Fellman, Piilahti & Härmälä, 2014).
Vår studie var en del av ett större internationellt projekt och ingick som ett
kapitel i en internationell volym med titeln The Power of Corporate
Networks: A Comparative and Historical Perspective (David & Westerhuis,
2014). I projektet var avsikten framförallt att analysera de institutionella för-
utsättningar och de ekonomiska och historiska faktorer som kunde förklara
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varför nätverk sett olika ut i olika länder och under olika tidsperioder. In-
tressanta jämförelser kunde göras. Projektet gav även upphov till ett flertal
artiklar och kapitel (ex. David & Westerhuis, 2019; Mach et al., 2021; Ri-
naldi & Spadavecchia, 2019) och vissa av de nationella forskargrupperna
fortsätter ännu att forska kring dessa teman.

Mitt kapitel här baseras på det material som vår forskargrupp samlade in,
men fokuserar på frågor som inte fick så stort utrymme i den internationella
volymen. Framförallt kommer jag att analysera personer med många förtro-
endeposter och stor grad av centralitet i nätverket, så kallade big linkers.
Dessa välanknutna, centrala personer med många förtroendeuppdrag och en
hög grad av centralitet i företagsnätverket anses ofta ha stor makt och stort
inflytande i ekonomi och näringsliv, vilket gör dem särskilt intressanta i nät-
verksstudier. En stor förekomst av dylika centrala personer är också en in-
dikator på att nätverken tenderar att vara täta (dense). Jag kommer att dis-
kutera vilka i finskt näringsliv som var sådana väl anknutna personer, ana-
lysera deras position i nätverket och i näringslivet generellt, samt något om
hur de nått dessa positioner. Min analys sträcker sig från tidigt 1900-tal fram
till början av 2000-talet. I vårt kapitel (Fellman, Piilahti & Härmälä, 2014)
berörde vi kort fenomenet, men på grund av att kapitlet fokuserade på de
stora utvecklingslinjerna blev analysen av enskilda företagsledare rätt kort-
fattad. Dessa finska företagsledare, av vilka många sedan länge är avlidna,
intresserade kanske inte heller en internationell publik i någon större ut-
sträckning. Man kan emellertid anta att vissa av dessa personer är bekanta
för svenska ekonomhistoriker. Många av de tidiga finska toppcheferna var
kända svenskspråkiga industriägare och bankmän, och en del var – eller
hade varit – politiskt aktiva. Senare tiders storbolagsdirektörer med hög
centralitet och många uppdrag har även gjort karriär i ett internationellt sam-
manhang och är därför kända utanför landets gränser. Ett fåtal av dem ingår
redan i vår studie, men deras antal ökade snabbt först på 2000-talet.

I kapitlet diskuteras inledningsvis kort bakgrunden och syftet med forsk-
ningen samt det empiriska materialet som använts. Därefter presenterar jag
hur nätverken i Finland överlag utvecklades under undersökningsperioden
och kontakterna mellan banker och industri, för att sedan gå över till att dis-
kutera vissa av de centrala direktörerna i detalj. Jag kommer dessutom att
föra en kort diskussion kring vissa svagheter som finns i en formell nätverk-
sanalys på basis av vår forskning. Som jag och mina kolleger upptäckte
kunde vår kvantitativa närverksanalys missa en del av de mest inflytelserika
företagsledarna, samtidigt som andras betydelse överdrevs. Vissa personer
som kategoriserades under begreppet ”big linkers” enligt de formella krite-
rierna har nämligen inte lämnat något större avtryck i finsk näringslivshisto-
ria. En viktig fråga i nätverksstudier är därför om många positioner eller hög
grad av centralitet i nätverket per se ska ses som ett tecken på makt och
inflytande.
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Nätverksanalyser ger otvivelaktigt många intressanta insikter, men de har
sina begränsningar och behöver därför ofta kompletteras med annan typ av
analys och information om man vill få ett uttömmande svar på frågor som
gäller specifika individers makt och inflytande – ett tema som allt mer är på
agendan i näringslivshistorisk forskning (se Wuokko & Fellman, 2024; 
Rollings, 2022). Nätverksanalysen är dock en bra utgångspunkt för att ana-
lysera mer generella fenomen gällande strukturer i näringslivet och relation-
erna mellan olika företags- och ägargrupper.

Material och metod
I boken The Power of Corporate Networks (David & Westerhuis, 2014) var
den främsta avsikten att analysera de institutionella förutsättningar och hi-
storiska faktorer som kunde förklara varför nätverk sett olika ut i olika län-
der och under olika tidsperioder. För att möjliggöra en jämförande analys
skulle alla deltagande forskargrupper så långt det var möjligt följa samma
princip för insamling av material. Varje land konstruerade nationella data-
baser bestående av de största företagen inom industri, finans och handel vid
vissa tvärsnittsår. Tvärsnittsåren bestämdes av projektgruppen gemensamt,
men dessa kunde avvika något beroende på framförallt materialtillgång. En
del undantag tilläts även i övrigt, exempelvis var den finska företagspopu-
lationen något mindre, endast 100 företag per tvärsnittsår. Finland är ett litet
land och näringslivet var länge förhållandevis outvecklat och företagen re-
lativt små. Avsikten i projektet var att analysera just storföretag och deras
nätverk. Detta påverkade dock inte resultatens jämförbarhet, då den empi-
riska analysen automatiskt justerade för storlek på företags- och direktörs-
populationen. Då undersökningsperioden var relativt lång (100 år) ingick
inte särskilt många tvärsnittsår, utan de valda nedslagen låg ofta med unge-
fär 15–20 års mellanrum. I vår undersökning var åren 1912; 1927; 1938;
1974; 1984; 1994 och 2004 med. Efter att de 100 största företagen hittats,
dokumenterades verkställande direktörer och styrelseledamöter i dessa fö-
retag. För några tvärsnittsår i slutet av perioden var vi tvungna att utelämna
ett antal företag ur undersökningen eftersom vi saknade uppgifter. Alla be-
räkningar beaktar dock storleken på populationen så det påverkar inte resul-
taten.

Data från vart och ett av de sju urvalsåren kodades in i ett program för
nätverksanalys, ett så kallat 2-nodsnätverk bestående av företag och deras
styrelseledamöter (De Nooy et al., 2011). Det 2-nodiga nätverket omvand-
lades sedan till två 1-nodiga nätverk, ett för företagen, där företagen var
kopplade till varandra via gemensamma styrelseledamöter, och ett för direk-
törer där de var kopplade till varandra genom att de sitter i styrelsen eller är
vd i ett visst företag i nätverket. I kapitlet analyserades både företags- och
personmaterialet, avseende täthet (hur hög grad företagen var sammanlän-
kade med varandra via gemensamma styrelseledamöter och vd:ar) och
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centralitet, det vill säga hur central en personens position i nätverket var. En
hög grad av centralitet visar att de är välanknutna och även ”träffar” andra
centrala personer i nätverket i de mest centrala företagen. I företagsnätverket
analyserades även så kallade outliers.

Då man diskuterar big linkers är huvudkriteriet att de ska ha ett visst antal
ledningsuppdrag. I vår studie drogs gränsen vid minst tre styrelse- och vd-
uppdrag för att klassificeras som big linker, men i vissa studier har gränsen
lagts högre, exempelvis minimum fem uppdrag (ex. Hemskeerk, 2011). Vi
fokuserar här framförallt på de personer som hade fyra eller fler uppdrag.

Trots att Finland är ett befolkningsmässigt litet land i jämförelse med
många andra av de länder som inkluderades i projektet och den industriella
och ekonomiska utvecklingen tog fart först relativt sent, var landet intressant
att studera, eftersom det ofta framhållits att det finska näringslivets toppskikt
varit mycket litet och homogent och att nätverken länge varit mycket täta
(Heiskanen & Johanson, 1985). Detta anses vara fallet även idag (Ru-
ostesaari 2013; 2022; Kauppalehti, KL 29.2.2016). Även om dessa påståen-
den ofta upprepas och tas som ett vedertaget faktum fanns det ända fram till
2000-talet förvånansvärt lite systematisk forskning om fenomenet. I tidigare
forskning är det egentligen endast Heiskanen och Johanson (1985) som gjort
en klassisk nätverksstudie, där graden av täthet analyserades i detalj, medan
exempelvis Ilkka Ruostesaari (2022) i huvudsak studerat elitrekrytering och
cirkulation mellan olika elitgrupper, det vill säga han har undersökt från
vilka socialgrupper eliten härstammat, vilken utbildningsbakgrund de haft
och om det skett förändringar över tid.

En orsak till att nätverksstudierna är få är att denna forskning är rätt ar-
betskrävande. Särskilt om man vill studera utvecklingen över tid, något vi
verkligen kunde notera när vi genomförde vår studie. Databasen blir stor
och tillräcklig information om personer i nätverket kan saknas, särskilt när
man går längre tillbaka i tid. Dessutom är denna typ av forskning behäftad
med ett antal empiriska och metodologiska problem. Exempelvis, vad me-
nar vi med ”näringslivselit”, vad är ett storföretag?  Vilka direktörsposit-
ioner och vilka företag ska inkluderas i studien för att forskningen på bästa
sätt ska avspegla företeelsen man vill undersöka? Vilka företag och vilka
direktörspositioner som ingår i studien har naturligtvis betydelse för hur nät-
verken gestaltar sig och även på deras täthet.

För att kunna bedöma hur ”täta” nätverken är, måste man även beakta
resultaten i ett jämförande perspektiv. Detta gjorde Heiskanen och Johans-
son i sin undersökning (se även Ruostesaari, 2007). Heiskanen och Johans-
son kunde faktiskt påvisa att Finland hade en rätt hög grad av gemensamma
styrelseledamöter i internationell jämförelse och man drog slutsatsen att lan-
det hade en liten och rätt koncentrerad näringslivselit. Många toppchefer
hade dessutom ett stort antal förtroendeposter. Detta föranleddes dock delvis
av det faktum att företagen i Finland under denna period tidvis hade två led-
ningsorgan – utöver en styrelse även ett förvaltningsråd – vilket gjorde att
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många kunde samla på sig fler uppdrag då det helt enkelt fanns fler poster
att fördela och tillsätta. I vår undersökning påverkades inte resultaten av sy-
stemet med två ledningsorgan, eftersom endast styrelsemedlemmar inklude-
rades i databasen.

Den snäva finska näringslivseliten och täta nätverk: myt eller
verklighet?
Vid sidan av att Finland är ett litet land, har det finska näringslivets täta
nätverk förklarats med att det finska näringslivet ända fram till 1990-talet
utmärktes av en liten andel utländskt kapital. Näringslivets högsta skikt var
därmed i hög grad finskt, även om flera av de tidiga storföretagens grundare
ursprungligen hade haft utländsk bakgrund. Dessa utländska entreprenörer
blev ofta fort naturaliserade finska medborgare (vilket dessutom var ett krav
för att få vara styrelseledamot i början av 1900-talet), eller så sålde de sina
bolag och lämnade landet rätt fort (exempelvis familjen Gutzeit år 1918).
De utländska näringslivsfamiljer som stannade länge integrerades snabbt i
den finska (inte sällan den finlandssvenska) miljön.

Både vår forskning och Heiskanen och Johansons forskning påvisade att
nätverken vart relativt små och täta. Utöver att nätverken i Finland var täta
har Ilkka Ruostesaari (Ruostesaari, 2013; även Fellman, 2000, kapitel 4.2.)
funnit att eliten rekryterades från en relativt snäv grupp och att detta fortsatte
länge, trots att exempelvis tillgången till högre utbildning avsevärt förbätt-
rades från och med 1960-talet. En viss breddning skedde emellertid
från1990-talet (Ruostesaari, 2013; 2022).
Tabell 1. Företagsnätverket, basuppgifter.

År Antal företag Grad av täthet Antal outliers
1912 100 4,32 14
1927 100 3,26 31
1938 100 3,78 23
1974 88 3,52 23
1984 86 3,33 22
1994 87 2,87 27
2004 100 2,96 36
Källa: Databas insamlad av Fellman, Piilahti & Härmälä (2014).

I vår studie kunde vi notera att tätheten i nätverket även började luckras upp
i slutet av 1900-talet (Fellman, Piilahti & Härmälä, 2014). En orsak var att
näringslivet blev allt mer internationellt och att det utländska ägandet ökade
i slutet av 1900- och början av 2000-talet. Men det är först på 2010-talet som
utländska företagsledare och styrelseledamöter blev verkligt vanliga feno-
men.  Uppluckringen från och med 1900-talet kan förklaras med en föränd-
rad ekonomisk situation och institutionell omvandling. Finland genomgick
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i slutet av 1900-talet en väldigt snabb förändring från en koordinerad mark-
nadsekonomi mot en mer liberal marknadsekonomi, samtidigt som landet
drabbades av en svår ekonomisk depression och bankkris. Många existe-
rande maktsfärer luckrades snabbt upp, inte minst de mellan bank och indu-
stri (se vidare nedan). När projektet började utgick vi från antagandet att
nätverken varit täta speciellt under tidig industrialisering för att småningom
luckras upp. Därför hade vårt kapitel rubriken ”From dense to loose?”, dock
med ett frågetecken; vi ställde frågan om denna uppfattning kanske behövde
nyanseras?

I huvudsak fick vi belägg för vårt antagande, men vissa nyanseringar be-
hövde faktiskt göras. Den högsta graden av täthet i företagsnätverket fanns
i början av perioden för att sedan gradvis minska. Även antalet outliers
ökade i de sista tvärsnittsåren, men under hela undersökningsperioden fanns
det också företag som låg utanför det centrala nätverket. Dessa var ofta reg-
ionala och/eller inom servicebranschen. Ett helt eget litet regionalt nätverk,
som inte hade några starka eller påtagliga kopplingar till de nationellt verk-
samma företagen var Oy W. Rosenlew AB, Björneborgs Mekaniska Verk-
stad och And. Kurth & Co Aktiebolag år 1912. Rosenlew var majoritetsä-
gare i de båda andra företagen och de fusionerades sedermera helt med mo-
derbolaget.
 Tabell 2. Direktörspopulationen, vissa centrala indikatorer.

1912 1927 1938 1974 1984 1994 2004
Antal direktörer, totalt 402 477 496 499 498 492 585
Antalets ledningsuppdrag i
nätverket

551 607 665 621 628 593 702

Antal big linkes (tre uppdrag
eller mer)

31 27 40 28 29 21 23

Big linkers, andel av alla di-
rektörer, %

7,7  5,6 8,1 5,6 5,8 4,6 3,9

Antal ledningsuppdrag som
innehas av big linkes, totalt

121 102 140 99 102 77 78

Andel av ledningsuppdrag
som innehas av big linkers

21,9 16,8 21,1 15,9 16,2 12,9 11,1

Medeltal ledningsuppdrag per
direktör

1,37 1,26 1,34 1,26 1,27 1,21 1,20

Grad av centralitet i nätverket,
medelvärde

7,01 7,37 8,20 10,04 8,89 8,55 8,42

I direktörsmaterialet fanns det under hela tiden ett betydande antal direktörer
med tre eller flera positioner (se Tabell 2 och 3). År 1938 uppgår dessa till
hela 40 stycken, 8 procent av populationen. Att inneha flera än fyra uppdrag
var dock ovanligt under hela perioden och minskade snabbt under senare
delen av perioden (Tabell 3). Dessutom fanns det hela perioden många per-
soner med endast ett enda uppdrag i nätverket. Därmed blir medeltalet på
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förtroendeuppdragen trots allt ganska lågt. Man bör dock notera att de kunde
ha uppdrag i andra bolag som inte ingick i företagspopulationen.

De stora industriföretag och banker som hade de flesta kontakterna och
var de centralaste i nätverken bestod i huvudsak av de allra största bolagen
i finskt näringsliv. I Finland var också listan över de största företagen relativt
stabil över tid (se även Hjerppe, 1979), så vi noterar relativt stabila nätverk
mellan företagen. Vissa nya kom emellertid in i materialet, men om något
företag försvann var det vanligen som följd av en fusion med något annat
storföretag. Även namnbyten förekom, vilket vid en första anblick döljer en
del av stabiliteten bland de större företagen.

Nätverken mellan banker och industri: ett klassiskt tema
I den internationell litteraturen betonas ofta de institutionella faktorerna som
viktiga för att förklara nätverkens struktur. Exempelvis kan länder med
bankcentrerade ekonomiska system ofta visa upp starka bindningar just mel-
lan banker och industriföretag, något som betonades av David och Wester-
huis (2014) i deras sammanfattning av resultaten i projektet. Ett bankcentre-
rat näringsliv har i sin tur varit vanligt i länder som utmärkts av koordinerade
marknadsekonomier, i den uppdelning mellan koordinerade och liberala
ekonomier som varit vedertagen sedan Hall & Soskice (2001) myntade be-
greppen. Forskning pekar även på att korrdinerade marknadsekonomier
överlag har en högre grad av interlocks än liberala marknadsekonomier, som
i sin tur ofta är mer fragmenterade (van Veen & Kratzer, 2011).

I grannlandet Sverige utvecklades som känt starka ägarsfärer kring de
stora bankerna och de inflytelserika familjerna där även flera industriföretag
kom att ingå. Finland har inte haft så starka ägarsfärer som Sverige, men de
stora affärsbankerna hade stort inflytande på grund av det bankcentrerade
finansieringssystem som dominerade finskt näringsliv fram till 1990-talet.
Lånefinansieringen var av stor betydelse och kristyngda företag kom tidvis
att tvångsförvaltas av banker. Bankerna utövade även under perioder en ak-
tiv entreprenörsfunktion i krisbolag och krisbranscher. Stora affärsbankerna
kom exempelvis att framtvinga fusioner (ex Hjerppe, 1979, s. 82–83) eller
stödde kartellartade arrangemang. Kända exempel är skapandet av Rauma–
Repola-koncernen 1952 som framtvingades på storbanken Kansallis-Osake-
Pankki initiativ och konsolideringen av flera verkstadsföretag till Wärtsilä-
koncernen under mellankrigstiden som tillkom på initiativ av den andra
stora affärsbanken Föreningsbanken.

Även bankernas direkta ägande i industriföretag kom att växa som en
följd av tvångsförvaltningen. Å andra sidan framhöll ofta bankerna att deras
roll i ägandet av industriföretag inte nödvändigtvis var ett resultat av en ak-
tiv strategi, utan just en följd av krisåtgärder (Pipping, 1932). Beslutsfattarna
såg dock ökade risker med bankernas inflytande och bankernas ägarskap i
industriföretag begränsades i och med banklagen 1934. Då aktiemarknaden



34

förblev outvecklad och de internationella kapitalrörelserna reglerades strikt,
fortsatte emellertid bankernas betydelse som finansiär ända fram till 1990-
talet. De flesta storföretagen hade sin egen ”husbank”, där företagen i de-
cennier finansierades av den banken.

Marknaden dominerades i huvudsak av två stora affärsbanker: Kansallis-
Osake-Pankki (KOP) och Nordiska Föreningsbanken/ Föreningsbanken i
Finland.1 Det fanns även ett antal andra affärsbanker i början av 1900-talet,
men flera råkade i trångmål i början av 1920-talet och fusionerades med de
större aktörerna. Ända fram till 1980-talet fanns det en tredje relativt bety-
dande affärsbank, Helsingfors Aktiebank, som dock kom att uppgå i Före-
ningsbanken på 1980-talet. Dessa tre banker innehade 90 procent av affärs-
bankernas marknadsandelar på 1930-talet (Pipping, 1962, s. 363). Finans-
branschen var alltså redan tidigt mycket koncentrerad.

Föreningsbanken har traditionellt framhållits som det svenskspråkiga nä-
ringslivets finansiär, medan den andra storbanken, Kansallis-Osake-Pankki
(direkt översatt: National-Aktie-Banken) ursprungligen grundades för att
befrämja finansiering av ett finsk-nationellt näringsliv (Blomstedt, 1989, s.
40). Gränsdragningen mellan ett svenskt- och ett finskspråkigt näringsliv är
dock inte helt entydig. En språklig ideologi var från början mer uttalad i
KOP än i Föreningsbanken, men det fanns sedan gammalt ett, ofta familje-
kontollerat, svenskspråkigt näringsliv, speciellt inom skogsindustrin, verk-
stads- samt textil- och beklädnadsföretag. Dessa företag var ofta just kunder
hos Föreningsbanken (Pipping, 1962, s. 364). Ända fram till 1930-talet
fanns en klarare uppdelning i ett mer ”svenskspråkigt” och ”finskspråkigt
näringsliv”. Denna tunnades ut över tid: det svenskspråkiga näringslivets
andel sjönk och även de företag som hade haft en tydlig svenskspråkig profil
eller svenskspråkig ägargrupp blev gradvis tvåspråkiga. Språkfrågan föll
alltmer i bakgrunden efter kriget och en gradvis utvecklingen mot en för-
finskning av de gamla svenskspråkiga industriföretagen kom att ses som en
helt naturlig utveckling. I vissa fall är dock ännu högsta ledningen (och
ägarna) i vissa stora industriföretag svenskspråkig.

Storföretagen fortfor ändå ofta att bibehålla relationen till sin ”husbank”.
Detta avspeglas via nätverksanalysen. Om man studerar Figur 1 ser man hur
industriföretagsnätverket så att säga kretsade runt en av de två bankerna.
Intressant att notera är att det fanns ett företag som knöt an till båda ban-
kerna, nämligen Nokia. Detta var innan det moderna Nokias framgångssaga
inom mobiltelefoni påbörjades. Denna tids Nokia var ett resultat av en fus-
ion av tre företag från helt olika branscher som ägde rum år 1967 och de

1 Föreningsbanken var en affärsbank/aktiebank inte en sparbank. Föreningsbanken i Finland
var ett resultat av en fusion mellan två större affärsbanker och ett antal andra mindre affärs-
banker.
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enskilda företagen förde med sig sina respektive bankkontakter i det nya
storbolaget.

Figur 1. Sammanlänkning mellan bank och vissa industriföretag år 1984.

Även om ägarsfärer inte existerade i samma utsträckning som i Sverige,
fanns det dock även tydliga ägarrelationer – speciellt i det svenskspråkiga
näringslivet – som påverkade banksfärerna. Det främsta exemplet är släkten
Ehrnrooth, som hade ägarrelationer både till Föreningsbanken och till vissa
centrala industriföretag (för en intressant analys, se Jensen-Eriksen, Hiipi-
nen & Forsén, 2022). Släkten Ehrnrooth är stor och expanderade sina nä-
ringslivsförbindelser genom fördelaktiga giftermål, bland annat med indu-
strisläkterna von Julin och Standertskjöld. Många klassiska företagarfamil-
jer, såsom Rosenlews och Schauman, behöll även kontrollen av sina företag,
men agerade inte lika expansivt in i andra branscher (Jensen-Eriksen, Hiipi-
nen & Forsén, 2022). Vissa av dessa familjer har senare övergått till att i
huvudsak ägna sig åt investeringsverksamhet. Alla ägarsfärer är inte heller
väldigt gamla familjer. Vi kan exempelvis nämna familjen Paasikivi som
grundade kranfabriken Oras, men idag i omfattande grad sysslar med indu-
striinvesteringar.
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”Big linkers”: personer med många anknytningar och hög grad av
centralitet
Vem var då dessa så kallade ”big linkers”? För att räknas som en dylik väl
anknuten bör personen uppfylla två kriterier: en hög grad av centralitet i
nätverket och ha ett stort antal förtroendeposter, vanligen minst fyra eller
fem förtroendeuppdrag. Hur många uppdrag personen ska inneha för att
klassificeras som en big linkers, varierar något mellan olika studier. I vår
studie användes tre förtroendeuppdrag i företagen i nätverket för att bli klas-
sificerad som sådan. Dessa personer hade alltså många styrelseuppdrag i
nätverket och framförallt i de mest centrala företagen i nätverket.

Huruvida detta säger något om en persons makt och inflytande är en an-
nan fråga, men vanligen antas det att en person som uppfyller dessa kriterier
även har inflytande. Hen får mycket information och insyn genom att hen
möter andra personer med inflytande. Ett stort antal förtroendeuppdrag in-
dikerar dessutom att personen utövar inflytande i många företag.

Vi kunde i vår företagsledarpopulation observera flera intressanta perso-
ner som varit inflytelserika i näringslivet och som haft många uppdrag. En
sådan person var J. O. Wasastjerna, som var chef i Nordiska Föreningsban-
ken åren 1908–1931. Han hade den högsta graden av centralitet både år 1912
och 1927 och även flest antal förtroendeposter i hela undersökningen. Hans
grad av centralitet var 52 och han hade hela 10 förtroendeuppdrag år 1912.
Vid sidan av direktörskapet i banken satt han i styrelsen för bland annat W.
Gutzeit & Co (skogsindustri), Förenade Yllefabriken, Enso Träsliperi och
handelsföretaget Agros. Wasastjerna hade även politiska uppdrag i den
finska ståndsriksdagen (adeln) i början av 1900-talet innan 1906 års lant-
dagsreform då Finland införde enkammarriksdag. Dessutom utsändes han
på kortare diplomatiska uppdrag på 1920-talet; han åtnjöt förtroende även
hos den politiska eliten.

En annan person med både hög grad av centralitet och många förtroen-
deposter var Yrjö Pulkkinen år 1937 (grad av centralitet: 35, antal förtroen-
deuppdrag: 6). Han hade börjar sin karriär som bankman, men hade även
varit finansminister samt handels- och industriminister i början av 1920-ta-
let (Na-tionella Samlingspartiet). I slutet av 30-talet var han chef för
Centralhandelskammaren. En anställning i en viktig lobby- eller intresseor-
ganisation kunde ge viktiga förtroendeuppdrag i näringslivet och, framför
allt, insyn och inflytande. Hans politiska kontakter och uppdraget i Central-
handelskammaren gav honom sannolikt även politiskt inflytande, särskilt
som han själv varit aktiv i politiken.

Ytterligare en person med många förtroendeuppdrag år 1937 – och som
haft en mycket varierande karriär - var P. H. Norrmén. Han deltog som ung
i inbördeskriget på den vita sidan. Efter kriget gjorde han en journalistkar-
riär, skrev företagshistorier (bland annat över G.A. Serlachius Mänttäfa-
brik). Han satt också i Föreningsbankens styrelse sedan år 1931, men
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rekryterades år 1939 till banken som vice verkställande direktör. Han var
politiskt aktiv inom Svenska Folkpartiet där han hörde till högersidan.2 Fö-
retagsledare som även hade en politisk karriär förekom alltså relativt allmänt
i den unga republiken under mellankrigstiden. Karriärer som innebar att man
växlade mellan uppdrag inom politik, i organisationer, och eventuellt på uni-
versitet, för att sedan allt mer gå över till uppdrag i näringslivet var inte
heller ovanliga, men minskade med tiden (Fellman, 2000, kapitel 7.2). Som
en följd av professionaliseringen blev företagsledning ett heltidsjobb och
krävde att personen samlade erfarenhet just från näringslivet. Dessutom
kunde kontakter mellan politik och näringsliv sannolikt ändå upprätthållas
via andra kanaler så som just Industriförbundet eller Handelskammaren; nå-
got jag i tidigare forskning studerat och benämnt som korporativa nätverk
(Fellman, 2000, s. 226).

Före första världskriget var de som innehade flest antal styrelseuppdrag
vanligen ägardirektörer. En ledare med ägarkontakter till flera bolag och en
central position i nätverket var Rafael von Frenckell. År 1938 innehade han
styrelseuppdrag i flera företag och var även styrelseordförande för två,
Frenckellska tryckeriet och Oy W. Rosenlew AB (han tillhörde ägarfamiljen
i båda). Han gjorde under sin livstid mycket betydande insatser i finskt nä-
ringsliv. Han var bland annat med och grundade Helsingfors Fondbörs, var
direktör i Rosenlewska bolaget (del av ägarfamiljen), agerade som bankdi-
rektör i Wasa Aktiebank, samt som verkställande direktör för finska Pap-
persbruksföreningen.

Bland de mest länkade fanns även personer som snarast kan kategoriseras
som ”grå eminenser” d.v.s. de syntes inte i offentligheten i någon större ut-
sträckning men utövade sannolikt stort inflytande där de verkade (Fellman,
Piilahti & Härmälä, 2014). En sådan var Gustaf Zitting, som hade näst flesta
antalet förtroendeuppdrag tvärsnittsåret 1912. Han ägde ett verkstadsföretag
och var styrelseledamot i flera andra storföretag. Hans många uppdrag var
begränsade till den egna industribranschen.

Överlag var de som hade flest uppdrag och högst uppmätt centralitet
bankchefer, centrala industrimän, vissa var centrala ägare av familjeföretag,
och personer med kontakter både inom politik och näringsliv. Ledare för
statliga företag blev vanligare under efterkrigstiden då antalet stora statsbo-
lag växte i antal, men det var oftast inte dessa direktörer som hade allra
högsta grad av centralitet eller de flesta uppdragen. Undantag finns dock.
Exempelvis Uolevi Raade, VD för statsägda Neste Oy, som innehade fyra

2 Under fortsättningskriget motsatte Norrmén sig att Finland slöt den s.k. mellanfreden med
Sovjetunionen i september 1944, som ledde till det s.k. Lapplandskriget då Finland skulle
driva ut de tyska styrkorna ur Lappland. Norrmén deltog i hemliga samtal om en ny offensiv
med hjälp av Tyskland. Som en följd av detta såg han sig tvungen att fly till Sverige där han
avled efter en kort tid. Källa: Biografiskt lexikon för Finland. https://www.blf.fi/arti-
kel.php?id=2185.
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uppdrag år 1974. Statsbolagens chefer hade vanligen viktiga politiska kon-
takter.

Tabell 3. Antal ledningsuppdrag bland tio-i-top big linkers för varje tvärsnittsår

Tio-i-topp
direktörer 1912 1927 1938 1974 1984 1994
1 10 8 6 7 9 5
2 6 6 5 6 7 5
3 5 5 5 4 6 4
4 5 5 4 4 5 4
5 5 5 4 4 5 4
6 5 5 4 4 4 4
7 5 5 4 4 4 3
8 4 4 4 4 3 3
9 4 4 4 4 3 3
10 4 4 4 4 3 3
Källa: Databas insamlad av Fellman, Piilahti & Härmälä (2014).

Bankcheferna fortfor att vara centrala i nätverket ända fram till 1990-talet.
Föreningsbankens chefdirektör Mika Tiivola och KOP:s chefdirektör
Jaakko Lassila hade många uppdrag på 1980-talet. Lassila hade hela nio led-
ningsuppdrag och en uppmätt centralitet på 48 år 1984. Han var den mest
centrala personen under hela efterkrigstiden. Lassila var mycket inflytelse-
rik och kan ses som representant för den period som utgjorde den bankcen-
trerade erans zenit. Lassila representerade också något av det osunda i det
”bästa broder” nätverk som onekligen existerade i det täta finska näringsli-
vet. Han kallades tidvis på 1980-talet för det finska näringslivets ”Gudfader”
– en inte helt snäll beskrivning.3

Familjeföretagsledare fortfor att vara centrala även under efterkrigstiden,
med många styrelseuppdrag i näringslivet, trots att familjeägandets roll
gradvis minskade. År 1974 hade Jacob von Julin flesta styrelseposter (7) och
högsta grad av centralitet. Han var styrelseordförande och storägare i Fis-
kars. En annan central person var Göran Ehrnrooth, från den tidigare om-
nämnda familjen Ehrnrooth. Han var VD för Föreningsbanken i Finland
mellan 1950 och 1970. År 1974 hade han fem styrelseuppdrag och kom på
femte plats i fråga om centralitet. Göran Ehrnrooths inflytande inom finsk
storindustri förstärktes genom hans äktenskap med Louise von Julin, syster
till den tidigare nämnde Jacob von Julin. Svågrarna hittas alltså båda på lis-
tan av de mest sammanlänkade år 1974.

Familjen Ehrnrooths inflytande kom att bestå. Göran Ehrnrooths son, Gö-
ran J. Ehrnrooth förekom med flera uppdrag år 1974, bland annat var han
VD för Fiskars och innehade två styrelseposter detta år. Därutöver förekom

3 Se ex. Biografiskt Lexikon, Jaakko Lassila. https://www.blf.fi/artikel.php?id=1707.



39

andra i släkten Ehrnrooth på listan, bland annat Casimir Ehrnrooth (bror till
Göran J.) som år 1974 hade ett VD-uppdrag och två styrelseposter. Ännu
vid sista tvärsnittsåret figurerade en Ehrnrooth i materialet, nämligen Georg
Ehrnrooth. År 2004 var han den centralaste personen i företagsledarpopu-
lationen: han innehade fem uppdrag och den högsta graden av centralitet.
Han noteras även i en internationell studie över ”big linkers” i Europa.
Undersökningens data gällde situationen 2005. Han hade även då fem upp-
drag (van Veen & Kratzer, 2011, Tabell 4). Inga sammanlänkade styrelse-
uppdrag mellan ett finskt och ett internationellt företag noterades dock i
denna population, medan Sverige hade ett flertal (van Veen & Kratzer,
2011, Tabell 2). Finland ligger inte i denna undersökning särskilt högt på
listan över täthet i företagsnätverken, vilket stöder vår undersökning om en
tydlig fragmentering vid millenniumskiftet. Samtidigt är det också intres-
sant att i inget land var många förtroendeuppdrag vanligt. I moderna storfö-
retag är både vd- och styrelseuppdrag ytterst tunga och professional-
iseringen gjorde företagsledarskapet till ett heltidsarbete.

 År 2004 kan vi i vår data observera en internationellt välkänd företags-
ledare, Jorma Ollila, som representerar en ny generation av finska företags-
ledare som även hade styrelseuppdrag internationellt, bland annat i Ford och
Shell (styrelseordförande 2006–2014).  Samtidigt blir utländska styrelsele-
damöter i finska storföretag vanligare. Ollila förblir dock i skuggan av den
svenska företagsledareliten. I en studie av Els Helmskeerk kring hur de
europeiska storföretagen är sammanlänkade via elitnätverk i början av 2000-
talet, kom Marcus Wallenberg på plats 5 på listan över de mest internation-
ellt länkade företagsledarna. Han hade 6 styrelseplatser och knöt an till 9
personer i det europeiska nätverket (Hemskeerk, 2011, s. 453). Ollila ryms
inte på listan över tio i topp även om han otvivelaktigt var en ytterst infly-
telserik företagsledare med centrala positioner i två internationella storföre-
tag samtidigt som han var VD för Nokia.

Om man återgår till vårt material, kan vi konstatera att genomsnittet på
antalet förtroendeuppdrag sjönk något över tid, men skillnaderna är inte
stora härvidlag. Spridningen i antal uppdrag var nämligen mycket stor i bör-
jan av perioden. Några få hade många uppdrag, men de allra flesta direktörer
i direktörspopulationen hade endast ett fåtal uppdrag.

Bankdirektörernas roll minskade likaså över tid, men speciellt efter bank-
krisen på 1990-talet. Den finska bankkrisen gällde framförallt sparbanks-
sektorn, men även KOP led stora kreditförluster. Bankkrisen ledde även till
stora omstruktureringar inom finanssektorn. Bland annat fusionerades För-
eningsbanken i Finland med KOP och bildade Merita bank. Denna nya stor-
bank kom senare att lägga grunden för Nordea efter sammanslagningar med
svenska Nordbanken, danska Unibank och norska Kreditkassen vid millen-
nieskiftet. Denna fusion mellan KOP och Föreningsbanken har ofta setts
som symbolisk för den totala omvälvning som det finska näringslivet och
framförallt finanssektorn genomgick efter krisen. Fram till 1980-talet hade
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det ofta sagts att ”helvetet fryser” innan dessa två banker slås samman. När
krisen höll på att fälla hela bankväsendet blev dock omstruktureringar nöd-
vändiga och fusionen ett faktum. Bankchefer med många uppdrag försvann
ur materialet på 1990-talet. Detta berodde delvis på omstrukturering i bank-
sektorn, men bankerna gjorde även strategiska omprioriteringar. Synen på
bankernas roll i förhållande till övriga delar av näringslivet förändrades. Me-
ritabankens VD Vesa Vainio uttalade sig i en intervju att man borde i allt
större utsträckning rikta blickarna utåt, mot de internationella marknaderna.4

Själv hade Vainio fyra uppdrag år 1994. Det var emellertid då relativt
många: detta tvärsnittsår var antalet styrelseuppdrag bland toppcheferna av-
sevärt färre än tidigare.

Personer med väldigt många uppdrag och med hög grad av centralitet i
nätverket existerade under hela 1900-talet, men deras antal sjönk för varje
tvärsnittsår. Personer med den högsta graden av centralitet och med flest
uppdrag hittas framförallt i början av perioden. Intressant nog var medelvär-
det för centralitet för alla direktörer i materialet högst år 1974. De samman-
länkade var också mycket centralt placerade i nätverket. Det har ofta ansetts
att det korporativa draget var som mest framträdande i Finland under efter-
krigstiden ofta just fram till 1970-talet. Under denna tid satt storföretagens
”ledargarnityr” i stor utsträckning i kors i storföretagens styrelser. Man bör
dock notera att företagsledare med väldigt många uppdrag och en mycket
hög grad av centralitet i nätverket trots allt var få under hela tidsperioden.

Huruvida de med hög centralitet och många länkar är att beteckna som
legendariska eller viktiga personer i det finska näringslivets utveckling, och
huruvida de besatt unik kompetens är sedan en annan fråga och svaret är inte
helt entydigt. Det skiljer sig sannolikt från fall till fall. Bankdirektörerna i
undersökningen var exempelvis i de flesta fall verkligen inflytelserika och
viktiga aktörer, bland annat genom att medverka vid rekonstruktion av in-
dustriföretag, för att tvinga fram fusioner och sköta finansieringen av större
investeringar. Alla gjorde dock inte det, utan många utövade ofta en ganska
tillbakadragen kontrollfunktion i industriföretagens styrelser. En del visade
sig till och med vara katastrofala för banken och företagen de satts att leda.
En sådan person med många styrelseuppdrag tvärsnittsåret 1912 var Nils
Idman, bankdirektör vid Föreningsbankens Tammerforskontor och på fjärde
plats i fråga om grad av centralitet bland direktörerna detta år. Han innehade
ett stort antal styrelseuppdrag: han satt i styrelsen för flera av de största fö-
retagen i Tammerforstrakten, så som Klingendahl Oy (textil och beklädnad),
Tammerfors Linne-och Jern Manufaktur (senare Tampella Oy), Tammer-
fors Bomullsfabrik, samt Valkeakoski Oy.  Han är dock mest känd för ef-
tervärlden som en av Finlands värsta ekonomiska brottslingar. I det fördolda

4 Se exempelvis intervju med Vainio 5.5.1997 https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/vainio-ra-
hoitusalan-fuusiot-jatkuvat/5420968).
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förskingrade han stora summor ur banken, och spekulerade även med till-
gångar i andra företag. Än idag talar man om den Idmanska skandalen. Av
en händelse blev han anhållen i slutet av det år som vi noterar honom i vår
databas, nämligen 1912. Därmed var det nära att han inte alls skulle ha kom-
mit med i populationen. Han satt sedermera 20 år i fängelse.

Diskussion
I detta kapitel har jag gjort en översikt över i vilken utsträckning det finska
näringslivet hade ett system med gemensamma styrelseledamöter, om det
var vanligt med toppchefer med väldigt många lednings- och förtroende-
uppdrag, vilken roll bankernas chefer spelade i nätverkets samt hur utveckl-
ingen sett ut över tid. Dessutom analyserade jag personer som haft många
styrelsepositioner och suttit som ”spindlar i nätet” i det finska storföretags-
nätverket. Den finska näringslivseliten utmärktes fram till 2000-talet av en
relativt hög grad av sammanlänkade direktörspositioner. Samtidigt skedde
en uppluckring över tid. Det fanns dessutom ett relativt stort antal s.k. out-
liers, det vill säga företag som inte har någon kontakt till det övriga nätverket
via gemensamma styrelseposter. Dessa var relativt många i början av peri-
oden men minskade sedan, för att öka igen i sista perioden. Vi hittade också
ett litet antal väldigt centrala personer i nätverket.

 Som nämndes inledningsvis ämnade jag även diskutera vissa svagheter
med dylika nätverksstudier och med analyser av gemensamma direktörs-
funktioner. En begränsning med undersökningar likt den som utgör underlag
för detta kapitel är att endast kopplingar mellan företag som ingår i databa-
sen observeras. Samma gäller styrelseuppdragen. Detta är naturligtvis en
självklarhet. Denna svaghet är dock framförallt problematisk då vi vill stu-
dera ”big linkers”. Flera av våra företagsledare hade uppdrag även i företag
utanför företagspopulationen. Det betyder att de mycket väl kan ha haft ett
mycket stort antal uppdrag och större direkt inflytande än vad studien ger
sken av. Vissa inflytelserika direktörer i finsk näringslivshistoria tjänst-
gjorde inte heller i de största företagen.

Som jag och mina kolleger upptäckte kunde vår kvantitativa närverksa-
nalys baserad på tvärsnittsår missa en del av de mest inflytelserika företags-
ledarna, samtidigt som andras betydelse överdrevs. Vi nämnde några legen-
dariska big linkers här, men vissa personer i denna population som hade ett
stort antal förtroendeuppdrag och hög centralitet har inte lämnat något större
avtryck i finsk näringslivshistoria. Samtidigt saknas vissa legendariska per-
soner eller de får en undanskymd position trots att vi ”vet” att de varit infly-
telserika. Då undersökningsperioden var relativt lång (100 år) ingick inte
särskilt många tvärsnittsår. Då kunde ju vissa mycket inflytelserika närings-
livsprofilers allra viktigaste verksamhet råka hamna mellan två tvärsnittsår.
Ibland kunde de vara så unga vid ett visst tvärsnittsår att de endast innehade
ett eller två förtroendeuppdrag. En sådan person var KOP:s direktörer J.K
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Paasikivi, sedermera politiker och Finlands president (Blomstedt, 1989).
Han var som mest involverade i banken under åren mellan nedslagen.

Ett annat problem med vår studie är att endast styrelsemedlemskap i fö-
retag, och inte i andra viktiga organisationer noterats. Vissa näringslivsor-
ganisationer som Industrins Centralförbund (även under namnet Industriför-
bundet) och arbetsgivarnas centralorganisation ingår inte, men de har varit
mycket viktiga plattformar för exempelvis politiskt inflytande, men också i
näringslivet. Vill man studera makt och inflytande i samhället generellt bör
även dessa uppdrag analyseras. En mycket central företagsledare, med
många omfattande och centrala uppdrag både i företag och näringslivsorga-
nisationer, var Gösta Serlachius som av Per Schybergson (Schybergson,
1987) klassificerades som en av de mest innovativa företagsledarna i finsk
industrihistoria. Serlachius hade betydande förtroendeuppdrag genom vilka
han fick inflytande på högsta politiska nivå och inom organisationer som
Arbetsgivarförbundet och Finska Pappersbruksföreningen. Han var en ut-
präglad maktmänniska som strävade efter att forma den institutionella om-
givningen både inom sin bransch men också gentemot lagstiftningen. Han
rymdes överhuvudtaget inte bland 10-i-topp av de väl anknutna i något av
åren före andra världskriget (han avled 1942). Att han inte kunde klassifice-
ras som särskilt central i nätverket beror just på att hans verksamhet fram-
förallt riktade in sig på olika samhällsorganisationer, på Finska Pappers-
bruksföreningen och på verksamheten i de företag som han kontrollerade
genom ägarskap.

Många personer som varit centrala för det finska näringslivets utveckl-
ing, men som framförallt koncentrerade sin verksamhet till det egna företa-
get, exempelvis familjen Herlin (Kone OY) framstår inte heller som särskilt
centrala. Det kan bero på att ledningen i storföretag, speciellt i familjeföre-
tag, inte har så stort intresse av uppdrag i andra företag.

En viktig och mera generell fråga är om många positioner faktiskt ska ses
som ett tecken på makt och inflytande. Ofta har de verkliga ”heavy-weights”
endast ett fåtal, men tunga uppdrag i vissa centrala företag (”flagships”) i ett
lands ekonomi. Dessa kan ofta även välja att verka i kulisserna.

Som nämndes i inledningen har de metodologiska problemen och be-
gränsningarna med formell nätverksanalys också varit föremål för diskuss-
ioner bland nätverksforskare på senare tid. Bland annat har just metoden att
studera de största företagen vid vissa tvärsnittsår kritiserats på grund av att
ett sådant angreppssätt kan innehålla ett stort mått av godtycklighet (Huijzer
& Hemskeerk, 2020). Det är stor skillnad i resultaten om företagsmaterialet
består av de 50, 100 eller 1000 största företagen. Huijzer och Heskeerk på-
visar tydliga skillnader i resultaten om man ändrar företagspopulationens
storlek. Inte heller diskuteras alltid hur valet av olika tvärsnittsår möjligen
kan påverka resultaten. Den snabbt ökade tillgången på stora datamaterial
har möjliggjort för forskarna att undvika problemen med mycket små urval.
Men som andra studier framhåller kan ”big data” leda till ”big problems”
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(Hemskeerk et al., 2018). Framförallt om man inte känner till materialets
beskaffenhet, insamlingsmetoder och därmed dess inneboende svagheter.

Ett problem med denna typ av undersökningar är också att de inte egent-
ligen svarar på frågor om makt i näringslivet. Makt i näringslivet är generellt
svårfångat för analys (Rollings, 2022). Många positioner kanske inte alls är
en indikation på makt och inflytande. Det är förmodligen mera betydelse-
fullt i vilka bolag en direktör kan utöva kontroll. Ibland kan faktiskt ett
mindre antal positioner ge en bättre plattform för inflytande, särskilt om per-
sonen koncentrerar sig på centrala bolag i någon nyckelindustri (Wuokko &
Fellman, 2024). En position som styrelseordförande är likaså en avsevärt
centralare position än enbart ett medlemskap i en styrelse.

Ofta anses storföretag ge större makt och möjligheter till inflytande än
mindre företag. I affärstidskrifter klassificeras tidvis de mest inflytelserika i
näringslivet utifrån det (sammanlagda) marknadsvärde som de kontrollerar.
Dessutom utövas ju makt och inflytande även via informella kanaler, genom
att man möter andra inflytelserika företagsledare eller politiska beslutsfat-
tare. Här skulle intressant forskning kunna göras.

Tidvis förblir det också otydligt vad forskare vill åstadkomma genom en
formell nätverksanalys. Att påvisa att nätverken är täta och att de förändrats
är förstås intressant. Det skulle dock vara viktigt att även fundera på vad
täta, alternativt tunna och fragmenterade, nätverk medför mer generellt.
Varför är det viktigt för en företagsledare att ha en central position i ett nät-
verk? Vad ”rör” sig i nätverket (information, exempelvis)? Ofta diskuterar
man problem med nepotism, internrekrytering och homosocialitet i närings-
livet. Dessa frågor är inte nya. Vi vet att näringslivet länge varit mansdomi-
nerat och byggt på internrekrytering, i betydelsen man rekryterar personer
med likartad bakgrund. Detta kan i sin tur bland annat leda till likformighet
i strategier. Dylika frågor kan dock inte analyseras uttömmande med denna
metodologi. Vi behöver därför noga fundera på vilka frågor vi vill ställa till
nätverksmaterialet och hur vi kan komplettera en nätverksanalys med annan
metodologi och annat material. En nätverksanalys bidrar dock med en stabil
bas att stå på för att förstå både synliga och dolda strukturer.
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Banking Groups Redux – rethinking
cooperative banking strategies 1969–19771

Duncan M. Ross & Catherine R. Schenk

Introduction
Jan Ottosson has had an exceptionally broad range of research interests
throughout his career and this chapter reflects on his work in the 1990s; on
networks, banks and the impact of regulation. Banks are often studied
through the services they provide to the rest of the economy, as a quasi-
factor of production, channelling capital to the ‘real’ economy through fi-
nancial intermediation (Levine, 1997). Instead, we examine banks as firms,
using the eye of the business historian, in the tradition of Ottosson’s own
work. More specifically, we take the opportunity to revisit the role of bank-
ing groups and banking consortia in the 1960s and 1970s since interest in
this experiment in institutional cooperation has returned. In the 1990s Ross
(1998, 2002) was among the first to examine this strategy and found that it
failed in its aims because it was overtaken by alternative forms of interna-
tionalisation more suited to a competitive market structure. More recently,
Drach (2024) has revived interest in these historic bank networks, with a
more positive finding; showing how they engaged actively with the process
of European integration. This chapter presents new evidence on the impact
of banking groups on the architecture of the global payments system at a
time of technological innovation, deregulation and internationalisation. Like
Ottosson, we delve into the archives, think about the nature of and borders
to the firm and how the regulatory framework affected them.

In the 1960s, banks across the world faced a radically changing market
structure as exchange controls that had been in place since the 1930s fell
away, trade was further liberalised and the prospect for integration of Euro-
pean markets for goods, services and labour seemed at the doorstep. Euro-
pean banks especially felt the hot breath of competition from American
banks entering their markets as the Eurodollar market in London surged.
This created a strong incentive to shift quickly toward internationalisation,
including expanding branch networks and subsidiaries, but also adopting
new organisational forms. To cope with these challenges, European banks
organised themselves into formally structured groups, not all with the same

1 This research has received funding from the European Research Council (ERC) under the
European Union’s Horizon 2020 research and innovation programme (Grant Agreement No
883758).
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purpose or constitution but with a similar goal of shoring up their competi-
tive position in their home markets through cooperation in cross-border
business. A new market structure with lower regulatory barriers between
countries seemed to provide an opportunity for new strategies, but of course
cooperative arrangements (both anti-competitive or market enhancing) had
a much longer history.

In the 1990s, Ottosson investigated how interlocking directorates created
interdependencies in interests between firms and between firms and banks
(Ottosson, 1997). His study (with Carl Jeding and Lars Magnusson) of the
Swedish telecommunications industry in the first half of the 20th century
emphasised the coordination problems in developing common standards,
technological change and regulation and found that “once the channels for
Scandinavian [telecommunications] co-operation were established, their use
increased and expanded into new fields of co-operation” (Jeding, Ottosson
&Magnusson, 1999, p. 63). This insight, that cooperation on one aspect may
lead to another, is crucial to our study, although their case is mainly between
state actors rather than within industry. Ottosson also showed that in the case
of the Nordic/Scandinavian aviation industry, the private sector’s initial dis-
cussions were taken over by state actors (Ottosson, 1999). In our case, na-
tional state actors (in the form of central banks) were successfully rebuffed
from interfering with the industry’s planning. This paper draws on archival
evidence from banks to uncover the role of banking groups and a consortium
bank in creating innovations in cross-border payments.

Existing state of the art on banking groups
Cooperative strategies have attracted considerable scholarly interest. Most
prominently this pertains to agreements on output (for a recent survey see
Shanahan and Fellman, 2022). Output cartels tend to be unstable since the
longer they last and the higher prices rise as a result, the greater are the gains
of betraying the common rule. In contrast, banking groups or consortia were
more focused on non-competition agreements that created barriers to entry
into national markets themselves rather than relying (like Swedish banks
did) on state regulation to protect them from external competitors. But they
also provided regular opportunities for high level managers and executives
to meet formally and informally, to discuss common issues and gain busi-
ness intelligence, one of the key features of inter-locking directorates.

Two fundamental challenges faced European banks in the 1960s and
1970s. First, American banks began to follow their multinational clients
across the globe, including to Europe (Sylla, 2002). Second, and closely as-
sociated to the American challenge, was the emergence of the Euromarkets.
Faced with these new competitive conditions, as well as demands for financ-
ing on a hitherto unimagined scale, European financial institutions devel-
oped a largely defensive response of forming strategic alliances, sometimes
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including the largest American banks as members. Ross (2002) has shown
how the various clubs and consortia that emerged from the 1960s were at
the same time an attempt to meet new market conditions, a means of limiting
exposure to excessive risk represented by new forms of financing, and a way
to explore the opportunities of the developing Euromarkets. Altamura
(2017, p. 186) identifies a ‘herd mentality’ of European banks in this period,
as they chased new markets and developed new products, reaching its zenith
in the mid-1970s, immediately after the oil crisis of 1973/74.

Banking groups were usually organised around negotiated letters of in-
tent. They might manage a portfolio of joint ventures, but generally they
promoted shared business interests and controlled competition in each
other’s jurisdiction. The selection of partners was complicated; groups
aimed to include members from the main European markets, with compara-
ble size and a similar range of business services. Except for geography, they
tended to be similar rather than complementary.

 It is important to make a distinction between the consortium banks –
joint ventures which were owned by a collection of banks and which focused
on raising substantial funds in the Euromarkets – and clubs, which were for-
mal coalition agreements among groups of large commercial banks, de-
signed to organise services to clients across Europe in a preferential way
(Park and Zwick, 1985). Ul Haq and Howcroft (2007) apply a structural
methodology that focuses on changes in the international markets to explain
the emergence of these strategic alliances. But the borders of the groups
were not clearly defined and members mixed their involvement in these
groupings with other forms of cooperation with non-members outside Eu-
rope. Nor were they exclusively European since American, Canadian and
Japanese banks also participated in many consortium banks.

In the end, the perceived benefits of going alone and breaking the banking
club agreements were greater than the protection the clubs offered (Roberts,
2001). Partly, this was because European financial integration did not ad-
vance as smoothly or as quickly as seemed possible in the 1960s (Mourlon-
Druol, 2016), so this threat to national jurisdictions disappeared. Instead,
most banks turned to the traditional modes of internationalisation through
branching, subsidiaries and acquisition during the 1970s and 1980s. The
separate consortium banks formed by banking groups survived longer, but
did not become the main structure for raising medium term capital, since
they suffered from complex management and profit-sharing frameworks.
Individual banks did, however, seek to leverage the networks that had been
established over the previous decade, and Altamura (2017, p. 177) has char-
acterised the market relationships as shifting ‘from exclusivity to preferen-
tiality’. But alongside the formal outcomes of the consortium/group move-
ment, we also need to examine the effect of the frequent meetings and iden-
tification of common interests among bankers that underpinned the philos-
ophy of the groups. These meetings could expose differences in business
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cultures and they were not always harmonious, but one important initiative
arising from a banking group remains with us today: SWIFT, the Society
for Worldwide Inter-bank Financial Telecommunications (Scott & Zachari-
adis, 2014). SWIFT is a cooperative organisation owned by the banks them-
selves and headquartered in Brussels. It is still the word’s primary means
for sending cross-border payments instructions between banks, comprising
close to 45 million messages per day in 2022. Cross-border payments sys-
tems like SWIFT and CLS Bank remain a formal form of cooperative or-
ganisation among groups of banks to exploit economies of scale and scope
while also retaining control of the underlying plumbing of global transac-
tions.

Banking groups and the global payments system
Before the Eurodollar market accelerated in the 1970s the main interbank
connection was through the cross-border payments system. Since the 18th

century, banks had entered into formal bilateral agreements to effect pay-
ments on behalf of their customers. This correspondent banking connection
usually required the banks to open and manage reciprocal accounts with
each other. Since payments were often made to customers before funds were
transferred to cover these payments, correspondent relationships also re-
quired ongoing transactions and personal connections to build trust between
counterparty banks (Schenk, 2023). Ross (2002) has shown that the banking
clubs arose out of such correspondent banking relationships, and members
often agreed to channel the bulk of their payments business to each other by
selecting their club partners as their preferred correspondent in each juris-
diction. The clubs thereby enhanced the competitive position of members
for this lucrative payment business in their home markets.

While clubs and consortia have attracted academic interest (Drach, 2024
on European clubs, Roberts, 2001 on consortium banks) a less explored ex-
ample was the case of Société Financière Européene (SFE). It is particularly
interesting as an early consortium bank that gave rise to one of the leading
banking groups (Abecor). SFE was founded in 1967 by a group of European
banks with the expressed intention to provide medium term loans and to
help European companies and multinationals restructure their operations for
the anticipated expansion and deepening of European economic integration.
At this point the UK was not yet a member of the EEC (it would join only
in 1973) but the SFE included a member bank from the UK (Barclays) and
the USA (Bank of America) so it was not merely an EEC project. Within
Europe, the other original partners were Algemene Bank Nederland, Banco
del Lavoro, Banque Nationale de Paris (BNP) and Dresdner Bank. The SFE
itself was incorporated separately as a holding company in Luxembourg (for
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tax purposes) with its operational office in Paris.2 It took 10-20 per cent
participations in European holding companies to assist in firms’ restructur-
ing and advised in M&A, but the main activity was taking part in medium-
term syndicated lending, organised or led by other banks, including the
shareholding banks. SFE’s loans to European businesses grew quickly from
$123 million in 1969 to $215 million in 1970, mainly at medium to long
term, and two thirds of the value was in Eurodollars rather than European
currencies.3

While the loan portfolio of their common subsidiary, SFE, was the most
obvious manifestation of the cooperation among the partners, the group also
actively fostered other common interests amongst themselves. The regular
meetings of the shareholding partners, and the ongoing discussions about
the activities and organisation of the SFE brought these bankers into regular
contact at both operational and senior management level. It is clear from the
archives that this fostering of relationships to share information and exper-
tise in a rapidly changing banking environment was a deliberate and con-
scious part of the original motivation to form the SFE.

Certainly, there were periodic tensions over ensuring that the SFE’s busi-
ness was complementary with those of the partners; for example, in the mid-
1970s when the SFE management suggested that it embark more aggres-
sively into fee-based merchant banking, several shareholding banks resisted
expanding in this area, which would compete with their own business. By
1976 Banque Bruxelles Lambert went so far as to remark:

Very much like many other similar organizations, the SFE with its present
course no longer satisfies the ambitions of its promoters. It is no longer the
holder of an original technique or a special know-how, which would make it
a complementary vehicle to the parent banks. On the contrary, it is in direct
competition with most of them. It is no longer an instrument of diversifica-
tion or of sharing of risks’.4

Barclays Bank and others agreed that the challenge for SFE was to remain
complementary rather than competitive with its shareholding banks now that
they were all directly involved in syndicated Euro-lending.5 In 1972 the
members had agreed that while SFE should keep local partners informed of
approaches to companies in their countries, they did not require prior

2 SFE Luxembourg (total capital SwFr120m) had a 25% holding in SFE Paris (total capital
FrFr 24 million). Barclays Bank share was FrFr3m.
3 SFE Annual Report 1970.
4 Banque Bruxelles Lambert, ‘Considerations of the Future of the S.F.E.’, undated but likely
January 1976. BBA 80/4163. In June 1975 Banque de Bruxelles merged with Banque Lam-
bert to form Banque Bruxelles Lambert.
5 Note of monthly meeting of the SFE Directoire, 13 February 1976. BBA 80/4163.
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permission to approach firms.6 Member banks also found it convenient to
shift some assets off their own balance sheets and onto SFE when under-
writing. Nevertheless, the commitment to the SFE remained strong through
the early 1970s and the meetings of the Conseil of SFE were attended by the
chairs and senior executives of the shareholding banks.7 The monthly man-
agement meetings were attended by senior representatives from each part-
ner, and the quarterly supervisory board meetings brought together CEOs
on a regular basis. Staff of SFE were partly made up of seconded staff from
the member banks, which further encouraged learning connections. These
attributes were explicitly acknowledged as an essential part of the operations
of SFE, which encouraged cooperation on matters beyond the SFE itself.8

The question of widening membership offers an interesting insight to
SFE’s strategic operations. In 1970 the Banque de Bruxelles began to con-
sider joining a banking group and had both Orion Bank and SFE in its sights.
Barclays tried to persuade Banque de Bruxelles to join SFE rather than their
rival consortium bank, Orion, although Banque de Bruxelles expressed
some disdain for SFE partners Algemene Bank and Dresdner.9 In the end,
SFE successfully lured the Banque de Bruxelles to join at the end of the
year. This demonstrates that there was clearly competition to get members,
or at least to prevent other groups getting them.

A more controversial example, which shows the importance of personal
and institutional relationships happened the next year. At the end of 1971
the board began to consider inviting a Japanese bank to join SFE, since Jap-
anese corporations were entering the European markets in larger numbers.
It was expected that a Japanese bank could channel this business to SFE.
The suggestion came initially from Constant M. Van Vlierden, Executive
Vice President of Bank of America, who noted that Mitsubishi Bank was
about to join Orion as an equal partner, and he identified Sumitomo Bank as
a likely prospect for SFE.10 On the other hand, Barclays Bank promoted
Mitsui Bank which they referred to as Barclays Bank’s ‘oldest friend’ in
Japan (i.e. main correspondent). Moreover, Dai-Ichi Kangyo Bank was a
good prospect since it was Japan’s largest bank and ‘has let it be known that
they look upon Barclays as their number one correspondent’.11 The

6 SFE President Hartmann to Frederic Seebohm, Barclays, 15 February 1972. BBA 804676.
7 Note, S.F.E. Visits, 4 August 1976. BBA 80/4163.
8 AFJ Dijkgraaf, President ABN, Letter to Managing Directors of Sumitomo Bank, 13 March
1972. BBA 80/4676.
9 Note, 7 December 1970. BBA 03/4617.
10 Letter Helmut Hausgen, to members of the Conseil de Surveillance of SFE, 22 December
1971. BBA 8/4676.
11 Nippon Kangyo had been close correspondent bank for Barclays and Kai-Ichi Bank was a
close correspondent of Martins Bank, which was subsequently taken over by Barclays. Both
sides of the merged Dai-Ichi Kangyo Bank therefore had close correspondent connections to
Barclays Bank. Note for Mr. Lee, Japan, 7 December 1971. BBA 8/4676.
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discussion within SFE was prolonged, and in March 1972 Dai-Ichi Kangyo
Bank approached Barclays informally to get a sense of whether they could
join SFE.12 They were willing to switch their main correspondent business
more firmly to Barclays in London and to Dresdner in Frankfurt and even
to consider shifting from Mastercharge to the BankAmericaCard to bring
them closer to Bank of America. At the same time, however, Van Vlierden
went ahead and approached Sumitomo Bank informally, which created con-
siderable embarrassment for other SFE bankers. The rest of the SFE board
was cautious about diluting the shareholding further so soon after admitting
the Banque de Bruxelles and there were banks from other countries like
Canada, Switzerland and Sweden who were known to be keen to join SFE.
Moreover, the new SFE management was in the process of reorienting the
business more to merchant banking and diversifying beyond medium term
lending. Nevertheless, once a majority decision was made to add a Japanese
bank, Sumitomo was invited to join in July 1972, mainly because it had been
first in the running due to the support from Bank of America.13 Van Vlierden
had played the board successfully.

The SFE is a particularly interesting consortium bank because it was the
forum for the creation of one of the main banking groups, Abecor. The links
between the two are helpful to understand the distinction between these
forms and the tensions they tried to overcome. In February 1971 an ‘inner
club’ of SFE banks (Algemene, Banque de Bruxelles, Dresdner and Bayer-
ische Hypotheken-und Wechsel) signed a Letter of Intent to work more
closely together with a secretariat in Brussels. The resulting ‘outer group’
(Barclays, BNP, Banca Nazionale del Lavoro) were invited to join but ini-
tially declined; the SFE cooperation was sufficient for them, although they
later changed their minds and joined Abecor in 1974. The scheme deliber-
ately excluded Bank of America, ostensibly on the basis that this was meant
to be a way for European banks to confront the challenge of large US banks
on their doorstep, although in practice Barclays bank officers believed that
excluding Bank of America made it more palatable for the European banks
who had partnerships with other American banks (e.g. Dresdner worked
with Chase Manhattan in South America, Banque de Bruxelles had a joint
venture with Chase Manhattan Bank in the form of the Banque de Com-
merce in Brussels).14 For Barclays, this raised diplomatic problems as they

12 Note for TH Bevan, SFE Admission of New Partners, 22 March 1972. BBA 80/4676.
13 Letter AFJ Dijkgraaf, ABN to S. Nagamatsu, Managing Director Dai-Ichi Kangyo Bank
Ltd. 26 July 1972. BBA 80/4676. Barclays Bank expressed its ‘sorrow at this turn of events
and stressed the close friendship which we felt for the Dai-Ichi Kangyo and that we hoped
this would not affect our relations in the future’. Note for Lord Seebohm, 30 June 1972. BBA
80/4676.
14 Note for Sir Frederic Seebohm, SFE, 6 December 1971. BBA 80/4676.  The Inner Club
was led in part by Alexandre Lamfalussy, then the President du Comite de Direction at the
Banque de Bruxelles
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felt closer to Bank of America than to some of their continental partners, but
at the same time they did not want to offend the European bankers. When
they told the Executive Vice-President of the Bank of America in September
1971, Van Vlierden ‘was clearly rather offended…and said continually that
the Bank of America did not want to be in a Club if they were not wel-
come’.15 But both bankers wanted SFE to be successful and to continue to
cooperate in that forum – although Barclays CEO said that if Bank of Amer-
ica left SFE then Barclays would also resign. The value of Bank of Amer-
ica’s participation was clear in the number and value of loans that they in-
troduced to SFE; at the end of 1971 they were responsible for introducing
more than a third of SFE’s loans outstanding by value, the next largest con-
tributor was BNP with 25 per cent.16 This episode demonstrates the im-
portance of American banks in the banking club/consortia movement. They
were not exclusively European and opinions within the groupings diverged
over their purpose.17

In the late 1960s, the increase in the volume of cross-border transactions
coincided with innovation in computing technology to prompt a reconsider-
ation of how payments could be made more cost-efficient. As noted above,
cross-border payments were mainly settled through correspondent banking
arrangements; banks had contractual bilateral agreements to effect payments
on behalf of their customers. This required a message to be sent between
banks to instruct payment, mainly through telex. But telex operated on a
bilateral basis making it difficult to net transactions, and it required a large
staff to insert instructions (often in complex code specific to each bank),
which required further processing to decode at the other end. The back of-
fices of banks swelled as the volume of payments increased. New computing
technology promised to overcome the limitations of this tangled system of
bilateral balances between banks. Several banks developed in-house sys-
tems, but clearly the largest gains were to be found in making inter-bank
payments across firm boundaries more efficient. Managing the notification
of instructions to make adjustments between banks’ customers’ accounts
had become an unwieldy tangle of telex and paper. Standardising and auto-
mating the communications between banks would streamline the process
and reduce costs for participants. The network externalities from including
a large number of banks in any scheme meant that the banking groups were
an ideal forum in which to design a common system to reap the benefits of
cooperation.

15 Timothy Bevan note of Meeting of the Conseil de Surveillance of SFE, Frankfurt, 14 Sep-
tember 1971. BBA 80/4676.
16 Note for Mr. Bevan, SFE, 6 December 1971. BBA 80/4676.
17 Tim Bevan to Alexandre Lamfalussy, 23 November 1971. BBA 80/4676. Lamfalussy was
later Managing Director of the Bank for International Settlements.
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At the end of 1969 SFE’s members set up a Steering Group on cross-
border payments with banks representing all the countries in the consortium
(UK, Germany, Italy, USA, France) plus Switzerland, Sweden and Belgium.
Officers from Barclays Bank and BNP wrote the feasibility report for an
International Inter-Bank Message Switching System as an SFE document
but circulated it to other banks both within and beyond the SFE for comment
(Schenk, 2024). The basic designs were based on a hub and spoke structure
of computer terminals in banks linked to central national message ‘consoli-
dators’ through which messages would be distributed across borders. Alt-
hough inspired within a banking group, it was not designed to be exclusive.
Nevertheless, during the planning period in the early 1970s the banking
groups architecture was still a key means of engagement.

The SFE plan was considered at a meeting of banks from EBIC as well
as SFE in Frankfurt in December 1970.18 The European Advisory Commit-
tee (EAC) was a banking group formed in December 1963 by Midland
Bank, Société Générale de Banque s.a. (Belgium), Deutsche Bank A.G., and
Amsterdam-Rotterdam Bank N.V. In 1968 EAC launched consortium
banks; European-American Banking Corporation and European-American
Bank and Trust Co. in New York. The following year EAC partners re-
viewed the club structure and in 1970 formed a holding company, European
Banks’ International Company s.a. (EBIC) headquartered in Brussels. So-
ciété Générale and Creditanstalt Bankverein Austria were invited to join.
Banca Commerciale Italiana joined in 1973. EBIC also owned banks in Mel-
bourne, Brussels, Hamburg and London in the 1970s. Once the SFE pro-
posal was agreed as the plan around which other banks should build, EBIC
became closely involved in the design and organisation of the Message
Switching Project.  EBIC had a computer committee that regularly discussed
developments and agreed common group positions on key aspects, reporting
back to EBIC members collectively about the steering group meetings. 19

Five members of the EBIC Automation Group also sat on the SWIFT Board
and, additionally, the Midland Bank representative and Group chair, P.J.V.
Ashurst, joined the SWIFT Advisory Committee ‘which is responsible for
advising directly the SWIFT General Manager on policy and related mat-
ters’. 20 Ashurst claimed that the EBIC Group managed to change the SWIFT

18 Report of the meeting of the Automation Group held on 20 February 1971. Verhagen
(EBIC) Behrendt (Deutsche Bank), Mecklenburg and Ashurst (Midland Bank), Streckstra
and Jones (Amsterdamse-Rotterdamse Bank), Dawans and Franken (Societe Generale de
Banque).
19 European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/0749b. The EBIC Organisation/Automation Group met about four times per year.
20 European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/0749b. The Automation Group members that were also Directors of SWIFT were
the representatives from Amsterdam-Rotterdam Bank, Credianstalt-Bankverien, Deutsche
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constitution to improve the representation of large banks as well as ‘ex-
ert[ing] considerable influence in the important technical development ar-
eas’. 21 He concluded in 1974 that ‘EBIC influence within the SWIFT Board
is considerable and the interests of the Group and its constituent banks have
not only been safeguarded but advanced’.22 The SFE consortium and EBIC
banking club were thus instrumental to this initiative to standardise and net-
work instructions for cross-border payments, which was soon re-named the
Society for Worldwide Interbank Financial Transfers (SWIFT).

Conclusions
This chapter has explored one of the most obscure but important areas of
cooperation for the banking groups of the 1960s and 1970s; reform of the
cross-border payments system, culminating in the creation of SWIFT, which
remains the predominant payments messaging service.23 We have seen that
the exponential growth of the Eurodollar market and the continued expan-
sion of international trade in the context of European integration were core
motivations for cooperation among commercial banks. The shift in Euro-
pean banking business from the post-war focus on traditional commerce and
payments toward the booming capital markets prompted banks to believe
that new structural forms were needed. Since their cooperation built on (and
enhanced) established correspondent banking connections, it is no surprise
that the reform of the cross-border payments system in the 1970s was born
within these structures.

In the end, the banking groups and most of the consortium banks proved
unsustainable as market conditions changed; the consortium banks com-
peted with their owners in European capital markets, while the European
clubs gradually drifted apart once the market motivation for them receded.24

With disappointing results and managerial difficulties, SFE was gradually
wound up between 1988 and 1992. The benefits of cooperation in cross-
border payments persisted but (like consortium banks) was not solely a Eu-
ropean project. SWIFT was finally launched in 1977 as a cooperative organ-
isation headquartered in Brussels but including American as well as Euro-
pean banks amongst its founding members. Although born within the frame-
work of cooperation governing a consortium bank, it was not primarily a

Bank, Societe Generale de Banque.and Midland Bank. Four other members were not on the
SWIFT Board.
21 European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/0749b.
22 European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/0749b.
23 www.Swift.com. S. Scott and Zachariadis (2014).
24 Roberts (2021) records that of 55 consortium banks he identifies only 5 survived to 1999.
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defensive strategy; it exploited economies of scale and scope that arose from
cooperative organisation.

Ottosson’s work on interlocking directorates emphasises the importance
of personal as well as corporate relationships in building links between
firms. Our example of SFE shows that these personal connections were a
key goal of this form of cooperation also, but it turned out to be a much more
expensive way for CEOs and senior managers of the participant banks to
share information and vision once the financial returns from the joint ven-
ture receded. Our chapter draws inspiration from the themes of Ottosson’s
work: the internationalisation of firms, and the challenges and opportunities
of cooperative strategies during a period of complex technological innova-
tion when there were prospects that underlying national boundaries of reg-
ulation might erode. We are sure that his inspiration will also reach future
generations of scholars.
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Some Notes on Historical Perspectives
on the Regulation of Markets

Lars Magnusson

Introduction
A broad discussion concerning economic regulation, their causes and effects
has been going on for ages. Usually, when social scientists and economists
deal with this issue, they use simple models as their point of departure –
adding complexity only if or when deemed necessary. The obvious ad-
vantage of this approach is of course that it can offer a stylized picture of
complex phenomena that work under certain assumptions from which we
then can extract general observations. Moreover, through a process of grad-
ual approximation into greater detail we can comprehend how, in this case
regulation of markets, operates as a general phenomenon.1 However, such
an approach of successive approximation into gradual realism – thus to re-
gard increased complexity as “deviations from a normal curve”2 – can of
course work as supposed if not complexity is so overwhelming that it de-
stroys the simple model´s relevance as a heuristic device.

These brief notes are aimed at dealing with regulation as a dynamic and
historical phenomenon and are indeed a plea why a historical perspective
can help to make us better understand how they work. To this extent for
example the India-American economist Avinash Dixit in a path-breaking
contribution on economic policy, and as its end result the establishment of
a certain regulation, argues that such are extremely complicated processes
over time: “What we (must) do is to understand how the whole system con-
sisting of markets and governments copes with the whole set of conflicting
information, incentives, and actions that preclude a fully ideal outcome”.3
Thus, it can be argued that there is every possibility that an anticipated
model of regulation becomes so distorted through the process of implemen-
tation that it becomes non-relevant in order to understand its praxis in real-
ity. Moreover, implementation of regulations can be described as a dynamic
process in which theory and plans of action can lead to complex changes in

1 Such an approach emphasising the need for using a uniform development with which reality
could be compared is still popular among economists was perhaps best presented by the Swe-
dish economist Gustav Cassel, for example presented in his booklet Fundamental Thoughts
in Economics. London: Ernest Benn 1929 (first edition 1925), p. 19f.
2 Cassel, p.21
3 Avinash K Dixit, The Making of Economic Policy. A Transaction-Cost Politics Perspec-
tive. Cambridge Mass: The MIT Press 1996. p.3.
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the relation between formal and informal institutions as well as to how ac-
tors behave. Thus, what for example turns out as the end-result in the form
of a specific regulatory device – or even the establishment of wider regula-
tory orders – can be something very different from the intentions at the out-
set of the process. Such a dynamic historical approach is without doubt
something different than what most conventional reductionist methods of-
fer.

Moreover, from an economic doctrinal perspective it is clear that empha-
sizing the difference between plans and outcomes was a main characteristic
of the kind of theories on the role of anticipation stemming from Frank
Knight’s analysis on risk in his Risk, Uncertainty and Profits (1921), and
even more pertinently in  the Swedish so-called Stockholm school of eco-
nomics, crowned by Gunnar Myrdal’s discussion on the role of ex ante and
ex post that originally was presented (but not using the words) in his disser-
tation from 1927, The Problem of Price Formation under Economic
Change, followed up more explicitly in his Monetary Equilibrium (1939).
As so many of course have argued, the problem with the approach of the
Stockholm school was that it became difficult to model and led to casuistic
treatment of economic phenomena. However, one of the Stockholm school’s
most important contributions was to in a dynamic fashion bring in the con-
cept of time as a crucial factor in economic processes, which is arguably a
highly more realistic approach than analysis achieved through static or semi-
static analysis. The clash between the Stockholm school and Cambridge
school in the UK during the 1930’s, the latter later retrospectively referred
to as Keynesianism, was largely dependent on the former’s distrust in the
use of comparative statistic methods in order to understand dynamic pro-
cess’.4

The main proposition made here is that it could be an advantage to again
open up these discussions and put emphasis on time and history in order to
better understand regulation. Moreover, the inability to understand pro-
cesses of implementation over time in the case of regulation leads to a num-
ber of shortcomings. I will only mention a number of the most important
below.

First, static treatment builds to a large degree on a distorted view of the
market. Instead of understanding markets as historically created institutions
which change over time, many economists, when trying to solve problems
of distribution within standard economic theory, define the market process
in the abstract – still often illustrated by the Walrasian auction place, alter-
natively in the form of chessboard strategic games between isolated players
– or as a place where well informed and rational individuals seek their best
outcomes. Thus, regulation of markets according to such an approach

4 Lars Magnusson, A History of Economic Thought in Sweden. London & New York 2025.
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becomes a rational answer to individuals maximizing (or satisficing) some
utility function on the margin. However, actual market regulations can also
be grasped as the end-result of rent-seeking or selfish individual choice
dominating both their formulation and the implementation of a certain reg-
ulatory device from plan to outcome. Public choice theory or different cap-
ture theories are most often using such reasoning.5

However, plans as well as rent-seeking are always shaped by historically
formed institutions which also can be path-dependent and show stability
over time.6 Thus, agents might not know exactly ex ante what their “true”
self-interest might be; ie we expect them to have stable preferences.7 More-
over, subsequent change of interest group preferences are important in un-
derstanding what is in focus here; the development of regulation in various
countries. Hence, there exists a back-loop-effect that regulation shape indi-
vidual behaviour as much as stable preferences may determine their forms.
This is particularly shown in situations of institutional shifts caused by ex-
ternal shocks to the economy – or by internal cumulative change which lead
to new windows of opportunity or so-called tipping points – which in turn
alter incentive and planning horizons of groups and agents. Moreover, ex
post the outcome could highly influence reformulation of any new plans and
policies.

Secondly, with simplified static models as an approach it is hardly una-
voidable to land in the untenable position of regarding regulation as the very
opposite to markets. Such categorization might of course be useful for cer-
tain purposes. However, in order to understand regulation as historical phe-
nomena which change over time this is not a very fruitful point of departure.
Instead, we have to acknowledge that markets as institutions have always
been regulated – working in tandem with some rules introduced by purpose-
ful agents - in some form or the other. Investigation into the history of reg-
ulation must take account of that markets are based on socially constructed
rules, formal and informal. Thus, there have never existed “free” markets
that have not embedded into specific societies ruled by institutions.8 We
must also acknowledge that market rules stem from the pursuit of purposeful
historical actors. However, we can never in beforehand determine the

5 Kathleen Hall and Ann Thelen,”Institutional Change in Varieties of Capitalism”. Socio-
Economic Review 7(1), (2009).
6 Lars Magnusson and Jan Ottosson,”State Intervention and the Role of History- state and
private actors in Swedish network Industries”. Review of Political Economy, vol.12:2 (2000).
7 Anne O. Krueger (ed), The Political Economy of Trade Protection. National Bureau of
Economic Research, Chicago: University of Chicago Press 1996.
8 See the seminal analysis in Geoffrey M Hodgson, Economics and Institutions, A Manifesto
for a Modern Institutional Economics.  Cambridge: Polity Press 1988, chapter 8 titled ”Mar-
kets as Institutions”, p. 172f. See also Lars Magnusson, Vad är Marknaden? Om marknader
som institution, i historien och i samhällsvetenskapen.  Lund: Studentlitteratur 2020.
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outcome of such purposeful behavior. This can only be the result of histori-
cal study trying to understand social stability and change.

Why is a historical approach to regulation important? There are a number
of reasons for this. First, there seems to be no end to the discussion to what
extent regulations are “good” or “bad” and how they could be assessed from
the point of view of any stable (normative) position: to maximize economic
growth or welfare, achieve social inclusion, create positive incitements, to
avoid power concentration in politics or corruption, etc. Most certainly, it is
not up to the historian to decide such normative matters. Often discussions
concerning finding “the right” regulative measure to a certain problem ends
up in the nonsensical position that we should seek for a “good” regulation
and avoid the “bad” ones. Moreover, it is seldom possible to know the ef-
fects of regulation implementation beforehand (as pointed out strongly for
example by Dixit). Starting out with “good” intensions concerning any nor-
mative choice can readily turn out to be dysfunctional. Therefore, the now-
adays so popular move – among politicians but also by social scientists – to
discuss in terms of “science based” policies is so difficult to achieve. What
in some cases seem to have created very beneficial outcomes can in other
circumstances lead to the quite opposite. Hence, we need to know much
more the different contexts in which regulations take shape.

Thirdly, we must learn to know much better why certain market regula-
tions are accepted and introduced. Here the neo-classical theories of market
failure – to which we will return below – do not help very far. This most
often presupposes a political context in which there are no conflicting inter-
ests and that regulation is produced by the common good in view.9 Most
certainly, regulations often instead have an origin in clashes between differ-
ent goals and interests. However, also they must be acknowledged as part of
a social process which by no way is a closed story. We will return to this
theory in a moment.

Fourthly, we must know much more about what role about path-depend-
ence plays in the history of regulation. Which are the main causes behind
what seems to be long-term and stable regimes of regulation? Can we say
something more concerning the factors which create stability? Most perti-
nently, of course, path-dependence is a highly contested concept and phe-
nomenon in economics and social science.10 We can perhaps once again
seek its origin in the purposeful action of individuals and groups maximiz-
ing their preferences. However, it is highly contested to which path-depend-
ence can be explained merely by referring it back to rational behavior (if
such shall any meaningful illuminating function at all). One of the classical

9 Magnusson and Ottosson, op.cit.
10 Lars Magnusson and Jan Ottosson (eds.), The Evolution of Path Dependence.  Cheltenham
UK: Edward Elgar 2009.
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references in the regulation literature is the seminal article by the American
economist Anne Kreuger on the regulation of US sugar industry from a his-
torical perspective.11 Some would of course argue that a capture- theoretical
framework easily could do the job. referring back to the self-interest of the
sugar industry and its members successful lobbying power. Kreuger, how-
ever, argues that the role of interest groups indeed was vitally important, but
also opens up for, on several occasions, the actions of these groups contra-
dicted what theory would guess would be their “true” interest. Moreover,
they could show distinctly differing views on issues in the short- or long-
term. Even more frequently rent seekers with manifested opposing points of
view would co-operate in order to reach certain goals. Kreuger also hints at
the importance of path-dependent behavior without any clear foundation in
self-interested rational preference.

Fifthly, and last, we must come to a better understanding of change in
regulations, the decline or perhaps even the demise of a particular sets of
regulations and the rise of others. To a large extent this a field in which we
have too little systematic knowledge. On such matter, reasonably enough,
static theories do not help very much. However, to develop a greater insight
into the processes of regulatory change is much needed. In this context, we
must trace the complex and disentangled processes which makes change
possible as well as the most pertinent causes and mechanisms of change.
This cannot be done without taking a grip of the actual historical context.

Market Failure
Let us return to the neo-classical based market failure-approach in order to
explain regulation of markets. A main constructor of this field of enquiry,
mostly called welfare economics, was the British economist Arthur Cecil
Pigou (1877-1959). Pigou who worked in the Cambridge tradition of statis-
tic comparative or partial equilibrium economics formulated perhaps most
famously by Alfred Marshall (1842–1924). It is impossible to understand
Pigou’s theories on welfare economics without mentioning his social liberal
and reform political inclinations. In his most important massive work,
Wealth and Virtue (1912), he identified a number of situations which he
described as market failures, which could only be remedied by public inter-
vention. The bulk of such situations consisted of the type he and Marshall
defined as caused by externalities. Marshall’s most famous example of ex-
ternalities, appearing already in his The Principles of Economics (1890),
was on business and industrial organization and what he called the case of

11 Anne Kreuger ”The Politics of  Control: American Sugar”.  NBER working papers, no w
2504 (1988).
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“industrial districts”.12 This was a type of positive externality according to
which localization of a certain production plant could take advantage of the
existence of a number of others in the same industry in the same place. How-
ever, Marshall and Pigou also discuss negative externalities such as pollu-
tion and other environmental problems as an effect of industrialism which
must be remedied by public intervention (to guarantee clean air or water for
example). Pigou for instance even identified “beauty of nature as perhaps
the most important aspect of welfare”.13 Of course, negative externalities
could also be identified in the case of monopoly, oligopoly and other effects
of less functional markets. A special case was obviously what contemporary
political named as “natural goods” or “natural monopolies”. Thus “public”
goods such as military defense, policing, and the task of providing clean
water and fresh air must be supplied, organized and distributed by the state
or the public sector. To this, Pigou not only recommended so-called
Pigovian taxes in order minimize negative externalities (environmental
problems but also for example on tobacco) but also insisted on introducing
social reform, re-distribution and increased welfare entitlements in order to
maximize total societal utility.

Thus, Pigou’s positive theory also assume that policy measures are effi-
cient, in the sense that they will increase or even maximize social welfare.
Once these ”perfect government” measures are found, it is also supposed
that they will be implemented with good results. However, the very fact that
it is difficult to exactly define “market failure” situations make it open for
different political and ideological interpretation. Where some see such fail-
ures in every corner, others are apt to tone down their importance. Instead,
they speak of “political failures” and prefer market solutions at any situation
possible. Here we must also return to our earlier differentiation between the
aim and the outcome of policy regulation. Moreover, implementation which
could very well result in less efficient solutions and less social welfare than
were intended in the first place.14  For example, Avinash Dixit has further
emphasized that perhaps the most important problem with the market failure
approach is that it presupposes a “beneficial” state working in the interest of
all: “that policy was made by an omnipotent, omniscient and benevolent
dictator”. This makes regulation merely a “technical problem” that always
could be solved with more and improved information.15

12 Further elaborated in Alfred Marshall, Industry and Trade. A Study of industrial Technique
and business organization.  London: MacMillan 1919.
13 A C Pigou, Wealth and Welfare: London: MacMillan 1912, p. 7.
14 Dixit 1996, p. 9.
15 Dixit, p.8f.
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Conclusion
The aim here has been to briefly sketch out an argument in favor of that
regulation of markets should be seen in a historical perspective and as an
open process which cannot be known in beforehand. Thus, regulation cannot
be explained in a static fashion with recognizing time as a necessary con-
tributing factor, especially in terms of the ex ante-ex post mechanism, or as
the outcome of a process of what often is identified as implementation.
Moreover, the proposition that market regulation is a result of calculating
and rational individuals maximizing their preferences is definitively collaps-
ing in relation to what sometimes painfully can be historically observed.
This does not mean that it has not been created by purposeful agents with
sometimes common, but perhaps more often, conflicting aims. However,
such aims are always historically created and must be seen in relation to a
certain institutional set-up which change over time. To this extent path-de-
pendency is an important aspect of stability of certain regulation such as for
example the aforementioned American economic historian Anne Kreuger
illustrated this with the case of sugar tariffs but also other examples. In the
same manner the seemingly sudden switch of the regulatory measures and
the presented logic behind them is difficult to explain in static terms, or as
caused by agents stable in their preferences or even more so rational in their
expectations.

At last, it must be emphasized that this plaidoyer for history in the study
of regulation does not all mean that we should avoid to seek regularities or
patterns in regulation which could be compared and analyzed. The whole
idea, for example, to identify special and relatively stable regulatory regimes
is of course 1 Anne Kreuger emphasized that such regimes are complicated
phenomena which cannot be explained in terms of simple rational maxim-
izing behavior. A common problem with this is at the base a misunderstand-
ing of the market process as a mere technical solution to solve a static act of
distribution. Instead, it must be seen an institution in its own right construed
by formal and informal rules in order to solve and mediate social and distri-
butional issues of a very complex character in real societies. Indeed, so com-
plicated that the kind of approximation theory we spoke of in the introduc-
tion seem unrealistic, to say the least.
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Ekonomi och miljö.
Kampen om Smålands Taberg

Håkan Lindgren

I vår tid har konkurrensen om mineraler och andra kritiska råvaror fått stor
uppmärksamhet både internationellt och nationellt, inte minst när det gäller
sällsynta jordartsmetaller. I Sverige har konflikten mellan ekonomi och
miljö fått stor plats i samhällsdebatten och lett till politiska och rättsliga in-
gripande i försök att balansera olika intressen mot varandra och minimera
skador på natur- och kulturvärden. Gruvnäringen har varit – och är fortfa-
rande – en källa till betydande konflikter. I norra Sverige har lokalbefolk-
ning och miljöaktivister reagerat kraftigt på öppnandet av nya gruvor som
upplevs hota de traditionella sätten att leva och förtjäna sin utkomst.

Jan Ottosson har i decennier framgångsrikt berikat vår kunskap om hur
politik och ekonomi är ömsesidigt beroende av varandra. I mitt bidrag kom-
mer jag att grotta ner mig i en av de på sin tid mest uppmärksammade mil-
jökonflikterna i vårt land, en konflikt som numera nästan helt fallit i
glömska: den om gruvbrytning vid Smålands Taberg. Som småskolegrabb i
dåvarande municipalsamhället Hovslätt, beläget mellan Jönköping och Ta-
berg, hade jag förmånen att på 1950-talet komma i kontakt med mediede-
batten i lokaltidningarna Jönköpings-Posten och Smålands Folkblad utan att
direkt fatta vad det hela handlade om. Det lockade därför att återvända till
barndomen och lära mig mer om hur Tabergsfrågan utvecklades och så små-
ningom avvecklades.

Turistattraktion och bergsbruk
Beläget halvannan mil söder om Jönköping och med hjässan 343 meter över
havet bjuder Taberg på en helt fantastisk panoramautsikt, vid klart väder
upp till sju mil runt om. Redan Carl von Linné uppmärksammade bergets
säregna form och rika flora vid ett besök 1741. Han noterade att hela berget
var en stor malmklump och kallade det ”Smålands mirakel”. Taberg upp-
levdes tidigt som en viktig turistattraktion, vilket illustreras av Oscar II:s
besök 1895 på Norrahammars bruk. På bruket göts kungens namnchiffer
med valspråket ”Brödrafolkens väl”, varefter kungen med uppvaktning tog
sig upp på bergets topp. Händelsen manifesterades genom att namnchiffret
ställdes upp som monument. Efter det första världskriget uppmärksammade
i den lokala hembygdsrörelsen behovet av att värna berget som turistattrakt-
ion. När min familj i Hovslätt på 1950-talet hade långväga besök av släk-
tingar och vänner ingick alltid en utflykt till Taberg som förströelse.
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Inom Tabergs bergslag hade järnmalm bearbetats i hyttor och bruk i flera
århundraden, och bergsbruket utgjorde en viktig grundval för den industri
och det hantverk som under 1800-talet växte upp i området. Med engelsk
kapital byggdes på 1870-talet en privatjärnväg som skulle förbinda Tabergs
bergslag och Jönköping med Halmstad. I likhet med många andra järnvägar
som projekterades under 1870-talets goda år blev bygget mer utdraget och
betydligt dyrare än vad man räknat med. När inkomsterna från trafiken änt-
ligen började flyta in hade konjunkturen vänt. 1880-talet kom att gå till
historien som den stora bruksdödens decennium. I Taberg fanns 14 hyttor
1875; tio år senare var samtliga nedlagda.

Det ursprungliga järnvägsbolaget, Halmstad-Jönköpings Jernvägsaktie-
bolag, gick i konkurs 1885, trots att ett betydande statligt bidrag hade bevil-
jats några år tidigare. Ett konsortium av tidigare obligationsinnehavare med
bankdirektör André Oscar Wallenberg i spetsen köpte in konkursmassan.
Nya aktier och obligationer tecknades, och konsortiemedlemmarna hoppa-
des på detta sätt återvinna något av vad man förlorat. Hyttavvecklingen i
Tabergs bergslag gjorde Jönköping mindre intressant som slutpunkt för järn-
vägen. Till detta bidrog också att den östra stambanan färdigställts och att
Nässjö därmed fått förbindelse med Stockholm via Norrköping och Katri-
neholm.

Som en konsekvens av att Nässjö valdes som anslutningspunkt till stam-
banorna i stället för Jönköping tog det nya bolaget namnet Halmstad-Nässjö
Järnvägsaktiebolag (HNJ). Bolaget blev under det närmaste halvseklet ett
av kärnföretagen i Wallenbergfamiljens ägarsfär. Tanken på anknytning till
Jönköping hade dock inte helt skrinlagts. På lokalt initiativ började bibanan
Vaggeryd-Jönköping byggas, men koncessionen överläts på HNJ. I Jönkö-
ping uppförde HNJ en egen station, Jönköpings Hamn, med särskilt spår till
SJ-stationen (rakt genom stans centrala delar).

För malmtransporter från Smålands Taberg fick HNJ-järnvägen ingen
omedelbar betydelse. Just när Oscar II hade invigt banan upphörde nämligen
malmbrytningen 1895. Tabergs-malmen med en järnhalt av 31–32 procent,
kunde inte längre konkurrera med den mer högvärdiga malmen från Mel-
lansverige, och särskilt inte med de norrbottniska malmerna.

I Bergslagen fanns sedan tiden före det första världskriget flera tyskägda
järnmalmsgruvor, som gick på högvarv under krigsårens goda malmkon-
junktur. När efterfrågan och priser sjönk under mellankrigstiden lades de
flesta i malpåse. I slutet av 1930-talet ökade de tyska stålverkens intresse av
att säkra sin råvarubas om ett nytt storkrig skulle bryta ut. Upprustningen
medförde stegrade priser på järnmalm, och även brytning av sekunda-malm
blev lönsam. Brytningen i de gamla tyskgruvorna återupptogs samtidigt som
de tyska stålverken arbetade för att utöka sin svenska intressesfär. Ett
tyskägt bolag i Sverige var Stora Långviks Gruf AB, som genom ett hol-
dingbolag i Nederländerna ägdes av den stora stålkoncernen Vereinigte
Stahlwerke i Düsseldorf. Långvik ägde flera gruvor i Bergslagen och kom
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genom sin vd Algot Goldkuhl att spela en central roll för att utveckla malm-
brytningen vid Smålands Taberg.

AB Smålands Taberg bildas
Även malmbrytningen vid Smålands Taberg återupptogs under det första
världskriget men fick ingen större omfattning och lades ned efter kriget.
1930-talets ökade efterfrågan från de tyska stålverkens sida ledde till att
gruvbolaget Långvik upptog viss försöksbrytning i Taberg 1937. Till en bör-
jan togs malm endast ur rasmassor och varphögar. Den sändes därefter till
Tyskland för metallurgiska tester. Ett problem att bemästra för att göra mal-
men brytvärd var den höga titanhalten, som försvårade anrikningen. Men
försöken slog i varje fall så väl ut att de tyska huvudägarna beslöt att starta
reguljär gruvdrift för att öka på sina malmreserver och undvika framtida
malmbrist.

Problemet var bara att den svenska förvärvslagstiftningen, som syftade
till att skydda vissa naturtillgångar från utländsk exploatering, lade hinder i
vägen.  Genom den så kallade inskränkningslagen från 1916, som komplet-
terats 1934, kunde utlänningar äga högst 20 procent av rösterna och 40 pro-
cent av aktiekapitalet i bland annat gruvbolag. Den kände politikern och
stjärnadvokaten Eliel Löfgren kopplades in. Denne kunde meddela Algot
Goldkuhl att gruvbolag måste ha svenska majoritetsägare, men att det na-
turligtvis var möjligt för en utländsk minoritetsägare att stärka sitt inflytande
genom överenskommelser med de svenska huvudägarna om leverans- eller
agenturavtal. Löfgren antydde också att den utländske intressenten kunde
finansiera det svenska deltagandet i bolagsbildningen genom att ställa det
nödvändiga kapitalet till förfogande.

Den transportled som skulle nyttjas för Tabergsmalmen var HNJ-banan,
och Goldkuhl vände sig därför i slutet av 1938 till verkställande direktören
för Stockholm Enskilda Bank (SEB) Jacob Wallenberg med en inbjudan att
delta i den nya bolagsbildningen. Jacob Wallenberg var självfallet intresse-
rad av att skaffa HNJ fraktintäkter, och i mars 1939 var avtalsförhandling-
arna slutförda. I avtalet fördelades aktierna mellan svenska och tyska intres-
sen med hälften på vardera gruppen, och mellan aktieägarna föreskrevs
hembudskyldighet i viss bestämd ordning. Den tyska gruppen inkluderade
flera svenska privatpersoner som finansierade sin aktieteckning genom lån
hos det tyska moderbolaget Vereinigte Stahlwerke. Bland dessa fanns bland
andra disponenten Algot Goldkuhl och grosshandlaren och generalkonsuln
för Grekland Karl Sauber. Ägarkonstruktionen i AB Smålands Taberg upp-
fyllde därmed den svenska förvärvslagstiftningens krav, då Stora Långviks
ägande begränsades till 40 procent av aktierna och 20 procent av rösterna.

Utöver Wallenbergintressen ingick Avesta Jernverk och ett metallurgiskt
konsultbolag i Stockholm, AB Industrimetoder, i den svenska ägargruppen.
Med bas i Avesta Jernverk ägde familjen Johnson betydande intressen i den



70

mellansvenska gruvindustrin och var sedan 1935 ägare av Hedemora Verk-
städer. Disponenten Algot Goldkuhl och generalkonsuln Axel Ax:son John-
son kände varandra väl. Industrimetoder drevs av Nils Erik Lenander, som
genom sitt mångåriga chefskap för det stora norska gruvbolaget Orkla stod
Wallenberggruppen nära. Om Lenanders aktiepost räknas som närstående
Wallenberggruppen, disponerade den mer än 45 procent av rösterna i det
nybildade Tabergsbolaget. Det wallenbergska aktieinnehavet spreds ut på
flera händer. AB Fiducia, som var ett av de många småbolag som Jacob
Wallenberg utnyttjade för affärer som inte kunde drivas av familjebanken
själv, noterades för en 20-procentig röstandel.  Lika stor andel registrerades
på verkställande direktören i HNJ Oscar Wetter, som finansierade sitt delta-
gande genom lån i det egna järnvägsbolaget.

Från starten ägde således Wallenbergruppen en stark minoritetsposition i
AB Smålands Taberg, men var under det följande decenniet definitivt inte
någon aktiv ägare. Till verkställande direktör utsågs Långviksdisponenten
Goldkuhl, och verksamheten drevs i Stora Långviks regi. Hela ägarkon-
struktionen i Smålands Taberg tyder på att den tillkom för att maskera den
utländska kontrollen av gruvbolaget och tillgodose den svenska förvärvslag-
stiftningens krav. I styrelsen för bolaget var Wallenbergs och Johnsons
ägande endast representerat på lägre nivå, av jurister i respektive sfär. För
Wallenberggruppen satt bankombudsmannen Hans Munck af Rosenschöld,
som innehade en suppleantplats. I övrigt befolkades styrelsen av bergsin-
genjörer och tekniker: Goldkuhl och Sauber ingick, liksom Nils Erik Lenan-
der som tog hand om ordförandeklubban.

Brytningen i Taberg startade 1940, men malmtrafiken på HNJ-banan
blev omfattande först året därefter. Sin största omfattning hade brytningen
och exporten till Tyskland under 1943, då över 200 000 ton bröts i Taberg
och skeppades från Halmstad. Järnmalm och stenkol var de strategiskt vik-
tigaste varorna i den tysk-svenska byteshandeln under kriget, och i de flesta
fall återkom fartygen till Sverige med returlast av kol. Huvuddelen av järn-
malmen i Taberg bröts i dagbrott på bergets syd- och västsidor, men under
kriget pågick även underjordsbrytning. En av orterna gick djupt in i berget
och slutade rakt under hjässan.

Den återupptagna brytningen skedde inte utan protester från lokala na-
turvårdsintressen. År 1928 hade Tabergs bergslags hembygdsförening bil-
dats för att skydda och vårda den gamla bygdekulturen, och 1933 hade Ta-
bergs turistförening grundats som en avdelning av Svenska Turistföre-
ningen. Den lokala turistföreningen var inte uteslutande ideell, utan var en
ekonomisk förening som förvärvade markområdet på toppen av berget. En
bilväg byggdes från samhället vid bergets fot och uppe på hjässan uppfördes
en toppstuga, Tabergsstugan, som togs i bruk 1935.

Med järnarbetaren Sigurd Lindgren som sekreterare och drivande kraft
uppvaktade lokalföreningen upprepade gånger den svenska regeringen för
att brytningen skulle begränsas eller stoppas, men i den känsliga situationen
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mitt under brinnande krig vägde naturvårdsintressena lätt. Med hänvisning
till de utrikespolitiska förhållandena och till gällande gruvlagstiftning ansåg
sig inte Hembygdsförbundet i Jönköpings län kunna göra så mycket åt sa-
ken. Svenska Naturskyddsföreningens ordförande Sten Selander hävdade i
krigets slutskede att ”om malmbrytningen vid Taberg verkligen är lönande,
måste de nationalekonomiska synpunkterna komma i förgrunden och hän-
synen till naturen tyvärr vika”. Någon månad före Tysklands definitiva sam-
manbrott i maj 1945 avslog regeringen hembygdsföreningens begäran om
att brytningen skulle begränsas.

HNJ blir utvecklingsbolag
Redan före kriget hade den svenska riksdagen fattat principbeslut att alla
viktigare privatjärnvägar skulle förstatligas. Vid halvårsskiftet 1945 kom
HNJ således sälja sin buss- och järnvägsrörelse och de flesta övriga tillgång-
arna till staten. Förhandlingarna sköttes från majoritetsägarens sida av Mar-
cus Wallenberg, som övertagit bolaget från farbror Knut Wallenberg vid
dennes död. Marcus Wallenberg lanserade idén att HNJ i någon form skulle
fortsätta sin affärsverksamhet, och att man bara skulle sälja själva rörelsen
till staten. Investor köpte därför in samtliga utomstående minoritetsposter i
HNJ för att möjliggöra en ombildning av det gamla bolaget till ett regionalt
utvecklingsbolag. I juni 1945 hölls en extra bolagsstämma i Halmstad, ny
bolagsordning antogs och namnändring skedde till Aktiebolaget HNJ Intres-
senter.

Det ombildade bolaget skulle stödja nyföretagande och ”småländsk” fö-
retagsamhet i de områden där det gamla wallenbergska järnvägsbolaget
hade varit verksamt. Under förutsättning att gruvbrytningen vid Taberg
kunde göras lönsam ingick fortsatt exploatering av malmtillgångarna i kon-
ceptet. Genom bibanor till bland annat Jönköping, Gislaved och Falköping
sträckte sig järnvägslinjerna över betydande skogs- och småindustriområ-
den i västra Småland och södra Västergötland: trafikområdet utgjordes av
en uppochnervänd likbent triangel med sin södra spets i Halmstad och sin
bas i Falköping och Nässjö. Styrelsen i utvecklingsbolaget bemannades med
en rad personer med god kännedom om näringslivet i sydvästra Sverige. Där
satt järnvägsbolagets förre chef Oscar Wetter, chefen för Smålandsbanken
Gustaf Didner och verkställande direktören i AB Turitz & Co Josef Anér,
som också var ordförande i den med Wallenberggruppen lierade Bohus-
banken. Självskriven ordförande i styrelsen blev Marcus Wallenberg. Till
verkställande direktör utsågs friherre Magnus von Essen, Jacob och Marcus
Wallenbergs kusin, som efterträtt Oscar Wetter som vd i gamla HNJ år
1944.

Utvecklingsbolaget HNJ Intressenter var ett typiskt Marcus Wallenberg-
projekt, och som sådant också tidstypiskt. Småföretagens speciella problem
kom att få stor uppmärksamhet i den offentliga debatten under åren efter
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kriget, och Marcus var snabb i vändningarna. Det är tydligt att initiativtaga-
ren själv knöt stora förhoppningar till HNJ-projektet. Men omständighet-
erna gjorde att det i stället blev den äldre brodern Jacob Wallenberg som –
inte helt frivilligt – fick uppgiften att genomföra idéerna. Efter avslöjandena
att Wallenberggruppen under kriget hade agerat ägarbulvan i American
Bosch Corporation hamnade Jacob Wallenberg i en situation där han i förtid
tvingades lämna posten som verkställande direktör i familjebanken SEB.
Lillebror Marcus såg sin chans att komma till skott och trängde bort honom
från ledningen i banken. Industrimannen Marcus övertog så det högt efter-
traktade chefskapet i SEB, och bankmannen Jacob tog ansvaret för familjens
industriella intressen genom de båda investmentbolagen Investor och Provi-
dentia. Han blev styrelseordförande i båda bolagen 1946, och tog samtidigt
över ordförandeskapet i HNJ Intressenter, som var helägt dotterbolag till
Investor. Tabergsfrågan hamnade därmed på Jacob Wallenbergs bord, vilket
kan synas helt följdriktigt efter hans engagemang i bolagets bildande före
kriget.

Men i det nya samhälle som växte sig starkt efter kriget kände Jacob Wal-
lenberg sig inte riktigt hemma. Han gjorde sig känd som en rakryggad och
envis kritiker av regeringens ekonomiska politik och tog kraftfullt avstånd
från alla statliga regleringar som inskränkte äganderätten och rörelsefriheten
i näringslivet. Som inbiten seglare och jägare var Jacob en stor naturvän,
men när naturvårdsangelägenheterna hamnade på kollisionskurs med eko-
nomiska intressen prioriterade han tveklöst de senare, vare sig de var av nat-
ionalekonomisk eller privatekonomisk art. I sin nya funktion som ordfö-
rande i HNJ Intressenter kom han därför att ha liten förståelse för den mil-
jörörelse som uppstod för att skydda Taberg mot vad naturvårdens företrä-
dare betecknade som rovdrift.

Redan under Marcus Wallenbergs korta tid som ordförande samlade
Wallenberggruppen sina intressen i AB Smålands Taberg hos HNJ Intres-
senter, då de två aktieposter förvärvades som legat hos Fiducia och tidigare
järnvägsvd:n Oscar Wetter. I likhet med andra tyskägda tillgångar i Sverige
ställdes Taberg efter kriget under offentlig administration. En särskild myn-
dighet tillsattes, den så kallade Flyktkapitalbyrån, med uppgift att avveckla
de tyska tillgångarna i Sverige. Svenska staten anmälde intresse av att för-
värva de tyskägda järnmalmsgruvorna och tillsatte 1948 en kommitté för att
utreda förutsättningarna. Den mycket goda malmkonjunkturen i samband
med Koreakriget 1950–1951 uppmuntrade till bildandet av AB Statsgruvor
som köpte upp flertalet tyska gruvbolag. I det statliga förvärvet ingick bland
annat Stora Långviks AB, men inte AB Smålands Taberg, trots att detta hade
föreslagits av Flyktkapitalbyrån.

Vid de förhandlingar som i december 1950 fördes mellan verkställande
direktören i HNJ Intressenter Magnus von Essen, Flyktkapitalbyrån och ad-
ministratorerna i Stora Långvik gjorde HNJ-ledningen klart att den inte var
villig att överlåta sin minoritetspost i Tabergsbolaget till den nybildade
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statliga gruvkoncernen. Med Jacob Wallenbergs goda minne argumenterade
Magnus von Essen för en privat lösning. Stöd för detta fann han i 1939 års
aktieägaravtal som stipulerade att aktieägarna vid en försäljning var skyl-
diga att först erbjuda posterna till övriga aktieägare. Resultatet blev att
Flyktkapitalbyrån backade från sitt ursprungliga förslag och beslöt att de
aktier i AB Smålands Taberg som ägdes av tyska intressen – Stora Långviks,
Karl Saubers och Algot Goldkuhls innehav – skulle utbjudas till den svenska
aktieägargruppen.

Överlåtelsen ägde rum 1951 till ett pris som med mer än 50 procent över-
steg aktiernas nominella värde, och de övertagna aktierna fördelades mellan
de svenska intressenterna i enlighet med deras tidigare innehav. Resultatet
blev att HNJ Intressenter blev majoritetsägare i AB Smålands Taberg med
kontroll över 62,5 procent av såväl aktiekapital som röster. Avesta Järnverk
ägde 31,25 procent, och de övriga aktierna låg hos AB Industrimetoder och
Nils Erik Lenander.

Det är tydligt att Jacob Wallenberg och den övriga HNJ-ledningen vid
tiden för förvärvet var övertygad om att man gjort en god affär. Malmpri-
serna steg kraftigt under Koreakriget och provleveranser gjordes till ett av
de största stålverken i Tyskland med gott resultat. Malmkroppen var bety-
dande och sträckte sig över fyra kilometer i nordvästlig-sydostlig riktning.
Ett nytt anrikningsverk skulle kunna höja järnhalten i den finmalda malmen
till 48–50 procent och med ny teknik skulle titan kunna framställas i ren
form. Titan användes vid denna tid främst för militära ändamål, men betrak-
tades som morgondagens metall. Av de svenska titanfyndigheterna ansågs
Smålands Taberg var den största och bäst belägna. Den höga titanhalten,
som tidigare försvårat anrikningen, blev nu i stället en tillgång. Ta-
bergsmalmen innehöll även små mängder av vanadin, som var en viktig le-
geringsmetall vid framställning av specialstål och klassades som en strate-
giskt viktig råvara genom sin användning i krigsmateriel av olika slag. Vid
den här tiden saknade vanadininnehållet i Tabergsmalmen dock både strate-
giskt och ekonomiskt intresse, då de inhemska tillgångarna på andra håll var
relativt goda, men man hoppades att ny teknik skulle kunna göra en utvin-
ning lönsam i framtiden.

Naturvårdsintressena mobiliserar
Vad HNJ:s ledning helt missade, eller i varje fall grovt underskattade, var
kraften i den lokala opinionen som mobiliserades mot den återupptagna
brytningen och exporten till Tyskland. Lokalpressen engagerade sig som ti-
digare för att rädda den särpräglade miljön runt berget. Nytt var att även de
stora Göteborgs- och Stockholmstidningarna uppmärksammade Tabergsfrå-
gan i intervjuer och artiklar, i vilka turist- och naturvårdsintressena ställdes
mot rovdrift och privat vinstintresse. I en motion tog lokala riksdagsmän
upp frågan i riksdagen med krav på lagstiftningsåtgärder för skydda berget.
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Motionen föranledde tredje lagutskottet, som fick ärendet på sitt bord, att i
mars besöka Smålands Taberg och orientera sig om förhållandena på plats.

Landshövdingen i Jönköpings län Olle Ekblom, specialist på arbetsrätt
och medling i arbetstvister, sammankallade parterna till förhandlingar på
länsstyrelsen i Jönköping. Det visade sig emellertid att positionerna var
låsta. Representanterna från Tabergs samhälle krävde ett totalstopp för bryt-
ningen, medan bolagets representanter hävdade att fyndigheten var av sådan
omfattning och sådant innehåll att man inte kunde förbinda sig att skona
berget för all framtid. Sedan de regelrätta förhandlingarna avslutats öppnade
dock Magnus von Essen för en kompromiss i samtal på tu man hand med
landshövding Ekblom. Tills vidare kunde bolaget tänka sig att inskränka
malmbrytningen till vad som krävdes för att bedriva fortsatt forskningsar-
bete om hur titan- och vanadininnehållet i malmen skulle kunna nyttiggöras.

Tabergsfrågan hänsköts i april 1952 till två utredningsproffs, förre gene-
raldirektören i Krigsmaterielverket Stig Ödeen som var ordförande i Stats-
gruvors styrelse, samt regeringsrådet Sven Strömberg. Den senare hade varit
chef för rättsavdelningen på jordbruksdepartementet, under vilket natur-
vårdsfrågor sorterade vid den här tiden. Efter ett och ett halvt år och tio sam-
manträden med ledningen för AB Smålands Taberg levererade de sakkun-
niga sitt betänkande. Fyra olika lösningar övervägdes för att tillgodose na-
turskyddsintressena: 1) en frivillig överenskommelse med bolaget om be-
gränsning av brytningen, 2) särskild lagstiftning i form av en ”Lex Taberg”,
3) fridlysning av berget som naturminne i enlighet med den 1952 antagna
naturskyddslagen, och 4) statligt förvärv med eller utan expropriation. Efter
att ha konstaterat att aktieägarna inte var intresserade av att sälja sina aktier
och att bolagsstyrelsen hade avvisat förslag om att sälja gruvrättigheterna
förordade utredningsmännen den frivilliga överenskommelsens väg. Ett pre-
liminärt avtal mellan staten och AB Smålands Taberg bilades också i utred-
ningen.

Avtalet innebar i korthet att bergets hjässa och den väg som ledde upp till
toppen helt skyddades från brytning ovan jord fram till 1975, att brytningen
skulle begränsas till vad som krävdes för forskning och försöksverksamhet
med titanutvinning, samt att brytning av malm för tillverkning av makadam
inte fick förekomma. Om det i framtiden skulle bli ekonomiskt möjligt att
utvinna titaninnehållet i malmen skulle brytningen vara fri, men den fick
inte äga rum på det sätt som hittills skett och som lämnat stora öppna sår i
terrängen.

Den principiella överenskommelsen godkändes under hand av Smålands
Tabergs aktieägare, men regeringens godkännande uteblev. Det visade sig
nämligen att avtalsförslaget möttes av massiv kritik från många tunga re-
missinstanser. I flera remissvar underströks att avtalet gav ett alltför brist-
fälligt skydd, att kontroll- och sanktionsmöjligheter saknades och att den
medgivna brytningsrätten var alltför omfattande: det faktiska uttag som bo-
laget gjort under de goda malmkonjunkturåren 1951–1953 var betydligt
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lägre, i snitt knappt 85 000 ton per år jämfört med den i avtalet stipulerade
brytningen om 125 000 ton.

Underjordsbrytning och oljelagring
När propositionen lades i mars 1954 visade det sig att de kritiska syn-
punkterna delades av chefen för jordbruksdepartementet, bondeförbundaren
Sam Norup. I propositionen förordades fortsatta förhandlingar med gruvbo-
laget för att få till stånd ett ur naturvårdssynpunkt bättre avtal. Gav inte dessa
”frivilliga förhandlingar” önskvärt resultat skulle fridlysning och eventuell
expropriation tillgripas, och visade sig detta bli för kostsamt borde en spe-
ciallagstiftning – en ”Lex Taberg” – genomföras. För att understryka allva-
ret och sätta press på gruvbolaget vid de fortsatta förhandlingarna föreslogs
att ett visst belopp, som fick karaktär av förslagsanslag, reserverades i stats-
budgeten för fridlysning av Smålands Taberg. Både utskott och riksdag
följde departementschefens förslag.

De nya förhandlingarna, som från statens sida fördes av förre justitierådet
Seve Ekberg, drog ut på tiden. I mitten av juni 1955 gjorde Ekberg och Jacob
Wallenberg ett gemensamt besök vid gruvan och i december samma år ena-
des parterna om ett nytt reviderat avtal. Brytningsrätten begränsades betyd-
ligt, till 50 000 ton malm per år, och krav ställdes på gruvbolaget att ”vidta
skäliga åtgärder för brytningsområdets uppsnyggning.”  Avtalet godkändes
av styrelsen i HNJ Intressenter, men på jordbruksdepartementet fick man
kalla fötter. Endast om gruvbolaget helt övergick till underjordsbrytning var
man beredd att gå med avtalet till riksdagen för godkännande.

Underjordsbrytning var förenad med betydligt högre kostnader än den
dagbrytning i kratrar som tillämpades vid Taberg. Aktieägarna i gruvbolaget
hade tröttnat och förklarade att man inte var beredd att ge sig in i någon ny
förhandlingsrunda. Trots detta öppnades förhandlingsdörren igen när stats-
sekreteraren i jordbruksdepartementet Olov Hegrelius föreslog att under-
jordsbrytningen skulle äga rum för att anlägga skyddsrum eller bergrum för
oljelagring. Den ökade kostnaden för underjordsbrytningen skulle då upp-
vägas av bergrummens värde och medföra full kostnadstäckning för bolaget.
I december 1956 besökte generalmajoren Kjell Magnell, som var chef för
fortifikationsförvaltningens befästningsbyrå, Smålands Taberg och efter
flera förhandlingsomgångar under våren 1957 lämnade AB Smålands Ta-
berg anbud på bergrumsarbetet.

Något svar på anbudet inkom inte, och både departement och bolag und-
vek under de närmaste åren att aktualisera Tabergsfrågan. Staten kom aldrig
att underteckna det reviderade brytningsavtalet från 1955. Trots det be-
stämde sig gruvbolaget för att anpassa sin verksamhet till vad som prelimi-
närt hade överenskommits för att inte onödigtvis – som ett styrelseprotokoll
i HNJ Intressenter uttrycker saken – ”irritera representanter för naturskyddet
och försvåra avtalets godtagande”.
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Gruvdriften läggs ner
Men det fanns mer djupgående orsaker till att malmbrytningen kom av sig.
Ett olöst problem var att få verksamheten lönsam. Efter Koreaboomen sjönk
efterfrågan på järnmalm, och priserna återgick till det normala. Den lågvär-
diga Tabergsmalmen var svårsåld, och brytningen var betydligt lägre än de
50 000 ton som stipulerades i 1955 års avtal: under åren 1954–1956 stan-
nade den i genomsnitt på 28 000 ton per år. Den nya tekniken som skulle
göra det ekonomiskt möjligt att ta till vara titan- och vanadininnehållet i
malmen lät vänta på sig, trots en omfattande satsning på forskning och ut-
veckling bland annat vid KTH i Stockholm.

En förutsättning för att höja järnhalten i sligen var att bolaget investerade
i ett nytt anrikningsverk, något som diskuterats sedan 1940-talet. En sådan
anläggning krävde stort uttag av vatten från Tabergsån. Men vid den här
tiden var vattenkraftsutbyggnaden för elproduktion högprioriterad i Sverige,
och flera företag ville bygga kraftstationer också längs Tabergsån. Vatten-
domstolens tillstånd för att uppföra ett anrikningsverk löpte ut vid halvårs-
skiftet 1958. På grund av osäkerheten vad gällde såväl den tekniska utveckl-
ingen som det statliga miljöagerandet kom gruvbolaget aldrig att utnyttja
tillståndet.

Den uteblivna investeringen i ett nytt anrikningsverk var i själva verket
dödsstöten åt gruvbrytningen vid Smålands Taberg, om inte ett tekniskt ge-
nombrott kunde åstadkommas för att tillvarata titan- och vanadininnehållet
i malmen. Under den tillfälliga förbättring i malmkonjunkturen som inträf-
fade 1957 och 1958 började tyska stålverk visa ett förnyat intresse för Ta-
bergsmalmen, och Vereinigte Stahlwerke gjorde till och med en framstöt
om återköp av sin ursprungliga ägarandel i AB Smålands Taberg. Propån
avvisades emellertid, då Johnsonkoncernen inte ville reducera sitt aktiein-
nehav. Jacob Wallenberg kunde tänka sig en viss försäljning men inte större
än att HNJ Intressenter behöll den absoluta röstmajoriteten. Den tyska fram-
stöten föranledde i stället Jacob att sondera med Stora Kopparbergs Bergs-
lag om ett övertagande av HNJ:s aktier i Tabergsbolaget, men disponenten
Håkan Abenius i Stora Kopparberg betackade sig.

År 1959 uteblev försäljningen av malm till Västtyskland nästan helt, vil-
ket föranledde Magnus von Essen att i november tillsammans med några
medarbetare företa en rundresa till olika tyska stålverk för att diskutera
framtida malmleveranser. Resultatet av samtalen var nedslående. På grund
av det höga priset, den låga järnhalten och höga bränslekostnader för att bli
av med titanet var Tabergsmalmen helt enkelt inte konkurrenskraftig på
världsmarknaden. Den 1 november 1960 nedlades så gruvdriften vid Små-
land Taberg och de återstående två gruvarbetarna permitterades. Kvar i
tjänst blev endast gruvfogden som skulle utöva tillsyn och stå till förfogande
om driften skulle återupptas.
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Planer inom Wallenberggruppen att sälja ut inventarierna och förpuppa
Tabergsbolaget skrinlades när en ny smältmetod – Doredprocessen – väckte
nya förhoppningar i mitten av 1960-talet. Metoden utvecklades vid Stora
Kopparbergs Bergslags forskningscentral vid Domnarvet i Borlänge och an-
sågs användbar vid smältning av fattig, titanhaltig malm. Anrikningsprov
genomfördes vid Grängesbergsbolagets laboratorium vid Stråssa, och en ny
reduktionsanläggning byggdes upp vid Domnarvet för smältningsprov. Men
proven utföll inte till belåtenhet och försöken avbröts.

Samma sak hände med de mångåriga försök som därefter gjordes vid
Stråssa för att laka ur vanadinet ur malmen. När dessa försök slutligen av-
bröts 1974 kunde dåvarande vd:n i Smålands Taberg Mauritz Ahlstrand
meddela friherre Carl de Geer, som var verkställande direktör i Investor och
ordförande i HNJ Intressenter, att han var ”mycket ledsen över att vanadin-
framställningen ekonomiskt nu synes hopplös, och särskilt att försöken här-
med blivit så dyrbara för bolaget.” Under tioårsperioden 1965–1974 kostade
forskningssatsningen bolaget över 1,5 miljon kronor. Det som nu återstod
för ägarna var en ordnad reträtt och försäljning av bolaget till staten till så
bra pris som möjligt.

Staten trappar upp sitt engagemang
När Statens naturvårdsverk bildades 1967 hamnade Tabergsfrågan på den
nya myndighetens bord. Länsstyrelsen i Jönköpings län utfärdade 1969 be-
stämmelser till skydd för landskapsbilden kring berget och begärde i en skri-
velse till Naturvårdsverket att Smålands Taberg skulle avsättas som natur-
reservat. 1971 hade Mauritz Ahlstrand överläggningar med representanter
för Naturvårdsverket som föreslog att verket skulle köpa bolaget till ett pris
som motsvarade aktiernas nominella värde plus värdet av eventuellt andra
tillgångar. Ahlstrand hänvisade till de stora vanadintillgångarna och det på-
gående forskningsarbetet och hävdade att enbart den fyndigheten var värd
100 miljoner kronor.

Efter flera års utredningsarbete föreslog Naturvårdssverket regeringen att
ett återupptagande av gruvdriften vid Smålands Taberg skulle prövas i en-
lighet med byggnadslagens § 136 a. Så blev också regeringens beslut i no-
vember 1975. Paragrafen stadgade att regeringen inte kunde ge tillstånd för
industrilokalisering om inte en kommun medgav detta. Eftersom Jönkö-
pings kommun redan bundit upp sig för ett nej, innebar beslutet i praktiken
att gruvdrift omöjliggjordes vid Smålands Taberg för överskådlig tid. I
presskommentarerna framställdes regeringsbeslutet som en seger för natur-
vårdsintressena.

Men, som framkommit ovan, hade gruvbolaget inte några planer på att
återuppta driften. I kontakterna med Naturvårdsverket mörkade bolaget de
negativa resultaten av forskningen kring vanadinframställningen för att inte
dessa skulle påverka ett framtida överlåtelsepris negativt. I stället gav
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bolaget sken av att man hade planer på att återuppta gruvdriften för att ut-
vinna vanadin. År 1976 skrev Sven Tengnäs, som efterträtt Magnus von Es-
sen som vd i HNJ Intressenter och ordförande i gruvbolaget, till Nämnden
för statens gruvegendom att vanadinförsöken givit ett mycket positivt resul-
tat och att de ekonomiska beräkningarna indikerade ”att lönsamhet under
vissa förutsättningar kan förväntas uppkomma vid förädling i en ändamåls-
enlig anläggning”.

Det förefaller vara ett utslag av historiens list att gruvintressena och na-
turvårdintressena i slutändan av den utdragna Tabergsfejden hamnade på
samma sida i en strid med Jönköpings kommun. Kommunen hade i början
av 1980-talet långt framskridna planer på att bygga en slalomanläggning på
berget. Naturskyddsföreningen protesterade livligt mot planerna och lycka-
des få med gruvbolaget och HNJ Intressenter i protesterna. Visserligen ägde
kommunen marken, men det var AB Smålands Taberg som hade nyttjande-
rätten. Företrädarna för länsmuseet, som också var motståndare till skidan-
läggningen, vägrade undersöka fornminnena i området utan tillstånd från
gruvbolaget. Följden blev att kommunen hoppade av projektet. Företrädarna
för naturvård och malmbrytning hade till slut funnit varandra, vilket bäd-
dade för en uppgörelse.

Med största sannolikhet avslutades den segdragna kampen om berget
1986 då HNJ kastade in handduken och överlät samtliga aktier i AB Små-
lands Taberg för 1,5 miljon kronor till Svenska Naturskyddsföreningen. Ett
68 hektar stort område klassades som naturreservat som idag ägs och för-
valtas av Jönköpings kommun och staten. Det innebär att gruvbrytning är
förbjuden, vilket inte hindrar att ansökningar om dispens för att provborra
efter mineraler inom Tabergs naturreservat fortfarande kommer in. Så sent
som 2018 respektive 2022 sökte två Filipstadsbaserade prospekteringsföre-
tag, Asera Mining och Allroc Trading, om tillstånd för provborrningar inom
naturreservatet. I det första fallet överklagades avslaget i länsstyrelsen till
Mark- och miljödomstolen men även där blev det avslag med hänvisning till
att prospekteringsarbete inte heller var förenligt med naturreservatets syfte.

Uppgörelsen mellan Naturskyddsföreningen och HNJ 1986 kan ses som
ett tidens tecken. En värderingsförskjutning har onekligen ägt rum under
1900-talets senare del till förmån för natur- och kulturvård. När det gäller
Taberg är det uppenbart att naturvårdsintressena segrade, men kanske mest
tack vare – eller på grund av – svårigheterna att åstadkomma en lönsam
malmbrytning vid ”Smålands mirakel”.
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Co-production of green knowledge: Swedish
Industry and the State 1960s –1980s

Ann-Kristin Bergquist1

Introduction
In 1963, two influential men from Swedish industry paid a visit to the Swe-
dish government offices to meet with the minister of finance, Gunnar Sträng.
Their mission was to present a proposal, which involved a creation of a new
research institute; a plan that had been outlined by representatives of the
Swedish Industrial Association. The purpose of this institute would be to
conduct research on industrial air and water pollution problems, based on
co-financing between the industry and the government. One of the industri-
alists was Ingmar Eidem, chairman of the Water Pollution Committee of the
Forest Industries and a driving force behind the forest industry's engagement
in pollution issues. The other person was Stig Freyschuss, CEO of the Water
Laboratory of the Forest Industry, which had been founded already in the
mid-1950s. The forest industry was in other words already working on its
air and water pollution problems, although it was still only on small scale.2

The government turned out to be positive about the initiative, and
Freyschuss and Eidem were asked to organize a more detailed proposal.
Olof Palme, at that time minister “without portfolio”, was commissioned by
the prime minister Tage Erlander to investigate in which ministry a research
institute that targeted industrial pollution could be subordinated. The recom-
mendation given by Palme was the Ministry of Agriculture.3 Two years

1 This chapter has its origins in a collaboration with my dear colleague, Professor Kristina
Söderholm, whose passing in 2025 was a profound personal and collegial loss. Portions of
the material were first published as a working paper at Harvard Business School during my
tenure as the Thomas McCraw Fellow in 2017, for which stay Professor Jan Ottosson was a
great supporter. The paper was originally intended for inclusion in an edited volume that
ultimately did not materialize. It is therefore both a privilege and an honor to include this
chapter in a volume dedicated to Professor Jan Ottosson, with whom I once developed my
conceptual understanding of the role of business collaboration in learning and innovation.
That collaboration resulted in the publication:

Bergquist, A.-K., Arnberg, K., Eriksson, L., & Ottosson, J. (2009). Business Collaboration
as a Prerequisite for Learning and Innovation? A Study of Structural Fund Projects. In L.
Svensson et al. (eds.), Learning Through Evaluation. Lund: Studentlitteratur.

Jan has been an invaluable colleague and a cherished friend.
2 For an overview, see Söderholm & Bergquist (2012).
3 Interview with Stig Freyschuss, president of the Water Laboratory of the Forest Industry
from 1958 to 1964 and of IVL from 1966 to 1982, Stockholm, Oct. 8, 2009.
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later, in 1964, the Swedish Industry Association submitted an extensive pro-
posal on the funding and organisation of a new research institute signed by
the majority of the key industrial organizations in Sweden. The proposal
also included a plan for the creation of a consulting company, which purpose
would be to work directly with individual companies but in close connection
with the institute. Negotiations began with the Social Democratic govern-
ment and eventually, through a government bill in 1965, it was decided that
the Institute for Water and Air Pollution [IVL in Swedish] and a consulting
company, the IVL Company, would be established with operations starting
in January 1966.4 The establishment of IVL came in other words to predate
the implementation of the Swedish Environmental Protection Act (EPAct)
(1969) by three years. The creation of IVL thus reflected the on-going mo-
bilization within the Swedish manufacturing industry as well as the govern-
ment to enhance knowledge on the relationship between industrial produc-
tion and its environmental consequences and how to identify and develop
effective solutions.

The establishment of IVL further mirrors the development of a collabo-
rative approach to address industrial pollution in the 1960’s Sweden. Seen
against the literature covering the situation in countries like United States
during the same period, it might appear as surprising that the Swedish in-
dustry took the initiative and emerged as a constructive actor in the domain
of environmental policy. The literature that has examined the case of the
United States has indeed shown that most American companies were typi-
cally resisting environmental regulations for as long as possible in the
1970s, along with delaying investments.5 However, a growing literature that
has covered how business has responded to environmental challenges over
time, has demonstrated with compelling evidence that business responses
have varied among individual managers, companies, industry sectors and as
well as between countries.6

Already in the early 1960s, the leading Swedish industry association ap-
pears to have realized that sooner, or later, challenging environmental poli-
cies would emerge, and chosed cooperation over confrontation as a strat-
egy.7 There might be several explanations behind this approach, but trust
between the industry and the government appears to have been instrumental.
One central basis for this cooperation was a shared view between the indus-
try and the government that Swedish policy to control industrial pollution
would rely on a strong base of natural science and technology.

4 His Royal Majesty’s Bill, no. 154, 1965; See also “Skrivelse från Sveriges Industriförbund
till regeringen 9 september 1964”, Immissionssakkunniga, Vol. 1, National Archives, Stock-
holm, Sweden.
5 For a recent research overview, see Bergquist (2017), p 15-17.
6 See Bergquist (2017) for an overview.
7 Lundqvist (1971); Lönnroth (2010).
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This chapter examines the role played by IVL in generating and diffusing
environmental knowledge at a stage in Swedish history when scientific and
applied research on industrial pollution and environmental technologies was
still in its infancy. The idea of cooperation and joint efforts between several
types of manufacturing industries and the government, and the focus on ad-
dressing both water and air pollution, was an unusual organizational set-up
at the time compared with institutes found in countries like, e.g., Germany.
By engaging in basic and applied research on the quantity, content, and en-
vironmental impact of emissions – knowledge that was equally important to
industry and the environmental authorities – IVL came to underpin the im-
plementation of the environmental regulatory framework and the greening
of Swedish industry in the 1960s and ’70s.

In the following, the foundation of IVL and how its development relates
to the development of pollution control polices established in the late 1960s
will be discussed. Thereafter the organizational arrangements of the IVL
institute and the consulting company and how research and practical
knowledge was applied and diffused is presented, followed by a section on
how and why IVL came to operated more broadly as an organization of both
national and international expertise. The chapter ends with a concluding dis-
cussion.8

Background and context of the IVL operations
As in many other Western countries, the environmental awakening started
in Sweden in the 1960s. Sweden, however, emerged as a forerunner in en-
vironmental policies, when the Swedish Environmental Protection Agency
(SEPA), was established in 1967 as the first EPA in the world, soon fol-
lowed by counterparts in the US and Japan.9 Two years later, the Swedish
EPAct was enforced, which radically changed the conditions for how key
Swedish industries, such as the pulp and paper, iron and steel industry and
other highly polluting industries could operate in the future.10 The Swedish
industry was however not taken by surprise by this new regulation. Already
in 1966, the same year as IVL started its operations, the Swedish govern-
ment appointed a set of different committees to elaborate so called accepta-
ble requirement levels (riktvärden) for various types of industries. Repre-
sentatives from the concerned industries, government agencies and scien-
tific expertise gathered in these committees to develop benchmarks for

8 The chapter draws on source material which includes mainly IVL board-minutes and annual
reports. We have also interviewed two of the CEOs, Stig Freyschuss and Björn Lundberg, as
well as Arne Jernelöv, research leader of IVL in the 1970s. The chapter is further partly based
on previously published materia (Bergquist & Söderholm, 2011).
9 Jänicke (1991).
10 Bergquist (2017).
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technologies and emissions standards for different industries. The purpose
with developing these benchmarks was to use them as guiding principles
during the implementation of the EPAct. The Act in itself, was a framework
legislation built on a licencing system administrated by the Franchise Board
of Enviornmental Protection (FBEP) who was established the same year as
the EPAct came into force 1969.11

The Swedish regulation to control industrial pollution developed with ob-
vious elements of corporatism.12 Another feature was that the EPAct al-
lowed for flexibility. Any required level of emission reductions required
from a mine, a smelter or a pulp mill, had to be balanced between three
criteria; what was viewd as “technically feasible, economically reasonable
and environmentally motivated”.13 Science based information about emis-
sions, their effects in the ambient enviornment as well as technology became
therefore extremely important knowledge. The government and the industry
shared the belief that the enforcement of the EPAct should be based on nat-
ural science and engineering knowledge.14 It is against this background that
function of IVL becomes particularly important, and partly explains why it
was giving the broad legitimacy to conduct its research.

However, although increasing concerns about industrial pollution
emerged in the 1960s, incipent steps to advance knowledge of environmen-
tal degradation caused by industrial pollution had been taken much earlier.
The Swedish pulp and paper industry had a long tradition of industry col-
laboration in R&D.15 Already in 1908, this industry appointed a committee
to investigate methods to reduce odour problems in the Swedish sulphate
pulp industry. Initiatives such as the Water Pollution Committee followed
in 1940, which was further developed into the Water Laboratory of the For-
est Industry (SIV) in 1954, which in many ways was a predecessor to what
would later become IVL.16 Furthermore, IVL’s inception in its co-financed
form is not unique in itself. The Swedish system of collective research in-
stitutes has its background in the 1940s, when a number of collective re-
search institutes were formed for the purpose of strengthening Swedish in-
dustrial competitiveness. This was not a typical Swedish phenomenon, but
inspiration was drawn from other countries, especially Germany.17 Among
the new collective research institutes in the 1940s was the Swedish Pulp &
Paper Research Institute (STFI).18 STFI had similar organisation as IVL,

11 Lundqvist (1971).
12 Lundqvist (1997).
13 Bergquist et al (2013).
14 Lundqvist (1971); Bergquist (2017); Lönnroth (2010).
15 Söderholm (2007); Söderholm & Bergquist (2012).
16 Söderholm & Bergquist (2012).
17 Sörlin (2006), p 24.
18 The original idea of STFI was to pursue research on forest products and even though STFI
was not established to address pollution issues, it ended up doing so as improved material
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with the economic framework determined through multi-year contracts be-
tween the government and a foundation formed by the affected companies.19

Hence, when IVL was founded there was already a long tradition of state/in-
dustry co-financing of industrial research institutes.

A position between the industry and the state
One of the rationales behind IVL’s establishment in 1966, was to pool of
financial and human resources housed under one roof. Here, industry and
authorities could collaborate to identify and search for solutions to the most
acute environmental problems. As mentioned, a number of industry associ-
ations joined the pulp and paper industry to form IVL, including the mining
and utility industry associations and Sweden’s chemical industry office.
Many water and air-quality problems were common to different business
sectors, and by coordinating specialized research programs, IVL was able to
accommodate a number of business interests at the same time. Access to in-
house specialists enabled various industries to assess their environmental
problems and to participate in developing solutions.20

IVL and the IVL Company shared facilities and were jointly adminis-
tered, although the Company was not governed or funded by the state in any
way. While IVL’s primary task was to conduct research on the relationship
between industrial production and its environmental impacts in order to find
effective solutions, the Company supplied consulting services and further
advised and assisted in negotiations between industry and government agen-
cies.21

The IVL Company represented the most direct link between IVL and the
firms, and was also hired by IVL to conduct fieldwork. In turn, the Company
hired IVL-experts to conduct investigations and perform assessments.
Hence, the Company not only transferred scientific knowledge from IVL to
individual firms, but also undertook a more entrepreneurial task in translat-
ing this knowledge into practical solutions. The Company furthermore com-
municated the experiences from one mill to another and sometimes even
encouraged different companies to share experiences. One central function
was also to bring information about the challenges facing the industry back

utilisation and process control became an important strategy to combine pollution reduction
with production expansion from the late 1960s and onwards (Eriksson 2010; Söderholm,
2007).
19 Sörlin (2006).
20 His Royal Majesty’s Bill, no. 154, 1965; “Skrivelse från Sveriges Industriförbund till
regeringen 9 september 1964”, Immissionssakkunniga, Vol. 1, National Archives, Stock-
holm, Sweden.
21 See, for instance, IVL annual report 1980/81, archive of IVL, Stockholm.
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to IVL.22 Through their practical work ‘on the floor’ of individual mills, IVL
and the Company also gained practical knowledge that helped them identify
core issues to address.23 Through the combined efforts of IVL and the Com-
pany, individual firms could in other words access a range of specialist ser-
vices without taking on the costs and risks of developing such expertise on
their own.

During the institute’s early years, it housed about twenty employees in a
leased laboratory and office space at the Royal Swedish Academy of Engi-
neering Sciences in Stockholm, where it shared facilities with the IVL Com-
pany. The number of employees expanded to 44 in 1970, in 1974 the Insti-
tute and the Company moved to larger facilities, and in 1979, the number of
employees had expanded to 150. Activities were funded by grants from re-
search councils and from the industry. However, the number of external
commissions grew rapidly and by the late 1970s, these accounted for more
than half of the operations.24 As the research manager in the 1970s, Arne
Jernelöv, noted, “when we got the first results, it was much easier to get
research funded [from] other environmental research-supporting organiza-
tions.”25 Hence, IVL played an important role in conducting basic research
which would have been too costly and risky for individual firms to engage
in.

IVL’s research activity was directed early on at water quality and so-
called recipient studies. This was natural, as the institute took over research
projects as well as personnel from the former Water laboratory of the Swe-
dish Forest industries (SIV). Another explanation for this direction was that
the legislation at the time of IVL’s founding in 1966, was directed on water
protection issues. This concerned a number of well-established problems
that were handled during water rights court hearings, not least related to pulp
and paper manufacturing, such as emission of oxygen-consuming sub-
stances. The water protection research was divided into a chemical and a
biology department. The chemical department took over personnel from
SIV and was primarily devoted to chemical-technical activities while the
biology department focused on environmental impacts from industrial emis-
sions.26

Jernelöv was employed by IVL as biologist in 1966, and later became
research director for the institute. By his own words, he was surprised that
he was even offered a position at IVL as he was interested in researching

22 Interview with Arne Jernelöv, research leader of IVL in the 1970s, Stockholm, 19 May
2010; interview with Stig Freyschuss; interview with Björn Lundberg, president of IVL in
the 1980s and 1990s, Sollentuna, 11 May 2009.
23 Interview with Arne Jernelöv; interview with Stig Freyschuss.
24 IVL annual report 1966–1979/80, archive of IVL, Stockholm.
25 Interview with Arne Jernelöv.
26 Interview with Arne Jernelöv; interview with Stig Freyschuss.
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issues which he believed was not “in the interest of industry” at least not in
the short term.27 It was however exactly these issues that he would later be
given the opportunity to research. When Jernelöv was employed they were
three employees in total at the biology department, which was much smaller
than the chemical department. After only a few years, however, the biology
department grew larger than the chemical department as effect/recipient re-
search grew in importance at IVL.28

In April 1966, the IVL-board decided to set up a separate research de-
partment for air quality research.29 In connection to the operations of Pro-
fessor Brosset at Chalmers University of Technology in Gothenburg.30

Hence, a working group was built up in 1967, with Brossett as the “head”
and with other personnel financed by SEPA.31 A few years later, its opera-
tions had developed and now also included a separate consulting company.32

During the leadership by Brossett and later of Professor Grennfelt, primarily
regional air pollution problems such as acidification and those related to ox-
idants and heavy metals, constituted the most central research activities.33

By the late 1970s, IVL had established subsidiary experimental and research
stations in various parts of Sweden.

The various departments at IVL were populated by both natural scientists
and engineers. Every year these researchers presented proposals to the IVL
expert-committee, outlining their views on what the research at IVL should
concern. The committee consisted of about twenty representatives from in-
dustry, mainly managers, and a slightly larger share of representatives from
government agencies, such as SEPA, universities, and other research insti-
tutes. A proposal was subsequently endorsed by the IVL-board, which in
turn consisted of ten representatives, five state agency officials, such as the
general director of SEPA (from 1971), and five industry representatives.34

The direction of IVL’s research programs was thus decided by state agency
officials and representatives from different industry sectors in concert with
various natural scientists and engineers. Together they identified, what they
perceived as, the most urgent environmental problems.

27 Interview with Arne Jernelöv.
28 Interview with Arne Jernelöv.
29 IVL board-minutes 14/4 1966, archive of IVL, Stockholm.
30 IVL board-minutes 1/9 1966, Annex 1, archive of IVL, Stockholm.
31 IVL board-minutes 13/2 1969, Annex 2, archive of IVL, Stockholm.
32 IVL annual report 1973/74, archive of IVL, Stockholm.
33 Interview with Arne Jernelöv; IVL annual report 1986/87, archive of IVL, Stockholm.
34 IVL annual report 1966–1979/80, 1986/87, archive of IVL, Stockholm.
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Operational focus
The debate on mercury has been identified as a major trigger behind a
broader public environmental debate in Sweden in the 1960s.35 Toxic mer-
cury emissions also emerged as an early issue to address in IVL. In a joint
project with the trade association of the chlorine industry in 1966, IVL and
the IVL Company investigated the presence of mercury in lye and sediments
in the immediate vicinity of chlorine mills across the country. In the course
of these investigations, IVL developed methods for determining mercury
levels and examined the tendency of oxidized mercury to bind chemically
to different kinds of sediments.36 IVL’s research on mercury did not only
concern the extent and effects of the mercury emissions from the chloralkali
mills, but also included determination of the biological methylation of mer-
cury. In connection to this, studies on the effects of biogenic and synthetic
methyl mercury on cats were undertaken. The results showed that cats that
had been feed with fish caught in some of the Swedish waterways proved
“minamata symptoms”, such as dragging legs, and eventual death.37 In Swe-
den this led to a quick blacklisting of the concerned waterways, and author-
ities quickly issued rules which limited the amount of fish from freshwater
lakes that could be consumed. IVL also developed further methods for the
analysis and also the decontamination of mercury.38

Issues that clearly received most attention both at IVL and the IVL Com-
pany in the 1960s concerned the identification of the flow and amount of
contaminated discharges. Most of their operations were thus carried out at
individual mills, especially in the pulp and paper industry. It might be hard
to imagine today, but when IVL arrived at the old mills, it could be a total
jumble of old pipes. There were seldom any drawings to speak of that could
give information about what was running in the pipes, in which direction,
and where. As Jernelöv puts it: “usually, the best way to get information was
to call in some old retired foreman who had worked there for 40 years”.39

Early operations also involved the development of methods, standards
and devices to measure and assess the character, extent, and impact of in-
dustrial emissions. Activities furthermore entailed restoring the receiving
water body and develop and install methods for treatment of industrial
waste, especially of wastewater. During the 1970s, and as an outgrowth of
the early efforts, control of purification plants became a growing business.
Designing these plants and participating in industrial development projects
accounted for an expanding part of the activities of the institute and the

35 Lundgren (1999), p 242.
36 IVL annual report 1966/67, archive of IVL, Stockholm.
37 IVL annual report 1968/69, archive of IVL, Stockholm.
38 Interview with Björn Lundberg.
39 Interview with Arne Jernelöv.
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consulting company. Basic research on the environmental damage caused
by specific pollutants also expanded – a shift that was reflected in the grow-
ing number of natural scientists employed by IVL. It made sense to assess
in depth the effects of emissions before developing measures to reduce the
most damaging effects.40

Although most of the operations took place at individual mills, IVL man-
agers continuously discussed how the institute could improve interactions
with user-firms.41 A key action in line with this was the organizing of con-
ferences held annually that were attended by industry and government au-
thorities from Sweden and other Scandinavian countries in order to encour-
age communication among all interested parties.42 In the 1970s, IVL further
intensified its efforts to become more inclusive by engaging IVL Company
representatives in its management.43

Both IVL’s and the Company’s activities grew in the 1960s and ’70s to
an extent that could not have been foreseen at the time of its founding. The
activity of IVL grew by an average of 30 and 45 percent annually during the
1960s and 1970s, respectively. The large number of commissions and re-
search projects carried out at this time reflects a void in Swedish specialist
knowledge on industrial pollution that IVL was created to fill. The growth
further reflects a great demand from both industry and government, as well
as their joint mobilization to measure the scale and impact of emissions
which formed the basis for industrial adaptation to take place.

National and international expert
Apart from assisting Swedish industry in measuring the scale and impact
(and remedy) of emissions, IVL worked more broadly as an organization of
national and in some cases international environmental expertise. Before en-
vironmental research gained a place in the curriculum of Swedish universi-
ties, IVL was the only organization in Sweden with the requisite knowledge
and research capabilities to operate within the environmental field. IVL thus
became a central resource for Swedish authorities to consult on a wide range
of environmental issues, and it also organized and conducted a number of
environmental courses at Swedish universities.44

Another critical feature of IVL and the IVL Company was that the
knowledge they gathered on industrial pollution formed the basis for

40 IVL annual report 1966–1979/80, 1986/87, archive of IVL, Stockholm; interview with
Arne Jernelöv; interview with Stig Freyschuss.
41 IVL annual report 1975/76 and 1978/79, archive of IVL, Stockholm.
42 IVL Conference 1975.
43 IVL board-minutes 31 Jan. 1975, archive of IVL, Stockholm.
44 IVL Board minutes 1 Sept. 1966, 24 Jan. 1967, and 17 Sept. 1971, archive of IVL, Stock-
holm; IVL annual report 1966–1979/80, archive of IVL, Stockholm.
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environmental policies, such as plant specific emission permits granted by
the FBEP, and made them consistent with the latest technological insights.
IVL further offered an open arena for knowledge-exchange between gov-
ernment and industry interests. The strong agreement between the govern-
ment and industry on IVL’s value also conferred legitimacy on the
knowledge and technology developed there.45 The institute thus came to
play an important role as a mediator of environmental knowledge in the pub-
lic sphere. Its broader societal role is further reflected in the research it con-
ducted on the environmental effects of emissions caused by consumer prod-
ucts, such as sulphur dioxide, a byproduct of residential heating oil, petro-
leum spills, and detergents.46

In the 1960s and 70s, IVL was also acknowledged outside Sweden for its
environmental expertise, and as such, at a number of occasions, IVL was
employed by the United Nations (WHO and UNESCO, the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization).47 The UN-institutions
hired IVL in matters concerning, not least, the analysis and remediation of
oil spills and mercury. Hence, in the 1970s IVL at the request of the UN and
in part together with the Group of Experts on Scientific Aspects of Marine
Pollution (GESAMP) and affected governments, studied the effects of oil in
marine environments in Guatemala, Belize, Colombia, and especially in
connection with the very large release of oil in May 1976 at La Coruna in
Spain.48

We have already observed that the mercury issue became a catalyst for
the entire environmental process in Sweden in which IVL developed meth-
ods for the analysis and decontamination of affected waterways. For one
thing, IVL developed cutting edge methods for taking care of mercury-con-
taminated sediment. This involved developing methods for moving the sed-
iment out of the water, and separate the mercury.49 In connection to this IVL
was hired to help out in the Japanese Minamata disaster.50 In the fall of 1974,
IVL was further appointed by WHO as principal for an International Refer-
ence Center for Environmental Planning and Services to be located in Stock-
holm. For a few years in the 1970s, Arne Jernelöv, the research director at
IVL, also worked at WHO.51

45 Interview with Arne Jernelöv; interview with Stig Freyschuss; interview with Björn
Lundberg.
46 IVL annual report 1966–1979/80, 1986/87, archive of IVL, Stockholm.
47 Interview with Arne Jernelöv; IVL annual report 1967/68, 1975/76, 1976/77, and 1981/82,
archive of IVL, Stockholm; IVL Board-minutes 20 Sept. 1973 and 3 Oct. 1974, archive of
IVL, Stockholm.
48 IVL annual report 1975/76, archive of IVL, Stockholm.
49 Interview with Björn Lundberg.
50 IVL annual report 1967/68, archive of IVL, Stockholm.
51 IVL board minutes 20/9 1973, archive of IVL, Stockholm; interview with Arne Jernelöv.
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Hence, a central explanation to the international engagement of IVL was
an international skills shortage within areas such as oil spills and mercury.
What made IVL interesting from an international perspective was however
also the way in which IVL worked with the whole spectrum of environmen-
tal problems, from identifying them in industry and in the rest of society –
in waterways as well as in the air – to solving them with environmental
technology. Björn Lundgren, president of IVL in the 1980s and ’90s,
pointed out that if you have the whole picture of a problem, you solve it in
a different way than if you are only looking at a small part of it.52

The Spin-off of the IVL Company In the 1980s
In the late 1970s and early 1980s, IVL faced a growing need to change the
organization. The reasons were both external and internal. The initial work
with the rough mapping of emissions and decontamination of industry was
now coming to an end. Remaining industrial environmental challenges were
more complex and differed more between the different lines of businesses,
meaning fewer assignments and projects for IVL. Major Swedish manufac-
turing corporations had also built up its own competence. Also, there was
an economic recession meaning fewer and fewer lines of businesses being
willing to finance IVL. In addition, the environmental issue in general was
entering a new phase, where diffuse emissions from transport and consump-
tion needed more attention. Hence, the government-industry base was no
longer as obvious. In parallel, environmental research started to gain ground
at the universities and competed for public funding with IVL. Environmen-
tal issues also started to become a lucrative business for consulting-firms
with focus on environmental technology. Thus, competition increased also
for the IVL Company.53 The activities of IVL and the Company had also
grown increasingly distinct as IVL became more engaged in natural science
research connected to research at universities while the Company concen-
trated on activities related to industry.54 Furthermore, the practice of the
Company of representing individual firms while they were being licensed
by the FBEP was in time considered problematic for the credibility of IVL.55

In this context the Company in 1980 was taken over by ÅF-Energi-Konsult-
AB.56 IVL’s research operation subsequently continued without the Com-
pany. Fairly soon however, IVL experienced a need for applying research

52 Interview with Arne Jernelöv; interview with Stig Freyschuss; interview with Björn
Lundberg.
53 Interview with Björn Lundgren.
54 IVL annual report 1966–1979/80, archive of IVL, Stockholm; interview with Arne Jer-
nelöv; interview with Stig Freyschuss.
55 Interview with Arne Jernelöv.
56 IVL annual report 1980/81, archive of IVL, Stockholm.
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results to practical solutions at the firm level. Therefore, a consulting de-
partment was re-launched. The consulting operation grew quickly and soon
constituted almost 80 percent of the operations.57

Today, environmental research is well established and dispersed at Swe-
dish as well as international universities, a situation significantly different
from the time of IVL’s inception. Also, the consulting industry has been
expanding in the field of the environment since the 1980s, and IVL now
represents one of the smaller research institutes in the field.58

Concluding discussion
This chapter has shown how IVL played a vital role as both a producer and
mediator of environmental knowledge from the late 1960s through the
1980s. At a time when scientific expertise in the environmental field was
scarce, the organization became indispensable to both government and in-
dustry. The government’s ambition in creating IVL was to secure objective
and rational assessments, supported by a strong scientific foundation. This
involved conducting both basic and applied research on the measurement
and evaluation of emissions—their character, scale, and impact—while also
developing instruments and standards for routine analysis. IVL’s activities
extended further, encompassing the restoration of polluted water bodies as
well as the development and installation of methods for industrial waste
treatment. In this capacity, IVL became a trusted resource for Swedish au-
thorities, offering guidance on a wide range of environmental issues.
Through IVL, officials also gained access to information from “inside the
gates” of industry—knowledge that was essential for the effective design
and enforcement of regulations. At the same time, IVL acquired an interna-
tional reputation as an environmental expert and was commissioned on sev-
eral occasions by the United Nations during the 1970s.

For industry, the rationale behind IVL was shaped above all by the pulp
and paper sector, which had long experience with pollution control regula-
tions. Over the decades, this sector had learned the importance of making
sound investments from the outset to avoid excessive costs, and it recog-
nized both the necessity of basic research and the logic of pollution preven-
tion. It also understood the value of pooling resources for research in order
to share risks and expenses. Leading figures such as Ingmar Eidem were

57 Interview with Björn Lundberg.
58 In 2016, IVL had a revenue of around 275 million SEK (33 million USD) and about 250
employees. Besides the ‘parent company’ IVL, its organizational structure also included the
subsidiary companies Bastaonline AB, EPD International AB, IVL Environmental Technol-
ogies (Beijing) Company Ltd and the joint venture-company Sino–Swedish Environmental
Technology Development Center, SEC, China (IVL Svenska Miljöinstitutet, Annual Report
2016).
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central in mobilizing the sector and ensuring that industry engaged proac-
tively with the state in establishing IVL.

The dual structure of IVL—as both a research institute and a consulting
company—proved to be of particular importance. It created a pathway for
transferring scientific knowledge into practical solutions and allowed IVL
to work directly on identifying problems and developing process-oriented
solutions, rather than relying solely on “end-of-pipe” technologies. This ar-
rangement benefited both individual firms and the institute’s wider research
agenda. The shared commitment of government and industry representa-
tives to IVL further bolstered the legitimacy of its knowledge and innova-
tions. As a result, IVL gave Swedish environmental policy, and the wider
greening of industry, a strong and early momentum.

Over time, however, the original rationale behind IVL—particularly its
joint government–industry foundation—became less clear. By the 1980s, as
Swedish heavy industry faced new complexities and restructuring, IVL’s
legitimacy—its social contract—needed to be redefined within a broader
context. Research at the universities was expanding far beyond the scope
and capacity of IVL, while the institute itself became just one among many
actors offering environmental consulting services. Yet the founding princi-
ple of IVL—constructive collaboration across industry and government, and
the open sharing of knowledge—remained pioneering and farsighted. It con-
tinues to hold relevance today, particularly in efforts to link policy objec-
tives with effective, science-based solutions.
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Change, growth, and crisis in domestic
and international stock trading

Peter Hedberg & Lars Karlsson

Background
The development of stock markets has historically been associated with eco-
nomic growth and domestic policy decisions. At a more granular level, ele-
ments such as the enforcement of market laws, protection of property rights,
and freedom of economic action has been decisive in shaping the growth of
stock exchanges. The advent of open financial markets in the late 20th cen-
tury marked a major shift in this development, allowing greater autonomy
for investors and reducing the initial financial barriers to entry. The promise
of high returns attracted capital and created a virtuous cycle of investment
and growth. As a result, stock market developments became particularly sig-
nificant following the policy transformations of the 1980s (Eichengreen,
2007, ch 2).

Rapid economic expansion after World War II drove a growing need for
investment capital. In the 1950s and 1960s, companies often relied on do-
mestic credit or reinvested profits to finance this growth. However, by the
end of the 1960s, this approach was becoming outdated as the world
changed. Much of the post-war boom had been powered by the reconstruc-
tion of war-damaged economies, as well as on imports and the rationaliza-
tion of US production technologies. These factors yielded strong returns for
a number of years, but by the mid-1960s, diminishing returns on capital in-
vestment were already apparent. While investment levels remained high
through the 1970s in most Western European countries, the output generated
per unit of investment began to fall. Rising capital intensity in traditional
industries and a decline in the marginal return on investment, helped push
many bank-oriented economies to explore alternative financing channels,
including stock markets.

The 1950s and 1960s witnessed a shift in the approach to equity trading,
marked by the emergence and gradual establishment of ‘portfolio theory’.
The idea that a diversified portfolio could manage risk more effectively was
novel in the early 1950s but gradually gained traction, particularly in the US
and the UK. Institutional investors, including pension funds, began to enter
stock markets in growing numbers. This trend expanded globally in the
1980s and 1990s, as institutional investors became major players in the mar-
ket. With this shift came an increased demand for accurate and timely infor-
mation on listed companies. The US stock market was a trailblazer in this
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regard, with independent research and consulting firms emerging as early as
the 1950s to provide financial analysis and stock valuations. Swedish inves-
tors had limited transparency at the time, which probably explains why trad-
ing on the Swedish market was reactive rather than proactive.

Daily price data was available for only about a third of listed stocks.
However, efforts to increase transparency and  the dissemination of infor-
mation were underway. Perhaps most notably though the 1966 Stock Ex-
change Inquiry, which sought to modernize and improve the Swedish stock
market’s accessibility. Another factor that influenced equity investment was
the high inflation rates of the post-war era. This made many traditional in-
vestments unprofitable, while equities came to be seen as a way to protect
capital against expected inflation. This changing perception was under-
scored by an unprecedented event: equity dividends fell below long-term
government bond yields in both the UK and the US, a trend echoed in Swe-
den and other countries. This inversion signaled a revaluation of the risks
and returns associated with stocks.

The rise of equity investment strategies affected not just national markets,
but also the evolution of international trading in equities and other securities.
In the 1950s and 1960s, international stock markets remained highly frag-
mented, and international capital mobility was restricted. These limitations
were partly due to regulatory frameworks introduced during the post-war
economic expansion. However, as valuation gaps widened between the US
and the UK and many other European markets, foreign equities became an
attractive option. The influence of foreign portfolio investments remained
limited during the 1970s, however, due to stringent capital controls and fi-
nancial regulations, this newly discovered potential was still of minor im-
portance.

The 1970s witnessed a series of global economic disruptions that pro-
foundly reshaped the financial landscape. The collapse of the Bretton
Woods system, initiated by the United States’ decision to suspend dollar-
gold convertibility in 1971, resulted in the dissolution of the fixed exchange
rate system that had been instrumental in stabilizing international trade dur-
ing the 1950s and 1960s. This was followed by the Oil Crisis of 1973, which
further destabilized global markets and signaled the termination of the era
of post-war financial order. The economic turbulence of the 1970s, charac-
terized by inflation, stagnation, and structural unemployment, led to a de-
cline in confidence in Keynesian policy models. In response to these chal-
lenges, major economies such as the US and the UK implemented wide-
ranging reforms, adopting monetarist strategies that placed financial mar-
kets at the core of their economic policy frameworks (Obstfeld & Taylor,
2003, p. 125-7).

Western Europe experienced similar transformations. Several European
countries had long-term ambitions to integrate their economies into a single
market, and these intentions were reinvigorated towards the end of the
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1970s. A key step was the harmonization of capital market regulations and
exchange rate policies, both within Europe and in alignment with the North
American market. Starting in 1979, many countries began standardizing
rules on share trading, investment practices, listings and insider trading.
Two main factors drove the growth of global capital flows: financial liber-
alization and the introduction of new market instruments. The development
of monetary and foreign exchange policies during the 1980s granted finan-
cial markets greater independence. Derivatives such as futures, warrants and
options emerged as tools for managing risk, enhancing the role of capital
markets in supporting businesses, particularly in volatile or inflation-prone
environments (Stirbu, 2004, p. 9; Versluysen, 1988, p. 9).

In Sweden, financial market liberalization proceeded more slowly than
in most Western economies. Policy coordination remained weak, both do-
mestically and in relation to international markets. Despite growing pressure
to modernize, Swedish authorities maintained strict controls throughout
much of the 1970s. Nonetheless, early reforms were introduced in the late
1970s and early 1980s. One important development was the gradual im-
provement of credit policy governance. The prevailing perception of finan-
cial market regulation as inefficient led to increased questioning and cir-
cumvention of capital market controls. Major breakthroughs came in the
mid-1980s. The deregulations of bank interest rates in 1983 were followed
by the abolition of lending ceilings in 1985. These changes marked a funda-
mental transformation in Swedish monetary policy. Scholars have described
this shift as ‘...the most radical change in the Riksbank’s monetary policy
strategy in the entire post-war period’. The liberalization of the credit market
opened the door for broader financial reforms, aligning Sweden more
closely with global trends in market-based financing and investment (Lars-
son & Lönnborg, 2014, p. 137; Jonung, 1993, p. 312).

The literature identifies several important factors for the development of
the Stockholm Stock Exchange. While the conditions for Swedish and in-
ternational stock market trading changed from the 1970s onwards, how did
the Stockholm Stock Exchange perform over time, and how did it compare
to international markets? What were the key factors behind this develop-
ment?

New technology and internationalization
The introduction of electronic trading systems in the 1980s sparked new ac-
tivity in the stock market and marked a turning point in the globalization of
securities trading. As markets became more internationalized, competition
among stock exchanges intensified. Many exchanges launched foreign sec-
tions, allowing companies to list their shares outside their home countries.
Major international companies became highly sought after and, in some
cases, significant portions of domestic trading shifted abroad. To remain
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competitive, exchanges invested heavily in electronic, fully automated trad-
ing systems. These systems were expensive to develop, prompting Western
exchanges to market them internationally to recoup costs. As a result, many
Eastern European stock exchanges established in the 1990s adopted West-
ern-developed systems (Blomé, 2012, pp. 54-5, 77-8). This technological
diffusion fueled the rapid spread of new stock exchanges and reinforced the
trend toward stronger global financial integration (Weber & Davis, 2000, p.
9; Engelen & Grote, 2009).

While the 1980s saw continued dominance by the US and the UK mar-
kets, other regions also experienced rapid growth. This helped to reduce the
long-standing gap between Anglo-American markets and the rest of the
world, gradually shifting the global trading landscape and levelling dispari-
ties in financial development. The mobility of capital and the growing fi-
nancing needs of companies – especially during the IT boom of the 1990s –
further accelerated this development. An important step was taken in 2007
with the introduction of the Markets in Financial Instruments Directive in
Europe, which facilitated the launch of new trading platforms. Though na-
tional exchanges still dominated, the initiative enabled the rise of member-
owned multilateral trading facilities. For instance, in London, the Chi X
platform quickly captured market share from established exchanges
(Degryse, 2009, pp. 93–103).

In Sweden, the Stockholm Stock Exchange (hereafter the SSE) launched
the Nordic Growth Market for unlisted companies. In response, Nasdaq
OMX introduced the Pan European Market, reflecting the growing demand
for more flexible, cross-border trading operations (Hässler, 2008).

Stock market expansion and crisis sensitivity
The deregulation of the financial markets in the 1980s, coupled with grow-
ing capital flows, led to increased volatility. Researchers have debated
whether deregulation also increased the likelihood of financial crises. His-
torically, financial crises have been relatively frequent. Between 1870 and
the 2000s, there were at least 148 major crises, 95 percent of which occurred
before or during World War II. These crises were longer and deeper than
those that occurred after 1945. Notably, the US stock market experienced at
least nine major crashes during the first half of the 20th century alone (Barro
& Ursúea, 2008).

Although many of the most prolonged and severe crises occurred before
World War II, the post-war era was not immune to systemic instability. In
the mid-1960s, the Bretton Woods system, which had underpinned global
financial stability since the war, began to show strain. A few years later,
countries were struggling to manage growing import costs, capital outflows,
and shrinking foreign currency reserves. Domestically, many countries were
experiencing inflation, which made exports less competitive while fueling
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imports. Thus, it was becoming increasingly difficult to maintain balance in
the economy, especially in the US, where the costs of the Vietnam War fur-
ther strained government finances. As economic imbalances worsened,
maintaining exchange rates became more difficult. Currency devaluations,
interest rate hikes, and credit restrictions followed as central banks at-
tempted to stabilize their economies (Wihlborg, 1993, pp. 212–8).

This turmoil was reflected in the developments on the stock markets.
From summer 1969 to summer 1970, the New York Stock Exchange
dropped 25 percent, while the London Stock Exchange dropped 18 percent.
However, not all markets reacted the same way. The Paris and Tokyo Stock
Exchanges experienced volatility, yet their indices increased by 16 and 15
percent, respectively. Germany, Japan, and France attracted foreign capital,
bolstered by globally competitive industries, such as German chemical and
electrical engineering, and Japanese high-tech export industries (Kragh,
1969).

The impact varied across Scandinavian countries as well. The Oslo Stock
Exchange index dropped only 8 percent, while the Copenhagen Stock Ex-
change index fell by 27 percent between April 1969 and February 1971. In
contrast, the Helsinki Stock Exchange index more than doubled between
January 1968 and December 1971, thanks to strong export industries that
benefited from favorable currency trends. In Sweden, however, the unrest
was deepened by domestic economic policies aimed to counter the crisis.
Wihlborg (1993) has shown that the purpose of the crisis measures in Swe-
den was to control the economic development and to control the credit mar-
ket in order to create space for the state to finance, for example, housing
construction and public activities. However, these policies reduced credit
supply and dampened market confidence. As a result, the SSE experienced
a sharp decline of 56 percent between April 1969 and October 1970. The
development then stabilized and in the following years the stock exchange
index rose in most countries, even if the rise was volatile and relatively
short-lived.

During the 1970s, as mentioned above, two further international crises
broke out, the so-called Oil Crises. However, seen from the stock exchange
index perspective, it was only the first crisis that had major negative conse-
quences for the international stock exchanges. Industrial development in the
20th century was dependent on stable and cheap access to oil. The price
changes led to large increases in production costs for energy-intensive in-
dustries such as shipbuilding and steel, which caused investors to shift their
interest to new countries, where wages were low and profit margins were
higher (Wihlborg, 1993, pp. 212–8).
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A very black Monday
On Monday, October 19th, 1987, also known as “the Black Monday”, the
Dow Jones fell by no less than 22.6 percent. Several factors were behind it.
These included slowing growth rates in the US during the first half of 1987,
a growing trade deficit, inflation, and a weakened dollar. The Federal Re-
serve responded swiftly by pushing down interest rates and expanding the
money supply, which limited the impact of the stock market crash. It is
worth noting how quickly the crash occurred. An important explanation lies
in the development of technology. The computerization of stock market
trading enabled market participants to react more quickly to market infor-
mation, which, at the same time, became more accessible and public. Stock
trading became more dependent on and driven by information flows (Hed-
berg & Karlsson, 2016, p. 227-9).

Another important factor behind the decline was the increase in new
types of assets and market instruments, such as futures and options, which
were bought and sold in large volumes during the 1980s. Prices were pushed
upwards by the general stock market upturn of the mid-1980s. At the same
time, computers were programmed to react to negative trends or price dif-
ferences between different assets (e.g., index arbitrage transactions). There-
fore, reactions to new information or changed expectations could provoke
larger fluctuations. The stock market crash also quickly spread internation-
ally. Stock market indices in France, Sweden, Finland, Norway, and the UK
fell by between 55 and 67 percent, while those in West Germany and the US
fell by 39 and 47 percent, respectively. Within the first few months of the
following year, stock market indices had however begun to recover in most
countries (Halvarsson, 1988, p. 93).

Real estate boom, financial crisis and depression
The next major financial crisis emerged in the fall of 1990. While partly
rooted in financial factors, the crisis was also driven by broader structural
imbalances and the growing challenge European countries faced in compet-
ing in global markets. By the late 1980s, both Western and Eastern econo-
mies were already edging toward recession (Schön, 2014, pp. 428–9, 437–
43). In the US, the aftermath of the 1987 stock market crash had left linger-
ing anxiety and a lack of confidence in economic policies that were strug-
gling to contain inflation and restore balance. Signs of crisis became increas-
ingly visible: shrinking credit volumes, declining consumption, widespread
real estate market closures, and a sharp rise in oil prices following Iraq’s
invasion of Kuwait in July 1990. These developments triggered renewed
uncertainty in global financial markets (Walsh, 1993, p. 33). In the UK, the
stock market index declined in early 1990. Regarding the US, research by
Mishkin and White (2002) shows that the Dow Jones index fell nearly 16
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percent between August and October 1990. Compared to previous crises,
this decline was moderate, particularly in the US, though the downturn
lasted longer in the UK (Hedberg & Karlsson, 2016, p. 230).

Similarly, in Sweden and Finland, the downturn was compounded by fi-
nancial crises and subsequent depression. Both countries had undergone
rapid financial market deregulation, and during a period of strong growth,
demand for credit increased. However, the downturn in 1990 entailed major
consequences. In Finland, the challenges were further compounded by the
dissolution of the Soviet Union in 1991, leading to a substantial decline in
bilateral trade between Russia and Finland. Consequently, the Finnish cur-
rency was devalued, and the financial market became subject to new regu-
lations. In both Sweden and Finland, the deregulation of the financial sector
paved way for a rapid expansion of bank lending. In Sweden, a considerable
proportion of the credit was allocated to the asset class that experienced the
most substantial price appreciation in the latter half of the 1980s: real estate.
In the event of a decline in real estate prices, a considerable number of real
estate and finance companies experienced substantial losses in valuation. In
1993, financial companies’ loan losses corresponded to almost 12 per cent
of their total assets (Hedberg & Karlsson, 2016, p. 231-2).

The Dot.com or IT crisis
From the 1990s onward, innovations in microelectronics and the computer
industry caused the IT sector to grow. Entrepreneurs were optimistic and
eager to start companies, which they did in large numbers in the Western
world, especially in countries that supported technology and knowledge de-
velopment with human capital. With the establishment of the internet, the
IT sector expanded globally. As the sector grew, so did expectations, which
was reflected in the financial market where a growing portion of credit vol-
umes sought the IT sector. In Sweden, interest in equity investments from
the general public increased when buying shares through pension funds be-
came possible. However, the interest was global, and share prices rose
quickly on international stock exchanges (Schön, 2014, p. 418).

Around the turn of the century, stock market indices increased sharply in
all countries, especially in Finland and Sweden, where the stock market in-
dex more than tripled and almost doubled, respectively, between January
1999 and March 2000. Stock market indices also rose by around 40 to 55
percent in crisis-stricken Japan and other countries. In the US, home to the
influential IT-focused Nasdaq stock exchange, the stock market rose by 28
percent during the same period.

Expectations thus created a speculation-driven rise. However, another
explanation for the price increases was that many expansive internet-based
companies, such as Amazon, only commercialized a small proportion of
their shares when they were listed on the stock exchange. Therefore, the
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number of shares available for purchase on the market was few in relation
to the growing demand. Additionally, many IT shares were underpriced, as
reflected by the difference between the opening and closing prices when the
shares were introduced. This was partly a result of venture capitalist’s strat-
egies. The rapid price increases signaled that the shares were undervalued
and attracted speculators, who drove up the price of the remaining shares
held by financiers. In some cases, venture capitalists committed to holding
the shares for a longer period. Financial companies’ analyses also tended to
be exaggerated to attract investors. Financial companies sought respected
analysts, whose analyses tended to be more optimistic than reasonable.
However, at the end of 1999, when the number of shares on the market and
IT share prices first stopped rising and then fell, it was speculated that prices
would continue to fall (Smith, 2004, pp. 304–7).

US stock prices declined as early as July-September 1998, when the stock
market fell by nearly 13 percent. However, the decline was not sustained,
nor was it accompanied by a slowing growth rate. Instead, the crisis was
triggered in 2000, but at different times in different countries. Finland,
which had experienced the largest stock market increase, was affected the
most by the subsequent decline. As early as March and April of 2000, the
index had already fallen by 20 percent. With the exception of occasional but
powerful recoveries, the Finnish stock market index continued to fall until
September 2002.The Swedish decline followed Finland’s pattern. As in Fin-
land, the bottom was reached in September; however, the Swedish stock
market index had fallen further, reaching 33 percent below the initial period.
However, the decline was significant in other countries as well, such as Ger-
many (down 55 percent at the beginning of March 2003) and Japan (down
29 percent at the beginning of April 2003) (Hedberg & Karlsson, 2016, p.
234-5) The decline was long-lasting, especially in Japan. It was not until
April 2003 that the stock market index began to slowly rise. Although the
IT bubble burst, ending unrealistic expectations about the importance of in-
formation technology for the “new economy”, the downturns in business
cycles tended to become weaker, while periods of economic recovery be-
came longer (Schön, 2014, p. 418).

The subprime crisis
According to Mishkin and White (2002, p. 29-30), the financial system is
more stable now than it was in the 1960s or, for example, before World War
II. Weak banks have disappeared through closures and mergers and market
regulations have improved, creating healthier actors and markets that are
less sensitive to rapid changes in financial assets. Notably, Mishkin & White
drew this conclusion five years before the last crisis discussed in this chap-
ter: The Subprime Crisis of 2007-2008. Following the IT bubble, the growth
rate in the US increased. One of the driving forces was lending for housing
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and consumption. These loans were intended as mortgages and were sup-
ported by state housing policy; they were state-subsidized and aimed at rais-
ing the standard of living. These mortgages were given to people with low
incomes and who lacked other assets that could be used as collateral for a
home loan (hence the name subprime loans). New, more risk-prone market
players, not covered by banking legislation and lacking institutional protec-
tion such as state depositor guarantees, became the main players in subprime
lending. These market actors, known as shadow banks, were common in the
US but also in Europe. The loans were commercialized as securities, bun-
dled with higher-quality assets as a kind of bond. In practice, however, these
bonds were greatly overvalued and risky (Larsson & Lönnborg, 2014, p. 30-
1).

The years 2007-2008 were also characterized by growing deficits in the
American balance of trade, which were covered by extensive borrowing
abroad – not least through bonds that included subprime loans and were sold
on international markets. When property prices fell, the first bonds to be
sold were those backed by subprime loans, in an attempt to reduce losses.
Then, other assets were sold to cover those losses, triggering a deep financial
crisis. This, of course, was reflected in the international stock markets. As
early as November/December 2007, international stock markets began to
decline. The Japanese stock market index fell the most, dropping 61 percent
between its peak in June 2007 and its trough in March 2009.

Between May and October 2008, the Swedish stock market index fell by
31 percent. From then until March 2009, the stock market index remained
35 percent below the January 2006 low (or 71 percent below the May 2007
high). Starting in February 2009, international stock markets showed an up-
ward trend, except for Japan. However, by December 2009, only the US
stock market index had risen above the January 2006 index (Hedberg &
Karlsson, 2016, p. 237).

Summary
The transformation of international stock trading began in the late 1970s.
Market innovations and new political and economic ideas altered the growth
and significance of national financial markets, particularly stock exchanges.
Several factors lay behind the subsequent developments.

Regulations that had previously hindered development were abolished,
allowing financial markets to flourish. Traditional stock exchanges, such as
those in London and New York, were revitalized. Meanwhile, new ex-
changes were established in an increasing number of countries, including
those in Southeast Asia. More types of assets were created, particularly in
derivatives trading. In some countries, such as Sweden, whose traditional
economic policy involved cautious liberalization, financial market develop-
ment was delayed until the 1980s.
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From the mid-1980s through the 1990s, the “age of financialization” oc-
curred, which was a period of significant global stock market growth. For
the SSE, this marked the beginning of market integration with a growing
number of foreign stock exchanges. This expansion was accompanied by
increased volatility due to speculative tendencies and difficulties of trading
in misvalued assets, and this happened in most Western economies. Later
on, as markets became more integrated, the opposite was observed: as access
to markets, capital, and information became more transparent, a greater de-
gree of market price correction increased. In this respect, it should be safe
to assume that stock market performance increased along with integration
and increased trading.

Both the Swedish and international stock markets were shaken by several
crises during the post-war period. However, it is important to note that the
crises varied in depth, length, and significance from country to country.
They were also caused by different factors and had different origins. For
example, the real estate crisis in Sweden, Japan, and Finland in the early
1990s was more noticeable than in the US and the UK. Conversely, the sub-
prime crisis in the late 2000s was more severe in Japan and the US than in
Sweden. It has turned out that the impact of financial crises may have de-
creased with global market integration.
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Institutionell omvandling och regimskifte:
valutaregleringen 1971–1989

Cecilia Kahn & Elisabeth Lindberg

Inledning
Reglerade valutaflöden verkar idag som ett närmast absurt tankeexperiment.
Alla som har sett Lasse Åbergs film “Sällskapsresan” från 1980 minns
kanske när huvudpersonen Stig-Helmer luras att smuggla ut svenska kronor
i knäckebrödspaket. Det var inte bara dramaturgi. I början av 1980-talet
hade den svenska valutareglering ett årtionde kvar av sin existens. Utan till-
stånd från Riksbanken gick det inte att föra ut valuta hursomhelst. Det här
kapitlet ska avhandla upplösningen av valutaregleringen och hur den var del
av en institutionell omvandling som föregick själva avregleringen år 1989.

Under efterkrigstiden hade Sverige - liksom de flesta länder knutna till
växelkurssamarbetet inom Bretton Woods-systemet kapitalkontroller som
begränsade kapitalflöden över landsgränsen, skyddade den fasta växelkur-
sen och möjliggjorde en mer självständig inhemsk konjunkturpolitik (Mon-
net 2018). I Sverige skedde det genom valutaregleringen. Valutaregleringen
var en viktig ingrediens i och förutsättning för den makroekonomiska regi-
men i Sverige under decennierna efter andra världskriget (Wihlborg, 1993;
Larsson & Söderberg, 2017).

En makroekonomisk regim består av övergripande principer och målsätt-
ningar för den ekonomiska politiken. Dessa definierar verktygen för finans-
och penningpolitik, valutapolitik och finansiell reglering, men även områ-
den utanför ekonomisk politik såsom arbetsmarknadspolitik (Forsyth & No-
termans, 1997).

Den makroekonomiska regimen som rådde i Sverige under efterkrigsti-
den har i efterhand kallats för statsregimen (Wihlborg, 1993; Larsson & Sö-
derberg, 2017). De vägledande principerna för statsregimen var låg arbets-
löshet, hög tillväxt, låg inflation och politiskt prioriterade investeringar.
Penningpolitiken var underordnad finanspolitiken och Riksbanken saknade
oberoende i dagens mening (Larsson & Söderberg, 2017). Gemensamt för
de ledande principerna var att politiken sköttes selektivt, vilket innebar för-
handling med och styrning av olika sektorer från statens sida utifrån pro-
gnosticerade behov. Detta sammanfattades till exempel i arbetet med statens
långtidsutredningar (Lindberg, 2024).

Stora förändringar och chocker i omvärlden tillsammans med inhemska
ekonomiska problem innebar dock att statsregimen pressades under 1970-
talet. Växelkurssamarbetet inom Bretton Woods-systemet avvecklades och
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oljeprischockerna resulterade i en inflationschock. Ett regimskifte inleddes.
Skiftet från statsregimen till den efterföljande marknadsregimen har stude-
rats på många olika sätt och ur olika vinklar i tidigare forskning (Andersson,
2003; Johansson & Magnusson, 2020; Jonung, 1999; Svensson, 2001). I det
här kapitlet bidrar vi till denna debatt genom att vi beskriver en del av re-
gimskiftet som skedde mer i skymundan från stora politiska diskussioner
och medieuppmärksamhet, men som förde med sig stora konsekvenser för
ekonomins funktionssätt, struktur och reglering. Det handlar om valutare-
gleringens utveckling under perioden, från en självklar byggsten i efter-
krigstidens institutionella ordning till uppluckrad och slutligen avskaffad år
1989.

Vi undersöker detta genom en studie av Riksbankens användande av va-
lutaregleringen under perioden och dess samarbete med parter i den privata
sfären. Det är därmed en studie av institutionell förändring och spårbunden-
het under en period när yttre chocker och inre krav på förändring ställde
beslutsfattare inför svåra avvägningar.

Spårbundenhet under yttre press och nya valmöjligheter
Institutioner förknippas med stabilitet men har samtidigt ett ständigt behov
av förändring för att inte stagnera och bli obsoleta.1 Förändring av reglering
över längre tid kan ses som faser av stabila förhållanden respektive omstruk-
turering med nya möjligheter (Fellman & Ottosson, 2020). Hur institutionell
förändring går till i faser av nya möjligheter och omstrukturering kan besk-
rivas i termer av den institutionella spårbundenheten. En stark institutionell
spårbundenhet kan bara brytas av större yttre krafter, vilket ofta benämns
som kriser. En svagare institutionell spårbundenhet innebär att institutioner
främst förändras inkrementellt. Dessa små förändringar ackumuleras över
tid och utgör till slut en stor förändring som varken var synlig eller särskilt
medveten från början (Streeck & Thelen, 2005; Magnusson & Ottosson,
2009). Kriser och små förändringar behöver inte vara ömsesidigt uteslu-
tande, istället kan krisen bli katalysatorn för den större förändring som de
små stegen har rört sig mot (Blyth, 2002).

I centrum står här frågan om hur ett land som Sverige förhöll sig till 1970-
talets omvälvningar i omvärlden givet den institutionella spårbundenhet
som valutaregleringen innebar. Förutsättningar för nationell valutapolitik
förändrades i och med Bretton Woods-systemets fall. Den följande perioden
innebar å ena sidan en ekonomisk-politisk frihetstid, i och med att fasta väx-
elkurser inte längre behövde försvaras i lika hög utsträckning som förut

1 Institutioner kan vara myndigheter och organisationer, eller regleringar eller uppfattningar
som idéer eller kulturella vanor. En definition av institutioner som omfattar alla dessa före-
teelser är ”de restriktioner som människor sätter upp för att ange formerna för mänsklig sam-
verkan” (Larsson, 1998, s. 21; North, 1990, s. 16).
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(Tooze, 2014). Å andra sidan var det också början på en ekonomiskt orolig
period med lägre tillväxt, högre räntor och ökad offentlig skuldsättning för
att motverka nedgången i den ekonomiska aktiviteten i industriländerna
(Streeck, 2013). Det fanns alltså en frihet att utforma nya institutionella ra-
mar och samtidigt kringskära ekonomiska förutsättningar. Detta dilemma
hade ekonomisk-politiska aktörer att förhålla sig till under den period vi be-
handlar.

Små stater behövde under den här perioden anpassa sig till kraven för att
medverka i internationellt ekonomiskt utbyte och i Sverige innebar det en
betydande samverkan mellan olika organiserade intressen i linje med den
etablerade partsmodellen (Katzenstein 1985). Modellen satte gränser för det
politiska handlingsutrymmet och dikterade spelregler fram till att nya poli-
tiska idéer började luckra upp modellen under 1980-talet (Lindberg, 2024).
Det innebär att en ny konsensus om valutaregleringen bör ha uppstått mellan
myndigheter och berörda parter, i skärningspunkten mellan spårbundenhet
och institutionell omdaning, någon gång under 1970- och 1980-talen.

I tidigare studier av valutaregleringens utveckling under perioden beto-
nas just att regleringen var en integrerad del av den ekonomiska politiken i
Sverige, och starkt kopplad till partsmodellens korporativa tänkande. Cen-
trala aktörer – Bankföreningen, fackföreningsrörelsen, Sveriges Industriför-
bund, Sveriges Allmänna Exportförening och Svenska Arbetsgivareföre-
ningen (SAF) – riskerade att förlora såväl inflytande som vinster om regle-
ringen upphörde. När trycket från omvärlden på att öppna upp svensk bank-
marknad växte, och kostnaderna för att behålla regleringen blev alltför höga,
togs regleringen ändå till slut bort (Wihlborg, 1993).

De möjliga alternativ som beslutsfattare stod inför kan därför beskrivas
som konkurrens mellan olika ekonomisk-politiska mål: å ena sidan att upp-
rätthålla partsmodellens övergripande mål om full sysselsättning med hjälp
av expansiv politik (Lindberg, 2024). Med liberaliserade valutaflöden post-
Bretton Woods satte en sådan politik press på valutaregleringen, eftersom
det blev svårare för enskilda länders regeringar att kontrollera finansiella
marknader. Å andra sidan fanns fortfarande ambitionen kvar bland besluts-
fattare om att upprätthålla möjligheten att bedriva självständig konjunktur-
politik. Om valutautflöden riskerade att underminera den fasta växelkursen
var en strikt valutareglering nödvändig. (Monnet, 2018). Beslutsfattare
måste därmed välja mellan att tro på valutaregleringens funktion som kon-
junkturverktyg eller att avfärda den som ineffektiv i takt med att valutaflö-
dena i världen kontrollerades allt mindre.

Svåra avvägningar om politiska vägval är typiska exempel på situationer
där beslutsfattare gärna tar hjälp av expertis, eller där intressegrupper har
möjlighet att påverka den politiska inriktningen (Campbell & Pedersen,
2014). Det skulle inte vara förvånande att en ny konsensus om valutaregle-
ringen därmed formades innan den formellt avreglerades. Denna konsensus
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bör ha formats i en förhandling mellan Riksbanken som ansvarade för valu-
taregleringens implementering och affärsbankerna som genomförde den.

Svensk valutareglering kommer på plats
Innan vi går in på valutaregleringens roll och utveckling från 1970-talet och
framåt är det lämpligt med en tillbakablick: hur och varför kom valutaregle-
ringen på plats, samt hur fungerade den i praktiken? På 1930-talet svepte en
protektionistisk våg över västvärlden med tullar och kapitalkontroll som
verktyg mot ekonomiska kriser. Mellan åren 1929 och 1932 föll global pro-
duktion med 20 procent i kölvattnet av kriserna i skiftet 1920- och 1930-tal,
men internationell handel tappade ännu mer och sjönk med 36 procent. Pe-
rioden dessförinnan hade istället präglats av snabbt växande internationella
finansiella flöden (Eichengreen, 2010).

Sverige stod utanför den protektionistiska trenden och verkade under
1930-talet tvärtom för liberalisering av kapitalflöden (Koch, 1961, s. 125).
Men det svenska finansdepartementet hade ändå år 1932 tagit fram ett för-
slag på fullmaktslagstiftning för att möjliggöra ingripanden på valutamark-
naden i penningpolitiska syften under “utomordentliga, av svår penningkris
föranledda förhållanden”. I samband med krigsutbrottet 1939 infördes sedan
till sist en valutalag som tillät kontroll av valutaflödet (SFS 1939:350).

Valutalagen förlängdes till en början årligen. Regeringen bedömde att
Riksbankens befintliga verktyg, såsom höjda räntor, höjda krav på banker-
nas reserver eller för den delen överenskommelser med bankerna om kre-
ditrestriktioner, inte skulle vara tillräckliga för att hantera ett större utflöde
av valuta från landet och att ytterligare verktyg i form av en valutareglering
var nödvändigt (prop. 1939:290). Möjligheten för Riksbanken att bedriva
penningpolitik oberoende av turbulens i omvärlden var således en grundläg-
gande motivation för behovet av valutaregleringen. Lagen tillät Riksbanken
att anpassa regleringen när “så prövas erforderligt” för att nå sina mål.

Efter andra världskriget ingick ett antal länder, inklusive Sverige, ett om-
fattande valutasamarbete i Bretton Woods. Genom fasta växelkurser mellan
ländernas valutor skulle internationell handel förenklas och främjas. Växel-
kurserna var knutna till dollarkursen vilken i sin tur var knuten till ett fast
guldvärde. För att kunna upprätthålla de fasta växelkurserna krävdes in-
hemsk ekonomisk-politisk disciplin vilket skulle leda till inhemsk balans,
extern balans och begränsningar av kapitalflöden (Monnet, 2018).

Även om målsättningarna för Riksbankens verksamhet inte var explicita
under perioden gick penningpolitiken i praktiken ut på att upprätthålla intern
och extern balans för att möta kraven inom Bretton Woods-systemet. Det
innebar att Riksbanken strävade efter låg inflation och en bibehållen valuta-
reserv. Samtidigt skulle penningpolitiken vara ackommoderande, det vill
säga stötta finanspolitiken. Genom att valutaregleringen avskärmade den
svenska ekonomin mot omvärlden kunde Riksbanken agera mer oberoende
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av händelser i andra länder eller på internationella kapitalmarknader. Valu-
taregleringen hade därmed ett indirekt stabiliseringspolitiskt syfte och ut-
gjorde ett stöd för Riksbankens övriga regleringar, de så kallade riksbanks-
regleringarna. Särskilt viktiga av dessa var kredit- och ränteregleringen (Jo-
nung, 1999; 2023; Wihlborg, 1993; SOU 1980:51, s. 25).

Implementeringen av valutalagen gjordes inledningsvis av ett internt va-
lutakontor på Riksbanken, men redan 1940 ombildades Valutakontoret till
en separat myndighet (SFS 1940:125, omnämnd i Prop. 1940:265). Valuta-
kontoret utfärdade tillstånd för transaktioner med utlandet, vilket inklude-
rade lån i och till utlandet samt värdepappershandel och portföljinveste-
ringar. Särskilda valutabanker fick tillstånd att genomföra valutatransakt-
ioner för andra bankers räkning och de skulle även övervaka att regleringen
efterföljdes. Summor under 5000 kronor undantogs sedermera, men samt-
liga större transaktioner inrapporterades till Riksbanken för att utgöra un-
derlag för tillsyn av såväl valutabankerna som betalningsflödena. (Wihl-
borg, 1993).

Riksbanken tillsatte en kommitté år 1954 för en översyn av valutaregle-
ringen. Denna drog slutsatsen att en valutareglering behövdes även i fredstid
och att Valutakontoret borde uppgå i Riksbankens verksamhet, vilken den
gjorde från 1957. Regeringen tillsatte i sin tur en kommitté, vilket resulte-
rade i 1959 års valutaförordning som kompletterade 1939 års valutalag
(prop. 1959:129; SFS 1959:264; SFS 1939:350). Redan året därpå tillsattes
ännu en kommitté för att utreda regleringens effekter och vilka konsekven-
ser en avreglering skulle få. Valutalagen kvarstod dock och fortsatte gälla
fram till år 1989. Regleringens innehåll och implementering varierade över
tid och här finns inte utrymme för en detaljerad genomgång. Regleringen
var dock som mest strikt runt 1947 varefter lättnader följde under följande
årtionde. Från och med 1963 undantogs löpande betalningar från krav me-
dan kapitaltransaktioner fortsatt var förbjudna. År 1969 skedde en skärpning
med ett krav på att direktinvesteringar i utlandet också skulle finansieras i
utlandet och inte med svenska medel (Wihlborg, 1993).

En penningpolitik för att finansiera bytesbalansunderskott
Den internationella ekonomiska utvecklingen drog ihop sig till en “perfekt
storm” för Sverige på 1970-talet. Riksbankscheferna Krister Wickman och
Carl-Henrik Nordlander, som efterträdde den långvarige Per Åsbrink, sak-
nade möjlighet att stå emot regeringens expansiva finanspolitik (Larsson &
Söderberg, 2017). Samtidigt steg det internationella inflationstrycket till
följd av Vietnamkriget och av president Nixons press på den amerikanska
centralbanken att öka penningmängden. Befintliga balansräkningsproblem
till följd av ökad konkurrens från Asien, och särskilt Japan, förvärrades.
1960-talet hade inneburit en investeringsboom med höjda råvarupriser och
utbudsproblem världen över (Major, 2014).
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I Sverige hade stål- och varvsindustrin stora problem med att möta de
lägre asiatiska produktionskostnaderna. När OPEC 1973 beslutade om ett
kraftigt höjt oljepris steg inflationen brant. För svensk del inleddes en pris-
och lönespiral som resulterade i stigande reallöner trots den höga inflat-
ionen. Med erfarenheten från “idiotstoppet”, var svenska ekonomer och po-
litiker nu mer inriktade på att pröva en expansiv politik. Idiotstoppet var en
plötslig och kraftig ekonomisk åtstramning 1969–1970 som främst åstad-
koms med penningpolitiska instrument som sedan åtföljdes av en finanspo-
litisk åtstramning. Det ledde till de så kallade ”förlorade åren 1970–1973 (se
exempelvis Jonung, 1999). För att undvika samma händelseförlopp infördes
nu den så kallade överbryggningspolitiken som skulle skapa en metaforisk
brygga i ekonomin för att komma över lågkonjunkturen. Krister Wickman
stöttade överbryggningspolitiken och ansträngde sig för att balansera gamla
krav på inre och yttre balans med den nya politiken som satsade på massiv
stimulans. En viktig del av detta var att exportindustrin måste växa för att få
in mer utländsk valuta (Larsson och Söderberg, 2017, s. 86).

I ljuset av det svåra ekonomiska läget konkretiserades Riksbankens mål-
sättningar till att full sysselsättning överordnades och att låg inflation och
en fast växelkurs underordnades (Jonung, 1999, s. 80). Detta var dock hu-
vudsakligen regeringens ansvar och Riksbanken skulle stötta finanspoliti-
ken. Med överbryggningspolitiken och Riksbankens ackommoderingspoli-
tik blev den ekonomiska politiken sammantaget en av de mest expansiva i
svensk historia. Ränteläget var lågt i en internationell jämförelse och ju mer
expansiv politiken blev desto högre blev inflationen och desto större blev
underskottet i bytesbalansen (Wihlborg, 1993; Andersson, 2021).

För att återgå till en positiv bytesbalans och minskad inflation krävdes en
åtstramande ekonomisk politik. Den bilden hade såväl riksbankschef Per
Åsbrink som hans efterträdare Krister Wickman under 1970-talets början.
Valutaregleringen förhindrade privata företag, kommunala företag och
kommuner att finansiera underskottet i bytesbalansen med upplåning utom-
lands. Under Per Åsbrink hade en viss lättnad av valutaregleringen skett,
men han avvisade idén att valutaregleringen skulle luckras upp ytterligare
för att möjliggöra kapitalimport. Affärsbankerna hade kommit med det för-
slaget redan år 1971, men Åsbrink avvisade förslaget eftersom det enligt
honom skulle underminera förutsättningarna för regeringen att återgå till en
åtstramande politik (SOU 1980:51, s. 438; Wihlborg, 1993, s. 283, Jonung,
2023; Kahn, 2024).

Krister Wickman tillträdde som riksbankschef år 1973 och delade upp-
fattningen att det krävdes åtstramning, snarare än kapitalimport för att
komma till rätta med underskottet i bytesbalansen. Dessutom ansåg han att
ju längre åtstramningen dröjde, desto svårare skulle det bli att ta sig ur un-
derskottet. Men Wickman kände sig ändå tvungen att agera för att finansiera
underskottet. Riksbanken såväl som regeringen bytte målsättning för den
externa balansen från bytesbalansen till betalningsbalansen. Därmed stod
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utvecklingen av valutareserven i fokus och en möjlig intern åtstramning blev
än mer nedprioriterad. Underskottet i bytesbalansen var åtstramande i sig
eftersom kapital flödade ut för att betala för underskottet och det behövde
avhjälpas. Med hjälp av “recycling”, eller återvinning, av kapitalöverskottet
som hamnat i oljeproducerande länder, samtidigt som oljeimporterande län-
der hamnat i underskott, skulle det svenska underskottet i bytesbalansen fi-
nansieras (Wihlborg, 1993; Kahn, 2024). I Riksbankens möten med affärs-
bankerna beskrev Wickman att utökad utländsk finansiering blivit till en
målsättning för Riksbanken och betonade vad han förväntade sig av ban-
kerna. Valutakommittén, som Wickman senare var ordförande för, beskrev
att valutaregleringen blev ett viktigt komplement till andra åtgärder (Riks-
bankens arkiv: Protokoll Riksbankens och affärsbankernas möten 1975-01-
22; 1975-02-19; SOU 1980:51, s. 420, 444–445; Kahn, 2024).

Från och med år 1974 blev långfristig upplåning i utlandet nästan helt fri
genom en ändring av valutalagen som sade att Riksbanken fick beakta “in-
dustri- och sysselsättningspolitiska strävanden” vid tillståndsgivning. Dess-
utom upphävdes förbudet mot upplåning i utlandet för inhemskt bruk. För
att ytterligare minska utflödet av valuta återinfördes ett krav på att direktin-
vesteringar i utlandet också skulle finansieras i utlandet. Därtill höjdes dis-
kontot år 1974, liksom straffräntan och räntor för långa lån (Wihlborg, 1993,
s. 249; SOU 1980:51, s. 111–112). Det gick dock inte att höja räntan för
mycket eftersom det skulle försvåra för den expansiva finanspolitiken. Den
svenska räntenivån var fortsatt betydligt lägre än i omvärlden, vilket bidrog
till fortsatta utflöden av kapital.

Utöver lättnaderna av valutaregleringen bedrev Wickman en penningpo-
litik med “selektiva inslag” för att nå sitt mål. Med kreditregleringar som
begränsade inhemsk utlåning kunde Riksbanken tvinga fram behovet att
istället importera kapital. Kapitalimporten skulle då kunna gå direkt till in-
dustriföretag eller kommuner där det kom till direkt nytta. Uppfattningen
var att om Riksbanken hade stått för upplåningen hade det expansiva ele-
mentet av kapitalimporten inte kommit till stånd lika snabbt (Riksbankens
arkiv: Protokoll Riksbankens och affärsbankernas möten 1977-02-23; Kahn,
2024).

Riksbanken och affärsbankerna
En mix av olika verktyg som stod till Riksbankens förfogande användes
alltså för att öka kapitalimporten. Därutöver bedrev Riksbanken löpande
kommunikation med affärsbankerna, i vilken flera delar av implemente-
ringen av valutaregleringen diskuterades. Riksbanken krävde av bankerna
att de utökade sin utländska upplåning. Men det var också viktigt för Riks-
banken, likväl som för affärsbankerna, att kontrollera hur kapitalimporten
gick till och att kapitalmarknaden utnyttjades på ett “optimalt sätt”.
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I slutet av år 1974 och början av år 1975 diskuterade Riksbanken och
affärsbankerna återkommande behovet av samordning. Det fanns risker för
den svenska kreditvärdigheten. Dels om man skulle låna för stora summor,
dels om “två låntagare av samma karaktär, lanserade av två olika banker,
kommer samtidigt”. Oreda kunde också uppstå om det uppstod ett “oroande
spring av utländska banker” som uppvaktade potentiella kunder i Stockholm
(Riksbankens arkiv: Protokoll Riksbankens och affärsbankernas möten
1974-12-18; Kahn, 2024). Såväl Riksbanken som affärsbankerna var över-
ens om att koordinering bankerna emellan var nödvändig.

Det dröjde några månader innan samordningen kom på plats och ban-
kerna vittnade om att deras farhågor besannats. De svenska bankerna efter-
frågade att Riksbanken skulle uppmana utländska banker att inrikta sig på
särskilda företag, samt att deras egen position behövde stärkas. Wickman
meddelade att en mer effektiv samordning krävde ett stärkt grepp om upp-
låningen från bankernas håll. Det kunde medföra “viss monopolbildning”
och potentiellt skada bankernas kundrelationer. Det var en konsekvens som
visserligen ansågs “olustig” men den behövde såväl banker som Riksbanken
acceptera, för att uppnå sina mål (Riksbankens arkiv: Protokoll Riksbankens
och affärsbankernas möten 1975-03-19; Kahn, 2024).

Trots den framgång som kapitalimporten hade varit från och med år
1973, förblev Krister Wickman vankelmodig avseende det bestående under-
skottet och dess finansiering. Under år 1974 och år 1975 uttryckte han till
bankerna att det rådde ett lättsinne avseende underskottets finansiering, en
skadlig uppfattning om att kreditutrymmet internationellt vore “obegränsat”
och att underskottet sågs som lätt att finansiera (Riksbankens arkiv: Proto-
koll Riksbankens och affärsbankernas möten 1974-12-18; 1975-01-22;
Kahn, 2024).

Uppgången i valutareserven hade accelererat under våren 1975 och Riks-
banken ville inte se för stora fluktuationer av valutareservens storlek. Wick-
man drog dock slutsatsen att det uteslutande var den privata upplåningen
utomlands som orsakat kapitalimporten och kallade det en “uppseendeväck-
ande stor framgång”. Nu krävdes dock en disciplinering av upplåningen. Det
skulle däremot inte ses som en omläggning av politiken utan endast en kor-
rigering av när och var upplåningen skedde. Det var viktigt för Riksbanken
att behålla kontroll över kredittillgången i Sverige, vilket innefattade likvi-
ditetsutvecklingen, inflationstrycket och att incitamentet till utländsk upplå-
ning upprätthölls. Vid det här laget ville bankerna se en utökad upplåning.
Bankerna motiverade det bland annat med Riksbankens behov av stram pen-
ningpolitik på grund av inflationen (Riksbankens arkiv: Protokoll Riksban-
kens och affärsbankernas möten 1975-05-21; Kahn, 2024).
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Nordlander tar över men inriktningen består
Wickman slutade som riksbankschef år 1976 och efterträddes av Carl-Hen-
rik Nordlander. Inledningsvis drev Nordlander samma inriktning avseende
kapitalimporten som Wickman. Den privata kapitalimporten skulle fortsätta
som tidigare och i bibehållen storlek, “utan dröjsmål” (Riksbankens arkiv:
Protokoll Riksbankens fullmäktige 1977-01-27; Kahn, 2024).

Däremot blev tonen mellan Riksbanken och affärsbankerna något mer
konfrontativ. Bankerna ifrågasatte för första gången i början av år 1977 den
selektiva penningpolitiken, särskilt användandet av inhemsk kreditkontroll
som medel för att tvinga ut banker och företag på den internationella mark-
naden. I mars samma år pekade bankerna på svårigheten att låna när det
rådde diskussioner om den svenska kronkursen som ansågs övervärderad.
Riksbanken försvarade sig med att den privata upplåningen fortsatt var vik-
tig. Särskilt lyfte man fram att underskottet i bytesbalansen var åtstramande,
vilket inte var acceptabelt. Men en statlig upplåning i utlandet var på gång,
och det skulle lätta trycket på behovet av kapitalimport i privat sektor något.
Rykten om kronans svaghet ledde dock till ökade utflöden ur landet. En
första devalvering gjordes i april och en andra i augusti 1977. Framför allt
angavs inhemsk ekonomisk svaghet som argument, men de stora valutaut-
flödena bidrog sannolikt. Detta innebar också att Sverige lämnade växel-
kurssamarbetet i valutaormen, som upprättades när Bretton Woods-systemet
började krackelera 1971 och där Sverige gick med 1973. Gunnar Sträng, den
tidigare långvarige finansministern som var ledamot i Riksbankens fullmäk-
tige vid tidpunkten, reserverade sig mot devalveringen tillsammans med so-
cialdemokratiska ledamöterna Erik Wärnberg och Birger Nilsson (Riksban-
kens arkiv: Protokoll Riksbankens och affärsbankernas möten 1977-03-23;
Protokoll Riksbankens fullmäktige 1977-08-28; Kahn, 2024).

Statlig upplåning inleds
Svensk räntenivå var fortsatt lägre än i utlandet år 1976, och en högre ränta
hade kunnat främja inflöde av kapital i landet. Men räntenivån låg inte i
Riksbankens händer och den nyvalda borgerliga regeringen beslutade att
man inte skulle höja räntan av hänsyn till inhemska investeringar och pro-
duktivitet. Istället beslutades att man skulle ta ett statligt lån i utlandet. Det
var första gången sedan 1950-talet, och då togs lån för att gynna valutare-
servens utveckling och för att Riksbanken saknade vana vid att administrera
statliga lån (Wihlborg, 1993; Kahn, 2024).

Det var Riksbankens fullmäktige som beslutade om upplåningen och i
mars 1977 togs ett syndikerat banklån på en summa som motsvarade en mil-
jard dollar. Gunnar Sträng, Erik Wärnberg och Birger Nilsson protesterade
kraftigt, men utan att reservera sig mot beslutet. Deras argument var samma
som Per Åsbrink och Krister Wickman tidigare hade framfört mot privat
upplåning. Utlandslånen skulle främja en svag finanspolitik och
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underminera budgetdisciplinen. Enligt Sträng vore det bättre med helt privat
kapitalimport, där medlen kunde användas mer effektivt (Eklöf, 1990; Wihl-
borg, 1993; Kahn, 2024).

Såväl devalveringen som den statliga upplåningen motverkade kortsik-
tigt underskottet i bytesbalansen. Men ytterligare åtgärder krävdes, vilket
innebar ytterligare lättnader av valutaregleringen. Enligt valutaregleringen
var kapitalimport som var angelägen ur bytesbalanssynpunkt tillåten, men
endast om ändamålet var investeringar i industrin. Det senare benet i be-
stämmelsen togs bort, med syfte att bredda upplåningen. Samtidigt höjdes
de tillåtna rambeloppen för valutabankerna (SOU 1980:51, s. 434; Kahn,
2024). Bankerna framförde också till Riksbanken att de numera delade Riks-
bankens syn att en inhemsk stram kreditpolitik krävdes för att tvinga ut fö-
retag och banker utomlands (Riksbankens arkiv: Protokoll Riksbankens och
affärsbankernas möten 1978-01-25; Kahn, 2024).

Samtidigt kvarstod problemen med valutautflöden. Devalveringarna
hade fått motsatt effekt eftersom det nu rådde osäkerhet om kronkursen, och
det svenska ränteläget var fortsatt lågt. Liberaliseringarna av valutaregle-
ringen fortsatte under åren 1978 och 1979 (se Kahn 2024, s. 155). Lars Woh-
lin tog över som riksbankschef i slutet av år 1979 och annonserade att den
privata upplåningen i utlandet kunde bli mycket stor. Redan år 1981 uppstod
diskussioner om hur efterlevnaden av valutaregleringen praktiskt skulle gå
till när summorna ökade så mycket. Valutaregleringen och kapitalimporten
blev allt mindre viktig för Riksbanken och affärsbankerna att diskutera när
den blivit mindre reglerad, respektive mer omfattande (Riksbankens arkiv:
Protokoll Riksbankens och affärsbankernas möten 1980-01-23; 1980- 02-
27; 1980-05-21; 1981-06-17: Kahn, 2024).

Internationalisering av det svenska finansiella systemet
Från år 1973 till år 1975 ökade tillstånden för medel- till långfristig upplå-
ning i utlandet från 2,552 miljarder kronor till 13,246 miljarder kronor. År
1977 inledde staten upplåning utomlands med 9,855 miljarder kronor och
den sammanlagda tillåtna upplåningen uppgick då till 23,659 miljarder kro-
nor (SOU 1980:51, s. 57, 435; Kahn, 2024). Kapitalimporten ansågs vara en
succé och senare konstaterade Valutakommittén att valutaregleringen hade
blivit ett “viktigt komplement till Riksbankens övriga politik”. Kommittén
kritiserade likväl regleringens effektivitet, men föreslog inte full avregle-
ring. Istället skulle mindre ändringar göras som var i linje med OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga (SOU 1980:51, s. 16–19, 420, 444–445). En
nedmontering av valutaregleringen påbörjades ändå år 1986 och år 1989 var
den avskaffad. Som konsekvens av de allt större internationella kapitalflö-
dena blev det svenska finansiella systemet allt mer internationaliserat. Tyd-
ligast märktes detta i banksektorn.
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Mats Larsson (1998, s. 218–222) beskriver hur svenska banker och fi-
nansmarknader internationaliserades allt mer under 1970- och 1980-talen,
och att det delvis berodde på att svenska banker etablerade större kontakt
med utländska banker och marknader. I och med att företagens finansiering
blev allt mer internationell, blev utländska banker konkurrenter till de
svenska vad gällde företagsfinansiering. Däremot fick utländska banker inte
etablera sig i Sverige förrän år 1986. Konkurrensen gällde därmed utlånings-
marknaden och inte inlåningsmarknaden, där svenska banker hade monopol.
Samtidigt växte de internationella kapitalmarknaderna i betydelse, både ge-
nerellt och för svensk del. Enligt Larsson drevs de svenska bankernas inter-
nationaliseringsprocess av industriföretagens internationalisering och att
bankerna ville följa företagen ut på den internationella marknaden. Det
skedde genom självständiga etableringar, först av representationskontor och
dotterbolag och efter år 1987 tilläts filialer. Även konsortiesamarbeten var
ett sätt att komma ut internationellt. Förutom att följa företagen etablerade
sig bankerna gärna i internationella finanscentrum.

Det svenska finansiella systemet var, precis som andra länders finansiella
system, i stort sett begränsad till den nationella marknaden i slutet av 1960-
talet och i inledningen av 1970-talet. Från 1970-talet ökade mängden dot-
terbolag för svenska banker i utlandet. Riksbanken drog internt slutsatsen
att ökningen bland annat berodde på en “liberal praxis” hos myndigheter,
ökad internationell handel och de globala obalanser som uppstått till följd
av oljeprischockerna under 1970-talet – vilket i Sverige hade tagit sig ut-
tryck i negativ bytesbalans (Kahn, 2024, s. 158).

Kreditmarknadsutredningen som tillsattes år 1983 konstaterade att
svenska banker borde ha ett intresse i att öppna upp den svenska marknaden
för utländska banker och att det svenska förbudet började bli allt mer ovan-
ligt i en internationell kontext. Andra länder hade infört begränsningar för
svenska bankers verksamheter som ett svar på det svenska förbudet mot ut-
ländsk etablering (Ds Fi 1984:20; prop. 1984/85:191, s. 38; Kahn, 2024).
EG-kommissionen hade framfört att den svenska bankmarknaden borde bli
mer öppen bland annat eftersom svenska banker utnyttjade mer liberala reg-
ler i länder som Luxemburg och Storbritannien. Bankföreningen såg beho-
vet av en avreglering, men uttryckte samtidigt oro över konkurrens från ut-
ländska banker och krävde att de skulle verka under samma villkor som
svenska banker (se exempelvis Dagens Industri, 04-03-1984) medan Bank-
inspektionen välkomnade förslaget (prop. 1984/85:191, s. 52). Från år 1985
tilläts dotterbolag från utländska banker, men inte filialer. Det var dock be-
häftat med flera krav. Bland annat skulle banken erbjuda en “bred verksam-
het”, vara välrenommerad och redan ha en anknytning till Sverige och
svenska företag. Varje etablering skulle också, precis som ordningen var för
svenska banker, vara ”förenlig med en långsiktigt sund utveckling av det
svenska bankväsendet” (prop. 1984/85:191, s. 40–41).
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Slutsatser
Vi har i den här texten undersökt institutionell spårbundenhet under externt
och internt tryck, i form av den svenska valutaregleringens utveckling under
1970- och 80-talet. Under perioden förändrades valutaregleringens utform-
ning, implementering och själva syfte, utan att regleringen för den skull ned-
monterades.

Lars Werin (1993) menar att en förklaring bakom den ökade aktiviteten
på finansiella marknader under 1970- och 1980-talen var efterfrågan på in-
termediärer som kunde minska transaktionskostnader i den större handeln
med finansiella instrument. Även Larsson förklarar detta med upplösningen
av Bretton Woods-samarbetet och oljekriserna, som ökade behovet av inter-
nationell intermediering. Altamura (2015) pekar också på behovet av finan-
siell intermediering i spåren av oljeprischocken som en viktig faktor för att
internationaliseringen av finansiella marknader accelererade, i sin undersök-
ning av europeiska bankers internationalisering. Internationaliseringen var
redan på gång och från 1960-talet och framåt växte fram för allt den så kal-
lade eurodollarmarknaden som tillät internationell handel med dollar. Till
skillnad från Larsson och Werin, pekar Altamura på att centralbanker och
mellanstatliga organisationer drev på för att förmå bankerna att våga sig ut
på internationella finansmarknader. Behovet av internationella kapitalflö-
den och därmed utjämning av globala obalanser var av intresse för staterna.

I den här texten har vi visat på hur Riksbanken var en avgörande aktör i
att luckra upp valutaregleringen och genom en selektiv penningpolitik driva
ut företag och banker på en internationell kapitalmarknad. Dessutom krävde
Riksbanken samarbete med affärsbankerna för att kapitalimporten skulle
öka och gå till på det sätt som man ville. Den efterföljande international-
iseringen av det svenska banksystemet följde direkt på bankernas ökade ak-
tivitet utomlands och behovet att därefter öppna upp svensk bankmarknad
för internationella aktörer. Vi ger alltså stöd till Altamuras beskrivning av
internationaliseringsprocessen av det finansiella systemet som driven av
statliga behov av kapitalimport.

Valutaregleringens institutionella spårbundenhet var dock länge starkare
än de yttre och inre omvandlingskrafterna. Aktörerna som fattade beslut om
valutaregleringens utveckling, det vill säga riksbankschefer, utredare och
politiker, hade inte för avsikt att nedmontera regleringen under tiden då den
luckrades upp. Den institutionella spårbundenheten bestod i stor utsträck-
ning av en uppfattning om penningpolitikens och Riksbankens roll gentemot
finanspolitiken och gentemot banksektorn. Det förblev hela tiden viktigt att
Riksbanken kunde utöva kontroll över kapitalimporten. Därför var full av-
reglering inte ett alternativ.

Istället för att diskutera konkurrerande idéer om ekonomisk effektivitet
och tydliga vägval, så agerade Riksbanken utifrån statsregimens idéer om
kontroll. När valutaregleringen infördes var det till stor del för att ge
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regeringen och Riksbanken större inhemsk kontroll, möjligheter att agera
självständigt mot omvärlden. När uppluckringen av valutaregleringen gjor-
des framfördes liknande argument. Det krävdes kapitalimport för att möj-
liggöra för den expansiva ekonomiska politiken, vilket i sig avvek mot hur
de flesta länder i omvärlden agerande. Syftet med valutaregleringen – att
skapa kontroll och möjliggöra en självständig politik – bestod alltså under
dessa stora förändringar, trots att implementeringen av regleringen blev helt
motsatt från dess initiala inriktning.

Spårbundenheten bestod således inte bara av institutionell tröghet, utan
även av etablerade synsätt på såväl innebörd av ekonomisk effektivitet som
statens och marknadens respektive roller. Exempelvis rådde en stark upp-
fattning om behovet för staten att kontrollera importen av kapital. För
mycket kapital ansågs öka risken för minskad ekonomisk effektivitet. Sta-
tens roll var därmed att reglera kapitalmarknaden, exempelvis genom att
styra marknadens funktionssätt såväl hemma som när svenska banker ville
etablera kontakt utomlands. Det tog sig även uttryck i hur man sedan anpas-
sade sig till en växande internationalisering av banksystemet och tillät ut-
ländska banker att verka i Sverige, underkastade olika former av kontroll.
Även detta steg togs alltså på ett sätt som syftade till att behålla så mycket
statlig kontroll som möjligt över bankverksamheten.

Till slut övergavs ändå valutaregleringen och kapitalflöden blev fria.
Resten är, kan man säga, historia. Kapitalflöden avreglerades världen över
och för svensk del inleddes 1990-talet med en stor kris och den svenska
kronan släpptes fri. Riksbanken, liksom andra centralbanker, fick en mer
självständig roll gentemot finanspolitiken och inriktade sig på priset på
pengar snarare än tillgången på dem. En ny spårbundenhet tog vid.
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Mellan ekonomiskt samarbete och territoriell
integration. Målkonflikter i det svensk-norska

vägsamarbetet 1935–1950

Martin Eriksson

Inledning
Vägen mellan Arvidsjaur i Norrbottens län i Sverige och Storfjord i Nord-
lands fylke i Norge invigdes 1974 och betraktades då som en symbol för
potentialen hos den ekonomiska integrationen på Nordkalotten. Med Nor-
diska rådet som plattform hade idén om Nordkalottsamarbetet växt fram i
slutet av 1950-talet. Vid denna tid var Nordkalottsamarbetet en strategi för
aktörerna i de eftersläpande nordliga regionerna av Sverige, Finland och
Norge att konvergera med de rikare delarna i dessa länder genom ett ekono-
miskt samarbete som byggde på gemensam förädling av naturresurserna.
Utvinning, förädling och transporter skulle på detta sätt koordineras mellan
länderna för att skapa förbättrade exportvärden (Eriksson, 2022; Bertilsson,
2021).

Detta genomslag för idén om ekonomisk integration i den norra periferin
av de nordiska länderna hade dock dröjt åtskilliga decennier sedan den först
formulerades under mellankrigstiden. För svensk del fanns det tydligaste ut-
trycket för denna tröghet inom infrastrukturområdet, där visionen om eko-
nomisk integration på regional nivå ställdes mot en nationell ambition att
infrastrukturen i den nordliga periferin skulle fungera som ett instrument för
territoriell integration inom nationalstaten (Sörlin, 2019). I svenskt avseende
var detta delvis kopplat till en nationell majoritetsuppfattning att avkast-
ningen från Norrlands naturtillgångar skulle användas som en finansierings-
källa till nationalstatens offentliga finanser och då användas till vad den po-
litiska majoriteten uppfattade som det allmännas bästa. Detta har i tidigare
forskning identifierats som en bärande del i den svenska naturresursnation-
alismen (Jonsson, 1969; Sanders, Sandvik & Storli, 2019; Sörlin, 2019).
Samtidigt fanns det även på regional nivå en växande politisk övertygelse
om att en varaktig industrialisering baserad på Norrbottens råvaror endast
kunde uppnås med staten som industriägare. Regionala aktörer hade blivit
avskräckta av erfarenheterna under mellankrigstiden, då många privata sats-
ningar på ett spektakulärt sätt hade fallit samman med nergången i de inter-
nationella konjunkturerna, med omfattande arbetslöshet som resultat (Ny-
ström, 1988, s. 34).

I det här kapitlet undersöker jag hur denna målkonflikt mellan ekono-
miskt samarbete och territoriell integration kom till uttryck under
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beslutsprocessen om vägen mellan Arjeplog och Storfjord under perioden
1935–1950. Vägen kallas ofta ”Silvervägen” i en svensk kontext, och nam-
net anspelar då på utvinningen av de närbelägna silverfyndigheterna kring
Nasafjäll i södra Norrbotten. Med ett norskt språkbruk kallas vägen ofta
”Graddisvägen”, vilket anspelar på byn Graddis på norska sidan av gränsen.
Den empiriska undersökningen bygger på ett källmaterial från Länsstyrelsen
i Norrbottens län som har deponerats i Riksarkivet i Härnösand. I detta ar-
kivmaterial går det att följa hur aktörerna i Norrbotten formulerade och drev
sina planer och visioner bakom vägen, i förhållande till nationalstaten. Ge-
nom detta perspektiv visar jag hur de tidiga försöken att skapa svensk-
norska mellanriksvägar följer ett historiskt europeiskt mönster för den trans-
nationella infrastrukturens utveckling. Jag anknyter därigenom i första hand
till arbeten av teknikhistoriker som van der Vleuten & Kaijser (2005) re-
spektive Mom (2005), som betonat vikten av att studera de planer och vis-
ioner som ligger bakom transnationella infrastrukturprojekt, samt på vilket
sätt etablerade intressen som fann dem oförenliga med den rådande ord-
ningen konfronterade eller motarbetade dessa planer och visioner. Uppsat-
sens fokus på visioner och planer utgör samtidigt en tydlig avgränsning i
relation till den tidigare forskningen om det nordiska samarbetet. Uppsatsen
gör sålunda inte några anspråk på att behandla planerna på ekonomisk in-
tegration i Norden genom NORDEK-samarbetet (Sonne, 2007).

Några grundläggande fakta om den undersökta vägen
I sin helhet planerade länsstyrelsen att vägen skulle följa sträckan Arvidsjaur
– Arjeplog – Sädvaluspen – Graddis – Rognan. På denna sträcka fanns det
en existerande väg från Arvidsjaur över Arjeplog och Jäckvik till Säd-
valuspen (154 kilometer). Det saknades dock helt väg mellan Sädvaluspen
och norska gränsen, en sträcka på 71 eller 65 kilometer beroende vilken rutt
genom fjällen (Sildutdalen eller Merkenesdalen) som valdes. Anslutning till
det norska vägnätet nåddes genom en väg från riksgränsen genom Junker-
dalen till riksvägen vid Storfjord, en sträcka på 25 kilometer. Även om
vägen band samman regionala centra i de bägge länderna, byggdes vägen
därigenom genom en nära på öde fjällterräng med förhållandevis hårda kli-
matförhållanden under vintern, med omfattande snödjup och hårda vindar
(Wolff, 1935; Nordiska rådet, 1959, s. 408).

Vägprojektets utveckling före bilismen
Inledningsvis var behovet av en mellanriksväg från Arjeplog till Norge re-
laterat till livsmedelssäkerhet. Missväxten och svältåren i slutet av 1860-
talet hade drabbat de isolerade bygderna i Norrbottens inland hårt (Nelson,
1988). En väg från Norge skulle fungera som en länk för att därigenom till-
föra livsmedel. Den första arbetsplanen som upprättades 1869 för sträckan
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Sädvaluspen – Graddis genomfördes dock aldrig. Ett nytt vägförslag upp-
rättades emellertid 1890. Sedan 1899 års Riksdag ställt medel till förfo-
gande, beslutade regeringen att denna väg skulle byggas ut på statens be-
kostnad mot villkor bland annat att de väghållningsskyldiga skulle under-
hålla vägen enligt den princip som Högberg (2015) och Lindberg (2022)
kallar för ”naturaunderhåll” eller ”naturaväghållning”. Projektet kunde dock
inte genomföras, då Arjeplogs kommun inte ansåg sig kunna svara för un-
derhållet av vägen (Kongl. Maj:ts Nåd. Proposition N:o 42/1899; Länssty-
relsen i Norrbottens län, 1938a).

Beslutsprocessen från 1935 till 1940-talet
Först år 1935 hamnade projektet åter på dagordningen. Bakgrunderna var
de norska planerna på att bygga en riksväg mellan Oslo och Bodø. Denna
väg skulle passera Storfjord där Norge planerade en vägförbindelse till
svenska gränsen som där skulle anknyta till den del som byggdes av Sverige.
I september 1935 hade representanter för Länsstyrelsen i Norrbottens län
och Vägstyrelsen i Arvidsjaur från svensk sida, samt Fylkesmannen i Nord-
lands fylke och överingeniören i Statens vegvesen från norsk sida, ett möte
i Luleå som mynnade ut i en rekognosceringstur till fots längs den planerade
sträckan (Wolff, 1935a, s. 529–532; Wolff, 1935b; Bergman, 1936).

Vid denna tidpunkt hade frågan om vägen alltså hamnat på dagordningen
hos Länsstyrelsen i Norrbotten. Länsstyrelsen påbörjade ett förberedande
planeringsarbete genom att låta länets vägingenjör utarbeta olika förslag på
sträckningar (Länsstyrelsen i Norrbottens län, 1943; Wolff, 1942a, 1942b,
1942c; Länsstyrelsen i Norrbottens län, 1938b). Länsstyrelsen mobiliserade
sig som intressegrupp och började ställa samman argument inför ett påver-
kansarbete för att få statlig finansiering för vägbygget. Ett argument som
lyftes fram var det faktum att vägen skulle kunna understödja en fortsatt
kolonisation i fjällvärlden. Detta skulle dock kunna påverka vad aktörerna
med dåtidens språkbruk kallade ”lappväsendets intressen”. En annan positiv
aspekt var att vägbygget skulle medföra en ökad, regelbunden sysselsättning
för lokalbefolkningen, vars inkomster annars var beroende av konjunktur-
variationer. Vägen antogs också medföra en betydande passerande turisttra-
fik, då den vid den tidpunkten skulle bli en av få gränspassager till Norge
som kustbefolkningen kunde använda. Det huvudsakliga argumentet var
dock relaterat till de möjligheter för avsättning av skogsprodukter som fanns
i Nordlands fylke. Nordlands fylke var inte självförsörjande på virke, utan
var beroende av betydande tillförsel från regioner utanför fylket. Rotpri-
serna var minst tre gånger högre än i Arjeplog. Detta medförde att priset på
sågat och hyvlat virke i Nordland låg ungefär 70 öre högre per kubikfot än
i Norrbotten. Med en transportkostnad på 40 öre per kubikfot mellan Ar-
jeplog och Bodø skulle företagarvinsten därmed uppgå till 30 öre per kubik-
fot (Arjepluogs vägstyrelse, 1935).
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I sin slutliga begäran till staten om finansiering av vägen under åren
1938–1939 fokuserade Länsstyrelsen på ekonomisk utveckling och indust-
rialisering. Länsstyrelsen lyfte därmed fram exporten av skogsprodukter. Ett
annat utvecklingsprojekt var att vägen skulle möjliggöra utvinningen av
koppar från Bolidens gruva vid sjön Mavasjaure. Slutligen lyfte Länsstyrel-
sen fram att vägen även hade visst värde ur folkförsörjningssynpunkt då den
skulle fungera som en länk till Västerhavet i händelse av ett krig där Öster-
sjöhamnarna blockerades (Länsstyrelsen i Norrbottens län, 1938a; Länssty-
relsen i Norrbottens län, 1939). Under hösten 1939 drev även landshöv-
dingen David Hansén frågan genom de informella kontakter han hade med
beslutsfattare på nationell nivå (Hansén, 1939). Det förekom även kontakter
mellan Norrbottens län och Nordlands fylke där aktörerna kom överens om
att byggandet av vägen skulle synkroniseras. Byggandet skulle alltså vara
uppdelat mellan länderna, och eftersom en längre väg måste byggas på den
svenska sidan av gränsen än på den norska sidan av gränsen var det nödvän-
digt att göra en förhandsplanering i detta avseende (Amundsen, 1939;
Hansén, 1939).

Även om både Väg- och Vattenbyggnadsstyrelsen och Försvarsstaben
var positiva till förslaget vid remissbehandlingen av länsstyrelsens förslag,
avslog kommunikationsministern förslaget (Kungl. Väg- och Vattenbygg-
nadsstyrelsen, 1939; Försvarsstaben, 1939; Kungl. Kommunikationsdepar-
tementet, 1940). Ett grundläggande problem för projektet, som regeringen
noterade, var att länsstyrelsen hade delat upp det i flera mindre delar. Även
om länsstyrelsen hade äskat en mindre summa för att sätta igång bygget,
konstaterade regeringen att antingen skulle bygget ta mycket lång tid eller
så måste mer medel allokeras till projektet. Projektet rymdes då inte innan-
för budgetramarna och borde lämpligast, om det över huvud taget skulle
genomföras, genomföras som ett beredskapsprojekt i ett läge med hög ar-
betslöshet (Kungl. Kommunikationsdepartementet 1940). I detta skede
valde Länsstyrelsen att upphöra med sin påverkanskampanj och släppte slut-
ligen frågan från dagordningen under våren 1943 (Länsstyrelsen i Norrbot-
tens län, 1943). Under de efterföljande åren verkar frågan sedan helt ha
släppts av både Länsstyrelsen och Kommunikationsdepartementet (Kungl.
Kommunikationsdepartementet, 1945). När frågan åter kom upp på dagord-
ningen 1945 var det efter påtryckningar från Arjeplogs kommun, och vägen
var då inte ett av Länsstyrelsen prioriterat projekt (Länsstyrelsen i Norrbot-
tens län, 1945). Det var först i mitten av 1950-talet som frågan åter priorite-
rades av Länsstyrelsen, vilket också markerar början på den beslutsprocess
som i mitten av 1960-talet ledde till ett beslut om att bygga Graddisvägen i
den form som den existerar idag (Eriksson, 2022; Thunborg, 1954; Kom-
munikationsdepartementet, 1956; Länsstyrelsen och landstingets Närings-
kommitté i Norrbottens län, 1966).
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Sammanfattning och analys
Detta kapitel har visat hur kraftigt den svenska naturresursnationalismen
kunde påverka ambitionen att bygga ut öst-västliga förbindelser i Norden.
Samtidigt är det slående hur snabbt Länsstyrelsen under 1943 valde att ge
upp ett ärende som den hade förberett under åtta år. Med vägledning från
Maurits Nyströms analys av Norrbottens utvecklingsstrategier under mel-
lankrigstiden går det dock att anta att Länsstyrelsen drev åtminstone två pa-
rallella utvecklingsstrategier. Nordkalottvisionen tycks ha varit underord-
nad en strategi att dra nytta av den svenska naturresursnationalismen, och
detta var en strategi som delades av de huvudaktörer inom länsstyrelsen som
denna uppsats har följt: landshövdingarna David Hansén och August Bern-
hard Gärde samt landssekreteraren Ragnar Sundberg (Nyström 1988, s. 31–
34). I det här sammanhanget bör det också påpekas att även om det i allmän-
het fanns ett starkt stöd för nordiskt samarbete under mellankrigstiden, vil-
ket bland annat lyfts fram i avhandlingen av Andersson (1994), var utgång-
släget mindre tydligt än under efterkrigstiden. Efterkrigstidens Nordkalott-
vision hade sin grund i en konvergerande makropolitik hos de nordiska sta-
terna, där en territoriellt egalitär tillväxtpolitik utvecklades inom ramen för
en stark och interventionistisk statsmakt (Sörlin, 2019). Detta kan ställas i
relief till innehållet i det brev som Anders Örne, i rollen som ordförande för
Delegationen för nordiskt ekonomiskt samarbete, 1936 skickade till Läns-
styrelsen i Norrbotten angående mellanriksvägarna. Örne, vars formule-
ringar normalt brukade vara genomtänkta och intellektuella, känneteckna-
des istället här av ett okarakteristiskt byråkratiskt och formellt tonfall (Örne,
1936).

Att det fanns mycket starka krafter som prioriterade en resursnationalist-
isk strategi framgår även av de satsningar som beslutades av Riksdagen. Ex-
empelvis valde staten 1942 att skapa ett eget skogsbolag, AB Statens Skogs-
industrier (ASSI). Staten kom därmed att äga de processindustrier som tog
tillvara de norrbottniska skogstillgångarna genom att etablera ett antal
skogsindustrier på olika orter i länet (Anell, 1991). På motsvarande sätt
grundades stålverket Norrbottens Järnverk AB i Luleå 1939 som en åtgärd
för att öka förädlingen av järnmalmen från Kirunas och Gällivares malmfält
(Jonsson, 1987). Staten blev på detta sätt både den drivande aktören och
garanten för en moderniseringsprocess där den nationellt fokuserade utvin-
ningen av Norrbottens naturresurser fungerade som bas för samhällsbygget
på olika rumsliga nivåer (Sörlin, 2019; Nyström, 1988, s. 31–34).

Däremot förefaller bilismen vara sent integrerad i den statliga utveckl-
ingsmodell som växte fram under 1930- och 1940-talen. Detta stämmer väl
överens med den ekonomisk-historiska forskningen om massmotoriseringen
i Sverige som har framhållit att 1950-talet innebar ett sent men från ett in-
ternationellt perspektiv mycket kraftigt genombrott för bilismen i den
svenska periferin (Lindgren, Lindgren & Pettersson, 2009; Lindgren &
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Pettersson, 2010). Den bild som framkommer ur källmaterialet som används
för detta kapitels anknyter dock på ett tydligt sätt till Erik Törnlunds be-
skrivning av vägväsendets och bilismens utveckling i norra Sverige under
mellankrigstiden. Törnlund (1996, s. 2) skriver:

Förutom att det expanderande vägnätet innebar bättre kommunikationer i
allmänhet, gav själva utbyggnaden möjligheter för befolkningen på den norr-
ländska landsbygden an [sic] skaffa sig ett säsongbetonat lönearbete vid si-
dan om jord- och skogsbruk. Vägarbetet var en arbetsform som föll det
agrara samhället naturligt, eftersom det förutom arbetskraft här fanns arbets-
verktyg i form av spade, spett, korp och tippkärr [sic]. Vägarbetet hade
sålunda under denna tid en uttalad agrar prägel; långt ifrån dagens förhållan-
den med en mekaniserad och specialiserad vägarbetarkår. Gräv- och asfalt-
maskinen var i princip okända begrepp.

Detta innebar dock inte att befolkningen i Norrbotten var fullständigt bero-
ende av järnvägen. Inom den svenska järnvägspolitiken, där statsjärnvägar-
nas vinster gav betydande bidrag till statsfinanserna och den nationella bud-
geten, var det Riksdagen som fastställde taxorna – inte Statens Järnvägar
(SJ). Trycket på att få inflytande i dessa frågor från regionala intressen och
branschintressen hade lett till att det så kallade Järnvägsrådet 1908 etablera-
des som en nationell förhandlingsarena för frågor som taxesättning, frakt-
priser och effekter av prishöjningar (Andersson & Pettersson, 2015). För-
mågan att påverka dessa områden stängdes dock för majoriteten av region-
ala aktörer med den nya nationella järnvägstaxa som infördes av riksdagen
1931, efter ett kvarts sekels av utredningar för att hitta en balans mellan
olika målsättningar inom järnvägssektorn. År 1930 upphörde också de tax-
esubventioner som sedan 1890 givits för transporter av livsmedel till Norr-
land. Den nya taxan innebar att ett mer affärsekonomiskt och samhällseko-
nomiskt tänkande började dominera prissättningen, istället för att som tidi-
gare ett statsbaneekonomiskt och statsfinansiellt perspektiv (Andersson-
Skog, 1993; Pettersson, 1999).

Den starka betoningen på järnvägens roll som ekonomisk katalysator i
övre Norrland kunde potentiellt ha bidragit till en situation med höga järn-
vägsinvesteringar och svaga ekonomiska effekter, vilket påpekas i det klas-
siska arbetet av Fishlow (1965). Andersson-Skog (1993, s. 119) har emel-
lertid påpekat att detta dilemma hanterades genom en kompromiss mellan
väginvesteringar och järnvägsinvesteringar som blev relativt lyckosam un-
der mellankrigstiden. Under 1930-talet avsattes statliga medel både för byg-
get av Inlandsbanan, och för att bygga anslutningsvägar till banan. Samtidigt
utvecklades en marknad för olika typer av landsvägstransporter mellan järn-
vägsstationerna och kunderna. Även om tågen transporterade relativt få re-
senärer, blev järnvägsstationerna längs Inlandsbanan därmed avgörande no-
der för långväga förmedling av nyheter, information och produkter från
andra delar av Sverige, vilket har beskrivits i en licentiatuppsats av Hellgren
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(1996).  Denna utveckling medförde att allt fler områden i Norrlands gles-
bygder började integreras med nationalstaten. Utvecklingen kan på detta sätt
sägas vara ett steg av många mellan koloniseringen och uppbyggnaden av
den territoriellt egalitära välfärdsstaten under efterkrigstiden.

En aspekt som lyftes fram i Länsstyrelsens Nordkalottperspektiv var tur-
ismen. Byggandet av det nationella järnvägsnätet var naturligtvis fokuserad
på att understödja industrialisering och ekonomisk utveckling (Andersson-
Skog, 1993). Genom det nationella järnvägsnätet och Malmbanan hade
emellertid nya områden, exempelvis i Abisko, öppnats upp för de elitgrup-
per som hade tid och råd att tillbringa sin lediga tid i nordligaste Sverige
(Sörlin, 1988, s. 78–85). Länsstyrelsens idé om Graddisvägen som turistled
för en bredare segment ur befolkningen låg dock väl i tiden då den första
lagstadgade semestern infördes 1938 och semester ofta likställdes med fri-
luftsliv (Eskilsson, 2000, 2008). Agerandet hos Länsstyrelsen följer i det här
avseendet ett europeiskt mönster där motiv kopplade till förbättrade möjlig-
heter till turism ofta har varit en aspekt som legat bakom planer på en ut-
byggnad av transnationella vägar (Schipper, 2008).

Det har också varit möjligt att identifiera ett säkerhetspolitiskt perspektiv
under beslutsprocessen. Under 1930-talet hade inte Nordkalotten blivit det
kritiska flankområde som det blev under kalla kriget till följd av läget mellan
Kolahalvön och de norska atlanthamnarna (Jaklin, 2011). Det fanns således
inga strategiska hinder för Försvarsstaben att godkänna byggandet av den
undersökta vägen. Detta klartecken ska dock inte tolkas som ett uttryck för
den entusiasm angående de nordiska mellanriksvägarna, framför allt förbin-
delserna mellan Sverige och Norge, som har utlösts av Nato-medlemskapet
(Nordefco, 2024). I mitten av 1930-talet var försvarsfrågan fokuserad på
Östersjöområdet och Finland (Eriksson, 2013). För övre Norrlands del torde
det dessutom fortfarande ha funnits ett grundmurat förtroende för Bodens
fästning som den grundläggande försvarslinjen mot de invasionsstyrkor som
eventuellt kunde utnyttja infrastrukturen i Norrland (Cronenberg, 1990; Eli-
asson, Ericson Wolke & Åselius, 2023, s 119–130).

Synen på förbindelserna med Norden under den undersökta perioden
kontrasterar därigenom tydligt mot efterkrigstidens utveckling. Under denna
period upplevde Norrbotten en utbyggnad av både det regionala vägnätet
och en expansion av de internordiska mellanriksvägarna. Under perioden
1959–1982 hade Norrbotten två landshövdingar - Manfred Näslund (1959–
1966) och Ragnar Lassinantti (1966–1982) - som inkorporerade massmoto-
riseringen och bilsamhället i en dual utvecklingsstrategi. Lösningarna på
Norrbottens problem formulerades både på nationell nivå och genom Nord-
kalottsamarbetet, som efter hand har accepterats som en av de gränsregion-
ala samarbetsaktörerna i Norden (Länsstyrelsen och landstingets Närings-
kommitté i Norrbottens län, 1966; Boye, 1967). Vid mitten av 1970-talet
fanns det till slut en genomgående förbindelse mellan Bodø i Norge och
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Skellefteå med fortsättning till Jakobstad eller Karleby i Finland med bil-
färja.

Utifrån ett europeiskt perspektiv exponerades vägnätet i de norra delarna
av de nordiska länderna därigenom med full kraft för den tanke om infra-
strukturen som ett europeiskt, transnationellt nätverk som utvecklades redan
under 1800-talet (Eriksson, 2022; Högselius, Kaijser & van der Vleuten,
2015; Schipper, 2008). Visionen om ekonomisk och social integration på
Nordkalotten var därmed en starkt bärande del i utvecklingen fram mot da-
gens situation genom att den låg bakom stora delar av det inter-nordiska
nätverk som idag har skalats upp och integrerats i Europavägnätet.
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A Wicked Problem? The Distribution
of Public Transport Subsidies in Sweden

since the 1970s

Thomas Pettersson

Introduction
The concept of ‘wicked problems’ was introduced in social science research
in the 1970s but has received increased attention over the past decade, not
least through analyses of climate policy problems (Rittel & Webber, 1973;
Head & Alford, 2015). Wicked problems are hard to solve due to conflict-
ing, changing, and incomplete requirements. They have no clear solution;
attempts to fix them usually create new issues. Initially described in urban
planning and policymaking, these problems resist definitive solutions, inter-
connect with other issues, and involve stakeholders with conflicting values.
Wicked problems arise because stakeholders disagree on the problem itself
and its solutions, which can be viewed as 'better' or 'worse' rather than 'right'
or 'wrong'. This chapter aims to analyse the development of Swedish public
transport design to demonstrate how wicked problems can arise from con-
flicts between different political and organizational principles.

Key factors in public transport design include the political level of re-
sponsibility, distribution among actors, and control over transport modes.
Veeneman and Mulley (2018) have shown that the level at which decisions
about public transport are made and who finances it has a major impact on
the focus of public transport policy. They also argue that local authorities
have more focus on shaping 'places' while national authorities focus more
on shaping 'flows' between places, and that regional authorities are in be-
tween these two extremes. Thus, according to Egeberg (1999) and Egeberg
& Trondal (2016) central government bureaucracies specialized according
to a geographical area principle tend to develop spatial perspectives on the
world, so that for instance various sectoral concerns will be considered co-
herently within a given geographical frame of reference. Conversely, spe-
cializing based on a purpose principle broadens sectoral horizons and cross-
territorial integration, often overlooking local variations in needs. The prin-
ciple chosen influences what kinds of conflicts that will appear in decision
making. Area specialization is supposed to bring only geographical conflicts
to the attention on a regular basis, whereas the application of the purpose
principle will highlight sectoral concerns correspondingly.

The history of the Swedish transport sector, with its long-standing con-
flict between growth, efficiency and regional equalisation and inclusion,
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provides many examples of how these conflicts can take practical expres-
sion. New policies, regulations, and practices have become increasingly im-
portant in the planning and delivery of transports across all modes. One part
of the trend has been the privatization of government monopolist operators
followed by procurement auctions to obtain concessions for operating traffic
and in some cases infrastructure (Eriksson & Pettersson, 2012). Further-
more, new policy instruments to indirectly influence the actions of the pri-
vate (and in some cases public) operators, for example new forms of subsi-
dies and coordinating authorities have been established. One aspect that has
not yet been investigated systematically is the regional consequences of
these changes, since they influence public sector areas that historically have
been important political instruments for regional development and equality.

Today's Swedish public transport has its origins in two parallel transport
systems: local public transport within cities and municipalities, and interre-
gional public transport between cities and municipalities. In parallel with
rail systems, bus routes were also established during the first decades of the
20th century, which soon began to compete with railways and tramways for
passengers. To control bus traffic and avoid what was considered unfair
competition, so-called route concessions were introduced, which meant that
a transport company was given exclusive rights to public transport along
specific routes. To meet falling profits on private railways and achieve econ-
omies of scale, the railway network was nationalised during the 1940s,
which meant that the Swedish State Railways developed a monopoly on
both infrastructure and the operation of train traffic in Sweden. In the fol-
lowing decades, major rationalizations of the railway network took place
and large parts of regional public transport were transferred from trains to
buses as railways were closed (Andersson-Skog & Ottosson, 2005). This
investigation will deal with the administration and distribution of subsidies
for regional public bus transportation, since this industry has been central to
the transition from a railway monopoly to a more decentralized transport
system with a focus on bus traffic.

The distribution of subsidies in the 1970s and 1980s
The diffusion of private cars following the Second World War rendered bus
routes increasingly unprofitable. Consequently, the government introduced
the first subsidy for rural traffic in 1961. Also, municipalities began to play
a progressively significant role in either operating or subsidising public
transport throughout the 1960s and 1970s. This catalysed the development
of a subsidy system aimed at maintaining a minimum level of service, par-
ticularly in rural areas (Hellgren, 2005). Concurrently, initial steps towards
the coordination and regulation of bus services by public authorities were
undertaken in the Stockholm region and its adjoining counties. As public
actors gained influence over and increased financial responsibility for public
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bus transport, the demands and expectations for public transport also grew.
This led to the introduction of County Public Transport Authorities (CPTAs,
Regionala kollektivtrafikhuvudmän) in 1978, when each county was to form
a publicly controlled transport authority in collaboration between munici-
palities and county councils. These were formed almost exclusively as pub-
licly owned limited companies. The new public transport authorities took
over responsibility for local and regional public transport in 1981.

The increased public commitment led to major boosts in both supply and
demand for traffic. The reform meant that the transport authorities were free
to organise, plan and operate public transport as they saw fit, but the deficits
grew sharply. The State railways company (SJ, Statens Järnvägar) closed
several regional railway lines, replacing them with buses. This gave the
state, through the national companies SJ Buss and GDG (Trafikförvalt-
ningen Göteborg–Dalarne–Gävle), significant control over bus traffic.
Thus, the introduction of the CPTAs in the 1980s created a unified public
political and financial responsibility for local and regional public transport,
with a new demand for national coordination. Moreover, while ticket reve-
nues now went to the CPTAs, the bus operators had to be compensated for
their gross costs. Since costs generally were higher than revenues, the
CPTAs had to use taxpayers’ money to subsidise operations. In rural traffic,
the traffic was usually operated by independent transport companies that re-
ceived subsidies to maintain a "basic traffic supply". Initially, through the
state's "mileage grants" and from the mid-1970s via the municipalities with
requirements for regional transport plans for government grants. These
grants were distributed by the Bus Subsidy Board (Bussbidragsnämnden)
from 1973 until 1980, when the Transport Council (Transportrådet) was
established and took over that task.

The Bus Subsidy Board developed principles for the distribution of bus
subsidies (Ds K 1972:3). A major question was how local traffic should be
separated from regional traffic, since local traffic would primarily be paid
for by the municipalities. The Bus Subsidy Board chose to consider traffic
within the municipal boundary as local and other more long-distance traffic
as regional, with greater opportunities to receive subsidies. Furthermore, the
government bill stated that subsidies should only be given up to 35 percent
of the deficit, providing that the bus line could reach 60 percent cost cover-
age (Government Bill 1973:53). The bill also required the Bus Subsidy
Board to distribute subsidies to support rationalisation in the bus industry,
which included many small private companies alongside large national com-
panies like SJ and GDG. What conflicts did these principles cause when
they faced regional reality and how can they be related to the concepts in
the introduction?

Firstly, the demarcation between local and regional became complicated.
Among others, the municipality of Storuman – a large but sparsely popu-
lated municipality in the northern inland of Sweden with less than one
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inhabitant per km2 – considered that since their municipality is larger in area
than some counties in southern Sweden, it made it unreasonable to expect
that bus traffic could be operated according to the same principles through-
out the country. This indicates a conflict due to the purpose principle, when
geographical specific conditions are not considered.

Secondly, the requirement of 60 percent cost coverage was criticized.
Storuman municipality in Västerbotten county put forward the view, to-
gether with municipalities in Norrbotten county, that very few bus routes
had the conditions to reach 60 percent cost coverage, while the municipali-
ties themselves had difficulties in paying their share of the subsidies. They
argued that varying geographical conditions made it impossible to apply the
same principles uniformly.

Thirdly, the Bus Subsidy Board did report some evidence of rationaliza-
tion in the northern Sweden bus industry, with companies merging and ac-
quiring others. However, some local and regional companies argued that the
rationalizations were only in favour of the large national bus companies SJ
and GDG (Hellgren, 2005).

On the other hand, support for the geographical area principle is found at
the regional level. In almost all counties, county tariffs were introduced, and
with county cards supplemented by period cards for urban and municipality
traffic. In addition to the introduction of the county tariff, the initial years
were primarily focused on coordination and the expansion of traffic.

The distribution of subsidies since 2000
The deregulation of the markets for public passenger transports in the 1980s
made procurement auctions and government subsidies the most important
political instruments for reaching the goals of transport policy for non-com-
mercial public transports. Research indicates that since the 1990s, procuring
non-commercial inter-regional public transport has altered regional resource
allocation and created new opportunities for regional interest groups to in-
fluence Sweden's transport policy. Northern Sweden’s share of the procured
transport services decreased, while the Southern parts, especially the south-
western parts surrounding Gothenburg, increased their shares, despite a con-
tinuity of the national transport policy goals (Eriksson & Pettersson, 2012).
But how was that decision-making process organized in practice?

During the 1990s, public bus companies underwent privatization, result-
ing in a shift towards providing indirect incentives within transport policy.
With the state relying on market actors to achieve transport objectives, pro-
curement became even more essential, especially for inter-regional traffic.
Over the past fifty years, subsidy distribution methods have evolved. The
National Public Transport Agency (Rikstrafiken), founded in 1999, coordi-
nated transport modes and managed non-profitable public transport until
2010, when these duties were transferred to the Swedish Transport
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Administration (Trafikverket). Unlike an authority that operates its own traf-
fic, an agency that distributes transport subsidies works under different con-
ditions, potentially offering the National Public Transport Agency (Trans-
portstyrelsen) greater flexibility. Nevertheless, regional requests for subsi-
dies remained consistent, causing the agency to navigate limited resources,
transport policy objectives, and external expectations and demands. Addi-
tionally, political debates occurred regarding the agency's procurement pro-
cesses, particularly concerning resource allocation priorities.

One major challenge was to establish routines for procurement decisions.
Swedish transport policy had a number, and to some extent conflicting,
goals, and the Ministry of Enterprise, Energy and Communications did not
initially specify which goals within transport policy the procured traffic
should fulfil. For instance, in the transport policy act of 2006 the following
policy goals were outlined: accessibility, transport quality, safety, environ-
mental friendliness, regional development and equality (Government bill
2005/06:160). Consequently, the National Public Transport Agency had
problems in establishing general principles for its procurements as it had to
satisfy all these goals. After a dialog with the Ministry of Enterprise, Energy
and Communications, it was decided that the Agency should focus solely on
improving accessibility through its procurements (Swedish code of Statutes,
SFS, 2008:1338). Thus, the National Public Transport Agency initiated the
development of an accessibility analysis model to evaluate suitable inter-
regional traffic for procurement.

The objective was to establish a “basic standard” for interregional public
transport. The project received input from a reference group that provided
feedback on the proposed criteria. The reference group consisted of repre-
sentatives from the Swedish Institute for Transport and Communications
Analysis (Statens institut för kommunikationsanalys), the Swedish Road
Administration (Vägverket), the Swedish Rail Administration (Banverket),
the Swedish Agency for Rural Development (Jordbruksverket), the Swedish
Maritime Administration (Sjöfartsverket), the Swedish Civil Aviation
Agency (Luftfartsverket), County Administrative Boards (Länsstyrelser),
the Agency for Economic Development and Technology (Tillväxtverket),
and the Swedish Association of Local Authorities and Regions (Sveriges
kommuner och landsting). The accessibility analyses were subsequently au-
tomated in a data model referred to as ResKoll. The project was completed
in 2007, and since then, the accessibility model has been utilised as a signif-
icant component of the decision-making process to support prioritisation
among different traffic arrangements.

Since 2007, the model has been gradually developed. In 2019 the criteria
were the following: accessibility to Stockholm, accessibility from Stock-
holm, opportunity for international travel, accessibility to a selection of ma-
jor cities, accessibility to university hospitals, weekly commuting opportu-
nities to university and college towns, accessibility without flights to
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municipalities with more than 50,000 inhabitants, and finally, after some
criticism, accessibility of the tourism industry to the region was added as an
eight criteria in 2012 (Andersson, 2019). The criteria included limit values
for earliest departure time, maximum travel time, latest arrival time, mini-
mum length of stay and, in some cases, also the number of cities and airports
that must be reachable. Based on how well these criteria could be met, ac-
cessibility for each municipality was evaluated on three levels: 1 (good), 2
(acceptable) or 3 (poor) availability. The results of the accessibility analysis
were an indicator of the need for any efforts from the Swedish Transport
Administration. A municipality was prioritised if it had poor accessibility in
three or more criteria.

In 1999, the National Public Transport Agency received funding to man-
age the county railways transferred from the CPTAs. Subsidies were set to
end on 30 June 2003, and until then, the agency was responsible for identi-
fying which railways merited long-term state support for interregional
transport. In the northern part of the country, most of the traffic on the
county railways had been discontinued and replaced by bus traffic. It turned
out that significant parts of the bus traffic that had been built up in the four
northernmost counties with the help of these subsidies, had an interregional
significance. At the same time, most of the long-distance bus routes had a
complex operation that included both regional and interregional travel
needs.

The National Public Transport Agency saw several main lines that justi-
fied government intervention. In addition, in negotiations with the CPTAs,
additional routes were added that the National Public Transport Agency
considered to be less justified, up to a budget margin of approximately SEK
30-35 million. The decision on the collaboration agreement was made in
2002 by the National Public Transport Agency.

Prior to the next agreement, from June 2007, a comprehensive review
was made of all lines. The National Public Transport Agency considered it
important to find the basis for a long-term agreement. Such an agreement
required that the reasons for the agency’s participation were in reasonable
accordance with the instructions and established conditions. The conditions
of national transport had developed. Some lines that previously received
support did not meet the conditions, but others, that met the conditions, were
added.

The current agreement was signed after the new Swedish Transport Ad-
ministration took over the business in 2010. Although long-distance bus
traffic was completely deregulated in 1999, local and regional bus services
were still regulated and organised by the CPTAs, which were (and still are)
responsible for the procurement and planning of the service. Therefore, the
Swedish Transport Administration had in 2019 agreements with the CPTAs
in the four northernmost counties on a cooperative system of long-distance
bus traffic. The scope varied somewhat over the years, but in 2019 the
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agreement included 16 longer bus routes that connected the inland and the
coast in the northern half of the country. This agreement was developed in
a relatively lengthy process.

This latest agreement of the traffic meant that further adjustments were
made to which routes were to be included in the agreement. Route 26 Sveg-
Ånge was replaced by route 56 Sveg-Ljusdal, which better met the require-
ments of the Swedish Transport Administration. Route 300 Umeå-Hema-
van-Mo i Rana was removed. At first, it was uncertain whether route 91
Kiruna-Narvik would be included as there was some uncertainty as to
whether the line met the requirements, but later it was also included through
a supplementary agreement. During the contract period, route 200 Bodö-
Skellefteå was also discontinued. These changes were motivated by the re-
sults of the accessibility model.

The criticism of the Swedish Transport Administration's procurement of
bus services in northern Sweden was extensive and focused on several areas.
Budget cuts were particularly criticized because public transport in northern
Sweden was crucial for residents to be able to access public services, such
as healthcare, education, as well as getting to work, according to several
members of parliament (Riksdagens protokoll, 2010/11:14) and in newspa-
per articles. Critics also argued that there was a risk that public transport
costs would be shifted from the state to the regional level, which would pose
major economic challenges for the regions. This was criticised as an unfair
burden for the northernmost counties, since the budget cuts were used to
support traffic in other parts of the country. Finally, critics believed that the
Swedish Transport Administration's handling of the budget for bus subsidies
and the priorities lacked transparency and risked creating arbitrary priorities
between regions and modes of transport.

The debate about the outcomes of the accessibility model indicates that a
conflict according to the purpose principle was still in place, when geo-
graphical specific conditions were not considered in the new accessibility
model, according to regional interests. The accessibility model did expand
with a new criterion (support for regional tourism industry, as mentioned
before) after criticism that all the original seven criteria focused on support-
ing transport of people to Stockholm, and not on transporting people to the
supported regions. This could have strengthened the model according to a
geographic area principle, but it did not in practice affect the allocation of
subsidies.

Conclusions
According to Head & Alford (2015), it is useful to divide the degree of wick-
edness into three levels. Type 1 situations have clear problems and solutions,
needing only technical work like formal decisions from decision makers.
Type 2 situations have clear problems but unclear solutions, requiring
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learning and discussion among stakeholders. Type 3 situations have unclear
problems and solutions, demanding extensive learning and discussion by all
involved.

In the 1960s and 1970s, there was debate over how to separate local from
regional traffic. The Bus Subsidy Board defined local traffic as within mu-
nicipal boundaries and regional as longer-distance, requiring 60 percent cost
coverage. Critics argued this ignored geographical differences, leading to
ineffective solutions—a type 2 wicked problem. The 2007 accessibility
model added more criteria to address conflicts between transport purposes
and regions. However, while regional decisions focused more on geography
and national agencies on purpose, legitimacy remained weak among sup-
ported regions, who felt excluded from decision-making.

National transport policy has long faced conflicts between goals like cor-
porate profitability, and national socio-economic or regional equity de-
mands. These opposing objectives are difficult to balance and operational-
izing them is challenging; even the accessibility model, designed to address
these issues, prioritized managing flows over shaping places. This led to a
new criterion aimed at supporting the regional tourism industry.

Transport policy has been shaped by fragmented, shifting organisations,
with weak coordinating bodies compared to funding agencies. As a result,
some transport modes and regions have been favoured, while interest groups
have gained greater influence over policy.

This analysis demonstrates the presence of type 2 wickedness in both the
design and outcomes of public transportation systems during both periods.
While the notion of wicked problems has faced critique over its lack of pre-
cision (Peters, 2017), it nonetheless serves as a valuable framework for a
comprehensive case study of transport policy, particularly when considered
alongside concepts such as flows, places, geographic principles, and pur-
pose principles. In this context, future research could investigate the rela-
tionship between shifts in democratic values and government decisions re-
garding regional public transport design and access to national transport net-
works.
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Den konfliktfyllda förnyelsen – Ägare, chefer
och personalorganisationer under

Nordstjernans omstrukturering på 1980-talet

Maths Isacson

Den ekonomiska nedgången och den utdragna lågkonjunkturen som drab-
bade Sverige och stora delar av västvärlden från mitten av 1970-talet är väl
dokumenterad och grundligt analyserad i den ekonomisk-historiska littera-
turen.1 Lågkonjunkturen följdes av en accelererande avindustrialisering.
Mellan 1975 och 1985 minskade antalet arbetsställen inom svensk gruv- och
tillverkningsindustri med nästan 30 procent och 160 000 jobb försvann. Sär-
skilt hårt drabbades varvs-, gruv-, stål- och trävaruföretagen. Tillverknings-
industrins andel av den totala sysselsättningen sjönk från 37 procent år 1973
till 25 procent år 1993. Under samma period ökade antalet arbetstillfällen
inom tjänstesektorn.

Industrikrisen ledde inte bara till omfattande nedläggningar, utan också
till betydande omstruktureringar som lade grunden för framväxten av hög-
teknologiska, specialiserade globala företag.2 Delvis berodde denna föränd-
ring också på att tjänsteverksamheter som tidigare ingått i industriföretagen
frigjordes som självständiga företag (outsourcing).

Omstruktureringen inom industrin var inte ödesbestämd och följde ingen
bestämd mall. Aktörerna prövade sig fram, agerade utifrån tillgängliga ana-
lyser, egna kunskaper och erfarenheter, intressen och idéer om vad som
kunde gynna dem som ägare, företagsledning eller anställda. I storbolagen
var ingående företag tvungna att ta hänsyn till koncernledningens övergri-
pande intressen och beslut medan personalorganisationer och kommunled-
ningar ibland, särskilt under 1970-talet och tidigt 1980-tal, tog strid för att
rädda jobben eller för att få nya företag att etablera sig på orten.3

Nordstjernan AB byter inriktning
I kapitlet skiftar jag fokus från den nationella nivån till koncern- och före-
tagsnivån och specifikt på Nordstjernan AB inom Johnsonkoncernen – en
av landets stora koncerner med nästan 25 000 anställda vid mitten av 1980-

1 Schön (2000); Schön (2010); Magnusson (1996); Stearns (2013).
2 SCB Statistik Årsbok för Sverige.
3 Ett känt exempel är kampen om jobben i Vikmanshyttan efter att Stora Kopparberg med-
delat att det gamla järnbruket skulle läggas ned. Se Axelsson, Berger & Hogdal (1980); Om
en kommuns agerande se Lindberg (2002).
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talet. Majoriteten av dessa arbetade inom Nordstjernan AB.4 Under 1980-
talet transformerades Nordstjernan från en koncern med stark förankring i
sjöfart, verkstäder, olja och stål, till en verksamhet med fokus på byggnation
och fastigheter.5

Kapitlet undersöker dels hur ägarfamiljen och koncernledningen agerade
under åttiotalets strukturomvandling, dels fackföreningarnas agerande –
både på koncernnivå och inom enskilda företag. Huvudfrågan är vilka åt-
gärder Nordstjernans ledning och koncernbolagens företagsledningar vid-
tog, samt hur fackföreningarna handlade för att tillvarata sina medlemmars
intressen. Under krisåren rådde stor ovisshet: ingen, vare sig ägare, företags-
ledning eller fackföreningar, visste hur man borde agera för att trygga kon-
cernens överlevnad och bevara medlemmarnas arbeten. Man prövade sig
fram med hjälp av analyser, planer och hastigt påkomna insatser.

Min utgångspunkt är att ägare och koncernledning aktivt sökte lösningar
i takt med att problem uppstod, men att deras agerande inte enbart handlade
om att akut ”rädda situationen”. De fattade också långsiktiga beslut med
betydande konsekvenser för personalen och i emellanåt i öppen konflikt
med fackföreningarna. Facken, å sin sida, reagerade framför allt på de åt-
gärder som ägare och ledning vidtog och agerade främst reaktivt – det vill
säga att de hanterade problem som uppstod till följd av ledningens beslut.
Jag utesluter dock inte att facken även kan ha agerat proaktivt genom att
identifiera behov och vidta åtgärder i förebyggande syfte och på så vis före-
komma ägarens åtgärder. En central fråga blir därför att undersöka både hur
Nordstjernans ägare och ledning agerade, och om fackföreningarna agerade
såväl reaktivt som proaktivt.

Vid övergången till 1980-talet gick Nordstjernan med växande under-
skott. År 1984 visade koncernen en förlust på nästan en halv miljard kronor
(motsvarande 1,6–1,7 miljarder år 2025). VD:n Rune Hallåker hade vidtagit
vissa åtgärder men de räckte inte till för ”att vända skutan”. Han avskedades
hösten 1984 och ersattes av den 43-årige Bernt Magnusson, som kom från
en VD-post i Swedish Match och hade goda internationella erfarenheter.
Dagarna före jul 1984 skrev Magnusson på kontraktet som koncernchef i
Nordstjernan efter att ha godkänts av Bo Ax:son Johnson i ägarfamiljen och
träffat koncernstyrelsen, inklusive de fackliga representanterna.6

Magnusson initierade omedelbart en grundlig analys av koncernens
struktur och ekonomiska läge. Resultatet förvånade honom: ”Företagets
struktur och den industriella verksamheten var så otidsenliga, det var som
att ta ett steg många år tillbaka. Och så tänkte jag på problemen i detta: hur
får jag 25 000 människor att komma ikapp tiden? Finns det någon kärna att

4 Ericson (1982), ss. 350–351.
5 De Geer (1998), s. 449; Affärsvärlden 1989:43.
6 Larsson & Saving (1990), ss. 156–157.
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bygga på?”7 Nordstjernans ålderdomliga struktur fick honom att vidta ome-
delbara och föga populära förslag på personalminskningar, även bland per-
sonalen på huvudkontoret. Framförallt ville han veta vilka företag som till-
hörde Nordstjernan och hur de hängde samman. Han berättade senare att:

”Varje vecka kom det fram nya företag. Jag upptäckte att det fanns upp till
sex generationer dotterbolag, dotterdotterdotterdotterdotterdotter-bolag
alltså. Varför hade det blivit så här? Norrvikens Trädgårdar i Båstad till ex-
empel (…) Eller ta sådana exempel jag fick i Avesta när Avestachefen säger:
´Ja, så textilmaskinfabriken…´ Va? Textilmaskinfabriken? ´Ja, vi har två
stycken textilmaskinfabriker´.”8

För Magnusson var två åtgärder avgörande: att fokusera verksamheten och
att minska personalstyrkan. Dotterbolagen organiserades i sju tydliga affärs-
områden med varsin chef. Företag som inte passade in i den långsiktiga stra-
tegin skulle avyttras. Förnyelseprocessen planerades i tre faser över en tio-
årsperiod med fyra till fem specifika mål i varje fas. Enligt Magnusson var
strategin nödvändig för att rädda Nordstjernan ”från en ekonomisk kris”.9

I augusti 1985 inleddes försäljningarna som resulterade i att över 180 av
koncernens 380 företag och enheter inom och utanför Sverige avvecklades
fram till 1990. Denna omstrukturering har beskrivits som "förmodligen utan
motstycke i svensk företagshistoria".10 Företag med sammanlagt 6 000 an-
ställda och en omsättning på över 5 miljarder kronor lämnade koncernen.11

Först såldes ett företag i England samt Avesta Jernverks skogar och jord-
bruk, två textilföretag, Krylbo Träförädling samt Mariehälls Rostfria. ”Men
det var ändå bara förpostfäktningar, uppmjukningar inför de riktigt stora
försäljningarna. Och störst bland dem alla var försäkringsbolaget Sirius”
som efter komplicerade förhandlingar såldes till Asea. Det gav Nordstjernan
760 miljoner kronor i kapitaltillskott.12

7 Ibid.
8 Larsson & Saving (1990), s 160.
9 Ibid., ss. 160–161.
10 De Geer (1998), s. 449; Larsson & Saving (1990), s. 163 & 193, där anges siffran till ca
200.
11 Larsson & Saving (1990), s. 193; Affärsvärlden 1989:17; Northvolts nedläggning av bat-
teritillverkningen 2025 når inte riktigt upp till samma antal personer (ca 3000). Saabs Auto-
mabils stängning i Trollhättan 2011 innebar en betydande friställning av personal (ca 3000).
Skeppsvarvens avveckling på 1970- och 1980-talen innebar att ca 15 000 personer förlorade
sina jobb men då var det flera varvsföretag som stängde på en rad orter (nedläggningen av
Eriksbergs varv i Göteborg var den enskilt största). Till dessa kom alla som förlorade jobben
i underlevantörsföretag. Dessa tre exempel skiljer sig dock från Nordstjernans omstrukture-
ring genom att den senare fortsatta sin verksamhet men i nya affärsområden samtidigt som
produktionen, om än i långt mindre skala, fortsatte i företag som Nordstjernan avyttrade.
12 Citatet och det som följer därefter från Larsson & Saving (1990), ss. 164–165.
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Nordstjernans verkstadsföretag
I det följande fokuserar jag i första hand på Nordstjernans verkstadsföretag
och i någon mån på stålbruken och analyserar hur fackföreningar, företags-
ledningar och koncernledningen agerade under koncernens genomgripande
omstrukturering.

I början av 1980-talet hade Nordstjernan fyra helägda verkstadsföretag,
varav två stora: Karlstads Mekaniska Werkstad (KMW) med 1 800 anställda
och Kristinehamns Mekaniska Werkstad (KaMeWa) med 1 170 medarbe-
tare. De två övriga, Hedemora Verkstäder (HV) och Motala Verkstad, var
medelstora och i båda arbetade 360–370 personer. Nordstjernan var även
delägare i Lindholmens Motor med 160 anställda samt ägare av Bromma
Smide med 100 och Mariehälls Rostfria med något färre medarbetare.

Hedemora Verkstäder (HV) hade Axel A:son Johnson förvärvat år 1935.
Det var koncernens första verkstadsföretag, som följde efter investeringar i
järnbruk, gruvor, kalkbruk och sjöfart samt etableringar av kontor i London,
Paris, New York och Hamburg. Johnsonkoncernens expansion på verkstads-
sidan fortsatte med köpet av Karlstads Mekaniska Werkstad (KMW), inklu-
sive Kristinehamns Mekaniska Wekstad (KaMeWa) 1938 samt Lindhol-
mens Varv i Göteborg och Motala Verkstad 1944. Ägarfamiljen investerade
parallellt i byggföretag och grundade Nynäs Petroleum med ett raffinaderi i
Nynäshamn. Företagsköp och nyetableringar fortsatte i snabb takt ända in
på 1980-talet, då verksamhetens bredd nådde sin höjdpunkt. Vid denna tid-
punkt talade mycket emot den diversifierade affärsmodell som ”den sista
dynastin” i Sverige envist höll fast vid.13

Nordstjernans verkstadsföretag var i början av 1980-talet väletablerade
med breda, delvis överlappande produktområden. Lindholmens Motor – ti-
digare en del av Lindholmens Varv som var specialiserad på dieselmotorer
och som blev kvar i Nordstjernan när varvet från början av 1970-talet först
såldes och därefter avvecklades – och HV tillverkade båda dieselmotorer till
fartyg. KMW och KaMeWa producerade fartygspropellrar och vattenturbi-
ner. Motala Verkstad hade en bred produktion med diskbänkar, fartyg, broar
och järnvägsutrustning. Ett stort segment var utrustning till pappers- och
cellulosaindustrin. Både KMW och HV verkade inom detta produktområde.
Deras kunder i västvärlden hade drabbats av stigande oljepriser, hårdnande
konkurrens och skärpta miljökrav. Gamla massa- och pappersbruk stängdes
och efterfrågan minskade därefter.14

KMW redovisade under åren 1979–1981 förluster på 130 miljoner kro-
nor (520–540 miljoner år 2025). Moderbolaget säkerställde företagets fort-
levnad genom ett större kapitaltillskott. I början av 1986 styckades KMW

13 Ericson (1982), ss. 329 ff. ”Den sista dynastin” är undertiteln på Ericsons bok om John-
sonfamiljen.
14 Karlsson (2012).
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och delarna avyttrades till finska, norska och svenska företag. Det som åter-
stod av KMW blev ett förvaltningsbolag med tio kollektivanställda och ett
antal tjänstemän.15

Motala Verkstad drabbades hårt av 1970-talets varvskris men överlevde
genom den breda produktionen. KaMeWa såldes i januari 1986 till flera kö-
pare.16 Även Hedemora Verkstäder styckades och såldes av. Hur agerade
personalorganisationerna under Norstjernans omstrukturering? Jag inleder
analysen med deras insatser inom den svenska stålindustrin, fortsätter med
Norstjernans verkstadsföretag och avslutar med Hedemora Verkstäder.

Fackföreningarnas agerande under Nordstjernans omstrukturering
I boken Kampen om jobben skildrar ekonomhistorikern Bengt Berglund hur
fackföreningarna inom svensk stålindustri agerade under krisåren efter mit-
ten av 1970-talet. När specialstålbranschen omstrukturerades tog Nordstjer-
nan ansvaret för en uppgörelse mellan bolagen genom att Avesta Jernverk
1984 förvärvade delar av Fagersta, Uddeholm och Sandvik. Det räddade
Avesta Jernverk, Johnsonfamiljens ”flaggskepp”.17

Fackföreningarnas främsta verktyg var medlemmarna och deras engage-
mang. Till detta kom avtal och lagar, där det under 1970-talet hade tillkom-
mit lagar som gav förbund och föreningar nya möjligheter och verktyg i
samband med förändringar på arbetsplatsen. Nya och särskilt viktiga var
Medbestämmandelagen (MBL) och Lagen om styrelserepresentation, båda
beslutade av riksdagen 1976 samt Förtroendemannalagen 1974 och Lagen
om anställningsskydd (LAS) 1974. På avtalssidan var det kollektivavtalen
och 1982 års Utvecklingsavtal mellan SAF, LO och PTK, som var en på-
byggnad på MBL Den gav lokala fackföreningar på företag med minst 50
anställda möjlighet att anlita arbetstagarkonsulter/löntagarkonsulter för be-
dömning av ett företags ekonomi och sysselsättning. En konsult utsågs när
”de lokala parterna är därom eniga”. Företaget svarade ”för skäliga kostna-
der för konsult”.18

Ett verktyg under krisåren var personalägande, det vill säga att de an-
ställda tog över både ägandet och driften av krisdrabbade företag. Antalet
löntagarägda företag ökade markant i Sverige – och i övriga Västeuropa -
under 1970- och 1980-talen.19 År 1983 beslöt Sveriges riksdag dessutom att
inrätta regionala löntagarfonder, vilket skapade nya möjligheter för en

15 Larsson & Saving (1990), ss. 165 ff; Bergman (1995), ss. 77–78; Wikipedia: ”Karlstads
Mekaniska Werkstad”, 2025-03-12.
16 Larsson & Saving (1990), ss. 165–166.
17 Berglund (1987); Nordstjernans årsredovisning 2011: https://www.nordstjernan.se/histo-
ria. 2025-03-05.
18 Utvecklingsavtal Svenskt Näringsliv-LO--PTK 1985-09-09.
19 Lindqvist & Westenholz (1987); Isacson (2022), ss. 86–88.
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gradvis omfördelning av ägandet till de anställda. Dessa fonder, som styrdes
av fackliga organisationer, finansierades genom en vinstdelningsskatt och
en tilläggspensionsavgift.20

Inom Johnsonkoncernen och mer specifikt det krisande Nordtjernan
ledde de nya lagarna och avtalen omedelbart till insatser. En möjlighet för
de anställda var att via fackföreningarna anlita löntagarkonsulter. En av lön-
tagarkonsulterna under Avesta Jernverks omstrukturering var Jan Olsson.21

I en intervju långt senare berättar han att dagen före bolagsstyrelsernas mö-
ten träffade han representanterna för de lokala fackklubbarna för att gå ige-
nom utsända handlingar, förklara och ge råd. Han minns att Nordstjernans
ledning hade en väldig hård stil när det gällde att avvecklingar eller ned-
läggningar. ”Nordstjernan var huvudfienden åtminstone för mig och flera
inom Avestafacken”, berättar han. Avesta hade ju tagit hand om produkt-
ionen i andra företag (Fagersta, Uddeholm) men de utomstående hade ma-
joritet och i det koncernfackliga arbetet gjorde det avtryck. Han tillägger att
det koncernfackliga samarbetet var svagt, ”det fanns inget historiskt band.
Det gällde att hålls på sin (fd) ägare.”  Men var det fackliga samarbetet inom
koncernen överlag verkligen så svagt?

På verkstadssidan fanns i alla fall sedan länge ett samarbete. Från mitten
av 1950-talet hade fackföreningarna på kollektiv- och tjänstemannasidan
träffats en gång om året. Fackklubbarna höll dessutom löpande kontakt ge-
nom brev och telefonsamtal.22 När personalorganisationerna i början av
1980-talet insåg att Nordstjernan planerade att stycka och sälja dotterbolag,
intensifierades det fackliga samarbetet. Det framgår av bevarade dokument
från verkstadsklubben på HV samt noteringar i kollegieblock som Sune
Björkqvist förde under sin tid som klubbordförande på företaget.23

I 1980-års verksamhetsberättelse skriver styrelsen i HV:s verkstadsklubb
att ”klubbens ordförande varit representerad i den referensgrupp som John-
sons fackliga organisationer bildat. Gruppen utgör också kontaktorgan med
den direkta ledningen för koncernen. Verksamheten kan ses som en vidare-
utveckling av det fackliga samarbete som tagits fram av Metall och VF”
(Verkstadsföreningen).24

Parallellt ökade mötena i koncernens verkstadsklubbar (Metall, SIF –
Svenska industritjänstemannaförbundet – och SALF – Sveriges

20 Regeringens proposition 1983/84:50 om löntagarfonder; Johansson & Magnusson (1998),
ss. 190–210.
21 Jan Olsson var löntagarkonsult på Avesta Jernverk under cirka fem år under 1980-talets
senare del. Dessförinnan var han bland annat utredningschef på Metall i Stockholm. Som
löntagarkonsult företrädde han även SIF och Salf. Telefonintervju den 5 mars och uppfölj-
ningsmejl den 14 mars 2025.
22 Isacson (2022), kap. 2, not 9.
23 Isacson (2022), kap 1.
24 Verkstadsklubbens och Björkqvists handlingar i Folkrörelsearkivet för Dalarna i Falun.
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Arbetsledareförbund). År 1981 blev det fem möten. Även fackklubbarna på
Avesta Jernverk som ägde HV:s aktier var representerade. Sammanträdena
hölls i Avesta, Stockholm och i Hedemora. Året därpå deltog Björkqvist i
tre ordinarie och tre extra sammanträden med Johnsonsanställdas referens-
grupp (JAK:s föregångare, se nedan).

Redan åren före Magnusson tillträdde som VD hade koncernledningen
vidtagit åtgärder för att minska ”blodflödet”. År 1983 ilsknade de fackligt
förtroendevalda till. De ansåg att de undanhölls viktig information av bety-
delse för medlemmarna.

Lars-Göran Johnsson var verkstadsklubbens ordförande på KMW och
facklig företrädare i Nordstjernans styrelse. Den 31 maj 1983 kontaktade
han Björkqvist i Hedemora för att stämma av inför mötet med koncernens
verkstadsklubbar. De var överens om att försvara löntagarkonsultens verk-
samhet, informationsrätten och den fackliga organisatoriska uppbyggnaden.
Lars-Göran Johnsson hade varit i Stockholm och träffat Motalas VD och
berättade att denne sagt att ”koncernledningen i princip nog vet hur dom vill
ha det”. För Björkqvist var det ingen nyhet. Han svarade att nu har ”dom
lärt sig läxan” och stänger ute facken så långt som det är möjligt.

Följande dag träffades de fackliga representanterna från Nordstjernans
sex verkstadsföretag i Karlstad för att diskutera "förestående samordningar".
Deltagarna enades om att protestera mot koncernens nya tillvägagångssätt
att lösa problemen genom att utestänga facken från koncernledningens mö-
ten. Enligt Björkqvist var detta ett uttryck för Johnsonkoncernens motstånd
mot 1970-talets arbetsrättsliga lagstiftning.25

Styrelsemötet i koncernen i juni 1983 urartade. ”Orsaken till denna får
lastas på koncernledningen som på ett helt oacceptabelt sätt försökte för-
hindra oss som valda löntagarrepresentanter att aktivt delta i ett utrednings-
arbete om Verkstadsföretagens framtida inriktning.” Facken ansåg att ”un-
danhållandet” stred mot aktiebolagslagen. Metalls jurister kopplades in för
att undersöka möjligheterna för en stämningsansökan. Fackens agerande
som delvis gick från reaktivt till proaktivt skapade oro i koncernledningen,
och ledde till medial uppmärksamhet, men stannade vid ett hot.26

Magnussons genomlysning fick koncernens fackföreningar att agera mer
aktivt. I ett dokument daterat den 17 april 1985 fastslås att ”inför de kom-
mande förändringarna inom Nordstjernankoncernen har de fackliga organi-
sationerna formerat sig enligt följande plan:”27

Hundra företrädare för koncernens fackföreningar skulle träffas med en
viss regelbundenhet för att följa koncernens utveckling ”och andra för

25 Isacson (2022), ss. 105 och 64.
26 Se också Isacson (2022), ss. 111–112.
27 Information till Nordstjernans anställda den 17/4 1985, förmodligen författat av
Björkqvist.
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verksamheten viktiga frågor”. ”Vi kallar denna konferens för John-
sonanställdas konferens (JAK)”. Den första dagen var företrädare för ägarna
och koncernledningen välkomna. Dag två deltog endast fackliga represen-
tanter från koncernens samtliga företag. Under konferensen skulle ombuden
välja dels löntagarrepresentanter i Nordstjernans styrelse, dels en referens-
grupp om 24 personer för att bistå den eller de ”löntagarkonsult(-er)” som
facket kunde anlita. JAK skulle träffas 2–3 gånger per år och utse inom sig
ett AU på fem personer som skulle samlas minst en gång i månaden tillsam-
mans med löntagarkonsulten.

JAK var personalorganisationernas svar på koncernledningens åtgärder
och som sådan närmast en reaktiv sammanslutning men var samtidigt en
styrkedemonstration och när arbetet kom igång närmast proaktiv.

Klubbordförandena på HV fick framträdande roller inom JAK.
Björkqvist blev medlem i JAK:s arbetsutskott och utsågs senare, i oktober
1985, till dess sekreterare. SIF-klubbens ordförande, Tore Lundin, ingick
både i referensgruppen och i en mindre arbetsgrupp som fokuserade på verk-
stadsgruppens frågor. Liknande partsammansatta grupper bildades även för
sjöfart, stål, Nordiska Kompaniet, byggsektorn samt finans och försäkring,
samt informationsavdelningen – varje grupp bestående av förslagsvis 2–3
fackliga företrädare och affärsområdeschefen.

Målet med dessa grupper var att integrera fackliga värderingar i besluts-
processerna kring koncernens långsiktiga utveckling – en ambition jag vill
betrakta som proaktiv. Hur framgångsrik denna strategi var har jag dock inte
haft möjlighet att undersöka närmare.

Hedemora Verkstäder – ägarens, företagsledningens och fackens
agerande under krisåren28

Från det fackliga samarbetet på koncernnivån övergår jag nu till företagsni-
vån med fokus på Hedemora Verkstäder. Härifrån har jag nämligen ett unikt
källmaterial i form av 22 tätskrivna kollegieböcker med uppgifter som verk-
stadsklubbens ordförande Sune Björkqvist nedtecknade varje dag han var
på jobbet under åren 1977–1997.29 Först några rader om HV:s tillverknings-
profil.

År 1935 hade HV två breda produktområden, cellulosautrustning och
värmeradiatorer. Snart följde flera nya produkttyper. Dieselmotorer kom i
mitten av 1940-talet med Johnsons köp av Lindholmens Varv. Samtidigt
startade produktionen av stora tryckpressar. Successivt breddades

28 Det som här följer bygger i huvudsak på Isacson 2022.
29 Isacson 2022, kap 1 om hur jag fick tillgång till Björkqvists kollegieböcker och hans andra
handlingar samt hur jag använt dem i min forskning. Idag förvaras materialet i Dalarnas
Folkrörelsearkiv i Falun.
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tillverkningen. I december 1949 meddelade försäljningschefen att ”vi torde
f.n. ha ca. 1 200 olika beställningar, där knappast någon är lik den andra”.30

Efter en stor och besvärlig beställning från Sovjetunionen bantades ar-
betsstyrkan under 1960-talet. Ekonomin förbättrades på 1970-talet och per-
sonal anställdes. Tillverkningen omfattade nu fem produktområden – die-
selmotorer, cellulosautrustning, bullerdämpningsutrustning, kylradiatorer
och textilmaskiner. I början av 1980-talet, när antalet anställda var 360, stag-
nerade omsättningen och företaget uppvisade åter minusresultat. Ett pro-
blem var dieselmotorer som hade ”passerat toppen av sin mognadskurva
som produkter betraktade”. Enligt ledningen måste nytillverkningen upp-
höra om inte motorerna förnyades.31

I början av 1980-talet vidtog HV:s styrelse flera åtgärder för att förbättra
ekonomin. En organisationsförändring 1980 följdes 1984 av en ny, mer
marknadsorienterad organisation.32 Verksamheten delades i fyra divisioner
– diesel, cellulosa, buller, radiator – och varje division i sex funktioner.33

Utöver en förstärkt marknadsinriktning blev ansvarsfördelningen tydli-
gare. Men den nya organisationen förorsakade även problem. Varje division
förväntades "i princip" köpa tjänster där det var mest kostnadseffektivt, inte
uteslutande inom HV, oberoende av om en annan division hade överskott på
personal. Tjänstemän som skötte planering och beredning placerades i direkt
anslutning till verkstäderna, vilket försvårade samarbetet.

I verkstadsklubbens protokoll från tiden för MBL-förhandlingarna 1980
och 1984 riktas inga invändningar mot organisationsförändringarna. Men
enligt Björkqvist ledde divisionaliseringen till samordningsproblem och för-
svårade omplaceringar av såväl arbetare som tjänstemän mellan divisioner
och arbetslokaler. Han var även orolig för att ledningen skulle överge mång-
syssleriet. Om han påtalade det för ledningen vet jag inte men under två
perioder, 1982–1983 och 1985–1986, präglades relationen mellan
Nordstjernans och HV:s ledningar å ena sidan och HV:s fackklubbars age-
rande å andra sidan av stora spänningar.

Vid ett möte med koncernens verkstadsklubbar i början av 1982 framkom
att Nordstjernans ledning övervägde att slå samman dieselmotortillverk-
ningen vid Hedemora Verkstäder med Lindholmen Motors. Det väckte en
idé hos Sune Björkqvist och Tore Lundin om att skapa ett personalägt före-
tag. Nästan ett år senare hade idén utvecklats till en konkret handlingsplan.
De agerade utifrån upplevda hot men agerade proaktivt för att förekomma
utförsäljning eller nedläggning.

30 Isacson (1990), s. 24.
31 Isacson (1990), tabellbilagan. Citatet från Ericson (1982), s. 202.
32 Hedemora Verkstäders verksamhetsberättelse 1984.
33 Isacson (2022), s. 40.



154

Två avgörande order på dieselmotorer34

Åren 1982–1983 bedrevs ett intensivt arbete på HV för att ta hem en stor
order på 45 dieselmotorer från Turkiet. Till denna kom en beställning på 12
motorer från Stena Line. Tillsammans skulle de undanröja hotet mot motor-
divisionen. Det tog drygt ett år innan beställningarna var i hamn. I detta ar-
bete var klubbordförandena synnerligen aktiva, särskilt Björkqvist. Som
verkstadsklubbens ordförande agerade han tydligt proaktivt.

En hållhake med Turkiet-ordern var att den turkiska järnvägsmyndig-
heten behövde en svensk exportkredit på 45–50 miljoner kronor. Den bor-
gerliga regeringen hade i juli 1982 ställt sig positiv till denna kredit. I sep-
tember genomfördes en militärkupp i Turkiet. Kuppen fördömdes av EG
och landet isolerades. Tillsammans med flera andra regeringar lämnade den
svenska regeringen in en anmälan mot Turkiet till Europarådets kommission
för de mänskliga rättigheterna. Anmälan gällde massarresteringar, tortyr,
nya lagar och rättegångar mot fackföreningsledare. I Sveriges riksdag dis-
kuterades åtgärder för att stödja Turkiets demokratiska krafter.35

Hösten 1982 kunde den nytillträdda socialdemokratiska regeringen inte
ge den turkiska järnvängsmyndigheten tillstånd att utnyttja exportkrediten
som skulle rädda Hedemoras dieseltillverkning. HV hade redan sommaren
1982 varnat för korttidsvecka om ordern uteblev. I september permitterades
också personal på dieseldivisionen. Några dagar senare meddelade HV:s
VD att regeringen även avslagit Stena Lines ansökan om kredit till lägre
ränta för fartygsköp som inkluderade dieselmotorer. Framtidsutsikterna för
dieseltillverkningen i Hedemora var mörka.

I slutet av året hotades dieselordern av att Frankrike erbjöd Turkiet kre-
diter på 50 miljoner franc i utbyte mot att landet inte beställde motorer av
HV. Även USA, Storbritannien och Västtyskland erbjöd omfattande kredi-
ter. Skälet var ett ”rykte” om att en järnväg planerades till Mecka, vilket
skulle öka efterfrågan på dieselmotorer rejält.

För att få regeringen att bevilja Turkiet exportkrediten kontaktade
Björkqvist Dalarnas S-riksdagsmän, uppvaktade stadssekretaren på han-
delsdepartement och fick till ett möte med finansminister Kjell-Olov Feldt.

HV:s Turkietaffär togs även upp SVT:s Rapport. Den ”är en politiskt het
potatis”, antecknar Björkqvist i sitt kollegieblock. Dagen därefter hade han
tid för ett halvtimmes möte med finansminister Feldt i Stockholm.
Björkqvist lade fram sin ”syn på saken”. Feldt förklarade att det var politiskt
besvärligt med krediten till turkarna. Han var dock inne på ”att över vanlig
exportkredit försöka lösa frågan åt HV” och lovade att kontakta utrikesmi-
nister Bodström och väcka frågan i regeringen.

34 När inget annat anges bygger det följande på kapitel 3–5 i Isacson 2022.
35 Riksdagsmotion 1980/81:424, https://data.riksdagen.se/fil/37B023B7-40CE-4B79-84AA-
66FD22C92B42
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Men Sveriges regering kunde inte bevilja Turkiet exportkrediten så länge
militärjuntans övergrepp pågick. När juntan vidtog åtgärder som banade väg
för demokratiska val fick Turkiet exportkrediten. Det skedde efter parla-
mentsvalet i november 1983 men innan en civil regering hade tillträtt. Under
mellandagarna 1983 säkrades den efterlängtade ordern på 45 motorer. Något
tidigare hade Stena Lines order på 12 motorer blivit klar. Beställningarna
räddade 140–150 arbetstillfällen på HV och omkring 40 hos underleveran-
törerna.

De anställdas två försök att överta ägandet
Med två stora dieselbeställningar i ryggen aktualiserade HV:s fackklubbar
Björkqvists och Lundins idé att personalen skulle överta ägandet av HV.
Som ett led i detta gjordes ett studiebesök på Lesjöfors stålfjädersverkstad.
Efter en konkurs 1982 hade ägaren Gerard de Geer sålt verksamheten för en
krona till ett nybildat bolag som de anställda fick köpa aktier i. Efter besöket
skaffade Björkqvist litteratur om löntagarägande.

Han uppvaktade även sparbankens direktör i Hedemora och kontaktade
politiker och andra som kunde tänkas bidra med kapital till ett övertagande.
Men fackklubbarna lyckades inte ordna finansieringen. HV:s och Nordstjer-
nans styrelser och ledningar var också kallsinniga till ett ägarskifte.

Två år senare väcktes idén om ett ägarbyte till liv igen, inledningsvis ge-
nom ett löntagarägt HV. Fackklubbarnas mål var att frigöra företaget från
Nordstjernan för att rädda arbetstillfällen och få till investeringar i lokaler
och maskiner. Missnöjet med koncernledningen var utbrett.

Vid ett möte i JKA:s referensgrupp den 23 augusti 1985 träffade
Björkqvist Nordstjernans VD Bernt Magnusson. Mötet gör honom bekym-
rad. ”Extrem företagsmoderat. ’Företag en sak – samhället ett annat’”. Han
är övertygad om att en ”massa arbetstillfällen” kommer att försvinna i He-
demora, Avesta, Karlstad, Kristinehamn och på andra platser.

Turkietordern följdes inte heller av nya beställningar från landets järn-
vägsmyndighet. Konkurrensen hårdnade för dieslar. År 1985 avyttrade HV
dotterföretaget i Singapore som tillverkade och sålde dieselmotorer. För att
underlätta företagets internationella verksamhet ändrades bolagsnamnet till
Hedemora AB.

I Björkqvists sammanställning över händelserna från tidig höst 1985 till
mitten av maj 1986 redovisas namnen på 54 personer som var involverade i
"Hedemora AB:s svindlande affärer”.36 Förteckningen avslutas med orden,

36 Begreppet "Svindlande affärer" kommer från en svensk komedifilm med samma namn från
1985, regisserad av Peter Schildt och Janne "Loffe" Carlsson, dvs. samma år som HV:s fack-
klubbar för andra gången försökte överta ägandet. Filmen blev ingen succé, men dess titel
och ledmotiv, framförd av Pernilla Wahlgren med musik av Bengt Palmers, blev välkända i
Sverige under 1980-talet. Wikipedia 2025-07-31.
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”ibland har jag varit ensam och ibland har jag haft god hjälp av SIF, SALF
och företagets ledning.”

Sammanställningen upptar flera personer från försöket 1982–1983. Nya
är företrädare för Mellanfonden, en av fem löntagarfonder, samt chefer för
flera andra fonder och industriföretag.

Vissa aktörers närvaro oroade fackklubbarna. Det finska företaget Wärt-
silä visade intresse för att köpa och i, som Björkqvist med flera menade,
syfte lägga ner Hedemoras dieseltillverkning. Björkqvist misstänkte att
Nordstjernan förhandlade med Wärtsilä. Han informerade HV:s VD om sitt
samtal med Kjell-Olof Feldt, som förklarat att det skulle ses som en ”mot
Sverige riktad ovänlig handling” som inte kunde tillåtas. HV:s motorer satt
nämligen i försvarets ubåtar.

Även andra ”spekulanter” var intresserade av HV:s dieseltillverkning. I
det svåra läget vändes blickarna mot Mellanfonden och dess ordförande
Börje Andersson, ”Röde-Börje”. Löntagarfonden borde, ansåg Björkqvist
och Lundin, bidra med pengar och stödja fackklubbarna när de lämnade in
ett letter-of-intent till HV:s styrelse. Men Mellanfonden kunde inte ensam
bistå med allt kapital. Facken vände sig därför till andra tänkbara finansiärer.
Först behövde Nordstjernan godta en avsiktsförklaring. Det var inte helt lätt,
förslaget avvisades inledningsvis.

Antonia Mörner som företrädde ägarfamiljen Johnson var irriterad över
Dagens Nyheters skriverier ”om fondmotståndare som säljer till Fonden”,
alltså att en i ägarfamiljen som var uttalad motståndare mot löntagarfonder
skulle sälja till en löntagarfond. I kollegieblocket skriver Björkqvist att
Magnusson dock inte har några ”principiella invändningar, det är ingen ko
på isen när det gäller Hedemora”.

I början av oktober 1985 gick Nordstjernan med på att personalen tilläts
köpa Hedemora AB. I ett dokument förklarar bolagsledningen att, trots att
det finns planer på att lägga samman HV:s och KMW:s cellulosa-divisioner
till en enhet under KMW, att ”vi är beredda på att tillmötesgå Er begäran att
få lägga ett bud på övertagande av Hedemora AB i dess nuvarande omfatt-
ning. Detta av beaktande av det skäl Ni anfört för en sådan lösning.”

I Hedemora inleddes arbetet att med hjälp av Mellanfonden och löntagar-
konsulten identifiera lämpliga ”huvud/meddelägare”. Senast den 1 decem-
ber skulle facken presentera ett letter-of-intent, ”alternativt att vi gemensamt
kan konstatera att förutsättningar inte föreligger för Ert övertagande”. Upp-
rättades ett letter-of-intent skulle övertagandet ske vid årsskiftet 1985/1986.

Björkqvist tog kontakt med Bruksinvest, ett bolag som riksdagen etable-
rade 1984 för att stimulera sysselsättningen i Bergslagens krisdrabbade
bruksorter. Den lokala Sparbankens VD gav ett löfte om bankens medver-
kan, förutsatt att fler parter bidrog ekonomiskt. Även HV:s chef visade sig
intresserad att köpa aktier i det nya bolaget.

Att säkra finansieringen var dock långt svårare än vad facken hade förut-
sett. Priset var ändå förhållandevis blygsamt, 50 miljoner, vilket motsvarar
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drygt 200 miljoner kronor i 2025 års penningvärde. Nordstjernan krävde
dessutom att HV fick en ny styrelse.37 HV:s fackklubbar förstod att det be-
hövdes fler aktörer med både ekonomisk styrka och specialkompetens för
att överta och driva HV. Ett helt löntagarägt bolag var inte längre det pri-
mära målet. Men ett ägarskifte ansågs nödvändig för att säkerställa företa-
gets fortsatta existens – och jobben.

HV:s tre fackklubbar fick via en i kollegieblocket icke namngiven person
kontakt med Stavsjö bruk, Sonesson, Volvo, Svenska Varv och Kockums.
Dessa företag kunde tänka sig stödja ett övertagande, förutsatt att andra bo-
lag och fonder tillsköt pengar. Olika konstellationer prövades. En kommu-
nal och facklig grupp från Hedemora uppvaktade industriminister Thage G.
Peterson som var ”glad” att få ta del av planerna. Även försvarsdepartemen-
tet besöktes. Men en stabil långsiktig finansiell lösning gick inte att ordna
på ett par månader. Ett letter-of-intent undertecknades inte heller före års-
skiftet 1985/1986.

Allt hopp var dock inte ute. Arbetet med att skapa en konstellation med
flera företag och fonder fortsatte under 1986, utan att Nordstjernan satte
stopp.

Längst kom kontakterna med Sunds Defibrator i Sundsvall. Det blev två
resor dit för Björkqvist. Första gången träffade han och andra från klubbsty-
relsen Sunds fackliga företrädare. Andra gången reste Björkqvist tillsam-
mans med JAK:s löntagarkonsult och Lars-Göran Johnsson från KMW i
hans egenskap av ordförande i JAK:s referensgrupp. De togs emot av Sunds
ledning med VD:n Sverker Martin-Löf i spetsen. Efter besöket skrev
Björkqvist i kollegieblocket att Martin-Löf ”gav ett bra intryck och redovis-
ningen av planerna med köpet av Hedemora AB verkade trovärdiga”. När
Björkqvist berättade om besöket för Hedemoras VD blev han ”förbannad att
dom (Sunds chefer) inte hade tid att träffa honom”.

Den finansiell lösning som i mitten av april 1986 låg på bordet inklude-
rade Bruksinvest, Sunds Defibrator, Enso-Gutzeit med vardera 30 procent.
Nordstjernan låg kvar med 10 procent i konvertibler. Modellen föll dock när
Bruksinvest framförde att det fanns bättre alternativ och ”att man inte ska
dra växlar på en ev. (ny) Turkietaffär med motorer, och att lagret är för upp-
värderat”.

För beslut i Bruksinvest krävdes enighet i styrelsen. I den satt direktö-
rerna för Bergslagens storföretag, däribland för fyra specialstålverken. I
Bruksinvests styrelse satt en representant för Fagersta AB, som ägdes av
Stenbecks Kinnevik. Han motsatte sig att Bruksinvest beviljade HV ett ka-
pitalbidrag som hade behövts för ett ägarbyte. Som löntagarkonsult för
Avesta Jernverk ingick Jan Olsson i Bruksinvests styrelse. Långt senare be-
rättar han att det ” (…) var mycket gräl med representanterna för de fyra

37 Isacson (2022), s. 144.
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stålverken. Det var en massa konstigheter. De var skojare som delade upp
de statliga medlen mellan sig på halvdåliga projekt.”38

Kinneviks representant i Bruksinvest återkom med invändningar av juri-
diskt slag. Nordstjernan fick inte sälja Hedemora AB till Bruksinvest. Det
skulle ske till Sunds och Enso-Gutzeit, som i sin tur erbjöd Bruksinvest att
gå in. Därmed föll det tänkta konsortiet. Förmodligen var det inte minst detta
som Björkqvists tänkte på när han valde att rubricera turerna kring det andra
försöket för ”svindlande affärer”.

Bollen gick åter till Mellanfonden samt till Investeringsbanken och Ut-
vecklingsfonden vars chef vid denna tid var Harry Schein. Trots att man
därifrån visade intresse kunde ingen av dem, vare sig enskilt eller i samar-
bete med något industribolag, säkerställa finansieringen för ett ägarbyte.
Därmed var möjliga lösningar uttömda.

När ägarskiftet misslyckades tog HV:s styrelse sig an företagets mång-
syssleri. Under hösten 1986 såldes radiator-och bullerdivisionerna. Vid års-
skiftet 1986/1987 var Hedemora AB inte längre en mångsysslande verkstad.
Verksamheten fortsatte i de två kvarvarande divisionerna fram till årsskiftet
1989/1990 då först diesel avstyckades i ett eget bolag inom Nordstjernan
medan cellulosadivisionen våren 1990 såldes till Alfa Laval.

Avslutning
Under Magnussons ledarskap genomförde Nordstjernan från mitten av
1980-talet en näst intill total omläggning av koncernens affärsverksamhet.
Fackföreningarna bjöd motstånd och agerade främst reaktivt, men ibland
också proaktivt. Det sistnämnda gällde, enligt min tolkning av Sune
Björkqvists dagliga noteringar i kollegieböckerna, framförallt fackförening-
arna på Hedemora Verkstäder.

HV:s platschef agerade på order av koncernledningen men var emellanåt
även lyhörd för personalens argument. Till slut fick han nog – eller avske-
dades – hösten 1986.39 Nordstjernans chefer, först Hallåker och från 1985
Magnusson, samt Bo Axel A:son Johnson och Antonia Mörner i Johnsonfa-
miljen, involverades i HV-fackklubbarnas försök att överta ägandet.
Nordstjernans ledning var 1982–1983 emot ett ägarskifte och ägarfamiljen
motsatte sig 1985–1986 Mellanfondens finansiering. Ett konsortium med
fonder och industriföretag kunde Hedemoras och Nordstjernans styrelser
däremot acceptera.

Tiden för att få till en godtagbar finansiering utsträcktes till ett halvår
men fackklubbarna lyckades inte säkra en finansiell lösning. Istället såldes
två divisioner och Hedemora AB blev ett specialiserat verkstadsföretag,

38 Telefonintervju med Jan Olsson 2025-03-05.
39 Isacson (2022), s. 181.
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men till skillnad för koncernens andra verkstäder, alltjämt kvar inom
Nordstjernan fram till 1990. Hedemora Verkstäder var det första verkstads-
företaget Johnsonfamiljen förvärvade och Hedemora AB det sista den
gjorde sig av med.

Vilka blir mina slutsatser? För det första mobiliserade Nordstjernans eko-
nomiska problem och skarpa åtgärder koncernens samtliga fackföreningar.
Samarbetet utvidgades och i arbetet för att rädda jobben användes verktyg
som ställts till förfogande genom 1970-talets arbetsrättsliga reformer. Egna
idéer om att rädda företagen och jobben sjösattes dessutom av fackklub-
barna. Det satte en press på koncern- och företagsledningarna, inte bara på
HV. Nordstjernans högsta ledning blev tvungen att försöka hantera fackens
krav liksom den mediala uppmärksamhet som omstruktureringsplanerna
och turkietaffären väckte.

Facken inom koncernen agerade främst reaktivt, men visade ibland även
proaktivt handlande, som när de anställda på HV två gånger försökte överta
ägandet och JAK:s ambition att föra in fackliga värderingar i koncernens
affärsverksamhet. Var fackens agerande framgångsrikt? I Hedemora lycka-
des klubbarna fördröja styckningen och utförsäljningen av företaget, men de
kunde inte stoppa processen. Koncernens övriga verkstadsföretag avveckla-
des i snabbare takt. De mångsidiga verkstadsbolagen, djupt rotade i sina lo-
kalsamhällen, ansågs av ägaren, bolagsstyrelserna och cheferna inte tillräck-
ligt utvecklingsbara och lönsamma. De passade inte heller in i 1980-talets
idéer om vad en stor, modern koncern borde fokusera på. Facken kunde inte
hindra omstruktureringen, men deras insatser bidrog i någon mån till att
mildra konsekvenserna för medlemmarna.

Till skillnad från under Hallåkers VD-tid var koncernen under Magnus-
sons ledning villig att involvera de fackliga organisationerna i förändrings-
arbetet. Åtgärderna som Nordstjernans ledning genomförde hade 1987 stop-
pat ”blodflödet”40 och efter att Magnusson övertygat familjens överhuvud
noterades Nordstjernan i maj 1989 på Stockholmsbörsen.41 I en intervju i
Tidningen Affärsvärlden samma år konstaterade Magnusson påtagligt nöjd
att ”hittills har vi haft en ren bondröta med struktureringen”.42 Tidningen
utsåg Magnusson 1990 till Årets ledare. Tore Lundin, SIF-klubbens ordfö-
rande, slutade 1987 på Hedemora AB. Björkqvist fortsatte som verkstads-
klubbens ordförande fram till pensionen våren 1997. I lokaltidningen i ja-
nuari 1986, när ägarskiftet stod på dagordningen, uttryckte han sin livså-
skådning med orden, "om trygghet finns, finns den i förändring, inte i ett

40 Svenska Dagbladet 1987-07-04.
41 Larsson & Saving (1990), ss. 167 ff.
42 Affärsvärlden 1989:40 4/10.
Svenska Dagbladet 1987-07-04.
Wikipedia, ”Karlstads Mekaniska Werkstad”, 2025-03-12.
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krampaktigt hålla fast i det gamla, trygghet är att i tid se vad som skall göras
och att göra det så bra som möjligt.”
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Vårdprofessioner och individuell lönesättning
– en paradox?

Olle Jansson

”Lönen ska vara individuell och spegla verksamhetens utveckling. Vi som
är sjuksköterskor, barnmorskor, biomedicinska analytiker och röntgensjuk-
sköterskor utvecklar vården – och utveckling ska löna sig!” (Vårdförbundet
2016)

Idag förordar såväl Vårdförbundet – fackförbundet för sjuksköterskor, bio-
medicinska analytiker och röntgensjuksköterskor – som förbundets motpar-
ter i SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och Sobona (Kommunala fö-
retagens arbetsgivarorganisation) individuellt satta löner och verkar för en
ökad spridning mellan de i yrket med lägst och högst lön. Från Vårdförbun-
dets sida har individuell lönesättning inte enbart motiverats utifrån att det
leder till högre löner utan individuell lönesättning har även kopplats sam-
man med den professionella yrkesrollen, vilket citatet ovan illustrerar.

Samtidigt har forskare som undersökt införandet av individuell lönesätt-
ning i svensk offentlig sektor sedan 1990-talets början snarare velat associ-
era denna lönesättningsform med endera en ökad individualisering av sam-
hället eller som ett sätt för ledningen att kontrollera och styra arbetskraften
– inga av dessa förklaringar tycks rimma väl med föreställningen hos en
professionell yrkeskår. Historikern Niklas Stenlås har i sina studier av lära-
ryrket uttrycket det så här:

”Problemet med individuell lönesättning för professionella är att den ersätter
professionella motiv och drivkrafter för att göra ett gott arbete med externa
eller främmande motiv och drivkrafter. […] Medan lönen i teorin är ovid-
kommande för den professionelle är den tvärtom avgörande inom manage-
mentideologin.” (Stenlås, 2011, s. 19)

Hur kommer det sig att ett fackförbund som Vårdförbundet utvecklat en
samsyn med arbetsgivarsidan om denna form av lönesättning? Är detta en
form av vad som i marxistisk teori kallas falskt medvetande; att förbundet
har förletts av arbetsgivaren och rådande samhälleliga institutioner och där-
igenom inte ser sina medlemmars egna intressen, utan anammat en manage-
mentideologi som sin egen?

Det är inte nödvändigtvis så enkelt. Syftet är här att undersöka olika för-
klaringar till denna synbart motsägelsefulla inställning till lönesättningsfrå-
gan hos Vårdförbundet. Detta ska analyseras genom att studera vilka former
av lönesättning som i sin tur Svenska sjuksköterskeföreningen (SSF), däref-
ter Svenska hälso- och sjukvårdens tjänstemannaförbund (SHSTF) och
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numera Vårdförbundet förordat, vilka målen och intentionerna varit, och
vilka grunder som de anser att deras medlemmars löner skall sättas utifrån.
Utgångspunkten för denna text är att anledningarna till att en facklig orga-
nisation eller arbetsgivare förordar en viss form av lönesättning bäst förstås
och förklaras med ett historiskt perspektiv. Denna text drar därför upp lin-
jerna i lönesättningsfrågan från första hälften av 1900-talet och undersöker
samtida dokument om lönesättningsfrågor.

Upplägget framledes är som följer: I det närmast följande kapitlet kom-
mer jag ge en kort bakgrund om övergången mot större inslag av individuell
lönesättning i Sverige, vad dessa förändringar tros bero på, olika principiella
föreställningar om lönerättvisa, och hur sådana principer kan och har relate-
rats till en professionell självbild i tidigare forskning. Därefter följer ett em-
piriskt, tredelat kapitel som utifrån såväl sekundärlitteratur som dokument
från de involverade fackliga organisationerna beskriver hur vårdprofession-
erna sett på principerna för lönesättning historiskt, från mellankrigstiden till
nutid. Texten avslutas med en sammanfattning och kort reflektion.

Utgångspunkter och bakgrund
Individuell lönesättning har blivit allt vanligare under de senaste tjugo, tret-
tio åren, även om det är en lönedoktrin som går att spåra långt tillbaka i tiden
(Sjölund, 1996). Inom den offentliga sektorn slog individualiserade löner
igenom på bred front på 1990-talet. Tidigare hade offentlig sektor oftast be-
talat tjänstepersoner med tarifflöner, ett lönesystem som byggde på lön en-
ligt anställningstid och kategoriinplacering (Elvander, 2006). Arbetsmark-
nadsforskaren Nils Elvander har liknat denna övergång från de hårt hållna
och centralt bestämda löneplanerna till individuell och lokal lönebildning
vid en kulturrevolution (Elvander, 2004, s. 5, se även Thörnqvist, 2007).

Tidigare forskning om individuella lönesättning på nutida svensk arbets-
marknad tenderar att antingen undersöka om dess införande leder till att lö-
nerna inom yrket stiger (Calmfors & Richardsson, 2004), om hur lönesprid-
ningen påverkas (Granqvist & Regnér, 2004; Nilsson & Ryman, 2005), eller
om dess införande kan anses vara effektivt ur ett verksamhetsperspektiv (Er-
iksson et al., 2002). Vanligtvis beskrivs fördelarna med individuellt satta
löner med att verksamhetsledningen därigenom kan använda lönen som
styrmedel. Arbetstagaren ges ett externt incitament – högre lön – för upp-
nådda resultat, produktivitet och ett önskvärt beteende (se exempelvis Ar-
betsgivarverket, 2010). Däremot är det få som undersökt samspelet mellan
yrkesgruppers självbild, hur denna avspeglar sig i föreställningar om rättvis
lön, och den form av styrmedel som individuell lönesättning är, eller förmo-
das vara (se dock tidigare citerade Stenlås, 2009, 2011).

Denna ”kulturrevolution” har inte bara inneburit en genomgripande för-
ändring i hur lönebildningen går till och ökat lönespridningen inom den of-
fentliga sektorn och mellan personer med samma yrkestitel, utan har även
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inneburit en förskjutning i de principer som styr vad lönerna sätts utifrån.
Vad som uppfattas som en rättvis lön beror på vilken syn man som individ
eller grupp har på vilket eller vilka värden som sedan skall avspeglas i löne-
kuvertet. Det finns flera olika perspektiv på vad som skall ligga till grund
för en rättvis lön (Nilsson & Ryman, s. 35–42). Medan arbetsgivare idag
ofta föredrar att motivera löner utifrån ovan angivna kriterier – lydnad, re-
sultat eller produktivitet – är det vanligt bland högutbildade yrkesgrupper
att istället förorda utbildningsrelaterad lönerättvisa. Med detta avses att lö-
nen skall bestämmas utifrån den utbildning den anställde har och de krav på
kompetens som ingår i arbetsbeskrivningen. Om andra yrkesgrupper, med
samma eller till och med lägre utbildningskrav har högre lön uppfattas det
som orättfärdigt.

Yrkesgrupper med professionsanspråk framhåller därtill ofta att de besit-
ter specifika kunskaper, en yrkesetik och normer som kommer samhället till
gagn (Abbott, 1988; Freidson, 2001). En sådan tolkning av begreppet pro-
fession är till synes svår att förena med den form av lönesättning som utgår
från lön som ett externt incitament som ges för prestation och beteende. För
det första för att verksamhetsledningen inte nödvändigtvis har kunskaper att
bedöma om arbetstagaren gör ett gott arbete – särskilt om ledningen saknar
motsvarande utbildning. För det andra för att arbetstagaren styrs av sin yr-
kesetik och dess normer – och därför inte behöver lön som externt incita-
ment för att göra ett gott arbete – och för det tredje att arbetstagaren inte
bara arbetat för arbetsgivaren – utan även patienten, klienten, eller sam-
hället. Med snarlika utgångspunkter skulle man också kunna förvänta sig att
en intresseorganisation för professioner förespråkar anställnings- eller yr-
kestidsrelaterad lönesättning: den professionella individen tar ansvar för att
kontinuerligt utveckla sina kunskaper och kan därmed förväntas ha blivit
duktigare med åren. En annan syn på lönerättvisa som professionella kan
tänkas förorda är arbetskravsrättvisa. Enligt en sådan princip kompenserar
lönen för ansvar, arbetsuppgifternas svårighet och antalet arbetsuppgifter.

Dessa principer för lönerättvisa står närmare det tarifflönesystem som var
vanligt för tjänstepersoner inom offentlig sektor fram till 1990-talet. Så var-
för ville inte enbart offentliga arbetsgivare – inspirerade av en managemen-
tideologi med förhoppningar om en mer effektiv offentlig – utan även i flera
fall deras motparter lämna detta system och gå över till individuell lönesätt-
ning? Det finns tre dominerande förklaringar till detta i tidigare forskning.

Den första är att det är en följd av krav från medlemmarna själva. En
vanligt förekommande tolkning i tidigare forskning om individuell lönesätt-
ning är att arbetstagare sedan 1980-talet och framåt blivit allt mer individu-
alistiska. Detta skulle fått som följd att arbetstagaren inte längre ville bli
behandlad som en del av ett kollektiv. Som en följd av detta önskemål att
bli betraktad som individ skulle därför arbetstagaren också föredra att för-
handla sin egen lön och att den därmed blir individuell (exempelvis Carlsson
& Wallenberg, 1999; Bengtsson, 2008; se även Lapidus, 2015).
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Den andra förklaringen är att detta är ett taktiskt val för att öka medlem-
marnas löner. Den centraliserade lönebildningen med få arbetsgivarparter
höll tillbaka lönerna. Offentliga arbetstagare i bristyrken kan oftast inte höja
sin lön genom att byta arbetsgivare, då arbetstagaren har begränsat med al-
ternativ med bara en eller ett fåtal arbetsköpare (monopsoni). Med en mer
decentraliserad lönebildning, där individuell lönesättning är en viktig del, i
kombination med fler aktörer på marknaden har de sifferlösa kollektivavta-
len med lokalt satta, individuella löner inneburit en bättre löneutveckling för
sjuksköterskor sedan 1990-talet jämfört med tidigare (Calmfors & Richards-
son, 2004). Inom nationalekonomisk forskning om lönebildningen är det
ofta, om än implicit, antaget att det är just för att maximera löneutvecklingen
som exempelvis Vårdförbundet förordar individuell lönesättning.

Den tredje förklaringen är att organisationen anammat uppfattningar om
principer för lönesättningar och det professionellas innebörd från arbetsgi-
varsidan. En sådan koppling mellan professionalitet och individuell löne-
sättning har noterats av Stenlås (2009, 2011) i studier av läraryrket: Han
menar att detta är ett uttryck för, eller i alla fall liknar, ett fenomen som inom
professionsforskningen benämns som New professionalism (Everetts, 2006)
eller Imposed professionalism (Lindblad, 1997). I internationell forskning
har exempelvis framförts att denna professionalism är skapad av stater för
att få en mer marknadsmedveten, styrbar, budgetanpassad form av profess-
ion (Hanlon, 1999), eller snarare är att betrakta som en form av discipline-
rande mekanism för att sammanbinda en förment autonomt yrkesutövande
praktik med olika styrmedel (Fournier, 1999). I linje med detta menar Sten-
lås (2011) för svenska förhållanden att lärarprofessionen omformas av en
statlig reformpolitik som i realiteten är proletariserande och deprofessional-
iserande.

I följande kapitel kommer detta studeras historiskt. Hur har löner satts för
sjuksköterskor och andra vårdprofessionella och vilka principer och före-
ställningar om vad som är en rättvis lön har diskuterats inom fackföreningen
som företrädde dessa yrkesgrupper? Kan förändringar relateras till kollekt-
ivism eller individualism, försök att maximera lönerna, som en anpassning
till arbetsgivarens behov av en form- och styrbar arbetskraft, eller något an-
nat?

SSF, SHSTF, Vårdförbundet och lönesättningen

Svensk Sjuksköterskeförening blir ett fackförbund
Under första hälften av 1900-talet var Svensk Sjuksköterskeförening (SSF),
sjuksköterskekårens organisation, påtagligt präglad av en självbild av yrket
som ett kall. Sjuksköterska blev man (läs: hon) för att hjälpa människor i
behov av vård och omsorg. Det var alltså inte ett yrke som unga kvinnor
förväntades välja för att kunna försörja sig själva och lönefrågor stod inte
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heller högt upp på SSF:s agenda, om den ens fanns med. Fokus låg snarare
på utbildningen som under denna tid genomsyrades av kristna värderingar
och som syftade till att forma den blivande sjuksköterskan i enlighet med
sådana normer (Emanuelsson, 1990).

Lönefrågan pockade emellertid på. Många sjuksköterskor hade svårig-
heter att leva på sin lön. En del sjuksköterskor – förnyarna – ville att SSF
skulle hjälpa till med detta; att föreningen skulle börja agera mer som en
facklig organisation. Detta var en idé som flera av SSF:s mer framträdande
och etablerade medlemmar – traditionalisterna –vände sig mot. Under 1930-
talets första år rasade därför en intern konflikt inom föreningen för att över-
huvudtaget få upp lön och arbetstid på agendan. Lönefrågan fick sitt defini-
tiva genombrott på SSF:s agenda i samband med årsmötet 1933. När ordfö-
rande Bertha Wellin (ordförande 1914–1933, idag troligen mest känd som
en av de första kvinnorna i Riksdagen) fick se sig besegrad valde hon att
avgå. Efter att ha tvingat de övriga mötesdeltagarna att sjunga en psalm skall
hon ha lämnat SSF:s lokal för att aldrig mer återkomma (Olsson, 1985, s.
123). Sedan dess har såväl representanter som enskilda sjuksköterskor i lö-
nesammanhang återkommande under årtiondena hänvisat till att yrket inte
längre är ett kall – vilket en tidigare generation sägs ha ansett – utan att de
förtjänar en högre lön.

Även om SSF fortsatt intresserade sig för utbildnings- och legitimerings-
frågor så blev löner och arbetsvillkor därefter allt viktigare. När föreningen
började diskutera och samla in uppgifter om medlemmarnas löner stod det
snart klart att det inte fanns någon tydlig koppling mellan lön och utbildning;
sjukskörskors löner kunde variera väldigt mycket mellan olika arbetsgivare.
SSF:s initiala målsättning var därför att minska på löneskillnaderna och ba-
sera den på samma grund: utbildningen. De andra yrkesgrupper de jämförde
sig med var framförallt småskole- och folkskolelärare, det vill säga kvinno-
dominerande yrken vilka, enligt SSF, hade snarlik utbildningslängd med
högre löner (Dufwa, 2004). Detta innebar att SSF:s krav kan sägas ha utgått
från att deras medlemmars löner var felsatta utifrån en utbildningsgrundad
lönerättvisa. Att föreningen, som alltså från början var en organisation som
länge fokuserat på utbildningsfrågor, utgick från att lön skulle motsvara ut-
bildningskrav är knappast märkligt. Det utgjorde också grunden för ett krav
på utjämnade löner sjuksköterskorna emellan. Med utbildning avsågs för-
stås sjuksköterskeutbildningen och eftersom alla sjuksköterskor hade
samma, alltmer standardiserad och reglerad, utbildning skulle de också i
princip ha samma lön. Även om det förekom diskussioner om att förorda att
vissa specialsjuksköterskor skulle få högre lön än andra, bestämde sig före-
ningen för att hålla en gemensam linje för alla. Detta medförde att en del
specialistsjuksköterskor under följande årtionden hotade att gå över till nå-
got annat förbund (Olsson, 1985, s. 127f, 169–172).

Under 1940-talet började lönesättningsprinciperna för sjuksköterskor att
bli allt mer standardiserade, samtidigt som staten och landstingen blev allt
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mer dominerande på arbetsgivarsidan. Efter en större konflikt 1951 etable-
rades principen att lönerna sattes efter centrala avtal. Under de följande de-
cennierna bestämdes lönerna på central nivå genom löneplaner (Dufwa,
2004). Dess principer passade väl överens med de strävanden som SSF haft
under 1930-talet för att minska lönespridningen inom yrket och att sätta ut-
bildningen som den främsta grunden för lönesättningen. Lönen bestämdes
utifrån utbildning, ansvar i arbetet (för avdelningssjuksköterskor exempel-
vis), vårdavdelningens storlek och anställningsår. Men medan de centrala
löneplanerna passade med SSF:s principer för lönesättning inom yrket var
de inte lika fördelaktiga för att hålla ställningen relativt jämförbara yrkes-
grupper, trots att sådana förutsättningar verkade finnas.

SHSTF och den svaga löneutvecklingen under efterkrigstiden
Svensk sjukvård utvecklades och förändrades snabbt under efterkrigstiden.
Staten och landstingen tog ett allt större ansvar för all sjukvård och nya,
stora sjukhus byggdes. Med större organisationer och en förändrad sjukvård
uppstod nya yrkesgrupper och 1965 bildade dessa tillsammans vårdförbun-
det med det något klumpiga namnet Svenska hälso- och sjukvårdens tjäns-
temannaförbund (SHSTF). Förbundet ombildades sedan 1977 och SSF slu-
tade med detta verka som en facklig organisation med intresse för löne- och
anställningsfrågor, men bestod och består som en förening för sjuksköters-
kornas professionella utveckling och utbildningsfrågor.

Expansionen av den offentliga sjukvården bidrog till en närmast kronisk
brist på sjuksköterskor och övrig utbildad vårdpersonal från 1940-talet fram
till mitten av 1980-talet. På grund av den centralt förhandlade löneplanen
och ett organiserat och samlat motstånd från arbetsgivarsidan hade emeller-
tid SSF och därefter SHSTF svårt att använda personalbristen till sin fördel
i löneförhandlingarna. Att sjuksköterskor och ett antal andra utbildade vår-
dyrken som organiserades av det nya förbundet fick strejkrätt 1965 hjälpte
föga. Fackliga låglönesatsningar hjälpte inte heller SHSTF:s medlemmar.
Relativt sin utbildningslängd var de måhända dåligt betalda, men de var inte
lågavlönade i förhållande till de flesta LO-förbunds (kvinnliga) medlemmar.

Löneplanssystemet, som lämnade få luckor för undantag, bidrog till en
sammanpressad lönestruktur och en svag löneutveckling i förhållande till
många andra grupper på arbetsmarknaden. Systemet med lönegrupper och -
klasser var uppbyggt på ett sådant sätt att de anställda efter relativt kort tid
(ofta tolv år men ibland kortare) uppnådde den högsta löneklassen varefter
individens löneutveckling stannade av. Lönebildningen tycktes medföra att
det var omöjligt för medlemmarna att som grupp förbättra sin lön relativt
andra grupper som de jämförde sig med. Lönesättningen efter löneplansy-
stemet medförde således en löneutveckling för individen som stannade av
efter en relativt kort tid i yrket (Dufwa, 2004). I början av 1970-talet tjänade
en nyanställd sjuksköterska som ingångslön inte mer än en undersköterska,
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trots skillnader i utbildningarnas längd och ansvaret som följer med arbetet
(Olsson, 1985, s. 175).

Missnöjet bland medlemmarna över den svaga relativa löneutvecklingen
medförde att SHSTF på 1980-talet allt mer började ifrågasätta löneplansy-
stemet och tänka i andra banor. Det sätt genom vilket lönerna sattes på den
svenska arbetsmarknaden omöjliggjorde löneökningar, eftersom varje fram-
gång med att höja sina egna medlemmars löner närmast automatiskt kom-
penserades genom krav från andra löntagargrupper. Lönetrappan hade vi-
dare den effekten att den, enligt SHSTF, inte premierade de som valde att
stanna kvar i det faktiska vårdarbetet. För att som enskild sjuksköterska få
upp sin lön när väl den högsta löneklassen uppnåtts var det ofta nödvändigt
att gå över till att bli vårdlärare eller börja arbeta inom administrationen.
Under beteckningen ”den tredje karriären” ville SHSTF gynna de som stan-
nade kvar i vårdarbetet. Löneskillnader inom yrkesgrupperna började däri-
genom uppfattas som något eftersträvansvärt av förbundsledningen under
1980-talet (Olsson, 1996).

 Denna nya linje, med krav på ökad lönespridning, hade inte tagits fram
utan konflikt. Under 1970-talet hade det snarare på förbundets kongresser
förordats att löneskillnaderna skulle minskas ännu mer. Ett nytt lönepolitiskt
program framtaget av ledningen underkändes vid kongressen 1980. År 1983
godkändes däremot ett lönepolitiskt program som signalerade en förändrad
syn på lönesättningen inom SHSTF. I denna förordades en differentiering
utifrån arbetets innehåll, svårighetsgrad och ansvar. Utbildning och anställ-
ningstid ansågs fortsatt viktigt men fick numera en mer underordnad bety-
delse (Olsson 1996, s 37–38). Således kan vi se att SHSTF öppnade upp för
ökade löneskillnader inom förbundet och att uppfattningen om en rättvis lön
började röra sig bort från fokus på utbildning och anställningstid, mot ett
ökat inslag av arbetskravrättvisa i lönesättningen.

Denna kursändring kom att underlättas av att även arbetsgivarsidan bör-
jade tvivla på systemets fördelar, även om det hjälpt till att hålla nere löne-
kostnaderna under efterkrigstiden. Löneläget för den utbildade vårdpersonal
som SHSTF företrädde gjorde det svårt att rekrytera och behålla anställda.
Även Landstingsförbundet ville därför se en förändring. Redan 1975 hade
arbetsgivarsidan föreslagit en övergång till mer individuella löner. Båda par-
terna hade således ett uttalat intresse av att bryta upp det rådande löneplans-
systemet för något som gav större utrymme och som ökade löneskillnaderna
(att höja hela SHSTF-kollektivets löner var troligen inget som arbetsgivar-
sidan ansåg sig ha råd med). Det var i detta läge som doktrinen om lönesätt-
ning som ett styrmedel på individuell nivå kom in i sammanhanget.

En intensiv reformiver att göra den offentliga sektorn mer effektiv med
principer hämtade från det privata näringslivet och ett missnöje med det rå-
dande systemet utgjorde grogrunden för en förändring från arbetsgivarsidan.
Drivande för att decentralisera avtalen från fackligt håll var SHSTF:s nya
ordförande Inger Ohlsson (ordförande 1986–1994, sedermera Örtendahl).
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Intresset inom förbundet var till en början tämligen svalt och hennes driv för
individuella löner vann heller inte något gensvar bland medlemmarna initi-
alt (Ryman 2007, s. 47–48). Motivet för Ohlsson var att skapa förutsätt-
ningar för en lönekarriär, men det innebar också att synen på lönesättningen
behövde förändras. Några decennier senare, i en år 2015 publicerad sam-
talsbok från Medlingsinstitutet, kritiserar hon fortsatt det merittänkande som
hon ansåg dröjde sig kvar i offentlig sektor och att ”lön ska vara ersättning
för utfört arbete, inte för gamla meriter” (Medlingsinstitutet, 2015, s. 74).

Under senare delen av 1980-talet kom denna ändrade syn på lönesätt-
ningen, trots initial skepsis, att få genomslag i avtalen. År 1986 infördes en
lokal pott i avtalet och endast de lägsta lönegraderna bestämdes centralt. År
1989 togs lönepotterna bort helt och en individuell och differentierad löne-
sättning infördes. Enligt Överenskommelsen om lön och allmänna anställ-
ningsvillkor, ÖLA 91 skulle denna differentiering vila på ansvar, svårighets-
grad och det sätt på vilket arbetsuppgifterna utfördes (Dufwa 2004, s.128).
Ordalydelsen var emellertid inte lika tydligt kopplad till resultat som i ord-
förande Ohlssons uttalande ovan, utan det stod bland annat att…

 ”… arbetets innehåll och svårighetsgrad ska vara grunderna för lönediffe-
rentiering i arbetet. Men man måste också ta hänsyn till hur olika arbetsupp-
gifter utförs. Och för att göra bedömningen så rättvis som möjligt måste man
ta hänsyn till tidigare erfarenhet och utbildning” (citerat i Dufwa, 2004, s.
129).

Förbundsledningen uppfattade emellertid att medlemmarna var fortsatt kall-
sinniga till idén om personligt ansvar för sin egen löneutveckling. För att
sälja idén med individuell lönesättning lanserades ett projekt med namnet
”Guld värd” för att framhäva kopplingen mellan yrkeskompetens och lönen
för den enskilde, vilket förbundsstyrelsen bedömde fick en viss effekt (Ry-
man, 2007, s. 49–50).

Under de följande åren fortsatte utvecklingen i denna riktning. Vid kon-
gressen 1993 fastslogs ett lönepolitiskt program som betonade att det var
upp till den enskilde medlemmen att själv ta ansvar för sin yrkesutveckling
och att detta i sin tur skulle belönas genom en bättre löneutveckling. Med
avtalet 1995 och ett helt sifferlöst avtal år 2000 tog Vårdförbundet, som
SHSTF nu heter efter ett namnbyte 1998, steget över till att närmast helt
lämna över lönesättningsfrågan till individen och lönesamtal.

I nästföljande del skall vi undersöka närmare hur Vårdförbundet och dess
representanter resonerat om löner sedan millennieskiftet och relatera detta
till tidigare forskning om orsakerna bakom den individuella lönesättningens
genomslag på svensk arbetsmarknad. Var detta en revolution uppifrån som
helt kom att ändra det bakomliggande principerna för en rättvis lön inom
Vårdförbundet i linje med arbetsgivarnas önskan om en styrbar profession,
eller finns det skäl att nyansera denna bild?
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Vårdförbundet och principerna för löneorättvisa idag
Med införandet av individuell lönesättning och sifferlösa avtal – även om
detta bröts med det senaste avtalet 2025, vilket kan signalera att ett nytt
skifte kan vara i antågande – har lönesättningen i hög utsträckning hamnat
hos den enskilde arbetstagaren och dess närmaste chef. Detta innebär emel-
lertid inte att Vårdförbundet har slutat ha en idé om vilka principer som skall
ligga till grund för lönen. Så som det framhävdes i textens teoretiska kapitel
har det i tidigare forskning framförts tre förklaringar till hur och varför en
facklig organisation kan förorda individuell lönesättning. I detta avslutande
empiriska kapitel kommer jag jämföra dessa förklaringar med utsagor från
Vårdförbundet, hämtade från lönepolitiska program och liknande material,
under de senaste årtiondena.

Den första av dessa är att det är ett krav som kommer från medlemmarna
själva och är en följd av en ökad individualism i samhället i stort. Det em-
piriska materialet kan inte understödja en sådan tolkning av utvecklingen
från 1980-talet och framåt. Företrädare för förbundsledningen har snarare
försökt sälja in detta som en lösning och samtidigt övertyga medlemmarna
(se exempelvis Olsson, 1996, s. 158 och jämför Lapidus, 2015 om ett snar-
likt fenomen hos Kommunal). Så är även fallet i nutid, då krav på förändring
tillbaka mot mindre individuell lönesättning och mindre löneskillnader dy-
ker upp i kongressmotioner. Ett ökat fokus på patientförhållande och verk-
samhetsutveckling – professionella frågor – snarare än fackliga lönefrågor
har väckt en del motstånd inom förbundet. Under kongresser på 2010-talet
har ett antal kongressmotioner (inte sällan från avdelningen i Västmanland)
inkommit som efterfrågat en ökad fokus på de fackliga frågorna (Vårdför-
bundet, 2011c, s. 189–192) och där den individuella lönesättningen – utan
några garantier eller rekommendationer från centralt håll – ifrågasatts
(Vårdförbundet, 2014, ss. 88–95). Förbundsstyrelsen har alltid föreslagit av-
slag på dessa motioner.

En andra förklaring är att individuell lönesättning i första hand är en an-
passning till marknaden och har genomdrivits för att försöka höja lönerna
för medlemmarna. Detta trots att lönesättningsformen och ökad differentie-
ring på sikt hotar kollektivets sammanhållning och inte heller är samman-
kopplad med den professionella självbilden. Den historiska bakgrunden
stödjer i mångt och mycket denna tolkning och det är inte heller ovanligt att
företrädare för Vårdförbundet pekar på hur framgångsrik den individuella
lönesättningen varit för att höja lönerna bland Vårdförbundets medlemmar
(se även Calmfors & Richardsson, 2004). Eva Fernhall, som var ordförande
1994–2005 då förbundet tog steget fullt ut, sammanfattade det såhär i en
ledare 2003:

”Vår strategi blev efter konflikten 1995/96 den individuella förhandlingen.
Den strategin har visat sig vara mycket framgångsrik. [Den] ger inte bara
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mer pengar i lönekuvertet. Det stämmer dessutom bättre med vår syn på kun-
skap och profession.” (Fernhall, 2003)

Att detta passar bättre menar hon beror på att vårdyrken är professioner, inte
ett kall och att yngre generationer inte längre bara önskar sig en bra lön utan
också vill använda sig av vad de kan, sitt engagemang, och att få inflytande
över sitt arbete även om ”alla är inte riktigt där ännu.”

Fernvalls efterträdare Anna-Karin Eklund (ordförande 2005–2011) drev
en snarlik linje. I en ledare drygt sju år senare pekade Eklund på att det be-
hövdes bättre förutsättningar för att göra karriär inom sin profession och att
lönesättningen skulle avspegla de vårdprofessionellas kunskap och bidrag
till verksamheten. Dessutom poängterade hon att vården för närvarande
hölls tillbaka av stela system, traditionella hierarkier och en kultur och ett
ledarskap som hindrade en förbättring av verksamheten. Det behövdes en
kontinuerlig och stark kunskapsutveckling. För att ge medlemmarna högre
lön, och dessutom komma till rätta med vårdens utmaningar, behövde bilden
av vårdprofessionerna som kunskapsbärare i vården förstärkas och tillåtas
ta plats inom vården (Eklund, 2010). ”Om vi får använda vår kunskap fullt
ut blir vården bättre, säkrare och billigare” upprepades i en ledare drygt
halvåret senare (Eklund 2011a).

Styrelsens intresse för att garantera löneutveckling hade legat på opin-
ionsarbete genom insändare och debattartiklar – att få medlemmarnas insats
uppvärderad. Att arbeta mer med den lokala lönesättningen för att undvika
subjektiv och godtycklig lönesättning ansågs också viktigt (Vårdförbundet,
2014, s. 89). Detta var egentligen inte en helt ny utveckling, då ett ökat in-
tresse för att förmedla sin betydelse och roll till en utomstående allmänhet
förekommit sedan 1980-talet (Olsson, 1996). Under 2000-talet kom denna
retorik att bli allt mer framträdande. Vårdförbundet la ner mer energi på att
framhäva sin egen syn på vården och hur den skulle utvecklas. Det var uti-
från denna kunskap som medlemmarna skulle bli värderade och betalda (se
exempelvis Eklund, 2011b). Att få gehör för sitt synsätt, såväl bland andra
grupper i vården som hos politiker och allmänheten, var både ett sätt att få
upp lönerna och få professionen att ta ansvar för vårdens utveckling. Även
nästföljande och nuvarande ordförande Sineva Riberio (ordförande 2011–),
har pekat på att ”utan den kunskap som vi tillför går det inte att upprätthålla
en effektiv vård av hög kvalitet i Sverige” och medlemmarna ”ska ha en del
av det ekonomiska utrymme som vi med vår kunskap skapar genom en kon-
tinuerlig utveckling och effektivisering av vården” (Riberio, 2012).

En tredje förklaring är att det egentligen är en anpassning till arbetsgivar-
nas förändrade krav.  I den nuvarande Huvudöverenskommelsen från 2025
(HÖK 25) mellan parterna för hur lönen ska sättas framgår att:

”Lönebildning och lönesättning ska bidra till att arbetsgivaren når målen för
verksamheten. Lönen ska stimulera till förbättringar av verksamhetens
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effektivitet, produktivitet och kvalitet. Därför ska lönen vara individuell och
differentierad och avspegla uppnådda mål och resultat.” (HÖK 25, bilaga 1,
§ 1)

Dessa formuleringar stämmer tämligen väl överens med hur arbetsgivaren i
andra sammanhang sett på saken. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), sedan 2019 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), utgår lönepo-
litiken från satta verksamhetsmål och ses som ett styrmedel där lönerevis-
ionen är en form av belöning som följer på måluppfyllnad (SKL, 2013, s.
15–7, se även SKR, 2023). Därigenom kan man säga att SKL/SKR:s löne-
doktrin ligger nära den idealtyp som målats upp tidigare i den här texten och
det är också detta synsätt som avspeglar sig i avtalet –lönesättning är en
belöning och ett incitament för ett visst beteende och uppnådda resultat.

Delar Vårdförbundet den syn på lönesättning som framgår av HÖK:en?
En närmare läsning av ett antal dokument kring löner och lönesättning som
riktar sig till medlemmarna ger en något annorlunda bild. Förbundets löne-
politiska idéprogram från 2012 tryckte hårdare på yrkestillhörighet än avta-
let och preciserar det som att det är individens bidrag till verksamheten ”i
form av kunskap och erfarenhet” som skall avspeglas i lönesättningen.
Längre fram i samma dokument framgår att målet är att lönen ”speglar varje
medlems kunskap och de konkreta resultat som den kunskapen leder till”
(Vårdförbundet, 2012b). Det föreligger alltså en förväntad koppling mellan
kunskap och erfarenhet och lön – det är genom denna som den anställda
bidrar till verksamheten. Resultat är underordnat eller förväntas nås genom
kunskapen som ligger i yrket. Skillnaden mot föreställningar om löner under
efterkrigstiden ligger inte i en förändrad uppfattning om att vårdkunskap-
erna skall ligga till grund för deras löner, utan att det skall föreligga en större
nivåskillnad mellan de som har grundläggande examen och de som har spe-
cialistutbildning eller på annat sätt förvärvat större kunskaper inom området.
I detta ligger det istället en kontinuitet från 1980-talets önskan att från fram-
förallt förbundsstyrelsens sida premiera de som stannade kvar i vården – den
tredje karriären.

I ett annat dokument (Vårdförbundet, 2010) trycks det också på medlem-
marnas kunskaper när det poängteras att medlemmarna är akademiker – och
att det är ett problem att allt för få ser sig som detta. Att de inte värderas
tillräckligt beror enligt texten på att det föreligger en felaktig bild av vad
medlemmarna gör i sin yrkesutövning. Medan det i denna, likt de flesta tex-
ter, hänvisas till resultat så är det här ännu tydligare att förbundet vill för-
medla en bild av medlemmarna som professionella. Genom sin yrkesutöv-
ning utför de ett samhällsuppdrag och det är de själva som förvaltar och
utvecklar den kunskap som arbetet bygger på.

I denna fråga föreligger också en vilja till att förändra vårdsystemet ge-
nom att vårdprofessionerna bör ta större utrymme ”i vården och på arbets-
platsen för att uppnå ett tydligt samband mellan yrke-värde-lön”
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(Vårdförbundet, 2010). Förbundets material framhåller att lönen bygger på
värden som utbildning, kompetens och erfarenhet. Resultat nämns oftast i
sammanhanget, men Vårdförbundet vill att det skall vara deras medlemmar
snarare än arbetsgivarna som definierar vad ett gott resultat är. Därigenom
skiljer sig Vårdförbundets uppfattning om vad lönen skall baseras på från
den som står i HÖK:en, och vilar mer på en syn på lönerättvisa byggd mer
på kunskap och kompetens än på uppnådda resultat. Löneutveckling kopplas
inte samman med uppnående av mål satta av verksamhetsledningen, utan
avspeglar snarare individens bidrag till verksamhetsutvecklingen. Däremot
så skall den vara individuell och i viss mån fungera som ett incitament. I
skriften Utvecklad lokal lönebildning från 2012 står det exempelvis att lönen
är ett ”medel för att utveckla vården” och att ”resultatet av medlemmarnas
kunskap, och därmed de värden de tillför vården, ska ersättas” (Vårdförbun-
det, 2012a, s. 3).

Vårdförbundets retorik handlar sammanfattningsvis i första hand om att
lyfta gruppens status och uppvärdera deras kunskap. Det akademiska fram-
hävs men samtidigt också de konkreta resultaten. Det är inte akademiska
meriter i sig som skall värderas och belönas, utan förmågan att omsätta dem
i praktiskt arbete. Denna tudelning mellan mätning utifrån verksamhetsled-
ningens målsättningar och Vårdförbundets professioners inflytande av
denna mätning framhävs konkret och tydligt i kongressprotokollet 2011:

”Det konkreta resultatet av individernas kunskap i vårdmötet skall synas och
mätas för att kunna lönesättas. Medlemmarna måste därför vara involverade
i och ha inflytande över verksamhet, målkvalitet och resultat på arbetsplat-
sen. Medlemmarnas kunskap och erfarenhet ska vara grund för en ökad lö-
nespridning och ge en löneutveckling under hela yrkeslivet.” (Vårdförbun-
det, 2011c, s. 309)

Udden i detta resonemang verkar emellertid inte i första hand vara riktad
mot arbetsgivare, managementkonsulter eller styrekonomer, utan mot
läkarkåren och vad som i förbundets omvärldsanalys kallas för deras medi-
cinska paradigm. Det är föreställningar om att läkares medicinska kunskaper
är överordnade sjuksköterskans omvårdnadskunskaper som ses som ett hin-
der för att förbundets yrkesgrupper ska kunna etablera sig som ledare och
chefer inom sjukvården (Vårdförbundet, 2011c, s. 94–6). Målet är att för-
ändra hur och vad som mäts så att det passar Vårdförbundet medlemmar
bättre. Det lönepolitiska programmet från Kongressen 2011 fastslår att ”sys-
tematiska utvärderingar som är tvärvetenskapliga visar vårdens resultat. De
ska användas som stöd för resursfördelningen och en värderingsförändring
för medlemmar i Vårdförbundet” (Vårdförbundet, 2011c, s. 314–5).

För att få ökat inflytande har Vårdförbundet allt mer fokuserat på att dis-
kutera vården utifrån ett patientperspektiv. Därigenom har förbundet tagit
över mycket av ansvaret för den professionella utvecklingen som egentligen
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skulle ligga hos SSF efter uppdelningen i slutet på 1970-talet. Detta spår kan
dras tillbaka till åtminstone 1980-talets krav på uppvärdering. Tidigare för-
bundsordförande Inger Ohlsson har i en intervju (Olsson, 1996, s. 66–68)
pekat på att Vårdförbundet kom i skuggan av läkarkåren. Hon menar att det
skapades ett epitet som läkarhatare när hon och andra framhävde att sjuk-
sköterskor kunde sådant som inte läkare kunde och var bärare av en egen
profession.

Det är i och för sig möjligt att även ett fokus på verksamhetsutveckling
skulle kunna ses som en anpassning till arbetsgivarpartens mål och syn på
verksamhetsstyrning, en form av new professionalism. Under de senaste årt-
iondena har produktionskonceptet Lean fått ett ökat inslag i retoriken kring
vårdarbetet, inom vilket den anställde förväntas ta en aktiv del för förbätt-
ringsarbetet (Bejerot & Hasselbladh, 2003). Är det då troligt att även verk-
samhetsutveckling som grund för lönesättning, och Vårdförbundets förhål-
lande till detsamma, passar ihop med arbetsgivarnas syn på hur verksam-
heten skall organiseras? Det finns några omständigheter som pekar mot en
sådan tolkning. Som ovanstående redogörelse klargjort har företrädare för
Vårdförbundet ofta tryckt på betydelsen av verksamhetsutveckling. Detta
skiljer sig ifrån en uppfattning om lönerättvisa baserad på utbildning, vilket
tidigare var dominerande inom Vårdförbundet, då professionens kunskaper
och erfarenheter ansågs mest lämpade för att utveckla verksamheten.

De texter som motparten SKL/SKR publicerat kring principerna för lö-
nesättning tenderar istället att fokusera på resultat och måluppfyllnad. Högre
lön är en belöning för resultat. Utgångspunkten för att lönesättningen ska
uppfattas som rättvis är enligt SKL/SKR att arbetsgivarens representant är
tydlig med hur lönesättningen fungerar. Detta är en syn på lönesättningen
som snarare premierar ett visst beteende som stämmer överens med vad che-
fen signalerar som viktigt. Vad som ska ge belöningen ska vara tydligt
(SKL, 2013, s 15–17, även SKL, 2010, s 7–13). Detta är inte en syn på lö-
nesättning som premierar nytänkande och verksamhetsutveckling i första
hand, utan måluppfyllnad och följsamt beteende. Att verksamhetsutveckling
som grund förordas på central nivå bör därför ses som komma från Vårdför-
bundets bild av sin egen profession, snarare än från arbetsgivarnas syn på
principerna för lönesättningen.

Avslutande diskussion
Under de nära hundra år som SSF/SHSTF/Vårdförbundet och dess motpar-
ter har förhandlat om löner har såväl formerna som principerna för lönesätt-
ningen ändrats och omförhandlats flera gånger. Från avsaknad av normer,
till centralt fastslagna löneplansystem till individuellt satta löner; från ett
kristet kall som närmast är sin egen belöning, till att utgå från yrkenas ut-
bildning, ansvar och – till slut – uppnådda resultat. Är Vårdförbundets för-
ordande av individuell lönesättning utifrån uppnådda resultat samtidigt som



174

det säger sig företräda vårdprofessioner en inre motsägelse? Ser man i första
hand till de kriterier för den individuella lönesättningen som framkommer i
senare års huvudavtal är det lätt att komma till slutsatsen att Vårdförbundet
numera i realiteten anammat arbetsgivarens synsätt, hämtat från ett resul-
tatinriktat näringslivsperspektiv med föga utrymme för professionella vär-
deringar.

Men studerat från ett historiskt perspektiv framkommer dock en mer ny-
anserad, komplex bild. Vårdförbundets inställning i lönesättningsfrågan un-
der det senaste kvartsseleket är framförallt en följd av ett missnöje med den
relativa löneutvecklingen för sjuksköterskor som fick förbundsledningen att
ändra sin syn på individuell och differentierad lönesättning i början på 1980-
talet. Det centralt avtalade löneplansystemet missgynnade dem. De ansåg
sig vara felvärderade och krävde uppvärdering. En uppvärdering som inne-
bar en annan strategi i löneförhandlingarna där det fördelaktiga förhållandet
mellan utbud och efterfrågan kunde arbeta i vårdprofessionernas favör.
Detta kan ses som en strategi för att ekonomiskt förbättra för medlemmarna,
snarare än grundad i en föreställning om professionernas roll som utvecklare
av vården – först kommer maten, sedan moralen.

Samtidigt pekar resultaten också på att det från Vårdförbundets sida finns
försök, eller i alla fall ambitioner, att smyga in professionella yrkesvärde-
ringar bakvägen genom att försöka förändra de grunder och förutsättningar
på vilken den individuella lönen sätts. I och med att förbundet delvis frivil-
ligt gett upp kontrollen över lönebildning och lönesättning har det blivit allt
viktigare för organisationen att trycka på professionalitetsaspekten. Den står
för en kollektiv individualism, där individen förhandlar för sig själv men där
värdet av professionstillhörigheten underbyggs av förbundet. Många av de
utsagor som Vårdförbundet står bakom i lönefrågor vandrar mellan att fram-
häva individens betydelse och poängtera en kollektiv tillhörighet till en pro-
fession med unika kunskaper och kompetenser. I princip är alltså inte pro-
fessionalism oförenligt med individuell lönesättning, så länge föreställ-
ningar om professionell yrkesidentitet ses som något historiskt konstituerat
och föränderligt snarare än något teoretiskt bestämt– i praktiken kan det se
annorlunda ut, men det är en annan fråga.

Sammantaget pekar dessa slutsatser på värdet av ett historiskt perspektiv
på institutionell förändring, något som varit ett återkommande tema i Jan
Ottossons forskning. Såväl yrkesgruppers självbild och strategier – eller i
alla fall de organisationer som företräder dem – skiftar i ett ofta trögrörligt,
spårbundet mellan emellanåt flyktigt, föränderligt samspel av avvägningar
mellan olika preferenser och vad som uppfattas som möjligt givet motpar-
tens och det omkringliggande samhällets idéer och preferenser.
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Nya möjligheter för historisk
arbetsmarknadsforskning

Jonatan Andersson, Johan Ericsson, Jakob Molinder & William Skoglund

Forskning om historiska arbetsmarknader har en lång tradition inom svensk
ekonomisk historia, inte minst i Uppsala. Tack vare särskilt goda data och
välskötta arkiv har man i Sverige på en rad sätt kunnat studera arbetsmark-
nadens funktionssätt för att till exempel förstå hur den svenska modellen
förändrats och påverkat Sveriges ekonomi under de senast 70 åren (Edin &
Topel, 1997; Magnusson & Ottosson 2012). Dessutom har 1800-talets och
det tidiga 1900-talets arbetsmarknader kunnat undersökas med hjälp av de-
taljerade mikrodata från folkräkningar och kyrkböcker. Forskare har således
kunnat studera frågor om social rörlighet, yrkesrörlighet och intern migrat-
ion över tid (Martinius, 1977; Eriksson & Rogers, 1978; Eriksson, 2015;
Andersson, 2024). Insamling av detaljerad löne- och inkomstdata har även
möjliggjort studier om regionala löneskillnader (Collin et al., 2019; Collin
et al., 2021), utvecklingen av löner (Ericsson & Molinder, 2020), och in-
komstojämlikhet under mycket långa tidperioder (Bengtsson & Molinder,
2024).

Den goda tillgången på data till trots har det dyra och långsamma arbetet
med att samla in heltäckande material agerat som en bromskloss för den
kvantitativt inriktade arbetsmarknadsforskningen. Som en följd har forskare
behövt nöja sig med mindre urval från omfattande primärkällor eller an-
vända betydande resurser till att anlita personal för att digitalisera historiska
källor för hand i stora infrastrukturprojekt. Med den breda användningen av
automatiserad transkribering av bilder med hjälp av maskininlärning håller
detta dock på att förändras. Så kallad OCR-teknologi (optical character re-
cognition) är en metod för att omvandla bilder av till exempel dokument
eller böcker till data. Metoden används ofta för moderna böcker men kan nu
också användas på historiskt, handskrivet, källmaterial (Dahl et al., 2023). I
förlängningen ger OCR-teknologin möjlighet för mer generella maskinin-
lärningsmodeller att förstå och läsa dokument. OpenAI:s GPT modell och
Googles Gemini kan förstå och läsa handskrivna historiska dokument och
nya modeller, som den så kallade Donut-modellen (Kim et al., 2022), kan
tränas för att förstå och inhämta information från kyrkböcker, folkräkningar
och annat historiskt material.

Möjligheterna för implementering av maskininlärning inom ekonomisk-
historisk forskning stannar inte vid inhämtning av material. Det, inom eko-
nomisk-historisk forskning, mycket tidskrävande efterarbetet har också bli-
vit betydligt enklare med hjälp av nya algoritmer för att länka och städa data



178

(Karapanagiotis & Liebald, 2023), Att standardisera historiska yrken kan nu
exempelvis automatiseras (Dahl et al., 2024), och kräver därmed betydligt
mindre manuellt arbete.

I det här kapitlet kommer vi diskutera nya möjligheter för historisk ar-
betsmarknadsforskning som möjliggörs med hjälp av dessa nya metoder för
datainläsning och bearbetning. Vi kommer även visa nya resultat från data-
baser som sammanställts med hjälp av nya modeller för inhämtning av
material.

Företagens roll på arbetsmarknaden
Det finns i Sverige en lång tradition av att studera arbetsmarknaden med
fokus på förändringar inom arbetarrörelsen (Johansson & Magnusson, 1998;
Lundh, 2020). Fackföreningarnas position har varit central för utvecklingen
av den svenska arbetsmarknaden. Genom den solidariska lönepolitiken
lyckades, och ville fackföreningar, driva igenom ökad strukturomvandling
med målet om ökad tillväxt (Ullenhag, 1970; Molinder, 2019). Fackföre-
ningar har även visat sig vara viktiga för att förklara löneandelen mellan och
inom länder (Bengtsson, 2014) och lokal fackföreningsstyrka är även korre-
lerat med högre löner (Skoglund, 2025). Samtidigt finns det inom litteratu-
ren en diskussion om huruvida det är fackföreningar eller företagen som har
varit drivande i förändringar på arbetsmarknaden (Swenson, 2002).

Idag finns även en betydande litteratur som belyser hur skillnader mellan
företag bidrar till ökande ojämlikhet (Nordström-Skans, Edin, & Holmlund,
2009; Card et al., 2013) och hur företagsmakt leder till lägre löner och kan
spä på ojämlikhet (Manning, 2021; Azar et al., 2022). Viss ekonomisk-hi-
storisk forskning visar att företagsmakt på arbetsmarknaden funnits både
under 1900-talet (Holt 2024) och på tidigmoderna rurala (Gary et al., 2022;
Geloso et al., 2023) och urbana arbetsmarknader (Paker et al., 2023, 2025).

Genom att nyttja maskininlärning är det nu möjligt att i detalj studera
företag och bidra med nya perspektiv på arbetsmarknaden som tidigare i
praktiken var omöjligt. I ett pågående projekt digitaliserar vi primärmateri-
alet till den svenska industristatistiken för åren 1902–1961. Statistiken utgör
en fortsättning på fabriksberättelserna som samlades in och publicerades av
Kommerskollegium. Kollegiet påbörjade sin statistikinsamling på 1740-ta-
let och från och med år 1863 fram till år 1900 har materialet digitaliserats
manuellt av kollegor vid Lunds och Stockholms universitet. År 1962 över-
togs ansvaret för industristatistiken av Statistiska centralbyrån. Då påbörja-
des även en omläggning av statistiken som samtidigt bytte namn till Före-
tagsdatabasen, då den inte längre var begränsad till företag inom industri-
sektorn. Från 1980-talet började databasen anta sin nuvarande form och
finns för de senaste decennierna tillgänglig som mikrodata.

Statistiken har således genomgått ett antal förändringar genom åren. Det
gäller såväl vilken typ av företag som innefattas, som vilken typ av
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information om företagen som inkluderats. I fabriksberättelserna för 1800-
talet finns bland annat uppgifter om företagsnamn, vilket fögderi och län
företaget var beläget inom, vem som var ägare, industrigrupp, år som före-
taget var verksamt, antal arbetare efter kön och huruvida de var över eller
under 18 år, typ av energikälla och antal hästkrafter, tillverkningskvantitet
och -värde samt bevillningsvärdet. Under 1900-talets första år omlades sta-
tistiken och blev i vissa avseenden mindre detaljerad.

I de kartoliner och formulär som digitaliserats inom ramen för detta pro-
jekt - uppgifter om arbetskraft och drivkraft till och med år 1941 och därefter
huvuduppgifter till industristatistiken - rapporterades inte företagens namn
och ägare längre. Å andra sidan inkluderades nu antalet olyckshändelser.
Detta varade dock bara i några år. Uppgifter om skadade ersattes år 1906
med uppgifter om antalet dagsverken och år 1913 började företagens namn
återigen rapporteras samtidigt som information om förvaltningspersonal in-
fördes. Detta år ändrades även platsinformationen och i stället för fögderi
rapporterades nu vilken socken företaget var beläget inom. År 1919 tillkom
uppgifter om användning av stenkol och olja i produktionen, något som året
därpå utvidgades till att inkludera alla typer av bränslen, såsom koks, torv
och ved med mera. Samma år, 1920, ändrades rapporteringen om arbetets
omfattning från att redogöra för antal dagsverken till arbetade timmar. Där-
efter skedde inte särskilt mycket med utformningen av blanketterna på un-
gefär tjugo år. Den största förändringen var att elektriskt genererad energi-
förbrukning började rapporteras år 1935.

År 1941 genomfördes så en större omläggning av hur statistiken rappor-
terades in till Kommerskollegium. Helt nya blanketter togs fram. Nu rap-
porterades återigen såväl namnet på anläggningen som vilket företag an-
läggningen hörde till samt huruvida ägaren också drev andra industriella an-
läggningar. Relativt detaljerad kostnadsredovisning infördes och inklude-
rade utgifter för råvaror, bränsle- och smörjmedel, inköp av elektrisk energi
liksom löner till förvaltnings- och kontorspersonal samt arbetarpersonal
uppdelat på hemarbetare och icke hemarbetare. Däremot togs såväl inform-
ationen om arbetade timmar som mängdinformation om driv- och smörjme-
del bort. Information om användning av elektrisk energi blev betydligt mer
detaljerad och inkluderade nu hur mycket energi som alstrats med egna ma-
skiner samt hur mycket som köpts in och varifrån den köpts.

År 1951 återkom informationen om driv- och smörjmedel och år 1953
återinfördes posten med utförda arbetstimmar. Därefter förblev blanketterna
mer eller mindre oförändrade förutom vissa smärre tillägg fram till omlägg-
ningen av statistiken år 1962. Den största förändringen under denna period
var att blanketterna från och med år 1958 innehöll en ruta för att rapportera
avlagd acciss eller omsättningsskatt för försålda produkter samt värdet på
statliga subventioner och bidrag. Innehållet i databasen har således varierat
en hel del genom åren. De variabler som rapporterats konsekvent är inform-
ation om motorer och hästkrafter, antalet arbetare samt tillverkningsvärde.
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Frågan är då hur heltäckande statistiken är, för att inkluderas i statistiken
krävdes att vissa nyckelvariabler uppgick till ett visst värde. För att få en
uppfattning om hur heltäckande materialet är kan databasen jämföras först
med den publicerade statistiken i SOS Industri och sedan med 1931 års fö-
retagsräkningen. Hittills har vi digitaliserat antalet arbetare per arbetsplats
för åren 1916, 1925, 1929 och 1939. Sammanlagt för dessa fyra år fångar vi
97 procent av arbetsplatserna och 99 procent av alla arbetare. I förhållande
till den publicerade statistiken är täckningen således mycket god, i stort sett
samtliga arbetsplatser som är med i den publicerade statistiken finns också
med i databasen. Den goda samstämmigheten med antalet arbetare visar
också att den automatiserade transkriberingen fungerar väl.

Även om databasen överensstämmer med den publicerade industrista-
tistiken kan det fortfarande finns frågetecken kring hur stor andel av det to-
tala antalet arbetsplatser som fångas upp. Det var endast den industriella
sektorn som inkluderades och det var inte alla företag som behövde rappor-
tera in data. Den första heltäckande företagsräkningen i Sverige företogs
1931 (Kommerskollegium 1931). Innan dess är det svårt att veta med säker-
het hur representativ industristatistiken var. En jämförelse med resultaten
från industristatistiken visar olika täckningsgrader beroende på vilka vari-
abler vi jämför. I relation till den totala ekonomin får täckningsgraden sägas
vara låg. År 1931 innehöll industristatistiken 14 722 arbetsplatser vilket kan
jämföras med företagsräkningens 237 561 arbetsplatser, vilket motsvarar
drygt sex procent. Då ska också hållas i minnet att företagsräkningen inte
inkluderade jordbruket.

Jämför man istället antalet arbetare är täckningsgraden betydligt bättre.
Industristatistiken fångar inte mindre än 43 procent av alla arbetare. Om vi
fortsätter att smalna av jämförelsen och fokuserar på den industriella sektorn
är täckningen ännu bättre. Jämför man industristatistiken med kategorin in-
dustri och hantverk, ej i kombination med annan näring, och exkluderar
bygg- och anläggningssektorn, fångar industristastiken 20 procent av före-
tagen och 92 procent av alla arbetare. Även om det således är en stor andel
företag som inte finns med så handlar det om ytterst små företag med bara
ett fåtal anställda. Det genomsnittliga företaget i industristatistiken hade 29
anställda jämfört med i snitt fyra anställda i företagsräkningen totalt, och
drygt sex anställda inom industrin.

Trots att databasen således dras med vissa begränsningar erbjuder den,
när den slutligen är färdig, möjligheter att studera arbetsmarknadens funkt-
ionssätt över lång sikt på ett sätt som tidigare inte har varit möjligt – vare
sig i Sverige eller någon annanstans. Så vitt vi vet är databasen unik i sitt
slag med avseende på täckningsgrad och kontinuitet.

Tack vare den goda täckningsgraden för antalet arbetare inom industrin
kan vi beräkna hur arbetsmarknadskoncentrationen har utvecklats över tid i
Sverige. I Skoglund et al. (u.å.) gör vi just detta med hjälp av den ovan
nämnda databasen och data från Historical Manufacturing Census (Almås
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et al., 2025). Koncentrationen mäts med hjälp av ett så kallat Herfindahl-
Hirschman index (HHI). Det mäter hur stora företag är i förhållande till stor-
leken på arbetsmarknaden. I det här fallet definierar vi en arbetsmarknad
som ett fögderi eftersom det är på den nivån 1800-talets material finns till-
gänglig. För 1900-talet kan vi också beräkna HHI på sockennivå.  Figur 1
visar arbetsmarknadskoncentration från 1863 till 1939 och täcker därmed
den period då Sverige industrialiserades. Samtidigt som svensk ekonomi ex-
panderade och blev mer produktiv blev arbetsmarknader dessutom mer kon-
kurrensutsatta. Den svarta linjen visar koncentrationen på fögderinivå me-
dan den gråa linjen visar den genomsnittliga koncentrationen när arbets-
marknader dessutom avgränsas till att endast omfatta enskilda industrisek-
torer.

Figur 1. Arbetsmarknadskoncentration inom Sverige (fögderier) 1863–1939

Särskilt små orter som tidigare enbart hade en eller ett fåtal arbetsplatser
gynnades av den utveckling vi ser i figur 1. I figur 2 ser vi hur regioner som
1870 hade hög koncentration minskade kraftigt i vårt koncentrationsmått
HHI, det vill säga ett tecken på betakonvergens.
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Figur 2. Beta-konvergens i arbetsmarknadskoncentration

Ett annat sätt att illustrera detta kan ses i figur 3 där visar vi hur starkt sam-
bandet är mellan just arbetsmarknadens storlek och hur koncentrerad arbets-
marknaden var. Ju fler arbetare och arbetsplatser, desto lägre koncentration.
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Figur 3. Arbetsmarknadens storlek vs. koncentration

Som framgår av exemplen från vårt arbete om arbetsmarknadskoncentration
går den här typen av forskning inte att utföra med den tabulerade data som
tidigare varit tillgänglig och att digitalisera primärmaterialet för hand hade
också varit ett oöverstigligt projekt. Med hjälp av nya maskininlärningsmo-
deller blir det däremot möjligt, och vi kan svara på frågor som tidigare fått
lämnas obesvarade.

Inkomstojämlikhet
En stor fråga inom arbetsmarknadsforskning rör inkomst- och löneojämlik-
het. Sveriges fallande inkomstojämlikhet under 1900-talet, som har blivit
uppmärksammat internationellt, framträder som ett särskilt intressant histo-
riskt fall. Ur ett globalt perspektiv var Sverige ett ekonomisk ojämlikt land
under 1900-talets början, men under seklet föll ojämlikheten kraftigt fram
till 1980-talet (Roine & Waldenström, 2008; Bengtsson et al., 2021; Erics-
son & Molinder, 2025). I litteraturen pekar forskare på flera bakomliggande
förklaringar till den minskade ojämlikheten, bland annat välfärdsstatens till-
komst (Björklund & Palme, 2000), expansionen av utbildning (Ljungberg,
2004), fackföreningarnas framväxt (Lundh, 2020; Skoglund, 2025) och
strukturomvandlingen (Bengtsson et al., 2025). Ur ett arbetsmarknadsper-
spektiv är perioden efter andra världskriget av särskilt intresse då en fortsatt
minskad ojämlikhet sammanföll med hög tillväxt, låg arbetslöshet och
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kronisk arbetskraftsbrist, välfärdspolitiska reformer, och kraftigt utbyggd
infrastruktur. I ett pågående projekt studerar författarna bakom denna upp-
sats just hur den låga arbetslösheten med ökade möjligheter för arbetare att
byta anställning som en effekt samt de utökade möjligheterna till att pendla
längre sträckor mellan arbete och bostad, påverkade de svenska arbetarnas
inkomster och i förlängningen bidrog till minskade inkomstklyftor. Detta
gör vi genom att bygga upp en omfattande individdatabas som täcker samt-
liga stockholmare under efterkrigstiden. Med denna databas kommer en hel
population i ett större lokalt arbetsmarknadsområde kunna studeras över tid.

Stockholmsdatabasen bygger på de detaljerade uppgifterna som doku-
menterats i de så kallade mantals- och taxeringslängderna. I dessa register
har stockholmarnas inkomst, förmögenhet, yrke, hyra, familjesituation, med
mera dokumenterats på individnivå sedan långt tillbaka i historien fram till
registerdatats intåg kring 1970. Längderna är uppdelade på församlings-,
kvarters-, byggnads-, hushålls- och, slutligen, individnivå. Individerna listas
i rader och demografiska och ekonomiska attribut beskrivs i kolumner i både
maskin- och handskrift. Med detta kan vi till exempel veta vad en urmakare
i kvarteret Sjölejonet på Norrmalm år 1955 tjänade i jämförelse med sin
granne på våningen ovan som var tjänsteman på ett olycksfallsförsäkrings-
bolag.

Trots sin kombination av maskin- och handskrivna tecken är Mantals-
och taxeringslängdernas innehåll konsekvent och av hög kvalitet. Emellertid
är längderna mycket omfattande och skulle – trots att den är lättläst – ta
åratal att transkribera för hand. Med hjälp av en tabell innehållande 1 000
individer ur längderna som samlats in för hand kan vi dock påskynda pro-
cessen genom att träna en modell till att automatiskt transkribera materialet
på endast några veckor, skanningen undantaget.

Med den detaljerade databasen kan vi därmed, till exempel, estimera in-
komstskillnader inom yrkesgrupper. Figur 4 visar inkomstskillnader, ut-
tryckt i Ginikoefficienten, inom olika yrkesgrupper, från högutbildade tjäns-
temän till vänster på skalan till grovarbetare på den högra delen av skalan,
uppdelat på kön. Figuren visar att ojämlikheten var betydligt större inom
högstatus-yrken än bland arbetare och att detta mönster var betydligt star-
kare bland män än bland kvinnor.
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Figur 4. Inkomstojämlikhet inom yrken i Norra Stockholm 1954

Not: HISCO grupperar yrkestitlar till bredare kategorier. Den första siffran är den
bredaste kategoriseringen

Vad har då inkomstojämlikhet för praktisk betydelse? Ett slående exempel
på konsekvenserna av inkomstojämlikhet är skillnader i boendestandard,
vilket i förlängningen kan påverka människors hälsa. Ett sådant fall är ver-
tikal segregation, där hushållens inkomster stiger för varje våningsplan i ett
flervåningshus. I stadsmiljöer där den vertikala segregationen är utbredd le-
ver de fattigaste hushållen på marknivå där de blir exponerade för farliga
avgaser (Jung et al., 2011). Figur 5 visar att den vertikala segregationen var
påfallande i 1950-talets Stockholm där boendevåning följde en positiv in-
komstgradient.
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Figur 5. Inkomstojämlikhet och boende

Not: Sambandet mellan inkomstpercentil och boendevåning har estimerats ut i fem
separata OLS-regressioner där inkomstpercentil förklarar våningsplan. Regression-
erna kontrollerar för kön, ålder och en polynom för ålder

Framtiden för forskningen
Maskininlärning har öppnat upp helt nya möjligheter och fronter för forsk-
ningen. Frågor som tidigare varit svåra (alternativt mycket dyra) att besvara
är nu möjliga att tackla. I Sverige är möjligheterna för användningen av ma-
skininlärning mycket god – med vårt rika källmaterial och väletablerade ar-
kivväsen finns möjligheter att skapa stora och intressanta databaser att an-
vända i ekonomisk-historisk forskning. Dessa möjligheter ställer samtidigt
krav på ekonom-historiker: med big data även inom historisk forskning ökar
möjligheterna att använda avancerade ekonometriska metoder, för att kunna
analysera nya data behöver vi som ekonom-historiker därför följa med i den
ekonometriska utvecklingen. Lagring och hanteringen av mer detaljerad och
potentiellt etiskt problematiska data ställer samtidigt ökade krav på den di-
gitala infrastrukturen. Nya krav ställs även på källkritiska diskussioner inom
ekonomisk-historia. Att förstå hur data kodas, varifrån den kommer och
vilka problem som kan ha uppstått i insamlingen blir viktiga frågor för den
som använder nya databaser.

I den här uppsatsen har vi pekat ut två riktningar för den historiska ar-
betsmarknadsforskningen som bygger på mikrodata. Inom ojämlikhets-
forskningen är nyttan av detaljerade mikrodata uppenbar – ett återkom-
mande problem med ojämlikhetsforskning är att fånga och förstå hela be-
folkningen för att urskilja skillnader inom den. I Bengtsson et al. (2025)
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använder sig författarna av ett urval av skattebetalare i kombination med en
så kallad social tabell för att beräkna ojämlikhet. Med mer avancerade in-
samlingsmetoder hade deras studie kunnat fånga en betydligt större andel av
befolkningen och mer detaljerat urskilja ojämlikheter. Att just följa indivi-
ders inkomster har som vi tidigare påpekat varit ovanligt inom ekonomisk
historia. Individdata från taxeringslängder som samlats in för hand (Bengts-
son et al., 2021) är unik i en internationell jämförelse men återigen skulle
maskininlärning kunna skala upp detta arbete, likt den tidigare nämnda
Stockholmsdatabasen.

Det finns ett antal fördelar med big data jämfört med tidigare studier ba-
serade på mindre stickprov. Nedan ger vi exempel på ett par fält inom ar-
betsmarknadsforskningen där vi tror att påverkan kommer vara särskilt stor.

Ojämlikhetens utveckling. I Bengtsson et al. (2021) studerades ett urval
av ca fem procent av alla församlingar för vart tionde år under perioden 1870
till 1950. Eftersom materialet samlades in för hand var det inte möjligt att
inkludera fler observationer. Det är välkänt att beräkningar av ojämlikhet är
känsliga för små urval, särskilt vad gäller extrema inkomster. Eftersom
några få personer har väldigt höga inkomster kan skattningen av ojämlik-
heten påverkas av huruvida dessa personer kommer med i urvalet eller inte.
Det är ett huvudargument för att använda den metod som förespråkats av
Piketty och Saez (2003), där man istället för individdata använder samman-
fattande tabuleringar av inkomsternas fördelning publicerade av statistiska
myndigheter (se även Roine & Waldenström, 2008; Castañeda Garza,
2024). Fördelen med metoden är att alla skattebetalare kommer med, vilket
eliminerar risken att skattningarna inte blir representativa. Den stora nack-
delen är att man inte vet någonting om de individer som gömmer sig bakom
statistiken, eftersom de endast träder fram i form av tabulerade mängder.
Den nya utvecklingen inom maskininlärning ger oss möjlighet att i framti-
den få det bästa av båda världar, då det skulle vara möjligt att samla in indi-
vidinformation om alla skattebetalare.

Social rörlighet. Det finns numera en stor mängd studier av den sociala
rörlighetens utveckling över tid (Abramitzky et al., 2025). Dessa studier är
beroende av stora datamängder. Detta eftersom det krävs att man länkar per-
soner i ung ålder, när de fortfarande bor hemma hos sina föräldrar och för-
äldrarnas socioekonomiska status kan observeras, till vuxen ålder när de
själva har etablerat sig på arbetsmarknaden och nått höjdpunkten i karriären.
För att länkning ska fungera bra krävs det att man har information om alla i
befolkningen vid två tidpunkter, eftersom man annars riskerar att få ett väl-
digt litet urval som inte är representativt. Många historiska folkräkningar
har redan digitaliserats, exempelvis i USA och Storbritannien. I Sverige har
det skett för folkräkningarna 1880, 1890, 1900 och 1910. Dessutom pågår
digitaliseringen av 1930 års folkräkning. Men det finns fortfarande luckor,
till exempel för 1920 och 1940, där nya digitala metoder kan användas för
att digitalisera data. Dessutom har vi i Sverige tillgång till
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församlingsböcker som i teorin skulle kunna skapa motsvarande informat-
ion för alla i Sverige och för varje år istället för vart tionde år som i folkräk-
ningarna. Andersson (2024) använde sig av denna källa för att manuellt
koda information om ett urval av individer. Men vi arbetar för närvarande
på ett större projekt med syfte att digitalisera samtliga församlingsböcker.

Rehn-Meidner-modellen. Under den svenska efterkrigstiden implemen-
terades Rehn-Meidner-modellen med idén att spä på strukturomvandling
och skapa en mer jämlik lönestruktur.1 I Sverige finns det en bred debatt om
hur väl Rehn-Meidner-modellen lyckades med sina mål och hur väl den fun-
gerade (Erixon, 2007, 2010, 2011). Rehn-Meidner-modellen och särskilt
den solidariska lönepolitiken förstås i litteraturen som viktig för att förklara
varför lönegapet mellan män och kvinnor minskade (Löfström, 1989). Även
fallande regionala löneskillnader föreslås också förklaras av lönepolitiken
under Rehn-Meidner-eran (Collin et al., 2019). Vidare visar studier att lö-
nepolitiken under efterkrigstiden var viktig för att förklara förändringar i
sysselsättning och en ökad produktivitet (Edin & Topel, 1997).

En tydlig brist i den existerande litteraturen är den begränsade tillgången
till detaljerade data på tre områden: kollektivavtal, företag, och individer. I
debatten om Rehn-Meidner-modellen har forskare använt olika typer av ag-
gregerade data men saknar alltså viktiga pusselbitar för att förstå konsekven-
serna av Rehn-Meidner-modellen. Vi ser nya möjligheter att studera Rehn-
Meidner med hjälp av ovan utpekade företagsdata och nya typer av individ-
data. Genom att använda sig av maskininlärning ökar dessutom möjlighet-
erna att koppla samman företag med specifika kollektivavtal för att förstå
hur förändringar i dessa samvarierar med företagens funktionssätt. En cen-
tral del i Rehn-Meidner-modellen var den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Molinder et al. (2017) har studerat denna med hjälp av tabulerade data, men
med nya data skulle man kunna följa både individer och företag för att förstå
hur dessa påverkades av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Generellt kommer utvecklingen mot big data sannolikt att leda till att
statistisk signifikans blir mindre betydelsefull. När vi arbetar med dataset
med miljontals observationer får vi alltid signifikanta koefficienter. Intresset
kan då istället riktas mot det som är mer relevant: Hur stora är de effekter vi
mäter? Och kan vi tolka effekten som kausal – har x en direkt påverkan på
y?

Flera av de metoder som utvecklats för att möjliggöra en kausal tolkning
av statistiska estimat kräver stora datamängder. En metod som är särskilt
användbar inom ekonomisk-historisk forskning är så kallad difference-in-

1 Rehn-Meidner-modellen bygger på tre ben: den solidariska lönepolitiken som utjämnade
löneskillnader och etablerade höga minimilöner; en aktiv arbetsmarknadspolitik för att
främja flöden från låg- till högproduktiva sektorer; och en stram finanspolitik för att hålla
nere inflationstrycket. För en diskussion om Rehn-Meidner-modellen se Molinder (2017).
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differences. Där jämför man två grupper som före en viss händelse har lik-
nande trender i sina utfall, och studerar hur dessa avviker efter att händelsen
inträffar. Ett exempel på användning av denna metod är Andersson & Mo-
linder (2025), som studerar effekten på yrkeskarriärer av att flytta från
landsbygden in till en stad under slutet av 1800-talet och början av 1900-
talet. Metoden är särskilt användbar för ekonom-historiker eftersom den inte
kräver att en "behandling" randomiseras. Det är inte möjligt att gå tillbaka i
historien och genomföra den typen av experiment. Metoden med difference-
in-differences kräver däremot stora mängder data för att fungera. Man vill
gärna observera de som påverkas av en händelse och kontrollgruppen under
flera år före och efter. Det är också intressant att studera hur händelsen på-
verkar olika grupper, och då krävs det att datamängden för varje enskild
grupp är tillräckligt stor.

En kvarstående flaskhals för digitaliseringen av stora historiska dataset
ligger i skanningen av arkivmaterialet. Även om digitaliseringen av den in-
formation som finns på bilderna blir snabbare, billigare och mer felfri, för-
blir skanningen ett dyrt men nödvändigt steg. Det kommer att sätta begräns-
ningar för hur många arkiv som kan digitaliseras och inom vilken tidsram.
Arkiven och släktforskningsföretag kan emellertid agera som stöd i arbetet,
och samarbetet mellan forskare och dessa aktörer bör i framtiden utökas.

Slutligen kan vi konstatera att den historiska arbetsmarknadsforskningen
har underbara dagar framför sig. Med hjälp av den teknologiska utveckl-
ingen har nya forskningsfronter öppnat upp sig. Tack vare den goda till-
gången till historiska data har Sverige goda möjligheter att ligga i framkant.
För att så ska vara fallet krävs dock resurser att skanna material, kompetens
att utveckla och utnyttja de modeller som krävs för att transkribera material,
samt förmåga att hantera stora databaser och ekonometriska verktyg för att
verkligen dra nytta av möjligheterna.
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