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Forord

Olle Jansson & Mats Larsson

Professor Jan Ottosson — som tidig host 2025 gick 1 pension — disputerade
ar 1993 med sin avhandling betitlad Stabilitet och forandring i personliga
nétverk.” Foreliggande vénboks olika kapitel avspeglar i méngt och mycket
detta tema. For &ven om avhandlingen handlade om styrelseledaméter i bank
och niringsliv under forsta hélften av 1900-talet, &r det akademiska livet
under sent 1900-tal och 2000-talets forsta kvartsekel mahédnda inte s& an-
norlunda. Forskning bedrivs i miljder dér personliga mdten och nétverk
skapar savil stabilitet som forédndring for minniskors levnadsdden.

Foljdenligt med Ottossons karridr kan denna skrift stoltsera med flera ge-
nerationer av forskare i ekonomisk historia, med texter fran Ottossons egen
handledare (Hakan Lindgren) till doktorander (Jakob Molinder, Cecilia
Kahn och Elisabeth Lindgren), och till och med doktoranders doktorander
(Jonatan Andersson och William Skoglund). Dartill med bidrag frén andra
kollegor som under aren haft kontakt och arbetat med Janne pa ett eller annat
sétt.

Ottosson akademiska karridr, sammanfattad utifrén hans CV, har préglats
av periodvis 6verlappande uppdrag, dir kontakter bestatt &ven nér datumet
pa anstillningsavtalen passerats. Utover Uppsala universitet och Ekono-
misk-historiska institutionen har hans arbete framforallt involverat institut-
ionen, numera enheten, 1 ekonomisk historia vid Umea universitet samt Ar-
betslivsinstitutet och Arbetsmiljoverket. Hans nétverk slutar inte dér, det ar
arbetet vid dessa inrdttningar som framfor allt avspeglas i véinbokens bidrag.

Innan sin avhandling skrev Jan Ottosson en jubileumsbok om tryckeri-
maskinsagentursforetaget Gust Carlsson. Det tycks ddrmed lampligt att med
vianbokens forsta bidrag beréra de ekonomiska forutséittningarna for det
tryckta ordet med professor Mats Larssons text om teknisk utveckling och
tidningsdgandets omvandling — ett exempel pé hur teknik, regleringar och
marknadsfordndringar péverkar dgande och fOrutsittningar for dagstid-
ningspressen.

Ottossons avhandling studerade alltsd kontakter mellan banker och ni-
ringsliv. I vinbokens andra bidrag skrivet av professor Susanna Fellmans
ligger bade &mnet och ansatsen nédra Ottossons avhandling, da texten hand-
lar om nitverk i det finska néringslivet. Aven professorerna Duncan Ross
och Catherine Schenks bidrag knyter direkt an till hur kontakter och nitverk
mellan banker kom att prigla framvixten av internationella bankkontakter
under efterkrigstiden.

Det borjade med nétverk men efter disputationen kom Ottosson dven att
forska och skriva om andra omstindigheter som strukturerar den



ekonomiska verkligheten, sdsom sparbundenhet och institutioner. Flera av
dessa publikationer skrevs tillsammans med professor Lars Magnusson,
som Ottosson sedan manga ar dven delar redaktorskapet for den internation-
ella vetenskapliga tidskriften Economic and Industrial Democracy med.
Magnusson bidrar hér med en text om betydelsen av ett historiskt perspektiv
pa regleringar av marknader.

Historisk institutionalism i olika former har kommit att pragla mycket av
den forskning som Ottosson har varit involverad i. Sérskilt i skdrningspunk-
ten mellan politik och ekonomi. Tvé bidrag pé detta tema ar professor (och
Jan Ottossons handledare) Hékan Lindgrens bidrag, som handlar om malm-
gruvan i Taberg och en (synbar) konflikt mellan ekonomi och miljé samt
Ann-Kristina Bergquists text om IVL Svenska Miljdinstitutet, som snarare
pekar pa samarbetet mellan politik och ekonomiska intressen.

Tva ytterligare bidrag belyser olika sétt att betrakta kontinuitet och for-
andring i relationen mellan politik och marknad. Docenterna Peter Hedbergs
och Lars Karlssons text om utvecklingen av aktichandeln handlar bland an-
nat om effekterna av (av)regleringar men ocksa teknisk fordndring och be-
tydelsen av idéer. Betydelsen av idéer, och hur dessa formas i samspel mel-
lan olika intressenter, dr d4ven temat for doktorerna Cecilia Kahns och Elisa-
beth Lindbergs text om den svenska valutaregleringens forandring under
1970- och 1980-talen.

Under en lang rad &r har Ottosson ocksa forskat och skrivit om reglering
av marknaden for transport och infrastruktur — jarn- och bilvégar, telekom-
munikation och inte minst civilflyget. Detta arbeta har ofta skett i samarbete
med forskare verksamma vid Umed universitet. Tvd av bidragen knyter di-
rekt an till detta spar. Docent Thomas Petterssons text handlar om hur bidrag
och stdd till regional kollektivtrafik fordndrats sedan 1970-talet medan do-
cent Martin Erikssons text beskriver och analyserar beslutsprocesserna for
att anlédgga en vig mellan Arjeplog i Sverige och Storfjord i Norge.

Arbetsmarknad och arbetslivsfragor har pad samma sitt utgjort ett fram-
tradande inslag i Ottossons arbete, bade som akademisk forskare och som
verksam vid Arbetslivsinstitutet och Arbetsmiljoverket. Vanbokens sista tre
bidrag nérmar sig arbete fran lite olika hall. Professor Maths Isacsons text
om konflikter och samarbeten mellan &gare och arbetstagare inom
Nordstjernan AB pa 1970- och 1980-talen. Docent Olle Janssons text hand-
lar ocksd om relationer mellan arbetsgivare och arbetstagare, men pa en
overgripande nationell nivad och om hur fackforbunden som representerat
sjukskdoterskor sett pa grunderna for en réttvis 16n.

Det avslutande bidraget fran doktorerna Jonatan Andersson, Johan Erics-
son, docent Jakob Molinder och doktorand William Skoglund pekar mé-
hénda mot framtiden, nagot som historiskt orienterade forskare annars bru-
kar vara forsiktiga att gora. De visar pa ndgra av de mojligheter som mo-
derna datainhdmtnings- och hanteringsmetoder erbjuder for studier av ar-
betsmarknaders historia — mgjligheter som d& Ottosson sammanstillde sina
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hierarkiska kluster med styrelseledamoéter for s& dar 35 &r sedan nérmast
skulle uppfattats som Science fiction. Historien gar framat och med den
forskningen.
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Reglering, teknisk utveckling och
tidningsdgandets omvandling, 1990-2024

Mats Larsson

Den historiska traditionen

I detta kapitel diskuteras hur samhélls- och marknadsomvandlingen i en
bransch — dagstidningsmarknaden — paverkat dgares agerande, och bidragit
till en total omvandling av en traditionell bransch. En viktig bakomliggande
drivkraft bakom denna utveckling var den tekniska omvandlingen som moj-
liggjorde samordning och integreringen av olika mediala uttrycksformer.
Men édven fordndringar i statens regelverk har under de senaste tre decenni-
erna fordndrat forutséttningarna for mediemarknadens utveckling.

Jan Ottosson har i flera artiklar och bocker analyserat statens betydelse
for marknadsmekanismernas omvandling i sd vél Sverige som andra lénder.
Sarskild uppmaérksamhet har riktats &t reglering av marknaden f6r kommu-
nikationer. Fragan om stigberoende (Path dependence) — det vill sdga
branschers och marknaders ldngsiktiga tendens att f6lja invanda hjulspér —
intar en central roll vid analysen av regelverk. Stigberoende utvecklas ofta
genom att regelverk skapar inlasningseffekter (Magnusson & Ottosson,
1997; Andersson-Skog & Ottosson, 2018). I detta kapitel kommer stigbero-
endets betydelse for dagstidningsmarknaden att diskuteras, och stillas i re-
lation till den teknologiska omvandling som péverkade hela mediemark-
naden.

Sverige har en lang tradition av fri dagspress, inte minst tack vare tryck-
frihetsférordningens inférande 1766 — som var forst i varlden. Laskunnig-
heten var ocksé tidigt mycket god jamfort med manga andra ldnder, vilket
Okade intresset for tidningar. Under andra héften av 1800-talet bildades nya
lokaltidningar runt om i landet Nar den politiska diskussionen intensifiera-
des mot slutet av 1800-talet kunde man dven pa mindre orter &terfinna tid-
ningar av olika politisk farg — socialdemokratiska, liberala och konservativa.
Mangfalden av tidningar pa mindre geografiska marknader gjorde att upp-
lagorna ofta var sma och att tidningarnas utgivning bara omfattade en eller
ett par dagar i veckan (Hallin & Mancini, 2004 s. 146—150; Hedenius &
Weibull 1999 s. 132-136).

I ett langre perspektiv var det de liberala tidningarna som kom att fa storst
lasekrets och ddrmed ofta blev sé kallade forstatidningar — den dominerande
tidningen pé orten — trots att Socialdemokraterna under mellankrigstiden var
det storsta partiet i riksdagen. Gemensamt for en stor del av de svenska dags-
tidningarna var att man anammade en liberal presstradition. Det vill sdga
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tidningsdgarna skulle avsta frin att styra utformningen av tidningarna, utan
i stéllet 6verlata detta till redaktorer och journalister. Samtidigt skulle tid-
ningarna efterstrdva opartiskhet i nyhetsrapporteringen, medan ledarsidan
och andra diskussionsfora kunde avspegla tidningens politiska inriktning
(Larsson, 2012).

Tidningsldsandet 1 Sverige accelererade under 1900-talet. Det blev allt
vanligare att familjer inte bara hade en utan tva dagstidningar — en lokal och
en nationell. Dagens Nyheter och Svenska Dagbladet blev, trots att deras
priméra utgivningsomrade var Stockholm med omnejd, négot av nationella
tidningar. Till detta ska ldggas flera kvéllstidningar som fick en 6kad sprid-
ning och upplaga (Hadenius & Weibull, 1993, s. 52-53; Hadenius & Wei-
bull, 2002, s. 52-65).

Etableringen av sivil mindre landsortstidningar som rikstdckande publi-
kationer var under 1900-talet viktiga for att sprida tidningsldsandet och ba-
lansera informationsflodet frén radio och tv. Genom inférandet av pressto-
det pa 1970-talet fanns dessutom en malsdttning fran staten att bevara den
politiska pluralismen pé dagstidningsmarknaden. Detta lyckades inte full-
standigt men var dnda viktigt for att sdkerstilla Sverige som en tidnings-
lasande nation, samt balansera det svenska medieutbudet av tryckprodukter
och etermedia (Larsson, 2017; Market Line Industry Profile, 2006 och
2017).

De nordiska lénderna var mot sekelskiftet 2000 det omrade som hade den
storsta spridningen av dagstidningar. Norge stod i en viss sdrklass med dver
700 dagstidningar per tusen innevanare, medan Finland och Sverige hade
knappt 550 sélda dagstidningar per tusen innevénare. Detta kan jamforas
med de sydeuropeiska ldnderna Spanien, Portugal, Italien och Grekland dar
dagstidningskonsumtionen lag mellan 80 och 130 tidningar per tusen inne-
vanare.'

Mediamarknadens omvandling

Den starka betydelsen for dagstidningsutgivningen bréts 1 borjan av 2000-
talet. Konkurrensen pa mediemarknaden 6kade och den tidigare stabiliteten
som funnits pa tidningsmarknaden ersattes av en stridvan efter att minska
kostnaderna och finna nya utgivningsformer. I detta delkapitel diskuteras de
faktorer som i grunden fordndrade det svenska mediesamhéllet. Denna om-
vandling inleddes med inférandet av presstodet pd 1970-talet, som syftade
till att stddja andra- och tredjetidningar pa lokal- och regionalmarknader och
bevara tidningsutgivningens pluralism. I likhet med andra branscher kom
mediemarknaden dven att paverkas av 1980- och 1990-talens avreglering.
Tillsammans med den tekniska utvecklingen, framfor allt informations-

! Se https://wan-ifra.org/world-press-trends/.
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samhdllets framvéxt, skérptes konkurrensen pad mediemarknaden vilket la
grunden for en genomgripande strukturomvandling.

Presstodet

Erfarenheterna fran den svenska dagstidningsmarknaden under 1950-talet
pekade pa svarigheter for lokala och regionala andratidningar att hélla sig
kvar pa marknaden. Forstatidningarna hade littare att utnyttja stordriftsfor-
delar, men ocksa — i kraft av sin storre upplaga — attrahera reklamintakter.
Medieforskaren Lars Furhoff pekade i flera utredningar pa den negativa
upplagespiral som lokal- och regionalmarknadens andra- och tredjetid-
ningar drabbades av. Detta géllde d4ven Stockholmsmarknaden dir Dagens
Nyheter och Svenska Dagbladet konsoliderade sina positioner samtidigt
som de gjorde inbrytningar pa den nationella marknaden (Hadenius & Wei-
bull, 2005; Furhoff, 1963; Furhoft, 1967).

For att bromsa utslagningen av de mindre dagstidningarna pé lokal- och
regionalmarknaderna och bevara den politiska méngfalden inférdes 1971 ett
sérskilt presstdd. De tidningar som framfor allt kom att fa del av dessa medel
hade en socialdemokratisk eller centerpartistisk partifarg, eftersom dessa
tidningar var andra och tredje tidningar efter ledande liberala tidningar.
Detta bidrog till att bromsa utslagningen av tidningar, men stoppade den inte
helt. Det gjorde inte heller de fordndringar av presstodet som genomfordes
under de foljande decennierna (SOU 1974:102; SOU 1994:145).

Presstodet fick ocksé konsekvenser for distributionen av dagstidningar,
genom att stod betalades ut till ut till tidningar som samarbetade vid tid-
ningsutdelning. Inom Stockholmsomrédet hade detta samarbete redan eta-
blerats, men for landsortstidningar i speciellt glesbygd hade distributionen
inneburit stora kostnader och det var darfor viktigt att sinka dessa genom
samarbete mellan aktorer. Denna erséttning betalades dven ut till savél sar-
skilda distributionsbolag som till exempel Postverket — i de fall dessa stod
for tidningsutdelningen (SOU 1968:48; SOU 1974:102).

Nar presstodet infordes pa 1970-talet skedde det efter en lang tids dis-
kussion om hur staten kunde bidra till att bevara méngfalden pa tidnings-
marknaden, Aven om presstddet i sig var en nyhet for den svenska tidnings-
marknaden var syftet att behalla den traditionella utgivningsstrukturen — det
vill séiga stirka marknadens stigberoende.

Avregleringen

Den svenska dagspressen grundades ursprungligen pa enskilda tidningar
som inte bara tog fram tidningarna utan dven tryckte och distribuerade sina
upplagor inom framfor allt lokala marknader. Men genom den statliga dis-
tributionsersattningen 6kade samarbete mellan tidningar vilket bidrog till att
minska omkostnaderna. Detta var ett forsta steg mot en avreglering av me-
diemarknaden.
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Under 1970- och 1980-talen 6kade diskussionen om hur det svenska me-
diesamhéllet skulle utvecklas i framtiden. Bakom detta 1&g fordndringar
inom internationell media samt teknisk utveckling som foréndrade till-
gangen pd medial information. For Sveriges del var dven anpassningen till
EU en viktig del av mediemarknadens framtid. Den svenska mediepolitiken
kom alltmer att anpassas till den anglosaxiska situationen, vilken bland an-
nat innebar en minskad statlig paverkan pd mediecomradet (Newspaper As-
sociation of America, 1996; Doyle 20006, s. 140-142).

Den svenska mediemarknaden &ppnades for reklamfinansierad privat-
och nérradio 1979 i och med att 6ver 300 lediga radiofrekvenser succesivt
auktionerades ut. Reklamfinansierad tv visade sig pa sikt vara mer fram-
géngsrik dn radio, vilket sannolikt bidrog till att privat- och nérradiobran-
schen tidigt borjade genomga en strukturell fordndring. Tanken att dessa nya
radiokanaler skulle vara lokala var svér att upprétthalla. I stéllet bildades ett
fatal storre nétverk som till att borja med hade sitt faste i storre stider. Men
héga koncessionskostnader gjorde det svart att konkurrera med dessa nit-
verk och den strukturella koncentrationen fortsatte (Weibull, 2014; Ohlsson,
2014).

Tv-mediets omvandling inleddes nyarsafton 1987 da satelliten Astra
startade sina sdndningar i den reklamfinansierade TV3. Detta var startskottet
for en utredning av hur statsmakterna skulle forhélla sig till den fordndring
av etermediamarknaden som inletts. Som ett resultat av denna utredning be-
slutade Riksdagen inrdtta en ny reklamfinansierad markbunden tv-kanal, dér
koncessionen lades ut pa anbudsgivning. Denna vanns av TV4 dér bland
annat Jan Stenbeck (TV3:s dgare) blev en av dgarna. TV4 6vertogs seder-
mera av Bonnierkoncernen som var huvudégare fram till 2019, d& Teliakon-
cernen klev in som dgare (Ewertsson, 2005, s. 315-317; SOU 1989:73).

Statens kontroll dver etermedia hade séledes pa nagra &r minskat patag-
ligt och rédslan for att staten skulle ingripa inom andra medieomrdden som
dagstidningsmarknaden minskade som en foljd av det. Samtidigt som staten
visserligen efterstrdvande storre mangfald pd dagstidningsmarknaden,
minskade engagemanget for att nd detta mal, vilket redan under 1990-talet
visades i fusioner mellan dagstidningar. Under 2010-talet gjordes gradvisa
forédndringar i1 presstodet som innebar att bidrag till andra- och tredjetid-
ningar pa marknaden ersattes av en politik som syftade till att upprétthalla
dagstidningspublicering pd mindre orter.

Detta innebar att en och samma dgare kunde ge ut flera tidningar eller
editioner av samma tidning, vilka stod for olika politisk inriktning. Den in-
stillning som tidigare kommit till uttryck i bade lagstiftning och presstod
hade visserligen inte forbjudit denna typ av sammanslagningar, men mark-
nadens aktorer hade sjdlvmant valt att folja det stigberoende som praglat
branschen sedan tidigt 1900-tal. Anda in pa 1980-talet fanns inom dagstid-
ningsbranschen en restriktivitet mot att forvérva andra tidningar eftersom
det kunde uppfattas som en dgarkoncentration och minskad konkurrens.
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Detta kom sérskilt till uttryck inom Bonnierkoncernen dér Albert Bonnier jr
talade om risken for en Lex Bonnier som kunde leda till att den egna kon-
cernen skulle brytas isdr. Som en f6ljd av detta var Bonniers ocksa mycket
restriktiva med att forvdrva andra tidningar och att starta nya dagstidningar.
Detta visar att branschens stigberoende inte bara var en effekt av regleringar
utan att marknadens aktorer sjidlva skapade ett stigberoende — ibland som en
konsekvens av vad som uppfattades som statsmakternas forvantningar (Lar-
sson, 2001).

Samtidigt som mediemarknaden gradvis avreglerades utvecklades in-
formationsteknologin, vilket gjorde det mojligt for dagstidningar att utnyttja
stordriftsfordelar béttre — bade inom journalistik och tryck. Traditionellt
hade varje tidning haft sitt eget tryckeri. Men genom att inskrivning av ar-
tiklar skedde via datorer kunde ocksa dverforingen av fardiga tidningssidor
ske med hjilp av informationsteknologi. De fardiga tidningarna kunde som
en foljd av detta tryckas vid storre tryckerier och diarigenom okade samar-
betet inom tryckeriomradet. Detta var tydligast i Stockholm, dér stora tryck-
erier servade tidningar fran olika dgargrupper.

Investeringar i tryckerier hade varit synnerligen kostsamt for tidningarna
och livsldngden for tryckeriutrustning hade ofta dragits ut i atskilliga decen-
nier som en f6ljd av detta. Men med 6kade krav pa kvalitetstryck och intro-
duktionen av nya tryckmetoder under 1970-talet blev det allt viktigare for
tidningsforetagen att skaffa modern utrustning. Kontinuerlig tekniska ut-
veckling gjorde det ocksé viktigt for tidningar och tryckerier att gora titare
byten av tryckeriutrusning.

Den tekniska omvandlingen gjorde det mdjligt att radikalt minska antalet
anstdllda vid dagstidningarna. Ett tydligt exempel pé detta dr den domine-
rande tidningen i Uppland, Upsala Nya Tidning, som 1990 hade 335 an-
stéllda, 2010 139 och 2022 54 anstéllda (UNT érsredovisningar 1990, 2010
och 2022). Denna radikala minskning berodde pa att det egna tryckeriet sél-
des och distributionen av dagstidningar togs Over av ett sdrskilt bolag. Men
var ocksa en konsekvens av att administrationen vid tidningen rationalisera-
des i samband med att samarbete med Norrkdpings tidningar inleddes (Lar-
sson, 2024).

Konkurrensen hardnar

Konkurrenssituationen for dagstidningar skérptes patagligt fran 1990-talet.
Bakom denna utveckling lag flera faktorer, framfor allt:

Mediesamhillet avreglering

Introduktionen av nya tryckta publikationer

Storre konkurrens pa annonsmarknaden

Okad betydelse for internetbaserad nyhetsinformation
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Tryckningen av dagstidningar och andra periodiska publikationer hade bli-
vit billigare i och med att stordriftsfordelarna inom trycktekniken i hogre
grad kunnat utnyttjas. Avregleringen av mediemarknaden hade 6ppnat for
ett nytdnkande pé tidningsmarknaden. Introduktionen av tidningen Metro &r
ett bra exempel pé det och pa att det var mojligt att sénka kostnaderna for
bade utgivare och konsumenter. Metro introducerades 1995 som gratistid-
ning i Stockholm och f6ljdes av upplagor for Goteborg 1998 och for Malmo
1999. Fram till 2006 introducerades upplagor i ytterligare 17 svenska stader.
Metros introduktion pa den internationella marknaden var periodvis ocksa
mycket framgéngsrik. Med utgivning i 23 ldnder var Metro under en period
storst for utgivningen av dagstidningar internationellt (Malmsten, 2023).

Metro var inledningsvis en ekonomisk framgéng, tack vare tillstrom-
ningen av annonsintdkter. Men bakom Metros framgangar lag ocksa laga
omkostnader inom sé&vil journalistik och tryckning som distribution, Inled-
ningsvis hade Mefro 12 anstéllda journalister medan de stora konkurrenterna
pa Stockholmsmarknaden — Svenska Dagbladet och Dagens Nyheter —hade
hundra vardera. Genom att Metro utnyttjade overskottet av tryckerikapacitet
pa den svenska marknaden var det ocksd mojligt att pressa tryckkostna-
derna. Metros uppldgg som gratistidning innebar dessutom att det inte stall-
des nagra sirskilda krav pa distributionen. Tidningen kunde placeras i tid-
ningsstéll eller distribueras genom handutdelning till presumtiva lasare dir
folk var i rorelse, till exempel vid tunnelbanan eller pé buss- och jarnvigs-
stationer (Malmsten, 2023).

Metros intrdde pa storstadsmarknaderna ledde till minskade annonsin-
tikter for de traditionella dagstidningarna, sarskilt morgontidningarna. Met-
ros tillkomst inspirerade dven till etablering av andra gratistidningar. I
Stockholm startade Bonniers tidningen Cify, som utgavs 2006—2011. Schib-
sted gav ut Punkt se under aren 20062008, och i andra storre stoder gavs
dven andra gratistidningar ut. Samtidigt som gratistidningar blev allt vanli-
gare Okade ocksa utgivningen av gratisutdelade annonsblad vilka ibland
aven inneholl journalistisk information.

Den tekniska utvecklingen framfor allt inom informationsteknologin,
fordndrade dagstidningsmarknaden i grunden. Tidningarnas annonsmark-
nad drabbades saledes av en omfattande nedgang i samband med introdukt-
ionen av sokmotorn Google och andra végar for att hitta kunder pa internet.
Denna typ av direktkontakt var avsevart billigare 4n annonsering via dags-
tidningar och som en f6ljd av detta {61l annonsintdkterna snabbt. Den stora
omsvingningen intrdffade under 2010-talet. Storstadstidningarna i Stock-
holm, G6teborg och Malmo drabbades forst av den hardnande konkurrensen
men runt 2010 fick Aven landsortspressen problem. Ar 1990 uppgick exem-
pelvis annonsintékterna vid UNT till 146 miljoner kronor, 2010 till 219 mil-
joner kronor men foll fram till 2022 till 90 miljoner kronor (UNT arsredo-
visningar 1990, 2010 & 2022). For annonsmarknaden som helhet 6kade den
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digitala annonseringen fran fyra procent av den totala annonsvolymen 2000
till 65 procent 2020 (Wadbring et al., 2024, s. 7).

I och med att annonsering och annan marknadsforing via internet 6kade
i betydelse, vixte dven dagstidningarnas intresse for att ge ut internetbase-
rade upplagor. Detta innebar att kunskapen om datorteknik och digital ut-
givning blev allt viktigare. Det var emellertid inte alla tidningar som hade
de forutséttningar som kriavdes, utan tvingades bygga upp ny kompetens el-
ler inleda samarbete med andra tidningar. Hur den digitala publiceringen
skulle utformas var heller inte alltid sjdlvklart. Skulle nyhetsférmedlingen
var lika omfattande i bade den tryckta och digitala upplagan? Hur skulle
prisséttningen for den digitala publikationen se ut? Dessa fragor kom att bli
problem under 2010-talet.

Tidningsdgandets forandring

Samarbete och fusioner

Kombinationen av mediemarknadens avreglering och den tekniska omvand-
lingen innebar att tidningsmarknadens traditioner alltmer ifrdgasattes. Men
trots det omvandlingstryck som dagstidningarna succesivt utsattes for ut-
vecklades vinstutvecklingen bra under 1990-talet. Tidningsutgivning sags
till och med som en framtidsbransch, eftersom den tekniska utvecklingen
gjort det mojligt att nd skal- och samordningsfordelar bdde genom samar-
bete och fusioner mellan tidningar. Mediemarknadens avreglering var en
viktig forutsittning for denna utveckling. Mediekoncernen Mittmedia som
till slut kom att hamna i Bonniers &go ér ett talande och viktigt exempel pé
denna utveckling.

Bonniers hade under flera decennier antagit en sjélvpéatagen restriktiv in-
stillning till expansion genom forvéirv av konkurrerande tidningar. Bak-
grunden till detta var den negativa statliga instdllningen till stordgare pa tid-
ningsmarknaden eftersom sadana ségs som ett hot mot marknadens mang-
fald. I och med mediemarknadens avreglering fordndrades detta. Savil Bon-
niers som andra  aktdrer siag  mojligheten  att  utveckla
dagstidningsmarknaden genom fordjupade samarbeten eller forvarv over
tidningsgranserna och under 1990-talet och de forsta decennierna av 2000-
talet skedde en strukturell omvandling pa dagstidningsmarknaden som re-
sulterade i en koncentration av tidningsutgivningen till en handfull stora
dgare.

En av de dagstidningar som tidigt inledde en expansion genom uppkdp
av landsortstidningar var Gefle Dagblad som redan 1985 forvérvade
Sundsvalls Tidning och Ornskoldsviks Allehanda. Moderata Viisternorr-
lands Allehanda 1 Harndsand togs 6ver 1997 och efter tva ar slogs denna
tidning samman med socialdemokratiska Nya Norrland och bildade Tid-
ningen Angermanland. For att behélla den politiska pluralismen hade

19



Angermanland tva ledarsidor (Malmsten, 2023; SOU 1988:48; Svenska
Dagbladet, 19 juni 1997 ”Gefle Dagbladkoncernen kdper Visternorriands
Allehanda”™).

Givle Dagblads expansion fortsatte under de foljande ren. Ar 2003 kdp-
tes den socialdemokratiska givlebaserade tidningen Arbetarbladet och sam-
tidigt bytte Gefle Tidnings Forvaltnings AB namn till Mittmedia. Under det
foljande dryga decenniet intensifierades Mittmedias expansion genom bland
annat forvirv av delar av Centertidningar, Lénstidningen Ostersund och Da-
larnas Tidningar. Den senare omfattade sex publikationer och innebar att
Mittmedia tog kontroll 6ver dagstidningsmarknaden i Dalarna. Ur ett strikt
ekonomiskt hanseende skedde dvertagandet vid rétt tillfille for den séljande
familjen medan det pa lidngre sikt visade sig inte fullt lika lyckosamt for
Mittmedia (Malmsten, 2023; Larsson, 2024).

Redan 2008-2009 forsokte Mittmedia g& samman med Upsala Nya Tid-
ning, men UNT valde i stillet att inleda ett samarbete med Norrkdpings Tid-
ningar Media (NTM). Bakom detta beslut l4g bland annat att NTM uppfat-
tades ha en bittre ekonomi én Mittmedia. (Larsson 2024) Ar 2015 forvir-
vade Mittmedia delar av liberala Promedia som bland annat innefattade tva
stora regionala dagstidningar: Véistmanlands Ldns Tidning och Nerikes Al-
lehanda. Samma ér tillkdnnagav Schibsted — dgare till bland annat Svenska
Dagbladet — och Mittmedia avsikten att bilda en ny mediekoncern som till
70 procent skulle dgas av Mittmedia och 30 procent av Schibsted. Men redan
i slutet av &ret meddelades att detta inte skulle bli av. Det var ett viktigt
bakslag for Mittmedia i stridvan efter att stabilisera den egna ekonomin
(Wadbring et al., 2024).

Upplagefall och tidningar i kris

Mittmedia &r ett talande exempel pé den expansion som flera mediekoncer-
ner genomgick under 2000-talet forsta decennier. Men Mittmedia ar ocksé
ett exempel pa hur illa det kunde ga. Dagstidningsmarknaden drabbades un-
der 2010-talet av tilltagande ekonomiska problem i och med att bade uppla-
gor och annonsintdkter foll. For Mittmedia stod det under senare hélften av
2010-talet klart att koncernen befann sig i ekonomisk kris.

Bakom denna utveckling lag inte bara Mittmedias forvérv av andra dags-
tidningar, utan ocksé satsningen pé digitalisering av Mittmedias utbud. In-
vesteringarna i digitalisering av tidningsutgivningen — under devisen “digi-
talt forst” — genomfordes efter en tydlig planering som bland annat innebar
att personalen utbildades och motiverades for det nya mediala samhille som
ledningen menade skulle komma. P& flera sétt var detta en framéatsyftade
strategi, vilken pé sikt bekréftades av utvecklingen inom branschen. Men
den omvandling som planerades stotte pé flera problem, delvis pa grund av
att fordndringarna skedde litet for snabbt och for tidigt. De tryckta tidnings-
upplagorna sattes i andra hand och inte sérskilt mycket gjordes for att
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forsvara denna utgivning, vilket innebar att man inte virnade om en viktig
del av den vinstgivande verksamheten. De anstillda inom Mittmediakoncer-
nen var inte heller alltid s& motiverade att delta — sérskilt inte de som arbe-
tade med de tryckta tidningsupplagorna — och centraliseringen av koncer-
nens beslutsfattande mottes av kritik fran landsortstidningar som var vana
att fatta egna beslut. Kostnaderna for 6vergéngen till digital utgivning 6kade
snabbt, medan intékterna inte steg i samma takt (Wadbring et al., 2024).

Mittmedias problemen accelererade snabbt i samband med att bolaget
gick in som deldgare i Promedia. Nir sedan Promedias deldgare Stampen
drabbades av likviditetsproblem och kréavde att bli utlost, tvingades Mittme-
dia kliva in som huvudégare och Promedias tidningsutgivning (tio tidningar)
kom att integreras i Mittmediakoncernen. I ett 14ge d& ekonomin redan var
anstringd spddde detta pd de ekonomiska problemen, samtidigt som mot-
stdndet mot samgéendet var omfattande vid Promedias tidningar (Wadbring
et al., 2024).

Detta 6vertagande kom i forsta hand att fa effekter for Mittmedia, men i
ett langre perspektiv paverkas hela dagstidningsbranschen. Mittmedias vd
avskedades till f6ljd av de ekonomiska problemen och ersattes av Promedias
vd och den digitala omvandlingen bromsades. Mittmedia hdngde pa ruinens
brant och sdkandet efter en kopare startade. Under 2018 inleddes forhand-
lingar med Bonniers om dvertagandet av Mittmedia och pafdljande &r var
detta ett faktum, och 28 landsortstidningar dvertogs av Bonnierkoncernen
tillsammans med norska Amedia. Samtidigt som Bonniers intresse for
landsortstidningar dkade saldes hela tv-verksamheten med TV4 i spetsen
vilket frigjorde kapital for Bonniers tidningssatsning (Wadbring et al., 2024;
Larsson, 2024).

De bada mediekoncernerna Stampen och Gota, som under 2000- och
2010-talet ocksé bedrivit en aktiv forvéarvspolitik, drabbades ocksa av eko-
nomiska problem. Men genom insatser av nytt dgarkapital overlevde dessa
bada mediebolag. Bland de stora mediekoncernerna framstar Bonniers som
den verkliga vinnaren. Efter forvédrvet av Hall Media 2020 kontrollerade
Bonniers direkt och indirekt via dgarnédtverk runt 50 dagstidningar 2022 (se
tabell 1) (Malmsten, 2023; Larsson, 2024).

Digitaliseringen utmanade en traditionell bransch som byggde pa mer én
hundraariga traditioner. Gammal teknik skulle ersittas med ny, journalisti-
ken och journalisternas villkor skulle foréndras, distributionen skulle dndras
liksom kundernas konsumtionsmonster. Mittmedia hade legat i framkanten
av denna forandringsprocess, viljan till omvandling fanns men resurserna
var inte tillrickliga och kostnaderna skenade. Men i grunden var Mittmedias
analys av dagstidningsmarknadens utveckling inte fel. Tidningarnas tryckte
upplagor foll snabbare &n forvéntat medan den digitaliserade tidningsutgiv-
ningen letade efter bade sin form och organisation. Det visade sig emellertid
svart att bedriva den planerade omvandlingen parallellt med besparingspa-
ket.
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I grunden fanns ocksé en motséttning mellan den tradition som préglat
landsortstidningarna och den centralstyrning som fanns inom Mittmedia och
dven andra storre mediekoncerner. Bonniers 6vertagande av Mittmedia ver-
kar dock ha inneburit en panyttfodelse for det lokala ténkandet och for de
faktorer som var viktiga for den lokala utgivningen (Wadbring et al., 2024).

Pé dryga 20 ér har dgandestrukturen pa den svenska dagstidningsmark-
naden i grunden foréndrats, vilket framkommer i tabell 1. Tryckningen av
tidningar har centraliserats till ett antal stora tryckerier. Fristdende tidningar
— utanfor de stora mediekoncernerna — har i stort sett helt forsvunnit. Vin-
naren p& marknaden &r utan tvivel Bonniers som lyckats utnyttja de situat-
ioner som uppkommit till foljd av spekulation och dvervirdering av dags-
tidningar under 2000-talet forsta decennium. En annan viktig fordndring pa
dagstidningsmarknaden &r att tidningar med olika politisk farg kunnat utges
av samma dgare med bibehallen politisk inriktning.

Tabell 1. Samlad TS-upplaga for Sveriges lokaltidningskoncerner 2022

Antal dagstid-

Total upplaga Tryckt andel Digital andel ningar

Bonnier News Local 444 500 54 46 34
NTM  (Norrképings Tid-

ningar Media) 271 400 76 24 17
Stampen 232 800 47 53 9
Gota 210 200 75 25 11
NWT (Nya Wermlands Tid-

ningen) 127 100 81 19 10
Ovriga 47 200 52 48 3

Anm: Stampen dgdes 2022 av PNV Media som hade det norska bolaget Polaris Media samt
NWT-koncernen som huvudégare.
Kaélla: https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1742671/FULLTEXTO3.pdf.

Tidningsmarknadens &garkoncentration resulterade i en tydlig forédndring av
tidningarnas dgarformer. Det privata 4gandet hade dominerat dgarbilden un-
der hela 1900-talet. Men i samband med avreglering, den tekniska omvand-
lingen och uppkopen pd marknaden fordndrades dgandestrukturen snabbt.
Ar 2001 var dver hilften av alla dagstidningar privatigda, men genom #g-
arbyten kom stiftelseformen snabbt att bli den dominerande (tabell 2). Detta
kan till stor del forklaras av stiftelsefigda Mittmedias mycket aktiva engage-
mang pé dagstidningsmarknaden, men dven andra tidningshus valde stiftel-
seformen. I och med Bonniers ¢vertagande av Mittmedia och Hall Media
kom det privata 4gandet ater att bli dominerande pa dagstidningsmarknaden.

Stiftelseformen dr i grunden inte baserad pa hogsta mdjliga avkastning,
utan syftar framfor allt till att sékerstilla verksamhetens langsiktighet, till
exempel vad giller utgivning eller politisk inriktning. Detta innebér natur-
ligtvis inte att verksamheten inte ska ldémna en vinst — tviartom. Eftersom
stiftelseformen innebér att kapital inte kan tillforas bolaget genom aktiein-
troduktion kommer stiftelsernas ekonomi till stor del att bygga pa vad
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verksamheten kan generera. Detta verkar inte — for vissa tidningar — ha varit
nagot stérre problem under 1900-talet, men kan under omvandlingen och
forvarven under 2000-talets forsta decennier ha bidragit till kapitalbrist.

Tabell 2. Dagspressens dgarformer i procent av antalet dagstidningar

2001 2018 2020
Stiftelser 25 57 34
Privat 53 38 62
(Folk)rorelser 18 5 4
Blandat 4 0 0

Anm: Sammanstéllningen avser utgivningen av dagstidningar minst tre dagar i veckan. Ned-
gangen av rorelsedgda tidningar beror bland annat pa forsdljningen av Centertidningar, vilket
bland annat dvertogs av Mittmedia.

Kélla: Facht & Ohlsson, 2021

En jaimforelse mellan Sveriges olika dagstidningskoncerner visar pa en tyd-
lig skiljelinje mellan de fyra fusionsaktiva bolagen och Bonniers. Den for-
siktighet som préglade Bonniers agerande forefaller ha varit den mest 16n-
samma. Bolaget deltog inte i ndgon aktiv forvarvspolitik medan de fyra 6v-
riga forsokte vidga sina intressen till nya geografiska marknader i storre eller
mindre utstrickning. Bonniers valde i stéllet att genomfora sina forvarv néir
marknadens eufori lagt sig och ett flertal bolag drabbats av ekonomiska pro-
blem. I och med att Bonniers forvarvade Mittmedia och Hall Media skapa-
des ocksa ett nytt bolag — fristdende fran Bonniers storstadstidningar — for
att hantera landsbygdspressen (Bonnier News Local). Konsekvensen har
blivit att Bonniers stérkt sin position som ledande pa den svenska dagstid-
ningsmarknaden. Samtidigt bidrog det till att sikra tidningsutgivningen pé
de lokala marknaderna, vilket var helt i linje med den nya statliga presspo-
litiken.

Slutord

De senaste 30 aren har inneburit en total omvandling av den svenska dags-
tidningsmarknaden. Fordndringarna har varit nidra forknippade med and-
ringar i den statliga press- och mediepolitiken, men framfor allt en konse-
kvens av den tekniska utvecklingen. Sammantaget har det inneburit att bran-
schens stigberoende fordndrats. Avregleringen av mediemarknaden gjorde
det mojligt att sld samman tidningar, men ocksa integrera olika medieformer
med varandra. Detta var sdrskilt viktigt i och med att medieutbudet samtidigt
vidgades, framfor allt genom introduktionen av olika digitala 16sningar och
etermedias utveckling. Tillgdngen till nya medier bidrog till att konkurren-
sen pa dagstidningsmarknaden 6kade snabbt, och en allt storre del av den
mediala konsumtionen kom att hanteras via dessa nya kanaler. Som en {6ljd
av detta blev det allt viktigare att introducera digitala tidningsupplagor.
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Men dagstidningsmarknadens problem var mer komplicerade &n sd. Den
digitala annonsmarknaden som runt sekelskiftet 2000 statt for nagra procent
av den sammanlagda annonsmarknaden 6kade till 65 procent tjugo ar se-
nare. Kombinationen av minskade annonsintikter och fallande upplagor
skapade problem for tidningarnas ekonomi. Okade prenumerationspriser
kunde till viss del kompensera for bortfallet, men inte fullt ut. Tidningarnas
intdkter foll och presstddet blev viktigt for att upprétthalla publiceringen pa
lokala marknader.

Efter decennier av snabb omvandling pa den svenska dagstidningsmark-
naden stiller man sig frdgan — dr fordndringsprocessen avklarad nu? Nej,
det &r den sannolikt inte. Ddremot kan branschen — i ett brett perspektiv —
vara pa vig in i en ny omstrukturering, praglad av 6vergripande fusioner
inom medievérlden i stort och med internationell omvandling som ett viktigt
perspektiv.

Mediegrinserna har redan borjat suddas ut, genom bland annat informat-
ionsfldden via mobiltelefoni, poddar och chatbots. Med all sannolikhet kom-
mer media i framtiden att kopplas till &ven andra verksamheter, vilket ytter-
ligare kommer att &ndra vér bild av mediesamhillet och minska dagstid-
ningsmarknadens betydelse. Bilden av media kommer att vidgas och medi-
egrinser att suddas ut, samtidigt som denna omvandling kommer att bli
alltmer nationsdvergripande.

Denna omvandling har som visats redan startat, och fortgér kontinuerligt.
Under varen 2025 tillkédnnagavs till exempel att Schibsted kdper TV4 fran
Telia — ett exempel pé savil koncentration inom mediesektorn som internat-
ionalisering. Den nordiska marknaden har utvecklats till hemmamarknad for
de storre nordiska mediekoncernerna — en utveckling som sannolikt kommer
att fortsitta och dven vidgas till 6vriga Europa.

Relativt nya mediala delbranscher som till exempel streamingtjanster kan
ocksa komma att dras in i denna omvandling. Efter den snabba etableringen
kan man friga sig hur manga streamingforetag det finns plats for pad mark-
naden, med bibehéllit nytdnkande och kvalitet? En omstrukturering inom
detta omrade skulle sannolikt dven paverka andra medieforetag, déribland
dagstidningsmarknaden.
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Legendariska naringslivsprofiler eller ’graa
eminenser’? ”Big linkers” 1 finsk
naringslivshistoria under 1900-talet

Susanna Fellman

Inledning

Nitverk i ndringslivet har varit ett centralt omrade i Jan Ottossons forskning.
Det ér ocksa ett tema som sysselsétter forskare internationellt. Systematisk
nitverksanalys kan dessutom pavisa fordandringar som skett i dessa struk-
turer ver langre tidsperioder. Ny och intressant kunskap om exempelvis hur
koncentrerat naringslivet varit samt vilka personer och vilka sfarer som varit
centrala i ekonomin kan ddrmed nas.

I denna forskning analyseras ofta sa kallade gemensamma styrelseleda-
moter (interlocking directors). Ofta inkluderar man &ven verkstéllande di-
rektorer i analysen. I sin doktorsavhandling studerade Jan Ottosson (1993)
gemensamma styrelseledamoter i svenskt néringsliv under perioden 1900—
1939, med fokus pé kopplingar mellan bank och industri. Speciellt analyse-
rade han hur kriser paverkade utvecklingen och nitverksrelationerna. Ottos-
sons forskning publicerades under en period dé frdgan ronte stor uppmérk-
sambhet internationellt. Flera klassiska studier fran slutet av 1900-talet be-
lyste bade synliga och dolda strukturer i ekonomin (Mizruchi, 1982;
Mizruchi & Brewster Stearns, 1998; Useem, 1980; 1996; Windolf, 2002).
Jan Ottossons arbete var for sin tid banbrytande i ett svenskt och nordiskt
sammanhang. Han har &ven senare bedrivit forskning pa detta omrade (ex
Ottosson, 2022; Ottosson, Eigner & Dritsas, 1996). Under de senaste tva
decennierna har &mnet igen varit mycket aktuellt. Viktiga orsaker till detta
ar att verktygen for en formell nédtverksanalys utvecklats avsevart, samtidigt
som &ven tillgdngen pa data forbéttrats. Dessa faktorer har medfort stora
fordelar. Samtidigt har ocksa diskussionerna kring metodologiska problem
och de begransningar som avancerade formella nitverksanalyser fort med
sig blivit livligare (ex Heemskerk et al., 2018; Huijzer & Hemskeerk, 2020).

I detta kapitel kommer jag att ta avstamp i denna forskningstradition med
utgéngspunkt i den forskning om nitverk i finskt naringsliv som jag bedrivit
i samarbete med tva finska kolleger (se Fellman, Piilahti & Harmala, 2014).
Viér studie var en del av ett storre internationellt projekt och ingick som ett
kapitel i en internationell volym med titeln The Power of Corporate
Networks: A Comparative and Historical Perspective (David & Westerhuis,
2014). I projektet var avsikten framforallt att analysera de institutionella for-
utsdttningar och de ekonomiska och historiska faktorer som kunde forklara
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varfor ndtverk sett olika ut i olika ldnder och under olika tidsperioder. In-
tressanta jaimforelser kunde goras. Projektet gav &ven upphov till ett flertal
artiklar och kapitel (ex. David & Westerhuis, 2019; Mach et al., 2021; Ri-
naldi & Spadavecchia, 2019) och vissa av de nationella forskargrupperna
fortsétter &nnu att forska kring dessa teman.

Mitt kapitel hér baseras pa det material som var forskargrupp samlade in,
men fokuserar pa fragor som inte fick sa stort utrymme i den internationella
volymen. Framforallt kommer jag att analysera personer med manga fortro-
endeposter och stor grad av centralitet i nitverket, s& kallade big linkers.
Dessa vilanknutna, centrala personer med ménga fortroendeuppdrag och en
hog grad av centralitet i foretagsnitverket anses ofta ha stor makt och stort
inflytande i ekonomi och néringsliv, vilket gor dem sérskilt intressanta i nét-
verksstudier. En stor forekomst av dylika centrala personer ar ocksé en in-
dikator pa att ndtverken tenderar att vara tita (dense). Jag kommer att dis-
kutera vilka i finskt niringsliv som var sddana vél anknutna personer, ana-
lysera deras position i nétverket och i néringslivet generellt, samt ndgot om
hur de nétt dessa positioner. Min analys striacker sig fran tidigt 1900-tal fram
till borjan av 2000-talet. I vart kapitel (Fellman, Piilahti & Harméla, 2014)
berdrde vi kort fenomenet, men pd grund av att kapitlet fokuserade pé de
stora utvecklingslinjerna blev analysen av enskilda foretagsledare ratt kort-
fattad. Dessa finska foretagsledare, av vilka ménga sedan lidnge &r avlidna,
intresserade kanske inte heller en internationell publik i ndgon stdrre ut-
strickning. Man kan emellertid anta att vissa av dessa personer dr bekanta
for svenska ekonombhistoriker. Ménga av de tidiga finska toppcheferna var
kdnda svensksprakiga industriigare och bankmén, och en del var — eller
hade varit — politiskt aktiva. Senare tiders storbolagsdirektdrer med hog
centralitet och manga uppdrag har dven gjort karriér i ett internationellt sam-
manhang och ér darfor kédnda utanfor landets gréinser. Ett fatal av dem ingér
redan i var studie, men deras antal 6kade snabbt forst pa 2000-talet.

I kapitlet diskuteras inledningsvis kort bakgrunden och syftet med forsk-
ningen samt det empiriska materialet som anvénts. Darefter presenterar jag
hur nétverken i Finland 6verlag utvecklades under undersokningsperioden
och kontakterna mellan banker och industri, for att sedan ga 6ver till att dis-
kutera vissa av de centrala direktdrerna i detalj. Jag kommer dessutom att
fora en kort diskussion kring vissa svagheter som finns i en formell nétverk-
sanalys pa basis av var forskning. Som jag och mina kolleger upptéckte
kunde var kvantitativa ndrverksanalys missa en del av de mest inflytelserika
foretagsledarna, samtidigt som andras betydelse dverdrevs. Vissa personer
som kategoriserades under begreppet “’big linkers” enligt de formella krite-
rierna har ndmligen inte 1&mnat ndgot storre avtryck i finsk néringslivshisto-
ria. En viktig fraga i ndtverksstudier dr darfor om manga positioner eller hog
grad av centralitet i ndtverket per se ska ses som ett tecken pa makt och
inflytande.
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Natverksanalyser ger otvivelaktigt manga intressanta insikter, men de har
sina begransningar och behover dirfor ofta kompletteras med annan typ av
analys och information om man vill fa ett uttommande svar pa fragor som
giller specifika individers makt och inflytande — ett tema som allt mer &r pa
agendan i néringslivshistorisk forskning (se Wuokko & Fellman, 2024;
Rollings, 2022). Natverksanalysen &dr dock en bra utgédngspunkt for att ana-
lysera mer generella fenomen géillande strukturer i ndringslivet och relation-
erna mellan olika foretags- och dgargrupper.

Material och metod

I boken The Power of Corporate Networks (David & Westerhuis, 2014) var
den frimsta avsikten att analysera de institutionella forutséttningar och hi-
storiska faktorer som kunde forklara varfor nitverk sett olika ut i olika lén-
der och under olika tidsperioder. For att mdjliggora en jaimforande analys
skulle alla deltagande forskargrupper sé langt det var mojligt f6lja samma
princip for insamling av material. Varje land konstruerade nationella data-
baser bestaende av de storsta foretagen inom industri, finans och handel vid
vissa tvirsnittsar. Tvérsnittsdren bestimdes av projektgruppen gemensamt,
men dessa kunde avvika ndgot beroende pé framforallt materialtillgang. En
del undantag tilldts dven i ovrigt, exempelvis var den finska foretagspopu-
lationen ndgot mindre, endast 100 foretag per tvarsnittsar. Finland ar ett litet
land och néringslivet var ldnge forhallandevis outvecklat och foretagen re-
lativt sma. Avsikten i projektet var att analysera just storforetag och deras
nitverk. Detta paverkade dock inte resultatens jamforbarhet, d& den empi-
riska analysen automatiskt justerade for storlek pa foretags- och direktors-
populationen. Da undersdkningsperioden var relativt lang (100 &r) ingick
inte sdrskilt ménga tvérsnittsar, utan de valda nedslagen 1ag ofta med unge-
far 15-20 &rs mellanrum. I var undersokning var &ren 1912; 1927; 1938;
1974; 1984; 1994 och 2004 med. Efter att de 100 storsta foretagen hittats,
dokumenterades verkstéllande direktorer och styrelseledamoter i dessa f6-
retag. FOr ndgra tvérsnittsar i slutet av perioden var vi tvungna att uteldmna
ett antal foretag ur undersékningen eftersom vi saknade uppgifter. Alla be-
rakningar beaktar dock storleken pa populationen sé det paverkar inte resul-
taten.

Data fran vart och ett av de sju urvalsiren kodades in i ett program for
nitverksanalys, ett si kallat 2-nodsnétverk bestdende av foretag och deras
styrelseledamoéter (De Nooy et al., 2011). Det 2-nodiga nétverket omvand-
lades sedan till tvad 1-nodiga nitverk, ett for foretagen, dir foretagen var
kopplade till varandra via gemensamma styrelseledaméter, och ett for direk-
torer dir de var kopplade till varandra genom att de sitter i styrelsen eller r
vd i ett visst foretag i ndtverket. I kapitlet analyserades bade foretags- och
personmaterialet, avseende téithet (hur hog grad foretagen var sammanlin-
kade med varandra via gemensamma styrelseledamoter och vd:ar) och
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centralitet, det vill sdga hur central en personens position i nitverket var. En
hog grad av centralitet visar att de &r vdlanknutna och dven “traffar” andra
centrala personer i nitverket i de mest centrala foretagen. I foretagsnitverket
analyserades dven sa kallade outliers.

Da man diskuterar big linkers &r huvudkriteriet att de ska ha ett visst antal
ledningsuppdrag. I var studie drogs grinsen vid minst tre styrelse- och vd-
uppdrag for att klassificeras som big linker, men i vissa studier har griansen
lagts hogre, exempelvis minimum fem uppdrag (ex. Hemskeerk, 2011). Vi
fokuserar hir framforallt pa de personer som hade fyra eller fler uppdrag.

Trots att Finland &r ett befolkningsmaéssigt litet land i jamforelse med
ménga andra av de ldnder som inkluderades i projektet och den industriella
och ekonomiska utvecklingen tog fart forst relativt sent, var landet intressant
att studera, eftersom det ofta framhallits att det finska niringslivets toppskikt
varit mycket litet och homogent och att ndtverken ldnge varit mycket téita
(Heiskanen & Johanson, 1985). Detta anses vara fallet dven idag (Ru-
ostesaari 2013; 2022; Kauppalehti, KL 29.2.2016). Aven om dessa péstéen-
den ofta upprepas och tas som ett vedertaget faktum fanns det dnda fram till
2000-talet forvanansvart lite systematisk forskning om fenomenet. I tidigare
forskning &r det egentligen endast Heiskanen och Johanson (1985) som gjort
en klassisk nitverksstudie, ddr graden av tithet analyserades i detalj, medan
exempelvis Ilkka Ruostesaari (2022) i huvudsak studerat elitrekrytering och
cirkulation mellan olika elitgrupper, det vill sdga han har undersokt fran
vilka socialgrupper eliten hdrstammat, vilken utbildningsbakgrund de haft
och om det skett forandringar Gver tid.

En orsak till att ndtverksstudierna &r fa ar att denna forskning ar rétt ar-
betskrdavande. Sarskilt om man vill studera utvecklingen 6ver tid, ndgot vi
verkligen kunde notera nér vi genomforde var studie. Databasen blir stor
och tillrdcklig information om personer i ndtverket kan saknas, sérskilt nér
man gar lédngre tillbaka i tid. Dessutom é&r denna typ av forskning behéftad
med ett antal empiriska och metodologiska problem. Exempelvis, vad me-
nar vi med “nédringslivselit”, vad dr ett storforetag? Vilka direktorsposit-
ioner och vilka foretag ska inkluderas i studien for att forskningen pa bésta
sétt ska avspegla foreteelsen man vill undersoka? Vilka foretag och vilka
direktorspositioner som ingér i studien har naturligtvis betydelse for hur nét-
verken gestaltar sig och dven pé deras téthet.

For att kunna bedéma hur tdta” nédtverken dr, maste man dven beakta
resultaten i ett jimforande perspektiv. Detta gjorde Heiskanen och Johans-
son i sin undersokning (se dven Ruostesaari, 2007). Heiskanen och Johans-
son kunde faktiskt pévisa att Finland hade en rétt hog grad av gemensamma
styrelseledamoter i internationell jamforelse och man drog slutsatsen att lan-
det hade en liten och ritt koncentrerad néringslivselit. Ménga toppchefer
hade dessutom ett stort antal fortroendeposter. Detta foranleddes dock delvis
av det faktum att foretagen i Finland under denna period tidvis hade tvé led-
ningsorgan — utdver en styrelse dven ett forvaltningsradd — vilket gjorde att
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manga kunde samla pé sig fler uppdrag dé det helt enkelt fanns fler poster
att fordela och tillsdtta. I var undersokning péverkades inte resultaten av sy-
stemet med tva ledningsorgan, eftersom endast styrelsemedlemmar inklude-
rades i databasen.

Den snéva finska néringslivseliten och tdta natverk: myt eller
verklighet?

Vid sidan av att Finland ar ett litet land, har det finska ndringslivets tita
nétverk forklarats med att det finska néringslivet énda fram till 1990-talet
utmaérktes av en liten andel utldndskt kapital. Néringslivets hogsta skikt var
ddarmed i hog grad finskt, &ven om flera av de tidiga storforetagens grundare
ursprungligen hade haft utlindsk bakgrund. Dessa utldndska entreprenorer
blev ofta fort naturaliserade finska medborgare (vilket dessutom var ett krav
for att {4 vara styrelseledamot i borjan av 1900-talet), eller sa salde de sina
bolag och ldmnade landet rétt fort (exempelvis familjen Gutzeit &r 1918).
De utlédndska néringslivsfamiljer som stannade ldnge integrerades snabbt i
den finska (inte séllan den finlandssvenska) miljon.

Bade var forskning och Heiskanen och Johansons forskning pavisade att
nétverken vart relativt sma och téta. Utover att natverken i Finland var tita
har Ilkka Ruostesaari (Ruostesaari, 2013; dven Fellman, 2000, kapitel 4.2.)
funnit att eliten rekryterades frén en relativt snév grupp och att detta fortsatte
lange, trots att exempelvis tillgdngen till hogre utbildning avsevért forbétt-
rades fran och med 1960-talet. En viss breddning skedde emellertid
fran1990-talet (Ruostesaari, 2013; 2022).

Tabell 1. Foretagsnétverket, basuppgifter.

Ar Antal foretag Grad av tithet Antal outliers
1912 100 4,32 14
1927 100 3,26 31
1938 100 3,78 23
1974 88 3,52 23
1984 86 3,33 22
1994 87 2,87 27
2004 100 2,96 36

Kélla: Databas insamlad av Fellman, Piilahti & Harméla (2014).

I var studie kunde vi notera att tiatheten i ndtverket dven borjade luckras upp
i slutet av 1900-talet (Fellman, Piilahti & Harmaéld, 2014). En orsak var att
néringslivet blev allt mer internationellt och att det utlindska dgandet 6kade
i slutet av 1900- och borjan av 2000-talet. Men det &r forst pa 2010-talet som
utlindska foretagsledare och styrelseledamoter blev verkligt vanliga feno-
men. Uppluckringen frén och med 1900-talet kan forklaras med en forand-
rad ekonomisk situation och institutionell omvandling. Finland genomgick
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i slutet av 1900-talet en vildigt snabb fordndring frén en koordinerad mark-
nadsekonomi mot en mer liberal marknadsekonomi, samtidigt som landet
drabbades av en svar ekonomisk depression och bankkris. Ménga existe-
rande maktsfarer luckrades snabbt upp, inte minst de mellan bank och indu-
stri (se vidare nedan). Nér projektet borjade utgick vi frén antagandet att
nétverken varit tita speciellt under tidig industrialisering for att sméningom
luckras upp. Darfor hade vart kapitel rubriken ”From dense to loose?”, dock
med ett fragetecken; vi stillde frigan om denna uppfattning kanske behdvde
nyanseras?

I huvudsak fick vi beldgg for vart antagande, men vissa nyanseringar be-
hovde faktiskt goras. Den hogsta graden av téthet i foretagsnitverket fanns
i borjan av perioden for att sedan gradvis minska. Aven antalet outliers
Okade i de sista tvérsnittsaren, men under hela undersokningsperioden fanns
det ocksa foretag som l14g utanfor det centrala natverket. Dessa var ofta reg-
ionala och/eller inom servicebranschen. Ett helt eget litet regionalt ndtverk,
som inte hade nagra starka eller patagliga kopplingar till de nationellt verk-
samma foretagen var Oy W. Rosenlew AB, Bjorneborgs Mekaniska Verk-
stad och And. Kurth & Co Aktiebolag ar 1912. Rosenlew var majoritetsa-
gare 1 de bada andra foretagen och de fusionerades sedermera helt med mo-
derbolaget.

Tabell 2. Direktdrspopulationen, vissa centrala indikatorer.

1912 1927 1938 1974 1984 1994 2004

Antal direktorer, totalt 402 477 496 499 498 492 585
Antalets ledningsuppdrag i 551 607 665 621 628 593 702
nétverket

Antal big linkes (tre uppdrag 31 27 40 28 29 21 23
eller mer)

Big linkers, andel av alla di- 7,7 5,6 81 56 58 46 39
rektorer, %

Antal ledningsuppdrag som 121 102 140 99 102 77 78
innehas av big linkes, totalt

Andel av ledningsuppdrag 21,9 16,8 21,1 159 16,2 129 11,1
som innehas av big linkers

Medeltal ledningsuppdrag per 1,37 1,26 1,34 1,26 1,27 1,21 1,20
direktor

Grad av centralitet i ndtverket, 7,01 7,37 8,20 10,04 8,89 8,55 8,42
medelvérde

I direktorsmaterialet fanns det under hela tiden ett betydande antal direktdrer
med tre eller flera positioner (se Tabell 2 och 3). Ar 1938 uppgér dessa till
hela 40 stycken, 8 procent av populationen. Att inneha flera &dn fyra uppdrag
var dock ovanligt under hela perioden och minskade snabbt under senare
delen av perioden (Tabell 3). Dessutom fanns det hela perioden ménga per-
soner med endast ett enda uppdrag i nidtverket. Darmed blir medeltalet pa
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fortroendeuppdragen trots allt ganska ldgt. Man bor dock notera att de kunde
ha uppdrag i andra bolag som inte ingick i féretagspopulationen.

De stora industriforetag och banker som hade de flesta kontakterna och
var de centralaste i nitverken bestod i huvudsak av de allra storsta bolagen
i finskt ndringsliv. I Finland var ocksé listan dver de storsta foretagen relativt
stabil dver tid (se dven Hjerppe, 1979), sa vi noterar relativt stabila natverk
mellan foretagen. Vissa nya kom emellertid in i materialet, men om nagot
foretag forsvann var det vanligen som f6ljd av en fusion med nagot annat
storforetag. Aven namnbyten forekom, vilket vid en forsta anblick déljer en
del av stabiliteten bland de storre foretagen.

Nitverken mellan banker och industri: ett klassiskt tema

I den internationell litteraturen betonas ofta de institutionella faktorerna som
viktiga for att forklara nitverkens struktur. Exempelvis kan ldnder med
bankcentrerade ekonomiska system ofta visa upp starka bindningar just mel-
lan banker och industriforetag, ndgot som betonades av David och Wester-
huis (2014) 1 deras sammanfattning av resultaten i projektet. Ett bankcentre-
rat ndringsliv har i sin tur varit vanligt i 1ander som utméirkts av koordinerade
marknadsekonomier, i den uppdelning mellan koordinerade och liberala
ekonomier som varit vedertagen sedan Hall & Soskice (2001) myntade be-
greppen. Forskning pekar dven pa att korrdinerade marknadsekonomier
overlag har en hogre grad av interlocks én liberala marknadsekonomier, som
i sin tur ofta dr mer fragmenterade (van Veen & Kratzer, 2011).

I grannlandet Sverige utvecklades som ként starka dgarsfarer kring de
stora bankerna och de inflytelserika familjerna dér dven flera industriforetag
kom att ingd. Finland har inte haft s& starka dgarsférer som Sverige, men de
stora affdrsbankerna hade stort inflytande pa grund av det bankcentrerade
finansieringssystem som dominerade finskt néringsliv fram till 1990-talet.
Lanefinansieringen var av stor betydelse och kristyngda foretag kom tidvis
att tvAngsforvaltas av banker. Bankerna utdvade dven under perioder en ak-
tiv entreprendrsfunktion i krisbolag och krisbranscher. Stora affarsbankerna
kom exempelvis att framtvinga fusioner (ex Hjerppe, 1979, s. 82-83) eller
stodde kartellartade arrangemang. Kidnda exempel &r skapandet av Rauma—
Repola-koncernen 1952 som framtvingades pé storbanken Kansallis-Osake-
Pankki initiativ och konsolideringen av flera verkstadsforetag till Wartsila-
koncernen under mellankrigstiden som tillkom pé initiativ av den andra
stora affarsbanken Foreningsbanken.

Aven bankernas direkta dgande i industrifdretag kom att viixa som en
foljd av tvangsforvaltningen. A andra sidan framhéll ofta bankerna att deras
roll i 4gandet av industriforetag inte nddvéandigtvis var ett resultat av en ak-
tiv strategi, utan just en foljd av krisatgéarder (Pipping, 1932). Beslutsfattarna
sdg dock okade risker med bankernas inflytande och bankernas dgarskap i
industriforetag begrinsades i och med banklagen 1934. D4 aktiemarknaden
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forblev outvecklad och de internationella kapitalrorelserna reglerades strikt,
fortsatte emellertid bankernas betydelse som finansidr dnda fram till 1990-
talet. De flesta storforetagen hade sin egen “husbank™, dir foretagen i de-
cennier finansierades av den banken.

Marknaden dominerades i huvudsak av tva stora afférsbanker: Kansallis-
Osake-Pankki (KOP) och Nordiska Foreningsbanken/ Foreningsbanken i
Finland.' Det fanns #ven ett antal andra affirsbanker i borjan av 1900-talet,
men flera rdkade i trdingmal i borjan av 1920-talet och fusionerades med de
storre aktdrerna. Anda fram till 1980-talet fanns det en tredje relativt bety-
dande affarsbank, Helsingfors Aktiebank, som dock kom att uppgé i Fore-
ningsbanken pa 1980-talet. Dessa tre banker innehade 90 procent av affars-
bankernas marknadsandelar pa 1930-talet (Pipping, 1962, s. 363). Finans-
branschen var alltsa redan tidigt mycket koncentrerad.

Foreningsbanken har traditionellt framhéllits som det svensksprékiga né-
ringslivets finansidr, medan den andra storbanken, Kansallis-Osake-Pankki
(direkt Oversatt: National-Aktie-Banken) ursprungligen grundades for att
befrdmja finansiering av ett finsk-nationellt ndringsliv (Blomstedt, 1989, s.
40). Gransdragningen mellan ett svenskt- och ett finsksprakigt néringsliv ar
dock inte helt entydig. En spriklig ideologi var fran borjan mer uttalad i
KOP in i Féreningsbanken, men det fanns sedan gammalt ett, ofta familje-
kontollerat, svensksprakigt naringsliv, speciellt inom skogsindustrin, verk-
stads- samt textil- och beklddnadsforetag. Dessa foretag var ofta just kunder
hos Foreningsbanken (Pipping, 1962, s. 364). Anda fram till 1930-talet
fanns en klarare uppdelning i ett mer “svensksprakigt” och finsksprakigt
ndringsliv’. Denna tunnades ut 6ver tid: det svensksprakiga niringslivets
andel sjonk och @ven de foretag som hade haft en tydlig svensksprakig profil
eller svensksprékig dgargrupp blev gradvis tvasprakiga. Sprékfragan foll
alltmer i bakgrunden efter kriget och en gradvis utvecklingen mot en for-
finskning av de gamla svensksprékiga industriféretagen kom att ses som en
helt naturlig utveckling. I vissa fall &r dock &nnu hogsta ledningen (och
dgarna) 1 vissa stora industriforetag svensksprakig.

Storforetagen fortfor dnda ofta att bibehalla relationen till sin “husbank™.
Detta avspeglas via nitverksanalysen. Om man studerar Figur 1 ser man hur
industriforetagsndtverket sa att sidga kretsade runt en av de tva bankerna.
Intressant att notera &r att det fanns ett foretag som knét an till bada ban-
kerna, ndmligen Nokia. Detta var innan det moderna Nokias framgangssaga
inom mobiltelefoni pédbdrjades. Denna tids Nokia var ett resultat av en fus-
ion av tre foretag fran helt olika branscher som dgde rum &r 1967 och de

! Féreningsbanken var en affdrsbank/aktiebank inte en sparbank. Foreningsbanken i Finland
var ett resultat av en fusion mellan tva storre affdrsbanker och ett antal andra mindre affars-
banker.
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enskilda foretagen forde med sig sina respektive bankkontakter i det nya
storbolaget.

Figur 1. Sammanlidnkning mellan bank och vissa industriforetag ar 1984.

Aven om #garsfirer inte existerade i samma utstrickning som i Sverige,
fanns det dock dven tydliga dgarrelationer — speciellt i det svensksprakiga
néringslivet — som paverkade banksfdrerna. Det framsta exemplet &r slédkten
Ehrnrooth, som hade dgarrelationer bade till Foreningsbanken och till vissa
centrala industriforetag (for en intressant analys, se Jensen-Eriksen, Hiipi-
nen & Forsén, 2022). Sldkten Ehrnrooth &r stor och expanderade sina né-
ringslivsforbindelser genom fordelaktiga giftermal, bland annat med indu-
strisldkterna von Julin och Standertskjold. Ménga klassiska foretagarfamil-
jer, sdsom Rosenlews och Schauman, beh6ll 4ven kontrollen av sina foretag,
men agerade inte lika expansivt in i andra branscher (Jensen-Eriksen, Hiipi-
nen & Forsén, 2022). Vissa av dessa familjer har senare overgétt till att i
huvudsak dgna sig at investeringsverksamhet. Alla dgarsféarer dr inte heller
vildigt gamla familjer. Vi kan exempelvis nimna familjen Paasikivi som
grundade kranfabriken Oras, men idag i omfattande grad sysslar med indu-
striinvesteringar.
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”Big linkers”: personer med ménga anknytningar och hog grad av
centralitet

Vem var dé dessa sé kallade ”’big linkers”? For att rdknas som en dylik vél
anknuten bor personen uppfylla tva kriterier: en hdg grad av centralitet i
nétverket och ha ett stort antal fortroendeposter, vanligen minst fyra eller
fem fortroendeuppdrag. Hur ménga uppdrag personen ska inneha for att
klassificeras som en big linkers, varierar ndgot mellan olika studier. I var
studie anvéndes tre fortroendeuppdrag i foretagen i natverket for att bli klas-
sificerad som sédan. Dessa personer hade alltsi manga styrelseuppdrag i
nétverket och framforallt i de mest centrala foretagen 1 nétverket.

Huruvida detta sdger ndgot om en persons makt och inflytande &r en an-
nan frdga, men vanligen antas det att en person som uppfyller dessa kriterier
aven har inflytande. Hen far mycket information och insyn genom att hen
moter andra personer med inflytande. Ett stort antal fortroendeuppdrag in-
dikerar dessutom att personen utovar inflytande i ménga foretag.

Vi kunde i var foretagsledarpopulation observera flera intressanta perso-
ner som varit inflytelserika i niringslivet och som haft manga uppdrag. En
sédan person var J. O. Wasastjerna, som var chef i Nordiska Féreningsban-
ken aren 1908—1931. Han hade den hdgsta graden av centralitet bade ar 1912
och 1927 och dven flest antal fortroendeposter i hela undersdkningen. Hans
grad av centralitet var 52 och han hade hela 10 fortroendeuppdrag ar 1912.
Vid sidan av direktorskapet i banken satt han i styrelsen for bland annat W.
Gutzeit & Co (skogsindustri), Férenade Yllefabriken, Enso Trésliperi och
handelsforetaget Agros. Wasastjerna hade &ven politiska uppdrag i den
finska standsriksdagen (adeln) i borjan av 1900-talet innan 1906 &rs lant-
dagsreform dé Finland inférde enkammarriksdag. Dessutom utsidndes han
pa kortare diplomatiska uppdrag pa 1920-talet; han &tnjot fortroende dven
hos den politiska eliten.

En annan person med bade hog grad av centralitet och manga fortroen-
deposter var Yrjo Pulkkinen ar 1937 (grad av centralitet: 35, antal fortroen-
deuppdrag: 6). Han hade borjar sin karridr som bankman, men hade dven
varit finansminister samt handels- och industriminister i borjan av 1920-ta-
let (Na-tionella Samlingspartiet). I slutet av 30-talet var han chef for
Centralhandelskammaren. En anstéllning i en viktig lobby- eller intresseor-
ganisation kunde ge viktiga fortroendeuppdrag i néringslivet och, framfor
allt, insyn och inflytande. Hans politiska kontakter och uppdraget i Central-
handelskammaren gav honom sannolikt &ven politiskt inflytande, sérskilt
som han sjdlv varit aktiv i politiken.

Ytterligare en person med manga fortroendeuppdrag &r 1937 — och som
haft en mycket varierande karridr - var P. H. Norrmén. Han deltog som ung
i inbordeskriget pa den vita sidan. Efter kriget gjorde han en journalistkar-
ridr, skrev foretagshistorier (bland annat 6ver G.A. Serlachius Manttéfa-
brik). Han satt ocksd i Foreningsbankens styrelse sedan ar 1931, men

36



rekryterades ar 1939 till banken som vice verkstédllande direktdr. Han var
politiskt aktiv inom Svenska Folkpartiet dir han hérde till hogersidan.? Fo-
retagsledare som dven hade en politisk karridr forekom alltsé relativt allmént
i den unga republiken under mellankrigstiden. Karridrer som innebar att man
véxlade mellan uppdrag inom politik, i organisationer, och eventuellt pa uni-
versitet, for att sedan allt mer gé over till uppdrag i néringslivet var inte
heller ovanliga, men minskade med tiden (Fellman, 2000, kapitel 7.2). Som
en foljd av professionaliseringen blev foretagsledning ett heltidsjobb och
krdvde att personen samlade erfarenhet just fran néringslivet. Dessutom
kunde kontakter mellan politik och néringsliv sannolikt &ndé upprétthallas
via andra kanaler s& som just Industriférbundet eller Handelskammaren; né-
got jag i tidigare forskning studerat och bendmnt som korporativa nitverk
(Fellman, 2000, s. 226).

Fore forsta vérldskriget var de som innehade flest antal styrelseuppdrag
vanligen dgardirektorer. En ledare med dgarkontakter till flera bolag och en
central position i nitverket var Rafael von Frenckell. Ar 1938 innehade han
styrelseuppdrag i flera foretag och var dven styrelseordférande for tva,
Frenckellska tryckeriet och Oy W. Rosenlew AB (han tillhorde dgarfamiljen
i bada). Han gjorde under sin livstid mycket betydande insatser i finskt né-
ringsliv. Han var bland annat med och grundade Helsingfors Fondbors, var
direktor i Rosenlewska bolaget (del av dgarfamiljen), agerade som bankdi-
rektor i Wasa Aktiebank, samt som verkstéllande direktdr for finska Pap-
persbruksforeningen.

Bland de mest ldnkade fanns dven personer som snarast kan kategoriseras
som “gra eminenser” d.v.s. de syntes inte i offentligheten i ndgon storre ut-
strackning men utdvade sannolikt stort inflytande dér de verkade (Fellman,
Piilahti & Harméld, 2014). En saddan var Gustaf Zitting, som hade nést flesta
antalet fortroendeuppdrag tvérsnittsaret 1912. Han dgde ett verkstadsforetag
och var styrelseledamot i flera andra storforetag. Hans manga uppdrag var
begriansade till den egna industribranschen.

Overlag var de som hade flest uppdrag och hogst uppmiitt centralitet
bankchefer, centrala industrimén, vissa var centrala dgare av familjeforetag,
och personer med kontakter bdde inom politik och nédringsliv. Ledare for
statliga foretag blev vanligare under efterkrigstiden da antalet stora statsbo-
lag véxte 1 antal, men det var oftast inte dessa direktdrer som hade allra
hogsta grad av centralitet eller de flesta uppdragen. Undantag finns dock.
Exempelvis Uolevi Raade, VD for statsdgda Neste Oy, som innehade fyra

2 Under fortsittningskriget motsatte Norrmén sig att Finland s16t den s.k. mellanfreden med
Sovjetunionen i september 1944, som ledde till det s.k. Lapplandskriget dd Finland skulle
driva ut de tyska styrkorna ur Lappland. Norrmén deltog i hemliga samtal om en ny offensiv
med hjilp av Tyskland. Som en f6ljd av detta sag han sig tvungen att fly till Sverige dér han
avled efter en kort tid. Kélla: Biografiskt lexikon for Finland. https://www.blf.fi/arti-
kel.php?id=2185.
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uppdrag &r 1974. Statsbolagens chefer hade vanligen viktiga politiska kon-
takter.

Tabell 3. Antal ledningsuppdrag bland tio-i-top big linkers for varje tvérsnittsar

Tio-i-topp

direktorer 1912 1927 1938 1974 1984 1994
1 10 8 6 7 9

2 6 6 5 6 7 5
3 5 5 5 4 6 4
4 5 5 4 4 5 4
5 5 5 4 4 5 4
6 5 5 4 4 4 4
7 5 5 4 4 4 3
8 4 4 4 4 3 3
9 4 4 4 4 3 3
10 4 4 4 4 3 3

Killa: Databas insamlad av Fellman, Piilahti & Harmala (2014).

Bankcheferna fortfor att vara centrala i nédtverket dnda fram till 1990-talet.
Foreningsbankens chefdirektor Mika Tiivola och KOP:s chefdirektor
Jaakko Lassila hade manga uppdrag pa 1980-talet. Lassila hade hela nio led-
ningsuppdrag och en uppmiitt centralitet pad 48 ar 1984. Han var den mest
centrala personen under hela efterkrigstiden. Lassila var mycket inflytelse-
rik och kan ses som representant for den period som utgjorde den bankcen-
trerade erans zenit. Lassila representerade ocksd ndgot av det osunda i det
“bésta broder” natverk som onekligen existerade i det tdta finska naringsli-
vet. Han kallades tidvis pa 1980-talet for det finska néringslivets "Gudfader”
— en inte helt snéll beskrivning.’

Familjeforetagsledare fortfor att vara centrala &ven under efterkrigstiden,
med manga styrelseuppdrag i nédringslivet, trots att familjedgandets roll
gradvis minskade. Ar 1974 hade Jacob von Julin flesta styrelseposter (7) och
hogsta grad av centralitet. Han var styrelseordforande och stordgare i Fis-
kars. En annan central person var Goran Ehrnrooth, fran den tidigare om-
ndmnda familjen Ehrnrooth. Han var VD for Foreningsbanken i Finland
mellan 1950 och 1970. Ar 1974 hade han fem styrelseuppdrag och kom pa
femte plats i frdga om centralitet. Goran Ehrnrooths inflytande inom finsk
storindustri forstarktes genom hans dktenskap med Louise von Julin, syster
till den tidigare ndmnde Jacob von Julin. Svagrarna hittas alltsa bada pa lis-
tan av de mest sammanlidnkade ar 1974.

Familjen Ehrnrooths inflytande kom att besta. Géran Ehrnrooths son, G6-
ran J. Ehrnrooth forekom med flera uppdrag ar 1974, bland annat var han
VD f{6r Fiskars och innehade tva styrelseposter detta ar. Darutover forekom

3 Se ex. Biografiskt Lexikon, Jaakko Lassila. https://www.blf.fi/artikel.php?id=1707.
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andra i sldkten Ehrnrooth pé listan, bland annat Casimir Ehrnrooth (bror till
Goran J.) som ar 1974 hade ett VD-uppdrag och tva styrelseposter. Annu
vid sista tvérsnittsaret figurerade en Ehrnrooth i materialet, ndmligen Georg
Ehrnrooth. Ar 2004 var han den centralaste personen i foretagsledarpopu-
lationen: han innehade fem uppdrag och den hogsta graden av centralitet.
Han noteras dven i en internationell studie 6ver ”big linkers” i Europa.
Undersokningens data gillde situationen 2005. Han hade dven da fem upp-
drag (van Veen & Kratzer, 2011, Tabell 4). Inga sammanlénkade styrelse-
uppdrag mellan ett finskt och ett internationellt foretag noterades dock i
denna population, medan Sverige hade ett flertal (van Veen & Kratzer,
2011, Tabell 2). Finland ligger inte i denna undersdkning sérskilt hdgt pa
listan Gver tathet i foretagsnétverken, vilket stoder var undersékning om en
tydlig fragmentering vid millenniumskiftet. Samtidigt dr det ocksa intres-
sant att i inget land var ménga fortroendeuppdrag vanligt. I moderna storfo-
retag dr badde vd- och styrelseuppdrag ytterst tunga och professional-
iseringen gjorde foretagsledarskapet till ett heltidsarbete.

Ar 2004 kan vi i var data observera en internationellt vilkind foretags-
ledare, Jorma Ollila, som representerar en ny generation av finska foretags-
ledare som dven hade styrelseuppdrag internationellt, bland annat i Ford och
Shell (styrelseordforande 2006—2014). Samtidigt blir utlindska styrelsele-
damoter i finska storforetag vanligare. Ollila forblir dock i skuggan av den
svenska foretagsledareliten. I en studie av Els Helmskeerk kring hur de
europeiska storforetagen dr sammanlidnkade via elitndtverk i borjan av 2000-
talet, kom Marcus Wallenberg pa plats 5 pa listan 6ver de mest internation-
ellt lankade foretagsledarna. Han hade 6 styrelseplatser och knot an till 9
personer i det europeiska nétverket (Hemskeerk, 2011, s. 453). Ollila ryms
inte pa listan Over tio i topp dven om han otvivelaktigt var en ytterst infly-
telserik foretagsledare med centrala positioner i tva internationella storfore-
tag samtidigt som han var VD for Nokia.

Om man atergar till vart material, kan vi konstatera att genomsnittet pa
antalet fortroendeuppdrag sjonk ndgot over tid, men skillnaderna dr inte
stora hérvidlag. Spridningen i antal uppdrag var ndmligen mycket stor i bor-
jan av perioden. Nagra f4 hade manga uppdrag, men de allra flesta direktorer
i direktorspopulationen hade endast ett fatal uppdrag.

Bankdirektorernas roll minskade likasa dver tid, men speciellt efter bank-
krisen pa 1990-talet. Den finska bankkrisen géllde framforallt sparbanks-
sektorn, men dven KOP led stora kreditforluster. Bankkrisen ledde dven till
stora omstruktureringar inom finanssektorn. Bland annat fusionerades For-
eningsbanken i Finland med KOP och bildade Merita bank. Denna nya stor-
bank kom senare att ligga grunden for Nordea efter ssmmanslagningar med
svenska Nordbanken, danska Unibank och norska Kreditkassen vid millen-
nieskiftet. Denna fusion mellan KOP och Foreningsbanken har ofta setts
som symbolisk for den totala omvélvning som det finska néringslivet och
framfGrallt finanssektorn genomgick efter krisen. Fram till 1980-talet hade
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det ofta sagts att "helvetet fryser” innan dessa tvé banker slas samman. Nér
krisen holl pé att félla hela bankvésendet blev dock omstruktureringar nod-
vindiga och fusionen ett faktum. Bankchefer med manga uppdrag férsvann
ur materialet pa 1990-talet. Detta berodde delvis pa omstrukturering i bank-
sektorn, men bankerna gjorde dven strategiska omprioriteringar. Synen pa
bankernas roll i forhallande till 6vriga delar av néringslivet forandrades. Me-
ritabankens VD Vesa Vainio uttalade sig i en intervju att man borde i allt
storre utstrackning rikta blickarna utat, mot de internationella marknaderna.*
Sjdlv hade Vainio fyra uppdrag ar 1994. Det var emellertid da relativt
ménga: detta tvérsnittsar var antalet styrelseuppdrag bland toppcheferna av-
sevért farre én tidigare.

Personer med vildigt manga uppdrag och med hog grad av centralitet i
nitverket existerade under hela 1900-talet, men deras antal sjonk for varje
tvarsnittsdr. Personer med den hogsta graden av centralitet och med flest
uppdrag hittas framforallt i borjan av perioden. Intressant nog var medelvir-
det for centralitet for alla direktorer i materialet hogst &r 1974. De samman-
lankade var ocksa mycket centralt placerade i nétverket. Det har ofta ansetts
att det korporativa draget var som mest framtrddande i Finland under efter-
krigstiden ofta just fram till 1970-talet. Under denna tid satt storforetagens
”ledargarnityr” i stor utstrackning i kors i storforetagens styrelser. Man bor
dock notera att foretagsledare med véldigt manga uppdrag och en mycket
hog grad av centralitet 1 ndtverket trots allt var f4 under hela tidsperioden.

Huruvida de med hog centralitet och manga ldnkar ar att beteckna som
legendariska eller viktiga personer i det finska néringslivets utveckling, och
huruvida de besatt unik kompetens ar sedan en annan frdga och svaret ér inte
helt entydigt. Det skiljer sig sannolikt fran fall till fall. Bankdirektorerna i
undersokningen var exempelvis i de flesta fall verkligen inflytelserika och
viktiga aktdrer, bland annat genom att medverka vid rekonstruktion av in-
dustriforetag, for att tvinga fram fusioner och skota finansieringen av storre
investeringar. Alla gjorde dock inte det, utan manga utdvade ofta en ganska
tillbakadragen kontrollfunktion i industriféretagens styrelser. En del visade
sig till och med vara katastrofala for banken och foretagen de satts att leda.
En sadan person med manga styrelseuppdrag tvirsnittsaret 1912 var Nils
Idman, bankdirektor vid Foreningsbankens Tammerforskontor och pa fjarde
plats i fréga om grad av centralitet bland direktSrerna detta ar. Han innehade
ett stort antal styrelseuppdrag: han satt i styrelsen for flera av de storsta f6-
retagen i Tammerforstrakten, s som Klingendahl Oy (textil och beklddnad),
Tammerfors Linne-och Jern Manufaktur (senare Tampella Oy), Tammer-
fors Bomullsfabrik, samt Valkeakoski Oy. Han &r dock mest kind for ef-
tervérlden som en av Finlands vérsta ekonomiska brottslingar. I det férdolda

4 Se exempelvis intervju med Vainio 5.5.1997 https://www.mtvuutiset.fi/artikkeli/vainio-ra-
hoitusalan-fuusiot-jatkuvat/5420968).
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forskingrade han stora summor ur banken, och spekulerade dven med till-
géngar i andra foretag. An idag talar man om den Idmanska skandalen. Av
en hiandelse blev han anhallen i slutet av det ar som vi noterar honom i var
databas, ndmligen 1912. Darmed var det néra att han inte alls skulle ha kom-
mit med i populationen. Han satt sedermera 20 ér i fangelse.

Diskussion

I detta kapitel har jag gjort en dversikt 6ver i vilken utstrdckning det finska
nidringslivet hade ett system med gemensamma styrelseledaméter, om det
var vanligt med toppchefer med vialdigt minga lednings- och fortroende-
uppdrag, vilken roll bankernas chefer spelade i nitverkets samt hur utveckl-
ingen sett ut ver tid. Dessutom analyserade jag personer som haft manga
styrelsepositioner och suttit som ”spindlar i nétet” i det finska storforetags-
nétverket. Den finska ndringslivseliten utmérktes fram till 2000-talet av en
relativt hog grad av sammanlénkade direktorspositioner. Samtidigt skedde
en uppluckring dver tid. Det fanns dessutom ett relativt stort antal s.k. out-
liers, det vill séga foretag som inte har ndgon kontakt till det 6vriga natverket
via gemensamma styrelseposter. Dessa var relativt manga i borjan av peri-
oden men minskade sedan, for att 6ka igen i sista perioden. Vi hittade ocksa
ett litet antal vildigt centrala personer i nitverket.

Som ndmndes inledningsvis &mnade jag dven diskutera vissa svagheter
med dylika nétverksstudier och med analyser av gemensamma direktors-
funktioner. En begrinsning med undersokningar likt den som utgér underlag
for detta kapitel ar att endast kopplingar mellan foretag som ingér i databa-
sen observeras. Samma géller styrelseuppdragen. Detta dr naturligtvis en
sjdlvklarhet. Denna svaghet dr dock framforallt problematisk dé vi vill stu-
dera “’big linkers”. Flera av vara foretagsledare hade uppdrag dven i foretag
utanfor foretagspopulationen. Det betyder att de mycket vél kan ha haft ett
mycket stort antal uppdrag och storre direkt inflytande dn vad studien ger
sken av. Vissa inflytelserika direktdrer i finsk néringslivshistoria tjdnst-
gjorde inte heller i de storsta foretagen.

Som jag och mina kolleger upptéckte kunde var kvantitativa nédrverksa-
nalys baserad pa tvirsnittsar missa en del av de mest inflytelserika foretags-
ledarna, samtidigt som andras betydelse dverdrevs. Vi namnde ndgra legen-
dariska big linkers hér, men vissa personer i denna population som hade ett
stort antal fortroendeuppdrag och hog centralitet har inte Idmnat nagot storre
avtryck i finsk néringslivshistoria. Samtidigt saknas vissa legendariska per-
soner eller de fér en undanskymd position trots att vi ”vet” att de varit infly-
telserika. Da undersdkningsperioden var relativt lang (100 ar) ingick inte
sérskilt manga tvarsnittsér. D4 kunde ju vissa mycket inflytelserika nérings-
livsprofilers allra viktigaste verksamhet rdka hamna mellan tva tvarsnittsar.
Ibland kunde de vara sa unga vid ett visst tvirsnittsér att de endast innehade
ett eller tva fortroendeuppdrag. En sadan person var KOP:s direktorer J.K
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Paasikivi, sedermera politiker och Finlands president (Blomstedt, 1989).
Han var som mest involverade i banken under aren mellan nedslagen.

Ett annat problem med var studie ir att endast styrelsemedlemskap i {o-
retag, och inte i andra viktiga organisationer noterats. Vissa néringslivsor-
ganisationer som Industrins Centralférbund (dven under namnet Industrifor-
bundet) och arbetsgivarnas centralorganisation ingér inte, men de har varit
mycket viktiga plattformar for exempelvis politiskt inflytande, men ocksa i
néringslivet. Vill man studera makt och inflytande i samhéllet generellt bor
dven dessa uppdrag analyseras. En mycket central foretagsledare, med
ménga omfattande och centrala uppdrag bade i foretag och néringslivsorga-
nisationer, var Gosta Serlachius som av Per Schybergson (Schybergson,
1987) klassificerades som en av de mest innovativa foretagsledarna i finsk
industrihistoria. Serlachius hade betydande fortroendeuppdrag genom vilka
han fick inflytande pa hogsta politiska niva och inom organisationer som
Arbetsgivarforbundet och Finska Pappersbruksforeningen. Han var en ut-
priglad maktménniska som strivade efter att forma den institutionella om-
givningen bade inom sin bransch men ocksa gentemot lagstiftningen. Han
rymdes dverhuvudtaget inte bland 10-i-topp av de vl anknutna i nadgot av
aren fore andra varldskriget (han avled 1942). Att han inte kunde klassifice-
ras som sdrskilt central i ndtverket beror just pé att hans verksamhet fram-
forallt riktade in sig pa olika samhéillsorganisationer, pd Finska Pappers-
bruksforeningen och pa verksamheten i de foretag som han kontrollerade
genom agarskap.

Manga personer som varit centrala for det finska néringslivets utveckl-
ing, men som framforallt koncentrerade sin verksambhet till det egna foreta-
get, exempelvis familjen Herlin (Kone OY) framstér inte heller som sarskilt
centrala. Det kan bero pa att ledningen i storforetag, speciellt i familjefore-
tag, inte har sa stort intresse av uppdrag i andra foretag.

En viktig och mera generell fraga 4r om manga positioner faktiskt ska ses
som ett tecken pd makt och inflytande. Ofta har de verkliga ”heavy-weights”
endast ett fital, men tunga uppdrag i vissa centrala foretag (flagships™) i ett
lands ekonomi. Dessa kan ofta dven vilja att verka i kulisserna.

Som nidmndes i inledningen har de metodologiska problemen och be-
gransningarna med formell nétverksanalys ocksa varit foremal for diskuss-
ioner bland nétverksforskare pa senare tid. Bland annat har just metoden att
studera de storsta foretagen vid vissa tvarsnittsar kritiserats pa grund av att
ett sddant angreppssétt kan innehdlla ett stort matt av godtycklighet (Huijzer
& Hemskeerk, 2020). Det &r stor skillnad i resultaten om foretagsmaterialet
bestar av de 50, 100 eller 1000 storsta foretagen. Huijzer och Heskeerk pé-
visar tydliga skillnader i resultaten om man &ndrar foretagspopulationens
storlek. Inte heller diskuteras alltid hur valet av olika tvérsnittsar mojligen
kan paverka resultaten. Den snabbt 6kade tillgangen pa stora datamaterial
har mojliggjort for forskarna att undvika problemen med mycket sma urval.
Men som andra studier framhéller kan ”big data” leda till ’big problems”
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(Hemskeerk et al., 2018). Framf6rallt om man inte kénner till materialets
beskaffenhet, insamlingsmetoder och ddrmed dess inneboende svagheter.

Ett problem med denna typ av undersdkningar &r ocksa att de inte egent-
ligen svarar pé fragor om makt i nédringslivet. Makt i ndringslivet &r generellt
svéarfangat for analys (Rollings, 2022). Ménga positioner kanske inte alls &r
en indikation pa makt och inflytande. Det dr formodligen mera betydelse-
fullt 1 vilka bolag en direktor kan utdva kontroll. Ibland kan faktiskt ett
mindre antal positioner ge en bittre plattform for inflytande, séarskilt om per-
sonen koncentrerar sig pa centrala bolag i ndgon nyckelindustri (Wuokko &
Fellman, 2024). En position som styrelseordforande ar likasd en avsevirt
centralare position dn enbart ett medlemskap i en styrelse.

Ofta anses storforetag ge storre makt och mdjligheter till inflytande &n
mindre foretag. | affarstidskrifter klassificeras tidvis de mest inflytelserika i
néringslivet utifran det (sammanlagda) marknadsvérde som de kontrollerar.
Dessutom utdvas ju makt och inflytande &dven via informella kanaler, genom
att man moter andra inflytelserika foretagsledare eller politiska beslutsfat-
tare. Hér skulle intressant forskning kunna goras.

Tidvis forblir det ocksa otydligt vad forskare vill &stadkomma genom en
formell nétverksanalys. Att pavisa att ndtverken &r téta och att de forédndrats
ar forstas intressant. Det skulle dock vara viktigt att d&ven fundera pa vad
tita, alternativt tunna och fragmenterade, nédtverk medfér mer generellt.
Varfor ér det viktigt for en foretagsledare att ha en central position i ett nét-
verk? Vad ”ror” sig i nitverket (information, exempelvis)? Ofta diskuterar
man problem med nepotism, internrekrytering och homosocialitet i ndrings-
livet. Dessa fragor dr inte nya. Vi vet att niringslivet ldnge varit mansdomi-
nerat och byggt pd internrekrytering, i betydelsen man rekryterar personer
med likartad bakgrund. Detta kan i sin tur bland annat leda till likformighet
i strategier. Dylika frégor kan dock inte analyseras uttdmmande med denna
metodologi. Vi behdver darfor noga fundera pa vilka fragor vi vill stilla till
nétverksmaterialet och hur vi kan komplettera en ndtverksanalys med annan
metodologi och annat material. En nitverksanalys bidrar dock med en stabil
bas att sta pa for att forstd bade synliga och dolda strukturer.
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Banking Groups Redux — rethinking
cooperative banking strategies 1969—1977!

Duncan M. Ross & Catherine R. Schenk

Introduction

Jan Ottosson has had an exceptionally broad range of research interests
throughout his career and this chapter reflects on his work in the 1990s; on
networks, banks and the impact of regulation. Banks are often studied
through the services they provide to the rest of the economy, as a quasi-
factor of production, channelling capital to the ‘real’ economy through fi-
nancial intermediation (Levine, 1997). Instead, we examine banks as firms,
using the eye of the business historian, in the tradition of Ottosson’s own
work. More specifically, we take the opportunity to revisit the role of bank-
ing groups and banking consortia in the 1960s and 1970s since interest in
this experiment in institutional cooperation has returned. In the 1990s Ross
(1998, 2002) was among the first to examine this strategy and found that it
failed in its aims because it was overtaken by alternative forms of interna-
tionalisation more suited to a competitive market structure. More recently,
Drach (2024) has revived interest in these historic bank networks, with a
more positive finding; showing how they engaged actively with the process
of European integration. This chapter presents new evidence on the impact
of banking groups on the architecture of the global payments system at a
time of technological innovation, deregulation and internationalisation. Like
Ottosson, we delve into the archives, think about the nature of and borders
to the firm and how the regulatory framework affected them.

In the 1960s, banks across the world faced a radically changing market
structure as exchange controls that had been in place since the 1930s fell
away, trade was further liberalised and the prospect for integration of Euro-
pean markets for goods, services and labour seemed at the doorstep. Euro-
pean banks especially felt the hot breath of competition from American
banks entering their markets as the Eurodollar market in London surged.
This created a strong incentive to shift quickly toward internationalisation,
including expanding branch networks and subsidiaries, but also adopting
new organisational forms. To cope with these challenges, European banks
organised themselves into formally structured groups, not all with the same

! This research has received funding from the European Research Council (ERC) under the
European Union’s Horizon 2020 research and innovation programme (Grant Agreement No
883758).
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purpose or constitution but with a similar goal of shoring up their competi-
tive position in their home markets through cooperation in cross-border
business. A new market structure with lower regulatory barriers between
countries seemed to provide an opportunity for new strategies, but of course
cooperative arrangements (both anti-competitive or market enhancing) had
a much longer history.

In the 1990s, Ottosson investigated how interlocking directorates created
interdependencies in interests between firms and between firms and banks
(Ottosson, 1997). His study (with Carl Jeding and Lars Magnusson) of the
Swedish telecommunications industry in the first half of the 20™ century
emphasised the coordination problems in developing common standards,
technological change and regulation and found that “once the channels for
Scandinavian [telecommunications] co-operation were established, their use
increased and expanded into new fields of co-operation” (Jeding, Ottosson
&Magnusson, 1999, p. 63). This insight, that cooperation on one aspect may
lead to another, is crucial to our study, although their case is mainly between
state actors rather than within industry. Ottosson also showed that in the case
of the Nordic/Scandinavian aviation industry, the private sector’s initial dis-
cussions were taken over by state actors (Ottosson, 1999). In our case, na-
tional state actors (in the form of central banks) were successfully rebuffed
from interfering with the industry’s planning. This paper draws on archival
evidence from banks to uncover the role of banking groups and a consortium
bank in creating innovations in cross-border payments.

Existing state of the art on banking groups

Cooperative strategies have attracted considerable scholarly interest. Most
prominently this pertains to agreements on output (for a recent survey see
Shanahan and Fellman, 2022). Output cartels tend to be unstable since the
longer they last and the higher prices rise as a result, the greater are the gains
of betraying the common rule. In contrast, banking groups or consortia were
more focused on non-competition agreements that created barriers to entry
into national markets themselves rather than relying (like Swedish banks
did) on state regulation to protect them from external competitors. But they
also provided regular opportunities for high level managers and executives
to meet formally and informally, to discuss common issues and gain busi-
ness intelligence, one of the key features of inter-locking directorates.

Two fundamental challenges faced European banks in the 1960s and
1970s. First, American banks began to follow their multinational clients
across the globe, including to Europe (Sylla, 2002). Second, and closely as-
sociated to the American challenge, was the emergence of the Euromarkets.
Faced with these new competitive conditions, as well as demands for financ-
ing on a hitherto unimagined scale, European financial institutions devel-
oped a largely defensive response of forming strategic alliances, sometimes
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including the largest American banks as members. Ross (2002) has shown
how the various clubs and consortia that emerged from the 1960s were at
the same time an attempt to meet new market conditions, a means of limiting
exposure to excessive risk represented by new forms of financing, and a way
to explore the opportunities of the developing Euromarkets. Altamura
(2017, p. 186) identifies a ‘herd mentality’ of European banks in this period,
as they chased new markets and developed new products, reaching its zenith
in the mid-1970s, immediately after the oil crisis of 1973/74.

Banking groups were usually organised around negotiated letters of in-
tent. They might manage a portfolio of joint ventures, but generally they
promoted shared business interests and controlled competition in each
other’s jurisdiction. The selection of partners was complicated; groups
aimed to include members from the main European markets, with compara-
ble size and a similar range of business services. Except for geography, they
tended to be similar rather than complementary.

It is important to make a distinction between the consortium banks —
joint ventures which were owned by a collection of banks and which focused
on raising substantial funds in the Euromarkets — and clubs, which were for-
mal coalition agreements among groups of large commercial banks, de-
signed to organise services to clients across Europe in a preferential way
(Park and Zwick, 1985). Ul Haq and Howcroft (2007) apply a structural
methodology that focuses on changes in the international markets to explain
the emergence of these strategic alliances. But the borders of the groups
were not clearly defined and members mixed their involvement in these
groupings with other forms of cooperation with non-members outside Eu-
rope. Nor were they exclusively European since American, Canadian and
Japanese banks also participated in many consortium banks.

In the end, the perceived benefits of going alone and breaking the banking
club agreements were greater than the protection the clubs offered (Roberts,
2001). Partly, this was because European financial integration did not ad-
vance as smoothly or as quickly as seemed possible in the 1960s (Mourlon-
Druol, 2016), so this threat to national jurisdictions disappeared. Instead,
most banks turned to the traditional modes of internationalisation through
branching, subsidiaries and acquisition during the 1970s and 1980s. The
separate consortium banks formed by banking groups survived longer, but
did not become the main structure for raising medium term capital, since
they suffered from complex management and profit-sharing frameworks.
Individual banks did, however, seek to leverage the networks that had been
established over the previous decade, and Altamura (2017, p. 177) has char-
acterised the market relationships as shifting ‘from exclusivity to preferen-
tiality’. But alongside the formal outcomes of the consortium/group move-
ment, we also need to examine the effect of the frequent meetings and iden-
tification of common interests among bankers that underpinned the philos-
ophy of the groups. These meetings could expose differences in business
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cultures and they were not always harmonious, but one important initiative
arising from a banking group remains with us today: SWIFT, the Society
for Worldwide Inter-bank Financial Telecommunications (Scott & Zachari-
adis, 2014). SWIFT is a cooperative organisation owned by the banks them-
selves and headquartered in Brussels. It is still the word’s primary means
for sending cross-border payments instructions between banks, comprising
close to 45 million messages per day in 2022. Cross-border payments sys-
tems like SWIFT and CLS Bank remain a formal form of cooperative or-
ganisation among groups of banks to exploit economies of scale and scope
while also retaining control of the underlying plumbing of global transac-
tions.

Banking groups and the global payments system

Before the Eurodollar market accelerated in the 1970s the main interbank
connection was through the cross-border payments system. Since the 18"
century, banks had entered into formal bilateral agreements to effect pay-
ments on behalf of their customers. This correspondent banking connection
usually required the banks to open and manage reciprocal accounts with
each other. Since payments were often made to customers before funds were
transferred to cover these payments, correspondent relationships also re-
quired ongoing transactions and personal connections to build trust between
counterparty banks (Schenk, 2023). Ross (2002) has shown that the banking
clubs arose out of such correspondent banking relationships, and members
often agreed to channel the bulk of their payments business to each other by
selecting their club partners as their preferred correspondent in each juris-
diction. The clubs thereby enhanced the competitive position of members
for this lucrative payment business in their home markets.

While clubs and consortia have attracted academic interest (Drach, 2024
on European clubs, Roberts, 2001 on consortium banks) a less explored ex-
ample was the case of Société Financiere Européene (SFE). It is particularly
interesting as an early consortium bank that gave rise to one of the leading
banking groups (Abecor). SFE was founded in 1967 by a group of European
banks with the expressed intention to provide medium term loans and to
help European companies and multinationals restructure their operations for
the anticipated expansion and deepening of European economic integration.
At this point the UK was not yet a member of the EEC (it would join only
in 1973) but the SFE included a member bank from the UK (Barclays) and
the USA (Bank of America) so it was not merely an EEC project. Within
Europe, the other original partners were Algemene Bank Nederland, Banco
del Lavoro, Banque Nationale de Paris (BNP) and Dresdner Bank. The SFE
itself was incorporated separately as a holding company in Luxembourg (for
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tax purposes) with its operational office in Paris.? It took 10-20 per cent
participations in European holding companies to assist in firms’ restructur-
ing and advised in M&A, but the main activity was taking part in medium-
term syndicated lending, organised or led by other banks, including the
shareholding banks. SFE’s loans to European businesses grew quickly from
$123 million in 1969 to $215 million in 1970, mainly at medium to long
term, and two thirds of the value was in Eurodollars rather than European
currencies.’

While the loan portfolio of their common subsidiary, SFE, was the most
obvious manifestation of the cooperation among the partners, the group also
actively fostered other common interests amongst themselves. The regular
meetings of the shareholding partners, and the ongoing discussions about
the activities and organisation of the SFE brought these bankers into regular
contact at both operational and senior management level. It is clear from the
archives that this fostering of relationships to share information and exper-
tise in a rapidly changing banking environment was a deliberate and con-
scious part of the original motivation to form the SFE.

Certainly, there were periodic tensions over ensuring that the SFE’s busi-
ness was complementary with those of the partners; for example, in the mid-
1970s when the SFE management suggested that it embark more aggres-
sively into fee-based merchant banking, several shareholding banks resisted
expanding in this area, which would compete with their own business. By
1976 Banque Bruxelles Lambert went so far as to remark:

Very much like many other similar organizations, the SFE with its present
course no longer satisfies the ambitions of its promoters. It is no longer the
holder of an original technique or a special know-how, which would make it
a complementary vehicle to the parent banks. On the contrary, it is in direct
competition with most of them. It is no longer an instrument of diversifica-
tion or of sharing of risks’.*

Barclays Bank and others agreed that the challenge for SFE was to remain
complementary rather than competitive with its shareholding banks now that
they were all directly involved in syndicated Euro-lending.’ In 1972 the
members had agreed that while SFE should keep local partners informed of
approaches to companies in their countries, they did not require prior

2 SFE Luxembourg (total capital SwFr120m) had a 25% holding in SFE Paris (total capital
FrFr 24 million). Barclays Bank share was FrFr3m.

3 SFE Annual Report 1970.

4 Banque Bruxelles Lambert, ‘Considerations of the Future of the S.F.E.’, undated but likely
January 1976. BBA 80/4163. In June 1975 Banque de Bruxelles merged with Banque Lam-
bert to form Banque Bruxelles Lambert.

3> Note of monthly meeting of the SFE Directoire, 13 February 1976. BBA 80/4163.
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permission to approach firms.® Member banks also found it convenient to
shift some assets off their own balance sheets and onto SFE when under-
writing. Nevertheless, the commitment to the SFE remained strong through
the early 1970s and the meetings of the Conseil of SFE were attended by the
chairs and senior executives of the shareholding banks.” The monthly man-
agement meetings were attended by senior representatives from each part-
ner, and the quarterly supervisory board meetings brought together CEOs
on a regular basis. Staff of SFE were partly made up of seconded staff from
the member banks, which further encouraged learning connections. These
attributes were explicitly acknowledged as an essential part of the operations
of SFE, which encouraged cooperation on matters beyond the SFE itself.®

The question of widening membership offers an interesting insight to
SFE’s strategic operations. In 1970 the Banque de Bruxelles began to con-
sider joining a banking group and had both Orion Bank and SFE in its sights.
Barclays tried to persuade Banque de Bruxelles to join SFE rather than their
rival consortium bank, Orion, although Banque de Bruxelles expressed
some disdain for SFE partners Algemene Bank and Dresdner.’ In the end,
SFE successfully lured the Banque de Bruxelles to join at the end of the
year. This demonstrates that there was clearly competition to get members,
or at least to prevent other groups getting them.

A more controversial example, which shows the importance of personal
and institutional relationships happened the next year. At the end of 1971
the board began to consider inviting a Japanese bank to join SFE, since Jap-
anese corporations were entering the European markets in larger numbers.
It was expected that a Japanese bank could channel this business to SFE.
The suggestion came initially from Constant M. Van Vlierden, Executive
Vice President of Bank of America, who noted that Mitsubishi Bank was
about to join Orion as an equal partner, and he identified Sumitomo Bank as
a likely prospect for SFE.'" On the other hand, Barclays Bank promoted
Mitsui Bank which they referred to as Barclays Bank’s ‘oldest friend’ in
Japan (i.e. main correspondent). Moreover, Dai-Ichi Kangyo Bank was a
good prospect since it was Japan’s largest bank and ‘has let it be known that
they look upon Barclays as their number one correspondent’.!’ The

6 SFE President Hartmann to Frederic Seebohm, Barclays, 15 February 1972. BBA 804676.
" Note, S.F.E. Visits, 4 August 1976. BBA 80/4163.

8 AFJ Dijkgraaf, President ABN, Letter to Managing Directors of Sumitomo Bank, 13 March
1972. BBA 80/4676.

° Note, 7 December 1970. BBA 03/4617.

10 Letter Helmut Hausgen, to members of the Conseil de Surveillance of SFE, 22 December
1971. BBA 8/4676.

' Nippon Kangyo had been close correspondent bank for Barclays and Kai-Ichi Bank was a
close correspondent of Martins Bank, which was subsequently taken over by Barclays. Both
sides of the merged Dai-Ichi Kangyo Bank therefore had close correspondent connections to
Barclays Bank. Note for Mr. Lee, Japan, 7 December 1971. BBA 8/4676.
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discussion within SFE was prolonged, and in March 1972 Dai-Ichi Kangyo
Bank approached Barclays informally to get a sense of whether they could
join SFE." They were willing to switch their main correspondent business
more firmly to Barclays in London and to Dresdner in Frankfurt and even
to consider shifting from Mastercharge to the BankAmericaCard to bring
them closer to Bank of America. At the same time, however, Van Vlierden
went ahead and approached Sumitomo Bank informally, which created con-
siderable embarrassment for other SFE bankers. The rest of the SFE board
was cautious about diluting the shareholding further so soon after admitting
the Banque de Bruxelles and there were banks from other countries like
Canada, Switzerland and Sweden who were known to be keen to join SFE.
Moreover, the new SFE management was in the process of reorienting the
business more to merchant banking and diversifying beyond medium term
lending. Nevertheless, once a majority decision was made to add a Japanese
bank, Sumitomo was invited to join in July 1972, mainly because it had been
first in the running due to the support from Bank of America.'* Van Vlierden
had played the board successfully.

The SFE is a particularly interesting consortium bank because it was the
forum for the creation of one of the main banking groups, Abecor. The links
between the two are helpful to understand the distinction between these
forms and the tensions they tried to overcome. In February 1971 an ‘inner
club’ of SFE banks (Algemene, Banque de Bruxelles, Dresdner and Bayer-
ische Hypotheken-und Wechsel) signed a Letter of Intent to work more
closely together with a secretariat in Brussels. The resulting ‘outer group’
(Barclays, BNP, Banca Nazionale del Lavoro) were invited to join but ini-
tially declined; the SFE cooperation was sufficient for them, although they
later changed their minds and joined Abecor in 1974. The scheme deliber-
ately excluded Bank of America, ostensibly on the basis that this was meant
to be a way for European banks to confront the challenge of large US banks
on their doorstep, although in practice Barclays bank officers believed that
excluding Bank of America made it more palatable for the European banks
who had partnerships with other American banks (e.g. Dresdner worked
with Chase Manhattan in South America, Banque de Bruxelles had a joint
venture with Chase Manhattan Bank in the form of the Banque de Com-
merce in Brussels).'* For Barclays, this raised diplomatic problems as they

12 Note for TH Bevan, SFE Admission of New Partners, 22 March 1972. BBA 80/4676.

13 Letter AFJ Dijkgraaf, ABN to S. Nagamatsu, Managing Director Dai-Ichi Kangyo Bank
Ltd. 26 July 1972. BBA 80/4676. Barclays Bank expressed its ‘sorrow at this turn of events
and stressed the close friendship which we felt for the Dai-Ichi Kangyo and that we hoped
this would not affect our relations in the future’. Note for Lord Seebohm, 30 June 1972. BBA
80/4676.

14 Note for Sir Frederic Seebohm, SFE, 6 December 1971. BBA 80/4676. The Inner Club
was led in part by Alexandre Lamfalussy, then the President du Comite de Direction at the
Banque de Bruxelles
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felt closer to Bank of America than to some of their continental partners, but
at the same time they did not want to offend the European bankers. When
they told the Executive Vice-President of the Bank of America in September
1971, Van Vlierden ‘was clearly rather offended...and said continually that
the Bank of America did not want to be in a Club if they were not wel-
come’."> But both bankers wanted SFE to be successful and to continue to
cooperate in that forum — although Barclays CEO said that if Bank of Amer-
ica left SFE then Barclays would also resign. The value of Bank of Amer-
ica’s participation was clear in the number and value of loans that they in-
troduced to SFE; at the end of 1971 they were responsible for introducing
more than a third of SFE’s loans outstanding by value, the next largest con-
tributor was BNP with 25 per cent.'® This episode demonstrates the im-
portance of American banks in the banking club/consortia movement. They
were not exclusively European and opinions within the groupings diverged
over their purpose.'’

In the late 1960s, the increase in the volume of cross-border transactions
coincided with innovation in computing technology to prompt a reconsider-
ation of how payments could be made more cost-efficient. As noted above,
cross-border payments were mainly settled through correspondent banking
arrangements; banks had contractual bilateral agreements to effect payments
on behalf of their customers. This required a message to be sent between
banks to instruct payment, mainly through telex. But telex operated on a
bilateral basis making it difficult to net transactions, and it required a large
staff to insert instructions (often in complex code specific to each bank),
which required further processing to decode at the other end. The back of-
fices of banks swelled as the volume of payments increased. New computing
technology promised to overcome the limitations of this tangled system of
bilateral balances between banks. Several banks developed in-house sys-
tems, but clearly the largest gains were to be found in making inter-bank
payments across firm boundaries more efficient. Managing the notification
of instructions to make adjustments between banks’ customers’ accounts
had become an unwieldy tangle of telex and paper. Standardising and auto-
mating the communications between banks would streamline the process
and reduce costs for participants. The network externalities from including
a large number of banks in any scheme meant that the banking groups were
an ideal forum in which to design a common system to reap the benefits of
cooperation.

15 Timothy Bevan note of Meeting of the Conseil de Surveillance of SFE, Frankfurt, 14 Sep-
tember 1971. BBA 80/4676.

16 Note for Mr. Bevan, SFE, 6 December 1971. BBA 80/4676.

17 Tim Bevan to Alexandre Lamfalussy, 23 November 1971. BBA 80/4676. Lamfalussy was
later Managing Director of the Bank for International Settlements.
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At the end of 1969 SFE’s members set up a Steering Group on cross-
border payments with banks representing all the countries in the consortium
(UK, Germany, Italy, USA, France) plus Switzerland, Sweden and Belgium.
Officers from Barclays Bank and BNP wrote the feasibility report for an
International Inter-Bank Message Switching System as an SFE document
but circulated it to other banks both within and beyond the SFE for comment
(Schenk, 2024). The basic designs were based on a hub and spoke structure
of computer terminals in banks linked to central national message ‘consoli-
dators’ through which messages would be distributed across borders. Alt-
hough inspired within a banking group, it was not designed to be exclusive.
Nevertheless, during the planning period in the early 1970s the banking
groups architecture was still a key means of engagement.

The SFE plan was considered at a meeting of banks from EBIC as well
as SFE in Frankfurt in December 1970.'® The European Advisory Commit-
tee (EAC) was a banking group formed in December 1963 by Midland
Bank, Société Générale de Banque s.a. (Belgium), Deutsche Bank A.G., and
Amsterdam-Rotterdam Bank N.V. In 1968 EAC launched consortium
banks; European-American Banking Corporation and European-American
Bank and Trust Co. in New York. The following year EAC partners re-
viewed the club structure and in 1970 formed a holding company, European
Banks’ International Company s.a. (EBIC) headquartered in Brussels. So-
ciété Générale and Creditanstalt Bankverein Austria were invited to join.
Banca Commerciale Italiana joined in 1973. EBIC also owned banks in Mel-
bourne, Brussels, Hamburg and London in the 1970s. Once the SFE pro-
posal was agreed as the plan around which other banks should build, EBIC
became closely involved in the design and organisation of the Message
Switching Project. EBIC had a computer committee that regularly discussed
developments and agreed common group positions on key aspects, reporting
back to EBIC members collectively about the steering group meetings. '’
Five members of the EBIC Automation Group also sat on the SWIFT Board
and, additionally, the Midland Bank representative and Group chair, P.J.V.
Ashurst, joined the SWIFT Advisory Committee ‘which is responsible for
advising directly the SWIFT General Manager on policy and related mat-
ters’. ?* Ashurst claimed that the EBIC Group managed to change the SWIFT

18 Report of the meeting of the Automation Group held on 20 February 1971. Verhagen
(EBIC) Behrendt (Deutsche Bank), Mecklenburg and Ashurst (Midland Bank), Streckstra
and Jones (Amsterdamse-Rotterdamse Bank), Dawans and Franken (Societe Generale de
Banque).

19 European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/0749b. The EBIC Organisation/Automation Group met about four times per year.
20 European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/0749b. The Automation Group members that were also Directors of SWIFT were
the representatives from Amsterdam-Rotterdam Bank, Credianstalt-Bankverien, Deutsche
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constitution to improve the representation of large banks as well as ‘ex-
ert[ing] considerable influence in the important technical development ar-
eas’.*! He concluded in 1974 that ‘EBIC influence within the SWIFT Board
is considerable and the interests of the Group and its constituent banks have
not only been safeguarded but advanced’.”> The SFE consortium and EBIC
banking club were thus instrumental to this initiative to standardise and net-
work instructions for cross-border payments, which was soon re-named the
Society for Worldwide Interbank Financial Transfers (SWIFT).

Conclusions

This chapter has explored one of the most obscure but important areas of
cooperation for the banking groups of the 1960s and 1970s; reform of the
cross-border payments system, culminating in the creation of SWIFT, which
remains the predominant payments messaging service.”> We have seen that
the exponential growth of the Eurodollar market and the continued expan-
sion of international trade in the context of European integration were core
motivations for cooperation among commercial banks. The shift in Euro-
pean banking business from the post-war focus on traditional commerce and
payments toward the booming capital markets prompted banks to believe
that new structural forms were needed. Since their cooperation built on (and
enhanced) established correspondent banking connections, it is no surprise
that the reform of the cross-border payments system in the 1970s was born
within these structures.

In the end, the banking groups and most of the consortium banks proved
unsustainable as market conditions changed; the consortium banks com-
peted with their owners in European capital markets, while the European
clubs gradually drifted apart once the market motivation for them receded.”*
With disappointing results and managerial difficulties, SFE was gradually
wound up between 1988 and 1992. The benefits of cooperation in cross-
border payments persisted but (like consortium banks) was not solely a Eu-
ropean project. SWIFT was finally launched in 1977 as a cooperative organ-
isation headquartered in Brussels but including American as well as Euro-
pean banks amongst its founding members. Although born within the frame-
work of cooperation governing a consortium bank, it was not primarily a

Bank, Societe Generale de Banque.and Midland Bank. Four other members were not on the
SWIFT Board.

2! European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/07490.

22 European Advisory Committee (EAC), Memo by P.J.V. Ashurst 28 October 1974. MBA
UK 0200/0749b.

23 www.Swift.com. S. Scott and Zachariadis (2014).

24 Roberts (2021) records that of 55 consortium banks he identifies only 5 survived to 1999.
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defensive strategy; it exploited economies of scale and scope that arose from
cooperative organisation.

Ottosson’s work on interlocking directorates emphasises the importance
of personal as well as corporate relationships in building links between
firms. Our example of SFE shows that these personal connections were a
key goal of this form of cooperation also, but it turned out to be a much more
expensive way for CEOs and senior managers of the participant banks to
share information and vision once the financial returns from the joint ven-
ture receded. Our chapter draws inspiration from the themes of Ottosson’s
work: the internationalisation of firms, and the challenges and opportunities
of cooperative strategies during a period of complex technological innova-
tion when there were prospects that underlying national boundaries of reg-
ulation might erode. We are sure that his inspiration will also reach future
generations of scholars.
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Some Notes on Historical Perspectives
on the Regulation of Markets

Lars Magnusson

Introduction

A broad discussion concerning economic regulation, their causes and effects
has been going on for ages. Usually, when social scientists and economists
deal with this issue, they use simple models as their point of departure —
adding complexity only if or when deemed necessary. The obvious ad-
vantage of this approach is of course that it can offer a stylized picture of
complex phenomena that work under certain assumptions from which we
then can extract general observations. Moreover, through a process of grad-
ual approximation into greater detail we can comprehend how, in this case
regulation of markets, operates as a general phenomenon.' However, such
an approach of successive approximation into gradual realism — thus to re-
gard increased complexity as “deviations from a normal curve” — can of
course work as supposed if not complexity is so overwhelming that it de-
stroys the simple model’s relevance as a heuristic device.

These brief notes are aimed at dealing with regulation as a dynamic and
historical phenomenon and are indeed a plea why a historical perspective
can help to make us better understand how they work. To this extent for
example the India-American economist Avinash Dixit in a path-breaking
contribution on economic policy, and as its end result the establishment of
a certain regulation, argues that such are extremely complicated processes
over time: “What we (must) do is to understand how the whole system con-
sisting of markets and governments copes with the whole set of conflicting
information, incentives, and actions that preclude a fully ideal outcome”.?
Thus, it can be argued that there is every possibility that an anticipated
model of regulation becomes so distorted through the process of implemen-
tation that it becomes non-relevant in order to understand its praxis in real-
ity. Moreover, implementation of regulations can be described as a dynamic
process in which theory and plans of action can lead to complex changes in

! Such an approach emphasising the need for using a uniform development with which reality
could be compared is still popular among economists was perhaps best presented by the Swe-
dish economist Gustav Cassel, for example presented in his booklet Fundamental Thoughts
in Economics. London: Ernest Benn 1929 (first edition 1925), p. 19f.

2 Cassel, p.21

3 Avinash K Dixit, The Making of Economic Policy. A Transaction-Cost Politics Perspec-
tive. Cambridge Mass: The MIT Press 1996. p.3.
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the relation between formal and informal institutions as well as to how ac-
tors behave. Thus, what for example turns out as the end-result in the form
of a specific regulatory device — or even the establishment of wider regula-
tory orders — can be something very different from the intentions at the out-
set of the process. Such a dynamic historical approach is without doubt
something different than what most conventional reductionist methods of-
fer.

Moreover, from an economic doctrinal perspective it is clear that empha-
sizing the difference between plans and outcomes was a main characteristic
of the kind of theories on the role of anticipation stemming from Frank
Knight’s analysis on risk in his Risk, Uncertainty and Profits (1921), and
even more pertinently in the Swedish so-called Stockholm school of eco-
nomics, crowned by Gunnar Myrdal’s discussion on the role of ex ante and
ex post that originally was presented (but not using the words) in his disser-
tation from 1927, The Problem of Price Formation under Economic
Change, followed up more explicitly in his Monetary Equilibrium (1939).
As so many of course have argued, the problem with the approach of the
Stockholm school was that it became difficult to model and led to casuistic
treatment of economic phenomena. However, one of the Stockholm school’s
most important contributions was to in a dynamic fashion bring in the con-
cept of time as a crucial factor in economic processes, which is arguably a
highly more realistic approach than analysis achieved through static or semi-
static analysis. The clash between the Stockholm school and Cambridge
school in the UK during the 1930’s, the latter later retrospectively referred
to as Keynesianism, was largely dependent on the former’s distrust in the
use of comparative statistic methods in order to understand dynamic pro-
cess’.!

The main proposition made here is that it could be an advantage to again
open up these discussions and put emphasis on time and history in order to
better understand regulation. Moreover, the inability to understand pro-
cesses of implementation over time in the case of regulation leads to a num-
ber of shortcomings. I will only mention a number of the most important
below.

First, static treatment builds to a large degree on a distorted view of the
market. Instead of understanding markets as historically created institutions
which change over time, many economists, when trying to solve problems
of distribution within standard economic theory, define the market process
in the abstract — still often illustrated by the Walrasian auction place, alter-
natively in the form of chessboard strategic games between isolated players
—or as a place where well informed and rational individuals seek their best
outcomes. Thus, regulation of markets according to such an approach

4 Lars Magnusson, 4 History of Economic Thought in Sweden. London & New York 2025.
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becomes a rational answer to individuals maximizing (or satisficing) some
utility function on the margin. However, actual market regulations can also
be grasped as the end-result of rent-seeking or selfish individual choice
dominating both their formulation and the implementation of a certain reg-
ulatory device from plan to outcome. Public choice theory or different cap-
ture theories are most often using such reasoning.’

However, plans as well as rent-seeking are always shaped by historically
formed institutions which also can be path-dependent and show stability
over time.® Thus, agents might not know exactly ex ante what their “true”
self-interest might be; ie we expect them to have stable preferences.” More-
over, subsequent change of interest group preferences are important in un-
derstanding what is in focus here; the development of regulation in various
countries. Hence, there exists a back-loop-effect that regulation shape indi-
vidual behaviour as much as stable preferences may determine their forms.
This is particularly shown in situations of institutional shifts caused by ex-
ternal shocks to the economy — or by internal cumulative change which lead
to new windows of opportunity or so-called tipping points — which in turn
alter incentive and planning horizons of groups and agents. Moreover, ex
post the outcome could highly influence reformulation of any new plans and
policies.

Secondly, with simplified static models as an approach it is hardly una-
voidable to land in the untenable position of regarding regulation as the very
opposite to markets. Such categorization might of course be useful for cer-
tain purposes. However, in order to understand regulation as historical phe-
nomena which change over time this is not a very fruitful point of departure.
Instead, we have to acknowledge that markets as institutions have always
been regulated — working in tandem with some rules introduced by purpose-
ful agents - in some form or the other. Investigation into the history of reg-
ulation must take account of that markets are based on socially constructed
rules, formal and informal. Thus, there have never existed “free” markets
that have not embedded into specific societies ruled by institutions.® We
must also acknowledge that market rules stem from the pursuit of purposeful
historical actors. However, we can never in beforehand determine the

3 Kathleen Hall and Ann Thelen, Institutional Change in Varieties of Capitalism”. Socio-
Economic Review 7(1), (2009).

6 Lars Magnusson and Jan Ottosson,”State Intervention and the Role of History- state and
private actors in Swedish network Industries”. Review of Political Economy, vol.12:2 (2000).
7 Anne O. Krueger (ed), The Political Economy of Trade Protection. National Bureau of
Economic Research, Chicago: University of Chicago Press 1996.

8 See the seminal analysis in Geoffrey M Hodgson, Economics and Institutions, A Manifesto
for a Modern Institutional Economics. Cambridge: Polity Press 1988, chapter 8 titled "Mar-
kets as Institutions”, p. 172f. See also Lars Magnusson, Vad dr Marknaden? Om marknader
som institution, i historien och i samhdllsvetenskapen. Lund: Studentlitteratur 2020.
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outcome of such purposeful behavior. This can only be the result of histori-
cal study trying to understand social stability and change.

Why is a historical approach to regulation important? There are a number
of reasons for this. First, there seems to be no end to the discussion to what
extent regulations are “good” or “bad” and how they could be assessed from
the point of view of any stable (normative) position: to maximize economic
growth or welfare, achieve social inclusion, create positive incitements, to
avoid power concentration in politics or corruption, etc. Most certainly, it is
not up to the historian to decide such normative matters. Often discussions
concerning finding “the right” regulative measure to a certain problem ends
up in the nonsensical position that we should seek for a “good” regulation
and avoid the “bad” ones. Moreover, it is seldom possible to know the ef-
fects of regulation implementation beforehand (as pointed out strongly for
example by Dixit). Starting out with “good” intensions concerning any nor-
mative choice can readily turn out to be dysfunctional. Therefore, the now-
adays so popular move — among politicians but also by social scientists — to
discuss in terms of “science based” policies is so difficult to achieve. What
in some cases seem to have created very beneficial outcomes can in other
circumstances lead to the quite opposite. Hence, we need to know much
more the different contexts in which regulations take shape.

Thirdly, we must learn to know much better why certain market regula-
tions are accepted and introduced. Here the neo-classical theories of market
failure — to which we will return below — do not help very far. This most
often presupposes a political context in which there are no conflicting inter-
ests and that regulation is produced by the common good in view.’ Most
certainly, regulations often instead have an origin in clashes between differ-
ent goals and interests. However, also they must be acknowledged as part of
a social process which by no way is a closed story. We will return to this
theory in a moment.

Fourthly, we must know much more about what role about path-depend-
ence plays in the history of regulation. Which are the main causes behind
what seems to be long-term and stable regimes of regulation? Can we say
something more concerning the factors which create stability? Most perti-
nently, of course, path-dependence is a highly contested concept and phe-
nomenon in economics and social science.'” We can perhaps once again
seek its origin in the purposeful action of individuals and groups maximiz-
ing their preferences. However, it is highly contested to which path-depend-
ence can be explained merely by referring it back to rational behavior (if
such shall any meaningful illuminating function at all). One of the classical

 Magnusson and Ottosson, op.cit.
10 Lars Magnusson and Jan Ottosson (eds.), The Evolution of Path Dependence. Cheltenham
UK: Edward Elgar 2009.
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references in the regulation literature is the seminal article by the American
economist Anne Kreuger on the regulation of US sugar industry from a his-
torical perspective.'' Some would of course argue that a capture- theoretical
framework easily could do the job. referring back to the self-interest of the
sugar industry and its members successful lobbying power. Kreuger, how-
ever, argues that the role of interest groups indeed was vitally important, but
also opens up for, on several occasions, the actions of these groups contra-
dicted what theory would guess would be their “true” interest. Moreover,
they could show distinctly differing views on issues in the short- or long-
term. Even more frequently rent seekers with manifested opposing points of
view would co-operate in order to reach certain goals. Kreuger also hints at
the importance of path-dependent behavior without any clear foundation in
self-interested rational preference.

Fifthly, and last, we must come to a better understanding of change in
regulations, the decline or perhaps even the demise of a particular sets of
regulations and the rise of others. To a large extent this a field in which we
have too little systematic knowledge. On such matter, reasonably enough,
static theories do not help very much. However, to develop a greater insight
into the processes of regulatory change is much needed. In this context, we
must trace the complex and disentangled processes which makes change
possible as well as the most pertinent causes and mechanisms of change.
This cannot be done without taking a grip of the actual historical context.

Market Failure

Let us return to the neo-classical based market failure-approach in order to
explain regulation of markets. A main constructor of this field of enquiry,
mostly called welfare economics, was the British economist Arthur Cecil
Pigou (1877-1959). Pigou who worked in the Cambridge tradition of statis-
tic comparative or partial equilibrium economics formulated perhaps most
famously by Alfred Marshall (1842—-1924). It is impossible to understand
Pigou’s theories on welfare economics without mentioning his social liberal
and reform political inclinations. In his most important massive work,
Wealth and Virtue (1912), he identified a number of situations which he
described as market failures, which could only be remedied by public inter-
vention. The bulk of such situations consisted of the type he and Marshall
defined as caused by externalities. Marshall’s most famous example of ex-
ternalities, appearing already in his The Principles of Economics (1890),
was on business and industrial organization and what he called the case of

1 Anne Kreuger “The Politics of Control: American Sugar”. NBER working papers, no w
2504 (1988).
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“industrial districts”.'* This was a type of positive externality according to
which localization of a certain production plant could take advantage of the
existence of a number of others in the same industry in the same place. How-
ever, Marshall and Pigou also discuss negative externalities such as pollu-
tion and other environmental problems as an effect of industrialism which
must be remedied by public intervention (to guarantee clean air or water for
example). Pigou for instance even identified “beauty of nature as perhaps
the most important aspect of welfare”.!> Of course, negative externalities
could also be identified in the case of monopoly, oligopoly and other effects
of less functional markets. A special case was obviously what contemporary
political named as “natural goods” or “natural monopolies”. Thus “public”
goods such as military defense, policing, and the task of providing clean
water and fresh air must be supplied, organized and distributed by the state
or the public sector. To this, Pigou not only recommended so-called
Pigovian taxes in order minimize negative externalities (environmental
problems but also for example on tobacco) but also insisted on introducing
social reform, re-distribution and increased welfare entitlements in order to
maximize total societal utility.

Thus, Pigou’s positive theory also assume that policy measures are effi-
cient, in the sense that they will increase or even maximize social welfare.
Once these “perfect government” measures are found, it is also supposed
that they will be implemented with good results. However, the very fact that
it is difficult to exactly define “market failure” situations make it open for
different political and ideological interpretation. Where some see such fail-
ures in every corner, others are apt to tone down their importance. Instead,
they speak of “political failures” and prefer market solutions at any situation
possible. Here we must also return to our earlier differentiation between the
aim and the outcome of policy regulation. Moreover, implementation which
could very well result in less efficient solutions and less social welfare than
were intended in the first place.'* For example, Avinash Dixit has further
emphasized that perhaps the most important problem with the market failure
approach is that it presupposes a “beneficial” state working in the interest of
all: “that policy was made by an omnipotent, omniscient and benevolent
dictator”. This makes regulation merely a “technical problem” that always
could be solved with more and improved information.'

12 Further elaborated in Alfred Marshall, Industry and Trade. A Study of industrial Technique
and business organization. London: MacMillan 1919.

13 A C Pigou, Wealth and Welfare: London: MacMillan 1912, p. 7.

14 Dixit 1996, p. 9.

15 Dixit, p.&f.
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Conclusion

The aim here has been to briefly sketch out an argument in favor of that
regulation of markets should be seen in a historical perspective and as an
open process which cannot be known in beforehand. Thus, regulation cannot
be explained in a static fashion with recognizing time as a necessary con-
tributing factor, especially in terms of the ex ante-ex post mechanism, or as
the outcome of a process of what often is identified as implementation.
Moreover, the proposition that market regulation is a result of calculating
and rational individuals maximizing their preferences is definitively collaps-
ing in relation to what sometimes painfully can be historically observed.
This does not mean that it has not been created by purposeful agents with
sometimes common, but perhaps more often, conflicting aims. However,
such aims are always historically created and must be seen in relation to a
certain institutional set-up which change over time. To this extent path-de-
pendency is an important aspect of stability of certain regulation such as for
example the aforementioned American economic historian Anne Kreuger
illustrated this with the case of sugar tariffs but also other examples. In the
same manner the seemingly sudden switch of the regulatory measures and
the presented logic behind them is difficult to explain in static terms, or as
caused by agents stable in their preferences or even more so rational in their
expectations.

At last, it must be emphasized that this plaidoyer for history in the study
of regulation does not all mean that we should avoid to seek regularities or
patterns in regulation which could be compared and analyzed. The whole
idea, for example, to identify special and relatively stable regulatory regimes
is of course ' Anne Kreuger emphasized that such regimes are complicated
phenomena which cannot be explained in terms of simple rational maxim-
izing behavior. A common problem with this is at the base a misunderstand-
ing of the market process as a mere technical solution to solve a static act of
distribution. Instead, it must be seen an institution in its own right construed
by formal and informal rules in order to solve and mediate social and distri-
butional issues of a very complex character in real societies. Indeed, so com-
plicated that the kind of approximation theory we spoke of in the introduc-
tion seem unrealistic, to say the least.
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Ekonomi och miljo.
Kampen om Smalands Taberg

Hakan Lindgren

I var tid har konkurrensen om mineraler och andra kritiska ravaror fatt stor
uppmaérksamhet bade internationellt och nationellt, inte minst nir det géller
séllsynta jordartsmetaller. I Sverige har konflikten mellan ekonomi och
miljo fatt stor plats i samhéllsdebatten och lett till politiska och réttsliga in-
gripande i forsok att balansera olika intressen mot varandra och minimera
skador pé natur- och kulturviarden. Gruvnéringen har varit — och &r fortfa-
rande — en kiélla till betydande konflikter. I norra Sverige har lokalbefolk-
ning och miljéaktivister reagerat kraftigt pa 6ppnandet av nya gruvor som
upplevs hota de traditionella sétten att leva och fortjdna sin utkomst.

Jan Ottosson har i decennier framgéngsrikt berikat var kunskap om hur
politik och ekonomi &r 6msesidigt beroende av varandra. I mitt bidrag kom-
mer jag att grotta ner mig i en av de pa sin tid mest uppmarksammade mil-
jokonflikterna i vart land, en konflikt som numera nistan helt fallit i
glomska: den om gruvbrytning vid Smélands Taberg. Som sméskolegrabb i
dévarande municipalsamhéllet Hovslatt, beldget mellan Jonkoping och Ta-
berg, hade jag formanen att pad 1950-talet komma i kontakt med mediede-
batten i lokaltidningarna Jonk&pings-Posten och Smélands Folkblad utan att
direkt fatta vad det hela handlade om. Det lockade dérfor att atervénda till
barndomen och ldra mig mer om hur Tabergsfragan utvecklades och sa sma-
ningom avvecklades.

Turistattraktion och bergsbruk

Beldget halvannan mil séder om Jonkdping och med hjéssan 343 meter 6ver
havet bjuder Taberg pa en helt fantastisk panoramautsikt, vid klart vider
upp till sju mil runt om. Redan Carl von Linné uppmirksammade bergets
sdregna form och rika flora vid ett besdk 1741. Han noterade att hela berget
var en stor malmklump och kallade det ”Smalands mirakel”. Taberg upp-
levdes tidigt som en viktig turistattraktion, vilket illustreras av Oscar Il:s
besok 1895 pa Norrahammars bruk. Pa bruket gots kungens namnchiffer
med valspraket ”Brodrafolkens val”, varefter kungen med uppvaktning tog
sig upp pa bergets topp. Hiandelsen manifesterades genom att namnchiffret
stdlldes upp som monument. Efter det forsta varldskriget uppmérksammade
i den lokala hembygdsrorelsen behovet av att virna berget som turistattrakt-
ion. Nar min familj i Hovslatt pd 1950-talet hade langvéga besok av slak-
tingar och vinner ingick alltid en utflykt till Taberg som forstroelse.
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Inom Tabergs bergslag hade jadrnmalm bearbetats i hyttor och bruk i flera
arhundraden, och bergsbruket utgjorde en viktig grundval for den industri
och det hantverk som under 1800-talet vixte upp i omradet. Med engelsk
kapital byggdes pa 1870-talet en privatjarnvig som skulle forbinda Tabergs
bergslag och Jonkdping med Halmstad. I likhet med manga andra jarnvagar
som projekterades under 1870-talets goda ar blev bygget mer utdraget och
betydligt dyrare 4n vad man rdknat med. Nar inkomsterna fran trafiken dnt-
ligen borjade flyta in hade konjunkturen vént. 1880-talet kom att gé till
historien som den stora bruksdédens decennium. I Taberg fanns 14 hyttor
1875; tio ar senare var samtliga nedlagda.

Det ursprungliga jarnviagsbolaget, Halmstad-Jonkopings Jernvégsaktie-
bolag, gick i konkurs 1885, trots att ett betydande statligt bidrag hade bevil-
jats négra ar tidigare. Ett konsortium av tidigare obligationsinnehavare med
bankdirektdr André Oscar Wallenberg i spetsen kopte in konkursmassan.
Nya aktier och obligationer tecknades, och konsortiemedlemmarna hoppa-
des pé detta sitt atervinna nagot av vad man forlorat. Hyttavvecklingen i
Tabergs bergslag gjorde Jonkdping mindre intressant som slutpunkt for jarn-
véagen. Till detta bidrog ocksa att den Ostra stambanan fardigstéllts och att
Néssjo ddrmed fatt forbindelse med Stockholm via Norrkdping och Katri-
neholm.

Som en konsekvens av att Néssjo valdes som anslutningspunkt till stam-
banorna 1 stéllet for Jonkoping tog det nya bolaget namnet Halmstad-Néssjo
Jarnvégsaktiebolag (HNJ). Bolaget blev under det ndrmaste halvseklet ett
av kédrnforetagen i Wallenbergfamiljens dgarsfér. Tanken pé anknytning till
Jonk6ping hade dock inte helt skrinlagts. Pa lokalt initiativ borjade bibanan
Vaggeryd-Jonkdping byggas, men koncessionen overldts pd HNJ. I Jonko-
ping uppforde HNJ en egen station, Jonkopings Hamn, med sérskilt spér till
SJ-stationen (rakt genom stans centrala delar).

For malmtransporter frdn Smalands Taberg fick HNJ-jarnvéigen ingen
omedelbar betydelse. Just nér Oscar Il hade invigt banan upphdrde ndmligen
malmbrytningen 1895. Tabergs-malmen med en jarnhalt av 31-32 procent,
kunde inte langre konkurrera med den mer hogvardiga malmen frdn Mel-
lansverige, och sérskilt inte med de norrbottniska malmerna.

I Bergslagen fanns sedan tiden fore det forsta vérldskriget flera tyskdgda
jdrnmalmsgruvor, som gick pd hogvarv under krigsarens goda malmkon-
junktur. Nér efterfragan och priser sjonk under mellankrigstiden lades de
flesta i malpase. I slutet av 1930-talet 6kade de tyska stalverkens intresse av
att sikra sin rdvarubas om ett nytt storkrig skulle bryta ut. Upprustningen
medforde stegrade priser pd jirnmalm, och dven brytning av sekunda-malm
blev l6nsam. Brytningen i de gamla tyskgruvorna éterupptogs samtidigt som
de tyska stalverken arbetade for att utdka sin svenska intressesfar. Ett
tyskédgt bolag i Sverige var Stora Langviks Gruf AB, som genom ett hol-
dingbolag i Nederldnderna dgdes av den stora stilkoncernen Vereinigte
Stahlwerke i Diisseldorf. Langvik dgde flera gruvor i Bergslagen och kom
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genom sin vd Algot Goldkuhl att spela en central roll for att utveckla malm-
brytningen vid Smélands Taberg.

AB Smélands Taberg bildas

Aven malmbrytningen vid Smélands Taberg &terupptogs under det forsta
varldskriget men fick ingen stérre omfattning och lades ned efter kriget.
1930-talets Okade efterfragan frén de tyska stilverkens sida ledde till att
gruvbolaget Langvik upptog viss forsdksbrytning i Taberg 1937. Till en bor-
jan togs malm endast ur rasmassor och varphdgar. Den sédndes dérefter till
Tyskland for metallurgiska tester. Ett problem att bemaéstra for att gora mal-
men brytvird var den hdga titanhalten, som forsvérade anrikningen. Men
forsoken slog i varje fall s& vil ut att de tyska huvudédgarna beslot att starta
reguljar gruvdrift for att 6ka péd sina malmreserver och undvika framtida
malmbrist.

Problemet var bara att den svenska forvarvslagstiftningen, som syftade
till att skydda vissa naturtillgangar fran utlindsk exploatering, lade hinder i
viagen. Genom den sé kallade inskrdnkningslagen fran 1916, som komplet-
terats 1934, kunde utlénningar dga hogst 20 procent av rosterna och 40 pro-
cent av aktiekapitalet i bland annat gruvbolag. Den kénde politikern och
stjarnadvokaten Eliel Lofgren kopplades in. Denne kunde meddela Algot
Goldkuhl att gruvbolag méste ha svenska majoritetsdgare, men att det na-
turligtvis var mojligt for en utlindsk minoritetsagare att stirka sitt inflytande
genom Overenskommelser med de svenska huvudégarna om leverans- eller
agenturavtal. Lofgren antydde ocksa att den utlindske intressenten kunde
finansiera det svenska deltagandet i bolagsbildningen genom att stélla det
nddvindiga kapitalet till forfogande.

Den transportled som skulle nyttjas for Tabergsmalmen var HNJ-banan,
och Goldkuhl véinde sig darfor i slutet av 1938 till verkstillande direktéren
for Stockholm Enskilda Bank (SEB) Jacob Wallenberg med en inbjudan att
delta i den nya bolagsbildningen. Jacob Wallenberg var sjélvfallet intresse-
rad av att skaffa HNJ fraktintékter, och i mars 1939 var avtalsforhandling-
arna slutforda. I avtalet fordelades aktierna mellan svenska och tyska intres-
sen med hélften pa vardera gruppen, och mellan aktiedgarna foreskrevs
hembudskyldighet i viss bestdmd ordning. Den tyska gruppen inkluderade
flera svenska privatpersoner som finansierade sin aktieteckning genom lan
hos det tyska moderbolaget Vereinigte Stahlwerke. Bland dessa fanns bland
andra disponenten Algot Goldkuhl och grosshandlaren och generalkonsuln
for Grekland Karl Sauber. Agarkonstruktionen i AB Smaélands Taberg upp-
fyllde ddrmed den svenska forvarvslagstiftningens krav, da Stora Langviks
dgande begréinsades till 40 procent av aktierna och 20 procent av rosterna.

Utdver Wallenbergintressen ingick Avesta Jernverk och ett metallurgiskt
konsultbolag i Stockholm, AB Industrimetoder, i den svenska dgargruppen.
Med bas i Avesta Jernverk dgde familjen Johnson betydande intressen i den
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mellansvenska gruvindustrin och var sedan 1935 dgare av Hedemora Verk-
stdder. Disponenten Algot Goldkuhl och generalkonsuln Axel Ax:son John-
son kénde varandra vil. Industrimetoder drevs av Nils Erik Lenander, som
genom sitt mangériga chefskap for det stora norska gruvbolaget Orkla stod
Wallenberggruppen nidra. Om Lenanders aktiepost riknas som nérstdende
Wallenberggruppen, disponerade den mer &n 45 procent av rosterna i det
nybildade Tabergsbolaget. Det wallenbergska aktieinnehavet spreds ut pa
flera hidnder. AB Fiducia, som var ett av de minga smabolag som Jacob
Wallenberg utnyttjade for affirer som inte kunde drivas av familjebanken
sjélv, noterades for en 20-procentig rostandel. Lika stor andel registrerades
pa verkstéllande direktoren i HNJ Oscar Wetter, som finansierade sitt delta-
gande genom lan i det egna jarnvégsbolaget.

Frén starten dgde saledes Wallenbergruppen en stark minoritetsposition i
AB Smélands Taberg, men var under det foljande decenniet definitivt inte
nagon aktiv dgare. Till verkstillande direktor utsdgs Langviksdisponenten
Goldkuhl, och verksamheten drevs i Stora Léngviks regi. Hela &garkon-
struktionen i Smalands Taberg tyder pé att den tillkom for att maskera den
utldndska kontrollen av gruvbolaget och tillgodose den svenska forvarvslag-
stiftningens krav. I styrelsen for bolaget var Wallenbergs och Johnsons
dgande endast representerat pd ldgre niva, av jurister i respektive sfar. For
Wallenberggruppen satt bankombudsmannen Hans Munck af Rosenschold,
som innehade en suppleantplats. I Svrigt befolkades styrelsen av bergsin-
genjorer och tekniker: Goldkuhl och Sauber ingick, liksom Nils Erik Lenan-
der som tog hand om ordférandeklubban.

Brytningen i Taberg startade 1940, men malmtrafiken pd HNJ-banan
blev omfattande forst aret darefter. Sin storsta omfattning hade brytningen
och exporten till Tyskland under 1943, da 6ver 200 000 ton bréts i Taberg
och skeppades fran Halmstad. Jirnmalm och stenkol var de strategiskt vik-
tigaste varorna i den tysk-svenska byteshandeln under kriget, och i de flesta
fall aterkom fartygen till Sverige med returlast av kol. Huvuddelen av jarn-
malmen i Taberg brots i dagbrott pa bergets syd- och vistsidor, men under
kriget pdgick dven underjordsbrytning. En av orterna gick djupt in i berget
och slutade rakt under hjassan.

Den éaterupptagna brytningen skedde inte utan protester fran lokala na-
turvérdsintressen. Ar 1928 hade Tabergs bergslags hembygdsforening bil-
dats for att skydda och varda den gamla bygdekulturen, och 1933 hade Ta-
bergs turistférening grundats som en avdelning av Svenska Turistfore-
ningen. Den lokala turistféreningen var inte uteslutande ideell, utan var en
ekonomisk forening som forviarvade markomréadet pé toppen av berget. En
bilviag byggdes fran samhéllet vid bergets fot och uppe pa hjassan uppfordes
en toppstuga, Tabergsstugan, som togs i bruk 1935.

Med jéarnarbetaren Sigurd Lindgren som sekreterare och drivande kraft
uppvaktade lokalféreningen upprepade génger den svenska regeringen for
att brytningen skulle begrénsas eller stoppas, men i den kénsliga situationen
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mitt under brinnande krig vigde naturvérdsintressena latt. Med hianvisning
till de utrikespolitiska forhallandena och till gidllande gruvlagstiftning ansag
sig inte Hembygdsforbundet i Jonkdpings lédn kunna gora s& mycket at sa-
ken. Svenska Naturskyddsforeningens ordférande Sten Selander hdvdade i
krigets slutskede att "om malmbrytningen vid Taberg verkligen ar l6nande,
maste de nationalekonomiska synpunkterna komma i férgrunden och hén-
synen till naturen tyvarr vika”. Ndgon manad fore Tysklands definitiva sam-
manbrott i maj 1945 avslog regeringen hembygdsforeningens begédran om
att brytningen skulle begrinsas.

HNJ blir utvecklingsbolag

Redan fore kriget hade den svenska riksdagen fattat principbeslut att alla
viktigare privatjirnvagar skulle forstatligas. Vid halvérsskiftet 1945 kom
HNJ séledes sélja sin buss- och jarnvégsrorelse och de flesta dvriga tillgang-
arna till staten. Férhandlingarna skottes frdn majoritetségarens sida av Mar-
cus Wallenberg, som &vertagit bolaget fran farbror Knut Wallenberg vid
dennes dod. Marcus Wallenberg lanserade idén att HNJ i ndgon form skulle
fortsdtta sin affirsverksamhet, och att man bara skulle silja sjdlva rorelsen
till staten. Investor kopte darfor in samtliga utomstaende minoritetsposter i
HNJ for att mgjliggora en ombildning av det gamla bolaget till ett regionalt
utvecklingsbolag. I juni 1945 holls en extra bolagsstimma i Halmstad, ny
bolagsordning antogs och namnindring skedde till Aktiebolaget HNJ Intres-
senter.

Det ombildade bolaget skulle stodja nyforetagande och ”smalandsk” fo-
retagsamhet i de omraden dér det gamla wallenbergska jarmviagsbolaget
hade varit verksamt. Under fOrutsittning att gruvbrytningen vid Taberg
kunde goras lonsam ingick fortsatt exploatering av malmtillgangarna i kon-
ceptet. Genom bibanor till bland annat Jonkoping, Gislaved och Falkdping
strickte sig jarnvigslinjerna over betydande skogs- och sméindustriomra-
den i véstra Sméland och sddra Vistergotland: trafikomradet utgjordes av
en uppochnervénd likbent triangel med sin sddra spets i Halmstad och sin
bas i Falkoping och Néssjo. Styrelsen i utvecklingsbolaget bemannades med
en rad personer med god kdnnedom om néringslivet i sydvéstra Sverige. Dar
satt jarnvagsbolagets forre chef Oscar Wetter, chefen for Smélandsbanken
Gustaf Didner och verkstillande direktoren 1 AB Turitz & Co Josef Anér,
som ocksa var ordforande i den med Wallenberggruppen lierade Bohus-
banken. Sjdlvskriven ordforande i styrelsen blev Marcus Wallenberg. Till
verkstillande direktor utsags friherre Magnus von Essen, Jacob och Marcus
Wallenbergs kusin, som eftertrdtt Oscar Wetter som vd i gamla HNJ ar
1944.

Utvecklingsbolaget HNJ Intressenter var ett typiskt Marcus Wallenberg-
projekt, och som sadant ocksé tidstypiskt. Smaforetagens speciella problem
kom att {4 stor uppmérksamhet i den offentliga debatten under aren efter
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kriget, och Marcus var snabb i vindningarna. Det dr tydligt att initiativtaga-
ren sjalv knot stora forhoppningar till HNJ-projektet. Men omstdndighet-
erna gjorde att det i stillet blev den dldre brodern Jacob Wallenberg som —
inte helt frivilligt — fick uppgiften att genomfora idéerna. Efter avslojandena
att Wallenberggruppen under kriget hade agerat dgarbulvan i American
Bosch Corporation hamnade Jacob Wallenberg i en situation dér han i fortid
tvingades 1dmna posten som verkstdllande direktor i familjebanken SEB.
Lillebror Marcus sag sin chans att komma till skott och tringde bort honom
frén ledningen i banken. Industrimannen Marcus 6vertog s& det hogt efter-
traktade chefskapet i SEB, och bankmannen Jacob tog ansvaret for familjens
industriella intressen genom de bada investmentbolagen Investor och Provi-
dentia. Han blev styrelseordférande i bada bolagen 1946, och tog samtidigt
over ordforandeskapet i HNJ Intressenter, som var heldgt dotterbolag till
Investor. Tabergsfragan hamnade ddrmed péd Jacob Wallenbergs bord, vilket
kan synas helt foljdriktigt efter hans engagemang i bolagets bildande fore
kriget.

Men i det nya samhélle som véxte sig starkt efter kriget kdnde Jacob Wal-
lenberg sig inte riktigt hemma. Han gjorde sig kind som en rakryggad och
envis kritiker av regeringens ekonomiska politik och tog kraftfullt avstdnd
frén alla statliga regleringar som inskrankte dganderétten och rorelsefriheten
i néringslivet. Som inbiten seglare och jégare var Jacob en stor naturvén,
men nér naturvardsangeldgenheterna hamnade pé kollisionskurs med eko-
nomiska intressen prioriterade han tvekldst de senare, vare sig de var av nat-
ionalekonomisk eller privatekonomisk art. I sin nya funktion som ordf6-
rande i HNJ Intressenter kom han dérfor att ha liten forstéelse for den mil-
jororelse som uppstod for att skydda Taberg mot vad naturvardens foretra-
dare betecknade som rovdrift.

Redan under Marcus Wallenbergs korta tid som ordférande samlade
Wallenberggruppen sina intressen i AB Smélands Taberg hos HNJ Intres-
senter, da de tva aktieposter forviarvades som legat hos Fiducia och tidigare
jarnvéagsvd:n Oscar Wetter. I likhet med andra tyskdgda tillgangar i Sverige
stilldes Taberg efter kriget under offentlig administration. En sérskild myn-
dighet tillsattes, den s kallade Flyktkapitalbyran, med uppgift att avveckla
de tyska tillgdngarna i Sverige. Svenska staten anmilde intresse av att for-
vérva de tyskdgda jimmalmsgruvorna och tillsatte 1948 en kommitté for att
utreda forutsdttningarna. Den mycket goda malmkonjunkturen i samband
med Koreakriget 1950—-1951 uppmuntrade till bildandet av AB Statsgruvor
som kopte upp flertalet tyska gruvbolag. I det statliga forvarvet ingick bland
annat Stora Langviks AB, men inte AB Smalands Taberg, trots att detta hade
foreslagits av Flyktkapitalbyran.

Vid de forhandlingar som i december 1950 fordes mellan verkstéllande
direktdren i HNJ Intressenter Magnus von Essen, Flyktkapitalbyran och ad-
ministratorerna i Stora Langvik gjorde HNJ-ledningen klart att den inte var
villig att Overlata sin minoritetspost i Tabergsbolaget till den nybildade
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statliga gruvkoncernen. Med Jacob Wallenbergs goda minne argumenterade
Magnus von Essen for en privat 16sning. Stod for detta fann han i 1939 érs
aktiedgaravtal som stipulerade att aktiedgarna vid en forséljning var skyl-
diga att forst erbjuda posterna till 6vriga aktiedgare. Resultatet blev att
Flyktkapitalbyran backade fran sitt ursprungliga forslag och beslot att de
aktier i AB Smélands Taberg som dgdes av tyska intressen — Stora Langviks,
Karl Saubers och Algot Goldkuhls innehav — skulle utbjudas till den svenska
aktiedgargruppen.

Overlatelsen dgde rum 1951 till ett pris som med mer &n 50 procent éver-
steg aktiernas nominella virde, och de Overtagna aktierna fordelades mellan
de svenska intressenterna i enlighet med deras tidigare innehav. Resultatet
blev att HNJ Intressenter blev majoritetsdgare i AB Smalands Taberg med
kontroll dver 62,5 procent av savil aktiekapital som roster. Avesta Jarnverk
dgde 31,25 procent, och de dvriga aktierna l4g hos AB Industrimetoder och
Nils Erik Lenander.

Det ér tydligt att Jacob Wallenberg och den 6vriga HNJ-ledningen vid
tiden for forvdrvet var dvertygad om att man gjort en god affdr. Malmpri-
serna steg kraftigt under Koreakriget och provleveranser gjordes till ett av
de storsta stalverken i Tyskland med gott resultat. Malmkroppen var bety-
dande och strickte sig 6ver fyra kilometer i nordvéstlig-sydostlig riktning.
Ett nytt anrikningsverk skulle kunna hoja jarnhalten i den finmalda malmen
till 48—50 procent och med ny teknik skulle titan kunna framstéllas i ren
form. Titan anvindes vid denna tid frimst f6r militdra &ndamal, men betrak-
tades som morgondagens metall. Av de svenska titanfyndigheterna ansags
Smalands Taberg var den storsta och bast beldgna. Den hdga titanhalten,
som tidigare fOrsvérat anrikningen, blev nu i stéllet en tillgang. Ta-
bergsmalmen inneho6ll &ven sma méngder av vanadin, som var en viktig le-
geringsmetall vid framstéllning av specialstal och klassades som en strate-
giskt viktig rdvara genom sin anvindning i krigsmateriel av olika slag. Vid
den hir tiden saknade vanadininnehéllet i Tabergsmalmen dock bade strate-
giskt och ekonomiskt intresse, da de inhemska tillgdngarna pa andra héll var
relativt goda, men man hoppades att ny teknik skulle kunna gora en utvin-
ning 16nsam i framtiden.

Naturvardsintressena mobiliserar

Vad HNJ:s ledning helt missade, eller i varje fall grovt underskattade, var
kraften i den lokala opinionen som mobiliserades mot den &terupptagna
brytningen och exporten till Tyskland. Lokalpressen engagerade sig som ti-
digare for att rddda den sdrpraglade miljon runt berget. Nytt var att dven de
stora Goteborgs- och Stockholmstidningarna uppméarksammade Tabergsfra-
gan i intervjuer och artiklar, i vilka turist- och naturvardsintressena stilldes
mot rovdrift och privat vinstintresse. I en motion tog lokala riksdagsmén
upp fragan i riksdagen med krav pé lagstiftningsatgérder for skydda berget.
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Motionen foranledde tredje lagutskottet, som fick drendet pé sitt bord, att i
mars besoka Smalands Taberg och orientera sig om forhéllandena pa plats.

Landshdvdingen i Jonkdpings 1dn Olle Ekblom, specialist pa arbetsrétt
och medling i arbetstvister, sammankallade parterna till forhandlingar pa
lansstyrelsen i Jonkoping. Det visade sig emellertid att positionerna var
lasta. Representanterna fran Tabergs samhélle krivde ett totalstopp for bryt-
ningen, medan bolagets representanter hivdade att fyndigheten var av sddan
omfattning och sédant innehdll att man inte kunde férbinda sig att skona
berget for all framtid. Sedan de regelritta forhandlingarna avslutats 6ppnade
dock Magnus von Essen for en kompromiss i samtal pa tu man hand med
landshovding Ekblom. Tills vidare kunde bolaget tinka sig att inskrénka
malmbrytningen till vad som krévdes for att bedriva fortsatt forskningsar-
bete om hur titan- och vanadininnehallet i malmen skulle kunna nyttiggoras.

Tabergsfragan hinskots i april 1952 till tvd utredningsproffs, forre gene-
raldirektdren i Krigsmaterielverket Stig Odeen som var ordfdrande i Stats-
gruvors styrelse, samt regeringsradet Sven Stromberg. Den senare hade varit
chef for rittsavdelningen péa jordbruksdepartementet, under vilket natur-
vardsfragor sorterade vid den hér tiden. Efter ett och ett halvt &r och tio sam-
mantrdden med ledningen for AB Smaélands Taberg levererade de sakkun-
niga sitt betdnkande. Fyra olika 16sningar 6vervigdes for att tillgodose na-
turskyddsintressena: 1) en frivillig 6verenskommelse med bolaget om be-
gransning av brytningen, 2) sérskild lagstiftning i form av en ”Lex Taberg”,
3) fridlysning av berget som naturminne i enlighet med den 1952 antagna
naturskyddslagen, och 4) statligt forvarv med eller utan expropriation. Efter
att ha konstaterat att aktieigarna inte var intresserade av att sélja sina aktier
och att bolagsstyrelsen hade avvisat forslag om att silja gruvrittigheterna
forordade utredningsménnen den frivilliga 6verenskommelsens vég. Ett pre-
liminért avtal mellan staten och AB Smalands Taberg bilades ocksa i utred-
ningen.

Avtalet innebar i korthet att bergets hjdssa och den vig som ledde upp till
toppen helt skyddades fran brytning ovan jord fram till 1975, att brytningen
skulle begrinsas till vad som krévdes for forskning och forsoksverksamhet
med titanutvinning, samt att brytning av malm for tillverkning av makadam
inte fick forekomma. Om det i framtiden skulle bli ekonomiskt mojligt att
utvinna titaninnehéllet i malmen skulle brytningen vara fri, men den fick
inte 4ga rum pa det sétt som hittills skett och som ldmnat stora 6ppna sar i
terrangen.

Den principiella 6verenskommelsen godkédndes under hand av Smalands
Tabergs aktiedgare, men regeringens godkénnande uteblev. Det visade sig
nédmligen att avtalsforslaget mottes av massiv kritik frain ménga tunga re-
missinstanser. | flera remissvar understroks att avtalet gav ett alltfor brist-
falligt skydd, att kontroll- och sanktionsmdjligheter saknades och att den
medgivna brytningsrétten var alltfér omfattande: det faktiska uttag som bo-
laget gjort under de goda malmkonjunkturaren 1951-1953 var betydligt
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lagre, i snitt knappt 85 000 ton per ar jamfort med den i avtalet stipulerade
brytningen om 125 000 ton.

Underjordsbrytning och oljelagring

Nér propositionen lades i mars 1954 visade det sig att de kritiska syn-
punkterna delades av chefen for jordbruksdepartementet, bondeforbundaren
Sam Norup. I propositionen forordades fortsatta forhandlingar med gruvbo-
laget for att fa till stdnd ett ur naturvardssynpunkt béttre avtal. Gav inte dessa
“frivilliga forhandlingar” onskvirt resultat skulle fridlysning och eventuell
expropriation tillgripas, och visade sig detta bli for kostsamt borde en spe-
ciallagstiftning — en ”Lex Taberg” — genomforas. For att understryka allva-
ret och sétta press pa gruvbolaget vid de fortsatta forhandlingarna foreslogs
att ett visst belopp, som fick karaktir av forslagsanslag, reserverades i stats-
budgeten for fridlysning av Smalands Taberg. Bade utskott och riksdag
foljde departementschefens forslag.

De nya foérhandlingarna, som frén statens sida fordes av forre justitierddet
Seve Ekberg, drog ut pé tiden. I mitten av juni 1955 gjorde Ekberg och Jacob
Wallenberg ett gemensamt besok vid gruvan och i december samma &r ena-
des parterna om ett nytt reviderat avtal. Brytningsrétten begransades betyd-
ligt, till 50 000 ton malm per ar, och krav stélldes pa gruvbolaget att “’vidta
skiliga atgéarder for brytningsomradets uppsnyggning.” Avtalet godkéndes
av styrelsen i HNJ Intressenter, men pa jordbruksdepartementet fick man
kalla fotter. Endast om gruvbolaget helt 6vergick till underjordsbrytning var
man beredd att gd med avtalet till riksdagen for godkénnande.

Underjordsbrytning var forenad med betydligt hogre kostnader dn den
dagbrytning i kratrar som tillimpades vid Taberg. Aktiedgarna i gruvbolaget
hade trottnat och forklarade att man inte var beredd att ge sig in i ndgon ny
forhandlingsrunda. Trots detta 6ppnades forhandlingsdorren igen nér stats-
sekreteraren i jordbruksdepartementet Olov Hegrelius foreslog att under-
jordsbrytningen skulle dga rum for att anldgga skyddsrum eller bergrum for
oljelagring. Den 6kade kostnaden for underjordsbrytningen skulle da upp-
végas av bergrummens virde och medfora full kostnadstiackning for bolaget.
I december 1956 besokte generalmajoren Kjell Magnell, som var chef for
fortifikationsforvaltningens befdstningsbyrd, Smalands Taberg och efter
flera forhandlingsomgangar under viren 1957 limnade AB Smaélands Ta-
berg anbud pa bergrumsarbetet.

Négot svar pd anbudet inkom inte, och bade departement och bolag und-
vek under de ndrmaste aren att aktualisera Tabergsfrdgan. Staten kom aldrig
att underteckna det reviderade brytningsavtalet fran 1955. Trots det be-
stimde sig gruvbolaget for att anpassa sin verksamhet till vad som prelimi-
nért hade 6verenskommits for att inte onddigtvis — som ett styrelseprotokoll
i HNJ Intressenter uttrycker saken — “irritera representanter for naturskyddet
och forsvéra avtalets godtagande”.
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Gruvdriften ldggs ner

Men det fanns mer djupgéende orsaker till att malmbrytningen kom av sig.
Ett 0ldst problem var att fa verksamheten 16nsam. Efter Koreaboomen sjonk
efterfragan pa jirnmalm, och priserna atergick till det normala. Den lagvir-
diga Tabergsmalmen var svarsald, och brytningen var betydligt ldgre dn de
50 000 ton som stipulerades i 1955 &rs avtal: under &ren 1954-1956 stan-
nade den i genomsnitt pa 28 000 ton per ar. Den nya tekniken som skulle
gora det ekonomiskt mojligt att ta till vara titan- och vanadininnehéllet i
malmen 14t vinta pa sig, trots en omfattande satsning pa forskning och ut-
veckling bland annat vid KTH i Stockholm.

En forutséttning for att hoja jarnhalten i sligen var att bolaget investerade
i ett nytt anrikningsverk, nadgot som diskuterats sedan 1940-talet. En sadan
anldggning kridvde stort uttag av vatten fran Tabergsdn. Men vid den hér
tiden var vattenkraftsutbyggnaden for elproduktion hogprioriterad i Sverige,
och flera foretag ville bygga kraftstationer ocksa lings Tabergsan. Vatten-
domstolens tillstand for att uppfora ett anrikningsverk l6pte ut vid halvars-
skiftet 1958. Pé grund av osédkerheten vad géllde savil den tekniska utveckl-
ingen som det statliga miljoagerandet kom gruvbolaget aldrig att utnyttja
tillstdndet.

Den uteblivna investeringen i ett nytt anrikningsverk var i sjélva verket
dodsstoten at gruvbrytningen vid Smélands Taberg, om inte ett tekniskt ge-
nombrott kunde &stadkommas for att tillvarata titan- och vanadininnehallet
i malmen. Under den tillfélliga forbattring i malmkonjunkturen som intraf-
fade 1957 och 1958 bdrjade tyska stalverk visa ett fornyat intresse for Ta-
bergsmalmen, och Vereinigte Stahlwerke gjorde till och med en framstot
om éaterkdp av sin ursprungliga dgarandel i AB Smaélands Taberg. Propén
avvisades emellertid, dd Johnsonkoncernen inte ville reducera sitt aktiein-
nehav. Jacob Wallenberg kunde ténka sig en viss forsédljning men inte storre
an att HNJ Intressenter beholl den absoluta rostmajoriteten. Den tyska fram-
stoten foranledde i stéllet Jacob att sondera med Stora Kopparbergs Bergs-
lag om ett dvertagande av HNJ:s aktier i Tabergsbolaget, men disponenten
Hakan Abenius i Stora Kopparberg betackade sig.

Ar 1959 uteblev forsiljningen av malm till Visttyskland nistan helt, vil-
ket foranledde Magnus von Essen att i november tillsammans med nigra
medarbetare foreta en rundresa till olika tyska stilverk for att diskutera
framtida malmleveranser. Resultatet av samtalen var nedslaende. Pa grund
av det hoga priset, den laga jarnhalten och hoga brénslekostnader for att bli
av med titanet var Tabergsmalmen helt enkelt inte konkurrenskraftig pa
varldsmarknaden. Den 1 november 1960 nedlades sé gruvdriften vid Sma-
land Taberg och de aterstdende tva gruvarbetarna permitterades. Kvar i
tjénst blev endast gruvfogden som skulle utéva tillsyn och sté till férfogande
om driften skulle aterupptas.
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Planer inom Wallenberggruppen att silja ut inventarierna och forpuppa
Tabergsbolaget skrinlades nir en ny smiltmetod — Doredprocessen — véckte
nya forhoppningar i mitten av 1960-talet. Metoden utvecklades vid Stora
Kopparbergs Bergslags forskningscentral vid Domnarvet i Borlédnge och an-
sags anvindbar vid sméltning av fattig, titanhaltig malm. Anrikningsprov
genomfordes vid Grangesbergsbolagets laboratorium vid Strassa, och en ny
reduktionsanldggning byggdes upp vid Domnarvet for sméltningsprov. Men
proven utfoll inte till belatenhet och forséken avbrots.

Samma sak hinde med de méngériga forsok som direfter gjordes vid
Stréssa for att laka ur vanadinet ur malmen. Nér dessa forsok slutligen av-
brots 1974 kunde dévarande vd:n i Smaélands Taberg Mauritz Ahlstrand
meddela friherre Carl de Geer, som var verkstillande direktor i Investor och
ordforande i HNJ Intressenter, att han var “mycket ledsen 6ver att vanadin-
framstallningen ekonomiskt nu synes hopplds, och sérskilt att forsoken hér-
med blivit s& dyrbara for bolaget.” Under tioarsperioden 1965—1974 kostade
forskningssatsningen bolaget ver 1,5 miljon kronor. Det som nu aterstod
for d4garna var en ordnad retritt och forséljning av bolaget till staten till sa
bra pris som mojligt.

Staten trappar upp sitt engagemang

Niér Statens naturvardsverk bildades 1967 hamnade Tabergsfragan péa den
nya myndighetens bord. Lénsstyrelsen i Jonkdpings 1dn utfardade 1969 be-
staimmelser till skydd for landskapsbilden kring berget och begérde i en skri-
velse till Naturvardsverket att Smalands Taberg skulle avséttas som natur-
reservat. 1971 hade Mauritz Ahlstrand Overldggningar med representanter
for Naturvardsverket som foreslog att verket skulle kopa bolaget till ett pris
som motsvarade aktiernas nominella varde plus vdrdet av eventuellt andra
tillgdngar. Ahlstrand hénvisade till de stora vanadintillgdngarna och det pa-
gaende forskningsarbetet och hdvdade att enbart den fyndigheten var vird
100 miljoner kronor.

Efter flera ars utredningsarbete foreslog Naturvardssverket regeringen att
ett dterupptagande av gruvdriften vid Smalands Taberg skulle provas i en-
lighet med byggnadslagens § 136 a. Sa blev ocksa regeringens beslut i no-
vember 1975. Paragrafen stadgade att regeringen inte kunde ge tillstdnd for
industrilokalisering om inte en kommun medgav detta. Eftersom Jonko-
pings kommun redan bundit upp sig for ett nej, innebar beslutet i praktiken
att gruvdrift omojliggjordes vid Smaélands Taberg for overskadlig tid. I
presskommentarerna framstélldes regeringsbeslutet som en seger for natur-
vérdsintressena.

Men, som framkommit ovan, hade gruvbolaget inte nigra planer pa att
ateruppta driften. I kontakterna med Naturvirdsverket morkade bolaget de
negativa resultaten av forskningen kring vanadinframstéllningen for att inte
dessa skulle péverka ett framtida Gverlatelsepris negativt. I stéllet gav
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bolaget sken av att man hade planer pé att dteruppta gruvdriften for att ut-
vinna vanadin. Ar 1976 skrev Sven Tengnis, som eftertritt Magnus von Es-
sen som vd i HNJ Intressenter och ordférande i gruvbolaget, till Ndmnden
for statens gruvegendom att vanadinforsdken givit ett mycket positivt resul-
tat och att de ekonomiska berékningarna indikerade att 16nsamhet under
vissa forutsattningar kan forvintas uppkomma vid forddling i en &ndamals-
enlig anldggning”.

Det forefaller vara ett utslag av historiens list att gruvintressena och na-
turvardintressena i slutindan av den utdragna Tabergsfejden hamnade pa
samma sida i en strid med Jonkdpings kommun. Kommunen hade i bérjan
av 1980-talet langt framskridna planer pa att bygga en slalomanléggning pa
berget. Naturskyddsforeningen protesterade livligt mot planerna och lycka-
des fa med gruvbolaget och HNJ Intressenter i protesterna. Visserligen dgde
kommunen marken, men det var AB Smalands Taberg som hade nyttjande-
ritten. Foretrddarna for lansmuseet, som ocksa var motstandare till skidan-
laggningen, vdgrade undersoka fornminnena i omradet utan tillstdnd frén
gruvbolaget. Foljden blev att kommunen hoppade av projektet. Féretradarna
for naturvard och malmbrytning hade till slut funnit varandra, vilket bad-
dade for en uppgorelse.

Med storsta sannolikhet avslutades den segdragna kampen om berget
1986 da HNJ kastade in handduken och overlédt samtliga aktier i AB Sma-
lands Taberg for 1,5 miljon kronor till Svenska Naturskyddsforeningen. Ett
68 hektar stort omrade klassades som naturreservat som idag dgs och for-
valtas av Jonkdpings kommun och staten. Det innebér att gruvbrytning &r
forbjuden, vilket inte hindrar att ansdékningar om dispens for att provborra
efter mineraler inom Tabergs naturreservat fortfarande kommer in. S& sent
som 2018 respektive 2022 sokte tva Filipstadsbaserade prospekteringsfore-
tag, Asera Mining och Allroc Trading, om tillstdnd for provborrningar inom
naturreservatet. I det forsta fallet 6verklagades avslaget i ldnsstyrelsen till
Mark- och miljédomstolen men dven dér blev det avslag med hanvisning till
att prospekteringsarbete inte heller var forenligt med naturreservatets syfte.

Uppgorelsen mellan Naturskyddsforeningen och HNJ 1986 kan ses som
ett tidens tecken. En virderingsforskjutning har onekligen dgt rum under
1900-talets senare del till formén for natur- och kulturvard. Nér det géller
Taberg ér det uppenbart att naturvardsintressena segrade, men kanske mest
tack vare — eller pa grund av — svarigheterna att astadkomma en 16nsam
malmbrytning vid ”Smalands mirakel”.
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Co-production of green knowledge: Swedish
Industry and the State 1960s —1980s

Ann-Kristin Bergquist!

Introduction

In 1963, two influential men from Swedish industry paid a visit to the Swe-
dish government offices to meet with the minister of finance, Gunnar String.
Their mission was to present a proposal, which involved a creation of a new
research institute; a plan that had been outlined by representatives of the
Swedish Industrial Association. The purpose of this institute would be to
conduct research on industrial air and water pollution problems, based on
co-financing between the industry and the government. One of the industri-
alists was Ingmar Eidem, chairman of the Water Pollution Committee of the
Forest Industries and a driving force behind the forest industry's engagement
in pollution issues. The other person was Stig Freyschuss, CEO of the Water
Laboratory of the Forest Industry, which had been founded already in the
mid-1950s. The forest industry was in other words already working on its
air and water pollution problems, although it was still only on small scale.?

The government turned out to be positive about the initiative, and
Freyschuss and Eidem were asked to organize a more detailed proposal.
Olof Palme, at that time minister “without portfolio”, was commissioned by
the prime minister Tage Erlander to investigate in which ministry a research
institute that targeted industrial pollution could be subordinated. The recom-
mendation given by Palme was the Ministry of Agriculture.* Two years

! This chapter has its origins in a collaboration with my dear colleague, Professor Kristina
Séderholm, whose passing in 2025 was a profound personal and collegial loss. Portions of
the material were first published as a working paper at Harvard Business School during my
tenure as the Thomas McCraw Fellow in 2017, for which stay Professor Jan Ottosson was a
great supporter. The paper was originally intended for inclusion in an edited volume that
ultimately did not materialize. It is therefore both a privilege and an honor to include this
chapter in a volume dedicated to Professor Jan Ottosson, with whom I once developed my
conceptual understanding of the role of business collaboration in learning and innovation.
That collaboration resulted in the publication:

Bergquist, A.-K., Arnberg, K., Eriksson, L., & Ottosson, J. (2009). Business Collaboration
as a Prerequisite for Learning and Innovation? A Study of Structural Fund Projects. In L.
Svensson et al. (eds.), Learning Through Evaluation. Lund: Studentlitteratur.

Jan has been an invaluable colleague and a cherished friend.

2 For an overview, see Soderholm & Bergquist (2012).

3 Interview with Stig Freyschuss, president of the Water Laboratory of the Forest Industry
from 1958 to 1964 and of IVL from 1966 to 1982, Stockholm, Oct. 8, 2009.
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later, in 1964, the Swedish Industry Association submitted an extensive pro-
posal on the funding and organisation of a new research institute signed by
the majority of the key industrial organizations in Sweden. The proposal
also included a plan for the creation of a consulting company, which purpose
would be to work directly with individual companies but in close connection
with the institute. Negotiations began with the Social Democratic govern-
ment and eventually, through a government bill in 1965, it was decided that
the Institute for Water and Air Pollution [IVL in Swedish] and a consulting
company, the [IVL Company, would be established with operations starting
in January 1966.* The establishment of IVL came in other words to predate
the implementation of the Swedish Environmental Protection Act (EPAct)
(1969) by three years. The creation of IVL thus reflected the on-going mo-
bilization within the Swedish manufacturing industry as well as the govern-
ment to enhance knowledge on the relationship between industrial produc-
tion and its environmental consequences and how to identify and develop
effective solutions.

The establishment of IVL further mirrors the development of a collabo-
rative approach to address industrial pollution in the 1960’s Sweden. Seen
against the literature covering the situation in countries like United States
during the same period, it might appear as surprising that the Swedish in-
dustry took the initiative and emerged as a constructive actor in the domain
of environmental policy. The literature that has examined the case of the
United States has indeed shown that most American companies were typi-
cally resisting environmental regulations for as long as possible in the
1970s, along with delaying investments.” However, a growing literature that
has covered how business has responded to environmental challenges over
time, has demonstrated with compelling evidence that business responses
have varied among individual managers, companies, industry sectors and as
well as between countries.®

Already in the early 1960s, the leading Swedish industry association ap-
pears to have realized that sooner, or later, challenging environmental poli-
cies would emerge, and chosed cooperation over confrontation as a strat-
egy.” There might be several explanations behind this approach, but trust
between the industry and the government appears to have been instrumental.
One central basis for this cooperation was a shared view between the indus-
try and the government that Swedish policy to control industrial pollution
would rely on a strong base of natural science and technology.

4 His Royal Majesty’s Bill, no. 154, 1965; See also “Skrivelse fran Sveriges Industriférbund
till regeringen 9 september 1964”, Immissionssakkunniga, Vol. 1, National Archives, Stock-
holm, Sweden.

5 For a recent research overview, see Bergquist (2017), p 15-17.

6 See Bergquist (2017) for an overview.

7 Lundqvist (1971); Lonnroth (2010).
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This chapter examines the role played by IVL in generating and diffusing
environmental knowledge at a stage in Swedish history when scientific and
applied research on industrial pollution and environmental technologies was
still in its infancy. The idea of cooperation and joint efforts between several
types of manufacturing industries and the government, and the focus on ad-
dressing both water and air pollution, was an unusual organizational set-up
at the time compared with institutes found in countries like, e.g., Germany.
By engaging in basic and applied research on the quantity, content, and en-
vironmental impact of emissions — knowledge that was equally important to
industry and the environmental authorities — IVL came to underpin the im-
plementation of the environmental regulatory framework and the greening
of Swedish industry in the 1960s and *70s.

In the following, the foundation of IVL and how its development relates
to the development of pollution control polices established in the late 1960s
will be discussed. Thereafter the organizational arrangements of the IVL
institute and the consulting company and how research and practical
knowledge was applied and diffused is presented, followed by a section on
how and why IVL came to operated more broadly as an organization of both
national and international expertise. The chapter ends with a concluding dis-
cussion.®

Background and context of the IVL operations

As in many other Western countries, the environmental awakening started
in Sweden in the 1960s. Sweden, however, emerged as a forerunner in en-
vironmental policies, when the Swedish Environmental Protection Agency
(SEPA), was established in 1967 as the first EPA in the world, soon fol-
lowed by counterparts in the US and Japan.’ Two years later, the Swedish
EPAct was enforced, which radically changed the conditions for how key
Swedish industries, such as the pulp and paper, iron and steel industry and
other highly polluting industries could operate in the future.'” The Swedish
industry was however not taken by surprise by this new regulation. Already
in 1966, the same year as [VL started its operations, the Swedish govern-
ment appointed a set of different committees to elaborate so called accepta-
ble requirement levels (riktviarden) for various types of industries. Repre-
sentatives from the concerned industries, government agencies and scien-
tific expertise gathered in these committees to develop benchmarks for

8 The chapter draws on source material which includes mainly IVL board-minutes and annual
reports. We have also interviewed two of the CEOs, Stig Freyschuss and Bjorn Lundberg, as
well as Arne Jernelov, research leader of IVL in the 1970s. The chapter is further partly based
on previously published materia (Bergquist & Séderholm, 2011).

9 Janicke (1991).

10 Bergquist (2017).
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technologies and emissions standards for different industries. The purpose
with developing these benchmarks was to use them as guiding principles
during the implementation of the EPAct. The Act in itself, was a framework
legislation built on a licencing system administrated by the Franchise Board
of Enviornmental Protection (FBEP) who was established the same year as
the EPAct came into force 1969."

The Swedish regulation to control industrial pollution developed with ob-
vious elements of corporatism.'? Another feature was that the EPAct al-
lowed for flexibility. Any required level of emission reductions required
from a mine, a smelter or a pulp mill, had to be balanced between three
criteria; what was viewd as “technically feasible, economically reasonable
and environmentally motivated”."? Science based information about emis-
sions, their effects in the ambient enviornment as well as technology became
therefore extremely important knowledge. The government and the industry
shared the belief that the enforcement of the EPAct should be based on nat-
ural science and engineering knowledge."* It is against this background that
function of IVL becomes particularly important, and partly explains why it
was giving the broad legitimacy to conduct its research.

However, although increasing concerns about industrial pollution
emerged in the 1960s, incipent steps to advance knowledge of environmen-
tal degradation caused by industrial pollution had been taken much earlier.
The Swedish pulp and paper industry had a long tradition of industry col-
laboration in R&D." Already in 1908, this industry appointed a committee
to investigate methods to reduce odour problems in the Swedish sulphate
pulp industry. Initiatives such as the Water Pollution Committee followed
in 1940, which was further developed into the Water Laboratory of the For-
est Industry (SIV) in 1954, which in many ways was a predecessor to what
would later become IVL.'® Furthermore, IVL’s inception in its co-financed
form is not unique in itself. The Swedish system of collective research in-
stitutes has its background in the 1940s, when a number of collective re-
search institutes were formed for the purpose of strengthening Swedish in-
dustrial competitiveness. This was not a typical Swedish phenomenon, but
inspiration was drawn from other countries, especially Germany.'” Among
the new collective research institutes in the 1940s was the Swedish Pulp &
Paper Research Institute (STFI)."® STFI had similar organisation as IVL,

" Lundqvist (1971).

12 Lundqvist (1997).

13 Bergquist et al (2013).

14 Lundqvist (1971); Bergquist (2017); Lénnroth (2010).

15 Sderholm (2007); Séderholm & Bergquist (2012).

16 S6derholm & Bergquist (2012).

17 Sorlin (2006), p 24.

18 The original idea of STFI was to pursue research on forest products and even though STFI
was not established to address pollution issues, it ended up doing so as improved material
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with the economic framework determined through multi-year contracts be-
tween the government and a foundation formed by the affected companies.'’
Hence, when IVL was founded there was already a long tradition of state/in-
dustry co-financing of industrial research institutes.

A position between the industry and the state

One of the rationales behind IVL’s establishment in 1966, was to pool of
financial and human resources housed under one roof. Here, industry and
authorities could collaborate to identify and search for solutions to the most
acute environmental problems. As mentioned, a number of industry associ-
ations joined the pulp and paper industry to form IVL, including the mining
and utility industry associations and Sweden’s chemical industry office.
Many water and air-quality problems were common to different business
sectors, and by coordinating specialized research programs, [VL was able to
accommodate a number of business interests at the same time. Access to in-
house specialists enabled various industries to assess their environmental
problems and to participate in developing solutions.”

IVL and the IVL Company shared facilities and were jointly adminis-
tered, although the Company was not governed or funded by the state in any
way. While IVL’s primary task was to conduct research on the relationship
between industrial production and its environmental impacts in order to find
effective solutions, the Company supplied consulting services and further
advised and assisted in negotiations between industry and government agen-
cies.”!

The IVL Company represented the most direct link between IVL and the
firms, and was also hired by IVL to conduct fieldwork. In turn, the Company
hired IVL-experts to conduct investigations and perform assessments.
Hence, the Company not only transferred scientific knowledge from IVL to
individual firms, but also undertook a more entrepreneurial task in translat-
ing this knowledge into practical solutions. The Company furthermore com-
municated the experiences from one mill to another and sometimes even
encouraged different companies to share experiences. One central function
was also to bring information about the challenges facing the industry back

utilisation and process control became an important strategy to combine pollution reduction
with production expansion from the late 1960s and onwards (Eriksson 2010; S6derholm,
2007).

19'S6rlin (2006).

20 His Royal Majesty’s Bill, no. 154, 1965; “Skrivelse frn Sveriges Industriférbund till
regeringen 9 september 1964”, Immissionssakkunniga, Vol. 1, National Archives, Stock-
holm, Sweden.

21 See, for instance, IVL annual report 1980/81, archive of IVL, Stockholm.
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to IVL.? Through their practical work ‘on the floor’ of individual mills, IVL
and the Company also gained practical knowledge that helped them identify
core issues to address.** Through the combined efforts of IVL and the Com-
pany, individual firms could in other words access a range of specialist ser-
vices without taking on the costs and risks of developing such expertise on
their own.

During the institute’s early years, it housed about twenty employees in a
leased laboratory and office space at the Royal Swedish Academy of Engi-
neering Sciences in Stockholm, where it shared facilities with the IVL Com-
pany. The number of employees expanded to 44 in 1970, in 1974 the Insti-
tute and the Company moved to larger facilities, and in 1979, the number of
employees had expanded to 150. Activities were funded by grants from re-
search councils and from the industry. However, the number of external
commissions grew rapidly and by the late 1970s, these accounted for more
than half of the operations.”* As the research manager in the 1970s, Arne
Jernelov, noted, “when we got the first results, it was much easier to get
research funded [from] other environmental research-supporting organiza-
tions.””* Hence, IVL played an important role in conducting basic research
which would have been too costly and risky for individual firms to engage
in.

IVL’s research activity was directed early on at water quality and so-
called recipient studies. This was natural, as the institute took over research
projects as well as personnel from the former Water laboratory of the Swe-
dish Forest industries (SIV). Another explanation for this direction was that
the legislation at the time of IVL’s founding in 1966, was directed on water
protection issues. This concerned a number of well-established problems
that were handled during water rights court hearings, not least related to pulp
and paper manufacturing, such as emission of oxygen-consuming sub-
stances. The water protection research was divided into a chemical and a
biology department. The chemical department took over personnel from
SIV and was primarily devoted to chemical-technical activities while the
biology department focused on environmental impacts from industrial emis-
sions.*®

Jernelov was employed by IVL as biologist in 1966, and later became
research director for the institute. By his own words, he was surprised that
he was even offered a position at IVL as he was interested in researching

22 Interview with Arne Jerneldv, research leader of IVL in the 1970s, Stockholm, 19 May
2010; interview with Stig Freyschuss; interview with Bjorn Lundberg, president of IVL in
the 1980s and 1990s, Sollentuna, 11 May 2009.

23 Interview with Arne Jerneldv; interview with Stig Freyschuss.

24 IVL annual report 1966-1979/80, archive of IVL, Stockholm.

25 Interview with Arne Jernelv.

26 Interview with Arne Jerneldv; interview with Stig Freyschuss.
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issues which he believed was not “in the interest of industry” at least not in
the short term.”’ It was however exactly these issues that he would later be
given the opportunity to research. When Jernelov was employed they were
three employees in total at the biology department, which was much smaller
than the chemical department. After only a few years, however, the biology
department grew larger than the chemical department as effect/recipient re-
search grew in importance at IVL.?®

In April 1966, the IVL-board decided to set up a separate research de-
partment for air quality research.” In connection to the operations of Pro-
fessor Brosset at Chalmers University of Technology in Gothenburg.*’
Hence, a working group was built up in 1967, with Brossett as the “head”
and with other personnel financed by SEPA ! A few years later, its opera-
tions had developed and now also included a separate consulting company.*
During the leadership by Brossett and later of Professor Grennfelt, primarily
regional air pollution problems such as acidification and those related to ox-
idants and heavy metals, constituted the most central research activities.”
By the late 1970s, IVL had established subsidiary experimental and research
stations in various parts of Sweden.

The various departments at [IVL were populated by both natural scientists
and engineers. Every year these researchers presented proposals to the IVL
expert-committee, outlining their views on what the research at IVL should
concern. The committee consisted of about twenty representatives from in-
dustry, mainly managers, and a slightly larger share of representatives from
government agencies, such as SEPA, universities, and other research insti-
tutes. A proposal was subsequently endorsed by the IVL-board, which in
turn consisted of ten representatives, five state agency officials, such as the
general director of SEPA (from 1971), and five industry representatives.**
The direction of IVL’s research programs was thus decided by state agency
officials and representatives from different industry sectors in concert with
various natural scientists and engineers. Together they identified, what they
perceived as, the most urgent environmental problems.

27 Interview with Arne Jerneldv.

28 Interview with Arne Jerneldv.

29 IVL board-minutes 14/4 1966, archive of IVL, Stockholm.

30 IVL board-minutes 1/9 1966, Annex 1, archive of IVL, Stockholm.

31 TVL board-minutes 13/2 1969, Annex 2, archive of IVL, Stockholm.

32 IVL annual report 1973/74, archive of IVL, Stockholm.

33 Interview with Arne Jernelov; IVL annual report 1986/87, archive of IVL, Stockholm.
3 IVL annual report 1966-1979/80, 1986/87, archive of IVL, Stockholm.
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Operational focus

The debate on mercury has been identified as a major trigger behind a
broader public environmental debate in Sweden in the 1960s.*”> Toxic mer-
cury emissions also emerged as an early issue to address in IVL. In a joint
project with the trade association of the chlorine industry in 1966, IVL and
the IVL Company investigated the presence of mercury in lye and sediments
in the immediate vicinity of chlorine mills across the country. In the course
of these investigations, IVL developed methods for determining mercury
levels and examined the tendency of oxidized mercury to bind chemically
to different kinds of sediments.’® IVL’s research on mercury did not only
concern the extent and effects of the mercury emissions from the chloralkali
mills, but also included determination of the biological methylation of mer-
cury. In connection to this, studies on the effects of biogenic and synthetic
methyl mercury on cats were undertaken. The results showed that cats that
had been feed with fish caught in some of the Swedish waterways proved
“minamata symptoms”, such as dragging legs, and eventual death.’” In Swe-
den this led to a quick blacklisting of the concerned waterways, and author-
ities quickly issued rules which limited the amount of fish from freshwater
lakes that could be consumed. IVL also developed further methods for the
analysis and also the decontamination of mercury.*®

Issues that clearly received most attention both at IVL and the IVL Com-
pany in the 1960s concerned the identification of the flow and amount of
contaminated discharges. Most of their operations were thus carried out at
individual mills, especially in the pulp and paper industry. It might be hard
to imagine today, but when IVL arrived at the old mills, it could be a total
jumble of old pipes. There were seldom any drawings to speak of that could
give information about what was running in the pipes, in which direction,
and where. As Jerneldv puts it: “usually, the best way to get information was
to call in some old retired foreman who had worked there for 40 years”.*’

Early operations also involved the development of methods, standards
and devices to measure and assess the character, extent, and impact of in-
dustrial emissions. Activities furthermore entailed restoring the receiving
water body and develop and install methods for treatment of industrial
waste, especially of wastewater. During the 1970s, and as an outgrowth of
the early efforts, control of purification plants became a growing business.
Designing these plants and participating in industrial development projects
accounted for an expanding part of the activities of the institute and the

35 Lundgren (1999), p 242.

36 IVL annual report 1966/67, archive of IVL, Stockholm.
37 IVL annual report 1968/69, archive of IVL, Stockholm.
38 Interview with Bjorn Lundberg.

39 Interview with Arne Jerneldv.
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consulting company. Basic research on the environmental damage caused
by specific pollutants also expanded — a shift that was reflected in the grow-
ing number of natural scientists employed by IVL. It made sense to assess
in depth the effects of emissions before developing measures to reduce the
most damaging effects.*’

Although most of the operations took place at individual mills, I[VL man-
agers continuously discussed how the institute could improve interactions
with user-firms.*! A key action in line with this was the organizing of con-
ferences held annually that were attended by industry and government au-
thorities from Sweden and other Scandinavian countries in order to encour-
age communication among all interested parties.*? In the 1970s, IVL further
intensified its efforts to become more inclusive by engaging IVL. Company
representatives in its management.*

Both IVL’s and the Company’s activities grew in the 1960s and ’70s to
an extent that could not have been foreseen at the time of its founding. The
activity of IVL grew by an average of 30 and 45 percent annually during the
1960s and 1970s, respectively. The large number of commissions and re-
search projects carried out at this time reflects a void in Swedish specialist
knowledge on industrial pollution that IVL was created to fill. The growth
further reflects a great demand from both industry and government, as well
as their joint mobilization to measure the scale and impact of emissions
which formed the basis for industrial adaptation to take place.

National and international expert

Apart from assisting Swedish industry in measuring the scale and impact
(and remedy) of emissions, [VL worked more broadly as an organization of
national and in some cases international environmental expertise. Before en-
vironmental research gained a place in the curriculum of Swedish universi-
ties, IVL was the only organization in Sweden with the requisite knowledge
and research capabilities to operate within the environmental field. IVL thus
became a central resource for Swedish authorities to consult on a wide range
of environmental issues, and it also organized and conducted a number of
environmental courses at Swedish universities.**

Another critical feature of IVL and the IVL Company was that the
knowledge they gathered on industrial pollution formed the basis for

40 TVL annual report 1966-1979/80, 1986/87, archive of IVL, Stockholm; interview with
Arne Jernelov; interview with Stig Freyschuss.

41 TVL annual report 1975/76 and 1978/79, archive of IVL, Stockholm.

4 IVL Conference 1975.

43 IVL board-minutes 31 Jan. 1975, archive of IVL, Stockholm.

4 1VL Board minutes 1 Sept. 1966, 24 Jan. 1967, and 17 Sept. 1971, archive of IVL, Stock-
holm; IVL annual report 1966—1979/80, archive of IVL, Stockholm.
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environmental policies, such as plant specific emission permits granted by
the FBEP, and made them consistent with the latest technological insights.
IVL further offered an open arena for knowledge-exchange between gov-
ernment and industry interests. The strong agreement between the govern-
ment and industry on IVL’s value also conferred legitimacy on the
knowledge and technology developed there.*> The institute thus came to
play an important role as a mediator of environmental knowledge in the pub-
lic sphere. Its broader societal role is further reflected in the research it con-
ducted on the environmental effects of emissions caused by consumer prod-
ucts, such as sulphur dioxide, a byproduct of residential heating oil, petro-
leum spills, and detergents.*°

In the 1960s and 70s, IVL was also acknowledged outside Sweden for its
environmental expertise, and as such, at a number of occasions, IVL was
employed by the United Nations (WHO and UNESCO, the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization).*” The UN-institutions
hired IVL in matters concerning, not least, the analysis and remediation of
oil spills and mercury. Hence, in the 1970s IVL at the request of the UN and
in part together with the Group of Experts on Scientific Aspects of Marine
Pollution (GESAMP) and affected governments, studied the effects of oil in
marine environments in Guatemala, Belize, Colombia, and especially in
connection with the very large release of oil in May 1976 at La Coruna in
Spain.*®

We have already observed that the mercury issue became a catalyst for
the entire environmental process in Sweden in which IVL developed meth-
ods for the analysis and decontamination of affected waterways. For one
thing, IVL developed cutting edge methods for taking care of mercury-con-
taminated sediment. This involved developing methods for moving the sed-
iment out of the water, and separate the mercury.*’ In connection to this IVL
was hired to help out in the Japanese Minamata disaster.*® In the fall of 1974,
IVL was further appointed by WHO as principal for an International Refer-
ence Center for Environmental Planning and Services to be located in Stock-
holm. For a few years in the 1970s, Arne Jerneldv, the research director at
IVL, also worked at WHO.>!

4 Interview with Arne Jernelov; interview with Stig Freyschuss; interview with Bjérn
Lundberg.

46 TVL annual report 1966-1979/80, 1986/87, archive of IVL, Stockholm.

47 Interview with Arne Jernelv; IVL annual report 1967/68, 1975/76, 1976/77, and 1981/82,
archive of IVL, Stockholm; IVL Board-minutes 20 Sept. 1973 and 3 Oct. 1974, archive of
IVL, Stockholm.

4 IVL annual report 1975/76, archive of IVL, Stockholm.

4 Interview with Bjorn Lundberg.

S0 IVL annual report 1967/68, archive of IVL, Stockholm.

STTIVL board minutes 20/9 1973, archive of IVL, Stockholm; interview with Arne Jerneldv.
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Hence, a central explanation to the international engagement of IVL was
an international skills shortage within areas such as oil spills and mercury.
What made IVL interesting from an international perspective was however
also the way in which IVL worked with the whole spectrum of environmen-
tal problems, from identifying them in industry and in the rest of society —
in waterways as well as in the air — to solving them with environmental
technology. Bjorn Lundgren, president of IVL in the 1980s and ’90s,
pointed out that if you have the whole picture of a problem, you solve it in
a different way than if you are only looking at a small part of it.>

The Spin-off of the IVL Company In the 1980s

In the late 1970s and early 1980s, IVL faced a growing need to change the
organization. The reasons were both external and internal. The initial work
with the rough mapping of emissions and decontamination of industry was
now coming to an end. Remaining industrial environmental challenges were
more complex and differed more between the different lines of businesses,
meaning fewer assignments and projects for [IVL. Major Swedish manufac-
turing corporations had also built up its own competence. Also, there was
an economic recession meaning fewer and fewer lines of businesses being
willing to finance IVL. In addition, the environmental issue in general was
entering a new phase, where diffuse emissions from transport and consump-
tion needed more attention. Hence, the government-industry base was no
longer as obvious. In parallel, environmental research started to gain ground
at the universities and competed for public funding with IVL. Environmen-
tal issues also started to become a lucrative business for consulting-firms
with focus on environmental technology. Thus, competition increased also
for the IVL Company.” The activities of IVL and the Company had also
grown increasingly distinct as IVL became more engaged in natural science
research connected to research at universities while the Company concen-
trated on activities related to industry.>* Furthermore, the practice of the
Company of representing individual firms while they were being licensed
by the FBEP was in time considered problematic for the credibility of IVL.>
In this context the Company in 1980 was taken over by AF-Energi-Konsult-
AB.*® IVL’s research operation subsequently continued without the Com-
pany. Fairly soon however, IVL experienced a need for applying research

2 Interview with Arne Jernelov; interview with Stig Freyschuss; interview with Bjérn
Lundberg.

33 Interview with Bjorn Lundgren.

3 IVL annual report 1966-1979/80, archive of IVL, Stockholm; interview with Arne Jer-
neldv; interview with Stig Freyschuss.

35 Interview with Arne Jerneldv.

36 IVL annual report 1980/81, archive of IVL, Stockholm.
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results to practical solutions at the firm level. Therefore, a consulting de-
partment was re-launched. The consulting operation grew quickly and soon
constituted almost 80 percent of the operations.®’

Today, environmental research is well established and dispersed at Swe-
dish as well as international universities, a situation significantly different
from the time of IVL’s inception. Also, the consulting industry has been
expanding in the field of the environment since the 1980s, and IVL now
represents one of the smaller research institutes in the field.*®

Concluding discussion

This chapter has shown how IVL played a vital role as both a producer and
mediator of environmental knowledge from the late 1960s through the
1980s. At a time when scientific expertise in the environmental field was
scarce, the organization became indispensable to both government and in-
dustry. The government’s ambition in creating IVL was to secure objective
and rational assessments, supported by a strong scientific foundation. This
involved conducting both basic and applied research on the measurement
and evaluation of emissions—their character, scale, and impact—while also
developing instruments and standards for routine analysis. [VL’s activities
extended further, encompassing the restoration of polluted water bodies as
well as the development and installation of methods for industrial waste
treatment. In this capacity, IVL became a trusted resource for Swedish au-
thorities, offering guidance on a wide range of environmental issues.
Through IVL, officials also gained access to information from “inside the
gates” of industry—knowledge that was essential for the effective design
and enforcement of regulations. At the same time, IVL acquired an interna-
tional reputation as an environmental expert and was commissioned on sev-
eral occasions by the United Nations during the 1970s.

For industry, the rationale behind IVL was shaped above all by the pulp
and paper sector, which had long experience with pollution control regula-
tions. Over the decades, this sector had learned the importance of making
sound investments from the outset to avoid excessive costs, and it recog-
nized both the necessity of basic research and the logic of pollution preven-
tion. It also understood the value of pooling resources for research in order
to share risks and expenses. Leading figures such as Ingmar Eidem were

57 Interview with Bjorn Lundberg.

38 1n 2016, IVL had a revenue of around 275 million SEK (33 million USD) and about 250
employees. Besides the ‘parent company’ IVL, its organizational structure also included the
subsidiary companies Bastaonline AB, EPD International AB, IVL Environmental Technol-
ogies (Beijing) Company Ltd and the joint venture-company Sino—Swedish Environmental
Technology Development Center, SEC, China (IVL Svenska Miljdinstitutet, Annual Report
2016).
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central in mobilizing the sector and ensuring that industry engaged proac-
tively with the state in establishing I[VL.

The dual structure of [VL—as both a research institute and a consulting
company—proved to be of particular importance. It created a pathway for
transferring scientific knowledge into practical solutions and allowed IVL
to work directly on identifying problems and developing process-oriented
solutions, rather than relying solely on “end-of-pipe” technologies. This ar-
rangement benefited both individual firms and the institute’s wider research
agenda. The shared commitment of government and industry representa-
tives to IVL further bolstered the legitimacy of its knowledge and innova-
tions. As a result, [IVL gave Swedish environmental policy, and the wider
greening of industry, a strong and early momentum.

Over time, however, the original rationale behind IVL—particularly its
joint government—industry foundation—became less clear. By the 1980s, as
Swedish heavy industry faced new complexities and restructuring, IVL’s
legitimacy—its social contract—needed to be redefined within a broader
context. Research at the universities was expanding far beyond the scope
and capacity of IVL, while the institute itself became just one among many
actors offering environmental consulting services. Yet the founding princi-
ple of IVL—constructive collaboration across industry and government, and
the open sharing of knowledge—remained pioneering and farsighted. It con-
tinues to hold relevance today, particularly in efforts to link policy objec-
tives with effective, science-based solutions.
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Change, growth, and crisis in domestic
and international stock trading

Peter Hedberg & Lars Karlsson

Background

The development of stock markets has historically been associated with eco-
nomic growth and domestic policy decisions. At a more granular level, ele-
ments such as the enforcement of market laws, protection of property rights,
and freedom of economic action has been decisive in shaping the growth of
stock exchanges. The advent of open financial markets in the late 20" cen-
tury marked a major shift in this development, allowing greater autonomy
for investors and reducing the initial financial barriers to entry. The promise
of high returns attracted capital and created a virtuous cycle of investment
and growth. As a result, stock market developments became particularly sig-
nificant following the policy transformations of the 1980s (Eichengreen,
2007, ch 2).

Rapid economic expansion after World War II drove a growing need for
investment capital. In the 1950s and 1960s, companies often relied on do-
mestic credit or reinvested profits to finance this growth. However, by the
end of the 1960s, this approach was becoming outdated as the world
changed. Much of the post-war boom had been powered by the reconstruc-
tion of war-damaged economies, as well as on imports and the rationaliza-
tion of US production technologies. These factors yielded strong returns for
a number of years, but by the mid-1960s, diminishing returns on capital in-
vestment were already apparent. While investment levels remained high
through the 1970s in most Western European countries, the output generated
per unit of investment began to fall. Rising capital intensity in traditional
industries and a decline in the marginal return on investment, helped push
many bank-oriented economies to explore alternative financing channels,
including stock markets.

The 1950s and 1960s witnessed a shift in the approach to equity trading,
marked by the emergence and gradual establishment of ‘portfolio theory’.
The idea that a diversified portfolio could manage risk more effectively was
novel in the early 1950s but gradually gained traction, particularly in the US
and the UK. Institutional investors, including pension funds, began to enter
stock markets in growing numbers. This trend expanded globally in the
1980s and 1990s, as institutional investors became major players in the mar-
ket. With this shift came an increased demand for accurate and timely infor-
mation on listed companies. The US stock market was a trailblazer in this
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regard, with independent research and consulting firms emerging as early as
the 1950s to provide financial analysis and stock valuations. Swedish inves-
tors had limited transparency at the time, which probably explains why trad-
ing on the Swedish market was reactive rather than proactive.

Daily price data was available for only about a third of listed stocks.
However, efforts to increase transparency and the dissemination of infor-
mation were underway. Perhaps most notably though the 1966 Stock Ex-
change Inquiry, which sought to modernize and improve the Swedish stock
market’s accessibility. Another factor that influenced equity investment was
the high inflation rates of the post-war era. This made many traditional in-
vestments unprofitable, while equities came to be seen as a way to protect
capital against expected inflation. This changing perception was under-
scored by an unprecedented event: equity dividends fell below long-term
government bond yields in both the UK and the US, a trend echoed in Swe-
den and other countries. This inversion signaled a revaluation of the risks
and returns associated with stocks.

The rise of equity investment strategies affected not just national markets,
but also the evolution of international trading in equities and other securities.
In the 1950s and 1960s, international stock markets remained highly frag-
mented, and international capital mobility was restricted. These limitations
were partly due to regulatory frameworks introduced during the post-war
economic expansion. However, as valuation gaps widened between the US
and the UK and many other European markets, foreign equities became an
attractive option. The influence of foreign portfolio investments remained
limited during the 1970s, however, due to stringent capital controls and fi-
nancial regulations, this newly discovered potential was still of minor im-
portance.

The 1970s witnessed a series of global economic disruptions that pro-
foundly reshaped the financial landscape. The collapse of the Bretton
Woods system, initiated by the United States’ decision to suspend dollar-
gold convertibility in 1971, resulted in the dissolution of the fixed exchange
rate system that had been instrumental in stabilizing international trade dur-
ing the 1950s and 1960s. This was followed by the Oil Crisis of 1973, which
further destabilized global markets and signaled the termination of the era
of post-war financial order. The economic turbulence of the 1970s, charac-
terized by inflation, stagnation, and structural unemployment, led to a de-
cline in confidence in Keynesian policy models. In response to these chal-
lenges, major economies such as the US and the UK implemented wide-
ranging reforms, adopting monetarist strategies that placed financial mar-
kets at the core of their economic policy frameworks (Obstfeld & Taylor,
2003, p. 125-7).

Western Europe experienced similar transformations. Several European
countries had long-term ambitions to integrate their economies into a single
market, and these intentions were reinvigorated towards the end of the
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1970s. A key step was the harmonization of capital market regulations and
exchange rate policies, both within Europe and in alignment with the North
American market. Starting in 1979, many countries began standardizing
rules on share trading, investment practices, listings and insider trading.
Two main factors drove the growth of global capital flows: financial liber-
alization and the introduction of new market instruments. The development
of monetary and foreign exchange policies during the 1980s granted finan-
cial markets greater independence. Derivatives such as futures, warrants and
options emerged as tools for managing risk, enhancing the role of capital
markets in supporting businesses, particularly in volatile or inflation-prone
environments (Stirbu, 2004, p. 9; Versluysen, 1988, p. 9).

In Sweden, financial market liberalization proceeded more slowly than
in most Western economies. Policy coordination remained weak, both do-
mestically and in relation to international markets. Despite growing pressure
to modernize, Swedish authorities maintained strict controls throughout
much of the 1970s. Nonetheless, early reforms were introduced in the late
1970s and early 1980s. One important development was the gradual im-
provement of credit policy governance. The prevailing perception of finan-
cial market regulation as inefficient led to increased questioning and cir-
cumvention of capital market controls. Major breakthroughs came in the
mid-1980s. The deregulations of bank interest rates in 1983 were followed
by the abolition of lending ceilings in 1985. These changes marked a funda-
mental transformation in Swedish monetary policy. Scholars have described
this shift as ‘...the most radical change in the Riksbank’s monetary policy
strategy in the entire post-war period’. The liberalization of the credit market
opened the door for broader financial reforms, aligning Sweden more
closely with global trends in market-based financing and investment (Lars-
son & Lonnborg, 2014, p. 137; Jonung, 1993, p. 312).

The literature identifies several important factors for the development of
the Stockholm Stock Exchange. While the conditions for Swedish and in-
ternational stock market trading changed from the 1970s onwards, how did
the Stockholm Stock Exchange perform over time, and how did it compare
to international markets? What were the key factors behind this develop-
ment?

New technology and internationalization

The introduction of electronic trading systems in the 1980s sparked new ac-
tivity in the stock market and marked a turning point in the globalization of
securities trading. As markets became more internationalized, competition
among stock exchanges intensified. Many exchanges launched foreign sec-
tions, allowing companies to list their shares outside their home countries.
Major international companies became highly sought after and, in some
cases, significant portions of domestic trading shifted abroad. To remain
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competitive, exchanges invested heavily in electronic, fully automated trad-
ing systems. These systems were expensive to develop, prompting Western
exchanges to market them internationally to recoup costs. As a result, many
Eastern European stock exchanges established in the 1990s adopted West-
ern-developed systems (Blomé, 2012, pp. 54-5, 77-8). This technological
diffusion fueled the rapid spread of new stock exchanges and reinforced the
trend toward stronger global financial integration (Weber & Davis, 2000, p.
9; Engelen & Grote, 2009).

While the 1980s saw continued dominance by the US and the UK mar-
kets, other regions also experienced rapid growth. This helped to reduce the
long-standing gap between Anglo-American markets and the rest of the
world, gradually shifting the global trading landscape and levelling dispari-
ties in financial development. The mobility of capital and the growing fi-
nancing needs of companies — especially during the IT boom of the 1990s —
further accelerated this development. An important step was taken in 2007
with the introduction of the Markets in Financial Instruments Directive in
Europe, which facilitated the launch of new trading platforms. Though na-
tional exchanges still dominated, the initiative enabled the rise of member-
owned multilateral trading facilities. For instance, in London, the Chi X
platform quickly captured market share from established exchanges
(Degryse, 2009, pp. 93-103).

In Sweden, the Stockholm Stock Exchange (hereafter the SSE) launched
the Nordic Growth Market for unlisted companies. In response, Nasdaq
OMX introduced the Pan European Market, reflecting the growing demand
for more flexible, cross-border trading operations (Héssler, 2008).

Stock market expansion and crisis sensitivity

The deregulation of the financial markets in the 1980s, coupled with grow-
ing capital flows, led to increased volatility. Researchers have debated
whether deregulation also increased the likelihood of financial crises. His-
torically, financial crises have been relatively frequent. Between 1870 and
the 2000s, there were at least 148 major crises, 95 percent of which occurred
before or during World War II. These crises were longer and deeper than
those that occurred after 1945. Notably, the US stock market experienced at
least nine major crashes during the first half of the 20" century alone (Barro
& Urstiea, 2008).

Although many of the most prolonged and severe crises occurred before
World War 11, the post-war era was not immune to systemic instability. In
the mid-1960s, the Bretton Woods system, which had underpinned global
financial stability since the war, began to show strain. A few years later,
countries were struggling to manage growing import costs, capital outflows,
and shrinking foreign currency reserves. Domestically, many countries were
experiencing inflation, which made exports less competitive while fueling
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imports. Thus, it was becoming increasingly difficult to maintain balance in
the economy, especially in the US, where the costs of the Vietnam War fur-
ther strained government finances. As economic imbalances worsened,
maintaining exchange rates became more difficult. Currency devaluations,
interest rate hikes, and credit restrictions followed as central banks at-
tempted to stabilize their economies (Wihlborg, 1993, pp. 212-8).

This turmoil was reflected in the developments on the stock markets.
From summer 1969 to summer 1970, the New York Stock Exchange
dropped 25 percent, while the London Stock Exchange dropped 18 percent.
However, not all markets reacted the same way. The Paris and Tokyo Stock
Exchanges experienced volatility, yet their indices increased by 16 and 15
percent, respectively. Germany, Japan, and France attracted foreign capital,
bolstered by globally competitive industries, such as German chemical and
electrical engineering, and Japanese high-tech export industries (Kragh,
1969).

The impact varied across Scandinavian countries as well. The Oslo Stock
Exchange index dropped only 8 percent, while the Copenhagen Stock Ex-
change index fell by 27 percent between April 1969 and February 1971. In
contrast, the Helsinki Stock Exchange index more than doubled between
January 1968 and December 1971, thanks to strong export industries that
benefited from favorable currency trends. In Sweden, however, the unrest
was deepened by domestic economic policies aimed to counter the crisis.
Wihlborg (1993) has shown that the purpose of the crisis measures in Swe-
den was to control the economic development and to control the credit mar-
ket in order to create space for the state to finance, for example, housing
construction and public activities. However, these policies reduced credit
supply and dampened market confidence. As a result, the SSE experienced
a sharp decline of 56 percent between April 1969 and October 1970. The
development then stabilized and in the following years the stock exchange
index rose in most countries, even if the rise was volatile and relatively
short-lived.

During the 1970s, as mentioned above, two further international crises
broke out, the so-called Oil Crises. However, seen from the stock exchange
index perspective, it was only the first crisis that had major negative conse-
quences for the international stock exchanges. Industrial development in the
20™ century was dependent on stable and cheap access to oil. The price
changes led to large increases in production costs for energy-intensive in-
dustries such as shipbuilding and steel, which caused investors to shift their
interest to new countries, where wages were low and profit margins were
higher (Wihlborg, 1993, pp. 212-8).
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A very black Monday

On Monday, October 19" 1987, also known as “the Black Monday”, the
Dow Jones fell by no less than 22.6 percent. Several factors were behind it.
These included slowing growth rates in the US during the first half of 1987,
a growing trade deficit, inflation, and a weakened dollar. The Federal Re-
serve responded swiftly by pushing down interest rates and expanding the
money supply, which limited the impact of the stock market crash. It is
worth noting how quickly the crash occurred. An important explanation lies
in the development of technology. The computerization of stock market
trading enabled market participants to react more quickly to market infor-
mation, which, at the same time, became more accessible and public. Stock
trading became more dependent on and driven by information flows (Hed-
berg & Karlsson, 2016, p. 227-9).

Another important factor behind the decline was the increase in new
types of assets and market instruments, such as futures and options, which
were bought and sold in large volumes during the 1980s. Prices were pushed
upwards by the general stock market upturn of the mid-1980s. At the same
time, computers were programmed to react to negative trends or price dif-
ferences between different assets (e.g., index arbitrage transactions). There-
fore, reactions to new information or changed expectations could provoke
larger fluctuations. The stock market crash also quickly spread internation-
ally. Stock market indices in France, Sweden, Finland, Norway, and the UK
fell by between 55 and 67 percent, while those in West Germany and the US
fell by 39 and 47 percent, respectively. Within the first few months of the
following year, stock market indices had however begun to recover in most
countries (Halvarsson, 1988, p. 93).

Real estate boom, financial crisis and depression

The next major financial crisis emerged in the fall of 1990. While partly
rooted in financial factors, the crisis was also driven by broader structural
imbalances and the growing challenge European countries faced in compet-
ing in global markets. By the late 1980s, both Western and Eastern econo-
mies were already edging toward recession (Schon, 2014, pp. 428-9, 437—
43). In the US, the aftermath of the 1987 stock market crash had left linger-
ing anxiety and a lack of confidence in economic policies that were strug-
gling to contain inflation and restore balance. Signs of crisis became increas-
ingly visible: shrinking credit volumes, declining consumption, widespread
real estate market closures, and a sharp rise in oil prices following Iraq’s
invasion of Kuwait in July 1990. These developments triggered renewed
uncertainty in global financial markets (Walsh, 1993, p. 33). In the UK, the
stock market index declined in early 1990. Regarding the US, research by
Mishkin and White (2002) shows that the Dow Jones index fell nearly 16
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percent between August and October 1990. Compared to previous crises,
this decline was moderate, particularly in the US, though the downturn
lasted longer in the UK (Hedberg & Karlsson, 2016, p. 230).

Similarly, in Sweden and Finland, the downturn was compounded by fi-
nancial crises and subsequent depression. Both countries had undergone
rapid financial market deregulation, and during a period of strong growth,
demand for credit increased. However, the downturn in 1990 entailed major
consequences. In Finland, the challenges were further compounded by the
dissolution of the Soviet Union in 1991, leading to a substantial decline in
bilateral trade between Russia and Finland. Consequently, the Finnish cur-
rency was devalued, and the financial market became subject to new regu-
lations. In both Sweden and Finland, the deregulation of the financial sector
paved way for a rapid expansion of bank lending. In Sweden, a considerable
proportion of the credit was allocated to the asset class that experienced the
most substantial price appreciation in the latter half of the 1980s: real estate.
In the event of a decline in real estate prices, a considerable number of real
estate and finance companies experienced substantial losses in valuation. In
1993, financial companies’ loan losses corresponded to almost 12 per cent
of their total assets (Hedberg & Karlsson, 2016, p. 231-2).

The Dot.com or IT crisis

From the 1990s onward, innovations in microelectronics and the computer
industry caused the IT sector to grow. Entrepreneurs were optimistic and
eager to start companies, which they did in large numbers in the Western
world, especially in countries that supported technology and knowledge de-
velopment with human capital. With the establishment of the internet, the
IT sector expanded globally. As the sector grew, so did expectations, which
was reflected in the financial market where a growing portion of credit vol-
umes sought the IT sector. In Sweden, interest in equity investments from
the general public increased when buying shares through pension funds be-
came possible. However, the interest was global, and share prices rose
quickly on international stock exchanges (Schon, 2014, p. 418).

Around the turn of the century, stock market indices increased sharply in
all countries, especially in Finland and Sweden, where the stock market in-
dex more than tripled and almost doubled, respectively, between January
1999 and March 2000. Stock market indices also rose by around 40 to 55
percent in crisis-stricken Japan and other countries. In the US, home to the
influential IT-focused Nasdaq stock exchange, the stock market rose by 28
percent during the same period.

Expectations thus created a speculation-driven rise. However, another
explanation for the price increases was that many expansive internet-based
companies, such as Amazon, only commercialized a small proportion of
their shares when they were listed on the stock exchange. Therefore, the
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number of shares available for purchase on the market was few in relation
to the growing demand. Additionally, many IT shares were underpriced, as
reflected by the difference between the opening and closing prices when the
shares were introduced. This was partly a result of venture capitalist’s strat-
egies. The rapid price increases signaled that the shares were undervalued
and attracted speculators, who drove up the price of the remaining shares
held by financiers. In some cases, venture capitalists committed to holding
the shares for a longer period. Financial companies’ analyses also tended to
be exaggerated to attract investors. Financial companies sought respected
analysts, whose analyses tended to be more optimistic than reasonable.
However, at the end of 1999, when the number of shares on the market and
IT share prices first stopped rising and then fell, it was speculated that prices
would continue to fall (Smith, 2004, pp. 304-7).

US stock prices declined as early as July-September 1998, when the stock
market fell by nearly 13 percent. However, the decline was not sustained,
nor was it accompanied by a slowing growth rate. Instead, the crisis was
triggered in 2000, but at different times in different countries. Finland,
which had experienced the largest stock market increase, was affected the
most by the subsequent decline. As early as March and April of 2000, the
index had already fallen by 20 percent. With the exception of occasional but
powerful recoveries, the Finnish stock market index continued to fall until
September 2002.The Swedish decline followed Finland’s pattern. As in Fin-
land, the bottom was reached in September; however, the Swedish stock
market index had fallen further, reaching 33 percent below the initial period.
However, the decline was significant in other countries as well, such as Ger-
many (down 55 percent at the beginning of March 2003) and Japan (down
29 percent at the beginning of April 2003) (Hedberg & Karlsson, 2016, p.
234-5) The decline was long-lasting, especially in Japan. It was not until
April 2003 that the stock market index began to slowly rise. Although the
IT bubble burst, ending unrealistic expectations about the importance of in-
formation technology for the “new economy”, the downturns in business
cycles tended to become weaker, while periods of economic recovery be-
came longer (Schon, 2014, p. 418).

The subprime crisis

According to Mishkin and White (2002, p. 29-30), the financial system is
more stable now than it was in the 1960s or, for example, before World War
II. Weak banks have disappeared through closures and mergers and market
regulations have improved, creating healthier actors and markets that are
less sensitive to rapid changes in financial assets. Notably, Mishkin & White
drew this conclusion five years before the last crisis discussed in this chap-
ter: The Subprime Crisis of 2007-2008. Following the IT bubble, the growth
rate in the US increased. One of the driving forces was lending for housing
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and consumption. These loans were intended as mortgages and were sup-
ported by state housing policy; they were state-subsidized and aimed at rais-
ing the standard of living. These mortgages were given to people with low
incomes and who lacked other assets that could be used as collateral for a
home loan (hence the name subprime loans). New, more risk-prone market
players, not covered by banking legislation and lacking institutional protec-
tion such as state depositor guarantees, became the main players in subprime
lending. These market actors, known as shadow banks, were common in the
US but also in Europe. The loans were commercialized as securities, bun-
dled with higher-quality assets as a kind of bond. In practice, however, these
bonds were greatly overvalued and risky (Larsson & Lonnborg, 2014, p. 30-
1).

The years 2007-2008 were also characterized by growing deficits in the
American balance of trade, which were covered by extensive borrowing
abroad — not least through bonds that included subprime loans and were sold
on international markets. When property prices fell, the first bonds to be
sold were those backed by subprime loans, in an attempt to reduce losses.
Then, other assets were sold to cover those losses, triggering a deep financial
crisis. This, of course, was reflected in the international stock markets. As
early as November/December 2007, international stock markets began to
decline. The Japanese stock market index fell the most, dropping 61 percent
between its peak in June 2007 and its trough in March 2009.

Between May and October 2008, the Swedish stock market index fell by
31 percent. From then until March 2009, the stock market index remained
35 percent below the January 2006 low (or 71 percent below the May 2007
high). Starting in February 2009, international stock markets showed an up-
ward trend, except for Japan. However, by December 2009, only the US
stock market index had risen above the January 2006 index (Hedberg &
Karlsson, 2016, p. 237).

Summary

The transformation of international stock trading began in the late 1970s.
Market innovations and new political and economic ideas altered the growth
and significance of national financial markets, particularly stock exchanges.
Several factors lay behind the subsequent developments.

Regulations that had previously hindered development were abolished,
allowing financial markets to flourish. Traditional stock exchanges, such as
those in London and New York, were revitalized. Meanwhile, new ex-
changes were established in an increasing number of countries, including
those in Southeast Asia. More types of assets were created, particularly in
derivatives trading. In some countries, such as Sweden, whose traditional
economic policy involved cautious liberalization, financial market develop-
ment was delayed until the 1980s.
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From the mid-1980s through the 1990s, the “age of financialization” oc-
curred, which was a period of significant global stock market growth. For
the SSE, this marked the beginning of market integration with a growing
number of foreign stock exchanges. This expansion was accompanied by
increased volatility due to speculative tendencies and difficulties of trading
in misvalued assets, and this happened in most Western economies. Later
on, as markets became more integrated, the opposite was observed: as access
to markets, capital, and information became more transparent, a greater de-
gree of market price correction increased. In this respect, it should be safe
to assume that stock market performance increased along with integration
and increased trading.

Both the Swedish and international stock markets were shaken by several
crises during the post-war period. However, it is important to note that the
crises varied in depth, length, and significance from country to country.
They were also caused by different factors and had different origins. For
example, the real estate crisis in Sweden, Japan, and Finland in the early
1990s was more noticeable than in the US and the UK. Conversely, the sub-
prime crisis in the late 2000s was more severe in Japan and the US than in
Sweden. It has turned out that the impact of financial crises may have de-
creased with global market integration.
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Institutionell omvandling och regimskifte:
valutaregleringen 1971-1989

Cecilia Kahn & Elisabeth Lindberg

Inledning

Reglerade valutafloden verkar idag som ett ndrmast absurt tankeexperiment.
Alla som har sett Lasse Abergs film “Sillskapsresan” fran 1980 minns
kanske nir huvudpersonen Stig-Helmer luras att smuggla ut svenska kronor
i knickebrodspaket. Det var inte bara dramaturgi. I borjan av 1980-talet
hade den svenska valutareglering ett artionde kvar av sin existens. Utan till-
stand fran Riksbanken gick det inte att fora ut valuta hursomhelst. Det hér
kapitlet ska avhandla upplosningen av valutaregleringen och hur den var del
av en institutionell omvandling som foregick sjilva avregleringen ar 1989.

Under efterkrigstiden hade Sverige - liksom de flesta lander knutna till
vixelkurssamarbetet inom Bretton Woods-systemet kapitalkontroller som
begransade kapitalfloden 6ver landsgrénsen, skyddade den fasta véxelkur-
sen och mdjliggjorde en mer sjélvstindig inhemsk konjunkturpolitik (Mon-
net 2018). I Sverige skedde det genom valutaregleringen. Valutaregleringen
var en viktig ingrediens i och forutséttning for den makroekonomiska regi-
men i Sverige under decennierna efter andra varldskriget (Wihlborg, 1993;
Larsson & Soderberg, 2017).

En makroekonomisk regim bestar av dvergripande principer och malsatt-
ningar for den ekonomiska politiken. Dessa definierar verktygen for finans-
och penningpolitik, valutapolitik och finansiell reglering, men &ven omré-
den utanfor ekonomisk politik sdsom arbetsmarknadspolitik (Forsyth & No-
termans, 1997).

Den makroekonomiska regimen som réddde i Sverige under efterkrigsti-
den har i efterhand kallats for statsregimen (Wihlborg, 1993; Larsson & So-
derberg, 2017). De végledande principerna for statsregimen var 14g arbets-
16shet, hog tillvéxt, lag inflation och politiskt prioriterade investeringar.
Penningpolitiken var underordnad finanspolitiken och Riksbanken saknade
oberoende i dagens mening (Larsson & Soderberg, 2017). Gemensamt for
de ledande principerna var att politiken skottes selektivt, vilket innebar for-
handling med och styrning av olika sektorer fran statens sida utifrn pro-
gnosticerade behov. Detta sammanfattades till exempel i arbetet med statens
langtidsutredningar (Lindberg, 2024).

Stora fordandringar och chocker i omvérlden tillsammans med inhemska
ekonomiska problem innebar dock att statsregimen pressades under 1970-
talet. Vaxelkurssamarbetet inom Bretton Woods-systemet avvecklades och
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oljeprischockerna resulterade i en inflationschock. Ett regimskifte inleddes.
Skiftet fran statsregimen till den efterféljande marknadsregimen har stude-
rats pd manga olika sétt och ur olika vinklar i tidigare forskning (Andersson,
2003; Johansson & Magnusson, 2020; Jonung, 1999; Svensson, 2001). I det
hér kapitlet bidrar vi till denna debatt genom att vi beskriver en del av re-
gimskiftet som skedde mer i skymundan fran stora politiska diskussioner
och medieuppmérksamhet, men som forde med sig stora konsekvenser for
ekonomins funktionssitt, struktur och reglering. Det handlar om valutare-
gleringens utveckling under perioden, fran en sjdlvklar byggsten i efter-
krigstidens institutionella ordning till uppluckrad och slutligen avskaffad ar
1989.

Vi undersoker detta genom en studie av Riksbankens anvéndande av va-
lutaregleringen under perioden och dess samarbete med parter i den privata
sfaren. Det dr darmed en studie av institutionell fordndring och sparbunden-
het under en period nér yttre chocker och inre krav pa foridndring stéllde
beslutsfattare infor svara avvégningar.

Sparbundenhet under yttre press och nya valmojligheter

Institutioner forknippas med stabilitet men har samtidigt ett stdndigt behov
av fordndring for att inte stagnera och bli obsoleta.! Foréndring av reglering
over langre tid kan ses som faser av stabila forhallanden respektive omstruk-
turering med nya mojligheter (Fellman & Ottosson, 2020). Hur institutionell
fordndring gar till i faser av nya mdjligheter och omstrukturering kan besk-
rivas i termer av den institutionella sparbundenheten. En stark institutionell
sparbundenhet kan bara brytas av storre yttre krafter, vilket ofta bendmns
som kriser. En svagare institutionell sparbundenhet innebér att institutioner
framst fordndras inkrementellt. Dessa sma fordndringar ackumuleras dver
tid och utgor till slut en stor fordndring som varken var synlig eller sarskilt
medveten fran borjan (Streeck & Thelen, 2005; Magnusson & Ottosson,
2009). Kriser och sma fordndringar behover inte vara dmsesidigt uteslu-
tande, istéllet kan krisen bli katalysatorn for den storre fordndring som de
smé stegen har rort sig mot (Blyth, 2002).

I centrum stér hér fragan om hur ett land som Sverige forholl sig till 1970-
talets omvilvningar i omvérlden givet den institutionella sparbundenhet
som valutaregleringen innebar. Forutséttningar for nationell valutapolitik
fordndrades i och med Bretton Woods-systemets fall. Den f6ljande perioden
innebar & ena sidan en ekonomisk-politisk frihetstid, i och med att fasta vax-
elkurser inte lingre behdvde forsvaras i lika hog utstrickning som forut

! Institutioner kan vara myndigheter och organisationer, eller regleringar eller uppfattningar
som idéer eller kulturella vanor. En definition av institutioner som omfattar alla dessa fore-
teelser dr “de restriktioner som ménniskor sitter upp for att ange formerna for ménsklig sam-
verkan” (Larsson, 1998, s. 21; North, 1990, s. 16).
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(Tooze, 2014). A andra sidan var det ocksa borjan pa en ekonomiskt orolig
period med lagre tillvixt, hdgre riantor och dkad offentlig skuldséttning for
att motverka nedgéngen i den ekonomiska aktiviteten i industrilinderna
(Streeck, 2013). Det fanns alltsé en frihet att utforma nya institutionella ra-
mar och samtidigt kringskdra ekonomiska forutséttningar. Detta dilemma
hade ekonomisk-politiska aktorer att forhélla sig till under den period vi be-
handlar.

Sma stater behdvde under den héir perioden anpassa sig till kraven for att
medverka i internationellt ekonomiskt utbyte och i Sverige innebar det en
betydande samverkan mellan olika organiserade intressen i linje med den
etablerade partsmodellen (Katzenstein 1985). Modellen satte grénser for det
politiska handlingsutrymmet och dikterade spelregler fram till att nya poli-
tiska idéer borjade luckra upp modellen under 1980-talet (Lindberg, 2024).
Det innebdr att en ny konsensus om valutaregleringen bor ha uppstétt mellan
myndigheter och berdrda parter, i skdrningspunkten mellan sparbundenhet
och institutionell omdaning, ndgon géng under 1970- och 1980-talen.

I tidigare studier av valutaregleringens utveckling under perioden beto-
nas just att regleringen var en integrerad del av den ekonomiska politiken 1
Sverige, och starkt kopplad till partsmodellens korporativa tinkande. Cen-
trala aktorer — Bankforeningen, fackforeningsrorelsen, Sveriges Industrifor-
bund, Sveriges Allminna Exportforening och Svenska Arbetsgivarefore-
ningen (SAF) — riskerade att forlora savél inflytande som vinster om regle-
ringen upphdrde. Nér trycket frdn omvérlden pa att 6ppna upp svensk bank-
marknad véxte, och kostnaderna for att behalla regleringen blev alltfor hoga,
togs regleringen énda till slut bort (Wihlborg, 1993).

De mojliga alternativ som beslutsfattare stod infor kan darfor beskrivas
som konkurrens mellan olika ekonomisk-politiska mal: & ena sidan att upp-
ritthalla partsmodellens 6vergripande mél om full sysselséttning med hjilp
av expansiv politik (Lindberg, 2024). Med liberaliserade valutafléden post-
Bretton Woods satte en sddan politik press pa valutaregleringen, eftersom
det blev svarare for enskilda ldnders regeringar att kontrollera finansiella
marknader. A andra sidan fanns fortfarande ambitionen kvar bland besluts-
fattare om att upprétthalla mdjligheten att bedriva sjélvstindig konjunktur-
politik. Om valutautfldden riskerade att underminera den fasta véxelkursen
var en strikt valutareglering nodvandig. (Monnet, 2018). Beslutsfattare
maste ddrmed vélja mellan att tro pad valutaregleringens funktion som kon-
junkturverktyg eller att avfiarda den som ineffektiv i takt med att valutaflo-
dena i virlden kontrollerades allt mindre.

Svéra avvégningar om politiska végval ar typiska exempel pa situationer
dér beslutsfattare gérna tar hjélp av expertis, eller dir intressegrupper har
mdjlighet att paverka den politiska inriktningen (Campbell & Pedersen,
2014). Det skulle inte vara forvanande att en ny konsensus om valutaregle-
ringen ddrmed formades innan den formellt avreglerades. Denna konsensus
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bor ha formats i en forhandling mellan Riksbanken som ansvarade for valu-
taregleringens implementering och affarsbankerna som genomforde den.

Svensk valutareglering kommer pa plats

Innan vi gér in pa valutaregleringens roll och utveckling fran 1970-talet och
framat ar det lampligt med en tillbakablick: hur och varfoér kom valutaregle-
ringen pa plats, samt hur fungerade den i praktiken? P& 1930-talet svepte en
protektionistisk vag dver vistvirlden med tullar och kapitalkontroll som
verktyg mot ekonomiska kriser. Mellan &ren 1929 och 1932 {61l global pro-
duktion med 20 procent i kdlvattnet av kriserna i skiftet 1920- och 1930-tal,
men internationell handel tappade dnnu mer och sjénk med 36 procent. Pe-
rioden dessforinnan hade istéllet praglats av snabbt vixande internationella
finansiella floden (Eichengreen, 2010).

Sverige stod utanfor den protektionistiska trenden och verkade under
1930-talet tvartom for liberalisering av kapitalfloden (Koch, 1961, s. 125).
Men det svenska finansdepartementet hade anda ar 1932 tagit fram ett for-
slag pa fullmaktslagstiftning for att mojliggdra ingripanden pé valutamark-
naden i penningpolitiska syften under “utomordentliga, av svar penningkris
foranledda forhéllanden”. I samband med krigsutbrottet 1939 infordes sedan
till sist en valutalag som tilldt kontroll av valutaflodet (SFS 1939:350).

Valutalagen forldngdes till en borjan arligen. Regeringen bedéomde att
Riksbankens befintliga verktyg, sdsom hojda réntor, hojda krav pa banker-
nas reserver eller for den delen 6verenskommelser med bankerna om kre-
ditrestriktioner, inte skulle vara tillrickliga for att hantera ett storre utflode
av valuta fran landet och att ytterligare verktyg i form av en valutareglering
var nddvéndigt (prop. 1939:290). Mojligheten for Riksbanken att bedriva
penningpolitik oberoende av turbulens i omvérlden var siledes en grundlég-
gande motivation for behovet av valutaregleringen. Lagen tilldt Riksbanken
att anpassa regleringen nér “sé provas erforderligt” for att nd sina mal.

Efter andra virldskriget ingick ett antal ldnder, inklusive Sverige, ett om-
fattande valutasamarbete 1 Bretton Woods. Genom fasta viaxelkurser mellan
landernas valutor skulle internationell handel forenklas och frimjas. Véxel-
kurserna var knutna till dollarkursen vilken i sin tur var knuten till ett fast
guldvirde. For att kunna upprétthélla de fasta vixelkurserna krivdes in-
hemsk ekonomisk-politisk disciplin vilket skulle leda till inhemsk balans,
extern balans och begrinsningar av kapitalfldden (Monnet, 2018).

Aven om mélsittningarna for Riksbankens verksamhet inte var explicita
under perioden gick penningpolitiken i praktiken ut pé att uppritthalla intern
och extern balans for att mota kraven inom Bretton Woods-systemet. Det
innebar att Riksbanken stridvade efter lag inflation och en bibehallen valuta-
reserv. Samtidigt skulle penningpolitiken vara ackommoderande, det vill
sdga stotta finanspolitiken. Genom att valutaregleringen avskdrmade den
svenska ekonomin mot omvirlden kunde Riksbanken agera mer oberoende
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av hindelser i andra l4nder eller pa internationella kapitalmarknader. Valu-
taregleringen hade ddrmed ett indirekt stabiliseringspolitiskt syfte och ut-
gjorde ett stod for Riksbankens dvriga regleringar, de sa kallade riksbanks-
regleringarna. Sdrskilt viktiga av dessa var kredit- och rénteregleringen (Jo-
nung, 1999; 2023; Wihlborg, 1993; SOU 1980:51, s. 25).

Implementeringen av valutalagen gjordes inledningsvis av ett internt va-
lutakontor p& Riksbanken, men redan 1940 ombildades Valutakontoret till
en separat myndighet (SFS 1940:125, omndmnd i Prop. 1940:265). Valuta-
kontoret utfardade tillstand for transaktioner med utlandet, vilket inklude-
rade lan 1 och till utlandet samt vérdepappershandel och portfdljinveste-
ringar. Sérskilda valutabanker fick tillstdnd att genomfora valutatransakt-
ioner for andra bankers rikning och de skulle &ven dvervaka att regleringen
efterfoljdes. Summor under 5000 kronor undantogs sedermera, men samt-
liga storre transaktioner inrapporterades till Riksbanken for att utgéra un-
derlag for tillsyn av savél valutabankerna som betalningsflodena. (Wihl-
borg, 1993).

Riksbanken tillsatte en kommitté ar 1954 for en Oversyn av valutaregle-
ringen. Denna drog slutsatsen att en valutareglering behovdes dven i fredstid
och att Valutakontoret borde uppgé i Riksbankens verksamhet, vilken den
gjorde frin 1957. Regeringen tillsatte i sin tur en kommitté, vilket resulte-
rade i 1959 ars valutaférordning som kompletterade 1939 ars valutalag
(prop. 1959:129; SFS 1959:264; SFS 1939:350). Redan éret dérpa tillsattes
annu en kommitté for att utreda regleringens effekter och vilka konsekven-
ser en avreglering skulle fa. Valutalagen kvarstod dock och fortsatte gélla
fram till &r 1989. Regleringens innehall och implementering varierade dver
tid och hir finns inte utrymme for en detaljerad genomgéng. Regleringen
var dock som mest strikt runt 1947 varefter lattnader f6ljde under f6ljande
artionde. Fran och med 1963 undantogs 16pande betalningar frén krav me-
dan kapitaltransaktioner fortsatt var forbjudna. Ar 1969 skedde en skérpning
med ett krav pé att direktinvesteringar i utlandet ocksa skulle finansieras i
utlandet och inte med svenska medel (Wihlborg, 1993).

En penningpolitik for att finansiera bytesbalansunderskott

Den internationella ekonomiska utvecklingen drog ihop sig till en “perfekt
storm” for Sverige pa 1970-talet. Riksbankscheferna Krister Wickman och
Carl-Henrik Nordlander, som eftertridde den ldngvarige Per Asbrink, sak-
nade mdjlighet att std emot regeringens expansiva finanspolitik (Larsson &
Soderberg, 2017). Samtidigt steg det internationella inflationstrycket till
foljd av Vietnamkriget och av president Nixons press pa den amerikanska
centralbanken att 6ka penningméngden. Befintliga balansrdkningsproblem
till f6ljd av okad konkurrens frdn Asien, och sérskilt Japan, forvérrades.
1960-talet hade inneburit en investeringsboom med héjda ravarupriser och
utbudsproblem vérlden 6ver (Major, 2014).
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I Sverige hade stal- och varvsindustrin stora problem med att méta de
lagre asiatiska produktionskostnaderna. Nar OPEC 1973 beslutade om ett
kraftigt hojt oljepris steg inflationen brant. For svensk del inleddes en pris-
och l6nespiral som resulterade i stigande realloner trots den hoga inflat-
ionen. Med erfarenheten fran “idiotstoppet”, var svenska ekonomer och po-
litiker nu mer inriktade pé att préva en expansiv politik. Idiotstoppet var en
plotslig och kraftig ekonomisk &tstramning 1969—1970 som framst astad-
koms med penningpolitiska instrument som sedan atféljdes av en finanspo-
litisk &tstramning. Det ledde till de sa kallade forlorade &ren 1970-1973 (se
exempelvis Jonung, 1999). For att undvika samma héndelseforlopp infordes
nu den sa kallade 6verbryggningspolitiken som skulle skapa en metaforisk
brygga i ekonomin for att komma 6ver lagkonjunkturen. Krister Wickman
stottade dverbryggningspolitiken och anstrangde sig for att balansera gamla
krav pa inre och yttre balans med den nya politiken som satsade pa massiv
stimulans. En viktig del av detta var att exportindustrin méste véxa for att fa
in mer utlindsk valuta (Larsson och Séderberg, 2017, s. 86).

I ljuset av det svéra ekonomiska ldget konkretiserades Riksbankens mal-
sattningar till att full sysselséttning 6verordnades och att lag inflation och
en fast vixelkurs underordnades (Jonung, 1999, s. 80). Detta var dock hu-
vudsakligen regeringens ansvar och Riksbanken skulle stotta finanspoliti-
ken. Med 6verbryggningspolitiken och Riksbankens ackommoderingspoli-
tik blev den ekonomiska politiken sammantaget en av de mest expansiva i
svensk historia. Rénteléget var lagt i en internationell jamforelse och ju mer
expansiv politiken blev desto hogre blev inflationen och desto storre blev
underskottet i bytesbalansen (Wihlborg, 1993; Andersson, 2021).

For att aterga till en positiv bytesbalans och minskad inflation krdvdes en
atstramande ekonomisk politik. Den bilden hade savél riksbankschef Per
Asbrink som hans eftertriidare Krister Wickman under 1970-talets bérjan.
Valutaregleringen forhindrade privata foretag, kommunala féretag och
kommuner att finansiera underskottet i bytesbalansen med uppléning utom-
lands. Under Per Asbrink hade en viss littnad av valutaregleringen skett,
men han avvisade idén att valutaregleringen skulle luckras upp ytterligare
for att mojliggora kapitalimport. Affarsbankerna hade kommit med det {or-
slaget redan &r 1971, men Asbrink avvisade forslaget eftersom det enligt
honom skulle underminera forutséttningarna for regeringen att dterga till en
atstramande politik (SOU 1980:51, s. 438; Wihlborg, 1993, s. 283, Jonung,
2023; Kahn, 2024).

Krister Wickman tilltrddde som riksbankschef ar 1973 och delade upp-
fattningen att det krévdes atstramning, snarare dn kapitalimport for att
komma till rdtta med underskottet i bytesbalansen. Dessutom ansag han att
ju langre atstramningen drojde, desto svarare skulle det bli att ta sig ur un-
derskottet. Men Wickman kénde sig dnda tvungen att agera for att finansiera
underskottet. Riksbanken savil som regeringen bytte mélséttning for den
externa balansen frdn bytesbalansen till betalningsbalansen. Darmed stod
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utvecklingen av valutareserven i fokus och en mgjlig intern atstramning blev
an mer nedprioriterad. Underskottet i bytesbalansen var atstramande i sig
eftersom kapital flodade ut for att betala for underskottet och det behdvde
avhjélpas. Med hjélp av “recycling”, eller atervinning, av kapitaloverskottet
som hamnat i oljeproducerande lédnder, samtidigt som oljeimporterande l&n-
der hamnat i underskott, skulle det svenska underskottet i bytesbalansen fi-
nansieras (Wihlborg, 1993; Kahn, 2024). I Riksbankens méten med affars-
bankerna beskrev Wickman att utékad utlandsk finansiering blivit till en
malsittning for Riksbanken och betonade vad han forvintade sig av ban-
kerna. Valutakommittén, som Wickman senare var ordférande for, beskrev
att valutaregleringen blev ett viktigt komplement till andra &tgérder (Riks-
bankens arkiv: Protokoll Riksbankens och affdrsbankernas méten 1975-01-
22;1975-02-19; SOU 1980:51, s. 420, 444—445; Kahn, 2024).

Fran och med &r 1974 blev langfristig upplaning i utlandet néstan helt fri
genom en dndring av valutalagen som sade att Riksbanken fick beakta “in-
dustri- och sysselséttningspolitiska strédvanden” vid tillstindsgivning. Dess-
utom upphévdes forbudet mot upplaning i utlandet fér inhemskt bruk. For
att ytterligare minska utflodet av valuta aterinférdes ett krav pé att direktin-
vesteringar i utlandet ocksa skulle finansieras i utlandet. Dartill hojdes dis-
kontot &r 1974, liksom straffrantan och réntor for langa 1an (Wihlborg, 1993,
s. 249; SOU 1980:51, s. 111-112). Det gick dock inte att hoja rantan for
mycket eftersom det skulle forsvara for den expansiva finanspolitiken. Den
svenska réntenivan var fortsatt betydligt ldgre &dn 1 omvérlden, vilket bidrog
till fortsatta utfloden av kapital.

Utdver ldttnaderna av valutaregleringen bedrev Wickman en penningpo-
litik med “selektiva inslag” for att né sitt méal. Med kreditregleringar som
begrinsade inhemsk utlaning kunde Riksbanken tvinga fram behovet att
istdllet importera kapital. Kapitalimporten skulle d& kunna ga direkt till in-
dustriforetag eller kommuner dér det kom till direkt nytta. Uppfattningen
var att om Riksbanken hade stétt for upplaningen hade det expansiva ele-
mentet av kapitalimporten inte kommit till stand lika snabbt (Riksbankens
arkiv: Protokoll Riksbankens och affarsbankernas moten 1977-02-23; Kahn,
2024).

Riksbanken och affdrsbankerna

En mix av olika verktyg som stod till Riksbankens forfogande anvindes
alltsa for att oka kapitalimporten. Déarutover bedrev Riksbanken lopande
kommunikation med affirsbankerna, i vilken flera delar av implemente-
ringen av valutaregleringen diskuterades. Riksbanken krivde av bankerna
att de utokade sin utldndska uppléning. Men det var ocksé viktigt for Riks-
banken, likvil som for affarsbankerna, att kontrollera Aur kapitalimporten
gick till och att kapitalmarknaden utnyttjades pa ett “optimalt sdtt”.
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I slutet av ar 1974 och borjan av ar 1975 diskuterade Riksbanken och
affarsbankerna terkommande behovet av samordning. Det fanns risker for
den svenska kreditvirdigheten. Dels om man skulle lana for stora summor,
dels om “tva lantagare av samma karaktér, lanserade av tva olika banker,
kommer samtidigt”. Oreda kunde ocksé uppsta om det uppstod ett “oroande
spring av utlandska banker” som uppvaktade potentiella kunder i Stockholm
(Riksbankens arkiv: Protokoll Riksbankens och affdrsbankernas moten
1974-12-18; Kahn, 2024). Sévil Riksbanken som affarsbankerna var dver-
ens om att koordinering bankerna emellan var nddvéndig.

Det drdjde ndgra ménader innan samordningen kom pa plats och ban-
kerna vittnade om att deras farhdgor besannats. De svenska bankerna efter-
fragade att Riksbanken skulle uppmana utlindska banker att inrikta sig pa
sdrskilda foretag, samt att deras egen position behovde stirkas. Wickman
meddelade att en mer effektiv samordning krévde ett stirkt grepp om upp-
laningen fran bankernas hall. Det kunde medfora “viss monopolbildning”
och potentiellt skada bankernas kundrelationer. Det var en konsekvens som
visserligen anségs “olustig” men den behovde sévél banker som Riksbanken
acceptera, for att uppna sina mal (Riksbankens arkiv: Protokoll Riksbankens
och affiarsbankernas méten 1975-03-19; Kahn, 2024).

Trots den framgang som kapitalimporten hade varit frdn och med ar
1973, forblev Krister Wickman vankelmodig avseende det bestdende under-
skottet och dess finansiering. Under &r 1974 och ar 1975 uttryckte han till
bankerna att det radde ett l4ttsinne avseende underskottets finansiering, en
skadlig uppfattning om att kreditutrymmet internationellt vore “obegransat”
och att underskottet sags som latt att finansiera (Riksbankens arkiv: Proto-
koll Riksbankens och affarsbankernas moten 1974-12-18; 1975-01-22;
Kahn, 2024).

Uppgangen i valutareserven hade accelererat under varen 1975 och Riks-
banken ville inte se for stora fluktuationer av valutareservens storlek. Wick-
man drog dock slutsatsen att det uteslutande var den privata upplaningen
utomlands som orsakat kapitalimporten och kallade det en “uppseendeviack-
ande stor framgang”. Nu kravdes dock en disciplinering av upplaningen. Det
skulle ddremot inte ses som en omléggning av politiken utan endast en kor-
rigering av nér och var upplaningen skedde. Det var viktigt for Riksbanken
att behélla kontroll 6ver kredittillgangen 1 Sverige, vilket innefattade likvi-
ditetsutvecklingen, inflationstrycket och att incitamentet till utlandsk uppla-
ning uppréattholls. Vid det hir laget ville bankerna se en utdokad upplaning.
Bankerna motiverade det bland annat med Riksbankens behov av stram pen-
ningpolitik pa grund av inflationen (Riksbankens arkiv: Protokoll Riksban-
kens och affarsbankernas moten 1975-05-21; Kahn, 2024).
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Nordlander tar 6ver men inriktningen bestdr

Wickman slutade som riksbankschef &r 1976 och eftertraddes av Carl-Hen-
rik Nordlander. Inledningsvis drev Nordlander samma inriktning avseende
kapitalimporten som Wickman. Den privata kapitalimporten skulle fortsétta
som tidigare och i bibehéllen storlek, “utan dréjsmal” (Riksbankens arkiv:
Protokoll Riksbankens fullmaktige 1977-01-27; Kahn, 2024).

Déremot blev tonen mellan Riksbanken och affdrsbankerna nagot mer
konfrontativ. Bankerna ifragasatte for forsta gangen i borjan av ar 1977 den
selektiva penningpolitiken, sérskilt anvindandet av inhemsk kreditkontroll
som medel for att tvinga ut banker och foretag pé den internationella mark-
naden. I mars samma &r pekade bankerna pé svérigheten att ldna nér det
rddde diskussioner om den svenska kronkursen som anségs dvervirderad.
Riksbanken forsvarade sig med att den privata uppléningen fortsatt var vik-
tig. Sarskilt lyfte man fram att underskottet i bytesbalansen var atstramande,
vilket inte var acceptabelt. Men en statlig upplaning i utlandet var pa gang,
och det skulle létta trycket pa behovet av kapitalimport i privat sektor négot.
Rykten om kronans svaghet ledde dock till 6kade utfloden ur landet. En
forsta devalvering gjordes i april och en andra i augusti 1977. Framfor allt
angavs inhemsk ekonomisk svaghet som argument, men de stora valutaut-
flédena bidrog sannolikt. Detta innebar ocksé att Sverige lamnade véxel-
kurssamarbetet i valutaormen, som uppréttades néir Bretton Woods-systemet
borjade krackelera 1971 och dir Sverige gick med 1973. Gunnar String, den
tidigare langvarige finansministern som var ledamot i Riksbankens fullmék-
tige vid tidpunkten, reserverade sig mot devalveringen tillsammans med so-
cialdemokratiska ledamdterna Erik Wérnberg och Birger Nilsson (Riksban-
kens arkiv: Protokoll Riksbankens och affarsbankernas moten 1977-03-23;
Protokoll Riksbankens fullmiktige 1977-08-28; Kahn, 2024).

Statlig upplaning inleds

Svensk rénteniva var fortsatt lagre &n i utlandet &r 1976, och en hogre rénta
hade kunnat frimja infléde av kapital i landet. Men rintenivan l1ag inte i
Riksbankens hénder och den nyvalda borgerliga regeringen beslutade att
man inte skulle hoja réntan av hinsyn till inhemska investeringar och pro-
duktivitet. Istdllet beslutades att man skulle ta ett statligt l&n i utlandet. Det
var forsta gdngen sedan 1950-talet, och dé togs 14dn for att gynna valutare-
servens utveckling och for att Riksbanken saknade vana vid att administrera
statliga 14n (Wihlborg, 1993; Kahn, 2024).

Det var Riksbankens fullmiktige som beslutade om uppléningen och i
mars 1977 togs ett syndikerat banklan pa en summa som motsvarade en mil-
jard dollar. Gunnar Stréng, Erik Wérnberg och Birger Nilsson protesterade
kraftigt, men utan att reservera sig mot beslutet. Deras argument var samma
som Per Asbrink och Krister Wickman tidigare hade framfort mot privat
upplaning. Utlandsldnen skulle frdmja en svag finanspolitik och
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underminera budgetdisciplinen. Enligt String vore det béttre med helt privat
kapitalimport, ddr medlen kunde anvéndas mer effektivt (Eklof, 1990; Wihl-
borg, 1993; Kahn, 2024).

Savil devalveringen som den statliga uppldningen motverkade kortsik-
tigt underskottet i bytesbalansen. Men ytterligare atgérder krivdes, vilket
innebar ytterligare ldttnader av valutaregleringen. Enligt valutaregleringen
var kapitalimport som var angeldgen ur bytesbalanssynpunkt tillaten, men
endast om dndamalet var investeringar i industrin. Det senare benet i1 be-
stimmelsen togs bort, med syfte att bredda uppléningen. Samtidigt hojdes
de tillatna rambeloppen for valutabankerna (SOU 1980:51, s. 434; Kahn,
2024). Bankerna framforde ocksa till Riksbanken att de numera delade Riks-
bankens syn att en inhemsk stram kreditpolitik krdvdes for att tvinga ut fo-
retag och banker utomlands (Riksbankens arkiv: Protokoll Riksbankens och
affarsbankernas moéten 1978-01-25; Kahn, 2024).

Samtidigt kvarstod problemen med valutautfloden. Devalveringarna
hade fatt motsatt effekt eftersom det nu radde osdkerhet om kronkursen, och
det svenska réntelédget var fortsatt 14gt. Liberaliseringarna av valutaregle-
ringen fortsatte under aren 1978 och 1979 (se Kahn 2024, s. 155). Lars Woh-
lin tog 6ver som riksbankschef i slutet av &r 1979 och annonserade att den
privata upplaningen i utlandet kunde bli mycket stor. Redan ar 1981 uppstod
diskussioner om hur efterlevnaden av valutaregleringen praktiskt skulle gi
till nér summorna 6kade sa mycket. Valutaregleringen och kapitalimporten
blev allt mindre viktig for Riksbanken och affdrsbankerna att diskutera nér
den blivit mindre reglerad, respektive mer omfattande (Riksbankens arkiv:
Protokoll Riksbankens och affarsbankernas moten 1980-01-23; 1980- 02-
27;1980-05-21; 1981-06-17: Kahn, 2024).

Internationalisering av det svenska finansiella systemet

Fran ar 1973 till ar 1975 okade tillstdinden for medel- till langfristig upplé-
ning i utlandet frén 2,552 miljarder kronor till 13,246 miljarder kronor. Ar
1977 inledde staten upplaning utomlands med 9,855 miljarder kronor och
den sammanlagda tilldtna uppléningen uppgick da till 23,659 miljarder kro-
nor (SOU 1980:51, s. 57, 435; Kahn, 2024). Kapitalimporten ansags vara en
succé och senare konstaterade Valutakommittén att valutaregleringen hade
blivit ett “viktigt komplement till Riksbankens dvriga politik”. Kommittén
kritiserade likvél regleringens effektivitet, men foreslog inte full avregle-
ring. Istdllet skulle mindre dndringar goras som var i linje med OECD:s
kapitalliberaliseringsstadga (SOU 1980:51, s. 16—19, 420, 444-445). En
nedmontering av valutaregleringen pabdrjades &ndé ar 1986 och &r 1989 var
den avskaffad. Som konsekvens av de allt storre internationella kapitalfl6-
dena blev det svenska finansiella systemet allt mer internationaliserat. Tyd-
ligast mérktes detta i banksektorn.
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Mats Larsson (1998, s. 218-222) beskriver hur svenska banker och fi-
nansmarknader internationaliserades allt mer under 1970- och 1980-talen,
och att det delvis berodde pa att svenska banker etablerade storre kontakt
med utldndska banker och marknader. I och med att foretagens finansiering
blev allt mer internationell, blev utlindska banker konkurrenter till de
svenska vad gillde foretagsfinansiering. Daremot fick utlindska banker inte
etablera sig i Sverige forrdn ar 1986. Konkurrensen gillde ddrmed utlénings-
marknaden och inte inldningsmarknaden, dér svenska banker hade monopol.
Samtidigt vaxte de internationella kapitalmarknaderna i betydelse, bade ge-
nerellt och for svensk del. Enligt Larsson drevs de svenska bankernas inter-
nationaliseringsprocess av industriforetagens internationalisering och att
bankerna ville folja foretagen ut péd den internationella marknaden. Det
skedde genom sjdlvstdndiga etableringar, forst av representationskontor och
dotterbolag och efter ar 1987 tillits filialer. Aven konsortiesamarbeten var
ett sétt att komma ut internationellt. Forutom att folja foretagen etablerade
sig bankerna gérna i internationella finanscentrum.

Det svenska finansiella systemet var, precis som andra lédnders finansiella
system, i stort sett begrdnsad till den nationella marknaden i slutet av 1960-
talet och i inledningen av 1970-talet. Frdn 1970-talet 6kade mangden dot-
terbolag for svenska banker i utlandet. Riksbanken drog internt slutsatsen
att 6kningen bland annat berodde péd en “liberal praxis” hos myndigheter,
okad internationell handel och de globala obalanser som uppstatt till f61jd
av oljeprischockerna under 1970-talet — vilket i Sverige hade tagit sig ut-
tryck i negativ bytesbalans (Kahn, 2024, s. 158).

Kreditmarknadsutredningen som tillsattes ar 1983 konstaterade att
svenska banker borde ha ett intresse i att 6ppna upp den svenska marknaden
for utldndska banker och att det svenska forbudet borjade bli allt mer ovan-
ligt i en internationell kontext. Andra lander hade infort begrénsningar for
svenska bankers verksamheter som ett svar pa det svenska forbudet mot ut-
landsk etablering (Ds Fi 1984:20; prop. 1984/85:191, s. 38; Kahn, 2024).
EG-kommissionen hade framfort att den svenska bankmarknaden borde bli
mer Oppen bland annat eftersom svenska banker utnyttjade mer liberala reg-
ler i lander som Luxemburg och Storbritannien. Bankforeningen sag beho-
vet av en avreglering, men uttryckte samtidigt oro dver konkurrens fran ut-
landska banker och krivde att de skulle verka under samma villkor som
svenska banker (se exempelvis Dagens Industri, 04-03-1984) medan Bank-
inspektionen vilkomnade forslaget (prop. 1984/85:191, s. 52). Frén &r 1985
tilléts dotterbolag fran utldndska banker, men inte filialer. Det var dock be-
hiftat med flera krav. Bland annat skulle banken erbjuda en “bred verksam-
het”, vara vilrenommerad och redan ha en anknytning till Sverige och
svenska foretag. Varje etablering skulle ocksa, precis som ordningen var for
svenska banker, vara ”forenlig med en langsiktigt sund utveckling av det
svenska bankvisendet” (prop. 1984/85:191, s. 40—41).
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Slutsatser

Vi har i den hér texten undersokt institutionell sparbundenhet under externt
och internt tryck, i form av den svenska valutaregleringens utveckling under
1970- och 80-talet. Under perioden fordndrades valutaregleringens utform-
ning, implementering och sjdlva syfte, utan att regleringen for den skull ned-
monterades.

Lars Werin (1993) menar att en forklaring bakom den 6kade aktiviteten
pa finansiella marknader under 1970- och 1980-talen var efterfragan pé in-
termedidrer som kunde minska transaktionskostnader i den storre handeln
med finansiella instrument. Aven Larsson forklarar detta med uppldsningen
av Bretton Woods-samarbetet och oljekriserna, som 6kade behovet av inter-
nationell intermediering. Altamura (2015) pekar ocksé pa behovet av finan-
siell intermediering i sparen av oljeprischocken som en viktig faktor for att
internationaliseringen av finansiella marknader accelererade, 1 sin undersok-
ning av europeiska bankers internationalisering. Internationaliseringen var
redan pa gang och fran 1960-talet och framét vixte fram for allt den sa kal-
lade eurodollarmarknaden som tilldt internationell handel med dollar. Till
skillnad fran Larsson och Werin, pekar Altamura pé att centralbanker och
mellanstatliga organisationer drev pa for att forma bankerna att véga sig ut
pa internationella finansmarknader. Behovet av internationella kapitalflo-
den och darmed utjamning av globala obalanser var av intresse for staterna.

I den hér texten har vi visat pd hur Riksbanken var en avgérande aktor i
att luckra upp valutaregleringen och genom en selektiv penningpolitik driva
ut foretag och banker pa en internationell kapitalmarknad. Dessutom kravde
Riksbanken samarbete med affdrsbankerna for att kapitalimporten skulle
Oka och ga till pa det sitt som man ville. Den efterfoljande international-
iseringen av det svenska banksystemet f6ljde direkt pa bankernas 6kade ak-
tivitet utomlands och behovet att darefter 6ppna upp svensk bankmarknad
for internationella aktorer. Vi ger alltsé stod till Altamuras beskrivning av
internationaliseringsprocessen av det finansiella systemet som driven av
statliga behov av kapitalimport.

Valutaregleringens institutionella spdrbundenhet var dock lénge starkare
an de yttre och inre omvandlingskrafterna. Aktorerna som fattade beslut om
valutaregleringens utveckling, det vill sdga riksbankschefer, utredare och
politiker, hade inte for avsikt att nedmontera regleringen under tiden da den
luckrades upp. Den institutionella sparbundenheten bestod i stor utstrick-
ning av en uppfattning om penningpolitikens och Riksbankens roll gentemot
finanspolitiken och gentemot banksektorn. Det forblev hela tiden viktigt att
Riksbanken kunde utdva kontroll 6ver kapitalimporten. Darfor var full av-
reglering inte ett alternativ.

Istdllet for att diskutera konkurrerande idéer om ekonomisk effektivitet
och tydliga végval, si agerade Riksbanken utifrén statsregimens idéer om
kontroll. Nér valutaregleringen infordes var det till stor del for att ge
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regeringen och Riksbanken storre inhemsk kontroll, méjligheter att agera
sjilvstandigt mot omvirlden. Nar uppluckringen av valutaregleringen gjor-
des framfordes liknande argument. Det kravdes kapitalimport for att moj-
liggora for den expansiva ekonomiska politiken, vilket i sig avvek mot hur
de flesta lander i omvérlden agerande. Syftet med valutaregleringen — att
skapa kontroll och mdjliggdra en sjélvstindig politik — bestod alltsé under
dessa stora fordndringar, trots att implementeringen av regleringen blev helt
motsatt frdn dess initiala inriktning.

Spéarbundenheten bestod saledes inte bara av institutionell troghet, utan
dven av etablerade synsitt pa sévél innebord av ekonomisk effektivitet som
statens och marknadens respektive roller. Exempelvis radde en stark upp-
fattning om behovet for staten att kontrollera importen av kapital. For
mycket kapital ansdgs oka risken for minskad ekonomisk effektivitet. Sta-
tens roll var ddrmed att reglera kapitalmarknaden, exempelvis genom att
styra marknadens funktionssitt sdvdl hemma som nér svenska banker ville
etablera kontakt utomlands. Det tog sig dven uttryck i hur man sedan anpas-
sade sig till en vixande internationalisering av banksystemet och tillit ut-
landska banker att verka i Sverige, underkastade olika former av kontroll.
Aven detta steg togs allts pa ett sitt som syftade till att behalla s mycket
statlig kontroll som mojligt 6ver bankverksamheten.

Till slut 6vergavs dnda valutaregleringen och kapitalfléden blev fria.
Resten ér, kan man séga, historia. Kapitalfloden avreglerades virlden over
och for svensk del inleddes 1990-talet med en stor kris och den svenska
kronan sldpptes fri. Riksbanken, liksom andra centralbanker, fick en mer
sjélvstiandig roll gentemot finanspolitiken och inriktade sig pa priset pa
pengar snarare an tillgdngen pa dem. En ny sparbundenhet tog vid.
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Mellan ekonomiskt samarbete och territoriell
integration. Malkonflikter i1 det svensk-norska
vagsamarbetet 1935-1950

Martin Eriksson

Inledning

Vigen mellan Arvidsjaur i Norrbottens ldn i Sverige och Storfjord i Nord-
lands fylke i Norge invigdes 1974 och betraktades da som en symbol for
potentialen hos den ekonomiska integrationen pa Nordkalotten. Med Nor-
diska radet som plattform hade idén om Nordkalottsamarbetet vaxt fram i
slutet av 1950-talet. Vid denna tid var Nordkalottsamarbetet en strategi for
aktorerna i de eftersldpande nordliga regionerna av Sverige, Finland och
Norge att konvergera med de rikare delarna i dessa lander genom ett ekono-
miskt samarbete som byggde pad gemensam forddling av naturresurserna.
Utvinning, foérddling och transporter skulle pa detta sétt koordineras mellan
landerna for att skapa forbattrade exportvarden (Eriksson, 2022; Bertilsson,
2021).

Detta genomslag for idén om ekonomisk integration i den norra periferin
av de nordiska linderna hade dock drdjt dtskilliga decennier sedan den forst
formulerades under mellankrigstiden. For svensk del fanns det tydligaste ut-
trycket for denna troghet inom infrastrukturomréadet, dér visionen om eko-
nomisk integration pé regional nivé stélldes mot en nationell ambition att
infrastrukturen i den nordliga periferin skulle fungera som ett instrument for
territoriell integration inom nationalstaten (Sorlin, 2019). I svenskt avseende
var detta delvis kopplat till en nationell majoritetsuppfattning att avkast-
ningen fran Norrlands naturtillgéngar skulle anvéndas som en finansierings-
kalla till nationalstatens offentliga finanser och dé anvéndas till vad den po-
litiska majoriteten uppfattade som det allménnas bésta. Detta har i tidigare
forskning identifierats som en bérande del i den svenska naturresursnation-
alismen (Jonsson, 1969; Sanders, Sandvik & Storli, 2019; Soérlin, 2019).
Samtidigt fanns det dven pé regional nivé en véixande politisk Overtygelse
om att en varaktig industrialisering baserad pa Norrbottens ravaror endast
kunde uppnas med staten som industridgare. Regionala aktorer hade blivit
avskréckta av erfarenheterna under mellankrigstiden, dd manga privata sats-
ningar pd ett spektakuldrt sétt hade fallit samman med nergangen i de inter-
nationella konjunkturerna, med omfattande arbetsloshet som resultat (Ny-
strom, 1988, s. 34).

I det hér kapitlet undersoker jag hur denna mélkonflikt mellan ekono-
miskt samarbete och territoriell integration kom till uttryck under
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beslutsprocessen om végen mellan Arjeplog och Storfjord under perioden
1935-1950. Végen kallas ofta ’Silvervdgen” i en svensk kontext, och nam-
net anspelar dd pé utvinningen av de nérbeldgna silverfyndigheterna kring
Nasafjéll i sodra Norrbotten. Med ett norskt sprakbruk kallas vidgen ofta
”Graddisvédgen”, vilket anspelar pa byn Graddis pa norska sidan av grénsen.
Den empiriska undersdkningen bygger pa ett kéllmaterial fran Lansstyrelsen
i Norrbottens 1dn som har deponerats i Riksarkivet i Harndsand. I detta ar-
kivmaterial gar det att f6lja hur aktoérerna i Norrbotten formulerade och drev
sina planer och visioner bakom véagen, i forhallande till nationalstaten. Ge-
nom detta perspektiv visar jag hur de tidiga forsoken att skapa svensk-
norska mellanriksvégar foljer ett historiskt europeiskt monster for den trans-
nationella infrastrukturens utveckling. Jag anknyter darigenom i forsta hand
till arbeten av teknikhistoriker som van der Vleuten & Kaijser (2005) re-
spektive Mom (2005), som betonat vikten av att studera de planer och vis-
ioner som ligger bakom transnationella infrastrukturprojekt, samt pé vilket
sétt etablerade intressen som fann dem oftrenliga med den rddande ord-
ningen konfronterade eller motarbetade dessa planer och visioner. Uppsat-
sens fokus pé visioner och planer utgér samtidigt en tydlig avgriansning i
relation till den tidigare forskningen om det nordiska samarbetet. Uppsatsen
gor salunda inte ndgra ansprak pé att behandla planerna pa ekonomisk in-
tegration i Norden genom NORDEK-samarbetet (Sonne, 2007).

Négra grundldggande fakta om den undersokta vigen

I sin helhet planerade lénsstyrelsen att vigen skulle f6lja strackan Arvidsjaur
— Arjeplog — Séddvaluspen — Graddis — Rognan. P& denna stricka fanns det
en existerande véig frdn Arvidsjaur &ver Arjeplog och Jéckvik till Sad-
valuspen (154 kilometer). Det saknades dock helt vig mellan Sddvaluspen
och norska grénsen, en stricka pa 71 eller 65 kilometer beroende vilken rutt
genom fjallen (Sildutdalen eller Merkenesdalen) som valdes. Anslutning till
det norska vignitet ndddes genom en vég fran riksgransen genom Junker-
dalen till riksvéigen vid Storfjord, en stricka pd 25 kilometer. Aven om
végen band samman regionala centra i de bégge ldnderna, byggdes vigen
darigenom genom en néra pa dde fjéllterrdng med forhéllandevis héarda kli-
matforhallanden under vintern, med omfattande snédjup och harda vindar
(Wolff, 1935; Nordiska radet, 1959, s. 408).

Vigprojektets utveckling fore bilismen

Inledningsvis var behovet av en mellanriksvig fran Arjeplog till Norge re-
laterat till livsmedelssdkerhet. Missvixten och svéltiren i slutet av 1860-
talet hade drabbat de isolerade bygderna i Norrbottens inland hart (Nelson,
1988). En vég frén Norge skulle fungera som en lénk for att ddrigenom till-
fora livsmedel. Den forsta arbetsplanen som uppréttades 1869 for strackan
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Sadvaluspen — Graddis genomfordes dock aldrig. Ett nytt vagforslag upp-
rattades emellertid 1890. Sedan 1899 ars Riksdag stillt medel till forfo-
gande, beslutade regeringen att denna vig skulle byggas ut pa statens be-
kostnad mot villkor bland annat att de vighéllningsskyldiga skulle under-
hélla végen enligt den princip som Hogberg (2015) och Lindberg (2022)
kallar for “naturaunderhall” eller "naturaviaghallning”. Projektet kunde dock
inte genomforas, da Arjeplogs kommun inte ansdg sig kunna svara for un-
derhallet av vigen (Kongl. Maj:ts N&d. Proposition N:o 42/1899; Lénssty-
relsen i Norrbottens ldn, 1938a).

Beslutsprocessen fran 1935 till 1940-talet

Forst &r 1935 hamnade projektet dter pa dagordningen. Bakgrunderna var
de norska planerna pé att bygga en riksvég mellan Oslo och Bode. Denna
védg skulle passera Storfjord ddr Norge planerade en végforbindelse till
svenska gransen som dar skulle anknyta till den del som byggdes av Sverige.
I september 1935 hade representanter for Lansstyrelsen i Norrbottens 14n
och Vigstyrelsen i Arvidsjaur fran svensk sida, samt Fylkesmannen i Nord-
lands fylke och 6veringenidren i Statens vegvesen fran norsk sida, ett mote
i Luleda som mynnade ut i en rekognosceringstur till fots langs den planerade
strackan (Wolff, 1935a, s. 529-532; Wolff, 1935b; Bergman, 1936).

Vid denna tidpunkt hade frdgan om végen alltsa hamnat pé dagordningen
hos Linsstyrelsen i Norrbotten. Lénsstyrelsen pabdrjade ett forberedande
planeringsarbete genom att lata lanets vagingenjor utarbeta olika forslag pa
strackningar (Lansstyrelsen i Norrbottens 14dn, 1943; Wolff, 1942a, 1942b,
1942c; Lansstyrelsen i Norrbottens 1dn, 1938b). Lansstyrelsen mobiliserade
sig som intressegrupp och borjade stilla samman argument infor ett paver-
kansarbete for att fi statlig finansiering for vigbygget. Ett argument som
lyftes fram var det faktum att vigen skulle kunna understddja en fortsatt
kolonisation i fjallvérlden. Detta skulle dock kunna péverka vad aktdrerna
med datidens sprakbruk kallade ’lappvisendets intressen”. En annan positiv
aspekt var att vigbygget skulle medfora en 6kad, regelbunden sysselsittning
for lokalbefolkningen, vars inkomster annars var beroende av konjunktur-
variationer. Vigen antogs ocksa medfora en betydande passerande turisttra-
fik, d& den vid den tidpunkten skulle bli en av f& granspassager till Norge
som kustbefolkningen kunde anvénda. Det huvudsakliga argumentet var
dock relaterat till de mdjligheter for avséttning av skogsprodukter som fanns
i Nordlands fylke. Nordlands fylke var inte sjalvforsorjande pé virke, utan
var beroende av betydande tillforsel fran regioner utanfor fylket. Rotpri-
serna var minst tre ganger hogre 4n i Arjeplog. Detta medforde att priset pa
sdgat och hyvlat virke i Nordland 1ag ungefar 70 6re hogre per kubikfot dn
i Norrbotten. Med en transportkostnad pd 40 6re per kubikfot mellan Ar-
jeplog och Bodg skulle foretagarvinsten dairmed uppga till 30 6re per kubik-
fot (Arjepluogs végstyrelse, 1935).
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I sin slutliga begéran till staten om finansiering av vdgen under aren
1938-1939 fokuserade Lansstyrelsen pa ekonomisk utveckling och indust-
rialisering. Lénsstyrelsen lyfte dirmed fram exporten av skogsprodukter. Ett
annat utvecklingsprojekt var att vigen skulle mojliggéra utvinningen av
koppar fran Bolidens gruva vid sjon Mavasjaure. Slutligen lyfte Lansstyrel-
sen fram att vdgen dven hade visst vérde ur folkforsérjningssynpunkt da den
skulle fungera som en link till Visterhavet i hindelse av ett krig dir Oster-
sjdbhamnarna blockerades (Lansstyrelsen i Norrbottens lén, 1938a; Léanssty-
relsen 1 Norrbottens 1dn, 1939). Under hosten 1939 drev dven landshov-
dingen David Hansén fragan genom de informella kontakter han hade med
beslutsfattare pa nationell niva (Hansén, 1939). Det forekom dven kontakter
mellan Norrbottens 1dn och Nordlands fylke dér aktérerna kom Gverens om
att byggandet av végen skulle synkroniseras. Byggandet skulle alltsé vara
uppdelat mellan ldnderna, och eftersom en lingre vig méste byggas pé den
svenska sidan av griansen &n pa den norska sidan av grénsen var det nédvén-
digt att gora en forhandsplanering i detta avseende (Amundsen, 1939;
Hansén, 1939).

Aven om bade Vig- och Vattenbyggnadsstyrelsen och Férsvarsstaben
var positiva till forslaget vid remissbehandlingen av lansstyrelsens forslag,
avslog kommunikationsministern forslaget (Kungl. Vig- och Vattenbygg-
nadsstyrelsen, 1939; Forsvarsstaben, 1939; Kungl. Kommunikationsdepar-
tementet, 1940). Ett grundlidggande problem for projektet, som regeringen
noterade, var att linsstyrelsen hade delat upp det i flera mindre delar. Aven
om ldnsstyrelsen hade dskat en mindre summa for att sétta igang bygget,
konstaterade regeringen att antingen skulle bygget ta mycket lang tid eller
s& méste mer medel allokeras till projektet. Projektet rymdes da inte innan-
for budgetramarna och borde lampligast, om det 6ver huvud taget skulle
genomforas, genomforas som ett beredskapsprojekt i ett ldge med hog ar-
betsloshet (Kungl. Kommunikationsdepartementet 1940). 1 detta skede
valde Lansstyrelsen att upphora med sin paverkanskampanj och sléppte slut-
ligen frdgan fran dagordningen under varen 1943 (Lénsstyrelsen i Norrbot-
tens ldn, 1943). Under de efterfoljande aren verkar fragan sedan helt ha
sléappts av bade Lansstyrelsen och Kommunikationsdepartementet (Kungl.
Kommunikationsdepartementet, 1945). Nar fragan ater kom upp pa dagord-
ningen 1945 var det efter patryckningar fran Arjeplogs kommun, och vigen
var da inte ett av Lansstyrelsen prioriterat projekt (Lansstyrelsen i Norrbot-
tens lan, 1945). Det var forst i mitten av 1950-talet som frdgan ater priorite-
rades av Lénsstyrelsen, vilket ocks&d markerar borjan pa den beslutsprocess
som i mitten av 1960-talet ledde till ett beslut om att bygga Graddisvégen i
den form som den existerar idag (Eriksson, 2022; Thunborg, 1954; Kom-
munikationsdepartementet, 1956; Lansstyrelsen och landstingets Néarings-
kommitté i Norrbottens ldn, 1966).
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Sammanfattning och analys

Detta kapitel har visat hur kraftigt den svenska naturresursnationalismen
kunde paverka ambitionen att bygga ut ost-véstliga forbindelser i Norden.
Samtidigt dr det slaende hur snabbt Léansstyrelsen under 1943 valde att ge
upp ett drende som den hade forberett under atta ar. Med végledning frén
Maurits Nystroms analys av Norrbottens utvecklingsstrategier under mel-
lankrigstiden gér det dock att anta att Lénsstyrelsen drev &tminstone tva pa-
rallella utvecklingsstrategier. Nordkalottvisionen tycks ha varit underord-
nad en strategi att dra nytta av den svenska naturresursnationalismen, och
detta var en strategi som delades av de huvudaktérer inom lansstyrelsen som
denna uppsats har f6ljt: landshévdingarna David Hansén och August Bern-
hard Gérde samt landssekreteraren Ragnar Sundberg (Nystrom 1988, s. 31—
34). I det har sammanhanget bor det ocksé papekas att &ven om det i allmén-
het fanns ett starkt stod for nordiskt samarbete under mellankrigstiden, vil-
ket bland annat lyfts fram i avhandlingen av Andersson (1994), var utgang-
sldget mindre tydligt 4n under efterkrigstiden. Efterkrigstidens Nordkalott-
vision hade sin grund i en konvergerande makropolitik hos de nordiska sta-
terna, dér en territoriellt egalitér tillvaxtpolitik utvecklades inom ramen for
en stark och interventionistisk statsmakt (Sorlin, 2019). Detta kan stillas i
relief till innehallet i det brev som Anders Orne, i rollen som ordforande for
Delegationen for nordiskt ekonomiskt samarbete, 1936 skickade till Léns-
styrelsen i Norrbotten angiende mellanriksvigarna. Orne, vars formule-
ringar normalt brukade vara genomténkta och intellektuella, kinneteckna-
des istillet hiir av ett okarakteristiskt byrakratiskt och formellt tonfall (Orne,
1936).

Att det fanns mycket starka krafter som prioriterade en resursnationalist-
isk strategi framgar dven av de satsningar som beslutades av Riksdagen. Ex-
empelvis valde staten 1942 att skapa ett eget skogsbolag, AB Statens Skogs-
industrier (ASSI). Staten kom ddrmed att 4ga de processindustrier som tog
tillvara de norrbottniska skogstillgdngarna genom att etablera ett antal
skogsindustrier pa olika orter i ldanet (Anell, 1991). P4 motsvarande sétt
grundades stélverket Norrbottens Jarnverk AB i Luled 1939 som en atgérd
for att 6ka forddlingen av jarnmalmen fran Kirunas och Géllivares malmfalt
(Jonsson, 1987). Staten blev pa detta sitt bade den drivande aktoéren och
garanten for en moderniseringsprocess dir den nationellt fokuserade utvin-
ningen av Norrbottens naturresurser fungerade som bas for samhéllsbygget
pa olika rumsliga nivaer (Sorlin, 2019; Nystrom, 1988, s. 31-34).

Déaremot forefaller bilismen vara sent integrerad i den statliga utveckl-
ingsmodell som véxte fram under 1930- och 1940-talen. Detta stimmer vél
overens med den ekonomisk-historiska forskningen om massmotoriseringen
i Sverige som har framhaéllit att 1950-talet innebar ett sent men frén ett in-
ternationellt perspektiv mycket kraftigt genombrott for bilismen i den
svenska periferin (Lindgren, Lindgren & Pettersson, 2009; Lindgren &
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Pettersson, 2010). Den bild som framkommer ur killmaterialet som anvénds
for detta kapitels anknyter dock pa ett tydligt sétt till Erik Térnlunds be-
skrivning av véigvésendets och bilismens utveckling i norra Sverige under
mellankrigstiden. Térnlund (1996, s. 2) skriver:

Forutom att det expanderande végnitet innebar battre kommunikationer i
allménhet, gav sjidlva utbyggnaden mojligheter for befolkningen pa den norr-
landska landsbygden an [sic] skaffa sig ett sdsongbetonat I16nearbete vid si-
dan om jord- och skogsbruk. Vigarbetet var en arbetsform som f6ll det
agrara samhéllet naturligt, eftersom det forutom arbetskraft hér fanns arbets-
verktyg i form av spade, spett, korp och tippkérr [sic]. Vagarbetet hade
sélunda under denna tid en uttalad agrar prégel; langt ifrdn dagens forhallan-
den med en mekaniserad och specialiserad vagarbetarkar. Grav- och asfalt-
maskinen var i princip okdnda begrepp.

Detta innebar dock inte att befolkningen i Norrbotten var fullstindigt bero-
ende av jarnvagen. Inom den svenska jdrnvagspolitiken, dér statsjérnvagar-
nas vinster gav betydande bidrag till statsfinanserna och den nationella bud-
geten, var det Riksdagen som faststéllde taxorna — inte Statens Jarnvagar
(SJ). Trycket pé att fa inflytande i dessa fragor fran regionala intressen och
branschintressen hade lett till att det s& kallade Jarnvagsradet 1908 etablera-
des som en nationell forhandlingsarena for fragor som taxeséttning, frakt-
priser och effekter av prishdjningar (Andersson & Pettersson, 2015). For-
magan att padverka dessa omraden stingdes dock for majoriteten av region-
ala aktorer med den nya nationella jarnvégstaxa som inférdes av riksdagen
1931, efter ett kvarts sekels av utredningar for att hitta en balans mellan
olika milsittningar inom jarnvigssektorn. Ar 1930 upphérde ocksa de tax-
esubventioner som sedan 1890 givits for transporter av livsmedel till Norr-
land. Den nya taxan innebar att ett mer affarsekonomiskt och samhéillseko-
nomiskt tinkande borjade dominera prissittningen, istillet for att som tidi-
gare ett statsbaneekonomiskt och statsfinansiellt perspektiv (Andersson-
Skog, 1993; Pettersson, 1999).

Den starka betoningen pé jarnvigens roll som ekonomisk katalysator i
ovre Norrland kunde potentiellt ha bidragit till en situation med hoga jarn-
végsinvesteringar och svaga ekonomiska effekter, vilket pépekas i det klas-
siska arbetet av Fishlow (1965). Andersson-Skog (1993, s. 119) har emel-
lertid papekat att detta dilemma hanterades genom en kompromiss mellan
vaginvesteringar och jarnvigsinvesteringar som blev relativt lyckosam un-
der mellankrigstiden. Under 1930-talet avsattes statliga medel bade for byg-
get av Inlandsbanan, och for att bygga anslutningsvégar till banan. Samtidigt
utvecklades en marknad for olika typer av landsvégstransporter mellan jarn-
viigsstationerna och kunderna. Aven om tigen transporterade relativt f4 re-
sendrer, blev jirnvagsstationerna ldngs Inlandsbanan ddrmed avgorande no-
der for langviga formedling av nyheter, information och produkter fran
andra delar av Sverige, vilket har beskrivits i en licentiatuppsats av Hellgren
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(1996). Denna utveckling medforde att allt fler omraden i Norrlands gles-
bygder borjade integreras med nationalstaten. Utvecklingen kan pa detta sétt
ségas vara ett steg av manga mellan koloniseringen och uppbyggnaden av
den territoriellt egalitéira vilfardsstaten under efterkrigstiden.

En aspekt som lyftes fram i Lansstyrelsens Nordkalottperspektiv var tur-
ismen. Byggandet av det nationella jarnvégsnitet var naturligtvis fokuserad
pa att understddja industrialisering och ekonomisk utveckling (Andersson-
Skog, 1993). Genom det nationella jarnvigsnitet och Malmbanan hade
emellertid nya omraden, exempelvis i Abisko, dppnats upp for de elitgrup-
per som hade tid och réd att tillbringa sin lediga tid i nordligaste Sverige
(Sorlin, 1988, s. 78-85). Lansstyrelsens idé om Graddisvdgen som turistled
for en bredare segment ur befolkningen lag dock vél i tiden d& den forsta
lagstadgade semestern infordes 1938 och semester ofta likstidlldes med fri-
luftsliv (Eskilsson, 2000, 2008). Agerandet hos Lansstyrelsen foljer i det hér
avseendet ett europeiskt monster dir motiv kopplade till forbattrade mojlig-
heter till turism ofta har varit en aspekt som legat bakom planer pa en ut-
byggnad av transnationella vigar (Schipper, 2008).

Det har ocksa varit majligt att identifiera ett sdkerhetspolitiskt perspektiv
under beslutsprocessen. Under 1930-talet hade inte Nordkalotten blivit det
kritiska flankomrade som det blev under kalla kriget till f6ljd av laget mellan
Kolahalvon och de norska atlanthamnarna (Jaklin, 2011). Det fanns séledes
inga strategiska hinder for Forsvarsstaben att godkénna byggandet av den
undersokta vigen. Detta klartecken ska dock inte tolkas som ett uttryck for
den entusiasm angdende de nordiska mellanriksvigarna, framfor allt forbin-
delserna mellan Sverige och Norge, som har utlosts av Nato-medlemskapet
(Nordefco, 2024). T mitten av 1930-talet var forsvarsfragan fokuserad pé
Ostersjdomradet och Finland (Eriksson, 2013). For &vre Norrlands del torde
det dessutom fortfarande ha funnits ett grundmurat fortroende f6r Bodens
féstning som den grundlidggande forsvarslinjen mot de invasionsstyrkor som
eventuellt kunde utnyttja infrastrukturen i Norrland (Cronenberg, 1990; Eli-
asson, Ericson Wolke & Aselius, 2023, s 119-130).

Synen péd forbindelserna med Norden under den undersdkta perioden
kontrasterar ddrigenom tydligt mot efterkrigstidens utveckling. Under denna
period upplevde Norrbotten en utbyggnad av bade det regionala vignétet
och en expansion av de internordiska mellanriksvdgarna. Under perioden
1959-1982 hade Norrbotten tva landshévdingar - Manfred Naslund (1959—
1966) och Ragnar Lassinantti (1966—1982) - som inkorporerade massmoto-
riseringen och bilsamhéllet i en dual utvecklingsstrategi. Losningarna pé
Norrbottens problem formulerades bade pé nationell niva och genom Nord-
kalottsamarbetet, som efter hand har accepterats som en av de grinsregion-
ala samarbetsaktorerna i Norden (Lénsstyrelsen och landstingets Narings-
kommitté i Norrbottens 14n, 1966; Boye, 1967). Vid mitten av 1970-talet
fanns det till slut en genomgéiende forbindelse mellan Bode i Norge och
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Skellefted med fortsattning till Jakobstad eller Karleby i Finland med bil-
farja.

Utifran ett europeiskt perspektiv exponerades vignitet i de norra delarna
av de nordiska ldnderna dérigenom med full kraft for den tanke om infra-
strukturen som ett europeiskt, transnationellt ndtverk som utvecklades redan
under 1800-talet (Eriksson, 2022; Hogselius, Kaijser & van der Vleuten,
2015; Schipper, 2008). Visionen om ekonomisk och social integration pa
Nordkalotten var ddrmed en starkt bérande del i utvecklingen fram mot da-
gens situation genom att den lag bakom stora delar av det inter-nordiska
nétverk som idag har skalats upp och integrerats i Europavégnitet.
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A Wicked Problem? The Distribution
of Public Transport Subsidies in Sweden
since the 1970s

Thomas Pettersson

Introduction

The concept of ‘wicked problems’ was introduced in social science research
in the 1970s but has received increased attention over the past decade, not
least through analyses of climate policy problems (Rittel & Webber, 1973;
Head & Alford, 2015). Wicked problems are hard to solve due to conflict-
ing, changing, and incomplete requirements. They have no clear solution;
attempts to fix them usually create new issues. Initially described in urban
planning and policymaking, these problems resist definitive solutions, inter-
connect with other issues, and involve stakeholders with conflicting values.
Wicked problems arise because stakeholders disagree on the problem itself
and its solutions, which can be viewed as 'better' or 'worse' rather than 'right'
or 'wrong'. This chapter aims to analyse the development of Swedish public
transport design to demonstrate how wicked problems can arise from con-
flicts between different political and organizational principles.

Key factors in public transport design include the political level of re-
sponsibility, distribution among actors, and control over transport modes.
Veeneman and Mulley (2018) have shown that the level at which decisions
about public transport are made and who finances it has a major impact on
the focus of public transport policy. They also argue that local authorities
have more focus on shaping 'places' while national authorities focus more
on shaping 'flows' between places, and that regional authorities are in be-
tween these two extremes. Thus, according to Egeberg (1999) and Egeberg
& Trondal (2016) central government bureaucracies specialized according
to a geographical area principle tend to develop spatial perspectives on the
world, so that for instance various sectoral concerns will be considered co-
herently within a given geographical frame of reference. Conversely, spe-
cializing based on a purpose principle broadens sectoral horizons and cross-
territorial integration, often overlooking local variations in needs. The prin-
ciple chosen influences what kinds of conflicts that will appear in decision
making. Area specialization is supposed to bring only geographical conflicts
to the attention on a regular basis, whereas the application of the purpose
principle will highlight sectoral concerns correspondingly.

The history of the Swedish transport sector, with its long-standing con-
flict between growth, efficiency and regional equalisation and inclusion,
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provides many examples of how these conflicts can take practical expres-
sion. New policies, regulations, and practices have become increasingly im-
portant in the planning and delivery of transports across all modes. One part
of the trend has been the privatization of government monopolist operators
followed by procurement auctions to obtain concessions for operating traffic
and in some cases infrastructure (Eriksson & Pettersson, 2012). Further-
more, new policy instruments to indirectly influence the actions of the pri-
vate (and in some cases public) operators, for example new forms of subsi-
dies and coordinating authorities have been established. One aspect that has
not yet been investigated systematically is the regional consequences of
these changes, since they influence public sector areas that historically have
been important political instruments for regional development and equality.

Today's Swedish public transport has its origins in two parallel transport
systems: local public transport within cities and municipalities, and interre-
gional public transport between cities and municipalities. In parallel with
rail systems, bus routes were also established during the first decades of the
20th century, which soon began to compete with railways and tramways for
passengers. To control bus traffic and avoid what was considered unfair
competition, so-called route concessions were introduced, which meant that
a transport company was given exclusive rights to public transport along
specific routes. To meet falling profits on private railways and achieve econ-
omies of scale, the railway network was nationalised during the 1940s,
which meant that the Swedish State Railways developed a monopoly on
both infrastructure and the operation of train traffic in Sweden. In the fol-
lowing decades, major rationalizations of the railway network took place
and large parts of regional public transport were transferred from trains to
buses as railways were closed (Andersson-Skog & Ottosson, 2005). This
investigation will deal with the administration and distribution of subsidies
for regional public bus transportation, since this industry has been central to
the transition from a railway monopoly to a more decentralized transport
system with a focus on bus traffic.

The distribution of subsidies in the 1970s and 1980s

The diffusion of private cars following the Second World War rendered bus
routes increasingly unprofitable. Consequently, the government introduced
the first subsidy for rural traffic in 1961. Also, municipalities began to play
a progressively significant role in either operating or subsidising public
transport throughout the 1960s and 1970s. This catalysed the development
of a subsidy system aimed at maintaining a minimum level of service, par-
ticularly in rural areas (Hellgren, 2005). Concurrently, initial steps towards
the coordination and regulation of bus services by public authorities were
undertaken in the Stockholm region and its adjoining counties. As public
actors gained influence over and increased financial responsibility for public
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bus transport, the demands and expectations for public transport also grew.
This led to the introduction of County Public Transport Authorities (CPTAs,
Regionala kollektivtrafikhuvudmdn) in 1978, when each county was to form
a publicly controlled transport authority in collaboration between munici-
palities and county councils. These were formed almost exclusively as pub-
licly owned limited companies. The new public transport authorities took
over responsibility for local and regional public transport in 1981.

The increased public commitment led to major boosts in both supply and
demand for traffic. The reform meant that the transport authorities were free
to organise, plan and operate public transport as they saw fit, but the deficits
grew sharply. The State railways company (SJ, Statens Jdrnvdgar) closed
several regional railway lines, replacing them with buses. This gave the
state, through the national companies SJ Buss and GDG (Trafikforvalt-
ningen Géteborg—Dalarne—Gdvle), significant control over bus traffic.
Thus, the introduction of the CPTAs in the 1980s created a unified public
political and financial responsibility for local and regional public transport,
with a new demand for national coordination. Moreover, while ticket reve-
nues now went to the CPTAs, the bus operators had to be compensated for
their gross costs. Since costs generally were higher than revenues, the
CPTAs had to use taxpayers’ money to subsidise operations. In rural traffic,
the traffic was usually operated by independent transport companies that re-
ceived subsidies to maintain a "basic traffic supply". Initially, through the
state's "mileage grants" and from the mid-1970s via the municipalities with
requirements for regional transport plans for government grants. These
grants were distributed by the Bus Subsidy Board (Bussbidragsndimnden)
from 1973 until 1980, when the Transport Council (Transportrddet) was
established and took over that task.

The Bus Subsidy Board developed principles for the distribution of bus
subsidies (Ds K 1972:3). A major question was how local traffic should be
separated from regional traffic, since local traffic would primarily be paid
for by the municipalities. The Bus Subsidy Board chose to consider traffic
within the municipal boundary as local and other more long-distance traffic
as regional, with greater opportunities to receive subsidies. Furthermore, the
government bill stated that subsidies should only be given up to 35 percent
of the deficit, providing that the bus line could reach 60 percent cost cover-
age (Government Bill 1973:53). The bill also required the Bus Subsidy
Board to distribute subsidies to support rationalisation in the bus industry,
which included many small private companies alongside large national com-
panies like SJ and GDG. What conflicts did these principles cause when
they faced regional reality and how can they be related to the concepts in
the introduction?

Firstly, the demarcation between local and regional became complicated.
Among others, the municipality of Storuman — a large but sparsely popu-
lated municipality in the northern inland of Sweden with less than one
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inhabitant per km” — considered that since their municipality is larger in area
than some counties in southern Sweden, it made it unreasonable to expect
that bus traffic could be operated according to the same principles through-
out the country. This indicates a conflict due to the purpose principle, when
geographical specific conditions are not considered.

Secondly, the requirement of 60 percent cost coverage was criticized.
Storuman municipality in Vésterbotten county put forward the view, to-
gether with municipalities in Norrbotten county, that very few bus routes
had the conditions to reach 60 percent cost coverage, while the municipali-
ties themselves had difficulties in paying their share of the subsidies. They
argued that varying geographical conditions made it impossible to apply the
same principles uniformly.

Thirdly, the Bus Subsidy Board did report some evidence of rationaliza-
tion in the northern Sweden bus industry, with companies merging and ac-
quiring others. However, some local and regional companies argued that the
rationalizations were only in favour of the large national bus companies SJ
and GDG (Hellgren, 2005).

On the other hand, support for the geographical area principle is found at
the regional level. In almost all counties, county tariffs were introduced, and
with county cards supplemented by period cards for urban and municipality
traffic. In addition to the introduction of the county tariff, the initial years
were primarily focused on coordination and the expansion of traffic.

The distribution of subsidies since 2000

The deregulation of the markets for public passenger transports in the 1980s
made procurement auctions and government subsidies the most important
political instruments for reaching the goals of transport policy for non-com-
mercial public transports. Research indicates that since the 1990s, procuring
non-commercial inter-regional public transport has altered regional resource
allocation and created new opportunities for regional interest groups to in-
fluence Sweden's transport policy. Northern Sweden’s share of the procured
transport services decreased, while the Southern parts, especially the south-
western parts surrounding Gothenburg, increased their shares, despite a con-
tinuity of the national transport policy goals (Eriksson & Pettersson, 2012).
But how was that decision-making process organized in practice?

During the 1990s, public bus companies underwent privatization, result-
ing in a shift towards providing indirect incentives within transport policy.
With the state relying on market actors to achieve transport objectives, pro-
curement became even more essential, especially for inter-regional traffic.
Over the past fifty years, subsidy distribution methods have evolved. The
National Public Transport Agency (Rikstrafiken), founded in 1999, coordi-
nated transport modes and managed non-profitable public transport until
2010, when these duties were transferred to the Swedish Transport
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Administration (7rafikverket). Unlike an authority that operates its own traf-
fic, an agency that distributes transport subsidies works under different con-
ditions, potentially offering the National Public Transport Agency (Trans-
portstyrelsen) greater flexibility. Nevertheless, regional requests for subsi-
dies remained consistent, causing the agency to navigate limited resources,
transport policy objectives, and external expectations and demands. Addi-
tionally, political debates occurred regarding the agency's procurement pro-
cesses, particularly concerning resource allocation priorities.

One major challenge was to establish routines for procurement decisions.
Swedish transport policy had a number, and to some extent conflicting,
goals, and the Ministry of Enterprise, Energy and Communications did not
initially specify which goals within transport policy the procured traffic
should fulfil. For instance, in the transport policy act of 2006 the following
policy goals were outlined: accessibility, transport quality, safety, environ-
mental friendliness, regional development and equality (Government bill
2005/06:160). Consequently, the National Public Transport Agency had
problems in establishing general principles for its procurements as it had to
satisfy all these goals. After a dialog with the Ministry of Enterprise, Energy
and Communications, it was decided that the Agency should focus solely on
improving accessibility through its procurements (Swedish code of Statutes,
SFS, 2008:1338). Thus, the National Public Transport Agency initiated the
development of an accessibility analysis model to evaluate suitable inter-
regional traffic for procurement.

The objective was to establish a “basic standard” for interregional public
transport. The project received input from a reference group that provided
feedback on the proposed criteria. The reference group consisted of repre-
sentatives from the Swedish Institute for Transport and Communications
Analysis (Statens institut for kommunikationsanalys), the Swedish Road
Administration (Vdgverket), the Swedish Rail Administration (Banverket),
the Swedish Agency for Rural Development (Jordbruksverket), the Swedish
Maritime Administration (Sjofartsverket), the Swedish Civil Aviation
Agency (Luftfartsverket), County Administrative Boards (Ldnsstyrelser),
the Agency for Economic Development and Technology (7illvixtverket),
and the Swedish Association of Local Authorities and Regions (Sveriges
kommuner och landsting). The accessibility analyses were subsequently au-
tomated in a data model referred to as ResKoll. The project was completed
in 2007, and since then, the accessibility model has been utilised as a signif-
icant component of the decision-making process to support prioritisation
among different traffic arrangements.

Since 2007, the model has been gradually developed. In 2019 the criteria
were the following: accessibility to Stockholm, accessibility from Stock-
holm, opportunity for international travel, accessibility to a selection of ma-
jor cities, accessibility to university hospitals, weekly commuting opportu-
nities to university and college towns, accessibility without flights to
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municipalities with more than 50,000 inhabitants, and finally, after some
criticism, accessibility of the tourism industry to the region was added as an
eight criteria in 2012 (Andersson, 2019). The criteria included limit values
for earliest departure time, maximum travel time, latest arrival time, mini-
mum length of stay and, in some cases, also the number of cities and airports
that must be reachable. Based on how well these criteria could be met, ac-
cessibility for each municipality was evaluated on three levels: 1 (good), 2
(acceptable) or 3 (poor) availability. The results of the accessibility analysis
were an indicator of the need for any efforts from the Swedish Transport
Administration. A municipality was prioritised if it had poor accessibility in
three or more criteria.

In 1999, the National Public Transport Agency received funding to man-
age the county railways transferred from the CPTAs. Subsidies were set to
end on 30 June 2003, and until then, the agency was responsible for identi-
fying which railways merited long-term state support for interregional
transport. In the northern part of the country, most of the traffic on the
county railways had been discontinued and replaced by bus traffic. It turned
out that significant parts of the bus traffic that had been built up in the four
northernmost counties with the help of these subsidies, had an interregional
significance. At the same time, most of the long-distance bus routes had a
complex operation that included both regional and interregional travel
needs.

The National Public Transport Agency saw several main lines that justi-
fied government intervention. In addition, in negotiations with the CPTAs,
additional routes were added that the National Public Transport Agency
considered to be less justified, up to a budget margin of approximately SEK
30-35 million. The decision on the collaboration agreement was made in
2002 by the National Public Transport Agency.

Prior to the next agreement, from June 2007, a comprehensive review
was made of all lines. The National Public Transport Agency considered it
important to find the basis for a long-term agreement. Such an agreement
required that the reasons for the agency’s participation were in reasonable
accordance with the instructions and established conditions. The conditions
of national transport had developed. Some lines that previously received
support did not meet the conditions, but others, that met the conditions, were
added.

The current agreement was signed after the new Swedish Transport Ad-
ministration took over the business in 2010. Although long-distance bus
traffic was completely deregulated in 1999, local and regional bus services
were still regulated and organised by the CPTAs, which were (and still are)
responsible for the procurement and planning of the service. Therefore, the
Swedish Transport Administration had in 2019 agreements with the CPTAs
in the four northernmost counties on a cooperative system of long-distance
bus traffic. The scope varied somewhat over the years, but in 2019 the
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agreement included 16 longer bus routes that connected the inland and the
coast in the northern half of the country. This agreement was developed in
a relatively lengthy process.

This latest agreement of the traffic meant that further adjustments were
made to which routes were to be included in the agreement. Route 26 Sveg-
Ange was replaced by route 56 Sveg-Ljusdal, which better met the require-
ments of the Swedish Transport Administration. Route 300 Umea-Hema-
van-Mo 1 Rana was removed. At first, it was uncertain whether route 91
Kiruna-Narvik would be included as there was some uncertainty as to
whether the line met the requirements, but later it was also included through
a supplementary agreement. During the contract period, route 200 Bodo-
Skelleftea was also discontinued. These changes were motivated by the re-
sults of the accessibility model.

The criticism of the Swedish Transport Administration's procurement of
bus services in northern Sweden was extensive and focused on several areas.
Budget cuts were particularly criticized because public transport in northern
Sweden was crucial for residents to be able to access public services, such
as healthcare, education, as well as getting to work, according to several
members of parliament (Riksdagens protokoll, 2010/11:14) and in newspa-
per articles. Critics also argued that there was a risk that public transport
costs would be shifted from the state to the regional level, which would pose
major economic challenges for the regions. This was criticised as an unfair
burden for the northernmost counties, since the budget cuts were used to
support traffic in other parts of the country. Finally, critics believed that the
Swedish Transport Administration's handling of the budget for bus subsidies
and the priorities lacked transparency and risked creating arbitrary priorities
between regions and modes of transport.

The debate about the outcomes of the accessibility model indicates that a
conflict according to the purpose principle was still in place, when geo-
graphical specific conditions were not considered in the new accessibility
model, according to regional interests. The accessibility model did expand
with a new criterion (support for regional tourism industry, as mentioned
before) after criticism that all the original seven criteria focused on support-
ing transport of people to Stockholm, and not on transporting people to the
supported regions. This could have strengthened the model according to a
geographic area principle, but it did not in practice affect the allocation of
subsidies.

Conclusions

According to Head & Alford (2015), it is useful to divide the degree of wick-
edness into three levels. Type 1 situations have clear problems and solutions,
needing only technical work like formal decisions from decision makers.
Type 2 situations have clear problems but unclear solutions, requiring
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learning and discussion among stakeholders. Type 3 situations have unclear
problems and solutions, demanding extensive learning and discussion by all
involved.

In the 1960s and 1970s, there was debate over how to separate local from
regional traffic. The Bus Subsidy Board defined local traffic as within mu-
nicipal boundaries and regional as longer-distance, requiring 60 percent cost
coverage. Critics argued this ignored geographical differences, leading to
ineffective solutions—a type 2 wicked problem. The 2007 accessibility
model added more criteria to address conflicts between transport purposes
and regions. However, while regional decisions focused more on geography
and national agencies on purpose, legitimacy remained weak among sup-
ported regions, who felt excluded from decision-making.

National transport policy has long faced conflicts between goals like cor-
porate profitability, and national socio-economic or regional equity de-
mands. These opposing objectives are difficult to balance and operational-
izing them is challenging; even the accessibility model, designed to address
these issues, prioritized managing flows over shaping places. This led to a
new criterion aimed at supporting the regional tourism industry.

Transport policy has been shaped by fragmented, shifting organisations,
with weak coordinating bodies compared to funding agencies. As a result,
some transport modes and regions have been favoured, while interest groups
have gained greater influence over policy.

This analysis demonstrates the presence of type 2 wickedness in both the
design and outcomes of public transportation systems during both periods.
While the notion of wicked problems has faced critique over its lack of pre-
cision (Peters, 2017), it nonetheless serves as a valuable framework for a
comprehensive case study of transport policy, particularly when considered
alongside concepts such as flows, places, geographic principles, and pur-
pose principles. In this context, future research could investigate the rela-
tionship between shifts in democratic values and government decisions re-
garding regional public transport design and access to national transport net-
works.
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Den konfliktfyllda fornyelsen — Agare, chefer
och personalorganisationer under
Nordstjernans omstrukturering pa 1980-talet

Maths Isacson

Den ekonomiska nedgéngen och den utdragna lagkonjunkturen som drab-
bade Sverige och stora delar av vistvirlden fran mitten av 1970-talet dr vél
dokumenterad och grundligt analyserad i den ekonomisk-historiska littera-
turen.' Ligkonjunkturen féljdes av en accelererande avindustrialisering.
Mellan 1975 och 1985 minskade antalet arbetsstéllen inom svensk gruv- och
tillverkningsindustri med néstan 30 procent och 160 000 jobb foérsvann. Sar-
skilt hart drabbades varvs-, gruv-, stal- och travaruféretagen. Tillverknings-
industrins andel av den totala sysselséttningen sjonk fran 37 procent ar 1973
till 25 procent &r 1993. Under samma period 6kade antalet arbetstillfdllen
inom tjénstesektorn.

Industrikrisen ledde inte bara till omfattande nedldggningar, utan ocksa
till betydande omstruktureringar som lade grunden for framvéxten av hog-
teknologiska, specialiserade globala foretag. Delvis berodde denna forénd-
ring ocksa pa att tjinsteverksamheter som tidigare ingatt i industriforetagen
frigjordes som sjdlvstindiga foretag (outsourcing).

Omstruktureringen inom industrin var inte 6desbestimd och foljde ingen
bestimd mall. Aktdrerna provade sig fram, agerade utifréan tillgéngliga ana-
lyser, egna kunskaper och erfarenheter, intressen och idéer om vad som
kunde gynna dem som &gare, foretagsledning eller anstéllda. I storbolagen
var ingdende foretag tvungna att ta hdnsyn till koncernledningens 6vergri-
pande intressen och beslut medan personalorganisationer och kommunled-
ningar ibland, sdrskilt under 1970-talet och tidigt 1980-tal, tog strid for att
ridda jobben eller for att fa nya foretag att etablera sig pa orten.’

Nordstjernan AB byter inriktning

I kapitlet skiftar jag fokus frdn den nationella nivan till koncern- och fore-
tagsnivan och specifikt p4 Nordstjernan AB inom Johnsonkoncernen — en
av landets stora koncerner med ndstan 25 000 anstéllda vid mitten av 1980-

'Schén (2000); Schon (2010); Magnusson (1996); Stearns (2013).

2 SCB Statistik Arsbok for Sverige.

3 Ett kéint exempel ir kampen om jobben i Vikmanshyttan efter att Stora Kopparberg med-
delat att det gamla jarnbruket skulle ldggas ned. Se Axelsson, Berger & Hogdal (1980); Om
en kommuns agerande se Lindberg (2002).
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talet. Majoriteten av dessa arbetade inom Nordstjernan AB.* Under 1980-
talet transformerades Nordstjernan fran en koncern med stark forankring i
sjofart, verkstéder, olja och stél, till en verksamhet med fokus pé byggnation
och fastigheter.’

Kapitlet undersoker dels hur dgarfamiljen och koncernledningen agerade
under 4ttiotalets strukturomvandling, dels fackforeningarnas agerande —
bade péd koncernnivd och inom enskilda foretag. Huvudfragan &r vilka &t-
gérder Nordstjernans ledning och koncernbolagens foretagsledningar vid-
tog, samt hur fackforeningarna handlade for att tillvarata sina medlemmars
intressen. Under krisaren rddde stor ovisshet: ingen, vare sig dgare, foretags-
ledning eller fackforeningar, visste hur man borde agera for att trygga kon-
cernens Overlevnad och bevara medlemmarnas arbeten. Man provade sig
fram med hjilp av analyser, planer och hastigt pdkomna insatser.

Min utgéngspunkt &r att dgare och koncernledning aktivt sdkte losningar
i takt med att problem uppstod, men att deras agerande inte enbart handlade
om att akut “rddda situationen”. De fattade ocksa langsiktiga beslut med
betydande konsekvenser for personalen och i emellanat i 6ppen konflikt
med fackféreningarna. Facken, & sin sida, reagerade framfor allt pa de &t-
gérder som dgare och ledning vidtog och agerade framst reaktivt — det vill
séga att de hanterade problem som uppstod till foljd av ledningens beslut.
Jag utesluter dock inte att facken dven kan ha agerat proaktivt genom att
identifiera behov och vidta atgirder i forebyggande syfte och pa sa vis fore-
komma dgarens dtgérder. En central fraga blir d4rfor att undersdka béde hur
Nordstjernans dgare och ledning agerade, och om fackféreningarna agerade
sévil reaktivt som proaktivt.

Vid 6vergangen till 1980-talet gick Nordstjernan med vidxande under-
skott. Ar 1984 visade koncernen en forlust pa nistan en halv miljard kronor
(motsvarande 1,6—1,7 miljarder &r 2025). VD:n Rune Halléker hade vidtagit
vissa atgdrder men de rickte inte till for “att vinda skutan”. Han avskedades
hosten 1984 och ersattes av den 43-arige Bernt Magnusson, som kom frén
en VD-post i Swedish Match och hade goda internationella erfarenheter.
Dagarna fore jul 1984 skrev Magnusson péd kontraktet som koncernchef i
Nordstjernan efter att ha godkénts av Bo Ax:son Johnson i 4garfamiljen och
traffat koncernstyrelsen, inklusive de fackliga representanterna.®

Magnusson initierade omedelbart en grundlig analys av koncernens
struktur och ekonomiska ldge. Resultatet forvdnade honom: “Foretagets
struktur och den industriella verksamheten var sé otidsenliga, det var som
att ta ett steg manga ar tillbaka. Och sa tinkte jag pa problemen i detta: hur
far jag 25 000 manniskor att komma ikapp tiden? Finns det ndgon kédrna att

4 Ericson (1982), ss. 350-351.
5 De Geer (1998), s. 449; Afféirsviirlden 1989:43.
% Larsson & Saving (1990), ss. 156-157.
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bygga pa?”’ Nordstjernans alderdomliga struktur fick honom att vidta ome-
delbara och foga populéra forslag pa personalminskningar, &ven bland per-
sonalen pa huvudkontoret. Framforallt ville han veta vilka foretag som till-
horde Nordstjernan och hur de hingde samman. Han berdttade senare att:

”Varje vecka kom det fram nya foretag. Jag upptéckte att det fanns upp till
sex generationer dotterbolag, dotterdotterdotterdotterdotterdotter-bolag
alltsa. Varfor hade det blivit sa har? Norrvikens Tradgéardar i Bastad till ex-
empel (...) Eller ta sddana exempel jag fick i Avesta nir Avestachefen sager:
"Ja, sa textilmaskinfabriken...” Va? Textilmaskinfabriken? "Ja, vi har tva
stycken textilmaskinfabriker’.”8

For Magnusson var tva atgirder avgorande: att fokusera verksamheten och
att minska personalstyrkan. Dotterbolagen organiserades i sju tydliga affars-
omraden med varsin chef. Foretag som inte passade in 1 den la&ngsiktiga stra-
tegin skulle avyttras. Fornyelseprocessen planerades i tre faser 6ver en tio-
arsperiod med fyra till fem specifika mal i varje fas. Enligt Magnusson var
strategin nodvindig for att riidda Nordstjernan “frdn en ekonomisk kris”.?

I augusti 1985 inleddes forséljningarna som resulterade i att dver 180 av
koncernens 380 foretag och enheter inom och utanfoér Sverige avvecklades
fram till 1990. Denna omstrukturering har beskrivits som "formodligen utan
motstycke i svensk foretagshistoria".'® Féretag med sammanlagt 6 000 an-
stillda och en omsittning pa dver 5 miljarder kronor limnade koncernen.''

Forst sdldes ett foretag i England samt Avesta Jernverks skogar och jord-
bruk, tva textilforetag, Krylbo Traforddling samt Mariehélls Rostfria. ”"Men
det var dnda bara forpostfiktningar, uppmjukningar infor de riktigt stora
forsdljningarna. Och storst bland dem alla var forsdkringsbolaget Sirius”
som efter komplicerade forhandlingar saldes till Asea. Det gav Nordstjernan

760 miljoner kronor i kapitaltillskott.'?

7 Ibid.

8 Larsson & Saving (1990), s 160.

9 Ibid., ss. 160-161.

10 De Geer (1998), s. 449; Larsson & Saving (1990), s. 163 & 193, dir anges siffran till ca
200.

' Larsson & Saving (1990), s. 193; Afféirsvirlden 1989:17; Northvolts nedliggning av bat-
teritillverkningen 2025 nér inte riktigt upp till samma antal personer (ca 3000). Saabs Auto-
mabils stdngning i Trollhéttan 2011 innebar en betydande fristéllning av personal (ca 3000).
Skeppsvarvens avveckling pa 1970- och 1980-talen innebar att ca 15 000 personer forlorade
sina jobb men da var det flera varvsforetag som stdngde pa en rad orter (nedldggningen av
Eriksbergs varv i Goteborg var den enskilt storsta). Till dessa kom alla som forlorade jobben
i underlevantorsforetag. Dessa tre exempel skiljer sig dock fran Nordstjernans omstrukture-
ring genom att den senare fortsatta sin verksamhet men i nya affirsomrdden samtidigt som
produktionen, om &n i langt mindre skala, fortsatte i foretag som Nordstjernan avyttrade.

12 Citatet och det som foljer ddrefter frén Larsson & Saving (1990), ss. 164—165.
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Nordstjernans verkstadsforetag

I det foljande fokuserar jag i forsta hand p& Nordstjernans verkstadsforetag
och i ndgon man pa stilbruken och analyserar hur fackforeningar, foretags-
ledningar och koncernledningen agerade under koncernens genomgripande
omstrukturering.

I borjan av 1980-talet hade Nordstjernan fyra heldgda verkstadsforetag,
varay tva stora: Karlstads Mekaniska Werkstad (KMW) med 1 800 anstéllda
och Kristinehamns Mekaniska Werkstad (KaMeWa) med 1 170 medarbe-
tare. De tva ovriga, Hedemora Verkstader (HV) och Motala Verkstad, var
medelstora och i badda arbetade 360-370 personer. Nordstjernan var &ven
deldgare i Lindholmens Motor med 160 anstillda samt dgare av Bromma
Smide med 100 och Mariehills Rostfria med nagot féarre medarbetare.

Hedemora Verkstédder (HV) hade Axel A:son Johnson forvérvat &r 1935.
Det var koncernens forsta verkstadsforetag, som foljde efter investeringar i
jarnbruk, gruvor, kalkbruk och sjofart samt etableringar av kontor i London,
Paris, New York och Hamburg. Johnsonkoncernens expansion pa verkstads-
sidan fortsatte med kopet av Karlstads Mekaniska Werkstad (KMW), inklu-
sive Kristinechamns Mekaniska Wekstad (KaMeWa) 1938 samt Lindhol-
mens Varv i Gteborg och Motala Verkstad 1944. Agarfamiljen investerade
parallellt i byggforetag och grundade Nynés Petroleum med ett raffinaderi i
Nynédshamn. Foretagskdp och nyetableringar fortsatte i snabb takt dnda in
pa 1980-talet, da verksamhetens bredd naddde sin hojdpunkt. Vid denna tid-
punkt talade mycket emot den diversifierade affairsmodell som “den sista
dynastin” i Sverige envist holl fast vid."?

Nordstjernans verkstadsforetag var i borjan av 1980-talet viletablerade
med breda, delvis 6verlappande produktomraden. Lindholmens Motor — ti-
digare en del av Lindholmens Varv som var specialiserad pa dieselmotorer
och som blev kvar i Nordstjernan nir varvet fran borjan av 1970-talet forst
séldes och dérefter avvecklades — och HV tillverkade bada dieselmotorer till
fartyg. KMW och KaMeWa producerade fartygspropellrar och vattenturbi-
ner. Motala Verkstad hade en bred produktion med diskbéankar, fartyg, broar
och jérnvigsutrustning. Ett stort segment var utrustning till pappers- och
cellulosaindustrin. Bade KMW och HV verkade inom detta produktomréde.
Deras kunder i véstvérlden hade drabbats av stigande oljepriser, hdrdnande
konkurrens och skérpta miljokrav. Gamla massa- och pappersbruk stingdes
och efterfrigan minskade darefter.'

KMW redovisade under aren 1979-1981 forluster pa4 130 miljoner kro-
nor (520-540 miljoner ar 2025). Moderbolaget sikerstéllde foretagets fort-
levnad genom ett storre kapitaltillskott. I borjan av 1986 styckades KMW

13 Ericson (1982), ss. 329 ff. "Den sista dynastin” &r undertiteln p& Ericsons bok om John-
sonfamiljen.
14 Karlsson (2012).
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och delarna avyttrades till finska, norska och svenska foretag. Det som ater-
stod av KMW blev ett forvaltningsbolag med tio kollektivanstéllda och ett
antal tjinstemin. '’

Motala Verkstad drabbades hart av 1970-talets varvskris men overlevde
genom den breda produktionen. KaMeWa saldes i januari 1986 till flera ko-
pare.'® Aven Hedemora Verkstider styckades och saldes av. Hur agerade
personalorganisationerna under Norstjernans omstrukturering? Jag inleder
analysen med deras insatser inom den svenska stalindustrin, fortsitter med
Norstjernans verkstadsforetag och avslutar med Hedemora Verkstader.

Fackforeningarnas agerande under Nordstjernans omstrukturering

I boken Kampen om jobben skildrar ekonomhistorikern Bengt Berglund hur
fackforeningarna inom svensk stélindustri agerade under kriséren efter mit-
ten av 1970-talet. Nér specialstalbranschen omstrukturerades tog Nordstjer-
nan ansvaret for en uppgorelse mellan bolagen genom att Avesta Jernverk
1984 forvarvade delar av Fagersta, Uddeholm och Sandvik. Det rdddade
Avesta Jernverk, Johnsonfamiljens “flaggskepp”."’

Fackforeningarnas framsta verktyg var medlemmarna och deras engage-
mang. Till detta kom avtal och lagar, dir det under 1970-talet hade tillkom-
mit lagar som gav forbund och foreningar nya méjligheter och verktyg i
samband med fordndringar pa arbetsplatsen. Nya och sérskilt viktiga var
Medbestimmandelagen (MBL) och Lagen om styrelserepresentation, bada
beslutade av riksdagen 1976 samt Fortroendemannalagen 1974 och Lagen
om anstéllningsskydd (LAS) 1974. Pa avtalssidan var det kollektivavtalen
och 1982 ars Utvecklingsavtal mellan SAF, LO och PTK, som var en pa-
byggnad pd MBL Den gav lokala fackforeningar pa foretag med minst 50
anstillda mojlighet att anlita arbetstagarkonsulter/I6ntagarkonsulter for be-
domning av ett foretags ekonomi och sysselséttning. En konsult utsags nir
”de lokala parterna ar ddrom eniga”. Foretaget svarade for skéliga kostna-
der for konsult”.!8

Ett verktyg under krisdren var personaldgande, det vill sdga att de an-
stillda tog over bade dgandet och driften av krisdrabbade foretag. Antalet
lontagardgda foretag 6kade markant i Sverige — och i dvriga Visteuropa -
under 1970- och 1980-talen.'® Ar 1983 beslot Sveriges riksdag dessutom att
inrdtta regionala lontagarfonder, vilket skapade nya mojligheter for en

15 Larsson & Saving (1990), ss. 165 ff; Bergman (1995), ss. 77-78; Wikipedia: ~Karlstads
Mekaniska Werkstad”, 2025-03-12.

16 Larsson & Saving (1990), ss. 165-166.

17 Berglund (1987); Nordstjernans arsredovisning 2011: https://www.nordstjernan.se/histo-
ria. 2025-03-05.

18 Utvecklingsavtal Svenskt Niringsliv-LO--PTK 1985-09-09.

1 Lindqvist & Westenholz (1987); Isacson (2022), ss. 86-88.
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gradvis omfordelning av dgandet till de anstdllda. Dessa fonder, som styrdes
av fackliga organisationer, finansierades genom en vinstdelningsskatt och
en tilliggspensionsavgift.’

Inom Johnsonkoncernen och mer specifikt det krisande Nordtjernan
ledde de nya lagarna och avtalen omedelbart till insatser. En mojlighet for
de anstillda var att via fackféreningarna anlita l16ntagarkonsulter. En av 16n-
tagarkonsulterna under Avesta Jernverks omstrukturering var Jan Olsson.?!
I en intervju ldngt senare berittar han att dagen fore bolagsstyrelsernas mo-
ten triffade han representanterna for de lokala fackklubbarna for att ga ige-
nom utsdnda handlingar, forklara och ge rdd. Han minns att Nordstjernans
ledning hade en véldig hard stil nir det géllde att avvecklingar eller ned-
laggningar. ”Nordstjernan var huvudfienden atminstone for mig och flera
inom Avestafacken”, beréttar han. Avesta hade ju tagit hand om produkt-
ionen i andra foretag (Fagersta, Uddeholm) men de utomstdende hade ma-
joritet och i det koncernfackliga arbetet gjorde det avtryck. Han tilligger att
det koncernfackliga samarbetet var svagt, ”det fanns inget historiskt band.
Det géillde att halls pa sin (fd) dgare.” Men var det fackliga samarbetet inom
koncernen 6verlag verkligen sa svagt?

P& verkstadssidan fanns i alla fall sedan lidnge ett samarbete. Fran mitten
av 1950-talet hade fackforeningarna pa kollektiv- och tjinstemannasidan
triaffats en gang om aret. Fackklubbarna holl dessutom 16pande kontakt ge-
nom brev och telefonsamtal.”? Nir personalorganisationerna i bdrjan av
1980-talet insdg att Nordstjernan planerade att stycka och silja dotterbolag,
intensifierades det fackliga samarbetet. Det framgér av bevarade dokument
frén verkstadsklubben p4 HV samt noteringar i kollegieblock som Sune
Bjorkquist forde under sin tid som klubbordférande pa foretaget.?

1 1980-ars verksamhetsberittelse skriver styrelsen i HV:s verkstadsklubb
att “klubbens ordférande varit representerad i den referensgrupp som John-
sons fackliga organisationer bildat. Gruppen utgor ocksa kontaktorgan med
den direkta ledningen for koncernen. Verksamheten kan ses som en vidare-
utveckling av det fackliga samarbete som tagits fram av Metall och VF”

(Verkstadsfé')reningen).24
Parallellt 6kade motena i koncernens verkstadsklubbar (Metall, SIF —
Svenska industritjdnstemannaférbundet — och SALF — Sveriges

20 Regeringens proposition 1983/84:50 om léntagarfonder; Johansson & Magnusson (1998),
ss. 190-210.

21 Jan Olsson var 16ntagarkonsult pd Avesta Jernverk under cirka fem &r under 1980-talets
senare del. Dessforinnan var han bland annat utredningschef pad Metall i Stockholm. Som
l6ntagarkonsult foretradde han dven SIF och Salf. Telefonintervju den 5 mars och uppfolj-
ningsmejl den 14 mars 2025.

22 Isacson (2022), kap. 2, not 9.

23 Isacson (2022), kap 1.

24 Verkstadsklubbens och Bjorkqvists handlingar i Folkrorelsearkivet for Dalarna i Falun.
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Arbetsledareforbund). Ar 1981 blev det fem moten. Aven fackklubbarna pé
Avesta Jernverk som dgde HV:s aktier var representerade. Sammantridena
holls i Avesta, Stockholm och i Hedemora. Aret dirpd deltog Bjorkqvist i
tre ordinarie och tre extra sammantrdden med Johnsonsanstélldas referens-
grupp (JAK:s foregingare, se nedan).

Redan éren fore Magnusson tilltridde som VD hade koncernledningen
vidtagit atgirder for att minska “blodflodet”. Ar 1983 ilsknade de fackligt
fortroendevalda till. De ansédg att de undanhélls viktig information av bety-
delse for medlemmarna.

Lars-Goran Johnsson var verkstadsklubbens ordférande pa KMW och
facklig foretrddare i Nordstjernans styrelse. Den 31 maj 1983 kontaktade
han Bjorkqvist i Hedemora for att stimma av infér métet med koncernens
verkstadsklubbar. De var 6verens om att forsvara lontagarkonsultens verk-
samhet, informationsrétten och den fackliga organisatoriska uppbyggnaden.
Lars-Goran Johnsson hade varit i Stockholm och triffat Motalas VD och
berédttade att denne sagt att “koncernledningen i princip nog vet hur dom vill
ha det”. For Bjorkqvist var det ingen nyhet. Han svarade att nu har “dom
lart sig laxan” och stinger ute facken sa langt som det ar majligt.

Foljande dag traffades de fackliga representanterna fran Nordstjernans
sex verkstadsforetag i Karlstad for att diskutera "forestaende samordningar".
Deltagarna enades om att protestera mot koncernens nya tillvigagangssétt
att 16sa problemen genom att utestéinga facken frdn koncernledningens mo-
ten. Enligt Bjorkqvist var detta ett uttryck for Johnsonkoncernens motstand
mot 1970-talets arbetsrittsliga lagstiftning.*

Styrelsemotet 1 koncernen i juni 1983 urartade. ”Orsaken till denna far
lastas pd koncernledningen som pa ett helt oacceptabelt sétt forsokte for-
hindra oss som valda lontagarrepresentanter att aktivt delta i ett utrednings-
arbete om Verkstadsforetagens framtida inriktning.” Facken ansdg att ’un-
danhallandet” stred mot aktiebolagslagen. Metalls jurister kopplades in for
att undersdoka mojligheterna for en stimningsansdkan. Fackens agerande
som delvis gick fran reaktivt till proaktivt skapade oro i koncernledningen,
och ledde till medial uppmirksamhet, men stannade vid ett hot.?

Magnussons genomlysning fick koncernens fackféreningar att agera mer
aktivt. I ett dokument daterat den 17 april 1985 fastslas att ”infor de kom-
mande fordndringarna inom Nordstjernankoncernen har de fackliga organi-
sationerna formerat sig enligt foljande plan:”?’

Hundra foretradare for koncernens fackforeningar skulle traffas med en
viss regelbundenhet for att folja koncernens utveckling ”och andra for

23 Isacson (2022), ss. 105 och 64.

26 Se ocksa Isacson (2022), ss. 111-112.

27 Information till Nordstjernans anstillda den 17/4 1985, formodligen forfattat av
Bjorkqvist.
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verksamheten viktiga fragor”. ”Vi kallar denna konferens for John-
sonanstilldas konferens (JAK)”. Den forsta dagen var foretradare for dgarna
och koncernledningen vilkomna. Dag tva deltog endast fackliga represen-
tanter frdn koncernens samtliga foretag. Under konferensen skulle ombuden
vélja dels lontagarrepresentanter i Nordstjernans styrelse, dels en referens-
grupp om 24 personer for att bistd den eller de ”16ntagarkonsult(-er)” som
facket kunde anlita. JAK skulle traffas 2—3 ganger per ar och utse inom sig
ett AU pé fem personer som skulle samlas minst en ging i ménaden tillsam-
mans med lontagarkonsulten.

JAK var personalorganisationernas svar pa koncernledningens atgérder
och som sédan ndrmast en reaktiv sammanslutning men var samtidigt en
styrkedemonstration och nér arbetet kom igdng niarmast proaktiv.

Klubbordférandena pa HV fick framtrddande roller inom JAK.
Bjorkqvist blev medlem i JAK:s arbetsutskott och utsdgs senare, i oktober
1985, till dess sekreterare. SIF-klubbens ordférande, Tore Lundin, ingick
bade i referensgruppen och i en mindre arbetsgrupp som fokuserade péa verk-
stadsgruppens fragor. Liknande partsammansatta grupper bildades dven for
sjofart, stal, Nordiska Kompaniet, byggsektorn samt finans och forsikring,
samt informationsavdelningen — varje grupp bestdende av forslagsvis 2—3
fackliga foretrddare och affirsomrédeschefen.

Malet med dessa grupper var att integrera fackliga virderingar i besluts-
processerna kring koncernens ldngsiktiga utveckling — en ambition jag vill
betrakta som proaktiv. Hur framgangsrik denna strategi var har jag dock inte
haft mojlighet att undersdka nérmare.

Hedemora Verkstidder — dgarens, foretagsledningens och fackens

agerande under krisaren’®

Fran det fackliga samarbetet pa koncernnivan overgér jag nu till foretagsni-
van med fokus pd Hedemora Verkstéder. Harifran har jag ndmligen ett unikt
kédllmaterial i form av 22 tétskrivna kollegiebocker med uppgifter som verk-
stadsklubbens ordforande Sune Bjorkqvist nedtecknade varje dag han var
pé jobbet under aren 1977-1997.2° Férst nagra rader om HV s tillverknings-
profil.

Ar 1935 hade HV tva breda produktomriden, cellulosautrustning och
viarmeradiatorer. Snart f6ljde flera nya produkttyper. Dieselmotorer kom i
mitten av 1940-talet med Johnsons kop av Lindholmens Varv. Samtidigt
startade produktionen av stora tryckpressar. Successivt breddades

28 Det som hir foljer bygger i huvudsak pa Isacson 2022.

2 Isacson 2022, kap 1 om hur jag fick tillgang till Bjorkqvists kollegiebdcker och hans andra
handlingar samt hur jag anvént dem i min forskning. Idag forvaras materialet i Dalarnas
Folkrorelsearkiv i Falun.
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tillverkningen. I december 1949 meddelade forséljningschefen att “’vi torde
fn. ha ca. 1 200 olika bestillningar, dir knappast ndgon ir lik den andra”.>

Efter en stor och besvirlig bestillning frén Sovjetunionen bantades ar-
betsstyrkan under 1960-talet. Ekonomin forbattrades pa 1970-talet och per-
sonal anstélldes. Tillverkningen omfattade nu fem produktomraden — die-
selmotorer, cellulosautrustning, bullerddmpningsutrustning, kylradiatorer
och textilmaskiner. I borjan av 1980-talet, nér antalet anstillda var 360, stag-
nerade omsittningen och foretaget uppvisade ater minusresultat. Ett pro-
blem var dieselmotorer som hade passerat toppen av sin mognadskurva
som produkter betraktade”. Enligt ledningen maéste nytillverkningen upp-
héra om inte motorerna fornyades.!

I borjan av 1980-talet vidtog HV:s styrelse flera atgérder for att forbattra
ekonomin. En organisationsforandring 1980 f6ljdes 1984 av en ny, mer
marknadsorienterad organisation.? Verksamheten delades i fyra divisioner
— diesel, cellulosa, buller, radiator — och varje division i sex funktioner.*?

Utover en forstirkt marknadsinriktning blev ansvarsférdelningen tydli-
gare. Men den nya organisationen fororsakade dven problem. Varje division
forvantades "i princip" kopa tjanster dir det var mest kostnadseftektivt, inte
uteslutande inom HV, oberoende av om en annan division hade 6verskott pa
personal. Tjanstemén som skotte planering och beredning placerades i direkt
anslutning till verkstdderna, vilket forsvarade samarbetet.

I verkstadsklubbens protokoll fran tiden for MBL-forhandlingarna 1980
och 1984 riktas inga invdndningar mot organisationsfordndringarna. Men
enligt Bjorkqvist ledde divisionaliseringen till samordningsproblem och for-
svarade omplaceringar av sdvil arbetare som tjdnstemén mellan divisioner
och arbetslokaler. Han var dven orolig for att ledningen skulle 6verge mang-
syssleriet. Om han patalade det for ledningen vet jag inte men under tva
perioder, 1982-1983 och 1985-1986, priglades relationen mellan
Nordstjernans och HV:s ledningar & ena sidan och HV:s fackklubbars age-
rande & andra sidan av stora spanningar.

Vid ett mdte med koncernens verkstadsklubbar i borjan av 1982 framkom
att Nordstjernans ledning dvervigde att sla samman dieselmotortillverk-
ningen vid Hedemora Verkstdder med Lindholmen Motors. Det vickte en
idé hos Sune Bjorkqvist och Tore Lundin om att skapa ett personaldgt fore-
tag. Néstan ett &r senare hade idén utvecklats till en konkret handlingsplan.
De agerade utifrdn upplevda hot men agerade proaktivt for att férekomma
utforsdljning eller nedlaggning.

30 Isacson (1990), s. 24.

31 Isacson (1990), tabellbilagan. Citatet frén Ericson (1982), s. 202.
32 Hedemora Verkstiders verksamhetsberittelse 1984.

33 Isacson (2022), s. 40.
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Tvd avgérande order pd dieselmotorer’?

Aren 1982-1983 bedrevs ett intensivt arbete pd HV for att ta hem en stor
order pé 45 dieselmotorer fran Turkiet. Till denna kom en bestillning pa 12
motorer fran Stena Line. Tillsammans skulle de undanrdja hotet mot motor-
divisionen. Det tog drygt ett &r innan bestéllningarna var i hamn. I detta ar-
bete var klubbordférandena synnerligen aktiva, sirskilt Bjorkqvist. Som
verkstadsklubbens ordférande agerade han tydligt proaktivt.

En hallhake med Turkiet-ordern var att den turkiska jarnvigsmyndig-
heten behovde en svensk exportkredit pd 45—50 miljoner kronor. Den bor-
gerliga regeringen hade i juli 1982 stillt sig positiv till denna kredit. I sep-
tember genomfordes en militdrkupp i Turkiet. Kuppen fordomdes av EG
och landet isolerades. Tillsammans med flera andra regeringar ldmnade den
svenska regeringen in en anmélan mot Turkiet till Europarédets kommission
for de ménskliga rittigheterna. Anmélan gillde massarresteringar, tortyr,
nya lagar och rittegdngar mot fackforeningsledare. I Sveriges riksdag dis-
kuterades atgirder for att stodja Turkiets demokratiska krafter.>

Hosten 1982 kunde den nytilltridda socialdemokratiska regeringen inte
ge den turkiska jarnvingsmyndigheten tillstand att utnyttja exportkrediten
som skulle ridda Hedemoras dieseltillverkning. HV hade redan sommaren
1982 varnat for korttidsvecka om ordern uteblev. I september permitterades
ocksa personal pa dieseldivisionen. Négra dagar senare meddelade HV:s
VD att regeringen dven avslagit Stena Lines ansdkan om kredit till lagre
rinta for fartygskop som inkluderade dieselmotorer. Framtidsutsikterna for
dieseltillverkningen i Hedemora var morka.

I slutet av aret hotades dieselordern av att Frankrike erbjod Turkiet kre-
diter pa 50 miljoner franc i utbyte mot att landet inte bestéllde motorer av
HV. Aven USA, Storbritannien och Visttyskland erbjod omfattande kredi-
ter. Skilet var ett “rykte” om att en jarnvig planerades till Mecka, vilket
skulle oka efterfragan pa dieselmotorer rejilt.

For att f4 regeringen att bevilja Turkiet exportkrediten kontaktade
Bjorkqvist Dalarnas S-riksdagsmin, uppvaktade stadssekretaren pd han-
delsdepartement och fick till ett mote med finansminister Kjell-Olov Feldt.

HV:s Turkietaffér togs dven upp SVT:s Rapport. Den ”ar en politiskt het
potatis”, antecknar Bjorkqvist i sitt kollegieblock. Dagen dérefter hade han
tid for ett halvtimmes mote med finansminister Feldt i Stockholm.
Bjorkqvist lade fram sin ”syn pa saken”. Feldt forklarade att det var politiskt
besvirligt med krediten till turkarna. Han var dock inne pa “att éver vanlig
exportkredit forsoka 16sa fragan at HV” och lovade att kontakta utrikesmi-
nister Bodstrdm och vicka fragan i regeringen.

34 Nir inget annat anges bygger det foljande pa kapitel 35 i Isacson 2022.
33 Riksdagsmotion 1980/81:424, https://data.riksdagen.se/fil/37B023B7-40CE-4B79-84AA-
66FD22C92B42
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Men Sveriges regering kunde inte bevilja Turkiet exportkrediten sa lange
militdrjuntans 6vergrepp pagick. Nér juntan vidtog atgirder som banade vig
for demokratiska val fick Turkiet exportkrediten. Det skedde efter parla-
mentsvalet i november 1983 men innan en civil regering hade tilltrétt. Under
mellandagarna 1983 sékrades den efterldngtade ordern pa 45 motorer. Nagot
tidigare hade Stena Lines order pa 12 motorer blivit klar. Bestidllningarna
rdddade 140-150 arbetstillfallen pA HV och omkring 40 hos underleveran-
torerna.

De anstilldas tva forsok att 6verta dgandet

Med tvé stora dieselbestéllningar i ryggen aktualiserade HV:s fackklubbar
Bjorkqvists och Lundins idé att personalen skulle dverta dgandet av HV.
Som ett led i detta gjordes ett studiebesdk pa Lesjofors stélfjadersverkstad.
Efter en konkurs 1982 hade dgaren Gerard de Geer sélt verksamheten for en
krona till ett nybildat bolag som de anstéllda fick kopa aktier i. Efter besoket
skaffade Bjorkqvist litteratur om lontagardgande.

Han uppvaktade &ven sparbankens direktor i Hedemora och kontaktade
politiker och andra som kunde tédnkas bidra med kapital till ett Gvertagande.
Men fackklubbarna lyckades inte ordna finansieringen. HV:s och Nordstjer-
nans styrelser och ledningar var ocksa kallsinniga till ett dgarskifte.

Tvéa ar senare vicktes idén om ett dgarbyte till liv igen, inledningsvis ge-
nom ett l6ntagardgt HV. Fackklubbarnas mal var att frigora foretaget fran
Nordstjernan for att rddda arbetstillfallen och fa till investeringar i lokaler
och maskiner. Missndjet med koncernledningen var utbrett.

Vid ett mote i JKA:s referensgrupp den 23 augusti 1985 tréffade
Bjorkqvist Nordstjernans VD Bernt Magnusson. Motet gér honom bekym-
rad. ”Extrem foretagsmoderat. *Foretag en sak — samhéllet ett annat’”. Han
ar overtygad om att en “massa arbetstillfdllen” kommer att férsvinna i He-
demora, Avesta, Karlstad, Kristinehamn och pa andra platser.

Turkietordern f6ljdes inte heller av nya bestillningar fran landets jéarn-
vigsmyndighet. Konkurrensen hardnade for dieslar. Ar 1985 avyttrade HV
dotterforetaget i Singapore som tillverkade och sélde dieselmotorer. For att
underlétta foretagets internationella verksamhet dndrades bolagsnamnet till
Hedemora AB.

I Bjorkqvists sammanstéllning over hiandelserna fran tidig host 1985 till
mitten av maj 1986 redovisas namnen pa 54 personer som var involverade i
"Hedemora AB:s svindlande affirer”.’® Forteckningen avslutas med orden,

36 Begreppet "Svindlande affirer" kommer frdn en svensk komedifilm med samma namn fran
1985, regisserad av Peter Schildt och Janne "Loffe" Carlsson, dvs. samma ar som HV:s fack-
klubbar for andra gangen forsokte dverta dgandet. Filmen blev ingen succé, men dess titel
och ledmotiv, framford av Pernilla Wahlgren med musik av Bengt Palmers, blev vilkénda i
Sverige under 1980-talet. Wikipedia 2025-07-31.
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”ibland har jag varit ensam och ibland har jag haft god hjélp av SIF, SALF
och foretagets ledning.”

Sammanstéllningen upptar flera personer fran forsoket 1982—-1983. Nya
ar foretradare for Mellanfonden, en av fem lontagarfonder, samt chefer for
flera andra fonder och industriforetag.

Vissa aktorers ndrvaro oroade fackklubbarna. Det finska foretaget Wart-
sild visade intresse for att kopa och i, som Bjorkqvist med flera menade,
syfte ligga ner Hedemoras dieseltillverkning. Bjorkqvist misstinkte att
Nordstjernan forhandlade med Wartsila. Han informerade HV:s VD om sitt
samtal med Kjell-Olof Feldt, som forklarat att det skulle ses som en “mot
Sverige riktad ovénlig handling” som inte kunde tillatas. HV:s motorer satt
nédmligen i forsvarets ubétar.

Aven andra spekulanter” var intresserade av HV:s dieseltillverkning. 1
det svéra ldget vindes blickarna mot Mellanfonden och dess ordférande
Borje Andersson, "Rode-Borje”. Lontagarfonden borde, ansag Bjorkqvist
och Lundin, bidra med pengar och stddja fackklubbarna nér de 1amnade in
ett letter-of-intent till HV:s styrelse. Men Mellanfonden kunde inte ensam
bistd med allt kapital. Facken vinde sig darfor till andra tdnkbara finansidrer.
Forst behovde Nordstjernan godta en avsiktsforklaring. Det var inte helt latt,
forslaget avvisades inledningsvis.

Antonia Morner som foretradde dgarfamiljen Johnson var irriterad over
Dagens Nyheters skriverier “om fondmotstandare som séljer till Fonden”,
alltsa att en i dgarfamiljen som var uttalad motstandare mot l6ntagarfonder
skulle sélja till en 1ontagarfond. I kollegieblocket skriver Bjorkqvist att
Magnusson dock inte har nagra “principiella invandningar, det &r ingen ko
pa isen nér det giller Hedemora™.

I borjan av oktober 1985 gick Nordstjernan med pa att personalen tilléts
kopa Hedemora AB. I ett dokument forklarar bolagsledningen att, trots att
det finns planer pé att ldgga samman HV:s och KMW:s cellulosa-divisioner
till en enhet under KMW, att "’vi ar beredda pé att tillmotesga Er begéran att
fa ldgga ett bud pé 6vertagande av Hedemora AB i dess nuvarande omfatt-
ning. Detta av beaktande av det skél Ni anfort for en sddan 16sning.”

I Hedemora inleddes arbetet att med hjélp av Mellanfonden och l6ntagar-
konsulten identifiera lampliga "huvud/meddelégare”. Senast den 1 decem-
ber skulle facken presentera ett letter-of-intent, "alternativt att vi gemensamt
kan konstatera att forutsattningar inte foreligger for Ert 6vertagande”. Upp-
rittades ett letter-of-intent skulle 6vertagandet ske vid arsskiftet 1985/1986.

Bjorkqvist tog kontakt med Bruksinvest, ett bolag som riksdagen etable-
rade 1984 for att stimulera sysselsittningen i Bergslagens krisdrabbade
bruksorter. Den lokala Sparbankens VD gav ett 16fte om bankens medver-
kan, forutsatt att fler parter bidrog ekonomiskt. Aven HV:s chef visade sig
intresserad att kopa aktier i det nya bolaget.

Att sdkra finansieringen var dock langt svarare &n vad facken hade forut-
sett. Priset var dnda forhallandevis blygsamt, 50 miljoner, vilket motsvarar
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drygt 200 miljoner kronor i 2025 ars penningvarde. Nordstjernan krévde
dessutom att HV fick en ny styrelse.>” HV:s fackklubbar forstod att det be-
hovdes fler aktorer med bade ekonomisk styrka och specialkompetens for
att overta och driva HV. Ett helt 1ontagarigt bolag var inte ldngre det pri-
mira malet. Men ett dgarskifte ansags nodvandig for att sdkerstélla foreta-
gets fortsatta existens — och jobben.

HV:s tre fackklubbar fick via en i kollegieblocket icke namngiven person
kontakt med Stavsjo bruk, Sonesson, Volvo, Svenska Varv och Kockums.
Dessa foretag kunde téinka sig stodja ett 6vertagande, forutsatt att andra bo-
lag och fonder tillsk6t pengar. Olika konstellationer provades. En kommu-
nal och facklig grupp fran Hedemora uppvaktade industriminister Thage G.
Peterson som var “glad” att fa ta del av planerna. Aven forsvarsdepartemen-
tet besoktes. Men en stabil langsiktig finansiell l16sning gick inte att ordna
pa ett par manader. Ett letter-of-intent undertecknades inte heller fore érs-
skiftet 1985/1986.

Allt hopp var dock inte ute. Arbetet med att skapa en konstellation med
flera foretag och fonder fortsatte under 1986, utan att Nordstjernan satte
stopp.

Langst kom kontakterna med Sunds Defibrator i Sundsvall. Det blev tva
resor dit for Bjorkqvist. Forsta gangen tréffade han och andra fran klubbsty-
relsen Sunds fackliga foretrddare. Andra gangen reste Bjorkqvist tillsam-
mans med JAK:s 16ntagarkonsult och Lars-Goran Johnsson fran KMW i
hans egenskap av ordforande i JAK:s referensgrupp. De togs emot av Sunds
ledning med VD:n Sverker Martin-Lof 1 spetsen. Efter besoket skrev
Bjorkqvist i kollegieblocket att Martin-Lof ”’gav ett bra intryck och redovis-
ningen av planerna med kopet av Hedemora AB verkade trovérdiga”. Nar
Bjorkqvist berdttade om besoket for Hedemoras VD blev han “forbannad att
dom (Sunds chefer) inte hade tid att trdffa honom”.

Den finansiell 16sning som i mitten av april 1986 lag pa bordet inklude-
rade Bruksinvest, Sunds Defibrator, Enso-Gutzeit med vardera 30 procent.
Nordstjernan 1&g kvar med 10 procent i konvertibler. Modellen f61l dock nér
Bruksinvest framforde att det fanns bittre alternativ och “att man inte ska
dra vixlar pa en ev. (ny) Turkietaffdr med motorer, och att lagret ar for upp-
vérderat”.

For beslut i Bruksinvest krdvdes enighet i styrelsen. I den satt direkto-
rerna for Bergslagens storforetag, déribland for fyra specialstilverken. I
Bruksinvests styrelse satt en representant for Fagersta AB, som dgdes av
Stenbecks Kinnevik. Han motsatte sig att Bruksinvest beviljade HV ett ka-
pitalbidrag som hade behdvts for ett dgarbyte. Som lontagarkonsult for
Avesta Jernverk ingick Jan Olsson i Bruksinvests styrelse. Langt senare be-
rittar han att det ” (...) var mycket grdl med representanterna for de fyra

37 Isacson (2022), s. 144.
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stdlverken. Det var en massa konstigheter. De var skojare som delade upp
de statliga medlen mellan sig pa halvdaliga projekt.”®

Kinneviks representant i Bruksinvest dterkom med invéndningar av juri-
diskt slag. Nordstjernan fick inte sédlja Hedemora AB till Bruksinvest. Det
skulle ske till Sunds och Enso-Gutzeit, som i sin tur erbjod Bruksinvest att
ga in. Darmed f6ll det tdnkta konsortiet. Formodligen var det inte minst detta
som Bjorkqvists tinkte pa nér han valde att rubricera turerna kring det andra
forsoket for ’svindlande affarer”.

Bollen gick éater till Mellanfonden samt till Investeringsbanken och Ut-
vecklingsfonden vars chef vid denna tid var Harry Schein. Trots att man
dérifran visade intresse kunde ingen av dem, vare sig enskilt eller i samar-
bete med nagot industribolag, sdkerstilla finansieringen for ett dgarbyte.
Dérmed var mgjliga 16sningar uttdmda.

Nér dgarskiftet misslyckades tog HV:s styrelse sig an foretagets méng-
syssleri. Under hosten 1986 saldes radiator-och bullerdivisionerna. Vid ars-
skiftet 1986/1987 var Hedemora AB inte lingre en mangsysslande verkstad.
Verksamheten fortsatte i de tvé kvarvarande divisionerna fram till arsskiftet
1989/1990 da forst diesel avstyckades i ett eget bolag inom Nordstjernan
medan cellulosadivisionen véren 1990 saldes till Alfa Laval.

Avslutning

Under Magnussons ledarskap genomforde Nordstjernan frén mitten av
1980-talet en nést intill total omldggning av koncernens affarsverksamhet.
Fackforeningarna bjod motstdnd och agerade framst reaktivt, men ibland
ocksd proaktivt. Det sistndmnda géllde, enligt min tolkning av Sune
Bjorkqvists dagliga noteringar i kollegiebockerna, framforallt fackforening-
arna pd Hedemora Verkstider.

HV:s platschef agerade pd order av koncernledningen men var emellanat
dven lyhord for personalens argument. Till slut fick han nog — eller avske-
dades — hosten 1986.° Nordstjernans chefer, forst Hallaker och fran 1985
Magnusson, samt Bo Axel A:son Johnson och Antonia Mérner i Johnsonfa-
miljen, involverades i HV-fackklubbarnas forsok att Overta &dgandet.
Nordstjernans ledning var 1982—-1983 emot ett dgarskifte och dgarfamiljen
motsatte sig 1985—-1986 Mellanfondens finansiering. Ett konsortium med
fonder och industriféretag kunde Hedemoras och Nordstjernans styrelser
déremot acceptera.

Tiden for att fa till en godtagbar finansiering utstricktes till ett halvar
men fackklubbarna lyckades inte sékra en finansiell 16sning. Istéllet saldes
tva divisioner och Hedemora AB blev ett specialiserat verkstadsforetag,

38 Telefonintervju med Jan Olsson 2025-03-05.
3 Isacson (2022), s. 181.
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men till skillnad for koncernens andra verkstidder, alltjamt kvar inom
Nordstjernan fram till 1990. Hedemora Verkstdder var det forsta verkstads-
foretaget Johnsonfamiljen forviarvade och Hedemora AB det sista den
gjorde sig av med.

Vilka blir mina slutsatser? For det forsta mobiliserade Nordstjernans eko-
nomiska problem och skarpa dtgirder koncernens samtliga fackforeningar.
Samarbetet utvidgades och i arbetet for att rddda jobben anvindes verktyg
som stdllts till forfogande genom 1970-talets arbetsrittsliga reformer. Egna
idéer om att rddda foretagen och jobben sjosattes dessutom av fackklub-
barna. Det satte en press pé koncern- och foretagsledningarna, inte bara pé
HV. Nordstjernans hogsta ledning blev tvungen att férsoka hantera fackens
krav liksom den mediala uppmérksamhet som omstruktureringsplanerna
och turkietaffdaren vickte.

Facken inom koncernen agerade framst reaktivt, men visade ibland &ven
proaktivt handlande, som nir de anstéillda pd HV tva ganger forsokte dverta
dgandet och JAK:s ambition att fora in fackliga vdrderingar i koncernens
affarsverksamhet. Var fackens agerande framgéangsrikt? [ Hedemora lycka-
des klubbarna fordrdja styckningen och utforsiljningen av foretaget, men de
kunde inte stoppa processen. Koncernens dvriga verkstadsforetag avveckla-
des i snabbare takt. De mangsidiga verkstadsbolagen, djupt rotade i sina lo-
kalsamhillen, ansags av dgaren, bolagsstyrelserna och cheferna inte tillrack-
ligt utvecklingsbara och lonsamma. De passade inte heller in i 1980-talets
idéer om vad en stor, modern koncern borde fokusera pa. Facken kunde inte
hindra omstruktureringen, men deras insatser bidrog i ndgon man till att
mildra konsekvenserna for medlemmarna.

Till skillnad fran under Halldkers VD-tid var koncernen under Magnus-
sons ledning villig att involvera de fackliga organisationerna i forandrings-
arbetet. Atgirderna som Nordstjernans ledning genomfdrde hade 1987 stop-
pat ’blodflédet™ och efter att Magnusson Overtygat familjens éverhuvud
noterades Nordstjernan i maj 1989 pa Stockholmsborsen.*! I en intervju i
Tidningen Affarsvarlden samma &r konstaterade Magnusson pétagligt nojd
att “hittills har vi haft en ren bondréta med struktureringen”.*> Tidningen
utsdg Magnusson 1990 till Arets ledare. Tore Lundin, SIF-klubbens ordfo-
rande, slutade 1987 pa Hedemora AB. Bjorkqvist fortsatte som verkstads-
klubbens ordférande fram till pensionen varen 1997. I lokaltidningen i ja-
nuari 1986, nir dgarskiftet stod pa dagordningen, uttryckte han sin livsa-
skadning med orden, "om trygghet finns, finns den i féréndring, inte i ett

40 Svenska Dagbladet 1987-07-04.

41 Larsson & Saving (1990), ss. 167 ff.

42 Afféirsvirlden 1989:40 4/10.

Svenska Dagbladet 1987-07-04.

Wikipedia, ”Karlstads Mekaniska Werkstad”, 2025-03-12.
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krampaktigt hilla fast i det gamla, trygghet ar att i tid se vad som skall goras
och att gora det s bra som mojligt.”
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Vérdprofessioner och individuell 16nesittning
— en paradox?

Olle Jansson

”Lonen ska vara individuell och spegla verksamhetens utveckling. Vi som
ar sjukskdterskor, barnmorskor, biomedicinska analytiker och rontgensjuk-
skoterskor utvecklar varden — och utveckling ska 16na sig!” (Vardforbundet
2016)

Idag forordar savél Vardforbundet — fackforbundet for sjukskoterskor, bio-
medicinska analytiker och rontgensjukskoéterskor — som forbundets motpar-
ter i SKR (Sveriges Kommuner och Regioner) och Sobona (Kommunala f6-
retagens arbetsgivarorganisation) individuellt satta 16ner och verkar for en
okad spridning mellan de i yrket med l4gst och hogst 16n. Fran Véardforbun-
dets sida har individuell 16nesittning inte enbart motiverats utifrn att det
leder till hogre 16ner utan individuell 16neséttning har dven kopplats sam-
man med den professionella yrkesrollen, vilket citatet ovan illustrerar.

Samtidigt har forskare som undersokt inférandet av individuell 16nesétt-
ning i svensk offentlig sektor sedan 1990-talets borjan snarare velat associ-
era denna I6neséttningsform med endera en 6kad individualisering av sam-
hillet eller som ett sétt for ledningen att kontrollera och styra arbetskraften
— inga av dessa forklaringar tycks rimma vél med forestdllningen hos en
professionell yrkeskar. Historikern Niklas Stenlas har i sina studier av lara-
ryrket uttrycket det sa hr:

”Problemet med individuell 16nesdttning for professionella ér att den ersétter
professionella motiv och drivkrafter for att gora ett gott arbete med externa
eller frimmande motiv och drivkrafter. [...] Medan 16nen i teorin dr ovid-
kommande f6r den professionelle dr den tvirtom avgérande inom manage-
mentideologin.” (Stenlés, 2011, s. 19)

Hur kommer det sig att ett fackforbund som Vardférbundet utvecklat en
samsyn med arbetsgivarsidan om denna form av 16nesittning? Ar detta en
form av vad som 1 marxistisk teori kallas falskt medvetande; att forbundet
har forletts av arbetsgivaren och rddande samhélleliga institutioner och dér-
igenom inte ser sina medlemmars egna intressen, utan anammat en manage-
mentideologi som sin egen?

Det ér inte nddvéandigtvis sé enkelt. Syftet dr hér att undersoka olika for-
klaringar till denna synbart motsédgelsefulla instédllning till 16neséttningsfré-
gan hos Vardforbundet. Detta ska analyseras genom att studera vilka former
av lonesdttning som i sin tur Svenska sjukskéterskeforeningen (SSF), déref-
ter Svenska hdlso- och sjukvdrdens tjiinstemannaforbund (SHSTF) och
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numera Vardforbundet forordat, vilka mélen och intentionerna varit, och
vilka grunder som de anser att deras medlemmars l6ner skall séttas utifrén.
Utgangspunkten for denna text &r att anledningarna till att en facklig orga-
nisation eller arbetsgivare forordar en viss form av 16neséttning bést forstas
och forklaras med ett historiskt perspektiv. Denna text drar déarfor upp lin-
jerna i Ioneséttningsfragan fran forsta hilften av 1900-talet och undersoker
samtida dokument om I6neséttningsfragor.

Upplagget framledes adr som foljer: I det ndrmast foljande kapitlet kom-
mer jag ge en kort bakgrund om dvergangen mot storre inslag av individuell
16nesittning i Sverige, vad dessa fordndringar tros bero pé, olika principiella
forestéllningar om 16neréttvisa, och hur sddana principer kan och har relate-
rats till en professionell sjalvbild i tidigare forskning. Déarefter foljer ett em-
piriskt, tredelat kapitel som utifrdn sévil sekundérlitteratur som dokument
frén de involverade fackliga organisationerna beskriver hur vardprofession-
erna sett pa principerna for l16neséttning historiskt, fran mellankrigstiden till
nutid. Texten avslutas med en sammanfattning och kort reflektion.

Utgangspunkter och bakgrund

Individuell l6nesittning har blivit allt vanligare under de senaste tjugo, tret-
tio aren, &ven om det dr en lonedoktrin som gér att spara langt tillbaka i tiden
(Sjolund, 1996). Inom den offentliga sektorn slog individualiserade 16ner
igenom pa bred front pd 1990-talet. Tidigare hade offentlig sektor oftast be-
talat tjanstepersoner med tariffloner, ett lonesystem som byggde pa 16n en-
ligt anstillningstid och kategoriinplacering (Elvander, 2006). Arbetsmark-
nadsforskaren Nils Elvander har liknat denna 6vergang fran de hart héllna
och centralt bestimda l6neplanerna till individuell och lokal 16nebildning
vid en kulturrevolution (Elvander, 2004, s. 5, se d&ven Thornqvist, 2007).

Tidigare forskning om individuella 16neséttning pd nutida svensk arbets-
marknad tenderar att antingen undersdka om dess inférande leder till att 16-
nerna inom yrket stiger (Calmfors & Richardsson, 2004), om hur l6nesprid-
ningen paverkas (Granqvist & Regnér, 2004; Nilsson & Ryman, 2005), eller
om dess inforande kan anses vara effektivt ur ett verksamhetsperspektiv (Er-
iksson et al., 2002). Vanligtvis beskrivs fordelarna med individuellt satta
l6ner med att verksamhetsledningen darigenom kan anvinda 16nen som
styrmedel. Arbetstagaren ges ett externt incitament — hogre 16n — for upp-
nadda resultat, produktivitet och ett dnskvirt beteende (se exempelvis Ar-
betsgivarverket, 2010). Diaremot &r det f4 som undersokt samspelet mellan
yrkesgruppers sjalvbild, hur denna avspeglar sig i forestéllningar om réttvis
16n, och den form av styrmedel som individuell 16neséttning r, eller formo-
das vara (se dock tidigare citerade Stenlas, 2009, 2011).

Denna “kulturrevolution” har inte bara inneburit en genomgripande for-
andring i hur 16nebildningen gar till och 6kat 16nespridningen inom den of-
fentliga sektorn och mellan personer med samma yrkestitel, utan har dven
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inneburit en forskjutning i de principer som styr vad 16nerna sétts utifran.
Vad som uppfattas som en réttvis 16n beror pa vilken syn man som individ
eller grupp har pé vilket eller vilka virden som sedan skall avspeglas i 16ne-
kuvertet. Det finns flera olika perspektiv p& vad som skall ligga till grund
for en réttvis 16n (Nilsson & Ryman, s. 35-42). Medan arbetsgivare idag
ofta foredrar att motivera l6ner utifran ovan angivna kriterier — lydnad, re-
sultat eller produktivitet — &r det vanligt bland hogutbildade yrkesgrupper
att istdllet fororda utbildningsrelaterad 16onerittvisa. Med detta avses att 16-
nen skall bestimmas utifran den utbildning den anstéllde har och de krav pa
kompetens som ingér i arbetsbeskrivningen. Om andra yrkesgrupper, med
samma eller till och med lagre utbildningskrav har hogre 16n uppfattas det
som oréattfardigt.

Yrkesgrupper med professionsansprik framhaller dértill ofta att de besit-
ter specifika kunskaper, en yrkesetik och normer som kommer samhéllet till
gagn (Abbott, 1988; Freidson, 2001). En sadan tolkning av begreppet pro-
fession ér till synes svér att forena med den form av 16neséttning som utgér
fran 16n som ett externt incitament som ges for prestation och beteende. For
det forsta for att verksamhetsledningen inte nodvéandigtvis har kunskaper att
beddma om arbetstagaren gor ett gott arbete — sirskilt om ledningen saknar
motsvarande utbildning. For det andra for att arbetstagaren styrs av sin yr-
kesetik och dess normer — och dérfor inte behdver 16n som externt incita-
ment for att gora ett gott arbete — och for det tredje att arbetstagaren inte
bara arbetat for arbetsgivaren — utan dven patienten, klienten, eller sam-
héllet. Med snarlika utgdngspunkter skulle man ocksé kunna forvénta sig att
en intresseorganisation for professioner foresprakar anstillnings- eller yr-
kestidsrelaterad l6neséttning: den professionella individen tar ansvar for att
kontinuerligt utveckla sina kunskaper och kan ddrmed forvéintas ha blivit
duktigare med &ren. En annan syn pa Ioneréttvisa som professionella kan
tdnkas fororda ar arbetskravsréttvisa. Enligt en sadan princip kompenserar
l16nen for ansvar, arbetsuppgifternas svarighet och antalet arbetsuppgifter.

Dessa principer for 16nerattvisa stir ndrmare det tarifflonesystem som var
vanligt for tjinstepersoner inom offentlig sektor fram till 1990-talet. S& var-
for ville inte enbart offentliga arbetsgivare — inspirerade av en managemen-
tideologi med forhoppningar om en mer effektiv offentlig — utan dven i flera
fall deras motparter ldmna detta system och ga over till individuell 16nesétt-
ning? Det finns tre dominerande forklaringar till detta i tidigare forskning.

Den forsta ar att det dr en foljd av krav frdn medlemmarna sjélva. En
vanligt forekommande tolkning i tidigare forskning om individuell 16nesatt-
ning &r att arbetstagare sedan 1980-talet och framat blivit allt mer individu-
alistiska. Detta skulle fatt som foljd att arbetstagaren inte ldngre ville bli
behandlad som en del av ett kollektiv. Som en foljd av detta dnskemal att
bli betraktad som individ skulle darfor arbetstagaren ocksa foredra att for-
handla sin egen 16n och att den ddrmed blir individuell (exempelvis Carlsson
& Wallenberg, 1999; Bengtsson, 2008; se dven Lapidus, 2015).
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Den andra forklaringen dr att detta &r ett taktiskt val {for att 6ka medlem-
marnas 16ner. Den centraliserade l6nebildningen med f& arbetsgivarparter
holl tillbaka lonerna. Offentliga arbetstagare i bristyrken kan oftast inte hoja
sin 10n genom att byta arbetsgivare, da arbetstagaren har begransat med al-
ternativ med bara en eller ett fatal arbetskopare (monopsoni). Med en mer
decentraliserad 16nebildning, dér individuell 16neséttning &r en viktig del, i
kombination med fler aktdrer pd marknaden har de sifferlosa kollektivavta-
len med lokalt satta, individuella Ioner inneburit en bittre loneutveckling for
sjukskoterskor sedan 1990-talet jamfort med tidigare (Calmfors & Richards-
son, 2004). Inom nationalekonomisk forskning om Ionebildningen &r det
ofta, om &n implicit, antaget att det &r just for att maximera loneutvecklingen
som exempelvis Vardforbundet forordar individuell 16neséttning.

Den tredje forklaringen &r att organisationen anammat uppfattningar om
principer for 16neséttningar och det professionellas innebord fran arbetsgi-
varsidan. En sddan koppling mellan professionalitet och individuell l6ne-
sdttning har noterats av Stenlas (2009, 2011) i studier av lararyrket: Han
menar att detta ar ett uttryck for, eller i alla fall liknar, ett fenomen som inom
professionsforskningen bendmns som New professionalism (Everetts, 2006)
eller Imposed professionalism (Lindblad, 1997). I internationell forskning
har exempelvis framforts att denna professionalism dr skapad av stater for
att f4 en mer marknadsmedveten, styrbar, budgetanpassad form av profess-
ion (Hanlon, 1999), eller snarare dr att betrakta som en form av discipline-
rande mekanism for att sammanbinda en forment autonomt yrkesutovande
praktik med olika styrmedel (Fournier, 1999). I linje med detta menar Sten-
las (2011) for svenska forhdllanden att lararprofessionen omformas av en
statlig reformpolitik som i realiteten &dr proletariserande och deprofessional-
iserande.

I foljande kapitel kommer detta studeras historiskt. Hur har l16ner satts for
sjukskdterskor och andra vardprofessionella och vilka principer och fore-
stdllningar om vad som 4r en réttvis 16n har diskuterats inom fackforeningen
som foretrddde dessa yrkesgrupper? Kan fordndringar relateras till kollekt-
ivism eller individualism, forsok att maximera lonerna, som en anpassning
till arbetsgivarens behov av en form- och styrbar arbetskraft, eller ndgot an-
nat?

SSF, SHSTF, Vardforbundet och 16neséttningen

Svensk Sjukskoterskeforening blir ett fackforbund

Under forsta hélften av 1900-talet var Svensk Sjukskoterskeforening (SSF),
sjukskoterskekarens organisation, patagligt praglad av en sjalvbild av yrket
som ett kall. Sjukskdterska blev man (lds: hon) for att hjélpa méanniskor i
behov av vard och omsorg. Det var alltsa inte ett yrke som unga kvinnor
forvintades vélja for att kunna forsorja sig sjélva och 16nefrdgor stod inte
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heller hogt upp pa SSF:s agenda, om den ens fanns med. Fokus 1ag snarare
pa utbildningen som under denna tid genomsyrades av kristna vérderingar
och som syftade till att forma den blivande sjukskoéterskan i enlighet med
sddana normer (Emanuelsson, 1990).

Lonefrdgan pockade emellertid pd. Ménga sjukskoterskor hade svéarig-
heter att leva pa sin 16n. En del sjukskdterskor — fornyarna — ville att SSF
skulle hjélpa till med detta; att foreningen skulle borja agera mer som en
facklig organisation. Detta var en idé som flera av SSF:s mer framtrddande
och etablerade medlemmar — traditionalisterna —vande sig mot. Under 1930-
talets forsta ar rasade darfor en intern konflikt inom foreningen for att Gver-
huvudtaget & upp 16n och arbetstid pé agendan. Lonefragan fick sitt defini-
tiva genombrott pa SSF:s agenda i samband med arsmétet 1933. Nér ordfo-
rande Bertha Wellin (ordférande 1914-1933, idag troligen mest kdnd som
en av de forsta kvinnorna i Riksdagen) fick se sig besegrad valde hon att
avga. Efter att ha tvingat de 6vriga motesdeltagarna att sjunga en psalm skall
hon ha ldmnat SSF:s lokal for att aldrig mer aterkomma (Olsson, 1985, s.
123). Sedan dess har savil representanter som enskilda sjukskoterskor i 16-
nesammanhang dterkommande under artiondena hénvisat till att yrket inte
langre &r ett kall — vilket en tidigare generation sdgs ha ansett — utan att de
fortjanar en hogre 16n.

Aven om SSF fortsatt intresserade sig for utbildnings- och legitimerings-
fragor sé blev loner och arbetsvillkor ddrefter allt viktigare. Nar foreningen
borjade diskutera och samla in uppgifter om medlemmarnas 16ner stod det
snart klart att det inte fanns nagon tydlig koppling mellan 16n och utbildning;
sjukskorskors 16ner kunde variera vildigt mycket mellan olika arbetsgivare.
SSF:s initiala malsdttning var dérfor att minska pé l6neskillnaderna och ba-
sera den pa samma grund: utbildningen. De andra yrkesgrupper de jimforde
sig med var framforallt smaskole- och folkskoleldrare, det vill sdga kvinno-
dominerande yrken vilka, enligt SSF, hade snarlik utbildningslingd med
hogre 16ner (Dufwa, 2004). Detta innebar att SSF:s krav kan sdgas ha utgatt
frén att deras medlemmars loner var felsatta utifran en utbildningsgrundad
l6nerittvisa. Att foreningen, som alltsd frdn borjan var en organisation som
lange fokuserat pa utbildningsfragor, utgick fran att 16n skulle motsvara ut-
bildningskrav ér knappast mérkligt. Det utgjorde ocksé grunden for ett krav
pa utjdmnade 16ner sjukskoterskorna emellan. Med utbildning avséags for-
stds sjukskoterskeutbildningen och eftersom alla sjukskoterskor hade
samma, alltmer standardiserad och reglerad, utbildning skulle de ocksa i
princip ha samma 16n. Aven om det forekom diskussioner om att fororda att
vissa specialsjukskdterskor skulle & hogre 16n &n andra, bestdmde sig fore-
ningen for att halla en gemensam linje for alla. Detta medforde att en del
specialistsjukskdterskor under foljande artionden hotade att g over till né-
got annat forbund (Olsson, 1985, s. 127f, 169—172).

Under 1940-talet borjade 16neséttningsprinciperna for sjukskdterskor att
bli allt mer standardiserade, samtidigt som staten och landstingen blev allt
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mer dominerande pé arbetsgivarsidan. Efter en storre konflikt 1951 etable-
rades principen att I6nerna sattes efter centrala avtal. Under de f6ljande de-
cennierna bestdmdes l6nerna pa central nivd genom loneplaner (Dufwa,
2004). Dess principer passade vil dverens med de stravanden som SSF haft
under 1930-talet for att minska 16nespridningen inom yrket och att sétta ut-
bildningen som den frimsta grunden for 16neséttningen. Lonen bestimdes
utifrdn utbildning, ansvar i arbetet (for avdelningssjukskdterskor exempel-
vis), virdavdelningens storlek och anstéllningsar. Men medan de centrala
loneplanerna passade med SSF:s principer for 16neséttning inom yrket var
de inte lika fordelaktiga for att halla stidllningen relativt jamforbara yrkes-
grupper, trots att sddana forutsittningar verkade finnas.

SHSTF och den svaga loneutvecklingen under efterkrigstiden

Svensk sjukvérd utvecklades och foérdndrades snabbt under efterkrigstiden.
Staten och landstingen tog ett allt stérre ansvar for all sjukvérd och nya,
stora sjukhus byggdes. Med storre organisationer och en fordndrad sjukvard
uppstod nya yrkesgrupper och 1965 bildade dessa tillsammans vardférbun-
det med det ndgot klumpiga namnet Svenska hélso- och sjukvdrdens tjins-
temannaforbund (SHSTF). Forbundet ombildades sedan 1977 och SSF slu-
tade med detta verka som en facklig organisation med intresse for 16ne- och
anstillningsfragor, men bestod och bestar som en forening for sjukskoters-
kornas professionella utveckling och utbildningsfragor.

Expansionen av den offentliga sjukvarden bidrog till en ndrmast kronisk
brist pa sjukskoterskor och 6vrig utbildad vardpersonal fran 1940-talet fram
till mitten av 1980-talet. P4 grund av den centralt forhandlade l6neplanen
och ett organiserat och samlat motstand frin arbetsgivarsidan hade emeller-
tid SSF och direfter SHSTF svart att anvdnda personalbristen till sin fordel
i loneforhandlingarna. Att sjukskoterskor och ett antal andra utbildade var-
dyrken som organiserades av det nya forbundet fick strejkritt 1965 hjilpte
foga. Fackliga laglonesatsningar hjélpte inte heller SHSTF:s medlemmar.
Relativt sin utbildningslédngd var de mahinda daligt betalda, men de var inte
lagavlonade i forhallande till de flesta LO-forbunds (kvinnliga) medlemmar.

Loneplanssystemet, som ldmnade fa luckor for undantag, bidrog till en
sammanpressad lonestruktur och en svag loneutveckling i forhallande till
ménga andra grupper pé arbetsmarknaden. Systemet med 16negrupper och -
klasser var uppbyggt pa ett sadant satt att de anstéllda efter relativt kort tid
(ofta tolv ar men ibland kortare) uppnadde den hogsta loneklassen varefter
individens 16neutveckling stannade av. Lonebildningen tycktes medfora att
det var omojligt for medlemmarna att som grupp forbattra sin 16n relativt
andra grupper som de jaimforde sig med. Loneséttningen efter 16neplansy-
stemet medforde séledes en 16neutveckling for individen som stannade av
efter en relativt kort tid i yrket (Dufwa, 2004). I borjan av 1970-talet tjanade
en nyanstdlld sjukskoterska som ingdngslon inte mer &n en underskoterska,
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trots skillnader i utbildningarnas ldngd och ansvaret som foljer med arbetet
(Olsson, 1985, s. 175).

Missnéjet bland medlemmarna 6ver den svaga relativa Ioneutvecklingen
medforde att SHSTF pé 1980-talet allt mer borjade ifragasitta 16neplansy-
stemet och ténka i andra banor. Det sitt genom vilket I6nerna sattes pé den
svenska arbetsmarknaden omgjliggjorde 16nedkningar, eftersom varje fram-
gang med att hdja sina egna medlemmars I6ner ndrmast automatiskt kom-
penserades genom krav fran andra lontagargrupper. Lonetrappan hade vi-
dare den effekten att den, enligt SHSTF, inte premierade de som valde att
stanna kvar i det faktiska vardarbetet. For att som enskild sjukskoterska fa
upp sin 16n nér vil den hogsta 16neklassen uppnatts var det ofta nodvéndigt
att ga over till att bli vardlarare eller borja arbeta inom administrationen.
Under beteckningen “den tredje karridren” ville SHSTF gynna de som stan-
nade kvar i virdarbetet. Loneskillnader inom yrkesgrupperna borjade déri-
genom uppfattas som nagot efterstrivansvért av forbundsledningen under
1980-talet (Olsson, 1996).

Denna nya linje, med krav pa 6kad 16nespridning, hade inte tagits fram
utan konflikt. Under 1970-talet hade det snarare pa forbundets kongresser
forordats att l16neskillnaderna skulle minskas &nnu mer. Ett nytt I16nepolitiskt
program framtaget av ledningen underkindes vid kongressen 1980. Ar 1983
godkindes déremot ett 1onepolitiskt program som signalerade en fordndrad
syn pa lonesittningen inom SHSTF. I denna férordades en differentiering
utifran arbetets innehall, svarighetsgrad och ansvar. Utbildning och anstéll-
ningstid ansags fortsatt viktigt men fick numera en mer underordnad bety-
delse (Olsson 1996, s 37-38). Saledes kan vi se att SHSTF &ppnade upp for
Okade 16neskillnader inom forbundet och att uppfattningen om en rattvis 16n
borjade rora sig bort frdn fokus pa utbildning och anstillningstid, mot ett
okat inslag av arbetskravréttvisa i 16neséttningen.

Denna kurséndring kom att underléttas av att dven arbetsgivarsidan bor-
jade tvivla pa systemets fordelar, &ven om det hjélpt till att halla nere 16ne-
kostnaderna under efterkrigstiden. Loneldget for den utbildade vardpersonal
som SHSTF foretrddde gjorde det svart att rekrytera och behalla anstéllda.
Aven Landstingsforbundet ville dérfor se en forindring. Redan 1975 hade
arbetsgivarsidan foreslagit en 6vergang till mer individuella 16ner. Bada par-
terna hade séledes ett uttalat intresse av att bryta upp det rddande loneplans-
systemet for ndgot som gav storre utrymme och som okade 16neskillnaderna
(att hoja hela SHSTF-kollektivets 16ner var troligen inget som arbetsgivar-
sidan anség sig ha rad med). Det var i detta 1dge som doktrinen om 16nesétt-
ning som ett styrmedel pa individuell niva kom in i sammanhanget.

En intensiv reformiver att géra den offentliga sektorn mer effektiv med
principer hdmtade fran det privata néringslivet och ett missndje med det ra-
dande systemet utgjorde grogrunden for en forandring fran arbetsgivarsidan.
Drivande for att decentralisera avtalen fran fackligt hill var SHSTF:s nya
ordforande Inger Ohlsson (ordférande 1986-1994, sedermera Ortendahl).
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Intresset inom forbundet var till en borjan timligen svalt och hennes driv for
individuella 16ner vann heller inte ndgot gensvar bland medlemmarna initi-
alt (Ryman 2007, s. 47-48). Motivet for Ohlsson var att skapa forutsétt-
ningar for en l6nekarridr, men det innebar ocksa att synen pa lonesattningen
behovde fordndras. Négra decennier senare, i en ar 2015 publicerad sam-
talsbok fran Medlingsinstitutet, kritiserar hon fortsatt det merittinkande som
hon anség drojde sig kvar i offentlig sektor och att ’16n ska vara erséttning
for utfort arbete, inte for gamla meriter” (Medlingsinstitutet, 2015, s. 74).

Under senare delen av 1980-talet kom denna dndrade syn pa lonesétt-
ningen, trots initial skepsis, att f4 genomslag i avtalen. Ar 1986 infordes en
lokal pott i avtalet och endast de ligsta Iénegraderna bestimdes centralt. Ar
1989 togs lonepotterna bort helt och en individuell och differentierad 16ne-
sittning infordes. Enligt Overenskommelsen om I6n och allménna anstdll-
ningsvillkor, OLA 91 skulle denna differentiering vila pa ansvar, svarighets-
grad och det sitt pa vilket arbetsuppgifterna utférdes (Dufwa 2004, s.128).
Ordalydelsen var emellertid inte lika tydligt kopplad till resultat som i ord-
forande Ohlssons uttalande ovan, utan det stod bland annat att. ..

... arbetets innehall och svérighetsgrad ska vara grunderna for lonediffe-
rentiering i arbetet. Men man maste ocksa ta hansyn till hur olika arbetsupp-
gifter utfors. Och for att géra bedomningen sé rattvis som mojligt méste man
ta hansyn till tidigare erfarenhet och utbildning” (citerat i Dufwa, 2004, s.
129).

Forbundsledningen uppfattade emellertid att medlemmarna var fortsatt kall-
sinniga till idén om personligt ansvar for sin egen loneutveckling. For att
sdlja idén med individuell 16neséttning lanserades ett projekt med namnet
”Guld vard” for att framhdva kopplingen mellan yrkeskompetens och 16nen
for den enskilde, vilket forbundsstyrelsen bedomde fick en viss effekt (Ry-
man, 2007, s. 49-50).

Under de foljande aren fortsatte utvecklingen i denna riktning. Vid kon-
gressen 1993 fastslogs ett 1onepolitiskt program som betonade att det var
upp till den enskilde medlemmen att sjilv ta ansvar for sin yrkesutveckling
och att detta i sin tur skulle belonas genom en béttre 16neutveckling. Med
avtalet 1995 och ett helt sifferlost avtal ar 2000 tog Vérdforbundet, som
SHSTF nu heter efter ett namnbyte 1998, steget over till att ndrmast helt
lamna Gver 16nesittningsfragan till individen och 16nesamtal.

I néstfoljande del skall vi undersdka nérmare hur Vardférbundet och dess
representanter resonerat om loner sedan millennieskiftet och relatera detta
till tidigare forskning om orsakerna bakom den individuella 16neséttningens
genomslag pé svensk arbetsmarknad. Var detta en revolution uppifran som
helt kom att dndra det bakomliggande principerna for en rattvis 16n inom
Vardforbundet i linje med arbetsgivarnas 6nskan om en styrbar profession,
eller finns det skél att nyansera denna bild?
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Vardférbundet och principerna for loneoridttvisa idag

Med inforandet av individuell 16neséttning och sifferlosa avtal — d&ven om
detta brots med det senaste avtalet 2025, vilket kan signalera att ett nytt
skifte kan vara i antdgande — har 16nesdttningen i hog utstrdckning hamnat
hos den enskilde arbetstagaren och dess ndrmaste chef. Detta innebér emel-
lertid inte att Vardforbundet har slutat ha en idé om vilka principer som skall
ligga till grund for 16nen. Sa som det framhévdes i textens teoretiska kapitel
har det i tidigare forskning framforts tre forklaringar till hur och varfér en
facklig organisation kan fororda individuell 16neséttning. I detta avslutande
empiriska kapitel kommer jag jamfora dessa forklaringar med utsagor fran
Vardforbundet, himtade fran 16nepolitiska program och liknande material,
under de senaste artiondena.

Den forsta av dessa ar att det dr ett krav som kommer fran medlemmarna
sjélva och dr en f6ljd av en 6kad individualism i samhéllet i stort. Det em-
piriska materialet kan inte understddja en sddan tolkning av utvecklingen
fran 1980-talet och framat. Foretrddare for forbundsledningen har snarare
forsokt silja in detta som en 16sning och samtidigt dvertyga medlemmarna
(se exempelvis Olsson, 1996, s. 158 och jamfor Lapidus, 2015 om ett snar-
likt fenomen hos Kommunal). S& &r dven fallet i nutid, d& krav pé fordndring
tillbaka mot mindre individuell 16neséttning och mindre 16neskillnader dy-
ker upp i kongressmotioner. Ett kat fokus pé patientférhallande och verk-
samhetsutveckling — professionella fragor — snarare &n fackliga lonefragor
har vickt en del motstand inom férbundet. Under kongresser pa 2010-talet
har ett antal kongressmotioner (inte sillan fran avdelningen i Véstmanland)
inkommit som efterfragat en 6kad fokus pa de fackliga fragorna (Vardfor-
bundet, 2011c, s. 189—192) och dir den individuella 16neséttningen — utan
nagra garantier eller rekommendationer frdn centralt hall — ifragasatts
(Vardforbundet, 2014, ss. 88—95). Forbundsstyrelsen har alltid foreslagit av-
slag p& dessa motioner.

En andra forklaring r att individuell 16neséttning i forsta hand &r en an-
passning till marknaden och har genomdrivits for att forsoka hoja l6nerna
for medlemmarna. Detta trots att 16neséttningsformen och 6kad differentie-
ring pa sikt hotar kollektivets sammanhéllning och inte heller &r samman-
kopplad med den professionella sjialvbilden. Den historiska bakgrunden
stodjer i mangt och mycket denna tolkning och det &r inte heller ovanligt att
foretrddare for Vardférbundet pekar pa hur framgangsrik den individuella
l6nesattningen varit for att hoja 16nerna bland Vardférbundets medlemmar
(se dven Calmfors & Richardsson, 2004). Eva Fernhall, som var ordforande
1994-2005 da forbundet tog steget fullt ut, ssmmanfattade det séhir i en
ledare 2003:

”Var strategi blev efter konflikten 1995/96 den individuella forhandlingen.
Den strategin har visat sig vara mycket framgangsrik. [Den] ger inte bara
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mer pengar i lonekuvertet. Det stimmer dessutom béttre med var syn pé kun-
skap och profession.” (Fernhall, 2003)

Att detta passar bittre menar hon beror pa att vardyrken ar professioner, inte
ett kall och att yngre generationer inte langre bara onskar sig en bra 16n utan
ocksa vill anvénda sig av vad de kan, sitt engagemang, och att fa inflytande
Over sitt arbete dven om ”alla dr inte riktigt dir 4nnu.”

Fernvalls eftertridare Anna-Karin Eklund (ordférande 2005-2011) drev
en snarlik linje. I en ledare drygt sju &r senare pekade Eklund pa att det be-
hovdes bittre forutséattningar for att gora karridr inom sin profession och att
l6nesattningen skulle avspegla de vardprofessionellas kunskap och bidrag
till verksamheten. Dessutom poédngterade hon att varden for nédrvarande
holls tillbaka av stela system, traditionella hierarkier och en kultur och ett
ledarskap som hindrade en forbéttring av verksamheten. Det behdvdes en
kontinuerlig och stark kunskapsutveckling. For att ge medlemmarna hogre
16n, och dessutom komma till ritta med vardens utmaningar, behdvde bilden
av vardprofessionerna som kunskapsbérare i varden forstarkas och tillatas
ta plats inom vérden (Eklund, 2010). ”Om vi far anvinda var kunskap fullt
ut blir varden béttre, sékrare och billigare” upprepades i en ledare drygt
halvaret senare (Eklund 2011a).

Styrelsens intresse for att garantera loneutveckling hade legat pa opin-
ionsarbete genom insdndare och debattartiklar — att fA medlemmarnas insats
uppviarderad. Att arbeta mer med den lokala I6nesdttningen for att undvika
subjektiv och godtycklig Ionesittning ansags ocksé viktigt (Vardforbundet,
2014, s. 89). Detta var egentligen inte en helt ny utveckling, dé ett 6kat in-
tresse for att formedla sin betydelse och roll till en utomstdende allminhet
forekommit sedan 1980-talet (Olsson, 1996). Under 2000-talet kom denna
retorik att bli allt mer framtrddande. Vardforbundet la ner mer energi pa att
framhéva sin egen syn pa varden och hur den skulle utvecklas. Det var uti-
frén denna kunskap som medlemmarna skulle bli viarderade och betalda (se
exempelvis Eklund, 2011b). Att fa gehor for sitt synsitt, savél bland andra
grupper i varden som hos politiker och allménheten, var bade ett sitt att fa
upp 16nerna och fi professionen att ta ansvar for virdens utveckling. Aven
nistfoljande och nuvarande ordférande Sineva Riberio (ordférande 2011-),
har pekat pa att utan den kunskap som vi tillfér gar det inte att upprétthalla
en effektiv vard av hog kvalitet i Sverige” och medlemmarna ska ha en del
av det ekonomiska utrymme som vi med var kunskap skapar genom en kon-
tinuerlig utveckling och effektivisering av varden” (Riberio, 2012).

En tredje forklaring dr att det egentligen &r en anpassning till arbetsgivar-
nas fordndrade krav. I den nuvarande Huvudoverenskommelsen fran 2025
(HOK 25) mellan parterna for hur 16nen ska sittas framgar att:

”Lonebildning och 16neséttning ska bidra till att arbetsgivaren nar méalen for
verksamheten. Lonen ska stimulera till forbattringar av verksamhetens
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effektivitet, produktivitet och kvalitet. Darfor ska lonen vara individuell och
differentierad och avspegla uppnadda mal och resultat.” (HOK 25, bilaga 1,

§D

Dessa formuleringar stimmer tdmligen vél 6verens med hur arbetsgivaren i
andra sammanhang sett pa saken. Enligt Sveriges Kommuner och Landsting
(SKL), sedan 2019 Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), utgar 16nepo-
litiken fran satta verksamhetsméal och ses som ett styrmedel dér 16nerevis-
ionen dr en form av beloning som foljer p4 méluppfyllnad (SKL, 2013, s.
15-7, se d&ven SKR, 2023). Dérigenom kan man séga att SKL/SKR:s 16ne-
doktrin ligger néra den idealtyp som mélats upp tidigare i den hér texten och
det dr ocksa detta synsdtt som avspeglar sig i avtalet —16neséttning dr en
beloning och ett incitament for ett visst beteende och uppnadda resultat.

Delar Vardforbundet den syn pa 16nesittning som framgar av HOK:en?
En nirmare ldsning av ett antal dokument kring 16ner och 16neséittning som
riktar sig till medlemmarna ger en négot annorlunda bild. Férbundets 16ne-
politiska idéprogram fran 2012 tryckte hardare pa yrkestillhorighet dn avta-
let och preciserar det som att det &r individens bidrag till verksamheten i
form av kunskap och erfarenhet” som skall avspeglas i l6neséttningen.
Léangre fram i samma dokument framgar att mélet ar att 1onen “speglar varje
medlems kunskap och de konkreta resultat som den kunskapen leder till”
(Vardforbundet, 2012b). Det foreligger alltsa en forvantad koppling mellan
kunskap och erfarenhet och 16n — det &r genom denna som den anstéllda
bidrar till verksamheten. Resultat dr underordnat eller férvintas nas genom
kunskapen som ligger i yrket. Skillnaden mot forestdllningar om l6ner under
efterkrigstiden ligger inte 1 en fordndrad uppfattning om att vardkunskap-
erna skall ligga till grund for deras loner, utan att det skall foreligga en storre
nivaskillnad mellan de som har grundliggande examen och de som har spe-
cialistutbildning eller pa annat sitt forvirvat storre kunskaper inom omradet.
I detta ligger det istéllet en kontinuitet fran 1980-talets 6nskan att fran fram-
forallt forbundsstyrelsens sida premiera de som stannade kvar i vdrden — den
tredje karridren.

I ett annat dokument (Vardforbundet, 2010) trycks det ocksé p&d medlem-
marnas kunskaper nér det podngteras att medlemmarna &ér akademiker — och
att det ar ett problem att allt for f& ser sig som detta. Att de inte virderas
tillrdckligt beror enligt texten pa att det foreligger en felaktig bild av vad
medlemmarna gor i sin yrkesutovning. Medan det i denna, likt de flesta tex-
ter, hdnvisas till resultat sa dr det hér dnnu tydligare att forbundet vill for-
medla en bild av medlemmarna som professionella. Genom sin yrkesutov-
ning utfor de ett samhéllsuppdrag och det dr de sjédlva som forvaltar och
utvecklar den kunskap som arbetet bygger pa.

I denna fraga foreligger ocksé en vilja till att forédndra vardsystemet ge-
nom att vardprofessionerna bor ta stérre utrymme i varden och pé arbets-
platsen for att uppnd ett tydligt samband mellan yrke-vérde-16n”
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(Vardforbundet, 2010). Férbundets material framhaller att I6nen bygger pa
viarden som utbildning, kompetens och erfarenhet. Resultat nimns oftast i
sammanhanget, men Vardforbundet vill att det skall vara deras medlemmar
snarare @n arbetsgivarna som definierar vad ett gott resultat dr. Darigenom
skiljer sig Vardforbundets uppfattning om vad I6nen skall baseras pa frén
den som stér i HOK:en, och vilar mer pa en syn pa lonerittvisa byggd mer
pa kunskap och kompetens dn pa uppnadda resultat. Loneutveckling kopplas
inte samman med uppnéende av mél satta av verksamhetsledningen, utan
avspeglar snarare individens bidrag till verksamhetsutvecklingen. Daremot
sa skall den vara individuell och i viss man fungera som ett incitament. I
skriften Utvecklad lokal I6nebildning fran 2012 stér det exempelvis att 16nen
ar ett “medel for att utveckla varden” och att “resultatet av medlemmarnas
kunskap, och ddrmed de virden de tillfor varden, ska erséttas” (Vardforbun-
det, 2012a, s. 3).

Véardforbundets retorik handlar sammanfattningsvis i forsta hand om att
lyfta gruppens status och uppvérdera deras kunskap. Det akademiska fram-
hévs men samtidigt ocksa de konkreta resultaten. Det dr inte akademiska
meriter i sig som skall viarderas och belonas, utan formégan att omsétta dem
i praktiskt arbete. Denna tudelning mellan métning utifrdn verksamhetsled-
ningens maélsattningar och Véardférbundets professioners inflytande av
denna métning framhévs konkret och tydligt i kongressprotokollet 2011:

”Det konkreta resultatet av individernas kunskap i vardmétet skall synas och
miétas for att kunna Ioneséttas. Medlemmarna maste dérfor vara involverade
i och ha inflytande &ver verksamhet, malkvalitet och resultat pa arbetsplat-
sen. Medlemmarnas kunskap och erfarenhet ska vara grund for en dkad 16-
nespridning och ge en l6neutveckling under hela yrkeslivet.” (Vardférbun-
det, 2011c, s. 309)

Udden i detta resonemang verkar emellertid inte i1 forsta hand vara riktad
mot arbetsgivare, managementkonsulter eller styrekonomer, utan mot
lakarkaren och vad som i forbundets omvérldsanalys kallas for deras medi-
cinska paradigm. Det &r forestdllningar om att l1akares medicinska kunskaper
ar overordnade sjukskoterskans omvérdnadskunskaper som ses som ett hin-
der for att forbundets yrkesgrupper ska kunna etablera sig som ledare och
chefer inom sjukvarden (Véardférbundet, 2011¢, s. 94—6). Malet &r att {for-
dndra hur och vad som maéts s att det passar Vardfoérbundet medlemmar
béttre. Det 16nepolitiska programmet frdn Kongressen 2011 fastslar att ”’sys-
tematiska utvirderingar som &r tvirvetenskapliga visar virdens resultat. De
ska anvindas som stdd for resursfordelningen och en vérderingsforandring
for medlemmar i Vardforbundet” (Vardforbundet, 2011c, s. 314-5).

For att fa okat inflytande har Véardforbundet allt mer fokuserat pa att dis-
kutera varden utifran ett patientperspektiv. Darigenom har forbundet tagit
over mycket av ansvaret for den professionella utvecklingen som egentligen
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skulle ligga hos SSF efter uppdelningen i slutet pa 1970-talet. Detta spar kan
dras tillbaka till atminstone 1980-talets krav pa uppvérdering. Tidigare for-
bundsordférande Inger Ohlsson har i en intervju (Olsson, 1996, s. 66—68)
pekat pa att Véardforbundet kom i skuggan av lédkarkéren. Hon menar att det
skapades ett epitet som ldkarhatare ndr hon och andra framhévde att sjuk-
skoterskor kunde sddant som inte ldkare kunde och var bérare av en egen
profession.

Det dr 1 och for sig mojligt att &ven ett fokus pa verksamhetsutveckling
skulle kunna ses som en anpassning till arbetsgivarpartens mal och syn pa
verksamhetsstyring, en form av new professionalism. Under de senaste art-
iondena har produktionskonceptet Lean fatt ett 6kat inslag i retoriken kring
vardarbetet, inom vilket den anstillde forvantas ta en aktiv del for forbatt-
ringsarbetet (Bejerot & Hasselbladh, 2003). Ar det da troligt att dven verk-
samhetsutveckling som grund for loneséittning, och Véardforbundets forhal-
lande till detsamma, passar ihop med arbetsgivarnas syn pd hur verksam-
heten skall organiseras? Det finns nagra omsténdigheter som pekar mot en
sadan tolkning. Som ovanstédende redogdrelse klargjort har foretriadare for
Vardforbundet ofta tryckt pa betydelsen av verksamhetsutveckling. Detta
skiljer sig ifrdn en uppfattning om I6nerdttvisa baserad pé utbildning, vilket
tidigare var dominerande inom Vérdforbundet, d& professionens kunskaper
och erfarenheter ansags mest lampade for att utveckla verksamheten.

De texter som motparten SKL/SKR publicerat kring principerna for 16-
nesittning tenderar istéllet att fokusera pa resultat och maluppfyllnad. Hogre
16n dr en beldning for resultat. Utgdngspunkten for att 16neséttningen ska
uppfattas som réttvis dr enligt SKL/SKR att arbetsgivarens representant r
tydlig med hur 16neséttningen fungerar. Detta dr en syn pé loneséttningen
som snarare premierar ett visst beteende som stimmer 6verens med vad che-
fen signalerar som viktigt. Vad som ska ge beloningen ska vara tydligt
(SKL, 2013, s 15-17, dven SKL, 2010, s 7-13). Detta &r inte en syn pa 1o-
neséttning som premierar nytinkande och verksamhetsutveckling i forsta
hand, utan méluppfyllnad och f6ljsamt beteende. Att verksamhetsutveckling
som grund forordas pé central niva bor darfor ses som komma fran Vardfor-
bundets bild av sin egen profession, snarare én fran arbetsgivarnas syn pa
principerna for 16neséttningen.

Avslutande diskussion

Under de néra hundra ar som SSF/SHSTF/Vardforbundet och dess motpar-
ter har forhandlat om I6ner har sévél formerna som principerna for 16nesétt-
ningen dndrats och omférhandlats flera gdnger. Fran avsaknad av normer,
till centralt fastslagna 16neplansystem till individuellt satta l6ner; fran ett
kristet kall som ndrmast &r sin egen beldning, till att utgd frdn yrkenas ut-
bildning, ansvar och — till slut — uppnidda resultat. Ar Vardférbundets for-
ordande av individuell I6nesittning utifran uppnadda resultat samtidigt som
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det séger sig foretrdda vardprofessioner en inre motsigelse? Ser man i forsta
hand till de kriterier f6r den individuella 16neséttningen som framkommer i
senare ars huvudavtal &r det litt att komma till slutsatsen att Vardférbundet
numera i realiteten anammat arbetsgivarens synsétt, hdmtat fran ett resul-
tatinriktat naringslivsperspektiv med foga utrymme for professionella vér-
deringar.

Men studerat frén ett historiskt perspektiv framkommer dock en mer ny-
anserad, komplex bild. Vardforbundets instéllning i loneséttningsfrdgan un-
der det senaste kvartsseleket dr framforallt en foljd av ett missndje med den
relativa loneutvecklingen for sjukskoterskor som fick forbundsledningen att
dndra sin syn pa individuell och differentierad 16nesittning i borjan pa 1980-
talet. Det centralt avtalade 16neplansystemet missgynnade dem. De ansag
sig vara felvirderade och kravde uppvérdering. En uppvérdering som inne-
bar en annan strategi i loneférhandlingarna dér det fordelaktiga forhallandet
mellan utbud och efterfrigan kunde arbeta i vardprofessionernas favor.
Detta kan ses som en strategi for att ekonomiskt forbéttra for medlemmarna,
snarare dn grundad i en forestdllning om professionernas roll som utvecklare
av varden — forst kommer maten, sedan moralen.

Samtidigt pekar resultaten ocksé pa att det frdn Vardforbundets sida finns
forsok, eller i alla fall ambitioner, att smyga in professionella yrkesvirde-
ringar bakvigen genom att forsoka fordndra de grunder och forutséttningar
pa vilken den individuella 16nen sitts. I och med att forbundet delvis frivil-
ligt gett upp kontrollen 6ver 16nebildning och 16neséttning har det blivit allt
viktigare for organisationen att trycka pa professionalitetsaspekten. Den star
for en kollektiv individualism, dér individen forhandlar for sig sjédlv men dir
virdet av professionstillhdrigheten underbyggs av forbundet. Ménga av de
utsagor som Vardforbundet star bakom i [onefradgor vandrar mellan att fram-
héva individens betydelse och poéngtera en kollektiv tillhorighet till en pro-
fession med unika kunskaper och kompetenser. I princip ér alltsa inte pro-
fessionalism of6renligt med individuell 16neséttning, s& linge forestéll-
ningar om professionell yrkesidentitet ses som nigot historiskt konstituerat
och fordnderligt snarare d4n ndgot teoretiskt bestimt— i praktiken kan det se
annorlunda ut, men det &r en annan fraga.

Sammantaget pekar dessa slutsatser pé vérdet av ett historiskt perspektiv
pa institutionell fordndring, ndgot som varit ett aterkommande tema i Jan
Ottossons forskning. Savil yrkesgruppers sjalvbild och strategier — eller i
alla fall de organisationer som foretrdder dem — skiftar i ett ofta trogrorligt,
sparbundet mellan emellandt flyktigt, fordnderligt samspel av avvigningar
mellan olika preferenser och vad som uppfattas som mojligt givet motpar-
tens och det omkringliggande samhéllets idéer och preferenser.
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Nya mojligheter for historisk
arbetsmarknadsforskning

Jonatan Andersson, Johan Ericsson, Jakob Molinder & William Skoglund

Forskning om historiska arbetsmarknader har en lang tradition inom svensk
ekonomisk historia, inte minst i Uppsala. Tack vare sérskilt goda data och
vilskotta arkiv har man i Sverige pa en rad sétt kunnat studera arbetsmark-
nadens funktionssétt for att till exempel forsta hur den svenska modellen
foréndrats och péverkat Sveriges ekonomi under de senast 70 &ren (Edin &
Topel, 1997; Magnusson & Ottosson 2012). Dessutom har 1800-talets och
det tidiga 1900-talets arbetsmarknader kunnat undersokas med hjilp av de-
taljerade mikrodata fran folkrakningar och kyrkbocker. Forskare har saledes
kunnat studera fragor om social rorlighet, yrkesrorlighet och intern migrat-
ion Over tid (Martinius, 1977; Eriksson & Rogers, 1978; Eriksson, 2015;
Andersson, 2024). Insamling av detaljerad l6ne- och inkomstdata har dven
mojliggjort studier om regionala 16neskillnader (Collin et al., 2019; Collin
et al., 2021), utvecklingen av l6ner (Ericsson & Molinder, 2020), och in-
komstojamlikhet under mycket langa tidperioder (Bengtsson & Molinder,
2024).

Den goda tillgdngen pé data till trots har det dyra och 1&ngsamma arbetet
med att samla in heltickande material agerat som en bromskloss for den
kvantitativt inriktade arbetsmarknadsforskningen. Som en f6ljd har forskare
behovt ndja sig med mindre urval frdn omfattande primérkéllor eller an-
vianda betydande resurser till att anlita personal for att digitalisera historiska
kallor for hand i stora infrastrukturprojekt. Med den breda anviandningen av
automatiserad transkribering av bilder med hjilp av maskininldrning haller
detta dock pé att fordandras. Sa kallad OCR-teknologi (optical character re-
cognition) ar en metod for att omvandla bilder av till exempel dokument
eller bocker till data. Metoden anvinds ofta for moderna bocker men kan nu
ocksé anvéndas pa historiskt, handskrivet, kidllmaterial (Dahl et al., 2023). I
forlangningen ger OCR-teknologin mojlighet for mer generella maskinin-
larningsmodeller att forstd och lidsa dokument. OpenAl:s GPT modell och
Googles Gemini kan forsta och ldsa handskrivna historiska dokument och
nya modeller, som den sa kallade Donut-modellen (Kim et al., 2022), kan
tranas for att forstd och inhdmta information frén kyrkbocker, folkrdkningar
och annat historiskt material.

Mojligheterna for implementering av maskininlérning inom ekonomisk-
historisk forskning stannar inte vid inhdmtning av material. Det, inom eko-
nomisk-historisk forskning, mycket tidskrdvande efterarbetet har ocksé bli-
vit betydligt enklare med hjdlp av nya algoritmer for att lanka och stida data
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(Karapanagiotis & Liebald, 2023), Att standardisera historiska yrken kan nu
exempelvis automatiseras (Dahl et al., 2024), och kraver dirmed betydligt
mindre manuellt arbete.

I det hér kapitlet kommer vi diskutera nya mojligheter for historisk ar-
betsmarknadsforskning som mojliggdrs med hjélp av dessa nya metoder for
datainldsning och bearbetning. Vi kommer dven visa nya resultat fran data-
baser som sammanstéllts med hjdlp av nya modeller for inhdmtning av
material.

Foretagens roll pd arbetsmarknaden

Det finns 1 Sverige en lang tradition av att studera arbetsmarknaden med
fokus pa forandringar inom arbetarrérelsen (Johansson & Magnusson, 1998;
Lundh, 2020). Fackforeningarnas position har varit central for utvecklingen
av den svenska arbetsmarknaden. Genom den solidariska l6nepolitiken
lyckades, och ville fackféreningar, driva igenom 6kad strukturomvandling
med maélet om okad tillvixt (Ullenhag, 1970; Molinder, 2019). Fackfore-
ningar har dven visat sig vara viktiga for att forklara loneandelen mellan och
inom lander (Bengtsson, 2014) och lokal fackfoéreningsstyrka &r dven korre-
lerat med hogre 16ner (Skoglund, 2025). Samtidigt finns det inom litteratu-
ren en diskussion om huruvida det &r fackforeningar eller foretagen som har
varit drivande i fordndringar pa arbetsmarknaden (Swenson, 2002).

Idag finns dven en betydande litteratur som belyser hur skillnader mellan
foretag bidrar till 6kande ojamlikhet (Nordstrom-Skans, Edin, & Holmlund,
2009; Card et al., 2013) och hur foretagsmakt leder till ligre 16ner och kan
spa pa ojamlikhet (Manning, 2021; Azar et al., 2022). Viss ekonomisk-hi-
storisk forskning visar att foretagsmakt pa arbetsmarknaden funnits bade
under 1900-talet (Holt 2024) och pa tidigmoderna rurala (Gary et al., 2022;
Geloso et al., 2023) och urbana arbetsmarknader (Paker et al., 2023, 2025).

Genom att nyttja maskininldrning dr det nu mojligt att i detalj studera
foretag och bidra med nya perspektiv pa arbetsmarknaden som tidigare i
praktiken var omdjligt. I ett pagéende projekt digitaliserar vi primérmateri-
alet till den svenska industristatistiken for aren 1902—1961. Statistiken utgor
en fortséttning pé fabriksberéttelserna som samlades in och publicerades av
Kommerskollegium. Kollegiet pdborjade sin statistikinsamling pd 1740-ta-
let och fran och med &r 1863 fram till ar 1900 har materialet digitaliserats
manuellt av kollegor vid Lunds och Stockholms universitet. Ar 1962 &ver-
togs ansvaret for industristatistiken av Statistiska centralbyran. D& pébdrja-
des dven en omléggning av statistiken som samtidigt bytte namn till Fore-
tagsdatabasen, da den inte langre var begransad till foretag inom industri-
sektorn. Fran 1980-talet borjade databasen anta sin nuvarande form och
finns for de senaste decennierna tillgdnglig som mikrodata.

Statistiken har sdledes genomgatt ett antal fordndringar genom aren. Det
giller sdvil vilken typ av foretag som innefattas, som vilken typ av
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information om foretagen som inkluderats. I fabriksberéttelserna for 1800-
talet finns bland annat uppgifter om foretagsnamn, vilket fogderi och 14n
foretaget var beldget inom, vem som var dgare, industrigrupp, ar som fore-
taget var verksamt, antal arbetare efter kon och huruvida de var dver eller
under 18 ar, typ av energikilla och antal héstkrafter, tillverkningskvantitet
och -virde samt bevillningsvérdet. Under 1900-talets forsta ar omlades sta-
tistiken och blev i vissa avseenden mindre detaljerad.

I de kartoliner och formuldr som digitaliserats inom ramen for detta pro-
jekt - uppgifter om arbetskraft och drivkraft till och med &r 1941 och dérefter
huvuduppgifter till industristatistiken - rapporterades inte foretagens namn
och dgare lingre. A andra sidan inkluderades nu antalet olyckshéndelser.
Detta varade dock bara i nagra ar. Uppgifter om skadade ersattes ar 1906
med uppgifter om antalet dagsverken och ar 1913 borjade foretagens namn
aterigen rapporteras samtidigt som information om férvaltningspersonal in-
fordes. Detta &r dndrades dven platsinformationen och i stéllet for fogderi
rapporterades nu vilken socken foretaget var beldget inom. Ar 1919 tillkom
uppgifter om anvindning av stenkol och olja i produktionen, ndgot som aret
déarpa utvidgades till att inkludera alla typer av brinslen, sdsom koks, torv
och ved med mera. Samma &r, 1920, &dndrades rapporteringen om arbetets
omfattning frin att redogdra for antal dagsverken till arbetade timmar. Dér-
efter skedde inte sdrskilt mycket med utformningen av blanketterna pa un-
gefdr tjugo ar. Den storsta fordndringen var att elektriskt genererad energi-
forbrukning borjade rapporteras ar 1935.

Ar 1941 genomfdrdes s en stdrre omliggning av hur statistiken rappor-
terades in till Kommerskollegium. Helt nya blanketter togs fram. Nu rap-
porterades dterigen sévil namnet pa anldggningen som vilket foretag an-
laggningen horde till samt huruvida d4garen ocksé drev andra industriella an-
laggningar. Relativt detaljerad kostnadsredovisning inférdes och inklude-
rade utgifter for révaror, bransle- och smorjmedel, inkdp av elektrisk energi
liksom 16ner till forvaltnings- och kontorspersonal samt arbetarpersonal
uppdelat p4 hemarbetare och icke hemarbetare. Daremot togs savél inform-
ationen om arbetade timmar som méngdinformation om driv- och smorjme-
del bort. Information om anvidndning av elektrisk energi blev betydligt mer
detaljerad och inkluderade nu hur mycket energi som alstrats med egna ma-
skiner samt hur mycket som kopts in och varifran den kopts.

Ar 1951 4terkom informationen om driv- och smérjmedel och ar 1953
aterinfordes posten med utforda arbetstimmar. Dérefter forblev blanketterna
mer eller mindre oférdndrade forutom vissa smérre tilldgg fram till omlégg-
ningen av statistiken ar 1962. Den storsta forandringen under denna period
var att blanketterna fran och med ar 1958 innehdll en ruta for att rapportera
avlagd acciss eller omséttningsskatt for forsalda produkter samt vérdet pa
statliga subventioner och bidrag. Innehallet i databasen har séledes varierat
en hel del genom aren. De variabler som rapporterats konsekvent dr inform-
ation om motorer och héstkrafter, antalet arbetare samt tillverkningsvérde.
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Fragan &r d& hur heltickande statistiken &r, for att inkluderas 1 statistiken
kravdes att vissa nyckelvariabler uppgick till ett visst virde. For att fa en
uppfattning om hur heltickande materialet &r kan databasen jamforas forst
med den publicerade statistiken i SOS Industri och sedan med 1931 ars fo6-
retagsridkningen. Hittills har vi digitaliserat antalet arbetare per arbetsplats
for ren 1916, 1925, 1929 och 1939. Sammanlagt for dessa fyra ar fangar vi
97 procent av arbetsplatserna och 99 procent av alla arbetare. I forhallande
till den publicerade statistiken dr tdckningen séledes mycket god, i stort sett
samtliga arbetsplatser som &r med i den publicerade statistiken finns ockséa
med i databasen. Den goda samstdmmigheten med antalet arbetare visar
ocksa att den automatiserade transkriberingen fungerar vil.

Aven om databasen &verensstimmer med den publicerade industrista-
tistiken kan det fortfarande finns fragetecken kring hur stor andel av det to-
tala antalet arbetsplatser som fangas upp. Det var endast den industriella
sektorn som inkluderades och det var inte alla foretag som behdvde rappor-
tera in data. Den forsta heltickande foretagsrakningen i Sverige foretogs
1931 (Kommerskollegium 1931). Innan dess &r det svart att veta med siker-
het hur representativ industristatistiken var. En jimforelse med resultaten
frén industristatistiken visar olika tdckningsgrader beroende pé vilka vari-
abler vi jamfor. I relation till den totala ekonomin far tickningsgraden ségas
vara lag. Ar 1931 innehdll industristatistiken 14 722 arbetsplatser vilket kan
jdmforas med foretagsrdkningens 237 561 arbetsplatser, vilket motsvarar
drygt sex procent. Da ska ocksa hallas i minnet att foretagsrakningen inte
inkluderade jordbruket.

Jamfor man istdllet antalet arbetare ar tackningsgraden betydligt béttre.
Industristatistiken fangar inte mindre dn 43 procent av alla arbetare. Om vi
fortsdtter att smalna av jamforelsen och fokuserar pa den industriella sektorn
ar taickningen &nnu béttre. Jamfor man industristatistiken med kategorin in-
dustri och hantverk, ej i kombination med annan néring, och exkluderar
bygg- och anldggningssektorn, fangar industristastiken 20 procent av fore-
tagen och 92 procent av alla arbetare. Aven om det siledes r en stor andel
foretag som inte finns med s& handlar det om ytterst smé foretag med bara
ett fatal anstillda. Det genomsnittliga foretaget i industristatistiken hade 29
anstéllda jamfort med 1 snitt fyra anstéllda i foretagsridkningen totalt, och
drygt sex anstillda inom industrin.

Trots att databasen siledes dras med vissa begransningar erbjuder den,
nér den slutligen dr fardig, mojligheter att studera arbetsmarknadens funkt-
ionssdtt 6ver ldng sikt pé ett sitt som tidigare inte har varit mojligt — vare
sig i Sverige eller ndgon annanstans. Sa vitt vi vet dr databasen unik i sitt
slag med avseende pa tickningsgrad och kontinuitet.

Tack vare den goda tickningsgraden for antalet arbetare inom industrin
kan vi berdkna hur arbetsmarknadskoncentrationen har utvecklats over tid i
Sverige. I Skoglund et al. (u.4.) gor vi just detta med hjilp av den ovan
ndmnda databasen och data fran Historical Manufacturing Census (Almas
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et al., 2025). Koncentrationen méts med hjélp av ett s& kallat Herfindahl-
Hirschman index (HHI). Det méter hur stora foretag &r i forhallande till stor-
leken pé arbetsmarknaden. I det hér fallet definierar vi en arbetsmarknad
som ett fogderi eftersom det &r pa den nivdn 1800-talets material finns till-
ganglig. For 1900-talet kan vi ocksa berdkna HHI pé sockennivd. Figur 1
visar arbetsmarknadskoncentration fran 1863 till 1939 och ticker ddrmed
den period da Sverige industrialiserades. Samtidigt som svensk ekonomi ex-
panderade och blev mer produktiv blev arbetsmarknader dessutom mer kon-
kurrensutsatta. Den svarta linjen visar koncentrationen pé fogderiniva me-
dan den gréa linjen visar den genomsnittliga koncentrationen nér arbets-
marknader dessutom avgrénsas till att endast omfatta enskilda industrisek-
torer.

Figur 1. Arbetsmarknadskoncentration inom Sverige (fogderier) 1863—1939

Sarskilt sma orter som tidigare enbart hade en eller ett fital arbetsplatser
gynnades av den utveckling vi ser i figur 1. I figur 2 ser vi hur regioner som
1870 hade hog koncentration minskade kraftigt i vart koncentrationsmatt
HHI, det vill sdga ett tecken pa betakonvergens.
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Figur 2. Beta-konvergens i arbetsmarknadskoncentration
Ett annat sétt att illustrera detta kan ses i figur 3 dér visar vi hur starkt sam-

bandet dr mellan just arbetsmarknadens storlek och hur koncentrerad arbets-
marknaden var. Ju fler arbetare och arbetsplatser, desto ldgre koncentration.
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Figur 3. Arbetsmarknadens storlek vs. koncentration

Som framgér av exemplen fran vért arbete om arbetsmarknadskoncentration
gér den hér typen av forskning inte att utféra med den tabulerade data som
tidigare varit tillgdnglig och att digitalisera primarmaterialet for hand hade
ocksa varit ett ooverstigligt projekt. Med hjélp av nya maskininldrningsmo-
deller blir det ddremot mdjligt, och vi kan svara pa fragor som tidigare fatt
limnas obesvarade.

Inkomstojamlikhet

En stor fraga inom arbetsmarknadsforskning rér inkomst- och 16neojamlik-
het. Sveriges fallande inkomstojdmlikhet under 1900-talet, som har blivit
uppmérksammat internationellt, framtrader som ett sirskilt intressant histo-
riskt fall. Ur ett globalt perspektiv var Sverige ett ekonomisk ojamlikt land
under 1900-talets borjan, men under seklet f6ll ojamlikheten kraftigt fram
till 1980-talet (Roine & Waldenstrom, 2008; Bengtsson et al., 2021; Erics-
son & Molinder, 2025). I litteraturen pekar forskare pa flera bakomliggande
forklaringar till den minskade ojimlikheten, bland annat vélfardsstatens till-
komst (Bjorklund & Palme, 2000), expansionen av utbildning (Ljungberg,
2004), fackforeningarnas framvixt (Lundh, 2020; Skoglund, 2025) och
strukturomvandlingen (Bengtsson et al., 2025). Ur ett arbetsmarknadsper-
spektiv ar perioden efter andra varldskriget av sérskilt intresse da en fortsatt
minskad ojdmlikhet sammanfoll med hog tillvixt, 1ag arbetsloshet och
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kronisk arbetskraftsbrist, vélfardspolitiska reformer, och kraftigt utbyggd
infrastruktur. I ett pdgdende projekt studerar forfattarna bakom denna upp-
sats just hur den laga arbetslosheten med dkade mojligheter for arbetare att
byta anstdllning som en effekt samt de utdkade mojligheterna till att pendla
langre strackor mellan arbete och bostad, paverkade de svenska arbetarnas
inkomster och i forlangningen bidrog till minskade inkomstklyftor. Detta
g0r vi genom att bygga upp en omfattande individdatabas som técker samt-
liga stockholmare under efterkrigstiden. Med denna databas kommer en hel
population i ett storre lokalt arbetsmarknadsomréde kunna studeras dver tid.

Stockholmsdatabasen bygger pa de detaljerade uppgifterna som doku-
menterats i de sé kallade mantals- och taxeringslédngderna. I dessa register
har stockholmarnas inkomst, formdgenhet, yrke, hyra, familjesituation, med
mera dokumenterats pa individnivéd sedan langt tillbaka i historien fram till
registerdatats intadg kring 1970. Lingderna ar uppdelade pa forsamlings-,
kvarters-, byggnads-, hushalls- och, slutligen, individniva. Individerna listas
irader och demografiska och ekonomiska attribut beskrivs i kolumner i bade
maskin- och handskrift. Med detta kan vi till exempel veta vad en urmakare
i kvarteret Sjolejonet pd Norrmalm ar 1955 tjanade i jamforelse med sin
granne pa vaningen ovan som var tjinsteman pa ett olycksfallsforsikrings-
bolag.

Trots sin kombination av maskin- och handskrivna tecken dr Mantals-
och taxeringslédngdernas innehdll konsekvent och av hog kvalitet. Emellertid
ar langderna mycket omfattande och skulle — trots att den &r lattlast — ta
aratal att transkribera for hand. Med hjilp av en tabell innehallande 1 000
individer ur lingderna som samlats in for hand kan vi dock péskynda pro-
cessen genom att trdna en modell till att automatiskt transkribera materialet
pa endast nagra veckor, skanningen undantaget.

Med den detaljerade databasen kan vi ddrmed, till exempel, estimera in-
komstskillnader inom yrkesgrupper. Figur 4 visar inkomstskillnader, ut-
tryckt i Ginikoefficienten, inom olika yrkesgrupper, fran hogutbildade tjéns-
temaén till vanster pa skalan till grovarbetare pa den hogra delen av skalan,
uppdelat pa kon. Figuren visar att ojimlikheten var betydligt stérre inom
hogstatus-yrken dn bland arbetare och att detta monster var betydligt star-
kare bland mén 4n bland kvinnor.
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Figur 4. Inkomstojdmlikhet inom yrken i Norra Stockholm 1954

Not: HISCO grupperar yrkestitlar till bredare kategorier. Den forsta siffran ar den
bredaste kategoriseringen

Vad har d& inkomstojdmlikhet for praktisk betydelse? Ett slaende exempel
pa konsekvenserna av inkomstojamlikhet dr skillnader i boendestandard,
vilket i forlangningen kan paverka méanniskors hélsa. Ett sddant fall &r ver-
tikal segregation, dér hushallens inkomster stiger for varje vaningsplan i ett
flervéningshus. I stadsmiljoer dér den vertikala segregationen ar utbredd le-
ver de fattigaste hushallen pad marknivd dir de blir exponerade for farliga
avgaser (Jung et al., 2011). Figur 5 visar att den vertikala segregationen var
pafallande i 1950-talets Stockholm dar boendevaning foljde en positiv in-
komstgradient.
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Figur 5. Inkomstojdmlikhet och boende

Not: Sambandet mellan inkomstpercentil och boendevaning har estimerats ut i fem
separata OLS-regressioner dir inkomstpercentil forklarar vaningsplan. Regression-
erna kontrollerar for kon, dlder och en polynom for &lder

Framtiden for forskningen

Maskininldrning har 6ppnat upp helt nya méjligheter och fronter for forsk-
ningen. Fragor som tidigare varit svara (alternativt mycket dyra) att besvara
ar nu mojliga att tackla. I Sverige dr mojligheterna for anvéindningen av ma-
skininldrning mycket god — med vért rika kdllmaterial och véletablerade ar-
kivvasen finns mojligheter att skapa stora och intressanta databaser att an-
vénda i ekonomisk-historisk forskning. Dessa mojligheter stéller samtidigt
krav pa ekonom-historiker: med big data dven inom historisk forskning okar
mdjligheterna att anvénda avancerade ekonometriska metoder, for att kunna
analysera nya data behover vi som ekonom-historiker darfor folja med i den
ekonometriska utvecklingen. Lagring och hanteringen av mer detaljerad och
potentiellt etiskt problematiska data stiller samtidigt 6kade krav pa den di-
gitala infrastrukturen. Nya krav stélls dven pa kéllkritiska diskussioner inom
ekonomisk-historia. Att forstd hur data kodas, varifran den kommer och
vilka problem som kan ha uppstéatt i insamlingen blir viktiga fragor for den
som anvinder nya databaser.

I den hér uppsatsen har vi pekat ut tva riktningar for den historiska ar-
betsmarknadsforskningen som bygger pd mikrodata. Inom ojédmlikhets-
forskningen &r nyttan av detaljerade mikrodata uppenbar — ett aterkom-
mande problem med ojédmlikhetsforskning &r att finga och forsté hela be-
folkningen for att urskilja skillnader inom den. I Bengtsson et al. (2025)
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anvander sig forfattarna av ett urval av skattebetalare i kombination med en
sé kallad social tabell for att berdkna ojamlikhet. Med mer avancerade in-
samlingsmetoder hade deras studie kunnat finga en betydligt storre andel av
befolkningen och mer detaljerat urskilja ojamlikheter. Att just f6lja indivi-
ders inkomster har som vi tidigare papekat varit ovanligt inom ekonomisk
historia. Individdata frén taxeringslangder som samlats in for hand (Bengts-
son et al., 2021) &r unik i en internationell jamforelse men aterigen skulle
maskininldrning kunna skala upp detta arbete, likt den tidigare ndmnda
Stockholmsdatabasen.

Det finns ett antal fordelar med big data jamfort med tidigare studier ba-
serade p& mindre stickprov. Nedan ger vi exempel pé ett par filt inom ar-
betsmarknadsforskningen dér vi tror att pAverkan kommer vara sirskilt stor.

Ojamlikhetens utveckling. I Bengtsson et al. (2021) studerades ett urval
av ca fem procent av alla férsamlingar for vart tionde ar under perioden 1870
till 1950. Eftersom materialet samlades in for hand var det inte mojligt att
inkludera fler observationer. Det dr vilként att berdkningar av ojamlikhet ar
kénsliga for sma urval, sérskilt vad géller extrema inkomster. Eftersom
nagra fa personer har vildigt hoga inkomster kan skattningen av ojamlik-
heten péverkas av huruvida dessa personer kommer med i urvalet eller inte.
Det &r ett huvudargument for att anvdnda den metod som foresprakats av
Piketty och Saez (2003), dér man istéllet for individdata anvénder samman-
fattande tabuleringar av inkomsternas fordelning publicerade av statistiska
myndigheter (se dven Roine & Waldenstrom, 2008; Castafeda Garza,
2024). Férdelen med metoden 4r att alla skattebetalare kommer med, vilket
eliminerar risken att skattningarna inte blir representativa. Den stora nack-
delen &r att man inte vet ndgonting om de individer som gdmmer sig bakom
statistiken, eftersom de endast trdder fram i form av tabulerade méngder.
Den nya utvecklingen inom maskininlérning ger oss mojlighet att i framti-
den fa det bésta av bada vérldar, dé det skulle vara mojligt att samla in indi-
vidinformation om alla skattebetalare.

Social rorlighet. Det finns numera en stor méngd studier av den sociala
rorlighetens utveckling dver tid (Abramitzky et al., 2025). Dessa studier ar
beroende av stora dataméngder. Detta eftersom det kravs att man lénkar per-
soner i ung alder, nér de fortfarande bor hemma hos sina forédldrar och for-
dldrarnas socioekonomiska status kan observeras, till vuxen alder nir de
sjdlva har etablerat sig pa arbetsmarknaden och natt hdjdpunkten i karridren.
For att 1ankning ska fungera bra krdvs det att man har information om alla i
befolkningen vid tva tidpunkter, eftersom man annars riskerar att fa ett vil-
digt litet urval som inte &dr representativt. Méanga historiska folkrakningar
har redan digitaliserats, exempelvis i USA och Storbritannien. I Sverige har
det skett for folkrakningarna 1880, 1890, 1900 och 1910. Dessutom péagér
digitaliseringen av 1930 ars folkrdkning. Men det finns fortfarande luckor,
till exempel for 1920 och 1940, dir nya digitala metoder kan anvindas for
att digitalisera data. Dessutom har vi 1 Sverige tillgang till

187



forsamlingsbdcker som i teorin skulle kunna skapa motsvarande informat-
ion for alla i Sverige och for varje ar istéllet for vart tionde ar som i folkrak-
ningarna. Andersson (2024) anvinde sig av denna kélla for att manuellt
koda information om ett urval av individer. Men vi arbetar for nérvarande
pa ett storre projekt med syfte att digitalisera samtliga forsamlingsbocker.

Rehn-Meidner-modellen. Under den svenska efterkrigstiden implemen-
terades Rehn-Meidner-modellen med idén att spd pd strukturomvandling
och skapa en mer jamlik l6nestruktur.! I Sverige finns det en bred debatt om
hur vil Rehn-Meidner-modellen lyckades med sina mél och hur vil den fun-
gerade (Erixon, 2007, 2010, 2011). Rehn-Meidner-modellen och sérskilt
den solidariska 16nepolitiken forstas i litteraturen som viktig for att forklara
varfor 16negapet mellan mén och kvinnor minskade (Léfstrom, 1989). Aven
fallande regionala loneskillnader foreslas ocksa forklaras av lonepolitiken
under Rehn-Meidner-eran (Collin et al., 2019). Vidare visar studier att 16-
nepolitiken under efterkrigstiden var viktig for att forklara fordndringar i
sysselsittning och en dkad produktivitet (Edin & Topel, 1997).

En tydlig brist i den existerande litteraturen &r den begrinsade tillgangen
till detaljerade data pa tre omraden: kollektivavtal, foretag, och individer. 1
debatten om Rehn-Meidner-modellen har forskare anvént olika typer av ag-
gregerade data men saknar alltsa viktiga pusselbitar for att forstd konsekven-
serna av Rehn-Meidner-modellen. Vi ser nya mojligheter att studera Rehn-
Meidner med hjéilp av ovan utpekade foretagsdata och nya typer av individ-
data. Genom att anvénda sig av maskininldrning okar dessutom mojlighet-
erna att koppla samman foretag med specifika kollektivavtal for att forsta
hur fordndringar i dessa samvarierar med foretagens funktionssitt. En cen-
tral del i Rehn-Meidner-modellen var den aktiva arbetsmarknadspolitiken.
Molinder et al. (2017) har studerat denna med hjilp av tabulerade data, men
med nya data skulle man kunna f6lja bade individer och foretag for att forsté
hur dessa paverkades av den aktiva arbetsmarknadspolitiken.

Generellt kommer utvecklingen mot big data sannolikt att leda till att
statistisk signifikans blir mindre betydelsefull. Nar vi arbetar med dataset
med miljontals observationer far vi alltid signifikanta koefficienter. Intresset
kan dé istdllet riktas mot det som ar mer relevant: Hur stora &r de effekter vi
méter? Och kan vi tolka effekten som kausal — har x en direkt paverkan pé
y?

Flera av de metoder som utvecklats for att mojliggora en kausal tolkning
av statistiska estimat kréver stora datamingder. En metod som ar sirskilt
anvandbar inom ekonomisk-historisk forskning ar sa kallad difference-in-

! Rehn-Meidner-modellen bygger pé tre ben: den solidariska 16nepolitiken som utjagmnade
l6neskillnader och etablerade hdga minimildner; en aktiv arbetsmarknadspolitik for att
fraimja floden fran 1ag- till hogproduktiva sektorer; och en stram finanspolitik for att hélla
nere inflationstrycket. For en diskussion om Rehn-Meidner-modellen se Molinder (2017).
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differences. Dér jamfor man tva grupper som fore en viss héndelse har lik-
nande trender i sina utfall, och studerar hur dessa avviker efter att hindelsen
intréffar. Ett exempel pd anvindning av denna metod dr Andersson & Mo-
linder (2025), som studerar effekten pa yrkeskarridrer av att flytta frén
landsbygden in till en stad under slutet av 1800-talet och bdrjan av 1900-
talet. Metoden ér sérskilt anvéndbar for ekonom-historiker eftersom den inte
kréaver att en "behandling" randomiseras. Det dr inte mojligt att g tillbaka i
historien och genomfora den typen av experiment. Metoden med difference-
in-differences kréver ddremot stora méngder data for att fungera. Man vill
gédrna observera de som paverkas av en hindelse och kontrollgruppen under
flera &r fore och efter. Det 4r ocksa intressant att studera hur héndelsen pé-
verkar olika grupper, och da kriavs det att datamidngden for varje enskild
grupp ar tillrackligt stor.

En kvarstdende flaskhals for digitaliseringen av stora historiska dataset
ligger i skanningen av arkivmaterialet. Aven om digitaliseringen av den in-
formation som finns pé bilderna blir snabbare, billigare och mer felfri, for-
blir skanningen ett dyrt men nddvindigt steg. Det kommer att sétta begréins-
ningar for hur ménga arkiv som kan digitaliseras och inom vilken tidsram.
Arkiven och sléktforskningsforetag kan emellertid agera som stod i arbetet,
och samarbetet mellan forskare och dessa aktorer bor i framtiden utdkas.

Slutligen kan vi konstatera att den historiska arbetsmarknadsforskningen
har underbara dagar framfor sig. Med hjélp av den teknologiska utveckl-
ingen har nya forskningsfronter 6ppnat upp sig. Tack vare den goda till-
géngen till historiska data har Sverige goda mdjligheter att ligga i framkant.
For att sé ska vara fallet krdvs dock resurser att skanna material, kompetens
att utveckla och utnyttja de modeller som krivs for att transkribera material,
samt formaga att hantera stora databaser och ekonometriska verktyg for att
verkligen dra nytta av mdjligheterna.

Referenser

Abramitzky, R., Boustan, L. P., & Matiashvili, T. (2025). Intergenerational mobil-
ity over two centuries (No. w33330). National Bureau of Economic Research.

Andersson, J. (2024). Migrants and Towns: Self-Selection and Occupational At-
tainment of Rural-Urban Migrants in Swedish History. Acta Universitatis Up-
saliensis.

Andersson, J., & Molinder, J. (2025). Did Cities Increase Skills During Industriali-
zation? Evidence from Rural-Urban Migration. Journal of Urban Economics,
148, 103772.

Azar, J., Marinescu, 1., & Steinbaum, M. (2022). Labor market concentration. Jour-
nal of Human Resources, 57(S), S167-S199.

Bengtsson, E. (2014). Labour’s Share in Twentieth-Century Sweden: A Reinterpre-
tation. Scandinavian Economic History Review, 62(3), 290-314.

Bengtsson, E., & Molinder, J. (2024). Incomes and Income Inequality in Stock-
holm, 1870-1970: Evidence from Micro Data. Explorations in Economic His-
tory, 92, 101568.

189



Bengtsson, E., Molinder, J., & Prado, S. (2021). The Swedish transition to equality:
income inequality with new micro data, 1870-1970. Machine-readable data
file, Lund University.

Bengtsson, E., Molinder, J., & Prado, S. (2025). Income Inequality and Structural
Transformation: Evidence from Swedish Micro Data, 1870-1970. Unpublished
manuscript.

Almas, 1., Berger, T., Boppart, T., Burchardi, K., Ejermo, O., Eriksson, B., ... &
Ostermeyer, V. (2025). Historical manufacturing census of Sweden: Data de-
scription and quality assessment. Historical Methods: A Journal of Quantita-
tive and Interdisciplinary History, 1-19.

Bjorklund, A., & Palme, M. (2000). The Evolution of Income Inequality During the
Rise of the Swedish Welfare State 1951 to 1973 (No. 450). SSE/EFI Working
Paper Series in Economics and Finance.

Card, D., Jorg Heining, J., & Kline, P. (2013). Workplace Heterogeneity and the
Rise of West German Wage Inequality. The Quarterly Journal of Economics,
128(3), 967-1015.

Castaiieda Garza, D. (2024). Wealth, War and Modernization: Essays on Mexican
Economic History (Doctoral dissertation), Acta Universitatis Upsaliensis.

Collin, K., Lundh, C., & Prado, S. (2019). Exploring Regional Wage Dispersion in
Swedish Manufacturing, 1860-2009. Scandinavian Economic History Review,
67(3), 249-68.

Collin, K., Lundh, C., Prado, S., & Enflo, K. (2021). Labour and the ‘Law of One
Price’: Regional Wage Convergence of Farm Workers in Sweden, 1757—-1980.
Scandinavian Economic History Review, 69(1), 41-62.

Dahl, C. M., Johansen, T. S., Serensen, E. N., Westermann, C. E., & Wittrock, S.
(2023). Applications of machine learning in tabular document digitisation. His-
torical Methods: A Journal of Quantitative and Interdisciplinary History,
56(1), 34-48.

Dahl, C. M., Johansen, T., & Vedel, C. (2024). Breaking the hisco barrier: Auto-
matic occupational standardization with occcanine. arXiv preprint
arXiv:2402.13604.

Edin, P. A., & Topel, R. (1997). Wage policy and restructuring: The Swedish labor
market since 1960. In The welfare state in transition: Reforming the Swedish
model (pp. 155-202). University of Chicago Press.

Ericsson, J., & Molinder, J. (2020). Economic Growth and the Development of Real
Wages: Swedish Construction Workers” Wages in Comparative Perspective,
1831-1900. The Journal of Economic History, 80(3), 813-52.

Ericsson, J., & Molinder, J (2025). How Deep Are the Roots of Swedish Egalitari-
anism? A Multidimensional Approach. European Review of Economic History.
https://doi.org/10.1093/ereh/heaf008.

Eriksson, B. (2015). Dynamic Decades: A Micro Perspective on Late Nineteenth
Century Sweden. [Doctoral Thesis (compilation), Department of Economic
History].

Eriksson, 1., & Rogers, J. (1978). Rural Labor and Population Change. Acta Uni-
versitatis Upsaliensis.

Erixon, L. (2007). The Swedish Third Way: An Assessment of the Performance and
Validity of the Rehn-Meidner Model. Cambridge Journal of Economics, 32(3),
367-93.

Erixon, L. (2010). The Rehn-Meidner Model in Sweden: Its Rise, Challenges and
Survival. Journal of Economic Issues, 44(3), 677-715.

190



Erixon, L. (2011). A Social Innovation or a Product of Its Time? The Rehn—Meidner
Model’s Relation to Contemporary Economics and the Stockholm School. The
European Journal of the History of Economic Thought, 18(1), 85-123.

Gary, K., Sandholt Jensen, P., Olsson, M., Radu, C.V., Severgnini, B., & Sharp, P.
(2022). Monopsony Power and Wages: Evidence from the Introduction of Serf-
dom in Denmark. The Economic Journal, 132(648), 2835-2872.

Geloso, V., Kufenko, V., & Arsenault-Morin, A. P. (2023). The Lesser Shades of
Labor Coercion: The Impact of Seigneurial Tenure in Nineteenth-Century Que-
bec. Journal of Development Economics, 163, 103091.

Holt, A. C. (2024). Monopsony Power in the United States: Evidence from the Great
Depression. Explorations in Economic History, 92, 101570.

Johansson, A. L., & Magnusson, L. (1998). LO Andra Halvseklet: Fackforenings-
rorelsen Och Samhillet. Atlas.

Jung, K. H., Bernabé, K., Moors, K., Yan, B., Chillrud, S. N., Whyatt, R., ... &
Miller, R. L. (2011). Effects of floor level and building type on residential lev-
els of outdoor and indoor polycyclic aromatic hydrocarbons, black carbon, and
particulate matter in New York City. Atmoshphere, 2(2), 96-109.

Karapanagiotis, P., & Liebald, M. (2023). Entity Matching with Similarity Encod-
ing: A Supervised Learning Recommendation Framework for Linking (Big)
Data (no. 398). SAFE Working Paper.

Kim, G., Hong, T., Yim, M., Nam, J., Park, J., Yim, J., ... & Park, S. (2022, Octo-
ber). Ocr-free document understanding transformer. In European Conference
on Computer Vision (pp. 498-517). Cham: Springer Nature Switzerland.

Ljungberg, J. (2004). Did Higher Technical Education Pay? In Ljungberg, J. &
Smits, J. (red.), Technology and human capital in historical perspective (pp.
102-19). Palgrave Macmillan.

Kommerskollegium. 1931. 1931 drs foretagsrdikning. Stockholm.

Lofstrom, A. (1989). Diskriminering Péd Svensk Arbetsmarknad: En analys av 16-
neskillnader mellan kvinnor och mdn. Umea universitet.

Lundh, C. (2020). Spelets regler. Institutioner och lonebildning pa den svenska ar-
betsmarknaden 1850-2018. Studentlitteratur.

Magnusson, L., & Ottosson, J. (2012). Den hdllbara svenska modellen: Innovat-
ionskraft, fornyelse och effektivitet. SNS forlag.

Manning, A. (2021). Monopsony in Labor Markets: A Review. ILR Review, 74(1),
3-26.

Martinius, S. (1977). Peasant Destinies: The History of 552 Swedes Born 1810-12.
Almgqvist & Wiksell International.

Molinder, J. (2017). Interregional Migration, Wages and Labor Market Policy: Es-
says on the Swedish Model in the Postwar Period. Uppsala Studies in Economic
History 111.

Molinder, J. (2019). Wage Differentials, Economic Restructuring and the Solidar-
istic Wage Policy in Sweden. European Review of Economic History, 23(1),
97-121.

Molinder, J., Ottosson, J., Andersson-Skog, L., & Magnusson, L. (2017). What Can
the State Do for You? Relocation Allowances and Regional Subsidies in Post-
War Sweden. Scandinavian Journal of History, 42(3), 273-98.

Nordstrom-Skans, O., Edin, P-A., & Holmlund, B. (2009). Wage Dispersion Be-
tween and within Plants: Sweden 1985-2000.” In The Structure of Wages: An
International Comparison (pp. 217-260). National Bureau of Economic Re-
search.

191



Paker, M. M., Stephenson, J. Z., &Wallis, P. (2023). Job Tenure and Unskilled
Workers Before the Industrial Revolution: St Paul’s Cathedral 1672—1748. The
Journal of Economic History, 83(4), 1101-37.

Paker, M. M., Stephenson, J. Z., & Wallis, P. (2025). Nominal Wage Patterns, Mo-
nopsony, and Labour Market Power in Early Modern England. The Economic
History Review, 78(1), 179-206.

Piketty, T., & Saez, E. (2003). Income inequality in the United States, 1913—1998.
The Quarterly journal of economics, 118(1), 1-41.

Roine, J., & Waldenstrom, D. (2008). The Evolution of Top Incomes in an Egali-
tarian Society: Sweden, 1903-2004. Journal of Public Economics, 92(1-2),
366-87.

Skoglund, W. (2025). Union Wage Effects in Sweden: Evidence from the Interwar
Period. Explorations in Economic History, 96, 101655.

Skoglund, W., Ericsson, J., Molinder, J., & Berger, T. (u.d). “Labor Market Con-
centration During Industrialization.”

Swenson, P. (2002). Capitalists Against Markets: The Making of Labor Markets
and Welfare States in the United States and Sweden. Oxford University Press.

Ullenhag, J. (1970). Den solidariska lonepolitiken i Sverige - debatt och verklighet.
Diss. Uppsala universitet.

192



Acta Universitatis Upsaliensis
UPPSALA STUDIES IN ECONOMIC HISTORY
Editors: Ann-Kristin Bergquist & Anders Ogren

Volumes 1-9 are part of the series Ekonomisk-historiska studier, Scandinavian Uni-
versity Books, which were published in 1965-1973 by Esselte Studium, Stockholm.

Under its new title, the series is included in the publication group Acta Universitatis
Upsaliensis and is distributed in the same way as the other series of that group.

1. Bo Gustafsson, Den norrlindska sdagverksindustrins arbetare 1890-1913.
Arbets- och levndsforhallanden. 1965. Lic avhandl.

2. Nils Gruvberger, Svensk utrikessjofart 1865—1885. Féretagsformer och dgande-
struktur. 1965. Lic.avhandl.

3. Lars Furhoff. Upplagespiralen. 1967.

4. Bo Gustafsson, Marxism och revisionism. Eduard Bernsteins kritik av marxis-
men och dess idéhistoriska forutsdttningar. 1969.

5. Kersti Sagvall-Ullenhag, AB Atvidabergs forenade industrier med foregdngare.
1970.

6. Jorgen Ullenhag, Den solidariska Ionepolitiken i Sverige. Debatt och verklig-
het. 1971.

7. Ur ekonomisk-historisk synvinkel. Festskrift tillignad professor Karl-Gustaf
Hildebrand 25.4.1971.

8. Hans Modig, Jarnvdgarnas efterfragan och den svenska industrin 1860—1914.
1971.

9. Staffan Sjoberg, Arbetare vid Surahammars jdrnverk. Lone- och anstdillnings-
forhdllanden 1936-1969. 1973.

10. Ragnhild Lundstrom, Alfred Nobel som internationell foretagare. Den nobelska
sprangdmnesindustrin 1864—1886. 1974.

11. Goran Dyverfeldt, Norrbottnisk sdgverksindustri 1900—1925. AB Ytterstfors-
Munksund och dess foregdngare. 1974.

12. Britta Jonell Ericsson, Skinnare i Malung. Frdn hemarbete till fabriksindustri.
1975.

13. Karsten Lundequist, Socialhjilpstagande — utveckling och orsaker 1945—1965.
Med en intensivundersokning av hjdlptagandet i Uppsala. 1976.

14. Eskil Ekstedt, Uthildningsexpansion. En studie 6ver den hégre utbildningens
expansion och ekonomins strukturella omvandling i Sverige under efterkrigs-
tiden. 1976.

15. Bertil Jakobsson, Féretaget, kommunen och individen. En studie i relationerna
mellan Soderfors bruk AB och Soderfors kommun och dess invanare 1895—1925.
1976.

16. Bo Gustafsson (utg.), Den offentliga sektorns expansion. Teori och metod-
problem. Bidrag fran ett tvirvetenskapligt symposium i Uppsala 9—12 mars
1976 anordnat med stod av Statens Rad for Samhdllsforskning. 1977.

17. Alf Johansson, Den effektiva arbetstiden. Verkstdiderna och arbetsintensitetens
problem 1900—-1920. 1977.



18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.

25.
26.

27.

28.
29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Maths Isacson, FEkonomisk tillvixt och social differentiering 1680—1860.
Bondeklassen i By socken, Kopparbergslin. 1979.

Franklin Chinna Swamy Vivekananda, Unemployment in Karnataka, South
India. 1979.

Lars Magnusson, Ty som ingenting angeldgnare dr dn mina bonders conserva-
tion ... — Godsekonomi i éstra Mellansverige vid mitten av 1700-talet. 1980.
Howard Simson, The Social Origins of Afrikaner Fascism and its Apartheid
Policy. 1980.

Anders Forsman, En teori om staten och de offentliga utgifterna. 1980.

Kurt Wickman, Makro-ekonomisk planering— orsaker och utveckling. 1980.
Jan-Erik Pettersson, Kristidsekonomi och foretagsutveckling. Industrin i Upp-
sala ldn 1939-49. 1980.

Lars Magnusson, Kapitalbildning i Sverige 1750—1860: Godsen. 1983.

Mats Larsson, Arbete och lon vid Bredsjo bruk. En studie av Ioneprinciper och
lonenivder for olika yrkeskategorier vid Bredsjé bruk 1828—1905. 1986.

Bob Engelbertsson, Industriarbete i forindustriell arbetsmiljé. Sala gruva och
silververk under 1800-talet. 1987.

Peter Gérestad, Industrialisering och beskattning i Sverige 1861-1914. 1987.
Mats Morell, Studier i den svenska livsmedelskonsumtionens historia. Hospital-
hjonens livsmedelskonsumtion 1621-1872. 1989.

Mats Essemyr, Bruksarbetarnas livsmedelskonsumtion. Forsmarks bruk 1730-1880.
1989.

Une Sahlgren, Frdn mekanisk verkstad till internationell industrikoncern. AB
Scania Vabis 1939-1960. 1989.

Irma Irlinger, TCO och kvinnorna. Tidsperioden 1944—1974. Studie av TCOs
och SIFs arbetsmarknadspolitik och behandling av principen lika Ion for lika
arbete. 1990.

Kersti Ullenhag (ed.), “Hundred Flowers Bloom”, Essays in Honour of Bo
Gustafsson. 1991.

Paulina de los Reyes, The Rural Poor. Agrarian Changes and Survival Strate-
gies in Chile 1973—-1989. 1992,

Inger Jonsson, Linodlare, viverskor och kopmdn. Linne som handelsvara och
Jforsorjningsmojlighet i det tidiga 1800-talets Hdlsingland. 1994.

Bo Hénnestrand, Mdnniskan, samhdlle och ledarhunden. Studier i ledar-
hundsarbetets historia. 1995.

Torbjérn Lundqvist, Den stora olkartellen. Branschorganisering och kartell-
bildning i bryggeriindustrin 1885—1914. 1995.

Ulf Magnusson, Frdn arbetare till arbetarklass. Klassformering och klass-
relationer i Fagersta — ett mellansvenskt brukssamhdlle ca 1870-1909. 1996.
Lars-Olov Johansson, Levebréddet. Den informella ekonomin i 1930-talets
Dalarna. 1996.

Juan Bergdahl, Den gemensamma transportpolitiken. Elimineringen av hinder
for grdnsoverskridande vigtransporter inom den Europeiska Gemenskapen
1958-1992. 1996.

Goran Salmonsson, Den forstindiga viljan. Svenska Jdrn- och metall-
arbetareforbundet 1888—1902. 1998.

Nighisty Ghezae, Irrigation Water Management. A Performance Study of the
Rahad Scheme in Sudan, 1977—-1996. 1998.



43.

44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

Annika Akerblom, Arbetarskydd for kvinnor. Kvinnlig yrkesinspektion i
Sverige 1913—1948. 1998.

Klas Nyberg, Kommersiell kompetens och industrialisering. Norrkopings ylle-
industriella tillvixt pd Stockholms bekostnad 1780—1846. 1999.

Richard Ringmar, Gdstriklands bergsmdn, Kronan och handelskapitalet. Akto-
rer och institutionella spelregler i bergsmansbruket, 1650—1870. 1999.

Mikael Lonnborg, Internationalisering av svenska forsdkringsbolag. Driv-
krafter, organisering och utveckling 1855—1913. 1999.

Fredrik Sandgren, At var och en efter behov? En studie av lanthandeln i Rev-
sundsregionen i dstra Jamtland 1870—1890. 1999.

Torbjorn Engdahl, The Exchange of Cotton. Ugandan Peasants, Colonial
Market Regulations and the Organisation of the International Cotton Trade,
1904-1918. 1999.

Mikael Olsson, Ownership Reform and Corporate Governance. The Slovak
Privatisation Process in 1990—-1996. 1999.

Pernilla Jonsson, Marknadens vdv. Svenska mekaniserade bomullsviiverier i
distribution och forsdljning 1850-75. 2000.

Alejandro Gonzélez Arriagada, Surviving in the City. The Urban Poor of Santi-
ago de Chile 1930-1970. 2000.

Lars Félting, Smdahusfinansiering. En studie av kommunens, statens och en-
skilda aktérers riskhantering i Nykoping 1904—1948. 2001.

Magnus Carlsson, Det regionala séirintresset och staten. En studie av besluts-
processerna kring Mdlarbanan och Svealandsbanan 1983—1992.2001.

Erik Lindberg, Borgarskap och burskap. Om ndringsprivilegier och borger-
skapets institutioner i Stockholm 1820—1846. 2001.

Carl Jeding, Co-ordination, Co-operation, Competition. The Creation of Com-
mon Institutions for Telecommunications. 2001.

Tom Petersson, Framvixten av ett lokalt banksystem. Oppunda sparbank,
Sodermanlands enskilda bank och stationssamhdllet Katrineholm 1850-1916.
2001.

Christer Petersson, Lanthandeln. En studie av den fasta handelns regionala
utveckling i Viistmanlands ldn 1864—1890. 2001.

Rikard Skérfors, Stockholms trafikledsutbyggnad. Fordndrade forutsdttningar
for beslut och implementering 1960—1975. 2001.

Kersti Ullenhag, Delen och helheten. Féretags- och industrihistorisk forskning
under fyra drtionden. 2001.

Henrik Lindberg, Att mote krisen. Politikbyte pa lokal niva under industrikrisen
i Soderhamn 1975-1985. 2002.

Anna Eriksson-Trenter, Ansprdk och argumentation. En studie av anvindning
och uttolkning av lag vid naturresurskonflikter i nordvistra Hdlsingland ca
1830-1879. 2002.

Annette H. K. Son, Social Policy and Health Insurance in South Korea and
Taiwan. A Comparative Historical Approach. 2002.

Anders Sjolander, Den naturliga ordningen. Makt och intressen i de svenska
sparbankerna 1882—1968. 2003.

Peter Hedberg, Handeln och betalningarna mellan Sverige och Tyskland
1934-1945. Den svensk-tyska clearingepoken ur ett kontraktsekonomiskt per-
spektiv. 2003.



65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.
82.

83.

84.

85.

86.

87.

Ylva Hasselberg och Peter Hedberg (red.), [ samma bdt. Uppsatser i finans-
och foretagshistoria tilldgnade Mats Larsson. 2003.

Hilda Hellgren, Fasta forbindelser. En studie av ldntagare hos sparbanken och
informella kreditgivare i Sala 1860-1910. 2003.

Jenny Andersson, Mellan tillvéixt och trygghet. Idéer om produktiv socialpolitik
i socialdemokratisk socialpolitisk ideologi under efterkrigstiden. 2003.

Sofia Murhem, Turning to Europe. A New Swedish Industrial Relations Regime
in the 1990s. 2003.

Branka Liki¢ Brbori¢, Democratic Governance in the Transition from Yugoslav
Self-Management to a Market Economy. The Case of the Slovenian Priva-
tization Debates 1990—-1992. 2003.

Rebecca Svensson, Ndr jdrnarbetare hanterar spaden och mdlaren knackar
makadam. Om arbetsloshetspolitik i en arbetarstyrd kommun, Viisterds, under
1920-talets krisdr. 2004.

Kristina Lilja, Marknad och hushdll. Sparande och krediter i Falun 18201910
utifran ett livscykelperspektiv. 2004.

Malin Junestav, Arbetslinjer i svensk socialpolitisk debatt och lagstifining
1930-2001. 2004.

Johan Samuelsson, Kommunen gor historia. Museer, identitet och berdttelser i
Eskilstuna 1959-2000. 2005.

Berit Bengtsson, Kampen mot § 23. Facklig makt vid anstdillning och avsked i
Sverige fore 1940. 2006.

Tomas Matti, Professionella patriarker. Svenska storforetagsledares ideal,
praktik och professionaliseringsprocess 1910—1945. 2006.

Maria Axelsson, Ifragasatta foretagare. Konkursférvaltares syn pd kvinnor och
mdn som foretagsgildendrer under 1900-talet. 2006.

Malin Jonsson, Kvinnors arbete och hushdllens forsorjning. Vévinkomsternas
betydelse for hushdllsekonomin i Siljansbygden 1938—1955. 2006.

Julia Peralta Prieto, Den sjuka arbetslosheten — svensk arbetsmarknadspolitik
och dess praxis 1978—2004. 2006.

Sara Flygare, The Cooperative Challenge. Farmer Cooperation and the Politics
of Agricultural Modernisation in 21° century Uganda. 2006.

Pernilla Jonsson, Silke Neunsinger and Joan Sangster (eds.), Crossing Bound-
aries: Women’s Organizing in Europe and the Americas, 1880s—1940s. 2007.
Magnus Eklund, Adoption of the Innovation System Concept in Sweden. 2007.
Karin Agren, Képmannen i Stockholm. Grosshandlares ekonomiska och sociala
strategier under 1700-talet. 2007.

Anna Brismark, Mellan producent och konsument. Kopmdn, kommissiondrer
och krediter i det tidiga 1800-talets Hdlsingland. 2008.

Christopher Lagerqvist, Kvarboende vid végs dnde. Ménniskors forsorjning i
det inre av sodra Norrland under svensk efterkrigstid. 2008.

Lili-Anné Aldman, En merkantilistisk borjan: Stockholms textila import
1720-1738. 2008.

Anders Houltz, Brita Lundstrom, Lars Magnusson, Mats Morell, Marie Nisser,
Eva Silvén (redaktorer), Arbete pagdr — i tankens monster och kroppens miljéoer.
2008.

Andreas Dahlkvist, Conflicting Contexts. The Implementation of European
Works Councils in Sweden. 2009.



88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Erik Magnusson, Den egna vigen. Sverige och den europeiska integrationen
1961-1971.2009.

Goran Bergstrom, Fran svensk malmexport till utlindsk etablering Grdngesbergs-
bolagets internationalisering 1953—1980. 2009.

Maurits Nystrom, Att ta spjdrn mot glémskan. 2010.

Lars Filting, Mats Larsson, Tom Petersson, Karin Agren (redaktérer), Aktorer
och marknader i omvandling. Studier i foretagandets historia tilldgnade Kersti
Ullenhag. 2011.

Marie Nisser, Maths Isacson, Anders Lundgren, Andis Cinis (eds.), Industrial
Heritage Around the Baltic Sea. 2012.

Mikael Karlsson, Filantropi under konstruktion. En undersékning av Sdllskapet
DBW:s samhdillsengagemang 1814—-1876. 2012.

Jan Ottosson, Ylva Hasselberg, Maths Isacson, Mats Larsson och Klas Nyberg
(redaktorer), Till dmnets gagn. En festskrift till professor Lars Magnusson i
samband med 60-drsdagen. 2012.

Lars Magnusson, Klas Nyberg, och Lynn Karlsson (redaktorer), Vetenskap och
politik. Bo Gustafsson 1931-2000, en minnesskrift pa 80-drsdagan av hans
fodelse. 2012.

Lars Karlsson, The Incentive to Abate. The Swedish Pulp and Paper Industry
and the 1969 Environment Protection Act. 2012.

Johanna Virlander, 4 Genealogy of Governing Economic Behaviour. Small-
scale credit in Malawi 1930-2010. 2013.

Gabriel Soderberg, Comstructing Invisible Hands. Market Technocrats in
Sweden 1880-2000. 2013.

Jan Ottosson och Lynn Karlsson (redaktérer), Professor Mats Larsson 60 dr.
En dokumentation fran ett hyllningsseminarium i oktober 2013. 2013.

Olle Jansson, Industriell invandring. Utlindsk arbetskraft och metall- och verk-
stadsindustrin, i Vistmanlands ldn och pa Bulten i Hallstahammar, 1946—1967.
2014.

Carlo Edoardo Altamura, European Banks and the Rise of International Fi-
nance after Bretton Woods (1973-1982). 2015.

Michael Funke, Regulating a Controversy. Inside Stakeholder Strategies and
Regime Transition in the Self-Regulation of Swedish Advertising 1950—-1971.
2015.

Henric Haggqvist, On the Ocean of Protectionism. The Structure of Swedish
Tariffs and Trade 1780—-1830. 2015.

Linn Spross, Ett vilfdrdsstatligt dilemma. Statens formuleringar av en arbets-
tidsfraga 1919-2002. 2016.

Asa Malmstrdom Rognes, Family Matters. Essays on Families, Firms and
Funding in the Philippines 1850-2014. 2016.

Rosalia Guerrero Cantarell, Images of Work and Love. The Dynamics of Econ-
omy and Emotions on the Big Screen in Sweden and Mexico 1930-1955. 2016.
Tony Kenttd, When Belongings Secure Credit....Pawning and Pawners in Interwar
Bords. 2016.

Sarah Linden Pasay, Stable Media in the Age of Revolutions. Depictions of
Economic Matters in British and Swedish State Newspapers, 1770—-1820. 2017.
Mats Larsson, Media, makten och ndtverken. Stockholms mediemarknad i
fordndring. 2017.



110.

111.

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

119.

120.

121.

122.

123.

124.

125.

126.

127.

128.

129.

130.

131.

Mans Jansson, Making Metal Making. Circulation and Workshop Practices in
the Swedish Metal Trades, 1730-1775. 2017.

Jakob Molinder, Interregional Migration, Wages and Labor Market Policy.
Essays on the Swedish Model in the Postwar Period. 2017.

Marja Erikson, Krediter i lust och nod. Skattebonder i Torstuna hdrad,
Vistmanlands ldin, 1770-1870. 2018.

Hanna Soderbaum, From Oligarch to Benefactor? Legitimation Strategies
among the Wealthy Elite in Post-Soviet Ukraine. 2018.

Hedvig Widmalm, Exploring the Mores of Mining. The oeconomy of the Great
Copper Mine, 1716 —1724. 2018.

Martin Soderhéll, Planering och placering. Den modernistiska stads-
planeringen och restaurangndringens geografi i Stockholm 1930-2017.2018.
Karolina Wiell, Bad mot Lort och Sjukdom. Den privathygieniska utvecklingen
i Sverige 1880—1949. 2018.

Tom Petersson, Kapitalets koncentration. Stockholm som finansiellt centrum
efter 1945. 2018.

Par Wikman, Kulturgeografin tar plats i vilfdrdsstaten. Vetenskapliga
modeller och politiska reformer under efterkrigstidens forsta decennier. 2019.
Viktor Persarvet, Tariffs, Trade, and Economic Growth in Sweden 1858—1913.
2019.

David Dellstig, Den efterfragade vetenskapen. Universitetsbibliotek, akademiska
tidskrifter och vetenskapliga forlag 1968-2018. 2020.

Mats Morell, Agrar Revolution: Jordbruksproduktionen i Uppsala och
Vistmanlands ldn 1750-1920. 2022.

Carl Bjorvang, Cracks in the Ivory Tower: Antibiotics Research and the
Changes in Academia 1980-2015.2022.

Jonas Soderqvist, Social rorlighet i en socialt rorig tid. Eleverna och deras
utbildning vid Brunnsvik, Viddo och Hola folkhogskolor 1909—1921. 2023.
Arvand Mirsafian, Arbetarna och tekniken. Svensk fackforeningsrorelse,
rationalisering och arbetsmarknadspolitik 1920—1950. 2024.

Jonatan Andersson, Migrants and Towns. Self-Selection and Occupational
Attainment of Rural-Urban Migrants in Swedish History. 2024.

Cecilia Kahn, Idéer, inflytande, institutioner. Kontinuitet och fordndring i
svensk bankreglering. 2024.

Elisabeth Lindberg, Det ekonomisk-politiska spelet. Konkurrens om idé-
produktion i ett svenskt landskap av ekonomiska experter och politiska
beslutsfattare 1962—1990. 2024.

Diego Castafieda Garza, Wealth, War and Modernization. Essays on Mexican
Economic History. 2024.

Kasper Hage Stjern, Brewing Cooperation. The Inner Workings of the Norwegian
and Swedish Beer Cartels, 1906-1956. 2025.

Maja Lundqvist, Ett revolutionerande skifte? Skiftesreformer och jordbruks-
omvandling i Uppsala lin 1750-1880, 2025.

Olle Jansson & Mats Larsson (redaktorer), Bestdende ekonomisk-historiska
ndtverk. Vinbok till professor Jan Ottosson. 2025.









	Abstract
	TABULA GRATULATORIA
	Innehållsförteckning
	Förord
	Medverkande författare
	Reglering, teknisk utveckling och tidningsägandets omvandling, 1990–2024
	Den historiska traditionen
	Mediamarknadens omvandling
	Tidningsägandets förändring
	Slutord
	Referenslista

	Legendariska näringslivsprofiler eller ”gråaeminenser”? ”Big linkers” i finsk näringslivshistoria under 1900-talet
	Inledning
	Material och metod
	Den snäva finska näringslivseliten och täta nätverk: myt eller verklighet?
	Nätverken mellan banker och industri: ett klassiskt tema
	”Big linkers”: personer med många anknytningar och hög grad av centralitet
	Diskussion
	Referenser

	Banking Groups Redux – rethinking cooperative banking strategies 1969–1977
	Introduction
	Existing state of the art on banking groups
	Banking groups and the global payments system
	Conclusions
	References

	Some Notes on Historical Perspectives on the Regulation of Markets
	Introduction
	Market Failure
	Conclusion
	References

	Ekonomi och miljö. Kampen om Smålands Taberg
	Turistattraktion och bergsbruk
	AB Smålands Taberg bildas
	HNJ blir utvecklingsbolag
	Naturvårdsintressena mobiliserar
	Underjordsbrytning och oljelagring
	Gruvdriften läggs ner
	Staten trappar upp sitt engagemang
	Referenser

	Co-production of green knowledge: Swedish Industry and the State 1960s –1980s
	Introduction
	Background and context of the IVL operations
	A position between the industry and the state
	Operational focus
	National and international expert
	The Spin-off of the IVL Company In the 1980s
	Concluding discussion
	References

	Change, growth, and crisis in domestic and international stock trading
	Background
	New technology and internationalization
	Stock market expansion and crisis sensitivity
	A very black Monday
	Real estate boom, financial crisis and depression
	The Dot.com or IT crisis
	The subprime crisis
	Summary
	References

	Institutionell omvandling och regimskifte: valutaregleringen 1971–1989
	Inledning
	Spårbundenhet under yttre press och nya valmöjligheter
	Svensk valutareglering kommer på plats
	En penningpolitik för att finansiera bytesbalansunderskott
	Slutsatser
	Referenser

	Mellan ekonomiskt samarbete och territoriell integration. Målkonflikter i det svensk-norska vägsamarbetet 1935–1950
	Inledning
	Några grundläggande fakta om den undersökta vägen
	Vägprojektets utveckling före bilismen
	Beslutsprocessen från 1935 till 1940-talet
	Sammanfattning och analys
	Referenser

	A Wicked Problem? The Distribution of Public Transport Subsidies in Sweden since the 1970s
	Introduction
	The distribution of subsidies in the 1970s and 1980s
	The distribution of subsidies since 2000
	Conclusions
	References

	Den konfliktfyllda förnyelsen – Ägare, chefer och personalorganisationer under Nordstjernans omstrukturering på 1980-talet
	Nordstjernan AB byter inriktning
	Nordstjernans verkstadsföretag
	Fackföreningarnas agerande under Nordstjernans omstrukturering
	Hedemora Verkstäder – ägarens, företagsledningens och fackens agerande under krisåren
	Avslutning
	Referenser

	Vårdprofessioner och individuell lönesättning– en paradox?
	Utgångspunkter och bakgrund
	SSF, SHSTF, Vårdförbundet och lönesättningen
	Avslutande diskussion
	Referenser

	Nya möjligheter för historisk arbetsmarknadsforskning
	Företagens roll på arbetsmarknaden
	Inkomstojämlikhet
	Framtiden för forskningen
	Referenser




