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Abstrakt

Samhaéllsplanering ar en langsiktig process och syftar till att skapa hallbara och inkluderande
miljoer, men paverkas samtidigt av politikens ibland kortsiktiga prioriteringar och ideologiska
skiften. Kommunala samhallsplanerare maste darav standigt balansera mellan professionella
bedémningar och politiska intressen. Uppsatsen bygger pa atta intervjuer med kommunala
samhéllsplanerare i Stockholms lan med syftet att undersoka politikens inflytande &ver
samhallsplaneringsprocessen och hur kommunala samhéllsplanerare balanserar eventuella
malkonflikter mellan politiska intressen och langsiktig samhéllsplanering. Ytterligare fokus har
legat pa det etiska dilemmat att arbeta inom politiska ramar medan man stravar efter hallbara
och langsiktiga I6sningar. Detta har besvarats genom foljande forskningsfragor; (1) vilken
paverkan upplever kommunala samhéllsplanerare att politiska intressen, forandringar och
beslut har pa langsiktig samhallsplanering? Och (2) vilka strategier anvander kommunala
samhallsplanerare for att balansera eventuella malkonflikter mellan politiska intressen och
langsiktig samhallsplanering? Resultatet visar pa en ibland bristande kommunikation och
forstaelse mellan politiker och tjanstepersoner samt den forvirring och osékerhet som uppstar
vid forandrad politik. Studien uppvisar sammanfattningsvis en komplex balans mellan olika
lojaliteter gentemot demokratiska, etiska och samhalleliga varderingar, dar samhéllsplanerare
utévar informella strategier for att sékerstalla en viss grad av langsiktighet i arbetet trots att den
kontext de verkar inom ibland motarbetar dem.
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1. Inledning

Samhéllsplanering &r i grunden en langsiktig process som syftar till att skapa hallbara,
fungerande och inkluderande miljer for nuvarande och framtida generationer (Levy et al,
2025, s. 3-4; MSB, 2024). Urbanisering ar ett exempel pa en av de processer som hanteras
genom samhaéllsplaneringen. Hur stader planeras och hanteras ar darav vasentligt for att na de
globala malen for hallbar utveckling. Mal nummer 11; “hallbara stdder och samhillen”, ar
specifikt relevant for samhéllsplaneringen i alla lander och stravar efter att goéra stader och
ovriga samhallen inkluderande, sékra, motstandskraftiga och hallbara till och med ar 2030
(Muchadenyika & Williams, 2017, s. 33). For att na detta mal inom tidsramen samt att
uppratthalla en samhallsplanering som fokuserar pa ett hallbart samhalle kravs langsiktig och
konsekvent planering.

Samtidigt &r planeringen djupt integrerad i ett politiskt system d&r beslut kan préaglas av
kortsiktiga prioriteringar, foranderliga agendor och ideologiska skiften. Fér kommunala
samhéllsplanerare innebér detta ett komplext arbetsfalt, dar de standigt maste navigera mellan
professionella beddmningar och den politiska verkligheten. En central utmaning for
samhallsplanerare innebar darmed att hantera malkonflikter mellan Iangsiktig planering och
politiska intressen. Dessa malkonflikter &r inte bara praktiska utan ocksa etiska till sin natur,
Nar den politiska styrningen ar instabil eller snabbt foranderlig, férsvaras méjligheten att arbeta
effektivt och langsiktigt. Samhallsplanerare riskerar darmed att deras arbete omkullkastas eller
omformas efter nya politiska direktiv, vilket kan skapa osakerhet i planeringsprocessen. Detta
leder till ett behov av anpassning, kompromiss och ibland ett avsteg fran personliga eller
professionella principer.

| takt med att samhéllsutmaningarna blir mer komplexa och de politiska landskapen mer
foranderligt, har samhéllsplanerarens roll hamnat i ett spanningsfalt dar professionellt ansvar,
politisk styrning och langsiktiga samhallsmal standigt maste balanseras. Den har uppsatsen tar
sin utgangspunkt i just denna balansgang, mellan ideal och verklighet, dar samhéllsplanerare
inte bara forvantas folja demokratiskt fattade beslut, utan &ven agera strategiskt, etiskt och
kunskapsbaserat i deras dagliga arbete som praglas av malkonflikter och maktrelationer.
Genom att undersoka hur kommunala samhallsplanerare upplever sitt handlingsutrymme och
vilka strategier de anvander vid malkonflikter med politiska intressen, bidrar studien med
insikter i hur planerarens roll formas och omférhandlas i praktiken.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med denna uppsats &r att undersoka politikens inflytande Over samhéllsplanerings-
processen och hur kommunala samhallsplanerare balanserar eventuella malkonflikter mellan
politiska intressen och langsiktig samhallsplanering. Detta specifikt nar det galler det etiska
dilemmat att arbeta inom politiska ramar medan man stravar efter hallbara och langsiktiga
I6sningar. Detta besvaras genom féljande forskningsfragor;



e Vilken paverkan upplever kommunala samhéllsplanerare att politiska intressen,
forandringar och beslut har pa langsiktig samhallsplanering?

e Vilka strategier anvander kommunala samhallsplanerare for att balansera eventuella
malkonflikter mellan politiska intressen och langsiktig samhéllsplanering?

2. Litteraturoversikt

For att forsta den aktuella forskningskontexten ar det nodvéandigt att forst ge en oversikt dver
tidigare forskning inom omradet. For att forsta komplexiteten i samhallsplanerares arbete &r
det viktigt att belysa hur samhéllsplanering definieras och organiseras, bade i praktiken och i
relation till kunskap och etik. Litteraturdversikten &r darfor uppdelad i fyra teman: (1)
Samhéllsplanering, (2) Kunskap och samhéllsplanering, (2) Politik och samhallsplanering samt
(4) Etik och samhallsplanering. Dessa teman &r tillsammans menade att skapa en storre bild av
de faktorer som paverkar samhallsplanerares mojligheter att arbeta langsiktigt och
professionellt inom en féranderlig politisk kontext.

2.1 Samhallsplanering

Samhéllsplanering ar komplex och bor i de flesta fall, tillgodose olika syften och mal, som
ibland dven kan sta i konflikt med varandra. Samhéllsplaneringens mal varierar beroende pa
samhéllets eller omradets specifika forutsattningar. | manga omraden ar bostadskostnader en
viktig fraga for samhallsplanerare, dar mycket vikt laggs pa att sékerstalla boende for
laginkomsttagare exempelvis. | omraden med hog arbetsloshet, & andra sidan, kan
samhéllsplanerares mal istillet vara starkt kopplad till ekonomisk utveckling.
Samhéllsplanering kan vidare, inkludera bade férberedande och reaktiva aspekter, da det
innefattar ett forberedande for framtida behov och eventuella samhallsproblem som kan uppsta.
Samtidigt behover planeringen &ven tillgodose de behov som redan existerar (Levy et al, 2025,
s. 3-4). Arbetet som samhallsplanerare kan darmed krava olika fardigheter beroende pa
position och arbetsuppgifter, men tva viktiga fardigheter enligt Levy et al (2025, s. 7) innefattar
en dvergripande forstaelse for den politiska kontext samhallsplaneringen verkar inom samt en
god kommunikativ férmaga da arbetet till viss del &ven handlar om 6vertalning.

I Sverige innefattar samhallsplanering utveckling och styrning av bebyggelse, service,
kommunikationer, infrastruktur och miljo for att mota manniskors behov bade kortsiktigt och
langsiktigt. Det handlar om flera planeringsprocesser som sker pa lokal, regional och nationell
niva. Kommuner och vissa regioner har ansvar for den fysiska planeringen enligt plan- och
bygglagen. Dessutom kan andra myndigheter, som Boverket, Trafikverket samt Havs- och
vattenmyndigheten, vara involverade i den fysiska planeringen (MSB, 2024). Det svenska
kommunala planmonopolet ger kommunerna rattigheter att besluta om anvandning och
exploatering av all mark inom kommunen. Pa grund av den svenska principen om fristaende
statliga myndigheter har de resterande inblandade myndigheterna endast en radgivande roll
(Grange, 20186, s. 283). Det svenska politiska systemet skiljer sig fran de flesta lander eftersom
myndigheterna ar separerade fran departementen. Det svenska systemet foresprakar darfor
starkt oberoende myndigheter och tjanstepersoner. Trots detta, argumenterar Grange (2016) for



de bevis som pekar pa en pagaende politisering av svensk samhallsplanering (Grange, 2016, s.
278).

2.2 Kunskap och samhallsplanering

Davoudi (2015), har konceptualiserat planering som en “practice of knowing”, dér teori,
praktik, kunskap och handlingar &r relationella. “Practice of knowing” innebér didrmed ett
erkdnnande av det omsesidiga forhallandet mellan teori, fardighet, moraliska val och
handlingar som tillsammans utgér grunden for det praktiska och professionella omdomet.
Vidare menar Davoudi (2015) att samhéllsplanering inte &r neutral utan den formas av
relationen  mellan  manniskor, deras  arbetsomrdden och  uppfattning av
planeringsverksamheten. Med detta menas att samhéllsplanerares varderingar, erfarenheter och
positioner paverkar hur samhallsplaneringen utfors. Dessa formedlas sedan vidare genom
representationsformer (planer och styrdokument), regelsystem (riktlinjer och rutiner) och
maktrelationer (vem som bestammer vad). Kunskap inom samhallsplanering & med andra ord
komplext och subjektivt da samhéllsplanerares varderingar formas inte bara av deras formella
utbildning utan dven av deras dagliga aktiviteter. Planerares professionella omddémen kan
darfor variera stort, eftersom de paverkas av hur varje individ tolkar sitt uppdrag och de foljder
deras beslut kan fa (Davoudi, 2015, s. 326-327).

Winkler (2018, s. 81) menar vidare att manga forskare erkanner att samhéllsplanerare arbetar
inom gransomradet for kunskap och handling. Detta gransomrade kraver medvetenhet kring
hur vi vet, det vill saga epistemologi, samt en medvetenhet kring vart eget véardebaserade
omdome eller etiska principer. Medvetenheten kring detta &r nédvandig da etiska principer styr
vara resonemang och vara handlingar. | enighet med Davoudi (2015), poangterar aven Winkler
(2018, s. 81) att kunskap, handlingar och etiska principer & sammanflatade inom
planeringsprocessen. Med detta menas att de alla utgor faktorer som paverkar bade varandra
samt utfallet av planeringsaktiviteterna. Utifran denna forhallningspunkt menar Winkler (2018,
s. 81) att samhéllsplanering kan konceptualiseras som en “epistemologi av etiskt agerande”.
Winkler, menar ytterligare att nutida forskare argumenterar for varderingsbaserade idéer och
handlingar inom samhallsplaneringen (2018, s. 81), vilket till viss del skiljer sig fran
verkligheten dar Grange (2016) menar att samhallsplanerare stravar efter en neutral position.

Evidensbaserad planering som ofta ar central inom samhallsplanering fokuserar pa kunskap
och handlingar, dar handlingar ses som ett resultat av tidigare kunskap. Denna form av
planering antyder ofta att teori och fardigheter ar tillrackliga skal for att vidta atgarder. Inom
evidensbaserad planering, innebar detta att de beslutsunderlag som samlats in av planerare visar
vilka atgarder som bor tas, vilka riktlinjer som foreslas samt vilka strategier och atgarder som
ska vidtas. Trots de manga fordelar som finns med evidensbaserad planering, inkluderas inte
de moraliska dilemman som kan utgdra en stor del av planeringsprocessen (Davoudi, 2015, s.
321). Bade inom “practice of knowing” (Davoudi, 2015) och “epistemologin av etiskt
agerande” (Winkel, 2018) inkluderar det professionella omddmet samlad praktisk och moralisk
kunskap dar planeraren uppnar en hogre visdom genom erfarenhet och foljer sin instinkt, bade
socialt och politiskt. Detta kallar Davoudi (2015, s. 321) for en dygdig aktor, da planeraren kan
applicera tidigare erfarenheter och informerade asikter pa vad som bor goéras, men aven forsta



vad konsekvenserna for dess handlingar kan bli. Att bli en dygdig aktér handlar mer om
praktisk erfarenhet an om tidigare kunskap. Denna syn pa samhéllsplanerare poangterar vikten
av moraliska val, informella strategier samt praktisk erfarenhet av beslut samt dess
konsekvenser (Davoudi, 2015, s. 320-322).

Inom planeringsprocessen ar normativ kunskap oundvikligen sammanfogad med andra typer
av kunskap, sa som vetenskap och politik, fakta och varderingar. All kunskap innehaller dock
virderingar och att konceptualisera “planning as practice of knowing” innebir ocksa att
erkdnna att granserna for kunskap ar flytande och odverlappande. Genom att engagera sig i
planeringsaktiviteter, bevarar planerare de socio-politiska och institutionella strukturer som de
fungerar inom, samtidigt som de skapar sig utrymme for kreativitet och innovation for att
astadkomma forandring. Deras utdvning av kunskap &r en aktiv process och kreativ tolkning
av tidigare erfarenheter och etablerade rutiner (Davoudi, 2015, s. 322—-323).

Miller et al (2011, s. 306) ger ett nagot annorlunda perspektiv i relation till kunskap inom
samhéllsplanering. De menar att arbetsuppgifter och typ av arbete skiljer sig beroende pa var
och hur planerare arbetar. Samhallsplanerare inom mer urbana miljéer fungerar vanligtvis som
specialister och arbetar i grupp for att hantera olika urbana fragor. Regionala eller rurala
samhallsplanerare & andra sidan arbetar oftare under mer isolerande omstandigheter och
darinom med bredare och mer generella planeringsprocesser. Dessa skillnader i arbetsbérda
innebar att regionala och rurala samhallsplanerare kan behdva bredare kunskap och fardigheter
jamfort med urbana samhéllsplanerare (Miller et al, 2011, s. 306).

Kunskap och samhallsplanering &r inte bara sammankopplat genom de individuella
samhallsplanerarnas arbete, utan d&ven genom den organisation de verkar inom. Allt eftersom
organisationsmiljoer blivit mer komplexa och instabila har konceptet organisatorisk resiliens
blivit alltmer viktigt for bade praktik och forskning. Organisatorisk resiliens beskrivs av
Evenseth et al (2022, s. 2), som organisationens formaga att forutse potentiella hot, effektivt
hantera negativa héndelser samt att anpassa sig till andrade forutsattningar. Konceptet
innefattar déarmed tre olika steg, (1) forutseende, (2) hantering och (3) anpassnhing.
Organisatorisk resiliens kan vidare ssmmankopplas med organisationens formaga att ta till sig
kunskap, anpassa sig och agera sjalvstandigt. Denna formaga kan vidare férklaras genom
begreppet organisatoriskt larande som beskrivs enligt, Evenseth et al (2022), som en pagaende
social process dar individer som deltar i vardagliga arbetsuppgifter bade bevarar och utvecklar
den kunskap som finns i organisationen, samtidigt som de skapar kopplingar mellan olika
nivaer av larande inom organisationen. Skillnaden mellan begreppen &r att organisatorisk
resiliens definieras pa en organisatorisk niva medan organisatoriskt larande fokuserar pa
individniva. Daremot sa kan organisatoriskt larande ses som en forutsattning for att uppna
organisatorisk resiliens (Evenseth et al, 2022, s. 2). Organisationer lar sig under alla steg av en
kris, det vill s&ga innan, under och efter krisen lagt sig. De hanterar negativa handelser genom
kunskap fran tidigare erfarenheter. Forfattarna menar fortsattningsvis att organisationer kan
starka sin resiliens genom att forbattra sin formaga att ta in kunskap och foreslar att
organisationer bor fokusera pa inlarningsprocesser fran det dagliga arbetet. De poangterar
vidare vardet av informella inlarningsprocesser och organisationens individuella kontext i
dessa inlarningsprocesser (Evenseth et al, 2022, s. 11).
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Bierly et al (2000), diskuterade istallet organisatorisk visdom som ett satt att forsta hur den
organisatoriska kunskapen bast anvands. Den organisatoriska visdomen innefattar inhamtning,
overforing och integrering av individuell visdom och anvénder organisationsstrukturer,
arbetskultur och dagliga rutiner som forvaring av denna visdom. Den individuella visdomen
bestar bland annat av erfarenhet i form av bade teoretisk och praktisk utbildning eller kunskap,
spiritualitet i form av tro, integritet och reflektion om det egna syftet, samt passion som bidrar
till handlingskraft. Organisatorisk visdom fokuserar darmed pa beslutsfattande som syftar till
att paverka hur aktorer inom organisationen agerar genom att vidareformedla den individuella
visdomen till 6vriga delar av organisationen (Bierly et al, 2000, s. 597, 604, 606, 608).

2.3 Politik och samhallsplanering

Samhéllsplaneringen &r en politisk process i sig sjalvt (Muchadenyika & Williams 2017, s 33;
Krumholz, 2001, s. 96) som kan beskrivas som ett sjalvmedvetet och kollektivt forsok att
forestélla sig en stad eller region. Genom den forestallda bilden av en stad skapas déarefter
prioriteringar for investering, bevarandeatgarder, nya och uppgraderade bostadsomraden,
strategiska  infrastrukturinvesteringar samt principer for markanvandning.  Hur
samhallsplaneringen skots beror pa de institutionella, juridiska och politiska ramverk samt de
ideologier som informerar och végleder samhallsplaneringen. Dessa planeringssystem
existerar globalt men skiljer sig beroende pa kontext och land samt beroende pa de
socioekonomiska och politiska maktrelationerna inom det specifika samhéllet (Muchadenyika
& Williams, 2017, s. 33). Trots att Muchadenyika & Williams (2017) fokuserade pa hur
politiken paverkar samhallsplaneringen i Zimbabwe, i ett klimat dar samhéllsplaneringen
hamnat i mitten mellan tva politiska partier visade resultatet att politisk inblandning, i de fall
samhallsplaneringen hamnar mellan tdvlande politiska partier, kan underminera
samhéllsplaneringen och darmed dess bidrag till organiserade stader pa bekostnad av
medborgarna samt stadsplaneringsprinciper. For att hantera urbaniseringsprocessen kréavs ett
starkt planeringsyrke kapabelt att hantera 6vergripande fragor och de konflikter som foljer av
dessa (Muchadenyika & Williams, 2017, s. 39).

Inom svensk samhallsplanering menar Grange (2016), att det just nu pagar en politisering som
syftar till att gora samhéllsplanerare lojala till den nuvarande neoliberala politiken vilket hotar
att tysta planerare. Denna problematik tolkas enligt Grange (2016) som ett demokratiskt
dilemma. Grange har &ven tidigare analyserat politiska och ideologiska férdndringar inom
samhallsplanering i England och Danmark (se Grange, 2013) som visar pa liknande tendenser
med reformer som syftar till att starka en tillvaxtagenda genom att géra samhallsplaneringen
mer positiv, proaktiv och strategisk. Samhallsplaneringen enligt Grange blivit beskriven som
ett demoraliserat yrke med en foraldrad ideologisk attityd samt bristande forstaelse for det
nutida samhallets behov, vilket hindrar utveckling och ekonomiskt valstand. Grange havdar
ytterligare att sjalvuppfattningen av ett misslyckande bland planerare har implementerats som
ett medel for att uppna en kulturférandring inom samhallsplaneringen. Detta med syfte att
generera en sjalvstyrd vilja bland planerare att anpassa sig for att battre uppna politiska mal.
Om samhallet ska kunna ompréva vardet av lokala planerares paverkan, behover aven
planerare utveckla en djupare medvetenhet kring de politiska aspekterna av arbetet och darmed
erkanna samhallsplaneringens politiska natur (Grange, 2016, s. 275-276). Det &r tydligt att
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samhéllsplanering spelar en vasentlig roll i politiken och samhallsutvecklingen. Liksom
Grange (2016) menar daven Albrechts (2003, s. 264), Miller et al (2011, s. 305) och
Muchadenyika & Williams (2017, s. 33), att samhallsplanerares roll och expertis ofta ar osynlig
och daligt forstadd. | manga fall ar planerare underordnade politikens och politikers varderingar
vilket underminerar sjalvstandigheten och integriteten inom yrket. Dessutom sa éar
samhéllsplaneringen i grunden en konfliktgenererande aktivitet dér politiker kan anvanda sig
av makt och auktoritet for att hantera dessa konflikter genom referens till “allmdnnyttan”. I
andra fall, kan de daremot frdmja privata och personliga intressen (Muchadenyika & Williams,
2017, s. 33).

Det &r ocksa tydligt enligt Grange (2016) att svensk planering nyligen blivit foremal for fornyat
politiskt intresse, med ett tydligt mal att gora planeringen mer effektiv. De nuvarande politiska
kraven pa mer effektiva och informella processer verkar dock vara forkladda i retorik som
foresprakar transparens och demokrati. Dessutom har makt éverforts fran tjanstepersoner till
politiker och tjanstemannaledare i det svenska samhéllet under de senaste decennierna. Detta
verkar i sin tur ga emot de demokratiska ideal som foresprakas i den svenska grundlagen, som
kraver sjélvstandiga myndigheter och tjanstepersoner. Denna tendens bekraftades ytterligare
av de intervjuer med svenska planerare som Grange (2016) genomférde. Flera av de
intervjuade rapporterade allt mer hierarkiska organisationer inom de lokala myndigheterna.
Sammanfattningsvis bekréaftade analysen pastaenden om den pagaende politiseringen av
svensk planering (Grange, 2016, s. 289). Trots att det inte var studiens fokus, belyser dven
Miller et al (2011, s. 312) samhallsplanerares oro kring specifika etiska fragor som uppstar
under planeringsprocessen, vissa specifikt relaterade till den professionella identiteten och
arbetet.

Albrechts (2003) vander istallet pa fragestallningen och undersoker politikens roll i
samhéllsplanering utifran intervjuer med politiska aktorer. Likt Muchadenyika & Williams
(2017, s 33) och Krumholz (2001, s. 96), erkdnner daven Albrechts (2003, s. 251),
samhéllsplaneringens politiska karaktar, daremot sa menar han istallet att samhallsplanering
inte ar politik i1 sig sjalvt utan en del av politiken och kan dérav inte undkomma politisk
inblandning. Vidare menar han att de vérderingar och bilden av vad samhéllet vill uppna
definieras i planeringsprocessen. Dessa vérderingar ar daremot socialt skapade, dar vissa
individer med mer makt och resurser har storre mojlighet att strava efter sina egna varderingar
och bild av ett dnskvart samhélle. Pa grund av de maktstrukturer som existerar i samhallet, bor
darav samhéllsplanerare anvénda den makt de sjélva besitter for att motsatta sig de intressen
som riskerar att forlojliga den demokratiska processen genom maktmissbruk (Albrechts, 2003,
s. 252). En ytterligare viktig aspekt att ta med sig fran Albrechts (2003), &r den bristande
forstaelsen politiker uppvisade gentemot konsekvenserna av beslut och planprocesser. Han
menade darmed att planprocessen och beslutsprocessen sker i olika arenor med olika aktorer
involverade. Politiska beslut &r darmed en egen process isolerad fran planprocessen. Politiskt
beslutsfattande utnyttjar sitt eget natverk som ett satt att mobilisera, bygga allianser till forman
for den politiska viljan och for att uppna en acceptabel politisk konsensus. Eftersom fa aktorer
ar inblandade i bade planprocessen och det formella beslutsfattandet, blir det tydligt att aktorer
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inblandade i det formella beslutsfattandet saknar forstaelse for de olika aspekter och
utmaningar som tar plats under en planprocess (Albrechts, 2003, s. 264).

2.4 Etik och Samhallsplanering

Med tanke pa samhallsplaneringens politiska komplexitet ar det ocksa viktigt att reflektera dver
dess etiska dimensioner. Generellt kan etik betraktas som en tydlig filosofisk reflektion dver
moraliska 6vertygelser, handlingar samt anstdndigt uppférande (Mansfield, 2008, s. 270;
Rogosic & Bakotic, 2019, s. 165). Mer specifikt innefattar det studier om individers eller
gruppers varderingar, och kan omfatta analys och anvandning av begreppen ratt och fel samt
generella ansvarsfragor. Etik uppstod ursprungligen som ett satt att vagleda debatten kring
fragor om moral och varderingar. Etikens framsta verktyg kan ses som de fragor som sétter ett
yrkes manga antaganden under kritisk granskning, och ifragasétter om dessa antaganden &r
tillrackligt konsekventa och heltackande. Aven om debattens huvudsakliga resultat kan vara
utvecklingen av grundldggande vérderingar och principer som formar yrkesutévningen, bor
den ocksa inkludera den grundliggande frigan “vad borde vi géra” (Mansfield, 2008, s. 270).
Majoriteten av den litteratur som handlar om professionella etiska dilemman centrerar ofta runt
valfardsyrken, med ytterligare fokus pa exempelvis etiska dilemman for sjukskoterskor (se
exempelvis Albert, Younas & Sana, 2020; Haahr et al, 2020), kirurgi (se exempelvis Nwomeh
& Caniano, 2011), beslutsfattning inom halsovardsledning (se exempelvis Zydziunaite et al,
2010) och, skolledning (se exempelvis Cranston et al, 2006). Daremot finns litteratur som kan
ge en inblick i professionell etik inom foretagssektorn (se Andersen et al, 2014; Mansfield,
2008; Rogosic & Bakotic, 2019) och som darmed mdjligtvis kan ge en viss végledning vid
professionella etiska dilemman dven inom samhallsplanering.

Enligt Mansfield (2008, s. 270), kédnnetecknas samhallsviktiga yrken genom sitt accepterande
av ansvaret att agera utifran allmanintresset. De exakta detaljerna av vad agera utifran
allmanintresset faktiskt innebar, skiljer sig beroende pa yrke, men ett 6vergripande tema kretsar
kring hansyn till legitima intressen av Kklienter, arbetstagare, arbetsgivare samt olika grupper
som forlitar sig pa yrkesutovarnas objektivitet och integritet (Mansfield, 2008, s. 270).
Foretagsetik kan pa samma satt, enligt Rogosic & Bakotic (2019) beskrivas som en del av
yrkesetik som fokuserar pad moraliska dilemman och etiska principer inom foretagsmiljo.
Foretagsetik anvénder olika filosofiska metoder for att identifiera de moraliska ratta
tillvagagangssatten inom olika yrken sa som, redovisning, finans och marknadsforing
exempelvis (Rogosic & Bakotic, 2019, s. 165). Det har tidigare foreslagits att méanniskor
genomgar moralisk utveckling i liknande steg som de genomgar kognitiv utveckling, men
Andersen et al (2014, s. 525) menar istallet att moraliskt omdome istéllet kan ses som ett
resultat av en intuition snarare an ett resonemang. Med detta menar dem att moralisk intuition
ar direkt och lattsamt, medan moraliska resonemang é&r ett resultat av eftertdnksamhet
(Andersen et al, 2014, s. 525). Liksom samhallsplanering, har redovisningsyrket ett stort
inflytande pa samhéllet, vilket Rogosic & Bakotic (2019, s. 173), menar innebar att
yrkesutovare darav bor agera utifran allmanintresset pa ett objektivt, noggrant, tillforlitligt och
tidseffektivt satt. En etisk liknelse mellan yrkena bor dock goras forsiktigt da revisorer inte, till
samma grad, moter situationer dar de tvingas kompromissa sina egna principer eller
varderingar for att méta organisationens forvantningar (Rogosic & Bakotic, 2019, s. 173).
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Vidare bestar yrkesutovares etiska landskap av val, beslut och den praktiska tillampningen av
gemensamma grundldggande véarderingar och principer. Centralt for detta ar behovet av
yrkesverksamma att reflektera dver sin egen yrkesutdvning och, nédr det &r nddvéndigt,
overvaga sina val i forhallande till eventuella uppférandekoder som existerar inom det aktuella
yrket. De grundlaggande principerna for de flesta yrkesorganisationer inkluderar darmed oftast
integritet, objektivitet, kompetens, tystnadsplikt samt uppférande (Mansfield, 2008, s. 270—
271). Det svenska planeringsyrket ar daremot svagt institutionaliserat enligt Grange (2016), da
det inte finns en professionell organisation som representerar alla svenska samhéllsplanerare
och som kan ge uttryck for planerarnas varderingar. Foljaktligen finns det inte heller
gemensamma etiska riktlinjer for svenska planerare. Detta har enligt Grange (2016), bidragit
till att manga svenska samhallsplanerare foresprakar ideal om neutralitet och uttrycker en ovilja
att sta upp for professionella bedémningar (Grange, 2016, s. 289). En sadan Overgripande
organisation hade i relation till Muchadenyika & Williams (2017) argument om att planerare
ar underordnade den politiska viljan, starkt planeringsyrket for att battre hantera 6vergripande
fragor och de malkonflikter som kan uppsta (Muchadenyika & Williams, 2017, s. 39). Det ar
daremot inte sékert att formaliserade etiska riktlinjer for svenska samhallsplanerare hade fatt
onskade effekter pa hanteringen av malkonflikter, pa grund av den kontext de verkar inom. En
gemensam vardegrund for yrket kan ge en viss véagledning, men det etiska forhallningssattet
kan paverkas negativt av motstridiga filosofier och olika krav fran olika intressegrupper
(Mansfield, 2008, s. 271), vilket samhallsplanerare dagligen utsatts for. Daremot sa poangterar
Mansfield (2008, s. 271) fortfarande att det ar vasentligt vid sadana pafrestningar, att
yrkesutovare far tydlig och konsekvent vagledning fran den egna organisationen som stod i
olika beslutsprocesser.

Chan & Protzen (2018) belyser vikten av kompromisser inom samhéllsplanering utifran ett
etiskt perspektiv. De menar att kompromisser ofta kan ses som nddvandiga inom
samhallsplanering for att hantera konflikter och generella meningsskiljaktigheter. | de fall déar
en direkt konsensus ar osannolik och dar en konflikt kan leda till sdmre utfall, kan en
kompromiss vara extremt vardefull. Daremot kan en kompromiss ocksa ses som den minst
onskvarda losningen, forutom ett misslyckande att uppna en ldsning Overhuvudtaget.
Kompromisser innefattar darmed motstridiga moraliska varderingar da de maste forutsatta
nagon grad av samarbetsvilja samtidigt som kompromisser ofta innebér att planeraren tvingas
overge viktiga principer eller det 6nskade utfallet. Trots att kompromisser i vissa fall kan vara
nddvandiga, behdver inte det innebdéra att de ar etiskt korrekta. Chan & Protzen (2018, s. 170)
menar darmed att om samhallsplanerare ska na kompromisser bor dessa atminstone vara etiska
kompromisser som forkastar utfall som kan bidra till negativa konsekvenser fér de ménniskor
de paverkar (Chan & Protzen, 2018, s. 170-171, 173).

Davoudi & Ormerod (2025) anviander begreppet “care-full planning” for att forespraka en
samhéllsplanering som bygger pa omsorgsetik snarare &n enbart teknisk rationalitet eller
marknadslogik. Detta innebér att erkanna och ta ansvar for hur planeringsbeslut paverkar
manniskor och platser (s. 12-13). Att tillampa en omsorgsfull planering kan déremot vara
utmanande under de samtida nyliberala villkoren, dér enligt Davoudi & Ormerod (2025, s. 14),
likhet och brist pa omsorg blivit allt vanligare. De uppmanar déarav yrkesutovare att sta upp

12



emot planeringens tilltagande nyliberalisering genom att skriva in ett storre ansvar i
planeringsbesluten som inte kan undanréjas med abstrakta principer och policyer eller
byrakratiska rutiner (Davoudi & Ormerod, 2025, s. 15).

3. Teoretiskt ramverk

I denna sektion presenteras de definitioner, centrala teorier och begrepp som ligger till grund
for den har undersokningen, vilket hjalper till att satta det empiriska resultatet i ett teoretiskt
sammanhang. Det finns olika definitioner av vad samhallsplanering innebar och likasa debatter
kring mojligheten att ens definiera begreppet. Antagandet av en definition inom forskning
innebdr en viss inramning av forskningsobjektet som har en teoretisk paverkan pa det empiriska
materialet. Valet av inramning innebdr dven ett visst vdrdeomddme kring vad som uppfattas
viktigt samt vad samhallsplanering &r eller bor innefatta, vilket ytterligare innebar att den
aktuella undersokningen kan vara i linje med eller emot professionella omdémen och politiska
ideologier (Rydin, 2021, s. 4, 5).

3.1 Definitioner av samhallsplanering

I denna undersokning antas en tvadelad definition av begreppet som understryker en dualistisk
syn pa samhallsplanering. Den forsta definitionen bygger pa instrumentell rationalitet som
definierar samhallsplanering som en framtidsorienterad form av beslutsfattande som strévar till
att uppna specifika mal genom implementering av sarskilda atgarder, planer, politik eller
program. Detta inramar samhallsplanering som en instrumentell process som anvander medel
for att nd oOnskade mal. Denna definition ser samhallsplanering som en offentlig
forvaltningsverksamhet som forminskar de politiska dimensionerna (Rydin, 2021, s. 4, 5).
Denna uppsats erkanner dock samhéllsplanering som en politisk aktivitet i sig sjalvt, i enighet
med Albrechts (2003), Grange (2016), Muchadenyika & Williams (2017) samt Winkler (2018),
och soker darav ytterligare dimensioner i en annan definition. Den andra antagna definitionen
fokuserar pa statens forsok att kontrollera miljon, vilket till viss del andrar inramningen av
planeringsaktiviteter. Inom denna definition, utformar samhallsplaneringen den naturliga och
byggda miljon genom ny utveckling, tillhandahallande av infrastruktur och regler for
markanvéandning, samtidigt som den skyddar och forbéattrar funktioner som anses onskvérda.
Syftet med sadan samhallsplanering ar att framja allméanintresset. Allméanintresset kan forstas
som att adressera de obalanser eller ineffektiviteten som uppstar till foljd av forandringar i
urbana, landsbygds-, naturliga och byggda miljéer som drivs av den privata sektorns
marknadsledda processer. Denna syn pad samhéllsplanering syftar till att frimja samhéllet
genom atgarder i den naturliga och byggda miljon. Inom denna definition framhévs de politiska
dimensionerna da dessa atgarder inte alltid ligger i allmanintresset, utan kan aven framja andra
intressen. Planeringsaktiviteterna bor darav bli bedomda utifran de intressen som gynnas mest
av sadan planeringsverksamhet (Rydin, 2021, s. 4).

3.2 Governance

Diskussionen om governance ar mer utvecklad inom den offentliga sektorn &n inom den privata
sektorn, delvis for att governance i den offentliga sektorn &r ndra kopplat till de
grundlagsskyddade demokratiska processerna. | Sverige har vi en representativ demokrati dar
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medborgarna réstar pa ett parti baserat pa dess syn pa samhéllet. Alla medborgare har en rost,
och valet av vara politiska representanter sker vid allmanna val. Ur ett governanceperspektiv
innebar detta att offentligheten har mojlighet att paverka vilka som blir valda till representanter
pa kommunal, regional, och nationell niva vart fjarde ar. Dessa politiker béar ansvar for den
overgripande beslutsfattningen inom offentliga organisationer, vilket inkluderar
samhéllsplaneringen. Genom valen véljer de rostberdttigade medborgarna en politisk
inriktning som styr hur de offentliga organisationerna leds. Tjanstepersonerna ar dock de som
ansvarar for att omsatta dessa beslut i praktiken. En central aspekt av governance handlar om
hur makt och ansvar férdelas. Aven om det representativa styret grundar sig pa att valjarna ger
politikerna mandat att foretrada folkets vilja, kan politiker ibland fatta beslut som inte skulle
ha fatt stod i en direkt demokrati. Detta kan ses som ett inneboende problem i den representativa
demokratin, dar det finns en risk att politiker fattar beslut som gynnar deras egna intressen
(Catasus, 2021, s. 18, 34-36). Enligt den politikerorienterade legitimitetsmodellen kan
legitimiteten dock 6ka i genomforandeprocessen genom att lata valda politiker delta direkt i
beslutsfattandet. Politiker anses ha ett medborgerligt omdéme som gor att deras medverkan i
besluten framstar som legitim. Denna modell innebar dock en risk for politisering av
forvaltningsbeslut, och endast de medborgare som stddjer den politiska inriktningen kan
forvéntas ha fortroende for den (Rothstein, 2018, s. 26).

Governance bygger pa erkannandet att beslutsfattande inte &r en linjar process utan en
aterkommande process samt att framgang inom planering bygger pa samarbete och allianser
med andra aktorer inom bade offentliga och privata sektorn samt inom civilsamhallet. Fokuset
ligger pa relationen mellan aktorer och resulterar ofta i forskning som utforskar dessa
relationer. Analysen av de dimensioner som existerar inom governanceprocesserna fokuserar
ofta pd hur aktérer kommer samman inom olika natverk och hur resurser utbyts mellan
aktérerna for att uppna politiska mal. En del av sin styrka som teori ar kopplingen till
samarbetsplanering och deliberativ demokrati. Ddremot menar Rydin (2021, s. 101) att det
finns begrénsningar med denna koppling. Villkoren for en riktig 6verlaggning existerar oftast
inte 1 praktiken, och det finns de som menar att det inte riktas tillracklig uppmarksamhet kring
den relativa makt som aktorer besitter inom natverken. Vissa ifragasatter darmed hur man ser
pa makt inom governance eftersom fokus ofta ligger pa resursflodet. Anvandandet av
governance som ramverk stodjer forskning inom samhallsplaneringsprocesser med fokus pa
relationen mellan inblandade aktorer. | detta fall ligger fokus pa politiker och samhéllsplanerare
som aktorer (Rydin, 2021, s. 84, 85, 92, 101).

3.3 Nyinstitutionalism

Nyinstitutionalismen grundar sig i social konstruktivism och erbjuder ett kulturellt perspektiv
pa samhéllsplanering som skiftar fokus bort fran de formella strukturer som finns inom
planeringsorganisationer samt de organisationer som planerare verkar inom. Istéllet
uppmarksammas vikten av det informella och pa vilket sitt dessa organisationer aktiveras
genom planerares utévande. Med detta menas hur planerare arbetar eftersom de ger
institutionen liv, samt hur samhallsplanerare ser pa vérlden eftersom det paverkar deras
aktiviteter, utévande och beteende. Inom denna teori utgér institutioner inte bara sarskilda
organisatoriska strukturer, utan inkluderar dven normer, varderingar och vardagsrutiner.
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Nyinsitutionalismen beskriver arbeten som bdrjar med rutinerna for organisationer inom
statliga byrakratier, sasom planeringsavdelningar. Nya element inom teorin fokuserar pa att
identifiera kulturella dimensioner till hur dessa rutiner inforskaffades, vilket uppmérksammar
radande normer, véarderingar och vardagsrutiner inom dessa organisationer. Dessa kan forstarka
eller addera detaljer till de uttalade eller formella avsikterna kring hur rutinerna bor fungera,
men det kan aven avsloja spanningar eller motségelser, vilket ytterligare kan forklara varfor
planeringsaktiviteter inte alltid foljer uttalade avsikter. Teorin kan hjalpa till att forsta
samhéllsplaneringsprocessens begransningar samt hur kulturella processer paverkar
samhéllsplaneringen. Detta refererar till samhéllsplanerare som kulturella aktorer da de kan ha
sjalvkritiska reflektioner som kan utveckla den praktiska kunskapen och darmed forbéattra
arbetsrutinerna. En betydande aspekt av ett institutionellt perspektiv pa planering &r att forsta
hur larande kan ske inom planeringsorganisationer och av planerare, bade individuellt men
sarskilt kollektivt i deras institutionella sammanhang. Det institutionella arbetet har ytterligare
implikationer for hur makt fungerar inom dessa organisationer, dar “maktens synliga ansikte”
avser férmagan hos en aktor att fa en annan aktér att gora eller inte gora ndgot. “Maktens andra
ansikte” avser istéllet icke-beslutsfattande och kan beskriva en situation dar makt anvands for
att utesluta vissa fragor fran den politiska agendan, vilket darmed paverkar vilka atgarder som
tas (Rydin, 2021, s. 61-63).

3.4 En samhallsplanerares etiska dilemma

Centralt for denna uppsats ar vad jag véljer att beskriva som “En samhallsplanerares etiska
dilemma”. Detta begrepp grundar sig pa Winkels epistemologi av etisk agerande (Winkel,
2018, s. 81), och bygger vidare pa ett governanceperspektiv utifran den svenska representativa
demokratin (Catasus, 2021, s. 34-36). Utifran Winkels (2018, s. 81) epistemologi av etiskt
agerande flatas kunskap, handlingar och etiska principer samman inom planeringsprocessen,
dar de utgor faktorer som paverkar varandra, tillsammans med utfallet av
planeringsaktiviteterna. Detta kraver en medvetenhet kring vart eget véardebaserade omdéme
samt de etiska principer vi lever efter (Winkel, 2018, s. 81). Varje enskild individ kan darav
antas agera och resonera utifran sitt eget vardebaserade omddome och etiska principer
tillsammans med tidigare kunskap eller praktisk erfarenhet, dven de som verkar som
tjanstepersoner inom offentlig forvaltningsverksamhet. Den offentliga organisationens
uppdrag ar att genomfora de aktiviteter som de folkvalda politikerna beslutar om. Inom den
svenska governancemodellen ansvarar politikerna for besluten medan tjanstepersonerna
ansvarar for genomférandet och styrningen av dessa beslut. Makt- och ansvarsfordelningen
verkar tydlig ndr det géller skillnader mellan politiker och tjanstepersoner, med det finns
indikationer pa att politiker ibland inte helt avstar fran att paverka hur de politiska besluten
genomfors i praktiken. Den svenska representativa demokratin innebér att politikerna valjs av
folket for att representera deras vilja om hur samhallet ska styras. Trots att politikerna &ar
folkvalda, ar det tjanstepersonerna som ansvarar for den dagliga forvaltningen, baserat pa den
overgripande styrningen som politikerna ger. Frdgan om maktforhallandet mellan
tjanstepersoner och politiker har darfor varit aterkommande. Detta maktforhallande ror hur
mycket sjalvstandighet eller handlingsutrymme de offentliga organisationerna
(tjanstepersonerna) ska ha i relation till politikerna (Catasus, 2021, s. 14, 34-37). Hér borjar
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dilemmat att framtrada. For hur bor en samhallsplanerare agera ifall hen far ansvar for
styrningen av ett beslut som samhallsplaneraren bedémer, utifran dennes professionella
erfarenheter och véardebaserade omdome, kan fa negativa konsekvenser? Eller vid ett
extremfall, dar politikern lagger sig i styrningen och ger direktiv for hur besluten ska hanteras?
I vilken utstrackning har tjanstepersonen handlingsutrymme att motsétta sig ett beslut som har
tagits av en person som &r folkvald? Olofsdotter Stensota (2018, s. 99), menar att etik inom
offentlig forvaltning kan ses som ett verktyg for att starka god forvaltning genom att identifiera
och hantera missforhallanden som inte tillrackligt kan regleras av formella lagar. Om de
ordinarie reglerna leder till oénskade konsekvenser, kan etiken fungera som ett skyddsnét for
tjanstepersoner som star infor situationer dar de behover avvika fran beslut eller regler. For att
sakerstdlla legitimiteten av etiska bedémningar kan fragan om handlingsutrymme
sammanfattas utifran tre viktiga forutsattningar: 1) Tjanstepersonerna maste forsta betydelsen
av de beslut som fattas, 2) de maste ha tillrackliga resurser for att fatta likvardiga beslut i
praktiken, och 3) det maste finnas en vilja att genomfdra de ursprungliga beslut sa som de var
menade (Olofsdotter Stenséta, 2018, s. 99). Figur 1 nedan ar menad att visualiserar detta
begrepp samt den komplexa roll som samhallsplaneraren har.

Etiska principer
och professionellt ~——»

omdome
Forstaelse Resurser Vilja att
for beslut att agera genomfora

Figur 1: En samhéllsplanerares etiska dilemma. Figuren visualiserar den komplexa roll som
samhallsplanerare har, placerad i mitten av tre centrala faktorer: politiska beslut (réd), etiska
principer och professionellt omdéme (gul) samt organisatoriska och juridiska ramar (grén).
Pilarna mellan de tre faktorerna visar pa den msesidiga relationen mellan dem. Pilarna nedat
symboliserar det etiska handlandet enligt Olofsdotter Stenstéra (2018, s. 99),

Figuren ar gjord med hjalp av Al (se 4.4 etiska 6vervéganden for ytterligare diskussion kring
anvandandet av Al).
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3.5 Kombination av teoretiska perspektiv

I denna uppsats kombineras teorierna governance och nyinstitutionalism, som forklarats ovan.
Detta for att analysera och forsta samhéllsplanerares upplevelser av politikens paverkan samt
de malkonflikter som uppstar mellan politiska intressen och langsiktig samhallsplanering.
Dessa teorier relaterar till varandra genom att de bada fokuserar pa hur styrning, normer och
institutionella strukturer paverkar, i detta fall, samhéllsplanerares handlingsutrymme, men
utifran olika perspektiv som kompletterar varandra. Governanceperspektivet lagger fokus pa
forandrade styrformer i det offentliga, dar makt och ansvar inte enbart ligger hos staten, utan
delas mellan flera aktorer, exempelvis politiker, tjanstepersoner, privata aktorer och
medborgare. Denna teori belyser hur samhéllsplanering sker i ett natverk av aktorer med olika
intressen, vilket ar centralt for att forsta de komplexa processer samhallsplanerare navigerar i
(Rydin, 2021, s. 84-85). Nyinstutionalismen, & andra sidan, erbjuder en forstaelse for hur
institutionella strukturer, normer, regler och vardagliga rutiner paverkar samhallsplanerares
mojligheter att agera. Den visar hur vissa handlingsmdnster blir “institutionaliserade” och
darmed svara att forandra, dven nar de star i konflikt med langsiktiga samhallsmal. Detta ar
sarskilt relevant i kontexten av malkonflikter, dar planerares professionella varderingar ibland
krockar med politiska prioriteringar (Rydin, 2021, s. 61-63).

4. Metod och material

Denna uppsats utgar fran en kvalitativ forskningsdesign med en intervjubaserad metod for att
besvara forskningsfragorna utifran samhallsplanerares perspektiv. Datainsamlingen syftar till
att undersoka kommunala samhéllsplanerares upplevelser av politikens inflytande 6ver
samhallsplaneringen, med sarskilt fokus pa malkonflikter mellan politiska prioriteringar och
langsiktiga planeringsmal, samt pd de etiska och praktiska utmaningar som uppstar vid
motespunkten av dessa malkonflikter. Metoden &ar utformad for att aven undersoka de
informella eller formella strategier som samhéllsplanerare anvander for att balansera politiska
intressen och en langsiktig samhéllsplanering.

Studien vilar pa en induktiv grund, men integrerar dven vissa deduktiva inslag (Clark et al,
2021, s. 18, 22). Med detta menas att det teoretiska ramverket och tidigare forskning har
anvants som en utgangspunkt for fragestallningar och diskussion kring olika syner pa kunskap
samt samhallsplanerarens och politikens roll, utan att styra analysen eller resultatet av denna
uppsats. Forskningsdesignens struktur &r darmed avsedd att sékerstélla sjalvstandiga resultat
utan att analysen styrs av det teoretiska ramverket och tidigare forskning allt fér mycket.

4.1 Urval

Studien fokuserar pa upplevelser och erfarenheter fran atta kommunala samhallsplanerare fran
sju olika kommuner belagna runt om i Stockholms lan. Pa grund av de begransningar som
existerar i relation till studiens tidsram kraver studiens syfte samhallsplanerare som arbetar
med breda fragor samt har en langre erfarenhet av det kommunala arbetet inom politiskt styrda
ramar. 15 kommuner kontaktades initialt via deras kontaktcenter for att ge Overgripande
information kring studien, for att vid intresse och mdjlighet bli vidarebefordrad till ratt
avdelning alternativt relevant person. Valet kring vilka kommuner som kontaktades gjordes
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delvis slumpmassigt. Urvalet ar i grunden baserat pa ett strategiskt urval av samhallsplanerare,
vilket &r direkt kopplat till studiens forskningsfragor. Valet av intervjupersoner ar baserat pa
den kunskap och de erfarenheter som kommunala samhéllsplanerare har av att arbeta inom en
politisk verksamhet. Intervjupersonerna &r verksamma inom olika typer av geografiska
omraden, kunskapsmassiga omraden, samt skalor da bade strategisk planering och
detaljplanering ar inkluderat (se bilaga 1). Detta med utgangspunkt att samla in en mangfald
av erfarenheter och kunskaper, i syfte att identifiera bade likheter och skillnader inom urvalet
(Clark et al, 2021, s. 378).

4.2 Datainsamlingsmetod

De djupintervjuer som har genomforts fokuserar pa individuella och personliga erfarenheter
fran samhallsplanerare i relation till deras arbete for att forsta kontexten som de arbetar inom.
Valet att genomfora intervjuer grundar sig i subjektiviteten inom politik och samhallsplanering
(Davoudi, 2015; Grange, 2016; Winkel, 2018), dar intervjuer beddms som mest lampliga
metod for att undersoka detta. Intervjuerna syftar darmed till att belysa hur verkligheten ser ut
for samhallsplanerare med fokus pa deras tillvagagangssatt for att uppna en langsiktig
samhallsplanering samt de eventuella utmaningar som samhéllsplanerare upplever (Hennink,
Hutter & Bailey, 2020, s. 117). Genomgaende for denna studie ar synen pa subjektivitet och
kunskap, da detta kan skilja sig mellan de olika individerna som intervjuas beroende pa olika
individuella och professionella faktorer som kan paverka intervjupersonernas asikter eller
upplevelser av arbetet. FOr att underlatta intervjuerna har en semistrukturerad intervjuguide
anvants med relativt oppna fragor kopplade till studiens syfte (se bilaga 2). Dessa fragor &r
konstruerade for att motivera intervjupersonen att svara utifran sina egna upplevelser och
perspektiv samt utifran sin egen tolkning av fragan (Hennink et al, 2020, s. 119). Intervjun var
uppdelad i tre olika delar och fokuserar pa intervjupersonens upplevelser av arbetet som
samhallsplanerare. Den inledande delen fokuserade pa 6vergripande information kring arbetet,
arbetsfordelningen samt de utmaningar som intervjupersonen upplever kommer med arbetet.
Del 1, fokuserar pa hur politiken paverkar samhallsplanerarens arbete och Del 2, fokuserar pa
hur samhéllsplaneraren arbetar for att balansera politiska intressen och eventuella
malkonflikter inom deras arbete.

Allaintervjuer genomfordes via Microsoft Office digitala motesverktyg Teams. Anvéndningen
av digitala intervjuer i kvalitativ forskning kan medfcra bade fordelar och vissa utmaningar.
Det ar darfor viktigt att vara transparent med hur dessa faktorer kan ha paverkat
forskningsprocessen. Traditionellt har personliga intervjuer betraktats som standard inom
kvalitativa intervjuer (McCoyd & Kerson, 2006, s. 400), da de mojliggor att forskaren uppfattar
bade verbala och icke-verbala signaler samt underlattar inhdmtning av informerat samtycke.
Dock ar det inte alltid praktiskt genomférbart att halla fysiska intervjuer, av olika skal
(Thunberg & Arnell, 2022, s. 757-758, 764). | detta fall var det initiala upplagget att genomfora
intervjuerna fysiskt, men efter 6nskemal fran de forsta deltagarna valde jag istéllet att halla
samtliga intervjuer digitalt, for att sakerstélla likvardiga forutséattningar for alla deltagare.

Trots att samtliga deltagare, liksom jag, &r verksamma inom Stockholms lan, visade sig de
digitala intervjuerna vara fordelaktiga genom att reducera potentiella resetider for bade
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forskaren och deltagare. Att deltagarna i forvdg informerades om tidsramen for intervjun
skapade forutsagbarhet och innebar att intervjun inte upptog mer tid an forvantat. Aven om
personliga moten fére och efter intervjuerna hade varit onskvérda ut ett interpersonellt
perspektiv, dr detta moment nagot som i praktiken kraver tid. Att flera deltagare efterfragade
tidsramar innan de accepterade att delta, tyder dessutom pa att den digitala formen underlattade
deras deltagande.

En av de storre nackdelarna med digitala intervjuer var dock risken for tekniska problem, sasom
instabil internetuppkoppling eller ljud- och bildférdrojning, vilket kan paverka kvalitén pa
intervjun (Thunberg & Arnell, 2022, s. 761, 762). Dessa problem uppstod vid vissa tillfallen,
vilket gjorde att jag som intervjuare, behdvde vélja intervjuplatser med stabil uppkoppling for
att minimera risken vid kommande intervjuer. Nar tekniska stérningar val intrédffade hanterades
de oftast snabbt, och samtalet kunde aterupptas efter en kort paus. Ur ett etiskt perspektiv
medforde de digitala intervjuerna ytterligare en fordel. Eftersom studiens @mne till viss del
berér maktrelationer inom politiskt styrda organisationer, starktes deltagarnas anonymitet
genom att intervjuerna holls pa distans (Thunberg & Arnell, 2022, s. 763-764). Pa detta satt
undveks risken att kollegor skulle ifragasatta forskarens narvaro pa arbetsplatsen eller
uppmarksamma deltagarnas medverkan.

4.3 Databearbetning och analys

Den tematiska analys som genomforts bygger, som tidigare namnts, pa atta intervjuer med
kommunala samhéllsplanerare i Stockholms lan. Syftet med analysen har varit att identifiera,
analysera och lyfta fram monster och teman i det insamlade materialet i relation till studiens
overgripande syfte. Tematisk analys har valts for sin flexibla karaktar och for att metoden inte
kraver ett fast teoretiskt ramverk (Braun & Clarke, 2006, s. 79, 81; Bryman, 2018, s. 707),
vilket ansags lampligt for denna studie. | denna uppsats utgar analysen fran en realistisk ansats,
dar deltagarnas berattelser tolkas som uttryck for deras egna upplevelser och forstaelser av
deras verklighet. Analysen har genomforts pa semantisk niva, vilket innebdr att fokus har legat
pa vad deltagarna faktiskt uttryckt, snarare an underliggande meningar. De teman som
identifierats speglar centrala aspekter av det empiriska materialet i forhallande till
forskningsfragorna och utgér darmed monster i deltagarnas upplevelser och tolkningar utifran
deras erfarenheter. Vissa teman upptar en storre del av materialet an andra, vilket dock inte
innebar att de ar viktigare, enbart att de forekom mer frekvent i intervjuerna. Aven mindre
teman har inkluderats, da de bidrar till viktiga insikter i relation till undersokningens syfte.
Uppkomsten av teman &r déarav baserad pa forskarens bedomning av relevans i relation till
undersokningens syfte och forskningsfragor. De teman som presenteras i resultatet har
identifierats genom ett induktivt angreppssatt, men med viss deduktiv paverkan. Detta innebar
att teman har vuxit fram ur materialet snarare &n att baseras pa forutbestamda teorier, men att
den teoretiska bakgrund som formade studiens utgangspunkt dnda paverkat analysen. Temana
har formulerats med hansyn till forskningsfragorna for att sakerstalla deras relevans for
undersokningens syfte (Braun & Clarke, 2006, s. 80-85).

Datainsamling och initial analys skedde parallellt. Under intervjuerna identifierades potentiella
monster av intresse for undersokningen, vilket éverensstimmer med Braun & Clarkes (2006)
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beskrivning av en upprepande analysprocess (s. 86-87). Intervjuerna transkriberades I6pande
och granskades for att skapa en dvergripande forstaelse av materialet. Detta utgjorde grunden
for den initiala kodningen. Eftersom materialet bestar av forstahandsdata, har jag tagit del av
det i flera steg; forst genom sjalva intervjuerna, darefter genom transkribering, aterlasning infor
utskick till deltagarna och slutligen i samband med analysen. Under detta skede fordes
anteckningar for att underlatta kodning och tematisering (Braun & Clarke, 2006, s. 87-88;
Bryman, 2018, s. 707). Eftersom analysen paborjades tidigt i processen, kunde insikter fran de
forsta intervjuerna paverka genomforandet av de senare, utan att franga den forutbestamda
intervjuguiden allt for mycket. Med detta menas att de senare intervjuerna inkluderade mer
foljdfragor baserat pa konversationer fran tidigare intervjuer. Detta méjliggjorde att eventuella
aterkommande monster kunde bekraftas eller forkastas. Nar majoriteten av intervjuerna var
genomforda och transkriberade, identifierades preliminara koder. Dessa baserades pa
jamforelser av aterkommande begrepp, upplevelser samt forandrade eller bestaende politiska
prioriteringar. Utifran dessa koder formulerades preliminara teman, vilka jamfordes mellan
intervjuerna for att identifiera likheter och skillnader i samhéllsplanerarnas erfarenheter. Efter
att datainsamlingen avslutats och den inledande analysen av respektive intervju genomforts,
inleddes en mer omfattande tematisering. Jag atervande da till transkriberingarna och
extraherade kodade delar for att gruppera dem enligt identifierade teman (se bilaga 3 for
kodschema och exempel). Analysen var en upprepande process, dar jag kontinuerligt rorde mig
mellan hela datamangden, det kodade materialet och tematiska utkast. Skrivandet var en central
del av analysen, och pagick fran ett tidigt skede. Nar preliminira teman identifierats,
paborjades arbetet med att forfina och formulera dessa. Vissa teman slogs samman till
overgripande teman for att battre spegla materialets innehall i relation till studiens syfte (Braun
& Clarke, 2006, s. 86-93; Bryman 2018, s. 707).

4.4 Etiska overvaganden

Etiska dvervéaganden ar vésentligt inom all form av forskning, men specifikt inom forskning
som involverar ménniskor och deras personliga uppfattningar, varderingar och kanslor (Clark
et al, 2021; Hennink et al, 2020). Denna studie beror pa sétt och vis de maktrelationer som
existerar mellan politiker och samhéllsplanerare vilket gor det viktigt att klargora de etiska
overvaganden som ar viktiga att ta hansyn till redan innan datainsamlingen paborjas. For att
prioritera intervjupersonernas valbefinnande samt for att uppna den viktigaste etiska
forskningsprincipen “att inte orsaka skada" kommer studien att prioritera transparens,
informerat samtycke och sekretess. De samhéllsplanerare som deltar i studien representerar en
kommunal organisation, daremot sa deltar de i studien som individuella samhallsplanerare for
att uttrycka sina perspektiv och upplevelser kring arbetet i deras respektive kommun. Utbver
de maktrelationer som existerar, som kan resultera i eventuella negativa konsekvenser for dem
som deltar i studien, finns ingen anledning som bedéms tillrackligt viktig for forskningsmalen
for att kringga principen om sekretess. De som har deltagit i studien &r darmed anonyma och
ingen deltagare har kopplats till en specifik kommun. For att sakerstalla transparens och
informerat samtycke har deltagarna blivit informerade om studiens syfte bade innan och under
intervjutillfallet. Deltagarna har tilldelats ett skriftligt dokument med information kring studien
och hur materialet kommer att hanteras som godké&ndes och signerades innan intervjun kunde
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borja (se bilaga 4). Denna information diskuterades dven muntligt i bdrjan av varje
intervjutillfalle (Hennik et al, s. 71-72; Thunberg & Arnell, 2022, s. 763). Samtyckesblanketten
innehaller d&ven majligheten att ta del av transkriberingen och aterkomma med eventuella
korrigeringar, alternativt om de ville lagga till nagot. Detta gjordes for att de skulle ha
mojligheten att se hur deras svar sag ut skriftligt, men dven for att sakerstalla informerat
samtycke pa grund av undersokningens kansliga amne. Utefter de etiska skyldigheter som
forskaren har att skydda deltagarnas identitet, togs beslutet att inte presentera de berdrda
kommunerna. Detta val togs med hansyn till deltagarna samt undersokningens syfte da syftet
inte fokuserar pa specifika kommuner utan pa samhallsplanerares arbete for en langsiktig
samhallsplanering inom politiska organisationer. Detta val gjordes &ven for att garantera
deltagarnas anonymitet och fOr att sdkerstélla att svaren inte kan kopplas till en specifik
kommun. Deltagarna har aven, vid forfragan, fatt méjlighet att ta del av de citat fran deras
intervjuer och som anvants i resultatet.

En viktig del av etik inom forskning inkluderar dven hur studien presenteras i form av den
skrivna uppsatsen. Pa grund av de tekniska verktygen som idag finns tillgangliga ar det viktigt
att vara transparent angaende anvandandet av Al. Denna uppsats har till viss del tagit hjalp av
Al, specifikt ChatGPT, for bland annat sprakbruk sa som grammatik, synonymer och for att
undvika upprepningar. Den har dven bidragit till strukturen i form av rad for hur vissa delar av
uppsatsen bor struktureras upp for att sékerstélla en tydlig linje, samt for att hitta relevant
litteratur inom amnet. Vidare har figur 1, placerad vid 3.4 En samhéllsplanerares etiska
dilemma, gjorts med hjélp av ChatGPT genom att skicka in den text jag skrivit for att forklara
begreppet och be den att visualisera detta. Jag gav darefter ett flertal kommandon for att den
skulle se ut som jag onskade, ett exempel pd sadant kommando ar “gér den mindre
endimensionell”. Valet att anvanda Al for att skapa figuren gjordes da jag ansag att det
begreppet innehaller olika paverkande faktorer som kan upplevas svara att forklara eller
kommunicera pa ett tydligt satt, figuren hjalper darmed lasaren att navigera de centrala
faktorerna som paverkar samhallsplanerares dagliga handlingar.

4.5 Begransningar

Undersokningen innehaller flera begransningar som paverkar mojligheten att generalisera och
tolka resultaten. En viktig faktor &r tidsramen fOor en masteruppsats, 20 veckor, vilket innebér
en begrénsad tid att samla in och analysera data. Detta har lett till att antalet intervjupersoner
har varit begransat, och darmed kan resultaten inte generaliseras eller appliceras pa alla
kommunala samhéllsplanerare i Stockholms lan. D&remot kan mdonster identifieras i det
insamlade materialet som kan pavisa vissa tendenser som bor undersokas mer detaljerat.

En ytterligare utmaning har varit svarigheten att hitta personer och kommuner som varit villiga
att delta i studien, vilket har forsvarat insamlingen av relevant data. Detta kan dels bero pa att
amnet kan uppfattas som kansligt, men ocksa pa grund av majlighet eller vilja att delta. Da
undersokningen kan uppfattas som kanslig i forhallande till de maktrelationer som existerar
mellan politiker och tjanstepersoner, gavs alla intervjupersoner mojligheten att ta del av
transkriberingen av sin intervju och aterkomma med eventuella korrigeringar inom en given
tidsram. Detta resulterade i att en del av materialet i efterhand har &ndrats eller korrigerats av
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olika anledningar, vilket kan paverka det samlade materialets tillforlitlighet. Daremot s& har
materialet inte korrigerats innehallsméssigt. Bilaga 1 visar aven de transkriberingar som har
korrigerats i efterhand. Pa grund av de listade begransningarna sa ligger fokus pa att belysa
monster och tendenser snarare an att dra generella slutsatser om politikens paverkan pa
samhéllsplaneringen.

5. Resultat

Att politiken paverkar samhallsplaneringens inriktning och darmed samhéllsplanerares dagliga
arbete ar i grunden sjalvklart, eftersom samhallsplanering &r ett politiskt styrt
verksamhetsomrade. Den mer komplexa fragan ar dock hur denna paverkan sker, vilket &r en
fraga som vécker en rad svarigheter och dilemman som &r langt ifran sjalvklara. De utmaningar
som framkommit i denna studie &r inte enbart begransade till tjanstepersonsorganisationens
interna processer, utan beror aven forutsattningarna for saval kommunal som regional
samhallsutveckling. Dessa resultat syftar inte till att presentera en losning pa de identifierade
svarigheterna. Inte heller syftar de till att dra generella slutsatser i relation till
samhéllsplanerares arbete i Stockholms 1an eller de specifika kommuner som undersékningen
beror. Istallet fokuserar resultatet pa att synliggora samhéllsplanerares egna upplevelser,
arbetsstruktur, befintliga strategier och efterfragade verktyg for att hantera de malkonflikter
som uppstar i deras dagliga arbete. Organisationen- Politik och Férvaltning,
Samhallsplanerarens roll, Politikens paverkan, Nar politiken andras, Handlingsutrymme — Vart
gar gransen?, Konsten att stialla om och Underlattad dialog ar de teman som har identifierats
genom den tematiska analys som genomforts och utgar fran studiens forskningsfragor. For
enkelhetens skull forkortas intervjupersonernas anonymiserade namn. Exempelvis bendmns
Samhallisplanerare 1 som Sam 1.

5.1 Organisationen — Politik och Forvaltning:

Undersokningen visar tydligt att kommuner skiljer sig at i hur de strukturerar
samhallsplaneringsarbetet och hur arbetsfordelningen sker inom organisationen. Aven om de
flesta uppdrag, enligt intervjupersonerna, i grunden utgar fran politiska viljeinriktningar,
varierar graden av formalitet i hur uppdragen formuleras och fordelas. Sam 7 beskrev
exempelvis en formellt styrd process dér uppdrag ofta initieras av politiken, kommunstyrelsen,
kommunfullmaktige och byggnadsnamnden beroende pa drendets karaktar. Daremot sa ar det
samhéllsplanerarna eller tjanstepersonerna som skriver fram dessa uppdrag till politiken. Med
detta menas att i de allra flesta fallen sa far samhallsplanerarna ett 6vergripande mal eller en
sakfraga som ska undersokas. Sjdlva uppdragsbeskrivningen skrivs sedan av
samhallsplaneraren innan den gar upp for politiskt godkannande. Uppdragen kan darmed bade
initieras politiskt och formuleras av tjanstepersoner, eller i vissa fall, tvartom, initieras genom
tjanstepersoners dialog med politiken. Daremot sa beslutas alla uppdrag formellt sett pa politisk
niva (Sam 7). Sam 8 bekréaftade denna bild och lyfte dven att uppdrag kan initieras av externa
aktorer, exempelvis genom inlamnade forslag som leder till ett positivt planbesked. Aven i
dessa fall &r det dock politiken som formellt fattar beslut om uppdragets genomférande (Sam
8). Flera intervjupersoner papekade att strukturen for uppdragsfordelning ocksa kan variera
beroende pa kommunens storlek. Under vissa intervjuer aterkom Stockholm Stads
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strukturerade organisation som en referenspunkt, bade genom egna erfarenheter eller via
andrahandskallor.

Nér jag jobbade dér fanns det en valdigt tydlig struktur for hur politiken kommunicerade med sin
forvaltning och vad som behéver goéras. En véldigt strukturerad ordning men den &r jag inte riktigt
van vid hér i (nuvarande kommun), utan hér blir det valdigt mycket mer direktdialog med politiken
sa har under resans gang, under mandatperiodens gang (Sam 1).

Arbetsrelationen mellan samhallsplanerare och politiker kan ocksa skilja sig mellan olika
kommuner och paverkas aven av vilken niva inom organisationen samhallsplaneraren ar
verksam pa. Enligt resultaten av denna undersokning tenderar samhallsplanerare som arbetar
pa strategisk niva att ha en narmare och mer kontinuerlig kontakt med politiken (Sam 1; Sam
4; Sam 6; Sam 7), till skillnad fran dem som arbetar med detaljplanering eller langre ifran
politiken (Sam 2; Sam 3; Sam 5; Sam 8). Aven om graden av kontakt varierar, forekommer
bade positiva och negativa upplevelser av arbetsrelationen med politiker, beroende pa
kommunal kontext och individuella erfarenheter. Sam 4 beskriver relationen som god och
professionell, med en tydlig och respektfull distans mellan politiken och
tjanstepersonorganisationen. Sam 6 lyfte fram en liknande balans, déar politiken bade
respekterar tjanstepersonernas expertkunskap och samtidigt utévar sitt politiska mandat. Sam
7 betonar att de ofta har en bra dialog med politiken och att det finns en respekt och 6dmjukhet
gentemot varandras roller. Samtidigt visade Sam 1 en avvikande bild dar det rader bristande
kommunikation och forstaelse, vilket skapar osédkerhet kring politikens avsikter och mal.
Denna upplevelse framstar som ett exempel pa hur relationen till politiken kan skilja sig
avsevart aven for samhéllsplanerare pa strategisk niva. Bland de intervjupersoner som har
mindre frekvent kontakt med politiken &r upplevelserna Overlag positiva. Sam 2 beskrev
exempelvis arbetsrelationen gentemot politiken som god och professionell da hen har
mojligheten att stdmma av med politiken vid behov. Detta ar &ven en uppfattning som Sam 3
delade, da hen upplever att de har tydliga kommunikationskanaler. Vidare upplever Sam 5 en
god relation till politiken da de har en hag tilltro till tjanstepersonerna. Sam 8 lyfte dock fram
en mer problematisk bild, dar relationen till politiken forsamrats, till stor del pa grund av
politiska forandringar. Enligt hen bestar den nuvarande relationen av bristande fortroende fran
bada sidor (Sam 8), vilket kan férsvaga forutsattningarna for en effektiv planeringsprocess.
Tabell 1 ger en dvergripande bild kring de olika samhallsplanerarnas upplevelser om
arbetsrelationen till politiken.

Tabell 1
Nara arbetsrelation till politiken Mindre néara arbetsrelation till politiken
Kodnamn Installning Kodnamn Instéllning
Sam 1 Mestadels negativ Sam 2 Positiv
Sam 4 Positiv Sam 3 Positiv
Sam 6 Positiv Sam 5 Positiv
Sam 7 Positiv Sam 8 Negativ
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Trots en begrénsad direktkontakt med politiken beskrev Sam 2, att det finns mojligheter att
stimma av specifika arbetsuppgifter eller &renden med politiken genom olika forum som
kommunen tillhandahaller. Dessa forum majliggor att samhallsplanerare kan véanda sig till
politiken for att fa vagledning eller fortydliganden i vissa fragor. Sam 4 lyfte fram liknande
mdojligheter, men poéngterade att dessa forum i praktiken ofta anvands for att redogoéra for
forslag som redan ar politiskt férankrade. Vidare menar Sam 4 att kommunikationen med
politiken i regel sker genom en hierarkisk struktur, dar avstamningar passerar genom flera
chefsled innan de nar politiken. Det framgar ocksa att graden av hierarki och direktkontakt
paverkas av hur politiskt kansligt ett drende ar. Desto mer kénslig fraga det handlar om, desto
mer involverade blir cheferna, mindre kénsliga fragor kan darmed mojliggora en mer éppen
dialog for politiken och samhéllsplaneraren direkt (Sam 4). Denna beskrivning bekréftades
delvis av Sam 6, som sjalv har en chefsroll inom sin organisation och menade att;

Om politiken da till exempel har sérskilda asikter eller ar sarskilt intresserade av nagonting sa blir
jag inblandad i det och ska sa att saga, inte medla men pa nagot satt kommunicera det har upp och
ned i organisationen (Sam 6).

Sam 6 gav en djupare beskrivning av hur de forum som ger samhallsplanerare mojligheten att
presentera sina forslag och asikter ser ut i hens kommun;

Delvis sa har vi olika namnder som beslutar i arenden och varje san har namnd har sammantraden
en gang i manaden, oftast iallafall, ibland tva ganger till och med. Infor da varje namnd sa har man
beredningar dar man berattar om sina arenden och de far stélla fragor och man diskuterar innan det
ar dags for sammantrade. | de forumen sa ar det, blir det diskussion pa olika satt men utéver
beredningsmaétena infor namndsammantradena sa har vi ocksa, vi chefer iallafall, har ju vi lite mer
informella avstdimningsmaoten regelbundet dér vi tar upp det vi vill stimma av lite mer allméant under
pagaende arbete, inte bara infor att det ska upp for namndbeslut (Sam 6).

Aven Sam 7 beskrev en tydlig struktur for hur vdgar och kanaler till politiken ser ut, dar vissa
avstdmningar & mer formella &n andra. Varje vecka har hen en avstimning med
kommundirektdren, kommunstyrelsens ordférande samt forvaltningschefen. Forutom dessa
avstamningar finns det i dennes kommun bland annat en exploateringsberedning som bestar av
bade oppositionen och det politiska styret. Sam 7 menar déarav att det finns tillrackligt manga
kanaler och forum for att fa politiskt stod i deras projekt. Daremot sa ar dessa forum, i de flesta
fallen, begransade till cheferna. I specifika fall kan den ansvarige handlaggaren bli inkallad till
en sadan avstamning, men generellt sett menar Sam 7 att den typen av avstamningar sker pa
chefsniva. Sam 8 intygade att handlaggare kan bli inkallad till avstamningar i vissa fall, men
menade att majoriteten av kommunikationen fran och till politiken gar genom chefsleden vilket
kan bidra till en del otydligheter och frustration. Detta kan grunda sig i en politisk férandring
som inte tydliggor varfor prioriteringar och inriktningar pa planeringen bor andras eller att
denna forandring inte forklaras av cheferna nedat i ledet. Sam 8 menar darmed, vid
malkonflikter, att det kan vara svart att veta vilka synpunkter som kommuniceras till politiken
genom cheferna och att det enkelt “blir lite visklek™. Att saker och ting “silas” via chefer har
hen full forstaelse for men hade daremot 6nskat mojligheten till mer informella direktdialoger
med politiken (Sam 8).
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Trots att vissa kommuner uppvisar mer formell struktur dn andra sa verkar ingen av de
kommunerna som é&r inblandade i denna undersokning ha nagon form av formella
styrdokument gallande arbetsrelationen mellan politiker och tjanstepersoner, i alla fall inga
som har framkommit under undersdékningen (Sam 1; Sam 2; Sam 3; Sam 4; Sam 5). Hur
forhallandet mellan politiker och tjanstepersoner bor se ut skiljer sig fran person till person
samt beroende pa storleken av kommunen. Sam 3 menade att det finns Gvergripande
utbildningar kring arbetet men att arbetsrelationen gentemot politiken & mer av en informell
norm eller arbetskultur som avgor vad som ar acceptabelt eller inte. Sam 5 menar att inga
formella riktlinjer kring arbetsrelationen mellan politiker och tjanstepersoner existerar mer an
att tydliggora tjanstepersonens roll. Sam 2 belyste exempelvis skillnaden mellan mindre och
storre kommuner och menade att mindre kommuner kan vara fordelaktiga pa sa satt att man
kan ha en mer informell relation till politiken som uppmuntrar informella avstamningar pa ett
annat satt an storre kommuner klarar av pa grund av arbetsbelastningen i stérre kommuner.
Daremot bor arbetsrelationen alltid hallas pa en professionell niva. Sam 3 belyste istallet de
fordelar som kommer med en stabil politik. Hen menade att de har tydliga kanaler for
kommunikationen mellan politiker och tjanstepersoner, men eftersom hen arbetar pa en lagre
niva ar hens direktkommunikation med politiken begransad till undantagsfall. Daremot sa
arbetar Sam 3 i en politiskt stabil kommun som hen menar skapar ett lugn i verksamheten.

5.2 Samhallsplanerarens roll

Det &r en strategisk position, vi jobbar med den strategiska fysiska planeringen, vi ska ha ett
langsiktigt perspektiv, vi ska ha hela kommunen som vart arbetsomrade inte bara vissa delar och det
ar ju ganska brett, komplext och stort uppdrag som kan vara stundtals svart att greppa, vad ar det vi
gor? Men nagonstans handlar det val om att skapa strategisk vagledning mycket med koppling till
politiken, vad vill politiken pa langt sikt i kommunen nér det galler den fysiska planeringen, ta hand
om den, de politiska stéliningstagandena, skapa verktyg och planera planeringsunderlag (Sam 1).

Samhallsplanerare &r ett brett begrepp eller samlingsnamn for en rad olika yrken eller
arbetstitlar. Alla som har deltagit i den héar studien har olika arbetsuppgifter och fokusomraden
och att samla allt detta under en och samma rollbeskrivning fungerar dessvarre inte i praktiken
da det skiljer sig beroende pa om man arbetar pa strategisk eller detaljniva. Rollen som
samhéllsplanerare innefattar att hantera en rad olika utmaningar dagligen. En av dessa
utmaningar ar de olika intressen som finns inom arbetsprocesserna. Dessa intressen &r inte
alltid politiska, utan innefattar intressen och synpunkter fran andra avdelningar inom
forvaltningen samt externa aktorer som ar involverade i de projekt som kommunen bedriver
(Sam 2; Sam 3; Sam 4; Sam 6; Sam 7). De utmaningar, i form av malkonflikter, som
samhallsplanerare ofta upplever minskas ofta genom en politisk stabilitet i kommunen, vilket
darmed forenklar mojligheterna att arbeta langsiktigt (Sam 3). Utifran de manga malkonflikter
som kommer med arbetet menar Sam 4 att det kan vara svart att astadkomma kompromisser
och att “man maste hitta den minst daliga 16sningen” (Sam 4). Ytterligare menar Sam 4 att
ekonomin “ligger som en vét filt pa alltihopa och sétter ramarna”, vilket kan vara &nnu en
utmaning att hantera inom arbetet. Aven Sam 5 var inne pa ett liknande spar som Sam 4, nér
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de giller arbetets utmaningar. Hen menar att man litt kan kénna sig “bakbunden” d4 man som
samhéllsplanerare har en sa stor vilja att skapa bra stadsmiljoer samtidigt som de inte har
mandatet att realisera det. Ytterligare menar Sam 5 att det ofta finns hogt uppsatta mal i borjan
av ett projekt innan realiteten kommer in i form av ekonomi och genomférbarhet (Sam 5). Sam
6, till skillnad fran Sam 4 och Sam 5, menar att utmaningen med arbetet som samhéllsplanerare
istallet grundar sig i en allman oforstaelse kring komplexiteten av samhallsplanering. Detta
galler bade for medborgare och for politiker i vissa fall. De kompromisser som ar nodvéandiga
for att bedriva arbetet framat kan darmed bidra till starka asikter pa grund av brist av forstaelse
for arbetet. Vidare menade Sam 6 att om arbetet bara hade utgatt fran samhallsplanerarens syn
pa stadsbyggnads kvalitéer, eller bara ta hansyn till de narboende, eller bara ta hansyn till
ekonomin, sa hade arbetet varit mycket enklare. Utmaningen ligger darmed i de olika
intressekonflikterna (Sam 6).

Ett flertal av intervjupersonerna beskrev sig sjilv som “supergeneralist” och “spindeln i nétet”
(Sam 3; Sam 4; Sam 5; Sam 8). Vilket beskriver rollen av att “sammanfoga olika intressen till
en rimlig niva och féresld en styrning som inte &r alltfor fyrkantig, men anda enligt
lagstiftningen och dnda sitter en riktning nadgonstans for kommunen” (Sam 3). Vidare menar
Sam 8 att samhallsplaneringens roll &r att vaga in olika perspektiv och gora sunda avvégningar.
Da samhallsplanering &r ett brett begrepp behover samhéllsplanerare kunna navigera mellan
malkonflikter och véarden, hantera en komplex helhet samt lyfta fram olika aspekter for
politiken. Det &r darmed viktigt att samhéllsplanerare involverade i samhéllsutvecklingen &r
kompetenta och kan separera egna kanslor och asikter fran den professionella bedémningen
(Sam 8).

Ett flertal intervjupersoner diskuterar sin egen roll som samhallsplanerare eller tjansteperson i
relation till den politiska delen av organisationen. Att vara samhéllsplanerare &r att vara en
kunskapsformedlare. Det kravs att man respekterar, uppskattar och forstar den representativa
demokratiska verksamhet man verkar inom. Att man dven har en rimlig uppfattning av vad
som kan kravas av politikerna samt en overgripande forstaelse och édmjukhet kring deras
position och ansvar (Sam 1; Sam 3; Sam 6, Sam 7).

Det dar med tjansteperson, politiker. Man ska vara objektiv i sina utredningar sa och...politiker ar ju
ett skrd som ar nagot helt annat, de ska ju vinna roster och det &r...och har vissa politiska intressen
saklart ju sa att liksom férsoka vara objektiv i sina utredningar och inte lagga in for mycket, liksom
inte ha politiken med sig fran borjan (Sam 3).

Kunskap &r ett viktigt begrepp inom samhallsplanering enligt de flesta deltagarna (Sam 1; Sam
2; Sam 3; Sam 5; Sam 6; Sam 8). Likasa forstaelsen for den demokratiska process som man ar
en del av som samhéllsplanerare da det &r politikerna som &r fortroendevalda av folket for att
driva deras vilja for samhéllet. Samhéllsplanerare &r en stor del av denna process da de sitter
pa kunskapen for hur denna vilja kan realiseras (Sam 2). Sam 3 menade att objektivet ar viktigt
for en samhaéllsplanerare samt att géra utredningsarbetet ordentligt och underbygga det med
fakta och konsekvenser. Hen menade vidare att det & samhallsplanerares plikt att se till att
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samhéllsbyggnaden blir sa bra som majligt och att inse allvaret i arbetet da det &r skattepengar
de arbetar med i praktiken. Detta innebér ett stort fokus pa kvalité och forsoka undvika onddiga
investeringar och snabba I6sningar (Sam 3). Aven Sam 6 poangterade att tjanstepersoner ska
agera som sakkunniga och géra sina bedémningar utifran den sakkunskapen (Sam 6).

For att trivas i rollen som kommunal planerare sa maste man forsta och acceptera hur, att det ar
politiken som bestammer (...) och nagonstans tycka att det ar nagot fint i att det ar demokratisk
planering. F6r om man bara tror att man far jobba ideologiskt utifran vad man sjélv tycker &r bra sa
kommer man bli frustrerad och besviken i rollen som planerare. Man maste forsta att det ar de
politiska avvagningarna som vager tyngst i planeringen (Sam 7).

Ett aterkommande tema kring samhallsplanerarens roll i samhéllet ar diskussionen kring makt
och kunskap. Mer specifikt hur politik och forvaltning bor samspela for en hallbar
samhallsutveckling. Trots att det uppkom olika syner pa hur samhéllsplanerare bor agera vid
malkonflikter, sa var alla 6verens om att respekten for det politiska systemet dvertrumfar
individuella vardekonflikter;

Vart arbete &r ju en demokratisk process (...) fortroendevalda, de ar superviktiga for att de har valts
in demokratiskt, det har ju inte vi gjort. Men vi har valts in pa var kunskap istéllet sa det &r ju valdigt
viktigt att bada finns och det ar val darfor jag kanner att ens jobb ar viktigt och att man ska ta det pa
allvar sa att man ocksa ger de fortroendevalda ratt underlag sa de kan ta rétt beslut (...). Men som
sagt, ibland tar de beslut mot vad vi tycker...och sa kan det vara och de har all ratt att gora det...det
ar de som tar besluten i slutandan, sen finns det som sagt hdgre instanser som kan satta stopp ocksa
om man tanker pa en kommunal niva (Sam 2).

Bland intervjupersonerna sa skiljer sig synen pa sin egen roll till viss del nar det kommer till
hur man kan eller bor hantera olika malkonflikter eller andra utmaningar. Vissa foresprakar en
viss typ av objektivitet som distanserar samhéllsplaneraren fran de politiska beslut som tas
(Sam 1; Sam 3; Sam 5; Sam 7);

Sa lange jag har levererat den kunskap som finns om det har sa har jag, sa att saga, gjort mitt jobb
och dar slutar mitt jobb nagonstans, jag kan inte ga in och driva en politik mot vara politiker, jag kan
inte ga in och vara en aktivist i min egen kommun utan jag ska vara en kunskapskalla som kan berétta
liksom “bygger vi den hér vigen d4 kommer folk kora mer bil, det vet vi, vill ni det eller inte, gar
det i linje med vad ni vill, ja eller nej?”. Det beslutet far ni fatta. Sa den hir balansgéngen é&r svar,
den ar inte helt tydlig i ndgon kommun (Sam 1)

Sam 1 poangterade hur subjektivt arbetet kan vara da den enskilda individen kan vara
informerad av dennes moral som blandas med vetenskaplig belagd kunskap. Politiker & andra
sidan har mojligheten att kringga moraliska dilemman da det ar de som tar besluten i slutandan;

Varan roll &r att informera om att, ja det blir s3 har om ni fattar de hér besluten, nu ar det ert beslut.
Det har vissa planerare svart for, for det kan latt bli ratt aktivistiskt, att jag tycker det har darfor
borde politiken ocksa tycka det, och det ar en svar gransdragning (Sam 1).
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Rollen som sambhaéllsplanerare ar inte alltid s& enkel som den kan verka. Den kraver en
forstaelse for det politiska forumet och en prestigeldshet som stalls pa sin spets nar politiken
inte foljer tjanstepersonens rekommendationer. Sam 2 belyste exempelvis vikten av en
transparens utat kring de beslut som politiken tar och specifikt gallande de beslut som inte
foljer forvaltningens rekommendationer. Det kan dven vara viktigt att skilja pa politik och
forvaltning da den politiska viljan i en kommun har en ideologisk eller moralisk grund som
styr utvecklingen i kommunen. Sam 1 menade da att tjanstepersoner ska vara grundade i empiri
och forskning samt bor ha en helhetsbild av vad bra samhallsplanering innebar utifran den
kunskap som existerar. Denna relation mellan politik och forvaltning ar daremot inte sa tydlig
som den kan verka vilket kan utgéra en utmaning som samhallsplanerare behéver hantera;

Det har ar en balansgang som jag under alla mina ar som samhallsplanerare har fatt navigera i, det
ar inte helt tydligt att veta vad ar politik och vad &r varan roll och ibland vill politiken in och peta
liksom “nu vill vi det hédr” och da behover vi veta hur ska vi jobba da for att stodja politiken i sitt
arbete utan att det for den sakens skull blir politik av det vi gér. Har behéver man ha (...) en
erfarenhet, man behdver ha jobbat ett tag och man maste ocksa ha en stark ledning i kommunen som
ocksa forstar den har gransdragningen, men den ar inte latt, det ar svart (Sam 1).

Och valdigt mycket hamnar pa oss tjanstepersoner att pa nagot satt tala om for politiken vad vi tycker
att vi borde gora. For det maste man ocksa forsta att som politiker kan man inte ha perfekt kunskap,
man kan inte ha hela kommunens ansvar i huvudet utan dér behdver man ha forvaltningens hjalp i
att fa till sig (Sam 1)

Trots att de flesta av intervjupersonerna podngterar vikten av kunskap, vetenskapliga fakta och
en viss form av distans eller acceptans gentemot politiska beslut, sd uppvisar nagra av
intervjupersonerna mer aktivistiska tendenser dar samhallsplaneraren forvantas sta upp mot
beslut som individen anser vara kortsiktiga eller ga emot den kunskap som existerar. For att
arbeta som kommunal samhallsplanerare ar det enligt Sam 5 viktigt att vaga sta pa sig i olika
fragor samt att kunna argumentera for sin sak utifran sin kompetens. Ytterligare sa kravs ett
mod samtidigt som man bor vara pragmatisk och professionell. Dessa egenskaper forenklar
darmed arbetet inom en politisk styrd verksamhet da man inte alltid far gehor for sin fraga. Om
man exempelvis inte far gehor for sina synpunkter i en frdga bor det med andra ord inte vara
hela varlden da man kan lyckas paverka det politiska beslutet i nasta fraga istallet (Sam 5).
Aven Sam 8 menar att man behover vara pragmatisk for att arbeta inom en politisk styrd
organisation. Samtidigt behéver man enligt hen vara en visionar och vaga séaga vad man tycker,
det vill sdga gora en professionell bedémning och driva det via chefer (Sam 8). Trots att vissa
intervjupersoner uppvisar mer aktivistiska tendenser sa beskriver ingen av intervjupersonerna
att aktivism ar en del av rollbeskrivningen. Trots de utmaningar vissa individer upplever nér
samhallsplaneringens inriktning och prioriteringar inte gar i linje med personliga varderingar
sa verkar de flesta intervjupersonerna éverens om att de personliga véarderingarna ar sekundara
i relation till hur verksamheten styrs. Sam 8 menar dessutom att det inte fungerar att arbeta
inom en politiskt styrd organisation eller med samhallsplanering om individen i fraga inte kan
lyssna in andra experter eller inte kan hantera malkonflikter (Sam 8).
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Det har visat sig vara viktigt for en samhallsplanerare att forstd den politiska verksamhet de
arbetar inom, samt de utmaningar och eventuell frustration som férekommer i arbetet. Trots att
majoriteten av intervjupersonerna uppvisar en generell forstaelse for sin egen roll som
samhallsplanerare i relation till politiken, kan det ibland uppkomma individuella moraliska
dilemman for den individuella samhallsplaneraren. Sam 4 upplever exempelvis att det ibland
kan kannas svart att hantera vissa malkonflikter eller drenden som gar emot ens egna
varderingar. Detta var dven nagot som Sam 8 belyste da hen upplever att det kan vara en
utmaning nar man inte sjalv tror att den politik som bedrivs leder till Iangsiktigt bra mal;

For mig ar det jatteviktigt att det jag gor ligger i linje med mina varderingar och ja, jag tycker att det
ar en valdigt jobbig sak att behdva hantera att liksom...ja...formulera nagonting som man inte kanner
sig grundad i. Men for mig sa har det handlat mycket om det har da (...) att forsoka hitta en
formulering, alltsa den minst daliga formuleringen ungefar (Sam 4).

Den transparens kring vad politiken vill och vad forvaltningen rekommenderar, som Sam 2
varderade hogt, lyftes aven fram av bade Sam 4 och Sam 8. Denna form av separation kan
daremot vara svar att uppna i praktiken. Sam 4 menade da att politiken ibland kan detaljstyra
tjansteutlatandet for att det ska representera den politiska viljan. Arbetet kan darmed upplevas
som pafrestande om samhéllsplaneraren forvantas satta sitt namn pa nagot de egentligen inte
rekommenderar, eller som strider mot deras personliga varderingar. Trots de motgangar som
kan upplevas i rollen som samhallsplanerare framhadver Sam 5 vikten av att fortsatta kampa for
den stadsutveckling man tror pa. Det ar sarskilt betydelsefullt eftersom samhéllsplanerare
lagger grunden for ett samhalle som kan utvecklas och bli en trygg plats (Sam 5). Samtidigt
papekade bade Sam 2 och Sam 5 att det finns en tydlig skillnad mellan studier och det praktiska
arbetet, vilket ar nagot som kan vara svart att forsta i borjan;

Jag tanker att nar man studerade da var man sahar men &h jag ska radda varlden, sa kommer man ut
i arbetslivet och sa tyvarr blir det lite en kaftsmall, sa ja jag kan paverka lite grann men inte hela
vdgen (Sam 5).

5.3 Politikens paverkan

Samtliga intervjupersoner var eniga om att politiken i hog grad paverkar deras dagliga arbete,
vilket ar naturligt med tanke pd att de verkar inom en politisk styrd organisation. De politiska
besluten &r bindande och utgdér ramarna for det arbete som ska genomfdras. Trots att den
politiska viljan darmed &r avgérande och besluten formellt ar slutgiltiga, uttrycks samtidigt ett
behov av tydligare svar pa fragor som ror hur, var och varfor besluten ska implementeras. Det
framgick &ven av intervjuerna att graden av kommunikation och fértroende mellan politik och
forvaltning varierar mellan kommuner. | vissa fall upplevs en fungerande dialog, medan andra
samhéllsplanerare beskriver en bristande tillit och otillracklig kommunikation med den
politiska nivan.

Det kan vara sa enkelt som att politiken ser att nu finns det ett behov av att bygga en ny vag mellan
de hér tva stéllena och det kan ju vara ett valdigt tydligt uppdrag, utred det liksom, eller utred
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forutsattningarna att bygga mer smahus (...) utan att for den sakens skull, géra analysen, behovs det?
Eller gar det? Eller allt det har som forvaltningen ska hjalpa politiken forsta och da blir det ju sa har,
ofta blir det att nar politiken ger ett uppdrag sa okej, vad betyder det har? Hur ska vi forsta det har i
relation till alla de andra uppdrag som finns? Eller all annan politik som finns? Om man exempelvis
sager: utred forutsattningarna att bygga en ny vag mellan de har tva orterna, da kanske forvaltningen
sager: men vi har ju massa styrdokument som séger att vi inte ska kora sa mycket bil. Hur ska vi da
forsta det har uppdraget i relation till de andra besluten? Det blir liksom lite schizofrent nar politiken
vill en sak som gar emot nagot annat och da forsoker vi navigera i det har (Sam 1).

Det ar dock viktigt att understryka att det bristande fortroende mellan tjanstepersoner och
politiker som beskrivs ovan inte speglar samtliga intervjupersoners erfarenheter. Flera av de
samhallsplanerare som deltog i studien upplevde istallet en god balans i arbetsrelationen, trots
de utmaningar som arbetet medfér (Sam 3; Sam 4; Sam 5; Sam 6; Sam 7).

Politikens fokus pa nasta mandatperiod och mojligheten att visa véljarna vad de har
astadkommit ar nagonting som har varit aterkommande i flera intervjuer (Sam 1; Sam 2; Sam
3; Sam 6). Det som framgar fran undersokningen ar darmed att politiken och férvaltningen ofta
krockar tidsmassigt, da forvaltningen vill och ska planera for en langsiktig samhallsplanering
medan politiken ofta isolerar sig for de nastkommande fyra aren eller vill planera utifran vad
de kan ga till val pa. Denna kortsynta mentalitet kan enligt Sam 1 vara kostsamt eller
ekonomiskt ohallbart for kommunen, men da vissa beslut kan generera konkreta material att
visa upp for valjarna ar det fortfarande nagot som prioriteras (Sam 1). Sam 2 menar pa samma
spar att politiken kan skifta fran mandatperiod till mandatperiod och att politiken i en sadan
kommun ofta tenderar att endast fokusera pa nastkommande mandatperiod. | kommuner med
ett stabilt politiskt lage dar politiken inte skiftar lika ofta, tillats darmed politiker att ta mer
langsiktiga beslut utan risken att de rivs upp efter ett val (Sam 2; Sam 3);

Det kan ju som sagt gora att det blir svarare att se langsiktigt nar de ser bara nasta val och vi ser
langt langt fram i tiden. Ja men till exempel en Gversiktsplan kan ju nu liksom vara till 2040 och det
ser inte politiken utan de ser nasta val bara. Da det ar val absolut ndgonting som kan forsvara helt
enkelt (Sam 2).

Politiken tycker jag kanske ar valdigt mycket mer fokuserad pa enskilda sakfragor eller detaljer och
ger uppdrag kopplat till vad man vill ha har och nu. Det ar fa politiker som ser langsiktigt och som
har det for 6gonen, utan man tanker kanske under sin mandatperiod eller vad man vill just har och
nu eller vad behdver kommunen just har och nu. Sa var roll ar att hoja blicken och forsta vad behover
forvaltningen for att uppfylla de hdr uppdragen (Sam 1).

Det som &r bra pa ett satt i det har systemet &r att vi har val vart fjarde ar, sa vart fjarde ar far vi en
ny politik eller sa far vi samma politik och da vet vi att under de hér fyra aren da kommer man
formodligen vilja jobba med de har fragorna (...) det ar klart det blir jobbigt dd om man har haft en
annan politik innan som velat nagot annat, da ska vi stalla om och forsta det har utifran en ny politik
och det hér ar en utmaning (Sam 1).
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Aven Sam 5 menade att langsiktig planering ibland kan vara svér att uppna da mycket arbete
baseras kring mandatperiodens langd. Daremot sa finns det ett flertal kortsiktiga intressen
involverade i en planprocess, forutom politiken. Sam 5 poéngterade att de involverade
byggaktorerna ofta drivs av ett vinstintresse vilket kan resultera i att de valjer att sélja projektet
for att maximera vinsten just nu, vilket kan &ndra resultatet samt prioriteringarna inom projektet
(Sam 5). De malkonflikter som uppstar mellan langsiktiga och kortsiktiga mal &r en av de storre
utmaningarna med arbetet som samhallsplanerare da dessa mal inte alltid gar hand i hand.
Dessutom menar Sam 7 att arbetet inom en politisk verksamhet som ar uppbyggd pa att det &r
val vart fjarde ar kan bidra till att valrérelsen, direkt eller indirekt, styr vilka projekt som &r
prioriterade i en kommun (Sam 7). Ytterligare sa kan det kortsiktiga fokuset pa mandatperioden
skapa negativa langsiktiga konsekvenser for samma fragor om politiken valjer kortsiktiga
I6sningar. Ett sadant exempel kan enligt Sam 5 vara trygghetsfragan;

Man kan antingen l6sa det med enkla eller snabba atgarder som visar att det sker forandring pa en
gang, till exempel med belysning och kameror och fler ordningsvakter. Men sen kan man ju jobba
lite mer pa langre sikt med stadsplanering ocksa, att till exempel inte skapa atervandsgator eller
morka horn och se till att det finns *6gon pé gatan’ fran byggnader i de offentliga miljoerna, dar kan
det ibland vara svart att fa gehor fran en politik som vill visa att man gor forandringar pa fyra ar. En
tryggare stadsmiljo genom stadsplanering &r svart att se resultat fran pa fyra ar (Sam 5).

Sam 6 menar ytterligare att politikens fokus pa en tillfallig opinion kan fa oproportionerligt
stor paverkan da det kan innebara att de inte vagar besluta om bygge pa en specifik plats. Ett
exempel pa detta kan enligt Sam 6 vara att ta gronmark i ansprak att bygga pa, vilket kan vara
en av de mest politiskt kansliga fragorna. Nar det galler gronmark sa ar det vissa delar som ar
ekologiskt vérdefulla, medan andra delar av gronmarken inte ar det. Om den politiska viljan
prioriterar byggnationer av olika slag samt donskar finansiera till exempel gatuombyggnader
och bostader sa behdver man darmed ta vissa delar av gronmark i ansprak. | detta fall kan enligt
Sam 6, ett fatal manniskors asikter dvertrumfa de 6vergripande malen. En intressant reflektion
som framkom under intervjun med Sam 6 var daremot tidsaspekten inom mandatperioden. Hen
menade da att ju narmare en valrorelse det ar, tidsméssigt, desto mindre benéagna ar politiken
att ta kontroversiella eller vagade beslut. Detta &r da nagonting samhallsplanerare behover vara
medvetna om for att pa sa satt strukturera arbetet.

Hur mycket politiken paverkar samhallsplanerares arbete blir aven tydligt i de mindre, dagliga
arendena som de hanterar. Sam 5 menade att det i grunden ar politiken som styr deras dagliga
arbete och att den politiska viljan filtreras genom chefsleden dér viljan ska tolkas och realiseras;

Jag far mina arbetsuppgifter fran min narmsta chef och hen far i sin tur uppgifter fran sin chef som
ar den som har kontakt direkt med politiken, sa att allt kommer ju egentligen fran politiken fran
borjan: Vilka planer och vilken typ av stadsutveckling de ser att vi ska prioritera (...) det finns mal
och budget som ar satta efter en politisk vilja och sen sa gar det ned i chefsleden dar vi tolkar den
politiska viljan: om vi ska jobba med tat bebyggelse eller smahus eller till exempel satsa pa att skapa
nya naturreservat (Sam 5).
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Sam 2 belyste exempelvis ett planbesked som tog ett ar att slutfora, istallet for de fyra manader
som ar normalfallet, pa grund av att politiken inte kunde ge ett slutgiltigt beslut angaende
arendet. I annat fall sa kan samhallsplaneraren arbeta med en detaljplan exempelvis, bara for
att den sedan inte ska antas av politiken. Trots att det finns en stor forstaelse for hur
verksamheten fungerar sa skapar det aven en viss frustration for det egna arbetet (Sam 2). Detta
ar aven nagonting som belystes av Sam 8, speciellt nar det sker politiska forandringar. Det &r
dock viktigt att podngtera att politiken inte alltid lagger sig i alla fragor som
forvaltningsorganisationen arbetar med. De tillfallen dar politiken lagger sig i
samhillsplanerares arbete dr ofta gillande “politiskt kénsliga fragor”, vilket kan skilja sig
mellan kommuner beroende pa politiskt styre. | dessa fall nar samhéllsplaneraren kanner till
den politik som bedrivs 1 den egna kommunen kan det ddremot ldggas pa ett “politikfilter”
enligt Sam 3, som filtrerar reckommendationerna mot den politik som bedrivs for att forenkla
antagningsprocesserna. Sam 6 menade vidare att politiken kan paverka hur de sjalva tanker
kring olika avvaganden infor beslut da de kan ha med sig hur de tror att politiken resonerar i
olika fragor. F6r Sam 8 har detta inneburit att de varit tvungna att andra vissa tjansteskrivelser
da vissa ord har ansetts vara “for laddade for politiken” vilket 1 praktiken &ndrar planuppdragets
syfte. Detta ar daremot en gransdragning som i det fallet inte togs av politiken, utan av chefer,
innan det kunde ga upp till politiken (Sam 8).

Nar man gar upp med ett arende, da ska det beslutas liksom. Det ar inte sa att det inte ska beslutas
av politiken, utan da ska det vara sa valtvattat och i enlighet med politiken att det bara ska ga igenom
effektivt da. (...) Materialet blir i enlighet. Sen &r det ofta bra material, det &r inte att det behdver
liksom, att det vinklas pa nagot vis. Det gor det kanske undermedvetet (Sam 3).

Aven Sam 4 var inne pa ett liknande spar och menade att det blir en viss grad av paketering
gentemot politiken da de vet vad som kommer att uppskattas samt vad som inte uppskattas
utifran den styrande politiska viljan. Hen menar &ven att “det finns bade formella och
informella system for att ge inspel till de har processerna fran forvaltningen, sa det ar ju inte
ofta som politikerna sitter pa sin egen kammare och funderar ut vad vi ska gora, utan manga
uppdrag kommer pa initiativ frén oss sjilva” (Sam 4). | vissa fragor sa nar inte alla
rekommendationer politiken, i andra fall dar initiativet kommit fran medarbetare till chefer sa
gors en mer informell avstamning med politiken for att sakerstalla inriktningen pa uppgifterna.

Politiken kan dven ha olika paverkan inom olika kommuner, vilket blir tydlig for
samhallsplaneraren i fraga, om denne byter kommun. Sam 3 beskrev att det blev en chock efter
att hen bytte till sin nuvarande kommun fran en kommun dér politiken inte detaljstyrde till lika
stor grad. Aven Sam 6 belyste skillnaden mellan olika kommuner, specifikt nar det galler
mindre och storre kommuner. Nar det galler storre kommuner sa kan det oftast vara svart for
politiken att lagga sig i detaljer i olika fragor. I mindre kommuner daremot, med undantag for
enskilda projekt, sa menade Sam 6 att desto mindre kommunen ar desto mer tid och méjlighet
finns det for politiken att involvera sig i detaljer;

Och det tror jag kan vara valdigt utmanande eftersom (...) det ar ju véldigt komplexa fragor och det
forstar inte alltid alla och lokalpolitiker ar ju valdigt ofta lekman i fragorna for att de har ju ofta helt
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andra bakgrunder. Och det ar ju jattesvart att i de komplexa fragorna ha med sig lekmén involverade
i allting hela tiden. Sa att ja, det ar stor skillnad mellan sma och stora kommuner. (...) Sen ocksa
forutom det, allmant sa kan jag tanka mig i alla fall att i sma kommuner da kanner ju folk varandra
personligen ocksa kanske lite mer an och...dd kanske det blir annu viktigare for politiken att
tillmotesga medborgarnas énskemal om olika saker och opinion for att de kanner manniskorna till
och med, inte bara vet att det finns en opinion om nagonting. Men jag har inte jobbat i en sadan liten
kommun (Sam 6).

Sam 7 som har arbetat i en mindre kommun tidigare, bekraftade Sam 6 synpunkter angaende
skillnaderna mellan mindre och stérre kommuner. Hen menar att politiken ar mer kénslig for
medborgarpaverkan i en mindre kommun. Hen beréttade vidare om en situation i en annan
kommun dar ett storre antal personer hade uppvisat starka reaktioner pa ett samradsmote vilket
resulterade i att politiken avbrot ett specifikt projekt. | storre kommuner ar déaremot politiken
langre ifran medborgarna vilket gor att opinionen inte spelar lika stor roll, vilket bidrar till
forenklade forutsattningar att arbeta mot de dvergripande malen (Sam 7).

5.4 Nar politiken andras

Utifran de intervjuer som genomforts ar det tydligt att det inte finns nagon konkret manual eller
vagledningsdokument for hur forvaltningen forvantas stalla om nér politiken andras eller nar
det sker ett maktskifte. Sam 4 menade att politikens paverkan blir extra tydligt vid maktskifte,
specifikt om det tidigare och nuvarande styret ar fran olika sidor politiskt. N&r politiken éndras,
andras dven de riktlinjer som samhallsplanerare har att férhalla sig till, vilket tenderar att skapa
en stor forvirring och oro kring arbetsprocesserna. Sam 5 menar déremot att politiska
forandringar endast ger ett nytt tillvagagangssatt for samma fragor som hanterats tidigare, pa
gott och ont, samt att alla politiker saklart vill val, men att de ofta har olika syn pa hur man bést
nar samma mal (Sam 5). Intervjun med Sam 7 pavisar daremot hur en politisk forandring kan
paverka olika kommuner pa olika satt, da hen papekar att en forandrad politik inte har skapat
nagra problem da “den nya politiken har varit mén om att de projekt som paborjats under forra
styret ska genomforas” (Sam 7). Vid en politisk férandring som skapar forvirring, ar det enligt
Sam 1, viktigt att forsta sin egen roll som samhéllsplanerare vilket inkluderar att fa politiken
att forsta vad deras beslut innebar. Férutom den forvirring som uppstar nar politiken andras
och darmed aven de riktlinjer och prioriteringar som samhallsplanerare har att forhalla sig till,
sa kan det dven uppsta juridiska problem med de beslutade dokument som ar anknutna till den
tidigare politiken som inte langre faller inom fokusomradet (Sam 1; Sam 3);

Vi har beslutande dokument som sager att vi ska bygga pa det har sattet men den nya politiken vill
inte det. Vem ska man tro pa liksom? Just i de har fallen blir det véldigt valdigt konkret...svart. Har
behdver man ha en bra ledning som kan végleda oss, for det handlar ju inte bara om vara fragor, hur
gor vi? Utan det handlar ju om hur vi ska forhalla oss till politik nar den andras? Hur ska det ga till?
Hur ska vi gora det? Hur ska vi forsta det har? (Sam 1).

Likt Sam 1, diskuterade dven Sam 3 problematiken som uppstar nar politiken gar ifran de
langsiktiga dokumenten som har antagits politiskt, sa som oversiktsplanen exempelvis. Sam 3
belyste da en vis trendbaserad politik som ibland kan innebéra vissa malkonflikter gentemot
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andra fragor som dversiktsplanen belyser. Har poangterades beredskap och brottslighet som en
sadan fraga som ligger hogt upp pa agendan i samhéllet i stort, tidigare hade det varit
digitalisering som toppade den politiska agendan. Att politiken andrar fokus var inte i sig fokus
for problematiken, utan att den nya politiska viljan inte reflekterade den Gversiktsplan de
arbetar utefter, samt att ingen uppdatering pa 6versiktsplanen hade begérts (Sam 3). Aven Sam
4 belyste arbetet med 6versiktsplanen i relation till en férandrad politik. | dennes fall handlade
detta om nér de reviderade 6versiktsplanen och att den kommunala politiken forandrades under
arbetets gang;

Det ar ett valdigt politiskt dokument, politikerna far ju chans att visa sin viljeinriktning dar for hela
kommunens utveckling men det ar ocksa ett sa himla stort projekt eftersom manga saker ska rymmas
och sa pagar det 6ver en lang tid. Sen blev det ett maktskifte i mitten, vilket gjorde att, nu kom det
nya politiker som ville se en liten annan inriktning men ocksa att de kommer pa saker i efterhand
som de forsoker putta in i det pagaende arbetet (Sam 4).

En forandrad politik skapar inte bara juridiska osdkerheter dar relevansen av styrdokumenten
kan ifragasattas, utan det kan dven skapa juridiska problem for hur samhallsplanerare forvantas
att arbeta med olika fragor jamfort med tidigare. Samhallsplanerare har inte bara
oversiktsplanen eller andra specifika styrdokument att forhalla sig till, de maste aven forhalla
sig till de nationella lagar och regler som reglerar deras arbete samt den kommunala
markanvandningen. Sam 6 menade dock att det kan vara vanligt att politiker tror att det kan
vara enkelt att forhandla med olika aktorer inom varje enskilt projekt for att uppna det 6nskade
resultatet, vilket kan franga principen om att vara likabehandlande. Det ar viktigt att kommunen
ar likabehandlande gentemot olika byggaktorer sa som byggherrar eller exploatorer i de avtal
som skrivs exempelvis. Vidare sa diskuterade Sam 6 ett exempel géllande bostadsmarknaden
dar detta stallts pa sin spets. Hen menade att den tidigare politiska viljan hade prioriterat
ekonomisk nedskarning som innebar att lagga 6ver den ekonomiska bdérdan pa externa
byggaktorer samtidigt som de ville sélja den kommunala marken dyrt. Efter en férandring i
politiken andrades dock det tankeséttet och kommunen 6nskade att omférdela kostnaderna och
darmed franga det tidigare fokuset att driva in dyra markfdrsaljningar, for att sakerstalla att
vissa projekt blir av, som exempelvis att bygga billiga hyresrétter (Sam 6). Trots att tanken kan
verka god, innebdr detta i praktiken att kommunen inte behandlade alla aktdrer lika utan
behandlade dem utifran deras formaga att realisera den egna politiska viljan.

Att politiken forandras behéver inte alltid innebdra ett maktskifte dar den politiska viljan
svanger om helt, det kan dven innebéra att ett nytt strategiskt dokument har antagits som styr
arbetssattet. Arbetets foranderliga natur kan ocksa grunda sig i andra orsaker an politiska som
exempelvis, ovantade resultat av olika utredningar, externa aktorers involvering i byggprojekt
eller att forutsdttningarna for projektet &ndras helt enkelt. Oavsett om ett projekt blir
stillastéende pa grund av politiska skal, interna eller externa sa galler det fran
samhéllsplanerarens sida att visa pa flexibilitet och tadlamod;

De flesta projekt gar ju i hamn sa att saga men det hander ju ocksa verkligen att man far pausa ett
planprojekt och ha det vilande och sen kanske om nagra ar sa kommer det nagon ny chef eller
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politiker som tycker att det dér ska vi dra igang igen. Ibland avskriver vi projekt nér vi bedémer att
vi inte kommer fram med det. Sa det kan andras ganska mycket, bade vad jag ska prioritera i mitt
dagliga arbete nar man har mycket pa sitt bord men ocksa att det dar projektet som var sa viktigt for
ett ar sedan, det ska vi inte alls jobba med langre (Sam 5).

En fraga som tagits upp under flera intervjuer ar bilens roll i samhéllet (Sam 1; Sam 3; Sam 7).
Utifran de intervjuer som genomforts ar det tydligt att det har skett ett skifte i vissa kommuner,
fran att erkdnna bilens problematiska roll utifran ett klimat, resurs, jamstalldhet- och
jamlikhetsperspektiv till att planera for bilens fortsatta roll i samhallet. Detta &r nagot som Sam
1 séatter i ett stOrre regionalt samhéllsperspektiv genom att belysa vad detta innebér for den
regionala samhéllsplaneringen;

Vad innebér det nar vi har dialoger med Region Stockholm som planerar for kollektivtrafik, om vi
sédger till dem “nej det dr inte sd viktigt det hdr med buss ldngre utan nu ar det bil” aha okej, da
kanske vi inte behover sa mycket buss i (nuvarande kommun) da. Alltsa det far konsekvenser sa det
paverkar ju oss jattemycket (Sam 1).

En annan fraga som har berorts ar bostadsmarknaden och vad for typer av bostader som byggs,
vilket i allra hogsta grad paverkas av politiken. Sam 1 beskriver har ett skifte fran kvantitet till
kvalitet 1 bostadsproduktionen. Inom tidigare kommunalpolitik var kvantitet i
bostadsproduktion hogt prioriterat for att bemota den bostadsbrist som existerar, det skulle
byggas hogt, i kollektivtrafiksnara lagen och produceras mycket bostader. Efter en skiftande
politik prioriteras istallet kvalitet i form av mindre antal bostader av annan typ sa som smahus
och radhus exempelvis (Sam 1). Sam 5 var inne pa en liknande linje som Sam 1, dar den
politiska viljan gick fran ett fokus pa tét stadsbyggnad, kollektivtrafiksnara lagen, hogt och tétt,
till att i storre grad fokusera pa smahushebyggelse efter ett maktskifte. Detta resulterade da i
att flera planuppdrag som fokuserade pa just tat stadsbebyggelse avskrevs pa grund av nya
prioriteringar. Sam 5 menar daremot att detta ar nagot som dven reflekteras pa nationell niva
och som paverkar kommunal niva da det finns stod till kommuner som mojliggor for
smahusbebyggelse (Sam 5). Aven Sam 3 belyste en forandrad bostadspolitik, men betonade
dven att gransen mellan det politiska, marknadsmassiga och langsiktiga inte alltid ar sa tydlig.
Hen diskuterade denna problematik utifran Sverigeférhandlingen som reglerar “kommunernas
bostadsatagande kopplat till utbyggnaden av statlig infrastruktur sa ska kommunerna betala
tillbaks genom att bygga bostdder” (Sam 3). Sverigeforhandlingen ar darmed ett politiskt beslut
men antogs 2017 med ett annorlunda omvarldslage &n idag. Sam 3 fortsatte att berdtta om en
artikel som handlade om att manga ville bo i bostader med smahuskvaliteter, vilket vackte
politikens intresse. Den trenden &r daremot inte langsiktigt hallbar, varken socialt eller
ekonomiskt, samt forvarar arbetet med att uppna det bostadsantagande som reglerats i
Sverigefdrhandlingen (Sam 3).

Problematiken med att stalla om efter en forandrad politik, ligger daremot inte endast pa

politiken i sig, det ar dven tydligt att forvaltningen ocksa har ett ansvar att organisera sig pa ett
effektivt och tydligt satt for att minska den forvirringen som latt kan uppsta;
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Jag har inte varit i en kommun dér det ar systematiskt, det vill saga att man har ndgon regelbundenhet
eller att man haft vissa grupper som man kunnat stdmma av med, och det har jag saknat jattemycket
under alla mina ar, nagon form av liksom organisation for det (...) Men jag ska ocksa namna det att
det &r ju sa att vi jobbar ju i en samhéllsbyggnadsprocess som &r, som innehaller véldigt manga olika
faser (...) hela den har forvaltningsprocessen i (nuvarande kommun) ligger inte pa samma
organisatoriska stélle, utan vi jobbar, vi som jobbar med strategisk planering sitter lite isolerade fran
resten av processen och det gor ocksa att det blir svart for oss att fa den har helheten (...) men har
man en mer sammanhallen process dar man jobbar mer liksom som forvaltning i alla de har delarna
integrerat da tror jag att det blir lattare att ha de har dialogerna med politiken &n nar man sitter
uppdelat som vi gér nu” (Sam 1).

5.5 Handlingsutrymme — Vart gar gransen?

Samhéllsplanerares upplevda handlingsutrymme kan variera beroende pa olika faktorer. Det
upplevda handlingsutrymmet innehaller, utifran de intervjuer som genomforts, aven ett flertal
grazoner som gor det svart att fa ett helhetsgrepp kring hur stort det individuella
handlingsutrymmet faktiskt ar. Tabell 2 ger en inblick i intervjupersonernas uppleva
handlingsutrymme med fortydligande kring vad de menar kan paverka det.

Tabell 2: Handlingsutrymme

Kodnamn Instéllning Fortydligande
Sam 1 Stort, men bor finnas en Kunskapsobalansen bidrar
grans till stérre handlingsutrymme

men det bor finnas en
gransdragning for att
undvika tjanstemannastyre.

Sam 2 Inget Politiken bestdammer, men
man kan argumentera for sin
sak.

Sam 3 Ganska stort Storst i utredningsfasen

sedan smalnar det av.
Mycket handlar om att
paketera det ratt.

Sam 4 Stort Politiken har tilltro till
tjanstepersonerna vilket dkar
handlingsutrymmet. De ber
om forslag och
rekommendationer.

Sam 5 Visst handlingsutrymme Politikens tillit till deras
kompetens, Okar det
praktiska

handlingsutrymmet i arbetet,
men har ingen direkt
mojlighet att paverka de
slutgiltiga besluten.

Sam 6 Rimligt stort Genom erfarenhet av
politiken l&r man sig vad
som kréaver en avstdmning
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och vad man kan gdra utan
att stamma av.

Sam 7 Stort Tydlig uppdelning av vad
och hur. Politiken styr vad
som ska goras medan
tjanstepersonen styr hur det
genomfors.

Sam 8 Litet till viss del Upplever att de maste gora
som politiken séger, men
kan anda styra hur de
planerar och stort
forfogande dver det egna
arbetet om inte politiken
séger nej.

Samhaéllsplanerares upplevda handlingsutrymme kan bland annat variera bade mellan olika
kommuner och beroende pa planeringsskala. Bland intervjupersonerna uppfattar vissa att de
har ett stort handlingsutrymme, medan andra menar att det i princip ar obefintligt, som
beskrivet i tabell 2. De som upplever storst handlingsutrymme arbetar framst med strategisk
planering eller innehar chefspositioner (Sam 1; Sam 4; Sam 5; Sam 6; Sam 7). En central fraga
som framkom 1 intervjuerna ror gransdragningen for hur stort handlingsutrymmet bor vara.
Trots att upplevelsen av handlingsutrymme varierar mellan intervjupersoner, fanns en
nagorlunda gemensam uppfattning om att det behdver finnas en tydlig avgransning. Det &r
politiken som ska styra den kommunala utvecklingen, medan samhallsplanerarens uppgift &r
att forhalla sig till den politiska viljan och ta fram de underlag som kravs for att realisera den
(Sam 1; Sam 2; Sam 4; Sam 7).

Det &r mycket begért att de har politikerna ska ha en hel kunskapsbild om vad det hér innebér. Det
for att det finns en kunskapsobalans mellan forvaltningen och politiken och det kanske det alltid gor
(...) men just i vart fall &r det en valdigt komplex process och det gor att vi har ett 6vertag om vi har
just da kunskap, tanker jag, att vi kan liksom...jag vet inte...argumentera for var sak eller fa var...det
finns en risk att det blir tjanstemannastyre, att vi pa nagot satt paverkar politiken i den riktning vi
vill och i den bemarkelsen har vi ett stort handlingsutrymme (...) liksom indirekt (Sam 1).

Utifran ovanstaende citat diskuterade Sam 1 det 6vergripande handlingsutrymmet i relation till
den kunskapsobalans som finns mellan samhallsplanerare och politiker. Hen menar att detta
kan leda till en maktrelation dar tjanstepersonerna far ett dvertag. Sam 3 fokuserade istéllet pa
sitt eget handlingsutrymme utifran arbetsstruktur och de arbetsprocesser hen &r involverad i,
men menade likasa att handlingsutrymmet &r stort;

Handlingsutrymmet &r ganska stort, skulle jag saga. Mycket handlar om att paketera det ocksa. (...)
det &r som en tratt liksom fran ganska brett och sen sa smalnar det av s kanske kanner man i slutet
bara “ja, blev det bara det hér liksom”. Men man har dndé fatt handlingsutrymmet i utredningsfasen
upplever jag i min roll. Sen varierar det sakerligen inom kommuner och de som jobbar mer pa
planenheten och sa dar. Det kanske skiljer sig liksom nar man jobbar med specifika projekt men for
min del ar det verkligen stort handlingsutrymme (Sam 3).
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Sam 2 menar istéllet att ett tydligt handlingsutrymme i princip inte existerar, men lyfter
samtidigt fram vissa aspekter av arbetet dar hen kan utdka sitt handlingsutrymme genom att
argumentera for och tydliggora sin standpunkt. Aven Sam 8 anser att handlingsutrymmet ar
begransat, och upplever att mycket styrs av politiken, vilket innebdr att det finns begrénsade
mojligheter att paverka uppdragets utformning. Samtidigt poangterar hen att det anda finns ett
stort forfogande Gver det egna arbetet och de forslag som laggs fram, &ven om det slutgiltiga
beslutet fattas av politiken (Sam 8).

Det ar dven viktigt att belysa samhallsplanerares handlingsutrymme utifran de organisatoriska
och politiska forutsattningar som rader inom den specifika kommunen. Férutom den skillnad
mellan strategisk och detaljnivd som denna undersokning identifierat, paverkas
handlingsutrymmet ocksa i hog grad av arbetsrelationen mellan tjanstepersoner och politiken.
Sam 7 lyfte exempelvis fragan om politisk styrning och gor en distinktion mellan “vad” och
“hur”, det vill s&ga att politiken avgor vad som ska goras, men lagger sig séllan i hur den
politiska viljan ska genomféras. Eftersom hen upplever att det finns en tydlig respekt for
gransdragningen mellan politik och tjansteperson, beskriver hen ocksa sitt handlingsutrymme
som stort (Sam 7). Sam 6 papekar dock att detta kan variera mellan kommuner. | vissa fall
tenderar politiken att detaljstyra planeringen, vilket begransar tjanstepersonens
handlingsutrymme, medan det i andra kommuner finns stérre frihet (Sam 6). Pa samma tema
menade Sam 4 att hen upplever ett stort handlingsutrymme just for att politikerna “inte
detaljstyr” (Sam 4). Aven Sam 5 betonade politikens tillit till deras kompetens, vilket tar sig
uttryck i att politiker ofta efterfragar rekommendationer och forslag. Det 6kar det praktiska
handlingsutrymmet i arbetet, aven om det inte innebar nagon direkt mojlighet att paverka de
slutgiltiga besluten (Sam 5). Sam 6 beskriver slutligen att hen har ett rimligt handlingsutrymme
och inte alltid behdver stdmma av med politiken i den kommun dér hen &r verksam (Sam 6).

5.6 Konsten att stalla om

Att anpassa arbetet efter en forandrad politik &r en komplex process som staller higa krav pa
bade forvaltningen och de enskilda samhéllsplanerarna. Detta tema kan darav ses som en
fortsattning till 5.4 Néar politiken dndras, och presenterar hur de enskilda samhallsplanerarna
och forvaltningsorganisationen stéller om sitt arbete nér politiken &ndras. Det krdvs noggrant
arbete for att inte forlora fokus pa de langsiktiga mal som redan har faststéllt. Sam 7 poangterar
att en av de storsta utmaningarna vid en forandrad politik &r att justera organisationen efter de
nya forutsattningarna. For hen har detta lett till ett stort behov av fler rekryteringar, da den nya
politiken har haft som onskemal att “gora mer” (Sam 7). Enligt Sam 1 krdvs regelbunden
uppfoljning for att lyckas stalla om. Mal som beslutas bor formuleras pa ett satt som underlattar
uppfoljning, sa att konsekvenserna for varje beslut, bade positiva och negativa, kan pavisas pa
ett tydligt satt. En sadan arbetsstruktur skulle underlatta bade for politiken och forvaltningen,
genom att minska forvirring kring beslutens relevans och innebdord. Ett forslag som togs upp
var att varje eller vartannat ar redovisa for politiken de konkreta konsekvenserna av de beslut
som fattats (Sam 1). Denna redovisning skulle sékerstalla att politiken far insikt i vad besluten
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innebar i praktiken, férenkla justeringar om atgarder inte genomforts korrekt och minska risken
for att tidigare misstag upprepas.

Att lyckas anpassa arbetet efter en forandrad politik beror till stor del pa kommunens
forutsattningar och de strategier som samhallsplanerare har utvecklat baserat pa sina
erfarenheter. Sam 4 belyste att det ibland kan vara svart att sakerstalla att Iangsiktiga mal inte
gar forlorade vid en politisk forandring. Hen menar dock att det, nar det ar mojligt, gar att
omdefiniera de uppdrag som kommer fran politiken for att sékerstalla att de inte strider mot de
overgripande riktlinjerna (Sam 4). De genomforda intervjuerna visar att det inte finns nagra
formellt antagna strategier for att hantera malkonflikter eller vagledning for hur forvaltningen
ska anpassa sig nar politiken fordndras. Daremot framkom flera informella strategier som
samhéllsplanerarna anvander for att balansera malkonflikter med behovet av langsiktig
samhallsplanering. Dessa strategier baseras pa individuella erfarenheter och kan variera
beroende pa vilken kommun de arbetar i och den politik som bedrivs dar. Sam 1 lyfte fram en
strategi som kan anses vara nodvandig for att bedriva langsiktig planering i en kommun déar
politisk ledning ofta byts ut vid val. Denna strategi innebdr att samhé&llsplaneraren behtver
forsta de olika partiernas samhéllsbyggnadsperspektiv;

Det man gjorde da var att pa nagot satt satta nya namn pa redan befintliga saker, om du forstar, vi
gor lite samma grejer har, vi kallar det bara nagot annat. Sa det kanns som det ar nytt fast det ar
lite...s& man &r lite smart som forvaltning och liksom, det finns vissa ord som man... (...) ja men da
skapar man sig handlingsutrymme genom att séga “nej men det hér &r platssamverkan, det hér ar
inte liksom”...eller du forstar, under huven ar det lite samma komponenter, man forsdker jobba
vidare pa det man har jobbat med innan (Sam 1).

Malkonflikter ar vanliga inom samhallsplanering, och kompromisser efterstravas nar det &r
mojligt. Eftersom det i slutdndan &r politiken som fattar beslut kan kompromisser dock vara
svara att uppnd. Det framsta verktyg som samhallsplanerare har i sddana situationer &r de
styrdokument, uppdragsbeskrivningar och de utredningar de sjalva utformar. Kompromisser
kan till exempel innebadra justeringar i formuleringar eller férhandlingar som mojliggor bredare
tolkningar (Sam 1; Sam 4; Sam 5; Sam 6). Sam 6 beskrev ett konkret exempel pa en sadan
kompromiss. Det rorde sig om ett projekt dar en gangbro, som bedomdes vara
feldimensionerad, foreslogs tas bort av tjanstepersonorganisationen. Politiken ville dock
behalla bron pa grund av stark lokal opinion. Den kompromiss som uppnaddes innebar att
gangbron fick vara kvar, men att omradet planlades sa att strukturen skulle fungera dven om
bron senare tas bort eller forfaller. Pa sa vis undveks ett politiskt kontroversiellt beslut infor
kommande val, samtidigt som tjanstepersonerna kunde sékerstélla en fungerande langsiktig
planering. Oavsett om en kompromiss kan nas eller inte, betonade Sam 7 vikten av en
respektfull grundinstallning fran bade politiker och tjanstepersoner i och infor varje dialog. En
sadan instéllning bygger pa dmsesidig forstaelse for varandras perspektiv och utmaningar, dar
politiken respekterar den professionella expertisen, och tjanstepersoner visar forstaelse for det
politiska uppdraget. Enligt Sam 7 skapar detta “goda forutséttningar for att lyckas helt enkelt”.
| vissa fall kan de malkonflikter som uppstar i arbetet rora politiskt kansliga fragor, vilket
forsvarar mojligheten for enskilda samhallsplanerare att tillampa strategier som syftar till att
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bevara viktiga langsiktiga mal. Enligt Sam 7 kan en mojlig strategi i sadana fall vara att
forsiktigt paverka politiken genom att foresla atgarder som initialt framstar som mindre
omfattande

Aven om samhallsplanerare kan anvinda olika strategier for att hantera malkonflikter, kvarstar
ofta en grundldggande utmaningen vilket dr att samhéllsplaneringens prioriteringar och
inriktning snabbt kan forandras vid ett politiskt skifte eller nar den politiska viljan &ndras. Sam
1 och Sam 4 betonar darfor vikten av en bred politisk forankring i langsiktiga beslut, nagot som
aven Sam 6 redan forsoker tillampa i sitt arbete.

Egentligen borde den forhandlingen ske i det politiska forumet, det vill séga mellan majoritet och en
minoritet eller mellan ett styre och en opposition. Dar behéver liksom férhandlingen ske. Vi vet ju
ocksa om att de har besluten som fattas de ar valdigt langsiktiga och déarfor behéver man ha en bred
konsensus, politiken kan andras, vi maste fortfarande ha den dar grunden att sta pa. Det funkar inte
att vi far nya beslut hela tiden (...) och darfor maste de har fragorna bli forankrade valdigt brett. (...)
Vi vill ha en bred politisk forankring, vi vill att manga politiska partier ska tycka det har vi gor, for
annars blir det stora forandringar (Sam 1).

Utan en bred politisk férankring riskerar projekt att pausas eller avbrytas vid forandringar i det
politiska ledarskapet. Néar politiken skiftar ar det avgorande att storre projekt inte gar forlorade
eller tvingas borja om fran borjan. Sam 4 beskrev ett sadant scenario dar ett maktskifte
intraffade mitt under arbetet med en ny dversiktsplan. Vid det laget hade planen redan skickats
ut for granskning, vilket innebar att det inte var mojligt att géra omfattande foréndringar.
Istallet arbetade de vidare med att utforma en plan som kunde accepteras av bada politiska
blocken. En central fraga i detta arbete blev hur stora dndringar som kunde genomforas utan
att en ny granskning skulle kravas. Enligt Sam 4 visade det sig att vissa kompromisser,
exempelvis genom justeringar i formuleringar, kunde vara tillrackliga for att uppna politisk
samsyn.

Mojligheten att nd kompromisser vid malkonflikter &r nara kopplad till samhéllsplanerarnas
upplevda och faktiska handlingsutrymme. Om planeraren saknar sadant utrymme, eller
upplever att det inte finns, blir det svart att forhandla fram en I6sning. Sam 2 beskrev att de
ofta forsokt att motivera sin standpunkt i fragor dar forvaltningens och politikens asikter skiljer
sig, men menar att kompromisser snarare ar ett undantag &n en regel. Det slutgiltiga beslutet
tenderar istéllet att folja antingen forvaltningens eller politikens linje, vilket kan innebdra att
utfallet antingen kan uppfattas som en vinst eller en forlust. Detta belyser vikten av
samhéllsplanerarens férmaga att argumentera for sin sak och, i viss man, paverka politiken i
situationer dar malkonflikter uppstar.

Det ar en hel del retorik ocksa och som sagt paketering att underbygga fakta. De (politikerna) &r ju

inte omojliga, sa forstar man konsekvenserna av det och utreder konsekvenserna sa brukar vi landa
i anda vad utredningen foreslar pa nagot vis (Sam 3).
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En strategi som betonades av Sam 5 handlar om att gora kreativa tolkningar av politiska beslut.
En form av “om du inte fragar, kan du inte fa ett nej” typ av mentalitet. Det innebér att om det
saknas ett tydligt politiskt beslut som forbjuder att vissa aspekter inkluderas eller prioriteras i
planeringen, kan det vara mer effektivt att &nda ta med dem och visa pa deras fordelar, snarare
an att forutsatta att de inte kommer accepteras (Sam 5). Som tidigare namnt reflekterade dven
Sam 6 Gver vikten av att anpassa planeringsarbetet utifran var i mandatperioden man befinner
sig. Ju nérmare ett val, desto mer forsiktiga tenderar politiker att vara med att fatta, vad som
kan uppfattas, som kontroversiella beslut. Det innebéar att samhallsplanerare i praktiken kan
“planera planeringen”, det vill sdga anpassa vilka projekt som drivs fram beroende pa politiskt
lage. Vissa projekt kan dédrmed behdva pausas om det bedoms osannolikt att de kommer
godkannas infor ett val. | andra fall kan projekt, tvartom, behdva paskyndas om de kan lyftas
fram som exempel pa politiska framsteg under valrérelsen (Sam 6). Detta skapar ett strategiskt
handlingsutrymme dar mer kontroversiella forslag med fordel kan laggas fram tidigare under
mandatperioden, nér det politiska klimatet & mindre forsiktigt.

Aven om aktualitetsprovning inte uttryckligen har namnts som en strategi for att hantera
malkonflikter, har bade Sam 1 och Sam 3 lyft fram dess betydelse. Genom aktualitetsprévning
ges majlighet att revidera Oversiktsplanen och sakerstélla att dess innehall fortfarande &r
relevant i relation till den politiska viljan. Denna process kan dérmed fungera som ett formellt
verktyg for att tydliggora den politiska viljan och integrera den i de styrdokument som
samhaéllsplanerare forhaller sig till.

Utifran de intervjuer som har genomforts framgar det tydligt att samhéllsplanerares praktiska
erfarenhet har en avgérande betydelse for hur de utfor sitt arbete och vilka strategier de véljer
for att sakerstalla en viss grad av langsiktighet. Sam 5 uttryckte att yrkeserfarenheter bidrar till
en okad forméga att urskilja vad som utgor en del av det “politiska spelet” och vad som faktiskt
ar en synpunkt som kraver hantering vid presentationer. Aven Sam 6 lyfte fram de grazoner
som ofta préglar handlingsutrymmet, och beskrev hur hen med tiden utvecklat en kénsla for
vilka fragor som bor lyftas med politiken och vilka som kan avgoras pa tjanstepersonsniva.
Denna fingertoppskansla bygger, enligt Sam 6, pa praktisk erfarenhet i relation till den aktuella
politiska kontexten. Detta & med andra ord, en kunskap som véxer fram genom att l&ra sig vad
som &r politiskt intressant och vad som inte ar det (Sam 6).

5.7 Underlattad dialog

Som tidigare avsnitt visat stalls hoga krav pa samhéllsplanerare for att balansera de
malkonflikter som arbetet ofta innebar. Det ar darfor av stor vikt att organisationen identifierar
de utmaningar som planeringsarbetet medfor for den enskilde medarbetaren.
Forvaltningsorganisationen har ett ansvar att sdkerstalla att relevanta verktyg och resurser finns
tillgangliga for att stodja detta arbete. Sadana verktyg kan dels handla om att rekrytera personer
med rétt kompetens och egenskaper for uppdraget, men bor aven innefatta tydliga riktlinjer och
en strukturerad arbetsprocess. Detta blir sérskilt viktigt vid forandringar i politisk inriktning
eller andra omstéllningar som paverkar planeringsarbetets innehall och riktning. Sam 2 lyfte i
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detta sammanhang sarskilt fram ledningens roll i att mojliggora ett fungerande och hallbart
arbetssatt;

Cheferna ar valdigt viktiga, att man har chefer som kan prata med politiken pa ett bra satt, alltsa jag
tror att det ar superviktigt att ha en bra och tydlig chef for att (...) det ar de som liksom for var talan
och &ven for kommunikationen mellan alla oss. (...) Att har man en bra chef som kan vara tydlig mot
politiken och typ forklara lite med hela handen (...) trevlig mot politiken och féra en bra
kommunikation och dven fora en bra kommunikation for bada leden. For det kan jag kanna att vi
kan sakna ibland. Det kan vara lite dalig kommunikation ned till oss ocksa att politiken sager
nagonting och vi kanske inte far all information (Sam 2).

Att informera och utbilda politiken vid maktskiften har lyfts fram som en viktig forutséttning
for en framgangsrik omstallning. Enligt Sam 5 kan detta innebara introduktionskurser om
planprocesser eller bygglovshantering, men &ven mer informella insatser dar samhéllsplanerare
proaktivt formedlar erfarenheter om vad som tidigare har fungerat, och vad som inte gjort det.
Sam 5 understrok aven vikten av att det finns forum dar sadana reflektioner kan framforas,
atminstone till narmaste chef, som i sin tur kan féra fragorna vidare. Syftet &r darmed att ge
nytilltradda politiker en béttre forstaelse for konsekvenserna av deras beslut, sarskilt i de fall
dar personer fran tidigare opposition far ledande roller utan tidigare erfarenhet av att inga i det
politiska styret. Sam 6 betonade i likhet med detta att politiker sjalva bor s6ka kunskap genom
dialog med tjanstepersonerna.

Jag kanske skulle onska att politiken lyssnade in lite mer fran oss tjanstepersoner. Verkligen sa har,
vad har ni stétt pa for malkonflikter? Vad har ni stott pa for problem? Vad ser ni for fordelar och
nackdelar? Att man faktiskt vander sig till var expertkunskap och hamtar in asikter, snarare &n att de
pa egen hand bildar sin egen uppfattning och sedan ska vi lyda deras pipa liksom. For det ar ju dnda,
det finns manga experter pa en kommun som dagligen jobbar med de hér fragorna sa det finns ju en
stor kunskapsinhdamtning som de skulle ha mojlighet att géra. Om de fick ett bredare perspektiv och
en storre forstaelse for komplexiteten i planering sa kanske de skulle tanka annorlunda. Men sen tror
jag att det ar klart att de maste ha visioner och vaga fatta obekvama beslut om de verkligen tror pa
att nagonting ska bli battre, om det ar det folk har rostat pa (Sam 8).

Forvaltningsorganisationen har ett sarskilt ansvar i att mojliggora en balanserad och saklig
dialog med politiken, sarskilt i de fragor som ar politiskt kansliga. Enligt Sam 6 ar en
grundforutsattning for detta samhallsplanerares formaga att ta fram val underbyggda och
pedagogiska beslutsunderlag. Hen lyfte som exempel ett digitalt kartverktyg som bland annat
anvands for att kartlagga gronomraden genom tradinventering och analysera gronytor,
inklusive deras ekologiska vérde och springssamband. Verktyget mojliggér darmed en mer
nyanserad forstaelse av en plats kvaliteter och kan illustrera att ett gronomrade har flera
funktioner, utdver det visuellt grona. Samtidigt kan det ocksa tydliggora vilka delar av ett
omrade som eventuellt ar mojliga att exploatera. Att synliggéra denna form av
kunskapsunderlag som anvands i planeringen, med hjélp av data ar, enligt Sam 6 avgorande,
eftersom det bidrar till att sarskilja professionella bedémningar fran subjektiva asikter.
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For att kunna hantera de manga malkonflikter som samhéllsplaneringen innebér, och samtidigt
framja langsiktighet, betonade Sam 7 vikten av tydligt formulerade Gvergripande mal.
Tydligheten gor det mojligt for samhéllsplanerare att forsta sin roll, uppdragets ramar samt det
handlingsutrymme som finns i olika drenden. En sadan forstaelse innefattar inte enbart kunskap
om det enskilda uppdraget, utan &ven om kommunens 6vergripande ansvar och planerarens roll
inom organisationen (Sam 7). Vidare menade Sam 8, vid malkonflikter, att det ar viktigt att
stalla de olika malen mot varandra for att tydliggéra vilken prioritering som ska goras.
Samtidigt poangterar hen att oavsett vilka verktyg eller strategier som anvénds for att sékra
langsiktiga mal, kan dessa aldrig garantera resultat om det inte finns en politisk vilja for det.
Mot den bakgrunden uttryckte Sam 8 ett dnskemal om en tydligare gransdragning mellan
politik och forvaltning;

Det hade varit skonare om vi kunde skriva fram tjansteskrivelser och skriva vara expertbedémningar
och sen far politiken aterremittera eller avsla vara forslag, istallet for att vi ska anpassa vara
tjansteskrivelser efter vad vi tror att politiken vill ha. Att vi skulle vara som en lite mer sjélvstandig
enhet i forhallande till politiken, sen kan de fatta vilka beslut som de vill. Men att det blir tydligt vart
vi star, det hade varit skont men & andra sidan...blir det en politisk styrd organisation da, det kanske
blir ndgot annat... (Sam 8).

6. Diskussion

Syftet med denna studie var att undersbka politikens inflytande Over
samhallsplaneringsprocessen samt hur kommunala samhallsplanerare hanterar de
malkonflikter som kan uppstd mellan mer kortsiktiga politiska intressen och langsiktiga
samhéallsmal. Studien har ocksa haft for avsikt att synliggora de dilemman som kan uppsta nar
samhallsplanering bedrivs inom politiska ramar men med ambitionen att uppna hallbara och
langsiktiga losningar. En central fragestéallning for detta handlade om vilken paverkan
samhallsplanerare upplever att politiska intressen, férandringar och beslut har pa langsiktig
samhallsplanering. Den andra fragestéllningen kretsade kring de strategier som kommunala
samhéllsplanerare anvander for att balansera olika malkonflikter. Resultatet visar att politiska
beslut och prioriteringar i hdg grad formar forutsattningarna for samhéllsplanerares arbete,
bade pa strategisk och detaljniva. Samtidigt belyser intervjuerna en aterkommande konflikt
mellan kortsiktiga politiska mandatperioder och de langsiktiga processer som
samhallsplanering kréver. Denna konflikt kan ytterligare forstarkas i samband med politiska
forandringar, nar tidigare beslutande styrdokument inte langre speglar den radande politiska
viljan, vilket vidare skapar osakerhet och malkonflikter i arbetet. Samtidigt ar det tydligt att
dessa forandringar inte alltid innebéar en total forandring av planeringsmalen utan snarare att
det sker en omprioritering och justering av fokus, vilket kan skapa bade mojligheter och
utmaningar.

Genom att anvanda ett teoretiskt ramverk som bygger pa governance och nyinstitutionalism,
kan vi forsta hur forvaltningens och politikens relation styrs av bade formella regler och
informella normer (Rydin, 2021, s. 61-63, 84-85). Enligt teorin om governance &r
samhéllsplanering inte en process som sker isolerat inom forvaltningens ramar, utan involverar
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en mangd aktorer, inklusive politiker, tjanstepersoner, externa aktorer och medborgare, vilket
skapar komplexa samspel och ibland motstridiga intressen. | detta komplexa samspel mellan
olika aktorer framtrader de konflikter som ofta uppstar mellan politiska intressen och
langsiktiga  samhallsplaneringsbehov. Det 4ar vidare inom dessa natverk som
samhéllsplanerarnas handlingsutrymme formas, dar makt, ansvar och inflytande ar fordelat
mellan olika nivaer och sektorer (Rydin, 2021, s.84-86). Detta starker det som resultatet visade,
da inflytandet och ansvaret ar fordelat pa olika nivaer, dar samhallsplanerare pa strategisk niva
och individer med chefsposition upplever ett storre handlingsutrymme och dérmed storre
inflytande. Governance forklarar ytterligare samhallsplaneraren som medlare eller ”spindeln i
nétet” (Sam 3, 4, 5, 8), som inte bara foljer direktiv utan &ven agerar forhandlare mellan olika
intressen sa som politiken, forvaltningen och privata aktérer. Pa grund av den medlande rollen
kan handlingsutrymmet 6ka genom férhandling, bygga relationer, social kompetens och
strategisk anpassning. Detta var nagot som intervjupersonerna bade poangterat och visat,
genom pedagogiska och kommunikativa formagor. Likt deltagarna, belyser dven governance,
tillit som en vésentlig resurs, en samhallsplanerare kan darmed 6ka sitt handlingsutrymme om
hen har stort fortroende fran politiken eller andra aktorer inom natverken (Rydin, 2021, s. 84—
85).

Nyinstitutionalismens fokus pa institutionella normer och rutiner kan istallet hjalpa oss att
forsta hur samhallsplanerare ofta maste forhalla sig till etablerade regler och normer inom
kommunen, &dven nar dessa star i konflikt med politiska beslut eller forandrade forutsattningar
(Rydin, 2021, s. 61). Enligt nyinstitutionalismen kan samhallsplanerare ses som starkt formade,
och ibland begransade, av institutionella strukturer, normer och regler som rader inom den
politiskt styrda organisation dar planeraren verkar. Samhallsplanerare tvingas ofta forhalla sig
till formella strukturer som innefattar politiska beslut, styrdokument och lagar som redan ar
etablerade, samtidigt som de maste forhalla sig till en politisk verklighet som kan forandras
snabbt och ibland utan hansyn till de langsiktiga malen. Resultatet visar aven pa de informella
strukturer som existerar inom forvaltningsorganisationen sa som professionella normer att
arbeta utifran sakkunskap och allmanintresset samtidigt som de upplever politiska
forvantningar. Bade de formella och informella strukturerna av organisationen paverkar i
praktiken samhéllsplanerares handlingsutrymme och kan enligt nyinstitutionalismen forklara
den anpassning eller paketering gentemot den politiska viljan som vissa intervjupersoner
belyste. Aven den upplevda lojaliteten till demokratiska beslut, professionella integriteten och
allmanintresset kan har ses som en del av de informella strukturer som existerar inom
forvaltningsorganisationen (Rydin, 2021, s. 61-65) For att hantera dessa malkonflikter har
vissa samhallsplanerare darmed utvecklat olika strategier. | manga fall handlar det om att
balansera mellan att uppratthalla langsiktiga mal och att anpassa sig till politiska krav, vilket
kan innebéra olika former av férhandling mellan olika intressen. Resultatet visar pa en varierad
bild dar samhéllsplanerare anvander flera olika tillvdgagangssatt beroende pa
omstandigheterna. Nagra av de vanligaste strategierna inkluderar att tydligt kommunicera de
langsiktiga konsekvenserna av politiska beslut till politiker, anvéanda flexibla planeringsverktyg
som gor det mojligt att anpassa sig till férandrade politiska ramar och att forsoka integrera
langsiktiga mal med politiska prioriteringar. De olika strategierna som identifierats i resultatet
diskuteras mer djupgaende langre ned i denna sektion.
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En av de mest centrala utmaningarna som lyfts av samhéllsplanerarna &r den politiska
instabilitet som ofta forsvarar arbetet med langsiktiga planeringsmal. Som framgar i resultatet,
exempelvis genom Sam 1 och Sam 4, kan maktskiften innebdra att redan initierade projekt
riskerar att pausas eller omformuleras. Detta kan fa sarskilt negativa konsekvenser i drenden
som kraver lang framforhallning, exempelvis som vid framtagande av éversiktsplaner. Sam 4
beskrev pa denna fraga hur en pagaende revidering av oOversiktsplanen paverkades av ett
maktskifte, och hur de tvingades justera innehallet for att undvika en ny granskning. Detta kan
darmed ses som ett tydligt exempel pa hur politiska forandringar kan andra redan
genomarbetade drenden. Denna form av instabilitet kan skapa en osakerhet kring stabiliteten i
beslut och kraver darav en stor anpassningsformaga fran tjanstepersonerna. Detta forsvarar inte
bara langsiktigt strategiskt arbete, utan riskerar ocksd att minska effektiviteten i
genomfdrandet, da omskrivningar kan bli nédvandiga vid en politisk férandring. Denna form
av politisk instabilitet kan enligt Muchadenyika & Williams (2017, s. 39), underminera
samhallsplaneringen och darmed dess bidrag till organiserade stader pa bekostnad av
medborgarna samt stadsplaneringsprinciper. Den politiska stabilitet som Sam 3 upplevde i sin
kommun ansags skapat lugn i verksamheten och underléttat det langsiktiga arbetet. Det visar
samtidigt pa hur det politiska systemet kan innebara bade hinder och majligheter for langsiktig
samhallsplanering, beroende pa hur den politiska situationen ser ut i respektive kommun. Det
ar darmed en risk som tillkommer med arbetet, oavsett om man som samhallsplanerare arbetar
i en mer eller mindre politisk stabil kommun, som en foljd av hur det politiska systemet ser ut
(Catasus, 2021, s. 18).

En annan central konflikt som tydligt framkommit i resultatet & den mellan politikens ofta
kortsiktiga fokus och samhallsplaneringens mal om langsiktighet. Samhallsplanering bygger i
grunden pa att fatta beslut som stracker sig langt in i framtiden, vilket star i kontrast mot det
politiska perspektiv som styrs av fyradriga mandatperioder. Detta skapar en inneboende
konflikt dar samhallsplanerare tvingas balansera mellan att uppna langsiktiga mal och samtidigt
anpassa sitt arbete efter den radande politiska viljan. Detta ar dven starkt kopplat till de
utmaningar som politisk instabilitet bidrar till och flera intervjupersoner (Sam 1, Sam 4, Sam
6) lyfte darav vikten av en bred politisk forankring for langsiktiga beslut. Utan denna breda
forankring tenderar det att uppsta en ond cirkel, déar beslut saknar tillracklig bred politisk
forankring och darfor inte star stadigt dver tid. Sam 1 uttryckte exempelvis att beslut som
paverkar den fysiska miljon ofta ar sa pass langsiktiga att de bor formuleras pa ett satt som
accepteras av oppositionen ocksa. Detta for att astadkomma langsiktiga beslut som ocksa kan
overleva ett val. Franvaron av en bred politisk forankring innebar darmed att beslut blir mer
sarbara for politiska forandringar, vilket i sin tur paverkar tjanstepersonernas majlighet att
agera langsiktigt. Detta satter darmed press pa samhallsplaneraren att forutse och vaga in
politiska forandringar och intressen, ndgot som Sam 1 menar egentligen borde vara en del av
det politiska forumets ansvar. Att exempelvis planera och genomfora atgarder for att minska
otrygghet, bryta bilberoende eller motverka segregation tar tid, ofta mycket langre an en
mandatperiod. Nagon maste darfor vaga ta det forsta steget och pabdrja arbetet med langsiktiga
I6sningar, &ven om resultatet inte syns infor nasta val. Problemet &r att det politiska systemet i
sig sjalvt ofta motverkar sadana langsiktiga losningar. Aven om ett politiskt styre beslutar att
prioritera langsiktighet, kan besluten snabbt omprovas eller rivas upp vid en forandrad politik
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(Catasus, 2021, s. 18). Detta skapar en slags ond cirkel inom den representativa demokratin,
dar planeringsarbetet riskerar att bli kortsiktigt och ryckigt. For samhéllsplanerare innebér detta
att man standigt maste balansera mellan olika politiska viljor och malkonflikter, samtidigt som
man utvecklar pragmatiska strategier for att anda forsoka sékerstdlla en viss grad av
langsiktighet. Det svenska systemet foresprakar starkt oberoende myndigheter och
tjanstepersoner (Grange, 2016, s. 278), vilket i praktiken kan vara svart att uppna i detta fall da
samhallsplanering ar en del av politiken (Albrechts, 2003, s. 251; Krumholz, 2001, s. 96;
Muchadenyika & Williams, 2017, s. 33). Intervjupersonernas upplevelser av hur den politiska
viljan paverkar deras arbete, samt de strategier de behdver anvanda for att sakerstélla en viss
grad av langsiktighet, starker till viss del Granges (2016, s. 278) argument for en politisering
av svensk samhallsplanering. Daremot sa tillkommer en viktig fraga, namligen, om
samhallsplaneringen alltid fallit inom politikens verksamhetsomrade, hur kan vi argumentera
for en pagaende politisering av svensk samhallsplanering?

Enligt Albrechts (2003, s. 264), Miller et al (2011, s. 305) samt Muchadenyika & Williams
(2017, s. 33), ar samhallsplanerares roll och expertis ofta osynlig och daligt forstadd, vilket var
ett aterkommande tema i intervjuerna. Samhéllsplanerarna upplever med andra ord att politiker
och medborgare inte fullt ut forstar komplexiteten i planeringsprocesser, vilket i sin tur kan
leda till beslut som inte tar hansyn till dess langsiktiga konsekvenser. Samhéllsplanerare kan
darmed hamna i en situation dar de férvantas genomfora beslut som de professionellt sett inte
stodjer, vilket kan upplevas som bade frustrerande och etiskt problematiskt. Denna konflikt &r
central for samhallsplanerarens etiska dilemma (se sektion 3.4), dér planeraren i fraga tvingas
navigera mellan lojaliteten till det demokratiskt fattade beslutet och den professionella
integriteten. Flera samhallsplanerare beskrev hur de, trots att de ansag att ett beslut var felaktigt
eller illa underbyggt, dnda tvingades genomfora det; “det &r bara att gra det &en om man inte
gillar det” (Sam 8). I dessa situationer blir det extra viktigt att ha nagon form av etisk
vagledning for vad innebér det egentligen att vara expert i en politisk styrd organisation? Hur
langt stracker sig ansvarstagandet och nér blir det etiskt problematiskt att “bara lyda”? (Grange,
2016, s. 289; Mansfield, 2008, s. 271; Rogosic & Bakotic, 2019, s. 165). Ur ett teoretiskt
perspektiv kan detta kopplas till Granges (2016, s. 275-276) som menar att det finns en risk att
samhéllsplanerare blir passiva utférare i en politisk styrd kontext, dar lojalitet mot
beslutsfattarna gar fore professionella varderingar. Samtidigt visar intervjuerna att manga
samhéllsplanerare utvecklar informella strategier for att paverka i det dolda. Dessa strategier
tyder pa att samhallsplanerare inte ar tystade yrkesutovare (Grange, 2016, s. 275), utan snarare
navigerar i en komplex maktstruktur med taktisk handlingskraft. Genom strategiskt arbete,
spraklig anpassning och val underbyggda beslutsunderlag forséker de styra planeringen i en
riktning som de anser vara professionellt hallbar, trots de politiska begransningar de moter.

Resultatet stirker dven Davoudis (2015), syn pd samhéllsplanering som en “practice of
knowing”, da flera av intervjupersonerna kopplar samman den teoretiska utbildningen med
praktisk erfarenhet, moraliska 6vervaganden och handlingar (Davoudi, 2015, s. 326-327). Den
formella utbildningen utgér med andra ord endast en liten del av den kunskap som kravs inom
yrket, och utvecklas dérefter till en slags “kénsla” som Sam 6 beskrev det. Denna “kénsla” for
vad som dr tillatet, ratt och fel, kan tolkas som ett uttryck for den komplexa och subjektiva
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kunskap som praglar samhallsplanering, dér tidigare erfarenheter, handlingar, etiska principer
och professionell kunskap sammanvavs i planeringsprocessen (Davoudi, 2015, s. 326-327;
Winkler, 2018, s. 81). Winkler (2018, s. 81) lyfter att samtida forskare alltmer betonar
betydelsen av vardebaserade idéer och handlingar inom samhéllsplanering, vilket star i kontrast
till den verklighet som Grange (2016) beskriver, dar planerare ofta efterstrdvar en neutral
position. Resultaten i denna studie visar visserligen pa ett tydligt fokus pa objektivitet och en
viss grad av neutralitet, vilket gar i linje med Grange (2016), men de visar ocksa att
samhéllsplanerare tillampar informella strategier i det dolda, vilket jag menar ar grundade i
personliga varderingar. Om dessa samhallsplanerare verkligen stravade efter fullstandig
neutralitet, skulle da dessa strategier anvandas? Jag menar att intervjupersonerna snarare
befinner sig pa en mellanniva, dar de balanserar mellan evidensbaserad planering, byggd pa
objektiva och vetenskapliga underlag (Davoudi, 2015, 321), och vardebaserade Overvéganden,
dar de agerar inom ett gransomrade for vad som upplevs som tillatet, baserat pa individuella
etiska vérderingar tillsammans med informella arbetsnormer (Davoudi, 2015, s. 326-327,
Winkler, 2018, s. 81). Detta pekar pa att normativ kunskap oundvikligen ar sammanflatad med
andra former av kunskap sa som vetenskap och politik, fakta och vérderingar inom
planeringsprocessen. Genom sitt engagemang i planeringsarbetet bidrar samhéllsplanerare till
att uppratthalla de socio-politiska och institutionella strukturer de verkar inom, samtidigt som
de skapar utrymme for kreativitet och innovation i syfte att astadkomma forandring (Davoudi,
2015, s. 322-323).

Resultatet visade &ven att samhéllsplanerare i praktiken kan behdva anpassa sin
planeringsverksamhet utefter den politiska valcykeln. Sam 6 beskrev darmed nagonting som
kan forklaras som att “planera planeringen”, dé vissa projekt kan pausas nér ett val narmar sig,
for att undvika att de avslas av en forsiktig politisk ledning. Andra projekt kan istallet
paskyndas for att kunna presenteras som politiska framgangar under valrérelsen. Denna
taktiska anpassning skapar visserligen ett visst strategiskt handlingsutrymme, men innebar
ocksa att planeringen latt blir kortsiktig och reaktiv, snarare an langsiktigt styrd. Detta
forstarker aven problematiken kring bristen pa bred politisk forankring, eftersom planeringens
tempo och innehall riskerar att bli beroende av det aktuella politiska klimatet snarare dn av
kommunens langsiktiga utvecklingsmal. Samtidigt pekar ett flertal intervjupersoner pa vikten
av att paketera forslag samt att anvanda sprak som 6verensstammer med den radande politiken,
for att pa sa satt skapa stod. Detta kan ses som en strategi som visserligen kan dka inflytandet
och en viss form av effektivitet i arbetet, men medfor ocksa risker for att professionella
beddmningar forsvagas av politisk anpassning (Muchadenyika & Williams, 2017, s. 33). Den
“paketering” som diskuterats kan forstas som en medveten strategi samhallsplanerare anvander
for att hantera de malkonflikter som ofta uppstar i arbetet. Samtidigt kan detta ocksa ses som
ett omedvetet men tydligt exempel pa hur den politiska viljan paverkar samhallsplanerares
arbete. Om samhéllsplanerare anpassar sina forslag eller utredningar efter den politiska viljan,
riskerar arbetet att fargas av denna anpassning, vilket kan underminera den objektivitet och
saklighet som flera av intervjupersonerna sjalva betonar som ideal. Vidare, om
tjansteutlatanden formas utifran vad man tror att politiken vill hora snarare an utifran en
oberoende expertbeddmning, riskerar forvaltningens roll att andras fran en radgivande till en
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politiskt anpassad funktion. Detta innebdr inte bara ett hot mot det professionella omddmet,
utan ocksa mot demokratins funktionssatt, dar beslutsfattare forvantas fatta beslut grundade pa
tydligt underbyggda och nyanserade underlag (Catasus, 2021, s. 19). Samtidigt kan
paketeringen visserligen forstds som en pragmatisk strategi for att sakerstalla att
planeringsunderlagen faktiskt far genomslag i den beslutande delen av organisationen. Vid
detta dilemma dar kortsiktiga politiska prioriteringar och langsiktiga mal stalls mot varandra,
blir samhallsplanerarens roll allt mer komplex. Det krévs inte bara kompetens och sakkunskap,
utan aven en viss fingertoppskansla, kommunikativ och pedagogisk formaga samt en god
forstaelse for det politiska landskapet (Levy et al, 2025, s. 7). Detta ar darmed en form av
kunskap som samhéllsplanerare endast kan uppna genom praktisk erfarenhet av att verka inom
en politiskt styrd organisation (Davoudi, 2015, s. 326-327). Denna komplexitet maste vidare
erkannas inom organisationen och stéttas av en organisationsstruktur som mdojliggor en viss
grad av stabilitet i planeringen och en respektfull dialog mellan politik och férvaltning (Bierly
et al, 2000, s. 597, 604, 606, 608; Evenseth et al, 2022, s. 2, 11).

Resultatet visar att samhéllsplanerare i praktiken anvander olika informella strategier for att
balansera de malkonflikter som uppstar i arbetet. Dessa strategier kan ses bade som uttryck for
professionell handlingskraft och som exempel pa det etiska och praktiska gransland dar
samhallsplaneringen verkar. En aterkommande strategi handlar om omformulering av innehall
dar gamla forslag exempelvis ges nya namn eller paketeras om for att battre passa in i den
radande politiska viljan (Sam 1; Sam 3; Sam 4; Sam 5). Detta vacker fragor om var gransen
borde ga for samhallsplanerares handlingsutrymme. Réknas dessa strategier som uttryck for
realistisk anpassningsformaga, ett satt att sakerstalla att langsiktiga mal inte gar forlorade vid
ett politiskt skifte eller utmanar det idealet om en sakligt grundad och transparent
samhallsplanering? Det &r ett tydligt etiskt dilemma dar samhallsplanerarens lojalitet bade vilar
hos den professionella kunskapen och den politiska kontext som forvaltningen ar en del av.

Denna balansgang syns dven i strategier som kan beskrivas som att “planera planeringen”, dér
projektens tidsplan kan justeras beroende pa var i mandatperioden man befinner sig (Sam 6).
Genom att exempelvis pausa mer kontroversiella forslag infor ett val minimeras risken for
konflikt och 6kar sannolikheten for genomférande. Om denna strategi appliceras, framstar
samhallsplaneraren som taktiker, med fingertoppskéansla for det politiska spelet da det &r en
strategi som bade kan skydda langsiktiga intressen och mal men ocksa forstarka det kortsiktiga
tankandet beroende pd hur det anvands. En tredje strategi kan beskrivas som kreativa
kompromisser, dar samhallsplanerare kan forséka uppna utformningar som haller dorrar 6ppna
for framtida forandringar (Sam 6). Exemplet med gangbron visar hur planering kan utformas
for att tillgodose bade politiska krav och professionell bedémning. Det &r ett exempel pa
strategisk flexibilitet, dar kompromisslésningar inte ses som forlust, utan en vag till en stabil
planering.

En annan strategi dr vad som kan beskrivas som “sma steg”-strategin, dar samhallsplanerare
kan forsoka “putta” pa politiken och darmed f6ra politiken i1 en viss riktning genom mindre

forslag i olika etapper (Sam 7). Nara kopplat till detta &r en strategi som kan beskrivas som att
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den innehaller taktisk tystnad eller initiativ utan tydligt godkénnande, dar planeraren utifran
sitt eget uppfattade handlingsutrymme och praktiska erfarenhet, kan vélja vilka &renden som
bor stimmas av med politiken eller inte (Sam 5).

Flera intervjupersoner lyfte dven vikten av data och expertkunskap som strategiska resurser,
dar exempelvis GIS-kartor och vetenskapliga beslutsunderlag bér anvéndas for att tydliggdra
konsekvenser av beslut (Sam 6). Har far kunskapen en dubbel roll, dels som underlag for
rationell planering och dels som ett verktyg i en forhandlingsteknik dér fakta kan anvandas for
att Overtyga och inte bara informera (Levy et al, 2025, s. 7). Denna strategi forutsatter inte bara
teknisk kompetens, utan ocksa formaga att kommunicera komplexa samband pa ett
pedagogiskt satt for att Overbrygga den kunskapsklyfta som manga upplever mellan
tjanstepersoner och politiken. Det dr ocksa tydligt att manga av dessa strategier i hog grad vilar
pa individuell praktisk erfarenhet, snarare an pa tydliga organisatoriska riktlinjer. Detta skapar
ett behov for organisatoriskt larande, dar beprOvade arbetssatt, etiska gransdragningar och
taktiska Overvéganden kan formaliseras och delas inom organisationen (Bierly et al, 2000;
Evenseth et al, 2022). Ett formellt verktyg som manga kommuner anvander sig av, men som
inte adresserades som en form av strategi gentemot malkonflikter, ar aktualitetsprovningar,
som Sam 1 och Sam 3 lyfte fram som ett satt att anpassa innehallet i styrdokument till den
politiska viljan for att minska risken for osakerhet, forvirring eller juridiska dilemman.

Sammanfattningsvis pekar resultatet pa att samhallsplanerare utvecklar ett strategiskt
handlingsutrymme som bade utnyttjar, utmanar och ibland tanjer pa granserna for vad som é&r
tillatet. Nagot som, till skillnad fran Grange (2016), visar pa att samhéllsplanerare visserligen
arbetar i det tysta, men att det ar allt annat an ett tystat yrke. Deras arbete praglas av etisk
komplexitet, dar varje strategi innebér ett val mellan olika lojaliteter, till det demokratiska
systemet, till det professionella omdomet och till det langsiktiga samhallsintresset. Jag vill dock
nyansera den kritik som Grange (2016) riktar mot samhéllsplanerares roll, da hennes analys
inte fullt ut fngar komplexiteten i deras handlingsutrymme. Aven om samhallsplanerares
agerande ofta sker i det dolda och darfor kan uppfattas som en anpassning till politiska direktiv,
innebar detta inte nédvéndigtvis att de saknar inflytande. Grange (2016) ber6r inte heller det
centrala dilemmat i form av den politiska kontext som samhallsplanerare verkar inom. Att
krava att samhéllsplanerare ska agera aktivister gentemot den politiska styrning som samtidigt
séatter ramarna for deras arbete, dr varken realistiskt eller forenligt med den representativa
demokratins principer. Samhallsplanerare befinner sig standigt i en balansgang mellan lojalitet
mot det demokratiskt beslutade och professionell integritet, d&r grdnsen mellan att vara en
demokratisk aktor och att bedriva odemokratisk aktivism kan vara harfin. Det handlar inte
nddvandigtvis om en motsattning, aktivism &r inte alltid demokratiskt och en objektiv eller
tillbakahallen hallning behover inte betyda att yrket &r politiserat eller tystat. De
samhéllsplanerare som deltagit i denna studie visar snarare prov pa en betydande
handlingsformaga, trots ideal om objektivitet. Genom olika informella och ofta osynliga
strategier arbetar de for att sa langt det ar mojligt uppratthalla en langsiktig och hallbar
planering. Detta i en kontext som i mangt och mycket motverkar deras professionella
malsattningar.
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7. Slutsats

Denna studie visar att kommunala samhallsplanerare verkar i ett komplext gransland mellan
politikens styrning och samhéllsplaneringens behov av langsiktighet. Politiken har ett tydligt
inflytande dver samhallsplaneringsprocessen, bade strukturellt och i det dagliga arbetet, vilket
skapar bade utmaningar och mojligheter. Maktskiften, forandrade politiska prioriteringar och
korta mandatperioder kan leda till malkonflikter, osakerhet och svarigheter att uppratthalla
kontinuitet i langsiktig planering. Samhallsplanerare star ofta infor etiska dilemman nér deras
professionella omdome krockar med politiska beslut, men uppvisar samtidigt en pragmatisk
anpassningsformaga och strategiskt handlingsutrymme.

For att balansera malkonflikterna mellan politiska intressen och langsiktiga samhéallsmal
anvéander samhallsplanerare en rad informella och situationsanpassade strategier. Dessa
inkluderar taktisk omformulering av forslag, anpassning till valcykler och anvandning av
expertkunskap och tekniska verktyg for att tydliggora konsekvenser. Aven “taktisk tystnad”
och stegvisa forandringar anvands for att paverka politiken i 6nskad riktning utan att Gverskrida
den professionella rollen. Sadana strategier visar att samhallsplanerare ar aktiva aktorer som
medvetet balanserar malkonflikter inom ett politiskt styrt system.

Resultaten visar ocksa att effektiv samhallsplanering kraver battre kommunikation mellan
politik och tjanstepersoner, dar chefer spelar en nyckelroll som kommunikationslank. For att
hantera malkonflikter pa ett mer strukturerat satt efterfragas ocksa ett tydligare
handlingsutrymme, starkta etiska ramar och en gemensam forstaelse for planeringens
komplexitet. Utbildningsinsatser for nyvalda politiker och utveckling av forum &r centrala for
att 6ka denna forstaelse. Undersdkningen pavisar dven behovet av formella strategier och
stodstrukturer da intervjuerna tydligt visar att mycket vilar pa samhallsplanerarnas individuella
omdome och erfarenhet, nar det kommer till att hantera dessa malkonflikter. Darav ar det
viktigt att se Over forvaltningsorganisationen och eventuellt implementera riktlinjer,
stodverktyg och chefstdd for att minska beroendet av enskilda individers kompetens, och for
att kunna sékerstélla en viss kontinuitet dven nar politiken forandras.

En annan viktig aspekt ror samhallsplanerares roll i demokratin, dar samhallsplanerares dubbla
lojaliteter kan skapa dilemman. Dels har de en lojalitet gentemot de demokratisk fattade
besluten och dels en lojalitet for ett langsiktigt hallbart samhélle, vilket kan skapa interna
konflikter. Det véacker fragan om expertrollen bor avgransas tydligare fran det politiska
uppdraget, som Sam 8 foreslog. Samtidigt maste detta balanseras mot den demokratiska
styrningens legitimitet FOr vad sker med den politiska verksamhet som samhallsplanerare ska
och bor verka inom i sadant fall?

Slutligen bekraftar studien tidigare forskning om den inneboende konflikten mellan politiska
intressen och behovet av langsiktig samhallsplanering, men nyanserar ocksa bilden genom att
visa samhallsplanerares strategiska kapacitet och professionella integritet. | en tid da hallbar
samhallsutveckling  kraver langsiktigt ansvarstagande, &ar det viktigt att stirka
samhéllsplanerares professionella villkor utan att underminera det demokratiska systemet.
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Samhallsplanerarens roll bor darfor forstas som bade kunskapsbarare och strategisk medlare,
de &r aktorer som balanserar mellan varderingar, samhéllsmal och den politiska viljan i syfte
att skapa hallbara och genomfarbara I6sningar.

8. Forfattarens synpunkter

Samhéllsplanerarens roll i samhallet och inom den egna forvaltningsorganisationen kan
beskrivas utifran olika synpunkter och perspektiv. Utefter den undersokning jag har utfort anser
jag samhaéllsplaneraren vara en ensam position. Det ar en roll som uppenbarligen ar daligt
forstadd av saval politiker som satter ramarna for deras arbete, som de medborgare som
samhéllsplanerarens insatser ar menade att na. Jag menar daremot att samhéllsplanerarens
kunskap &r nagonting som bor hyllas och de etiska dilemman de navigerar bor
uppmarksammas. Bristen pa tydliga strukturer som berdr de dilemman som uppenbarligen ar
en vardaglig del av planerarens arbete, skapar inte bara problematik kopplat till
samhéllsplanerares arbetsvillkor och arbetsmiljo, utan &ven for den langsiktiga
samhéllsplaneringen och de demokratiska principer de sjélva visar en stor lojalitet gentemot.
De informella strategier som samhallsplanerare anvander sig av menar jag visar pa att
samhallsplanerare paverkar i det dolda, i den man de kan for att sakerstalla langsiktiga mal vid
olika malkonflikter. Jag ville visa den handlingskraft jag verkligen ville tro att de hade, da jag
inte ville acceptera Granges (2016) nagorlunda negativa uppfattning av yrket.
Handlingskraften hoppas jag att jag till viss del bevisat, i alla fall i relation till de deltagare som
studien beror. Daremot sa har det uppkommit andra aspekter som jag problematiserar ur ett
demokratiskt perspektiv. Att konkretisera och definiera samhallsplanerarens roll menar jag &r
betydande for att starka professionen och for att skapa gemensamma grunder for alla
samhallsplanerare att utga ifran, inom detta haller jag dven med den tidigare forskningen
angaende behovet av gemensamma etiska riktlinjer som en végledning i arbetet, da etik
uppenbarligen ar en storre del av arbetet an bade samhallsplanerare och den tidigare
forskningen erkanner. Arbetet med att konkretisera och definiera samhallsplanerarens roll
innefattar erk&nnandet av den subjektiva men ovarderliga sakkunskap som de besitter. Vidare
menar jag att det ar av stor vikt att varna om denna kunskap och att skydda den fran politisk
anpassning. Den svenska representativa demokratin ger politikerna makten att fatta alla
slutgiltiga beslut, vilket &r som det bor vara, da de representerar majoriteten av befolkningens
vilja for samhallet. Daremot visar bade den tidigare forskningen och min egen undersokning
att manga av vara folkvalda kommunala politiker inte har forstaelse for planprocessen och kan
darmed antas ha en bristande forstaelse for de negativa konsekvenser som kan folja de beslut
som tas. Jag foresprakar darmed, en separation mellan politik och forvaltning. En sadan
separation kan innebéra objektiva tjansteutlatanden som politiken sedan godkanner eller nekar
eller att uppdragen alltid kommer fran tjanstepersonernas behovsanalys utifran de
oversiktsplaner och ovriga styrdokument de har att arbeta utifran. Dessa forslag skulle
tydliggora politikens och forvaltningens stéallningstagande pa ett transparent och tydligt satt
samtidigt som det sékerstéller tjanstepersonernas objektiva sakkunskap och minskar risken for
politisk anpassning. Lat oss varna om den expertkunskap som existerar inom
forvaltningsorganisationen, lat oss ge makten 6ver planeringen av den fysiska miljon till de
personer som faktiskt besitter kunskapen om den. Det jag argumenterar for har ar inte
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avskaffandet av politikens inflytande, utan en tydligare maktstruktur och separation, dar
politiken faktiskt skoter “vad” och samhillsplanerarna skoter “hur”, utan risk for politisk
inblandning i genomférandefasen.

9. Fortsatt forskning:

Som beskrivet i metodavsnittet, innefattar denna studie en rad olika begransningar och
utvecklingsmojligheter for fortsatt forskning. En viktig aspekt som bor undersokas vidare ar
hur man kan utveckla en politik som underlattar for samhallsplanerare eller allmént
tjanstepersoner, att arbeta langsiktigt och planera for framtida behov. En central fraga har ar
hur man bygger en politik som bade ger stod for langsiktig planering och samtidigt tillater
kommunalstyret att utga fran sin egen politiska ideologi och sakpolitik. Detta skulle kunna
innebdra att man utvecklar mekanismer for att sékerstalla politisk forankring for langsiktiga
mal, samtidigt som man bevarar flexibilitet for politiska forandringar. Det ar ocksa vasentligt
att minska klyftan mellan politik och forvaltning samt mellan olika politiska grupper for att
framja langsiktig samhallsplanering som ser bortom den aktuella mandatperioden.

Vidare skulle fortsatt forskning kunna fokusera pa forvaltningens organisation och hur denna
kan struktureras for att tydliggora gransdragningen mellan politik och férvaltning. En relevant
fraga har ar hur man kan utforma tydliga riktlinjer for tjanstepersonernas handlingsutrymme,
samt starka ledningen for att ge klarare styrning och ansvarsfordelning. Ett sérskilt fokus skulle
kunna ligga pa att utveckla en gemensam rollbeskrivning for samhallsplanerare eller en
uppforandekod for att minska otydligheter och fortydliga ansvarsfordelningen. Genom att
skapa tydliga riktlinjer och starka ledarskapet kan man forhindra organisatoriska skillnader
mellan kommuner.

En annan viktig riktning for fortsatt forskning ar att undersoka specifika fall dar politiska
forandringar intraffar ovantat. Vad hander nar politiken skiftar ovantat och hur hanteras detta
av bade politiker och forvaltning? Vilka riktlinjer och strukturer bor finnas pa plats for att
sakerstalla att sadana forandringar inte leder till osakerhet och ineffektivitet? Bade politiken
och forvaltningen maste ha tydliga processer for att hantera dessa skiftningar, och forskning
som belyser dessa situationer kan ge viktiga insikter om hur man béttre forbereder sig for
ovéantade politiska férandringar.

Sammanfattningsvis finns det flera omraden inom politikens och forvaltningens organisation
som kraver vidare forskning for att skapa en mer langsiktig och effektiv samhéllsplanering. Att
utforska dessa aspekter skulle kunna bidra till att utveckla battre styrsystem och mer stabila
arbetsprocesser inom kommunal forvaltning. Denna uppsats ar forhoppningsvis bara ett forsta
steg for att belysa bade den problematik som kommunala samhéllsplanerare moter i arbetet,
samt den handlingskraft som de uppvisar.
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Bilaga 1: Intervjupersoner

Kodnummer Skala Korrigerat
material
Samhallsplanerare 1 Strategisk X
Samhallsplanerare 2 Detalj Ja
Samhéllsplanerare 3 Strategisk X
Samhéllsplanerare 4 Strategisk X
Samhéllsplanerare 5 Detalj Ja
Samhéllsplanerare 6 Strategisk X
Samhéllsplanerare 7 Strategisk X
Samhéllsplanerare 8 Detalj Ja
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Bilaga 2: Intervjuguide

Intervjun &r uppdelad i tre delar och fokuserar pa intervjupersonens upplevelser av arbetet
som samhallsplanerare. Den inledande delen fokuserar pa évergripande information kring
arbetet och arbetsfordelningen samt utmaningar. Del 1, fokuserar pa hur politiken paverkar
samhéllsplanerarens arbete. Del 2, fokuserar pa hur samhéllsplaneraren arbetar for att
balansera politiska intressen och eventuella konflikter inom deras arbete

Inledande del

1. Kan du borja med att berdtta om din bakgrund och din nuvarande roll som
samhéllsplanerare?

Hur ser du pa din roll i relation till samhallsutveckling?

2. | Vilka typer av uppgifter och projekt hanterar du dagligen?

3. | Hur far du dina arbetsuppgifter tilldelade? Ar det genom ett formellt system eller mer
informellt?

4. | Hur ofta far du nya uppdrag eller andringar i dina befintliga projekt? Hur tilldelas de
andringarna?

5. | Vad anser du ar de storsta utmaningarna i ditt arbete som samhéllsplanerare

Finns det sarskilda utmaningar i att balansera langsiktiga planer med Kkortsiktiga, akuta
uppgifter?

Vad tycker du &r den storsta utmaningen i att vara samhallsplanerare inom ett politiskt
styrt system?

Del 1

1. Hur skulle du beskriva arbetsrelationen mellan samhallsplanerare och politiker i din
kommun?

Har ni nagra formella regler eller riktlinjer om hur er relation gentemot politikerna bor
vara, och vice versa?

2. | I vilken utstrackning upplever du att politiska beslut paverkar ditt arbete som
samhallsplanerare? Kan du ge nagra konkreta exempel?

Hur ser ditt handlingsutrymme ut i forhallande till beslut och prioriteringar som
bestamts av politiker?

3. | Pa vilket satt skulle du séga att politiska skiftningar, som byte av kommunalledning
eller forandringar i det politiska landskapet, paverkar samhallsplaneringens inriktning
och prioriteringar?
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Har du nagon gang upplevt att en politisk agenda eller intresse har varit i konflikt med
vad du eller dina kollegor anser vara langsiktig samhallsplanering? Hur hanterade du
det?

Del 2

Vad skulle du s&ga ar viktigt for att balansera politiska eller andra intressen med
behovet av langsiktig samhéllsplanering?

Né&r du méter politiska krav som du anser ar kortsiktiga eller potentiellt skadliga for
langsiktig samhallsplanering, hur kommunicerar du detta till politiker och andra
intressenter?

Har du nagonsin behovt "6vertala" politiker om vikten av langsiktig planering?

Kan du ge exempel pa nar och hur det gick till?

Hur sakerstaller du att viktiga langsiktiga mal inte forloras nar det sker forandringar i
den politiska ledningen eller i politiska prioriteringar?

Har du nagot exempel pa en situation dar en kompromiss mellan politiska intressen
och langsiktig samhallsplanering har varit framgangsrik?

Vad var avgérande for framgangen?
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Bilaga 3: Kodschema

Tema (7) Beskrivning Exempel pa koder
Organisationen — Detta tema beskriver arbetsstrukturen “Arbetsstruktur”,
Politik och och arbetsférdelningen inom “Arbetsfordelning”,
forvaltning organisationen. Det presenterar &ven “Uppdrag”,
arbetsrelationen mellan individuella “Kompetensniva”,

samhallsplanerare och politiker samt
samspelet mellan

forvaltningsorganisationen och politiken.

Trots att detta tema inte har en direkt
koppling till forskningsfragorna,
presenterar den en bakgrund till
organisationsstrukturen och
arbetsrelationen till politiken.
Organisationsstrukturen och
arbetsrelationen som beskrivs har har
daremot en paverkan pa
samhéllsplanerarens upplevda
handlingsutrymme vilket ar direkt
kopplat till studiens forskningsfragor.

“Direktdialog med
politiken”, “Politiska
avstdmningar”,
“Formella och informella
moten”, “Hierarki”,
“Chefsled”,
“Kommunikation”,
“Positiva och negativa
installningar till
politiken”, “Skillnad
mellan mindre och storre
kommuner”, “Skillnad
mellan skala”

Samhéallsplanerare
ns roll

Detta tema fokuserar pa vad
intervjupersonerna anser vara
samhallsplanerarens roll. Detta
inkluderar bade deras roll inom
forvaltningen i relation till den politiska
viljan och i relation till den allméanna
samhallsutvecklingen. Utifran
undersdkningen har det framkommit att
det som samhallsplanerare &r viktigt att
forsta sin egen roll utifran den politiska
kontext de verkar i, for att darav kunna
avgora gransdragningen mellan att agera
inom sitt handlingsutrymme och att ga
over gransen for sitt férfogande.

“Viktiga egenskaper”,
“Samhdllsplanerare i
relation till
samhaéllsutveckling”,
“Sambhdllsplanerare i
relation till politiken”,
“Utmaningar inom
rollen, “Spindeln i nitet
och generalistrollen”,
“Forstaelse for den
politiska kontexten”,
“Kunskap”, “Demokrati”
“Viardekonflikter”, “Hur
ska man agera som
samhéllsplanerare vid
malkonflikter”,
“Objektivitet jamfort
med aktivism”

Politikens
paverkan

Detta tema ger en djupare inblick i hur
politiken paverkar samhallsplanerares
arbete. Vidare fokuserar detta tema bade
pa hur dagliga uppgifter och langsiktiga
mal paverkas av politiken. Detta tema
ger darmed som en inblick i hur arbetet
inom en politisk styrd organisation ser
ut.

“Politikens paverkan pa
samhéllsplanering och
samhéllsplanerares
arbete”,

“Bristande
kommunikation om
beslut”
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“Politikens fokus,
prioriteringar och
inriktningar”

“Léangsiktigt och
kortsiktigt arbete”

“Utmaningar kopplat till
politikens pdverkan”

“Politiska beslut”

“Skillnad mellan mindre
och storre kommuner”

Nar politiken
andras

Detta tema ger in inblick i vad som sker
nér politiken andras oavsett om det &r
plotsligt eller forutsétt. Temat
presenterar specifikt hur
samhallsplanerares arbete &ndras i takt
med en forandrad politik. Detta tema gar
aven in pa hur detta kan skilja sig mellan
olika kommuner beroende pa politisk
stabilitet.

Vidare ar detta tema en fortsattning pa
“Politikens paverkan”, men ger en
djupare insyn pa de malkonflikter som ar
specifikt relaterade till en forandrad
politik.

“Forandrad politik”,
“Nya riktlinjer och
prioriteringar”, “Vanligt
forekommande fragor”,
“Oro kring
arbetsprocessen”,
“Juridiska problem vid
forandrad politik”,

Handlingsutrymme
—Vart gar
gransen?

Detta tema presenterar
intervjupersonernas upplevda
handlingsutrymme i forhallande till de
beslut som tas av politiken. Det ger dven
en inblick i hur handlingsutrymmet kan
variera beroende pa individuell
samhéllsplanerare och vilken kommun
de arbetar for. En central aspekt i detta
tema centrerar runt grénsdragningen av
vad som dar tillatet och vad som inte &r
tillatet.

Sambhallsplanerares upplevda
handlingsutrymme ar direkt kopplat till
forskningsfraga 2 da det avgor vilka
eventuella strategier de anser ar tillatna
eller inte for att balansera olika
malkonflikter. Vidare paverkar dven det
upplevda handlingsutrymmet den
individuella gransdragningen.

“Handlingsutrymme”,
“Grénsdragning”,
“Skillnad mellan
strategisk och
detaljniva”,
“Kunskapsobalans”,
“Kommunens
organisatoriska och
politiska forutsittningar”,
“Tillit”, “Arbetsrelation
till politiken”
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Konsten att stélla Detta tema beskriver “Anpassning till ny

om omstallningsprocessen vid en forandrad | politik”, “Formella och
politik, vad som kréavs av informella strategier”,
forvaltningsorganisationen och den “Forutsattningar for en
individuella samhallsplaneraren for att lyckad omstallning”,
uppna en framgangsrik omstallning “Kompromisser”,
gentemot den nya politiska viljan. “Erfarenhet”

Vidare presenteras dven de informella
och formella strategier som
samhéllsplanerare applicerar for att
uppna denna omstallning och samtidigt
sakerstalla en viss grad av langsiktighet i
arbetet nar malkonflikter uppstar.

Detta tema ar specifikt kopplad till
forskningsfraga 2 som tar upp de
strategier samhallsplanerare anvénder for
att balansera olika malkonflikter och
sakerstalla langsiktig planering.

Underlattad dialog | Detta tema &r inte specifikt kopplad till “Verktyg for att
undersokningen syfte men tillkom underlatta dialog med
utefter de intervjuer som genomforts dar | politiken”,
intervjupersonerna tillfragades vad de “Forvaltningsorganisatio

onskar fran forvaltningsorganisationen nens ansvar”, “Tydliga
for att underlatta framtida dialoger och prioriteringar”
hantering av malkonflikter. Trots att det
inte har en sjalvklar koppling till
studiens syfte, bedémdes temat vara
relevant for vidare forskningssyften samt
for att belysa samhallsplanerares behov
av forbattrat stod fran organisationen.

Bilaga 4: Samtyckesblankett

& @,

Su %f; Stockholms

%% & universitet

S
IS

Jag vill fraga dig om du vill delta i forskningsprojektet “Politik och samhéllsplanering”. 1
det har dokumentet far du information om projektet och vad det innebér att delta.

Vad &r det for projekt och varfor vill du att jag ska delta?

Syftet med uppsatsen d att undersbka politikens inflytande  Over
samhallsplaneringsprocessen och hur kommunala samhéllsplanerare balanserar eventuella
konflikter mellan politiska intressen och langsiktig samhallsplanering. Specifikt gallande
samhallsplanerares upplevelser att arbeta inom politiska ramar medan man stravar efter
langsiktiga l6sningar. Darav har du blivit tillfrdgad om att delta i detta projekt utifran din roll
som kommunal samhallsplanerare, dar dina upplevelser angaende ditt arbete ligger i fokus.
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Det empiriska materialet samlas in genom intervjuer med kommunala samhallsplanerare runt
om i Stockholms Lan. Intervjutillfallet ar planerad till ca en timme och kommer att spelas
in. Ljudinspelningen kommer att sparas anonymt i en krypterad molntjénst (Qualnotes), och
kommer att raderas efter att arbetet har publicerats.

Vad hander med mina uppgifter?

Nar du gar med pa att delta i studien sa samtycker du till att dina personuppgifter och resultat
hanteras av forskaren. Projektet kommer att hantera information om dig, det vill siga, din
identitet, ljudinspelning fran intervjun samt transkribering av ljudinspelningen.

Dina svar och din identitet kommer att behandlas sa att inte obehdriga kan ta del av dem.
Personuppgifter kommer inte att anvandas for vare sig kommersiella eller vetenskapliga
syften. All data, t.ex. intervjuinspelning och transkribering behandlas konfidentiellt och
registreras i anonymiserad form, utom tillgang for obehoriga av projektansvarig student
Miriam Telbrant. Inga svar kommer att kopplas till en specifik kommun. For att sakerstélla
ett informerat samtycke kommer du att erbjudas att ta del av transkriberingen dar du har
mojlighet att korrigera dina svar.

Min namnteckning innebér att:

e Jag samtycker till att forskaren behandlar personuppgifter om mig i enlighet med
det ovanstaende.

e Jag samtycker till att intervjutillfallet spelas in och att materialet behandlas i
enlighet med det ovanstaende

e Jag samtycker till att den fardiga uppsatsen, som inkluderar min intervju, kommer
att publiceras pa DiVA.

e Jag har l&st informationen om forskningsprojektet, deltagarinformation, och jag har
haft mojlighet att stalla fragor om studien och jag ar ndjd med svaren.

Hur far jag information om resultatet av projektet?

Den fardiga uppsatsen kommer att publiceras pa DiVA tidigast 30 juni 2025. Om du ar
intresserad att ta del av transkriberingen av intervjun ar du valkommen att kryssa i nedan
ruta. Vid utskick av transkribering har du tre veckor pa dig att aterkomma med skriftlig
korrigering:

1 Jag vill ta del av transkriberingen och aterkommer skriftligt med eventuella
korrigeringar senast tre veckor efter jag mottagit transkriberingen.

Underskrift Namnfortydligande

Om du har fragor om studien eller samtyckesblanketten, vanligen kontakta projektansvarig
via E-post, miriam.telbrant@outlook.com
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