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Sammanfattning

Syftet med uppsatsen ar att underséka samverkan i form av gemensamma insatser
pa faltet mellan Polismyndigheten och Kronofogden i ett lokalpolisomrade.
Uppsatsen avser besvara vad som motiverar poliser till att vilja samverka med
Kronofogden samt synliggéra hinder och framgangsfaktorer. Datainsamlingen gors
genom en kvalitativ fallstudie som kombineras av en mindre observation pa féltet
och uppfdljande intervjuer med poliser. Resultatet visar att poliserna i studien ser
stora samarbetsfordelar i samverkan genom att de framfor allt far tillgang till
Kronofogdens lagliga mojligheter att utméta tillgangar fran kriminella och
genomsoka utrymmen dér polisen saknar mgjligheter. Kunskapsutbyte och en vilja
att bista Kronofogden i dess karnuppdrag ar ocksa viktiga incitament. Potentiella
hinder fér samverkan uppges vara bristande resurser, okunskap och ovilja inom
organisationen samt bristande tillit och mandat. Framgangsfaktorer som
identifierades var mgjligheten att 6verkomma dessa hinder genom en lokal ledning
som gav utrymme och mandat fér samverkan, en tydlig kontakt hos Kronofogden
som ocksa haft utrymme och mandat, en pagaende och 6ppen dialog och méjlighet
att fa prova sig fram i praktiken pa faltet. Resultatet har analyserats utifran Chris
Huxhams och Siv Vangens 6vergripande teorier om samverkansfordelar. De
huvudsakliga slutsatserna ar att fordelarna med samverkan upplevs Overvaga
nackdelarna och att det méjliggjorts genom personligt engagemang, en tillatande
ledning och fortroendeskapande dialog. Samtidigt finns osékerhet i luften da interna
forandringar och forandrade krav snabbt kan andra forutsattningarna. Om
Polismyndigheten ser varde med att samverka med Kronofogden pa lokal niva finns
mojligen potential att skapa mera forutsdgbara och varaktiga strukturer som stod till
lokalpolisomradena.

Nyckelord
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1 Inledning

En bil narmar sig en kontrollplats langs en svensk motorvag. Redan pa hall utmarker
sig platsen av gula reflexvastar, malade polisbilar och manniskor och fordon i
rorelse. Foraren i var bil blir ocksa invinkad. Pa platsen utspelar sig sedan en social
interaktion som manga medborgare inte ar helt obekanta med men som kanske
ocksa lockar fram en viss nervositet: korkort- och nykterhetskontroll. Men denna
gang &r det nagot som inte staimmer med den normala bilden. Pa platsen finns andra
med gula vastar mitt i myllret av polisuniformer. Tjanstepersoner fran andra
myndigheter agerar pa platsen utifran helt andra uppdrag. Polisens befogenhet att
stanna och kontrollera har forlangts till att dven mojliggdra for andra myndigheter
att interagera med manniskorna i bilarna. Pl6tsligt star en annan person utanfor
bildorren. P4 vésten gér det att utldsa ”Kronofogden” och personen presenterar sig
ocksa som foretradare for myndigheten. Det som borjade med en kérkortskontroll
far en helt annan innebdrd nar personen fragar foraren “kinner du till de skulder du

har hos oss pa Kronofogden idag?”

Motet med Kronofogden i samband med en poliskontroll blir en allt mer vanlig
erfarenhet bland skuldsatta personer. Parallellt med att den kriminella ekonomin
vaxer sig allt storre finns ofta ett intresse fran bade Polismyndigheten och
Kronofogdemyndigheten att interagera med samma personer. Kronofogden har
forvisso mojlighet att begéra handrackning av polisen i enskilda drenden®. Men
allmanna samverkansinsatser behover ofta initieras sarskilt av enskilda medarbetare
hos de olika myndigheterna som vill samverka och samarbeta. Har spelar darfor
tjanstepersoners vilja, kunskap och incitament att samarbeta en stor roll. Regeringen
har i sitt regleringsbrev till Kronofogdemyndigheten gett en kortfattat men tydlig
instruktion att d&ven motverka brottslighet inom ramen for sin verksamhet?.
Gemensamma insatser utgor méjligheter for bada myndigheterna att jobba

tillsammans men utifran sina specifika uppdrag i méten med samma personer.

Tidigare forskning visar ocksa att samverkan mellan organisationer kan fa stora

positiva effekter dar samarbetet ber6r bada organisationernas intressen och det finns

1 SFS 1981:981 Utsokningsférordningen, 3 kap 38.
2 Finansdepartementet, Fi2023/03131. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
Kronofogdemyndigheten. Stockholm: Regeringskansliet, 2023, s. 1.
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ett tydligt syfte. Detta galler inte minst for polisen dér det kan finnas stora vinster
for samhallet och utifran polisens uppdrag att samverka med olika samhallsaktorer,
myndigheter och andra organisationer. Men samverkan medfér samtidigt
utmaningar som kan ha motsatt effekt om de inte hanteras och évervinns.
Kommunikation, vilja, resurser, tillit och personligt engagemang &r viktiga

forutsattningar for att fa till ett bra samarbete.

Gemensamt ar att samverkan alltsa forutséatter motiverade individer i de olika
organisationerna som vill samverka. Det ar i det sammanhanget darfor av intresse
att forsta och undersoka vilka faktorer som stimulerar och driver fram samarbete
och samverkan som stracker sig utdver det direkt reglerade mellan
Polismyndigheten och Kronofogden, sérskilt pa den lokala nivan dar sadant
samarbete nastan helt bygger pa personligt engagemang. I den hér studien star ett
sarskilt lokalpolisomrade i fokus dar samarbetet och samverkan med Kronofogden

har véxt fram och utvecklats framgangsrikt under det senaste aret.

1.1 Syfte

Syftet med studien &r att undersdka polisens samarbete med Kronofogden i
gemensamma och riktade insatser. Har ar det sérskilt intressant att undersoka vad
som motiverar enskilda poliser till att utveckla samverkan och om det finns

sarskilda faktorer som underlattar och driver fram samarbetet i lokalpolisomradet.

1.2 Fragestallningar

Vad motiverar poliser pa féltet till att vilja initiera och utveckla samverkan med

Kronofogden, utifran sin polisiara roll och profession?

Vilka hinder och framgangsfaktorer finns for samverkan med Kronofogden i

lokalpolisomradet?

Hur kan upplevelserna av samverkan forstas och forklaras utifran 6vergripande

teorier om samverkan mellan organisationer?

2 (45)
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1.3 Avgransningar

Studien avgransas till ett specifikt lokalpolisomrade i sédra Sverige och med sarskilt
fokus pa en grupp inom lokalpolisomradet som har till uppgift att jobba

brottsforebyggande.

2 Bakgrund

Sedan 2009 har flertalet myndigheter haft ett gemensamt uppdrag av Regeringen att
starka sitt arbete mot den organiserade brottsligheten. Regeringen gav ocksa ett
fornyat och nagot justerat uppdrag 2015. Satsningen riktar sig framst mot den
systemhotande verksamheten och berdrda myndigheter ar alagda att arbeta riktat
och uthalligt tillsammans for att begransa den. Arbetet bedrivs i regionala
underrattelsecenter (RUC) och regionala samverkansrad. Det leds av ett nationellt
samverkansrad.® | Regeringens uppdrag fran 2015 framgar att det i forsta hand riktar
sig till polisen som tillsammans med andra utpekade myndigheter ska utveckla
arbetet mot den organiserade brottsligheten. Férutom polisen ingar dven
Kronofogdemyndigheten samt tio andra myndigheter. Regeringen understryker att
arbetet maste utga ifran Polismyndighetens organisation och arbetsfordelning. Det
ar tydligt att polisen har en vital roll fér att uppdraget ska kunna genomféras éven
om samtliga utpekade myndigheter ska tillse att samverkan i enlighet med
uppdraget kommer till.* | skalen for sitt beslut namner Regeringen ocksa vikten av
att begransa de ekonomiska vinsterna av brottslighet som ett av de prioriterade

uppdragen inom ramen for samarbetet.’

| Polisens senaste rapport dver det myndighetsgemensamma uppdraget framgar att
samarbetet varit valdigt fruktsamt for Kronofogdens del och utifran Kronofogdens

sarskilda uppdrag. Bara under 2023 beraknas Kronofogden har utmatt tillgangar for

3 Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023.
Stockholm: Polismyndigheten, 2024, s. 53.

4 Justitiedepartementet, Ju2015/09350/PO. Uppdrag till Polismyndigheten och andra
berérda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad
brottslighet. Stockholm: Regeringskansliet, 2015, s. 1ff.

® lbid., s. 4.
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79 miljoner kr i nationella insatser eller inom regional samverkan, vilket var en

fortsatt 6kning jamfort med tidigare ar.

Det finns manga goda erfarenheter av samverkan mellan polisen och omgivande
samhéllet. Erfarenheter av polisens arbete i samverkan med omgivande samhallet
har i ett sarskilt samarbetsprojekt mellan Malmé Universitet och Polisomrade
Malmo, utvarderats av studenter vid kriminologiska institutionen.” I en av
utvarderingarna har studenterna fokuserat pa att folja upp samverkansinsatsen
Tryggare Malmo. Det &r en myndighetsoverskridande insats dar bland annat &ven
Kronofogden ingar och studenterna har i sammanhanget ocksa intervjuat
Kronofogdens personal.® | en av intervjuerna lyfter den intervjuade att samverkan
mellan dem och polisen blir sarskild effektiv da myndigheterna far tillgang till
”varandras verktygslddor”. Med det avses att lagstiftningen for respektive
myndighet ger olika majligheter att vidta atgarder eller tvangsmedel for att sakra sitt
uppdrag. Men befogenheten for en myndighet kan 6ppna dorrar at den andra
myndigheten. Som exempel anges att Kronofogden t.ex. kan ta sig in i en byggnad i
avsikt att utreda tillgangar pa grund av en skuld dér polisen hade behovt ha

husrannsakan for att ta sig in.®

Sedan den nya lagen om distansutmétning inforts i augusti 2022%° har Kronofogden
markant okat antalet utmatningar som genomférs med hjélp av polisen. Lagen
innebdr att Kronofogden kan fatta beslut om utmétning pa distans vilket tidigare inte
var mojligt. Polisen far da uppdraget att i Kronofogdens stélle ta hand om godset till
dess Kronofogdens personal kan hamta det fran polisen. Bara under 2023 har
Kronofogden utmatt tillgangar véarda ca 93 miljarder kronor utmétts pa det sattet,

tillgangar som annars sannolikt inte hade hittats av Kronofogden.!

6 Polismyndigheten 2024, ss. 18f.

" Alexander, Engstrom & Anna-Karin, Ivert & Boel Jansson. Samverkan mellan Polis och
Universitet — Studentarbeten fran kursen kriminologi: Tillampning. Malmo: Malmo
Universitet, Institutionen for Kriminologi, 2022, s. 1.

8 Cornelia, Stahl & Diana, Fagiri & Emelie, Jansson & Emelie Lindblad & Johanna, Persson
och Mathilda, Erman & Tilda, Norén. Utvérdering av Tryggare Malmd. | Samverkan mellan
Polis och Universitet — Studentarbeten fran kursen kriminologi: Tillampning, Alexander,
Engstrom och Anna-Karin, Ivert och Boel Jansson (red.). Malmd: Malmé Universitet,
Institutionen fér Kriminologi, 2022, ss. 71f.

9 Stahl mfl., 2022, ss. 78f.

10 SFS 2022:799, Lag om andring i utstkningsbalken, 6 kap 12a8.

11 Kronofogden. Pressmeddelande - Tillgangar varderade till 93 miljoner utméttes i
samarbete med polisen. Kronofogden, 2024-02-01.
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Trots det nya distansverktyget” forblir gemensamma insatser pa plats en viktig del

i polisens samverkan med Kronofogden.? Det ar inte lika tydligt hur polisen och
Kronofogden ska samverka och mycket lamnas at enskilda tjanstepersoner i
respektive myndighet att utforma. Att fa till ett valfungerande samarbete pa faltet
kraver tid, vilja och resurser hos bada myndigheter. Darfor ar det ocksa intressant att
narmare undersoka hur en sddan samverkan kan fungera och byggas upp i ett

lokalpolisomrade.

3 Tidigare forskning

Tidigare forskning har eftersokts i olika databaser. Vid s6kningen gick det inte att
hitta nagot specifikt som berér gemensamma insatser mellan Kronofogden och
Polismyndigheten. Daremot finns en hel del forskning kring samarbete mellan
organisationer generellt och aven en hel del om polisens samarbete mellan olika
samhéllsaktorer (bland andra Kronofogden), bade i Sverige och utomlands. Har

redovisas kort en del av den forskningen.

3.1 Samverkan mellan organisationer

Nagra som betytt mycket for forskningen om samverkan mellan organisationer &r
Chris Huxham och Siv Vangen.*® Férutom att forska pa och undersoka samarbete
mellan olika typer av organisationer har de utvecklat dvergripande teorier for
samarbete och deras teorier anvands ocksa nedan som teoretisk referensram for hela
uppsatsen. De har sett flera olika fordelar organisationer kan fa av att samverka med
andra men ocksa flertalet hinder som kan och brukar uppsta pa vagen om man inte

hanterar dem.

Det finns ocksa mycket annan forskning pa omradet. T.ex. har Ann Mari Thomson
och James L. Perry** studerat samverkansprocesser i olika organisationer. De
pavisar ocksa svarigheter som kan uppsta i samverkan men menar att det ar genom
upprepade forsok (“trial-and-error’”) som man lér sig samverka och bygga det
fortroende mellan parterna som ar nédvandigt. De lyfter fram fem dimensioner av

samverkan dar det &r viktigt att samverkanspartners tar sig tid att hitta en gemensam

12 )fr Polismyndigheten 2024, s. 19.

13 Chris Huxham & Siv Vangen. Managing to Collaborate : The Theory and Practice of
Collaborative Advantage. London: Routledge 2005, ss. 3-13.

14 Ann Marie, Thomson & James L. Perry. Collaboration Processes: Inside the Black Box.
Public Administration Review, volym 66, nummerl (2006), ss. 28ff.
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bild: styrning, administration, balans mellan egna och kollektiva intressen, skapande
av dmsesidiga fordelaktiga relationer och byggande av émsesidigt fortroende.
Dimensionerna maste standigt omfoérhandlas och olika situationer kraver olika
balansforhallanden. For att lyckas med samarbete ar det darfor viktigt att
organisationer tar sig tid och lamnar utrymme for enskilda tjansteman att uthalligt
utarbeta och omarbeta samarbetsstrategier. Ofta underskattas den tid och energi som
kravs vid samverkan. For mycket fokus laggs pa att skapa gemensamma mal snarare
an att ta sig tid och férhandla samarbetet i alla dimensioner.

Exempel fran studier i Sverige ar Benitha Eliassons® licentiatuppsats om samverkan
inom socialtjanst och landsting. Har har olika fall studerats och analyserats. |
forskningen lyfts flera framgangsfaktorer fram, bland annat att ha stodjande
strukturer och en positiv installning till samverkan inom organisationerna.
Fortroende mellan parterna i organisationerna ar ocksa viktiga for en effektiv
samverkan. En annan intressant aspekt som lyfts fram i uppsatsen &r den sarskilda
pragel pa samverkan som initieras av personalen i de olika organisationerna. Det ger

en storre handlingsfrihet i samverkan och ett annorlunda férhallningsstt.

3.2 Polisens samverkan med olika samhallsaktorer

Nér det galler polisens samverkan med andra samhallsaktorer finns en stérre mangd
forskning, en hel del relaterat till polisens samarbete med socialmyndigheter,

kommuner, halso- och sjukvarden och frivilligorganisationer.

Forskning som géller polisens samarbete med Finansdepartementets myndigheter
(framst Skatteverket, Kronofogden och Tullverket) ror ofta olika former av
ekonomisk brottslighet. En artikel av Lars Korsell® sammanfattar utvecklingen,
forskningen och tendenserna inom detta omrade. Har belyses bland annat att
Kronofogden fatt en mer aktiv roll pa kriminalpolitikens omrade. Nya politiska
inriktningar har ocksa éppnat for ett 6kat behov av samverkan mellan myndigheter

och dér spelar Kronofogden ocksa en viktig roll tillsammans med polisen.

15 Benitha Eliasson (2010), Konsten med samverkan — fran idéer till praktik
[Licentiatuppsats], Luled Tekniska Universitet, ss. 115ff, 122ff.

16 | ars, Korsell (2012). Ekonomisk brottslighet; tur och retur. Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, 99(3), ss. 293, 309f.
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Ett exempel pa modern svensk forskning kommer fran Linnéuniversitetet som
publicerat en rapport om polisens samverkan med frivilligorganisationer i
civilsamhillet. Studien ar intressant da den belyser samverkan dar det i grunden
rader olika maktforhallanden vad avser myndighetsutévning. Rapporten bygger pa
ett antal intervjuer med bade poliser och representanter fran civilsamhallet. Nagra
viktiga slutsatser ar att effektiv samverkan kraver langsiktigt engagemang fran alla
parter men ocksa en tydlig arbetsdelning och tydliga roller for respektive
organisation. Ett intressant fynd i materialet var att poliserna i studien var sérskilt
positiva om de kunde se en tydlig nytta med samverkan for polisens del.!’

3.2.1 Internationell forskning
Det finns en hel del internationell forskning som ber6r polisens samarbete med det

omgivande samhaéllet, sarskilt samarbetet med olika lokala myndigheter, sociala
myndigheter mm. Det finns dven vissa studier som ror polisens samarbete pa

utsokningens omrade.

Ett exempel pa forskning som ror polisens samarbete med motsvarigheten till
Kronofogden kommer fran Serbien. En studie har tittat narmare pa polisens del i att
verkstélla olika utsokningsmal. Det & mer en allman 6vergripande studie och beror
framst den sérskilda handréackning som man kan begdra av polisen. Men studien
visar anda pa nodvandigheten av samarbete med polisen for att kunna verkstalla
vissa forrattningar. En intressant slutsats i studien ar ocksa att det rader brist pa
forskning och litteratur som handlar om polisens samarbete med exekutiva

tjansteman inom utsokningsrattens omrade.*8

Ett exempel pa polisiart samarbete med lokalsamhallet kommer fran en fransk
studie. Dar har man tittat narmare pa samarbetet mellan olika polismyndigheter och
lokala kommunala myndigheter nar det géller implementeringen av lokala
sakerhetspolicys. Det finns lagstadgade krav pa samarbete men studien visar att det

ar svart i praktiken. Det rader olika maktforhallanden mellan myndigheter som

17 Cecilia Jonsson & Clara Taripanah & Mattias Ornerheim. Polisens samverkan med
civilsamhallet (Rapport nr 2). Véaxjo: Centrum for polisforskning och utveckling,
Linnéuniversitetet 2021, ss. 2, 48-51.

18 Vladimir Boranija3evi¢ & Slobodanka Kovacevi¢-Peri¢. The Police Assistance during the
Enforcement Action. European Researcher. Series A, volym 9, nummer 3 (2018), ss. 203,
209ff.
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skapar spanningar och konflikter. Egna mal och prioriteringar forsvarar ocksa

samarbetet.®

Ett annat exempel &r en artikel som rér polisens samarbete med olika organisationer
for att bemota personer med psykisk ohdlsa i New South Wales i Australien. |
artikeln framkommer att det finns utmaningar och hinder i ett effektivt samarbete
aven om saker ocksa upplevs ha forbattrats. Utmaningar som kvarstar beror
organisationernas olika interna krav och problem att avsétta resurser. En viktig
lardom i artikeln &r att organisationerna behdver hitta gemensamma ambitioner och
genomfora insatser for att uppmuntra individer i organisationerna att samarbeta

fortroendefullt med varandra.?®

En artikel fran Storbritannien handlar om polisens samarbete pa migrationsomradet.
Den handlar inte bara om polisens samarbete med andra myndigheter men visar
ocksa hur polisen har integrerat en annan myndighets omrade i det polisiara arbetet.
Kontroll av immigration har fogats in i polisens uppdrag vid sidan av
brottsbekdmpning. Polisens roll blir i det perspektivet bredare och kan riskera att
minska polisens formaga att beivra brott. Artikeln utgor sa ett exempel pa en valdigt
langtgaende samverkan mellan polisen och en annan myndighet men som &ven har

en stor paverkan pa polisens uppdrag, roll och profession.?

En studie fran USA utgor ett bra exempel pa forskning som berér polisens
samarbete med sociala myndigheter. Samarbetet ber6r bl.a. ungdomsbrottslighet,
psykisk ohéalsa, mm. Det finns stora variationer i samarbetet och artikeln belyser
bristen pa standardiserade samarbetsmodeller och strategier tillgangliga for polisen.
En slutsats i artikeln &r att etablerade modeller och standardisering underlattar

samarbetet mellan polis och socialtjanst.??

19 Christian, Mouhanna. Local governance in the centralized French system of policing:
From co-production to conflict of legitimacy. European Journal of Criminology. volym 16,
nummer 5 (2019), ss. 534, 547ff.

20 Victoria Herrington. Inter-agency Cooperation and Joined-up Working in Police
Responses to Persons with a Mental Iliness: Lessons from New South Wales. Policing,
volym 6, nummer 4 (2012), ss. 389f, 395f.

2L Ana Aliverti. Patrolling the ‘Thin Blue Line’ in a world in motion: An exploration of the
crime—migration nexus in UK policing. Theoretical Criminology, volym 24, nummer 1
(2020), ss. 8ff, 21f.

22 George, Patterson & Philip, Swan. Police social work and social service collaboration
strategies one hundred years after Vollmer - A systematic review. Policing: An International
Journal, volym 42, nummer 5 (2019), ss. 863f, 879f.
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3.3 Brottsforebyggande radets studier och rapporter
Brottsférebyggande radet (BRA) har gett ut ett antal rapporter som pé olika sétt
belyser polisens samverkan med andra myndigheter inom brottsbek&mpningen.
Aven om det inte finns ndgon rapport som specifikt fokuserar pd samverkan mellan
polisen och Kronofogden finns flera rapporter som patalar samarbetet mellan
myndigheterna som en viktig del av det dvergripande brottsbhekdmpande arbetet.
Har foljer ett litet axplock.

En viktig rapport i sasmmanhanget fokuserar specifikt pa tillgangsinriktad
brottsbekampning. Det handlar om att rikta in sig pa tillgdngar som en del av
brottsbekdmpningen och i rapporten tas olika verktyg, strategier och arbetssatt upp.
Samverkan med Kronofogden ses ocksa som avgdrande i strategin for att na
framgang pa detta omrade. Viktiga slutsatser i rapporten ar att tillgangsinriktad
brottsbekampning ar en viktig strategi da det minskar incitament att bega brott men
att den ska ses som ett komplement till traditionell brottsbek&mpning, och inte

ersatta den.?

En annan rapport utvarderar Polisens arbete i Malmé med tva olika insatser mot
organiserad brottslighet (operation Selma och operation Alfred). Insatserna utgér en
samverkan mellan olika brottsbekdmpande myndigheter dar dock Kronofogden inte
utgdr en part. Daremot finns en del intressanta slutsatser kring samverkan och
hinder som uppstatt i samarbetet. Det har bland annat handlat om bristande resurser,

och svarigheten att ibland forena olika myndigheters mal och arbetssétt.?*

En liknande utvérdering av en polisinsats framkommer i en senare rapport dar en
polisinsats i Sodertalje studerats (Tore 2). Har framkom liknande slutsatser som vid
insatserna i Malmao: samverkan mellan myndigheter ar avgorande for att na
framgang men trots det finns hinder i samarbetet som uppstar, séarskilt pa grund av
bristande kommunikationsvagar och avsaknad av gemensamma strategier och

verktyg. Till skillnad fran operationerna Selma och Alfred har Kronofogden varit

23 Bra, Ga pa pengarna - Antologi om tillgangsinriktad brottsbekampning (rapport 2014:10),
ss. 57, 61, 84,112, 147-151.

24 Bra, Operationerna Alfred och Selma — Myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet i Malmo 2012-2014 (rapport 2014:13), ss.
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med som en viktig aktor i insatsen och har i rapporten setts som ett viktigt

komplement till andra myndigheters arbete.?

I en myndighetspublikation fran Bra® har det brottsforebyggande arbetet undersoks
pa bred front. En viktig slutsats i publikationen berér myndigheternas samverkan
och 6kad samordning mellan myndigheterna ses som ett tydligt behov. Har lyfts i
forbigaende Kronofogdens samverkan med polisen inom olika lokalpolisomraden
som en viktig forebild for hur samverkan kan ga till.

3.4 Slutsatser av tidigare forskning

Tidigare forskning visar samstamt pa nyttan av samverkan mellan olika aktorer och
specifikt samverkan mellan polisen och andra myndigheter och samhallsaktorer. En
viktig del i samverkan &r att den ska fylla en funktion och syfte for alla inblandade
organisationer. Samtidigt visar tidigare forskning pa hinder som kan uppkomma i
samarbetet och dessa handlar oftast om organisatoriska problem, bristande
kommunikation, brist pa vilja, forstaelse och resurser samt franvaron av
standardiserade arbetssatt. Sadana hinder gar att Gvervinna genom aktivt arbete och

kunskap.

Det har inte gatt att hitta forskning som specifikt berér den form av samverkan som
inte ar direkt lagstadgad, om an uppmuntrad, mellan polisen och Kronofogden. |
flertalet rapporter pekas Kronofogden ut som en viktig aktér och samverkanspartner
till Polismyndigheten. | det h&nseendet &r det relevant och intressant att specifikt

undersoka hur ett sadant samarbete kan te sig pa lokalpolisomradesniva.

4 Teori

Den hér studien utgér en fallstudie éver polisiar samverkan med Kronofogden.
Viktiga aspekter i studien handlar om organisationsgverskridande samarbete,
fordelar med sadan samverkan och framgangsfaktorer for att lyckas. Som teoretisk

utgangspunkt for analysen passar darfor Huxhams och Vangens?” teorier kring

%5 Br4, Tore 2 - En myndighetsgemensam insats mot organiserad brottslighet i Sodertéalje
(rapport 2022:2), ss. 2ff, 55, 74, 80f.

% Br4, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige - Nulage och utvecklingsbehov 2023 (2023),
ss. 6-10, 23.

27 Huxham & Vangen, 2005.
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samarbetsfordelar vid samverkan. Utifran sina manga studier och flertalet artiklar de

producerat har de samlat sin teori i en bok.

4.1 Teorin om samarbetsfordelar

Huxham och Vangen? introducerar i sin bok begreppet samarbetsfordelar
(collaborative advantage). Med det menas de unika fordelarna som uppnas nar
organisationer samarbetar pa ett effektivt satt. Nar tva organisationer véljer att
samarbete kan de bada uppna ett antal fordelar de annars inte skulle ha fatt del av.

Ett annat viktigt begrepp hos forfattarna ar troghet, dvs en inneboende troghet hos
organisationer som forhindrar ett effektivt samarbete. Samarbete kréver en

anpassning av respektive organisation, en anstrangning for att 6vervinna trégheten.?®

Utan att ndmna specifika organisationer har forfattarna studerat en mangd
samarbeten mellan organisationer inom manga olika falt och omraden. Studierna har
utgatt ifran individer inom organisationerna och de tillgangar, hinder och l6sningar
de sett i olika samarbetsmodeller. Teorin syftar inte till att ge en utttmmande
I6sning pa hur samarbete bast ska hanteras utan utgor snarare en ingaende oversikt
kring olika typer av samarbetsfordelar, vilka hinder som kan uppsta och forslag pa
arbetsverktyg och metoder for hur sadana hinder kan dvervinnas. Ett av de mest
grundlaggande raden i boken ar att samarbete mellan organisationer bor undvikas
om man inte Klart ser att ett samarbete kan gynna organisationen mer an om man
inte hade samarbetat. Grunden for ett valfungerande samarbete mellan
organisationer bygger enligt forfattarna pa att bada organisationer vinner mer pa att

samarbeta an att inte gora det.*

4.1.1 Samarbetsfordelar
Samarbetsfordelar ar fordelar en enskild organisation kan fa ut av ett samarbete med

en annan organisation och som den annars inte skulle fa, eller atminstone inte fa i
samma grad. Det kan finnas flertalet fordelar och det gar inte att géra en
uttdmmande lista. Men i boken listas anda ett antal vanliga fordelar som brukar

sporra organisationer till att séka samarbete dver grdnserna. Dessa fordelar ar:

2 Huxham & Vangen, 2005, ss. 4ff.
2 |bid., ss. 9f, 40.
%0 1bid., ss. 37-40.
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tillgang till varandras resurser, riskdelning, kad effektivitet, samordning och
larande. Genom att samarbeta kan organisationer alltsa arbeta effektivare, samordna
olika tjanster och lara av varandra. Men ett annat viktigt skél att samarbeta kan
ocksa vara moraliska, nar det t.ex. géller olika samhallsproblem. Om samarbete &r
ett satt att battre tackla sadana bekymmer upplever manga att man kanske har en
skyldighet att samarbeta. Brottslighet ar ett bra exempel pa ett sadant

samhallsproblem.3!

4.1.2 Hinder i samverkan

Det finns en risk att samarbete blir mer av en ”pappersprodukt” om man inte
samtidigt aktivt jobbar med att hantera och optimera samarbetet. Det kan vara svart
eftersom det ofta finns motsagelsefulla intressen och processer hos olika aktorer.
Varje organisation har egna malsattningar, kulturer och arbetsmetoder. Om
samarbetet ska vara fruktsamt maste organisationerna tillsammans kunna hantera

dessa motsattningar.*2

Huxham & Vangen *® listar ett antal olika teman, aven kallat principer, i samverkan
mellan organisationer som pa olika satt beskriver paverkansfaktorer for ett effektivt
samarbete. De har ingen ambition att ge en uttommande lista pa teman men ger ett
antal exempel. De delar in alla teman i fyra olika omraden. Ett omrade handlar om
teman som generas av medarbetarna i de olika organisationer (practioner generated
themes), ett omrade beskriver tvarévergaende teman som paverkar alla andra teman
(cross cutting themes), teman kopplat till policy och ledning i organisationer (policy
generated themes) och till sist teman som &r mer relaterade till forskningens
definitioner (researcher generated themes). I teorin lyfts ndgot eller nagra teman
fran varje omrade sarskilt fram mer detaljerat: gemensamma mal,
medlemsstrukturer, tillit, makt, ledarskap och identitet. Dessa teman/principer utgor

stommen i den teori forfattarna lagger fram.

41.2.1 Gemensamma mal
En viktig utgangspunkt i all samverkan &r att satta upp gemensamma mal. Det &r

dock inte alltid latt och detta kan valla bekymmer for utfallet. Ett av problemen &r

att malen kan vara manga och inte alltid uppenbara for alla inblandade. Férutom de

31 Huxham & Vangen, 2005, ss. 4ff.
32 |bid., ss. 32f.
33 Ibid., ss. 34ff, 38, 59.
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gemensamma malsattningarna som formulerats kan organisationer ha olika
malsattningar var for sig. Enskilda medlemmar i organisationerna som star i fronten
for samverkan kan ha egna mal. Andra externa parter som inte ar direkt inblandade i
samverkan men anda har intresse av den kan ha egna malsattningar och stalla krav.
Alla dessa olika mal kan vara uttalade men manga ganger ocksa dolda. Méngden
mal, som ofta kolliderar, kan skapa spanningar, bristande engagemang och

aterhallande av resurser.3

4.1.2.2 Medlemsstrukturer
Temat kring medlemsstrukturer handlar om vilka som ingar i samverkan och vilka

medlemmar som representerar organisationerna. Nar detta &r otydligt eller oként
forsvaras samverkan. Problemet kan uppsta sarskilt nar samverkansprojekt inte ar
helt kdnda i organisationerna eller samverkansnétverk &r stora och komplexa att det
inte ar helt tydligt vem som ska samverka med vem. Det kan ocksa vara otydligt i
vilken grad vissa medlemmar faktiskt fullt ut representerar sina respektive

organisationer eller andra intressent i samverkan.

4123 Tillit
Tillit aterkommer som ett betydande tema i all samverkan. Det handlar om att

parterna till en borjan maste ha tillracklig tilltro for att vaga borja samverka.
Dérefter byggs fortroende vidare nér organisationerna lyckas na gemensamma mal i
samverkan. Det mojliggor fornyad “risktagning” i samverkan och samarbetet kan
fordjupas. Bristande tillit utgor darfor ett hinder for effektiv samverkan. Dér tillit
saknas skapas istéllet kontrollmekanismer i samarbetet. Ofta i form av detaljerade
avtal och uppféljningsmekanismer som kraver fokus fran medlemmarna och
forhindrar fritt utbyte.*

4124 Makt
Makt kan se véldigt olika ut i samverkan och av betydelse ar hur den upplevs av de

som ingar samarbetet. Det kan handla om vem som far sétta agendan, far namnge
samarbetet, fora dess talan eller vélja tid och plats. En viktig iakttagelse ar att makt
ofta ar dynamisk och véxlar i samverkan beroende pa situation, tidpunkt och typ av

mote/insats som pagar. Men om makten upplevs oréttvist fordelad kan det skapa

3 Huxham & Vangen, 2005, ss. 61, 93ff.
% Ibid., ss. 127-131, 136.
% Ibid., ss. 66ff, 154f, 158.
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frustration hos samverkanspartners. Det kan medféra att de blir defensiva och

aterhallsamma vilket minskar effektivitet och forsamrar utfallet.®”

4.1.25 Ledarskap
Ledarskap i samverkan definieras har som alla delar som far samverkan att handa

och skapar resultat. Traditionella hierarkier har inte plats i samverkan pa samma
sétts om inom organisationer. Ledarskap utévas genom dessa olika medier:
processer, deltagare och strukturer. Ledarskap star manga ganger bortom
deltagarnas kontroll da strukturer, processer och liknande ofta redan ar givna
forutsattningar. Deltagare i samverkan kan ocksa utdva ledarskap och paverka
agendan men som en del av alla andra ledande mekanismer som redan styr den.
Aven utomstéende parter, som inte ar direkt samverkanspartner, kan ocksa utéva
ledarskap genom de olika medierna. Det kan ocksa innebéra problem i samverkan
da ledarskapet manga ganger star bortom deltagarnas kontroll. Férutom att fa
deltagare att kanna sig maktlosa i samverkan kan det skapa osakerhet och oférmaga
att forutse utfallet vilket minskar dess varde.®

4.1.2.6 ldentitet
Identitet handlar om den identitet som tillskrivs deltagare i samverkan. Det paverkar

i sin tur dven forvantningar pa varandra, de roller som intas och vilka krav som
stélls. Uppfattning om identitet byggs upp i en komplex cykel dar deltagarens egen
framstéllning och uppfattning om mottagarens instélining tillsammans formar en
bild hos den andre. Den bilden aterspeglas i sin tur pa den forsta deltagarens
beteende och framstallning som i sin tur ater paverkar den andre. Har spelar saker
som titlar, sociala kategorier, mm. roll i att bygga upp identiteten. Risken ar att
deltagare laser sig vid stereotyper och blir oférmdgna att andra identitetsuppfattning
trots forandringar. Detta tema riskerar att spilla 6ver pa de andra. Sarskilt kan tilliten
rubbas om beteenden inte stammer 6verens med forvantningar. Men felaktiga
forestallningar om varandra kan aven paverka forhandlingen om gemensamma mal
och maktfordelningen i samarbetet. Formade identiteter kan vara ett betydande

hinder och forsamra utfallet.®

37 Huxham & Vangen, 2005, ss. 64ff, 180f.
3 Ibid., ss.75, 78, 211f.
% Ibid., ss. 187f, 192, 199ff.
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4.1.3 Overkomma hinder och leda ett gott samarbete
Teorin om samarbetsfordelar byggs upp utifran kunskap om moéjliga fordelar i

samarbete och de hinder, eller troghet, som kan uppsta i samarbetet och som
forsvarar gynnsamt utfall. Forutom att vara en deskriptiv teori ar avsikten hos
forfattarna att ocksa presentera en teoretisk praktik, ett sétt for parterna att hantera
samverkan sa att utfallet blir positivt. Ett annat viktigt begrepp i teorin ar
spanningar. Har tanker sig forfattarna att troghet i samverkans olika teman har sin
grund i spanningar mellan olika ytterligheter. Ett exempel ror t.ex. gemensamma
mal. En ytterlighet ar att man lagger mycket tid pa att forst formulera gemensamma
mal innan man pabdrjar samverkan. En annan ytterlighet ar det motsatta, att man gar
direkt pA gemensamma uppdrag utan att forst ha formulerat gemensamma mal. Bada
ytterligheter har vissa fordelar men ocksa nackdelar som kan forsvara utfallet i
samverkan. Har kan ett satt att hantera spanningarna mellan dessa olika forhallanden
vara att hitta en medelvag dar man formulerar ett good enough”-mal men sen

bryter forhandlingarna vid ritbordet och vagar ga pa handling.*

Huxham och Vangen*! presenterar en évergripande teori som handlar om att hantera
spanningar och darmed minska trégheten som kan uppsta i samverkan. Det ar inte
en uttdmmande felsaker metod men ett tillvagagangssatt som kraver engagemang
och aterkommande arbete fran parterna. Processen utgors av fyra nivaer. Den forsta
handlar om kunskap om och acceptans av spanningar i samverkan. Har ar det viktigt
med realistiska och rimliga forvantningar pa utfallet i samverkan och inte klamra sig
fast vid en Gvertro pa snabba losningar. Den andra nivan handlar om forstaelse for
en komplex helhet dar spédnningar ar multipla och hanger ihop med varandra. Det &r
ett standigt och aterkommande arbete att tillsammans hantera spanningar som kan
uppsta. Den tredje handlar om spanningar inom specifika omraden. Att fokusera pa
ett enskilt omrade och reflektera dver mojliga spanningar och fokusera pa de som
framtrader tydligast. Den fjarde nivan gar ut pa att dekonstruera spanningar, dvs att
genom reflektion dver handelser och erfarenheter synliggdra spanningar som inte
varit uppenbara innan. Har kan dven tidigare forskning bidra till att belysa méjliga

spanningar som man kan reflektera 6ver i sin egen kontext.

40 Huxham & Vangen, 2005, ss. 236f, 239, 242f.
4 Ibid., ss. 243, 245f.
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Teorin om samarbetsfordelar beskriver god samverkan som resultatet av en aktiv
forvaltning. Erfarenheter inom forskning visar att manga exempel pa god samverkan
ofta har tillskrivits som ett resultat av ’rétt personer pa ritt plats” av informanter.
Samverkan ar da ett utfall av lyckliga omstandigheter snarare &n ett aktivt arbete.
Teorin syftar till att istéllet beskriva en praktik dar samverkande organisationer
tillsammans kan ta makten dver samverkan och dess utfall genom en aktiv
forvaltning. Ratt personer pa ratt plats kan genom vilja och engagemang mejslas
fram i organisationerna genom anstrangning och samverkan behgver inte sta och
falla med enskilda individer. For att gora detta mojligt behdver man, enligt teorin,
aterkommande lagga tid pa processen, hantera spanningar och férhandla sig fram till
gemensamma positioner i de olika delarna i samverkan dar hinder kan uppsta.
Forutom det behover parterna ocksa ha rimliga forvantningar och néja sig med

”good enough”. Sen méste man viga prova pa och testa vingarna i samarbetet.*?

5 Metod

Studien syftar till att undersdka Polismyndighetens samverkan med Kronofogden i
ett lokalpolisomrade. Det gar att undersoka pa olika sétt och olika metoder for
datainsamling kan vara aktuella. VVal av metod paverkas ocksa av och paverkar de

avgransningar och begransningar som satter ramen for undersokningen.*?

En sérskild metodologisk ansats inom samhéllsvetenskaplig forskning kallas for
fallstudier. Det &r sarskilt tillampligt nar man empiriskt vill understka ett fenomen
som &r forknippat med en sérskild grupp, plats, organisation mm. vid en viss
tidpunkt. En fallstudie &r inte bunden av en viss datainsamlingsmetod men vanligt ar

att anvanda sig av kvalitativa datainsamlingsmetoder.**

| den hér studien har jag valt att fokusera pa enskilda individers handlande och
uppfattningar. Darfor har jag valt en kvalitativ insamlings- och analysmetod i form
av en mindre observationsstudie med efterféljande intervjuer. Observation av

samverkan pa faltet kan ge idéer, uppslag och exempel som kan féljas upp och

42 Huxham & Vangen, 2005, ss. 251f, 256f.

43 Martyn Denscombe. Forskningshandboken — For smaskaliga forskningsprojekt inom
samhéllsvetenskaperna. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2018, ss. 21ff.

4 Matthew David & Carole D. Sutton. Samhallsvetenskaplig Metod. 3 uppl. Lund:
Studentlitteratur AB, 2016, ss. 149ff.
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behandlas under foljande intervjuer. De intervjuade far mojlighet att utveckla sina

svar och begrepp.*

5.1 Deltagande observation

Observation som metod har framfor allt utvecklats inom socialantropologin och ger
mojlighet att studera faktiskt handlande pa faltet*, Forutom att utgora ett varde i sig
kan data fran observationer kontrasteras och relateras till andra data och bilden av
det undersokta fordjupas ytterligare.*” Generella fordelar ar ocksa att interaktionen
medger att komma narmare och far battre forstaelse for de praktiker som sker pa
faltet.*® | detta fall ar det tankar och praktiker hos en sarskild grupp poliser som
studeras och observation medger mojlighet att fa ett inifranperspektiv av gruppens
erfarenheter i samverkan med Kronofogden.*® Social interaktion, samarbete och
profession ar viktiga grundteman utan att for den skull lasa observationen vid nagra
forutbestamda uppfattningar.>® Kommunikation mellan poliserna och andra aktorer
ocksa intressant att lyssna in. Sadan kommunikation tenderar att inte vara forberedd
eller genomtankt pa samma sétt som svar i en intervju och kan blottlagga attityder,

forestallningar och praktiker som annars inte hade kommit fram.>

Observationen har agt rum under en gemensam insats mellan Kronofogdens
personal och poliser fran det lokala polisomradet. Insatsen var uppbyggd kring tva
olika polisiara trafikkontroller dar Kronofogdens personal fanns pa platsen och
hoppade in om polisen sett att ett fordon eller en person var kopplad till ndgon skuld

hos Kronofogden (vilket polisen kunde se vid slagning i register).

Framfor allt ar det interaktioner mellan poliser och personal fran Kronofogden som
varit fokus for observationsstudien och hur de olika professionerna véxelverkat nér
det varit situationer som pakallat bada myndigheternas uppmarksamhet. Framfor allt
ar det beteenden och de olika dialogerna som varit intressanta. Nér det inte varit
nagra sarskilda situationer ar det vardagliga interaktioner och samtal mellan poliser

och personal fran Kronofogden som varit intressant. Aven i de delarna har jag varit

%5 Jfr David & Sutton 20186, ss. 86f.

46 Tim may. Samhéllsvetenskaplig forskning. 2 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2013, s.
194,

47 Ibid., ss. 208f.

48 Katrine Fangen. Deltagande observation. Malma: Liber AB, 2005, s. 32.

49 Jfr Denscombe 2018, s. 308.

%0 May 2013, s. 82.

51 Ibid., ss. 83ff.
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en deltagande observatdr som aven sjélv deltagit i samtal dér jag har bjudits in till
sadana. Under insatsen dokumenterades alla observationer regelbundet genom
kortare faltanteckningar och stédord. I anslutning till observationen skrev jag sedan
mer detaljerade och noggranna anteckningar éver de observationer jag gjort pa
faltet.> Exempel fran observationsstudien och faltanteckningar kommer att vavas in

nar resultatet fran intervjuerna presenteras.

5.2 Intervjuer

Intervjuer som metod tar fasta pa de intervjuades kanslor och uppfattning men beror
ocksa mer komplicerade fragestallningar som &r svérare att komma at med andra
metoder.>® Den 6ppna eller ostrukturerade intervjun tillater att intervjun kan inledas
med ett 6vergripande pastaende eller en valdigt 6ppen fraga som den intervjuade
sedan sjalv far utveckla och dar den fortsatta dialogen inte &r styrd. Bade innehall
och ordningsfoljd &r flexibelt och férdelen ar att samtalet kan komma nérmare det

den intervjuade sjalv vill formulera om det 6vergripande &mnet for intervjun.>

Eftersom det ar yrkesverksamma polisers instéllning, tankar och erfarenheter av
samverkan som undersoks passar det bast med en tolkande intervjumetod. Det

oppnar ocksa upp for en dppen intervjuform utan pa forhand givna detaljfragor.%®

Till intervjuerna i studien anvands en lista med frageomraden som utgangspunkt (se
bilaga I1). Fragorna har valts ut utifran syftet att undersdka polisernas instéllning
och motivation till samverkan med Kronofogden. De 6ppna frageomradena har
kompletterats med ett antal stodfragor som kan anvéandas under intervjun beroende
pa vad som kommer fram i dvrigt.> Intervjun har dven kompletterats med att den
intervjuade far diskutera sina tankar kring tva olika scenarier. Syftet har ar inte att
den intervjuade ska ta stallning till det ena eller andra scenariot eller pa annat satt
vardera innehallet utifrdn moraliska aspekter. Det primara syftet ar istallet att
forsoka komma at ett resonemang kring typ av uppdrag och hur de normalt initieras.
Det ena scenariot utspelar sig ndmligen i den typ av insats som observerats och som

inte kommer till om inte personer pd myndigheten sjélva aktivt arbetar for att fa till

52 May 2013, ss. 95ff.

%3 Denscombe 2018, ss. 267f.

% David & Sutton 2016, ss. 114f.

%5 Annette Hallin & Jenny Helin. Intervjuer. Lund: Studentlitteratur AB, 2018, ss. 83ff.
%6 Jfr Jan Trost. Kvalitativa intervjuer. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2010, s. 71.
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ett sddant samarbete. Det andra scenariot daremot &r en situation dar Kronofogden
begért bitrdde och dar samarbetsformen ar tydligare reglerad i lag. Sedan har
scenarierna malats ut med olika typer av personer, skulder och olika grad av
ingripande effekt for den enskilde och de olika exemplen utgdr typer som &r
vanligare att stota pa i den ena typen av insats jamfort med den andra. Scenarierna
utgor darfor en bas for vidare resonemang kring incitament att initiera
samverkansinsatser som inte &r direkt lagreglerade och stélla dem i jamférelse med
att endast ge bitrade at Kronofogden i helt andra typer av arenden.

En fordel med intervjuformen &r att den tidigare observationsstudien kan utgdra en
utgangspunkt dar det gar att knyta tillbaka till upplevelser och handelser under
insatsen.®” Intervjuerna spelas in med ljudupptagning och transkriberas darefter. Den

utskrivna texten anvands som underlag for vidare analys.®

5.2.1 Att kombinera metoder
Att kombinera olika typer av metoder kallas triangulering. Det kan vara en fordel att

kombinera olika typer av data for att ta sig an en forskningsfraga ur olika vinklar.
Att bade observera poliser och intervjua dem forvantas ge ett bredare perspektiv pa
samverkan och kan ge fordelen att 6ka reliabiliteten i studien.>®

5.3 Urval

I kvalitativa studier generellt undersoks oftast en mindre del av en population. Det
kan medfora svarigheter att generalisera men medger istallet en betydligt djupare
analys och forstaelse av det man undersoker.%® | den hér studien har urvalet skett
selektivt genom att jag, utifran min forkunskap om faltet, valt ut en specifik grupp
direkt som pa forhand bedémts intressant att undersoka utifran syftet.5 Urvalet har
utgatt fran ett bestamt lokalpolisomrade i sodra Sverige dar samarbetet, ur
Kronofogdens perspektiv, varit sarskilt fruktsamt och vélfungerande. Mdjligheten
att delta vid en sarskild samverkansinsats skapar ocksa en god mojlighet att géra en

mindre observation pa faltet.?

5 May 2013, s. 173.

%8 Jfr Denscombe 2018, s. 285, och David & Sutton 2016, ss. 120f.
%9 Fangen 2005, ss. 187ff.

50 Denscombe 2018, ss. 58ff.

61 Jfr David & Sutton 2016, s. 197.

62 Jfr Denscombe 2018, ss. 67f.
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Vid observationsstudien har 19 poliser deltagit i en insats tillsammans med
Kronofogdens personal. Det antalet skapar ocksa en ram for studien. Infor
observationsstudien har samtliga poliser, via sin chef, fatt information om studien
och dess syfte (se bilaga I). De har dven fatt en forfragan om att lata sig intervjuas
efter insatsen och samtliga har via sin chef meddelat att de kan stalla upp pa
intervjuer. Utifran urvalet har personer valts ut som har antagits ge en s stor
spridning som majligt utifran alder, kon, tjanstear och funktion (befattning). Totalt

intervjuades fem poliser varav tre kvinnor och tva man.

5.4 Analys

Underlaget for analysen bestar av texter. Dels faltanteckningar fran observationen
men ocksa de transkriberade intervjuerna. En vanlig och etablerad process for en
kvalitativ innehallsanalys ar kodning. Det &r en bearbetningsprocess dar textens
olika delar kategoriseras med en benamning, ett ord eller kortare fras, utifran sitt
innehall. For storre textmassor ar det mojligt att koda i flera steg och utifran flera
koder skapa mer Gvergripande kategorier.5® Koderna kan sedan tolkas och

analyseras men i viss man dven kvantifieras, vilket kan utgéra en del av analysen.®

Observationsanteckningar &ar primart en produktion av forskaren sjalv. Det ar en text
som kan analyseras i olika steg. Katrine Fangen® beskriver analysen utifran olika
tolkningsnivaer. Den forsta tolkningsnivan handlar mer om att forsoka beskriva och
aterge handelseforlopp som observerats.®® | den har studien har observationerna i
huvudsak rort sig pa forsta nivan och exempel har lyfts in i resultatet och analysen

tillsammans med och som ett komplement till intervjudata.

De transkriberade intervjuerna har analyserats utifran en ansats som narmast liknar
grundad teori.®” Texten har, del for del, forst kodats 6vergripande i storre sjok med
kortare fraser. | nasta steg har fraserna i sin tur kodats i enskilda ord eller fatal ord
utifran sitt innehall. | ett tredje steg har koderna sorterats i Gvergripande kategorier.
De dvergripande kategorierna har sedan utgjort underlag for vidare analys i

forhallande till det 6vergripande syftet, fragestallningarna och teorin.

63 David & Sutton 2016, ss. 271ff.
64 Denscombe 2018, ss. 402f.

% Fangen 2005, s. 224.

56 1hid., ss. 224ff.

67 Jfr Denscombe 2018, ss. 67f.
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Efter noggrann genomgang av texterna har dessa i sin tur delats upp i
meningsharande enheter. Dessa ar stéllen i texten dar de intervjuade pa nagot satt
uttrycker nagonting och kan besta av enskilda fraser, meningar eller, allt som oftast,
flera meningar. Totalt har 474 st. meningsbérande enheter valts ut. De har sedan var
och en for sig skrivits om till en sammanfattande fras av det centrala innehallet.

De sammanfattande fraserna har darefter gatts igenom igen och kodats i tva
omgangar. | den forsta omgangen har texten kodats i totalt 31 olika koder. Dessa har
sedan kodats i mer 6vergripande koder i en andra omgang till totalt tio olika koder.
Koderna sorterar pa sa satt in meningarna utifran det uppfattade centrala innehallet i

texterna.

De tio koderna har i ett tredje steg samlats under fem stycken évergripande
kategorier som pa nagot satt sammanfattar det gemensamma i de olika koderna och

texterna de representerar.

| ett sista steg har tva dvergripande teorier/sammanfattande begrepp formulerats

som speglar det centrala innehallet i intervjuerna. Dessa &r:

1. Samverkan som férebyggande brottsbekdmpning

2. Samverkan som en del av den professionella identiteten

o . -
Exempel pa sammanstallning:
ingsba je enhet fatt Kod nivd 1 (andra | Kod niva 2 (tredje | Overgripande kategori
(forsta sortering) ande text sorteringen) sorteringen) (fjarde sorteringen) Teori/begrepp
Ja men for polisens del...
att ha Kronofogden pa
plats... alltsa annan
brottslighet kan ju
uppdagas pa platsen ju. L L KFMs verktygslada
Det kan ju vara sé enkelt o;;;;;;akg;;;r?r motiverar KFMs verktygslada Verktyg
till, allt ifrdn att . samverkan
L bilar utan
Kronofogden vill 6ppna .
N brottsmissta
bagageluckan och titta ke
och dar ligger kanske .
narkotika ocksa.

Stor vinst fér
polisens del
att KFM kan
Samverkan som férebyggande
brottshekdmpning

Koderna med 6vergripande kategorier for intervjuerna har sammanfattats i bilaga
.

5.5 Etiska Overvaganden

Vid all forskning finns viktiga etiska principer forskaren behdver ta hansyn till. De

har utvecklats som ett sétt att begransa vetenskapens intressen i forhallande till
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manskliga réttigheter och individens intresse av skydd. Forskningsetiken kan brytas
ned i fyra viktiga principer: Skydd av deltagares intressen, frivillighet och
informerat samtycke, arlighet och vetenskaplig integritet, samt att forskningen foljer
lagstiftningen i 6vrigt.®® Principerna galler under hela processen, inte bara
datainsamlandet och det &r viktigt att i alla delar tillse att deltagarnas intresse
skyddas.®® Det dr ocksa en viktig ansats i den har studien att deltagarnas intressen
ska vara skyddade. Det sékras framfor allt genom att vara tydlig och 6ppen fran
borjan om syftet med undersdkningen och att noga sékra att allt deltagande bygger
pa frivillighet och informerat samtycke (se informationsbrev i Bilaga I). En annan
viktig atgard &r att garantera deltagarnas anonymitet. | redovisningen av resultatet
kommer det inte framga vilka deltagarna ar eller andra uppgifter om lokalisering
eller liknande som kan knytas till sérskilda personer.

5.5.1 Min egen position
Det ar viktigt att synliggéra min egen position som forfattare till texten. Jag har

tidigare arbetat som polis och vid uppsatsens skrivande arbetar jag inom
Kronofogden. Det fargar sannolikt min forforstaelse av det undersokta aven om jag
forsokt narma mig problemet med dppen nyfikenhet. Samtidigt kan min bakgrund
som polis och min nuvarande position inom Kronofogden bidragit till att jag fatt
tillgang till faltet. Har finns samtidigt risker som kan paverka legitimiteten i
resultatet. Kanske sarskilt utifran min nuvarande roll da svaren i intervjuerna,
atminstone undermedvetet, riskerar att anpassas utifran det och utifran en vilja att
paverka mojligheterna framat. Sérskilt med tanke pa att jag arbetar som chef med
viss mojlighet att paverka forutsattningarna for samverkan framat inom
Kronofogden. Men &ven min tidigare roll som polis kan delvis vara problematisk i
sammanhanget. Aven om det var narmare tio ar sedan jag arbetade som polis nar
observationen och intervjuerna genomfors sa kan min forforstaelse paverka mina
egna iakttagelser, slutsatser och fragestallningar i en viss riktning. Det kan i sin tur
aven paverka deltagarna i studien att svara utifran en viss outtalad forvantan kring
min forforstaelse och lojalitet. For att minimera sadan negativ paverkan har jag valt
att kombinera intervjuer med en observationsstudie med foérhoppning att en
kombination av metoder kan starka reliabiliteten i studien. Min blotta narvaro pa

faltet kan givetvis ocksa paverka utfall och observationer. For att forséka minimera

58 Denscombe 2018, s. 438.
69 |bid., s. 457.
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paverkan har jag samtidigt varit noga med att delta pa faltet som en observator aven
om jag stundtals fatt delta i olika delar av Kronofogdens arbete har jag gjort det som
en deltagande observator dven i forhallande till Kronofogdens personal. Men jag har
inte fattat nagra beslut, bestamt nagra skeenden eller lagt mig i vad som bor hianda
eller goras i olika situationer utan helt och hallet foljt med och forhallit mig till de
beslut tagna av kronoinspektérerna fran Kronofogden som varit med i insatsen.
Forutom att informera och inhamta samtycke om att fa genomfora
observationsstudien har jag uttalat en tydlig roll som larande observator i
forhallande till Kronofogdens personal for att sa lite som majligt paverka det som
hander och sker i observationerna. | vissa handelser har jag bistatt
kronoinspektorerna i enlighet med deras 6nskemal och pa sa satt hamnat som en
deltagande observator i vissa skeenden, men i en roll dar det samtidigt varit tydligt
att jag inte haft mandatet att fora handelserna framat.

For att ytterligare minimera paverkan pa studien har jag sa noga jag kunnat forsoka
beskriva processen och de olika stegen i datainsamlandet och analysen. Jag har &ven
varit noggrann med att forsoka tydliggéra min roll som privatperson och student
snarare en chef och representant for Kronofogden néar jag hallit intervjuerna eller
antecknat mina observationer fran faltet. Genom att i dataframstallningen och
analysen synliggdra grunden till mina slutsatser noggrant och tydligt kan
reliabiliteten och legitimiteten i studien ocksa starkas trots riskerna med min tidigare

och nuvarande position i yrkeslivet.

5.6 Metodologiska begransningar

Alla metoder har sina begransningar. Kvalitativa metoder dverlag kan Kritiseras
utifran mojligheten att dra generella slutsatser. Det &r svart att samla in data i sadan
mangd att det kan sakerstéllas statistiskt for en stérre population. Férdelen &r dock
att det gar att komma djupare och saga mer om en foreteelse utifran en kvalitativ
metod.” Det passar ocksa syftet i den hér studien dar. Har ar det den djupare
beskrivningen av samverkan med Kronofogden i det polisidra perspektivet som varit

intressant.

70 Steinar, Kvale. Den kvalitativa forskningsintervjun. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur AB,
2014, s. 291.
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Viktiga begrepp i sammanhanget ar reliabilitet och validitet. Reliabilitet syftar pa en
studies trovérdighet, sérskilt att resultaten boér kunna reproduceras av andra forskare.
For att sakerstalla detta kravs en 6ppen och transparent analysprocess, sarskilt i
kvalitativa studier som bygger pa grundad teori. | studien har analysprocessen
dokumenterats noggrant for att maximera reliabiliteten. Validitet handlar om att
studien undersoker det avsedda &mnet. Trots kritik fran ett positivistiskt perspektiv
anses kvalitativa studier ha hog validitet, sérskilt om intervjuer genomfors noggrant
och metoden ar lamplig for studiens syfte. Val av metod har motiverats utifran
studiens syfte och kopplats till dess fragestallningar.”™

6 Resultat

6.1 Samverkan som forebyggande brottsbekampning

Ett genomgaende aterkommande tema som framkommer i insamlad data fran bade
intervjuer och observation handlar pa olika satt om de majligheterna som finns i
samverkan kopplat till brottshekdampning. Det handlar da inte bara om att sla direkt
mot den mer organiserade brottsligheten, d&ven om det ar en stor drivkraft, utan
ocksa tankar om att den rena samvaron mellan Polisen och Kronofogden kan 6ka

benéagenheten for medborgare att gora ratt for sig pa alla omraden.

6.1.1 Alla kan gdra ratt for sig

I det insamlade resultatet har mer personliga moraliska drivkrafter framtrétt tydligt
hos poliserna i studien. Att alla ska gora ratt for sig och att ta tillgangar fran
kriminella for att i viss man aterstélla balansen mellan garningsman och brottsoffer
uttrycks som viktiga drivkrafter och incitament till att samverka med Kronofogden.
Aven om dessa anledningar inte lyfts som en formell anledning att samverka gér det
inte att komma ifran att de spelar stor roll for individerna och utgor en viktig faktor
for att astadkomma ett gott samarbete med Kronofogden. Pa sétt och vis utgor dessa
personliga drivkrafter hos flera i studien en viktig anledning till att de
overhuvudtaget valt att jobba som poliser. Men samma drivkrafter aterkommer
ocksa i intervjuerna nar de diskuterar Kronofogdens karnuppdrag och hur de allmént

ser pa att samverka med Kronofogden. I grunden tycks det i intervjuerna finnas en

1 Kvale, 2014, ss. 295ff.

24 (45)



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

stark moralisk korrelation mellan viljan att bekdmpa brott och 6nskemalet att

medverka till att alla medborgare betalar sina skulder och gor réatt for sig.

Flera poliser i studien uttrycker en stark motivation till att samarbeta med

Kronofogden utifran uppfattningen att alla bor gora ratt for sig. medborgare i

Sverige (och andra som har rétt att vistas i landet) anses ocksa ha goda méjligheter

till detta . Det galler bade majligheten att avhalla sig fran att bega brott men ocksa

majligheten att inte dra pa sig skulder. En polis uttrycker ocksa i en intervju stort

fortroende for Kronofogdens arbete, beddmningar och avvégningar (R=respondent):

R: Just dar och da kanske man tycker synd om den har personen men
samtidigt ar det ju nagon som behdver sina pengar eller som blivit av
med pengar. (...) men jag har varit med i bostader och gatt igenom
grejer och allting. Och d&r &r ju min upplevelse... inte for att jag har
Sfull koll... men “den hdr tvn dr inte sd ny sd den tar vi inte”. Eller sd
har man en tv som ar sa ny och da kan man skaffa sig en billigare tv
eller vara utan. Sa lange som folk inte blir satta pa backen sa tycker
jag att det borde kannas battre for folk sjalva ocksa att kunna bli
skuldfri.

For de flesta individer sammanfaller inte éverskuldséttning och brott, men flera

poliser i studien ser att det ena kan medfdra en 6kad risk for det andra. Att

forebygga 6verskuldsattning ar darfoér &ven att forebygga brott, och tvartom.

Overskuldsattning och kriminalitet uppfattas till viss del ha liknande drivkrafter,

namligen att tillskansa sig prylar och status.. T.ex. sager en av de intervjuade:

R: Eh. Det beror kanske pa vilka personerna ar. Vissa personer
kanske latt fastnar i att ta lan, tar saker pa avbetalning. Hamnar i ett
behov av att ha saker, statussymboler. Det géller ju bade kriminella
och helt vanliga ménniskor. (...) Jag tror att for "vanliga” [gor
citationstecken under intervjun] manniskor ar det lite lattvindigt.
Man tar lan eller koper saker man inte har rad till.

Medveten dverskuldsattning och brottslighet betraktas bada som avarter som i

grunden beror pa daliga val. Har uttrycker flera intervjuade uttryckligt sympati for

Kronofogdens uppdrag som viktigt i ett fungerande samhélle och det i sig framstalls

som en viktig motivation och drivkraft att utifran den polisiara rollen samverka med

och underlatta for Kronofogdens personal.
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6.1.2 Att ta fran de kriminella och ge till de brottsutsatta
En annan viktig personlig drivkraft som tycks spela roll for bade intervjuade och

vissa observerade poliser i studien ar mojligheten att beréva kriminella sina
statussymboler och ge tillbaka tillgangar till brottsutsatta. Detta uttrycks i mangt och
mycket som personliga drivkrafter och inget som formellt skulle inga i den
professionella rollen som polis men drivkraften speglar anda av sig i professionen
och i valet att aktivt soka samarbete med Kronofogden. Utifran den professionella
rollen &r det ocksa flera som lyfter drivkraften i termer av langsiktig
brottsprevention. Den personliga tillfredstéllelsen att beréva kriminella pa tillgangar
de tillskansat sig genom brott dstadkommer ocksa en brottsforebyggande effekt nar
drivkraften sar framgangar pa féltet. Det gor det kriminella livet mindre attraktivt i
langden. En annan viktig effekt utifran samhallets perspektiv ar det retributiva dar
ber6vade tillgangar kan bidra till att brottsoffer i vissa fall far upprattelse genom att
obetalda skadestand regleras. | studien uttrycks frustration hos manga poliser. Dels
finns en uppfattning att manga individer med en kriminell livsstil kan leva ett liv i
relativ lyx, en lyx som ofta tillskansas pa andras bekostnad genom brott. En annan
frustration tar sig uttryck i att politiker och hogsta ledningen inom
Polismyndigheten ofta riktar fokus pa fel saker och jagar kortsiktiga resultat snarare
an langsiktigt hallbara l6sningar. Méjligheterna for myndigheternas personal att
gora verklig skillnad upplevs ofta hindrad av politiken och ledningen. T.ex. uttrycks

detta i en konversation fran faltet:

Fran faltanteckningarna: (...)hen uttrycker frustration over att
politikerna mest jagar roster infor valen med symbolpolitik och
sager: “visitationszoner, hdrdare straff och sadant i alla ara. Men
det kommer inte minska vdldet i sig.”’(...) Hen fortsatter att beratta
om sin uppfattning att om man samtidigt drar ner pa alla
verksamheter i samhallet och forvantar sig att polisen ska I6sa alla
samhdllsproblem kommer vi inte se ndgra resultat... hen lyfter
samtidigt upp de majligheter som finns i samverkan med
Kronofogden: “Vi skulle for 1ange sen gatt pa pengarna och lyxen.
Samhallet skulle hellre ga in och klippa alla mojligheter att spendera
for de har gangen. Det skulle ta bort all status fran det livet. ”

Den hér uppfattningen gar ocksa igen i alla intervjuer att samhallet behdver sla till
mot sjalva drivkraften till kriminalitet snarare &n symptomen. De kriminella
framstélls ndstan som entreprendrer som gor ett medvetet val att tillskansa sig lyx

och framgang genom att bega brott. Sa lange det ar mojligt kommer det fortsatta.
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6.1.3 Ett plus ett blir tre
Helst skulle poliserna i studien bara kunna ga in och ta alla pengar och

statussymboler fran de kriminella gangen. Men det ar har samhallets och sarskilt

polisens férmaga ar begransad.

Att polisen ar begransad &r tydligt uttalat i intervjuerna och viktigt att framhalla ar
att flera av poliserna ocksa uttrycker att detta i grunden ar nagot bra. De menar att
det hanger ihop med det demokratiska samhallets vérden att polisen i manga
avseenden ska vara begransad daven om det stundtals kan upplevas frustrerande.

Nér det inte finns en konkret brottsmisstanke &r polisen oftast begrénsad i sitt
handlingsutrymme. En stor vinst med att samverka med Kronofogden &r att polisen
plotsligt far tillgang till fler mojligheter att ocksa sla mot den kriminella ekonomin
via en annan myndighets verktygslada, vilket de intervjuade tror har en

brottsforebyggande effekt i langden.

En annan stor vinst med att samverka handlar om att polisen far tillgang till
utrymmen, via andra myndighetsaktdrers 6gon, de annars inte skulle fa. Andra
myndigheter far i vissa fall titta i slutna utrymmen dar polisen saknar lagliga
mojligheter. Det galler inte minst Kronofogden. En polis lyfter aven fram Tullverket

i sammanhanget for att illustrera fordelarna:

R:Och det dr ju lite som... nér vi samverkar med Tullen sd har vi...
samma ddr... de har ju rdtt att gd igenom fordonet utan nagonting.
Och da kommer vi déir och “oj titta polisen hiir cir en kniv” och dd
kan vi plétsligt... ja sd att jag har ju ldrt mig att den hdr samverkan
ar valdigt gynnsamma for oss for vi har nog svarast att komma dit.

Samarbetet upplevs dessutom ge synergieffekter dar bada myndigheter kan verka
vid samma tillfalle vilket 6kar den totala effektiviteten. Eller med ett matematiskt
sprak, ett plus ett blir tre.

6.1.3.1 Att fa tillgang till Kronofogdens verktygslada

Ett viktigt mal med att samverka med Kronofogden for manga av poliserna i studien
ar att fa tillgang till Kronofogdens majligheter. Det handlar dels om majligheten att
faktiskt sla mot den kriminella ekonomin och ta prylar och tillgangar som ar
drivkraften for kriminella och ger dem status pa gatan. Har menar poliserna i
intervjuerna att det finns goda mojligheter da manga av de kriminellt belastade
ocksa har skulder. De som har en kriminell livsstil upplevs manga ganger duktiga pa

att halla sig under radarn och komma undan polisen vid trafikkontroller och
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liknande. Men de har ofta skulder, vilket ger Kronofogden en ingang. En polis sager

t.ex.:

R: Vi &r ju nog bara i lindan dar ocksa. Vi haller ju p& med var
operativa inriktning dar de personerna vi ar intresserade av ar ofta
de KFM [=Kronofogdemyndigheten] ar intresserade av ocksa. Och
lite det hdr begreppet kanske att "stéra ut folk”.

I: mm

R: For ar man kriminell har man ju lite grand koll. Att ha bilen i
ordning och sd hdr. Men skulden har man ju dndd. Och vi... alltsd i
och med att vi visar upp oss lite enade ocksa. Jag tror inte att de
kriminella har tankt s mycket pa det har innan. Sa att jag tror.. det
ar var vinst i det.

I: mm

R: Ofta ar det sa har att man vet att en person haller pa med nagot
elande och det finns inte nagot man kan géra. Men har finns en vag
till.

Uppfattningen hos flera i studien &r att tungt kriminellt belastade ofta har skulder.
Flera av de mer erfarna poliserna, bade i observationsstudien och i intervjuerna, ger
exempel pa fall de kanner till dar polisen bidragit till att Kronofogden kunnat utméta
valdigt dyra tillgangar fran kriminella. Det ar tillgangar Kronofogden inte hade
hittat om inte polisen stoppat dem och det &r tillgangar polisen skulle behovt lata de
kriminella behalla om inte Kronofogden varit tillganglig (antingen pa plats eller via

telefon) och kunnat utméta egendomen.

Den andra vinsten med att fa tillgang till Kronofogdens mojligheter handlar om att
Oppna dorrar. Poliserna i studien har éverlag uppfattningen att Kronofogden har en
valdigt offensiv lagstiftning till sitt forfogande (vilket de ocksa tycker ar bra).
Majoriteten uttrycker t.ex. att de var valdigt forvanade forsta gangen de fick erfara
Kronofogdens majligheter att utmata pa besittning endast, eller att Kronofogden kan
genomsoka ett fordon eller en bostad for att utreda personens tillgangar. De ser en
enorm potential for polisens del nar de ar med vid sadana tillfallen. Det galler bade
vid gemensamma insatser pa plats men vissa poliser lyfter &ven fram exempel dar
de fatt nytta av detta nar de bistéatt Kronofogden vid forrattning. Polisen far pa sétt
och vis tillgang till vad som i studien bendmns som en gratis husrannsakan”. Aven
om polisen inte aktivt soker igenom utrymmen eller Kronofogden aktivt letar efter
saker som &r intressanta for polisen ar det ibland &nda en direkt onskvard bieffekt av

samverkan, som en polis framhaller i sin intervju:
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R: Ja men for polisens del... att ha Kronofogden pd plats... alltsd annan
brottslighet kan ju uppdagas pa platsen ju. Det kan ju vara sa enkelt till
allt ifran att Kronofogden vill 6ppna bagageluckan och titta och dar
ligger kanske narkotika ocksa. Det ar inget for Kronofogden for de kan
inte ta det i beslag for statens rakning men daremot polisman far ju da
plotsligt en ny misstanke om brott pa personen. Sa det ar val det lite att
myndigheterna emellan kan hjalpas &t och dra det vidare liksom.

6.1.3.2 Att ge tillgang till polisens verktygslada
Polisen ar intresserad av Kronofogdens verktygslada. Men i studien lyfter

respondenterna ocksa fram att Kronofogden har ett intresse av Polisens
verktygslada. Polisen har méjligheter Kronofogden saknar och den viktigaste
majligheten som lyfts fram handlar om att stoppa och kontrollera trafik. Det rader
en uppfattning hos poliserna i studien att manga skuldsatta, och da sarskilt de som
ocksa dr kriminella, ror sig i trafiken i stor utstrackning. Flera poliser lyfter fram att
vissa kriminella &r sa pass slipade att Kronofogden inte heller kommer at dem pa de
vanliga sétten med registerslagningar, loneutmétningar, forrattningar pa
bostadsadressen eller liknande. Men dessa individer ror sig ofta i trafiken med
tillgangar som ar intressanta for Kronofogden. Har &r polisens mojlighet att stoppa
fordon en enorm tillgang och Kronofogden hittar manga tillgangar de annars inte

skulle hitta. En intervjuad polis ger ett malande exempel pa detta:

R: Ja samverkan tycker jag ar ypperligt. Jag ar sjélv en av dem som
ringer till kronofogden mest nér jag ar ute och jobbar tror jag. Nar
jag moter pa personer med skulder ... och har flera jattebra exempel
pa fordon som utmditts... och iven innan den hiéir lagstifiningen... nér
kronofogden kom ut till platsen.

I: Jaha

R: Ehh... nir jag korde sjdlv en gdang och miitte laser pd E22an sd
var det en bil som korde precis dver korkortsgréansen. Nar jag val
fick stopp pa bilen sa har han ju inget korkort. Sa bara det var en
vinst i sig. Sen kor han ju en bil ju... och till slut blev det sa att
kronofogden utmétte bilen som tillhérde hans kompis. Och den var
varderad till fem, sex hundra tusen eller sa.

I: Jaha okej

I: Sd det dr mitt klockrena... den berattar jag alltid for nya
kollegor... vikten av att vara nyfiken... och att det dr ldtt att ringa
kronofogden. Det gdr smidigt och ldtt... ja jag har bara positiva
erfarenheter.

I exemplet handlar det om ett fordon som utmaétts utan att Kronofogden forst varit
narvarande pa platsen men dar utmatningen anda varit mojlig genom att polisen

forst kunnat stoppa fordonet och sen ocksa samverkat med Kronofogden pa telefon
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som da fatt mojlighet att komma och utmata fordonet. Kronofogden fick tillgang till
Polisens verktygslada och kunde reglera hela eller delar av en skuld med tillgangar
de annars sannolikt inte hade hittat. For polispersonens del var det en dubbel vinst
satillvida att denne bade kunde lagfdra foraren for brott och bidra till att denne blev

tvungen att betala av pa sina skulder och gora ratt for sig.

Har, liksom hos flera andra i studien, lyfts att denna typ av effekt inte kommer av
sig sjalvt. Det ar inte alla kollegor som samverkar med Kronofogden pa det sattet
och i exemplet med bilen ovan sa kunde det lika garna ha slutat med att personen
fatt aka vidare med bilen beroende pa vilken polis som stoppat fordonet. Det kravs
motivation och kunskap for att samverka och det kommer att behandlas nedan i den

del som rér samverkan som en del av den professionella identiteten.

6.1.3.3 Narvarande samverkan ger storst effekt
Aven om det gar att samverka med Kronofogden pa distans och som sérskilt

forenklats sen den nya lagen om distansutmatning kommit, ser flera intervjuade
fordelar med att faktiskt samverka “fysiskt pa plats”. Har &r det framfor allt
mojligheten for Kronofogden att géra sin bedémning utan mellanhand som lyfts
fram och att polisen da kan fokusera framst pa sin profession och inte bara bli

”Kronofogdens forldngda arm”.

Det finns ocksa en utbredd uppfattning hos flera av de intervjuade att Kronofogdens
personal & mycket béttre pa att vardera foremal och att det darfor ocksa underlattar
att kronoinspektorerna far se foremalen direkt, sjalva kan stalla fragor och dven gora

slagningar i sina system pa plats. En polis sager t.ex.:

R: Och da kan jag tanka mig i alla fall att om Kronofogden ar pa
plats sa kan de stalla ratt fragor till personen direkt. De har allting
framfor sig. De ser bilen. De kan gora en bedémning av personens...
jamen jag vet inte allt mojligt, klader t.ex. Sa jag kan tanka mig att
det blir lattare for Kronofogden &n att bara fa telefonsamtal fran
polisen.

En annan viktig effekt som lyfts fram &r vikten av att synas tillsammans som

myndigheter. Medborgarna ser dven Kronofogdens logga bland poliserna pa faltet

och det tror flera poliser har en positiv effekt for den allménna viljan att gora réatt for

sig och for medborgarnas kansla av trygghet. En polis séger t.ex.:
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R: Ja. Jag tror i allmanhet att det &r bra att allméanheten far se. Att vi
jobbar tillsammans. Det &r kanske inte alla som uppfattar det men en
del ser nog loggor och s&. Och aven de som Kronofogden &ar framme
och pratar med. Sa det tror jag ar nyttigt.
Aven vid observationsstudien kom detta till uttryck dar poliser gett uttryck for att
alla samtal som Kronofogden haft med skuldsatta varit nyttiga dven om det inte lett
till utmatningar. Har lyfte ndgon fram att Kronofogden sannolikt traffar flera
galdenarer som de annars inte hade traffat personligen vid nagot mote. Det tror

samma polis kan 6ka betalningsviljan hos flera.

Till sist lyfter samtliga i studien fram den fysiska samverkan pa plats som ett tillfélle
for larande. Det aterkommer vi till Iangre ned nar vi behandlar samverkan som en

del av den professionella identiteten.

6.2 Samverkan som en del av den professionella
identiteten

Ett andra viktigt centralt tema som far utgdra en teoretisk kategori handlar om
samverkan som en del av den professionella identiteten. Att kunna samverka lyfts
fram som en sérskild kunskap och skicklighet man lar sig pa faltet och som kraver
vilja och engagemang. Det betraktas som en del av den professionella rollen som
polis att kunna samverka med andra aktorer &ven om olika delar av polisen behdver
arbeta olika mycket med det och med olika aktorer. Men det ar &nda en nodvandig
kunskap att forvarva i utvecklingen av sin yrkesidentitet som polis. Det framhalls
ocksa att det &r viktigt att polisorganisationen som sadan skapar forutsattningar for
det langsiktiga brottsforebyggande arbetet. Samverkansinsatsen under
observationsstudien uppfattades ocksa somt ett larandemoment, sarskilt for de
polisaspiranter som var med. Ett uttalat mal var att de, forutom att utgora en del av

sin trafikutbildning, skulle lara sig att samverka med Kronofogden.

6.2.1 Samverkan som kunskap, fardighet och yrkesidentitet
Polisyrket innehaller manga delar och fardigheter som behéver forvérvas. En stor

del far poliserna i sin grundutbildning men mycket ar sadant de ocksa behéver
bygga pa sig under sitt yrkesliv. Flera i studien lyfter fram att det forst ar i den
vardagliga praktiken som polis som man férdjupar och l&r sig att anvanda de
“verktyg” man diskuterat teoretiskt under utbildningen. Det géller inte minst

formagan att samverka med andra.
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6.2.1.1 Att lara sig att samverka
Samverkan lyfts genomgaende fram som en kunskap man férvarvar. Det ar inte en

sjélvklarhet och utebliven samverkan lyfts av flera fram som en f6ljd av bristande
kunskaper och/eller bristande vilja. En av de intervjuade beréttar:

R: Det ar absolut angelaget tanker jag. Da tanker jag att det kravs
ndn... ja alltsd som i vart polisomrade som &r drivande i de har
fragorna och vill driva och samverka... ta tag i det. Nu gissar jag
bara men det tror jag inte dr... runt om lika starka drivkrafter i det.
I: Mm

R: Men sen ar det kanske av okunskap. Att man inte &r lika van vid
det.

I: Okunskap om samverkan med Kronofogden?

R: Ja det skulle jag saga. Man &r inte lika van. Har inte koll pa
lagstiftningen och vad Kronofogden kan gora.

Flera av poliserna i studien beréttar ocksa att samverkan inte behandlas sarskilt
ingaende under polisutbildningen. Det namns i forbigaende och sérskilt kopplat till
lagkrav dar Polisen &r skyldiga att informera eller bista andra myndigheter men inte
sa mycket mer. Samverkan ar istéllet nagot som man maste lara sig pa féltet och
genom att arbeta som polis. Det &r forst genom att erfara riktiga fall som de flesta

lar sig mojligheterna med samverkan.

Riktiga berattelser dar samverkan bidragit till att fullgéra, underlatta eller foradla
den polisidra uppgiften man haft for 6gonen betraktas som den framsta kallan till
kunskap. Den erfarenheten delas av alla poliser i studien. De mer erfarna poliserna i
studien lyfter fram erfarenheten att poliser som far lara sig samverkan under sin
aspirantutbildning ocksa ar mer benagna att samverka senare i yrkeslivet. En av de

intervjuade sager t.ex.:

I: Aha. Ger det nagot till aspiranterna detta tror du?

R: De har ju utvarderat. Just de hdr tvd tillfillena har de bft... jag
tror absolut det har varit givande for dem.

I: Du var inne pa det har att man vdgar lyfta luren...

R: Ja men vi ser ju sen ndr de gdr ut... nu var de hdr hos oss vildigt
tidigt i sin utbildning, men vi ser ju nar de gar ut pa ingripande att
da kan de ju komma tillbaka och bercitta att “nu ringde jag
Kronofogden och nu gjorde jag det”, och det har vi inte upplevt
innan. Samtidigt utbildar de ju den personalen i yttre tjanst som
kanske har tappat det har lite grand och inte tanker pa det, som bara
konstaterar jaha hdr var det skulder”.

Och en av de nyare poliserna i studien sa under sin intervju:
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Ja... jag tror att hade jag inte fatt ha den har samverkan med
Kronofogden innan... for min del hade jag en utredningsperiod,
sedan mina trafikveckor dar jag stotte pa dem och sedan ut i IGV.
Det var bra tror jag. For da fick jag se dem pa plats, vad de gor och
kan gora. Det gav ju mig en ganska bra inblick och att det borde ju
fungera likadant pa telefon ju. Da blir det lattare att ta samtalet.

6.2.1.2 Yrkesstolthet och samverkan
Genomgaende i studien lyfts ocksa vad som kan uppfattas som en yrkesstolthet

kopplat till formagan att samverka. | yrkesstoltheten finns ocksa en respekt och ett
erkannande av professionen hos den andra myndigheten. | forhallande till
Kronofogden ar det som att poliserna i studien ocksa definierar vad det &r att vara
polis och vilken som &r deras sarskilda profession men med ett respektfullt
erkannande av det som utgér Kronofogdens sarskilda expertis.

Ett exempel fran faltanteckningarna illustrerar upplevelsen av kollegialitet och

Omsesidigt fortroende:

Vi sitter i polisens husvagn. Vid det lilla bordet sitter en fran Kronofogden
och tva poliser. Pa en liten bank sitter jag och en till fran Kronofogden.
Precis vid ingangen sitter den polis som for protokollet Gver
trafikinsatsen. Stamningen ar lattsam och kollegial. Poliserna ar
involverade i ett polisiart arende medan personalen fran Kronofogden
jobbar med att gora slagningar i ett arende for Kronofogden. Samtidigt
pagar samtal 6ver professionsgranserna dar poliserna och vi fran
Kronofogden samtalar med varandra om det som hander pa
kontrollplatsen men ocksa allmant om villkoren i vara arbeten. I delar av
samtalet &r det som om vi alla pratade om samma jobb med samma villkor
och samma problem, dven om vi samtidigt jobbar med vara olika
lagstiftningar och sarskilda uppgifter. Jag upplever det som om vi for
tillfallet ar dar pa lika villkor och delar varandras bérdor och
framgangar. Vi fikar fran samma kaklada och dricker kaffe fran samma
termos. Att vi ska skiljas at om bara nagra timmar och aka hem, var och
en till sitt, &r just nu en frammande tanke.

Det finns dverlag ett uttalat fortroende for Kronofogdens personal hos de
intervjuade poliserna. Det verkar ocksa vara en faktor de haller hogt och som en
avgorande del av en fungerande samverkan. Framfor allt ar det kronoinspektorernas
engagemang och driv som lyfts fram.. Det ar ett engagemang poliserna upplever att

de delar med personalen i den andra myndigheten, en férenande faktor. Har r tre

olika exempel pa hur de intervjuade poliserna formulerar samarbetet:

R:Ja det &r ju bra att se att det faktiskt funkar. Jag sag ju att de
[Kronofogdens personal] var taggade pa att jobba och jag vet inte hur
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Kronofogden uppfattade oss. Men det &r nyttigt att se att viljan finns och
den stérker varandra.

R:Alltsa de ar valdigt trevliga och tillmotesgdende [Kronofogdens
personal]. Vildigt hungriga alltsd... alltsd pa att hitta saker. Vildigt ldtt
att samarbeta med. Drivna... det gor det sda mycket enklare.

R:Jag tycker de [Kronofogdens personal] ar skitroliga att jobba med,
glada och positiva. Framfor allt ar det aldrig nagra problem, det
uppskattar jag. Liksom Vi dr hdr sd ldnge ni dr hér” eller "vi loser
det...”. Alltid glada och positiva. ~Ja vi kanske inte utmdtte nagot idag
men vi har haft de hdr och de hér samtalen” och det mdrks pd
Kronofogdens personal att det har ar uppskattat. Vi gor det har
tillsammans liksom.

Att kunna samverka lyfts fram som en smart yrkesstrategi bland poliserna. Det kan
vara bra att halla i minnet att alla intervjuade och flera som var med vid
trafikinsatsen &r poliser som jobbar sérskilt med brottsforebyggande arbete och i det
arbetet ingar bland annat att samverka. Men samtidigt haller de ocksa denna del i
arbetet hogt och ser att det kraver en sarskild formaga. Flera understryker samtidigt
att alla poliser inte har samma mgjlighet att jobba med samverkan men ser
samverkan som en del av det som gor just deras uppdrag komplext, viktigt och

intressant.

Att jobba brottsforebyggande ar att jobba langsiktigt enligt flera av de intervjuade
poliserna. Aven om de ocksd méste bidra till polismyndighetens kortsiktiga
malsattningar och ingripandeverksamhet lyfter de fram det langsiktiga uthalliga
arbetet som karnan i sitt uppdrag. Formagan att skapa langsiktiga relationer med det
omgivande samhaéllet, skolor, andra myndigheter och organisationer ar en viktig
forutséttning for det brottsforebyggande arbetet. Ju mer polisen samverkar ju mer
bidrar polisen till hela samhéllets mobilisering mot brott. Har krévs att alla aktorer
jobbar tillsammans. Flera lyfter pa olika satt fram att skickliga poliser lar sig att se
vilka myndigheter man ska samverka med nar och hur man kan fa stérsta mojliga

effekt ur samverkan.

Formagan att samverka ar darfor en viktig del av polisens profession. Alla kan inte
jobba med detta. Men det lyfts att flera att det da ar desto viktigare att de som
faktiskt kan och arbetar med detta maste fa gora det relativt ostort. Vi aterkommer
till organisatoriska forutsattningar i sista delen. Men forst ett exempel fran faltet
som illustrerar hur samverkan och véxlande initiativ mellan professionerna fran de

olika myndigheterna kan te sig.
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6.2.1.3 Ett exempel pa vaxelverkan mellan professionerna
Vid ett tillfalle under den observerade insatsen eskorteras en bil in till

kontrollplatsen langs motorvéagen. Polisen har av nagon anledning stoppat bilen och
i det har fallet &r det ett fordon som dven visar sig vara intressant for Kronofogden.

Fran faltanteckningarna:

Bilen stannar pa kontrollplatsen. En polisman gar fram och har ett samtal
med foraren. Jag har inte hunnit uppfatta vad anledningen till stoppet var,
om det var en hastighetsovertradelse eller inte. Jag ar samtidigt inbegripen i
ett annat samtal med en annan polis pa platsen. Efter en stund kommer en
polis ut frdn den husvagn polisen har pa platsen och informerar i forbifarten
att bilen ifraga ar intressant aven for Kronofogden och att féraren har
skulder. Tva av kronoinspektorerna fran Kronofogden involveras snart i
arendet.

Arendet fortsatter med att foraren efter ett tag ombeds att stalla sig vid sidan av
platsen och lata Kronofogden arbeta. Foraren ar kand av bada myndigheter sedan
tidigare och hen har for tillfallet skulder hos Kronofogden. Darfor ar Kronofogdens
personal intresserade av att utreda de eventuella tillgangar foraren har med sig.
Bilen i sig ar ocksa ratt hogt véarderad initialt men ett av problemen pa platsen &r att
bilen inte &r skriven pa foraren. Han uppger ocksa att han endast lanat den for

dagen.

Fran faltanteckningarna:

Fler fran Kronofogden samlas vid bilen och det diskuteras mellan dem om
hur man bor gad vidare i drendet. Tvd poliser dr ocksd med i diskussionen...
Pa platsen beslutas att inspektorerna ska fortsatta undersoka mojligheterna
att utmata bilen &ven om denna inte star pa féraren utan pa en annan
person... (...) Det beslutas att Kronofogdens personal ska genomsdka bilen
efter vardeforemal samt tecken pa om foraren ar den som normalt anvander
bilen. Foraren star hela tiden kvar en bit ifran, vid sidan av bilen och har ett
samtal med en polis. Stdmningen &r i évrigt l1attsam och féraren visar alla
tecken pa att samarbeta med bada myndigheterna.

En véxling i initiativ sker sedan pé platsen. Frén bdrjan var polisen den ”férande”
myndigheten som &gde initiativet pa platsen. Det ar polisen som med sin befogenhet
stoppat bilen och kontrollerat féraren. Nar polisen dven noterat att féraren har

skulder hos Kronofogden sker gradvis en forandring av initiativ pa platsen.

Fran faltanteckningarna:
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Nar beslutet val ar fattat gar det réatt fort. Pl6tsligt &r jag en del av en stérre
grupp av personal fran Kronofogden som grundligt genomsoker fordonet
efter tillgangar och utreder mojligheten att utmata fordonet. Alla dorrar
Oppnas och alla utrymmen kontrolleras 6versiktligt. Kronofogden har nu
initiativet och polisen har gatt fran att kontrollera skeendet till att assistera i
bakgrunden. Stamningen &r kollegial och poliserna pa platsen visar stor vilja
att vara Kronofogdens personal till hjélp, t.ex. genom att fortsatta halla
foraren pa avstand och ha ett samtal med hen. Jag kanner mig som en del i
ett storre team som rakar besta av tva olika myndigheter och dar var och en
bistar med sin profession for att fd bdsta mojliga utfall... det dr som om det
finns en véxelverkan i luften, en vaxel som kan kopplas om direkt. Poliser
foljer med i bakgrunden och jag hor en mer erfaren polis informera en av
aspiranterna pd platsen: "Se. Nu ser vi bagageutrymmet helt gratis. Vi har
fortfarande inte gjort ndgon husrannsakan” ... ndr som helst star polisen redo
att ta éver om Kronofogdens personal skulle raka hitta nagot olagligt i bilen.

Polisen pa platsen har mojlighet att stanna fordonet, samtala med féraren, utfarda
boter. Men nar de ar klara konstaterar de att de i Gvrigt inte har nagot vidare mandat
enligt sin lagstiftning att géra mer. De har inte tillrackligt med misstanke for att gora
en husrannsakan i bilen och i normala fall skulle de vid det hér laget sléppa ivag
foraren och bilen. Men i och med att Kronofogden vill géra sin utredning av
tillgangarna pa platsen far dess personal genomsoka bilen. Har ser poliserna i
nédrheten av bilen en mojlighet att f& kolla i bilen ”gratis”. De vet att Kronofogden
inte aktivt letar efter narkotika, brottsverktyg eller annat olagligt. Kronofogden letar
efter tillgangar som kan utmatas for att tacka skulderna. Men alla vet samtidigt att
nar Kronofogdens personal tittar i bilen sa finns mgjligheten att hitta nagot som kan
vacka polisens misstanke. Skulle det ske skulle polisen plotsligt fa en ingang till
bilen utifran sin egen lagstiftning och initiativet pa platsen skulle snabbt kunna
vaxla tillbaka till Polismyndigheten. Da skulle Kronofogden mojligen fa stalla sig at

sidan, observera, fortsétta sin utredning och vénta.

6.2.2 Samverkan kraver vilja och engagemang

For att kunna jobba langsiktigt och uthalligt med samverkan kravs resurser, tid och
engagemang. Det ar inget som kommer av sig sjalvt och finns inte naturligt inbyggt
i myndigheternas organisation enligt poliserna i studien. Tre viktiga saker lyfts
fram, bade i intervjuer och pa faltet: organisatoriska forutsattningar, vilja och

forstaelse hos ledningen i organisationen samt personligt engagemang.

6.2.2.1 Organisatoriska forutsattningar
Vad géller organisatoriska forutsattningar handlar det hér i princip uteslutande om

tid och resurser utifran vad deltagarna i studien lyfter fram. Samverkan ses som en
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av de mer tidskravande arbetsuppgifterna inom polisen, ofta kopplat till
brottsférebyggande arbete. For att kunna jobba med detta behdver myndigheten
avsétta sarskilda resurser och ge dessa resurser tid att jobba med det avsedda. Ibland
lyckas vissa polisomraden med att avsatta sjalva resurserna men &r inte lika bra pa
att sedan avsatta den tid som behdvs for arbetet. Resurserna tas ofta till annat anda
och da stannar idéen om samverkan som en fantasi pa papper, eller som en av
poliserna i insatsen uttryckte det nér hen talade i allménna ordalag om allt

brottsforebyggande arbete pa faltet:

”(...)det dir en viildigt fin strategi att visa upp och man kér nagra vandor
med det men sen faller det liksom bort nar turerna [arbetet i
ingripandeverksamheten] maste fyllas upp eller det hander nagot utéver
det vanliga. Da drar de i resursen och vi ar tillbaka pa ruta 1 och bara
reagerar. Allméanheten vill helst att vi ska férebygga alla téankbara brott

men samtidigt far det inte kosta. Det dr en ekvation som inte gdr ihop.”

En av de intervjuade vittnar om en liknande verklighet men lagger till att
lokalpolisomradet anda tillser att de i viss man far avsatta tid for samverkan:

"Framforallt sd dir det ju... om man séiger for min grupps perspektiv sa
kommer vi ju... vi dr ju lite folk ute. Den yttre sidan bdr sig inte helt sjdilv.
Dar far vi alltid tacka upp. Men planerar vi en insats far vi ju vara
fredade.”

Resurserna ar fa och tiden knapp. Men omstandigheterna till trots far personalen
avsatta en viss mangd tid under aret som &r helt dedikerad till det
brottsférebyggande arbetet, daribland samverkan. Har &r ledningen i
lokalpolisomradet, samt dven kollegorna i ingripandeverksamheten, noga med att sa

langt det gar ocksa freda gruppens arbete vid insatser.

Den sista delen &r enligt flera intervjuade inte en sjalvklarhet och flera sdger att de

sett andra polisomraden/lokalpolisomraden dar detta inte alls fungerat.

6.2.2.2 Enledning som vardesatter samverkan
Pa samma tema som ovan kravs enligt de intervjuade och enligt flera poliser pa

faltet en vélvillig ledning for att samverkan ska bli av. Det &r ledningen som ytterst

forfogar Gver tid och resurser i ett lokalpolisomrade. Aven om det kan finnas andra
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yttre omstandigheter sdsom inriktningsbeslut, regleringsbrev, budget, mm som satter

ramarna blir det ingen samverkan om inte ledningen ar vélvilligt instéllda till det.

Flera i studien tror att det &ven har handlar om kunskap och forstaelse for vad
samverkan har for effekter for polisen och samhéllet i stort for att man ska se
valvilligt pa det. En av de intervjuade sager t.ex.:

“Jag upplever att Polismyndigheten ibland dr tungrodd, en stor
organisation (...) varje nivd sdtter sin egen tolkning av vad som ska géras
och vad som &r uppdraget. (...) Om en nivd inte vill samverka eller ser
vardet av det kommer vi inte att samverka. (...) man vet egentligen vad
som borde goras men allting ndr inte hela vigen ut... Samverkan krdver

planering och... och chefer som ser vinningen av det.”

Aven pa faltet under observationsstudien fanns en liknande uppfattning hos flera
poliser. De gav uttryck for en uppfattning att allt som uttrycks som en vilja hos
politikerna och hogsta polisledningen inte alltid nar langst ut i organisationen i
samma form. En vélvillig ledning &r en viktig forutsattning for att kunna samverka

langsiktigt och effektivt med andra myndigheter.

6.2.2.3 Personligt engagemang oppnar dérrarna pa faltet
En sista viktig ingrediens som lyfts fram med emfas av samtliga i studien &r det

personliga engagemanget pa faltet. Utan ett sadant engagemang ar samverkan démd
att misslyckas menar flera i studien. Det galler bade det personliga engagemanget
inom polisen saval som engagemanget hos den andra myndigheten. Ovan har vi sett
viktiga exempel pa hur engagemanget och drivet hos Kronofogdens personal ocksa
sporrat och inspirerat poliserna i samverkan. Personligt engagemang framstalls som
avgorande for att insatserna 6verhuvudtaget ska komma. Nagon lyfter ocksa fram
den personliga kontakten och engagemanget pa Kronofogdens sida som viktig.
Samtidigt lyfter flera fram att det inte bor sta och falla med nagra personer men att
sadana ofta ar nodvandiga for att dra igang och satta grunden for en varaktig
samverkan. Det krdvs dven fortsatt engagemang och driv hos de som ska fortsatta
forvalta arbetssattet men finns en stabil grund gar det lattare att bygga vidare &dven

om de nuvarande eldsjélarna slutar. En av de intervjuade sdger t.ex.:

”(...) det dr till viss del personstyrt. Det ska finnas intresse. (...) Det

kréivs ndn... som i vart polisomrade, som &r drivande i dessa fragor
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och vill driva och samverka... ta tag i det. (...) sedan kanske det kan

fortsatta rulla pa om andra ar villiga att ta vid.”
En annan sager:

”(...) sd krdvs det ju ndgon som hdller ihop det. Och pa ett stérre
plan har det nog varit svart. Man maste... eller maste, det dr ju fel
egentligen, men det ar lattare att halla ihop det pa individniva pa
filtet. (...) Tyvdrr tror jag att det dr sd trakigt att det ligger mycket
pd individnivd, den hér personliga kontakten. (...) ndgon har och

ndgon ddr pd Kronofogden som har den ddr ndrmare kontakten ™.

7 Analys

Resultatet kan tolkas och ges mening utifran den teoretiska bakgrunden, da sérskilt
utifran begrepp sasom samarbetsfordelar, hinder/troghet, spanningar och

forvaltning.

7.1 Fordelarna med samverkan Overvager nackdelarna

I studien lyfts aterkommande flertalet starka fordelar med samverkan fram. Nagra
direkta nackdelar lyfts dock inte fram. Det tycks som att deltagarna for polisens del
egentligen bara ser fordelar. Men det gar samtidigt att utlasa att samverkan for
polisens sida kostar tid och resurser och det far i sammanhanget anda betraktas som
en nackdel. Det ar en satsning Polismyndigheten maste géra och som kan spilla 6ver
pa andra arbetsuppgifter och sinka andra delar av uppdraget. Att ta steget till att
aktivt samverka med Kronofogden maste grunda sig i en dvertygelse om att det
I6nar sig. Lonsamhet bor har forstas motsvara att 6sa sitt uppdrag som myndighet.
Om det 6verhuvudtaget ska vara vart for ett lokalpolisomrade att samverka mer an
vad som &r lagstadgat bor myndigheten ha anledning att férvénta sig att det gynnar
deras uppdrag pa nagot sétt. Annars ar det inte fraga om samverkan utan rent bitrade
till Kronofogden. Da ar det bara en polismyndighet i utsékningens tjanst som
riskerar att inforliva en annan myndighets uppdrag i sitt eget uppdrag. Staten som
helhet skulle forvisso kunna se en fordel med sadan samverkan och forsoka tvinga
fram den men incitament saknas da sannolikt hos yrkesutdvare pa faltet att initiera

s&dan samverkan.
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De fordelar som lyfts fram motsvarar i stort manga av de generella fordelar som
kunnat observeras i manga studier. Har ar det framst tillgang till varandras resurser
som véger valdigt tungt. Det handlar om resurser Polismyndigheten helt enkelt inte
forfogar Gver men som &gs av Kronofogden. Férutom den expertis som finns pa
Kronofogden sa utgor den alldeles sérskilda lagstiftningen hos den andra
myndigheten en unik tillgang. Det ar ingen materiell tillgdng men ett arbetsverktyg
som tillfor fordelar som polisen annars inte skulle ha fatt. Detta upplevs ocksa
omsesidigt i studien och bada myndigheter far tillgang till resurser de annars inte
hade haft tillgang till.

Forutom tillgang till resurser finns aven fordelar i méjligheten att samordna
arbetsinsatser. Men en annan stor fordel som lyfts fram i studien handlar om
larandet. Férdelarna med samverkan och kunskap om Kronofogden lars allra bast ut
av Kronofogdens personal och i faktisk samverkan. Har far lokalpolisomradet
tillgang till fortbildning viktig for den polisidra yrkesrollen, sérskilt for de nya

polisaspiranterna som far en introduktion till samverkan.

Ett annat viktigt incitament som inte bor underskattas ar det moraliska imperativ
som genomgaende uttrycks i studien, namligen att alla ska gora ratt for sig. Det
uttrycks en dvertygelse att Kronofogdens uppdrag i sig ar réttfardigt och viktigt. Det
bor ses som en fordel i sammanhanget att samverkan tillfredsstéller kdnslan av
rattvisa och anses gynna hela samhallet. H&r finns incitament att hjélpa
Kronofogden att I6sa sitt uppdrag. | viss man kan man darfor tanka sig att poliserna
i studien &r beredda att vara “’poliser i utsokningens tjanst” sa lange det 4r mojligt
inom ramen for sitt 6vriga arbete. Aven om det inte uttrycks kan man tanka sig att
den kanslan ocksa ar omsesidig, dvs att Kronofogdens personal kanner delaktighet
med polisens sarskilda uppdrag och gérna bidrar till det. Det framgar i alla fall
tydligt i Regeringens regleringsbrev till Kronofogden att myndigheten som sadan i

alla fall bor kanna sadan delaktighet i och med uppdraget att motverka brottslighet.

7.2 Hinder och framgangsfaktorer

I studien lyfts framst manga framgangsfaktorer fram, saker som gor samverkan
mellan myndigheterna mojlig i lokalpolisomradet. Nagra potentiella hinder tas upp
men utifran framgangsfaktorerna gar det ocksa att utldsa och forsta vad som upplevs

som hindrande.
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Den teoretiska bakgrunden tar upp sex centrala teman/principer for samverkan dar
potentiella hinder kan skapa troghet i samverkan. Genom att pa olika satt hantera

och férebygga dessa kan man 6vervinna hindren och fa det utfall man 6nskar.

Nér det géller gemensamma mal har temat inte berorts sa mycket i studien annat an i
forbigaende. | den observerade insatsen fanns inga uttalade gemensamma mal. Det
handlade snarare om att bista varandra att genomfora sina olika uppdrag, ge
varandra tillgang till varandras verktygslador och forsoka samordna och vaxelverka
sa bra det gar pa plats. Vid insatsens avslutande samtal lyftes denna fraga upp och
hér gick det att observera en sorts larande reflektion dar man tangerade fragan. Det
tycks vara en pagaende process i samverkan som gar mot att uttala mer konkreta
forvantningar pa samverkansinsatserna och hur arbetsmetoderna kan vassas for att

uppfylla dessa.

Pa temat medlemsstrukturer sa gick att det att utrona att det rader tydlighet hos
poliserna vem i deras lokalpolisomrade som ska samverka och vem hos
Kronofogden de ska ha kontakt med. Den tydligheten majliggor ocksa for poliserna
att utveckla samverkan framat. Det motsatta ses ocksa som ett hinder och har pekas
ocksa motexempel ut dér det inte alltid varit sa tydligt. Da blir samverkan inte av.

Utifran temat tillit pekar resultatet pa en sarskilt viktig process for samverkan i
lokalpolisomradet. Det 6msesidiga fortroende lyfts genomgaende som vital. |
observationsstudien finns ocksa vad som kan uppfattas som tillitsskapande moment,
sarskilt dar poliserna lamnar ut en del av sig sjélva. Ett starkt sadant kannetecken
var en gemensam briefing pa morgonen innan insatsen dar poliser och
kronoinspektorer speglade den foregaende insatsen. Har pratade manga valdigt
oppenhjartigt och arligt om olika svarigheter och dilemman i sitt yrkesutévande, ett
utlamnande som bor forutsatta att deltagarna kéande tillit till varandra. Tilliten ar
viktig for att initiera samverkan och exempel fran faltet tjanar ocksa till att bygga ny
tillit. Har indikeras ocksa att rena kontaktskapande aktiviteter och méten i sig ar
viktiga delar i samverkansprocessen da de reproducerar tillit som ar nddvéandig for

fortsatt samverkan.

Temat makt hdnger samman med tillit. | studien lyfts den gemensamma dialogen
fram som ideal. Har &r det dock viktigt att papeka att utfallet i insatserna delvis
ocksa hanger samman med varje myndighets sérskilda lagstiftning. Det ar en del av

maktutévandet och kan ocksa potentiellt utgora ett hinder for effektiv samverkan. |
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centrala dokument utgar ocksé det samordnade arbetet mot brottslighet fran
Polismyndighetens organisation. P& satt och vis har darfor polisen maéjlighet att sétta
agendan. Samtidigt &ger Kronofogden en unik tillgdng och resurs som ocksa ar en

maktutévning. Det tillater &tminstone Kronofogden att i praktiken styra dver vissa

skeenden och, i vissa fall, d&ven begara bitrade av Polismyndigheten pa sina villkor.
studien tycks denna obalans till viss del hanteras genom dppna och gemensamma
dialoger dar man i en pagaende process forsoker hitta platser, tider och
tillvagagangssatt som ska gynna bada myndigheterna. Men en viktig iakttagelse ar
ocksa formagan att vaxelverka pa féltet. En dmsesidig respekt for och kunskap om
varandras profession och férmagan att skifta fokus tycks vara en framgangsvag for
att 6vervinna hinder i lokalpolisomradet nar det kommer till temat makt.

Pa temat ledarskap ar det tydligt att polisens samverkan styrs av manga olika
ledarskapsmedier. Dels genom lagar och forordning som reglerar vissa méjligheter
och forhallanden, men ocksa genom andra politiska styrdokument,
myndighetsbestammelser och policys. Aven om samverkan i sig inte har tydligt
etablerade arbetssitt i detalj finns anda reglerade processer hos respektive
myndighet som styr vad som &r mdjligt att géra. Aven chefsskiktet har mojlighet att
styra framst genom resursstyrningen. Det utgdr i grunden potentiella hinder fér god
samverkan. | studien framgick att lokalpolisomradet har gett ett ganska langtgaende
mandat till den sérskilda grupp som ska arbeta brottsférebyggande och dess
gruppchef, att utforma och planera insatser tillsammans med Kronofogden. Det
lyftes ocksa fram att detta mandat ocksa fanns hos enskilda medarbetare pa
Kronofogden. Har betraktas det som en framgang att mandat finns pa
”grisrotsnivan” att tillsammans planera och utforma insatser, fa tid att utvirdera
dessa och mojlighet att jobba med forbattringar. Delegerat ledarskap till
yrkespraktiker pa faltet ar en framgangsfaktor i lokalpolisomradet for att

Overkomma vissa hinder inom temat ledarskap.

Det sista temat, identitet, ar snarare ett satt att betrakta samverkan ur ett mer
forskningsinriktat perspektiv. Det gar att tillampa aven pa resultatet i denna studie
da identitet kan forstas som en viktig del i polisernas samverkan med Kronofogden.
Det handlar dels om den identitet de tillskriver sig sjalva men ocksa personalen fran
Kronofogden, chefer i respektive organisation, politiker, m.fl.. Alla dessa identiteter
skapar forvantningar och associationer som i sin tur kan paverka utfallet i

samverkan och potentiellt utgora hinder. En sadan viktig identitetsmarkor i
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sammanhanget var t.ex. aspirant. Denna titel finns hos bada myndigheter och den
signalerade en tydlig innebdrd for poliserna i studien. Har sags narvaron av
aspiranter som en del av en lyckad insats, oavsett resultat i 6vrigt, da det uttrycktes
tydliga férvantningar att gemensamma insatser ar en god larogrund for aspiranter.
Lyckade utfall av aspiranter som lart sig av tidigare insatser har ocksa bekraftat och
forstarkt denna bild hos poliserna i studien. Men forestéallningar om identiteter kan
ocksa utgora potentiella hinder som styr insatser i en viss riktning utan vidare
reflektion. En annan identitet som lyftes i studien var kronoinspektor, en titel hos
Kronofogden. Har tillskrev manga poliser denna identitet vissa sarskilda
forvantningar. En sadan forvantan var t.ex. att kronoinspektorer ar sarskilt duktiga
pa att vardera foremal. Det ar sannolikt att flera kronoinspektorer inte kanner igen
sig helt i den bilden och en sadan forvantan riskerar da att skapa hinder for effektiv
samverkan om de inte kan uppfyllas. En framgangsfaktor i studien for att
overkomma hinder pa detta tema handlar om viljan att utvardera arligt och Gppet,
skapa genuin kontakt med personal pa Kronofogden och skapa en stark grund i tillit.

7.3 Hantera spanningar och forvalta samarbetet

Resultatet visar en tydlig vilja att fora dialog, utveckla samverkan och skapa évertid
hallbara strukturer for den. Det kan ocksa forstas som en process for att hantera det
som teorin bendmner for spanningar, forhandla fram nya konsensuslagen, hitta
”g00d enough” och forséka skapa arbetssatt som bestéar dven nir “eldsjdlarna” inte

ar kvar.

Ett exempel pa att férhandla spanningar aterkopplar till temat om gemensamma
malsattningar. I studien ges uttryck for en arbetsprocess med samtal och diskussion
som sedan far prévas i praktiken. Utfallet i praktiken diskuteras och utvérderas och
en ny forhandling om malséttningar och arbetssatt inleds. Pa sa sétt hittar
representanterna for myndigheter en gemensam utgangspunkt bada kan néja sig med
och vaga prova. Genom att inte dr6ja kvar vid diskussionshordet for lange kan
parterna snabbare komma igang och prova sig fram. Det ar ett trial-and-error arbete

dér man tillsammans utvecklar samverkan.

Att hantera spanningar och balansera mellan ytterligheterna ar ett satt att fa till en
mer effektiv samverkan. Att parterna har mojlighet att prova sig fram utan orimliga
forvantningar eller allt for ingaende krav upplevs som en framgangsfaktor. Det

aterkopplar ocksa till de olika teman vi behandlat ovan, sarskilt det som ror tillit och
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ledarskap. Denna typ av arbete ar ett sétt att skapa rimliga foérvantningar som
mojliggor lyckade utfall. Goda exempel tjanar till att starka samarbetet och ger

motivation och incitament att fortsétta.

I resultatet framgar att det &r viktiga nyckelpersoner som driver fram arbetet och
mojliggor samverkansinsatserna. Det speglar ocksa tidigare erfarenheter i manga
organisationer att enskilda medlemmar i organisationerna ar de som forvaltar och
utvecklar det goda samarbetet. Samtidigt uttrycks tydligt hos de intervjuade att det
ideala 4r att skapa tydliga arbetssatt och strukturer for samverkan sa att vem som
helst i myndigheterna kan ta vid. Samarbetet far inte sta och falla med enskilda
personer. Det ar en potentiell brist. Arbetet omgardas dessutom alltid av en viss
osakerhet da krav pa och inom myndigheterna kan forandras vilket alltid riskerar att
sla mot det brottsforebyggande arbetet. Informanterna i studien ger uttryck for en
standigt pagaende osakerhet dar brottsforebyggande arbete, samverkan och
langsiktigt relationsskapande alltid riskerar att fa sta tillbaka for mer akuta insatser.

Det 4r ett standigt hot mot framtida samverkan mellan myndigheterna.

8 Slutsatser

Avslutningsvis gar det att konstatera att de ursprungliga fragestallningarna ar
besvarade. Poliserna i studien lyfter fram flera betydande fordelar for
Polismyndigheten och hela samhallet med att samverka med Kronofogden. Dessa
fordelar bestar framst i att Polisen fér tillging till Kronofogdens “verktygslada” och
sarskilda lagstiftning, att samverkan gynnar larandet for poliser pa faltet som blir
battre i sin yrkesroll och att samverkan ocksa ger en moralisk tillfredstallelse.
Poliserna far darmed motivation och incitament till att samverka utover det som ar
tydligt reglerat genom att kdnna att samverkan ger positiva effekter for polisens
uppdrag, effekter de annars inte skulle uppna. De bidrar &ven till att manniskor gor

ratt for sig och att samhéllet i stort blir béttre utifran bada myndigheternas sérskilda

uppdrag.

I resultatet framgick ocksa potentiella hinder for en god samverkan och dessa kan
formuleras som bristande tid och resurser, okunskap och ovilja hos ledning (och

kollegor) och bristande tillit.
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Framgangsfaktorer i resultatet for att 6vervinna dessa potentiella hinder har framst
handlat om méjlighet att avsatta tid och resurser for att genomféra samverkan,
forstaelse och vilja hos den lokala ledningen, mandat delegerat till fronten hos
respektive myndighet att tillsammans planera och utforma insatser, ett samarbete
byggd pa émsesidig dialog, vilja att utveckla och mojlighet att fa préva sig fram.
Utifran det teoretiska perspektivet som anvants for studien har parterna haft
mojlighet att tillsammans forhandla gemensamma positioner for att hantera olika
spanningar som kan uppsta i samverkan samt 6verkomma olika potentiella hinder

for samverkan.

Resultaten ar ocksa i linje med erfarenheterna fran tidigare forskning pa omradet.
Vilja och engagemang hos inblandade, ett tydligt syfte med samverkan, tydliga
roller och férsdken att skapa etablerade arbetsmetoder tillsammans kan ses som
framgangsfaktorer i ljuset av tidigare erfarenheter. Ett utmarkande drag for
samverkan som observerats i den hér studien ar att poliser och Kronofogdens
personal arbetar ganska néra varandra pa faltet. Det skapar sannolikt mojligheter till

en annan typ av utbyte an nar man samverkar mer pa avstand.

Har finns samtidigt potentiella risker for framtida samverkan. En viktig iakttagelse i
studien &r kénslan av osékerhet. Myndigheterna och sérskilt Polismyndigheten, men
ocksa politiker, uppfattas som osakerhetsmoment dar mojligheten att samverka
plotsligt kan ryckas bort. En annan risk &r att arbetet faller nér enskilda personer inte
ar kvar. Att astadkomma goda resultat och ge goda exempel kan vara ett satt att

forsoka sprida arbetet, skapa hallbara strukturer och géra samverkan mer varaktig.

Studien omfattar bara ett lokalpolisomrade och det ar svart att utifran det dra
langtgaende slutsatser om Polismyndighetens formaga i stort att samverka med
Kronofogden. Men hér finns mdjligen en utvecklingspotential att stddja den lokala
nivan. Om man verkligen tror att samverkan mellan myndigheterna ar en viktig del
av samhallets brottshekdampning bor man ocksa vilja skapa incitament for alla delar
inom polisen att bedriva samverkan med Kronofogden, dven den lokala nivan. En
tydlig viljeinriktning, avsatta budgetmedel, etablerade processer och arbetssétt samt
mer detaljerade Gverenskommelser med uttalad ambitionsniva mellan
myndigheterna kan vara ett potentiellt stod for en mer hallbar och varaktig
samverkan i granszonen mellan brottsbekd&mpning och utsékningsrétten, narmast

medborgarna.

45 (45)



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Referenslista

Utredningar/Rapporter

Bra, Det brottsforebyggande arbetet i Sverige - Nulage och utvecklingsbehov 2023
(2023).
https://bra.se/download/18.6128cb841870d65e8823bd/1679669273388/2023_Det-
brottsforebyggande-arbetet-i-Sverige-2023.pdf

Bra, Ga pa pengarna - Antologi om tillgangsinriktad brottsbekampning (rapport
2014:10).
https://bra.se/download/18.221265bc145ae05f27a381/1399460005551/2014 10 Ga
_pa_pengarna.pdf

Bra, Operationerna Alfred och Selma — Myndighetssamverkan mot organiserad
brottslighet i Malmo 2012-2014 (rapport 2014:13).
https://bra.se/download/18.6cde4de61493868542d12ed/1419347381178/2014-
13_Operationerna_Alfred_Selma.pdf

Bra, Tore 2 - En myndighetsgemensam insats mot organiserad brottslighet i
Sodertalje (rapport 2022:2).
https://bra.se/download/18.146ach6517fd5578401107a/1649084847273/2020_2_To
re2.pdf

Offentliga tryck/myndighetspublikationer

Finansdepartementet, Fi2023/03131. Regleringsbrev for budgetaret 2024 avseende
Kronofogdemyndigheten. Stockholm: Regeringskansliet, 2023.
https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=24299 (Hamtad: 2024-06-
02).

Justitiedepartementet, Ju2015/09350/PO. Uppdrag till Polismyndigheten och andra
berdrda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet. Stockholm: Regeringskansliet, 2015.
https://www.regeringen.se/regeringsuppdrag/2015/12/uppdrag-till-
polismyndigheten-och-andra-berorda-myndigheter-att-utveckla-den-
myndighetsgemensamma-satsningen-mot-organiserad-brottslighet/ (Hamtad: 2024-
02-06).



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten
2022. Stockholm: Polismyndigheten, 2023. https://polisen.se/om-polisen/polisens-
arbete/organiserad-brottslighet/myndighetsgemensam-satsning-mot-organiserad-
brottslighet/ (Hamtad 2024-02-06).

Lagrum

SFS 1981:981, Utsokningsforordningen.

SFS 2022:799, Lag om &ndring i utsokningsbalken.

Vetenskapliga artiklar/avhandlingar/publikationer

Aliverti, Ana. Patrolling the ‘Thin Blue Line’ in a world in motion: An exploration
of the crime—migration nexus in UK policing. Theoretical Criminology, volym 24,
nummer 1 (2020), ss. 8 — 27.
https://journals.sagepub.com/doi/10.1177/1362480619841905

Boranijasevi¢, Vladimir & Kovacevi¢-Peri¢, Slobodanka. The Police Assistance
during the Enforcement Action. European Researcher. Series A, volym 9, nummer
3(2018), ss. 203-211. DOI: 10.13187/er.2018.3.203

Eliasson, Benitha (2010), Konsten med samverkan — fran idéer till praktik
[Licentiatuppsats], Lulea Tekniska Universitet.
https://ltu.diva-portal.org/smash/get/diva2:990066/FULLTEXTOL1.pdf

Engstrom, Alexander & lvert, Anna-Karin & Jansson, Boel. Samverkan mellan
Polis och Universitet — Studentarbeten fran kursen kriminologi: Tillampning.
Malmé: Malmd Universitet, Institutionen for Kriminologi, 2022.

Herrington, Victoria. Inter-agency Cooperation and Joined-up Working in Police
Responses to Persons with a Mental 1liness: Lessons from New South Wales.
Policing, volym 6, nummer 4 (2012), ss. 388-397.
https://doi.org/10.1093/police/pas019

Jonsson, Cecilia & Taripanah, Clara & Ornerheim, Mattias. Polisens samverkan
med civilsamhallet (Rapport nr 2). Véxjo: Centrum for polisforskning och
utveckling, Linnéuniversitetet 2021.

Korsell, Lars. (2012). Ekonomisk brottslighet; tur och retur. Nordisk Tidsskrift for
Kriminalvidenskab, 99(3), ss. 293-315. https://doi.org/10.7146/ntfk.v99i3.71803

Mouhanna, Christian. Local governance in the centralized French system of
policing: From co-production to conflict of legitimacy. European Journal of
Criminology, volym 16, nummer 5 (2019), ss. 534-551.
https://doi.org/10.1177/1477370819856523



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Patterson, George & Swan, Philip. Police social work and social service
collaboration strategies one hundred years after VVollmer - A systematic review.
Policing: An International Journal, volym 42, nummer 5 (2019), ss. 863-886. DOI
10.1108/P1JPSM-06-2019-0097

Stahl, Cornelia & Fagjiri, Diana & Jansson, Emelie & Lindblad, Emelie & Persson,
Johanna & Erman, Mathilda & Norén, Tilda. Utvardering av Tryggare Malmo. |
Samverkan mellan Polis och Universitet — Studentarbeten fran kursen kriminologi:
Tillampning, Alexander, Engstrom och Anna-Karin, lvert och Boel Jansson (red.).
Malmé: Malmd Universitet, Institutionen for Kriminologi, 2022, ss. 60-117.

Thomson, Ann Marie & Perry, James L. Collaboration Processes: Inside the Black

Box. Public Administration Review, volym 66, nummerl (2006), ss. 20-32.
https://doi.org/10.1111/j.1540-6210.2006.00663.x

Webbsidor, tidningsartiklar mm.

Kronofogden. Pressmeddelande - Tillgangar vérderade till 93 miljoner utmattes i
samarbete med polisen. Kronofogden, 2024-02-01. https://kronofogden.se/om-
kronofogden/nyheter-och-press/pressmeddelanden/2024-02-01-tillgangar-
varderade-till-93-miljoner-utmattes-i-samarbete-med-polisen (hamtad 2024-02-06).

Bocker

Alvesson, Mats. Intervjuer — genomférande, tolkning och reflexivitet. Malmao: Liber
AB, 2011.

David, Matthew & Sutton, Carole D. Samhallsvetenskaplig metod. Lund:
Studentlitteratur AB, 2016.

Denscombe, Martyn. Forskningshandboken — for smaskaliga forskningsprojekt
inom samhallsvetenskaperna. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2018.

Fangen, Katrine. Deltagande observation. Malmé: Liber AB, 2005.
Hallin, Anette & Helin, Jenny. Intervjuer. Lund: Studentlitteratur AB, 2018.

Huxham, Chris & Vangen, Siv. Managing to Collaborate : The Theory and Practice
of Collaborative Advantage. London: Routledge, 2005.

Kvale, Steinar. Den kvalitativa forskningsintervjun. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur
AB, 2014.

May, Tim. Samhallsvetenskaplig forskning. 2 uppl. Lund: Studentlitteratur AB,
2013.

Trost, Jan. Kvalitativa intervjuer. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2010.



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Bilaga | - Informationsbrev
Hej.

Jag heter Elias Grabka och skriver en kandidatuppsats inom polisiért arbete vid
Linnéuniversitetet. Min studie fokuserar pa polisiar samverkan och sarskilt
samverkan mellan Polismyndigheten och Kronofogden.

Observationsstudie och ett antal intervjuer

Jag skulle vilja géra en mindre observationsstudie vid en gemensam insats mellan
ert polisomrade och Kronofogden och darefter genomfora intervjuer med ett antal
poliser som deltagit vid insatsen. Syftet med observationen &r att se hur samverkan
gar till i praktiken och skapa ett underlag som kan féljas upp vid intervjuerna.

Da jag sjalv arbetar inom Kronofogden har jag méjlighet att vara med som deltagare
vid en av vara planerade insatser i var. Anledningen till att jag valt ut just ert
polisomrade &r den forkunskap jag har om en val etablerad och fungerande
samverkan som byggts upp sista aret mellan personal pa faltet fran bada
myndigheterna. Jag tror att ni har vardefulla kunskaper och insikter for studien.

Frivilligt deltagande och samtycke

Att delta i studien &r frivilligt. Nar det galler observationsstudien kommer jag endast
att observera de som lamnat sitt samtycke till detta. Du kan ndr som helst och utan
att behova ge nagon forklaring dra tillbaka ditt medgivande.

Sekretess

Alla uppgifter fran observation och intervjuer kommer att hanteras med sekretess
och kommer att forstoras nar studien ar avslutad. | uppsatsen aterges uppgifter
avidentifierat och sa langt det &r mojligt pa ett sadant sétt att det inte gar att harleda
till nagon sarskild person.

Anmal ditt intresse
Om du vill delta i studien och dven kan tanka dig att vara med pa en intervju far du
géarna meddela mig genom att skicka e-post.

Vanligen,

Elias Grabka
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Bilaga Il — Intervjuguide

Overgripande frdgeomraden

Den egna polisrollen och motivation i arbetet

Samverkansinsatsen 18 mars (sarskilt utifran aspekterna som observerats
under observationsstudien)

Polisiar samverkan — i allmanhet saval som i synnerhet med Kronofogden
Kronofogdens uppdrag

Uppfattning kring fragor om olika typer av skulder och skuldsatta

Stodfragor som kan anvéandas under intervjun

1.

w

N o ok

10.
11.
12.
13.

Aterkoppla till insatsen 18 mars. Beratta om dina upplevelser och intryck av
insatsen vi hade 18 mars?

Hande nagot sarskilt under insatsen som var sarskilt intressant?

Beratta om nagon situation dar du pratat/interagerat med kronofogdens
personal under insatsen?

Vad vet du om kronofogdens uppdrag?

Varfor vill polisen samverka med Kronofogden?

Varfor vill Kronofogden samverka med polisen?

Har du samarbetat med Kronofogdens personal vid andra tillfallen? Beratta
om dessa.

Beréatta om for- och nackdelarna du upplever med att samverka med
kronofogden pa faltet.

Varfor har du valt att arbeta som polis?

Vilken typ av polisarbete tycker du &r mest stimulerande?

Varfor blir folk dverskuldsatta tror du?

Beskriv vilka olika typer av skulder folk kan ha.

Hur kénner du infor foljande scenarier:

a. Kronofogden vill ha polisens hjalp att utfora forrattning hos en person.
Det &r en ensamstaende kvinna med barn som blivit skuldsatt da hon
tidigare haft ett spelproblem. Hon &r valdigt upprdrd och ledsen och vill
darfor inte slappa in Kronofogdens personal. De behdver darfor polisiart
understod for att med vald ta sig in i kvinnans hus for att kunna gora en
vardering av huset. Huset kan eventuellt komma att séljas pa exekutiv
forrattning. Vid tillfallet ar barnen hemma och det ar tumultartat pa
platsen.

b. Du &ar pa en gemensam insats med Kronofogdens personal och har precis
stoppat en bil. | bilen fardas en av polisen kénd kriminell person som
tidigare har varit aktiv i en kriminell gruppering. Han séger sig numera
ha ldmnat det bakom sig men har en hel del skulder hos Kronofogden.
Dessa ar framst uppkomna pa grund av brott och utgors till stor del av
obetalda skadestand. Han sager sig dock inte ha ndgra pengar att betala.
Han kor dock vid tillfallet i en fin bil som han séger tillhér hans kompis.
Runt halsen har han en stor guldkedja och han har dven dyra
markesklader pa sig. Han har ocksa tva sma barn att forsorja och sager
att han vill gora rétt for sig i framtiden.
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Bilaga 111 — Analysresultat intervjuer

Teori

Overgripande kategorier

Koder niva 2

Koder niva 1

Samverkan som en del av den
professionella identiteten

Larande

Ldrande samverkan

Samverkan dr ett
lérandemoment

Vag bild av KFM

Okad forstdelse
gynnar
samverkan

vilja

Organisatoriska
forutsattningar

Avsatta
polisresurser
mdjliggér
samverkan

Polisledningens
stod méjliggér
samverkan

Samverkan kréver
mycket resurser

Personliga
kontakter
underlittar
samverkan

Personligt
engagemang

Samverkan kréver
personligt
engagemang

Oppenhet gynnar
samverkan

Yrkesstolthet

KFMs profession

Hégt fortroende
for KFM

Motiveras av allt
polisarbete

Polisens profession

Uthadllighet for
arbetet vidare

Viktigt med
barnperspektiv

Vill arbeta

langsiktigt




Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

Teori

Overgripande kategorier

Koder niva 2

Koder niva 1

Samverkan som férebyggande
brottsbekdmpnin

Samhallsintresse

Gemensamt
intresse

Gemensam
motivation gynnar
samverkan

Intresserade av
samma personer

Kommer léingre med
samverkan

Samverka med riitt
aktérer

Virdefullt att synas
tillsammans

Rattvisa
utmatningar

Ingen skillnad pa
skulder

Missbruk leder till
skuldsdttning

Modjlighet att géra
réitt

Vill gynna KFMs
arbete

Verktyg

Férvdnad éver KFMs
mdjligheter

Goda exempel

motiverar samverkan
KFMs
verktygslada KFMs verktygslada
motiverar samverkan
Vill utméta frén
kriminella
KFM bdist pa plats
Narvarande
samverkan Ndrvaro och praktiskt
handlande
Intressant samverka
Polisens med polisen
verktygslada

Polisens mdjligheter
gynnar KFM




