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Sammanfattning 
Syftet med uppsatsen är att undersöka samverkan i form av gemensamma insatser 

på fältet mellan Polismyndigheten och Kronofogden i ett lokalpolisområde. 

Uppsatsen avser besvara vad som motiverar poliser till att vilja samverka med 

Kronofogden samt synliggöra hinder och framgångsfaktorer. Datainsamlingen görs 

genom en kvalitativ fallstudie som kombineras av en mindre observation på fältet 

och uppföljande intervjuer med poliser. Resultatet visar att poliserna i studien ser 

stora samarbetsfördelar i samverkan genom att de framför allt får tillgång till 

Kronofogdens lagliga möjligheter att utmäta tillgångar från kriminella och 

genomsöka utrymmen där polisen saknar möjligheter. Kunskapsutbyte och en vilja 

att bistå Kronofogden i dess kärnuppdrag är också viktiga incitament. Potentiella 

hinder för samverkan uppges vara bristande resurser, okunskap och ovilja inom 

organisationen samt bristande tillit och mandat. Framgångsfaktorer som 

identifierades var möjligheten att överkomma dessa hinder genom en lokal ledning 

som gav utrymme och mandat för samverkan, en tydlig kontakt hos Kronofogden 

som också haft utrymme och mandat, en pågående och öppen dialog och möjlighet 

att få prova sig fram i praktiken på fältet. Resultatet har analyserats utifrån Chris 

Huxhams och Siv Vangens övergripande teorier om samverkansfördelar. De 

huvudsakliga slutsatserna är att fördelarna med samverkan upplevs överväga 

nackdelarna och att det möjliggjorts genom personligt engagemang, en tillåtande 

ledning och förtroendeskapande dialog. Samtidigt finns osäkerhet i luften då interna 

förändringar och förändrade krav snabbt kan ändra förutsättningarna. Om 

Polismyndigheten ser värde med att samverka med Kronofogden på lokal nivå finns 

möjligen potential att skapa mera förutsägbara och varaktiga strukturer som stöd till 

lokalpolisområdena.  
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1 Inledning 

En bil närmar sig en kontrollplats längs en svensk motorväg. Redan på håll utmärker 

sig platsen av gula reflexvästar, målade polisbilar och människor och fordon i 

rörelse. Föraren i vår bil blir också invinkad. På platsen utspelar sig sedan en social 

interaktion som många medborgare inte är helt obekanta med men som kanske 

också lockar fram en viss nervositet: körkort- och nykterhetskontroll. Men denna 

gång är det något som inte stämmer med den normala bilden. På platsen finns andra 

med gula västar mitt i myllret av polisuniformer. Tjänstepersoner från andra 

myndigheter agerar på platsen utifrån helt andra uppdrag. Polisens befogenhet att 

stanna och kontrollera har förlängts till att även möjliggöra för andra myndigheter 

att interagera med människorna i bilarna. Plötsligt står en annan person utanför 

bildörren. På västen går det att utläsa ”Kronofogden” och personen presenterar sig 

också som företrädare för myndigheten. Det som började med en körkortskontroll 

får en helt annan innebörd när personen frågar föraren ”känner du till de skulder du 

har hos oss på Kronofogden idag?”  

Mötet med Kronofogden i samband med en poliskontroll blir en allt mer vanlig 

erfarenhet bland skuldsatta personer. Parallellt med att den kriminella ekonomin 

växer sig allt större finns ofta ett intresse från både Polismyndigheten och 

Kronofogdemyndigheten att interagera med samma personer. Kronofogden har 

förvisso möjlighet att begära handräckning av polisen i enskilda ärenden1. Men 

allmänna samverkansinsatser behöver ofta initieras särskilt av enskilda medarbetare 

hos de olika myndigheterna som vill samverka och samarbeta. Här spelar därför 

tjänstepersoners vilja, kunskap och incitament att samarbeta en stor roll. Regeringen 

har i sitt regleringsbrev till Kronofogdemyndigheten gett en kortfattat men tydlig 

instruktion att även motverka brottslighet inom ramen för sin verksamhet2. 

Gemensamma insatser utgör möjligheter för båda myndigheterna att jobba 

tillsammans men utifrån sina specifika uppdrag i möten med samma personer.  

Tidigare forskning visar också att samverkan mellan organisationer kan få stora 

positiva effekter där samarbetet berör båda organisationernas intressen och det finns 

                                                      

1 SFS 1981:981 Utsökningsförordningen, 3 kap 3§.  
2 Finansdepartementet, Fi2023/03131. Regleringsbrev för budgetåret 2024 avseende 

Kronofogdemyndigheten. Stockholm: Regeringskansliet, 2023, s. 1.  
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ett tydligt syfte. Detta gäller inte minst för polisen där det kan finnas stora vinster 

för samhället och utifrån polisens uppdrag att samverka med olika samhällsaktörer, 

myndigheter och andra organisationer. Men samverkan medför samtidigt 

utmaningar som kan ha motsatt effekt om de inte hanteras och övervinns. 

Kommunikation, vilja, resurser, tillit och personligt engagemang är viktiga 

förutsättningar för att få till ett bra samarbete.  

Gemensamt är att samverkan alltså förutsätter motiverade individer i de olika 

organisationerna som vill samverka. Det är i det sammanhanget därför av intresse 

att förstå och undersöka vilka faktorer som stimulerar och driver fram samarbete 

och samverkan som sträcker sig utöver det direkt reglerade mellan 

Polismyndigheten och Kronofogden, särskilt på den lokala nivån där sådant 

samarbete nästan helt bygger på personligt engagemang. I den här studien står ett 

särskilt lokalpolisområde i fokus där samarbetet och samverkan med Kronofogden 

har växt fram och utvecklats framgångsrikt under det senaste året.  

1.1 Syfte 

Syftet med studien är att undersöka polisens samarbete med Kronofogden i 

gemensamma och riktade insatser. Här är det särskilt intressant att undersöka vad 

som motiverar enskilda poliser till att utveckla samverkan och om det finns 

särskilda faktorer som underlättar och driver fram samarbetet i lokalpolisområdet. 

1.2 Frågeställningar 

Vad motiverar poliser på fältet till att vilja initiera och utveckla samverkan med 

Kronofogden, utifrån sin polisiära roll och profession? 

Vilka hinder och framgångsfaktorer finns för samverkan med Kronofogden i 

lokalpolisområdet? 

Hur kan upplevelserna av samverkan förstås och förklaras utifrån övergripande 

teorier om samverkan mellan organisationer?  
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1.3 Avgränsningar 

Studien avgränsas till ett specifikt lokalpolisområde i södra Sverige och med särskilt 

fokus på en grupp inom lokalpolisområdet som har till uppgift att jobba 

brottsförebyggande.  

2 Bakgrund 

Sedan 2009 har flertalet myndigheter haft ett gemensamt uppdrag av Regeringen att 

stärka sitt arbete mot den organiserade brottsligheten. Regeringen gav också ett 

förnyat och något justerat uppdrag 2015. Satsningen riktar sig främst mot den 

systemhotande verksamheten och berörda myndigheter är ålagda att arbeta riktat 

och uthålligt tillsammans för att begränsa den. Arbetet bedrivs i regionala 

underrättelsecenter (RUC) och regionala samverkansråd. Det leds av ett nationellt 

samverkansråd.3 I Regeringens uppdrag från 2015 framgår att det i första hand riktar 

sig till polisen som tillsammans med andra utpekade myndigheter ska utveckla 

arbetet mot den organiserade brottsligheten. Förutom polisen ingår även 

Kronofogdemyndigheten samt tio andra myndigheter. Regeringen understryker att 

arbetet måste utgå ifrån Polismyndighetens organisation och arbetsfördelning. Det 

är tydligt att polisen har en vital roll för att uppdraget ska kunna genomföras även 

om samtliga utpekade myndigheter ska tillse att samverkan i enlighet med 

uppdraget kommer till.4 I skälen för sitt beslut nämner Regeringen också vikten av 

att begränsa de ekonomiska vinsterna av brottslighet som ett av de prioriterade 

uppdragen inom ramen för samarbetet.5 

I Polisens senaste rapport över det myndighetsgemensamma uppdraget framgår att 

samarbetet varit väldigt fruktsamt för Kronofogdens del och utifrån Kronofogdens 

särskilda uppdrag. Bara under 2023 beräknas Kronofogden har utmätt tillgångar för 

                                                      

3 Polismyndigheten. Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2023. 

Stockholm: Polismyndigheten, 2024, s. 53. 
4 Justitiedepartementet, Ju2015/09350/PO. Uppdrag till Polismyndigheten och andra 

berörda myndigheter att utveckla den myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad 

brottslighet. Stockholm: Regeringskansliet, 2015, s. 1ff. 
5 Ibid., s. 4.  
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79 miljoner kr i nationella insatser eller inom regional samverkan, vilket var en 

fortsatt ökning jämfört med tidigare år.6  

Det finns många goda erfarenheter av samverkan mellan polisen och omgivande 

samhället. Erfarenheter av polisens arbete i samverkan med omgivande samhället 

har i ett särskilt samarbetsprojekt mellan Malmö Universitet och Polisområde 

Malmö, utvärderats av studenter vid kriminologiska institutionen.7 I en av 

utvärderingarna har studenterna fokuserat på att följa upp samverkansinsatsen 

Tryggare Malmö. Det är en myndighetsöverskridande insats där bland annat även 

Kronofogden ingår och studenterna har i sammanhanget också intervjuat 

Kronofogdens personal.8 I en av intervjuerna lyfter den intervjuade att samverkan 

mellan dem och polisen blir särskild effektiv då myndigheterna får tillgång till 

”varandras verktygslådor”. Med det avses att lagstiftningen för respektive 

myndighet ger olika möjligheter att vidta åtgärder eller tvångsmedel för att säkra sitt 

uppdrag. Men befogenheten för en myndighet kan öppna dörrar åt den andra 

myndigheten. Som exempel anges att Kronofogden t.ex. kan ta sig in i en byggnad i 

avsikt att utreda tillgångar på grund av en skuld där polisen hade behövt ha 

husrannsakan för att ta sig in.9 

Sedan den nya lagen om distansutmätning införts i augusti 202210 har Kronofogden 

markant ökat antalet utmätningar som genomförs med hjälp av polisen. Lagen 

innebär att Kronofogden kan fatta beslut om utmätning på distans vilket tidigare inte 

var möjligt. Polisen får då uppdraget att i Kronofogdens ställe ta hand om godset till 

dess Kronofogdens personal kan hämta det från polisen. Bara under 2023 har 

Kronofogden utmätt tillgångar värda ca 93 miljarder kronor utmätts på det sättet, 

tillgångar som annars sannolikt inte hade hittats av Kronofogden.11  

                                                      

6 Polismyndigheten 2024, ss. 18f.  
7 Alexander, Engström & Anna-Karin, Ivert & Boel Jansson. Samverkan mellan Polis och 

Universitet – Studentarbeten från kursen kriminologi: Tillämpning. Malmö: Malmö 

Universitet, Institutionen för Kriminologi, 2022, s. 1.  
8 Cornelia, Ståhl & Diana, Faqiri & Emelie, Jansson & Emelie Lindblad & Johanna, Persson 

och Mathilda, Erman & Tilda, Norén. Utvärdering av Tryggare Malmö. I Samverkan mellan 

Polis och Universitet – Studentarbeten från kursen kriminologi: Tillämpning, Alexander, 

Engström och Anna-Karin, Ivert och Boel Jansson (red.). Malmö: Malmö Universitet, 

Institutionen för Kriminologi, 2022, ss. 71f. 
9 Ståhl mfl., 2022, ss. 78f.  
10 SFS 2022:799, Lag om ändring i utsökningsbalken, 6 kap 12a§. 
11 Kronofogden. Pressmeddelande - Tillgångar värderade till 93 miljoner utmättes i 

samarbete med polisen. Kronofogden, 2024-02-01.  



 

5 (45) 

Trots det nya ”distansverktyget” förblir gemensamma insatser på plats en viktig del 

i polisens samverkan med Kronofogden.12 Det är inte lika tydligt hur polisen och 

Kronofogden ska samverka och mycket lämnas åt enskilda tjänstepersoner i 

respektive myndighet att utforma. Att få till ett välfungerande samarbete på fältet 

kräver tid, vilja och resurser hos båda myndigheter. Därför är det också intressant att 

närmare undersöka hur en sådan samverkan kan fungera och byggas upp i ett 

lokalpolisområde.  

3 Tidigare forskning 
Tidigare forskning har eftersökts i olika databaser. Vid sökningen gick det inte att 

hitta något specifikt som berör gemensamma insatser mellan Kronofogden och 

Polismyndigheten. Däremot finns en hel del forskning kring samarbete mellan 

organisationer generellt och även en hel del om polisens samarbete mellan olika 

samhällsaktörer (bland andra Kronofogden), både i Sverige och utomlands. Här 

redovisas kort en del av den forskningen.  

3.1 Samverkan mellan organisationer 

Några som betytt mycket för forskningen om samverkan mellan organisationer är 

Chris Huxham och Siv Vangen.13 Förutom att forska på och undersöka samarbete 

mellan olika typer av organisationer har de utvecklat övergripande teorier för 

samarbete och deras teorier används också nedan som teoretisk referensram för hela 

uppsatsen. De har sett flera olika fördelar organisationer kan få av att samverka med 

andra men också flertalet hinder som kan och brukar uppstå på vägen om man inte 

hanterar dem.  

Det finns också mycket annan forskning på området. T.ex. har Ann Mari Thomson 

och James L. Perry14 studerat samverkansprocesser i olika organisationer. De 

påvisar också svårigheter som kan uppstå i samverkan men menar att det är genom 

upprepade försök (”trial-and-error”) som man lär sig samverka och bygga det 

förtroende mellan parterna som är nödvändigt. De lyfter fram fem dimensioner av 

samverkan där det är viktigt att samverkanspartners tar sig tid att hitta en gemensam 

                                                      

12 Jfr Polismyndigheten 2024, s. 19.  
13 Chris Huxham & Siv Vangen. Managing to Collaborate : The Theory and Practice of 

Collaborative Advantage. London: Routledge 2005, ss. 3-13. 
14 Ann Marie, Thomson & James L. Perry. Collaboration Processes: Inside the Black Box. 

Public Administration Review, volym 66, nummer1 (2006), ss. 28ff.  
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bild: styrning, administration, balans mellan egna och kollektiva intressen, skapande 

av ömsesidiga fördelaktiga relationer och byggande av ömsesidigt förtroende. 

Dimensionerna måste ständigt omförhandlas och olika situationer kräver olika 

balansförhållanden. För att lyckas med samarbete är det därför viktigt att 

organisationer tar sig tid och lämnar utrymme för enskilda tjänstemän att uthålligt 

utarbeta och omarbeta samarbetsstrategier. Ofta underskattas den tid och energi som 

krävs vid samverkan. För mycket fokus läggs på att skapa gemensamma mål snarare 

än att ta sig tid och förhandla samarbetet i alla dimensioner.  

Exempel från studier i Sverige är Benitha Eliassons15 licentiatuppsats om samverkan 

inom socialtjänst och landsting. Här har olika fall studerats och analyserats. I 

forskningen lyfts flera framgångsfaktorer fram, bland annat att ha stödjande 

strukturer och en positiv inställning till samverkan inom organisationerna. 

Förtroende mellan parterna i organisationerna är också viktiga för en effektiv 

samverkan. En annan intressant aspekt som lyfts fram i uppsatsen är den särskilda 

prägel på samverkan som initieras av personalen i de olika organisationerna. Det ger 

en större handlingsfrihet i samverkan och ett annorlunda förhållningssätt. 

3.2 Polisens samverkan med olika samhällsaktörer 

När det gäller polisens samverkan med andra samhällsaktörer finns en större mängd 

forskning, en hel del relaterat till polisens samarbete med socialmyndigheter, 

kommuner, hälso- och sjukvården och frivilligorganisationer.  

Forskning som gäller polisens samarbete med Finansdepartementets myndigheter 

(främst Skatteverket, Kronofogden och Tullverket) rör ofta olika former av 

ekonomisk brottslighet. En artikel av Lars Korsell16 sammanfattar utvecklingen, 

forskningen och tendenserna inom detta område. Här belyses bland annat att 

Kronofogden fått en mer aktiv roll på kriminalpolitikens område. Nya politiska 

inriktningar har också öppnat för ett ökat behov av samverkan mellan myndigheter 

och där spelar Kronofogden också en viktig roll tillsammans med polisen.  

                                                      

15 Benitha Eliasson (2010), Konsten med samverkan – från idéer till praktik 

[Licentiatuppsats], Luleå Tekniska Universitet, ss. 115ff, 122ff. 
16 Lars, Korsell (2012). Ekonomisk brottslighet; tur och retur. Nordisk Tidsskrift for 

Kriminalvidenskab, 99(3), ss. 293, 309f.  
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Ett exempel på modern svensk forskning kommer från Linnéuniversitetet som 

publicerat en rapport om polisens samverkan med frivilligorganisationer i 

civilsamhället. Studien är intressant då den belyser samverkan där det i grunden 

råder olika maktförhållanden vad avser myndighetsutövning. Rapporten bygger på 

ett antal intervjuer med både poliser och representanter från civilsamhället. Några 

viktiga slutsatser är att effektiv samverkan kräver långsiktigt engagemang från alla 

parter men också en tydlig arbetsdelning och tydliga roller för respektive 

organisation. Ett intressant fynd i materialet var att poliserna i studien var särskilt 

positiva om de kunde se en tydlig nytta med samverkan för polisens del.17 

3.2.1 Internationell forskning 

Det finns en hel del internationell forskning som berör polisens samarbete med det 

omgivande samhället, särskilt samarbetet med olika lokala myndigheter, sociala 

myndigheter mm. Det finns även vissa studier som rör polisens samarbete på 

utsökningens område.  

Ett exempel på forskning som rör polisens samarbete med motsvarigheten till 

Kronofogden kommer från Serbien. En studie har tittat närmare på polisens del i att 

verkställa olika utsökningsmål. Det är mer en allmän övergripande studie och berör 

främst den särskilda handräckning som man kan begära av polisen. Men studien 

visar ändå på nödvändigheten av samarbete med polisen för att kunna verkställa 

vissa förrättningar. En intressant slutsats i studien är också att det råder brist på 

forskning och litteratur som handlar om polisens samarbete med exekutiva 

tjänstemän inom utsökningsrättens område.18 

Ett exempel på polisiärt samarbete med lokalsamhället kommer från en fransk 

studie. Där har man tittat närmare på samarbetet mellan olika polismyndigheter och 

lokala kommunala myndigheter när det gäller implementeringen av lokala 

säkerhetspolicys. Det finns lagstadgade krav på samarbete men studien visar att det 

är svårt i praktiken. Det råder olika maktförhållanden mellan myndigheter som 

                                                      

17 Cecilia Jonsson & Clara Taripanah & Mattias Örnerheim. Polisens samverkan med 

civilsamhället (Rapport nr 2). Växjö: Centrum för polisforskning och utveckling, 

Linnéuniversitetet 2021, ss. 2, 48-51.  
18 Vladimir Boranijašević & Slobodanka Kovačević-Perić. The Police Assistance during the 

Enforcement Action. European Researcher. Series A, volym 9, nummer 3 (2018), ss. 203, 

209ff.  
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skapar spänningar och konflikter. Egna mål och prioriteringar försvårar också 

samarbetet.19 

Ett annat exempel är en artikel som rör polisens samarbete med olika organisationer 

för att bemöta personer med psykisk ohälsa i New South Wales i Australien. I 

artikeln framkommer att det finns utmaningar och hinder i ett effektivt samarbete 

även om saker också upplevs ha förbättrats. Utmaningar som kvarstår berör 

organisationernas olika interna krav och problem att avsätta resurser. En viktig 

lärdom i artikeln är att organisationerna behöver hitta gemensamma ambitioner och 

genomföra insatser för att uppmuntra individer i organisationerna att samarbeta 

förtroendefullt med varandra.20 

En artikel från Storbritannien handlar om polisens samarbete på migrationsområdet. 

Den handlar inte bara om polisens samarbete med andra myndigheter men visar 

också hur polisen har integrerat en annan myndighets område i det polisiära arbetet. 

Kontroll av immigration har fogats in i polisens uppdrag vid sidan av 

brottsbekämpning. Polisens roll blir i det perspektivet bredare och kan riskera att 

minska polisens förmåga att beivra brott. Artikeln utgör så ett exempel på en väldigt 

långtgående samverkan mellan polisen och en annan myndighet men som även har 

en stor påverkan på polisens uppdrag, roll och profession.21 

En studie från USA utgör ett bra exempel på forskning som berör polisens 

samarbete med sociala myndigheter. Samarbetet berör bl.a. ungdomsbrottslighet, 

psykisk ohälsa, mm. Det finns stora variationer i samarbetet och artikeln belyser 

bristen på standardiserade samarbetsmodeller och strategier tillgängliga för polisen. 

En slutsats i artikeln är att etablerade modeller och standardisering underlättar 

samarbetet mellan polis och socialtjänst.22 

                                                      

19 Christian, Mouhanna. Local governance in the centralized French system of policing: 

From co-production to conflict of legitimacy. European Journal of Criminology. volym 16, 

nummer 5 (2019), ss. 534, 547ff.  
20 Victoria Herrington. Inter-agency Cooperation and Joined-up Working in Police 

Responses to Persons with a Mental Illness: Lessons from New South Wales. Policing, 

volym 6, nummer 4 (2012), ss. 389f, 395f.  
21 Ana Aliverti. Patrolling the ‘Thin Blue Line’ in a world in motion: An exploration of the 

crime–migration nexus in UK policing. Theoretical Criminology, volym 24, nummer 1 

(2020), ss. 8ff, 21f. 
22 George, Patterson & Philip, Swan. Police social work and social service collaboration 

strategies one hundred years after Vollmer - A systematic review. Policing: An International 

Journal, volym 42, nummer 5 (2019), ss. 863f, 879f.  
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3.3 Brottsförebyggande rådets studier och rapporter 

Brottsförebyggande rådet (BRÅ) har gett ut ett antal rapporter som på olika sätt 

belyser polisens samverkan med andra myndigheter inom brottsbekämpningen. 

Även om det inte finns någon rapport som specifikt fokuserar på samverkan mellan 

polisen och Kronofogden finns flera rapporter som påtalar samarbetet mellan 

myndigheterna som en viktig del av det övergripande brottsbekämpande arbetet. 

Här följer ett litet axplock.  

En viktig rapport i sammanhanget fokuserar specifikt på tillgångsinriktad 

brottsbekämpning. Det handlar om att rikta in sig på tillgångar som en del av 

brottsbekämpningen och i rapporten tas olika verktyg, strategier och arbetssätt upp. 

Samverkan med Kronofogden ses också som avgörande i strategin för att nå 

framgång på detta område. Viktiga slutsatser i rapporten är att tillgångsinriktad 

brottsbekämpning är en viktig strategi då det minskar incitament att begå brott men 

att den ska ses som ett komplement till traditionell brottsbekämpning, och inte 

ersätta den.23  

En annan rapport utvärderar Polisens arbete i Malmö med två olika insatser mot 

organiserad brottslighet (operation Selma och operation Alfred). Insatserna utgör en 

samverkan mellan olika brottsbekämpande myndigheter där dock Kronofogden inte 

utgör en part. Däremot finns en del intressanta slutsatser kring samverkan och 

hinder som uppstått i samarbetet. Det har bland annat handlat om bristande resurser, 

och svårigheten att ibland förena olika myndigheters mål och arbetssätt.24 

En liknande utvärdering av en polisinsats framkommer i en senare rapport där en 

polisinsats i Södertälje studerats (Tore 2). Här framkom liknande slutsatser som vid 

insatserna i Malmö: samverkan mellan myndigheter är avgörande för att nå 

framgång men trots det finns hinder i samarbetet som uppstår, särskilt på grund av 

bristande kommunikationsvägar och avsaknad av gemensamma strategier och 

verktyg. Till skillnad från operationerna Selma och Alfred har Kronofogden varit 

                                                      

23 Brå, Gå på pengarna - Antologi om tillgångsinriktad brottsbekämpning (rapport 2014:10), 

ss. 57, 61, 84,112, 147-151.  
24 Brå, Operationerna Alfred och Selma – Myndighetssamverkan mot organiserad 

brottslighet i Malmö 2012-2014 (rapport 2014:13), ss.  
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med som en viktig aktör i insatsen och har i rapporten setts som ett viktigt 

komplement till andra myndigheters arbete.25 

I en myndighetspublikation från Brå26 har det brottsförebyggande arbetet undersöks 

på bred front. En viktig slutsats i publikationen berör myndigheternas samverkan 

och ökad samordning mellan myndigheterna ses som ett tydligt behov. Här lyfts i 

förbigående Kronofogdens samverkan med polisen inom olika lokalpolisområden 

som en viktig förebild för hur samverkan kan gå till. 

3.4 Slutsatser av tidigare forskning 

Tidigare forskning visar samstämt på nyttan av samverkan mellan olika aktörer och 

specifikt samverkan mellan polisen och andra myndigheter och samhällsaktörer. En 

viktig del i samverkan är att den ska fylla en funktion och syfte för alla inblandade 

organisationer. Samtidigt visar tidigare forskning på hinder som kan uppkomma i 

samarbetet och dessa handlar oftast om organisatoriska problem, bristande 

kommunikation, brist på vilja, förståelse och resurser samt frånvaron av 

standardiserade arbetssätt. Sådana hinder går att övervinna genom aktivt arbete och 

kunskap.  

Det har inte gått att hitta forskning som specifikt berör den form av samverkan som 

inte är direkt lagstadgad, om än uppmuntrad, mellan polisen och Kronofogden. I 

flertalet rapporter pekas Kronofogden ut som en viktig aktör och samverkanspartner 

till Polismyndigheten. I det hänseendet är det relevant och intressant att specifikt 

undersöka hur ett sådant samarbete kan te sig på lokalpolisområdesnivå.  

4 Teori 

Den här studien utgör en fallstudie över polisiär samverkan med Kronofogden. 

Viktiga aspekter i studien handlar om organisationsöverskridande samarbete, 

fördelar med sådan samverkan och framgångsfaktorer för att lyckas. Som teoretisk 

utgångspunkt för analysen passar därför Huxhams och Vangens27 teorier kring 

                                                      

25 Brå, Tore 2 - En myndighetsgemensam insats mot organiserad brottslighet i Södertälje 

(rapport 2022:2), ss. 2ff, 55, 74, 80f. 
26 Brå, Det brottsförebyggande arbetet i Sverige - Nuläge och utvecklingsbehov 2023 (2023), 

ss. 6-10, 23.  
27 Huxham & Vangen, 2005. 
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samarbetsfördelar vid samverkan. Utifrån sina många studier och flertalet artiklar de 

producerat har de samlat sin teori i en bok.  

4.1 Teorin om samarbetsfördelar 

Huxham och Vangen28 introducerar i sin bok begreppet samarbetsfördelar 

(collaborative advantage). Med det menas de unika fördelarna som uppnås när 

organisationer samarbetar på ett effektivt sätt. När två organisationer väljer att 

samarbete kan de båda uppnå ett antal fördelar de annars inte skulle ha fått del av. 

Ett annat viktigt begrepp hos författarna är tröghet, dvs en inneboende tröghet hos 

organisationer som förhindrar ett effektivt samarbete. Samarbete kräver en 

anpassning av respektive organisation, en ansträngning för att övervinna trögheten.29 

Utan att nämna specifika organisationer har författarna studerat en mängd 

samarbeten mellan organisationer inom många olika fält och områden. Studierna har 

utgått ifrån individer inom organisationerna och de tillgångar, hinder och lösningar 

de sett i olika samarbetsmodeller. Teorin syftar inte till att ge en uttömmande 

lösning på hur samarbete bäst ska hanteras utan utgör snarare en ingående översikt 

kring olika typer av samarbetsfördelar, vilka hinder som kan uppstå och förslag på 

arbetsverktyg och metoder för hur sådana hinder kan övervinnas. Ett av de mest 

grundläggande råden i boken är att samarbete mellan organisationer bör undvikas 

om man inte klart ser att ett samarbete kan gynna organisationen mer än om man 

inte hade samarbetat. Grunden för ett välfungerande samarbete mellan 

organisationer bygger enligt författarna på att båda organisationer vinner mer på att 

samarbeta än att inte göra det.30 

4.1.1 Samarbetsfördelar 

Samarbetsfördelar är fördelar en enskild organisation kan få ut av ett samarbete med 

en annan organisation och som den annars inte skulle få, eller åtminstone inte få i 

samma grad. Det kan finnas flertalet fördelar och det går inte att göra en 

uttömmande lista. Men i boken listas ändå ett antal vanliga fördelar som brukar 

sporra organisationer till att söka samarbete över gränserna. Dessa fördelar är: 

                                                      

28 Huxham & Vangen, 2005, ss. 4ff. 
29 Ibid., ss. 9f, 40. 
30 Ibid., ss. 37-40. 
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tillgång till varandras resurser, riskdelning, ökad effektivitet, samordning och 

lärande. Genom att samarbeta kan organisationer alltså arbeta effektivare, samordna 

olika tjänster och lära av varandra. Men ett annat viktigt skäl att samarbeta kan 

också vara moraliska, när det t.ex. gäller olika samhällsproblem. Om samarbete är 

ett sätt att bättre tackla sådana bekymmer upplever många att man kanske har en 

skyldighet att samarbeta. Brottslighet är ett bra exempel på ett sådant 

samhällsproblem.31 

4.1.2 Hinder i samverkan 

Det finns en risk att samarbete blir mer av en ”pappersprodukt” om man inte 

samtidigt aktivt jobbar med att hantera och optimera samarbetet. Det kan vara svårt 

eftersom det ofta finns motsägelsefulla intressen och processer hos olika aktörer. 

Varje organisation har egna målsättningar, kulturer och arbetsmetoder. Om 

samarbetet ska vara fruktsamt måste organisationerna tillsammans kunna hantera 

dessa motsättningar.32 

Huxham & Vangen 33 listar ett antal olika teman, även kallat principer, i samverkan 

mellan organisationer som på olika sätt beskriver påverkansfaktorer för ett effektivt 

samarbete. De har ingen ambition att ge en uttömmande lista på teman men ger ett 

antal exempel. De delar in alla teman i fyra olika områden. Ett område handlar om 

teman som generas av medarbetarna i de olika organisationer (practioner generated 

themes), ett område beskriver tvärövergående teman som påverkar alla andra teman 

(cross cutting themes), teman kopplat till policy och ledning i organisationer (policy 

generated themes) och till sist teman som är mer relaterade till forskningens 

definitioner (researcher generated themes). I teorin lyfts något eller några teman 

från varje område särskilt fram mer detaljerat: gemensamma mål, 

medlemsstrukturer, tillit, makt, ledarskap och identitet. Dessa teman/principer utgör 

stommen i den teori författarna lägger fram. 

4.1.2.1 Gemensamma mål 

En viktig utgångspunkt i all samverkan är att sätta upp gemensamma mål. Det är 

dock inte alltid lätt och detta kan vålla bekymmer för utfallet. Ett av problemen är 

att målen kan vara många och inte alltid uppenbara för alla inblandade. Förutom de 

                                                      

31 Huxham & Vangen, 2005, ss. 4ff. 
32 Ibid., ss. 32f. 
33 Ibid., ss. 34ff, 38, 59. 
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gemensamma målsättningarna som formulerats kan organisationer ha olika 

målsättningar  var för sig. Enskilda medlemmar i organisationerna som står i fronten 

för samverkan kan ha egna mål. Andra externa parter som inte är direkt inblandade i 

samverkan men ändå har intresse av den kan ha egna målsättningar och ställa krav. 

Alla dessa olika mål kan vara uttalade men många gånger också dolda. Mängden 

mål, som ofta kolliderar, kan skapa spänningar, bristande engagemang och 

återhållande av resurser.34 

4.1.2.2 Medlemsstrukturer 

Temat kring medlemsstrukturer handlar om vilka som ingår i samverkan och vilka 

medlemmar som representerar organisationerna. När detta är otydligt eller okänt 

försvåras samverkan. Problemet kan uppstå särskilt när samverkansprojekt inte är 

helt kända i organisationerna eller samverkansnätverk är stora och komplexa att det 

inte är helt tydligt vem som ska samverka med vem. Det kan också vara otydligt i 

vilken grad vissa medlemmar faktiskt fullt ut representerar sina respektive 

organisationer eller andra intressent i samverkan.35 

4.1.2.3 Tillit 

Tillit återkommer som ett betydande tema i all samverkan. Det handlar om att 

parterna till en början måste ha tillräcklig tilltro för att våga börja samverka. 

Därefter byggs förtroende vidare när organisationerna lyckas nå gemensamma mål i 

samverkan. Det möjliggör förnyad ”risktagning” i samverkan och samarbetet kan 

fördjupas. Bristande tillit utgör därför ett hinder för effektiv samverkan. Där tillit 

saknas skapas istället kontrollmekanismer i samarbetet. Ofta i form av detaljerade 

avtal och uppföljningsmekanismer som kräver fokus från medlemmarna och 

förhindrar fritt utbyte.36 

4.1.2.4 Makt 

Makt kan se väldigt olika ut i samverkan och av betydelse är hur den upplevs av de 

som ingår samarbetet. Det kan handla om vem som får sätta agendan, får namnge 

samarbetet, föra dess talan eller välja tid och plats. En viktig iakttagelse är att makt 

ofta är dynamisk och växlar i samverkan beroende på situation, tidpunkt och typ av 

möte/insats som pågår. Men om makten upplevs orättvist fördelad kan det skapa 

                                                      

34 Huxham & Vangen, 2005, ss. 61, 93ff.  
35 Ibid., ss. 127-131, 136.  
36 Ibid., ss. 66ff, 154f, 158. 
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frustration hos samverkanspartners. Det kan medföra att de blir defensiva och 

återhållsamma vilket minskar effektivitet och försämrar utfallet.37 

4.1.2.5 Ledarskap 

Ledarskap i samverkan definieras här som alla delar som får samverkan att hända 

och skapar resultat. Traditionella hierarkier har inte plats i samverkan på samma 

sätts om inom organisationer. Ledarskap utövas genom dessa olika medier: 

processer, deltagare och strukturer. Ledarskap står många gånger bortom 

deltagarnas kontroll då strukturer, processer och liknande ofta redan är givna 

förutsättningar. Deltagare i samverkan kan också utöva ledarskap och påverka 

agendan men som en del av alla andra ledande mekanismer som redan styr den. 

Även utomstående parter, som inte är direkt samverkanspartner, kan också utöva 

ledarskap genom de olika medierna. Det kan också innebära problem i samverkan 

då ledarskapet många gånger står bortom deltagarnas kontroll. Förutom att få 

deltagare att känna sig maktlösa i samverkan kan det skapa osäkerhet och oförmåga 

att förutse utfallet vilket minskar dess värde.38 

4.1.2.6 Identitet 

Identitet handlar om den identitet som tillskrivs deltagare i samverkan. Det påverkar 

i sin tur även förväntningar på varandra, de roller som intas och vilka krav som 

ställs. Uppfattning om identitet byggs upp i en komplex cykel där deltagarens egen 

framställning och uppfattning om mottagarens inställning tillsammans formar en 

bild hos den andre. Den bilden återspeglas i sin tur på den första deltagarens 

beteende och framställning som i sin tur åter påverkar den andre. Här spelar saker 

som titlar, sociala kategorier, mm. roll i att bygga upp identiteten. Risken är att 

deltagare låser sig vid stereotyper och blir oförmögna att ändra identitetsuppfattning 

trots förändringar. Detta tema riskerar att spilla över på de andra. Särskilt kan tilliten 

rubbas om beteenden inte stämmer överens med förväntningar. Men felaktiga 

föreställningar om varandra kan även påverka förhandlingen om gemensamma mål 

och maktfördelningen i samarbetet. Formade identiteter kan vara ett betydande 

hinder och försämra utfallet.39 

                                                      

37 Huxham & Vangen, 2005, ss. 64ff, 180f. 
38 Ibid., ss.75, 78, 211f.  
39 Ibid., ss. 187f, 192, 199ff.  
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4.1.3 Överkomma hinder och leda ett gott samarbete 

Teorin om samarbetsfördelar byggs upp utifrån kunskap om möjliga fördelar i 

samarbete och de hinder, eller tröghet, som kan uppstå i samarbetet och som 

försvårar gynnsamt utfall. Förutom att vara en deskriptiv teori är avsikten hos 

författarna att också presentera en teoretisk praktik, ett sätt för parterna att hantera 

samverkan så att utfallet blir positivt. Ett annat viktigt begrepp i teorin är 

spänningar. Här tänker sig författarna att tröghet i samverkans olika teman har sin 

grund i spänningar mellan olika ytterligheter. Ett exempel rör t.ex. gemensamma 

mål. En ytterlighet är att man lägger mycket tid på att först formulera gemensamma 

mål innan man påbörjar samverkan. En annan ytterlighet är det motsatta, att man går 

direkt på gemensamma uppdrag utan att först ha formulerat gemensamma mål. Båda 

ytterligheter har vissa fördelar men också nackdelar som kan försvåra utfallet i 

samverkan. Här kan ett sätt att hantera spänningarna mellan dessa olika förhållanden 

vara att hitta en medelväg där man formulerar ett ”good enough”-mål men sen 

bryter förhandlingarna vid ritbordet och vågar gå på handling.40 

Huxham och Vangen41 presenterar en övergripande teori som handlar om att hantera 

spänningar och därmed minska trögheten som kan uppstå i samverkan. Det är inte 

en uttömmande felsäker metod men ett tillvägagångssätt som kräver engagemang 

och återkommande arbete från parterna. Processen utgörs av fyra nivåer. Den första 

handlar om kunskap om och acceptans av spänningar i samverkan. Här är det viktigt 

med realistiska och rimliga förväntningar på utfallet i samverkan och inte klamra sig 

fast vid en övertro på snabba lösningar. Den andra nivån handlar om förståelse för 

en komplex helhet där spänningar är multipla och hänger ihop med varandra. Det är 

ett ständigt och återkommande arbete att tillsammans hantera spänningar som kan 

uppstå. Den tredje handlar om spänningar inom specifika områden. Att fokusera på 

ett enskilt område och reflektera över möjliga spänningar och fokusera på de som 

framträder tydligast. Den fjärde nivån går ut på att dekonstruera spänningar, dvs att 

genom reflektion över händelser och erfarenheter synliggöra spänningar som inte 

varit uppenbara innan. Här kan även tidigare forskning bidra till att belysa möjliga 

spänningar som man kan reflektera över i sin egen kontext. 

                                                      

40 Huxham & Vangen, 2005, ss. 236f, 239, 242f.  
41 Ibid., ss. 243, 245f. 
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Teorin om samarbetsfördelar beskriver god samverkan som resultatet av en aktiv 

förvaltning. Erfarenheter inom forskning visar att många exempel på god samverkan 

ofta har tillskrivits som ett resultat av ”rätt personer på rätt plats” av informanter. 

Samverkan är då ett utfall av lyckliga omständigheter snarare än ett aktivt arbete. 

Teorin syftar till att istället beskriva en praktik där samverkande organisationer 

tillsammans kan ta makten över samverkan och dess utfall genom en aktiv 

förvaltning. Rätt personer på rätt plats kan genom vilja och engagemang mejslas 

fram i organisationerna genom ansträngning och samverkan behöver inte stå och 

falla med enskilda individer. För att göra detta möjligt behöver man, enligt teorin, 

återkommande lägga tid på processen, hantera spänningar och förhandla sig fram till 

gemensamma positioner i de olika delarna i samverkan där hinder kan uppstå. 

Förutom det behöver parterna också ha rimliga förväntningar och nöja sig med 

”good enough”. Sen måste man våga prova på och testa vingarna i samarbetet.42 

5 Metod 

Studien syftar till att undersöka Polismyndighetens samverkan med Kronofogden i 

ett lokalpolisområde. Det går att undersöka på olika sätt och olika metoder för 

datainsamling kan vara aktuella. Val av metod påverkas också av och påverkar de 

avgränsningar och begränsningar som sätter ramen för undersökningen.43 

En särskild metodologisk ansats inom samhällsvetenskaplig forskning kallas för 

fallstudier. Det är särskilt tillämpligt när man empiriskt vill undersöka ett fenomen 

som är förknippat med en särskild grupp, plats, organisation mm. vid en viss 

tidpunkt. En fallstudie är inte bunden av en viss datainsamlingsmetod men vanligt är 

att använda sig av kvalitativa datainsamlingsmetoder.44 

I den här studien har jag valt att fokusera på enskilda individers handlande och 

uppfattningar. Därför har jag valt en kvalitativ insamlings- och analysmetod i form 

av en mindre observationsstudie med efterföljande intervjuer. Observation av 

samverkan på fältet kan ge idéer, uppslag och exempel som kan följas upp och 

                                                      

42 Huxham & Vangen, 2005, ss. 251f, 256f. 
43 Martyn Denscombe. Forskningshandboken – För småskaliga forskningsprojekt inom 

samhällsvetenskaperna. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2018, ss. 21ff.  
44 Matthew David & Carole D. Sutton. Samhällsvetenskaplig Metod. 3 uppl. Lund: 

Studentlitteratur AB, 2016, ss. 149ff. 
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behandlas under följande intervjuer. De intervjuade får möjlighet att utveckla sina 

svar och begrepp.45  

5.1 Deltagande observation 

Observation som metod har framför allt utvecklats inom socialantropologin och ger 

möjlighet att studera faktiskt handlande på fältet46. Förutom att utgöra ett värde i sig 

kan data från observationer kontrasteras och relateras till andra data och bilden av 

det undersökta fördjupas ytterligare.47 Generella fördelar är också att interaktionen 

medger att komma närmare och får bättre förståelse för de praktiker som sker på 

fältet.48 I detta fall är det tankar och praktiker hos en särskild grupp poliser som 

studeras och observation medger möjlighet att få ett inifrånperspektiv av gruppens 

erfarenheter i samverkan med Kronofogden.49 Social interaktion, samarbete och 

profession är viktiga grundteman utan att för den skull låsa observationen vid några 

förutbestämda uppfattningar.50 Kommunikation mellan poliserna och andra aktörer 

också intressant att lyssna in. Sådan kommunikation tenderar att inte vara förberedd 

eller genomtänkt på samma sätt som svar i en intervju och kan blottlägga attityder, 

föreställningar och praktiker som annars inte hade kommit fram.51 

Observationen har ägt rum under en gemensam insats mellan Kronofogdens 

personal och poliser från det lokala polisområdet. Insatsen var uppbyggd kring två 

olika polisiära trafikkontroller där Kronofogdens personal fanns på platsen och 

hoppade in om polisen sett att ett fordon eller en person var kopplad till någon skuld 

hos Kronofogden (vilket polisen kunde se vid slagning i register).  

Framför allt är det interaktioner mellan poliser och personal från Kronofogden som 

varit fokus för observationsstudien och hur de olika professionerna växelverkat när 

det varit situationer som påkallat båda myndigheternas uppmärksamhet. Framför allt 

är det beteenden och de olika dialogerna som varit intressanta. När det inte varit 

några särskilda situationer är det vardagliga interaktioner och samtal mellan poliser 

och personal från Kronofogden som varit intressant. Även i de delarna har jag varit 

                                                      

45 Jfr David & Sutton 2016, ss. 86f. 
46 Tim may. Samhällsvetenskaplig forskning. 2 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2013, s. 

194.  
47 Ibid., ss. 208f. 
48 Katrine Fangen. Deltagande observation. Malmö: Liber AB, 2005, s. 32. 
49 Jfr Denscombe 2018, s. 308.  
50 May 2013, s. 82. 
51 Ibid., ss. 83ff. 
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en deltagande observatör som även själv deltagit i samtal där jag har bjudits in till 

sådana. Under insatsen dokumenterades alla observationer regelbundet genom 

kortare fältanteckningar och stödord. I anslutning till observationen skrev jag sedan 

mer detaljerade och noggranna anteckningar över de observationer jag gjort på 

fältet.52 Exempel från observationsstudien och fältanteckningar kommer att vävas in 

när resultatet från intervjuerna presenteras. 

5.2 Intervjuer 

Intervjuer som metod tar fasta på de intervjuades känslor och uppfattning men berör 

också mer komplicerade frågeställningar som är svårare att komma åt med andra 

metoder.53 Den öppna eller ostrukturerade intervjun tillåter att intervjun kan inledas 

med ett övergripande påstående eller en väldigt öppen fråga som den intervjuade 

sedan själv får utveckla och där den fortsatta dialogen inte är styrd. Både innehåll 

och ordningsföljd är flexibelt och fördelen är att samtalet kan komma närmare det 

den intervjuade själv vill formulera om det övergripande ämnet för intervjun.54  

Eftersom det är yrkesverksamma polisers inställning, tankar och erfarenheter av 

samverkan som undersöks passar det bäst med en tolkande intervjumetod. Det 

öppnar också upp för en öppen intervjuform utan på förhand givna detaljfrågor.55 

Till intervjuerna i studien används en lista med frågeområden som utgångspunkt (se 

bilaga II). Frågorna har valts ut utifrån syftet att undersöka polisernas inställning 

och motivation till samverkan med Kronofogden. De öppna frågeområdena har 

kompletterats med ett antal stödfrågor som kan användas under intervjun beroende 

på vad som kommer fram i övrigt.56 Intervjun har även kompletterats med att den 

intervjuade får diskutera sina tankar kring två olika scenarier. Syftet här är inte att 

den intervjuade ska ta ställning till det ena eller andra scenariot eller på annat sätt 

värdera innehållet utifrån moraliska aspekter. Det primära syftet är istället att 

försöka komma åt ett resonemang kring typ av uppdrag och hur de normalt initieras. 

Det ena scenariot utspelar sig nämligen i den typ av insats som observerats och som 

inte kommer till om inte personer på myndigheten själva aktivt arbetar för att få till 

                                                      

52 May 2013, ss. 95ff.  
53 Denscombe 2018, ss. 267f. 
54 David & Sutton 2016, ss. 114f. 
55 Annette Hallin & Jenny Helin. Intervjuer. Lund: Studentlitteratur AB, 2018, ss. 83ff. 
56 Jfr Jan Trost. Kvalitativa intervjuer. 4 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 2010, s. 71. 
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ett sådant samarbete. Det andra scenariot däremot är en situation där Kronofogden 

begärt biträde och där samarbetsformen är tydligare reglerad i lag. Sedan har 

scenarierna målats ut med olika typer av personer, skulder och olika grad av 

ingripande effekt för den enskilde och de olika exemplen utgör typer som är 

vanligare att stöta på i den ena typen av insats jämfört med den andra. Scenarierna 

utgör därför en bas för vidare resonemang kring incitament att initiera 

samverkansinsatser som inte är direkt lagreglerade och ställa dem i jämförelse med 

att endast ge biträde åt Kronofogden i helt andra typer av ärenden.  

En fördel med intervjuformen är att den tidigare observationsstudien kan utgöra en 

utgångspunkt där det går att knyta tillbaka till upplevelser och händelser under 

insatsen.57 Intervjuerna spelas in med ljudupptagning och transkriberas därefter. Den 

utskrivna texten används som underlag för vidare analys.58 

5.2.1 Att kombinera metoder 

Att kombinera olika typer av metoder kallas triangulering. Det kan vara en fördel att 

kombinera olika typer av data för att ta sig an en forskningsfråga ur olika vinklar. 

Att både observera poliser och intervjua dem förväntas ge ett bredare perspektiv på 

samverkan och kan ge fördelen att öka reliabiliteten i studien.59 

5.3 Urval 

I kvalitativa studier generellt undersöks oftast en mindre del av en population. Det 

kan medföra svårigheter att generalisera men medger istället en betydligt djupare 

analys och förståelse av det man undersöker.60 I den här studien har urvalet skett 

selektivt genom att jag, utifrån min förkunskap om fältet, valt ut en specifik grupp 

direkt som på förhand bedömts intressant att undersöka utifrån syftet.61 Urvalet har 

utgått från ett bestämt lokalpolisområde i södra Sverige där samarbetet, ur 

Kronofogdens perspektiv, varit särskilt fruktsamt och välfungerande. Möjligheten 

att delta vid en särskild samverkansinsats skapar också en god möjlighet att göra en 

mindre observation på fältet.62 

                                                      

57 May 2013, s. 173. 
58 Jfr Denscombe 2018, s. 285, och David & Sutton 2016, ss. 120f. 
59 Fangen 2005, ss. 187ff. 
60 Denscombe 2018, ss. 58ff.  
61 Jfr David & Sutton 2016, s. 197.  
62 Jfr Denscombe 2018, ss. 67f.  
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Vid observationsstudien har 19 poliser deltagit i en insats tillsammans med 

Kronofogdens personal. Det antalet skapar också en ram för studien. Inför 

observationsstudien har samtliga poliser, via sin chef, fått information om studien 

och dess syfte (se bilaga I). De har även fått en förfrågan om att låta sig intervjuas 

efter insatsen och samtliga har via sin chef meddelat att de kan ställa upp på 

intervjuer. Utifrån urvalet har personer valts ut som har antagits ge en så stor 

spridning som möjligt utifrån ålder, kön, tjänsteår och funktion (befattning). Totalt 

intervjuades fem poliser varav tre kvinnor och två män.  

5.4 Analys 

Underlaget för analysen består av texter. Dels fältanteckningar från observationen 

men också de transkriberade intervjuerna. En vanlig och etablerad process för en 

kvalitativ innehållsanalys är kodning. Det är en bearbetningsprocess där textens 

olika delar kategoriseras med en benämning, ett ord eller kortare fras, utifrån sitt 

innehåll. För större textmassor är det möjligt att koda i flera steg och utifrån flera 

koder skapa mer övergripande kategorier.63 Koderna kan sedan tolkas och 

analyseras men i viss mån även kvantifieras, vilket kan utgöra en del av analysen.64 

Observationsanteckningar är primärt en produktion av forskaren själv. Det är en text 

som kan analyseras i olika steg. Katrine Fangen65 beskriver analysen utifrån olika 

tolkningsnivåer. Den första tolkningsnivån handlar mer om att försöka beskriva och 

återge händelseförlopp som observerats.66 I den här studien har observationerna i 

huvudsak rört sig på första nivån och exempel har lyfts in i resultatet och analysen 

tillsammans med och som ett komplement till intervjudata.  

De transkriberade intervjuerna har analyserats utifrån en ansats som närmast liknar 

grundad teori.67 Texten har, del för del, först kodats övergripande i större sjok med 

kortare fraser. I nästa steg har fraserna i sin tur kodats i enskilda ord eller fåtal ord 

utifrån sitt innehåll. I ett tredje steg har koderna sorterats i övergripande kategorier. 

De övergripande kategorierna har sedan utgjort underlag för vidare analys i 

förhållande till det övergripande syftet, frågeställningarna och teorin.  

                                                      

63 David & Sutton 2016, ss. 271ff.  
64 Denscombe 2018, ss. 402f.  
65 Fangen 2005, s. 224. 
66 Ibid., ss. 224ff.  
67 Jfr Denscombe 2018, ss. 67f. 
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Efter noggrann genomgång av texterna har dessa i sin tur delats upp i 

meningsbärande enheter. Dessa är ställen i texten där de intervjuade på något sätt 

uttrycker någonting och kan bestå av enskilda fraser, meningar eller, allt som oftast, 

flera meningar. Totalt har 474 st. meningsbärande enheter valts ut. De har sedan var 

och en för sig skrivits om till en sammanfattande fras av det centrala innehållet.  

De sammanfattande fraserna har därefter gåtts igenom igen och kodats i två 

omgångar. I den första omgången har texten kodats i totalt 31 olika koder. Dessa har 

sedan kodats i mer övergripande koder i en andra omgång till totalt tio olika koder. 

Koderna sorterar på så sätt in meningarna utifrån det uppfattade centrala innehållet i 

texterna.  

De tio koderna har i ett tredje steg samlats under fem stycken övergripande 

kategorier som på något sätt sammanfattar det gemensamma i de olika koderna och 

texterna de representerar.  

I ett sista steg har två övergripande teorier/sammanfattande begrepp formulerats 

som speglar det centrala innehållet i intervjuerna. Dessa är: 

1. Samverkan som förebyggande brottsbekämpning 

2. Samverkan som en del av den professionella identiteten 

Exempel på sammanställning: 
Meningsbärande enhet 
(första sortering) 

Sammanfatt
ande text  

Kod nivå 1 (andra 
sorteringen) 

Kod nivå 2 (tredje 
sorteringen) 

Övergripande kategori 
(fjärde sorteringen) Teori/begrepp 

Ja men för polisens del… 
att ha Kronofogden på 
plats… alltså annan 
brottslighet kan ju 
uppdagas på platsen ju. 
Det kan ju vara så enkelt 
till, allt ifrån att 
Kronofogden vill öppna 
bagageluckan och titta 
och där ligger kanske 
narkotika också.  

Stor vinst för 
polisens del 
att KFM kan 
öppna dörrar 

och kolla i 
bilar utan 

brottsmissta
nke.  

KFMs verktygslåda 
motiverar 
samverkan 

KFMs verktygslåda Verktyg 
Samverkan som förebyggande 

brottsbekämpning 

 

Koderna med övergripande kategorier för intervjuerna har sammanfattats i bilaga 

III.  

5.5 Etiska överväganden 

Vid all forskning finns viktiga etiska principer forskaren behöver ta hänsyn till. De 

har utvecklats som ett sätt att begränsa vetenskapens intressen i förhållande till 
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mänskliga rättigheter och individens intresse av skydd. Forskningsetiken kan brytas 

ned i fyra viktiga principer: Skydd av deltagares intressen, frivillighet och 

informerat samtycke, ärlighet och vetenskaplig integritet, samt att forskningen följer 

lagstiftningen i övrigt.68 Principerna gäller under hela processen, inte bara 

datainsamlandet och det är viktigt att i alla delar tillse att deltagarnas intresse 

skyddas.69 Det är också en viktig ansats i den här studien att deltagarnas intressen 

ska vara skyddade. Det säkras framför allt genom att vara tydlig och öppen från 

början om syftet med undersökningen och att noga säkra att allt deltagande bygger 

på frivillighet och informerat samtycke (se informationsbrev i Bilaga I). En annan 

viktig åtgärd är att garantera deltagarnas anonymitet. I redovisningen av resultatet 

kommer det inte framgå vilka deltagarna är eller andra uppgifter om lokalisering 

eller liknande som kan knytas till särskilda personer.  

5.5.1 Min egen position 

Det är viktigt att synliggöra min egen position som författare till texten. Jag har 

tidigare arbetat som polis och vid uppsatsens skrivande arbetar jag inom 

Kronofogden. Det färgar sannolikt min förförståelse av det undersökta även om jag 

försökt närma mig problemet med öppen nyfikenhet. Samtidigt kan min bakgrund 

som polis och min nuvarande position inom Kronofogden bidragit till att jag fått 

tillgång till fältet. Här finns samtidigt risker som kan påverka legitimiteten i 

resultatet. Kanske särskilt utifrån min nuvarande roll då svaren i intervjuerna, 

åtminstone undermedvetet, riskerar att anpassas utifrån det och utifrån en vilja att 

påverka möjligheterna framåt. Särskilt med tanke på att jag arbetar som chef med 

viss möjlighet att påverka förutsättningarna för samverkan framåt inom 

Kronofogden. Men även min tidigare roll som polis kan delvis vara problematisk i 

sammanhanget. Även om det var närmare tio år sedan jag arbetade som polis när 

observationen och intervjuerna genomförs så kan min förförståelse påverka mina 

egna iakttagelser, slutsatser och frågeställningar i en viss riktning. Det kan i sin tur 

även påverka deltagarna i studien att svara utifrån en viss outtalad förväntan kring 

min förförståelse och lojalitet. För att minimera sådan negativ påverkan har jag valt 

att kombinera intervjuer med en observationsstudie med förhoppning att en 

kombination av metoder kan stärka reliabiliteten i studien. Min blotta närvaro på 

fältet kan givetvis också påverka utfall och observationer. För att försöka minimera 

                                                      

68 Denscombe 2018, s. 438.  
69 Ibid., s. 457.  
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påverkan har jag samtidigt varit noga med att delta på fältet som en observatör även 

om jag stundtals fått delta i olika delar av Kronofogdens arbete har jag gjort det som 

en deltagande observatör även i förhållande till Kronofogdens personal. Men jag har 

inte fattat några beslut, bestämt några skeenden eller lagt mig i vad som bör hända 

eller göras i olika situationer utan helt och hållet följt med och förhållit mig till de 

beslut tagna av kronoinspektörerna från Kronofogden som varit med i insatsen. 

Förutom att informera och inhämta samtycke om att få genomföra 

observationsstudien har jag uttalat en tydlig roll som lärande observatör i 

förhållande till Kronofogdens personal för att så lite som möjligt påverka det som 

händer och sker i observationerna. I vissa händelser har jag bistått 

kronoinspektörerna i enlighet med deras önskemål och på så sätt hamnat som en 

deltagande observatör i vissa skeenden, men i en roll där det samtidigt varit tydligt 

att jag inte haft mandatet att föra händelserna framåt.  

För att ytterligare minimera påverkan på studien har jag så noga jag kunnat försöka 

beskriva processen och de olika stegen i datainsamlandet och analysen. Jag har även 

varit noggrann med att försöka tydliggöra min roll som privatperson och student 

snarare en chef och representant för Kronofogden när jag hållit intervjuerna eller 

antecknat mina observationer från fältet. Genom att i dataframställningen och 

analysen synliggöra grunden till mina slutsatser noggrant och tydligt kan 

reliabiliteten och legitimiteten i studien också stärkas trots riskerna med min tidigare 

och nuvarande position i yrkeslivet.  

5.6 Metodologiska begränsningar 

Alla metoder har sina begränsningar. Kvalitativa metoder överlag kan kritiseras 

utifrån möjligheten att dra generella slutsatser. Det är svårt att samla in data i sådan 

mängd att det kan säkerställas statistiskt för en större population. Fördelen är dock 

att det går att komma djupare och säga mer om en företeelse utifrån en kvalitativ 

metod.70 Det passar också syftet i den här studien där. Här är det den djupare 

beskrivningen av samverkan med Kronofogden i det polisiära perspektivet som varit 

intressant.  

                                                      

70 Steinar, Kvale. Den kvalitativa forskningsintervjun. 3 uppl. Lund: Studentlitteratur AB, 

2014, s. 291.  
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Viktiga begrepp i sammanhanget är reliabilitet och validitet. Reliabilitet syftar på en 

studies trovärdighet, särskilt att resultaten bör kunna reproduceras av andra forskare. 

För att säkerställa detta krävs en öppen och transparent analysprocess, särskilt i 

kvalitativa studier som bygger på grundad teori. I studien har analysprocessen 

dokumenterats noggrant för att maximera reliabiliteten. Validitet handlar om att 

studien undersöker det avsedda ämnet. Trots kritik från ett positivistiskt perspektiv 

anses kvalitativa studier ha hög validitet, särskilt om intervjuer genomförs noggrant 

och metoden är lämplig för studiens syfte. Val av metod har motiverats utifrån 

studiens syfte och kopplats till dess frågeställningar.71 

6 Resultat 

6.1 Samverkan som förebyggande brottsbekämpning 

Ett genomgående återkommande tema som framkommer i insamlad data från både 

intervjuer och observation handlar på olika sätt om de möjligheterna som finns i 

samverkan kopplat till brottsbekämpning. Det handlar då inte bara om att slå direkt 

mot den mer organiserade brottsligheten, även om det är en stor drivkraft, utan 

också tankar om att den rena samvaron mellan Polisen och Kronofogden kan öka 

benägenheten för medborgare att göra rätt för sig på alla områden.  

6.1.1 Alla kan göra rätt för sig 

I det insamlade resultatet har mer personliga moraliska drivkrafter framträtt tydligt 

hos poliserna i studien. Att alla ska göra rätt för sig och att ta tillgångar från 

kriminella för att i viss mån återställa balansen mellan gärningsman och brottsoffer 

uttrycks som viktiga drivkrafter och incitament till att samverka med Kronofogden. 

Även om dessa anledningar inte lyfts som en formell anledning att samverka går det 

inte att komma ifrån att de spelar stor roll för individerna och utgör en viktig faktor 

för att åstadkomma ett gott samarbete med Kronofogden. På sätt och vis utgör dessa 

personliga drivkrafter hos flera i studien en viktig anledning till att de 

överhuvudtaget valt att jobba som poliser. Men samma drivkrafter återkommer 

också i intervjuerna när de diskuterar Kronofogdens kärnuppdrag och hur de allmänt 

ser på att samverka med Kronofogden. I grunden tycks det i intervjuerna finnas en 

                                                      

71 Kvale, 2014, ss. 295ff.  
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stark moralisk korrelation mellan viljan att bekämpa brott och önskemålet att 

medverka till att alla medborgare betalar sina skulder och gör rätt för sig. 

Flera poliser i studien uttrycker en stark motivation till att samarbeta med 

Kronofogden utifrån uppfattningen att alla bör göra rätt för sig. medborgare i 

Sverige (och andra som har rätt att vistas i landet) anses också ha goda möjligheter 

till detta . Det gäller både möjligheten att avhålla sig från att begå brott men också 

möjligheten att inte dra på sig skulder. En polis uttrycker också i en intervju stort 

förtroende för Kronofogdens arbete, bedömningar och avvägningar (R=respondent): 

R: Just där och då kanske man tycker synd om den här personen men 

samtidigt är det ju någon som behöver sina pengar eller som blivit av 

med pengar. (…) men jag har varit med i bostäder och gått igenom 

grejer och allting. Och där är ju min upplevelse… inte för att jag har 

full koll… men ”den här tvn är inte så ny så den tar vi inte”. Eller så 

har man en tv som är så ny och då kan man skaffa sig en billigare tv 

eller vara utan. Så länge som folk inte blir satta på backen så tycker 

jag att det borde kännas bättre för folk själva också att kunna bli 

skuldfri. 

 

För de flesta individer sammanfaller inte överskuldsättning och brott, men flera 

poliser i studien ser att det ena kan medföra en ökad risk för det andra. Att 

förebygga överskuldsättning är därför även att förebygga brott, och tvärtom. 

Överskuldsättning och kriminalitet uppfattas till viss del ha liknande drivkrafter, 

nämligen att tillskansa sig prylar och status.. T.ex. säger en av de intervjuade: 

R: Eh. Det beror kanske på vilka personerna är. Vissa personer 

kanske lätt fastnar i att ta lån, tar saker på avbetalning. Hamnar i ett 

behov av att ha saker, statussymboler. Det gäller ju både kriminella 

och helt vanliga människor. (…) Jag tror att för ”vanliga” [gör 

citationstecken under intervjun] människor är det lite lättvindigt. 

Man tar lån eller köper saker man inte har råd till. 

 

 

Medveten överskuldsättning och brottslighet betraktas båda som avarter som i 

grunden beror på dåliga val. Här uttrycker flera intervjuade uttryckligt sympati för 

Kronofogdens uppdrag som viktigt i ett fungerande samhälle och det i sig framställs 

som en viktig motivation och drivkraft att utifrån den polisiära rollen samverka med 

och underlätta för Kronofogdens personal.  
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6.1.2 Att ta från de kriminella och ge till de brottsutsatta 

En annan viktig personlig drivkraft som tycks spela roll för både intervjuade och 

vissa observerade poliser i studien är möjligheten att beröva kriminella sina 

statussymboler och ge tillbaka tillgångar till brottsutsatta. Detta uttrycks i mångt och 

mycket som personliga drivkrafter och inget som formellt skulle ingå i den 

professionella rollen som polis men drivkraften speglar ändå av sig i professionen 

och i valet att aktivt söka samarbete med Kronofogden. Utifrån den professionella 

rollen är det också flera som lyfter drivkraften i termer av långsiktig 

brottsprevention. Den personliga tillfredställelsen att beröva kriminella på tillgångar 

de tillskansat sig genom brott åstadkommer också en brottsförebyggande effekt när 

drivkraften sår framgångar på fältet. Det gör det kriminella livet mindre attraktivt i 

längden. En annan viktig effekt utifrån samhällets perspektiv är det retributiva där 

berövade tillgångar kan bidra till att brottsoffer i vissa fall får upprättelse genom att 

obetalda skadestånd regleras.  I studien uttrycks frustration hos många poliser. Dels 

finns en uppfattning att många individer med en kriminell livsstil kan leva ett liv i 

relativ lyx, en lyx som ofta tillskansas på andras bekostnad genom brott. En annan 

frustration tar sig uttryck i att politiker och högsta ledningen inom 

Polismyndigheten ofta riktar fokus på fel saker och jagar kortsiktiga resultat snarare 

än långsiktigt hållbara lösningar. Möjligheterna för myndigheternas personal att 

göra verklig skillnad upplevs ofta hindrad av politiken och ledningen. T.ex. uttrycks 

detta i en konversation från fältet: 

Från fältanteckningarna: (…)hen uttrycker frustration över att 

politikerna mest jagar röster inför valen med symbolpolitik och 

säger: ”visitationszoner, hårdare straff och sådant i alla ära. Men 

det kommer inte minska våldet i sig.”(…) Hen fortsätter att berätta 

om sin uppfattning att om man samtidigt drar ner på alla 

verksamheter i samhället och förväntar sig att polisen ska lösa alla 

samhällsproblem kommer vi inte se några resultat… hen lyfter 

samtidigt upp de möjligheter som finns i samverkan med 

Kronofogden: ”Vi skulle för länge sen gått på pengarna och lyxen. 

Samhället skulle hellre gå in och klippa alla möjligheter att spendera 

för de här gängen. Det skulle ta bort all status från det livet.” 

Den här uppfattningen går också igen i alla intervjuer att samhället behöver slå till 

mot själva drivkraften till kriminalitet snarare än symptomen. De kriminella 

framställs nästan som entreprenörer som gör ett medvetet val att tillskansa sig lyx 

och framgång genom att begå brott. Så länge det är möjligt kommer det fortsätta. 
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6.1.3 Ett plus ett blir tre 

Helst skulle poliserna i studien bara kunna gå in och ta alla pengar och 

statussymboler från de kriminella gängen. Men det är här samhällets och särskilt 

polisens förmåga är begränsad.  

Att polisen är begränsad är tydligt uttalat i intervjuerna och viktigt att framhålla är 

att flera av poliserna också uttrycker att detta i grunden är något bra. De menar att 

det hänger ihop med det demokratiska samhällets värden att polisen i många 

avseenden ska vara begränsad även om det stundtals kan upplevas frustrerande.  

När det inte finns en konkret brottsmisstanke är polisen oftast begränsad i sitt 

handlingsutrymme. En stor vinst med att samverka med Kronofogden är att polisen 

plötsligt får tillgång till fler möjligheter att också slå mot den kriminella ekonomin 

via en annan myndighets verktygslåda, vilket de intervjuade tror har en 

brottsförebyggande effekt i längden.  

En annan stor vinst med att samverka handlar om att polisen får tillgång till 

utrymmen, via andra myndighetsaktörers ögon, de annars inte skulle få. Andra 

myndigheter får i vissa fall titta i slutna utrymmen där polisen saknar lagliga 

möjligheter. Det gäller inte minst Kronofogden. En polis lyfter även fram Tullverket 

i sammanhanget för att illustrera fördelarna: 

R:Och det är ju lite som… när vi samverkar med Tullen så har vi… 

samma där… de har ju rätt att gå igenom fordonet utan någonting. 

Och då kommer vi där och ”oj titta polisen här är en kniv” och då 

kan vi plötsligt… ja så att jag har ju lärt mig att den här samverkan 

är väldigt gynnsamma för oss för vi har nog svårast att komma dit. 

Samarbetet upplevs dessutom ge synergieffekter där båda myndigheter kan verka 

vid samma tillfälle vilket ökar den totala effektiviteten. Eller med ett matematiskt 

språk, ett plus ett blir tre. 

6.1.3.1 Att få tillgång till Kronofogdens verktygslåda 

Ett viktigt mål med att samverka med Kronofogden för många av poliserna i studien 

är att få tillgång till Kronofogdens möjligheter. Det handlar dels om möjligheten att 

faktiskt slå mot den kriminella ekonomin och ta prylar och tillgångar som är 

drivkraften för kriminella och ger dem status på gatan. Här menar poliserna i 

intervjuerna att det finns goda möjligheter då många av de kriminellt belastade 

också har skulder. De som har en kriminell livsstil upplevs många gånger duktiga på 

att hålla sig under radarn och komma undan polisen vid trafikkontroller och 
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liknande. Men de har ofta skulder, vilket ger Kronofogden en ingång. En polis säger 

t.ex.: 

R: Vi är ju nog bara i lindan där också. Vi håller ju på med vår 

operativa inriktning där de personerna vi är intresserade av är ofta 

de KFM [=Kronofogdemyndigheten] är intresserade av också. Och 

lite det här begreppet kanske att ”störa ut folk”. 

I: mm 

R: För är man kriminell har man ju lite grand koll. Att ha bilen i 

ordning och så här. Men skulden har man ju ändå. Och vi… alltså i 

och med att vi visar upp oss lite enade också. Jag tror inte att de 

kriminella har tänkt så mycket på det här innan. Så att jag tror.. det 

är vår vinst i det. 

I: mm 

R: Ofta är det så här att man vet att en person håller på med något 

elände och det finns inte något man kan göra. Men här finns en väg 

till. 

 

Uppfattningen hos flera i studien är att tungt kriminellt belastade ofta har skulder. 

Flera av de mer erfarna poliserna, både i observationsstudien och i intervjuerna, ger 

exempel på fall de känner till där polisen bidragit till att Kronofogden kunnat utmäta 

väldigt dyra tillgångar från kriminella. Det är tillgångar Kronofogden inte hade 

hittat om inte polisen stoppat dem och det är tillgångar polisen skulle behövt låta de 

kriminella behålla om inte Kronofogden varit tillgänglig (antingen på plats eller via 

telefon) och kunnat utmäta egendomen.  

Den andra vinsten med att få tillgång till Kronofogdens möjligheter handlar om att 

öppna dörrar. Poliserna i studien har överlag uppfattningen att Kronofogden har en 

väldigt offensiv lagstiftning till sitt förfogande (vilket de också tycker är bra). 

Majoriteten uttrycker t.ex. att de var väldigt förvånade första gången de fick erfara 

Kronofogdens möjligheter att utmäta på besittning endast, eller att Kronofogden kan 

genomsöka ett fordon eller en bostad för att utreda personens tillgångar. De ser en 

enorm potential för polisens del när de är med vid sådana tillfällen. Det gäller både 

vid gemensamma insatser på plats men vissa poliser lyfter även fram exempel där 

de fått nytta av detta när de bistått Kronofogden vid förrättning. Polisen får på sätt 

och vis tillgång till vad som i studien benämns som en ”gratis husrannsakan”. Även 

om polisen inte aktivt söker igenom utrymmen eller Kronofogden aktivt letar efter 

saker som är intressanta för polisen är det ibland ändå en direkt önskvärd bieffekt av 

samverkan, som en polis framhåller i sin intervju: 
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R: Ja men för polisens del… att ha Kronofogden på plats… alltså annan 

brottslighet kan ju uppdagas på platsen ju. Det kan ju vara så enkelt till 

allt ifrån att Kronofogden vill öppna bagageluckan och titta och där 

ligger kanske narkotika också. Det är inget för Kronofogden för de kan 

inte ta det i beslag för statens räkning men däremot polisman får ju då 

plötsligt en ny misstanke om brott på personen. Så det är väl det lite att 

myndigheterna emellan kan hjälpas åt och dra det vidare liksom.  

6.1.3.2 Att ge tillgång till polisens verktygslåda 

Polisen är intresserad av Kronofogdens verktygslåda. Men i studien lyfter 

respondenterna också fram att Kronofogden har ett intresse av Polisens 

verktygslåda. Polisen har möjligheter Kronofogden saknar och den viktigaste 

möjligheten som lyfts fram handlar om att stoppa och kontrollera trafik. Det råder 

en uppfattning hos poliserna i studien att många skuldsatta, och då särskilt de som 

också är kriminella, rör sig i trafiken i stor utsträckning. Flera poliser lyfter fram att 

vissa kriminella är så pass slipade att Kronofogden inte heller kommer åt dem på de 

vanliga sätten med registerslagningar, löneutmätningar, förrättningar på 

bostadsadressen eller liknande. Men dessa individer rör sig ofta i trafiken med 

tillgångar som är intressanta för Kronofogden. Här är polisens möjlighet att stoppa 

fordon en enorm tillgång och Kronofogden hittar många tillgångar de annars inte 

skulle hitta. En intervjuad polis ger ett målande exempel på detta: 

R: Ja samverkan tycker jag är ypperligt. Jag är själv en av dem som 

ringer till kronofogden mest när jag är ute och jobbar tror jag. När 

jag möter på personer med skulder… och har flera jättebra exempel 

på fordon som utmätts… och även innan den här lagstiftningen… när 

kronofogden kom ut till platsen.  

I: Jaha 

R: Ehh… när jag körde själv en gång och mätte laser på E22an så 

var det en bil som körde precis över körkortsgränsen. När jag väl 

fick stopp på bilen så har han ju inget körkort. Så bara det var en 

vinst i sig. Sen kör han ju en bil ju… och till slut blev det så att 

kronofogden utmätte bilen som tillhörde hans kompis. Och den var 

värderad till fem, sex hundra tusen eller så.  

I: Jaha okej 

I: Så det är mitt klockrena… den berättar jag alltid för nya 

kollegor… vikten av att vara nyfiken… och att det är lätt att ringa 

kronofogden. Det går smidigt och lätt… ja jag har bara positiva 

erfarenheter. 

 

I exemplet handlar det om ett fordon som utmätts utan att Kronofogden först varit 

närvarande på platsen men där utmätningen ändå varit möjlig genom att polisen 

först kunnat stoppa fordonet och sen också samverkat med Kronofogden på telefon 
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som då fått möjlighet att komma och utmäta fordonet. Kronofogden fick tillgång till 

Polisens verktygslåda och kunde reglera hela eller delar av en skuld med tillgångar 

de annars sannolikt inte hade hittat. För polispersonens del var det en dubbel vinst 

såtillvida att denne både kunde lagföra föraren för brott och bidra till att denne blev 

tvungen att betala av på sina skulder och göra rätt för sig.  

Här, liksom hos flera andra i studien, lyfts att denna typ av effekt inte kommer av 

sig självt. Det är inte alla kollegor som samverkar med Kronofogden på det sättet 

och i exemplet med bilen ovan så kunde det lika gärna ha slutat med att personen 

fått åka vidare med bilen beroende på vilken polis som stoppat fordonet. Det krävs 

motivation och kunskap för att samverka och det kommer att behandlas nedan i den 

del som rör samverkan som en del av den professionella identiteten.  

6.1.3.3 Närvarande samverkan ger störst effekt 

Även om det går att samverka med Kronofogden på distans och som särskilt 

förenklats sen den nya lagen om distansutmätning kommit, ser flera intervjuade 

fördelar med att faktiskt samverka ”fysiskt på plats”. Här är det framför allt 

möjligheten för Kronofogden att göra sin bedömning utan mellanhand som lyfts 

fram och att polisen då kan fokusera främst på sin profession och inte bara bli 

”Kronofogdens förlängda arm”.  

Det finns också en utbredd uppfattning hos flera av de intervjuade att Kronofogdens 

personal är mycket bättre på att värdera föremål och att det därför också underlättar 

att kronoinspektörerna får se föremålen direkt, själva kan ställa frågor och även göra 

slagningar i sina system på plats. En polis säger t.ex.: 

R: Och då kan jag tänka mig i alla fall att om Kronofogden är på 

plats så kan de ställa rätt frågor till personen direkt. De har allting 

framför sig. De ser bilen. De kan göra en bedömning av personens… 

ja men jag vet inte allt möjligt, kläder t.ex. Så jag kan tänka mig att 

det blir lättare för Kronofogden än att bara få telefonsamtal från 

polisen.  

En annan viktig effekt som lyfts fram är vikten av att synas tillsammans som 

myndigheter. Medborgarna ser även Kronofogdens logga bland poliserna på fältet 

och det tror flera poliser har en positiv effekt för den allmänna viljan att göra rätt för 

sig och för medborgarnas känsla av trygghet. En polis säger t.ex.: 
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R: Ja. Jag tror i allmänhet att det är bra att allmänheten får se. Att vi 

jobbar tillsammans. Det är kanske inte alla som uppfattar det men en 

del ser nog loggor och så. Och även de som Kronofogden är framme 

och pratar med. Så det tror jag är nyttigt.  

Även vid observationsstudien kom detta till uttryck där poliser gett uttryck för att 

alla samtal som Kronofogden haft med skuldsatta varit nyttiga även om det inte lett 

till utmätningar. Här lyfte någon fram att Kronofogden sannolikt träffar flera 

gäldenärer som de annars inte hade träffat personligen vid något möte. Det tror 

samma polis kan öka betalningsviljan hos flera. 

Till sist lyfter samtliga i studien fram den fysiska samverkan på plats som ett tillfälle 

för lärande. Det återkommer vi till längre ned när vi behandlar samverkan som en 

del av den professionella identiteten. 

6.2 Samverkan som en del av den professionella 

identiteten 

Ett andra viktigt centralt tema som får utgöra en teoretisk kategori handlar om 

samverkan som en del av den professionella identiteten. Att kunna samverka lyfts 

fram som en särskild kunskap och skicklighet man lär sig på fältet och som kräver 

vilja och engagemang. Det betraktas som en del av den professionella rollen som 

polis att kunna samverka med andra aktörer även om olika delar av polisen behöver 

arbeta olika mycket med det och med olika aktörer. Men det är ändå en nödvändig 

kunskap att förvärva i utvecklingen av sin yrkesidentitet som polis. Det framhålls 

också att det är viktigt att polisorganisationen som sådan skapar förutsättningar för 

det långsiktiga brottsförebyggande arbetet. Samverkansinsatsen under 

observationsstudien uppfattades också somt ett lärandemoment, särskilt för de 

polisaspiranter som var med. Ett uttalat mål var att de, förutom att utgöra en del av 

sin trafikutbildning, skulle lära sig att samverka med Kronofogden.   

6.2.1 Samverkan som kunskap, färdighet och yrkesidentitet 

Polisyrket innehåller många delar och färdigheter som behöver förvärvas. En stor 

del får poliserna i sin grundutbildning men mycket är sådant de också behöver 

bygga på sig under sitt yrkesliv. Flera i studien lyfter fram att det först är i den 

vardagliga praktiken som polis som man fördjupar och lär sig att använda de 

”verktyg” man diskuterat teoretiskt under utbildningen. Det gäller inte minst 

förmågan att samverka med andra.  
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6.2.1.1 Att lära sig att samverka 

Samverkan lyfts genomgående fram som en kunskap man förvärvar. Det är inte en 

självklarhet och utebliven samverkan lyfts av flera fram som en följd av bristande 

kunskaper och/eller bristande vilja. En av de intervjuade berättar: 

R: Det är absolut angeläget tänker jag. Då tänker jag att det krävs 

nån… ja alltså som i vårt polisområde som är drivande i de här 

frågorna och vill driva och samverka… ta tag i det. Nu gissar jag 

bara men det tror jag inte är… runt om lika starka drivkrafter i det. 

I: Mm 

R: Men sen är det kanske av okunskap. Att man inte är lika van vid 

det. 

I: Okunskap om samverkan med Kronofogden?  

R: Ja det skulle jag säga. Man är inte lika van. Har inte koll på 

lagstiftningen och vad Kronofogden kan göra. 

 

Flera av poliserna i studien berättar också att samverkan inte behandlas särskilt 

ingående under polisutbildningen. Det nämns i förbigående och särskilt kopplat till 

lagkrav där Polisen är skyldiga att informera eller bistå andra myndigheter men inte 

så mycket mer. Samverkan är istället något som man måste lära sig på fältet och 

genom att arbeta som polis. Det är först genom att erfara riktiga fall som de flesta 

lär sig möjligheterna med samverkan.  

Riktiga berättelser där samverkan bidragit till att fullgöra, underlätta eller förädla 

den polisiära uppgiften man haft för ögonen betraktas som den främsta källan till 

kunskap. Den erfarenheten delas av alla poliser i studien. De mer erfarna poliserna i 

studien lyfter fram erfarenheten att poliser som får lära sig samverkan under sin 

aspirantutbildning också är mer benägna att samverka senare i yrkeslivet. En av de 

intervjuade säger t.ex.: 

I: Aha. Ger det något till aspiranterna detta tror du?  

R: De har ju utvärderat. Just de här två tillfällena har de lyft… jag 

tror absolut det har varit givande för dem. 

I: Du var inne på det här att man vågar lyfta luren… 

R: Ja men vi ser ju sen när de går ut… nu var de här hos oss väldigt 

tidigt i sin utbildning, men vi ser ju när de går ut på ingripande att 

då kan de ju komma tillbaka och berätta att ”nu ringde jag 

Kronofogden och nu gjorde jag det”, och det har vi inte upplevt 

innan. Samtidigt utbildar de ju den personalen i yttre tjänst som 

kanske har tappat det här lite grand och inte tänker på det, som bara 

konstaterar ”jaha här var det skulder”.  

 

Och en av de nyare poliserna i studien sa under sin intervju: 
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Ja… jag tror att hade jag inte fått ha den här samverkan med 

Kronofogden innan… för min del hade jag en utredningsperiod, 

sedan mina trafikveckor där jag stötte på dem och sedan ut i IGV. 

Det var bra tror jag. För då fick jag se dem på plats, vad de gör och 

kan göra. Det gav ju mig en ganska bra inblick och att det borde ju 

fungera likadant på telefon ju. Då blir det lättare att ta samtalet. 

6.2.1.2 Yrkesstolthet och samverkan 

Genomgående i studien lyfts också vad som kan uppfattas som en yrkesstolthet 

kopplat till förmågan att samverka. I yrkesstoltheten finns också en respekt och ett 

erkännande av professionen hos den andra myndigheten. I förhållande till 

Kronofogden är det som att poliserna i studien också definierar vad det är att vara 

polis och vilken som är deras särskilda profession men med ett respektfullt 

erkännande av det som utgör Kronofogdens särskilda expertis.  

Ett exempel från fältanteckningarna illustrerar upplevelsen av kollegialitet och 

ömsesidigt förtroende:  

Vi sitter i polisens husvagn. Vid det lilla bordet sitter en från Kronofogden 

och två poliser. På en liten bänk sitter jag och en till från Kronofogden. 

Precis vid ingången sitter den polis som för protokollet över 

trafikinsatsen. Stämningen är lättsam och kollegial. Poliserna är 

involverade i ett polisiärt ärende medan personalen från Kronofogden 

jobbar med att göra slagningar i ett ärende för Kronofogden. Samtidigt 

pågår samtal över professionsgränserna där poliserna och vi från 

Kronofogden samtalar med varandra om det som händer på 

kontrollplatsen men också allmänt om villkoren i våra arbeten. I delar av 

samtalet är det som om vi alla pratade om samma jobb med samma villkor 

och samma problem, även om vi samtidigt jobbar med våra olika 

lagstiftningar och särskilda uppgifter. Jag upplever det som om vi för 

tillfället är där på lika villkor och delar varandras bördor och 

framgångar. Vi fikar från samma kaklåda och dricker kaffe från samma 

termos. Att vi ska skiljas åt om bara några timmar och åka hem, var och 

en till sitt, är just nu en främmande tanke.  

Det finns överlag ett uttalat förtroende för Kronofogdens personal hos de 

intervjuade poliserna. Det verkar också vara en faktor de håller högt och som en 

avgörande del av en fungerande samverkan. Framför allt är det kronoinspektörernas 

engagemang och driv som lyfts fram.. Det är ett engagemang poliserna upplever att 

de delar med personalen i den andra myndigheten, en förenande faktor. Här är tre 

olika exempel på hur de intervjuade poliserna formulerar samarbetet: 

R:Ja det är ju bra att se att det faktiskt funkar. Jag såg ju att de 

[Kronofogdens personal] var taggade på att jobba och jag vet inte hur 
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Kronofogden uppfattade oss. Men det är nyttigt att se att viljan finns och 

den stärker varandra.  

R:Alltså de är väldigt trevliga och tillmötesgående [Kronofogdens 

personal]. Väldigt hungriga alltså… alltså på att hitta saker. Väldigt lätt 

att samarbeta med. Drivna… det gör det så mycket enklare.  

R:Jag tycker de [Kronofogdens personal] är skitroliga att jobba med, 

glada och positiva. Framför allt är det aldrig några problem, det 

uppskattar jag. Liksom ”vi är här så länge ni är här” eller ”vi löser 

det…”. Alltid glada och positiva. ”Ja vi kanske inte utmätte något idag 

men vi har haft de här och de här samtalen” och det märks på 

Kronofogdens personal att det här är uppskattat. Vi gör det här 

tillsammans liksom.  

Att kunna samverka lyfts fram som en smart yrkesstrategi bland poliserna. Det kan 

vara bra att hålla i minnet att alla intervjuade och flera som var med vid 

trafikinsatsen är poliser som jobbar särskilt med brottsförebyggande arbete och i det 

arbetet ingår bland annat att samverka. Men samtidigt håller de också denna del i 

arbetet högt och ser att det kräver en särskild förmåga. Flera understryker samtidigt 

att alla poliser inte har samma möjlighet att jobba med samverkan men ser 

samverkan som en del av det som gör just deras uppdrag komplext, viktigt och 

intressant.  

Att jobba brottsförebyggande är att jobba långsiktigt enligt flera av de intervjuade 

poliserna. Även om de också måste bidra till polismyndighetens kortsiktiga 

målsättningar och ingripandeverksamhet lyfter de fram det långsiktiga uthålliga 

arbetet som kärnan i sitt uppdrag. Förmågan att skapa långsiktiga relationer med det 

omgivande samhället, skolor, andra myndigheter och organisationer är en viktig 

förutsättning för det brottsförebyggande arbetet. Ju mer polisen samverkar ju mer 

bidrar polisen till hela samhällets mobilisering mot brott. Här krävs att alla aktörer 

jobbar tillsammans. Flera lyfter på olika sätt fram att skickliga poliser lär sig att se 

vilka myndigheter man ska samverka med när och hur man kan få största möjliga 

effekt ur samverkan.  

Förmågan att samverka är därför en viktig del av polisens profession. Alla kan inte 

jobba med detta. Men det lyfts att flera att det då är desto viktigare att de som 

faktiskt kan och arbetar med detta måste få göra det relativt ostört. Vi återkommer 

till organisatoriska förutsättningar i sista delen. Men först ett exempel från fältet 

som illustrerar hur samverkan och växlande initiativ mellan professionerna från de 

olika myndigheterna kan te sig.  
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6.2.1.3 Ett exempel på växelverkan mellan professionerna 

Vid ett tillfälle under den observerade insatsen eskorteras en bil in till 

kontrollplatsen längs motorvägen. Polisen har av någon anledning stoppat bilen och 

i det här fallet är det ett fordon som även visar sig vara intressant för Kronofogden.  

Från fältanteckningarna: 

Bilen stannar på kontrollplatsen. En polisman går fram och har ett samtal 

med föraren. Jag har inte hunnit uppfatta vad anledningen till stoppet var, 

om det var en hastighetsöverträdelse eller inte. Jag är samtidigt inbegripen i 

ett annat samtal med en annan polis på platsen. Efter en stund kommer en 

polis ut från den husvagn polisen har på platsen och informerar i förbifarten 

att bilen ifråga är intressant även för Kronofogden och att föraren har 

skulder. Två av kronoinspektörerna från Kronofogden involveras snart i 

ärendet.  

Ärendet fortsätter med att föraren efter ett tag ombeds att ställa sig vid sidan av 

platsen och låta Kronofogden arbeta. Föraren är känd av båda myndigheter sedan 

tidigare och hen har för tillfället skulder hos Kronofogden. Därför är Kronofogdens 

personal intresserade av att utreda de eventuella tillgångar föraren har med sig. 

Bilen i sig är också rätt högt värderad initialt men ett av problemen på platsen är att 

bilen inte är skriven på föraren. Han uppger också att han endast lånat den för 

dagen.  

Från fältanteckningarna: 

Fler från Kronofogden samlas vid bilen och det diskuteras mellan dem om 

hur man bör gå vidare i ärendet. Två poliser är också med i diskussionen… 

På platsen beslutas att inspektörerna ska fortsätta undersöka möjligheterna 

att utmäta bilen även om denna inte står på föraren utan på en annan 

person... (…) Det beslutas att Kronofogdens personal ska genomsöka bilen 

efter värdeföremål samt tecken på om föraren är den som normalt använder 

bilen. Föraren står hela tiden kvar en bit ifrån, vid sidan av bilen och har ett 

samtal med en polis. Stämningen är i övrigt lättsam och föraren visar alla 

tecken på att samarbeta med båda myndigheterna.  

En växling i initiativ sker sedan på platsen. Från början var polisen den ”förande” 

myndigheten som ägde initiativet på platsen. Det är polisen som med sin befogenhet 

stoppat bilen och kontrollerat föraren. När polisen även noterat att föraren har 

skulder hos Kronofogden sker gradvis en förändring av initiativ på platsen.  

Från fältanteckningarna: 
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När beslutet väl är fattat går det rätt fort. Plötsligt är jag en del av en större 

grupp av personal från Kronofogden som grundligt genomsöker fordonet 

efter tillgångar och utreder möjligheten att utmäta fordonet. Alla dörrar 

öppnas och alla utrymmen kontrolleras översiktligt. Kronofogden har nu 

initiativet och polisen har gått från att kontrollera skeendet till att assistera i 

bakgrunden. Stämningen är kollegial och poliserna på platsen visar stor vilja 

att vara Kronofogdens personal till hjälp, t.ex. genom att fortsätta hålla 

föraren på avstånd och ha ett samtal med hen. Jag känner mig som en del i 

ett större team som råkar bestå av två olika myndigheter och där var och en 

bistår med sin profession för att få bästa möjliga utfall… det är som om det 

finns en växelverkan i luften, en växel som kan kopplas om direkt. Poliser 

följer med i bakgrunden och jag hör en mer erfaren polis informera en av 

aspiranterna på platsen: ”Se. Nu ser vi bagageutrymmet helt gratis. Vi har 

fortfarande inte gjort någon husrannsakan”… när som helst står polisen redo 

att ta över om Kronofogdens personal skulle råka hitta något olagligt i bilen.  

Polisen på platsen har möjlighet att stanna fordonet, samtala med föraren, utfärda 

böter. Men när de är klara konstaterar de att de i övrigt inte har något vidare mandat 

enligt sin lagstiftning att göra mer. De har inte tillräckligt med misstanke för att göra 

en husrannsakan i bilen och i normala fall skulle de vid det här laget släppa iväg 

föraren och bilen. Men i och med att Kronofogden vill göra sin utredning av 

tillgångarna på platsen får dess personal genomsöka bilen. Här ser poliserna i 

närheten av bilen en möjlighet att få kolla i bilen ”gratis”. De vet att Kronofogden 

inte aktivt letar efter narkotika, brottsverktyg eller annat olagligt. Kronofogden letar 

efter tillgångar som kan utmätas för att täcka skulderna. Men alla vet samtidigt att 

när Kronofogdens personal tittar i bilen så finns möjligheten att hitta något som kan 

väcka polisens misstanke. Skulle det ske skulle polisen plötsligt få en ingång till 

bilen utifrån sin egen lagstiftning och initiativet på platsen skulle snabbt kunna 

växla tillbaka till Polismyndigheten. Då skulle Kronofogden möjligen få ställa sig åt 

sidan, observera, fortsätta sin utredning och vänta.  

6.2.2 Samverkan kräver vilja och engagemang 

För att kunna jobba långsiktigt och uthålligt med samverkan krävs resurser, tid och 

engagemang. Det är inget som kommer av sig självt och finns inte naturligt inbyggt 

i myndigheternas organisation enligt poliserna i studien. Tre viktiga saker lyfts 

fram, både i intervjuer och på fältet: organisatoriska förutsättningar, vilja och 

förståelse hos ledningen i organisationen samt personligt engagemang.  

6.2.2.1 Organisatoriska förutsättningar 

Vad gäller organisatoriska förutsättningar handlar det här i princip uteslutande om 

tid och resurser utifrån vad deltagarna i studien lyfter fram. Samverkan ses som en 
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av de mer tidskrävande arbetsuppgifterna inom polisen, ofta kopplat till 

brottsförebyggande arbete. För att kunna jobba med detta behöver myndigheten 

avsätta särskilda resurser och ge dessa resurser tid att jobba med det avsedda. Ibland 

lyckas vissa polisområden med att avsätta själva resurserna men är inte lika bra på 

att sedan avsätta den tid som behövs för arbetet. Resurserna tas ofta till annat ändå 

och då stannar idéen om samverkan som en fantasi på papper, eller som en av 

poliserna i insatsen uttryckte det när hen talade i allmänna ordalag om allt 

brottsförebyggande arbete på fältet:  

”(…)det är en väldigt fin strategi att visa upp och man kör några vändor 

med det men sen faller det liksom bort när turerna [arbetet i 

ingripandeverksamheten] måste fyllas upp eller det händer något utöver 

det vanliga. Då drar de i resursen och vi är tillbaka på ruta 1 och bara 

reagerar. Allmänheten vill helst att vi ska förebygga alla tänkbara brott 

men samtidigt får det inte kosta. Det är en ekvation som inte går ihop.”  

En av de intervjuade vittnar om en liknande verklighet men lägger till att 

lokalpolisområdet ändå tillser att de i viss mån får avsätta tid för samverkan: 

”Framförallt så är det ju… om man säger för min grupps perspektiv så 

kommer vi ju… vi är ju lite folk ute. Den yttre sidan bär sig inte helt själv. 

Där får vi alltid täcka upp. Men planerar vi en insats får vi ju vara 

fredade.” 

Resurserna är få och tiden knapp. Men omständigheterna till trots får personalen 

avsätta en viss mängd tid under året som är helt dedikerad till det 

brottsförebyggande arbetet, däribland samverkan. Här är ledningen i 

lokalpolisområdet, samt även kollegorna i ingripandeverksamheten, noga med att så 

långt det går också freda gruppens arbete vid insatser.  

Den sista delen är enligt flera intervjuade inte en självklarhet och flera säger att de 

sett andra polisområden/lokalpolisområden där detta inte alls fungerat.  

6.2.2.2 En ledning som värdesätter samverkan 

På samma tema som ovan krävs enligt de intervjuade och enligt flera poliser på 

fältet en välvillig ledning för att samverkan ska bli av. Det är ledningen som ytterst 

förfogar över tid och resurser i ett lokalpolisområde. Även om det kan finnas andra 
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yttre omständigheter såsom inriktningsbeslut, regleringsbrev, budget, mm som sätter 

ramarna blir det ingen samverkan om inte ledningen är välvilligt inställda till det.  

Flera i studien tror att det även här handlar om kunskap och förståelse för vad 

samverkan har för effekter för polisen och samhället i stort för att man ska se 

välvilligt på det. En av de intervjuade säger t.ex.: 

”Jag upplever att Polismyndigheten ibland är tungrodd, en stor 

organisation (…) varje nivå sätter sin egen tolkning av vad som ska göras 

och vad som är uppdraget. (…) Om en nivå inte vill samverka eller ser 

värdet av det kommer vi inte att samverka. (…) man vet egentligen vad 

som borde göras men allting når inte hela vägen ut… Samverkan kräver 

planering och… och chefer som ser vinningen av det.”  

Även på fältet under observationsstudien fanns en liknande uppfattning hos flera 

poliser. De gav uttryck för en uppfattning att allt som uttrycks som en vilja hos 

politikerna och högsta polisledningen inte alltid når längst ut i organisationen i 

samma form. En välvillig ledning är en viktig förutsättning för att kunna samverka 

långsiktigt och effektivt med andra myndigheter.  

6.2.2.3 Personligt engagemang öppnar dörrarna på fältet 

En sista viktig ingrediens som lyfts fram med emfas av samtliga i studien är det 

personliga engagemanget på fältet. Utan ett sådant engagemang är samverkan dömd 

att misslyckas menar flera i studien. Det gäller både det personliga engagemanget 

inom polisen såväl som engagemanget hos den andra myndigheten. Ovan har vi sett 

viktiga exempel på hur engagemanget och drivet hos Kronofogdens personal också 

sporrat och inspirerat poliserna i samverkan. Personligt engagemang framställs som 

avgörande för att insatserna överhuvudtaget ska komma. Någon lyfter också fram 

den personliga kontakten och engagemanget på Kronofogdens sida som viktig. 

Samtidigt lyfter flera fram att det inte bör stå och falla med några personer men att 

sådana ofta är nödvändiga för att dra igång och sätta grunden för en varaktig 

samverkan. Det krävs även fortsatt engagemang och driv hos de som ska fortsätta 

förvalta arbetssättet men finns en stabil grund går det lättare att bygga vidare även 

om de nuvarande eldsjälarna slutar. En av de intervjuade säger t.ex.: 

”(…) det är till viss del personstyrt. Det ska finnas intresse. (…) Det 

krävs nån… som i vårt polisområde, som är drivande i dessa frågor 
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och vill driva och samverka… ta tag i det. (…) sedan kanske det kan 

fortsätta rulla på om andra är villiga att ta vid.” 

En annan säger: 

”(…) så krävs det ju någon som håller ihop det. Och på ett större 

plan har det nog varit svårt. Man måste… eller måste, det är ju fel 

egentligen, men det är lättare att hålla ihop det på individnivå på 

fältet. (…) Tyvärr tror jag att det är så tråkigt att det ligger mycket 

på individnivå, den här personliga kontakten. (…) någon här och 

någon där på Kronofogden som har den där närmare kontakten”.  

7 Analys 

Resultatet kan tolkas och ges mening utifrån den teoretiska bakgrunden, då särskilt 

utifrån begrepp såsom samarbetsfördelar, hinder/tröghet, spänningar och 

förvaltning. 

7.1 Fördelarna med samverkan överväger nackdelarna 

I studien lyfts återkommande flertalet starka fördelar med samverkan fram. Några 

direkta nackdelar lyfts dock inte fram. Det tycks som att deltagarna för polisens del 

egentligen bara ser fördelar. Men det går samtidigt att utläsa att samverkan för 

polisens sida kostar tid och resurser och det får i sammanhanget ändå betraktas som 

en nackdel. Det är en satsning Polismyndigheten måste göra och som kan spilla över 

på andra arbetsuppgifter och sinka andra delar av uppdraget. Att ta steget till att 

aktivt samverka med Kronofogden måste grunda sig i en övertygelse om att det 

lönar sig. Lönsamhet bör här förstås motsvara att lösa sitt uppdrag som myndighet. 

Om det överhuvudtaget ska vara värt för ett lokalpolisområde att samverka mer än 

vad som är lagstadgat bör myndigheten ha anledning att förvänta sig att det gynnar 

deras uppdrag på något sätt. Annars är det inte fråga om samverkan utan rent biträde 

till Kronofogden. Då är det bara en polismyndighet i utsökningens tjänst som 

riskerar att införliva en annan myndighets uppdrag i sitt eget uppdrag. Staten som 

helhet skulle förvisso kunna se en fördel med sådan samverkan och försöka tvinga 

fram den men incitament saknas då sannolikt hos yrkesutövare på fältet att initiera 

sådan samverkan.  
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De fördelar som lyfts fram motsvarar i stort många av de generella fördelar som 

kunnat observeras i många studier. Här är det främst tillgång till varandras resurser 

som väger väldigt tungt. Det handlar om resurser Polismyndigheten helt enkelt inte 

förfogar över men som ägs av Kronofogden. Förutom den expertis som finns på 

Kronofogden så utgör den alldeles särskilda lagstiftningen hos den andra 

myndigheten en unik tillgång. Det är ingen materiell tillgång men ett arbetsverktyg 

som tillför fördelar som polisen annars inte skulle ha fått. Detta upplevs också 

ömsesidigt i studien och båda myndigheter får tillgång till resurser de annars inte 

hade haft tillgång till.  

Förutom tillgång till resurser finns även fördelar i möjligheten att samordna 

arbetsinsatser. Men en annan stor fördel som lyfts fram i studien handlar om 

lärandet. Fördelarna med samverkan och kunskap om Kronofogden lärs allra bäst ut 

av Kronofogdens personal och i faktisk samverkan. Här får lokalpolisområdet 

tillgång till fortbildning viktig för den polisiära yrkesrollen, särskilt för de nya 

polisaspiranterna som får en introduktion till samverkan.  

Ett annat viktigt incitament som inte bör underskattas är det moraliska imperativ 

som genomgående uttrycks i studien, nämligen att alla ska göra rätt för sig. Det 

uttrycks en övertygelse att Kronofogdens uppdrag i sig är rättfärdigt och viktigt. Det 

bör ses som en fördel i sammanhanget att samverkan tillfredsställer känslan av 

rättvisa och anses gynna hela samhället. Här finns incitament att hjälpa 

Kronofogden att lösa sitt uppdrag. I viss mån kan man därför tänka sig att poliserna 

i studien är beredda att vara ”poliser i utsökningens tjänst” så länge det är möjligt 

inom ramen för sitt övriga arbete. Även om det inte uttrycks kan man tänka sig att 

den känslan också är ömsesidig, dvs att Kronofogdens personal känner delaktighet 

med polisens särskilda uppdrag och gärna bidrar till det. Det framgår i alla fall 

tydligt i Regeringens regleringsbrev till Kronofogden att myndigheten som sådan i 

alla fall bör känna sådan delaktighet i och med uppdraget att motverka brottslighet.  

7.2 Hinder och framgångsfaktorer 

I studien lyfts främst många framgångsfaktorer fram, saker som gör samverkan 

mellan myndigheterna möjlig i lokalpolisområdet. Några potentiella hinder tas upp 

men utifrån framgångsfaktorerna går det också att utläsa och förstå vad som upplevs 

som hindrande.  
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Den teoretiska bakgrunden tar upp sex centrala teman/principer för samverkan där 

potentiella hinder kan skapa tröghet i samverkan. Genom att på olika sätt hantera 

och förebygga dessa kan man övervinna hindren och få det utfall man önskar.  

När det gäller gemensamma mål har temat inte berörts så mycket i studien annat än i 

förbigående. I den observerade insatsen fanns inga uttalade gemensamma mål. Det 

handlade snarare om att bistå varandra att genomföra sina olika uppdrag, ge 

varandra tillgång till varandras verktygslådor och försöka samordna och växelverka 

så bra det går på plats. Vid insatsens avslutande samtal lyftes denna fråga upp och 

här gick det att observera en sorts lärande reflektion där man tangerade frågan. Det 

tycks vara en pågående process i samverkan som går mot att uttala mer konkreta 

förväntningar på samverkansinsatserna och hur arbetsmetoderna kan vässas för att 

uppfylla dessa.  

På temat medlemsstrukturer så gick att det att utröna att det råder tydlighet hos 

poliserna vem i deras lokalpolisområde som ska samverka och vem hos 

Kronofogden de ska ha kontakt med. Den tydligheten möjliggör också för poliserna 

att utveckla samverkan framåt. Det motsatta ses också som ett hinder och här pekas 

också motexempel ut där det inte alltid varit så tydligt. Då blir samverkan inte av.  

Utifrån temat tillit pekar resultatet på en särskilt viktig process för samverkan i 

lokalpolisområdet. Det ömsesidiga förtroende lyfts genomgående som vital. I 

observationsstudien finns också vad som kan uppfattas som tillitsskapande moment, 

särskilt där poliserna lämnar ut en del av sig själva. Ett starkt sådant kännetecken 

var en gemensam briefing på morgonen innan insatsen där poliser och 

kronoinspektörer speglade den föregående insatsen. Här pratade många väldigt 

öppenhjärtigt och ärligt om olika svårigheter och dilemman i sitt yrkesutövande, ett 

utlämnande som bör förutsätta att deltagarna kände tillit till varandra. Tilliten är 

viktig för att initiera samverkan och exempel från fältet tjänar också till att bygga ny 

tillit. Här indikeras också att rena kontaktskapande aktiviteter och möten i sig är 

viktiga delar i samverkansprocessen då de reproducerar tillit som är nödvändig för 

fortsatt samverkan.  

Temat makt hänger samman med tillit. I studien lyfts den gemensamma dialogen 

fram som ideal. Här är det dock viktigt att påpeka att utfallet i insatserna delvis 

också hänger samman med varje myndighets särskilda lagstiftning. Det är en del av 

maktutövandet och kan också potentiellt utgöra ett hinder för effektiv samverkan. I 
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centrala dokument utgår också det samordnade arbetet mot brottslighet från 

Polismyndighetens organisation. På sätt och vis har därför polisen möjlighet att sätta 

agendan. Samtidigt äger Kronofogden en unik tillgång och resurs som också är en 

maktutövning. Det tillåter åtminstone Kronofogden att i praktiken styra över vissa 

skeenden och, i vissa fall, även begära biträde av Polismyndigheten på sina villkor. I 

studien tycks denna obalans till viss del hanteras genom öppna och gemensamma 

dialoger där man i en pågående process försöker hitta platser, tider och 

tillvägagångssätt som ska gynna båda myndigheterna. Men en viktig iakttagelse är 

också förmågan att växelverka på fältet. En ömsesidig respekt för och kunskap om 

varandras profession och förmågan att skifta fokus tycks vara en framgångsväg för 

att övervinna hinder i lokalpolisområdet när det kommer till temat makt. 

På temat ledarskap är det tydligt att polisens samverkan styrs av många olika 

ledarskapsmedier. Dels genom lagar och förordning som reglerar vissa möjligheter 

och förhållanden, men också genom andra politiska styrdokument, 

myndighetsbestämmelser och policys. Även om samverkan i sig inte har tydligt 

etablerade arbetssätt i detalj finns ändå reglerade processer hos respektive 

myndighet som styr vad som är möjligt att göra. Även chefsskiktet har möjlighet att 

styra främst genom resursstyrningen. Det utgör i grunden potentiella hinder för god 

samverkan. I studien framgick att lokalpolisområdet har gett ett ganska långtgående 

mandat till den särskilda grupp som ska arbeta brottsförebyggande och dess 

gruppchef, att utforma och planera insatser tillsammans med Kronofogden. Det 

lyftes också fram att detta mandat också fanns hos enskilda medarbetare på 

Kronofogden. Här betraktas det som en framgång att mandat finns på 

”gräsrotsnivån” att tillsammans planera och utforma insatser, få tid att utvärdera 

dessa och möjlighet att jobba med förbättringar. Delegerat ledarskap till 

yrkespraktiker på fältet är en framgångsfaktor i lokalpolisområdet för att 

överkomma vissa hinder inom temat ledarskap. 

Det sista temat, identitet, är snarare ett sätt att betrakta samverkan ur ett mer 

forskningsinriktat perspektiv. Det går att tillämpa även på resultatet i denna studie 

då identitet kan förstås som en viktig del i polisernas samverkan med Kronofogden. 

Det handlar dels om den identitet de tillskriver sig själva men också personalen från 

Kronofogden, chefer i respektive organisation, politiker, m.fl.. Alla dessa identiteter 

skapar förväntningar och associationer som i sin tur kan påverka utfallet i 

samverkan och potentiellt utgöra hinder. En sådan viktig identitetsmarkör i 
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sammanhanget var t.ex. aspirant. Denna titel finns hos båda myndigheter och den 

signalerade en tydlig innebörd för poliserna i studien. Här sågs närvaron av 

aspiranter som en del av en lyckad insats, oavsett resultat i övrigt, då det uttrycktes 

tydliga förväntningar att gemensamma insatser är en god lärogrund för aspiranter. 

Lyckade utfall av aspiranter som lärt sig av tidigare insatser har också bekräftat och 

förstärkt denna bild hos poliserna i studien. Men föreställningar om identiteter kan 

också utgöra potentiella hinder som styr insatser i en viss riktning utan vidare 

reflektion. En annan identitet som lyftes i studien var kronoinspektör, en titel hos 

Kronofogden. Här tillskrev många poliser denna identitet vissa särskilda 

förväntningar. En sådan förväntan var t.ex. att kronoinspektörer är särskilt duktiga 

på att värdera föremål. Det är sannolikt att flera kronoinspektörer inte känner igen 

sig helt i den bilden och en sådan förväntan riskerar då att skapa hinder för effektiv 

samverkan om de inte kan uppfyllas. En framgångsfaktor i studien för att 

överkomma hinder på detta tema handlar om viljan att utvärdera ärligt och öppet, 

skapa genuin kontakt med personal på Kronofogden och skapa en stark grund i tillit.  

7.3 Hantera spänningar och förvalta samarbetet 

Resultatet visar en tydlig vilja att föra dialog, utveckla samverkan och skapa övertid 

hållbara strukturer för den. Det kan också förstås som en process för att hantera det 

som teorin benämner för spänningar, förhandla fram nya konsensuslägen, hitta 

”good enough” och försöka skapa arbetssätt som består även när ”eldsjälarna” inte 

är kvar.  

Ett exempel på att förhandla spänningar återkopplar till temat om gemensamma 

målsättningar. I studien ges uttryck för en arbetsprocess med samtal och diskussion 

som sedan får prövas i praktiken. Utfallet i praktiken diskuteras och utvärderas och 

en ny förhandling om målsättningar och arbetssätt inleds. På så sätt hittar 

representanterna för myndigheter en gemensam utgångspunkt båda kan nöja sig med 

och våga prova. Genom att inte dröja kvar vid diskussionsbordet för länge kan 

parterna snabbare komma igång och prova sig fram. Det är ett trial-and-error arbete 

där man tillsammans utvecklar samverkan.  

Att hantera spänningar och balansera mellan ytterligheterna är ett sätt att få till en 

mer effektiv samverkan. Att parterna har möjlighet att prova sig fram utan orimliga 

förväntningar eller allt för ingående krav upplevs som en framgångsfaktor. Det 

återkopplar också till de olika teman vi behandlat ovan, särskilt det som rör tillit och 
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ledarskap. Denna typ av arbete är ett sätt att skapa rimliga förväntningar som 

möjliggör lyckade utfall. Goda exempel tjänar till att stärka samarbetet och ger 

motivation och incitament att fortsätta.  

I resultatet framgår att det är viktiga nyckelpersoner som driver fram arbetet och 

möjliggör samverkansinsatserna. Det speglar också tidigare erfarenheter i många 

organisationer att enskilda medlemmar i organisationerna är de som förvaltar och 

utvecklar det goda samarbetet. Samtidigt uttrycks tydligt hos de intervjuade att det 

ideala är att skapa tydliga arbetssätt och strukturer för samverkan så att vem som 

helst i myndigheterna kan ta vid. Samarbetet får inte stå och falla med enskilda 

personer. Det är en potentiell brist. Arbetet omgärdas dessutom alltid av en viss 

osäkerhet då krav på och inom myndigheterna kan förändras vilket alltid riskerar att 

slå mot det brottsförebyggande arbetet. Informanterna i studien ger uttryck för en 

ständigt pågående osäkerhet där brottsförebyggande arbete, samverkan och 

långsiktigt relationsskapande alltid riskerar att få stå tillbaka för mer akuta insatser. 

Det är ett ständigt hot mot framtida samverkan mellan myndigheterna.  

8 Slutsatser 

Avslutningsvis går det att konstatera att de ursprungliga frågeställningarna är 

besvarade. Poliserna i studien lyfter fram flera betydande fördelar för 

Polismyndigheten och hela samhället med att samverka med Kronofogden. Dessa 

fördelar består främst i att Polisen får tillgång till Kronofogdens ”verktygslåda” och 

särskilda lagstiftning, att samverkan gynnar lärandet för poliser på fältet som blir 

bättre i sin yrkesroll och att samverkan också ger en moralisk tillfredställelse. 

Poliserna får därmed motivation och incitament till att samverka utöver det som är 

tydligt reglerat genom att känna att samverkan ger positiva effekter för polisens 

uppdrag, effekter de annars inte skulle uppnå. De bidrar även till att människor gör 

rätt för sig och att samhället i stort blir bättre utifrån båda myndigheternas särskilda 

uppdrag.  

I resultatet framgick också potentiella hinder för en god samverkan och dessa kan 

formuleras som bristande tid och resurser, okunskap och ovilja hos ledning (och 

kollegor) och bristande tillit.  
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Framgångsfaktorer i resultatet för att övervinna dessa potentiella hinder har främst 

handlat om möjlighet att avsätta tid och resurser för att genomföra samverkan, 

förståelse och vilja hos den lokala ledningen, mandat delegerat till fronten hos 

respektive myndighet att tillsammans planera och utforma insatser, ett samarbete 

byggd på ömsesidig dialog, vilja att utveckla och möjlighet att få pröva sig fram. 

Utifrån det teoretiska perspektivet som använts för studien har parterna haft 

möjlighet att tillsammans förhandla gemensamma positioner för att hantera olika 

spänningar som kan uppstå i samverkan samt överkomma olika potentiella hinder 

för samverkan.  

Resultaten är också i linje med erfarenheterna från tidigare forskning på området. 

Vilja och engagemang hos inblandade, ett tydligt syfte med samverkan, tydliga 

roller och försöken att skapa etablerade arbetsmetoder tillsammans kan ses som 

framgångsfaktorer i ljuset av tidigare erfarenheter. Ett utmärkande drag för 

samverkan som observerats i den här studien är att poliser och Kronofogdens 

personal arbetar ganska nära varandra på fältet. Det skapar sannolikt möjligheter till 

en annan typ av utbyte än när man samverkar mer på avstånd.  

Här finns samtidigt potentiella risker för framtida samverkan. En viktig iakttagelse i 

studien är känslan av osäkerhet. Myndigheterna och särskilt Polismyndigheten, men 

också politiker, uppfattas som osäkerhetsmoment där möjligheten att samverka 

plötsligt kan ryckas bort. En annan risk är att arbetet faller när enskilda personer inte 

är kvar. Att åstadkomma goda resultat och ge goda exempel kan vara ett sätt att 

försöka sprida arbetet, skapa hållbara strukturer och göra samverkan mer varaktig. 

Studien omfattar bara ett lokalpolisområde och det är svårt att utifrån det dra 

långtgående slutsatser om Polismyndighetens förmåga i stort att samverka med 

Kronofogden. Men här finns möjligen en utvecklingspotential att stödja den lokala 

nivån. Om man verkligen tror att samverkan mellan myndigheterna är en viktig del 

av samhällets brottsbekämpning bör man också vilja skapa incitament för alla delar 

inom polisen att bedriva samverkan med Kronofogden, även den lokala nivån. En 

tydlig viljeinriktning, avsatta budgetmedel, etablerade processer och arbetssätt samt 

mer detaljerade överenskommelser med uttalad ambitionsnivå mellan 

myndigheterna kan vara ett potentiellt stöd för en mer hållbar och varaktig 

samverkan i gränszonen mellan brottsbekämpning och utsökningsrätten, närmast 

medborgarna.  
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Bilaga I - Informationsbrev 
Hej. 

Jag heter Elias Grabka och skriver en kandidatuppsats inom polisiärt arbete vid 

Linnéuniversitetet. Min studie fokuserar på polisiär samverkan och särskilt 

samverkan mellan Polismyndigheten och Kronofogden.  

Observationsstudie och ett antal intervjuer 

Jag skulle vilja göra en mindre observationsstudie vid en gemensam insats mellan 

ert polisområde och Kronofogden och därefter genomföra intervjuer med ett antal 

poliser som deltagit vid insatsen. Syftet med observationen är att se hur samverkan 

går till i praktiken och skapa ett underlag som kan följas upp vid intervjuerna. 

Då jag själv arbetar inom Kronofogden har jag möjlighet att vara med som deltagare 

vid en av våra planerade insatser i vår. Anledningen till att jag valt ut just ert 

polisområde är den förkunskap jag har om en väl etablerad och fungerande 

samverkan som byggts upp sista året mellan personal på fältet från båda 

myndigheterna. Jag tror att ni har värdefulla kunskaper och insikter för studien. 

Frivilligt deltagande och samtycke 

Att delta i studien är frivilligt. När det gäller observationsstudien kommer jag endast 

att observera de som lämnat sitt samtycke till detta. Du kan när som helst och utan 

att behöva ge någon förklaring dra tillbaka ditt medgivande.  

Sekretess  

Alla uppgifter från observation och intervjuer kommer att hanteras med sekretess 

och kommer att förstöras när studien är avslutad. I uppsatsen återges uppgifter 

avidentifierat och så långt det är möjligt på ett sådant sätt att det inte går att härleda 

till någon särskild person.  

Anmäl ditt intresse 

Om du vill delta i studien och även kan tänka dig att vara med på en intervju får du 

gärna meddela mig genom att skicka e-post.  

Vänligen, 

 

Elias Grabka 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Bilaga II – Intervjuguide 
Övergripande frågeområden 

- Den egna polisrollen och motivation i arbetet 

- Samverkansinsatsen 18 mars (särskilt utifrån aspekterna som observerats 

under observationsstudien) 

- Polisiär samverkan – i allmänhet såväl som i synnerhet med Kronofogden 

- Kronofogdens uppdrag 

- Uppfattning kring frågor om olika typer av skulder och skuldsatta 

 

Stödfrågor som kan användas under intervjun 

 

1. Återkoppla till insatsen 18 mars. Berätta om dina upplevelser och intryck av 

insatsen vi hade 18 mars? 

2. Hände något särskilt under insatsen som var särskilt intressant?  

3. Berätta om någon situation där du pratat/interagerat med kronofogdens 

personal under insatsen? 

4. Vad vet du om kronofogdens uppdrag? 

5. Varför vill polisen samverka med Kronofogden? 

6. Varför vill Kronofogden samverka med polisen? 

7. Har du samarbetat med Kronofogdens personal vid andra tillfällen? Berätta 

om dessa.  

8. Berätta om för- och nackdelarna du upplever med att samverka med 

kronofogden på fältet. 

9. Varför har du valt att arbeta som polis? 

10. Vilken typ av polisarbete tycker du är mest stimulerande? 

11. Varför blir folk överskuldsatta tror du? 

12. Beskriv vilka olika typer av skulder folk kan ha.  

13. Hur känner du inför följande scenarier: 

a. Kronofogden vill ha polisens hjälp att utföra förrättning hos en person. 

Det är en ensamstående kvinna med barn som blivit skuldsatt då hon 

tidigare haft ett spelproblem. Hon är väldigt upprörd och ledsen och vill 

därför inte släppa in Kronofogdens personal. De behöver därför polisiärt 

understöd för att med våld ta sig in i kvinnans hus för att kunna göra en 

värdering av huset. Huset kan eventuellt komma att säljas på exekutiv 

förrättning. Vid tillfället är barnen hemma och det är tumultartat på 

platsen.  

b. Du är på en gemensam insats med Kronofogdens personal och har precis 

stoppat en bil. I bilen färdas en av polisen känd kriminell person som 

tidigare har varit aktiv i en kriminell gruppering. Han säger sig numera 

ha lämnat det bakom sig men har en hel del skulder hos Kronofogden. 

Dessa är främst uppkomna på grund av brott och utgörs till stor del av 

obetalda skadestånd. Han säger sig dock inte ha några pengar att betala. 

Han kör dock vid tillfället i en fin bil som han säger tillhör hans kompis. 

Runt halsen har han en stor guldkedja och han har även dyra 

märkeskläder på sig. Han har också två små barn att försörja och säger 

att han vill göra rätt för sig i framtiden.  



 

 

Bilaga III – Analysresultat intervjuer 

Teori Övergripande kategorier Koder nivå 2 Koder nivå 1 

Samverkan som en del av den 
professionella identiteten 

Lärande Lärande samverkan 

Samverkan är ett 
lärandemoment 

Vag bild av KFM 

Ökad förståelse 
gynnar 

samverkan 

Vilja 

Organisatoriska 
förutsättningar 

Avsatta 
polisresurser 

möjliggör 
samverkan 

Polisledningens 
stöd möjliggör 

samverkan 

Samverkan kräver 
mycket resurser 

Personligt 
engagemang 

Personliga 
kontakter 

underlättar 
samverkan 

Samverkan kräver 
personligt 

engagemang 

Öppenhet gynnar 
samverkan 

Yrkesstolthet 

KFMs profession 
Högt förtroende 

för KFM 

Polisens profession 

Motiveras av allt 
polisarbete 

Uthållighet för 
arbetet vidare 

Viktigt med 
barnperspektiv 

Vill arbeta 
långsiktigt 

 

 

 

 

 



 

 

Teori Övergripande kategorier Koder nivå 2 Koder nivå 1 

Samverkan som förebyggande 
brottsbekämpning 

Samhällsintresse 

Gemensamt 
intresse 

Gemensam 
motivation gynnar 

samverkan 

Intresserade av 
samma personer 

Kommer längre med 
samverkan 

Samverka med rätt 
aktörer 

Värdefullt att synas 
tillsammans 

Rättvisa 
utmätningar 

Ingen skillnad på 
skulder 

Missbruk leder till 
skuldsättning 

Möjlighet att göra 
rätt 

Vill gynna KFMs 
arbete 

Verktyg 

KFMs 
verktygslåda 

Förvånad över KFMs 
möjligheter 

Goda exempel 
motiverar samverkan 

KFMs verktygslåda 
motiverar samverkan 

Vill utmäta från 
kriminella 

Närvarande 
samverkan 

KFM bäst på plats 

Närvaro och praktiskt 
handlande 

Polisens 
verktygslåda 

Intressant samverka 
med polisen 

Polisens möjligheter 
gynnar KFM 

 

 

 


