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Sammanfattning

Den nuvarande prévningsordningen for bearbetningskoncession bygger pa ett system dar
Bergsstaten bedomer foretradesratt till mineral och mark- och vattenomraden. Prospektéren
maste senare ansoka om miljétillstand enligt miljobalken. Problem uppstar nar de parallella
provningarna kolliderar med EU:s skydd for utpekade arter och livsmiljéer (Natura 2000). Ris-
ken med att vid ett tidigt skede i processen anséka om Natura 2000-tillstand &r att man behover
soka nytt tillstand senare i processen, detta om gruvverksamhetens omfattning och miljoeffekter
inte var fullt klarlagda vid det forsta ansokningstillféllet. Dessa omstandigheter har resulterat i
en rattsosakerhet och att farre gruvor etableras. Arbetet har tagit utgangspunkt ifran analyser av
géllande ratt och har genom en rattsdogmatisk metod syftat till att redogora for forutsattning-
arna for att erhalla bearbetningskoncession. Vidare har arbetet avsett att undersoka nar i prov-
ningsprocessen ett Natura 2000-tillstdnd behover sokas samt vilka kriterier som behéver vara
uppfyllda for att erhalla tillstandet. De parallella prévningarna samt nuvarande prévningsord-
ning har blivit ett problem som givit upphov till ett lagférslag som foreslar att ett Natura 2000-
tillstand inte langre ska vara en forutsattning for att erhalla bearbetningskoncession. Natura
2000-tillstandsprovningen ska istéllet interageras med miljotillstandsprévningen som sker vid
ett senare tillféalle. De tilltdnkta &ndringarna syftar till att effektivisera prévningsprocessen samt
bidra till att den ska bli mer forutsagbar och rattssaker, detta i sin tur antas leda till att investe-
ringsviljan 6kar. Lagandringen antas inte leda till nagra negativa effekter pa miljon eftersom en
koncession inte per automatik innebar tillstdnd att starta en gruvverksamhet, den utgor heller
ingen garanti for att verksamheten kommer godkénnas i slutdndan. Kraven pa tillstand enligt
miljobalken kvarstar och lagstiftarens syfte ar endast att andra nér i tillstandsprévningen anso-
kan ska ske.



Forord

Att skriva denna uppsats har varit en resa fylld med l&rande, utmaningar och skratt. Som néra
vanner har vi delat pa bade framgangar och motgangar under arbetets gang och det &r med stor
tacksamhet och gladje vi nu presenterar vart arbete. Under hela processen har vi haft formanen
att dra nytta av varandras kunskaper, erfarenheter och stdd. Diskussionerna, idéerna och de
manga timmarna av gemensamt arbete har inte bara fordjupat var forstaelse for amnet, utan
ocksa starkt var vanskap.

Vi vill rikta ett stort tack till vara respektive, Arvid och Viktor, som har st6ttat oss under vart
arbete. Sarskilt vill vi tacka Arvid som har tagit sig tiden att korrekturlésa och gett synpunkter
under arbetets gang. Vi vill naturligtvis tacka var handledare Lars Backstrom for vardefull vag-
ledning och konstruktiv feedback som hjalpt oss att utvecklas och utokat var kunskap. Ett tack
riktar vi ocksa till professor Maria Pettersson for tips pa amnesval som resulterade i detta arbete,
det var som menat for oss. Infor amnesvalet hade vi bada riktat in oss pa olika rattsomraden,
gruvratt och Natura 2000, sa nar lagforslaget publicerades var det en sjalvklarhet att vi skulle
skriva detta arbete ihop och fa det basta av tva varldar.

Slutligen vill vi tacka varandra for det fantastiska samarbetet och den ovérderliga supporten
under hela processen. Utan var gemensamma insats och dedikation hade resultatet inte blivit
detsamma.

Vi hoppas att detta arbete kommer att bidra med ny kunskap inom dmnesomradet och att lasaren
ska fa lika mycket gladje av att lasa den som vi haft att skriva den.

Tack!

Emelie Boman ot Steplhanie Marklund
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Begreppslista

Anrikningsprocess — Vardefulla amne separeras ut fran jarnmalmen i ett anrikningsverk i syfte
att ta reda pa hur amnets egenskaper skiljer sig fran varandra.

Art- och biotopskydd — Ett typ av skydd som syftar till att skydda omraden som ar viktiga att
bevara for att gynna den biologiska mangfalden.

Art- och habitatdirektivet — Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av
livsmiljoer samt vilda djur och véxter.

Avgransningsamrad — Ett samrad som verksamhetsutdvaren kan behdva ha om verksamheten
kan antas medftra en betydande paverkan pa miljon.

Bearbetningskoncession — Ett beslut som avgdr vem som har rétt att utvinna den mineralfyn-
dighet som finns pa det berérda omradet.

Bergmastare — Beslutsfattaren i fragor som rér minerallagen.

Efterbehandling — Om en gruva ska avslutas maste den efterbehandlas for att miljon och naturen
pa omradet ska skyddas, detta innefattar bland annat stadning av gruvverksamhetens omrade
och att avfalls omhandertas for att minska mangden utslapp under en langre tid.

Ekonomisk brytbart — Det ska finnas ett ekonomiskt vérde i mineralfyndigheten.

Exploatering — Atgédrder som vidtas for att foradla en marks anvandning pé ett varaktigt sétt i
syfte att bidra till samhallsutvecklingen.

Fageldirektivet — Radets direktiv 79/409/EEG av den 2 april 1979 om bevarande av vilda faglar.

God hushallning — Man ska varna om de resurser som finns sa att det bidrar till hallbar utveckl-
ing.

Gynnsam bevarandestatus — Beskriver det tillstand som ska uppnas for att en art eller naturtyp
ska kunna finnas kvar pa langsikt.

Hallbar utveckling — En utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att dventyra kom-
mande generationers mojligheter att tillfredsstélla sina behov.

Kumulativa effekter — Kollektiv paverkan av olika verksamheter, ingrepp eller storningar.
Malmbevisning — Nar en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har blivit pa-
traffad. Mineralfyndigheten klassificeras enligt internationell standard for malmtillgangar samt
att den granskas av en kvalificerad person med oberoende stéllning.

Mineralfyndighet — En mineralisering &r en naturligt forekommande ansamling av mineraler.
Om mineraliseringen ar ekonomiskt brytvérd kallas den mineralfyndighet.

Mineralutvinning — Processen att bryta mineral fran jorden.



Miljokonsekvensbeskrivning (MKB) — Ett dokument som beskriver den miljopaverkan som en
planerad verksamhet eller atgard kan ha. Syftet ar att fa en helhetssyn och framja en hallbar
utveckling.

Natura 2000 — Ar ett natverk av vardefulla naturomraden med arter eller naturtyper som i ett
europeiskt perspektiv betraktas som sérskilt skyddsvarda.

Prospektering — Geologisk och geofysisk undersokning av berggrunden i syfte att finna utvin-
ningsbara metaller och mineraler.

Prospektor — Personen som gor undersdkningen av berggrunden for att finna mineralfyndig-
heter.

Riksintressen — Ett omrade med sarskilda véarden kan klassas som nationellt riksintresse och
regleras da i miljobalken. Att ett omrade har klassats som riksintresse betyder att det s& langt
som mojligt ska skyddas mot atgarder som patagligt kan skada dess varden.

Sallsynta jordartsmetaller — 17 grundamnen som anvands i gron teknik, viktiga for vindkrafts-
verk och elfordon.



1. Inledning

Vagen fran prospektering av mineral fram till att en gruva kan starta &r en tidskravande process
som omfattar en rad prévningar och krav pa olika tillstand. En mineralfyndighet kan ibland vara
lokaliserad pa en plats som dven ar av intresse for andra &ndamal eller skyddsatgarder. Vid fall
da omradet omfattar naturskydd och mer specifikt ett Natura 2000-omrade blir situationen allt-
mer komplex eftersom skyddet for detta &r starkt och en parallell prévning behover goras. Nar
provningsprocessen sker i olika spar har detta bidragit till en osakerhet for gruvnaringen. Detta
medfor att investerare inte vagar tillfora kapital i projektet, vilket leder till att allt farre gruvor
etableras.

Sverige ar ett land med stora naturtillgangar i form av olika mineraler och den svenska mineral-
och gruvverksamheten har bidragit till savéal ekonomiska som tekniska forutsattningar och
framsteg i samhallet.r Att ha tillgang till mineraler ar en avgérande faktor till den materiella
vélfarden och bidrar till moderniseringen av samhallet.? Dessa naturtillgangar ar en del av till-
verkningsprocessen i allt frin exempelvis mobiltelefoner till infrastruktur.® Av den anledningen
ar tillgangen till mineral och metall nddvandig for det svenska samhallsbygget och innebér en
starkare konkurrenskraft, forsvarsformaga samt ar bidragande till elektrifieringen av Sverige.
Gruvverksamheten for Sverige blir alltmer viktig nar det géller att minska Sveriges beroende
av ramaterial fran tredje land.* Den svenska gruvnaringen omsatte omkring 65 miljarder under
2023, vilket ar en minskning med 4 miljarder jamfért med foregaende ar. Den beraknade om-
sattningen omfattade endast metallgruvor och inte smaltverk.> Historiskt sett har den svenska
gruvnaringen utgjort en viktig bestandsdel i den svenska ekonomin® och ar idag en av Sveriges
viktigaste industrier.” Inom EU 4r landet en av de ledande producenterna av malm och metall.®

Som namndes i borjan ar prévningsprocessen for att erhalla bearbetningskoncession komplex.
For att en gruvverksamhet ska kunna paborjas kravs det att det sokande bolaget har en beviljad
bearbetningskoncession vilket d& ger ensamrétt till mineralfyndigheterna under 25 &r.° Daruto-
ver kravs miljétillstand och om mineralfyndigheterna befinner sig i narheten av eller i ett Na-
tura-2000 omrade kravs dven ett sarskilt Natura 2000-tillstand. Natura 2000 &r ett europeiskt
ekologiskt natverk av skyddade omraden och bygger pa tva direktiv, fageldirektivet samt art
och habitatdirektivet vilka har inkorporerats i svensk lag. Syftet med lagen &r att sakerstélla en
gynnsam bevarandestatus for arten eller livsmiljon som behover skyddas. For att kunna bedéma
i fragan om ett Natura 2000-tillstand kan meddelas kravs det att hela omfattningen av projektets
paverkan tas i beaktan. | dagslaget ar problemet att tidpunkten for nar Natura-2000 tillstandet
sOks &r i ett for tidigt skede for att verksamhetsutdvaren ska ha all den information om gruv-
verksamhetens omfattning och effekter pa miljon som tillstandet kréaver. Detta kan da leda till
att tillstandet maste sokas om pa nytt eller helt enkelt att bearbetningskoncession inte kan med-
delas. Situationen har lett till en osakerhet for saval sokandebolag, fastighetségare och investe-
rare som for myndigheter. Som ett svar pa detta togs ett lagforslag fram som sedan resulterade
i en proposition vilket syftar till att ett Natura 2000-tillstand inte langre ska vara en forutsattning
for bearbetningskoncession.

! Sveriges geologiska undersékning, Mineralnaring och samhélle, 2020.

2 Backstrom, L. En réattsvetenskaplig studie rérande forutsattningarna for utvinning av mineral, 2015, s. 13.
3 Sveriges geologiska undersokning. Samhallets behov av metaller, 2022.

* Regeringskansliet, Fragor och svar om gruvor, 2024.

5 Enligt uppgift frdn Sveriges geologiska undersokning.

6 Backstrom, L. En rattsvetenskaplig studie rérande forutsattningarna for utvinning av mineral, 2015, s. 13.
7 Sveriges geologiska undersokning. Gruvnaringens ekonomi, 2022.

8 Sveriges geologiska undersdkning. Svensk gruvnaring, 2023.

% Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ans6kan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 61.
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1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med detta arbete r att utga fran gallande ratt och redogéra for forutséattningarna for att
erhalla bearbetningskoncession nar ett Natura 2000-tillstand kravs. Uppsatsen amnar dessutom
belysa i vilket skede ett Natura 2000-tillstand kravs. Ett delsyfte ar att identifiera och proble-
matisera de parallella prévningar som uppstar i samband med provningen av bearbetningskon-
cession enligt 4 kap. 2 § minerallagen och som krévs enligt miljobalken. Vidare avser uppsatsen
att redogora for forslaget till reviderad lagstiftning gallande Natura 2000-prévning samt dess
konsekvenser.

Foljande fragestallningar behandlas i uppsatsen:
o | vilket skede i prévningsprocessen ska ett Natura 2000-tillstand sokas?
e Under vilka forutsattningar ska ett Natura 2000-tillstand sokas?
e Vilka forandringar innebér proposition 2023/24:126 Natura 2000-tillstand i samband
med anstkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen for miljon och gruvverk-
samheten?

1.2 Metod

For att besvara vart syfte och fragestallningar har vi anvant den traditionella juridiska metoden,
rattsdogmatik. Metoden har valts med hansyn till dess lamplighet i forhallande till materialet,
amnet och fragestéallningarna. Rattsdogmatikens syfte beskrivs ofta vara att rekonstruera en
rattsregel eller 16sningen pa ett juridiskt problem med hjalp av att tillimpa en rattsregel pa den-
samma och utgar fran principerna om tillampningen av de allmant accepterade rattskallorna.
Detta har gjorts genom att tillampa relevanta bestammelser i saval miljcbalken (1998:808) som
minerallagen (1991:45) samt forarbeten, praxis och doktrin.'® Proposition 2023/24:126 har varit
den huvudsakliga rattskallan under arbetets gang. Aven offentligt tryck och tillforlitliga web-
baserade kallor sassom myndigheters hemsidor har varit till stor hjalp for att fa en bredare inblick
i det bertrda &mnet.

10 Naav, M. m.fl., Juridisk metodlara, 2018, s. 21.
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2. Gruvverksamheten - en rattslig bakgrund

Gruvnaringen ar Sveriges aldsta industriverksamhet!! och har historiska spér som stracker sig
fran 1000-talet.!? Den svenska gruvnaringen &r viktig for Europa och utgor en stor andel av den
svenska exportindustrin. Mineraltillgangarna aterfinns framst pa tre geografiska platser i Sve-
rige: Norrbotten, Skelleftefaltet och Bergslagen men aven i 6vriga Norrland, Smaland och Dals-
land finns det tillgangar.t® Gruvverksamhet regleras i minerallagen (1991:45), hadanefter Mi-
neralL. Den grundlaggande tanken med lagstiftningen &r att framja bade prospektering och kun-
skapsuppbyggnad men samtidigt dven ta motstaende parter och allméanna intressen i beak-
tande.* Processen for provning av tillstdnd involverar flera aktorer. Redan frén att verksam-
hetsutdvaren har for avsikt att borja séka malm behovs tillstand, och flera andra tillstand kom-
mer ocksa att kravas fram tills dess att sjalva gruvdriften kan paborjas. Skillnaden mellan gruv-
verksamhet och annan miljofarlig verksamhet &r att gruvverksamhet utéver miljoprovning i
miljobalken (1998:808), hadanefter MB, dven innehaller en provning enligt minerallagen.®

| forarbetena till miljobalken framgar det att lagens framsta syfte ar “att ficimja en héllbar
utveckling och att tillférsékra levande och kommande generationer en halsosam och god livs-
miljo. Manniskans ratt att forandra och bruka naturen ar knuten till ett férvaltaransvar. | bal-
ken ges darfor regler till skydd fér manniskors halsa och miljén, vardefulla natur och kultur-
miljéer och den biologiska mangfalden. Vidare ges regler som skall trygga en god hushallning
med mark- och vattenresurserna.”’*® Syftet & andra sidan med minerallagen ar att underlatta
samhadllets forsorjning av viktiga mineraler och metaller genom utvinning av specifika natur-
resurser, dven kallat for koncessionsmineraler.}” Bergsstaten ar det ledande beslutsorganet for
handlaggning av arenden som rér prospektering och bearbetning av mineralfyndigheter. Be-
slutsorganet leds av bergmastaren och denne tar beslut i fragor enligt minerallagen. Bergsstaten
utdvar aven tillsyn for att se till att minerallagen efterfoljs.®

2.1 Fran prospektering till utvinning —en process i flera steg

Handelseforloppet fran prospektering till utvinning ar omfattande och bedémningen ifall det
finns mojlighet att utvinna mineral forutsatter prévning enligt en rad olika lagstiftningar i olika
etapper.® Det framsta skalet till att provningsprocessen delas in i olika steg ar gruvindustrins
specifika forutsattningar samt aktorernas behov av att dra in kapital. Genom den stegvisa prov-
ningen Okas sakerheten samt vetskapen om att prospektoren i slutindan kommer fa bearbeta en
fyndighet. Detta i sin tur leder till att finansiering kan tillféras successivt, vilket syftar till att
undersokningsarbete kan genomféras, miljobedémningar utforas, framtagande av ansokningar
samt att koncessions- och tillstandsprovningar kan genomforas.

Huvudpunkterna i processen redovisas kortfattat nedan.
e Undersokningstillstand
e Bearbetningskoncession
e Miljotillstand

1 Sveriges geologiska undersdkning, Svensk gruvnaring, 2023.

12 Sveriges geologiska undersokning, Historiska gruvor, u.a.

13 Sveriges geologiska undersokning, Gruvnaringens ekonomi, 2022.

14 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 17.
15 Sveriges geologiska undersokning, Hur en gruva blir till, 2022.

16 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 1.

17 Sveriges geologiska undersokning, Hur en gruva blir till, 2022.

18 Sveriges geologiska undersokning, Om Bergsstaten, 2024.

19 Sveriges geologiska undersokning, Hur en gruva blir till, 2022.
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e Markanvisning
e Bygg- och marklov®

Av 1 kap. 3 § MineralL framgar definitionen av undersékning: “Med undersékning avses ar-
bete i syfte att pavisa en fyndighet av ett koncessionsmineral och att utréna fyndighetens san-
nolika ekonomiska varde och dess beskaffenhet i Gvrigt, i den man sadant arbete innebér in-
trang i markagarens eller annan rattsinnehavares rtt. ”

Det framgar av 1 kap. 4 8 MineralL att undersokning far utféras endast av den som har under-
sokningstillstand och bearbetning endast av den som har bearbetningskoncession. Den maxi-
mala tiden for undersokningstillstand ar upp till 15 ar, under denna tid garanteras tillstandsin-
nehavaren en exKklusivitet for prospektering, detta i enlighet med 2 kap. 5-8 88 MineralL. |
undersokningsfasen tillkommer aven andra tillstand och vissa atgarder férutsatter provning en-
ligt annan lagstiftning inom ramen for ett undersokningstillstand. Atgarder sdsom borrning eller
andra ingrepp kan pa ett betydande satt riskera att paverka miljon och i vissa fall dven ett sarskilt
skyddsomrade, mer specifikt ett Natura 2000-omrade. Om sa ar fallet maste en Natura 2000-
provning paborjas for att fa tillstand till verksamheten eller atgarden, se avsnitt 3.4.1. | vissa
fall kan det vara nodvandigt att soka dispens for exempelvis terrangkérning eller enligt bestam-
melserna om strandskydd respektive art- och biotopskydd. Miljénamnden i den berdrda kom-
munen respektive lansstyrelsen ar ansvariga for provningen om dispens. Ibland kan en prov-
brytning behdva goras som en del av undersokningsarbetet, detta for att undersoka materialets
egenskaper och hur det reagerar i en anrikningsprocess.?* En anrikningsprocess har som syfte
att separera vardefulla amnen fran fyndigheten.?

Nésta steg i processen ar bearbetningskoncession. Bearbetning avser enligt 1 kap. 3 § andra
stycket MineralL utvinning och tillgodogérande av ett koncessionsmineral. Ett beslut om bear-
betningskoncession bestdmmer vem som har rétt att utvinna de fyndigheter som finns i det be-
rorda omradet. For att fa en ansokan om bearbetningskoncession beviljad, kréavs det att fyndig-
heten sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt.?® Forutséttningarna for att ernalla bearbetnings-
koncession aterfinns i 4 kap. 2 § MineralL, detta kommer redogdras for i avsnitt 2.2. Tillstands-
provningen enligt miljobalken ar det efterfoljande steget och detta sker parallellt med prov-
ningen enligt bestimmelserna i minerallagen. Denna tillstandsprovning gors for att faststalla att
den tilltdnkta verksamheten uppfyller kraven enligt miljobalken. Gruvverksamhet utgor en till-
standspliktig miljofarlig verksamhet, vilket framgar av bestammelserna enligt miljobalkens ni-
onde kapitel och fjarde kapitlet i miljoprovningsférordningen (2013:251), hadanefter MPF.2*
Att gruvverksamheten ar en miljofarlig verksamhet kommer att redogéras for ytterligare i av-
snitt 2.1.1.

I slutprocessen for etablering av gruvverksamhet aterstar markanvisning och bygglov. Bestam-
melserna om markanvisningsforréttning finns i minerallagens nionde kapitel. 1 samband med
en markanvisningsforrattning faststéller bergmastaren den mark inom koncessionsomradet som
innehavaren av tillstandet far utnyttja for bearbetning av mineralfyndigheten. Ett beslut tas dven
for det markomrade, inom eller utom koncessionsomradet, som innehavaren behover for den
verksamhet som hor till bearbetningen.?® Det beslutas dven med vilken ratt, om det ar dgande-

20 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstdnd vid ansdkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 17.
21 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstdnd vid ansékan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s.18.
22 Sveriges geologiska undersokning, Anrikningsprocess och anrikningssand, 2020.

23 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 19.
24 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 21.
% S0U 2022:56, s. 225.
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eller arrenderatt, som marken ska upplatas till innehavaren av koncessionen.?® Genom markan-
visningen kopplas ratten att utvinna mineraler samman med rétten att anvanda den mark eller
det utrymme som behdvs for verksamheten.?” Vanligtvis finns ett avtal mellan koncessionsin-
nehavaren respektive markdgarna, vilket utgér en grund for beslutet om markanvisning. Mark
kan i vissa fall anvisas mot markagarens och rattighetsinnehavarens vilja men sadana fall &r
ovanliga. Markdagaren &r den part som avgor huruvida marken ska forvérvas eller nyttjas med
arrenderétt. Finns inget avtal mellan markédgaren och koncessionsinnehavaren, beslutar berg-
méstaren om ersattning och tillampar bestdmmelserna i expropriationslagen for hur erséttning
ska faststillas.?® Bygglov, enligt plan och bygglag (2010:900) hadanefter PBL, &r det allra sista
och avgorande steget i provningsprocessen for etablering av gruvverksamhet. Det framgar i 4
kap. 2 § sjatte stycket MineralL att "Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omrd-
desbestammelser. Om syftet med planen eller bestammelserna inte motverkas, far dock mindre
awikelser géras.” Bygglov kravs dels for marklov, dels for att fa bygga anlaggningar. Ansokan
ska géras hos kommunens byggnadsnamnd.?® Nar bearbetningskoncession sedan meddelas gél-
ler ensamratten for att bryta mineralfyndigheten som huvudregler i 25 ar, med majlighet till
forlangning.°

2.1.1 Gruvverksamhet — en miljofarlig verksamhet

| miljobalkens portalparagraf framgar det att lagstiftningens évergripande syfte ar “att fiiimja
en hallbar utveckling som innebér att nuvarande och kommande generationer tillférsékras en
hélsosam och god miljo.” Begreppet miljofarlig verksamhet innefattar verksamheter som kan
medfdra stérning eller annan oldgenhet for manniskors hélsa eller miljon genom anvéandning
av mark, byggnader eller anlaggningar. Bestammelserna for miljofarlig verksamhet aterfinns
och regleras enligt nionde kapitlet miljobalken. I Miljoprévningsférordningen delas miljofar-
liga verksamheter in i olika typer av anldggningar (A, B- eller C-anldggning). Klassificeringen
av den miljofarliga verksamheten avgér om den ér tillstandspliktig eller anmélningspliktig. C-
anlaggningar ar verksamheter som i de flesta fall anses ha en relativt liten miljopaverkan och
ska anmalas till kommunen. B-anlaggningar &r verksamheter som ska tillstandsprovas av lans-
styrelsen, exempelvis nar en provbrytning ska genomforas sa klassificeras det som B-anlagg-
ning. A-anlaggningar ar de verksamheter som anses vara mycket ingripande verksamheter och
som tillstandsprovas av mark- och miljodomstolen.3! Gruvverksamhet utgor miljofarlig verk-
samhet enligt nionde kapitlet miljobalken, och faller in under tillstandspliktig A-anlaggning nar
det galler bearbetningskoncession enligt 4 kap. 11 § MPF. Tillstandsplikten innebéar att nar
brytning och anrikning av mineraler samt deponering av utvinningsavfall genomfors sa kravs
tillstand. Om gruvdriften dven innebar att grundvatten maste avledas och dammar maste bygg-
gas, kravs ytterligare tillstand for vattenverksamhet enligt bestammelserna i elfte kapitlet mil-
jobalken. Tillstandsprovningen, i enlighet med miljobalken, ar en separat provning i forhallande
till minerallagen, och syftar till att sakerstalla att en planerad verksamhet eller atgard lever upp
till de villkor som féljer av lagstiftningen.®?

Provningsforfarandet borjar med att verksamhetsutdvaren infér ansékan och framtagandet av
miljokonsekvensbeskrivning (MKB) ska samrada med lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och
andra aktdrer som antas bli berérda. Da gruvverksamhet alltid ska antas medfdra en betydande

% Bergsstaten, Fran undersokningstillstand till gruva, 2022.

27 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstdnd vid ansdkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 22.
28 Bergsstaten, Fréan undersokningstillstand till gruva, 2022.

2 50U 2022:56, s. 225.

30 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 61.
31 Lansstyrelsen, miljofarlig verksamhet, u.4.

32 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 21.
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miljopaverkan leder detta till att verksamhetsutGvaren dven maste samrada med Gvriga statliga
myndigheter, samt de kommuner, organisationer och den allménhet som kan antas bli sérskilt
berorda. Det som framkommit vid samradet beaktas och laggs till grund vid upprattandet av
ansokan och MKB. | 22 kap. 1 8 MB aterfinns kraven for tillstandsansokan. Det framgar av
paragrafen att utéver en MKB ska ansokan dven innehalla en avfallshanteringsplan och en tek-
nisk beskrivning av den planerade verksamheten, finns beslut om bearbetningskoncession ska
aven detta bifogas. Om koncession meddelats ska det redogdras for vad som blivit prévat enligt
tredje och fjarde kapitlet miljobalken.® Vidare ska den innehalla forslag till vervakning och
kontroll av verksamheten, forslag till skyddsatgarder eller andra forsiktighetsmatt samt dvriga
uppgifter som behdvs for att bedéma hur de allminna hansynsreglerna i 2 kap. MB foljs.>*
Ansokan med bifogade bilagor ska lamnas till mark- och miljédomstolen for handlaggning.® |
hé&ndelse av allvarliga brister i MKB eller ansdkan, eller om tillfalle inte givits till berérda parter
att narvara under samradet, kan detta resultera i att ansokan avvisas eller avslas.® Nar domsto-
len anser att ansokan uppfyller kraven och kan ligga till grund for prévning samt att eventuella
kompletteringar atgardats sa kungors ansékan och MKB. Kungorelsen innebar en mojlighet for
myndigheter, narboende, ideella organisationer eller andra berdrda att lamna synpunkter dver
ansokan och MKB. Yttrande 6ver ansdkan och MKB inkommer sedan till mark- och miljédom-
stolen som sedan vidarebefordrar detta till verksamhetsutévaren som far en chans att bemdéta
detta.

Provningsforfarandet avslutas genom att mark- och miljddomstolen genom dom beslutar om
verksamheten beviljas tillstand eller inte. Domen ska grunda sig pa underlaget for ansokan, det
material som har inkommit under handlaggningen av malet samt information som framkommit
vid huvudférhandling och vid platsbesok. Domen ska innehalla detaljer kring verksamhetens
omfattning samt tekniska utformning. Den ska dven innefatta de villkor och begransningar som
bor alaggas for att hindra eller begransa skada eller oldgenheter for omgivningen. Overklagande
av domar som meddelats av mark- och miljédomstolen gors till mark- och miljééverdomstolen
om provningstillstand beviljas. Mark- och miljééverdomstolens domar kan likasa 6verklagas
och drendet tas d& upp i Hogsta domstolen.®” Forst efter att ett miljotillstdnd har meddelats far
verksamheten paborjas.®

2.2 Bearbetningskoncession enligt 4 kap. 2 § minerallagen

For att fa bryta en mineralfyndighet kréavs ett tillstand som utfardas av bergmaéstaren, dven kallat
bearbetningskoncession.®® Av 4 kap. 2 § forsta stycket MineralL framgér kriterierna for att
kunna fa en bearbetningskoncession beviljad:

“Koncession ska meddelas, om
1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogoras ekonomiskt har patraffats, och

2. fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att sokanden far den begarda
koncessionen.
Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far beviljas endast den som
visar att den ar lamplig att bedriva sadan bearbetning.

33 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for prévning av gruvverksamhet, 2016, s. 34.

34 Naturvardsverket, S& gar en tillstindsprévning till enligt miljobalken, 2024.

3 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for prévning av gruvverksamhet, 2016, s. 34.

3 Naturvardsverket, Sa gar en tillstAndsprovning till enligt miljobalken, 2024,

37 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for prévning av gruvverksamhet, 2016, s. 35-37.

38 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 21.
39 Sveriges geologiska undersokning, Minerallagstiftning, 2023.
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| &renden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 § miljobalken tillampas.
Om ett arende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska provas aven
enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och 4 kap. miljébalken tillampas endast vid den
provning som sker i koncessionsarendet.

| &renden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedémning géras, information lam-
nas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §8 miljobalken.

Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Om syftet med pla-
nen eller bestdmmelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras.”

Vid prévning av en bearbetningskoncession ska bergmaéstaren gora en bedomning utifran bade
tredje och fjarde kapitlet om hushallningsbestammelserna, detta framgar av 4 kap. 2 § Miner-
alL. Bestdmmelserna ska endast tillampas i prévningsstadiet och inte vid den kommande mil-
jotillstandsprovningen.®® En bearbetningskoncession faststéller ensamrétt till mineralfyndig-
heten.*! Som tidigare redogjorts for i avsnitt 2.1 framgar det i 1 kap. 3 § andra stycket MineralL
att med bearbetning avses utvinning och tillgodogdrande av ett koncessionsmaterial. Ett beslut
om koncession avgor vem som har rétt till utvinningen och bearbetningen av de fyndigheter
som finns inom det specifika omradet for den ansokta mineralen. Trots ett beslut om bearbet-
ningskoncession utgor detta inte ratten att paborja en verksamhet i och med att det, a&ven som
tidigare redogjorts for, kravs ett tillstand enligt MB.*? Bergmastaren ska innan ett beslut om
bearbetningskoncession samrada med lansstyrelsen i det berérda lanet, vid arenden om tillamp-
ning av miljobalkens tredje, fjarde och sjatte kapitel. Arendet ska hanskjutas till regeringen om
bergmastaren skulle finna skal att franga lansstyrelsens forslag.*®

Bestdmmelsen i 4 kap. 2 § MineralL innebdr for bergmastaren att denne infor beslut om bear-
betningskoncession har olika faktorer att ta stallning till. Dessa faktorer redogérs kortfattat ne-
dan.

Malmbevisning

Lamplig arrondering

Avvigning gentemot motstaende intressen

MKB

Eventuellt foreliggande detaljplan eller omradesbestammelser®*

2.2.1 Malmbevisning och MKB

For att bolaget ska fa sin ansokan beviljad, maste den kunna visa att mineralfyndigheten san-
nolikt kan tillgodogoras ekonomiskt, dven kallat malmbevisning. En sadan process innebér att
mineralfyndigheten klassificeras enligt internationell standard fér malmtillgangar samt att den
granskas av en kvalificerad person med oberoende stéllning.*® Ansékans huvuddel utgors av
malmbevisning samt MKB*, dessa maste innehélla specifika uppgifter om resultatet fran
undersokningsarbetet i omradet samt de ekonomiska forutsattningarna for utvinning och bear-
betning av fyndet.*” Ansokningskriterierna for ansékan om bearbetningskoncession redogors i
avsnitt 2.2.6.

40 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstdnd vid ansdkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 41.
41 Prop. 2004/05:40, s. 26.

42 Prop. 2004/05:40, s. 19.

43 HFD 2016 ref. 21, s. 1.

44 Backstrom, L. En rattsvetenskaplig studie rérande forutsattningarna for utvinning av mineral, 2015, s. 185.
45 50U 2022:56, s. 214.

46 Sveriges geologiska undersokning, Hur en gruva blir till, 2022.

47 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, 2023, s. 19.
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2.2.2 Lamplig arrondering

Av punkt 2 i paragrafens forsta stycke framgar att “fyndighetens beliigenhet och art inte fdr
gora att det dr oldmpligt att sokanden beviljas en begdrd koncession.” Detta innebar ett behov
att pa det berorda koncessionsomradet undvika en olamplig arrondering. Utan bestammelsen
hade risken blivit att brytningsomradet delas upp pa flera inblandade som skulle kunna ’stinga
ute varandra” och ddrmed riskera att den effektiva gruvdriften forhindras. Daremot innebér be-
stammelsen inte att sddana koncessionsansokningar som gjorts i narheten av ett aktuellt kon-
cessionsomrade ska nekas automatiskt, utan provningar sker for det separata fallet. Det gors
darfor en intresseavvéagning mellan nuvarande koncessionsinnehavare och andra mojliga akto-
rer. Detta kan dven innebéra att en passivitet fran aktorer som redan har intresse inom det be-
rorda omréadet kan leda till att nya sékande i naromradet har mojlighet till foretrade.*® Av dokt-
rin framgar foljande “Fyndighetens art syftar pd att viss mineral kan ha séirskild betydelse till
exempel fran forsvars- och utrikespolitisk synpunkt eller for folkhushdllet.” Ur ett nationellt
perspektiv kan det i vissa fall vara betydelsefullt att mineralfyndigheten bearbetas av en viss
exploator.*

2.2.3 Awagning gentemot motstaende intressen

Bergmaistaren har att ta hdnsyn till miljobalkens tredje och fjarde kapitel om hushallningsbe-
stimmelserna vid beslut om bearbetningskoncession. Dessa bestimmelser fokuserar pd anvind-
ningen av mark- och vattenomraden. Béda kapitlen behandlar d&ven de omraden och dndamal
som utgor riksintressen. Det framgér 1 3 kap. 5-9§§ MB att ett omrade kan utgora riksintresse.
Att klassificera ett omrdde som riksintresse syftar till att omradet ska skyddas mot alternativa
atgdrder. Denna klassificering dr inte juridiskt bindande, men végleder vid tillimpandet av hus-
hallningsbestimmelserna.>

I3 kap. 10 § forsta stycket MB anges: ”Om ett omrdde enligt 58 §§ dr av riksintresse for flera
oforenliga dndamadl, skall foretrdde ges dt det eller de dndamdl som pa ldmpligaste sdtt frimjar
en langsiktig hushallning med marken, vattnet och den fysiska miljon i ovrigt. Behovs omradet
eller del av detta for en anldggning for totalférsvaret skall forsvarsintresset ges foretrdde.”

I det andra stycket i den nyssndmnda paragrafen anges ytterligare att beslut som tas efter av-
vagning mellan motstaende riksintressen enligt tredje kapitlet inte far sta i strid med miljobal-
kens fjarde kapitel. Vid fall nér tva riksintressen hamnar i konflikt ska en avvégning goras enligt
3 kap. 10 § MB, detta skiljer sig fran fjarde kapitlet dér det inte sker ndgon avvagning eftersom
natur- och kulturvirden alltid ska ha foretride.> Riksintressen kommer att redogoras for i av-
snitt 3.3.

2.2.4 Eventuellt foreliggande detaljplan eller omradesbestammelser

For att erhalla koncession kréavs det enligt fjarde kapitlet 2 § sjatte stycke minerallagen att kon-
cessionen ar forenlig med gallande detaljplan och omradesbestammelser som tidigare re-
dogjorts for i avsnitt 2.1.

48 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for prévning av gruvverksamhet, 2016, s. 28.
49 Delin, L. Minerallagen med kontinentalsockellagen, 1996, s. 96.

%0 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for prévning av gruvverksamhet, 2016, s. 29.
51 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 161 & 167.
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2.2.5 Ansokningskriterier enligt mineralférordningen

En ans6kan om bearbetningskoncession ska goras i enlighet med formkraven som aterfinns i
17 8§ mineralférordningen (1992:285) hadanefter MF. Bestammelsen aterger bland annat att
ansOkan ska innehalla uppgifter om vilket koncessionsmineral som avses, vilka fastigheter som
berdrs av ansékan, sokandens plan for den planerade verksamheten, undersékningstillstand som
sokande har eller haft inom omradet och de huvudsakliga villkor som enligt sokandens uppfatt-
ning bor galla for verksamheten. Vidare anger paragrafen att ansokan ska vara skriftlig och
levereras till bergmastaren. Med ansokan ska &ven den MKB som krévs enligt 4. kap 2 § femte
stycket MineralL bifogas.

2.2.6 Specifik miljobeddmning

I miljobalkens 6 kap. 3 § och 20 § forekommer tva typer av miljobedomningar, specifika for
verksamheter och atgarder samt strategiska for planer och program. |1 6 kap. 1 § MB aterges att
"syftet med en miljobedomning dr att integrera miljéaspekter i planering och beslutsfattande
sd att en hdllbar utveckling frdmjas”. FOr gruvverksamhet aktualiseras specifik miljobedém-
ning och i avsnitt 2.1.1 har det tidigare redogjorts for att det kravs tillstand for miljofarlig verk-
samhet, och dar beskrivs ocksa prévningsprocessen steg for steg.



3. Gruvverksamhetens hansyn till miljon

Vid beslut om gruvverksamhet maste beslutsfattaren och verksamhetsutévaren beakta en rad
olika miljorattsliga aspekter som de maste forhalla sig till i enlighet med miljobalken. Dessa
aspekter innefattar riksintressen, sarskilt skyddade omraden (Natura 2000) samt de allmanna
hénsynsreglerna. Huvudregeln &r att bestammelserna i miljobalken ska tillampas parallellt med
annan lagstiftning samt att reglerna om omradesskydd aven aktualiseras vid tillfallen nar en
annan lag foreskriver att en verksamhet &r tillatlig.>?

3.1 Allmanna hansynsregler

De allméanna hansynsreglerna aterfinns i miljobalkens andra kapitel och innehaller balkens mest
centrala bestammelser som innefattar den hansyn som ska tas for att framja ménniskors halsa
och milj6. Bestammelserna ar tillampbara pa alla atgarder och verksamheter som har betydelse
for miljobalkens mal®® om att frimja hallbar utveckling som innebar att nuvarande och kom-
mande generationer forsékras en halsosam och god miljo vilket framgér av 1 kap. 1 § MB.
Dessa regler ar bindande®* och var och en som bedriver eller planerar att bedriva verksamhet &r
skyldiga att ta dessa i beaktan.®® Reglerna r allmént hallna och &r tankta att anvindas pa olika
situationer, de kan ocksa ligga till grund for vissa begransningar i verksamheter eller villkor for
hur verksamheter far bedrivas.®® Prévande myndighet ska tillampa de allménna héansynsreg-
lerna vid provning av beslut om tillstand, tillatlighet, godkannande eller dispens.®’

De allmanna hansynsreglerna innefattar regler om:
e Bevisborda

Kunskapskrav

Forsiktighetsprincipen

Lokaliseringsprincipen

Principen om resurshallning

Produktvalsprincipen

Skélighetsreglen

Efterbehandlingsskyldighet

Stoppregeln®®

Av 2 kap. 8 8 MB framgar foljande: “Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller
vidtagit en atgard som medfort skada eller olagenhet for miljon ansvarar till dess skadan eller
olagenheten har upphdrt for att denna avhjalps i den omfattning det kan anses skaligt enligt 10
kap. I den man det foreskrivs i denna balk kan i stallet skyldighet att ersatta skadan eller ola-
genheten uppkomma.”

52 Prop. 2000/01:111, s. 46.

%3 Se Kruse, Miljobalk (1998:808) 2 kap. (rubriken), Karnov (JUNO) (besokt 2024-03-28).

54 Se Kruse, Miljobalk (1998:808) 2 kap. (rubriken), Karnov (JUNO) (besokt 2024-03-28).

%5 Ds 2006:2, Gruvverksamheten i Kiruna och Malmberget - vissa administrativa forutsattningar for utveckl-
ingen, 2006, s. 32.

%6 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for prévning gruvverksamhet, 2016, s.41.

57 Se Kruse, Miljobalk (1998:808) 2 kap. (rubriken), Karnov (JUNO) (besokt 2024-03-28).

%8 Ds 2006:2, Gruvverksamheten i Kiruna och Malmberget - vissa administrativa forutsattningar for utveckl-
ingen, 2006, s. 32-33.
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Lagstiftaren menar att verksamhetsutévaren eller den som vidtar atgarder som kan komma att
gora skada pa miljon, behover rakna med att svara for att skadan avhjalps. De fall da bestam-
melsen kan bli aktuell &r sannolikt nar det ror sig om omfattande projekt och kostnaderna for
kompensationsatgarder kan inrdknas som en del av projektets budget.>®

Vid prévning av bearbetningskoncession enligt MineralL, maste verksamhetsutévaren beakta
de allménna hansynsreglerna i MB. For att visa att verksamheten kommer uppfylla de géllande
kraven maste den beskrivas i sin helhet.®° Som tidigare redogjorts for i avsnitt 2.2 ska bergmas-
taren enligt 4 kap. 2 § MineralL gora en bedémning enligt hushallningsbestammelserna som
anges i miljobalkens tredje och fjarde kapitel. Daremot sa tas ingen direkt hansyn till de all-
manna hansynsreglerna i miljébalkens andra kapitel, vilket framgar av den namnda paragrafen,
utan detta ar en parallell prévning som gérs i samband med miljébeddmningen. Sadana fragor
behandlas darmed senare vid en miljétillstandsprovning enligt MB.5! Lagstiftarens motivering
till detta &r foljande: ”Prévningen av bearbetningskoncession sker pd ett tidigt stadium dd verk-
samhetens narmare utformning inte ar bestamd och miljéeffekterna ofta ar oklara. Nar utform-
ningen har bestamts och miljoeffekterna narmare kan forutses skall verksamheten tillstands-
provas enligt miljobalken. Vid denna prévning tillampas naturligtvis de allménna hansynsreg-
lerna.” Vidare anfor lagstiftaren att om hansynsreglerna skulle tillampas tva ganger, kan det
finnas risk for motstridiga bedomningar. 62

3.2 Hushallningsbestammelserna

Hushallningsbestammelserna fokuserar pa anvandning av mark- och vattenomraden och ater-
finns i miljobalkens tredje och fjarde kapitel, dessa regler behandlar omraden som ar av sarskilt
intresse, det kan rora sig om skyddsvarda omréden/intressen eller s& kallade riksintressen.%
Riksintressen kommer att behandlas ytterligare i avsnitt 3.3. Hushallningsbestaimmelserna syf-
tar till att framja en anvandning av mark- och vattenomraden som medfor att god hushallning
sékras ur ett ekologiskt, socialt, kulturellt och samhéllsekonomiskt perspektiv. Bestimmelserna
medfor dven ett skydd mot vissa atgarder pa sadana omraden som innehar resurser eller andra
varden som &r av stor betydelse nationellt. Darmed kan vardefulla miljoer bevaras samtidigt
som majligheterna att kunna uppfora viktiga anlaggningar sékras.®* Bestimmelserna tillampas
i fall som ror miljobalkens sjunde kapitel om bland annat dispens fran forbud vid strandskydd
och biotgpskydd, nionde kapitlet om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet enligt elfte
kapitlet.®

Miljobalkens tredje kapitel

Tredje kapitlet innehaller miljobalkens grundlaggande hushallningsbestammelser och omfattar
anvandningen av olika mark- och vattenomraden oavsett i vilken del av Sverige dessa omraden
ligger.%® Kapitlet behandlar olika typer av intressen som huvudsakligen kan delas in i tva kate-
gorier, bevarandevarden och vissa utnyttjanden. Bevarandevarden dr sddana omraden som om-
fattas av till exempel naturskydd och kan déarmed skadas om exploatering eller andra atgarder

%9 Prop. 2000/01:111, s. 58.

6 Prop. 1997/98:90, del 2, Arendet och dess beredning, s. 215-216.

61 Prop. 1997/98:90, del 2, Arendet och dess beredning, s. 211-218.

62 Prop. 1997/98:90, del 2, Arendet och dess beredning, s. 216.

8 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 151.

84 Kommittédirektiv 2013:126, Hushallning med mark- och vatten - Omraden av riksintresse, 2013.
8 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 152.

8 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 151.
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tillats. Omraden som faller in under kategorin vissa utnyttjanden innefattar bland annat mine-
ralnaringen, rennaringen, industribebyggelse eller forsvarsverksamhet. Sadana nyttjanden kan
forsvaras om andra utnyttjanden tillats, eller om myndigheter beslutar om restriktioner mot
utnyttjandet av ett omrade enligt regelns syfte, exempelvis genom att infora bestammelser om
naturreservat.®’

Miljébalkens fjarde kapitel

Fjarde kapitlet handlar om de séarskilda hushallningsbestammelserna, vilket styr anvandningen
av vissa geografiska omraden i landet, dessa omraden aterfinns specifikt i lagtexten.®® Fjarde
kapitlet har sarskilda krav fér de olika typer av omraden som anges i 2-8 §8. Dessa krav ska
ses som ett generellt krav med flera olika generella undantag, vilket framgar av kapitlets forsta
paragraf.®® Omradena som berérs i paragraferna ar sddana omraden som d&r intresse for natur-
vard, kulturmiljovard eller friluftsliv och darfor inte mineralnaring eller andra typer av exploa-
teringsverksamheter. Omraden som pekats ut enligt fjarde kapitlet ar bland annat de fyra orérda
nationalidlvarna, Natura 2000-omraden och Sarek.”®

Sjalva regleringen i minerallagen grundar sig i att provningen enligt hushallnings-bestammel-
serna ska goras vid ett tillfalle och att detta sker sa tidigt som mojligt. I samband med detta kan
det vara svart att forutse alla mojliga konsekvenser av ett gruvprojekt i ett sa tidigt skede. Detta
med anledning av att processen fran prospektering till fullandad gruvverksamhet &r indelad i
olika etapper. Det &r forst i slutet av processen som man med facit i hand kan se gruvans slut-
giltiga utformning och miljopaverkan.”

3.3 Riksintressen

Miljobalken och dess forarbeten ger ingen explicit definition av begreppet “riksintresse”. Enligt
motiven till tredje kapitlet, som behandlar riksintressen, pekar bestammelserna pa de intressen
som har sarskild betydelse for samhallsutvecklingen. Dessa intressen ska prioriteras framfor
andra intressen nar det géaller fragor om markanvandning. Enligt kommentaren till lagen bor ett
omrade av riksintresse vara relativt exklusivt ur ett nationellt eller regionalt perspektiv. Enligt
motiven bor bestammelserna till skydd for omraden som é&r av riksintresse for vissa verksam-
heter eller intressen syfta till att skydda och forebygga atgarder som inte ar forenliga med det
dndamal som motiverar omréadets status som riksintresse.’? Ett riksintresse & som nyss namnts
ett omrade som bedoms vara viktig ur allman synpunkt i ett nationellt perspektiv, sddana om-
raden innehar darfor ett starkare skydd eftersom resurserna och vardena som finns pd omradena
4r av nationellt intresse.” Att ett omrade ses som ett riksintresse har betydelse eftersom det ska
skyddas fran andra ingrepp eller atgarder.”* Enligt miljobalkens tredje kapitel kan ett omréade
vara av riksintresse for ett eller flera néringar och intressen, det kan till exempel vara riksin-
tressen for mineralnaring, rennaring eller totalforsvaret.” Som tidigare namnt i avsnitt 3.2 s&
anger miljobalkens fjarde kapitel ett antal geografiska omraden som pekats ut som riksintres-
sen. Dessa omraden &r av riksintresse enbart for naturvard, kulturmiljovard och friluftsliv, de

7 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoréatten, 2021, s. 158.

8 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 151.

8 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 167.

0 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 166.

"L Prop. 2023/24:126, s. 14.

2 Se Michanek, Miljobalk (1998:808) 3 kap. 1 §, Karnov (JUNO) (bestkt 2024-05-20).

3 Backstrom, L., En rattsvetenskaplig studie rorande forutsattningarna for utvinning av mineral, 2015, s. 192.
4 Sveriges geologiska undersokning, Hur en gruva blir till, 2022.

s Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 159.
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utgor aldrig omraden som ar av intresse for mineralbrytning eller andra exploateringsverksam-
heter.”®

Som tidigare namnts, i avsnitt 3.2, hanterar reglerna i miljobalkens tredje kapitel framst tva
typer av intressen, bevarande och utnyttjande, dessa intressen &r i grunden motstaende till
varandra. Tredje kapitlets inledande bestammelse framhaller tva generella prioriteringskriterier
som amnar hantera intressekonflikter betraffande markanvéndning. Vid en konflikt ska forst
undersokas huruvida ett kombinerat nyttjande av omradet ar mojligt. Visar sig detta ej vara
mojligt ska det allmanna intresset ga forst.”” Miljobalkens tredje kapitel innehar de grundlag-
gande bestammelserna for hushallning med mark- och vatten. Grundtanken med dessa hushall-
ningsbestammelser &r att de ska bidra till avvagningar som &r val genomténkta mellan intresset
att nyttja mark, vatten och den fysiska miljon i dvrigt. Hushallningsbestammelserna fungerar
som avvagningsregler vid intressekonflikter och en bedémning maste goras for att se vilka all-
manna intressen som sarskilt ska beaktas for att uppna en god hushallning med mark- och vat-
tenomraden. Bestammelserna amnar klargora vilka intressen som ska ges foretrade framfor
andra intressen, eftersom dessa intressen beddms ha en sarskild betydelse for utvecklingen i
samhéllet.”

Miljobalkens tredje kapitel

Av 3 kap. 1 § MB framgar féljande: ~” Mark- och vattenomraden skall anvéandas for det eller
de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och lage samt
foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan anvandning som medfér en fran allman synpunkt
god hushdllning.”

Denna allméanna hushallningsregel innebar att mark- och vattenomraden maste anvandas pa ett
sa andamalsenligt satt som mojligt med hansyn till olika tankbara anvandningsomraden och
over tid.” Begreppet foreliggande behov syftar till det nyss ndmnda, bevarande och utnytt-
jande.®° Rérande begreppet allmén synpunkt torde detta betyda att vid konflikt ska det allménna
intresset ha foretrade framfor enskilda intressen.®* Bestimmelsen innefattar ett stod for avvag-
ning vid fragor som ror den aktuella marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt. Det ska
ges foretrade till en markanvandning som leder till en ur allmén synpunkt god hushallning och
en avvagning maste goras mellan intresset att bevara markomradet for framtiden eller utnyttja
markens varde for olika andamal. Detta innebar att beslutande myndighet kan behova gora en
avvagning mellan ofta motstaende intressen.®? Begreppet god hushallning innebér att en avvag-
ning maste goras mellan a ena sidan intresset att bevara mark- och vattenomraden a andra sidan
vardet av att ta dem i ansprak for olika &ndamal.®® Av miljébalkens portalparagraf framgar att
balkens bestammelser ska tillampas sa att mark- och vattenomraden anvands pa ett sadant satt
att det framjar hallbar utveckling. Vid en bedémning rérande vilket anvandningsomrade som
ar lampligast pa det berérda omradet bor alltid mojligheten att samtidigt anvanda ett omrade
for olika verksamheter undersokas. Lagstiftaren anser att framja hallbar utveckling bor vara en
utgangspunkt vid bedémningen.?

6 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoréatten, 2021, s. 166.

7 Backstrom, L., En rattsvetenskaplig studie rérande forutsattningarna for utvinning av mineral, 2015, s. 191.
8 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 28.

8 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29.

80 Se Michanek, Miljcbalken (1998:808) 3 kap. 1 8, Karnov (JUNO) (besokt 2024-05-20).

81 Se Michanek, Miljobalken (1998:808) 3 kap. 1 §, Karnov (JUNO) (bestkt 2024-05-20).

82 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29-30.

8 Se Michanek, Miljobalken (1998:808) 3 kap. 1 §, Karnov (JUNO) (bestkt 2024-05-20).

8 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 29-30.
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Paragraferna 5-9 8§ i tredje kapitlet innefattar sddana omraden som kan vara riksintresse i en-
lighet med de andamal som anges i vardera paragrafen.® 1 3 kap. 7 § forsta stycket MB aterfinns
bestammelsen om vardefulla &mnen och material. Det framgar av paragrafen att mark- och vat-
tenomraden som innehaller vardefulla amnen eller material sa langt mojligt skall skyddas mot
atgarder som patagligt kan forsvara utvinningen av dessa. Av paragrafens andra stycke framgar
att omraden som innehdller fyndigheter av @mnen eller material som ar av riksintresse skall
skyddas mot atgarder som avses i forsta stycket. Syftet med bestammelsen forklaras av lagstif-
taren “att ge maojlighet till framtida utvinning av sadana dmnen och material som bedéms som
vérdefulla frdin samhdllsekonomiska utgdngspunkter. '

Miljébalkens fjarde kapitel

Miljobalkens fjarde kapitel omfattar sadana geografiska omraden som, med hansyn till natur-
och kulturvarden, pekats ut som riksintressen. Lagstiftarens syfte med bestammelserna ar att
omradena och dess vérden ska skyddas fran exploateringsforetag och andra atgarder som pa-
tagligt kan skada bevarandevardena pa det berérda omréadet.®’

Av 4 kap. 1 § forsta stycket MB framgar foljande: ”"De omrdden som anges i 2-8 88 &ar, med
hansyn till de natur- och kulturvarden som finns i omradena, i sin helhet av riksintresse. Ex-
ploateringsforetag och andra ingrepp i miljon far komma till stdnd endast om

1. det inte m&ter nagot hinder enligt 2-8 88 och

2. det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvéirden.”

Omradena som anges i 2-8 88 har bade ett omradesspecifikt skydd som faststélls i vardera
paragrafen samt en allman skyddsreglering som faststalls genom bestdmmelsen i 4 kap. 1 §
forsta stycket MB. Sedan 1 juli 2001 &r alla Natura 2000-omraden klassade som riksintressen
och darfor far ingrepp endast géras om de inte patagligt skadar omradets naturvarde. Bestam-
melserna regleras i miljébalkens 4 kap. 1 och 8 §8.%8 Av 4 kap. 8 § MB aterfinns bestimmelsen
om sadana omraden som anses som riksintressen och som utpekats som Natura 2000-omraden.
Beslut om ingrepp far endast komma till stdnd om ett tillstand lamnats. Av lagtexten framgar
foljande: "En anvindning av mark och vatten som kan pdverka ett naturomrdde som har for-
tecknats enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2 och som omfattar verksamheter eller atgéarder
som kréaver tillstand enligt 7 kap. 28 a § far komma till stand endast om sadant tillstand har
ladmnats.” | samband med inférandet av de nya bestammelserna i miljobalkens sjunde kapitel
om skydd av omraden och art- och habitatdirektivet ansag lagstiftaren att en kompletterande
paragraf behdvdes i de sarskilda hushallningsbestammelserna, det vill saga fjarde kapitlet. Detta
med anledning av att direktivets skyddskrav maste beaktas i ett tidigare skede i all planering.
Genom inférandet av den kompletterande bestéammelsen 4 kap. 8 8 MB menade lagstiftaren att
skyddskraven kommer gélla direkt &ven vid myndigheternas provning av drenden enligt olika
lagar som rér anvandningen av mark och vatten. | samband med detta skedde &ven forandringar
i 4 kap. 1 § MB som darmed fick inneborden att de aktuella omradena skulle klassas som riks-
intressen enligt miljobalken.® 4 kap. 8 § MB hanvisar dven till bestimmelserna om sarskilt
skyddade omraden (Natura 2000), dessa aterfinns i 7 kap. 27 8§ MB, mer om detta specifikt i
avsnitt 3.4.1.

8 Sveriges geologiska undersokning, Hur en gruva blir till, 2022.

8 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 33.

87 Prop. 1997/98:45, del 2, s. 35.

8 Naturvardsverket, Natura 2000-omraden for verksamhetsutovare, 2023.
8 Prop. 2000/01:111, s. 46-47.
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Av 4 kap. 1 § andra stycket MB framgar de generella undantagen, en mojlighet att kunna
“kringgd” skyddsnitet som fjarde kapitlet omfattar. Detta paverkar dock inte sadana typer av
omraden som &terfinns i 4 kap. 8 § MB, det vill saiga omraden som omfattas av Natura 2000.%°
Av propositionen till den tidigare namnda paragrafen framgar att tillstand foér anvandning av
mark- och vattenomraden inte far utfardas om anvandningen visar sig strida mot sadana be-
stdimmelser som anges i 7 kap. MB, det vill sdga bestammelser om skydd for skydds- och be-
varandeomraden. Detta innebar darfor att myndigheter som ska prova tillstand enligt olika lagar
och som ska tillampa fjarde kapitlet inte far tillata en sédan typ av markanvandning.®!

3.4 Natura 2000

Natura 2000 &r resultatet av Europeiska Gemenskapens strategi for bevarande av den biologiska
mangfalden, ett europeiskt ekologiskt natverk av skyddade omraden som medlemsstaterna i EU
ska bidra till att skapa.®? Detta initiativ etablerades for att motverka utrotningen av djur och
véxter samt for att forhindra forstorelsen av deras livsmiljoer. Sverige och 6vriga medlemslan-
der ska sakerstilla att nddvandiga bevarandeinsatser genomfors i de skyddade omradena.®® Nét-
verket bygger pa tva EU-direktiv, art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet. Natura 2000
betraktas som en av de mest ambititsa internationella insatserna for naturskydd, eftersom di-
rektiven ar juridiskt bindande for samtliga medlemsstater. Det skiljer det fran manga andra
overstatliga dverenskommelser inom naturvardsomréadet.®* Direktiven listar, i flera bilagor, upp
arter och naturtyper som ar av sarskilt skyddsintresse och for vilka skyddade omraden ska utses.
Att enbart utse Natura 2000-omraden &r dock inte tillrackligt. Medlemsstaterna maste aktivt
strava efter att sékerstélla en gynnsam bevarandestatus for arterna och naturtyperna, vilket in-
nebar att de bibehalls i en langsiktig hallbar omfattning genom uppréattande av bevarandeplaner.
Det &r upp till varje medlemsstat att avgdra hur detta ska genomforas.® Direktiven har inkor-
porerats i svensk lagstiftning via 7 kap. 27-29 88 MB. samt i 15-20 a 8§ forordningen
(1998:1252) om omradesskydd.® | forarbetet framgar det att “alla dtgirder och verksamheter
som kan paverka miljon i ett omrade som omfattas av direktiven blir féremal for en tillstands-
provning och att tillstdnd endast skall kunna lamnas om syftena med direktivens skydd inte
dventyras.”®’

| Sverige finns cirka 4100% utvalda Natura 2000-omréden som tillsammans tacker en yta pa
over sju miljoner hektar.®® Lansstyrelserna &r de myndigheter som ansvarar for utpekandet av
potentiella Natura 2000-omraden. Under processens gang samrader lansstyrelsen med marka-
gare och berérda myndigheter. Urvalet av potentiella Natura 2000-omraden granskas av Natur-
vardsverket som darefter foreslar omraden till regeringen. Slutligen &r det regeringen som fattar
beslut om att foresla omradena till EU-kommissionen.1®

% Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2021, s. 169-170.

%1 Prop. 2000/01:111, s. 47.

92 Nygard, Etablering av EU:s ekologiska natverk natura 2000 i Sverige, s. 9.
9 Naturvardsverket, Arbetet med Natura 2000, 2024.

% Nygard, Etablering av EU:s ekologiska natverk natura 2000 i Sverige, s. 9.
% Naturvardsverket handbok, Férutséttningar for provningar och tillsyn i Natura 2000-omraden, s. 8.
% Darp6, Natura 2000 i Sverige, s. 8.

7 Prop. 2000/01:111, s. 45.

% SLU Artdatabanken, Natura 2000, 2024.

% Naturvardsverket, Natura 2000-omraden, 2023.

100 Naturvardsverket, Arbetet med natura 2000, 2024.
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3.4.1 Natura 2000-tillstand

Det finns ingen reglering i vare sig miljobalken eller i minerallagen som foreskriver att ett Na-
tura 2000-tillstand maste félja en sarskild prévningsordning i forhallande till koncessionsprov-
ningen.®* Som tidigare redogjorts for ska bergméstaren utféra en utvardering enligt hushall-
ningsbestammelserna i miljobalkens tredje och fjarde kapitel. Det framgar som tidigare namnt
av 4 kap. 8 8 MB att anvandning av mark och vatten som kan paverka ett naturomrade som
utpekats som ett Natura 2000-omrade, och som avser verksamhet eller atgard som kraver till-
stdnd enligt 7 kap. 28 a § MB, endast far komma till sténd om tillstdnd har meddelats.'%? Nar
det foreligger en risk for att en verksamhet eller atgard kan komma att paverka ett Natura 2000-
omréde pa ett betydande sétt blir alltsa tillstandskravet aktuellt.1°® Gruvverksamhet ar en verk-
samhet som alltid ska anses medféra en betydande paverkan enligt 2 och 6 §§ Miljobedom-
ningsforordningen (2017:966). | forarbetena namns att Natura 2000-tillstand endast kan med-
delas nar syftena med art- och habitatdirektivet och fageldirektivet inte riskeras.'® Enligt di-
rektiven faststélls att gynnsam bevarandestatus utgor det nodvandiga tillstandet for att en art
eller naturtyp ska kunna bibehdllas pa lang sikt.1% Verksamhetsutévaren ska géra en allman
riskbedémning av verksamheten med forsiktighetsprinciperna i miljobalkens andra kapitel som
utgangspunkt.t® Infor tillstdndsprovningen for Natura 2000-tillsténd ska verksamhetsutévaren
som tidigare redogjorts for i avsnitt 2.2.7 utfora en specifik miljobedomning med MKB enligt
miljobalkens sjatte kapitel. Den ska innehalla vasentliga uppgifter som kravs for att tillstands-
myndigheten ska kunna bedoma forutsattningarna for tillstand. 1%’

Det ar tillrackligt att det finns risk for skada for att tillstand inte beviljas av prévningsmyndig-
heten enligt 7 kap. 28 b § MB. | samma paragraf framgar det att verksamheter eller atgarder,
ensam eller tillsammans med andra inte far skada den skyddade livsmiljon eller utsétta de skyd-
dade arterna for betydande stérning. Det innebar dels fragor om fysiska skador, sasom fram-
dragning av vég eller uppfdrande av anldggningar som bidrar till minskad biotopyta. Dels indi-
rekta skador, daribland fororeningar som kan paverka populationsutvecklingen for arter i Na-
tura 2000-omraden och leda till langsiktig negativ stérning.'% Stoppbestammelsen tar ocksa
sikte pa kumulativa effekter. Det vill sdga kollektiv paverkan av olika verksamheter, ingrepp
eller stérningar. Detta &r en viktig punkt som provningsmyndigheten maste beakta for bedom-
ningen av tillstand.%° Vilket betyder att &ven om verksamheten som anséker om tillsténd agerar
som ensam aktor och har en relativt liten paverkan kan den &nda vara orsaken till att ”bégaren
rinner 6ver” om andra verksambheter eller atgarders pdverkan ér stor. Det dr ocksd viktigt att
notera att tillstandsplikten samt den materiella prévningen omfattar verksamheter och atgérder
som paverkar miljon, inom saval som utanfor ett Natura 2000-omrade.°

| rattsfallet NJA 2013 s. 613 dven kallat for Bungemalet (se avsnitt 4.1.1) sa faststaller HD krav
pa tillstand for verksamheter eller atgarder i narheten av ett Natura-2000 omrade som kan
komma att paverkas. Under nagot skede av prévningen ska en samlad bedémning goras. HD
uttalar dven att bedémningen ska vara fullstandig, exakt och slutgiltig. For att bevilja tillstand

101 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstdnd vid anstkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 15.
192 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for prévning gruvverksamhet, 2016, s. 20.

103 Naturvardsverket, Natura 2000-omraden for verksamhetsutévare, 2023.

104 prop. 2000/01:111, s. 45

105 51U Artdatabanken, EU:s art- och habitatdirektiv, 2024.

106 Naturvardsverket, Natura 2000-omraden for verksamhetsutévare, 2023.

107 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2017, s. 239.

108 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2017, s. 237-238.

109 prop. 2000/01:111, s. 42.

110 Michanek, G. m.fl., Den svenska miljoratten, 2017, s. 238.
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kravs att myndigheten har mojlighet att noggrant véga in samtliga aspekter av verksamheten
och darigenom utféra en samlad prévning av dess konsekvenser pa det skyddade omradet.

Foljaktligen framgar det att en omfattande bedémning ska ligga till grund for beviljandet av ett
Natura-2000 tillstand nar sadant kréavs, samt att den allsidiga bedémningen sker under nagot
skede av processen for tillstand.!t

3.4.2 Undantagsregeln for Natura 2000-tillstand

| undantagsfall kan tillstand beviljas d&ven om forutséttningarna i 7 kap. 28 b 8 MB inte ar upp-
fyllda, men endast efter att regeringen har gett sitt medgivande. | enlighet med 7 kap. 29 § MB
faststalls tre kriterier som maste uppfyllas for att undantagsregeln ska aktualiseras:

1. det saknas alternativa l6sningar.

2. verksamheten eller atgarden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett véasent-
ligt allménintresse.

3. de atgarder vidtas som behovs for att kompensera for forlorade miljovarden sa att syftet
med att skydda det berérda omradet anda kan tillgodoses.

| propositionen framgar det att tillstand kan beviljas for en verksamhet eller atgard som kommer
att orsaka skada eller en storning i eller i narheten av ett Natura 2000-omrade pa ett sadant satt
att syftet med skyddet inte kan uppratthallas i omradet. Om tillstand meddelas, kravs det att
kompensationsatgarder genomfors. Forutsattningarna i punkt 1-3 anknyter till art- och habitat-
direktivet artikel 6.4 och bedémningen av paragrafen ska vara restriktiv. Det innebér att verk-
samheten eller atgarden behover genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt allméa-
nintresse samt att det saknas alternativa losningar.'? Gallande kompensationsatgérder sd namns
det i den tidigare propositionen att kompensation kan innebéra att ett annat omrade med lik-
nande naturintresse utses och skyddas. Att kompensera kan ocksa innebéra att vidta atgarder
for att forbattra naturvardet i ett annat skyddat omrade. Till exempel kan restaurering av en
overvuxen fagelsjo kompensera forlusten av en annan vatmark. Enligt den tidigare proposit-
ionen ska en skélighetsbhedémning goras av kompensationsregeln. Kompensationen bor fast-
stallas pa ett satt som rimligtvis motsvarar ingreppet. Om ingreppet ar férsumbart kan det dock
tillatas utan nagon form av kompensation. Det ar beslutsmyndighetens ansvar att sékerstalla att
detta krav ar uppfyllt. Kompensation syftar inte till ekonomisk ersattning.''® Daremot syftar det
till att sakerstalla att Natura 2000-nétverket uppratthalls.t** Direktiven foreskriver inte vem som
ska bekosta kompensationsatgarderna. Emellertid ar det bade miljomassigt och logiskt motive-
rat att verksamhetsutdvaren som driver projektet ocksa tar ansvar for kompensationsatgarderna.
Detta ar nagot som i sin tur ocksa stammer éverens med polluter pays principle (PPP), att det
ar fororenaren som ska betala. Samtidigt &r det &ven det alternativ som Overensstdammer bast
med de allménna hinsynsreglerna, och specifikt med 2 kap. 8 § MB*%°, som tidigare redogjorts
for i avsnitt 3.1.

111 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstdnd vid ansékan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 15.
112 prop. 2000/01:111, s. 58.

113 Prop. 1997/98:45, del 1, s. 77.

114 prop. 2000/01:111, s. 70.

115 prop. 2000/01:111, s. 58.
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1 20 § i forordning (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m. framgar ytterligare
forutsattningar som ska galla om Natura 2000-omradet har en prioriterad art eller livsmiljotyp,
paragrafen lyder:

"Om en tilldtlighetsprévning enligt 7 kap. 29 § miljobalken avser en verksamhet eller atgérd
som kan paverka miljon i ett omrade som innehaller en prioriterad art eller en prioriterad
livsmiljotyp, far vid prévningen héansyn tas till endast sddana omstandigheter som ror

manniskors hélsa,

den allmanna sékerheten,

vasentliga miljoskyddsintressen, eller

andra tvingande forhallanden som har ett allt dverskuggande allméanintresse. ”

el A

| fraga om sadana omstandigheter som avses i forsta stycket 4 punkten anger propositionen
foljande ”Nar livsmiljoer eller arter &r prioriterade enligt direktiven, galler att man vid prov-
ningen endast far beakta manniskors hélsa, den allmanna sakerheten, véasentliga miljoskydds-
intressen eller andra tvingande forhallanden som fran allman synpunkt har synnerlig bety-
delse.” | det senare fallet ska man inhdmta Europeiska kommissionens asikt vilket framgar
enligt artikel 6.4 andra stycket art- och habitatdirektivet.''®

116 prop. 2000/01:111, s. 44.
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4. Provningsprocessens problematik i gallande ratt

Provningsprocessen for att kunna bedriva gruvverksamhet ar komplex. Som tidigare redogjorts
for kravs enligt minerallagen att verksamhetsutévaren bland annat har bearbetningskoncession
for att fa paborja arbetet med att bryta malm. Det kravs ocksa ett miljétillstand enligt miljobal-
ken nionde kapitel, eventuellt tillstdnd for vattenverksamhet enligt miljobalkens elfte kapitel
samt ett Natura 2000-tillstand nar ett sadant behovs. Utover detta kan det i de flesta fall kravas
tillstand enligt plan- och bygglagen.!!’ Prévningarna sker parallellt med varandra och i olika
skeden, vilket leder till en osdkerhet for alla inblandade, ekonomiskt som miljomassigt. Den
langa processen fran prospektering till utvinning kan ta flera decennier och déarfor kan ett Natura
2000-tillstand som man tidigare erhallit behdva sokas om pa nytt, vilket gor att processforfa-
randet inte kan anses som rattssikert. 118

4.1 Natura 2000-prévning vid ansdkan om bearbetningskoncession

Vid ansdkan om tillstand for en verksamhet som kan paverka ett Natura 2000-omrade, kravs
att domstolen genomfor en omfattande bedémning enligt unionsratten, bedémningen ska vara
fullstandig, exakt och slutlig. Detta galler a&ven om tillatligheten redan har provats och faststallts
i en tidigare dom som vunnit laga kraft. | sadana fall ska den samlade bedémningen genomféras
vid den efterféljande tillstdndsprévningen och ej hindras av en tidigare tillatlighetsdom. Detta
har utretts i nedanstaende réattsfall.

En fraga som ar relaterad till det som diskuteras ovan och som det verkar rada viss oenighet om
i praktiken ar nar Natura 2000-provningen ska genomforas. Fran exploatorernas sida har det
pekats pa svarigheten med att genomféra en natura 2000-prévning redan vid prévningen for
bearbetningskoncession. | det tidiga skedet nér bearbetningskoncession ska prévas har exploa-
toren inte tillrackligt med detaljkdnnedom om verksamheten for att det ska uppfylla kraven for
Natura 2000-prévning. Som tidigare namnt i avsnitt 3.3 om 4 kap 8 § MB. ar denna bestam-
melse en av de regler som bergmastaren maste ta hansyn till vid prévning av bearbetningskon-
cession. Denna bestammelse innebéar att en anvandning av mark och vatten som kan paverka
miljon i ett Natura 2000-omrade pa ett inte obetydligt satt, endast far ske om verksamheten fatt
tillstand. Paragrafen anger endast att en verksamhet inte far paborjas innan tillstand beviljats,
vilket sprakligt sett kan tolkas som att tillstand inte behover finnas innan en bearbetningskon-
cession har utfardats, detta med tanke pa att bearbetningskoncession inte i sig innebar att bear-
betning kan paborjas.®

Daremot ger nedanstaende forarbetsuttalande en indirekt tolkning av att ett Natura 2000-till-
stand ska ha provats och beviljats innan erhallandet av bearbetningskoncession:*?°

“En myndighet som vid prévningen enligt en annan lag skall tillimpa 4 kap. 8 § miljébalken
far medge viss markanvandning endast om myndigheten kan konstatera att de verksamheter
eller atgarder som kan forutses i markanvandningen inte pa ett betydande séatt paverkar miljon
i ett skyddat omrade. Om myndigheten kan konstatera detta, konstaterar den samtidigt att verk-
samheterna och atgarderna inte omfattas av tillstandskravet i 7 kap. 28 a §. Om det daremot
saknas grund for ett sddant konstaterande, far myndigheten medge markanvandningen endast
efter att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § har lamnats for den ifrdgavarande verksamheten eller

117 Prop. 2023/24:126, s. 9.

118 prop. 2023/24:126, s. 19.

119 Backstrom, L., En rattsvetenskaplig studie rorande forutsattningarna for utvinning av mineral, 2015, s. 233—
234.

120 Sveriges geologiska undersokning, Vagledning for provning av gruvverksamhet, 2016, s. 22-23.
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atgarden. Provningen enligt den sarskilda lagen far i dessa fall avvakta den sarskilda till-
standsprévningen. Om den tillstAndsprévningen inte kommer till stand, skall den markanvand-
ning som omfattar verksamheten eller dtgdrden vigras.”**

4.1.1 NJA 2013 s 613 - Bungemalet

| Bungemalet ansokte Nordkalk AB om tillstand fér anldggande av en kalkstenstakt enligt mil-
jobalken. Ansokan omfattade fastigheten Bunge Ducker 1:64 i Gotlands kommun, tillstandet
berdrde enbart vissa delar av omradet. | tillagg begarde foretaget dven tillstand for att kunna
forhindra att grundvatten skulle lacka in i kalkbrottet. Dessutom ansoktes om tillstand for att
driva en rulltransportor for forflyttning av kalksten fran brottet till foretagets anlaggning.

Mark- och miljédomstolen avslog ansokan eftersom lokaliseringen av den tilltdnka verksam-
heten var mellan ett flertal Natura 2000-omraden och risken for paverkan och majligheten att
skydda dessa inte kunde sékerstallas. Nordkalk AB overklagade till miljoéverdomstolen som
beslutade att tillata verksamheten, beslutet vann darefter laga kraft. Miljodverdomstolen han-
visade &rendet tillbaka till mark- och miljddomstolen for villkorsgivning, detta med moti-
veringen att verksamheten inte bedomdes hota bevarandet av nagon livsmiljo i Natura 2000-
omradena och att de angivna skyddsatgarderna skulle gora det mojligt for foretaget att kunna
bedriva verksamheten utan oacceptabla storningar. Nar det géllde transportbandet gjorde mil-
jooverdomstolen samma beddémning i fragan och tyckte att tillstandet darfor kunde meddelas.
Gallande efterbehandlingen ansag miljodverdomstolen att metoden kunde bestammas vid ett
senare sammanhang, darfor behdvde detta inte faststéllas vid tidpunkten. Mark- och miljédom-
stolen ansag sig inte kunna ata sig arendet eftersom det inte ar i linje med lagstiftningen. Vilket
medforde att de tillsammans med Region Gotland, Naturvardsverket med flera 6verklagade till
Hogsta domstolen, hadanefter HD, med motiveringen att miljoéverdomstolens bedémning var
felaktig. HD aterforvisade arendet till mark- och miljodomstolen for en ny prévning med mo-
tiveringen “en provning som baseras pa artikel 6.3 i art- och habitatdirektivet utgar fran att
det gors en samlad bedémning av verksamhetens paverkan pa de skyddsvarda intressena i det
berdrda omradet. Bedémningen ska vara fullstandig, exakt och slutlig sa att det ar mojligt att
skingra varje vetenskapligt tvivel i fraga om dessa effekter 22 Att bevilja tillstdnd forutsatter
att myndigheterna noggrant véger in alla aspekter av verksamheten och beddmer dess samlade
paverkan pa skyddade omraden.

Vidare uttalade HD att “unionsratten ska ges ett effektivt genomslag pa miljorattens omrade
och att domstolen vid tillstandsprovningen forst ska ta stéllning till om en bedémning som upp-
fyller unionsrattens krav har skett i tillatlighetsdomen. Detta, menade domstolen, torde mera
sallan vara fallet, med hansyn till att det narmare innehallet i tillstandet och villkoren for detta
aterstar att faststalla. Hogsta domstolen bedomde darmed att den samlade beddmningen ska
goras vid tillstindsprévningen, utan hinder av tillatlighetsdomens rattskraft. 123

Enligt HD:s dom i Bungemalet faststélls att en mark- och miljodomstol inte ar hindrad fran att
i samband med miljétillstandsprévningen bedoma om en ny Natura 2000-prévning kravs, dven
om det redan finns ett befintligt Natura 2000-tillstand som har vunnit laga kraft. Om bedém-
ningen leder till att en ny Natura 2000-prévning behdvs, ar kravet att alla aspekter rérande
verksamhetens paverkan pa omradet granskas pa nytt, det vill sdga saval det som tidigare har
provats som det nytillkomna.

121 prop. 2000/01:111, s. 47-48.
122 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 30.
123 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 66.
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4.1.2 HFD 2016 ref. 21 — Norra Karrmalet

Grundtanken med minerallagens reglering &ar att provningen enligt miljobalkens tredje och
fjarde kapitel ska goras sa tidigt som majligt och endast vid ett tillfalle. Emellertid anses det
vara orealistiskt att i ett sa tidigt skede ha vetskap om alla mojliga konsekvenser av projektet.
Anledningen till detta &r att processen fran prospektering till fardig gruvverksamhet ar uppdelad
i flera steg och att det ar forst i slutskedet av processen en fullstandig forstaelse av gruvans
slutliga utformning och dess paverkan p& miljon kan beaktas.*?* Konsekvensen av den uppde-
lade provningsprocessen leder till [anga handlaggningstider och rattsosékerhet, vilket visar sig
i rattsfallet nedan.

| Norra Kéarrmalet ansokte Tasman Metals AB (tidigare Tasmet AB) om bearbetningskoncess-
ion hos Bergsstaten for att bryta séllsynta jordartsmetaller. Ansdkan avsag omradet Norra Karr
i Jonkopings kommun. Det befintliga koncessionsomradet ar belaget mellan tvd motstaende
riksintressen. Ett av omradena som utgor riksintresse avser vardefulla mineralamnen, medan
det andra riksintresset utgors av flera Natura 2000-omraden. Léansstyrelsen medgav Tasman
Metals ans6kan men enligt deras utlatande omfattade beslutet endast markanvandningen inom
koncessionsomradet. Vidare beviljades ansokan av bergmastaren och i beslutet angavs att pa-
verkan av den kommande brytningen pa omradena utanfor koncessionsomradet skulle behand-
las vid mark- och miljodomstolen enligt miljobalkens nionde kapitel. Bergmastaren ansag att
bearbetningskoncessionen uppfyllde miljobalkens tredje och fjarde kapitel om hushallningsbe-
stammelserna, dven kraven som stalls upp i 4 kap. 2 8 minerallagen ansags uppfyllda. Natur-
skyddsforeningen med flera 6verklagade bergmastarens beslut till regeringen. Flertalet av 6ver-
klagandena togs inte upp eftersom regeringen ansag att fragorna skulle prévas hos mark- och
miljodomstolen enligt miljobalkens nionde kapitel, detta var fragor angdende eventuell paver-
kan pa boendemiljoer, naturmiljoer och ekonomisk sakerhet for aterstallning och efterbehand-
ling av den planerade gruvverksamheten. Vidare fann regeringen inga hinder mot att bevilja
den sokta koncessionen och att minerallagens krav var uppfyllda. Féreningarna véckte talan
hos Hogsta forvaltningsdomstolen, hadanefter HFD, och yrkade pa att regeringens avslagsbe-
slut skulle upphévas.

Vidare yrkade de pa att domstolen skulle inhdmta férhandsavgorande fran EU- domstolen.
’Foreningarna anfor bl.a. foljande. Regeringen har fattat beslut pa undermaligt beslutsun-
derlag. Den miljokonsekvensbeskrivning som ligger till grund for ansokningen lever inte upp
till kraven i 6 kap. 7 § miljobalken, sarskilt vad géller paverkan pa Natura 2000-omrade. Vi-
dare strider regeringens beslut mot 4 kap. 2 § minerallagen och 3 och 4 kap. miljobalken,
eftersom regeringen inte tagit hansyn till 4 kap. 8 8 miljobalken i sitt beslut”

Fragan i malet ar om det ar forenligt med 4 kap. 2 § minerallagen att begrénsa prévningen i ett
koncessionsarende till markanvandningen inom ett omrade som inte rymmer for gruvdrift nod-
vandiga anléggningar. HFD upphdvde regeringens beslut. Skélet for upphévandet var att
MKB:n inte inneholl nagra uppgifter om markanvandningen for verksamhetens grabergsupp-
lag, sandmagasin och klarningsdamm (driftanldggningarna). Detta medférde att en prévning av
miljopaverkan pa anslutande omraden inte genomfordes.

Avgorandet i HFD indikerar att provningens underlag borde vara lika omfattande och detaljerat
som den senare ans6kan om tillstand enligt MB nar fragan beror verksamheter eller atgéarder
som kan paverka miljon pa betydande sétt i ett Natura 2000-omrade. En utgangspunkt ar att det
ska goras en samlad provning som &r fullstandig, exakt och slutlig vid Natura 2000-prévning.

124 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 32.
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4.1.3 HFD 2022 not. 20 — Lavermalet

| Lavermalet ansokte gruvforetaget Boliden Mineral AB om bearbetningskoncession hos
Bergsstaten for omradet Laver K nr 1 i Alvsbyns kommun. Det tilltankta omréadet for koncess-
ionen berdrde ett Natura 2000-omrade i form av Pitealven. | det berérda malet yttrade Lanssty-
relsen i Norrbotten att den aktuella etableringen utgjorde risk for permanent och omfattande
skada pa miljon, darfor kunde inte ansokan beviljas. Bergsstaten beslutade ocksa att avsla an-
sokan om koncession men pa den grund att det inte forelag ett Natura 2000-tillstand. Boliden
overklagade beslutet till regeringen som gick pa myndigheternas linje och avslog 6verklagan-
det.

Regeringen motiverade sitt avslag i huvudsak med att i 4 kap. 2 § tredje stycket minerallagen
anges att i arenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. miljébalken tillampas. | fjarde
stycket anges att dessa kapitel i miljobalken ska tillampas endast vid den proévning som sker i
koncessionsarendet. Prévningen enligt 4 kap. 8 § miljobalken av paverkan pa Natura 2000-
omraden ska darfor ske fére prévningen av ansdkan om bearbetningskoncession.”

Regeringen ansag att bergméstarens beslut att avsla koncessionen var riktigt eftersom ett Natura
2000-tillstand ej hade erhallits. Boliden vackte talan hos HFD enligt reglerna om réttsprovning
och yrkade pa upphévande av regeringens beslut. Boliden anforde att det var orimligt att ansoka
om ett Natura 2000-tillstand innan bearbetningskoncession, eftersom gruvverksamhetens ut-
formning anses vara i ett sadant tidigt skede att en fullstandig bedomning inte & mojlig. Fragan
i drendet ar om det kravs att ett tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken, sa kallat Natura 2000-
tillstand, har meddelats innan bolagets ansokan om bearbetningskoncession kan provas. HFD
hade att ta stallning till huruvida regeringens avgorande strider mot nagon rattsregel som Boli-
den anfort eller som klart framgar av omstandigheterna. Rattsprovningen handlar dels om ren
lagtolkning, faktabeddmning och bevisvardering, dels fragan rérande saklighet, opartiskhet och
allas likhet infor lagen nar det galler beslutet. Prévningen innefattar ocksa eventuella fel i for-
farandet som kan ha paverkat arendets utfall. HFD ogillade Bolidens talan och fastslog rege-
ringens bedémning att ett Natura 2000-tillstdnd maste finnas pa plats fore ett beslut om bear-
betningskoncession.

Rattsfallet visar tydligt pa att lagen ger upphov till olika tolkningar av provningsprocessen for
ett Natura 2000-tillstand, nar ett sadant kravs, vid ansdkan av en bearbetningskoncession. Rétts-
fallet utgor ett prejudikat da HFD slog fast att Natura 2000-tillstand &r en forutsattning for att
en ansdékan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.

4.2 Lagforslag

Genom avgorandet i Lavermalet framgar att verksamheten, ifall den kan komma att paverka ett
Natura 2000-omrade, maste inneha ett tillstand fore ett beslut om bearbetningskoncession enligt
minerallagen kan fattas. Det aktuella rattslaget har lett till att Natura 2000-tillstand antingen
ansoks i ett tidigt skede av provningsprocessen, eller att det soks parallellt med koncessions-
provningen. Konsekvensen av det férstnamnda ar att tillstandet soks och eventuellt godkanns i
ett skede dar planeringen av projektet inte ar fullt utrett, vilket forsvarar mojligheten att forutse
miljoeffekterna. Det kan leda till osakerhet kring vilken instans som ska préva enligt miljobal-
kens tredje och fjarde kapitel nar parallella processer genomfors. Vid nagot tillfalle under en
tillstandsprovning ska det goras en fullstandig, exakt och slutlig bedémning av den samlade
paverkan pa det berérda Natura 2000-omradet. Vidare maste det vara sakerstallt bortom allt
rimligt tvivel att en skada eller storning inte uppstar for att tillstand ska kunna meddelas, vilket
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faststéalldes av HD i Bungemalet. Instansernas beslut ar ocksa vad som framgar av svensk praxis
och EU-ratt.1?°

Baserat pa den dokumenterade problematiken initierades lagforslaget Ds 2023:5 Natura 2000-
tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen. Lagférslaget innebér att
ett Natura 2000-tillstand, nar ett sadant krévs, inte langre ska vara en forutsattning for att en
bearbetningskoncession ska kunna meddelas. Forslaget vill faststalla att Natura 2000-tillstandet
soks i samband med miljétillstandsprovningen. Nar hela omfattningen av gruvprojektet, i ett
senare skede, ar kand kan de EU-rattsliga kraven pa en fullstandig, exakt och slutlig bedémning
av verksamhetens paverkan pa ett Natura 2000-omrade sakerstéallas helt. Prévningen for ett
Natura 2000-tillstand kommer darmed utforas vid ett senare skede och leda till minskad risk att
inte ska motsvara kraven i enlighet med EU-domstolens rattspraxis. Att erhalla en koncession
ger inte per automatik rétten att starta gruvverksamhet och &r ingen garanti for att verksamheten
blir godkand, verksamheten maste fortfarande leva upp till de krav som stalls enligt géllande
lagstiftning. Forst nar samtliga nodvandiga tillstand har meddelats kan verksamheten paborjas,
darmed forvantas inte forslaget leda till nagra negativa konsekvenser for miljon. Bedomningen
ar att lagforslagets huvuddelar, som framfor allt avser MKB-direktivet och naturvardsdirekti-
ven, 6verensstdmmer med unionsratten i relevanta avseenden. Forslaget forvéntas inte resultera
i nagra negativa konsekvenser for prospektorens sakerhet att bearbeta en fyndighet i samband
med kozrécession. I sin helhet forvantas lagforslaget leda till positiva effekter for hela gruvbran-
schen.!

4.2.1 Myndigheternas remissvar

| tillagg till lagforslaget har en rad olika myndigheter och féreningar tagit stallning och gett sina
remissyttranden, bland annat Bergsstaten, LKAB, L&nsstyrelsen, Naturskyddsféreningen och
Naturvardsverket. Majoriteten av remissinstanserna tillstyrkte lagforslaget, de stéller sig posi-
tivt till att tydliggora nar under tillstandsprocessen fragan om Natura 2000-tillstand ska behand-
las. Detta i sin tur leder till en tydligare och mer forutsagbar process, vilket minskar osakerheten
for aktorer och investerare. Manga delar bedémningen att det ar angelaget att dubbelprévning
undviks, vilket lagforslaget avser dndra. En positiv effekt av detta ar att det forvantas leda till
mer effektiva handlaggningstider for arenden rérande Natura 2000-tillstand. Gallande néar pro-
cessforfarandet av Natura 2000-tillstand ska goras, dr remissinstanserna i linje med att detta
gors i samband med prévningen av tillstand enligt miljobalken.

Det som framtrader som avvikande fran majoriteten &r att en av remissinstanserna anser att man
bor ta steget langre och flytta all provning av miljobalkens tredje och fjarde kapitel till miljo-
tillstandsprévningen och inte bara Natura 2000. Remissinstansen anser att en utbrytning av
endast 4 kap. 8 § MB fran koncessionsprévningen medfor en risk att inte kunna losa foreva-
rande problem som framstélls i utredningen. Trots att det inte &r ett krav att beddmningen ska
vara fullstandig, exakt och slutlig for de 6vriga delarna av miljobalkens tredje och fjarde kapitel
torde en placering av verksamheten i helhet och dess paverkan pa omradet, dven utgora en
betydelse vid avvagningen av riksintressen och paverkan pa marken, inte bara sadana omraden
som ror hoga naturvarden. Vidare anser remissinstansen att forslaget anda kommer innebéra att
provningen blir uppdelad och menar istéllet att en samlad miljobalksprovning skulle medféra
en effektivare forutsattning an systemet som aterspeglas idag.

125 Naturvardsverket, Yttrande over Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansckan om bearbetningskoncession
enligt minerallagen, 2023.
126 Ds 2023:5, Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt minerallagen, s. 90.
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Det ar ett fatal remissinstanser som avstyrker lagforslaget i sin helhet. De forordar istéllet att
minerallagsprévningarna inkorporeras i miljobalken, i syfte att korta processerna och astad-
komma en mer allsidig och effektivare provning. Oron hos de skiljaktiga remissinstanserna ar
att en senarelagd Natura 2000-prévning i den utformning som foreslas kommer bli negativ for
miljon samt att det inte kommer leda till en effektivare process. Detta i form av att fler tilltankta
gruvverksamheter som paverkar kansliga Natura 2000-omraden kan fa sina tillstand beviljade.
Detta menar de skulle paverka kénsliga populationer av skyddade arter samt medféra en for-
orening av skyddade vattensystem och vardefulla vattentékter. Vidare redovisar de att om Na-
tura 2000-prévningen sker vid en senare tidpunkt bor prévningen enligt tredje och fjarde ka-
pitlet miljobalken i sin helhet flyttas ur MineralL och 6verforas till miljobalksprévningen. Dér-
igenom skulle ordningen som galler for annan miljofarlig verksamhet aven blir aktuell for gruv-
verksamheten. !’

4.3 Debatt om problematiken med Natura 2000-tillstand

| samband med lagférslaget forekom en debatt angaende nér i tillstandsprocessen en Natura
2000-provning ska ske eller kravas.

4.3.1 Svemins VD

| en artikel skriver VD:n for Svemin att domen i HFD 2022 not 20 (Lavermalet) har gett upphov
till en osakerhet i tillstdndsprocessen for gruvverksamheten i fragan om nar ansékan om ett
Natura 2000-tillstand ska ske. | domen faststélldes att Natura 2000-tillstand ska utgéra en for-
utsattning for erhallandet av bearbetningskoncession. Detta har medfort att gruvnaringen har
drabbats hart och bidragit till negativa konsekvenser for ett flertal gruvprojekt runtom i landet.
Den géllande ratten resulterar idag i att stora resurser kan kravas i ett tidigt skede vilket i sin
tur kan medfora att ett Natura 2000-tillstand kan behova sdkas om pa nytt. Det nyss sagda
innebar att Natura 2000-prévningen sker forsta gangen innan beviljandet av bearbetningskon-
cession och om det behdver sokas pa nytt sa sker det tillsammans med beslutet om miljctill-
stand. | och med det lagférslag som vid tidpunkten foreslagits om en lagandring, som innebar
att Natura 2000-tillstand inte langre ska vara en forutsattning for erhallande av bearbetnings-
koncession, anfor VD:n att det enda negativa ar att lagandringen inte trader i kraft vid ett tidi-
gare tillfalle.1?®

4.3.2 Expert inom gruvnaringen

En expert inom gruvnaringen uttrycker i en artikel tvivel kring det nya lagforslaget och tror att
det kan resultera i att fler projekt far gront ljus. Trots detta finner han det forvanande att gruv-
foretag valkomnar forslaget. Han argumenterar for att gruvbranschen egentligen borde vara
emot det nya forslaget. Om Natura 2000-prévningen fortsatter vara lika strikt som tidigare, kan
detta utgora ett problem. Han papekar risken att man nar man natt slutfasen och investerat stora
summor pengar kan fa ett avslag.1?®

4.3.3 Talesperson for en miljéorganisation

En juridisk talesperson for en miljoorganisation ar kritisk till det foreslagna lagforslaget om
andrad Natura 2000-prévning for gruvverksamheten. Rubriken till artikeln lyder ”Gruvutred-
ningen om Natura 2000 ett magplask”. Talespersonen skriver att Svemin uttrycker i en kom-

127 Regeringskansliet, Remiss av Ds 2023:5 Natura 2000-tillstand vid ansokan om bearbetningskoncession enligt
minerallagen, 2023.

128 Syemin, Bra forslag om flytt av Natura 2000-prévningen — men varfor vanta?, 2023.

129 SVT nyheter, Experten om lagforslag “fler gruvprojekt kan gd igenom”, 2023.
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mentar “att den svenska minerallagstifiningen bygger pd en stegvis prévning.” Svemin argu-
menterar att det &r den dubbla provningen som inte langre fungerar efter domen i HFD 2016
ref 21 (Norra Karr). Miljoorganisationens talesperson ar inte i linje med Svemin som fortsatt
vill se att omradet godkéanns som lamplig for bearbetningskoncession utan en noggrann miljo-
provning for beviljandet. Vidare kritiserar talespersonen Bergsstatens kompetens att utféra mil-
jébeddmningen.

Talespersonen anfor dessutom att det finns bestdammelser i minerallagen som tydligt stadgar att
platsens lamplighet inte far ifragasattas i den fortsatta prévningen efter en bedomning enligt
miljobalkens tredje och fjarde kapitel. Enligt aktorer pa gruvnaringens sida ar problemet att
miljolagstiftningen utvecklats med aren i och med miljébalkens tillkomst 1998 samt flera strikta
EU-direktiv som inkorporerats och har foretrade framfor svensk lagstiftning. Miljobalken &r en
sammanlankad konstruktion dar respektive bestimmelse ska aktualiseras, &ven tredje och fjarde
kapitlet i enlighet med portalparagrafen. | lagforslaget framgar det att om Natura 2000-prévning
kvarstar ar det ett krav att tillampa 4 kap. 8 § MB. Detta forstarks av att minerallagen kréaver att
miljobalkens sjatte kapitel om specifik miljobedémning ska tillampas. Detta innebédr MKB ska
innehalla alla nédvandiga uppgifter for en Natura 2000-prévning.

Av det nyss sagda anser talespersonen att lagforslaget har misslyckats, eftersom hansyn till
Natura 2000 forst beaktas efter att myndigheten beviljat bearbetningskoncession. Vidare fram-
for talespersonen att lagforslagets mal att tidigt binda myndigheter och domstolarna till en po-
sitiv installning for att exploatera platsen utan en gedigen utredning av miljofragorna misslyck-
ades. Han menar pa att den huvudsakliga orsaken till de parallella provningarna ar att mineral-
lagen inte infordes i miljobalken 1998 men i och med den politiska situation vi har idag anser
han att en revidering av gruvlagstiftningen inte ar realistisk. Talespersonens forslag pa situat-
ionen &r densamma som Naturvardsverket féreslog redan 2017. Naturvardsverkets forslag in-
nebar att all koppling till miljobalken tas bort fran minerallagen. Forslaget anser vidare att mi-
neralkoncession &r ett mer passande namn istéllet for bearbetningskoncession for att klargéra
att det inte ger ratten att borja bearbeta berget. Detta skulle resultera i en sammanhéngande och
rattssaker prévning av platsen lamplighet och tillatlighet inklusive faststallande av villkor av-
seende miljoprovningen. Naturvardsverkets forslag skulle innebéra att Bergsstatens roll istéllet
skulle vara att tillhandahalla ett férhandsbesked som grundar sig pa ekonomiska och geologiska
forhallanden. Talespersonen menar darmed att gruvbolagens problem rérande dubbel milj6-
provning aven kommer lésas om man hade gatt for forslaget som Naturvardsverket lagt fram.**°

4.3.4 Branschjurist pa Svemin

Branschjuristen for Svemin kritiserar miljoorganisationens artikel (avsnitt 4.3.3) dar de skriver
att lagforslaget om att flytta Natura 2000-prévningen ar ett magplask. Branschjuristen &r i linje
med talespersonen att det kravs en robust miljéprévning men menar pa att det ar av den anled-
ningen prévningsprocessen behdver &ndras. Branschjuristen hanvisar till den nuvarande praxi-
sen rérande provningsordningen for Natura 2000-tillstand som faststallts genom Lavermalet.
Vidare anfor han att Bergsstatens avgransning av provningen i Norra Karrmalet utgjorde en
avvikelse fran myndighetens etablerade praxis vid tidpunkten. Darav ar pastaendet som tales-
personen skriver felaktig, att havda Bergsstaten tidigare nonchalerat bedomningen av paverkan
pa EU-skyddade naturomraden som talespersonen pastar. Talespersonen havdar dessutom att
lagforslaget syftar till att begransa provningens omfattning av etablerandet av en gruva, aven
detta pastaende ar felaktigt enligt branschjuristen. Han menar istéllet att det kravs andring av
regler for att alla berorda parter ska na en d&ndamalsenlig ordning som ocksa ar genomforbar.

130 Aktuell héallbarhet, Gruvutredningen om Natura 2000 ett magplask, 2023.
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Branschjuristen ger ett konkret exempel, i Norra karr, aterfinns sallsynta jordartsmetaller och
raknas till en av varldens storsta fyndigheter. Dessa fyndigheter bestar av exceptionellt laga
halter av uran och torium vilket okar majligheterna for hallbar brytning. For narvarande &r
Europa beroende av Kina for néstan all import av dessa séllsynta fyndigheter. En bristande
prévningsprocess bidrar till att vi fortsatter bygga var klimatomstallning pa metaller och mine-
ral fran stater som saknar demokrati och har en undermalig miljolagstiftning. Branschjuristen
redovisar att redan fran 1990-talets borjan har den nuvarande ordningen inom svensk gruvlag-
stiftning, som innefattar stegvis provning, varit pa plats. Vilket han menar fortsatt existerar av
goda skal. Férekomsten av rika mineraliseringar &r ovanligt forekommande, och kan av natur-
liga skél inte heller flyttas. Dessa mineraliseringar har formats av jordens geologiska processer
under miljontals, kanske till och med miljarder ar. Branschjuristen menar att det endast finns
tva val, antingen valjer man att utvinna en fyndighet eller s avstar man ifran det. Av den an-
ledningen ar det vasentligt ur ett investeringsperspektiv att gruvverksamheten far ett sakert be-
sked att kunna utvinna en patraffad mineral i ett tidigt skede.

Det pastaende som talespersonen anforde i sin artikel att mark- och miljodomstolens enda upp-
gift ar att stalla upp villkor for verksamheten &r inte korrekt. I minst tva fall har mark- och
miljodomstolen, trots erhallen bearbetningskoncession, avslagit dessa ansokningar om etable-
ring av gruvverksamhet.

| dagslaget ar det inte realistiskt att Natura 2000-prévningen gors i sa tidigt skede da det saknas
kannedom kring verksamhetens miljopaverkan. Darav baseras Natura 2000-prévningen i dags-
laget pa en mangd antaganden, vilket leder till att den férmodligen tvingas géras om vid miljo-
provningen. Han avslutar artikeln med framférandet att prévningsprocessen idag inte ar sarskilt
processekonomisk. 3t

131 Aktuell héallbarhet, Replik: “En flytt av Natura 2000-prévningen ar nddvandig ”, 2023.
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5. Forslag till lag om andring i minerallagen

| borjan av april 2024 publicerades propositionen 2023/24:126 Natura 2000-tillstand i samband
med ansdkan om bearbetningskoncession enligt minerallagen.

Enligt riksdagen, som riktade ett tillkdnnagivande till regeringen, bor inte ett Natura 2000-till-
stand vara en forutsattning for bearbetningskoncession. Detta tillkannagivande innebér en upp-
maning till regeringen att komma med ett forslag nar i processen detta tillstand ska provas.

| de fall det kravs ett Natura 2000-tillstand &r det inte klargjort i vilket skede i processen detta
ska ske. Riksdagen anser att detta tillstdnd inte bor vara en forutséttning for bearbetningskon-
cession utan i stallet bor ske i samband med miljoprévningen. 32

Regeringen framforde foljande: I propositionen foreslds att ett Natura 2000-tillstand inte ska
vara en forutsattning for att en bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Genom andring-
arna effektiviseras koncessionsproévningen samtidigt som de EU rattsliga kraven pa en fullstan-
dig, exakt och slutlig bedémning av paverkan pa livsmiljoer eller arter i ett Natura 2000-om-
rdde kan tillgodoses. Lagindringarna foreslds tréiida i kraft den 1 juli 2024.*3

Syftet med propositionen &r att forbattra tillstandsprocessen och darav foreslas andringar i mi-
nerallagen. En central punkt i propositionen ar &ndring av 4 kap. 2 § minerallagen. Nedan pre-
senteras propositionens forslag pa den nya lydelsen av bestammelsen foljt av motivering till
andringen.

Forutsattningar for koncession

2 § Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan tillgodogdras ekonomiskt har patraffats, och

2. fyndighetens belagenhet och art inte gor det olampligt att sékanden far den begérda kon-
cessionen.

Koncession for bearbetning av koncessionsmineral i alunskiffer far beviljas endast den som
visar att den ar lamplig att bedriva sadan bearbetning.

| arenden om beviljande av koncession ska 3 kap., 4 kap. 1-7 88 och 5 kap. 18 § miljébalken
tillampas.

Om ett arende om beviljande av koncession avser en verksamhet som senare ska prévas aven
enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 kap. och 4 kap. 1-7 88 miljobalken tillampas endast
vid den provning som sker i koncessionsarendet. Vid tillampningen av 3 kap. 10 § andra
stycket miljobalken och 4 kap. 1 § forsta stycket 1 miljébalken ska 4 kap. 8 § i balken inte
beaktas.

Nar en verksamhet senare ska prévas enligt miljobalken eller andra lagar ska provningen av
fragan om det kravs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och, om tillstand kravs, fragan
om tillstand kan lamnas goras oberoende av de stallningstaganden som har gjorts i koncess-
ionsprévningen.

| &renden om beviljande av koncession ska en specifik miljobeddmning goras, information lam-
nas och samordning ske enligt 6 kap. 28—-46 §8 miljobalken. Uppgifterna i miljokonsekvens-
beskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for provningen av
koncessionsansokan.

Koncessionen far inte strida mot en detaljplan eller omradesbestammelser. Om syftet med pla-
nen eller bestammelserna inte motverkas, far dock mindre avvikelser goras. ”

132 Betankande 2020/21:NU16, Natura 2000-tillstdnd vid ansokan om bearbetningskoncession, 2020.
133 prop. 2023/24:126, s. 1.
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Bestammelsen berdr forutsattningarna for att en bearbetningskoncession ska kunna meddelas.
Paragrafens tredje och fjarde stycke andras sa att hushallningsbestdammelserna, det vill séga
miljobalkens tredje kapitel och 1-7 8§ i fjarde kapitlet, endast tillampas i &renden som beror
bearbetningskoncession. Bestammelsen om Natura 2000-tillstand som anges i 4 kap. 8 § MB
ska darmed inte tillampas, vilket gor att ett sadant tillstand inte ar en forutsattning for beviljan-
det av en bearbetningskoncession. Férekomsten av Natura 2000-omraden i 4 kap. 1 § MB kom-
mer inte utgora nagot hinder for provning av ansékan om koncession.

Paragrafens femte stycke far en ny lydelse dar det tydliggdrs att bergmastarens bedomning i ett
koncessionsérende inte &r bindande vid efterfdljande prévningar som rér Natura 2000. Det
sjatte stycket i paragrafen kommer tydliggoras sa att uppgifterna i MKB:n som ska goras enligt
paragrafen ska ha en sadan omfattning och specificitet som kravs for en provning av koncess-
ionsansdkan. Dessutom tydliggors aven kravet pa uppgifterna i MKB:n sa att innehallet ar rim-
ligt avseende att vissa delar kan bedomas battre vid en miljotillstandsprévning. Gallande upp-
gifterna om paverkan pa Natura 2000-omraden i MKB, behover dessa inte vara lika ingaende
som i en ansokan om Natura 2000-tillstand enligt miljobalkens sjunde kapitel. Uppgifterna om
eventuell paverkan pa Natura 2000-omraden kan darmed anpassas efter provningen om miljo-
balkens hushéllningsbestammelser som ska goras i drendet om bearbetningskoncession.t3*

5.1 Natura 2000-provning flyttas till miljétillstandsprovningen

Regeringen framforde foljande: “Ett Natura 2000-tillstand ska inte vara en forutsattning for
att en ansékan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Uppgifterna i miljékonsekvens-
beskrivningen ska ha den omfattning och detaljeringsgrad som behdvs for prévningen av kon-
cessionsansokan. 3

Gruvverksamheten skiljer sig pa flera sétt fran andra typer av naringsverksamheter nar det kom-
mer till de specifika resurser som kravs for att driva verksamheten pa ett &ndamalsenligt satt.
Mineralfyndigheterna som upptécks &r oflyttbara av naturliga skal och maste brytas pa fynd-
platsen. Tiden fran prospektering till att en gruva kan 6ppnas ar en utdragen process och kan ta
flera decennier. Det krévs betydande investeringar for att bedriva arbetsprocessen och utfallet
ar alltid osakert ur ekonomisk synvinkel. Arenden gallande Natura 2000-tillstdnd har Ianga
handlaggningstider, vilket delvis beror pa de fall nar tillstandet behdver ansokas pa nytt. Denna
osékerhet ger konsekvenser i form av att investerare drar sig ur och att gruvverksamheten inte
genomfors. Réttslaget idag ger mojlighet for att soka bearbetningskoncession samtidigt som
miljotillstand men detta &r inte optimalt i alla situationer. Parallella processer kan vara bra i
situationer dar majligheten for att soka om miljotillstand kan goras innan undersokningstill-
standet forfaller. Det nyss sagda forutsatter dock att verksamhetsutévaren har ekonomiska re-
surser for att finansiera miljotillstandsansokan fore en bearbetningskoncession.

Av domstolens praxis framgar att provningen ska vara fullstandig, exakt och slutlig nar det
galler ansokan om Natura 2000-tillstand, vilket fastslogs i NJA 2013 s. 613 (Bungemalet).
Hogsta domstolen betonar vikten av att provningen ska omfatta alla konsekvenser som den
tilltankta verksamheten kan ge upphov till pa ett Natura 2000-omrade. Det ska i nagot skede av
provningsprocessen goras en samlad beddomning. Enligt gallande ratt ar det en forutsattning for
beviljande av bearbetningskoncession att verksamhetsutévaren innehar ett Natura 2000-till-
stand. Problemet &r att det ar forst vid tidpunkten for ansokan om miljétillstand som verksam-
hetens paverkan pa helheten kan beddmas. Som tidigare namnts ar vagen fram till en fardig

134 Prop. 2023/24:126, s. 29 — 30.
135 prop. 2023/24:126, s. 17.

28



gruva en lang process och det ar inte ovanligt att forandringar uppstar under denna tid, vilket
okar risken for att ett Natura 2000-tillstand som redan har meddelats behdver sokas pa nytt. Det
innebdr att syftet med bestdmmelsen i 4 kap. 2 § fjarde stycket MineralL, att den prévning av
hushallningsbestammelserna som utfors under koncessionsprocessen ar bindande vid miljo-
provningen, inte alltid kan uppratthallas. Mot denna bakgrund finns det anledning att andra
bestammelserna i minerallagen sa att ett Natura 2000-tillstand, om det krévs, inte langre ska
vara ett krav for att en ansdkan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas.

Det lagstiftaren onskar uppna med hjalp av andringsforslagen ar att Natura 2000-tillstand forst
ska sokas nér det &r mojligt att gora en helhetsbedémning av verksamheten och dess eventuella
paverkan pa ett Natura 2000-omrade. Det vill sdga att ansokan om Natura 2000-tillstand gors
integrerat med miljotillstandsprévningen och darmed inte kommer utgoéra en forutsattning for
bearbetningskoncession. Andringen medfér att minerallagens stegvisa prévning uppréatthalls
samt att kapital kan tillforas successivt i gruvprojektet. Genom detta kommer det inte langre
vara nodvandigt att bekosta provningen for Natura 2000-tillstand redan i koncessionsskedet
vilket, forutom sparade kostnader, aven bidrar till forkortade handliaggningstider.t3®

5.1.1 Lagradets yttrande

Enligt Lagradet finns en oro for att den foreslagna andringen kan leda till tillampningsproblem.
Detta beror pa att den prévning av hushallningsbestammelserna, enligt miljobalkens tredje och
fjarde kapitel 1-7 88, som ska genomféras under koncessionsskedet kan kréva att en avvagning
mellan riksintressen gors. En prévning enligt hushallningsbestammelserna innefattar darmed 4
kap. 1 8 MB och enligt paragrafen far projektet inte utgéra hinder i enlighet med 2-8 §8. En av
paragraferna, namligen 8 §, refererar till 7 kap. 28 a § MB som ber6r Natura 2000-tillstand. |
Lagradets redogorelse framkommer det att genom hanvisningen i 4 kap. 1 § till 4 kap. 8 §
miljobalken blir fragan om hur Natura 2000-tillstandet ska beaktas i koncessionsprévningen
otydlig. Vidare anser Lagradet "att det cir oklart huruvida en bedémning i koncessionsdirendet
att miljon inte kan antas paverkas ska utesluta en annan bedémning av lansstyrelsen eller mark-
och miljédomstolen i ett senare skede om projektunderlaget &r detsamma som i koncessions-
arendet.”

Med hansyn till de synpunkter som framforts av Lagradet anser regeringen att det &r nddvandigt
att tydliggora i minerallagen att 4 kap. 8 8§ MB inte ska beaktas vid tillampning av 4 kap. 1 §
forsta stycket MB. For bergmastarens del kommer prévningen enligt 4 kap. 1 8§ forsta stycket
p. 2 vara densamma, det vill siga att en verksamhet far komma till stdnd endast om det kan ske
pa ett séatt som inte patagligt skadar ett omrades natur- och kulturvarden. Beddmningen som
bergmastaren ska gora enligt 4 kap. 1 § forsta stycket p.2 MB &r en parallell bedémning till den
som ska goras enligt 7 kap. 28 a och 28 b 88 MB. Vidare framfors foljande “Bedomningen i
koncessionsarendet av fragan om atgarden kan patagligt skada Natura 2000-omraden ar inte
bindande for de Natura 2000-bedomningar som gérs senare.” Regeringen haller med Lagradet
och anser att ett fortydligande bor inféras i minerallagen dar bedémningen som bergmastaren
gor i koncessionsarendet inte dr bindande for den framtida Natura 2000-bedémningen. Lagradet
poangterar dven att “ett sérskiljande av Natura 2000-tillstandsfragan fran koncessionsprov-
ningen inte paverkar innehallet i Natura 2000-tillstandsprévningen, utan endast i vilket skede
i processen en sddant tillstand ska krdvas.” Detta betyder att en bearbetningskoncession i sig
sjalv inte ger ratten att paborja verksamheten, utan kravet for tillstand enligt miljobalken kvar-
star. 13

136 prop. 2023/24:126, s. 19-24.
137 Prop. 2023/24:126, s. 21.
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Regeringen anser att det finns skél att infora ett fortydligande nar det galler detaljeringsgraden
och uppgifterna i MKB vid minerallagens tillampning. Detta pa grund av att minerallagen inte
bygger pa MKB-direktivet som regleringen i miljébalken gor. Lagradet menar att det ar hogst
sannolikt att MKB-direktivet ar tillampligt aven pa koncessionsarenden. Regeringen besvarar
detta med att tvivel inte far foreligga och darfor bor detta fortydligande inforas. Anledningen
till detta ar att tillstandsprévningen av verksamheter enligt miljobalken bedoms béttre i vissa
fragor. Eftersom tanken &r att Natura 2000-tillstand inte langre &r ett krav for att erhalla bear-
betningskoncession, behéver MKB inte innehalla lika detaljerade uppgifter om paverkan pa
Natura 2000-omradet som daremot kommer kravas vid ansokan om Natura 2000-tillstand. | 6
kap. 36 § andra stycket MB finns redan en motsvarande bestammelse fér MKB géallande Natura
2000-tillstand. Darav menar regeringen att det blir extra tydligt med tillagget aven for andra
tillstandsansokningars krav pd MKB.'*

5.1.2 Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag &r att bestdmmelserna ska trada i kraft 1 juli 2024 samt att det inte behdver
inforas nagra 6vergangsbestammelser. Regeringen anser att det &r av vasentlig betydelse att de
foreslagna andringarna trader i kraft snarast. ”De foreslagna dndringarna innebdr att ett Na-
tura 2000-tillstand, i de fall ett sadant tillstand kravs, inte ska vara en forutsattning for att en
ansokan om bearbetningskoncession ska kunna beviljas. Andringarna innebar ocksa att kraven
pa miljokonsekvensbeskrivningen anpassas till koncessionsprovningen. ” Ansokningsarenden
som skickats in fore de nya bestaimmelsernas ikrafttradande bor dven omfattas.*3®

5.2 Konsekvenser

Konsekvensen av de tilltdnkta &ndringarna forvantas gora koncessionsprocessen mer effektiv,
tydlig och forutsagbar. Dessutom forvantas handlaggningstiderna minska eftersom prévningen
av Natura 2000-tillstand endast ska genomforas vid ett tillfalle. Detta resulterar i en mer effektiv
resursfordelning, vilket gynnar bade sokande féretag och myndigheter. Aven andra berorda ak-
torer gynnas av en forutsdgbar och effektiv process. Detta minskar osékerheterna som delvis
har bidragit till en minskad investeringsvilja i den svenska gruvindustrin.4°

5.2.1 Konsekvenser for myndigheter

Propositionen innebar att koncessionséarendet hos Bergsstaten inte langre behdver hallas 6ppet
medan lansstyrelsen provar ansékan om Natura 2000-tillstand. Detta leder till att handlagg-
ningstiderna for bearbetningskoncession blir kortare. De tilltdnkta &ndringarna medfor att prov-
ningen av Natura 2000-tillstand till storsta del flyttas fran lansstyrelserna till mark- och miljo-
domstolarna, som kommer gora prévningen i samband med ansokan om miljotillstand. For
lansstyrelsens del konstaterar regeringen att de fortsatt kommer ta stéllning i fragor som ror
Natura 2000 men i de flesta fall som sakkunniga till mark- och miljddomstolen som innehar
beslutsmyndighetsrollen. Propositionen anses inte paverka omfattningen eller medfora att aren-
den om Natura 2000-tillstand blir mer komplexa. Propositionen forvantas medfora att en Natura
2000-prévning endast gors vid ett tillfalle, vilket ger en viss arbetslattnad for lansstyrelserna.
Propositionen forvantas inte medféra nagra kostnadsokningar for varken Bergsstaten, lanssty-
relserna eller mark- och miljédomstolen.

138 Prop. 2023/24:126, s. 24.
139 Prop. 2023/24:126, s. 25.
140 prop. 2023/24:126, s. 25.
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Eftersom propositionen leder till att Natura 2000-prévningen gors integrerat med ansokan om
miljotillstand enligt miljobalken kommer detta inte 6ka antalet mal hos domstolarna. Vidare
medfor forslaget att landets 5 mark- och miljodomstolar kommer préva Natura 2000-fragor i
samband med gruvverksamhet istéllet for Sveriges 21 lansstyrelser. Lagstiftaren menar att detta
blir en mer enhetlig hantering av fragorna, vilket anses fordelaktigt ur ett processperspektiv.4!

5.2.2 Konsekvenser for foretag

De tilltankta &ndringarna medfor att provningsprocessen effektiviseras samt att den blir ratts-
séker och forutsagbar. Detta antas leda till att investeringsviljan 6kar inom svensk gruvnaring.
Den nuvarande lagstiftningen har medfort att gruvbranschen &r en osaker marknad att investera
i och om detta inte fordndras antas det innebéra att farre gruvverksamheter etableras. Juniora
gruvbolag &r sarskild utsatta eftersom de generellt &r i stérre behov av investerare och kapital
och propositionen antas leda till flera positiva aspekter for gruvindustrin. | normala fall kan
provningsprocessen ta flera ar men nér ett Natura 2000-tillstand inte langre ar en forutséttning
for bearbetningskoncession kan tiden kortas ner vasentligt. Det nyss ndmnda ger en storre sé-
kerhet for ensamratten att bryta en mineralfyndighet. Ansokan for en Natura 2000-prévning
kommer att kunna finansieras i ett senare skede av processen, vilket resulterar i att verksam-
hetsutdvaren inte behover tillféra kapital i borjan av processen. Ytterligare en fordel for gruv-
verksamheten ar att lagstiftaren vill fortydliga MKB i minerallagen sa att den anpassas till kon-
cessionsprovningen. 42

5.2.3 Konsekvenser for miljon

Propositionen antas inte leda till nagra negativa effekter pa miljon eftersom en koncession inte
per automatik innebér tillstand att starta en gruvverksamhet, det utgor heller ingen garanti for
att verksamheten kommer godkannas i slutandan. Kraven pa tillstand enligt miljobalken kvar-
star och lagstiftarens syfte ar endast att &ndra nar i tillstandsprévningen ansékan ska ske. Natura
2000-prévningen flyttas till miljotillstandsprévningen och far en mer sammanhallen prévning.
Detta genom att gruvprojektets omfattning ar mer klarlagd och miljoeffekterna béattre gar att
faststalla.*3

5.3 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Propositionen beddéms vara forenlig med EU-ratten genom att Natura 2000-prévningen flyttas
fran koncessionsprovningen och i stéllet gors i samband med miljotillstandsprovningen. | och
med detta kan verksamhetens paverkan pa ett Natura 2000-omrade tillgodoses fullt ut eftersom
projektet och dess omfattning i det skedet ar battre kand. Pa sa satt minskar risken att prov-
ningsmyndigheten missar situationer da EU-rétten kraver en férnyad provning av gruvverk-
samhetens Natura 2000-tillstdnd, d&ven om tillstadnd har beviljats tidigare.'#*

141 Prop. 2023/24:126, s. 25-26.
142 prop. 2023/24:126, s. 26-27.
143 prop. 2023/24:126, s. 28.

144 prop. 2023/24:126, s. 28-29.

31



6. Diskussion

| arbetsprocessen har det framgatt att saval gruvratten som miljoratten ar under standig forand-
ring da det under arbetets gang gick fran ett lagforslag till proposition. Det juridiska problemet
som foreligger mellan de parallella prévningarna enligt minerallagen a ena sidan och miljébal-
ken & andra sidan ar minst sagt komplex. | och med detta har vart arbete syftat till att belysa i
vilket skede i prévningsprocessen ett Natura 2000-tillstand ska s6kas och hur den aktuella ratts-
liga ramen paverkar processen for att erhalla bearbetningskoncession. Prévningarna som sker
parallellt ger uttryck for konkurrerande intressen dar skyddet for hotade arter star mot intresset
for att bryta séllsynta mineraler.

Ovissheten kring nar i processen en ansokan om Natura 2000-tillstand ska goras ar diffust bade
i forarbeten samt lagtext, vilket ocksa aterspeglas i de tidigare redovisade réattsfallen. 1 HFD
2022 not. 20 (Lavermalet) tolkades lagstiftningen pa olika satt i processforfarandet och slutade
med att HFD slog fast att Natura 2000-tillstand ska vara en forutsattning fér bearbetningskon-
cession. Detta prejudikat blev inte langvarigt da lagforslaget, att Natura 2000-tillstand inte ska
vara en forutsattning for bearbetningskoncession, publicerades cirka tva ar senare. En rad olika
myndigheter och foreningar har givit sitt yttrande pa lagforslaget. Majoriteten stodjer forslaget,
aven vi haller med i att det 6kar processens tydlighet och forutsagbarhet vilket gor att det mins-
kar osékerheten for aktorer och investerare. Vi kan se positiva effekter av lagandringen, bland
annat att handlaggningstiden hos savél Bergsstaten som lansstyrelsen blir kortare samt att det
blir ekonomiskt fordelaktigt i processforfarandet for berérda aktorer. Alla dessa faktorer 6kar
mojligheten for fler gruvor att etableras, detta &r nagot som medfor att Sverige kan minska
beroendet av sallsynta mineraler fran tredje land. Det nyss sagda anser vi vara nagot som ur
miljosynpunkt &r det basta alternativet. Svensk miljélagstiftning har som huvudsyfte att framja
manniskors halsa och miljo ur ett hallbarhets- och hushallningsperspektiv. Nar mineraler ut-
vinns har i Sverige ar var lagstiftning med och kontrollerar verksamheten och dess miljceffek-
ter, om det istéllet gors i tredje land &r det inte sdkert att samma hansyn till miljon beaktas dar.
Mineraler kommer att utvinnas oavsett om det &r i Sverige eller i nagot annat land, darfor anser
vi att det basta alternativet ar att Sverige kan vara med och paverka miljoeffekterna under kon-
trollerade former. Hansynsreglerna i miljobalkens andra kapitel till exempel ger méjlighet att
stdlla krav pa verksamheten, bland annat basta majliga teknik, lokaliseringsprincipen, kun-
skapskravet, fororenaren betalar och en efterbehandlingsskyldighet. Detta innebéar att omfat-
tande verksamheter som kan ge upphov till negativa miljoeffekter regleras utifran manga fak-
torer som ska hjalpa till att kompensera och sedan aterstalla.

Ett fatal myndigheter motsétter sig lagforslaget i sin helhet och uttrycker oro for att en senare-
lagd Natura 2000-prévning i den utformning som foreslas kommer att bli negativ for miljon.
De menar att detta kommer leda till att fler tilltanka gruvverksamheter som paverkar Natura
2000-omraden kan fa tillstand, vilket i sin tur skulle resultera i att kansliga populationer av
skyddade arter paverkas. Det skulle d&ven medféra en paverkan pa skyddade vattensystem och
vardefulla vattentakter, eftersom dessa skulle riskera att fororenas. Vi delar inte samma oro som
den motstaende parten eftersom Natura 2000-skyddet kommer att vara oférandrad, det ar endast
provningsordningen som lagforslaget avser att dndra.

Debatten om nér i processen ett Natura 2000-tillstand behdvs har vackt starka asikter bade fran
gruvnaringens hall och ur miljésynpunkt. Talespersonen for en miljéorganisation argumenterar
i sin artikel att lagfoérslaget innebér att hansyn till miljon skjuts upp till ett senare skede. Vi
anser dock att undvikande av dubbelprovning ar fordelaktigt bade for gruvrattsliga och miljo-
maéssiga aspekter. Lagandringen syftar inte till att minska skyddet for Natura 2000, utan endast
specificera nar i processen tillstandet ska sokas. Darav delar vi inte asikten att hansyn till miljon
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pa nagot vis skulle beaktas samre som artikeln kan ge intryck av. Vi ser ingen fordel i att tidi-
garelagga tillstandsprévningen, eftersom kravet pa en fullstandig, exakt och slutlig bedémning
bestar. Risken med en for tidig provning &r att Natura 2000-prévningen baseras mestadels pa
en mangd antaganden som branschjuristen pa Svemin debatterade om. Vi haller med i hans
artikel att det ar orimligt att géra en helhetsbedémning vid nagot annat tillfalle an vid slutskedet.
Vid detta skede besitter verksamhetsutovaren mer kunskap och insikt for verksamheten och
dess effekter. Darmed anser vi att lagforslaget ar forenligt med kraven for Natura 2000-till-
standsprovningen, och det mest vasentliga ur var synpunkt ar att det inte kommer paverka kra-
ven for tillstand eller skyddet for arterna eller livsmiljoerna.

Avslutningsvis har arbetet kommit fram till att ett Natura 2000-tillstand kravs for atgarder inom
dessa utpekade omraden. Det &r av betydelse att skyddet far fortsatta vara starkt med tanke pa
att EU-natverket kom till for att forhindra utrotningen av djur samt att forhindra forstérelsen av
deras livsmiljoer. Vi anser att risken for en betydande skada fortséattningsvis ska vara en anled-
ning till att inte bevilja tillstand. Gruvverksamhet ska alltid antas medfcra en betydande paver-
kan, vilket da innebar att en gruvverksamhet alltid kommer ligga i riskzonen att inte fa ett till-
stand beviljat i ett Natura 2000-omrade. Om tillstdnd beviljas ar kravet att en kompensation
utfors sa Natura 2000-natverket kan uppratthallas, vilket gor att det vager upp miljoeffekter.
Problemet nar dessa motstdende intressen krockar ar bevisligen de parallella prévningarna,
nagra remissinstanser uttryckte i sina svar att minerallagsprévningarna ska flyttas till miljobal-
ken, vilket de menar skulle leda till att processerna kortas ner och en mer allsidig och effektivare
provning skulle uppnas. Vi ser egentligen ingen nackdel med att flytta minerallagsprévningarna
till miljobalken men har svart att ta en standpunkt kring detta, da vi inte har insikt om konse-
kvensen som helhet.

Déremot anser vi att lagforslagets andring av processforfarandet, som det ar utformat i propo-
sitionen, har potential att 6ka rattssakerheten for verksamhetsutévaren och samtidigt bidra till
en mer heltackande beddmning vid prévningen av Natura 2000-tillstand jamfort med nuvarande
prévningsprocess.
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