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Abstract 
 
For this assignment I´ve chosen to do a qualitative content analysis of the law amendment 

2007:979 and tried to put it in contrast with a crime preventive criminological perspective and 

in contrast with civil law focusing on human rights and democracy.  

From these perspectives I´ve tried to find out the pros and cons with the law amendment with 

purpose to try to explain the differences for the society and the democratic system. 

The reason I´ve chosen this subject is to get a better view of the eventual danger in giving 

authorities expanded usage of so called secret coercive measures and the implications that 

could come out of it. Furthermore, this assignment has a new-institutional theoretical 

perspective that has been used to understand and analyze the processes of policy leading to 

the change in law. The questions asked in this assignment are supposed to give the reader an 

understanding of why the usage of secret coercive measures has expanded and how the law 

amendment possibly could harm or benefit the democratic system. 

The results in the end of this assignment shows that the potential harm of personal integrity 

has raised in conjunction with the law amendment but are still secondary placed because of 

the absolute need to deal with organized crime. The conclusion is that, if used correctly the 

law amendment even from a democratic perspective on theoretical level could provide more 

advantages than disadvantages regarding the relationship between the individual and the state. 

 

 

 

Nyckelord: Lagändring, demokrati, hemlig avlyssning, brott, institutionell teori, policyprocesser, 

personlig integritet 
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1 Introduktion 

1.1 Problematisering 
 
Den första juni 2023 lade regeringen fram en proposition om ett nytt lagförslag som skulle 

utöka brottsbekämpande myndigheters befogenheter att använda hemliga tvångsmedel för att 

på ett effektivare sätt kunna förhindra och utreda allvarliga brott (prop. 2022/23:126). 

Anledningen till förslaget beror på en allvarlig utveckling av aktiva kriminella nätverk som 

brottsbekämpande myndigheter nu vill sätta stopp för genom olika okonventionella metoder 

som bland annat innefattar avlyssning utan specificerad brottsmisstänkt. Lagförslaget 

innefattar även hemlig rum- och kameraövervakning samt postkontroll som ska få användas 

mot skäligen misstänkta personer men detta arbete kommer avgränsas till att enbart handla om 

tvångsmedel i form av hemlig avlyssning. I regeringens SOU 2009:70 utvärderas 

effektiviteten av hemliga tvångsmedel där Sveriges underrättelsetjänst belyser 

verkningslösheten av föregående preventivlag (SOU 2009:70, s.15–17). Detta har därav gjort 

att ytterligare befogenheter efterfrågats då brottsutvecklingen kan tolkas som systemhotande 

på ett plan där rättsväsende inte längre besitter avsedd kontroll för att värna om allas säkerhet.  

 

Förslaget till ändring av aktuell lag måste ses som om än inte ett kontroversiellt förslag men 

dock en inte obetydlig ändring i förhållande till mänskliga rättigheter och de grundläggande 

friheterna. Enligt europeiska konventionen får en inskränkning i rättigheten endast göras med 

stöd av lag och om det i ett demokratiskt samhälle är nödvändigt med hänsyn till statens 

säkerhet, den allmänna säkerheten, landets ekonomiska välstånd eller till förebyggande av 

oordning eller brott eller till skydd för hälsa eller moral eller för andra personers fri- och 

rättigheter. Europakonventionen gäller som svensk lag. 

Av 2 kap. 19§ regeringsformen framgår att lag eller annan föreskrift inte får meddelas i strid 

med Sveriges åtaganden på grund av Europakonventionen (kungörelse 1974:152, 2.kap). 

 

Redan i december 2008 beslutade regeringen att tillkalla en särskild utredare med uppdrag att 

utvärdera hur lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om åtgärder 

för att förhindra vissa särskilt allvarliga brott har tillämpats (dir. 2008:145). 

Utredning är omfattande och överlämnades i juli 2009 med namnet Utvärdering av buggning 

och preventiva tvångsmedel (SOU 2009:70). Generellt kan sägas att utredningen tar fasta på 

hur väl de angiva lagarna har tillämpats, om lagarna fått avsedd effekt, om de uppfyller 
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brottsbekämpande myndigheters behov samt om kontrollmekanismerna och övriga 

rättssäkerhetsgarantier är tillräckliga. 

Ur ett folkrättsligt demokratiskt perspektiv kan redan i denna utredning förhållandet mellan 

förslaget till att ge rättsvårdande myndigheter ytterligare verktyg och de grundläggande 

friheterna problematiseras. Utöver att rättsvårdande myndigheter så som till exempel Polisen, 

Säkerhetspolisen, Åklagarmyndigheten med flera har bidragit med kompetens i utredningen 

har även samråd med Säkerhets- och integritetsnämnden samt Svenska Helsingforskommitén 

för mänskliga rättigheter (idag kallade Civil Rights Defenders) skett.  

 

Som bakgrund till ändringen i lagen behöver med andra ord belysas varför man anser att 

ytterligare inskränkning i individens grundläggande friheter står i proportion med behovet av 

ytterligare verktyg för rättsvårdande myndigheter. 

Syftet som anges är att de brottsbekämpande myndigheterna mer effektivt ska kunna 

förhindra, utreda och lagföra allvarliga brott (Prop. 2022/23:126).  

 

Läser man Justitieutskottets betänkande till regeringens proposition som ställer sig bakom 

regeringens förslag till ändring i aktuell lagstiftning avhandlas skyddet för den personliga 

integriteten och avvägningen mellan behov och integritetstvång under egna rubriker. 

Dock fastställer man också att läget för brottsutvecklingen såsom till exempel skjutningar och 

sprängningar i Sverige är allvarligt och att dessa har en stark koppling till kriminella nätverk. 

De senaste 20 åren har antalet grupperingar och nätverk i den kriminella miljön blivit allt fler, 

antalet skjutningar med dödlig utgång har ökat kraftigt över tid samt att andra grova brott är 

vanligt förekommande i de kriminella miljöerna. 

Vidare tar man upp att den beskrivna brottsutvecklingen och brotten som begås inom den 

kriminella nätverken har stor påverkan på samhället (bet. 2022/23:JuU31). 

 

För att ytterligare belysa bakgrunden till lagändringen och inskränkningen i den personliga 

integriteten som det kan medföra kan läsas i det pressmeddelande som Justitiedepartementet 

publicerade på Regeringskansliets hemsida i juni 2023. 

Där lyfter man fram den mycket allvarliga brottsutvecklingen i Sverige, behovet av att bryta 

utvecklingen samt förhindra och klara upp fler brott för att öka tryggheten i Sverige. För detta 

ses hemliga tvångsmedel som ett ofta avgörande verktyg för att bekämpa brott som begås av 

kriminella nätverk. 



                                                                                                                                                      

 6 

- Den grova organiserade bro4sligheten är systemhotande och riskerar a4 skada =lliten 

=ll rä4sstaten. En vik=g del i regeringens arbete med a4 bekämpa den grova 

organiserade bro4sligheten är a4 se =ll a4 polis och åklagare får =llgång =ll de 

verktyg som krävs för a4 komma åt de kriminella gängen. Och det snabbt – 

regeringen har därför arbetat hårt för a4 lagändringarna ska kunna träda i kraG redan 

den 1 oktober, säger jus==eminister Gunnar Strömmer (Regeringskansliet 2023).  

 

Ur ett kriminologiskt brottspreventivt perspektiv belyser ovan varför förslaget till 

lagändringen kommit till stånd och brådskan med att det trädde i kraft då lagändringen ses 

som ett viktigt verktyg för att komma till rätta med grov organiserad brottslighet (SFS 

2023:537).  

Man får också en viss förståelse utifrån ett demokratiskt perspektiv genom ovan då man 

fastställt att den grova brottsligheten utförd av kriminella nätverk ses som systemhotande och 

således samhällspåverkande. Med det sagt så kan alltså enligt uttalandet tilliten till rättsstaten 

riskera att ta skada och därav även skada det demokratiska systemet i enlighet med 

regeringsformen (kungörelse 1974:152, 2.kap). 

 

Den trettonde september 2023 beslutade riksdagen om flera ändringar i lag (2007:979) om 

åtgärder för att förhindra särskilt allvarliga brott, varpå ändringarna trädde i kraft den första 

oktober 2023 (SFS 2023:537). En av dessa ändringar som tidigare nämnts är 

brottsbekämpande myndigheters utökade befogenheter att avlyssna privatpersoner utan 

konkret skälig misstänkt. 

Om man tittar i artikel 7, Europakonventionens stadga för de grundläggande rättigheter så står 

det “Var och en har rätt till respekt för sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina 

kommunikationer” varpå grunden för detta arbete börjar ta form (European union agency for 

fundamental rights (FRA), 2007).  Man kan även titta i artikel 7 för FN:s deklaration om 

mänskliga rättigheter som belyser allas likhet inför lagen med fokus på att ingen ska 

diskrimineras, varpå alla är berättigade samma skydd mot anstiftan till rättslig diskriminering 

(FN 2008). En demokrati kännetecknas av en rad olika krav och däribland statens respekt för 

de mänskliga rättigheterna där den personliga integriteten är ett faktum, men vad blir då 

konsekvensen av detta? 
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Som en introduktion till arbetet kan man ställa sig frågan hur en brottsbekämpande myndighet 

kan få möjligheten att avlyssna människor utan konkret brottsmisstänkt utan att det finns risk 

för att individers rätt till privatliv och integritet försummas. 

I detta arbete kommer det framgå för- och nackdelar med lagändringen som gav 

brottsbekämpande myndigheter utökade befogenheter gällande avlyssning utan konkret 

brottsmisstänkt genom en innehållsanalys. Arbetet kommer ytterligare med hjälp av för- och 

nackdelarna försöka komma fram till olika konsekvenser för både samhälle och demokratiska 

principer i och med lagändringen.  

 

Denna text kommer att skildra perspektivet gällande rätten till privatliv kontra möjligheten till 

ytterligare medel för att komma till rätta med gängkriminaliteten. 

Dessa perspektiv kommer sedan ligga som grund till för- och nackdelarna som 

uppmärksammas i resultatet. Därefter kommer för- och nackdelarna användas för att förklara 

de konsekvenser som skulle kunna bli för samhället och de demokratiska aspekterna med 

hänsyn till regeringsform, europakonvention och FN stadgan för mänskliga rättigheter. 

 
1.2 Syfte 
Syftet med detta arbete är att göra en kvalitativ innehållsanalys av de ändringar av lag 

(2007:979) om åtgärder för att förhindra särskilt allvarliga brott som riksdagen fattat beslut 

om under riksdagsåret 2023/24. Detta för att på ett teoretiskt plan försöka redogöra för dess 

konsekvenser för samhället och det demokratiska systemet. Ytterligare syfte med analysen är 

att beskriva för- och nackdelarna med lagändringen med hjälp av två teoretiska perspektiv, ett 

demokratiskt folkrättsligt och ett kriminologiskt brottspreventivt.  

Man skulle kunna se denna innehållsanalys som en avvägning mellan samhällets behov av 

effektivare brottsbekämpning kontra alla människors demokratiska rättighet till ett privatliv.  

 

Anledningen till att jag valt att göra en innehållsanalys om just denna lagändring beror på att 

det finns olika effekter av att implementera lagar som ger människor i maktpositioner större 

befogenheter. Det finns även historiskt dokumenterat att stater i en demokratisk tillbakagång 

implementerar ifrågasättbara lagar i klausuler och paragrafer för att legitimera användandet, 

varav detta väckt mitt intresse att vidare analysera. Vidare så har brottsutvecklingen i Sverige 

uttryckligen kallats för systemhotande varpå samhällsstrukturen hotas av kriminella nätverk 

och grupperingar. Detta gör att meningen bakom allt från förarbete, proposition och beslut till 

lagändringen kan bifalla olika konsekvenser beroende på vilket teoretiskt perspektiv man 
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väljer att utgå ifrån. Med det sagt så finns det möjliga teoretiska konsekvenser som skulle 

kunna förändra bland annat relationen mellan stat och individ i och med lagändringen, varpå 

detta analyseras i denna kvalitativa innehållsanalys. 

 

Ett ytterligare syfte med detta arbete är att med hjälp av perspektiven samt för- och 

nackdelarna försöka reda ut hur lagändringen skulle kunna påverka allmänheten och 

individen. Detta skulle till exempel kunna handla om kränkning av en oskyldig individs rätt 

till privatliv eller ett steg längre, en riktning av demokratisk tillbakagång.  

 

1.3 Avgränsningar 
 
Den lagändring som ska analyseras är lag (2023:537) lag om ändring i lag (2007:979) om 

åtgärder för att förhindra särskilt allvarliga brott varvid uppsatsen avgränsas till att enbart 

analysera ändringar gällande hemlig avlyssning. Detta innebär att de ändringar som gett 

utökade befogenheter gällande exempelvis kameraövervakning eller postkontroll inte kommer 

behandlas eller analyseras i detta arbete.  

Avgränsningarna sträcker sig även till att enbart analysera de aspekter som verkar inom 

artikel 7 i europakonventionens stadga för grundläggande rättigheter som skulle kunna skada 

det demokratiska systemet. Vidare så behandlas även enbart artikel 7 i FN:s deklaration för 

mänskliga rättigheter och Sveriges första grundlag som explicit handlar om regeringsformen. 

 

Vidare avgränsas materialinsamlingen till att enbart innefatta myndigheters publikationer 

gällande lagändringen för att på bästa sätt kunna göra en analys med hög validitet. 

 

1.4 Frågeställningar 
De tre frågeställningar som ska besvaras i detta arbete är: 
 

1.4.1 Vilka har varit dem politiska motiven bakom lagändringen? 

 
1.4.2 Vilka för- och nackdelarna finns med lagändringen om man beaktar den svenska 

brottsutvecklingen och den personliga integriteten? 

1.4.3 Vad kan konsekvenserna av lagändringen bli för samhället och det demokratiska 

systemet? 
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2 Teori och perspektiv 
 
2.1 Nyinstitutionell teori 
 
För att på bästa sätt kunna förstå de policyprocesser som analyseras i denna kvalitativa 

innehållsanalys har jag valt att använda mig av den nyinstitutionella teorin som finns att läsa 

om i boken The Public Policy Process. Boken är en sekundärkälla till standardverket 

Rediscovering institutions (1989) men avger den information som behövs för att sammanfatta 

de betydande delarna för uppsatsens syfte. 

Den nyinstitutionella teorin inom policyprocesser belyser först och främst konceptet av en stat 

som bygger på en enhetlig influens i form av policyprocesser (Hill 2005, s.78–80). Dessa 

influenser utspelar sig i form av allt från valkampanjer till lagändringar inom riksdag och 

regering varav processerna för policy sker på ungefär samma premisser. För det första finns 

det en agenda i de processer för policy som påbörjas inom en stat som 

organisationsteoretikern Philip Selznick även kallar för produkten av sociala nödvändigheter. 

Vad detta innebär är att de sociala nödvändigheterna eller rättare sagt samhällsstrukturen styr 

och kan förklara processerna för policy inom stater och institutioner. För det andra beaktas 

själva designen av organisationen eller institutionen som kan styras av invanda mönster eller 

olika omgivande faktorer (Hill 2005, s.80–81). 

 

Man skulle kunna säga att den institutionella teorin genom olika medel ifrågasätter 

organisationer och institutioner som av olika anledningar inte opererar som de rationella 

verktyg de är tänkta att vara. I detta fall handlar om ett ifrågasättande kring policyn för en 

lagändring som i stort ändrar graden av makt i form av utökade befogenheter för 

brottsbekämpande myndigheter. James March och Johan Olsen har i sin artikel 

Organizational Factors in Political Life skrivit att institutionella överväganden och 

handlingar potentiellt kan vara skadliga för det politiska systemet trotts att de är formade ur 

demokratiskt politiska ramar (Hill, 2005, s.84–85). Detta då nödvändigheten i ett övervägande 

eller en handling kan illegitimera dess konsekvenser, både på gott och ont.  

 

I och med att den institutionella teorin kan användas för att analysera policyprocesser inom 

alla politiska institutioner kommer detta arbete att använda sig av två olika perspektiv för att 

förstå processen bakom lagändringen. Båda perspektiven är legitima för att beslutsprocessen 

som uppdagar sig i justitieutskottets betänkande har infallit men är också skäl till att det borde 

slopats. Vidare så avgränsas teorin till en nyinstitutionell teoribild där främsta fokus ligger i 
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att institutioners arbetssätt har en strävan efter att skapa och upprätthålla legitimitet hos 

allmänheten. Innebörden av detta kan tolkas på så sätt att rationalitet inte längre är den 

styrande faktorn i policyprocesser utan har i stället överrumplats av tillfälliga moden, 

omgivande faktorer och sociala mönster. 

För att ytterligare förklara relevansen av den nyinsitutionella teorin för denna uppsats så är det 

en form av ifrågasättande av rationaliteten i lagändringen men även ett sätt att förstå att 

omgivande faktorer kan påverka policyprocesser. Med det sagt så kan alltså den uppåtgående 

trenden av gängrelaterad brottslighet överväga demokratiska principer såsom personlig 

integritet eftersom rättsstaten förväntas kunna handskas med problemen. 

 

 

2.2 Teoretiska perspektiv 
 

För att på bästa sätt kunna besvara frågeställningarna i detta arbete kommer det som sagt att 

förhålla sig till två olika teoretiska perspektiv som på ett eller annat sätt kan styrka för- och 

nackdelarna med lagändringen. Dessa två teoretiska perspektiv är det kriminologiska med 

fokus på brottsbekämpande myndigheters efterfrågan av ändringen kontra folkrättsliga med 

fokus på mänskliga rättigheter, det vill säga allas rätt till ett privatliv och de demokratiska 

principerna. 

 

2.2.1 Kriminologiskt perspektiv   
 
Som benämnt kommer detta perspektiv fokusera på brottsbekämpande myndigheters 

efterfrågan av lagändringen och därav främst handla om varför propositionen och 

implementationen har ägt rum. För att på bästa sätt förstå varför regeringen lade fram 

propositionen kan man börja med att titta på bilagorna 7.1 och 7.2 vilket står för två av de 

kategorier brottsbekämpande myndigheter kallar för särskilt allvarliga brott (lag 2007:979 

1a§). De redovisar utvecklingen av anmälda narkotikabrott och dödligt våld, statistiken gör 

inte en uppdelning mellan det som definieras som särskilt allvarliga brott och brottslighet 

inom samma kategori som faller utanför definitionen. För att till exempel definieras som 

särskilt allvarligt brott behöver narkotikabrott vara grovt alternativt synnerligen grovt samt 

vara kopplat till en person som kan kopplas till en organisation eller grupp som utövar 

brottslig verksamhet (lag 2007:979 1a§).  

Vad denna statistik visar är en uppåtgående kurva sedan 2013 (BRÅ 2023). Detta tillsammans 

med uttalanden från myndighetspersoner gör att det kan tolkas som ett samhällsproblem. 
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I stort skulle man kunna säga att den brottsutveckling som skett inom kategorin särskilt 

allvarliga brott lett till att brottsbekämpande myndigheter såsom polis efterfrågat en ändring 

för utökande befogenheter av användandet av hemliga tvångsmedel. Detta står som grund till 

regeringens proposition av ändringen i lag 2007:979. 

 

För att vidare komma till implementationen av lagändringen i lag 2007:979 så finns det alltså 

en preventiv baktanke med förslaget, att i ett tidigare skede kunna förhindra särskilt allvarliga 

brott. På riksdagens hemsida så står det i utskottens betänkande att ”Förslaget syftar till att ge 

brottsbekämpande myndigheter mer effektiva verktyg i arbetet med att förhindra, utreda och 

lagföra allvarliga brott” (bet. 2022/23:JuU31, s.1).  

 

I boken Crime Prevention, approaches, practices and evaluations skriven av Steven P. Lab 

står det att avlyssning under en lång tid varit ett effektivt verktyg för att förhindra brott (Lab 

2020, s. 68–70). Detta gör att implementationen av lagändringen kan ses som legitim ur ett 

kriminologiskt brottspreventivt perspektiv. 

 

2.2.2 Folkrättsligt perspektiv 
 
Det folkrättsliga perspektivet bygger till största del på europakonventionens stadga för de 

grundläggande rättigheterna och kommer för detta arbete understryka allas rätt till ett privatliv 

och innebörderna kring det. Dessutom kommer detta perspektiv att involvera både artikel 7 i 

FN:s deklaration om mänskliga rättigheter som understryker allas likhet inför lagen utan 

folkrättslig diskriminering, samt regeringsformen som skyddas av Sveriges första grundlag. 

Både FN stadgan och europarätten belyses som två självständiga organ verkande för att 

skydda och bevara mänskliga rättigheter och demokratiska principer. Skillnaden är sådan att 

europakonventionens stadga är juridiskt bindande för de stater som väljer att ingå avtalet 

medan FN:s deklaration mer fungerar som rekommendationer för medlemsstaters arbete i 

policyutveckling. 

Först och främst är det viktigt att förstå att allas rätt till ett privatliv i europakonventionens 

stadga har olika aspekter som måste respekteras för att på ett bra sätt upprätthållas i en 

demokrati. Det första som nämns i rättspraxisen är allas rätt till ett privat- och familjeliv varav 

byggstenarna för detta består av både hem och korrespondens (FRA 2007). Det innebär att 
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varje individ har rätt till ett privat hem samt sina privata kommunikationer utan att någon ska 

ha rätt eller möjlighet att ta del av dessa utan vidare orsak eller i detta fall brottsmisstanke.  

 

Vidare så förklaras praxis för rättigheten på så sätt att offentliga myndigheter inte får 

åsidosätta rättigheten om det inte finns lagligt stöd med hänsyn till den nationella och 

allmänna säkerheten (FRA 2007). Däribland förekommer förebyggande för oordning eller 

brott, skydd för moral eller hälsa samt skydd för andra människors fri- och rättigheter.  

 

Artikel 7 i FN:s deklaration för de mänskliga rättigheterna kan förklaras på så sätt att alla står 

lika inför aktuell lagstiftning varpå ingen får diskrimineras (FN 2008). Detta innebär att 

specifika grupper eller minoriteter inte får utsättas för rättslig diskriminering i form av 

exempelvis insatser riktade mot individer med utländsk bakgrund, funktionsnedsättning eller 

dylikt.  

Varpå detta kan knytas an till Sveriges regeringsform som grundlagsskyddat ska fungera som 

olika rationella verktyg för individens bästa samt verka för att upprätthålla demokratiska 

principer (Kungörelse 1974:152). I detta fall handlar det om polisens verktyg för att hemligt 

avlyssna privatpersoner i det brottspreventiva arbetet. 

 

Om man pratar ur ett rent demokratiskt perspektiv så är en beståndsdel alla människors rätt till 

ett privatliv och bör följaktligen efterlevas av de stater som vill kalla sig demokratiska. Därav 

bör lagstödet för åsidosättandet inte ske på bekostnad av möjligheten till integritetsintrång i 

oskyldiga individers privatliv. Med detta sagt så finns det en relativt tydlig bild för hur det 

folkrättsliga demokratiska perspektivet ser ut med hänsyn till uppsatsen syfte och 

problemformulering.  

 

 

3 Metod och material 
 
3.1 Metod 
 
För detta arbete har jag valt att göra en kvalitativ innehållsanalys av lagändringen (2023:537) 

lag om ändring i lagen (2007:979) och satt den i kontrast med ett brottspreventivt 

kriminologiskt perspektiv och ett folkrättsligt med fokus på mänskliga rättigheter och 

demokrati. Detta för att sedan ta reda på för- och nackdelarna med lagändringen samt med 
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hjälp av dessa förklara de konsekvenser det skulle kunna innebära för samhället och det 

demokratiska systemet. Dessa perspektiv är tagna ur en nyinstitutionell teoribild för att på ett 

bra sätt kunna analysera policyprocessen och på så sätt förstå handlingsprocessen. 

 

Precis som den mesta forskningen så börjar en kvalitativ innehållsanalys med att formulera 

fram en övergripande problemformulering som analysen sedan ska jobba vidare med. Det är 

därefter viktigt att konkretisera fram mer preciserade frågor som forskaren sedan med hjälp av 

textmaterialet ska kunna svara på (Esaiasson et al. 2017, s.216). Därav blir frågeställningarna 

som ställs i en innehållsanalys otroligt viktiga och skulle kunna kallas för en utvecklad 

sammanfattning. De frågor som preciserats fram för denna innehållsanalys syftar till att svara 

på bland annat vilka de politiska motiven bakom lagändringen är genom att sammanställa 

informationen från de olika policydokumenten. 

 

En kvalitativ innehållsanalys görs ofta när meningen bakom det som står ligger dolt under 

ytan eller om väsentligt innehåll inte går att lätt läsa sig till (Esaiasson et al. 2017, s.211–212). 

Därav blir en innehållsanalys en perfekt metod att använda sig av för denna typ av uppsats. 

För att göra en bra innehållshållsanalys krävs en noggrann läsning av materialet som ska 

analyseras för att få fram innehåll som är av intresse för studien (Esaiasson et al. 2017, s.211). 

Detta kan till exempel handla om små skillnader i texter som publicerats under en viss 

tidsperiod från samma parti, person eller myndighet men där väsentliga skillnader inte går att 

upptäcka utan en intensiv läsning av materialet. Ett annat kännetecken som finns för 

kvalitativa innehållsanalyser är strävan efter att ta reda på meningen och de meningsskapande 

processerna som finns i materialitet som ska analyseras. Innebörden av detta kan förklaras på 

så sätt att aktörer i olika hänseenden agerar utifrån vad de känner till, men kan vara 

annorlunda från aktör till aktör beroende på hur betydelsen eller mening för just den aktören 

ser ut. Ett exempel som tas upp i boken Metodpraktikan är begreppet ”flyktingkris” som för 

olika aktörer kan ses på olika sätt. Är det en kris för de flyktingar som flytt från sina 

hemländer, en kris för välfärdsystemet eller en kris för de länder som töms på humankapital? 

Var och en av dessa är olika aktörers mening som alltså kan se väldigt olika ut beroende på 

vilken aktör man frågar (Esaiasson et al. 2017, 211–213). I detta fall blir aktörerna de två 

perspektiven jag valt att utgå ifrån för att se två sidor av samma mynt. Dessutom så skapar en 

innehållsanalys en tydlig förståelse inom ett specifikt ämne som i detta fall handlar om en 

ändring i lag 2007:979. Vidare så har innehållsanalyser en transparens som utger 

analysmetoden för att vara objektiv och kan därav avge hög validitet. En annan fördel som 
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belyses gällande innehållsanalyser är dess flexibilitet varav metoden kan tillämpas på flertalet 

olika slag av ostrukturerad information (Bryman 2016, s.377–378). Det innebär att även om 

innehållsanalyser ofta används och förknippas med analyser av massmedia så finns ett 

betydligt större användningsområde än så.  

 

Däremot så finns det självfallet även nackdelar med att använda sig av en kvalitativ 

innehållsanalys varav den första och kanske mest nämnvärda är det faktum att 

innehållsanalyser endast tillåter beskrivningar av materialet till ett visst mått eller avseende. 

Det innebär att metoden oftast inte kan göra en beskrivning av den fullständiga meningen av 

materialet (Esaiasson et al. 2017, s.219–222). Dessutom finns det ett visst tolkningsutrymme i 

kvalitativa innehållsanalyser som kan få forskaren att blanda in bias och egna åsikter i 

analysen, därav är det av högsta vikt att man ständigt har en objektiv syn igenom hela 

analysen. Detta kan även tydligt förknippas med validiteten av en innehållsanalys som blir 

betydligt lägre eller förvinner helt så fort egna åsikter börjar göra fotspår i analysen 

(Esaiasson et al. 2017, s.226–227).  

 

Eftersom detta arbete har en nyinstitutionell teoribild så har mycket fokus legat på att 

analysera och förstå policyprocesserna bakom lagändringen, dels för att förstå på vilka sätt en 

allmän legitimitet kan skapas, dels förståelse för vilka sätt demokratiska risker kan 

åsidosättas. Därav har teorin applicerats på både proposition, betänkande och beslut för att 

förstå processerna bakom policyskapande gällande lagändringen. För att komma fram till ett 

resultat har det som benämnts krävt en noggrann läsning av materialet genom en 

innehållsanalys. Arbetet började med att genom en grundlig läsning i propositionen utveckla 

en problematisering av lagändringen. Därefter har det huvudsakliga uppdraget i analysen varit 

att uppmärksamma skillnader mellan föregående preventivlag och den nyutformade med 

fokus på hemlig avlyssning, varpå förändringarna sedan satts i en nyinstitutionell teoribild 

med två motarbetande perspektiv. Teorin och perspektiven som används har sedan legat till 

grund för att förstå för- och nackdelar med lagändringen och policyprocesserna bakom 

beslutet men även övergripande information om varför möjligheten att använda 

tvångsavlyssning utökats. Detta material har sedan använts för att reda ut de konsekvenser 

lagändringen kan medföra utifrån det folkrättsliga perspektivet med fokus på mänskliga 

rättigheter och allas rätt till ett privatliv samt det kriminologiska brottspreventiva perspektivet. 

Dessutom beaktas möjligheten till förändrat förhållande mellan individ och stat eftersom 

rationaliteten i statens verktyg kan komma att ifrågasättas. 
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3.2 Material 
 
När det kommer till materialet som använts i analysen så ligger publikationer från statliga 

myndigheter mycket centralt för att få en vetenskaplig empirisk analys av lagändringen. Här 

innefattas bland annat förarbeten, proposition, betänkande och beslut varav policyprocesserna 

för institutionella antaganden analyseras. Detta material är av empirisk grund och borde avge 

en högre validitet än om information exempelvis hade inhämtats från oberoende nyhetsflöden 

som rapporterat om ändringarna i preventivlagen. Utöver detta material finns ingen specifik 

forskning eller annat material att hämta information ifrån. Anledningen till det är med största 

sannolikhet att lagändringen är så pass ny och fortfarande inte kan avge mer än teoretiska svar 

med empirisk grund. Däremot så har två offentliga utredningar (SOU 2009:70) & (SOU 

2017:89) som skulle kunna ses som tidigare forskning använts för att ytterligare förstå syftet 

till utvidgandet av lagutrymmet. Detta är dock inte av så pass hög verkningsgrad för 

uppsatsens syfte att det behöver behandlas individuellt i en egen rubrik. Fortsättningsvis så 

har det folkrättsliga demokratiska perspektivet sammanställts med stöd av specifika artiklar ur 

europakonventionen, FN stadgarna för mänskliga rättigheter samt Sveriges grundlagar som 

alla är av hög reliabilitet för att utveckla ett teoretiskt perspektiv. Det kriminologiska 

brottspreventiva perspektivet bygger på material hämtat från lagändringens förarbeten, 

proposition, betänkande samt beslut och vilar på den polisiära efterfrågan av effektivare 

metoder, även brottsstatistik från BRÅ har använts. Utöver detta material så har även litteratur 

med vetenskaplig grund använts för att bland annat utveckla en fungerande metod men också 

för att förhålla sig till en nyinstitutionell teoribild i analys för policyprocesserna. Dessutom så 

har brottsbalken (1962:700) och rättegångsbalken (1942:740) i materialväg använts för att 

sätta den nya lagstiftningen i relation till den gamla då hänvisningar görs sinsemellan. Allt 

detta i materialväg borde göra att denna innehållsanalys avger en relativt hög validitet trots att 

det inte finns allt för mycket material eller tidigare forskning att hämta information ifrån 

(Alvehus 2019, s.125–126). 
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4 Resultatredovisning 
 
4.1 Vilka har varit dem politiska motiven bakom lagändringen? 
 
För att svara på denna fråga kommer detta arbete främst att använda sig av rapporten från 

justitieutskottets betänkande (bet. 2022/23:JuU31) för att få en klar bild över anledningen till 

proposition och implementation. 

 

Denna frågeställning går egentligen hand i hand med det kriminologiska brottspreventiva 

perspektivet men är av stor vikt för arbetet och bör därav ytterligare förklaras som en egen 

frågeställning.  

Först och främst är det viktigt att förstå att den främsta orsaken till att propositionen ägt rum 

beror på en uppåtgående brottsutveckling sedan 2013 inom kategorin särskilt allvarliga brott 

som redovisas i bilagorna 1.1 och 1.2 (BRÅ 2023). Detta har enligt brottsbekämpande 

myndigheter, media och regeringen uttryckligen kallats för ett samhällsproblem. Exempelvis 

så publicerade flera oberoende nyhetsflöden såsom SVD och Aftonbladet om uttalanden från 

rikspolischefen som grämer sig över den uppåtgående brottsutvecklingen i början av 2023 

(DN Debatt 2023). Dessutom är det viktigt att komma ihåg att rikspolischefen tillsammans 

med flera myndighetspersoner fått utså kritik från allmänheten när det kommer till 

brottsutvecklingen, vilket även skulle kunna vara en orsak till att både förslaget och 

implementationen har ägt rum. Detta då missnöje från allmänheten i en så kallad krissituation 

definitivt skulle kunna vara en faktor till att beslut har fattats snabbare än vad de egentligen 

borde ha gjort för att få en ändring på situationen. Även utskottets betänkande yrkar i 

propositionen att den brottsutveckling som sker idag är systemhotande. Dessutom så har 

hemliga tvångsmedel i form av avlyssning länge varit en effektiv metod i det brottspreventiva 

arbetet (Lab 2020, s.68–70). Därav blir det perspektivmässigt sätt legitimt att vilja utöka 

möjligheterna till användandet. 

 

Lyckligtvis har en avvägning mellan behov och integritetsintrång gjorts i samband med 

propositionen i enlighet till europakonventionens sjunde paragraf som går att läsa mer om 

under det folkrättsliga perspektivet på sida 11–12. I utsagan av avvägningen står det att 

utökandet av brottsbekämpande myndigheters möjlighet till att använda hemliga tvångsmedel 

noggrant undersökts mellan behovet, förväntad effekt och nytta samt integritetsintrång som 

kan medföras (bet. 2022/23:JuU31, s.10). Med detta sagt så finns det alltså enligt avvägningen 
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ett behov av att utöka användandet av hemliga tvångsmedel som är större än riskerna för 

integritetsintrång. Detta då brottsutvecklingen enligt rikspolischef tillsammans med 

regionpolischefer i enlighet med poliskåren publicerat att brottsutvecklingen är på en nivå de 

aldrig sett förut (Polisen 2023). Därav behövs ytterligare verktyg för att handskas med den 

problematiska utvecklingen av särskilt allvarliga brott i form av utökade möjligheter att 

använda hemlig avlyssning. 

 

En annan nämnvärd faktor till implementationen skulle även kunna vara säkerhetspolisens 

publikation om ett förhöjt terrorhot i Sverige. Ungefär två månader efter regeringens 

proposition om lagändringen publicerade säkerhetspolisen att hotet på vår ungefär 15 år 

gamla skala för terrorhot stegrat från en trea till en fyra (Säkerhetspolisen 2023). Eftersom 

terrorbrott enligt lagboken (2022:666) också rubriceras som ett särskilt allvarligt brott skulle 

det vara en legitim anledning till att vilja implementera effektivare metoder. Däremot saknas 

någon form av statistik för denna typ av brottslighet på BRÅ:s hemsida för olika brottstyper 

och kan därför inte påvisas avge samma trend som de brottstyper som ligger under bilagor. 

 

Sammanfattningsvis skulle man kunna säga att den systemhotande brottsutveckling som sker i 

Sverige för tillfället kräver drastiska åtgärder som utspelat sig i form av förarbeten och 

proposition till beslut i lagändringen. 

 

 
4.2 Vilka är för- och nackdelarna med lagändringen om man beaktar den 
svenska brottsutvecklingen och allas rätt till ett privatliv? 
 
Som benämnt kommer de för- och nackdelar som presenteras kunna knytas an till de två 

teoretiska perspektiv uppsatsen förhåller sig till i analysen. Detta då en objektiv syn av 

problematiseringen är nödvändig för att kunna göra en analys av hög validitet. Dessutom 

skulle denna frågeställning med största sannolikhet kunnat besvaras på olika sätt beroende på 

perspektiv. 

 

Vi börjar att svara på denna frågeställning genom att ta upp fördelarna med att ha 

implementerat en utökad möjlighet för brottsbekämpande myndigheter att använda hemlig 

avlyssning. Som benämnt så är lagändringen ett sätt för brottsbekämpande myndigheter att 

effektivare kunna stoppa särskilt allvarliga brott. Inom denna rubricering finns en rad 

synnerligen grova brott som förutom det bilagorna visar även innefattar bland annat 
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mordbrand, högförräderi, spioneri, sabotage och uppror med flera (2007:979, 1§). Det som 

med säkerhet går att konstatera är att ett effektivare brottspreventivt arbete definitiv är positivt 

och bör därav räknas som en klar fördel med ändringen. Däremot så finns ingen vidare statisk 

för att påvisa att lagändringen har den effekt som önskats, vilket med största sannolikhet beror 

på att ändringen knappt är tre månader gammal. Generellt sätt har hemlig tvångsövervakning 

varit ett mycket effektivt sätt att i förtid kunna hindra brott enligt författaren Steven P. Lab, 

professor i kriminologi. Då Sveriges situationsanpassade och miljöriktade brottsförebyggande 

arbete länge utvecklats och jobbats med kan det antas vara allmänt godtyckligt hos 

befolkningen att jobba vidare med den elektroniska övervakningen i brottsförebyggande syfte. 

Innebörden av detta blir alltså fördelaktigt för befolkningen som med stor sannolikhet ser den 

uppåtgående brottsproblematiken som ett orosmoment vilket kan skapa en skräck i ett 

samhälle, det vill säga brottsproblematiken kan anses vara systemhotande.  

 

En ytterligare fördel som finns med lagändringen är det faktum att föregående preventivlag 

om att få använda hemlig avlyssning haft luckor som behövt täckas enligt justitieutskottets 

rapport. Bland annat så har avlyssning inte kunnat användas effektivt i 

underrättelseverksamhet som avser insamling, bearbetning och analys av information för att 

kunna förhindra och upptäcka brottslighet innan det finns konkret misstanke om att ett brott 

har eller kommer begås (prop. 2022/23:126 s.7–8). Ur ett kriminologiskt brottspreventivt 

perspektiv kan man med säkerhet konstatera att förhindrandet av brott i ett skede där brottet 

ännu inte har begåtts definitivt räknas som en klar fördel. Dessutom har möjligheterna för att 

använda hemliga tvångsmedel i form av avlyssning haft markanta restriktioner med hänsyn 

till den enskildes integritet. Vilket medfört att åtgärder för att förhindra särskilt allvarliga brott 

inte kunnat verka som tänkt och därav varit i princip verkningslösa. Detta påstående kan även 

uppbackas med hjälp av regeringens SOU (2009:70) som utvärderat avsedd effekt och 

evaluerat det brottsbekämpande behovet (SOU 2009:70, s.15–17).  

 

Med det sagt så finns det olika sidor av samma mynt varav analysen nu kommer börja 

fokusera på nackdelarna med ändringen av preventivlagen (2023:537) ur ett folkrättsligt 

demokratiskt perspektiv. Den första och kanske mest nämnvärda nackdelen med lagändringen 

är de faktum att avlyssning nu kan användas i underrättelseverksamhet och ger därav statligt 

lagstöd för att samla in information ur individers privatliv utan konkret brottsmisstanke. Detta 

kan såklart ha olika effekter beroende på hur frekvent metoden kommer användas men det 

behandlas i nästa frågeställning. Hur som helst så ger lagändringen brottsbekämpande 
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myndigheter befogenheter att avlyssna oskylda individers privata kommunikationer. Även om 

europakonventionens stadga för de grundläggande rättigheterna eller mer specifikt artikel sju 

om alla människors rätt till ett privatliv tillåter åsidosättande av rättigheten, bör lagstödet för 

åsidosättandet inte ske på bekostnad av möjligheten till integritetsintrång. 

 

En annan klar nackdel som finns är avvägandet mellan integritetsintrång och behovet av 

effektivare brottspreventivt arbete i justitieutskottets betänkande. Under denna rubricering 

nämns det absoluta behovet av att effektivare kunna använda hemliga tvångsmedel samtidigt 

som oron för integritetsintrång belyses. Det man kommer fram till är att Sveriges utsatthet i 

nuläget är i ett skede där risken för integritetsintrång bör nedprioriteras medan effektivare 

metoder för att få ned den uppåtgående brottsproblematiken bör prioriteras (bet. 

2022/23:JuU31, s.9–10). Detta innebär att det brottspreventiva arbetet sker på bekostnad av 

att det ständigt finns en risk att oskyldiga individers integritet kränks. Därav blir själva 

avvägningen i lagändringen problematisk och uppenbarar sig enligt det folkrättsliga 

demokratiska perspektivet som en nackdel. 

 

Själva utökandet av myndighetsbefogenheter kan också ses som en nackdel ur ett 

demokratiskt perspektiv då flera stater upplevt vågor av demokratisk tillbakagång i samband 

med lagändringar som reglerar befogenheter. Som ett exempel kan man kolla på den 

sydamerikanska staten Venezuelas demokratiska tillbakagång som på olika sätt influerats av 

kontinuerliga lagändringar som reglerat myndighetsbefogenheter (Corrales 2015). Även om 

dessa lagar också har reglerat den politiska partioppositionens möjligheter i Venezuela så går 

det att se samband mellan utökandet av statliga myndigheters befogenheter och nedgången av 

demokrati. Med detta sagt så kan man med säkerhet konstatera att utökandet resulterar i en 

risk, varpå det kan tolkas som en nackdel ur ett folkrättsliga demokratiskt perspektiv. 

 

 
4.3 Vad kan konsekvenserna av lagändringen bli för samhället och det 
demokratiska systemet? 
 

Eftersom det både finns för- och nackdelar med lagändringen så finns det självfallet 

konsekvenser som är av både positiv och negativ karaktär som är värda att nämna under 

denna frågeställning.  
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För det första så kan lagändringen ha den effekt man hoppats på, konsekvensen av detta blir 

att brottsbekämpande myndigheter effektivare kan förebygga och förhindra allvarliga brott. 

Resultatet av detta borde bli ett lägre antal särskilt allvarliga brott i längden i och med att 

antagandet för den institutionella policyprocessen avvägt behovet av en förändring och de 

många risker som finns med förändringen. Denna utgång dras då de institutioner som är 

involverade alla är demokratiska men har av olika anledningar valt att åsidosätta 

demokratiska principer för en gemensam agenda. I detta fall är den gemensamma agendan att 

minska den svenska brottsutvecklingen varav processen för att få igenom förslaget ignorerar 

vissa risker för det demokratiska systemet på grund av behovet av att effektivare kunna 

hantera brottsutvecklingen. 

 

Vidare så avhandlas det på sida 13 i justitieutskottets betänkande att användandet av hemliga 

tvångsmedel bedöms kunna riktas till en begränsad krets i den kriminella miljön (bet. 

2022/23:JuU31, s.13). Detta institutionella antagande belyser ändå möjligheterna till 

integritetsintrång som ska behandlas olika beroende på situation. Det för oss till nästa 

konsekvens som kan komma att uppstå, nämligen möjligheten till intrång hos individer som 

direkt kommunicerar med någon tvångsavlyssnad. Häribland förekommer situationer där 

exempelvis oskyldiga familjemedlemmar, barn eller vänner kommunicerar med den 

tvångsavlyssnade och kan därav få sin integritet försummad. Detta har dock varit en risk 

sedan hemlig tvångsavlyssning först infördes i det svenska brottspreventiva arbetet. Nu kan 

risken dock komma att öka ytterligare i och med att lagen ger ökade möjligheter till 

avlyssning där individer som inte är brottsmisstänkta kan komma att avlyssnas det vill säga att 

det blir en indirekt påverkan genom den som är brottsmisstänkt.  

Betänkandet tillsammans med tidigare nämnda Europakonvention kan ses som en 

begränsning i personers rätt till privat- eller familjeliv och således även en tillbakagång ur ett 

demokratiskt perspektiv. 

 

Om vi går vidare till att titta på ytterligare konsekvenser med utvidgandet så blir själva 

frekvensen av användandet ett faktum som måste analyseras och tas i beaktning. Eftersom 

utvidgandet utökat befogenheterna såväl som involverat fler brottstyper så kan 

användningsfrekvensen av hemlig avlyssning bli problematisk. Dels så finns det nu 

implementerat lagstöd för att använda en relativt okonventionell metod i fler fall men den kan 

även användas i en betydligt större utsträckning än tidigare. Detta skulle i värsta fall kunna 

resultera i en demokratisk tillbakagång då möjligheterna till att missbruka hemliga 
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tvångsmedel ökat. Eftersom möjligheterna till att använda hemlig avlyssning ökat så har 

möjligheterna till att missbruka användandet av hemlig avlyssning också ökat. Med det sagt 

så finns det nu en betydligt större risk för att oskyldiga individer ska få sin integritet kränkt i 

form av att lagutrymmet används. En faktor som skulle kunna spela en betydande roll i att 

hemlig tvångsavlyssning överanvänds är det faktum att ändringarna har vissa mål som 

förväntas uppnås. Dock så är dessa satta för hela justitieutskottets betänkande och involverar 

därav flera brottspreventiva och förebyggande åtgärder, vilket gör målen inte nödvändigtvis 

går att applicera på bara tvångsavlyssning (bet. 2022/23:JuU31). 

En konsekvens som förtjänar att belysas lite extra är möjliggörandet av indirekt avlyssning av 

personer som inte är föremål för avlyssningen. Med det menas att avlyssningen avser en 

brottsmisstänkt person men genom den utökade möjligheten i lagen kan personer som inte är 

brottsmisstänkta också komma att avlyssnas.  

Detta tillsammans med att information som inhämtas utöver det som avlyssningen avser också 

får användas i brottsbekämpande och brottsförebyggande syfte gör att brott som inte har stöd i 

lag för teknisk inhämtning i realiteten nu kan bli föremål för detta.  

Ur det kriminologiska brottspreventiva perspektivet kan detta möjliggöra att fler brott 

förhindras alternativt att fler personer lagförs vilket ut ett samhällsperspektiv kan anses 

positivt. Väger man däremot in det folkrättsliga demokratiska perspektivet kan det däremot 

ses som en förflyttning av gränsen mellan statens befogenheter och individens rätt till 

privatliv det vill säga en tillbakagång av det demokratiska samhället. 

 

Om man isolerar implementation ur ett underrättelseperspektiv kan innebörden ge för handen 

att Sveriges underrättelsetjänster nu har fått ytterligare lagstöd för att hemligt avlyssna 

befolkningen. Även om lagen främst förväntas användas mot en mindre grupp i samhället så 

finns det nu färre restriktioner för underrättelsetjänster att inhämta och bearbeta information 

som kommer dem tillhanda utöver det som avlyssningen har lagstöd för (bet. 2022/23:JuU31 

s. 15-18). Detta medför att grundläggande demokratiska principer riskerar att försummas till 

förmån för att förhindra brottslighet och på så sätt skapa ett tryggare samhälle det vill säga 

ändamålet helgar medlen. Sett ur ett folkrättsligt demokratiskt perspektiv kan denna 

förflyttning av personers rätt till integritet vara en tydlig demokratisk tillbakagång. Dels 

genom att den personliga integriteten inskränks, dels genom att underrättelseinformation om 

personers förehavanden som inte enskilt har lagstöd för avlyssning nu kan avlyssnas i 

brottsförebyggande syfte. 
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Utöver att lagförändringen syftar till att skapa bättre förutsättningar till att minska viss typ av 

brottslighet så syftar propositionen också till att stärka rättssäkerheten för den enskilde genom 

en ökad insyn och tillsyn (prop. 2022/23:126 s. 1). Till exempel föreslås en 

underrättelseskyldighet till Säkerhets- och integritetsskyddsnämnden. Ur ett folkrättsligt 

demokratiskt perspektiv gör detta gällande att skyddet för individen stärks, dock kan en 

konsekvens vara att om de grundläggande demokratiska principerna försvagas i samhället 

minskar individens integritetsskydd med hänsyn till artikel 7 i Europakonventionen (FRA 

2007). 

Det svenska samhället bygger sedan länge på folkrättsliga demokratiska principer där 

människor kan förlita sig på statens alla funktioner som en trygghet för individen där en 

hörnpelare får anses vara Sveriges grundlagar som är fyra till antalet. Tittar man explicit på 

Regeringsformen som riktar in sig på hur landet ska styras och skyddet för alla medborgares 

fri- och rättigheter så blir implementationen av aktuell lagändring i viss mån även ytterligare 

en inskränkning i grundlagen (Kungörelse 1974:152, 2.kap). 

Förhållandet mellan individ och stat har som grund att individen kan lita på statens olika 

funktioner fungerar som olika rationella verktyg för individens bästa. Även om lagändringen 

inte per automatik innebär att personer kan avlyssnas utan brottsmisstanke men genom att det 

kan ske indirekt kan individens syn på att statens agerande sker för individens bästa förändras. 

I realiteten skulle det kunna innebära att relationen mellan stat och individ försämras vilket 

som negativ konsekvens kan göra att det innebär en demokratisk tillbakagång. 

Om man däremot ställer implementationen emot det kriminologiska brottspreventiva 

perspektivet kan man tolka det som att staten använder rationella verktyg för att komma till 

rätta med samhällsutvecklingen gällande kriminella organisationers brottslighet samtidigt som 

man förhåller sig inom ramen för Sveriges demokratiska grundlagar. Förhållandet skulle då i 

stället kunna bli att relationen mellan individen och staten stärks genom den tidigare nämnda 

negativa samhällsutvecklingen minskar, som exempel skulle det kunna innebära att 

brottskategorier som tas upp i aktuell lagstiftning minskar. 

 

5 Slutsatser 
 
Då lagändringen trädde i kraft under oktober 2023 är det svårt att identifiera faktiska 

konsekvenser eller trender ur både kriminologiskt brottspreventivt och folkrättsligt 

demokratiskt perspektiv. 
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Det gör det inte mindre viktigt att redan i ett tidigt skede analysera möjliga konsekvenser, om 

än på ett mer teoretiskt plan, för att på längre sikt göra en kvalitativ analys med stöd av 

kvantitativ data för att bedöma de faktiska konsekvenserna. 

 

En slutsats man redan nu kan dra är att lagändringen till viss del förflyttar gränsen i 

förhållandet mellan statens redskap och individens rätt till personlig integritet såtillvida att 

statens redskap och metoder i detta fall väger ytterligare tyngre än rätten till den personliga 

integriteten. 

Ser man det enbart ur ett folkrättsligt demokratiskt perspektiv kan man lätt dra slutsatsen att 

lagändringen är förkastlig för ett demokratiskt samhälle som Sverige samt att det även kan 

komma att minska förtroendet för statens funktioner.  

Då flera myndighetsföreträdare har utryckt sig i termer som att kriminella organisationers 

brottslighet har blivit systemhotande innebär det att även ur ett kriminologiskt brottspreventivt 

perspektiv måste hänsyn tas till det folkrättsliga demokratiska perspektivet. Att inte ge 

möjligheten till ytterligare statliga redskap och metoder som primärt syftar till att komma till 

rätta med vad som benämns särskilt allvarliga brott kan med andra ord ha en större negativ 

konsekvens ur ett demokratiskt perspektiv än vad intrånget i den enskildes integritet innebär.  

 
En fördel som ändringen i lagstiftningen kan ge är att rättsvårdande myndigheter får 

ytterligare verktyg och således möjligheten både till att bedriva ett effektivare 

underrättelsearbete och för att lagföra personer som begått brott inom de områden lagen tar 

sikte på. Då lagen primärt tar sikte på att öka möjligheten att komma till rätta med särskilt 

allvarliga brott och personer som begår brott i den miljön kan man dra slutsatsen att det finns 

fördelar med lagändringen och att risken för negativa konsekvenser för personer utanför 

kriminella organisationer löper låg risk att få sin integritet kränkt utifrån aktuell lagstiftning. 

Då lagen ger utrymme för att lagra och analysera information som framkommer vid 

avlyssning men inte direkt är kopplad till brottsligheten som avlyssningen avser måste även 

det tas med i beaktan. Därför blir slutsatsen att ur ett kriminologiskt brottspreventivt 

perspektiv är lagändringen positiv men ur ett folkrättsligt demokratiskt perspektiv är det 

sannolikt att personer som inte direkt är involverade i kriminella organisationers brottslighet 

kommer att få sin rätt till privat- och familjeliv kränkt. 

 

En nackdel man kan se med lagändringen är att den hotar grundläggande demokratiska 

principer genom den ökade risken för intrång i personers integritet. Enligt 
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Europakonventionens artikel 7 har alla rätt till sitt privat- och familjeliv vilket genom denna 

lagändring inskränks till viss del genom myndigheters ökade befogenheter att använda sig av 

teknisk inhämtning på fler sätt än tidigare. Det gör att man kan dra slutsatsen att ur ett 

folkrättsligt demokratiskt perspektiv är det negativt för individen vilket i sin tur kan leda till 

att förtroendet för staten minskar vilket om så blir fallet kan ses som en demokratisk 

tillbakagång. 

 

En försvårande omständighet med lagändringen som måste belysas är FN:s artikel 7 och 

Europakonventionens artikel 7, både är två självständiga huvudorgan inom mänskliga 

rättigheter och folkrätt. Ytterligare en försvårande omständighet är att en konvention är 

juridiskt bindande för länder som antagit konventionen vilket Sverige har gjort. 

Därför måste varje steg av inskränkning i de mänskliga rättigheterna samt individens rätt till 

privat- och familjeliv ses som negativa även om det avser individer inom kriminella 

organisationer. 

 

Summerat ger detta att möjligheterna med ändringen i lagen måste användas med stor 

försiktighet samt att möjligheten till ökad insyn blir av yttersta vikt för att inte riskera att 

relationen mellan individen och staten försämras. 

Om så sker, det vill säga att lagen enbart används för att komma till rätta med särskilt 

allvarliga brott och mot personer med koppling till kriminella organisationer, kan den 

inskränkning i personers integritet ses som mindre allvarlig i förhållande till att skapa bättre 

förutsättningar för att komma till rätta med brottslighet som ses som systemhotande. 

Slutsatsen blir därför att rätt använd kan lagändringen även ur ett folkrättsligt demokratiskt 

perspektiv på ett teoretiskt plan ge mer fördelar än nackdelar avseende förhållandet mellan 

individen och staten.   

 

Om vidare forskning skulle bedrivas i detta område med hänsyn till arbetets problematisering 

och avgränsning så skulle exempelvis forskning med kvantitativ data på brottsstatisk kontra 

integritetsintrång vara intressant. Eftersom lagutrymmet till viss del förskjuter demokratiska 

principer med hänsyn till regeringsformens ändamål skulle det vara givande att se hur 

lagutrymmet effektiviserat brottsbekämpningen. Dels för att lagändringen och lagutrymmet är 

så pass nytt, dels för att denna analys avger mer teoretiska svar med empirisk grund.  

Om vidare forskning skulle bedrivas på detta sätt så skulle denna kvalitativa innehållsanalys 

kunna stå till grund som en hypotes eller förarbete till den kvantitativa forskningens faktiska 
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resultat. Denna typ av analys skulle dock kräva att lagutrymmet under en tid får användas i 

det brottspreventiva arbetet för att sedan kunna avgöra dess effekt i kontrast med 

förskjutningen av demokratiska principer. Detta borde vara en möjlig fortsatt forskningsfråga 

eftersom det inom något eller några år bör publiceras både en effekt- och processutvärdering 

av lagändringen där effektiviteten av det brottsbekämpande arbetet med verktyget till hands 

belyses.  
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