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Abstract

For this assignment ['ve chosen to do a qualitative content analysis of the law amendment
2007:979 and tried to put it in contrast with a crime preventive criminological perspective and
in contrast with civil law focusing on human rights and democracy.

From these perspectives ['ve tried to find out the pros and cons with the law amendment with
purpose to try to explain the differences for the society and the democratic system.

The reason I've chosen this subject is to get a better view of the eventual danger in giving
authorities expanded usage of so called secret coercive measures and the implications that
could come out of it. Furthermore, this assignment has a new-institutional theoretical
perspective that has been used to understand and analyze the processes of policy leading to
the change in law. The questions asked in this assignment are supposed to give the reader an
understanding of why the usage of secret coercive measures has expanded and how the law
amendment possibly could harm or benefit the democratic system.

The results in the end of this assignment shows that the potential harm of personal integrity
has raised in conjunction with the law amendment but are still secondary placed because of
the absolute need to deal with organized crime. The conclusion is that, if used correctly the
law amendment even from a democratic perspective on theoretical level could provide more

advantages than disadvantages regarding the relationship between the individual and the state.

Nyckelord: Lagéndring, demokrati, hemlig avlyssning, brott, institutionell teori, policyprocesser,

personlig integritet
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1 Introduktion

1.1 Problematisering

Den forsta juni 2023 lade regeringen fram en proposition om ett nytt lagforslag som skulle
utdka brottsbekdmpande myndigheters befogenheter att anvdnda hemliga tvangsmedel for att
pa ett effektivare sdtt kunna forhindra och utreda allvarliga brott (prop. 2022/23:126).
Anledningen till forslaget beror pé en allvarlig utveckling av aktiva kriminella ndtverk som
brottsbekdmpande myndigheter nu vill sdtta stopp for genom olika okonventionella metoder
som bland annat innefattar avlyssning utan specificerad brottsmisstankt. Lagforslaget
innefattar d&ven hemlig rum- och kameradvervakning samt postkontroll som ska fa anvéndas
mot skdligen misstinkta personer men detta arbete kommer avgrinsas till att enbart handla om
tvingsmedel 1 form av hemlig avlyssning. I regeringens SOU 2009:70 utvérderas
effektiviteten av hemliga tvangsmedel dir Sveriges underrittelsetjinst belyser
verkningslosheten av foregdende preventivlag (SOU 2009:70, s.15—-17). Detta har dérav gjort
att ytterligare befogenheter efterfragats dd brottsutvecklingen kan tolkas som systemhotande

pa ett plan dir rittsvdsende inte lingre besitter avsedd kontroll for att véirna om allas sékerhet.

Forslaget till andring av aktuell lag méste ses som om &n inte ett kontroversiellt forslag men
dock en inte obetydlig dndring i1 forhallande till ménskliga rattigheter och de grundliggande
friheterna. Enligt europeiska konventionen far en inskriankning i rattigheten endast goras med
stod av lag och om det i ett demokratiskt samhaélle dr nddvindigt med hénsyn till statens
sdkerhet, den allmdnna sdkerheten, landets ekonomiska vélstind eller till forebyggande av
oordning eller brott eller till skydd for hélsa eller moral eller for andra personers fri- och
rittigheter. Europakonventionen géller som svensk lag.

Av 2 kap. 19§ regeringsformen framgér att lag eller annan foreskrift inte fir meddelas 1 strid

med Sveriges ataganden pé grund av Europakonventionen (kungorelse 1974:152, 2 kap).

Redan i december 2008 beslutade regeringen att tillkalla en sérskild utredare med uppdrag att
utvérdera hur lagen (2007:978) om hemlig rumsavlyssning och lagen (2007:979) om atgarder
for att forhindra vissa sdrskilt allvarliga brott har tilldmpats (dir. 2008:145).

Utredning dr omfattande och dverldamnades i juli 2009 med namnet Utvirdering av buggning
och preventiva tvangsmedel (SOU 2009:70). Generellt kan ségas att utredningen tar fasta pa

hur vil de angiva lagarna har tillimpats, om lagarna fatt avsedd effekt, om de uppfyller
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brottsbekdmpande myndigheters behov samt om kontrollmekanismerna och 6vriga
rittssdkerhetsgarantier 4r tillrdckliga.

Ur ett folkrittsligt demokratiskt perspektiv kan redan i denna utredning forhéllandet mellan
forslaget till att ge rattsvdrdande myndigheter ytterligare verktyg och de grundldggande
friheterna problematiseras. Utdver att rittsvardande myndigheter sd som till exempel Polisen,
Sékerhetspolisen, Aklagarmyndigheten med flera har bidragit med kompetens i utredningen
har dven samréd med Sikerhets- och integritetsnamnden samt Svenska Helsingforskommitén

for ménskliga réttigheter (idag kallade Civil Rights Defenders) skett.

Som bakgrund till &ndringen i lagen behdver med andra ord belysas varfor man anser att
ytterligare inskrénkning i individens grundldggande friheter star i proportion med behovet av
ytterligare verktyg for rittsvardande myndigheter.

Syftet som anges dr att de brottsbekdmpande myndigheterna mer effektivt ska kunna

forhindra, utreda och lagfora allvarliga brott (Prop. 2022/23:126).

Liaser man Justitieutskottets betdnkande till regeringens proposition som stéller sig bakom
regeringens forslag till &ndring i aktuell lagstiftning avhandlas skyddet for den personliga
integriteten och avvégningen mellan behov och integritetstving under egna rubriker.

Dock faststéller man ocksa att 1aget for brottsutvecklingen sasom till exempel skjutningar och
sprangningar i Sverige &r allvarligt och att dessa har en stark koppling till kriminella natverk.
De senaste 20 dren har antalet grupperingar och nétverk i den kriminella miljon blivit allt fler,
antalet skjutningar med dodlig utgédng har 6kat kraftigt 6ver tid samt att andra grova brott ar
vanligt forekommande 1 de kriminella miljderna.

Vidare tar man upp att den beskrivna brottsutvecklingen och brotten som begés inom den

kriminella ndtverken har stor paverkan pd samhallet (bet. 2022/23:JuU31).

For att ytterligare belysa bakgrunden till lagdndringen och inskrdnkningen i den personliga
integriteten som det kan medfora kan lédsas i det pressmeddelande som Justitiedepartementet
publicerade pa Regeringskansliets hemsida 1 juni 2023.

Dir lyfter man fram den mycket allvarliga brottsutvecklingen i Sverige, behovet av att bryta
utvecklingen samt forhindra och klara upp fler brott for att 6ka tryggheten i Sverige. For detta
ses hemliga tvdngsmedel som ett ofta avgdrande verktyg for att bekdmpa brott som begés av

kriminella nétverk.



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

- Den grova organiserade brottsligheten ar systemhotande och riskerar att skada tilliten
till rattsstaten. En viktig del i regeringens arbete med att bekdmpa den grova
organiserade brottsligheten ar att se till att polis och dklagare far tillgang till de
verktyg som kravs for att komma at de kriminella gdngen. Och det snabbt —
regeringen har darfor arbetat hart for att lagandringarna ska kunna trada i kraft redan

den 1 oktober, sdger justitieminister Gunnar Strommer (Regeringskansliet 2023).

Ur ett kriminologiskt brottspreventivt perspektiv belyser ovan varfor forslaget till
lagéndringen kommit till stdnd och brddskan med att det tradde i kraft da lagdndringen ses
som ett viktigt verktyg for att komma till rétta med grov organiserad brottslighet (SFS
2023:537).

Man fér ocksd en viss forstaelse utifran ett demokratiskt perspektiv genom ovan d4 man
faststillt att den grova brottsligheten utford av kriminella nétverk ses som systemhotande och
saledes samhallspaverkande. Med det sagt sé kan alltsd enligt uttalandet tilliten till rattsstaten
riskera att ta skada och dérav dven skada det demokratiska systemet i enlighet med

regeringsformen (kungorelse 1974:152, 2 kap).

Den trettonde september 2023 beslutade riksdagen om flera dndringar i lag (2007:979) om
atgdrder for att forhindra sdrskilt allvarliga brott, varpd dndringarna tradde i kraft den forsta
oktober 2023 (SFS 2023:537). En av dessa dndringar som tidigare ndmnts &r
brottsbekdmpande myndigheters utdkade befogenheter att avlyssna privatpersoner utan
konkret skidlig misstankt.

Om man tittar i artikel 7, Europakonventionens stadga for de grundlédggande rittigheter sé star
det “Var och en har rdtt till respekt for sitt privatliv och familjeliv, sin bostad och sina
kommunikationer” varpd grunden for detta arbete borjar ta form (European union agency for
fundamental rights (FRA), 2007). Man kan dven titta i artikel 7 for FN:s deklaration om
ménskliga réttigheter som belyser allas likhet infor lagen med fokus pa att ingen ska
diskrimineras, varpa alla dr beréttigade samma skydd mot anstiftan till réttslig diskriminering
(FN 2008). En demokrati kénnetecknas av en rad olika krav och dédribland statens respekt for
de ménskliga rattigheterna dir den personliga integriteten dr ett faktum, men vad blir dd

konsekvensen av detta?
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Som en introduktion till arbetet kan man stélla sig fragan hur en brottsbekimpande myndighet
kan {4 mdjligheten att avlyssna ménniskor utan konkret brottsmisstdnkt utan att det finns risk
for att individers ratt till privatliv och integritet forsummas.

I detta arbete kommer det framga for- och nackdelar med lagdndringen som gav
brottsbekdmpande myndigheter utdkade befogenheter gédllande avlyssning utan konkret
brottsmisstankt genom en innehéllsanalys. Arbetet kommer ytterligare med hjilp av for- och
nackdelarna forsoka komma fram till olika konsekvenser for bdde samhélle och demokratiska

principer i och med lagéndringen.

Denna text kommer att skildra perspektivet gillande rétten till privatliv kontra mgjligheten till
ytterligare medel for att komma till rdtta med géngkriminaliteten.

Dessa perspektiv kommer sedan ligga som grund till for- och nackdelarna som
uppmirksammas i resultatet. Darefter kommer for- och nackdelarna anvindas for att forklara
de konsekvenser som skulle kunna bli fér samhillet och de demokratiska aspekterna med

hénsyn till regeringsform, europakonvention och FN stadgan for ménskliga rattigheter.

1.2 Syfte

Syftet med detta arbete &r att géra en kvalitativ innehéllsanalys av de dndringar av lag
(2007:979) om atgarder for att forhindra sdrskilt allvarliga brott som riksdagen fattat beslut
om under riksdagséret 2023/24. Detta for att pa ett teoretiskt plan forsoka redogora for dess
konsekvenser for samhillet och det demokratiska systemet. Ytterligare syfte med analysen ér
att beskriva for- och nackdelarna med lagdndringen med hjélp av tva teoretiska perspektiv, ett
demokratiskt folkréttsligt och ett kriminologiskt brottspreventivt.

Man skulle kunna se denna innehallsanalys som en avvédgning mellan samhillets behov av

effektivare brottsbekdmpning kontra alla minniskors demokratiska réttighet till ett privatliv.

Anledningen till att jag valt att gora en innehallsanalys om just denna lagidndring beror pé att
det finns olika effekter av att implementera lagar som ger ménniskor i maktpositioner storre
befogenheter. Det finns dven historiskt dokumenterat att stater i en demokratisk tillbakaging
implementerar ifrdgasittbara lagar i1 klausuler och paragrafer for att legitimera anvdndandet,
varav detta vickt mitt intresse att vidare analysera. Vidare s har brottsutvecklingen i Sverige
uttryckligen kallats for systemhotande varpa samhillsstrukturen hotas av kriminella nitverk
och grupperingar. Detta gor att meningen bakom allt fran forarbete, proposition och beslut till

lagéndringen kan bifalla olika konsekvenser beroende pé vilket teoretiskt perspektiv man
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véljer att utgd ifran. Med det sagt sa finns det mojliga teoretiska konsekvenser som skulle
kunna foréndra bland annat relationen mellan stat och individ i och med lagéndringen, varpa

detta analyseras i denna kvalitativa innehéllsanalys.

Ett ytterligare syfte med detta arbete ar att med hjéilp av perspektiven samt for- och
nackdelarna forsoka reda ut hur lagédndringen skulle kunna paverka allménheten och
individen. Detta skulle till exempel kunna handla om krénkning av en oskyldig individs ratt

till privatliv eller ett steg ldngre, en riktning av demokratisk tillbakagéng.

1.3 Avgransningar

Den lagidndring som ska analyseras ar lag (2023:537) lag om dndring i lag (2007:979) om
dtgdrder for att forhindra sdrskilt allvarliga brott varvid uppsatsen avgrénsas till att enbart
analysera dndringar gillande hemlig avlyssning. Detta innebér att de &ndringar som gett
utokade befogenheter gillande exempelvis kameradvervakning eller postkontroll inte kommer
behandlas eller analyseras i detta arbete.

Avgrinsningarna stracker sig dven till att enbart analysera de aspekter som verkar inom
artikel 7 1 europakonventionens stadga for grundlaggande réttigheter som skulle kunna skada
det demokratiska systemet. Vidare sa behandlas dven enbart artikel 7 i FN:s deklaration for

ménskliga réttigheter och Sveriges forsta grundlag som explicit handlar om regeringsformen.

Vidare avgransas materialinsamlingen till att enbart innefatta myndigheters publikationer

géllande lagindringen for att pa bésta sétt kunna gora en analys med hog validitet.

1.4 Fragestéllningar

De tre fragestéllningar som ska besvaras i detta arbete &r:

1.4.1 Vilka har varit dem politiska motiven bakom lagdndringen?

1.4.2  Vilka for- och nackdelarna finns med lagédndringen om man beaktar den svenska
brottsutvecklingen och den personliga integriteten?
1.4.3  Vad kan konsekvenserna av lagéindringen bli for samhéllet och det demokratiska

systemet?
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2 Teori och perspektiv

2.1 Nyinstitutionell teori

For att pa basta sitt kunna forsta de policyprocesser som analyseras i denna kvalitativa
innehallsanalys har jag valt att anvinda mig av den nyinstitutionella teorin som finns att lésa
om i boken The Public Policy Process. Boken ér en sekundirkilla till standardverket
Rediscovering institutions (1989) men avger den information som behdvs for att sammanfatta
de betydande delarna for uppsatsens syfte.

Den nyinstitutionella teorin inom policyprocesser belyser forst och framst konceptet av en stat
som bygger pé en enhetlig influens i form av policyprocesser (Hill 2005, s.78—-80). Dessa
influenser utspelar sig i form av allt frdn valkampanjer till lagindringar inom riksdag och
regering varav processerna for policy sker pa ungefar samma premisser. For det forsta finns
det en agenda i de processer for policy som paborjas inom en stat som
organisationsteoretikern Philip Selznick dven kallar for produkten av sociala nédvéandigheter.
Vad detta innebér &r att de sociala nddvéandigheterna eller rattare sagt samhéllsstrukturen styr
och kan forklara processerna for policy inom stater och institutioner. For det andra beaktas
sjdlva designen av organisationen eller institutionen som kan styras av invanda monster eller

olika omgivande faktorer (Hill 2005, s.80—81).

Man skulle kunna sédga att den institutionella teorin genom olika medel ifrdgasitter
organisationer och institutioner som av olika anledningar inte opererar som de rationella
verktyg de dr ténkta att vara. I detta fall handlar om ett ifragaséttande kring policyn for en
lagéndring som 1 stort dndrar graden av makt i form av utdkade befogenheter for
brottsbekdmpande myndigheter. James March och Johan Olsen har i sin artikel
Organizational Factors in Political Life skrivit att institutionella 6verviganden och
handlingar potentiellt kan vara skadliga for det politiska systemet trotts att de dr formade ur
demokratiskt politiska ramar (Hill, 2005, s.84-85). Detta da nddvéandigheten i ett 6vervigande

eller en handling kan illegitimera dess konsekvenser, bade pa gott och ont.

I och med att den institutionella teorin kan anvéndas for att analysera policyprocesser inom
alla politiska institutioner kommer detta arbete att anvinda sig av tva olika perspektiv for att
forsta processen bakom lagindringen. Bada perspektiven ér legitima for att beslutsprocessen
som uppdagar sig i justitieutskottets betinkande har infallit men ar ocksa skl till att det borde

slopats. Vidare s& avgransas teorin till en nyinstitutionell teoribild dér fraimsta fokus ligger i
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att institutioners arbetssétt har en strdvan efter att skapa och upprétthalla legitimitet hos
allménheten. Innebdrden av detta kan tolkas pa sd sétt att rationalitet inte ldngre dr den
styrande faktorn i policyprocesser utan har i stillet dverrumplats av tillfélliga moden,
omgivande faktorer och sociala monster.

For att ytterligare forklara relevansen av den nyinsitutionella teorin for denna uppsats sa ér det
en form av ifragaséttande av rationaliteten i lagdndringen men dven ett sétt att forstd att
omgivande faktorer kan paverka policyprocesser. Med det sagt s& kan alltsd den uppatgaende
trenden av gidngrelaterad brottslighet 6verviga demokratiska principer sdsom personlig

integritet eftersom réttsstaten forvintas kunna handskas med problemen.

2.2 Teoretiska perspektiv

For att pa basta sitt kunna besvara fragestillningarna i detta arbete kommer det som sagt att
forhalla sig till tva olika teoretiska perspektiv som pa ett eller annat sitt kan styrka for- och
nackdelarna med lagéndringen. Dessa tvd teoretiska perspektiv ér det kriminologiska med
fokus pé brottsbekdmpande myndigheters efterfragan av dndringen kontra folkrattsliga med
fokus pa ménskliga rattigheter, det vill sdga allas ritt till ett privatliv och de demokratiska

principerna.

2.2.1 Kriminologiskt perspektiv

Som bendmnt kommer detta perspektiv fokusera pa brottsbekdimpande myndigheters
efterfragan av lagiindringen och ddrav frimst handla om varfor propositionen och
implementationen har dgt rum. For att pa basta sitt forstd varfor regeringen lade fram
propositionen kan man bdrja med att titta pa bilagorna 7.1 och 7.2 vilket star for tva av de
kategorier brottsbekdmpande myndigheter kallar for sarskilt allvarliga brott (lag 2007:979
1a§). De redovisar utvecklingen av anméilda narkotikabrott och dodligt véld, statistiken gor
inte en uppdelning mellan det som definieras som sarskilt allvarliga brott och brottslighet
inom samma kategori som faller utanfor definitionen. For att till exempel definieras som
sarskilt allvarligt brott behdver narkotikabrott vara grovt alternativt synnerligen grovt samt
vara kopplat till en person som kan kopplas till en organisation eller grupp som utovar
brottslig verksamhet (lag 2007:979 1a§).

Vad denna statistik visar r en uppatgiende kurva sedan 2013 (BRA 2023). Detta tillsammans

med uttalanden fran myndighetspersoner gor att det kan tolkas som ett samhallsproblem.

10
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I stort skulle man kunna séga att den brottsutveckling som skett inom kategorin sérskilt
allvarliga brott lett till att brottsbekdmpande myndigheter sdsom polis efterfragat en dndring
for utokande befogenheter av anvéindandet av hemliga tvangsmedel. Detta star som grund till

regeringens proposition av dndringen i lag 2007:979.

For att vidare komma till implementationen av lagéindringen i lag 2007:979 sa finns det alltsa
en preventiv baktanke med forslaget, att i ett tidigare skede kunna forhindra sérskilt allvarliga
brott. Pa riksdagens hemsida sa star det 1 utskottens betinkande att “Forslaget syftar till att ge
brottsbekimpande myndigheter mer effektiva verktyg i arbetet med att férhindra, utreda och
lagfora allvarliga brott” (bet. 2022/23:JuU31, s.1).

I boken Crime Prevention, approaches, practices and evaluations skriven av Steven P. Lab
star det att avlyssning under en lang tid varit ett effektivt verktyg for att forhindra brott (Lab
2020, s. 68—70). Detta gor att implementationen av lagéindringen kan ses som legitim ur ett

kriminologiskt brottspreventivt perspektiv.

2.2.2 Folkrattsligt perspektiv

Det folkrittsliga perspektivet bygger till storsta del pa europakonventionens stadga for de
grundldggande réttigheterna och kommer for detta arbete understryka allas ritt till ett privatliv
och innebdrderna kring det. Dessutom kommer detta perspektiv att involvera bade artikel 7 i
FN:s deklaration om minskliga réittigheter som understryker allas likhet infor lagen utan
folkrattslig diskriminering, samt regeringsformen som skyddas av Sveriges forsta grundlag.
Béde FN stadgan och europaritten belyses som tva sjilvstindiga organ verkande for att
skydda och bevara ménskliga rittigheter och demokratiska principer. Skillnaden ar sddan att
europakonventionens stadga ar juridiskt bindande for de stater som véljer att inga avtalet
medan FN:s deklaration mer fungerar som rekommendationer for medlemsstaters arbete i
policyutveckling.

Forst och framst dr det viktigt att forstd att allas rétt till ett privatliv i europakonventionens
stadga har olika aspekter som maste respekteras for att pa ett bra satt uppritthéllas i en
demokrati. Det forsta som ndmns i réttspraxisen dr allas rétt till ett privat- och familjeliv varav

byggstenarna for detta bestér av badde hem och korrespondens (FRA 2007). Det innebér att

11
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varje individ har ritt till ett privat hem samt sina privata kommunikationer utan att ndgon ska

ha rétt eller mojlighet att ta del av dessa utan vidare orsak eller i detta fall brottsmisstanke.

Vidare sa forklaras praxis for réittigheten pa sé sitt att offentliga myndigheter inte féar
asidosdtta rattigheten om det inte finns lagligt stdd med hinsyn till den nationella och
allménna sikerheten (FRA 2007). Déribland férekommer forebyggande for oordning eller

brott, skydd for moral eller hélsa samt skydd for andra ménniskors fri- och réttigheter.

Artikel 7 1 FN:s deklaration for de ménskliga réttigheterna kan forklaras pa sa sitt att alla star
lika infor aktuell lagstiftning varpa ingen far diskrimineras (FN 2008). Detta innebér att
specifika grupper eller minoriteter inte far utséttas for rittslig diskriminering i form av
exempelvis insatser riktade mot individer med utldndsk bakgrund, funktionsnedsdttning eller
dylikt.

Varpa detta kan knytas an till Sveriges regeringsform som grundlagsskyddat ska fungera som
olika rationella verktyg for individens bésta samt verka for att upprétthalla demokratiska
principer (Kungorelse 1974:152). I detta fall handlar det om polisens verktyg for att hemligt

avlyssna privatpersoner i det brottspreventiva arbetet.

Om man pratar ur ett rent demokratiskt perspektiv sa dr en bestandsdel alla médnniskors rétt till
ett privatliv och bor foljaktligen efterlevas av de stater som vill kalla sig demokratiska. Darav
bor lagstodet for asidoséttandet inte ske pd bekostnad av mdjligheten till integritetsintrang i
oskyldiga individers privatliv. Med detta sagt sa finns det en relativt tydlig bild for hur det
folkréttsliga demokratiska perspektivet ser ut med hinsyn till uppsatsen syfte och

problemformulering.

3 Metod och material

3.1 Metod

For detta arbete har jag valt att gora en kvalitativ innehallsanalys av lagdndringen (2023:537)
lag om &ndring i lagen (2007:979) och satt den i kontrast med ett brottspreventivt
kriminologiskt perspektiv och ett folkrittsligt med fokus pd ménskliga rattigheter och

demokrati. Detta for att sedan ta reda pé for- och nackdelarna med lagéndringen samt med
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hjilp av dessa forklara de konsekvenser det skulle kunna innebéra for samhéllet och det
demokratiska systemet. Dessa perspektiv dr tagna ur en nyinstitutionell teoribild for att pa ett

bra sdtt kunna analysera policyprocessen och pa sa sétt forstd handlingsprocessen.

Precis som den mesta forskningen sa borjar en kvalitativ innehéllsanalys med att formulera
fram en Overgripande problemformulering som analysen sedan ska jobba vidare med. Det dr
darefter viktigt att konkretisera fram mer preciserade fridgor som forskaren sedan med hjilp av
textmaterialet ska kunna svara pd (Esaiasson et al. 2017, s.216). Dérav blir fragestdllningarna
som stdlls i en innehallsanalys otroligt viktiga och skulle kunna kallas for en utvecklad
sammanfattning. De frdgor som preciserats fram for denna innehéllsanalys syftar till att svara
pa bland annat vilka de politiska motiven bakom lagéndringen dr genom att sammanstilla

informationen fran de olika policydokumenten.

En kvalitativ innehallsanalys gors ofta ndr meningen bakom det som star ligger dolt under
ytan eller om visentligt innehdll inte gar att latt ldsa sig till (Esaiasson et al. 2017, s.211-212).
Dérav blir en innehéllsanalys en perfekt metod att anvinda sig av for denna typ av uppsats.
For att gora en bra innehdllshallsanalys kravs en noggrann ldsning av materialet som ska
analyseras for att 4 fram innehdll som &r av intresse for studien (Esaiasson et al. 2017, s.211).
Detta kan till exempel handla om smé skillnader i texter som publicerats under en viss
tidsperiod fran samma parti, person eller myndighet men dar vésentliga skillnader inte gér att
uppticka utan en intensiv ldsning av materialet. Ett annat kinnetecken som finns for
kvalitativa innehéllsanalyser &r strdvan efter att ta reda pa meningen och de meningsskapande
processerna som finns i materialitet som ska analyseras. Inneborden av detta kan forklaras pa
sa sitt att aktorer 1 olika hinseenden agerar utifrén vad de kénner till, men kan vara
annorlunda fran aktor till aktor beroende pa hur betydelsen eller mening for just den aktdren
ser ut. Ett exempel som tas upp i boken Metodpraktikan ar begreppet “flyktingkris” som for
olika aktdrer kan ses pa olika sitt. Ar det en kris for de flyktingar som flytt fran sina
hemlinder, en kris for vélfardsystemet eller en kris for de 1dnder som tdms pa humankapital?
Var och en av dessa dr olika aktorers mening som alltsa kan se vildigt olika ut beroende pa
vilken aktor man fragar (Esaiasson et al. 2017, 211-213). I detta fall blir aktorerna de tva
perspektiven jag valt att utgd ifrén for att se tva sidor av samma mynt. Dessutom sa skapar en
innehallsanalys en tydlig forstaelse inom ett specifikt &mne som i detta fall handlar om en
dndring 1 lag 2007:979. Vidare sa har innehéllsanalyser en transparens som utger

analysmetoden for att vara objektiv och kan dérav avge hog validitet. En annan fordel som

13



Linneuniversitetet

Kalmar Vixjo

belyses géllande innehallsanalyser &r dess flexibilitet varav metoden kan tillimpas pa flertalet
olika slag av ostrukturerad information (Bryman 2016, s.377-378). Det innebir att &ven om
innehallsanalyser ofta anvinds och forknippas med analyser av massmedia sé finns ett

betydligt storre anvindningsomrade dn sa.

Diremot sé finns det sjdlvfallet &ven nackdelar med att anvénda sig av en kvalitativ
innehallsanalys varav den forsta och kanske mest namnvérda dr det faktum att
innehallsanalyser endast tillater beskrivningar av materialet till ett visst matt eller avseende.
Det innebir att metoden oftast inte kan gora en beskrivning av den fullstindiga meningen av
materialet (Esaiasson et al. 2017, 5.219-222). Dessutom finns det ett visst tolkningsutrymme i
kvalitativa innehéllsanalyser som kan {4 forskaren att blanda in bias och egna sikter i
analysen, ddrav &r det av hogsta vikt att man stindigt har en objektiv syn igenom hela
analysen. Detta kan dven tydligt forknippas med validiteten av en innehallsanalys som blir
betydligt lagre eller forvinner helt sa fort egna asikter borjar gora fotspar i analysen

(Esaiasson et al. 2017, s.226-227).

Eftersom detta arbete har en nyinstitutionell teoribild s& har mycket fokus legat pa att
analysera och forstd policyprocesserna bakom lagdndringen, dels for att forstd pa vilka sitt en
allmén legitimitet kan skapas, dels forstaelse for vilka sitt demokratiska risker kan
asidosdttas. Dérav har teorin applicerats pa bade proposition, betdnkande och beslut for att
forsta processerna bakom policyskapande gillande lagéndringen. For att komma fram till ett
resultat har det som bendmnts kravt en noggrann ldsning av materialet genom en
innehallsanalys. Arbetet borjade med att genom en grundlig ldsning i propositionen utveckla
en problematisering av lagdndringen. Direfter har det huvudsakliga uppdraget i analysen varit
att uppmérksamma skillnader mellan foregaende preventivlag och den nyutformade med
fokus pa hemlig avlyssning, varpa fordndringarna sedan satts i en nyinstitutionell teoribild
med tva motarbetande perspektiv. Teorin och perspektiven som anvinds har sedan legat till
grund for att forstd for- och nackdelar med lagdndringen och policyprocesserna bakom
beslutet men dven dvergripande information om varfor mojligheten att anvénda
tvingsavlyssning utdkats. Detta material har sedan anviénts for att reda ut de konsekvenser
lagéndringen kan medfora utifran det folkréttsliga perspektivet med fokus pd ménskliga
rittigheter och allas rétt till ett privatliv samt det kriminologiska brottspreventiva perspektivet.
Dessutom beaktas mdjligheten till fordndrat forhdllande mellan individ och stat eftersom

rationaliteten 1 statens verktyg kan komma att ifrdgasittas.
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3.2 Material

Nér det kommer till materialet som anvénts i analysen sa ligger publikationer fran statliga
myndigheter mycket centralt for att fa en vetenskaplig empirisk analys av lagandringen. Har
innefattas bland annat forarbeten, proposition, betdnkande och beslut varav policyprocesserna
for institutionella antaganden analyseras. Detta material 4r av empirisk grund och borde avge
en hogre validitet 4n om information exempelvis hade inhdmtats fran oberoende nyhetsfloden
som rapporterat om dndringarna i preventivlagen. Utdver detta material finns ingen specifik
forskning eller annat material att hdmta information ifran. Anledningen till det &r med storsta
sannolikhet att lagindringen &r sd pass ny och fortfarande inte kan avge mer én teoretiska svar
med empirisk grund. Daremot s har tva offentliga utredningar (SOU 2009:70) & (SOU
2017:89) som skulle kunna ses som tidigare forskning anvénts for att ytterligare forstd syftet
till utvidgandet av lagutrymmet. Detta dr dock inte av sé pass hog verkningsgrad for
uppsatsens syfte att det behover behandlas individuellt i en egen rubrik. Fortsittningsvis sa
har det folkrattsliga demokratiska perspektivet sammanstéllts med stod av specifika artiklar ur
europakonventionen, FN stadgarna for ménskliga réttigheter samt Sveriges grundlagar som
alla dr av hog reliabilitet for att utveckla ett teoretiskt perspektiv. Det kriminologiska
brottspreventiva perspektivet bygger pd material himtat fran lagéndringens forarbeten,
proposition, betdnkande samt beslut och vilar pa den polisidra efterfrdgan av effektivare
metoder, dven brottsstatistik frin BRA har anvints. Utdver detta material si har dven litteratur
med vetenskaplig grund anvénts for att bland annat utveckla en fungerande metod men ocksa
for att forhalla sig till en nyinstitutionell teoribild i analys for policyprocesserna. Dessutom sa
har brottsbalken (1962:700) och réttegangsbalken (1942:740) i materialvig anvénts fOr att
sdtta den nya lagstiftningen i relation till den gamla da hdnvisningar gors sinsemellan. Allt
detta i materialvig borde gora att denna innehallsanalys avger en relativt hog validitet trots att
det inte finns allt for mycket material eller tidigare forskning att himta information ifrén

(Alvehus 2019, 5.125-126).
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4 Resultatredovisning

4.1 Vilka har varit dem politiska motiven bakom lagdndringen?

For att svara pa denna frdga kommer detta arbete framst att anvénda sig av rapporten frén
justitieutskottets betdnkande (bet. 2022/23:JuU31) for att fa en klar bild 6ver anledningen till

proposition och implementation.

Denna frigestillning gér egentligen hand i hand med det kriminologiska brottspreventiva
perspektivet men dr av stor vikt for arbetet och bor dirav ytterligare forklaras som en egen
fragestéllning.

Forst och framst dr det viktigt att forstd att den frdmsta orsaken till att propositionen égt rum
beror pa en uppatgéende brottsutveckling sedan 2013 inom kategorin sérskilt allvarliga brott
som redovisas i bilagorna 1.1 och 1.2 (BRA 2023). Detta har enligt brottsbekimpande
myndigheter, media och regeringen uttryckligen kallats for ett samhéllsproblem. Exempelvis
s publicerade flera oberoende nyhetsfloden sdsom SVD och Aftonbladet om uttalanden fran
rikspolischefen som grimer sig dver den uppétgdende brottsutvecklingen i borjan av 2023
(DN Debatt 2023). Dessutom dr det viktigt att komma ihag att rikspolischefen tillsammans
med flera myndighetspersoner fatt uts kritik fran allmé@nheten nér det kommer till
brottsutvecklingen, vilket &ven skulle kunna vara en orsak till att bade forslaget och
implementationen har dgt rum. Detta di missndje frén allménheten i en sé kallad krissituation
definitivt skulle kunna vara en faktor till att beslut har fattats snabbare 4n vad de egentligen
borde ha gjort for att fi en éAndring pa situationen. Aven utskottets betéinkande yrkar i
propositionen att den brottsutveckling som sker idag ar systemhotande. Dessutom sé har
hemliga tvingsmedel i form av avlyssning lange varit en effektiv metod i det brottspreventiva
arbetet (Lab 2020, s.68—70). Ddrav blir det perspektivmassigt sdtt legitimt att vilja utoka

mdjligheterna till anvindandet.

Lyckligtvis har en avvidgning mellan behov och integritetsintrdng gjorts i samband med
propositionen i enlighet till europakonventionens sjunde paragraf som géar att ldsa mer om
under det folkrattsliga perspektivet pa sida 11—12. I utsagan av avvigningen star det att
utdkandet av brottsbekdmpande myndigheters mdjlighet till att anviinda hemliga tvdngsmedel
noggrant undersokts mellan behovet, forvantad effekt och nytta samt integritetsintrang som

kan medforas (bet. 2022/23:JuU31, s.10). Med detta sagt sa finns det alltsd enligt avvigningen
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ett behov av att utoka anvidndandet av hemliga tvangsmedel som ér stdrre dn riskerna for
integritetsintrdng. Detta dd brottsutvecklingen enligt rikspolischef tillsammans med
regionpolischefer i enlighet med poliskaren publicerat att brottsutvecklingen &r pa en nivé de
aldrig sett forut (Polisen 2023). Dirav behovs ytterligare verktyg for att handskas med den
problematiska utvecklingen av sdrskilt allvarliga brott i form av utdkade mojligheter att

anvianda hemlig avlyssning.

En annan ndmnvérd faktor till implementationen skulle dven kunna vara sékerhetspolisens
publikation om ett forhojt terrorhot i Sverige. Ungefdr tvd manader efter regeringens
proposition om lagéndringen publicerade sékerhetspolisen att hotet pa var ungefar 15 ar
gamla skala for terrorhot stegrat fran en trea till en fyra (Sikerhetspolisen 2023). Eftersom
terrorbrott enligt lagboken (2022:666) ocksa rubriceras som ett sarskilt allvarligt brott skulle
det vara en legitim anledning till att vilja implementera effektivare metoder. Daremot saknas
nigon form av statistik for denna typ av brottslighet pA BRA:s hemsida for olika brottstyper

och kan darfor inte pavisas avge samma trend som de brottstyper som ligger under bilagor.

Sammanfattningsvis skulle man kunna séga att den systemhotande brottsutveckling som sker i
Sverige for tillfdllet kréver drastiska dtgérder som utspelat sig i form av forarbeten och

proposition till beslut i lagéndringen.

4.2 Vilka ar for- och nackdelarna med lagdndringen om man beaktar den
svenska brottsutvecklingen och allas rétt till ett privatliv?

Som bendmnt kommer de for- och nackdelar som presenteras kunna knytas an till de tva
teoretiska perspektiv uppsatsen forhéller sig till i analysen. Detta da en objektiv syn av
problematiseringen dr nddvéndig for att kunna gora en analys av hog validitet. Dessutom
skulle denna fragestdllning med storsta sannolikhet kunnat besvaras pa olika sétt beroende pa

perspektiv.

Vi borjar att svara pd denna fragestéllning genom att ta upp fordelarna med att ha
implementerat en utdkad mdjlighet for brottsbekdimpande myndigheter att anvinda hemlig
avlyssning. Som bendmnt sé dr lagéndringen ett sétt for brottsbekdmpande myndigheter att
effektivare kunna stoppa sérskilt allvarliga brott. Inom denna rubricering finns en rad

synnerligen grova brott som forutom det bilagorna visar dven innefattar bland annat
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mordbrand, hogforraderi, spioneri, sabotage och uppror med flera (2007:979, 1§). Det som
med sikerhet gar att konstatera &r att ett effektivare brottspreventivt arbete definitiv dr positivt
och bor ddrav rdknas som en klar fordel med dndringen. Déremot sa finns ingen vidare statisk
for att pavisa att lagéindringen har den effekt som 6nskats, vilket med stdrsta sannolikhet beror
pa att dndringen knappt dr tre minader gammal. Generellt sétt har hemlig tvangsovervakning
varit ett mycket effektivt satt att i fortid kunna hindra brott enligt forfattaren Steven P. Lab,
professor i kriminologi. D& Sveriges situationsanpassade och miljoriktade brottsforebyggande
arbete linge utvecklats och jobbats med kan det antas vara allmént godtyckligt hos
befolkningen att jobba vidare med den elektroniska dvervakningen i brottsforebyggande syfte.
Inneborden av detta blir alltsd fordelaktigt for befolkningen som med stor sannolikhet ser den
uppatgiende brottsproblematiken som ett orosmoment vilket kan skapa en skrick i ett

sambhille, det vill sdga brottsproblematiken kan anses vara systemhotande.

En ytterligare fordel som finns med lagéndringen dr det faktum att féregdende preventivlag
om att fa anvdnda hemlig avlyssning haft luckor som behovt tickas enligt justitieutskottets
rapport. Bland annat s har avlyssning inte kunnat anvéndas effektivt i
underrittelseverksamhet som avser insamling, bearbetning och analys av information for att
kunna forhindra och uppticka brottslighet innan det finns konkret misstanke om att ett brott
har eller kommer begds (prop. 2022/23:126 s.7-8). Ur ett kriminologiskt brottspreventivt
perspektiv kan man med sdkerhet konstatera att forhindrandet av brott i ett skede dir brottet
dnnu inte har begatts definitivt rdknas som en klar fordel. Dessutom har mdjligheterna for att
anvinda hemliga tvdngsmedel i form av avlyssning haft markanta restriktioner med hinsyn
till den enskildes integritet. Vilket medfort att dtgérder for att forhindra sérskilt allvarliga brott
inte kunnat verka som ténkt och dérav varit i princip verkningsldsa. Detta pastdende kan dven
uppbackas med hjélp av regeringens SOU (2009:70) som utvirderat avsedd effekt och
evaluerat det brottsbekdmpande behovet (SOU 2009:70, s.15-17).

Med det sagt sé finns det olika sidor av samma mynt varav analysen nu kommer borja
fokusera pd nackdelarna med @ndringen av preventivlagen (2023:537) ur ett folkrittsligt
demokratiskt perspektiv. Den forsta och kanske mest ndmnvérda nackdelen med lagéndringen
ar de faktum att avlyssning nu kan anvéndas i underréttelseverksamhet och ger ddrav statligt
lagstdd for att samla in information ur individers privatliv utan konkret brottsmisstanke. Detta
kan saklart ha olika effekter beroende pa hur frekvent metoden kommer anvindas men det

behandlas i nista fragestédllning. Hur som helst sa ger lagéindringen brottsbekdmpande
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myndigheter befogenheter att avlyssna oskylda individers privata kommunikationer. Aven om
europakonventionens stadga for de grundlidggande rattigheterna eller mer specifikt artikel sju
om alla ménniskors ritt till ett privatliv tilldter dsidosdttande av réttigheten, bor lagstodet for

asidosdttandet inte ske pa bekostnad av mojligheten till integritetsintrang.

En annan klar nackdel som finns &r avvigandet mellan integritetsintrdng och behovet av
effektivare brottspreventivt arbete i justitieutskottets betinkande. Under denna rubricering
ndmns det absoluta behovet av att effektivare kunna anvénda hemliga tvangsmedel samtidigt
som oron for integritetsintrang belyses. Det man kommer fram till ar att Sveriges utsatthet i
nuldget dr 1 ett skede dér risken for integritetsintrdng bor nedprioriteras medan effektivare
metoder for att f4 ned den uppatgdende brottsproblematiken bor prioriteras (bet.
2022/23:JuU31, 5.9-10). Detta innebér att det brottspreventiva arbetet sker pd bekostnad av
att det stindigt finns en risk att oskyldiga individers integritet krianks. Ddrav blir sjdlva
avvigningen i lagéndringen problematisk och uppenbarar sig enligt det folkrattsliga

demokratiska perspektivet som en nackdel.

Sjilva utokandet av myndighetsbefogenheter kan ocksa ses som en nackdel ur ett
demokratiskt perspektiv da flera stater upplevt vgor av demokratisk tillbakagéng i samband
med lagidndringar som reglerar befogenheter. Som ett exempel kan man kolla pa den
sydamerikanska staten Venezuelas demokratiska tillbakagdng som pé olika sitt influerats av
kontinuerliga lagéindringar som reglerat myndighetsbefogenheter (Corrales 2015). Aven om
dessa lagar ocksa har reglerat den politiska partioppositionens mdjligheter i Venezuela sa gar
det att se samband mellan utokandet av statliga myndigheters befogenheter och nedgangen av
demokrati. Med detta sagt sa kan man med sdkerhet konstatera att utokandet resulterar i en

risk, varpé det kan tolkas som en nackdel ur ett folkréttsliga demokratiskt perspektiv.

4.3 Vad kan konsekvenserna av lagdndringen bli for samhéllet och det
demokratiska systemet?

Eftersom det bade finns for- och nackdelar med lagéndringen sa finns det sjédlvfallet
konsekvenser som ér av bade positiv och negativ karaktir som dr véirda att némna under

denna fragestéllning.
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For det forsta sa kan lagdndringen ha den effekt man hoppats pa, konsekvensen av detta blir
att brottsbekdmpande myndigheter effektivare kan férebygga och forhindra allvarliga brott.
Resultatet av detta borde bli ett ldgre antal sérskilt allvarliga brott i 1dngden i och med att
antagandet for den institutionella policyprocessen avvégt behovet av en fordndring och de
ménga risker som finns med forandringen. Denna utgéng dras da de institutioner som ar
involverade alla &r demokratiska men har av olika anledningar valt att dsidosétta
demokratiska principer for en gemensam agenda. I detta fall &r den gemensamma agendan att
minska den svenska brottsutvecklingen varav processen for att {4 igenom forslaget ignorerar
vissa risker for det demokratiska systemet pd grund av behovet av att effektivare kunna

hantera brottsutvecklingen.

Vidare sa avhandlas det pé sida 13 i justitieutskottets betdnkande att anvéindandet av hemliga
tvingsmedel bedoms kunna riktas till en begransad krets i den kriminella miljon (bet.
2022/23:JuU31, s.13). Detta institutionella antagande belyser danda mojligheterna till
integritetsintrdng som ska behandlas olika beroende pé situation. Det for oss till ndsta
konsekvens som kan komma att uppsta, nimligen mojligheten till intrdng hos individer som
direkt kommunicerar med ndgon tvangsavlyssnad. Haribland féorekommer situationer dér
exempelvis oskyldiga familjemedlemmar, barn eller vinner kommunicerar med den
tvangsavlyssnade och kan dédrav 2 sin integritet forsummad. Detta har dock varit en risk
sedan hemlig tvangsavlyssning forst infordes i det svenska brottspreventiva arbetet. Nu kan
risken dock komma att 6ka ytterligare i och med att lagen ger 6kade mojligheter till
avlyssning dér individer som inte ar brottsmisstdnkta kan komma att avlyssnas det vill sdga att
det blir en indirekt paverkan genom den som dr brottsmisstankt.

Betédnkandet tillsammans med tidigare nimnda Europakonvention kan ses som en
begrinsning i personers rétt till privat- eller familjeliv och sdledes dven en tillbakagang ur ett

demokratiskt perspektiv.

Om vi gér vidare till att titta pa ytterligare konsekvenser med utvidgandet s blir sjélva
frekvensen av anvdndandet ett faktum som maste analyseras och tas i beaktning. Eftersom
utvidgandet utokat befogenheterna savil som involverat fler brottstyper si kan
anvindningsfrekvensen av hemlig avlyssning bli problematisk. Dels sd finns det nu
implementerat lagstod for att anvéinda en relativt okonventionell metod i fler fall men den kan
dven anvindas i en betydligt storre utstrackning dn tidigare. Detta skulle i vérsta fall kunna

resultera i en demokratisk tillbakagang da mojligheterna till att missbruka hemliga
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tvingsmedel okat. Eftersom mojligheterna till att anvéinda hemlig avlyssning 6kat sa har
mdjligheterna till att missbruka anvdndandet av hemlig avlyssning ocksa 6kat. Med det sagt
sa finns det nu en betydligt storre risk for att oskyldiga individer ska fé sin integritet krénkt 1
form av att lagutrymmet anvénds. En faktor som skulle kunna spela en betydande roll i att
hemlig tvingsavlyssning 6veranvinds dr det faktum att &ndringarna har vissa mal som
forvéintas uppnas. Dock sa dr dessa satta for hela justitieutskottets betdnkande och involverar
dérav flera brottspreventiva och forebyggande atgérder, vilket gor malen inte nddvéndigtvis
gér att applicera pé bara tvangsavlyssning (bet. 2022/23:JuU31).

En konsekvens som fortjdnar att belysas lite extra &r mojliggdrandet av indirekt avlyssning av
personer som inte dr foremal for avlyssningen. Med det menas att avlyssningen avser en
brottsmisstdnkt person men genom den utdkade mdjligheten i lagen kan personer som inte dr
brottsmisstdnkta ocksd komma att avlyssnas.

Detta tillsammans med att information som inhdmtas utover det som avlyssningen avser ocksa
far anvéndas 1 brottsbekdmpande och brottsforebyggande syfte gor att brott som inte har stdd i
lag for teknisk inhdmtning i realiteten nu kan bli foremal for detta.

Ur det kriminologiska brottspreventiva perspektivet kan detta mojliggora att fler brott
forhindras alternativt att fler personer lagfors vilket ut ett samhéllsperspektiv kan anses
positivt. Viger man didremot in det folkrattsliga demokratiska perspektivet kan det daremot
ses som en forflyttning av gransen mellan statens befogenheter och individens rétt till

privatliv det vill siga en tillbakagidng av det demokratiska samhéllet.

Om man isolerar implementation ur ett underrittelseperspektiv kan innebdrden ge for handen
att Sveriges underréttelsetjdnster nu har fatt ytterligare lagstod for att hemligt avlyssna
befolkningen. Aven om lagen fréimst forvintas anviindas mot en mindre grupp i samhéllet s&
finns det nu farre restriktioner for underréttelsetjénster att inhdmta och bearbeta information
som kommer dem tillhanda utover det som avlyssningen har lagstod for (bet. 2022/23:JuU31
s. 15-18). Detta medfor att grundliggande demokratiska principer riskerar att forsummas till
forman for att forhindra brottslighet och pa sa sétt skapa ett tryggare samhélle det vill séiga
dndamalet helgar medlen. Sett ur ett folkrattsligt demokratiskt perspektiv kan denna
forflyttning av personers ratt till integritet vara en tydlig demokratisk tillbakagang. Dels
genom att den personliga integriteten inskrinks, dels genom att underrittelseinformation om
personers forehavanden som inte enskilt har lagstod for avlyssning nu kan avlyssnas i

brottsforebyggande syfte.
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Utover att lagforandringen syftar till att skapa béttre forutsattningar till att minska viss typ av
brottslighet sa syftar propositionen ocksa till att stirka réttssidkerheten for den enskilde genom
en Okad insyn och tillsyn (prop. 2022/23:126 s. 1). Till exempel foreslas en
underrittelseskyldighet till Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden. Ur ett folkréattsligt
demokratiskt perspektiv gor detta géllande att skyddet for individen stérks, dock kan en
konsekvens vara att om de grundldggande demokratiska principerna forsvagas i samhéllet
minskar individens integritetsskydd med hénsyn till artikel 7 i Europakonventionen (FRA
2007).

Det svenska samhillet bygger sedan lange pa folkréttsliga demokratiska principer dar
ménniskor kan forlita sig pa statens alla funktioner som en trygghet for individen dir en
hornpelare far anses vara Sveriges grundlagar som é&r fyra till antalet. Tittar man explicit pa
Regeringsformen som riktar in sig pa hur landet ska styras och skyddet for alla medborgares
fri- och réttigheter sa blir implementationen av aktuell lagéindring i viss mén dven ytterligare
en inskriankning i grundlagen (Kungorelse 1974:152, 2.kap).

Forhallandet mellan individ och stat har som grund att individen kan lita pa statens olika
funktioner fungerar som olika rationella verktyg for individens bista. Aven om lagindringen
inte per automatik innebdr att personer kan avlyssnas utan brottsmisstanke men genom att det
kan ske indirekt kan individens syn pa att statens agerande sker for individens bésta fordndras.
I realiteten skulle det kunna innebéra att relationen mellan stat och individ forsdmras vilket
som negativ konsekvens kan gora att det innebdr en demokratisk tillbakagang.

Om man ddremot stédller implementationen emot det kriminologiska brottspreventiva
perspektivet kan man tolka det som att staten anvédnder rationella verktyg for att komma till
ritta med samhéllsutvecklingen géllande kriminella organisationers brottslighet samtidigt som
man forhaller sig inom ramen for Sveriges demokratiska grundlagar. Férhallandet skulle d4 i
stdllet kunna bli att relationen mellan individen och staten stérks genom den tidigare nimnda
negativa samhéllsutvecklingen minskar, som exempel skulle det kunna innebéra att

brottskategorier som tas upp i aktuell lagstiftning minskar.

5 Slutsatser

Da lagindringen tridde i kraft under oktober 2023 &r det svért att identifiera faktiska
konsekvenser eller trender ur bdde kriminologiskt brottspreventivt och folkrittsligt

demokratiskt perspektiv.
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Det gor det inte mindre viktigt att redan 1 ett tidigt skede analysera mdjliga konsekvenser, om
an pa ett mer teoretiskt plan, for att pd langre sikt gora en kvalitativ analys med stod av

kvantitativ data for att bedoma de faktiska konsekvenserna.

En slutsats man redan nu kan dra dr att lagdndringen till viss del forflyttar gransen i
forhallandet mellan statens redskap och individens rétt till personlig integritet satillvida att
statens redskap och metoder i detta fall viger ytterligare tyngre 4n rétten till den personliga
integriteten.

Ser man det enbart ur ett folkrattsligt demokratiskt perspektiv kan man létt dra slutsatsen att
lagéndringen &r forkastlig for ett demokratiskt samhélle som Sverige samt att det &ven kan
komma att minska fortroendet for statens funktioner.

Da flera myndighetsforetrddare har utryckt sig i termer som att kriminella organisationers
brottslighet har blivit systemhotande innebir det att &ven ur ett kriminologiskt brottspreventivt
perspektiv maste hdnsyn tas till det folkrattsliga demokratiska perspektivet. Att inte ge
mdjligheten till ytterligare statliga redskap och metoder som primért syftar till att komma till
ritta med vad som bendmns sérskilt allvarliga brott kan med andra ord ha en stdrre negativ

konsekvens ur ett demokratiskt perspektiv dn vad intranget i den enskildes integritet innebar.

En fordel som dndringen i lagstiftningen kan ge ar att rattsvardande myndigheter far
ytterligare verktyg och séledes mojligheten bade till att bedriva ett effektivare
underrittelsearbete och for att lagfora personer som begatt brott inom de omraden lagen tar
sikte pd. Da lagen primart tar sikte pd att oka mojligheten att komma till ritta med sdrskilt
allvarliga brott och personer som begér brott i den miljon kan man dra slutsatsen att det finns
fordelar med lagidndringen och att risken for negativa konsekvenser for personer utanfor
kriminella organisationer 16per lag risk att i sin integritet kriankt utifran aktuell lagstiftning.
Da lagen ger utrymme for att lagra och analysera information som framkommer vid
avlyssning men inte direkt ar kopplad till brottsligheten som avlyssningen avser méste dven
det tas med i beaktan. Dérfor blir slutsatsen att ur ett kriminologiskt brottspreventivt
perspektiv dr lagdndringen positiv men ur ett folkrattsligt demokratiskt perspektiv ér det
sannolikt att personer som inte direkt &r involverade i kriminella organisationers brottslighet

kommer att f sin rétt till privat- och familjeliv krénkt.

En nackdel man kan se med lagéndringen &r att den hotar grundlédggande demokratiska

principer genom den 6kade risken for intrang i personers integritet. Enligt
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Europakonventionens artikel 7 har alla rétt till sitt privat- och familjeliv vilket genom denna
lagéndring inskranks till viss del genom myndigheters 6kade befogenheter att anvénda sig av
teknisk inhdmtning pa fler sitt &n tidigare. Det gor att man kan dra slutsatsen att ur ett
folkrattsligt demokratiskt perspektiv dr det negativt for individen vilket i sin tur kan leda till
att fortroendet for staten minskar vilket om sd blir fallet kan ses som en demokratisk

tillbakagéng.

En forsvarande omsténdighet med lagéindringen som maéste belysas dr FN:s artikel 7 och
Europakonventionens artikel 7, bade r tvé sjélvstindiga huvudorgan inom ménskliga
rittigheter och folkrétt. Ytterligare en forsvarande omstandighet &r att en konvention ar
juridiskt bindande for linder som antagit konventionen vilket Sverige har gjort.

Darfor méste varje steg av inskridnkning i de méanskliga réittigheterna samt individens ratt till
privat- och familjeliv ses som negativa dven om det avser individer inom kriminella

organisationer.

Summerat ger detta att mojligheterna med @ndringen i lagen maste anvéndas med stor
forsiktighet samt att mojligheten till 6kad insyn blir av yttersta vikt for att inte riskera att
relationen mellan individen och staten forsdmras.

Om sé sker, det vill sdga att lagen enbart anvénds for att komma till ritta med sérskilt
allvarliga brott och mot personer med koppling till kriminella organisationer, kan den
inskridnkning i personers integritet ses som mindre allvarlig 1 férhdllande till att skapa béttre
forutséttningar for att komma till ritta med brottslighet som ses som systemhotande.
Slutsatsen blir darfor att ratt anvéind kan lagindringen dven ur ett folkrattsligt demokratiskt
perspektiv pa ett teoretiskt plan ge mer fordelar 4n nackdelar avseende forhallandet mellan

individen och staten.

Om vidare forskning skulle bedrivas i detta omrdde med hédnsyn till arbetets problematisering
och avgrinsning s skulle exempelvis forskning med kvantitativ data pa brottsstatisk kontra
integritetsintrdng vara intressant. Eftersom lagutrymmet till viss del forskjuter demokratiska
principer med hénsyn till regeringsformens dndamaél skulle det vara givande att se hur
lagutrymmet effektiviserat brottsbekdmpningen. Dels for att lagdndringen och lagutrymmet ér
sa pass nytt, dels for att denna analys avger mer teoretiska svar med empirisk grund.

Om vidare forskning skulle bedrivas pé detta sitt sa skulle denna kvalitativa innehéllsanalys

kunna sta till grund som en hypotes eller forarbete till den kvantitativa forskningens faktiska
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resultat. Denna typ av analys skulle dock krdva att lagutrymmet under en tid fir anvéndas i
det brottspreventiva arbetet for att sedan kunna avgora dess effekt i kontrast med
forskjutningen av demokratiska principer. Detta borde vara en mdjlig fortsatt forskningsfraga
eftersom det inom nagot eller nagra ar bor publiceras bade en effekt- och processutvirdering
av lagdndringen dar effektiviteten av det brottsbekdmpande arbetet med verktyget till hands
belyses.
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