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Abstrakt

Denna rapport behandlar undervisningsverksamheten pa svenska hégskolor och universitet.? Det
finns ett stort behov av att 6ka tiden till forfogande for larare att undervisa och examinera och 6ka
den lararledda undervisningstiden for studenter. Internationellt anger svenska studenter att de har
lagst antal timmar lararledda studier per vecka jamfort med andra europeiska lander.
Produktivitetsavdraget gor att resurserna fér undervisning minskar stadigt. Rapporten beskriver
och diskuterar faktorer som paverkar resurserna for undervisningen det vill sdga andelen resurser
som kommer undervisningen till del och vad som kan goras for att forbattra denna andel.

Rapporten tar upp olika centrala teman kopplade till undervisning och den tid som larare ges for
att genomfora undervisningen. Teman som tas upp ar resursallokering inom larosaten, lokala
arbetstidsavtal, schablonmodeller fér fordelning av larartid och analysmetoder av effektiviteten.
En dversikt dver larosatenas olika lokala arbetstidsavtal presenteras. Den visar att det finns stora
skillnader mellan larosadtenas avtal, vilket far effekter pa den tid som undervisningen har till sitt
forfogande. Rapporten presenterar och analyserar data for undervisningsresurserna pa olika
svenska larosaten och for olika dmnesomraden. Resultaten pekar exempelvis pa att det finns
tydliga skillnader mellan de storsta universiteten i larartid allokerad for undervisning. Mellan
gruppen universitet och hogskolor finns ingen signifikant skillnad. Jamférelsen mellan olika
amnesomraden indikerar att naturvetenskap, samhallsvetenskap och teknik dar de omraden som
ger mest larartid for undervisning per krona intdkt. Metoder for att teoretiskt berdkna
medelantalet lararledda timmar per dmnesomrade samt medelantalet studenter per kurs
presenteras ocksa.

! Professor Emeritus i Fysik, E-post: stephen.hwang@hh.se
2 Rapporten baseras pa presentationer som férfattaren héll vid konferenser den 16 november 2022 och 24
mars 2023 organiserade av SUHF. Rapporten ar betydligt utokad i forhallande till presentationerna.



Inledning

Sverige har mycket héga ambitioner vad galler hogre utbildning och forskning. Nuvarande
utbildningsministern Mats Persson menar pa regeringens webbsida [MP2023]: “Kunskap och
bildning ar grunden for samhallsutveckling och valstand. Sverige ska utvecklas som
kunskapsnation, med forskning och hogre utbildning i varldsklass.” Denna héga ambition ar
lovvdard, men kraver ocksa tillrackliga resurser for att mojliggéras. Dagens
resursfordelningssystem for hogre utbildning, som infordes 1994/95, gar tvart emot
ambitionerna. Inom ramen for detta system finns det sa kallade produktivitetsavdraget, vilket
innebar att resurserna for hogre utbildning urholkas varje ar da kostnadsékningar inte ersatts
fullt ut. Mellan 1994/95 och 2016 minskade resurserna med motsvarande sju miljarder kronor
[KA2018]. Figur 1 visar urholkningen av resurserna for olika utbildningsomraden fram till 2016.
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Figur 1. Relativa férdndringen av ersdttningsnivderna mellan 1994/95 och 2016 fér olika utbildningsomrdden (data fran
[KA2018]). HSIT=Hum/Sam/Jur/Teol; NT&F=Nat/Tekn/Farmaci.

Urholkningen av resurser har lett till att malet att ge studenter en undervisning som ar i paritet
med ambitionen att ha en hogre utbildning av varldsklass blir mer och mer avlagset. Studenter
vid svenska larosadten far som konsekvens av bland annat produktivitetsavdraget for fa timmar
lararledd undervisningstid och larare far mindre tid for att undervisa och examinera
studenterna. Med andra ord blir undervisningskvaliteten lidande. | Danmark fanns ett
liknande avdrag kallad “omprioriteringsavdrag”, men fran och med budgeten 2020 har hela
utbildningsomradet undantagits [RiR2022].

En internationell undersoékning kallad Eurostudent undersoker sociala och ekonomiska villkor
for studentlivet i Europa. Undersdkningen finansieras av bland andra deltagande lander och
EU. Undersokningen genomfors vartannat ar i form av en enkat som skickas till studenter i de
deltagande landerna. En del i undersékningen som &ar av intresse har, ar hur studenterna
anvander sin tid. Studenterna far ange hur mycket tid de dgnar at studierna och hur mycket
tid som de deltar i l[ararledd undervisning. Figur 2 visar det genomsnittliga antalet timmar per



vecka som studenterna anger att de deltar i lararledd undervisning. Figur 3 visar uppdelningen
pa olika utbildningsomraden fér nagra utvalda lander.
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Figur 2. Antal timmar per vecka som studenter anger att de dgnar Gt ldrarledda studier (data fran Eurostudent VII, 2018-2021
[ES2021]). 3 Nordiska ldnder ér markerade i grént, vissa sdrskilt intressanta och jamférbara ldnder i gult och évriga i bldtt.

Som framgar av Figur 2 anger studenter i Sverige att de dgnar i genomsnitt minst antal timmar
pa lararledda studier av alla deltagande lander. Medelvardet for alla lander &r cirka 16 timmar
per vecka, medan Sverige har 11,3 timmar per vecka. Danmark har som jamférelse 16,3
timmar per vecka. Figur 3 visar en jamforelse mellan Sverige, Danmark och Nederlanderna
uppdelat pa olika @amnesomraden. Danmark och Nederlanderna ar valda for att dessa lander
ibland namns som ledande kunskapsnationer fore Sverige. Danmark och Nederlanderna har
klart hogre varden dn Sverige. Danmark har i forhallande till Sverige mellan 41% och 175%
hogre varden vad galler antal timmar lararledda studier per vecka.
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3 Lander som ingar &r fran vinster: Ruméinien (RO), Schweiz (CH), Frankrike (FR), Portugal (PT), Luxenburg (LU),
Polen (PL), Slovenien (SI), Turkiet (TR), Kroatien (HR), Irland (IE), Ungern (HU), Estland (EE), Nederlanderna (NL),
Tjeckien (CZ), Litauen (LT), Danmark (DK), Malta (MT), Island (IS), Norge (NO), Georgien (GE), Osterrike (AT),
Finland (FI) och Sverige (SE).



Figur 3. Antal timmar per vecka som studenter anger att de dgnar Gt ldrarledda studier uppdelade pé olika
utbildningsomrdden (data fran Eurostudent VI, 2016-2018 [ES2018]). Procentsiffrorna i figuren dr Danmarks vdrden relativt
Sveriges.

Svenska studenter kompenserar helt eller delvis bristen pa lararledda studier med egna
studier. Figur 4 visar hur mycket tid studenter fran olika utbildningsomraden i Sverige,
Danmark och Nederldanderna anger att de i genomsnitt totalt dgnar for studier per vecka.
Svenska studenter agnar mindre tid for studier an sina danska motsvarigheter. Endast inom
ett omrade, jordbruk, skogsbruk mm. studerar svenska studenter mer dn de danska.
Anmarkningsvart ar ocksa att inom vissa omraden: “Education, Arts and humanities, Social
sciences, Journalism and information, Business administration and law” &dgnar svenska
studenter betydligt mindre dn de férvantade cirka 40 timmar i veckan for heltidsstudier.
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Figur 4. Antal timmar per vecka som studenter anger att de dgnar dt studier uppdelat pa olika utbildningsomrdden (data fréan
Eurostudent VII, 2018-2021 [ES2021]).

Det ar tydligt fran statistiken ovan att om Sverige vill kunna konkurrera med kunskapsnationer
som Danmark och Nederlanderna, behover studenter kunna erbjudas mer lararledd tid och
larare behover kunna fa mer tid att stimulera och bista studenter i sitt [arande. For att forandra
nuvarande situation behovs en forandring av resursfordelningssystemet genom att ta bort
produktivitetsavdraget alternativt gora kvalitetssatsningar och ge mer resurser till hogre
utbildning. Men detta racker inte eftersom de omraden som har minst antal timmar sasom
humaniora, samhaéllsvetenskap och ekonomi, ar de omraden som drabbats minst av
produktivitetsavdraget. Darfor behovs det dven att larosaten arbetar internt med att oka
resurserna for undervisning samt skapa en férandring av kulturen, dar en 6kning av lararledd
undervisning i hogre grad behover prioriteras.

Det ar intressant att jamfora med antalet lararledda timmar som kartlades 1992 i den statliga
utredningen “Frihet, Ansvar, Kompetens” [SOU1992]. Inom humaniora gavs i genomsnitt 5-6
lararledda timmar i veckan, inom social- och beteendevetenskap 6 timmar/vecka, inom
ekonomi, juridik och samhallsvetenskap 7 timmar/vecka, och inom naturvetenskap 13
timmar/vecka. Eftersom utredningen genomférdes innan produktivitetsavdraget infordes
och antalet lararledda timmar inom hum-sam-ekon var ungefar lika laga da som nu, kan man
dra slutsatsen att produktivitetsavdraget sannolikt inte bar skulden for de laga timantalen
inom dessa omraden.



Produktivitetsavdraget och bristen pa tillrdckliga resurser ar en orsak till att hogre utbildning
befinner sig pa ett sluttande plan med mindre resurser och darmed mindre majlighet till att
ge hogkvalitativ undervisning sasom anstar en ledande kunskapsnation. Men det betyder inte
att utbildningsverksamheten inte gar att forbattra resursmassigt. | de nastfoljande avsnitten
beskrivs hur man kan arbeta for att 6ka resurserna for undervisning, det vill sdaga se till att
resurser kommer undervisningen till del genom att 6ka tiden som larare har till sitt férfogande
att undervisa och oka lararledd undervisningen inom ramen for befintliga ersattningsnivaer.
Grunden for beskrivningen ar det arbete som gjordes under ndarmare sex ars tid pa Hogskolan
i Halmstad.

Rapporten inleds med en O&versiktlig beskrivning av resursférdelningssystemet samt
organiseringen av undervisningsverksamheten. Darefter foljer ett avsnitt som presenterar och
diskuterar de lokala arbetstidsavtalen och hur de paverkar resurserna for undervisning. En
oversikt 6ver universitetens och de storre hogskolornas lokala arbetstidsavtal finns bifogad i
ett appendix. Darefter foljer ett avsnitt som behandlar olika anvanda modeller for
schablonberdkning av tid fér undervisning och konsekvenserna av dessa. Sedan foljer ett
avsnitt dgnad at kvantitativa analyser av larartid som allokeras till undervisning inklusive olika
satt att mata detta beroende pa tillgdngen pa data. Detta avsnitt innehaller analyser av
larartiden inom undervisningsverksamheten pa en mer Overgripande nationell niva
exempelvis en jamforelse mellan de stérre universiteten och en annan jamforelse mellan olika
amnesomraden. En intressant metod presenteras som gor det mojligt att berdkna ett
teoretiskt varde pa antalet ldrarledda undervisningstimmar samt medelantalet
heltidsstudenter per klass for olika @mnesomraden.



Resurser for utbildningsverksamheten

| detta avsnitt ges en kort beskrivning av resursfordelningssystemet i Sverige och hur dessa
resurser fordelas internt inom ett larosate. Innehallet kommer att i huvudsak besta av delar
som ar valkanda for den mer initierade lasaren.

Den anslagsfinansierade utbildningsverksamheten* erhéller finansiering fran staten via ett
antal ersattningsnivaer. Tabell 1 visar de olika ersattningsnivaerna. Varje kurs klassificeras for
att ange andelar av kursen som skall ersattas enligt de olika nivaerna.

Utbildningsomréade Ersittning for en Erséttning for en
helarsstudent helarsprestation

Humanistiskt, teologiskt, juridiskt, (34 271 22332

samhillsvetenskapligt

Naturvetenskapligt, tekniskt, 58 438 49 282

farmaceutiskt

Vard 62127 53 809

Odontologiskt 51377 59 848

Medicinskt 69 425 84 446

Undervisning 41 685 43 668

Verksamhetsforlagd utbildning 59074 57314

Ovrigt 46 931 38123

Design 165 597 100 893

Konst 235093 100 929

Musik 142 864 90 330

Opera 340 461 203 667

Teater 329218 163 980

Media 335967 269123

Dans 231539 127 939

Idrott 120 654 55834

Tabell 1 Erséittningsnivder 2023 per heldrsstudent och heldrsprestation (fran [RUH2022]).

Varje larosate far ersattning for studenter motsvarande antalet registrerade studenter,
kursens omfattning och prislapp dvs. den mix av olika ersattningsnivaer (ersattning for
helarsstudent) som kursen ar klassificerad som. For varje student som klarar examinationen
erhalls en ersattning pa motsvarande satt via motsvarande mix av ersattningsnivaer for en
helarsprestation. En heldrsstudent (hst) och helarsprestation (hpr) motsvarar 60
hogskolepoang (hp). Varje larosdte kan bara fa ersattning upp till ett maxbelopp kallat
takbeloppet, som arligen bestams av regeringen. Om larosatet har heldrsstudenter eller
prestationer utover takbeloppet ersitts dessa inte, men kan sparas till ett senare ar da
larosatet inte utnyttjar hela sitt takbelopp.

Ersattningsnivderna i Tabell 1 fordandras arligen genom en pris- och |6neupprakning.
Produktivitetsavdraget innebar att forandringen ar nagot lagre an den faktiska pris- och
l6neupprakningen. Produktivitetsavdraget baseras pa ett antal faktorer men ska vasentligen

4 Det finns dven avgifts- och uppdragsfinansierad utbildningsverksamhet. Dessa har dock inte samma problem
med urholkning av resurserna da ersattningen bestdms av larosadtena sjalva.



motsvara effektiviseringen av verksamheten inom den privata tjanstesektorn. De senaste aren
har forvaltningsanslagen minskat med i genomsnitt 0,6% per ar [RIR2022].
Produktivitetsavdraget galler for hela den statliga sektorn, inte bara for larosatenas
verksamhet. Som namndes i inledningen hade Danmark ett liknande system med sparbeting
for statlig verksamhet, men fran och med 2020 undantogs hela utbildningssektorn.

Inom ett larosdate fordelas resurserna internt inom organisationen baserat pa den
utbildningsverksamhet som planeras inom organisationens olika delar. En del av anslaget dras
av alternativt faktureras organisationens olika delar for att tacka andra kostnader exempelvis
for stodverksamhet och gemensamma lokaler. Indirekta kostnader kan galla administration,
service och bibliotek och kan vara larosatesgemensamma eller gemensamma fér olika delar
av  organisationen exempelvis fakultetsgemensamma kostnader. Den del av
utbildningsanslaget som inte finansierar indirekta kostnader mm. anvands for att finansiera
direkta kostnader, dar kostnaden for undervisningen utgor stoérsta delen. Figur 5 illustrerar
hur utbildningsmedel fordelas internt inom ett larosate.
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Figur 5. Schematisk bild av hur utbildningsmedel férdelas internt inom ett ldrosdte.

Utover kostnaden for sjdlva undervisningen behover intdakterna dven racka till ett antal andra
behov for utbildningsverksamheten. Figur 5 visar ett antal olika exempel sdsom medel for
utrustning, laborativa resurser, larares administration, larares kompetensutveckling, resurser
for strategisk utveckling av utbildning, olika uppdrag kopplade till utbildning sdasom
studierektor, programansvar mm. Alla dessa exempel pa dandamal ar i olika omfattning
nddvandiga inom olika delar av utbildningsverksamheten.

En god undervisningsverksamhet kdnnetecknas av en omsorg om hur resurserna férdelas sa
att maximalt mycket resurser anvands for att larare ska kunna undervisa och examinera samt
att studenter ska fa tillgang till s3 bra och riklig tid for undervisning som mgjligt. Det ska
papekas att bada dessa mal behdver tillgodoses for att fa en sa god utbildningsverksamhet
som mojligt. Utan tillrackligt med tid till sitt forfogande for undervisning kan inte en larare
klara av att ge en tillrdckligt hogkvalitativ undervisning och andamalsenlig examination. Men
daven om en ldarare ges tid och andra resurser for undervisning, innebar det inte per automatik
att dessa resurser anvands optimalt ur ett studentperspektiv. Ett exempel ar fordelningen av
tid pa olika moment i undervisningen. En ldrare kan fa 200 timmar till sitt forfogande for
undervisning och examination och av dessa erbjuds studenterna 50 timmar lararledd



undervisning. Ovriga 150 timmar anvinds for férberedelse och examination. En annan larare
kan i stdllet med samma totala tilldelning av timmar erbjuda studenterna 75 timmar lararledd
undervisning och anvanda 125 timmar foér forberedelse och examination. Ur ett
studentperspektiv ar den senare lararen att foredra da den med samma totala tilldelning av
tid formar att ge studenterna mer stéd i sin lararande. Det forutsatts naturligtvis att bada
larare haller samma hoga pedagogiska och kunskapsmadssiga niva med lika héga krav vid
examinationen.

| dessa sammanhang kan man ibland prata om undervisningsfaktorer eller
omrakningsfaktorer. Dessa ar definierade som kvoten mellan den tid som allokeras for en kurs
eller en viss lektion och den tid som studenterna erbjuds i form av lararledd undervisning. |
exemplet ovan var i forsta fallet undervisningsfaktorn lika med 4,0 och i det andra fallet 2,7.
Undervisningsfaktorer anvands pa olika hall inom larosaten och har da en kraftigt styrande
roll vad galler resurser for undervisning. Mer om detta i ndsta avsnitt.

En annan viktig pusselbit i arbetet med resurser for undervisning ar hur medel fér utbildning
omesatts i tid for undervisning. Inom ramen for en verksamhetsplanering laggs en budget for
hur kostnaderna fordelas inom en organisation. Budgeten ar kopplad till de aktiviteter som
planeras under aret, daribland for att finansiera de planerade direkta kostnaderna for
utbildning som uppstar under aret. Inom ett laroséate finns en lagsta organisatorisk enhet som
har ett budgetansvar. Ofta betecknas denna enhet ” institution” eller en "avdelning” inom en
institution. Andra larosaten anvander andra beteckningar till exempel Hogskolan i Halmstad,
dar motsvarigheten till en storre institution kallas “akademi”. Enheten behdéver inte vara den
lagsta organisatoriska enhet som har personalansvar. Exempelvis har Hogskolan i Halmstad
ett antal avdelningar med personalansvar inom ramen for en akademi. Ett larosdte kan dven
ha olika lagsta enheter med budgetansvar beroende pa organisatorisk tillhérighet.

En mojlig komplikation uppstar om ansvaret for den faktiska arbetsledningen inom
utbildningsverksamheten sker inom en enhet som varken har budget- eller personalansvar.
En institution kan exempelvis besta av flera dmnesgrupper av personal som inom sig tar ansvar
for den faktiska arbetsledningen dvs. ansvar for att fordela tid till enskilda larare for olika
arbetsuppgifter inom utbildningsverksamheten. Om den organisatoriska enheten som har
ansvar for budgeten inte ar densamma som den enhet som har ansvaret att férdela arbetstid
for olika arbetsuppgifter skapas en risk for ett suboptimalt utnyttjande av personalresurserna
och darmed en risk for ett samre resursutnyttjande. For att kunna arbeta mot hogre
undervisningsutnyttjande behéver man kunna ta fram data som aterspeglar nyttjandegraden
inom olika enheter. Darefter kan man identifiera var, och pa vilket satt, det gar att hoja
nyttjandegraden. Mer om detta i ett senare avsnitt.

En viktig del i arbetet med resurser for undervisning ar de lokala arbetstidsavtalen. Dessa avtal
mellan arbetsgivarna och arbetstagarorganisationerna reglerar larares arbetstid. Exempelvis
kan de lokala avtalen reglera hur manga arbetstimmar eller andelar av anstéllningen som olika
lararkategorier ar garanterade for forskning, kompetensutveckling och administration.
Avtalen kan dven innehalla delar om Overtidsarbete och undervisningsfaktorer mm. Ett avtal
som hindrar arbetsgivaren fran att leda och fordela arbetet pa ett optimalt satt paverkar
mojligheten att na ett optimalt nyttjande av tillgdnglig lararresurs. Lokala arbetstidsavtalens
paverkan pa undervisningsverksamheten kommer att diskuteras i nasta avsnitt.



Sammanfattning

Intakter kopplade till utbildningsverksamheten férdelas inom ett [arosate och anvands
for indirekta och direkta kostnader. De direkta kostnaderna ar forutom kostnader for
sjdlva undervisningen, kostnader for bland annat Iladrares administrativa
arbetsuppgifter, kompetensutveckling och strategiska utvecklingsprojekt.

En undervisningsverksamhet med god resursanvandning kdnnetecknas av en omsorg
om hur resurserna fordelas sa att maximalt mycket resurser anvands for att larare ska
kunna undervisa och examinera samt att studenter far tillgang till bra och riklig
undervisning.

En viktig del i att kunna forsta och férandra hur tillganglig lararresurs anvands optimalt
for undervisningen ar att forsta hur tid for undervisningen fordelas till larare och pa
vilket satt detta aterspeglar de budgetmdssiga ramarna. Ofta anvands
schablonmodeller for att fordela tiden.

De lokala arbetstidsavtalen paverkar mojligheterna att fordndra tiden som ar till
forfogande for undervisning genom att avtalen har skrivningar som begransar hur stor
del av disponibel larartid som kan anvandas i undervisningen.



Lokala arbetstidsavtal och resurser for undervisningsverksamheten

Ett lokalt arbetstidsavtal for larare reglerar bland annat arbetstidens fordelning pa olika
arbetsuppgifter, semester, narvaro pa arbetsplatsen och ersattning for 6vertid. Utifran ett
arbetstagarperspektiv ar avtalen ett satt att forsdkra sig om att rimlig tid for olika
arbetsuppgifter avsatts i planeringen av ldrares arbetstid. Problemet &r dock att
arbetstidsavtalen knappast |6ser problem med resursknapphet, utan snarare forvarrar
problemen, vilket kommer att framga nedan.

De skrivningar inom lokala arbetstidsavtal som dr intressanta har ar de som berér fordelningen
av tid pa arbetsuppgifter sasom undervisning, kompetensutveckling, forskning och
administration. Nagra exempel kan belysa detta. Nedanstaende skrivning for lektorer ar
hiamtad frdn nuvarande avtal fér Orebro universitet [ORU2000]. Fér adjunkter &r skrivningen
densamma.

”I den mdn forskningsanslag ej finns tillgéngliga skall utrymme fér forskning och
kompetensutveckling dndd beredas lektor till ca. 20% av drsarbetstiden. Administrativa
arbetsuppgifter kan normalt omfatta ca. 10% av drsarbetstiden. ”

Hogskolan i Boras har en liknande skrivning i sitt nuvarande avtal [HB2017], men med lite
andra siffror.

“Den del av drsarbetstiden som anvdnds for utbildning ska normalt uppga till hégst 70 % fér
planeringsperioden. En lektor ska normalt dgna minst 20 % dt forskning och/eller
kompetensutveckling. Dessutom avsditts i normalfallet 10 % fér 6vriga arbetsuppgifter.”

For universitetsadjunkter ar formuleringen nastan densamma men dar galler hégst 80 %
utbildning, 10 % kompetensutveckling och 10% 6vriga arbetsuppgifter.

Ett tredje exempel ar KTH som i sitt nuvarande avtal anger foljande [KTH2021].

”Det dr parternas uppfattning att i normalfallet utgér tid féor kompetensutveckling 20 % av
varje ldrares drsarbetstid. Det konstateras att forskning normalt dr att betrakta som
kompetensutveckling.”

Flertalet av universitetens och hogskolornas lokala arbetstidsavtal har nagon skrivning som
liknar exemplen ovan. Hogskolan i Halmstads gamla avtal fran 2012 [HH2012] var inget
undantag, dar lektorer och adjunkter skulle maximalt ha 80 procents arsarbetstid kopplat till
utbildning och minst 15 procent kompetensutveckling samt minst 5 procent administration.
Det finns undantag dar ingen specificering av tid for olika arbetsuppgifter namns till exempel
i Chalmers tekniska hogskolas lokala avtal [CTH2022] och Blekinge tekniska hégskolas avtal
[BTH2009]. | appendix A ges en Overblick av relevanta specificeringar i universitetens och de
storre hogskolornas lokala avtal.

Det kan noteras i exemplen ovan att skrivningarna ofta ger en garanti foér hur mycket tid larare

ska kunna &gna at forskning/kompetensutveckling och administration. | manga fall ar
arbetstidsavtalen relativt gamla eller har skrivningar hamtade fran aldre forlagor.
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Produktivitetsavdraget innebadr en minskning av ersattningen for en kurs med ett visst antal
studenter och darmed minskar det ekonomiska underlaget att férdela larartimmar pa kursen.
Daremot ar skrivningar i arbetstidsavtalen, som garanterar viss tid for kompetensutveckling
eller administration undantagna produktivitetsavdraget, det vill sdga medan ersattningen for
att undervisa en viss kurs standigt minskar genom produktivitetsavdraget kommer tiden for
kompetensutveckling och  administration  hallas  konstant for  varje ladrare.
Produktivitetsavdraget kommer bara att paverka tiden for kompetensutveckling och
administration for hela kollektivet av larare, genom att leda till att antalet larare kommer att
minska successivt, givet att andra faktorer sasom takbelopp och antalet studenter per kurs
halls konstant. Detta foljer av att tiden per kurs minskar successivt pa grund av
produktivitetsavdraget, vilket leder till att en larare tvingas undervisa fler kurser under ett ar.
Detta leder i sin tur till att farre larare behdvs for att undervisa de befintliga kurserna och
darmed behover farre ldarare den garanterade kompetensutvecklings- och
administrationstiden.

Utifran perspektivet att 6ka resurserna for undervisning ar en alltfér generos tilldelning av tid
for kompetensutveckling och administration problematisk. Tid for kompetensutveckling ar
larartid, som om den prioriterades om, skulle kunna oka tiden allokerad for kurser. Ett
rakneexempel kan belysa detta. Hogskolan Boras har som beskrivits ovan ett avtal som
begransar tiden for undervisning for lektorer till 70 procent och fér adjunkter till 80 procent.
Ar 2022 hade hogskolan 185,6 heltidsekvivalenter lektorer och 155,4 heltidsekvivalenter
adjunkter enligt UKA:s statistik. Det betyder att minst 86,8 heltidsekvivalenter larartid utgér
tid for kompetensutveckling/forskning och administration. Detta kan omraknas till en kostnad
om cirka 50 miljoner kronor per ar >. Man kan jamféra kostnaden med Hégskolan Boras anslag
for forskning och forskarutbildning som 2022 uppgick till 104,3 miljoner kronor. Det betyder
att kostnaden for kompetensutveckling/forskning och administration som garanteras i
arbetstidsavtalet uppgar till ndrmare halften av kostnaden for anslagsfinansierad forskning
och forskarutbildning!

Tid for kompetensutveckling ar naturligtvis saval onskvart som nédvandigt. Det dr ocksa
onskvart att alla vetenskapligt kompetenta ldrare ska forska om resurserna racker till for
detta.® Fragan ar dock hur mycket tid som faktiskt &r n6dvéandigt och hur den regleras. Fragan
ar ocksa om tiden verkligen anvands som tankt. Det ar darfér naturligt att fragan om tid for
kompetensutveckling, forskning och administration i stdllet blir ett ansvar for varje chef, dar
kunskapen om behovet finns och uppféljning kan genomféras lokalt.

Om man studerar olika larosatens arbetstidsavtal i Appendix A slas man av en stor variation
mellan olika larosaten. Vissa larosaten tycks klara sig alldeles utmarkt utan att behova ange
en viss garanterad tid for kompetensutveckling/forskning och administration. Andra larosaten
anger ganska mycket tid for dessa arbetsuppgifter. Utifran variationen mellan larosdten och
att det inte finns nagon uppenbar skillnad i verksamhetens kvalitet kan man sannolikt dra
slutsatsen att det gar att minska den tid som anges i arbetstidsavtalet utan kvalitetsforluster.

5 Utrdkningen anvidnder medianlénen fér lektorer respektive adjunkter sept. 2021 enligt [SAC02023] uppriaknat
med 2 procent.

5 En ldrare som bedriver forskning kan finansieras av anslagsmedel fér forskning eller externa medel. |
begransad omfattning kan larares forskning ocksa finansieras av utbildningsanslaget eftersom forskning kan
betraktas som en form av kompetensutveckling.
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Genom att minska tiden for kompetensutveckling/forskning och administration som
finansieras av anslaget till utbildning och i stdllet 6ka larartiden allokerad for kurser 6kar
larartiden som ar mojlig att allokera fér undervisningen. Det nya arbetstidsavtalet pa
Hogskolan i Halmstad innebar en minskning av den generella tiden fér kompetensutveckling
fran minst 15 procent till 170 timmar dvs. cirka 10 procent ’. Tiden for administration, som var
minst 5 procent i det gamla avtalet, togs bort i det nya avtalet. De cirka 10 procent som frigors
pa detta siatt genom det nya avtalet omfordelas till larartid pa befintliga kurser sa att
resurserna foér att genomfoéra undervisningen ©kar®. Garantin for att frigjord tid skall
omfordelas till befintliga kurser skrevs in i férhandlingsprotokollet.

Omrakningsfaktorer anges i de flesta arbetstidsavtalen. | manga fall ar spannet stort
exempelvis 2 till 7. Erfarenheten ar att omrakningsfaktorer anvands i praktiken betydligt mer
precist an det spann som anges i arbetstidsavtalet. | de fall de ar alltfor gener6sa utgor de ett
hinder for hogre effektivitet. | Figur 6 visas ett exempel pa omrakningsfaktorer for
Matematiska vetenskaperna vid Chalmers tekniska hogskola [CTH2023]. De ska noteras att
inga omrakningsfaktorer finns med i Chalmers centrala avtal.

Schemalagd undervisning

Faktorer*
| Arbetsuppgift Larare Doktorand Amanuens, Timlarare
| Forelasning 3,5 4 -
| Ovning 2,5 3 3
| Laboration 2 2 2

* Faktorerna multipliceras med antalet katedertimmar for respektive arbetsuppgift.

Figur 6. Exempel pd omrdkningsfaktorer fér de matematiska vetenskaperna pa Chalmers tekniska hégskola [CTH2023].

| propositionen 1984/85:57 [Prop1984] angavs riktvarden fér hogsta uttag av undervisning.
For lektorers del utgjordes de av 400 sa kallade ”lektorstimmar” dvs. lektionstimmar i sal for
en lektor. For adjunkter var motsvarande riktvdarde 630 timmar. Med en omrakningsfaktor pa
4 for lektorer leder det till 1600 timmar arbetstid, vilket ndstan fyller ut den angivna
arsarbetstiden pa 1757 timmar. Riktvdardet om 400 timmar for lektorer tycks leva kvar i de
lokala arbetstidsavtalen pa Linkdpings universitet och Sodertorns hogskola, trots att den
gamla regleringen for lange sedan ar obsolet. Dessutom inrymde den gamla regleringen om

7 Lektorer garanteras forskning om 340 timmar dvs cirka 20 procent under férutsittning att de verkligen aktivt
bedriver forskning. Varje akademi anger krav pa lararna i form av forskningsaktivitet sasom publikationer,
externa forskningsansokningar med mera for att erhalla den garanterade forskningstiden.

& Man kan argumentera att arbetsuppgifter kopplade till administration finns kvar dven om de férsvinner ur
arbetstidsavtalet. Darmed leder férandringen inte till mer undervisningstid. Men argumentet mot detta ar for
det forsta att en tamligen godtycklig schablonisering av administrationstid inte ar forenlig med en optimal
resursallokering, da det inte finns incitament att minska tiden. For det andra utgors storsta delen av en larares
administration av uppgifter kopplade till undervisningen och tiden for detta bor darfor inkluderas i tid for
undervisning. Genom att tydliggéra att i larartiden ingar tid for administration har larare mojlighet och intresse
av att minska tiden for administration inom undervisningen och ddrmed 6ka tiden for sjdlva
undervisningsuppgifterna.
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400 timmar dven tid for kompetensutveckling/ forskning, medan de bada ndamnda larosatena
har i sitt avtal lagt tid for detta utover omrakningsfaktor fyra. Det finns sannolikt manga andra
amnesmiljéer inom olika ldarosaten dar man fortfarande strikt tillampar omrakningsfaktor 4
Detta oavsett om en ldrare utover detta har tid for kompetensutveckling/forskning och
administration eller har undervisat samma kurs i ett eller tio ar.

For att framgangsrikt kunna Oka resurserna for undervisningen behover bruket av
omrakningsfaktorer synas och i manga fall revideras. Det ska finnas en rimlig tilldelning av tid
for larare att genomféra en kurs, men det far inte ga ut over studenternas mojlighet att fa
lararledd undervisningstid. Riksrevisionen har granskat larares arbetstider vid universitet och
hogskolor [RIR2005]. De skriver i sin sammanfattning angdaende berdkningen av tid for
undervisning:

”Schablonberdkningen kan ibland fa till féljd att den undervisningstid som tillgodoréknas
ldraren och som Iéraren far erséttning for, visentligt skiljer sig frén faktiskt nedlagd tid utéver
den direkta lektionstiden.”

| ndsta avsnitt beskrivs narmare exempel pa hur denna schablonberdkning kan ga till och hur
detta paverkar resurserna i undervisningsverksamheten.

Sammanfattning

e Det ar stor variation i larosatenas lokala arbetstidsavtal vad galler tid for
kompetensutveckling, forskning och administration och det tycks inte leda till nagon
uppenbar skillnad i utbildningsverksamhetens kvalitet vid olika larosaten.

e Alltfér generdsa arbetstidsavtal leder till en kraftig urholkning av utbildningsanslaget,
vilket forvadrras ytterligare av produktivitetsavdraget.

e Flera av de nuvarande lokala arbetstidsavtalen innebadr ett lagre krav pa
undervisningsskyldighet an den generella reglering om 400 lektorstimmar som finns i
proposition 1984/85:57 [Prop1984] och som sannolikt ar den generella reglering som
hanvisas till i bilaga 5 i Villkorsavtal-T ([VA2021],58) mellan Arbetsgivarverket och
SACO-S.

e Det ar rimligt och ocksa nddvandigt ur resurssynvinkel att i manga fall forhandla fram
nya lokala arbetstidsavtal dar garantitid for kompetensutveckling, forskning och
administration reduceras eller tas bort. | stillet bor ansvaret for att tillracklig tid for
olika arbetsuppgifter ligga pa berord chef.

e Omrakningsfaktorer behover tas bort fran lokala arbetstidsavtal. Man behdver dven se
over anvandningen av faktorer och vilka faktorer som anvdnds internt inom
larosatena.

e Det dr viktigt att sakerstalla att forandringar i arbetstidsavtal i syfte att 6ka tiden som
anvands for undervisning leder till en 6kning av larartid per kurs snarare dan att 6ka
undervisningsbordan for larare.
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Schablonberakning av undervisningstid

En viktig del i att forsta hur man kan 6ka resurserna i undervisningsverksamheten ar att forsta
hur berdkningen av tid for olika undervisningsmoment genomfors pa larosaten. Fyra vanligt
forekommande varianter kommer att diskuteras, men det finns sannolikt manga fler satt att
berakna undervisningstid. Riksrevisionen redogjorde oversiktligt 2005 i sin rapport [RIR2005]
for hur nagra institutioner inom utvalda larosaten tillampade det lokala arbetstidsavtalet och
hur schablonberdkningen av undervisningstid gjordes. | dvrigt finns det, savitt ar kdnt, ingen
sammanstallning over hur schablonberdkningen gar till pa olika institutioner och motsvarande
enheter. Det vore intressant att gbra en sadan mer detaljerad kartlaggning.

Schablonberdkningen av larartid som allokeras for undervisning ar ett satt att fordela resurser
i form av larartid pa olika kurser eller undervisningsmoment fér att mojliggora att studenter
far en adekvat undervisning. Det 6vergripande malet ar att tilldelningen av tid ska mojliggora
for studenterna att kunna klara malen angivna i kursplanerna. Det kan i kursplanerna anges
mycket specifika mal som tvingar fram en viss typ av och mangd lektionstid. Ett exempel ar
obligatoriska moment som ska examineras. Det gor att lararen kan behdva schemaldgga tid
kopplade till momenten och tid for att examinera dem. Vanligare ar dock att kursplanerna inte
ar lika specifika utan anger mer Overgripande olika kursmal. Det &r har som
schablonberdkningen av tid kommer in for att ge en kursbudget i form av tid.

Schablonberakningen behover ofta ta hdansyn till ett antal faktorer som paverkar tilldelningen
av larartid for att ge larare pa olika kurser ungefar samma férutsattningar att lyckas med sin
undervisning sa att studenterna nar kursens mal. Har foljer nagra exempel. Kursens
omfattning ar en faktor som oftast paverkar mangden av lararledd tid. En omfattande kurs
behover oftast mer undervisningstid dan en kortare kurs. Kursens innehall kan ocksa paverka
tiden som behover allokeras till kursen. En kurs pa avancerad niva kraver ofta mer tid for
forberedelse an en kurs pa grundldggande niva. Antalet studenter som deltar i kursen
paverkar ocksa larartiden framfor allt kopplat till examinationen och i de fall man behover dela
upp studenterna i mindre grupper kopplade till olika moment i kursen. Typen av examination
paverkar ocksa hur mycket tid som atgar for examinationen. Larares tidigare erfarenhet av
undervisning av en kurs spelar ocksa in. En ldrare som undervisat en viss kurs flera ar behoéver
sannolikt betydligt mindre tid for forberedelse an en oerfaren larare. Vilken form pa
undervisningen spelar ocksa roll. Om det dr en campus-. eller distanskurs har relevans for hur
mycket tid och vilka faktorer som avgor atgangen av tid. En kurs vars mal innebar laborativa
inslag i undervisningen behover tid for att kunna genomféra dessa laborativa moment. Ofta
finns har begransningar hur manga studenter som samtidigt kan genomféra momentet, vilket
paverkar tilldelningen av tid.

Idealet ar att skapa schabloner som tar hansyn till alla olika grunder for tilldelning av larartid.
Detta ar dock i praktiken mer eller mindre omdjligt. Det ar snarare sa att schabloner skapas
som ar betydligt forenklade och endast tar hansyn till ndgra fa av ovanstaende faktorer. Men
ju enklare schablon som anvands desto samre blir anpassningen till det behov som de facto
finns for kursen. Detta leder i sin tur att vissa larare far en alltfor generds tilldelning av tid i
forhallande till vad som ar rimligt och mojligt. Andra larare far i stéllet en alltfor snal tilldelning
av tid, vilket leder till daliga forutsattningar att géra en bra insats for studenterna och dalig
arbetsmiljo for lararen. God resursanvandning inom undervisningen uppnas nar schablonen
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leder till en bra férdelning av larartimmar i forhallande till kursens karaktar, behov, antalet
studenter med mera.

Den absolut enklaste schablonmodellen ar att tilldela samma tid for alla kurser av samma
storlek det vill saga att tilldelad tid ar av formen

[Tilldelade timmar] = [Bastilldelning]

dar bastilldelningen ar proportionell mot storleken pa kursen och beror pa kursens prislapp.
Denna modell bortser fran att tiden som behovs for att genomfora delar av kursen ofta beror
pa antalet studenter. Exempelvis galler detta examination av studenter.

En annan enkel schablon &r att Idta den statliga anslagsmodellen fa helt genomslag pa
kursniva. Anslaget for en kurs ar da proportionerligt mot antalet studenter och forvantad
prestationsgrad. Proportionalitetsfaktorn beror pa kursens ersattningsniva (se Tabell 1).
Schablonen blir darfér av den enkla formen

[Tilldelade timmar] = [konstant] x [antal studenter]

Denna enkla schablon ar dock alltfor enkel for att pa ett bra satt motsvara den arbetstid som
larare normalt behéver for att genomféra en kurs. Arbetstidens beroende av antalet studenter
stimmer daligt med verkligheten, dar mycket av tiden atgar till forberedelse och
genomfdrande av undervisningen. Dessa moment beror normalt inte sarskilt mycket pa hur
manga studenter som deltar i undervisningen. Ett viktigt undantag ar undervisning kopplad till
sjalvstandiga arbeten sasom examensarbeten. Det moment som framfor allt beror pa antalet
studenter ar examinationen, dar varje students examination tar en viss tid i ansprak.

En lite mer avancerad modell som tar hansyn till ovanstdende diskussion om hur arbetstiden
fordelas pa kurser fas genom att modifiera ovanstaende schablon genom att ldagga till en
bastilldelning per kurs.

[Tilldelade timmar] = [Bastilldelning] + [konstant] x [antal studenter]

Bastilldelningen beror pa kursens omfang och ersattningsniva. Denna modell inrymmer de
bada ovanstdaende modellerna som specialfall.

Rent generellt kan ett problem uppsta om bastilldelningen och proportionalitetsfaktorn ovan
skiljer sig at mellan olika delar av larosatet, dven om omfang och ersattningsnivan ar
desamma. Figur 7 visar grafiskt hur fordelningsmodellens utfall kan se ut for tva olika
institutioner med tva olika baser och proportionalitetskonstanter.
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Figur 7. lllustration éver hur en férdelningsmodell kan ge olika utfall pa ldrartimmar.

Om man antar att exemplet i Figur 7 handlar om tva institutioner med liknande amnen som
har samma ersattningsniva betyder det att ldrare pa de tva institutionerna far olika
forutsattningar att genomféra undervisning och examination. Figur 8 illustrerar hur exemplet
i Figur 7 for en kurs med 60 studenter ger olika tilldelning av tid. Skillnaden i antalet timmar
pa de tva institutionerna till en kurs med samma ekonomiska tilldelning leder till en
suboptimering av resurserna och en ojamlik arbetssituation mellan institutionerna.
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Figur 8. Utfallet av exemplet i modellen i Figur 7 pG en kurs med 60 studenter.

Fordelningsmodellen med en bas och en del beroende pa antal studenter ar enkel och har
darfor uppenbara brister genom sin enkelhet eftersom den inte inrymmer hansyn till fler
skillnader mellan olika kurser. Fordelen med modellen ar att den genom sin enkelhet ar
overskadlig och relativt latt att anpassa till den ekonomiska ram som finns inom exempelvis
en institution. Om denna modell anvands ar det viktigt att noga tanka igenom balansen mellan
bastilldelningen och den del som beror av antalet studenter. Sdsom argumenterades ovan ar
den antalsberoende delen av arbetet med en kurs oftast och framfor allt forknippad med
examinationen. Om denna del gors storre sker det pa bekostnad av bastilldelningen som blir
mindre. Bastilldelningen ska framfor allt tacka arbetet med en kurs som inte beror av antalet
studenter, vilket ofta galler forberedelse och genomférande av undervisningen. Med andra
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ord dr bastilldelningen den del som i h6g grad anvéinds fér Iédrarledd undervisningstid. Ur
resurssynvinkel, vilket inkluderar att i mojligaste man ge studenter rikligt med undervisning,
behover darfor bastilldelningen goras sa stor som mojligt.

Inom flera av amnesomraden, exempelvis inom hum-sam-ekon omradet, laggs mycket tid pa
att examinera studenterna. For att nd en hog undervisningseffektivitet ar det viktigt att
studera hur larartiden fordelas. De laga vdrdena av lararledd undervisningstid enligt
Eurostudent inom hum-sam-ekon omradet (se Figur 9) gor det nddvandigt att diskutera hur
den lararledda undervisningstiden kan 6ka och da ar en minskning av tiden for att genomféra
examination en sadan majlighet. | modellen ovan sker det som sagt enklast genom att minska
lutningskoefficienten (konstanten) och 6ka basen i schablonen.
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Figur 9. Antal timmar per vecka som studenter anger att de dgnar dt Idrarledda studier. Fran Eurostudent VI [ES2018].

Ett annat exempel pa schablon som sannolikt ar mycket vanligt utgar i stallet fran att olika
lararledda undervisningsmoment bestams exempelvis antalet foreldasningar, antalet évningar
i mindre grupper, antalet seminarietillfdllen, antalet laborationer osv. Darefter bestams ett
omrakningstal for varje moment. Ett sddant exempel fran Chalmers tekniska hégskola visas
ovan i Figur 6. Ett annat exempel fran Psykologiinstitutionen pa Stockholms universitet visas i
Figur 10 och Figur 11.

Forelasningar och seminarier

En foreldasningstimme ger 3 klocktimmar

Seminarietimme ger 2,5 klocktimmar

Intervjuundervisning och motsvarande ger 2 klocktimmar per undervisningstimme.

Nar tva larare delar pa en foreldsnings- eller seminarietimme (bada ar aktiva i undervisningen),
erhaller de tva klocktimmar vardera.

Figur 10. Exempel pG omrékningsfaktorer fran Psykologiinstitutionen pd Stockholms universitet [SU2021].

Utover detta anges tilldelningen av tid for andra arbetsuppgifter exempelvis for kursansvar,
terminsansvar och handledning. For examination anges foljande.
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Examination

e Ersattning utgar med 0,5 klocktimmar per student for examination med betygsattning och kort
skriftlig kommentar.

e Ersattning utgar med 2 klocktimmar per student for examination med betygsattning och
omfattande skriftlig aterkoppling (motsvarande en helsida).

Figur 11. Exempel pa angivelse av tid fér examination fran Psykologiinstitutionen pd Stockholms universitet [SU2021].

Ett tredje exempel ar fran Lunds universitet, Statsvetenskapliga institutionen, se Figur 12 och
Figur 13.

Ersittning berdknas i lektorstimmar (It). For alla former av undervisning giller
omrikningsfaktor fyra: en klocktimme av studentkontakt anses alltsé forutsétta tre
klocktimmar i form av forberedelser och efterarbete.

Figur 12. Exempel pG omrékningsfaktor fran Institutionen fér statsvetenskap vid Lunds universitet [LU2019].

For examination anges foljande.

Pa grundkursen utgar ersittning for examination motsvarande 1 1t for rattning av atta
hemskrivningar. P4 hdgre nivaer ingar examination i budgetramen.

Figur 13. Exempel pa angivelse av tid fér examination fran Institutionen for statsvetenskap vid Lunds universitet [LU2019].

Denna typ av schablontilldelning som anvander omrakningsfaktorer har fordelen att den kan
varieras genom att antalet foreldsningar, seminarietimmar, laborationer mm. kan anpassas
for att battre motsvara kursens behov. Schablonen tydliggor ocksa en férvantan pa antalet
olika undervisningsmoment. Nackdelarna ar att alltfér generdsa omrdkningstal ar inte
forenliga med god resursanvandning och att de kan cementera vissa typer av
undervisningsformer.

En omrakningsfaktor 3 svarar mot en hogst rimlig tumregel att en timme med foreldsning eller
motsvarande behdver en timme av forberedelse och en timme for efterarbete. Exemplet fran
Stockholms universitets Psykologiinstitution ar i linje med denna tumregel medan exemplet
fran Lunds universitets statsvetenskapliga institution har den hégre omrakningsfaktorn 4. Om
man antar att antalet lararledda undervisningstimmar i statsvetenskap ar 7-8 timmar/vecka,
vilket ar ett rimligt antagande enligt Eurostudent, innebar det med en omrakningsfaktor pa 4
att den planerade arbetstiden for larare ar 28—32 timmar/vecka eller 140-160 timmar for en
7,5 hogskolepoangs kurs. Till detta tillkommer tid for examination pa 1 lektorstimme per 8
studenter. For en 7,5 hp kurs med 40 studenter blir den totala allokerade arbetstiden 160-
180 timmar. Med en omrakningsfaktor 3 som psykologi pa Stockholms universitet anvander,
skulle den allokerade tiden bli 105-120 timmar exklusive examination och 125-140 timmar
inklusive examination. Samma tilldelade arbetstid for psykologi pa SU som for statsvetenskap
pa LU skulle leda till 9—11 timmar/vecka lararledd undervisning i stéllet fér 7-8 timmar/vecka.
Skillnaden mellan dessa tva exempel, som bada ar samhallsvetenskapliga @mnen, visar att
tiden som allokeras for samma typ av kurs kan variera en hel del.

En annan intressant observation kan goras kopplat till exemplet statsvetenskap pa Lunds
universitet. Enligt det lokala arbetstidsavtalet pa Lunds universitet (se appendix A) ska
maximalt 70 procent av lektorers arbetstid vara undervisning. Utgaende fran en arsarbetstid
om 1700-1757 timmar innebdr det att maximalt 1190-1230 timmar utgdérs av undervisning.
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Med en omrakningsfaktor 4 motsvarar detta 298-308 ”lektorstimmar”, vilket ar betydligt
farre an den generella reglering om 400 lektorstimmar som finns i proposition 1984/85:57
[Prop1984] och som sannolikt ar den generella reglering som hanvisas till i bilaga 5 i
Villkorsavtal-T ([VA2021],58) mellan Arbetsgivarverket och SACO-S. Denna gamla regleringen
svarar snarare mot en omrakningsfaktor 3,0 vid 70 procents undervisning for lektorer. For
adjunkter motsvarar denna reglering en omrakningsfaktor pa 2,2 vid 80 procent undervisning.
Slutsatsen ar alltsa att Lunds universitets nuvarande lokala arbetstidsavtal ar betydligt mer
generdst an den generella reglering som infoérdes 1984. Detta trots att de ekonomiska
forutsattningarna for att genomféra undervisningen var betydligt battre 1984 an vad de ar i
dag. Det skall ocksa tilldggas att Lunds universitet inte ar ensamma om att ha ett sa generdst
avtal, utan samma villkor har lektorer pa Hogskolan Bords, Hogskolan i Gavle, Malmo
universitet, Stockholms universitet och Uppsala universitet (se Appendix A). Notera ocksa att
regleringen i propositionen anger féljande ([Prop1984] sida 29).

“Fér en hdgskolelektor eller hégskoleadjunkt bér 400 resp. 630 timmars undervisning tillsammans med
bedémning av de studerandes prestationer, forberedelse- och efterarbete samt dvriga med den egna
undervisningen sammanhédngande uppgifter, egen fortbildning och féljande av utvecklingen inom
dmnesomrddet, normalt anses motsvara heltidstjénstgéring.”

Detta betyder att examination och kompetensutveckling anses vara inkluderat inom ramen
for 400 respektive 630 timmar.

| samband med arbetet med att 6ka resurserna for undervisningen pa Hogskolan i Halmstad
var en diskussion om férdelningsmodeller en viktig del. Akademierna tillampade alla en
fordelningsmodell som utgar fran en bas och en del som &r proportionell mot antalet
studenter. Det visade sig ge olika forutsattningar for likartade kurser pa olika akademier. For
att kunna fa till stand en férandring fick akademierna i uppdrag att arbeta med modellerna for
att om mojligt gbra dem battre och for att 6ka antalet lararledda undervisningstimmar. Det
fattades ocksa ett rektorsbeslut om en miniminivda pa 30 larartimmar per vecka for
helfartsgrundkurser arskurs 1 och 2 inom program och fristdende grundkurser. Det beslutades
vidare om ett minsta antal lararledda timmar om 10 timmar per vecka pa samma kurser.
Under hosten 2022 genomférdes en enkat bland programstudenterna pa grundniva, som
visade att de i genomsnitt erhéll 16 timmar lararledd undervisning per vecka, vilket ar som
Europagenomsnittet och klart hégre an genomsnittet for Sverige pa 11 timmar i veckan.

Detta avsnitt har handlat om anvdndandet av schablonmodeller for tilldelning av larartid. En
bra schablon fér berdkning av tid for kurser av olika karaktar ar ett viktigt steg mot god
anvandning av ldrarresurserna kopplat till undervisningen. Fo6r att kunna optimera
fordelningsmodellerna i forhallande till tillgangliga resurser behdvs verktyg for att analysera
verksamheten. For det andamal kommer ett antal matt pa hur val lararresursen tas till vara
att presenteras och hur de kan anvandas. Detta blir en av huvuddelarna i nasta avsnitt.

En ytterligare viktig del for att nd en god resursanvandning ur ett studentperspektiv ar att
sakerstalla att larartiden ocksa leder till att studenter pa olika kurser far tillrackligt bra och
jamforbara forutsattningar i form av lararledd undervisning. Detta kommer ocksa att
diskuteras i ndsta avsnitt.
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Sammanfattning

Olika typer av schabloner anvands for berdkning av tilldelad arbetstid for larare i
undervisningen. Det finns, savitt ar kant, ingen mer heltdckande sammanstallning éver
hur schablonberdkningen gar till pa olika institutioner och motsvarande enheter. Det
vore intressant att gora en sddan mer detaljerad kartlaggning.

En schablon som diskuterats har grundar sig pa den ekonomiska tilldelningen, som
bygger pa kursens poang, prislapp och antalet studenter. En bastilldelning ger tid for
arbetsuppgifter som inte beror pa antalet studenter vilket ofta utgors av forberedelse
och genomférande av undervisning. Vid anvandning av denna modell ar det viktigt att
tillse att basen ar tillrackligt stor for att ge mojlighet till tillracklig tid for lararledd
undervisning.

En annan vanligt férekommande schablon som diskuterats har utgar fran att faststalla
mangden olika undervisningsmoment och via omrakningsfaktorer tilldela larartid for
dessa. Vanligt forekommande omrakningsfaktorer ar 3—-4 for konventionella
forelasningar. Den resulterande summan av larartid utgér sedan den ram inom vilken
berdrda larare ska kunna genomféra kursen.

For att uppna en god anvandning av lararresurserna inom undervisningen behdver
schablonen pa ett bra satt aterspegla behovet av olika lararinsatser i forhallande till
tillgangliga lararresurser beroende pa kursens art, omfattning, niva, antalet studenter
mm. Schablonen ska ge ldarare pa likartade kurser jamforbara forutsattningar att
bedriva undervisning och examination.

Schablonisering behover ofta kompletteras med atgarder for att sakerstdlla att
studenter far tillrackligt med lararledd undervisningstid.

En omrdkningsfaktor 4 tillsammans med garanterad tid for kompetens-
utveckling/forskning och tid avsatt for examination leder till betydligt farre
"lektorstimmar” an den generella reglering fran 1984 om 400 lektorstimmar per ar och
som sannolikt ar den reglering som hanvisas till i bilaga 5 i Villkorsavtal-T. Denna
allmanna reglering fér adjunkter innebar 630 timmar undervisning och svarar mot en
omrakningsfaktor pa 2,2 vid 80% undervisning.
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Berdkning och analys av lararresurser for undervisning

En viktig del i att analysera och sdkerstdlla god resursanvandning inom
undervisningsverksamheten ar att definiera begrepp som lite mer precist mater
resursanvandning och utifran detta kan analyser goras. Mer precisa data utgor ett vardefullt
redskap for att identifiera omraden dar férandringar behover ske och ar inte minst viktigt for
att kunna ge dvertygande argument att detta kan ske.

| foregaende avsnitt beskrevs hur fordelningen av tid sker med hjilp av olika
fordelningsmodeller. Fragan ar hur val dessa modeller optimerar anvandningen av den resurs
som finns i form av ldarartid. Figur 14 visar en schematisk bild av effekten av en
fordelningsmodell.

Fordelnings-
modell

Tillganglig lararresurs
inom utbildning

Utnyttjad lararresurs
inom undervisning

Figur 14. Schematisk bild av effekten av en férdelningsmodell.

Figuren visar hur en fordelningsmodell endast utnyttjar en del av den tillgangliga
lararresursen. Man kan definiera ett begrepp ”undervisningseffektivitet” ® som kvoten mellan
utnyttjad lararresurs inom undervisning och tillganglig lararresurs inom utbildning (se Figur
15.)

Undervisningseffektivitet

Utnyttjad lirarresurs
inom undervisning

Tillginglig lararresurs
inom utbildning

Figur 15. Schematisk bild av definitionen av undervisningseffektivitet.

Det ar rattframt att rakna ut undervisningseffektiviteten utifran larares tjansteplanering. Inom
en institution eller motsvarande summeras alla larares arbetstid inom undervisningsuppgifter,
forskning och dvrigt. Ovrigt star for olika arbetsuppgifter som oftast hanférs till utbildning eller

9 Att anvanda beniamningen undervisningseffektivitet kan verka motsagelsefullt. En ldrare kan tolka begreppet
som att hog effektivitet ar att bedriva undervisning med sa liten tid som majligt for att uppna énskad effekt.
Detta ar en effektivitet sett ur ett lararperspektiv. Men effektivitetsbegreppet som definieras har ar ur ett
organisatoriskt perspektiv som ett matt pa andelen av den tillgdngliga lararresursen som utnyttjas till Iarartid
for undervisning.
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forskning  exempelvis  utbildningsadministrativa  uppdrag (programansvar mm),
kompetensutveckling osv. Man kan askadliggora resultatet som i diagrammen i Figur 16.

Institution A Institution B

Ovrigt T
4 33 ) Undervis
ning
40%

Undervis
ning
47%

Forskning Forskning
27% 27%

Figur 16. Exempel pd en berdkning av undervisningseffektivitet

Genom att bestdimma den del av ”Ovrigt” som ar utbildningsfinansierad (”Ovrigt utbildning”)
kan undervisningseffektiviteten berdaknas som

[Undervisningseffektiviteten] = [Undervisning] / ([Undervisning] + [Ovrigt utbildning])

dar alla storheter ovan ska anges i heltidsekvivalenter. Ju stérre posten ”Ovrigt utbildning” &r
desto lagre blir utbildningseffektiviteten. Om denna post ar noll har undervisnings-
effektiviteten vardet 1, vilket ar det maximala vardet. Det minimala vardet ar O och svarar mot
att det inte sker ndgon undervisning alls, utan all [arartid inom utbildning anvands inom posten
”Ovrigt utbildning”. En berdkning kan ge ett resultat likt det i som visas i Figur 17. Som
exemplet illustrerar kan undervisningseffektiviteten variera en hel del mellan olika enheter.

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

Undervisningseffektivitet

Institution A Institution B Institution C

Figur 17. Exempel pd en berdkning av undervisningseffektiviteten fér olika institutioner pd en fakultet.

Undervisningseffektiviteten beror pa ”6vrigt”’-posten, som har sin grund i olika
arbetsuppgifter knutna till utbildning sasom ledningsuppdrag, kompetensutveckling,
verksamhetsutveckling, kvalitetssakringsarbete, administration, méten mm. Den kan ocksa
bero pa att det finns outnyttjad arbetstid hos larare. Manga av de olika arbetsuppgifterna
inom "0Ovrigt” posten maste naturligtvis goras. Men samtidigt behdver man syna dem i fraga
om hur mycket tid som atgar foér dem i forhallande till den tid som aterstar for undervisning. |
en situation som i Figur 17 handlar det om att fundera om skillnaderna mellan olika
institutioner ar rimlig och har en forklaring, eller om fordelningen av resurser,
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schablonmodeller for larartid mm. kan forandras for att 6ka effektiviteten och uppna en
jamnare fordelning mellan olika institutioner.

Man kan analysera undervisningseffektiviteten pa larosatesniva utgaende fran data som SCB
samlar in. Vartannat ar skickas en enkat ut till medarbetare pa larosatena, dar de ska ange hur
mycket tid de anvander foér olika arbetsuppgifter [SCB2023]. For universitet respektive
hogskolor ser resultatet ut som i Figur 18.

Universitet Hogskolor

Ozvsr;‘gt Forskning

24%

Forskning
48%

Undervisning
51%

Figur 18. Férdelningen av olika arbetsuppgifter fér universitet och hégskolor. Medelvérden 2017-2021 [SCB2023].

Problemet i detta sammanhang ar att posten ”ovrigt” inte ar uppdelad i delar svarande mot
utbildning och forskning. Darfor gar det inte att direkt utldsa hur stor andel som ar kopplad till
utbildningsverksamheten. Andelen Ovrigt beror pa hur stor andel forskning respektive
utbildning som ett laroséate har eftersom forskning och utbildning kraver olika mycket resurser
vid sidan av undervisning och forskningsaktivitet.

Berdkningen av undervisningseffektiviteten kan mer direkt berdknas utifran samma SCB data,
men i stdllet for att ta fram andelen 6vriga arbetsuppgifter anvands data som beskriver antalet
heltidsekvivalenter som arbetar med undervisning. Kvoten mellan arsarbeten undervisning
och personalkostnad for utbildning ar relaterade till undervisningseffektiviteten. Ju hogre
antal arsverken undervisning per personalkostnad utbildning desto hogre ar
undervisningseffektiviteten. Ett problem i detta sammanhang &r att data fran UKA anger den
totala personalkostnaden inklusive indirekta kostnader. For att kunna dra av indirekta
kostnader kan data fran SUHF [SUHF2023] for indirekta kostnader inom utbildningen
anvandas. Eftersom de indirekta kostnaderna till allra storsta delen bestar av
personalkostnader, kan man uppskatta hur stor del av de totala personalkostnaderna for
utbildning som utgors av indirekta kostnader. Harigenom kan antal arsverken undervisning
per personalkostnad utbildning exklusive berdknas, vilket blir ett matt pa
undervisningseffektiviteten.

De felmarginaler som anges i SCB:s data for arsverken av undervisningsrelaterade
arbetsuppgifter ar stora for mindre larosaten. Darfor kommer resultat pa larosatesniva bara
att presenteras for de storsta universiteten, dar felmarginalerna ar mindre. Figur 19 visar den
berdknade undervisningseffektiviteten for dessa, dar indirekta kostnader har exkluderats.
Effektiviteten ar angiven i enheten arsverken undervisning per miljoner kronor direkta
personalkostnader utbildning. Genom att ta fram ett medelvdarde for kostnaden for en
arsverken  undervisning  for ett visst ldrosite fas en  uppskattning av
undervisningseffektiviteten angiven i procent.
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Figur 19. Undervisningseffektiviteten 2021 (drsverken undervisning per mkr personalkostnad utbildning exkl. indirekta
kostnader) fér ndgra stérre ldrosdten. Felmarginalerna i SCB data dr 9-12%.

Det gar att géra andra intressanta jamforelser, till exempel mellan universitet och hogskolor,
se Figur 20, dar data for dessa kategorier gar att hamta direkt fran SCB.'° Fér de storre
universiteten i Figur 19 blir undervisningseffektiviteten sammantaget 1,04 arsverken/mkr dvs.
helt i linje med medelvardet pa 1,02 for samtliga universitet. Skillnaden mellan universiteten
och hogskolorna ligger precis inom felmarginalerna, som ar 3 och 6 procent fér universiteten
respektive hogskolorna.

1,2

1,0

Arsverken/mkr
o o o
FS o o0

o
N}

0,0
Universitet Hogskolor

Figur 20. Undervisningseffektiviteten 2021 (drsverken undervisning per mkr direkt personalkostnad utbildning) for
universitet och hdgskolor. Felmarginalen ér 3% fér universitet och 6% for hégskolor. Skillnaden mellan universitet och
hégskolor ligger precis inom felmarginalen.

Ett intressant resultat fas nar olika @mnesomraden jamfors. Det gar dock inte att fa samma
effektivitetsmatt som ovan, eftersom inga data finns att tillgd som anger personalkostnader
uppdelade pa @mnesomraden. Darfor far man anvanda ett nagot modifierat effektivitetsmatt,
som utgdr fran intikter till olika &mnesomrdden. UKA har i sin statistik publicerat data fér
helarsstudenter (hst) och helarsprestationer (hpr) for olika larosdten och @mnesomraden
[UKA2023a]. Utifrdn dessa och den statliga ersattningen foér olika omraden kan intikterna for
olika utbildningsomraden berdknas.

10vid sékning inom kategorin "Hdgskolor” ingdr i detta fall inte de konstnirliga hégskolorna eller enskilda
utbildningsanordnare da de finns som andra valbara kategorier.
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Harur kan sedan de totala intakterna for ett aktuellt ar berdknas for de Overgripande
forskningsamnesomradena naturvetenskap, teknik, medicin och halsovetenskap,
samhillsvetenskap, humaniora och konst samt lantbruksvetenskap och veterindrmedicin'!
[SCB2016]. Anvandningen av forskningsdmnesomraden ar nodvandig eftersom SCB:s data for
arsverken undervisning ar klassificerade i de olika forskningsdmnesomradena. En mer
ingdende beskrivning av de olika stegen i berakningen finns i Appendix B.

Resultatet av analysen for 2021 kan presenteras pa lite olika satt. | Figur 21 anges arsverken
undervisning per miljon kronor av utbildningsintakt for 2021. Ju hégre varde desto mer larartid
for undervisning per krona intakt, vilket ar ett matt pa hogre undervisningseffektivitet.
Vardena galler for hela riket.!? Intdkten anvands till saval kostnader for personal som andra
kostnader exempelvis for lokaler, drift och avskrivningar. Darfor blir vardena pa effektiviteten
lagre for omraden dar dessa 6vriga kostnader dr hogre.*® | Appendix B finns en mer detaljerad
diskussion om 6vriga kostnaders paverkan pa effektiviteten.
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o
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o
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Arsverken/intakt mkr
o
w

0

=

Naturvetenskap Teknik Medicin och Samhallsvetenskap ~ Humaniora och konst
halsovetenskap

Figur 21. Arsverken undervisning per miljon kronor utbildningsintékt for 2021.

Figur 21 pekar pa att det ar skillnad pa undervisningseffektiviteten mellan olika
amnesomraden. Mest effektiva verkar naturvetenskap och samhallsvetenskap foljt av teknik
att vara. Medicin och hadlsovetenskap tillsammans med humaniora och konst ser ut att vara
de minst effektiva omradena. Vardet pa effektiviteten for det samhallsvetenskapliga omradet
ar dock 6verskattat pa grund av att intdkter for uppdragsutbildning saknas (se Appendix B), da
detta omrade har en stor andel av sadan utbildning. Det &ar hogst sannolikt att
samhallsvetenskap ligger pa samma niva eller lagre jamfort med teknik om justeringar gors
for uppdragsutbildning. Givet osdkerheterna och felmarginalerna i berakningen ar det rimligt
att se resultatet som en indikation att effektiviteten for gruppen bestdende av

11 Data fér lantbruksvetenskap och veterindrmedicin kommer inte att presenteras da felmarginalen fér detta
omrade ar for stort (24%).

12 Arsverken inkluderar alla typer av utbildning medan UKA:s data inkluderar anslags- och avgiftsfinansierad
verksamhet men ej uppdragsfinansierad verksamhet.

13 Effektivitetsindexet som anvidnds hir och definieras som arsverken undervisning per mkr intikter har virdet
for hela riket och alla @mnesomraden sammantagna 0,39 arsverken/mkr for ar 2021. Motsvarande varde for
det tidigare anvdnda indexet definierat som arsverken undervisning per mkr direkt personalkostnad &r 0,98
arsverken/mkr. Vardena har skall alltsa multipliceras med en faktor pa 2,5 for att kunna jamféras med tidigare
varden pa effektiviteten baserade pa arsverken undervisning per mkr direkta personalkostnader.
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naturvetenskap, teknik och samhallsvetenskap har hogre effektivitet an gruppen medicin och
halsovetenskap samt humaniora och konst.

Det gar att komma vidare for att forsta eventuella skillnader mellan @mnesomrdadena genom
ett annat och kanske mer pedagogiskt satt att presentera data pa. Det gar att berdkna hur
mycket tid for undervisning som ldrare i genomsnitt anvander fér en 7,5 hp kurs med 30
studenter genom att anvanda data for arsverken undervisning och antalet hst inom de olika
amnesomradena. FOr att gora detta anvands att en arsverken undervisning motsvarar cirka
1700 arbetstimmar undervisningsuppgifter och en hst motsvarar 60 hp. En rattfram berdkning
ger da ett resultat som i Figur 22.

Resultatet i Figur 22 visar pa tva grupper av amnesomraden. Den ena bestar av
amnesomradena naturvetenskap, teknik samt medicin och halsovetenskap dar larare har
ungefar samma antal arbetstimmar, cirka 300, fér en 7,5 hp kurs med 30 studenter. Den andra
gruppen bestar av de tva andra omradena, samhallsvetenskap samt humaniora och konst,
som har varden kring i genomsnitt 175 timmar.
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Figur 22. Arbetstimmar fér undervisningsrelaterade arbetsuppgifter fér en 7,5 hp kurs med 30 studenter fér olika
forskningsdmnesomrdden.

Resultatet i Figur 22 kan omformuleras genom att anvanda en omrakningsfaktor fyra mellan
antal arbetstimmar och antal lararledda undervisningstimmar. Harigenom fas en uppskattning
av antalet lararledda undervisningstimmar per vecka for 30 studenter. Detta resultat kan
sedan jamfoéras med data fran Eurostudent, se Figur 23.
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Figur 23. Uppskattat antal Idrarledda timmar per vecka for en helfartskurs med 30 studenter och en jimférelse med data
fran Eurostudent [ES2018]. Fér teknik har antalet ldrarledda timmar antagits vara samma som fér naturvetenskap, vilket
stéds av data fran [SOU1992].

Det teoretiskt uppskattade antalet lararledda undervisningstimmar och det antal som
studenter anger i Eurostudent undersdkningen uppvisar 6verraskande stora likheter. De
storsta skillnaderna finns inom omradena medicin och hdlsovetenskap samt humaniora och
konst. | det forsta fallet uppger studenterna 17 tim/vecka vilket ar nagot fler lararledda timmar
per vecka dn det uppskattade vardet pa 14 tim/vecka. For humaniora och konst galler det
omvanda. Studenter anger 7 tim/vecka medan det uppskattade vardet ar 9 tim/vecka. De
enda fria parametrarna i den teoretiska berdkningen ar antalet studenter och
omrakningsfaktorn. Det ar svart att sdga nagot om omrakningsfaktorn. Det verkar rimligt att
anta att faktorn inte skiljer sig mellan amnesomraden. Daremot kan antalet studenter vara en
sannolik skillnad mellan omraden. For att kunna fa de teoretiskt berdknade vardena att
overensstaimma med de faktiska enligt Eurostudent kan antalet studenter varieras.
Exempelvis dverensstimmer den teoretiska berdakningen av antalet lararledda timmar med
det uppmatta om antalet studenter inom humaniora och konst andras fran 30 till 22. For
medicin och hadlsovetenskap galler 35 studenter snarare an 30.

Det ar intressant att har uppdagas en metod for att kunna uppskatta den genomsnittliga
klasstorleken inom olika @mnesomraden, nagot som sdvitt dr kant inte har gjorts tidigare.
Resultaten sammanfattas i Tabell 2.

Antal studenter
Naturvetenskap 30
Teknik 32
Medicin och halsovetenskap 35
Samhallsvetenskap 30
Humaniora och konst 22

Tabell 2. Uppskattat medelantal studenter per kurs fér olika émnesomrdden baserat pd en omrékningsfaktor fyra.

Notera att i berdkningen av det uppskattade medelantalet studenter anvandes data fran
Eurostudent, som anger antalet lararledda timmar per vecka for en heltidsstuderande student.
Kursen omfang i hp spelar i detta sammanhang ingen roll. Med tanke pa mojliga felkallor i
berakningen ska vardena i Tabell 2 ses som indikativa. Det ar inte vardena i sig som kanske ar
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mest intressanta, utan metoden for att ta fram dem. Genom mer exakt data skulle det ga att
Oka tillforlitligheten i resultaten hogst betydligt.

Sammanfattning

e Undervisningseffektiviteten ar ett matt pa hur stor del av den tillgéngliga lararresursen
som kommer undervisningen till del.

e En viktig aspekt av undervisningseffektiviteten ar att lararresursen ocksa kommer
studenterna till del genom lararledd undervisning.

e Inom en institution eller motsvarande kan undervisningseffektiviteten bestammas
genom att bilda kvoten mellan arsverken undervisning och arsverken inom
utbildningsverksamheten.

e FoOr att berdkna undervisningseffektiviteten mer 6vergripande kan man i stallet
anvanda kvoten mellan arsverken undervisning och direkta personalkostnader inom
utbildning.

e Enjamforelse mellan gruppen universitet och gruppen hégskolor visar ingen signifikant
skillnad i undervisningseffektivitet.

e De atta storsta universiteten ser ut att ha tydliga inbordes skillnader i
undervisningseffektivitet.

e Det gar att fran data jamféra olika amnesomradens undervisningseffektivitet.
Dessutom kan man ur dessa data fa en teoretisk uppskattning av antalet lararledda
timmar per amnesomrade som har god 6verensstimmelse med Eurostudent data.

e Enintressant metod for att uppskatta medelantalet heltidsstuderande studenter per
kurs for olika @mnesomraden har ocksa presenterats.
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Appendix A. Oversikt dver universitetens och stdrre hégskolors arbetstidsavtal

Nedan foljer en 6versikt over universitetens och de stérre hogskolornas arbetstidsavtal.
Angivelserna som hamtats fran respektive larosates arbetstidsavtal har i flera fall uttryckts
som ”i normalfallet”. | vissa fall anges vardet som en ambitionsniva. Dessutom anges att
vardena galler som medelvarden 6ver en langre period ofta en trearsperiod. For larosaten
med klinisk verksamhet har varden specifika for denna verksamhet angivits. Dessa finns ej
angivna nedan.

Utb Adjunkt Utb Lektor | KU/Fo Adjunkt| KU/Fo Lektor | Utb Prof Forskn Prof |Adm & Ovr tid | Omrakn faktor Avtalsar
BTH Ja 2009
CTH Nej 2009
GU Min 15% Min15-25% | Min25% [Min15-25% Nej 2023
HDA Max 80% Max 80% Min 5% Min 5% Min 25% Min 5% 2 -5 (detaljerat) 1999
HB Max 80% Max 70% Min 10% Min 20% Min 50% 10% 3 2017
HIG Max 75% Max 70% Min 10% Min 20% Min 25% 2000
HH 170tim 170-340tim Min 50% 3 2023
HJ Min 10% Min 10% 2012
HS Min 10% Min 20% Mer dn 20% 2-4 2018
HKR Rektorsbeslut [ Rektorsbeslut 2004
HV Min 20% Min 20% Min 50% Min 5% 2-8 2013
KAU 10-20% 20% Min 50% 2013
Kl 20-80% 10-70% 10-70% 20-80% 10-70% Min 50% Min 10% 2-4 2013
KTH 20% 20% 3 2021
LIU Max 400 salstim | Max 400 salstim Min 10% Min 20% Min 50% 2-4 2017
LNU 170-255 tim 340 tim Min425tim | Min50% 85-100 tim 2-7 2021
LTU Min 20% Min 20% Min 50% 2-7 2013
LU Max 80% Max 70% Min 10% Min 20% Min 50% Min 10% 2-7,normalt 4 2012
MAU Max 80% Max 70% Min 10% Min 20% Min 20% 10% 2014
MDU Min 10% Min 10% Min 3 2011
MIU 20-80% 20-80% Min 5% Min 5% Min 25% Min 50% Min 5% 1-4 2011
SH Min 25% 25-65% Min 25% 50-65% 10% 4 2000
SLU Min 50% Min 20% Min 20% Min 50% Max 20% 2-6 2016
SU Max 70/85% Max 70% Min 15/30% Min 30% Max 50/60% 2-6 2019
umMmu Min 10% Min 20% 2-7 1999
uu Max 80% Max 70% 10% 20% Min 25% 10% 4 2022
ORU 20% 20% 20% Min 50% 10% 2-7 2000

Tabell 3. Oversikt éver universitetens och stérre hégskolors lokala arbetstidsavtal.
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Appendix B. Berakning av undervisningseffektivitet per amnesomrade

Berdkningen av undervisningseffektivitet per amnesomrade skulle idealt folja samma princip
som anvandes for att jamfora larosdtens effektivitet, namligen att jamféra arsverken
undervisning givna i [SCB2023] med direkta personalkostnader inom utbildning. Detta
kompliceras av att data saknas for personalkostnader uppdelat pa olika @mnesomraden.
Darfor far man anvanda ett modifierat effektivitetsmatt, som utgar fran intakter till olika
amnesomraden. Skillnaden mellan totala intakter och direkta personalkostnader ar stor. Men
om syftet ar att jamfora olika @amnesomraden med varandra spelar sannolikt skillnaden mellan
intdkter och direkta personalkostnader inte sa stor roll. For att kunna berdkna intdkterna
anvands data for helarsstudenter (hst) och heldrsprestationer (hpr), som sedan multipliceras
med “prislappar” for att erhalla intdkterna.

Arsverken undervisning som hiamtas fran [SCB2023] &r uppdelad i de overgripande
forskningsamnesomradena naturvetenskap, teknik, medicin och halsovetenskap,
samhallsvetenskap, humaniora och konst samt lantbruksvetenskap och veterinarmedicin. Det
sistndmnda omradet kommer inte att behandlas, da data for omradet har alltfor hoga
felmarginaler. Data per ldsar for hst och hpr for olika larosdaten och amnesomraden finns att
hidmta i [UKA2023a]. De 6vergripande dmnesomradena fér utbildning &r humaniora och
teologi, samhallsvetenskap och juridik, konstnarligt omrdade, medicin och odontologi,
naturvetenskap, teknik, vard och omsorg. Dessa omrdden skiljer sig fran
forskningsamnesomradena ovan (se Tabell 4). Dessutom finns skillnader inom omradena. En
viktig skillnad ar omradet datateknik, som ingar i det naturvetenskapliga forskningsomradet,
medan inom utbildning klassificeras det som teknik. En annan skillnad ar farmaceutiska
vetenskaper, som tillhor forskningsomradet medicin och halsovetenskap medan farmaci ar en
del av det naturvetenskapliga utbildningsomradet.

Forskningsimnesomraden Utbildningsamnesomraden
Naturvetenskap Naturvetenskap
Teknik Teknik
Medicin och halsovetenskap Medicin och odontologi
Samhallsvetenskap Samhallsvetenskap och juridik
Humaniora och konst Humaniora och teologi
Konstnérligt omrade
Vard och omsorg

Tabell 4. Forskningsémnesomrdden enligt [SCB2016] och utbildningsdmnesomrédden enligt [UKA2023a].

Det finns dven annan data [UKA2023] fér hst och hpr uppdelat per kalenderér,
ersattningsnivaer och larosaten. Ersattningsnivderna ar de som finns i Tabell 1 och ddarmed
uppdelade enligt en annan typ av dmnesindelning. Fragan som uppstar ar vilken data som ar
mest |lamplig att anvanda. Skillnaderna ar ganska vasentliga, sa det ar viktigt att valja ratt. Data
i [UKA2023] &r rattfram att anvanda genom att vilja ut de ersattningsnivder som passar in i de
olika forskningsamnesomradena. Det finns dock tva problem. Det viktigaste problemet ar att
de hst och hpr som redovisas per ersattningsniva ar resultatet av att kurser definierats besta
av en eller flera ersattningsnivder. Detta ska jamforas med data for arsverken undervisning,
dar larare angett att de tillhor ett visst forskningsamnesomrade. En larare inom exempelvis
forskningsamnesomradet teknik skulle mycket val kunna undervisa inom en kurs som
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definierats ha de tvd ersattningsnivderna teknik och samhillsvetenskap. | [UKA2023a]
daremot kommer kursen att definieras att tillhora ett specifikt amnesomrade i likhet med
arsverken undervisning. | exemplet skulle @mnesomradet inom utbildning sannolikt tillhéra
teknik eftersom lararen ar fran detta omrade.

Det andra skilet till att data frdn [UKA2023a] &r mer ldmpligt &r att den inkluderar dven
avgiftsfinansierade studenter, medan [UKA2023] bara géller anslagsfinansierade hst och hpr.
For saval teknik som samhallsvetenskap ar avgiftsstudenter en icke ovasentlig del av hst och
hpr. Arsverken undervisning géller all typ av undervisning dvs. inkluderar dven undervisning
dar avgiftsstudenter deltar.

Data fran [UKA2023a] kommer alltsd huvudsakligen att anvidndas. Data anger hst och hpr
ldsarsvis, medan arsverken undervisning géller kalenderdrsvis. De senare samlas dock in
vartannat ar och dessutom ar felmarginalerna relativt stora. Darfor ar skillnaden mellan
ldsaret 2021/22 och kalenderaret 2021 férsumbar i ssmmanhanget. For att kunna rakna ut hst
och hpr samt ersattningsnivaer uppdelade per forskningsimnesomrade inses fran Tabell 4 att
det behdvs en hel del justeringar i forhallande till data per utbildningsamnesomraden. Det ar
har som data frdn [UKA2023] kommer till anvdndning.

Man kan askadliggora metodiken genom exemplet forskningsamnesomradet humaniora och
konst. Det bestar av utbildningsamnesomrdadena humaniora och teologi samt konstnarligt
omrade. Humaniora och teologi har en valdefinierad ersattningsniva och totala intdkten ar
rattfram att berdkna genom att multiplicera antalet hst och hpr med motsvarande ersattning
per hst och hpr. Resultatet blir 2213 mkr. For att berdkna motsvarande intdkt for det
konstnarliga omradet behdvs en sammanfattande “prislapp” for de sju olika konstnarliga
ersattningsnivaerna. Denna sammanfattande prislapp kan sedan multipliceras med angivna
varden pa hst och hpr som erhalls for det konstnarliga omradet. En sadan prislapp kan tas
fram genom att berdkna det viktade medelvdrdet av ersattningsnivaer for de ingdende
konstnarliga ersattningsnivaerna, dar vikten ar andelen hst (eller hpr) i forhallande till
summan av alla konstnarliga hst (eller hpr). Resultatet ar en hst och hpr medelprislapp pa 181
397 kr respektive 107 742 kr, vilket ger en intdakt pa 1917 mkr fér det konstnarliga omradet for
de 6978 hst och 6045 hpr ar 2021. Den totala intdkten 2021 till humaniora och konst blir alltsa
2213+1917=4130 mkr.

P3 motsvarande satt kan intdkten for medicin och halsovetenskap berdknas. Omradet
involverar framfor allt utbildningsamnesomradena medicin och odontologi samt vard och
omsorg. Utover dessa tva lite mer komplexa forskningsamnesomraden behovs justeringar for
amnesomradena datateknik och farmacii enlighet med diskussionen ovan. Resultatet framgar
av Tabell 5.

Forskningsimnesomraden HST 2021 HPR 2021 | Intakt 2021 mkr
Naturvetenskap 45005 34726 4238
Teknik 34064 29656 3370
Medicin och halsovetenskap 43922 40512 5394
Sambhallsvetenskap 137870 116927 7162
Humaniora och konst 52465 37743 4130

Tabell 5. Berdknat antal hst, hpr och utbildningsintékt per forskningsémnesomrade.
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Nagra kommentarer kopplade till tabellen ar pa sin plats. Metoden som anvants med data
fran [UKA2023] innebér naturligtvis en approximation for att berdkna intikten. | berdkningen
ingar dessutom hst och hpr fran avgiftsstudenter och intakten fran detta har raknats fram pa
samma satt som for anslagsfinansierade studenter. Intdkten for avgiftsstudenter ar dock inte
densamma som den som erhalls med de statliga ersattningsnivaerna. Den totala intdkten fran
avgiften ar alltid storre (eller i undantagsfall lika) &n motsvarande anslagsintdkt, eftersom
avgiftsfinansierade verksamhet far inte subventioneras av utbildningsanslaget. Men intdkten
fran avgifter ska ofta finansiera mycket annat férutom undervisning. Dessutom far
avgiftsfinansierad verksamhet inte gd med vinst. Det ar darfor inte orimligt att nettoskillnaden
mellan avgiftsfinansierad verksamhet och anslagsfinansierad verksamhet inte ar sarskilt stor
och att denna skillnad ar férsumbar i sammanhanget.

Arsverken undervisning inkluderar dven uppdragsfinansierad verksamhet, medan data for hst
och hpr inte gor det. Intdkterna fran uppdragsutbildning uppgick 2021 till totalt 1,84 miljarder
kronor. Poidnggivande uppdragsutbildning uppgar 2021 till éver 9000 hst [UKA2022].
Polismyndigheten, Skolverket och Férsvarsmakten ar de storsta bestallarna och star for 590,
313 respektive 253 miljoner kronor dvs. tillsammans utgdr dessa 63 procent av
uppdragsvolymen. Merparten av deras uppdragsutbildningar ligger inom det
samhallsvetenskapliga omradet. Det ar rimligt att anta att en hel del av Ovrig
uppdragsutbildning ocksa ar samhallsvetenskaplig. Andra omraden har naturligtvis ocksa
uppdragsutbildning i varierande omfattning, men for samhallsvetenskap ar de sa stora att de
utgor en icke forsumbar del. Intdkterna fran uppdragsutbildning saknas i Tabell 5. Detta
kommer att leda till ett for hogt varde pa effektiviteten och for samhallsvetenskap ar
skillnaden sannolikt betydligt storre dan for andra omraden. Eftersom den totala intakten for
samhallsvetenskap i Tabell 5 &r lite over 7 miljarder kronor och intdkterna for
uppdragsutbildning inom samma omrade ar sannolikt 6ver en 1 miljard kronor blir
overskattningen av effektiviteten klart 6ver 10 procent.

Ett antagande i berdkningen av effektiviteten ar att intdkterna for olika omraden aterspeglar
pa ett proportionerligt satt skillnader i direkta personalkostnader for olika omraden. Det kan
mycket val vara sa att en storre andel av intdkterna inom vissa omraden anvands for annat an
personalkostnader sdsom kostnader for stodverksamhet, lokaler, drift och avskrivningar. Om
kostnaderna i det senare fallet dr storre inom nagot omrdade innebar det att detta omrade far
ett alltfor lagt varde pa effektiviteten i jamforelse med andra omraden. Hogre kostnader for
lokaler, drift och avskrivningar ar ofta foérknippade med laborativt intensiva
utbildningsomraden, vilket implicerar att framfor allt naturvetenskap, teknik, medicin och de
konstnarliga omradena far for ldga varden pa effektiviteten. Det betyder att samtliga
forskningsamnesomraden utom samhallsvetenskap far for laga varden pa effektiviteten. Det
ar svart att saga exakt hur stora skillnaderna ar. Inom teknik kan man studera kostnadsbilden
for Chalmers tekniska hogskola (CTH) och Kungliga tekniska hégskolan (KTH). CTH har 35,6
procent och KTH 41,7 procent andra kostnader inom utbildning utéver personalkostnader.
Detta ar nagot hogre dan genomsnittet for riket som ar 33,6 procent. Exemplet antyder att
effekten av hoga Ovriga kostnader pa berdkningen av effektiviteten ar begrdnsad i
sammanhanget.
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