








PLANERNGSTANKANDETS KONSEKVENSER

skor,for-och nackdelar med olika framtidér olika s& att vara man-
niska paolika etiska avvagningar kring vad man ar beredd att yiskera
vad man kan acceptera av lidande i olika avseentieolikheter i

vad for gemenskaper man vill medverka till

Planering som neutral expertidsning
Jag har tidigare patpa humplanering som neutral expertldsnikan
betraktas som en flytandignifikantsom genomsyrar samtliga domi-
nerande diskurser (se avsnit)5Denna kombination av planegn
artikulerad sonmriktad mot l6sningar octess#bsningarsomfram-
tagnamedneutral ickepolitisk expertkunskagar till konsekvens att
planeringstéankandet skriverTmafikverket i en position d@en|os-
ning som lagts fram ska férsvaras som den neutralt basta
Samtidigt kan varje 16sning betraktas som en form av stdlnings
gandeom vad som ar viktigfor attta fram en I6sning maste en rad
beslut fattats om vad som ska vagas in, vad som &ar mer viktigt &n annat,
vad som verkar praktiskt och vad som kandsimmed. Sadana beslut
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konstruerats som politiskt neutral. Dorren stings dirmed till mer
komplexa och mer reflekterande diskussioner i forhillanden till de
manga om och men som gor planeringsuppgifter laddade, politiska
och osikra. Exempelvis deklareras inte tydligt vad de samhillsekono-
miska analyserna representerar for intressen utan istillet fors resulta-
ten fram som faktabaserade neutrala utrikningar. Darmed blir inte
planeringens normativa grund tillginglig, varken inom planerings-
verksamheten eller i kommunikationer med omvirlden. Det gor pla-
neringen mindre transparant och understddjer inte heller demokra-
tiska processer om olika mojligheter.

Det hiir kan betraktas som ett mer allmint problem som blir extra
problematiskt i relation till sociala skillnader. Expertbeddmningar av
vad som exempelvis ir ” hallbart” har av nédvindighet politisk ladd-
ning och blir dirfor extra forsitliga att hantera som om sidana bedém-
ningar inte involverar normativa stillningstaganden. Ytterligare exem-
pel pa sddant som skulle kunna ses som problematiskt att ligga fram
som neutral expertkunskap ir:

- Awvigningar mellan olika mal, nedbrytningar av abstrakta mal och
nya malkonstruktioner enligt den malfokuserade diskursens me-

ningslogik.

- Att fordelning av skattefinansierade investeringar i kollektivt agd
infrastruktur baserad pa marknadsprinciper ir en icke-politisk for-

delning.

- Att beddmningar av "transportsystemets behov” och det limpliga
i olika dnskemal om infrastruktur kan bedémas objektivt genom
tekniska studier av transportsystemet och trafikfloden.

Denna samstimmighet om att planering kan 16sas av experter bidrar
till att forma det allméinna och transportpolitiska samtalet till att
handla om teknik och infrastruktur istillet for sociala och politiska

implikationer for olika ménniskor och andra levande varelser. Det
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medfér dessutom att det inte konstrueras som centralt att kommuni-
cera mer direkt med olika minniskor om deras erfarenheter och syn-
sitt. Sadan kommunikation forsvaras dirtill ytterligare av att ingen
diskurs tycks foretrida en kunskapssyn som accepterar flera parallella
sanningar, det vill siga att det kan finnas genuint olika perspektiv pa

vad exempelvis ett bra transportsystem innebér.
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Kapitel 8 Kunskap och férindring

en redovisade studien har genomforts i syfte att soka kunskap

om det dominerande planeringstinkandet pa Trafikverket och
vad det har fér konsekvenser for sociala skillnaders stillning som
transportplaneringsfraga. Eller enkelt uttryckt, svar pa vad det dr som
hiander som gor att sociala skillnader inte 4r en sjilvklart viktig plane-
ringsfraga. Det har undersokts genom att planeringstinkande pa Tra-
fikverket analyserats med ett antal diskursteoretiska begrepp. Med
hjilp av dessa begrepp har planeringstinkandet éversiktligt kunnat be-
skrivas som tre dominerande planeringsdiskurser: den malfokuserade,
den samhillsekonomiska och den funktionella diskursen (se kapitel
5). Dessa diskurser har sedan analyserats med avseende pa hur sub-
jektspositioner och samhillet artikuleras, det vill siga planeringsanta-
ganden om minniskor och samhillet (se kapitel 6). I ett tredje steg har
darefter sociala skillnaders stillning och relevans i respektive plane-
ringsdiskurser analyserats (se kapitel 7).

I detta kapitel ska studiens viktigaste resultat och slutsatser disku-
teras i forhallande till tidigare forskning och behov av ytterligare kun-
skap. Eftersom studien utformats for att bidra med kunskap av rele-
vans for arbete med att gora sociala skillnader till en viktigare plane-
ringsfriga pa Trafikverket och i andra transportplaneringssamman-
hang, lyfts sirskilt forandring som tematik i denna avslutande diskuss-

10n.

8.1 OVERGRIPANDE RESULTAT & SLUTSATSER

Studien har sammantaget visat att i det dominerande planeringstin-
kandet pa Trafikverket blir sociala skillnader av underordnad bety-
delse for planeringen. Planeringstinkandet har siledes betydande kon-
sekvenser for mojligheterna att ta sig an sociala skillnader som en cen-

tral transportplaneringsfriga. Det innebir att om man forsoker for-
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halla sig till sociala skillnader inom ramarna for det dominerande pla-
neringstinkandet forblir sidana skillnader per definition av mer mar-
ginell betydelse. Forsoker man istillet tillimpa en planeringsansats
som tar sociala skillnader som central utgdngspunkt for planeringen,
kommer man i flera avseenden att komma i konflikt med det domi-
nerande planeringstinkandet. Dessa resultat kan sammanfattas som
att det dominerande planeringstinkandet skapar ett tankemotstand

mot sociala skillnader.

Tankemotstdindet mot sociala skillnader

Vad man utifrén studiens resultat kan tala om som ett tankemotstand
mot sociala skillnader handlar bdde om vad som stills i centrum for
planeringen och om vad som avgrinsas bort och utesluts frin det som
konstrueras som planeringsrelevant. Till det som stills i fokus for pla-
neringen och blir viktigare &n sociala skillnader hér, i den malfokuserade
diskursens fall, att hantera olika mal och att ta fram ldsningsforslag som
bidrar till olika mal. I den samhdillsekonomiska diskursen dr planeringens
karnuppgift att foretrida en marknadslogik och fokus ligger pa att pro-
gnosticera efterfrigan och beddma tgirders samhillsekonomiska 1on-
samhet for en tinkt nationell transportmarknad. I den funktionella dis-
kursen ir det "transportsystemets funktion” och ett foretridande av an-
liggningens tekniska utformning, standard och trafikfldden som star
i centrum.

Ingen av dessa dominerande diskurser karaktiriseras saledes av att
planeringen i bredare bemiirkelse konstrueras kring uppgiften att fo-
retrida olika gruppers olika perspektiv och behov. Inte heller forstis
planeringsuppgiften handla om vad fér sorts framtida samhille som &r
dnskvirt ur olika perspektiv och méjliga gemenskaper. Fragor om vad
for sorts framtid man planerar for blir inte relevanta i nagon av dessa
diskurser. An mindre fragor om fér vilket "vi” framtiden planeras och
vilka som stills utanfor detta "vi”. Istillet visar studien att planeringen

konstrueras i relation till ett undanglidande "for alla” och ett gemen-
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samt intresse som antas férena medborgarna, niringslivet och sam-
héllet. I den malfokuserade diskursen artikuleras att planeringen r for
medborgarna och i tilldgg dven fér grupper som inte antas ha samma
tillgang till transportsystemet som medborgarna i stort. I den samhaills-
ekonomiska diskursen konstrueras planeringen som bra for alla utifran
att samhillet pi totalen antas vinna p3 att infrastruktur produceras
som ir lonsam pa en tinkt nationell transportmarknad. I den funktion-
ella diskursen #r istillet transportplanering i forsta hand konstruerad
som planering for alla transportslag och alla sorters trafik.

Planering konstruerad "for alla” pa detta sitt riktar bort uppmirk-
samhet frin den medborgarnorm man utgdr fran, ur vilkas perspektiv
en marknadsdriven samhillsutveckling 4r onskvird samt den sociala
strukturering och maktstrukturer som dagens transportsystem med-
skapar. Det hir ir viktiga fragor i relation till sociala skillnader bade
vad giller transporter och foérindringar i samhillet. Studien visar att
detta bland annat méjliggdrs genom att transportsystemet konstrueras
som ett avgrinsat system, att frigor om fordelning averinsas bort frin
planeringen likvil som att olika gruppers behov far trida tillbaka.

Ytterligare en viktig mojliggérare dr att planeringsarbetet kon-
strueras som att det drivs av expertkunskap fri frin normativa still-
ningstaganden som tar fram neutrala l6sningsforslag. Det gor att det
inte 4r nddvindigt att kommunicera kring vad fér virderingar som
man lutat sig mot niir man tagit stillning i konflikter eller att synlig-
gora planeringsdilemman av olika slag for politiker och allménhet.
Man kan anta att en redovisning av sociala skillnader och hur plane-
ringen slar olika mot olika grupper skulle bli obekvimt i relation till
att ligea fram ett losningsforslag och hivda att det #ir det objektivt
bésta. Detsamma giller f6r redovisningar av vad som kan betraktas
som bra eller dnskvirda l6sningar ur olika perspektiv, eftersom plane-
ringsuppgiften inte konstrueras till att lyfta svira frigor for politisk
behandling. Sammantaget bir det dominerande planeringstinkandet
didrmed upp planering utan nirmare beaktande av sociala skillnader

och legitimerar detta som nigot naturligt och godtagbart.
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Owergripande shutsatser

Studien har lett fram till flera resultat som kan diskuteras och studeras
vidare. Jag ser det som att analysen har tecknat en karta dver ett dis-
kursivt landskap av planeringstinkande. I detta landskap finns det
flera enskildheter som man skulle kunna stanna upp vid och under-
sdka mer noggrant. Ur den hir studiens perspektiv ser jag dock fore-
komsten av ett tankemotstdnd mot sociala skillnader i planeringstinkan-
det pa Trafikverket som den enskilt viktigaste slutsatsen. Den innebir
att studien kommer med ett tydligt budskap om att sociala skillnader
som planeringsfriga inte bara "rikats glémmas bort” och visar p4 att
detta inte #r nigot som med litthet kan “liggas till” pd bestillning.
Sociala skillnader som central planeringsfriga moter tankemotstand
och kolliderar i olika avseenden med dagens planering. Den kun-
skapen fér stor betydelse f&r hur man kan forstd vad férindring kriver,
vilket jag ska dterkomma till. Det ir ocksi en slutsats som ger en for-
klaring pd varfor sociala fragestillningar trots att behovet av férind-
ring patalats i decennium, fortfarande ir som, Jones & Lucas uttrycker
det, “the ‘poor relation’ in transport research, policy and practice”.”"

Likasa ger den kunskapen bittre forstielse for varfér manga pla-
nerare beskrivs std "handfallna nir transportplaneringen kritiseras for
att den inte tar hinsyn till olika sociala gruppers olikartade behov””"
for att aterviinda till Henriksson & Lindkvist och till varfor social hall-
barhet ofta uppfattas som svérgripbart. Det dr inte konstigt om man
betinker att det &tminstone i planeringstinkandet pa Trafikverket
finns s litet att "kroka upp” sociala skillnader pa och att de i manga
hinseenden definierats bort frin vad som alls forstis som planerings-
relevant.

Studien visar specifikt pd detta tankemotstind som nigot som
priglar planeringstinkande pa Trafikverket. Samtidigt har plane-

ringen pa Trafikverket stora likheter med beskrivningar av transport-

501

Jones and Lucas, sid 4.
%2 Henriksson och Lindkvist, sid 14.
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planering i andra visterlindska kontexter och marginalisering av soci-
ala fragestillningar beskrivs dven det som en mer allmiin problematik
(se avsnitt 2.2, 1.1 och 1.2). Utifrin detta menar jag att studien gor
troligt att man #ven i andra transportplaneringssammanhang kan for-
vinta sig att dterfinna tankemotstind mot sociala skillnader som pla-
neringsfriga. Detta understdds dven av bland annat Baetens studie av
den vetenskapliga diskussionen om h&llbar mobilitet och Isakssons
studie om den offentliga debatten om Dennispaketet i Stockholm.*”
En bredare mer allmin slutsats av studien dr dérfér att man i olika
transportplaneringssammanhang - forskning och praktik - har anled-
ning av vara observant pa férekomsten av sidant tankemotstind. Jag
menar inte att det kan antas vara identiskt med vad den hir studien
visat gillande Trafikverket men att det finns anledning att vara upp-
mirksam pa andra varianter som kan vara besliktade men samtidigt
situerade i sina respektive sammanhang.

Det innebir bland annat att ett flertal férgivettagna transportsan-
ningar i omlopp kan antas bidra till att marginalisera sociala skillnader
som transportplaneringsfriga trots att de tillsynes inte berér denna te-
matik. Ser man en sidan marginalisering som problematisk har man
siledes anledning att nagelfara de forgivettaganden som reproduceras
i praktik, forskning och undervisning mer allmint.

Det har ocksi tidigare framforts att sociala frigestillningar kan
antas hamna i skymundan som en konsekvens av att transportforsk-
ningen i hogre utstrickning fokuserar pi ekonomiska och miljorelate-
rade fragestillningar.”® I ljuset av den hir studien kan man dessutom
formoda att transportforskning som domineras av ekonomistiska an-
satser liknande den samhdllsekonomiska diskursen inte enkom konkurre-
rar ut socialt orienterad forskning utan i tilligg producerar kunskap
som aktivt bidrar till att gora sociala fragestillningar mindre plane-

ringsrelevanta.

503 Isaksson, "Framtidens trafiksystem?: Maktutévningen i konflikterna om rummet och miljon i
Dennispaketets vigfragor."; Baeten.
°% Se bland annat Jones and Lucas; Greed, in Integrating Gender into Transport Planning.
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[ forhallande till den svenska transportplaneringskontexten och i syn-
nerhet till de institutioner som befinner sig i samma nationella krets
som Trafikverket, kan dven enskildheter i studiens resultat vara av
virde. Planeringstinkandet pa Trafikverket har tveklost nira kopp-
lingar till andra planeringsorganisationer, myndigheter man samver-
kar med, lobbyorganisationer, svensk forskning om transporter, de in-
stitutioner som utbildar transportplanerare och inte minst till rege-
ringskansliet och Trafikanalys. Studien pekar ocksa pa de transportpo-
litiska malen och tolkningar av dessa som betydelsefulla i planerings-
tinkandet. Det talar for att studiens resultat i denna krets kan antas
ha viss giltighet iven om man inte ska tro att planeringstinkandet ir
precis detsamma 6verallt. Jag hoppas dirfor att denna studie kan bli
sdrskilt anvindbar fér dessa andra organisationer i denna svenska kon-
text att spegla sig i och anviinda som utgangspunkt for att fa syn pa det
egna planeringstinkandet med sina unika sirdrag.

8.2 TANKEMOTSTAND OCH FORANDRING

Utgangspunkten for det hir avhandlingsarbetet har varit att sociala
skillnader pa goda grunder bor vara en central transportplanerings-
fraga (se avsnitt 1.1). Studien dr ocksa genomford i forhoppning om
att resultera i ny kunskap av betydelse for forindring. Innan jag ger
mig in i en diskussion om forindring, vill jag dock podngtera att det
inte finns ett sitt pa vilket sociala skillnader kan géras till en mer cen-
tral fraga. Vad jag personligen ser for mig ir en planeringsverksamhet
som tar som utgidngspunkt i sociala skillnader, som istillet for att anta
att planeringen dr "for alla” sorgfilligt uppehaller sig vad fér gemen-
skap som konstrueras savil som vad och vilka som utesluts. Jag ser en
planeringsverksamhet som reflekterande och sjilvkritiskt férhaller sig
till att planering &r viirderingsdriven och politiskt men som samtidigt
manar om att olika perspektiv, erfarenheter och viljor far horas: En
planering som ger stod bade for allmén debatt och politisk verksam-
het. Det betyder inte en planeringen som lovar en utopisk gemenskap

for alla men det vore i alla fall en planering som 4r mer transparent
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och demokratisk. Forfattarinnan adrienne maree brown skriver om
social forindring och kamp for rittvisa att "change is collective; and is
not neutral”® och det dr menar jag, virt att begrunda att den sorts

forandring som hir diskuteras handlar om processer men ménga in-

blandade.

Behov av att tinka om

Studien visar att det dominerande planeringstinkande pa Trafikverket
go6r motstind mot sociala skillnader som central transportplanerings-
fraga och att detta tankemotstind ir rotat i samtliga dominerande dis-
kurser. Tankemotstindet hinger ihop med synen pé planeringsupp-
giften, ridande kunskapssyn och andra grundliggande utgadngspunk-
ter for planeringen. En viktig slutsats i férhallande till férindring &r
darfor att sociala skillnader som planeringsfraga inte utan vidare later
sig adderas till dagens transportplanering eller enkelt kan integreras i
befintlig verksamhet pa Trafikverket. Istillet visar studien p3 ett behov
av att grundligt utmana och tinka om planeringsverksamheten for att
sociala skillnader ska kunna upprittas som en central transportplane-
ringsfriga av betydelse. Det ir en slutsats som talar for att férindrings-
arbete kan antas vara svirt, konfliktfyllt och inte ir nigot som kommer
av sig sjilv utan betydande patryckningar fran flera hall samtidigt.

Det gir forvisso att gora forindringar inom ramen fo6r de menings-
logiker som i dagsliget dominerar planeringen pa Trafikverket men
utifrdn studiens resultat handlar de did om mindre forbéttringar in-
skrivna i en underordnad position. Virdet av sidana férindringar ska
inte forkastas men onskar man att frigan ska bli mer central gor stu-
dien troligt att det inte ricker med att forbéttra och gora tilligg till den
befintliga planeringsverksamheten. Jag uppfattar att detta ir den sorts
mer genomgripande forindringsarbete som Henriksson & Lindkvist
syftar pa nir de skriver att checklistor och design for alla ér otillrick-
ligt:

% hrown, adrienne maree in Octavia's Brood: Science Fiction Stories from Social Justice Movements, ed.

adrienne maree brown and Walidah Imarisha (Oakland: AK Press, 2015), "Outro" sid 279.
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De [planerarna] kan férledas att tro att den fysiska infrastrukturen och
fordonens utformning ér tillricklig, bara man tar hinsyn till ledord som
"universell design” och "design for alla” samt anviinder checklistor for
jamstilldhet och jamlikhet. Vi menar dock att det ér otillrickligt.>®

Ytterst menar jag att det handlar om att transportplaneringen pa Tra-
fikverket behover géra upp med sitt modernistiska arv och bittre
nyttja de kunskaper som de senaste trettio drens planeringsforskning
har resulterat i savil som nyare kunskaper fran mobilitetsforskning,
kulturgeografisk forskning och teknik- och vetenskapsstudier.

Att argumentera for en sidan omfattande fornyelse for att bereda
plats for sociala skillnader som en central transportplaneringsfriga
kan tyckas drastiskt. Samtidigt ir detta en stindpunkt som redan tidi-
gare framforts med utgdngspunkt i annan tematik. Exempelvis har Od-
hage, Witzell, Hultén och Tornberg alla tidigare pekat pd denna typ
av forindringsbehov. Odhage argumenterar bland annat for att Tra-
fikverket "behéver skapa sammanhang for mer genomgripande re-

"7 och ifragasitter den in-

flektion om planeringens forgivettaganden
strumentella forstielsen av planering som bland annat artificiellt skil-
jer mal fran medel, talar for en vidgad kunskapssyn som méijliggdr “en
bredare etisk forstaelse”® och framhaller behov av att planeringen
bade formuleras som politiska fragor och att politiker mer aktivt delar
i planeringen.’” Witzell argumenterar i sin avhandling for en “tydli-
gare politiskt orienterad diskussion om vilken kunskap som ir rele-
vant i ljuset av uppstillda samhillsmal”.’™

Savil Odhage och Witzell framhiver dirtill behovet av att gora
framtiden till en mer 6ppen planeringsfriga som nigot som kan dis-
kuteras och ifragasittas. Hultén framfér behov av att "tydliggora olika
aktorers intressen istillet for att délja dem bakom en analytisk och

teknokratisk fasad” >'" och betonar att transportplanering handlar om

5% Henriksson och Lindkvist, sid 14.

7 Odhage, sid x.

®Ibid., sid 282.

°® Se Odhage, kap 6 for en utvecklad diskussion

1 Witzell, Approaching Transformative Futures: Discourse and Practice in Swedish National Transport Policy and
Planning, sid iv.

S Huleén, sid 257.
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virderingar och om vad for framtida samhalle vi vill ha. Aven Torn-
berg menar utifrdn sin analys av Trafikverkets nationella planering, att
den politiska dimensionen av planeringen skulle kunna gdras mer ut-
talad.’"” Det finns nyanser och skillnader i dessa skribenters plane-
ringsideal men framférallt en gemensam syn pé att nuvarande plane-
ring skulle m3 bra av att géra upp med ildre tankegods och forhilla
sig till kunskaperna frin de senaste decenniernas planeringsforskning.
Ytterligare grund kan hamtas i den bredare kritik som sedan linge mer
allmént riktats mot transportplanering for den vikt som liggs vid sam-
hillsekonomiska bedémningar och prognosticerad efterfrigan av tra-
fik.>"

Detta talar for att det finns flera skil att tinka om transportplane-
ringen pa Trafikverket. Hultén har ocksd pekat pi att den statliga
transportplaneringen successivt "pélagrat” idéer fran olika planerings-
paradigm utan att gdéra upp med arvet av rationalistiska planerings-
traditioner med rotter i efterkrigstiden.’* Att ta itu med detta arv gag-
nar siledes fler syften #in att gora sociala skillnader till en central pla-
neringsfriga.

I viss man kan dven de diskussion som forgick Trafikverkets
bildande, om ett bredare engagemang i samhillsplanering och tan-
karna om att verka som "samhillsutvecklare” betraktas som syftande
till besliktade foérindringsinriktningar (se avsnitt 2.1). Studien kan
dirmed sigas bidra med nytt brinsle till en etablerad stindpunkt uti-
frin en i sammanhanget nyare argumentationslinje om behovet av att
gora plats for sociala skillnader som transportplaneringsfriga. For-
hoppningsvis har studiens genomgang av det dominerande planerings-
tinkandet dven tydliggjort att dessa utgingspunkter ir langt ifrin
givna och dirmed visat att det tvekldst dr mojligt att konstruera trans-

portplanering pa helt andra sitt.

*2Tornberg, sid 50.
°P Jimfor hela kritiken mot prognosstyrd planering ("predict & provide”) och av de samhillsekonomiska
metoderna. Se exempelvis Phil Goodwin, "Transformation of Transport Policy in Great Britain,"
Transportation Research Part A: Policy and Practice 33, no. 7-8 (1999) och fotnot 80.

" Hultén. Se éven Odhage.
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Transportplanering som planering

Samtidigt bor papekas att Trafikverket inte ir ensamma om att dras
med en planering som utgér frin en modernistisk planeringsideal som
ryggrad med pélagringar frdin andra och senare planeringsparadigm.
Liknande tendensen har pavisats i svensk kommunal planering om in
mindre tydligt5!5 och Metzger beskriver mer allmént att urbana plane-
ringspraktiker kan beskrivas som en "tightly woven modernist fab-
ric”’!®. Intressant dr dock att dven om detta problem gér igen i annan
planering sa framstar det utifrin den hir studien som langt mer renod-
lat pa Trafikverket och férmodligen i mycket annan transportplane-
ring. I det hiir planeringstinkandet framstir denna tradition som
mycket mer renodlad.

En intressant och visentlig skillnad i férhallande till annan sam-
hillsplanering dr ocksa vad som hir beskrivits som den samhillseko-
nomiska diskursens sirpriglade inflytande. Det finns férvisso mycket
kommunal och regional planering som styrs av idéer om ekonomisk
tillvixt men i planeringstinkandet p& Trafikverket och i den samhills-
ekonomiska diskursen forefaller i stor utstrickning det idékomplex
som kan sammanfattas som en gemenskap byged runt ett "allminin-
tresse” vara ersatt med ett mer explicit individuellt orienterat egenin-
tresse som antas kunna aggregeras. Det gor det exempelvis intressant
att mer noggrant jimfora de planeringsstréomningar som kan rubrice-

»517

ras som “nyliberal planering”'’ med transportplaneringens transport-

ekonomiska tinkande.

°Se vidare diskussioner i bland annat Strémgren; Mukhtar-Landgren; Isaksson, "Fernissa eller forind-
ring," in Planering med nya férutsittningar.

*1° Metzger, "Cultivating Torment: The Cosmopolitics of More-Than-Human Urban Planning," sid 583
med hinvisning till ; Alessandro Balducci et al., "Introduction: Strategic Spatial Planning in Uncertainty:
Theory and Exploratory Practice," Town planning review 82, no. 5 (2011): sid 489.

*'7 Planering bejakandet av marknadskrafter har i den planeringsteoretiska litteraturen frimst diskuterats
som nyliberal planering. Detta planeringsepitet anvinds i forsta hand for att beskriva planeringstrender
som i Sverige mer tydligt slog igenom efter att bostadsbyggandet avreglerades i borjan av nittiotalet och
som under tidigt 2000-tal betonade stiders "attraktivitet”, den s kallade "nya ekonomiska geografin”, Ri-
chard Floridas idéer, platsmarknadsféring och tankar om att stider och regioner som konkurrerande. For
diskussion i svensk kontext se exempelvis Jon Loit, En stad i vérldsklass—hur och for vem?: En studie om

Stockholms sociala stadsplanering (2014), kap 4.
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Mer generellt kan ocksé noteras att en relativt sitt mycket litet del av
planeringsforskningen har intresserat sig for transportplanering. Uti-
fran den hir studien vill jag girna gora gillande att mer generella pla-
neringsproblem kan vara nog sa intressanta att studera utifran trans-
portplaneringspraktiker och inte minst frigor om hur nyare plane-
ringsparadigm kan upprittas. Detta utifrin att modernistiska plane-
ringsideal forefaller upptrida mer i destillat i transportplanering, vil-

ket 6ppnar for intressanta fallstudier av allmin planeringrelevans.

Foriindring inom ramama for dagens planeringstiinkande
Samtidigt som den hir studiens resultat talar for behov av storre for-
dndringar har den ocksa givit kunskap om vad som kan dstadkommas
inom ramen fér de dominerande diskursernas meningslogik. Detta
kan ocksd vara av intresse att begrunda. Dessutom finns det skil att
reflektera ¢ver varfér dagens transportplanering ser ut som den gor.
Man kan exempelvis kritisera den funktionella diskursen fér att verk-
ligheten bortom transportsystemet inte tas i storre beaktan men sam-
tidigt forefaller teknisk och praktisk kunskap om anliggningen nog sa
viktig nir transporter planeras. P4 samma sitt kan man exempelvis
forsta att det finns behov av en metod for att jimféra olika projekt-
idéer pa ett konsistent sitt, vilket de samhillsekonomiska beddm-
ningar erbjuder. Man kan ocks4 inse att den politiska sfiren inte har
moijlighet att ta stillning till alla enskildheter i planeringen och att det
kan finnas skil att uppritta en riging mellan 6vergripande ambitioner
och mer precisa 16sningsforslag. Det kan man hantera pa andra sitt
4n i dag men i férhallande till storre forandringar bor man rimligtvis
4ven beakta vad nuvarande planeringsansats forsoker svara mot for
problem.

Lamnar vi tillfalligt tanken pa mer genomgripande foérindringar
finns det forbittringar som 4r mojliga inom det dominerande plane-
ringstinkandet. 1 forhéllande till den mélfokuserad diskursens me-

ningslogik 4r det mojligt att soka mer detaljerad kunskap om olika
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"avvikande” gruppers behov. Inom den samhillsekonomiska diskur-
sens meningslogik borde det &tminstone teoretiskt vara mojligt att in-
tressera sig mer for olika kundgrupper och deras preferenser. Inom
den funktionella diskursens meningslogik skulle man kunna utveckla
standarder for vissa typsituationer som exempelvis att stiilla extra héga
kvalitetskrav pa utformning av platser som man vet befolkas av min-
niskor med svarare livsvillkor.

Mindre insatser av detta slag kan mojligen bidra till att bana vig
for mer genomgripande forindringar. Samtidigt kan de i simsta fall
leda till att sociala skillnader dirmed betraktas som en avklarad och
hanterad planeringsfriga. Detta tycks i stora delar vara det ¢de som
drabbat miljéfragan: den kritik som riktats mot miljokonsekvenserna
av transporter och mot den transportplanering som méjliggdr dessa
forefaller ha timts och avviipnats. Miljéfragan har i mycket reducerats
till en fraga om tekniska forbéttringar utan att de praktiker och struk-
turer som skapar problemen har ifrigasatts eller forindrats.

Det hir avvipnandet har for det forsta skett i form av planerings-
tinkande inspirerat av den globalt utbredda och dominerande diskurs
som bland andra Maarten Hajer betecknar som ”“ekomodernise-
ring”.”"® Isaksson har skrivit om denna diskurs i svensk kontext och
dven diskuterat hur begreppet hallbarhet har statt centralt pa plane-
ringsagendan sedan 1990-talet men mer kommit att handla om retorik
in praktik.’" Det senare for in pé en andra form av avvipnande som
handlat om att ord skiljts fran handling. Nils Brunsson har skrivit om
den hir sortens mekanismer som vad han betecknar som ”organisato-
riskt hyckleri”. °*® Han syftar di pa hur ord och handling frikopplas
fran varandra och gir i olika riktning, vilket kan iakttas i organisat-
ioner som forsdker svara mot olika motsigelsefulla krav. Med miljs-

frigans intdg i planeringen har bland annat foljt specialistkompetens,

°'S Hajer.
*19 Isaksson, "Fernissa eller forindring," i Planering med nya forutsittningar.
*2 Brunsson.
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miljolagstiftning, miljobeddmningsprocesser och miljokonsekvensbe-
skrivningar men som Isaksson skriver s& stannar det ofta vid mindre
anpassningar och retorik.

Jag menar att man bor vara medveten om att krav pa att beakta
sociala skillnader riskerar att bli hanterade pa likartat sitt om man inte
verkar for mer radikal forindring. En tendens till det forra framskym-
tade ocksa i det planforslag som granskats i studien dir sociala skillna-
der blev en fraga for Trafikverket efter att regeringen deklarerat att
planeringen skulle férhélla sig till utmaningen "ett inkluderande sam-
hille”. Denna utmaning blev hanterad som en separat fraga avskild
fran ovrig planering.’*' Resultatet blev att det i planforslaget under ru-
briken ”ett inkluderande samhiille” flaggas upp for sociala planerings-
frigor men utan att dessa vigdes in i planforslagets substans. Rege-
ringen och andra lisare kan diarmed fa intrycket att sociala fragestill-
ningar har beaktats trots att nirmare information saknas om hur det
forslag Trafikverket dverlimnar forhiller sig till olika grupper i sam-
hillet i olika avseenden. Detsamma vet jag av egen erfarenhet uppre-
pade sig direfter i senaste inriktningsplaneringen dir man pa slutet
lade till skrivningar om jimstéilldhet nir inriktningsunderlagets inne-
hall redan var klart.

Man kan se det hir som en viktig bérjan och en trevande start
men det pdminner ocksa om hur Isaksson skriver: "att skillnaden mel-
lan retorik och praktik inte bor tolkas som en naturlig férdrojning mel-
lan ambition och resultat di nya politiska ambitioner skall implemen-
teras i praktisk verksamhet”.””* Det finns en hogst pétaglig risk om pla-
neringen pa Trafikverket inte mer tydligt omprovas, kommer fragor
om sociala skillnader, rittvisa, jimlikhet och jamstilldhet pa sin hojd
bli till ndgot som kan komma hanteras i en social konsekvensbeskriv-
ningar vid sidan om planeringens substans eller kort sagt goras till na-

got som hanteras pa papper i syfte att forblir pappersprodukter. Med

521 Hir avses att fragan i textdokumentet savil som i planeringsarbetet hanterades utan koppling till 6vrig
planering, undantaget ett utpekande av ett prioriterat omrade for forskning.
522 Isaksson, "Fernissa eller forandring," i Planering med nya forutsdttningar, sid 120.
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beaktande med det tankemotstind som studien visat pa dr det svért
att se andra utviigar 4n "organiserat hyckleri” i brist pA mer genomgri-

pande forandringar.

8.3 KUNSKAP OCH HANDLING FRAMAT

Som avslutning pa den hir diskussionen vill jag beréra frigor om be-
hov av ytterligare kunskap och vad man konkret skulle kunna gora.
Jag instimmer forvisso med Tim May i att klargéranden genom forsk-
ning inte bor blandas samman med lésningar i praktiken’” men stu-

diens aktualiserar trots allt nigra medskick till handling.

En utvecklad ansats

En central uppgift framit som jag inledningsvis mycket kort berérde
(se avsnitt 1.1) kan ses som att utveckla ansatser for hur man vill vilja
att analysera sociala skillnader i transportplaneringsverksamheten.
Det finns olika sociala teorier, sociospatiala teorier och planeringsteo-
rier som kan anvindas i ett sidant arbete. En av flera i sammanhanget
viktiga fragor ir vad olika analysramar hjilper en att fi syn pa. En an-
nan friga ar hur man férhaller sig till "intersektionalitet”, det vill siga
hur olika sociala skillnader samverkar kring olika maktaxlar.’**

Som illustration av den komplexitet som analyser av sociala skill-
nader kan innebira, kan nimnas hur Avtar Brah i en studie av en
grupp unga kvinnor inkluderar hur dessa konstrueras och represente-
ras socialt, hur de upplevs och uppfattas av olika personer, hur de
skapas av och skapar sociala praktiker och hur de omgirdas av person-
liga berittelser och kollektiva historier.”” I transportplaneringssam-
manhang behéver man dirtill ligea till rumsliga dimensioner, tidsav-

staind och kunskaper om plats.

°2 May, sid 316.

°2* Se exempelvis Nina Lykke, "Nya perspektiv pa intersektionalitet. Problem och méjligheter," Tidskrift for
genusvetenskap, no. 2-3 (2005); Yuval-Davies.

°® Avtar Brah, Cartographies of Diaspora: Contesting Identities (1996), sid 130. Studien diskuteras i Yuval-
Davies 2005, sid 24
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Vilka ansatser man utvecklar ar inte neutralt, vilket denna studie visat.
Man kan dérfor tinka sig att man bor arbeta med flera parallella an-
satser for att bredda seendet nigot. Man bér ocksa efterstriva att i ett
sddant arbete dra nytta av forskningen om policysubjekt, som exem-
pelvis Miller & Roses studier.’

En delikat friga i ssmmanhanget 4r hur sidana ansatser gors till
féoremal for politiska beslut och eventuellt tillits variera med regerings-
makten eller i vilken utstrickning de gors till en fraga for planerings-
verksamheten med stod planeringskunnande och planeringsprofess-
ionen etiska grundvalar. Kristina Grange hor till de forskare som me-
nar att planerarrollen inte bor férstis som att den enbart handlar om
att vara lojal mot valda politiker utan att det finns virden som profess-
ionen som sadan sirskilt bor bevaka.”®” Som antytts ir detta en stor
uppgift med biring pa flera principiella planeringsfrigor som man kan
nirma sig pa olika sitt och som mer allmiint tangerar hur relationen

mellan politiska organ och myndigheter organiseras.

Omtéinkandets konst

Nagot som ocksé aktualiseras av studien dr frigor om hur en organi-
sation eller profession kan forindra sitt tinkande. I synnerhet vicker
det fragor om vad man mer specifikt vet om forindringsarbeten inom
planeringsverksamheter. Det kan antas vara en friga som handlar om
kunskap, omgérande och inte minst politisk styrning. Per Lundin har
i sin avhandling Bilsamhiillet visat vilken omfattande process det var att
fa den trafik- och transportplanering pa plats som la grunden till stora
delar av dagens transportsystem.’*® Likas& har Stromgren visat hur den
svenska bebyggelseplaneringen generellt tenderar att har forindrats

mer inkrementellt.”” Det finns formodligen ytterligare forskning som

526 Peter Miller and Nikolas Rose, Governing the Present: Administering Economic, Social and Personal Life
(Cambridge: Polity, 2008).

°27 Kristina Grange, "Planners-a Silenced Profession? The Politicisation of Planning and the Need for
Fearless Speech," Planning Theory 16, no. 3 (2017). Det hir ansluter for 6vrigt till en storre och principiell
statsvetenskaplig diskussion.

*® Lundin.

°2 Stréomgren.
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kan vara virdefull att studera nirmare for att eventuellt ta ut en ny
kurs.

Min forhoppning ir att denna studies resultat mer direkt ska
kunna anvindas pa Trafikverket och att diskussioner om dessa ska
kunna komma att bidra till ett kollektiv reflekterande éver dagens pla-
nering och vilka forgivettaganden den utgér fran. I relation till detta
vill jag atervinda till mina tidiga tankar om fokusgrupper och inter-
vjuer (se avsnitt 4.2). Den studie som hir lagts fram ir ett destillat av
offentliga dokument och grundad i en persons tolkningsarbete. Det
har méijliggjort en koncentrerad och férhallandevis entydig framstil-
lan men som en fortsittning pa detta kunskapsbygge vore det intres-
sant att gi vidare med en bredare studie om vad som uppstir i métet
mellan den kunskap som hir liggs fram och andra tjinstepersoner
som arbetar med planering pA myndigheten. I det motet finns sikerli-
gen bade mer att lira om planeringstinkandet pa Trafikverket och inte
minst vad det finns for andra, mer marginaliserade diskurser inom
organisationen, som eventuellt kan vara sprangbridor till ett férnyat
planeringstinkande. En sddan kunskapsutveckling och mojlig forind-
ringsresa med inspiration i si kallad “dialogical research””® och de
forskningstraditioner som pa svenska benimns interaktiv forskning®"'
ser jag som en vig framéit for Trafikverket.

[ sammanhanget vill jag dértill nimna Yuval-Davies reflektioner
kring erfarenheter av att jimstilldhetsfrigor och hur det i praktiken
har fungerat i organisationer dir man arbetat med si kallad
“mainstreaming”, det vill siiga att frigan ska integreras i hela verksam-
heten.” Sadana ambitioner ér sympatiska och har ofta kommit till i
forhoppning om att &stadkomma mer strukturell genomgripande for-

dndring. Yuval-Davies beskriver dock erfarenheter av motsatsen.

530 Jorgensen and Phillips, sid 198. Jimfor dven Susan Condor, "And So Say All of Us?: Some Thoughts
on “Experiential Democratization” as an Aim for Critical Social Psychologists," Critical social psychology
(1997); Edward E Sampson, "The Democraticization of Psychology," Theory & Psychology 1, no. 3 (1991).
! Se exempelvis Bengt Johannisson, Ewa Gunnarsson, and Torbjorn Stjernberg, Gemensamt kunskapande:
Den interaktiva forskningens praktik (2008).

32 Yuval-Davies.
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Bland annat papekar hon att eftersom den mainstreamade frigan an-
tas finnas med 6verallt, finns det tendenser till att den inte bli ordent-
ligt belyst nagonstans. Det talar for att man d4ven om man girna ser att
sociala skillnader pa sikt blir brett erkint som en viktig transportpla-
neringsfriga och integrerad i all planering, behdver man samtidigt eta-
blera en sirskild specialistkompetens pa omradet, géra utbrutna ana-
lyser och sirskilda insatser.

Mer principiellt utgir jag fran att tinkande och gdrande ir nir-
mare forbundna dn vi kanske manga ginger tror. Dagens tinkande
kan forstids som format av de planeringsmetoder och metodik som
praktiseras. Det innebir att jag menar att studien ytterligare understry-
ker det behov som andra forskare patalat om att infora fler och mer
kvalitativa metoder i transportplaneringen (jimfor avsnitt 1.2). Samti-
digt vill jag utifran studiens resultat avrada fran éverdriven tilltro till
att en ny “social metod” eller "sociala indikatorer” ensamt skulle
kunna skapa storre forindring. Detta grundar jag i hur djupgiende
tendensen till att underordna sociala skillnader tycks vara, i kombinat-
ion med tendensen till palagring. Savil Hultén som Odhage har visat
pa att Trafikverkets planeringsverksamhet redan nu l6per i delvis pa-
rallella spir som gor att konflikter mellan olika delar av planeringen
och olika planeringsansatser inte kommer till ytan.”” Det gor det sam-
mantaget troligt i linje med vad ovan diskuteras att sociala skillnader

riskerar att hanteras vid sidan om 6vrig planering.

Okad politisk transparens

Studien har dessutom visat pa behov av att planeringen blir mer trans-
parent, reflekterande och fdrmogen att redovisa hur virderingar blir
del i planeringsarbetet och formar avvigningar sivil som bed®m-

ningar utéver vad som kommer i politiska direktiv och férordningar.

533 Odhage, se bla sid 263; Hultén, sid 209.
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Ur ett planeringsteoretiskt kunskapsperspektiv ir ett sidant behov all-
mint erkint.3% Vanessa Watson har uttryckt det som att "at the level
of theory, planning has moved beyond a rational scientific approach
to decision-making, which assumes that decisions can be informed via
the processing of empirical data and value-neutral cost-benefit analy-
sis”.”” Det finns dirtill planeringsteoretiska diskussioner om vad detta
betyder for planering och hur man kan férhélla sig till sociala skillna-
der mellan savil gruppers livsvillkor som mellan olika virldsbilder.”*

I planeringen pa Trafikverket har dessa kunskaper inte kommit
att omsittas och man haller fast vid att leva upp forestillningar om
planering som en friga om rationalistisk tillimpning av sakkunskaper
fri frin egna virderingar. Detta forefaller vara ett planeringsideal som
levt i en obruten tradition tillbaka till efterkrigstiden och den admi-
nistration som blev Vigverket. Hultén som intresserat sig for denna
historiska utveckling menar att det planeringssystem som Trafikverket
anvinder ursprungligen etablerats som ett medvetet sitt att avpoliti-
sera planeringen.53” Han skriver vidare att planering dérefter ”i stor
utstrickning institutionaliserats som en verksamhet diir virderingar
och intressemotsittningar halls pa armslingds avstind”, vilket Hultén
ser som planeringens "mest fundamentala problem”.538 Allra mest flag-
rant i sammanhanget dr kanske hur den samhillsekonomiska diskur-
sens marknadsliberala utgdngspunkter artikuleras som politiskt ne-
utrala expertbeddmningar baserade pa fakta. Mojligen skulle man
kunna hivda att den granskade Asek-rapporten” ir offentligt tillging-
lig och 6ppet deklarerar vad bedémningarna tar utgdngspunkt i for
hypoteser. Dock visar studien pa att dessa inte tydligeors i sjilva plan-

5% Se exemepelvis Sandercock; Katie McClymont, "Revitalising the Political: Development Control and
Agonism in Planning Practice," Planning Theory 10, no. 3 (2011); Watson; Campbell, "Just Planning: The
Art of Situated Ethical Judgment."; Connelly and Richardson.

535 Watson, sid 38.

536 Watson ger dven en bra introduktion till dessa diskussioner.
7 Hultén, sid 256.

>3 Ibid., Sid 256.

3 Trafikverket, Analysmetod och samhllsekonomiska kalkylvéirden for transportsektorn: Asek 6.1.
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forslaget och Thoressons forskning har dirtill visat pa att den norma-
tiva grunden for de samhillsekonomiska bedémningarna inte éir all-
mint kind i vidare kretsar och exempelvis inte bland samtliga politi-
ker som forvintas kunna dra slutsatser av Trafikverkets planeringsun-
derlag. Hon skriver att: "Det samhillsekonomiska underlaget kopplas
av de flesta intervjupersoner inte samman med intressen eller poli-
tik”.540

Dessa marknadsliberala utgingspunkter kan inte heller sigas ba-
lanseras av 6vriga diskurser &ven om den malfokuserade diskursen fo-
refaller omtolka begreppet “samhillsekonomisk effektivitet” och i viss
utstrickning artikulerar en socialt ansvarstagande stat. Men dven om
det hade funnits diskurser i planeringstinkande pa Trafikverket som
sorjde for en tydligare bredd av politiska positioner, skulle inda pro-
blemet kvarsti sa linge de viirderingar som planeringen per se innehal-
ler inte kinns vid eller kommuniceras. Det behov av transparens som
hir foresprakas handlar om att virderingar och politiska avvigningar
bor redovisas och synliggoras for politiker, allménhet och media. Att
tydligt visa pa politiska fragor och redogéra for de dverviganden man
gjort i planeringsledet fortar pa intet vis myndighetens roll i att bista
med analys, kunskapsunderlag och lésningsforslag. 1 ett tidevarv av
post-politiska planeringstendenser (se avsnitt 1.1) framstar detta som
sirskilt angeliget att politiska stillningstaganden inte forhandlas i tyst-
nad pa en myndighet. Det hir bidrar ytterligare till att vidgar frigan
om behoven av forindringar.

I forhallande till denna diskussion kan man konstatera att rege-
ringen i sina uppdrag till myndigheten efterfragar den sorts kunskaps-
underlag som man fér frin myndigheten.’*" Likasi medverkar myndig-

heten Trafikanalys i detta, vilket exempelvis framgér av deras gransk-

%0 Thoresson, sid 208

54 Jamfor exempelvis hur Trafikverkets uppdrag beskrivs i regeringens Direktiv for dtgdrdsplaneringen for

planperioden 2018-2029.

223



KUNSKAP OCH FORANDRING

ning av Trafikverkets planforslag med tyngdpunkt mot berikningstek-
niska frigor.”* En forindring pa Trafikverket dr uppenbart beroende
av forindring dven hos andra parter som medproducerar den nation-
ella transportplaneringen.

Fragor om transparens kring virderingar och normer som formar
utbyggnaden av transportsystemet och den politiska styrningen av
myndigheter ir bigge tillsynes stdrre dn vad sociala skillnader har fér
stillning som transportplaneringsfraga. Det dppnar dven frigor om
hur styrning och kunskapsutbytet ser ut mellan regeringen och andra
myndigheter. Finns det exempelvis andra myndigheter som arbetar
med en mer uppdaterad kunskapssyn som Trafikverket kan lira av?
Eller exemplifierar denna studie ett stdrre problem? Oavsett har fran-
varon av sidan transparens stor betydelse for sociala skillnader som
planeringsfraga och méjliggor att planeringen kan hantera stora fragor
om framtidens samhiille och mangmiljardinvesteringar som tekniskt

administrativa problem.

Hotande populism?

Mot bakgrund av den nyss forda diskussionen viicks dven frigor om
hur en transportpolitik som mer explicit forhaller sig till sociala skill-
nader skulle kunna te sig. Nir Trafikverket bildades s& var det mot
bakgrund av en énskan om att 6ka det politiska inflytandet ¢ver trans-
portplaneringen men ocksi vad som beskrevs som ”"starka motiv for
en langsiktig politik som verkar éver flera mandatperioder” och "be-
hov av breda politiska uppgorelser éver partigrinser”.543 Det plane-
ringstinkande som studien beskrivit som dominerande kan kanske si-
gas minska "risken” att det skapas partipolitiska motsittningar ef-
tersom olika perspektiv och motsittningar inte konstrueras som rele-

vant att igna uppmirksamhet eller kommunicera.

4 Trafikanalys, Kvalitetsgranskning av trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029.

Delredovisning (2017).
543 Trafikverksutredningens huvudbetinkande, se Regeringskansliet, Effektiva transporter och
samhillsbyggande — en ny struktur for sjo, luft, vdg och jarnvdg. (2009), sid 175.
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I forhallande till detta kan man friga sig om sociala skillnader som
central transportplaneringsfriga skulle leda till en 6kad "politisering”
och om mojligheterna att dstadkomma breda politiska éverenskom-
melser om stora investeringar i infrastruktur forsvaras! Skulle fler en-
gagera sig i transportpolitiska frigor och skulle kraven pa dialog 6ka?
Skulle svara diskussioner om rumsliga strategier och rittvisa tvingas
fram som man i dagsliget kanske helst undviker eftersom detta kan
betraktas som otacksamma fragor politiskt? Finns det risk for popul-
istiska utspel om billigare bilresor for alla?

Formodligen foreligger sidana risker eller mojligheter. Mouffe
skulle fdrmodligen snarare se det som en mojlighet eftersom hon me-
nar att politiska motsittningar bor fa plats inom i de demokratiska in-
stitutionerna.”* I hennes 6gon ér det storre risker forknippade med
att hinvisa konflikter och konfrontationer till andra former,’* vilket
i transportsammanhang exempelvis de gula vistarna i Frankrike illu-
strerar. Dock vore det knappast ¢nskvirt med en populistisk transport-
politik som vijer fér obekvima fragor och kommer med liattképta bud-
skap om forbittringar for alla.

Samtidigt kan man tillspetsat hivda att det redan hirskar en sorts
"byrakratisk populism” i planering som pastar att business-as-usual &r
hallbart och bra fér alla. Swyngedouw &r inne pa att detta kan forstas
som populism nir han skriver att: "populism cuts across the idiosyn-
crasies of different human and nonhuman “natures” and their specific
“acting-outs”, silences ideological and other constitutive social differ-
ences, and papers over conflicts of interests”>4, Méjligen hade det va-
rit littare att se igenom pastienden av detta slag och fa storre debatt
kring dem om de kommit frin ett politiskt parti och inte frin en ex-

pertmyndighet.

** Mouffe.
** Ibid., sid 5.
546 Erik Swyngedouw, "Impossible “Sustainability” and the Postpolitical Condition," in The Sustainable

Development Paradox: Urban Political Economy in the United States and Europe, ed. Rob Krueger and David
Gibbs (Guilford Press, 2007), sid 32.

225



KUNSKAP OCH FORANDRING

8.4 LARDOMAR AV DEN ANALYTISKA ANSATSEN

Till sist vill jag dven kort kommentera vad for slutsatser jag har dragit
av att genomfdra en analys baserad pa Laclau & Mouffes diskursteori.
Detta var i sig nigot av ett experiment och det fanns inga garantier for
att det skulle bli fruktbart eller fér vad denna teoretiska lins skulle
kunna komma att visa.

Den mer ¢vergripande slutsatsen i detta avseende, ir att ansatsen
varit anvindbar. Det ir en teoribildning som konsekvent tillimpar ett
perspektiv och producerar en sorts sanningar. Det har bitvis varit svart
att inte bli medryckt nir jag sett andra sorters sanningar skymta férbi
i mitt empiriska material som mer handlade om vad som konkret
skulle kunna géras annorlunda. Jag ir ju sjilv priglad av det plane-
ringstinkande som jag studerat, vilket studien visat #r starkt l6snings-
orienterat med fokus pa frigor om vad som kan goéras. Den diskurs-
teoretiska ansatsen har effektivt tvingat mig till att stanna upp vid det
mycket slirigare och undflyende planeringstinkandet och hur det
skapar forutsittningar och far konsekvenser for l6sandet.

En uppenbar svirighet med ansatsen har dock varit att transpa-
rent kunna redovisa vad som ligger till grund fér mina tolkningar. I
flera fall har jag kunnat anvinda citat for att illustrera analysen men
mer generellt bygger tolkningarna pa den upprepade nirldsningen och
analytiska omskrivningen dir otaliga artikulationer funnits med. Till
det tolkade arbetet hor dessutom tystnader av det uteslutna som inte
sdgs och sddant som ir outtalat men som Anda nirvarar och formar
planeringstinkandet. Det analytiska ramverket och den uppstillda
metoden har pa det hela taget fungerat vil for att i syn pa sidana
monster men inte for hur detta i alla fall évertygande kan visas. I en
del fall har jag valt att inkludera tolkningar dven dir jag har svérare att
lyfta fram uppenbara exempel och i andra fall har jag istillet avstatt.
Det hiir problemet har accentuerats av studiens breda ambition att
forsoka finga det dominerande planeringstinkandet i Trafikverket.
Hade studien varit mer koncentrerad hade mer av empirin kunnat go-

ras synlig.
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Jag uppfattar att den genomférda studien trots dessa svirigheter dn-
dock har visat att planeringstinkande har kunnat gi att beskriva tim-
ligen konkret med hjilp av den diskursteoretiska begreppsapparaten.
Likasa att planeringstinkande kan fa hogst patagliga och praktiska
konsekvenser for planeringen och i forlingningen f6r vad som byggs
och hur samhillen férindras. [ den vetenskapliga litteraturen har det
stundtals riktats kritik mot analyser av detta slag for att vara viirldsfran-
vinda och inte ge vigledning for handlande. Den hir studien tycks
mig som ett exempel pd motsatsen.

Jag ser dartill den teknik jag har utvecklat for att géra grafiska ann-
noteringar som intressant och tror att den har bidragit bade till ana-
lysens genomforande och till att géra den mer tillginglig. Jag ser fram
emot att om mdjlighet ges, kunna utveckla denna ansats vidare och
skulle sirskilt girna vilja undersdka hur tekniken skulle kunna anvin-
das och vidareutvecklas i tolkningsarbete som involverar fler personer.

Som en mer allmiin och avslutande reflektion kan ocksi nimnas
att diskursteorin ir en teoribildning som det, d&tminstone fér mig, tagit
tid att rimligt behirska och tillimpa. Stundtals har det kiints som att
tilligna sig ett nytt sprak. Att lira kiinna ett nytt sprak tar ocksa tid
och det drojer innan man kan gora si mycket med sina kunskaper. I
det langa loppet férvirvar man dock nigot som later sig lanas till alla
mojliga bruk och far dessutom tillging till nigot som kommer med
ovintade perspektiv pa vardagliga sjilvklarheter som man tidigare ald-
rig lagt mirke till eller ifrigasatt. Jag har upplevt att min resa in i

Laclau & Mouffes tankevirld har inneburit likartade erfarenheter.
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Kapitel 9 Slutord

en genomforda studien har visat att Trafikverket har ett omfat-

tande forindringsarbete framfor sig om man vill gora sociala
skillnader till en viktigare och mer central transportplaneringsfriga.
Det planeringstinkande som i dagsliget dominerar pa Trafikverket
medfor att sociala skillnader blir till en planeringsfriga av underord-
nad betydelse. Frigor om olika gruppers perspektiv, villkor, behov och
erfarenheter har i stor utstrickning definierats bort i hur planeringen
konstruerats. Det innebir att sociala skillnader svarligen later sig inte-
greras i den befintliga planeringsverksamheten som nagot centralt, s&
linge som 6vrig verksamhet forblir ofdrindrad. Studien visar ocksa att
detta planeringstinkande skapar en planering med bristande transpa-
rens och bristande mojligheter till savil ansvarsutkrivande som de-
batt. Likasd har det framkommit att planeringen nirmar sig stora sam-
hillsfragor som i huvudsak tekniskt administrativa problem, vilket kan
sdgas std i strid med mangas forvintningar pa planering som ett verk-
tyg for samhillsforindring, demokratiska diskussioner och visionsbyg-
gande.

Studien pekar i ljuset av detta p3 att planeringen pa Trafikverket
grundligt behéver omprovas och forindras. Det ir inte ett sirdeles
upplyftande budskap foér den som vill se snar forindring. Den sorts
forindringar som hir diskuterats ir heller sadana att Trafikverket helt
pa egen hand kan genomféra dem. Ska nagot visentligt férindras be-
héver regering och riksdag trida in. Samtidigt 4r det hir bara den sen-
aste i en rad av studier som péatalat att myndighetens verksamhet savil
som transportplaneringsverksamhet mer allmint, ir tyngd av modern-
istiska planeringsideal och ekonomistiska metoder. Dessa tjinade vil
till att bygga ut bilsamhillet men ligger krokben for planering som
soker hitta en ny kurs i den samtida kontexten dir baksidorna av de

modernistiska utopierna gor sig pAminda.
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Avslutningsvis vill jag dirfoér poingtera att de verkliga planeringsutma-
ningarna inte handlar om hur man férindrar en myndighet. De hand-
lar istillet om att méta sociala orittvisor, minniskor pa flykt, vixt- och
djurarter som dor ut, ett forindrat klimat, matférsorjning, stigande
havsnivier, miljégifter och kommande pandemier. Det handlar om
och om att driva demokratiska processer i forhallande till systematisk
desinformation, byrikratiska institutioner i sonderfall, fascistoida re-
gimer pa frammarsch och en ny virldsmaktordning dir Europas posit-
ion forandras. I Sverige kan vi sikert dnnu ett tag intala oss att det inte
hiander hir och planera pa som vanligt tills att vi befinner oss i en dn
mer akut situation. I akuta skeden #r det dock sillan tid till eftertanke
eller for bredare demokratiska processer.

Vi kan ocksa forsoka planera en mer ordnad retritt istillet for att
krascha in i de svarigheter som véntar. En sddan retritt kan mojligen
ge plats for andra virderingar som minskar den stress, ensamhet och
kinsla av meningsléshet som inte tycks vara ovanlig, trots att vi lever i
ett av virldens rikaste linder. Det beror forstas helt pa vad fér gemen-
skap en sddan planering skulle vilja férsdka dstadkomma och for vilket
"vi” den ir Amnad, vilket ir frigor att vandas over. Det ir dock fragor
som forefaller vara viktiga att belysa ur ménga olika gruppers perspek-
tiv och med lirdom av olika ménniskors erfarenheter.

Infor dessa planeringsutmaningar forefaller det ind4 ganska blyg-
samt att uppdatera en myndighet s3 att den mer tillfredsstillande kan
belysa de utmaningar vi stir infér, analyser av hur dagens situation
kan tolkas och bistd med reella planeringsalternativ att férhélla sig till.
Beroende pa vilka alternativ man vill férsoka halla 6ppna och vilka
man vill stinga, kan transporter och bebyggelse planeras pa olika sitt.
Vad man fdrstir som kloka transportatgirder beror pd hur man viljer
vig och gemenskap.

En omdanad nationell planering som bittre svarar mot samtida
utmaningar och som uppmirksammar sociala skillnader skulle ocksé
innebira en starkt forindrad transport- och urbanpolitik. Det finns i
dagsliget en mojlighet f6r den politiska sfiren att gdmma sig bakom
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Trafikverkets till synes neutrala transportplanering. Det m3 i vissa [i-
gen vara bekvimt for regeringsbirande partier att dirigenom kunna
undvika en del politiska strider och svara fragor. Ur ett demokratiskt
perspektiv forefaller det dock &nskvirt att frigor om vad for gemen-
skaper planeringsbeslut medskapar och utestinger, kan avhandlas 6p-
pet pé politiska arenor istillet for att hinda i det tysta, som ett indirekt

resultat av en planeringspraktik med fokus p& annat.
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Engelsk sammanfattning

This thesis concerns the relative lack of social perspectives in transport
planning. This lack seemingly occurs despite the knowledge of
transport and transport planning having vast social consequences of
various sorts, reportedly leading to social inequalities and playing into
social exclusion as well as broadly speaking, being formative of societal
changes with different meanings for different persons. The aim of the
research has been to better understand and to be able to pinpoint how
this lack is normalized and sustained. Such knowledge is sparse and
potentially useful with regards to creating a transport planning more
equipped with concerns about social differences.

In order to meet the aim the study has examined dominant ways
of understanding transport planning. This approach has been guided
by the assumption that it matters how planning is understood and
made meaningful; that it has consequences for what is seen as im-
portant. Based on this assumption the study explores current ways of
understanding transport planning at the Swedish Transport Admin-
istration. The Swedish Transport Administration has been selected for
the study mainly because of its influential role as a national planning
agency in Sweden.

The study builds on theory developed by the political theorists
Ernesto Laclau and Chantal Mouffe. Through a discourse analysis the
understanding of transport planning at the Swedish Transport Ad-
ministration have been described as consisting of three dominant dis-
courses. These discourses have in addition been analyzed with regards
to how they construct people and society. The analysis also explores
how social differences can be regarded as a topic of relevance in the
respective discourses. Taken together this has created knowledge of
how social differences are given its current standing as a transport
planning issue.

The overall results show that the dominant ways, in which

transport planning tends to be understood within the Administration,
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construct social differences as a planning topic of lesser significance.
Several taken for granted truths of transport planning work actively to
exclude social differences from what is constructed as of relevance to
transport planning. Acknowledgments of social differences can there-
fore be seen as partly in conflict with the current ways of assigning
meaning to transport planning. The study thereby implies that the
current marginalization of social differences in transport planning
practices is deeply rooted in the ways planning tends to be understood
and taken for granted. This knowledge helps explain why social per-
spectives seem to be hard to integrate into transport planning at the
Swedish Transport Administration and possibly more generally. Fur-
thermore, the results highlight democratic problems with transpar-
ency and outdated modernistic planning ideals. It is argued, drawing
on the combined results as well as previous research, that the transport
planning at the Swedish Transport Administration needs to be radi-

cally rethought.
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