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SUMMARY

The aim of this study is to describe the expension of
the Swedish system for educational and vocational
guidance (SYD) in the educational system from 1940 to
the present. The major foci are goals, organisation

and methods. The description is based on a survey of
literature such as governmental propositions, reports

by state commissions and curricula. In general, the
importance of SYD has become more significant regarding
young peoples’ choice of education and vocation. In the
beginning of the 1970s organizational conditions, goals
and methods changed. For example, the school now assumes
the full responsibility for the accomplishment of SYO.
In addition the goals changed focus from society to the
individual. In the concluding section of this report
four principles of ideological character are discussed:
(1) freedom of choice (2) choice as an continous process
(3) the voluntary characteristic of SYO and (4) SYO as
compensation. Finally, an attempt is made to relate the
expansion of SYU to the division of labour in society.



SAMMANFATTNING

Syftet med foreliggande rapport &r att beskriva studie-
och yrkesorienteringens (syons) framvaxt i det svenska
utbildningsvdsendet frédn 1940-talet och framé&t med av-
seende p& mdl, organisation och metodik. Beskrivningen
baseras pé& en litteraturgenomgdng av skolutredningar,
propositioner, l&droplaner mm. Generellt har syons be-
tydelse for ungdomars studie- och yrkesval successivt
tillskrivits en allt stdrre betydelse. 1970-talet kan
ses som en viktig brytpunkt i syons utveckling. D& for-
dndras sdvdl organisatoriska betingelser som mdl och
arbetsmetoder. Skolan erhadller t ex det fulla ansvaret
for syons genomfdrande och mdlen fdrdndras i riktning
frédn en samh&lls- till en individanpassad syo. I den
avslutande kommentaren diskuteras fyra principer av .
ideologisk karaktdr som genomsyrar syons malsdttning.
Dessa ar: (1) studie- och yrkesvalets frihet, (2) studie-
och yrkesvalet som en kontinuerlig process, (3) syons
frivillighet samt (4) syo som kompensation. Avslutnings-
vis gdrs ett fdrsdk att relatera syons expansion till
en 1 samhdllet fortgédende arbetsdelning.



FORORD

Framstdllningen i fdreliggande arbete baseras i
allt vdsentligt pé& nedansté&ende rapport. En om-
arbetning har dock gjorts av inledningen och den -

avslutande kommentaren.

Asemar, C. Studie- och yrkesorienteringens framvaxt i
grund- och gymnasieskola. En beskrivning av matl,
organisation och metoder. Pedagogiska monografier,
Umed, 1977, nr 19.
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INLEDONING

I ett arbete om l&roplaners (i vid bemdrkelse) framvixt
och ursprung visar Lundgren (1979) hur s&v3l ideologiska
som materiella fdrdndringar i olika samhdllssystem p&verkar
utbildningens organisation och inneh&11l. S&ledes pé&-
visas t ex att folkskolans framvixt under mitten av
1800-talet och framédt knappast dikterades av de breda
massornas behov utan fastmer av krav pd att inordna och
foérstdrka en ideologi i det samh&lle som var statt i ut-
veckling fran feodalism mot kapitalism. Skolans uppgift
blev hadr att framfdr allt fungera som férmedlare av
denna ideologi. Allt eftersom industrialiseringen fort-

gdr och accerelerar i allt snabbare takt tillkommer

i slutet pd 1B00-talet och bérjan p& 1900-talet helt nya
funktioner for skolan. Dess uppgift blir nu att mbta sam-
hdllets krav pd kvalificerad arbetskraft genom att péa
olika sé&tt differentiera utbildningen. Laroverken kom
redan under 1800-talets mitt och slut att genomgd for-
dndringar i riktning fré&n en humanistisk mot en natur-
vetenskaplig inriktning aoch 1905 delades ocksé& ladroverken
i realskola, som var latinfri, och gymnasiet. Realskolan
blev en fristédende och enhetlig del med en egen examen
och svarar val mot samhdllets behov av tjdnstemén pa
mellannivé. Flera exempel p& utbildningens differentiering
r tillkomsten av de tekniska elementarskolorna och
handelsgymnasierna i slutet p& 1800- och bdrjan p& 1900-
-“alet.

Den fortsatta utvecklingen under 1800-talet har lett till
tkade krev pd specialisering i och mad att arbetsmarknaden
struktur fdré&ndrats. Fran att i slutet pd 1800-talet ha
omfattat ca 60% av den arbetande be?olkningen minskade
jordbruksné&ringen till ca 34% i bérjan pd& 1940-talet.
Samtidigt har industri och hantverk tkat sin andel frén
22% till 38% och handel och samfirdsel frén 9% till 20%



(Richardsson, 1977). Denna f8randrade struktur &ter- -
speglas ocksd i utbildningssystemets organisation och
omfattning. I bérjan p& 1940-talet fanns en mangd olika
skolformer. Sjuérig folkskola, realskola uppdelad p&
fyra eller 5 &r, sex- och 7-arig flickskola, tre- och
fyradrigt gymnasium, handels- och tekniskt gymnasium |

m f1 (se t ex Marklund, 1974)., De konsekvenser som
denna splittring av utbildningssystemet medfdrde i form
av bl a social snedrekrytering till olika skolformer
‘utgdr ett av skdlen till den genomgripande féréndring av
det svenska skolsystemet som inleddes i och med att
1940-&rs skolutredning startade sitt arbete. Andra fram-
trddande motiv som kan urskiljas &r dels en Gkning av
antalet barn i skolpliktig &lder som kunde fdrutses
infér slutet av 1940- och bérjan av 1350-talet, dels en
tilltagande urbanisering samt ett behov av att avstémma
utbildningssystemet gentemot arbetsmarknaden bade av-
seende kvalitet och kvantitet (Lundgren, 1273).

Det sistndmnda motivet &r, med tanke pé& studie- och yrkes-
orienteringens framvdxt, intressant att ta fasta pé&. Den
roll som syon kommit att inta i det svenska utbildnings-
systemet 8r fdrvisso ndra sammanvidvd med utvecklingen
bdde inom skolan och arbetslivet. Frén att i bérjan av
1940-talet ha varit av mycket blygsam omfattning har
syon idag vdxt till en verksamhet, som antas spanna inte
bara Sver mdnga av skolans utan &ven samhdllets verksam-

hetsomréden.

"Studie- och yrkesorienteringen bér ses som en link, som
férenar skolan och arbetslivet” (Prop. 1975/76:39, s 279).

En viss osdkerhet rdrande olika begrepps inneb8rd och
anvidndning inom det omr&de som ror studie- och yrkes-
orientering har r&tt och rader fortfarande vilket framst
torde bero p& det faktum att ansvaret for olika studie-
och yrkesorienterande &tgdrder har legat och ligger pa
skilda myndigheter. De huvudtermer som idag anvands

3r f6r AMS del yrkesvigledning d&r befattningshavarna

bendmns yrkesvigledare. Inom det allmdnna skolvdsendet



anvdnds den idag vedertagna forkortningen syo (studie-

och yrkesorientering). Beroende pd utbildnings- och an-
stdllningsfdrhdllanden benamns befattningshavarna yrkes-
valsladrare respektive syokonsulenter. Yrkesvalsl8rarna

ar statligt anstdllda och kombinerar ofta sin tj3nst med
undervisning samt tjénstgdr enbart péd grundskolorna. Syo-
konsulenterna &r kommunalt anst&llda och kan tjénstgdbra
bdde pd grund- och gymnasieskolor. De har normalt ej
lérarbehdrighet. Syofunktiondrer 3r den gemensamma beteck-
ningen f6r dessa bada kategorier. Inom universitets-

och hégskolevdsendet anvands ytterligare en term ndmligen
studievédgledning och studievégledare. Fortsdttningsvis
kommer forkortningen syo att anvandas, inte bara som en
beteckning f6r skolans verksamhet utan som ett Gverordnat
begrepp. Syo "definieras ' h3r sam en verksamhet

vilken bedrivs i syfte att orientera och vdgleda individer

i utbildnings- och yrkesfrégor.

Jag ska i det fdéljande beskriva studie- och yrkesorien-
teringens framvaxt i det svenska utbildningssystemet fran
1340-talet och framdt. Orsaken till den valda tidpunkten

ar enkel att fodrklara. D& laggs ndmligen grunderna for
Fﬁreteelsen‘syo i den svenska skolan i och med att 1940 é&rs
skolutredning mycket ingdende kom att behandla olika syo-
frédgor. Framstdllningen &r kronologiskt ordnad och kommen-
teras till en beskrivning av syons utveckling utifrén i
férsta hand dokument av officiell karaktadr. De granskade
dokumenten har i princip uppdelats pé& tre olika nivéer:

1. Skolutredningar och av dessa fdranledda politiska be-

slut. 2. Léroplaner, som dels innehé&ller generella mal
och riktlinjer dels mer specifika anvisningar. 3. Speciella

anvisningar utarbetade av S0 och/eller AMS. Denna be-

skrivning skulle naturligtvis kunpa férdjupas pa manga
olika s&tt med t ex en genomgdng av intresseorganisationers
stédllningstaganden i olika hénseendeh. Den gjorda av-
gransningen torde dock ge en t&mligen god bild Over syons
utveckling framfdr allt avseende médl, metoder och orga-
nisation. I beskrivningen g8rs ocksd vissa fOrstk att jam-

fora syons utveckling med skolans, I en avslutande kommentar



ges ndgra reflexioner med avseende pd tdnkbara orsaker
till syons uppkomst och expansion. En koppling till
arbetslivet och den pégéende arbetsdelningen gérs bl a

i detta syfte. Papekas bbr att analysen &r témligenAgrov

och skulle fdrvisso kunna fdrdjupas i flera avseenden.
SYONS FRAMVAXT I DET SVENSKA UTBILDNINGSSYSTEMET

Som idé &r syon av utomordentligt gammalt datum. I Platons
‘dialog Staten framfdrs tankar och funderingar om yrkesvalet.
Bl a understryks vikten av att ratt man placeras pé ratt
plats. En av den franska revolutionens grundteser var t ex
att yrkesvalet skulle vara fritt och respekteras av envar.
Som en institutionell féreteelse i samhd@llet &r daremot
syon mycket ung. I bdrjan pd 1900-talet vé&xte sporadiska
institutioner med anknytning till arbetsfdrmedlingen upp
men inte forrén efter %1:a v3rldskrigets slut bdrjade syo
f& ndgon egentlig betydelse och dé& framfér allt i samband
med militdrrekrytering och omskolning av hemv&ndande sol-
dater (se vidare Karlman, 1970). I Sverige kan verksam-
heten sdgas ha f&tt sin start, om &n en mycket blygsam
sddan, i och med tillkomsten av de férsta ungdomsfdr-
medlingarna i mitten pa 13920-talet medan dess egentliga
genombrott skedde i bdrjan pd 13940-talet d& statens '
arbetsmarknadskommission (SAK) Overtog den centrala led-
ningen for arbetsfdrmedlingen (AF) och 1941 vidtog de
forsta organisatoriska atgdrderna pé& syons omrade. Den
offentliga debatt som féregick SAK:s 6vertaganﬁe av AF’
praglades framfdr allt av fragan om vem som var mest’
kompetent att handha syofrégor, skolan eller arbets?or—
medllngen. Som vi skall se av fortsdttningen var fragan
léngt ifrén avgjord och man kan med visst fog fréga sig

om den &r det &n idag &ven om skolan formellt har det
fulla ansvaret. I sysselsattningsutredningens slutbetgnkapde
(SOU 19739:24) riktas t ex kritik mot nuvarande grundut-
bildning for syofunktiondrer vilken anses vara alltfdr
sndvt inriktad mot yrkesvalsteoretiska spdrsmédl i stdllet
for att ge kunskaper om arbetslivet. Utredningen kraver

bl a att en véxelvis tjanstgbring mellan syofunktiondrer

och arbetsformedlare kommer till stéand.



Kompetensfragan avgjordes sdledes till arbetsmarknads-
myndigheternas "f&6rmén". Orsakerna till detta torde
framfér allt std att finna i den ideoiogi som prédglade
ddtidens syo och som kan sammanfattas med "rdtt man péa
ratt plats”. Syon blev pd s& satt ett arbetsmarknads -
politiskt instrument och den vé&gledning av individer som
ansdgs nddvdndig tillhdrde d&rfér inte skolans kompetens-
omrédde. Denna ideologi &r i sin tur ndra sammanvivd

med den snabba strukturfdrédndring av svenskt ndringsliv
som dgde rum med Okad efterfréagan pd& arbetskraft inom t ex

industrin samt handel och transport.

1940 &rs skolutredning

- Den férsta mer genomgripande analysén av olika syofrégor
gjordes inom ramen for 1940 ars Skolutredning (Su) av
Ejnar Neymark. Neymarks arbete kom att fé& ett avgbrande
inflytande p& den framtida utvecklingen av syon béde

med avseende pd mdl- som pd inneh&ll. Den bdrande idén

i betdnkandet var att syon skulle kunna anvdndas i arbets-
marknadsreglerande syften coh av den anledningen foreslogs
ocksd den centrala ledningen av all syoverksamhet ligga
hos SAK eller den myndighet som kunde komma att Overta

de styrande arbetsmarknadsfunktionerna. Den starka sam-
hdllsorientering som &r utmdrkande for Su:s fbrsta be-
tdnkanden &terfinns séledes &ven i Neymarks utredning.

I en diskussion om anlagsorienteringens betydelse belyses

t ex syons funktion p& f6ljande sé&tt:

"De krav olika yrkes- och utbildningsvdgar stdlla i det
ena eller andra avseendet kunna vara hégst olika, och
ndr det dven férhdller sig sd, att olika individer Kunna
vara hégst olika i vederbdrande ayseenden, dr det givet-
vis bara sunt férnuft om man i gdérligaste mdn och pd

ett sd tidigt stadium som mdjligt férsdker sortera in-
dividerna efter vars och ens méjligheter att uppfylla
ifrdgavarande krav. Det mdste ligga 7 sdvdl individens
som 1 samhéllets och ndringslivets intresse att sd sker”

(SOU 1945:43, s 44-45),



Den fdrhadrskande synen p& syo &r att den skall vara en till
samhédllets krav och behov anpassad foreteelse men samtidigt
kan i Neymarks arbete f&rmdrkas ndgot av den skiftning

frdn en stark betoning av samhillets krav och behov mot

en betoning av individens intressen, som visar sig om man
jédmfdr Su:s f&rsta delbet&nkanden med de senare (se t ex
S0U 1846:31). Denna perspektivféradndring har ingdende
analyserats av Richardsson (1978) och ska har inte ytter-
ligare férdjupas. Den &r dock viktig att namna d& den far
konsekvenser f8r skolan och dess syo i det att skolan maste
iklé&da sig dubbla roller, dels att utveckla den enskilde
individens anlag och intressen dels att anpassa individerna
till samh&llets krav. Det individorienterande synsittet
kommer bl a till uttryck vad gdller de metoder som f&re-

sprdkas for syoverksamheten.

", .. vid diskussionen och metodbedémningen (har man) oftast
varit mest intresserade av de metoder som avse att under-—
ldtta och sdkerstidlla omdémena om den unge. Sjdlvprdvnings-
och sjdlvbeddmningsvidgen har nog i allmidnhet blivit ganska
styvmoderligt behandlad"”. (SOU 1945:43, s 124).

Som ett komplement till dessa metocder borde ockséd psyko-
tekniska metoder anvdndas. Innan en grundldggande metod-
forskning etablerats, f8resprékades dock en viss forsik-
tighet med anvdndandet av dessa. Den mer specifika in-
riktningen f6r den kommande syoverksamheten sammanfattas

i form av ett uppgiftsschema i sju punkter som kan karak-

tadriseras med fdljande nyckelord.

1. Beredskap.' S& tidigt som mdjligt vill man vicka
eleverna till insikt om yrkesvalets
betydelse.

2. Yrkesorientering Genom en rationell yrkesorientering vill
man klargdra vilka olika yrkes- och ut-
bildningsvdgar man kan vélja.

3. Anlagsorientering Man vill hjé&lpa den unge att klargbra
ggna anlag, intressen och behov

4, Avradning ‘ Om ett beslut verkar direkt ofdrnuftigt
vill man avrédda, men endast i undantags-

fall dirigera i en viss riktning.



5. Studieorientering N&r beslut om ett visst yrke &r fattat
ska man hjdlpa till att "utstaka” den
l3mpligaste utbildningsvégen.

6. Praktiska at- I madnga fall blir det fréga om att skaffa

garder praktikplatser, fdrmedla kontakter med
yrkesskola mm.

7. Uppfbdljning En viss kontakt bdr h&llas med eleven och

utvecklingen b6r kontrolleras till dess

att man ser att den gdr i radtt riktning.

Det syo-program, som h&r Rortfattat beskrivits forutsattes
~allmint gdlla b&de for folkskolan och de hdgre skolorna.
Programmet kan sdgas vara en kompromiss utifrén tvéd olika
uppfaﬁtningar om vad syon skulle innehdlla. Dels den som
hédvdade att syon framst borde ha karaktdren av yrkesorien-
tering. Dels den som hade en psykologiserande grundsyn och-
hédvdade att orientering om och diagnostisering av anlag
borde vara kdrnan i syon. Att faststdlla en begdvnings-
profil relativt en yrkesprofil var den viktigaste uppgiften
fOr dem som hade den senare uppfattningen. Generellt ges
programmet en mycket stark f@rankring i den utvecklingspsy-
kologiska syn som var forhdrskande vid denna tidpunkt.
Enlig denna hdvdades att en individuell begdvningsbild
inte bérjar differentieras forrd&n puberteten intréder.
Da&rfdr bdr inte heller val av yrke och utbildning ske

fore dessa aldrar. Ungdomen anses s&ledes inte bli yrkes-
valsmogen under folkskoletiden och att syon dédrmed inte
kan slutfdras under skoltiden, inte ens om ett &ttonde
skoldr, vilket Su fOreslagit, genomfdrs. Emellertid finns
inget som hindrar en "firberedande anlags- och yrkesorien-
tering fran att starta och i en ingdende analys av de
undervisningsplaner som dé& gdllde f&r folkskolan och de
htgre allmdnna l&roverken klarg®rs i vilka &mnen och &rs-
kurser som syo kan tas upp. Principen om att syon bor

vara en integrerad del av skolans verksamhet, en princip
som senare kommit att betonas allt starkare, kan dé&rmed

sdgas vara grundad.



Man kan sdledes sp&ra ett mycket aktivt inflytande fréan

den ddtida psykologins f8retrddare, som starkt betonade

den biologiska mognadens betydelse i utvecklingsprocessen.
Arnold Gesell i Amerika, Cyril Burt i England, John Elmgren

i Sverige ger alla uttryck f6r detta t&nkande. Genom att

t ex anvédnda sig av intelligenstestningar ansdg man sig

i stora drag kunna fastst&lla l&mpliga utbildningsnivéer

och yrkeskategorier. I tidskriften Verdandi publicerades

1842 en artikel om psykologin i yrkesvalets tjanst dar

bl a dterges ett schema &ven intelligenskvot, utbildnings-
och yrkesniva enligt Cyril Burt. Ett par exempel m& n&mnas
frdn denna artikel. Genomgéngen folkskola och en intelligens-
kvot mellan 85-100 antogs leda till "halvkvalificerat arbete”.
En kvot p& 100-115 och genomgdngen folkskola motsvarade
kvalificerat yrkesarbete och légre kontorsbefattningar.

Den hégre universitetsutbildningen, som ledde till hdgsta
vetenskapliga och administrativa arbeten, kravde en in-
telligenskvot hdégre &n 150. Den procentuella fdérdelningen

av barn pd de olika kategorierna fdljde en strikt statistisk
normalfordelningskurva. 0.2 % av barnen tillh8rde sdledes

den hdgsta respektive den lagsta och 72 % tillhdrde de

tvé mittersta av de &tta kategorierna. Som tidigare pé&-
pekats hyste Neymark en viss misstro mot de psykotekniska
metoderna och fodresprédkade fOrsiktighet i anvé&ndandet av
desamma tills dess att metodforskningen hunnit langre pé
omradet. Ovan &tergivna exempel, samt vad som i Gvrigt

sags i artikeln, torde dock ge en god bild 8ver den mannisko-
syn som dominerande i dadtida pedagogisk och psykologisk
litteratur (Richardsson, 1978).

1946 &rs skolkommission

Skolpliktens iéngd samt differentieringsfrégan var nagra
av de viktiga frégor som skilde 13845 ars Skolkommission

(Sk) frén 1940 é&rs Skolutredning (Su). Den 9-adriga skol-
plikt som Sk foreslog grundar sig bl a pé& det sk&let att
en grundlaggande anlags och yrkesorientering, som anségs
rédvéndig, inte skulle kunna genomfdras utan ett nionde

skoldr. Grundtanken &r har samma utvecklingspsykologiska



syn som genomsyrade Skolutredningens arbete.

"Skolans yrkesfostran avser att orientera eleverna infor
yrkesvaletsatt leda dem in pd rdtt yrkesvdg, att grundlidgga
aktningen fér ett drligt yrkesarbete, att intressera dem
for en livsuppgift"(SOU: 1948:27, s 37).

Ovanstdende citat, som &r hamtat ur 1946 &rs skolkommissions
principbetédnkande, t3cker i stort de dvergripande mal
och riktlinjer fo6r en yrkesfostran som skulle vara gdllande

f8r den niodriga enhetsskola som kommissionen féreslog.
Skolan bdr, anser man, redan pd ett mycket tidigt stadium

inrikta sig pé& att identifiera och tillvarata elevernas
individuella anlag sd att dessa far mdjligheter att ut-
vecklas. Genom att bl a orientera om olika utbildnings-
mojligheter och om yrkeslivet i Sverige b6r skolans yrkes-
fostran kunna bidra till att ge eleverna en demokratisk
yrkesvardering och en grundl&ggande aktning fdr andras
yrkesverksamhet. Vi finner ha&r ord som demokrati, aktning
m fl vilka ocksd antyder en annan avgdrande skillnad mellan
Su och Sk som lattast ladter sig beskrivas med fdljande

citat frdn Sk:s principbetédnkande.

"1940 drs skolutredning har i enlighet med sina direktiv
starkt betonat vikten av att man vid omdaningen av skolan
sbker bygga vidare pd den svenska kultur- och skoltraditionen.
Hirom torde ingen oenighet behdva uppstd. Om man emellertid
uppstdller skolans demokratisering som mdl fdr skolre-
former -och hidrom synes enighet rdda- innebdr sjdlva denna
mdlsdttning ett konstaterande av att vdr skola, sddan

den ter sig idag, © skilda avseenden dr en produkt av

andra samhdllsformer édn demokratins och didrfér pd mdinga
sdtt stdr i motsdttning till det samhdlle den skall tjdna.
Uppgiften blir under sddana férhdllanden att med fast-
hdllandet av det vidrdefulla i det svenska skolarvet sdka
utrensa det tyngande och otidsenliga och ersdtta detta

med element som dr i nivd med samhéillsutvecklingen och som
pekar framat" (SOU 1948:2/, s 1].

Skolkommissionen siktade i stﬁrre‘utstréckning mot en 1loOs-
ning som innebar en socialt mera j&mlik och demokratisk

skola med individen i centrum. Viktigt att p8peka i detta
sammanhang 8r dock att man inte primirt sdg syon som ett
instrument fOr att genomf&ra detta. Vad betrdffar syon bygger

man sin framstdllning p& och tillstyrker i stort de férslag
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till utbyggnad som 1940 &rs skolutredning fOreslagit.

Man sadger sig dock vara medveten om att genomférandet av
en effektiv syo &t alla elever i skolan ar meningslds om
inte vissa grundfdrutsdttningar skapas. Dessa forutsatt-
ningar 8r dels att yrkesutbildningen byggs ut, dels att
eleverna skall kunna ges ekonomiska mdjligheter att for-
verkliga ett yrkesval som svarar bdde mot samhdllets be-
hov och elevernas egna anlag och intressen. Bakom detta
resonemang ligger ocksd antagandet att ett nionde skolar
under 50- och bérjan av 60-talet ska ge fdrberedande yrkes-
utbildning &t 60-70% av de stora &rskullar som d& &r
aktuella. Det program Su stdllde upp f6r den f&rberedande
anlags- och yrkesorienteringen i &k 8 citeras i sin helhet
av kommissionen och &terkommer fGr 6vrigt i en senare ut-
redning (SOU 1952:42). Den kritik som kommissionen riktade
mot skolutredningens forslag rorde framst yrkesorienter-
ingens teoretiska inriktning. StudiebesBken sdgs bli
alltfdr fé&taliga och den kunskap som ldraren har om andra
yrken bedtms vara mycket liten. Dessutom inskrdnker sig
yrkesvdgledarens kontakt med eleven till ett fatal till-
fdllen, om ens ndgot. Den bdsta yrkesorienteringen vore,
menar man, att ge eleverna i &rskurs 8 m6jlighet att prak-
tisera i olika yrkesskolor samt att "ndgon dag 7 veckan"

komma ut p& olika platser i ndringslivet.

Kommissionen gick inte n&rmare in pé& de metodiska fragorna
utan hanvisade till skolutredningens f@rslag. Fo&r att fé

en forbadttring till stdnd féreslog man dock att yrkesvag-
ledarnas utbildning skulle bli mer omfattande och att
praktiskt-psykologiska anlagsundersdkningar borde komma

till anvéndning. Den stora skillnaden mellan Su och Sk

vad betrdffar syofrdgorna stédr att finna just i deras
respektive betoning av anlagsundersdkningar. Medan Skol-
utredningen fOresprdkade en viss fOrsiktighet férordar
Skolkommissionen deras anvandning. D& en av huvuduppgifterna
anges vara att underldtta Overgéngen frédn skola till arbets-
liv borde syo-representanter f& tillgéng till resultaten

av testpsykologiska undersdkningar.
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Oet &r framfdr allt i samband med den individuella vag-
ledningen som dessa understkningar, tillsammans med andra
uppgifter som t ex det utldtande om eleverna som l&rarna
har att 18mna till ungdomsfdrmedlingen, far verklig be-
tydelse. Vad betridffar ldrarutl&tandet menar man ocksd att
detta skulle vara "...betydligt mera givande om det vore
baserat pd de i det fdregéende'ndmnda testningarna” (SOU
1948:27, s 454). Den uppfdljande och kompletterande verk-
samheten foreslds nu forldggas till det nionde skoléret
eftersom den egentliga syon skall bedrivas i &rskurs 8.
Detta fdrslag lades sdledes trots att man instdmde i 1940
drs Skolutrednings uppfattning att eleverna inte var yrkes-
valsmogna vid denna tid. Kommissionens fdrslag till linje-
differentiering i 8k 9 kradvde dock att syoinsatser skulle
komma till stédnd redan i &k B. De negativa effekter som
detta kunde medftra ansdgs bl a vara att vadgledningen
endast skulle omfatta de mest vanliga yrkena vilket de
"unika begdvningarna" knappast hade ndgon nytta av. Viss
omskolningsverksamhet kunde dock tdnkas ge individen en
mﬁjlighet att 8ndra sitt yrkesval. En storre del av syons
faltarbete foreslogs utféras av skolans personal. Bl a
skulle speciella tillsynsldrare fungera som kontaktman,
Detta till trots borde &ven i forts&ttningen planlagg-
ningen ligga hos dem som var experter p& arbetsmarknads-
frégor. "Initiativen, uppslagen och impulserna bdr sdsom
hittills komma frdn ungdomsférmedlingen” (SOU 1948:27,

s 251).

1949 8rs samarbetskommitté for utredning rérande yrkesvég-

ledningens organisatiaon

I sina remissvar Over skolkommissionens betdnkande har
bdde AMS och S8 speciellt bertrt frégan om arbetsfér-
delningen mellan skolan och ungdomsf&rmedlingen. Bl a
anfdorde man att organisatoriska problem borde bli f&remal
for en s&rskild utredning. 1949 uppré&ttades en samarbets-
kommitté bestéende av representanter for SO, AMS och Over-
styrelsen for yrkesutbildning, vilka 1952 lade fram sitt
betdnkande Yrkesvéagledningen och skolan (SOU 1952:42). Ut-
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redningen tog sina utgdngspunkter b&de i 1940 &rs skolut-
redning och 1946 ars skolkommission vad betrdffar de
grundlaggande principer som borde g&lla f&r syon. Man be-
tonade bade yrkesvalets frihet och syons frivillighet. I
det senare kunde dock yrkesorientering bli obligatorisk, an-
tingen genom att den blev ett sirskilt &mne eller genom
integrering med andra &mnen. Fdr vissa kategorier av barn
(hj&lpklasselever) borde dock yrkesorientering vara obli-
gatorisk.

En syntes av resonemangen i tidigare utredningar gjordes
dd man menade att syon maste ses som en kontinuerlig
process vars ldngd blir beroende av individernas yrkes-
valsmognad och utbildningsférhé&llanden,vilket innebdr

att syon kan péb6rjas relativt tidigt och att

"... det slutliga yrkesvalet uppskjuts sd ldnge som mdjligt
dock med takttagande av att ungdomarna b¥ra vara vil fér-
beredda vid den tidpunkt, d& de skola lédmna skolan eller

da de inom skolan stédlls infér en valsituation som mdste
ldsas” (SOU 1952:42, s 13).

Frégan om psykologiska anlagsprdvningar blev dven i denna
utredning foremdl f8r diskussion. Man betonade att de
psykologiska proven inte far innebéra.enbart ett mekaniskt
registrerande av de beteenden saom &r latta att objektivt
mdta utan bo6r kompletteras med andra typer av observationer.
Detta stér d& mera i Gverensstidmmelse med skolutredningens
férslag &n med skolkommissionens, som sdg de psykologiska
proven som en mer grundldggande foreteelse i en anlags-

pravning.

Sva i Folkskolan

Det forslag som kommittén framlade rérande folkskolan
behandlade syons omfattning och arbetsf8rdelningen mellan
skola och ungdomsfdrmedling. Nagon egentlig diskussion

om madlsdttningen med syo, fdrutom det som ndmnts inled-
ningsvis i detta avsnitt f8rdes inte. Man h&nvisade till
en rekommendation r8rande yrkesvédgledning som antogs av

internationella arbetsorganisationen 19439 (&tergiven av
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bl a Asemar, 1977). De principiella uttalande som gbrs av:
kommittén "... torde till alla delar kunna sdgas std <

samklang med tankeg&ngarna 1 den internationella re-
kommendationen” (SOU 1952:42, s 10).

Vad betrédffar omfattningen av syo i folkskolan f8reslog
kommittén att 15 timmar anslds till yrkesorientering i
den sjudriga skolans avgéngsklass. Praktisk yrkesorien-
tering fOrordades enbart i den &ttadriga folkskolans av-
gédngsklass. Dessutom fdreslogs hir en schemabunden vecko-

timme till yrkesorientering.

Bl a pd grund av att l3rarna 3r pedagogiskt utbildade
féreslds nu att‘skolan helt tar hand om den yrkesorienterande
udnervisningen. En fodrutséttning for detta var att viss
kursverksamhet fOr lararna anordnades. Ungdomsfdrmedlingens
uppgifter borde i huvudsak vara att i speciella fall be-
driva anlagsorientering och sk&6ta den s k efterkontakten

med eleverna. Vid anlagsorientering skulle bl a l3drar-

och l&karutladtanden bilda ett viktigt underlag.

Svo i gymnasial utbildning_

Forslaget till verksamhet i realskola och gymnasium var

i jamfdrelse med folkskolans av mycket blygsam omfatt-
ning. Den integrationstanke som kan spdras for folkskolans
del var vidare helt utsuddad d& kommittén féreslog en
yrkesorientering som " 7 mindre utstrickning inkrdktar pd
lektionstiden” (SOU 1352:42, s 32).

Ansvaret f&r syon i de gymnasiala skolorna borde &ven
fortsdttningsvis helt vila pd AMS med arbetsuppgifter

typ orienterande lektioner, enskild yrkesvédgledning, for-
dldramottagning, utge broschyrer mm. Broschyrer av olika
slag verkade for &vrigt spela en viktig roll i syon fOr de
hogre skolorna. Bl a sdger man om den yrkesorientering som
getts via lektioner att "Det synes emellertid tveksamt

om en sddan yrkesorientering boér ha formen av lektioner i
valklasserna"” (s 31) och féreslar att broschyrer skall er-

sdtta dessa lektioner.
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Skolans uppgifter i samband med syon kan sé&gas bli margi-
nella dven fortsd&ttningsvis: en viss studie- och anlags-
orientering samt praktiska uppgifter vid yrkesvégledares

bes6k i skolan.

Syo i enhetsskolan

e - - — - w— —— e —

Syo i den av skolkommissionen fdreslagna 9-&riga enhets-
skolan har redan tidigare behandlats av samarbetskommittén
i "PM angdende yrkesvdgledning inom férsdksdistrikt med
niodrig enhetsskola” (Atergiven i SOU 1952:42).

Némnda PM behandlar syons uppgifter, omfattning, orga-
nisation samt den arbetsférdelning som av olika skdl méste
komma till stéand.

Uppgifterna fdr syon &r ndstan ordagrant desamma som skol-
utredningen fﬁresiog. Omfattningen for den yrkeéorienterande
undervisningen preciseras till cirka 15 tim/18sdr i klass

7, cirka 30 timmar/l&sdr i klass 8. Dessutom borde sdrskild
tid ansléds for enskild vdgledning och kontaktarbete (cirka
15 respektive 30 timmar/l&raravdelning). Verksamheten i

det differentierade hdgstadiet fbreslogs f& en betydligt

mindre omfattning.

Med de uppgifter och den omfattning som syon far krévs

nu (1950) for fBrsta géngen att en specialisttjénst for
syo inom skolan inrdttas. Grunden for det yrkesvalsl&rar-
system som rdder &n idag var d3rmed lagd. Yrkesvalslararen
foreslogs ha kompetens som amnesldrare i samhdllskunskap
plus utbildning i yrkesvdgledning. P& grund av det sam-
arbete som f6rutsattes ske med arbetsfdrmedling borde
tjédnsten fbérenas med arvodestjdnst inom densamma. Minst

en yrkesvalsldrartjdnst borde finnas i varje skoldistrikt.
Samarbetskommitténs fdrslag kan ségas avsluta det tiodrigs
utredningsarbete soh startade i och med 1340 &rs skol-
utrednings tillsdttande. 1851 fick SO i uppdrag att ut-
arbeta anvisningar rérande syons organisation och inne-
hdll. Anvisningarna grundade sig helt p& ovan angiyna PM,
vilken i sin helhet tillstyrktes av 1951 ars rikédag;(prop
1851:136).
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Det f8rslag, som vann gehdr i riksdagen, var mycket starkt
influerat av Neymarks tidigare arbete. I tvd& avseenden
finns dock avgdrande skillnader. Det ena g&ller syon i

den gymnasiala utbildningen dé&r Neymark fdrutsatte att
ungef8r lika stora insatser skulle gbras som p& "grund-
skolenivd”. S& blev dock inte fallet utan syoinsatserna

pd gymnasienivd blev av mycket mindre omfattning. Den
andra avvikelsen g&llde frdgan om vem som skulle ansvara
for syon, AMS eller S8. Neymark forutsatte att de s k
ungdomsfdrmedlingarna helt skulle sk&ta syoverksamheten
vilket ocksd skett med hjdlp av s k kontaktm&n. Skolkommi-
sionen hade i sin tur foreslagit att ett speciellt till-
synsldrarsystem skulle inrdttas i varje skoldistrikt. Till-
synsldraren skulle dels ansvara f6r den férbererande yrkes-
utbildningen och dels fungera som kontaktman mellan skola
och arbetsfdrmedling. Samarbetskommitténs fdrslag till
yrkesvalslérarsystem vilket s&ledes yann gehdr, innebar

i princip att ansvarsomré&dena blev delade vad gdller fGr-
sbksverksamheten med enhetsskola. Yrkesvalsldrarna blev
arvodesanstdllda av arbetsfdrmedlingen men helt verksamma
inom skolan. Gymnasiets syo skOttes dock fortsdttningsvis

helt av arbetsfdrmedlingens yrkesvédgledare.

Ldroplaner och anvisningar

Vid den tidpunkt d& samarbetskommittén framlade sitt for-

slag fanns fortfarande ingen enhetlig reglering av syon.

De undervisnings- och timplaner som g&llde f8r 1940-talet
berér inte syon. D3remot finns best3mmelser och anvis-

ningar som rér den medicinska yrkesréddgivningen(se t ex Asemar,
1977).

Det fGrfattningsm3ssiga underlaget fér syons bedrivande

dr ocksé mycket knapphindigt. Folkskolestadgan frén 1921

saknar helt bestZmmelser. I Fortséttningsskolestadgan

frédn 1318 stadgas i den 10%§:

"Bdg dt ldrljunge givas behdvlig ledning vid val av yrke,
varjdmte ldmpliga dtgdrder bdra vidtagas, Ffér att skolan
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1 samfdrstdnd med den offentliga arbetsférmedlingens organ
md& kunna medverka till ldrljungarnas anstdllanden inom de
arbetsomrdden, fér vilka de kunna antagas dga de bdsta for-
utsdttningarna”.

I Laroverksstadgan (SFS 1933:108) &l&ggs rektor att lamna

rdd och anvisningar vid elevernas val av &mnen.

Férstksverksamhet med niodrig enhetsskola

1950-talet kan ses som den tidsperiod d& man pd olika satt
férsdker finna former f6r och tilld&mpa de intentioner som
tidigare utredningar haft. Framst&llningen i detta av-
snitt berdr framfér allt den bedrivna fdorsdksverksamheten
med niodrig enhetsskola som beslutades av riksdagen 1850
(prop 1850:70). Syons bedrivande i fors8ksverksamheten
grundade sig pé& det fdrslag som tidigare ndmnda samarbets-
kommitté lagt fram och som i sin helhet tillstyrktes av riks-
dagen.

Med de forsta &rens erfarenheter av fdrstksverksamheten som
grund, faststdlldes 1951 respektive 1955 de timplaner och
huvudmoment (T o H) som med ndgot tilldgg gdllde fram t om
ldsdret 1961/62. M&lsdttningen fdr syon, inom ramen for
dmnet samhdllskunskap, anges i T o H vara att ge studie-
och yrkesorientering med hénsyn till samhdllets krav samt
att hjdlpa eleverna att klarl&gga sina personliga forut-
sdttningar for olika studier och yrken. Ett sedan lange
stdllt krav om prektisk yrkesorientering (pryo) reali-
seras i fdrsGksverksamheten. I arskurs 8 far eleverna
mojlighet till detta genom att pryon blir ett tillvals-
amne med 4 tim/vecka eller med en koncentration till

4 veckor/lédsdr. T o H fdrordar ocksa studiebestk 1 an-
slutning till den teoretiska yrkesorienteringen. Pryon

stod dock inte Gppen fdr alla elever. De, som med tanke

p& fortsatt teoretisk utbildning Qalde tvd frammande sprak,

blev ndmligen i praktiken utestdngda fran pryo.

Anvisningar for syoarbetets metodik saknades i stor ut-
stridckning. En viss uppfattning om anvidnd metodik féas

i den redogérelse for forsdéksverksamheten med enhetsskola,

som SO gjort. (ASH 1962:7).
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Enskild vd8gledning har bedrivits av yrkesvalslararna och
i genomsnitt har man &gnat en timme at varje elev. Siff-
rorna baseras dock p& ett reducerat elevantal och ar '
knappast helt tillfdrlitliga. V3gledningen har troligtvis
till stosta delen utgjorts av nédgon form av anlagsorien-
tering baserad bl a p& omd8&men fré&n l3rare, skolldkare
“och psykologisk expertis. Yrkesvalsldrarna sjdlva har foér
ovrigt i relativt stor utstr&dckning anvént sig av olika
intregse- och anlagstest och i viss man &dven tillverkat
egna test. Studie- och yrkesorientering har getts bade

av yrkesvalsldrare, l3rare i samhdllskunskap, klassfore-
" stédndare och i vissa fall av speciella studierektorer for
yrkesvdgledning, en forstksverksamhet som provats fr o m
1958/59 och om vilken meningarna tycks ha varit synnerligen
delade. Orienteringen har huvudsakligen bedrivits som
kollektiv information. I ASG 1962:7 presenteras avslut-
ningsvis data av mer kvalitativ natur grundade pa fritt
formulerade synpunkter frdn yrkesvalsl&rarna. Negativa
'synpunkter ror avsaknad av expeditionslokal, brist pa
egen utbildning, avsaknad av intressant undervisnings-
material mm. Som mest positivt har man upplevt det stora
intresse som visats fran manga hdll f8r syon som sddan

och kanske d& speciellt f6r pryo-verksamheten.

Organisatoriskt férstdrks skolans inflytande p& syon i
mitten pa 1950-talet i och med att den arvodesanstdllning
som yrkesvalsldrarna dittills haft ersatts med en princip
som, fdr fdrsta gdngen, innebdr att skolan automatiskt fér

en syofunktionar.

"P& ort, ddr foérsdksverksamhet med enhetsskola uppndr
attonde klass, skall ldnsarbetsnédmnd... anstdlla yrkesvals-
ldrare... Antalet elever, som varje yrkesvalsldrare har

att ansvara fér, bér icke Sverstiga 300" (AMS 1957, s 1-2).

Arbetsuppgifterna for skola respektive arbetsformedling pre-
ciserades ytterligare av SO 1960 (ASO 1960:30) och innebar for
skolans del teoretisk yrkesorientering, anlagsorientering
genom larar- och skolld&karutldtanden, enskild studievég-
ledning samt fOr och efterarbete av den praktiska yrkes-

orienteringen. Arbetsmarknadsmyndigheterna ska handha
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enskild yrkesvégledning, yrkesorienterande fordldramdten,
platsackvisition, efterkontakt, tillhandah&llande av
yrkesorienterande material samt informationsgivning

till skolans funktiondrer. Fdr genomférandet av denna

syo forutsdtts medverkan av l3rare i samhdllskunskap,

som ska undervisa i teoretisk yrkesorientering,klass-
forestdndare, studierektor p& hodgstadiet, skolldkare m fl.
Yrkesorienteringen ska ske enligt de anvisningar som ges

i Timplaner och Huvudmoment frén 1955. D&r har yrkesvals-
ldraren i férsta hand 1 timme/vecka i &rskurs 8 och i andra
hand 1/2 timme/vecka i &rskurs 7 respektive 9 inom ramen
for 8mnet samhd&llskunskap. En konstruktion som kunde

skapa oklarhet i de fall d& yrkesvalsl3raren och ldraren

i samhdllskunskap inte var samma person. Detta problem

tas ocksd upp av 1957 &rs skolberedning som anfdr:

"I gjdlva verket har denna frdga emellandt dstadkommit
betydande svdrigheter i det praktiska skolarbetet, vilka
for &vrigt ibland fatt l¥sas pd ett sdtt som varit mindre
tillfredsstidllande” (SOU 1861:30, s 358).

Syon fOr folkskolans del fdljer i princip det fdrslag

som tidigare n&mnda samarbetskommitté lamnat. I och med
1955 &rs undervisningsplan (U -55) sker en enhetlig regle-
ring av syon. Vad som skiljer folkskolan frén enhetsskolan
&r, férutom skolformen som s&dan, bl a pryons omfattning
som i folkskolans &ttonde klass h&gst f&r omfatta 12 dagar/
l4sdr. Vidare. forutsittes en stdrre insats ske frén ung-
domsfdrmedlingens sida:genom s k .kontaktmidn. J&mfdrt med
‘tidigare fdrslag utdkas i U-55 den teoretiska yrkes-
orienteringen frén en till tvd veckotimmar i skolan som
har ett &ttonde och nionde.skolér. Redan tidigare hade
dock syo for férsta gdngen uppmdrksammats i laroplans-
sammanhang. I den provisoriska undervisningsplanen for
fortsattningsskolan och i anvisniﬁgar fér folkskoleinspek-
térer, bdda utgivna 1951, uppmanas man att anordna olika
syoaktiviteter. Folkskoleinspektdrerna fadr sdledes mdjlig-
het att medge vissa avvikelser fran historiedmneen s& att
bl a teoretisk yrkesorientering kan ingd och att fem
heldagar under ett 18s&r kan bytas ut mot studiebesdk vid
arbetsplatser. Detta gdllde 7-&rig folkskola och 1-&rig



18

fortsdttningsskola.

For den gymnasiala utbildningen utarbetades i mitten pa
50-talet speciella anvisningar f6r syo (ASO 1955:27 och
1957:24). Tidigare utredningars betoning av att anvénda
broschyrer om studie- och yrkesvdgar slar med full kraft

igenom i anvisningarna.

"R4tt utnyttjat bdr de i mdnga fall kunna ge tillrdcklig
orientering for ett korrekt studie- eller yrkesval”
(AS8 1957:24, s 358).

Anvisningarna ger ocksd p& ett midrkbart sdtt uttryck fér,
18t mig kalla det ignorans for syons yrkesorienterande
funktion, eller ett framhdvande av gymnésiestudiernas egen-
virde. Studieorienteringen ska sédlunda fram allt bidra

till ett val som:

"fspet och frdmst passar elevens férutsdttningar i de
olika skoldmnena utan sidoblickar pd kommarde yrkesval”
(ASO 1957:24, s 362). ‘ :

Den kollektiva yrkesorienterirgen i form ay lektioner &r
begridnsad till ett minimum. I valklasser (ringar] ges
den endast i undantagsfall. I gymnasiets avgdngsklass
ges ett yrkesvalsfdredrag. Den enskilda yrkesvdgledningen
dr i princip fodrbehdllen avgéngsklasserna och bdr om mdj-

ligt anordnas under lektionstid:

"De fér enskild ypkesvigledning anmdlda eleverna bér kunna
en och en (ev. 7 katalogordning) fé& ldmna lektionerna
fér att gd till yrkesvigledarens mottagning” (ASD 1857:24,

s 362).

Grundskolans genomfOrande

Det kanske viktigast =+ under 1380-talet
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delning, fradn tidigare tre till nioc linjer.

1967 tillédmpades fOr forsta géngen principen om rullande
l3roplansreformer d& ett remissférslag fré&n SO0 s& smdningom
resulterade i nu gé&llande ldroplan for grundskolan,

Lgr -69. Orsakerna till denna relativt snabba revidering

av ladroplanen stér framfdr allt att finna i de valméj-
ligheter som Lgr -62 erbjudit inte alls utnyttjats som

man t&nkt sig. Det var framfér allt de tvébokstaviga,
"praktiska” linjerna som inte utnvttjades av eleVarna.Endast‘
22% yalde dessa linjer (Lundgren. 18738). I Lgr -69 slopades
linjedelningen helt och ersattes i st&llet med tillvals-
dmnen, dar alla val skulle mdjliggdra fortsatta studier.

I realiteten kom nu dock val av alternativkurser i engelska
och matematik att bli avgbrande fo6r intrddet till fort-

satta studier

Genomférandet av grundskolan foregicks av ett omfattande
utredningsarbete av den 1957 tillsatta Skolbereqningen
(Sb), som 1961 lade fram sitt slutbeté&nkande. Ut-
gadngspunkten i den generella méldiskussion som beredningen

fér &r att

"skolans mdl maste bestédmmas utifrdn individens behov
och samhidllets krav... En spdnning mellan individens
och samhillets intressen uppstdr férst dé det gdller
att ange innehdllet 7 ldroplanen”(SOU 1961:30, s 144).

Sb utvecklar dock inte sitt resonemang &tminstone inte

vad gédller syon. Beredningens forslag till mal och inne-
hall f6r syon &r tvartom mycket utslédtat till sin karaktar.
En slutsats,som man kan dra av beredningens yttrande, &r
dock att allteftersom samhillet f&rindras méste ocks8

skolan och syon &ndras.

Det generella mdl som en studie-och yrkesorienterande under-
visning enligt beredningen bdr he &r att upplysa eleverna
om olika utbildningsvdgar och yrken. I detta sammanhang

pépekades det viktiga i att eleverna sjdlva kan gdra en
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realistisk bedBmning av sina férutsdttningar och att
orientering om ekonomiska frédgor, om utbildningsmdj-
ligheter och om férhé&llanden p& arbetsmarknaden ges. En
praktisk yrkesorientering i syfte att ge sleverna kon-
kreta erfarenheter av arbetslivet ska komma samtliga
elever till del.

En annan viktig uppgift for skolan blir att fdérsdka bidra
till att utjé@mna de skillnader i varderingar av olika

yrken som finns. Men sdger man

"Skolans mdjligheter... dr 7 detta avseende begrdnsade”
(SOU 1961:3, s 266).

Mot bakgrund av beredningens uppfattning om olika yrkes-
omradens jdmst3lldhet och férestdllningen om att ett fritt
val ska rdda antar man dock att syon, som en del av
skolans livs- och samhdllsorientering ska kunna ge posi-
tiva bidrag till en utjé@mning. Skolberedhingen lagger

hdr grunden fo6r en uppgift som langre fram i tiden skulle
komma att betonas alltmer. |

Sb tar ingen stdllning till organisatoriska och metodiska
frdgor. Nagra utgéngspunkter for fortsatt vtrednings-
arbete var dock'atf skolan mdste ha en speciell syo-
funktiondr, att skolans rektor ska ha det slutliga
ansvaret samt att en samverkan bdde inom skolan och
mellan skola, ndringsliv och arbetsmarknadsorgan maste
komma till stand.

Legr-62_och Lgr-68
Skolberedningens tankar och fdrslag konkretiseras utan
stérre avvikelser i Lgr -62. I avsnittet mdl- och rikt-

linjer betonas sammanfattningsvis:

att eleverna gberoende av yttre villkor ska ha
tillgdng till lika utbildningsmdjligheter

att elevens studievdg, genom successiva tillval, ska ut-
formas av férdldrarna i samradd med eleverna
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att skolan, genom studie- och yrkesorientering, ska under-
latta stallningstagandet vid olika valtillféllen
att principen om det fria valet av studievdg &r en hérn-

sten fo6r grundskolan.

Beredningens neutrala formuleringar, som betingades av ett
starkt objektivitetskrav, kommer ocksd tillbaka i 13ro-

planen.

"F&r att ta stdlining till frdgor om utbildning och utkomst
fér framtiden mdste eleverna kunna sd objektivt som mdjligt
bedéma sina férutsdttningar f&r olika studiebanor och
yrken"(Lgr -62, s 17-18).

Endast genom en bred samverkan i skolan forutsadtts man
kunna hjdlpa eleverna till sjdlvkdnnedom men &nd& far

skolans insats bli:

"mer av upplysande och klarldggande &n av radgzvande
natur” (Lgr -62, s 78).

For den som s& Bnskar ska dock skolan stalla upp for
individuell hj8lp i olika valsituationer med tanke

pé& att bade elever och fordldrar manga ganger utsdtts

f6r padverkan av osaklig karaktdr. F8r fdrsta géngen i
léroplanssammanhang uppmdrksammas kdnsrollsproblematiken
i s& motto att skolan bdr motverka den konventionella
synen p4 val. Det krav pa objektivitet som stdlls pa

syo fdranleder dock tilldgget att det fria valet maste
respekteras. H3r kan anda spdras embryot till en for-
dndring som innebar attvsyon kan f& en mer aktiv funktion.
Det kan dock fortjénas att tilléggas att redan i 1940

drs skolutredning togs denna fraga upp. Neymark sédger

att for flickornas del kan det bli aktuellt med speciella
dtgérder: ‘
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Den teoretiska yrkesorienteringén liksom dven studie-
ofientering. ingér som tidigare i &mnet samh&llskunskap.
Anlagsorientering b6r i huvudsak ske inom ramen fOr den
enskilda végledningen som skolans yrkesvalsldrare ansvarar
for. Som ett komplement till den teoretiska yrkesorien-
teringen anordnas dven pryo som ett obligatoriskt inslag

foér samtliga elever under tre veckor i &k 8.

Férutom Lgr -62 finns ytterligare ett dokument som kan
antas ha verkat styrande fér syon under 1960-talet. Det

dr av S8 utarbetade anvisningar f6r yrkesvdgledning i sko-
lan (ASO 1960:30), N&gon utveckling med tidigare. fireslagna
program innebar dock inte anvisningarna. De kan snarést

ses som ett administrativt dokument som framfér allt
klargdr yrkesvalsldrarnas medverkan och ansvarsomrade

i syon.

Lgr -69, som i sina mdl och . riktlinjer bygger p& 1962
&rs l&roplan skiljer sig, vad betridffar syon, fran den
senare endast p& ett f&tal punkter. Vad som ytterligare
betonas i Lgr -69 &r de hinder som finns f6r ett fritt
val avseende de kdnsrollsbundna beteenden och férvant-

ningar som grundl&ggs redan i tidig &lder.

"I gin kontakt med samhéille och ndringsliv skall skolan
verka fér att ett mer férdomsfritt yrkesval kan rea-
liseras” (Lgr -68, s 38).

Ett annat och i férhadllande till Lgr-62 "nytt” hinder,
menar man, "dr bendgenheten att enbart eller i férsta

hand vidlja fortsatt utbildning efter betygspodng” (s 38).
H&8r far syon en viktig funktion att fylla genom att bredda
informationen s& att elever och férdldrar f&r en s& bred

" bas som méjligt att std pd infdr qlika besluts- och val-

situationer.

~Elevernas sjédlvverksamhet betonas kraftigt i Lgr -69;
trdning i beslutsfattande, att skaffa sig information,
att skilja mellan fakta och varderingar. Detta bdr ske

inom ramen fo6r hela skolans verksamhet och denna inte-
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greringstanke betonas Over huvud starkt vad géller skolans
syo. Yrkesvalsldraren ansvarar liksom tidigare for den
enskilda vdgledningen, pryon mm. Den obligatoriska syon

ingdr som en del i &mnet samhdllskunskap.

En f6rdndring har ocksd skett vad betradffar pryons upp-
laggning. Den inleds nu med studiebes6k i &k B8 och f&r-
djupas i &k 9 d& eleven under tvad veckor far méjlighet
att prova p& olika arbetsomrdden. Forlangd pryo till
hogst 36 dagar kan nu ocksd, i undantagsfall, beslutas

av skolstyrelsen inom ramen for s k jamkad studiegéng

i 8k 9 (Skolfdrordningens 5 kap., 10 och 49§). Malsatt-
ningen fbr pryo, som tidigare varit inriktad pd specifika
individualyrken fordndras nu i riktning mét bredare sek-
torer inom arbetslivet (Lgr 69:11, Pryo).

Syo i gymnasiala skolor

Under 1960-talet och bdrjan p& 1970-talet skedde for

den gymnasiala utbildningens del stora reformer. Genom
1964 &rs riksdagsbeslut inrdttades ett gymnasium med
3-&riga och for teknisk utbildning 4-&riga linjer. Detta
gymnasium byggde i sin utformning helt p& genomgdngen
grundskola. Generellt blev linjedelningen mindre mar-
kerad &n tidigare. Linjerna blev farre och mSjligheterna
till omval efter &rskurs 1 betydligt stdrre. Sidoordnad
till detta gymnasium blev den 2-ariga fackskolan som i.
sin linjedelning direkt ankndt till grundskolans linje-

differentiering i &k 9.

S& vitt kan bedtmas har denna omorganisering av den gym-
nasiala utbildningen inte lett till négra avgdrande fér-
dndringar for syoinsatserna inom de gymnasiala skolformerna.
Gymnasieutredningen (Gu) behandlade ocks& tamligen kortfattat

ol}ka syofragor (SOU 1963:42). Fackskoleutredningen (SOU 1963:

berdr i &n mindre utstrackning syon utan hénvisar i stort
till gymnasieutredningens fdrslag och péapekar att behovet
och omfattningen av syon i fackskolan borde bli av ungefar
samma storleksordning som fdr gymnasiets del. Studieorien-

tering, yrkesorientering, anlagsorientering samt enskild

505
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vagledning var de hvudmoment som ingick i det &rskurs-
betonade syo-program som utredningen fteslog. I forsta
hand betonades syons informativa karaktéar sadrskilt vad
gdller det s&tt pd vilket gymnasiet f&resléds bli kon-
struerat. Dennd& information, understrdk man, méste péa-
bérjas redan i grundskolan. I sin upplé&ggning s&gs vidare
att syon maste ta h&nsyn till. individens egen utveckling
samt till de krav som.arbetsmarknaden st3ller.

F6r att pa ett rationellt sd&tt kunna utnyttja de specialis-
ter som kravs for att genomféra det féreslagna syo-
programmet kravdes enligt Gu en speciell befattningshavare
(skolkurator) som skulle fungera som samordnare, inte

bara for syon utan f6r skolans hela elevvardande verksam-
het. Vid en jamfdrelse med grundskolans yrkesvalslarar-

. organisation framh&lles att ett liknande utnyttjande av
gymnasieldrarna, skulle vara irrationellt, med tanke pa
deras lénga och‘dyrbara utbildningstid. L3rarna far i

detta férslag inga nya uppgifter i den elevvdrdande ver-

samheten men Gy understryker att:

"...de funktioner som ldrarna tidigare haft, utnyttjas
pd ett mer systematiskt sdtt. Detta gdller framfér allt
studie- och yrkesorienteringen"” (s 638-639).

Elevunderlaget for en halv kuratorstjadnst per skolan-
ldggning berdknades till 800-1000 elever. Motsvarande
for la&nsarbetsnd@mndens yrkesvdgledare berdknades till
2500 elever. Gu var medveten om att organisationen var
berdknad i underkant bl a p g a att tillgédngen pd 1l&mp-
lig arbetskraft beddmdes som liten och att en stérre ut-
byggnad &n de fdreslagna inte var m&jlig dé. De orga-
nisatoriska Fﬁrutséttningarnalfﬁr att bedriva en nagor-
lunda rationell syo var sdledes mycket dé&liga. Den
styvmoderliga behandlingen f8r gymnasiets del fortsdtter
sdledes och inte fdrrdn i bdrjan pd 1970-talet far fragan
en egentlig 18sning. Genom 1964 &rs riksdagsbeslut
antogs i stort gymnasie- och fackskoleutredningarnas
forslag. (Prop. 1964:171).
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De nya laroplanerna utkom 1965 och htsten 1966 var verk-
samheten fullt utbyggd. Laroplanernas. framstdllning

bygger helt p&-gymnasisutredaingens afbete! Studie-
ytRes- och arbettmarknadsorienteringen ges foretrddesvis

kollektivt av yrkesvigledare, studierektor och kurator.

Den tid, som hdrvid f&r anvéndas, &r de s k ttf-timmarna
(ttf=timme till férfogande). I anvisningar fran 1966 €S8 1966)
preciseras omfattningen av syon. Antalet ttf-timmar blir

i 8k 1 cirka atta, i ékIZ sju timmar samt i &k3 respektive

4 fem och tre timmar. I samtliga &rskurser ska dessutom
méjlighet ges till enskild végledning och vid behov an-

lagsorientering och personutredning.

Steget mot en helt integrerad gymnasieskola togs 1969

och fr o m 13s&ret 1971/72 blev tidigare gymnasium, fack-
skola och yrkesskola sammanférda till en skolform, gym-
nasieskolan. L3roplanerna for gymnasieskolan (Lgy -70

och grundskolan ( Lgr -69) &r varandra mycket lika vad
gdller generella mdl- och riktlinier. Vad som i Lgr -69
sdgs om att forbereda eleverna infdr val av utbildning
och yrke uttrycks i Lgy -70 som en breddning och fér-
djupning av elevernas kunskaper.

I Lgy:s allmidnna anvisningar rdrande syo presenteras ett
generellt syo-program som i sitt innehdll i stort bygger
p& Lgy -65. En skillnad &r att begreppet anlags-
orientering utbytts mot begreppet yrkesvalspsykologisk
orientering och att programmet inte &r lika &rskursbundet
som i Lgy -65. Den stora skillnaden mellan dessa l&ro-
planer &r dock att det i Lgy -70 finns uttryckt en gene-
rell m&lsdttning och inriktning fér syon. F8ljande fréagor,
som tas upp och betonas i Lgy -70 n3mns, med ndgot undan-

tag, Overhuvud inte i Lgy -65, namligen:

att gymnasieskolans generella m&l dven bdr genomsyra syo-
verksamheten,

att eleverna bdr dvas i formégan att sjdlva fatta beslut
i studie- och yrkesvalsfrégor,

att syon &r en uppgift f6r alla som verkar i skolan

att syon bdr hj3lpa eleverna att uppmdrksamma den styrande
effekt som fordldrade eller av den sociala bakgrunds-

miljén betingade attityder har p& valet
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att handikappade elever ska &gnas speciell uppmirksamhet

att samhéllet i vissa fall begransar valmdjligheterna.

I de direkt yrkesinriktade linjerna som i princip &r
tvad-driga inryms kanske den stdrsta nyheten i gymnasie-
Peformen; nadmligen inslaget av teoretiska &mnen. Bl a
ingdr i samtliga timplaner 3mnet arbetslivsorientering
vilket innebdr att en viktig och stor del av syomdl-
sdttningen bereds mdjlighet att uppfyllas. I l&roplanernas
aliménna anvisningar finns vissa skillnader mellan grund-
och gymnasieskola. I Lgr -69 betonas att kdnsrollsbundna
beteenden och férvadntningar &r hinder i ett fritt studie-
och yrkesval. Formuleringen i Lgy -70 &r mera gsnerell
till sin karaktdr d& man talar om att olika attityder
padverkar valet. En annan skillnad 8r det fdrhdllande att
det i Lgr -69 uttryckligen slds fast att enbart betygen
ofta styr elevernas val. Betygen bGr endast upplysa om
mbBjligheterna att bli antagen till en viss utbildning.

I Lgy -70 berdrs inte betygen ur den aspekten men vad
gdller yrkesvalsmognad och faktorer som paverkar studie-
och yrkesvalet ndmns i fBrsta hand betygens roll. Aven

i Lgy -65 och S80:s anvisningar 1966 ber&rs betygens
"hjdlpande”" funktion. '

"...bor sdrskilt understrykas, att ldroplanens intentioner
om relativ betygsdttning dr vdsentliga ur studie- och
yrkesvdgledningssynpunkt” (SO juli 1966, s 11).

Den nya syoorganisationen

Som tidigare na&mnts har bl a organisatoriska problem rest

krav pd en enhetligt reglerad syo. I olika propositioner (Prop
1968:129, 1968:140) berdrs t ex frégan om och behovet av en en-
hetlig utformning av syon bdde i grund och gymnasieskola. Pa
grundval av en inom utbildningsdepartementet foretagen
utredning fattade riksdagen 1971 beslut om forsdksverk-

samhet med en ny syoorganisation, vilken infdrdes 1973

och var fullt utbyggd 1974 (Prop. 1971:23).

Den likhet som karakteriserade innehdllet i l&roplanerna

for grund och gymnasieskola
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togs som utgdngspunkt fér att &ven mdlsdttningen fir syo

borde vara enhetlig i de b&da skolformerna. En analys av

de speciella syokapitlen som ingdr i la&roplanerna gjordes
ocksd och ett generellt syo-program med avseende pd& de med-
verkandes uppgifter, ndr och hur programmet ska genomfdras
mm, presenterades (Utb. dep. PM 1970:16). Varken mdl ellser
program blev foéremdl for diskussioner eller reservationer
vare sig i riksdagen eller i utbildningsutskottet (riksdags-
protokoll 101, 102, 1971. UbU:1971:21).

Det syo-program, som en enig riksdag antog, konkretiseras av
S0 i de anvisningar som idag gdller for syon i skolvasendet
(ASB 1873/74:55). Dessa anvisningar genomsyras helt av

tanken att syoverksamheten madste préglas av en helhgtssyp
med samverkan bdde mellan skolans olika befattningshavare

aoch mellan skolan och samh&llet i &vrigt och s& speciellt
arbetslivet. Skolans kompensatoriska insats vad gdller mot-
verkan av negativa faktorer betonas starkt. Sociala och
konsrollsbetingade hinder i studie-och yrkesvalet maste
motarbetas. De kunskaper, attityder och den sjadlvuppfatt-
ning som skolan kan utveckla hos eleverna blir hdrvidlag
viktiga.

Ett m&l som sdrskilt betonades i riksdagsprppositionan och
som ocksd kommer till uttryck i S8:s anvisningar &r att
stimuleringen av individens egen aktivitet och sjédlvanalys
inte far inneb&ra passivitet fran syons sida. Syon far
inte bli en passiv informationsfdrmedlare utan ska tvartom
aktivt medverka f8r att vidga elevernas perspektiv. De
férutvarande kraven pd objektivitet l3gger nu inga hindsr
i végen f8r en mer progressiv syo. Detta sammanhdnger utan
tvekan med den f@rdndrade synen inte bara f&r syon utan
ocksd fOr skolan i sin helhet. I de 8vergripande malen

f8r syons verksamhet i skolan kan nu iakttagas en markant

omsvéngning jdmfort med tidigare m&lformuleringar.

"Skolan bdr genom hela sin verksamhet bistd eleverna att
utveckla sina resurser sd att de sgjédlva kan kontrollera
och styra sina villkor. Ddrigenom har de ocksd méjlighet
att medverka till samhdllsférdndringar” (ASO 1973/74:55,
s 2).
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I tidigare nadmnda sammanhang har samhdllets krav och
behov nédstan alltid tagits som utgdngspunkt fdr syons
arbete. J&mfdr t ex féljande tva politiska viljeytt-

ringar med varandra:

"... en effektiv gtydie- oeh yrkesvdgledning byggd pd
arbetemarknadsprognoser skall medverka till att ungdomars
intresse f&ér utbildnings- och yrkesvdgar kommer att visa
god Sverensstdmmelse med tillgdngen pd arbetskraft”
(prop. 1964:171).

1971 sé&ger ddremot ddvarande chefen f6r utbildningsde-
hartementet.

", ..vill jag starkt understryka att studie- och yrkes-
vdgledningen ocked bdr bidra till utbildningens och
arbetslivets anpassning till de enskilda individerna och
inte enbart tvdrtom” (prop. 71:34, s 42).

Med ovan skisserade helhetssyn som grund sammanfattas

syons mdl och uppgifter som fdljer:

"att svara fé&r allsidig orientering om utbildning, yrkes-
védrld, arbetsmarknad och om samhéillets utbildnings-
och arbetsmarknadspolitik samt om de beddmningar och
vdrderingar som utgdr grund fér denna politik.

att medverka till att eleven utvecklar sin personlighet,
sina anlag och intressen i avsikt att finna en utbild-
ningsvdg och ett yrke som ocksd tjdnar en aktiv och
ansvarskdnnande vuxenroll,

att ge fdrutsdttningar att vdlja med kritik, sjdlvstdndig-
het och engagemang och ta hdnsyn till sdvdl egna mdj-
ligheter och vdrderingar som utbildnings- och arbets-
marknadsldget pd sikt,

att Ska elevernas insikt < hur attityder och fdérdomar pd
olika sdtt kan styra och begrdinsa studie- och yrkes-
valet

att dva formdgan att skaffa fram och anvinda det besluts-
underlag som behdvs infér valsituationer 7 skolan och
i framtiden"” (AS0 1973/74355, s 2).

Det "punktprogram” som dédrefter presenteras ger en mer
detaljerad beskrivning av verksamheten utifran fdljande
omraden.

1. Kollektiv studie- och yrkesorientering.

De m&l som anges ar starkt kunskapsinriktade bl a



30

avseende arbetsliv och arbetsmarknad.

2. Praktisk arbetslivsorientering.
Fo6r grundskolans del ligger tyngdpunkten som tidigare
pd pryoverksamheten. N&gon motsvarighet till pryon

finns fortfarande inte fo6r gymnasieskolans del.

3. Personlig studie- och yrkesvagledning.
Den personliga vdgledningen forutsdtts ske bdde enskilt
och i grupp. Inte minst betonas det senare dé& det
framhdlls att det &r vikﬁigt att skolan skapar orga-
nisatoriska forutsdttningar f6r att gruppvéglednings-
metoder ska kunna tilldmpas.

4. Uppféljning.
En stark markering gdrs av skolans uppféljningsansvar
vad géller elever med skolsvédrigheter och handikapp av
olika slag.

5. Fortbildning.

Anvisningarna konkretiserar de verksamhetsformer som
fortbildningen b&6r ha till feriekurser, studiedagar mm
och betonar &ven den fortbildning som kontinuerligt

b6r ske inom skolan f6r dem som medverkar i skolans syo.

Oet av riksdagen antagna beslutet innebdr att en enhetlig
syoorganisation genomférs i grund- och gymnasieskola och
att skolan far det fulla ansvaret f6r syon. En ny kategori
befattningshavare, syokonsulenter, som normalt uteslutande
skall &gna sig &t syo i skolan, infOrs. Syokonsulenten
skall vara anst3lld och avltnad av kommunen och tjdnstgdra
i kommunernas grund- och i férekommande fall gymnasieskolor.
De forutvarande yrkesvalsldrarna kvarstdr tillsvidare i
sina statligt reglerade tjdnster pd& grundskolan med mdj-
lighet att kombinera syo och undervisning.En viktig for-
dndring ar att de resurser som tilldelas kommunerna nu

f&r disponeras relativt fritt. Detta innebdr att syoverk-
samheten ska kunna anpassas till olika lokala fdrhallanden.
Normalt tilldelas ett s k schablonbelopp per 750 elever for

dk 6-9 i grundskolan samt pymnasieskolan, Extra statsbidrag
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b6r utgd fo6r elever med olika héndikapp liksom foOr gles-
bygdskommuner.

Den enighet, som praglade riksdagen i mdl- och innehd1lls-
frégorna, gdller inte f8r organisationsfdrslaget. Bade i

utbildningsutskottet och i efterféljande riksdagsdsbatt fanns
en klar skiljelinje mellan de borgerliga och socialdemo-

kratiska ledaméterna. For grundskolans del férordade de
borgerliga partierna hittillsvarande yrkesvalsladrarsystem

bl a for att detta gett en flexibilitet som, oberoende

av elevunderlag, mojliggjort att varje hdgstadieskola

kunnat ha en egen yrkesvalsldrare. Manga av syofunktiondrens
uppgifter ansadgs ocksd vara av kvalificerad pedagogisk
natur. F6r gymnasieskolans del férordades déremot den i
propositionen foreslagna organisationen.

Den socialdemokratiska riksdagsmajoriteten ansdg d3remot
att det fOreslagna syokonsulentsystemet skulle infbras

i bdda skolformerna. Dock skulle 8vergdngen ske mjukt och
betraktas som en f&rsdksverksamhet Over fem &r, Det an-
foérda huvudskdlet for en sdrskild funktiondr var att syons
m&l och program blir s& omfattande att det kommer att
krdvas en heltidsfunktiondr med speciell utbildning i
form av en ett-arig kurs i studie- och yrkesvdgledning.
Dessutom skulle dessa befattningshavare komma att till-
féra skolan erfarenheter frédn arbetslivet d& kraven fér
att antas till utbildningen bl a skulle innehdlla arbets-

livserfarenhet.

Férdjupade och nya uppgifter f8r syo

P& grundval av den s k SIA-utredningen (SOU 1974:53) fattade
rikédagen 1976 beslut om en utdkning och fdrstarkning av syo-
verksamheten. I SIA-propositionen f8rs flera av utredningens
férslag fram om &n i ndgot modifierad form. FOrslaget

om utdkad praktisk arbetslivsorientering bor ej omfatta
enbart vissa elevkategorier utan alla elever. "Ddrmed bi-
behdlles den grundléggande principen att eleverna skall

fé en gemensam utbildning"(prop. 1975/75,'5 2680). Négot
konkret fdrslag l8ggs dock inte utan man uppdrar at SO
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att gbéra en Oversyn av érbetslivsorienteringens léngd.
former mm. SIA:s forslag till uppf6ljning av vissa elever
intill tva ar efter avslutad skolgéng har uppfattats
positivt:"Var och en som inte studerar eller har arbete bdr
sdkas upp fér personlig kontakt" (Prop. 1975/76, s 282).
Hanvisande till sysselsdttningsutredningen betonas det
ndra samarbete som beh&vs mellan olika myndigheter och

det krav p& flexibilitet som b&dr finnas i organisationen.
Skolan ska ha det primd3ra ansvaret fram till dst att

arbete eller amsutbildning blir aktuellt, da@refter an-
svarar arbetsfdérmedlingen for fortsatta atgdrder. En for-
dubbling av de anslag som sedan 1974/75 gick till en for-
sbksverksamhet med uppfdljande syo i ett femtiotal kommuner
blev det konkreta resultatet av detta forslag. Skolans
ansvar for ungdomar mellan 16-18 &r, den s k ungdoms-
garantin, f8reslads ocksd utdkas i regeringspropositionen
1979 (Prop. 1978/79:180).

Den tkade kontakt mellan skola och samh&lle som ligger i
ménga av SIA:s fdrslag realiseras bl a genom de lokala
planeringsrdd f6r samverkan mellan skola och arbetsliv
(SSA-réd) som fr o m l3sdret 1977/78 inrdttades i varje
kommun. SSA-r&den har framfor allt rekryterat sina hel-
eller deltidsanst&llda sekreterare bland syofunktiondrer.
Det m&l som innebdr att syo ska motverka speciellt kdns-
rollsbetingade studie- och yrkesval betonas starkt i SIA-
propositionen utifrdn utgédngspunkten att det finns faktorer
i utbildning och undervisning som snedvrider valen efter
grundskolan. Detta har &ven varit ftremdl for speciell be-
handling inom S80:s s k k&nsrollsprojekt. I "Ett friare val,
jé&mstdlldhetsprogram f8r skolan” (S8 1975) betonas och
utvecklas ldroplanernas och anvisningarnas intentioner i
detta avseende. Som en konkret &tgird féreslds bl a en
uttkad och styrd pryo. I S8:s senaste forslag till for-
dndring av grundskolans l&roplan och i regeringens pro-
position om ny l&roplan f&resl8s ocksd att pryon utdkas
till att omfatta minst 6 och hégst 10 veckor i grundskolan
(s6 1978 (a). Prop 1978/79:180).

Ett helt nytt verksamhetsomrdde har i slutet p& 1970-

talet Oppnat sig f6r syofunktiondrer. Den tilltagande
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ungdomsarbetslésheten har lett till att kommunerna an-
ordnar kortare kurser i syfte att bl a ge arbetsmarknads-
information. Ett exempel h&rp& 3r de s k SA-kurserna
(studievdgar och arbetsliv) som till &vervégande del har
kommit att ledas av syofunktiondrer.

AVSLUTANDE KOMMENTAR

Jag har i det foregéende beskrivit syons tillkomst och fram-
vixt i det svenska utbildningsvdsendet genom att utgd

frén olika slag av officiella doRument som kan antas ha
verkat som riktgivare for syons utveckling. Det 3r emeller-
tid viktigt att pépeka att dessa dokument bara kan ge en

del av en forklaring till varfér syofunktionen har kommit
till och hur den har kommit att utvecklas. I den ovan gjorda
'beskrivningen har vi sett eft flertal exempel pé& olika
politiska och andra mdlstrdvanden i syfte att underlatta
ungdomars val av utbildning och yrke. Dessa aktiva stra-
vanden kan sdgas utgdra en ideologisk fdrklaringsgrund

till syons framvixt.

Idéer enbart formar dock inte en fBreteelse av syons
karaktdr utan olika villkor av materiell natur torde

spela en mer avgdrande roll (se t ex Lundgren, 1979).
Samh&llets ekonomiska och sociala struktur, utvecklingen
inom arbetsmarknaden utg8r exempel p& makrodeterminanter
som ytterst spelar en avgdrande roll inte bara fOr syons,
utan for hela skolans utveckling. I det féljande kommer
framfor allt den, under den beskrivna tidsperioden, i

allt snabbare takt pdgdende arbetsdelningen, att bli fore-
madl for diskussion. Arbetsdelningen, som syon foér odvrigt

i sig &r ett uttryck for, paverkar i sin tur skolans orga-
nisation vilken kan ses som en annan betydelsefull deter-
minant for syofunktionen fast p& en f&6r syofunktionadrerna
mer ndrliggande niva. FOr syon kan skolans organisation
samt arbetsmarknadens struktur sdgas utgdra grundbetingelser
for det s&tt pd vilket syoarbetet skall bedrivas. Detta
understryks inte minst av den mdlsdttning som finns fér

syon. Utan att pad négot s&tt gdra ansprédk pa att de skulle
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vara de enda betingelser som finns vill jag i det f6ljande
dtminstone f&rsdka belysa deras stora betydelse for syons

utveckling.

Ideologiska betingelser

Vi kan i den fdregdende beskrivningen av syons framvéxt
urskilja atminstone fyra grundliggande idéer eller prin-
ciper rorande skolans studie- och yrkesorientering. Prin-
cipen om studie- och yrkesvalets frihet, férestdllningen
att studie- och yrkesvalet ses som en kontinusrlig process,

principen om syons frivillighet samt fdrest&llningen att

syon har en kompensatorisk funktion.

Principen om yrkesvalets frihet har alltid betraktats som
syons ledstj8rna och egentligen aldrig ifragasatts i de

anOmgéngna‘dokumenten fram t o m 1960-talet. Drar man ut de
yttersta konsekvenserna av den, ndmligen att eleverna helt

fritt ska kunna vdlja yrke ter den sig helt orealistisk.
Den enskilde eleven kan inte ha tillgéng till alla val-
mdjligheter s& l&nge samh3llet och skolan s3dtter vissa
granser. Samhéllet bestd&mmer naturligtvis i stort behovet
av arbetskraft inom olika omrédden och reglerar det bl a
genom att utbildningssystemet dimensioneras p8 olika s&att.
Inom utbildningssystemet finns ocks& spdrrar, bé&de
formella och informella, som begrdnsar valfriheten.

Fér grundskoleelever finns férvisso inga formella spi3rrar.

I Lgr -69 s&dgs t ex:

"Val av tillvalsdmnen och kurs fdr géras dven i strid mot
elevens begdvningsméssiga férutsdttningar sd som dessa
uppfattas av skolan. Det betyder att inga spdrrar finns

foér tilltrdde till de olika valalternativen” (Lgr -69, s 34).
Fér den enskilde eleven 3r det dock utomordentligt betydelse-
fullt att han/hon har klart fér sig den helt avgdrande roll
som valet av alternativkurser i engelska och matematik
spelar fOr intrddet till olika linjer p& gymnasieskolan.
Begransningarna i valfriheten uppenbaras f8rst n3r man

ska vdlja fortsatt utbildning. Alternativkursval och

betyg &r det kriterium man idag utgédr frén vid intagningen
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till gymnasieskolan. Valfrihet har endast den som valt
s8rskild kurs och samtidigt har hioga betyg. Detta pastdende
8r dock inte s& enkelt som det kanske kan verka vid férsta
anblicken. Det &r ett kdnt faktum att olika attityder och
védrderingar i samh&llet begridnsar valfriheten. S& finns

t ex djupt rotade fdrestdllningar om vilka yrken som bést
passar man respektive kvinnor. Ett annat valkdnt faktum

ar den sociala bakgrundens styrande och begrdnsande in-,
verkan. I en analvs av det fria valet p& grundskolan drar
Frankb+Wikberg (1977) slutsatsen att principen om def fria
valet reduceras till en myt, om man granskar vad som
foregdtt valtillf3llena.

"Valfriheten dr en illusion, som kan tdnkas bilda en dim-
rid& dver den gorteringsprocess som hela tiden pdgdr
t skolan" (Franke-Wikberg, 1877, s 34).

Vad betyder d& principen om valfrihet f6r dem som arbetar
med syo? Uppenbarligen betyder den enbart att man inte

f&r styra eller snarare tvinga eleven in pd ett omrdde som
han eller hon inte sj&dlv vill. Syons objektiva, och klar-
gbrande funktion d3r sjdlva beslutsfattandet 6verldts &t
eleven &r det s&tt som ska garantera eleverna frihet i
yrkesvalet. Denna uppfattning har i stort varit férharskande
fram till slutet av 1960-talet. I Lgr-69 men framfor allt
i de anvisningar som f&ranleddes av beslutet om ny syo-
organisation ger man syon en delvis ny roll. Fdr att mot-
verka b&de socialaoch kénsrollsbetingade hinder i yrkes-
valet tillskrivs nu syon en mer aktiv rell som. inne-

bar att syon mer aktivt bodr verka fér att minska det som

uppfattas som ofrihet i valen.

Det fria valet, som ingdende diskuterades av 1957 &rs skol-
beredning, motiveras pd olika s&tt. En viktig fbrestdllning
var bl a att det skulle bidra till en utj&mning mellan

barn frén skilda hemmiljBer. Att s& inte har blivit fallet
har dock madnga undersdkningar visat. I en analys av elevernas
gjorda val inom grundskolan konstaterar t ex SU0:s peda-

gogiska ndmnd sammanfattningsvis att:
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"Valen alltjdmt ¢ hdg grad samvarierar med elevernas sociala
bakgrund. I den mdn férdndringar skett hidrvidlag beror de
troligen snarare pd 4ndrade regler fér tilltrdde till
fortsatt utbildning dn pd dndringar i valsystemet inom
grundskolan” (S8 1978 (b), s 23).

Den sociala snedrekryteringen till olika linjer och ut-
bildningar p& gymnasie- och hégskolenivd &r p8 liknande
sdtt mycket klart markerad (se t ex Asemar, 1979, Svensson,
1977).

Under hela tidsperioden kan ett starkt inflytande fréan
psykologins olika verksamhetsomrdden urskiljas, Skolut-
redningarna pd 1940-talet h3mtade tunga argument frén

den datida utvecklingspsykologin. Yrkesvalsmognadsbegreppet
spelade t ex en avgérande roll for vid vilken tidpunkt

syon skulle sdttas in. Differentialpsykologernas test-
batterier kom att spela en avgdrande roll vid anlagsprov-
ningar. De psykologiskt inriktade yrkesvalsteorier, som
vixte fram under 1950-talet (t ex Ginzberg, Super, Roe

m fl) torde ocksd haft sin betydelse for formandet av
férestdllningar kring studie- och yrkesval. Gemensamt for
dessa teorier &r att de enbart leder till individuella
férklaringsgrunder nar det gdller att forklara elevens
valbeteenden. Bade framgédng och misslyckanden kan sdledes
enbart h&nfdras till enskilda individers styrkor och svag-
heter. Yrkesvalsteorierna torde bl a ha spelat en stor

roll fér formandet av det synsdtt som innebdr att yrkes-
valet ses som en kontinuerlig process. Denna princip har
framfor allt kommit att betonas i slutet p& 1960- och bdrjan
av 1970-talet dd ocksd en omsvdngning i forskningsansatsen
kan iakttagas (se t ex Rudemo, 1970). Det synsatt, som
innebdr att yrkesvalet ses som en statisk process, ersatts
nu av ett mer dynamiskt. Konsekvenserna av att man anammat
detta synsadtt har varit att man frangdtt de mer punktvis
insatta &tgdrderna till fdrmdn f8r ett syo-program som

ska ges kontinuerligt pd& grundskolans hdgstadium och gym-
nasieskolan. Den integrering och samverkan som framfér

allt betonas i dagens anvisningar och l&roplaner torde ocksé

bygga pd just forest3llningen att yrkesvalet &r resultatet
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av en l&ngvarig och kontinuerlig process. De intentioner
som nu finns om syo pd l&g- och mellanstadiet bygger ocksé
pad denna princip (S8, 1975).

Principen om syons frivillighet skulle lika gdrna kunna
kallas principen om syons obligatorium. De tidiga skol-
utredningarna foresprdkade visserligen frivillighets-
principen men successivt har t ex yrkesorientering in-
ordnats inom samh&llskunskapens ram och pryo blivit ob-
ligatorisk. Denna utveckling &r mer markant f&r grundskolan
Jjémfdrt med den gymnasiala skolan. Vad som 3r och har

varit frivilligt &r de enskilda vigledningssamtalen. Mot
bakgrund av vad som tidigare sagts kan frivillighet i det
fallet vara ett olyckligt ftrhdllande. F&r att kunna hjalpa
de elever, vars alternativ av olika anledningaf ar be-
grénsade, borde man p& ndgot sadtt kunna garantera att just
dessa elevkategorier verkligen utnyttjar méjligheten till
enskild végledning.

Uppfattningen att syon har en kompensatorisk funktion

att fylla har under slutet av 1960- coh b&rjan av 1970-
talet kommit att vdxa sig allt starkare. Som tidigare
visats har syon tillskrivits en ny och viktig uppgift

vad gdller att motverka de sociala- och k&nsrollsmissiga
skillnader som alltjadmt i h8g grad existerar i det svenska
utbildningssystemet. Den j&mlikhetsideologi som starkt
praglat den svenska utbildningspolitiken stdller nu sitt
hopp till en ny kategori befattningshavare. Att syon skall
klara det som skolan tidigare inte m&ktat ger dock uttryck
f8r en stark dvertro p& vad syon kan &stadkomma. Forestdll-
ningen om syons kompensatoriska roll torde 1ikv3l vara
underordnad tanken om individens fria val (se Franke-Wikberg,
1977) varfér syons uppgifter, vad g3ller att motverka nega-
tiva faktorer, knappast inneb&r ndgot annat &n att upplysa
om desamma. Avgdrandet ligger fortfarande hos den enskilde
individen vilken d& har att bryta ett synnerligen stabilt
och varaktigt mdnster som praglar hela vart samh&lle.
Effekterna av syons arbete kan under sa&dana betingelser

knappats bli annat &n marginella. Bakom den kompensatoriska
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tanken ligger ocksd ett starkt psykologiskt inflytande.
vad gé&iler sdttet att &stadkomma foérdndring. Inflytandst
kommer nu frédn socialpsykologiskt h&l1l. Att gdra in-

dividerna medvetna genom t ex rollspel och gruppsamtal
ses nu som framkomliga végar.

Den generella mdlsdttningen har alltid uttryckts s& att

syon ska verka fdr att individen skall traffa ett;yrkqsggl
som bade tar hdnsyn till individens egna anlag och intressen:
samtidigt som samh&llets krav och behov tillgodoses. Det |
har dock skett fdrdndringar i sdttet att betona individ-
respektive samhdllsintressena.

Den roll som tillskrevs syon i 1940-ars skolutredning var

en till samh3llet och arbetsmarknaden anpassad syo. Konse-
kvenserna av detta blev att syon skulle sortera individerna

s& att ndringslivet skulle f& ritt man pd ratt plats.

Denna sorterande funktion understryks bl a av det faktum
att anlagsorientering i form av olika psykologiska prov

kom att anvdndas relativt mycket under speciellt fdrsdks-
verksamheten med enhetsskola pé 1950-talet. Successivt

har dock individintressena alltmer kommit att skjutas i
fdorgrunden. Dagens mdlsdttning ger p& ett helt annat satt
dn tidigare uttryck for en mer individanpassad syo. 1
stdllet f6r en ensidig anpassning till arbetslivet be-
tonas nu ocksd& arbetslivets anpassning till individerna

och elevernas mdjligheter att medverka till samhdllsfor-
dndringar. Det bdr i detta sammanhang pépekas att dessa
férédndringar rent tidsméssigt &r parallella med de orga-
nisatoriska férdndringarna. I b&rjan p& 1940- och 1950~
talet var syo en helt av AMS dominerad verksamhet. FOr grund-
skolans del blev ansvarsomrddena i princip delade i mitten
p& 1950-talet i och med yrkesvalslararsystemets infdrande.
F6r gymnasiets del var det arbetsfdrmedlingarna som svarade
fér syon fram till 1971 d& riksdagen fattade beslutet om

att syon helt skulle vara en skolans angelédgenhet.
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S& lange AMS &r huvudansvarig stdlls sdledes arbetsmark-
nadens krav i fdrgrunden medan individintressena betonas

kraftigare allteftersom skolan tar &ver verksamheten.

For syons vidkommande inneb3r detta att de idémdssiga fér-
utsdttningarna har fordndrats frédn att ha verkat i an-
passande riktning till fdrdndrande. Detta innebdr att

syon nu har att arbeta pé ett for eleven mer medvetande-
gbrande sdtt &n tidigare. Dessa id&er har dock &n inte

f&tt ndgon stdrre genomslagskraft. I en empirisk studie
inom det s k SYO-projektet (Asemar, 1978] har olika mal-
frégor belysts. Bland de intervjuade syofunktiondrerna
Oppger ndstan samtliga att man inte alls uppnatt de med-
vetandegdrande madlen. And& anser en majoritet att de i en
jédmforelse med de s k informativa mé&len &r klart viktigare.
Vi kan sammanfattningsvis konstatera att syons mal och
program ges en t&mligen radikal framtoning i dagens mal-
dokument. Syon och syofunktiondren har bl a att verka som
foérdndringsagent i en skola som Gvrigt t&mligen v&l fungerar
som en konserverande och reproducerande institution i bl a
socialt hanseende. Den stora tilltron till syon markeras

av att de ekonomiska resurserna‘¥6r syon Okat markant under
1970-talet och fdormodligen kommer att forts&tta att oka

(S8 1979 (a)). S8 anger i sin avslutande rapport rérande
forsdksverksamheten under 1370-talet att enbart de be-
réknade reformkostnaderna f8r syo infdr budgetdret 1980/81
utgdr cirka 48 miljoner kronor vilket kan jédmfdras med de
cirka 89 miljoner som satsas b& 139739/80 och de 35 miljoner
som satsades bd 1974/75 (S8 1979 (b)). Som tidigare an-
tytts kan dock en viss pessimism formérkas vad géller syons
mojligheter att forverkliga de ideologiska riktlinjerna. |
FSr att forstd och fBrklara detta krdvs en omfattande analys
av skolans och syons funktioner p& en 8vergripande system-
niva, vilket dock faller utanfdr ramen f6r denna skissartade
framstdllning. I det fdljande ges dock vissa antydningar

vad denna analys bSr innehé&lla.

Arbete och arbetsdelning

I alla samhdllen har funnits och finns en fortgdende spe-
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cialisering av olika arbeten allteftersom samhdllet ut-
vecklas och férdndras i olika avseenden. Braverman (1977)
-har i sin bok "Arbete och monopolkapital” visat hur arbets-
delningen uppstétt och utvecklats i olika samhdllstyper.
Uppdelningen av arbete i mentala och manuella funktioner
grundlades t ex i de antika slavsamh&llena. Den arbets-
delning som karakt&riserar dagens samh&lle har dock sina
rotter i den industriella revolutionen under 1800-talet

och de idéer som péa Vetenskapens,grund dd bdrjade vaxa fram.
Babbage i bérjan pd 1800-talet och Taylor i slutet pd
1800-talet har darvid spelat den stdrsta rollen. Deras
grundidéer ar att arbetet kan delas i flera moment vilka
var och ett &r enklare att utfora &n helhsten. Taylor ut-
vecklade den s k vetenskapliga arbetsdelningen (scientific
management) vilken fick en mycket stark genomslagskraft och
som till stora delar ocksad kan antas styra dagens arbets-
organisation. Grunden i Taylors idéer &r att man mdste skilja
mellan manuella och mentala fardigheter, dvs att det intellek-
tuella planerings- och kontrollarbetet ska skétas av en
foretagsledning medan sjdlva utfdrandet sktts av arbetare.
Andra viktiga principer for Taylor var att anvénda sig av
vetenskapliga metoder f&r urval av arbetare. Att far "ratt
man pa ratt plats” var bra f6r alla parter, Skade produk-
‘tionen och vinsterna for kapital&garna samtidigt som ldnerna
for arbetarna skulle 6ka (F6r en utfdrlig beskrivning, se
Braverman (1977)).

— — — e - - —_— o — — — —

Arbetsdelningen i dagens arbetsliv kan karakteriseras dels
i termer av en yttre arbetsdelning,som tar sitt uttryck

i en va@xling och fdrskjutning mellan olika na@ringsgrenar,
dels i tillkomsten av helt nya nédringsgrenar eller indu-
gtrier. Oen inre arbetsdelningen kommer framfor allt till
uttryck i den uppsplittring av arbeten som sker inom olika
ndringsgrenar b&de p& en horisontell och en vertikal niva.
B&dda dessa typer av arbetsdélning far stora konsekvenser
for syons funktion. F8ljande tabell illustrerar den snabba
omvandling som karakteriserat den yttre arbetsdelningen
pé.svensk arbetsmarknad.
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Tabell Sveriges folkmingd 1880-1970 procentuellt férdelad pa& ndrings-
grenar. (Frén Richardsson, 1977, tab 1, s 41).

Ar Jordbruk Industri Handel o Offic. tjanster
med bi- och hant- samférdsel mm.
ndringar verk

1880 67.9 17.4 7.3 7.4

X

1940 33.9 37.9 19.7 8.5

1950 24.6 42.7 22.6 10.1

1960 13.8 45.1 21.0 21.1

1965 12.0 ‘ 44.0 22.0 22.0

1970 8.1 40.2 26.5 24.8

XSiffrorna for 1890-1930 utlimnade.

Utvecklingen under 1970-talet och prognoserna for 1980-talet
visar att framfdr allt den offentliga sektorn fortsitter

att vaxa ndrmast explosionsartat (SJU 1979:21),

Samtidigt som denna kraftiga fdrskjutning mellan olika
ndringsgrenar skett har helt nya uppkommit. Jag té&nker
ndrmast p& dataindustrin som under 1960- och 1970-talet
haft en synnerligen expansiv utveckling. Den Skade datori-
seringen &r dock tveeggad i sina effekter. Samtidigt som
behovet av antalat "datautbildade” mé&nniskor tkar &stad-
kommer den Skade datoriseringen i arbetslivet s8vil en

minskning av antalet arbetstillfillen som en dekvalifi-
cering av de individer som ska skbta maskinerna. Denna de-

kvalificering eller minskning av yrkesskicklighet ha&nfoér

sig dock mera till den inre arbetsdelningen.

Den inre arbetsdelningen har av ménga (se t ex Edqvist, 1977)

karakteriserats i termer av horisontell respektive vertikal
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delning. Med den horisontella delningen avses den upp-
delning av arbetet, som sker inom en och samma niva, pé

‘en mangd olika deloperationer. Ett exempel ha&rpd &r till-
verkningen av skor,som ju numera n&stan enbart sker indu-
striellt. Enligt Nordisk yrkesklassificering férekommer
over 60 (1) olika yrkestitlar, alla utf6rande var sitt
lilla moment al11tifrdn. ovanldderskdrare till hdllappsi-
l8ggare men ingen kapabel att var for sig tillverka en sko.

Den vertikala arbetsdelningen inrymmer en helt annan dimension,
ndmligen uppdelningen i &ver- och underordnade, i styrande

och styrda, vilket i sig har ett mycket n&ra samband med
manuellt och mentalt arbete, med hdga och ladga kompetens-

krav, med hég och 1&g 18n. Den horisontella och vertikala
arbetsdelningen stdr i ett Gmsesidigt betoendeférhdllande

till varandra pd s& sdtt att en Skad horisontell delning

alltid leder till en Bkad vertikal skiktning.

Det &r inte bara inom industrin som dessa dekvalificerings-
tendenser formdrks. Inom kontor och handel, servicendringar
m fl har ocksd dessa idéer omsatts. Braverman visar t sx
hur kontoristen blivit "offer” for badde den horisontella
och vertikala arbetsdelningen. P& 1800-talet betraktades
kontoristen, d& man, som en hedrad och skicklig yrkesman
med betydligt hdgre 16n &n arbetarna. Mot bakgrund av
dagens fodrhallanden ter sig den bilden overklig. Dagens
kontorist &r en lagavldnad kvinna som pd order har att

utfora enkla rutinbetonade uppgifter.

Vi kan sdledes inom flera arbetsomré&den se exempel pd& en

Okad dekvalificering. Samtidigt som denna pégdr har dock
antalet specialistarbeten med hdga kvalifikationskrav

dkat i omfattning. Ett utmdrkt exempel pd detta &r ut-
vecklingen inom sjukvdrden. L&karna specialiseras och in-
riktas mot allt sndvare omradden och nya yrkesgrupper som
tidigare inte funnits, kommer till, kuratorer, psykologer,

tekniker, administratdorer m f1l m f1.
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Den utveckling som har skisserats avsesnde arbetslivet kan
i mdnga avseenden direkt relateras till syons framvaxt.
-Behovet av att skapa en institutionell fdreteelse av
syokaraktadr blir uppenbar sédv&@l om man bstraktar behovet

ur en enskild individs synpunkt som ur fdretags- och samh&lls-
synpunkt. For den enskilde individen blir en alltmer till-
tagande differentiering p& arbetsmarknaden svarare att
overblicka. Om man utgadr fradn att individerna vé@ljer
utifrédn intresse och'anlag f&8r de en ndrmast omdjlig upp-
gift att Bverblicka arbetsmarknaden. I Nordisk yrkesklassi-
ficering fran 1965 finns cirka 3500 yrkestitlar upptagna.
Att enskilda individer kradver hjdlp i en sé&dan situation

dr inte svart att forstd.

Fr&n fdretagshdll blif behoven lika uppenbara. Lika svart
som individerna har att finna ett arbete som de vill ha,
lika svart har fdretagen att finna den fSr dem mest 16n-
samma arbetskraften. Gustafsson (1979) visar t ex hur upval
och anst3llning av arbetskraft sammanhénger med de nog-
granna ldnsamhetsberdkningar som foretagen gdr. Fdretagen
maste mer och mer inrikta sig pd att gdra arbetaren sa
l18nsam som m8jligt varvid "rdtt man p& rétt plats” for
dem blir en nddvandighet. Utifrédn denna sténdpunkt blir
naturligtvis syon dven en samh&llsekonomisk viktig fore-
teelse d& den kan antas minska kostnaderna fdr rekry-

teringen av arbetskraft.

Mot bakgrund av dels ovan férda resonemang dels diskussionen
om m&lfdrvantningar (anpassning-férdndring) kan 13tt in-
.ses att syofunktionen utsdtts for ett starkt tryck fran
skilda h&11 d&r intressena i grundeéen kan vara helt &tskilda
frén varandra. Det torde inte vara ndgon 13tt uppgift att
vara syofunktiondr och arbeta utifréan detta tryck?y Utgér'
man helt fr&n individens intressen och arbetar utifrén

mélet om samh&llsférdndring kommer den krassa verkligheten
rdtt snabbt att klargdra det faktum att alla inte kan

fd de eftertraktade jobben. Det stora flertalet blir be-
svikna: syon har misslyckats. Utgdr man helt frén arbets-
marknadens’ krav. och behov utan att ta hdnsyn till individens

intresse blir resultatet i ptincip -detsamma:. syon har miss-
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lyckats. Om haénsyn samtidigt ska tas till bada kraven,
vilket forutsdtts i officiella mdldokument, finns risken
att syon mot bakgrund av det faktiska och mycket be-
gransade handlingsutrymme som finns (se Jonsson, 1979)

inte kan leva upp till ndgot av dem: syon har misslyckats.

Det har tidigare antytts att skolan i sig ger uttryck for
en fortskridande arbetsdelning. Detta gdller b&de orga-
nisatoriskt och innehdllsmdssigt. Under den tid som syan,
dtminstone idémdssigt, har funnits, har utbildningssystemet
genomgdtt stora forandringar. Fré&n 1840-talets parallell-
skolesystem har utvecklingen gdtt mot en allt mer samman-
hdllen och fér alla elever mer enhetlig utbildning. Sam-
tidigt har betoningen p& "urval” successivt féréndrats

mot "tillval”. Dessa férdndringar &r sannolikt till stdrsta
delen betingade av ideologiska skdl, men ger icke desto
mindre en betydelsefull forklaringsgrund till syons upp-

komst och expansion.

I den "gamla” skolan fanns val fungerande sorteringsmeka-
nismer inbyggda. Dessa mekanismer kan ses som mycket viktiga
for ett kapitalistiskt organiserat néringsliv. I och med

att framfdr allt grundskolans sorterande funktion allt mer
kommit att déljas bakom olika kombinationer av tillvals-
dmnen och alternativkurser, Overftrs den sorterande funk-
tionen till en ny kategori befattningshavare, som visser-
ligen i nuldget organisatoriskt helt hor till skolan men
dndd stér betydligt ndrmare arbetsmarknaden &n vad skolan

i 6vrigt gor.

Aven i en annan bemdrkelse aterspeglas arbetsdelningen i
skolan och fé&r konsekvenser fdr syon. Samtidigt som utbild-
ningen organisatoriskt blir mer och mer enhetlig 6kas kraven
p&d kompensatoriska &tgédrder med ty atfdljande behov av
specialister. Talpedagoger, kuratorer, psykologer, syo-
konsulenter, specialldrare etc har allt 6kat markant. Den

horisontella arbetsdelningen har samtidigt lett till en
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okad vertikal delning med ty &tf6ljande separering mellan
planering och verkst&llighet. Undervisningen &r i princip
férhandsplanerad med centralproducerade och madnga ganger
sjalvinstruerande ldromedelspaket. Samh&llets arbetsdelning
finns ocksd inbyggd i sj&lva skolkonstruktionen, dock

mera uppenbar férr &n nu vad géller grundskolan. I Lgr -62
var t ex &k nio uppdelad pad 9 separata linjer som ledde

4t olika h&ll medan dagens grundskola:inte har denna syn-
liga linjedelning. I gymnasieskolan &r d&remot bade den
vertikala och horisontella arbetsdelningen inbyggd i sjélva
linjekonstruktionen. FSr det forsta finns en mangd olika
linjer och specialkurser, 22 linjer med en utbildningstid som
varierar mellan 2-4 &r samt flera hundra olika special-
kurser som i tid varierar mellan négon vecka till flera
13sar. F6r det andra utmérks dessa linjer och kurser

av det faktum att de ldngre och mer teoretiskt inriktade
utbildningarna leder till yrken av mental karakt&r medan

de kortare yrkesinriktade leder till manuella yrken. De ut-
marks darfdr ocksd ay skillpader i statush&nseende, ett for-

h&llande som inte minst eleverna sjdlva &r medvetna om (Asemar,
1979)..

Denna delning f&r naturligtvis uppenbara konsekvenser
framfdr allt for syofunktiondrerna p& grundskolan. Den
ger ocksd en mycket viktig férklaring till varfér skolan
misslyckats i sina férstk att integrera syon med Ovrig

skolverksamhet.

Som vi visat tidigare har syointegreringstanken successivt
kommit att vdxa och bli allt starkare. I nu gdllande an-
visningar kan den ndrmast betraktas som den viktigaste for-
utsdttningen f6r att syons mé&l och program ska kunna rea-
liseras. Idén och verkligheten skiljer sig hadrvidlag &t pé
ett markant s&tt. Entydiga’utvarderingsresultat tyder pé att
skolam inte alls lyckats i detta avseende (SB, 1373). For-
klaringen till detta &r att den Okade specialiseringen lett
till en professionalisering vilket i sin tur innebdr att

det inom qlika omrédden upprédttas ett kunskaps- och yrkes-
monopol (Franke-Wikberg, 1980). Detta 3r ocksd vad som hént
med syofUnktionen, vilken p& skolorna kommit att inta:en ut-

pradglad expertfunktion.
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"Vi ska integrera, ja, men jag dr rddd att vi hdr syndar
mer dn pd andra stéllen...Jag har fidtt syosidan pd abonne-
mang. Skolan dr liten och det dr sd ldtt att hdnvisa till
mig. Jag tycker att mycket skulle vara normalt klassrums-
innehdll men sd fort det bara luktar syo hdnvisar de till
mig" (Asemar, 1978, s 21 utdrag frén intervju med en

yrkesvalslérare).

Syofunktion&ren behdver dock knappast k&nna samvetskval
for detta. S& lange skolans 6vriga olika verksamheter
bedrivs i isolerade former finns heller inte fodrutsatt-

ningen fdr en syointegration.

De konturer till analysmodell, som har tecknats, &r fdéremdl
for ett mer ingdende studium inom det s k SYO-projektet
vilket bedriver en utvdrdering av syon pd grund- och gym-
nasieskolor. For att skd&rpa konturerna och fylla dem med
ett innehdll kr3dvs bl a kunskaper om de faktiska be-
tingelserna for syons arbete liksom kunskaper om det

reella innehdllet i olika syoaktiviteter. N&r vi &ger

denna kunskap ndr jag en fdrhoppning om att kunna teckna
ett perspektiv dir vi b&dttre kan férstéd syons plats i

skola och samh&lle samtidigt som betingelser fo6r foér-

dndringar kan klargodras.
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