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Förord

Sveriges havsbottnar rymmer ett omfattande och i många fall väl-
bevarat kulturarv. De flesta kända lämningarna är vrak efter skepp 
och båtar. Vraket efter örlogsskeppet Vasa är världsberömt, men även 
örlogsskepp som Svärdet och Kronan – som ligger kvar på havsbotten 
- är internationellt mycket uppmärksammade. 

Men kulturarvet under havsytan rymmer mer än så. Det kan vara 
boplatser från stenåldern som på grund av strandlinjeförskjutningar 
numera ligger på havsbottnen, eller fartygsspärrar från vikingatid och 
medeltid. Eller rester efter hamnar och industrier. Kulturarvet under 
vattenytan är mångsidigt. 

Fornlämningar under vatten är skyddade enligt kulturmiljölagen 
precis som fornlämningar på land. För skeppsvrak gäller lagskyddet 
om förlisningen har skett före 1850, men även yngre, kulturhistoriskt 
intressanta vrak kan skyddas genom särskilda beslut av länsstyrel-
serna.

Kunskapen om hur det marina kulturarvet påverkas av sjöfart och 
marina näringar behöver emellertid bli bättre för att dessa delar av vårt 
gemensamma kulturarv ska kunna bevaras för framtiden. Åtminstone 
sedan 2000-talets början har det funnits indikationer på att forn- och 
kulturlämningar skadas av fiske med vissa typer av fiskeredskap, 
såsom till exempel bottentrålning. Utöver att utgöra möjliga brott mot 
kulturmiljölagen är detta även hinder för att nå miljökvalitetsmålet 
Hav i balans och levande kust och skärgård. 

Därför initierade Riksantikvarieämbetet och Havs- och vattenmyn-
digheten i samverkan föreliggande utredning inom ramen för Miljö-
målsrådet. Syftet var att ge en övergripande bild av omfattningen på 
problemet, samt att undersöka vilka styrmedel som effektivt kan brukas 
för att minska risken för fortsatta skador på det marina kulturarvet.

Stockholm och 4 december 2019 

Lars Amréus Jakob Granit
Riksantikvarie Generaldirektör, 
 Havs- och vattenmyndigheten
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Sammanfattning

I rapporten redovisas en utredning som belyser i vilken omfattning 
yrkes fisket till havs kan antas påverka forn- och kulturlämningar samt 
vad ansvariga myndigheter och verksamhetsutövare med stöd av befint-
liga regelverk kan göra för att skador ska kunna undvikas. Följande  frågor 
utreds:

1. Inom vilka havsområden och i vilken omfattning riskerar 
yrkesfiske att påverka forn- och kulturlämningar?

2. Ger fiskerilagstiftningen stöd för skydd av forn- och kultur-
lämningar?

3. Vilka är förutsättningarna för att tillämpa kulturmiljölagen 
och miljöbalken inom Sveriges sjöterritorium och maritima 
zoner samt vilka är förutsättningarna för verksamhetsutö-
varna att efterleva reglerna?

Slutsatser (kapitel 6)
1. Flest forn- och kulturlämningar riskerar att påverkas i Västerhavet 
och södra Östersjön.

• Fler än 600 kända forn- och kulturlämningar ligger inom 
områden med intensivt fiske med bottentrål och garn. De 
löper därför, tillsammans med okända lämningar inom dessa 
områden, en förhöjd risk att skadas.

• Närmare 30 kända fornlämningar löper, tillsammans med 
okända sådana, förhöjd risk att påverkas av garnfiske.

• Bärgning av tappade trålar, spökgarn och annat marint skräp 
i anslutning till kända forn- och kulturlämningar behöver ske 
i samråd med länsstyrelserna för att skador ska undvikas.

• Uppgifterna i Kulturmiljöregistret om lämningarnas 
 positioner och antikvariska status är inte tillförlitliga.

• Påverkan av fisket under dess totala historiska utbredning är 
svår att bedöma.

• Modern ekolodsteknik ger fiskare förutsättningar att 
 upptäcka och undvika vrak.
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2. Fiskerilagstiftningen ger utrymme för skydd av naturvårdsintressen 
men inte kulturmiljöer.

• Det saknas bestämmelser i fiskelagen och fiskeförordningen 
som ger uttrycklig möjlighet att ta hänsyn till kulturmiljöer 
vid fiskereglering.

• Havs- och vattenmyndigheten får meddela föreskrifter om 
vilken hänsyn fiske ska ta till naturvårdens intressen. Före-
skrifterna får dock inte avsevärt försvåra fisket.

3. Kulturmiljölagen och miljöbalken har tillräckliga regler för skydd 
men det behöver bli lättare att göra rätt.

• Länsstyrelsernas beslut om dyk-, ankrings- och  fiskeförbud 
behöver vara lätt tillgängliga och innehålla mer utförlig 
information om vilken fornlämning beslutet rör, vilket 
 lagrum beslutet grundar sig på, samt vilket straffvärde regel-
överträdelser har.

• Sjöfarande och marina verksamhetsutövare behöver lätt till-
gänglig och tillförlitlig information för att kunna ta hänsyn.

• Att göra informationen tillförlitlig är resurskrävande och 
 kräver åtgärder i f lera steg. Ett första steg är att klargöra om 
och i så fall hur arbetet kan finansieras samt hur roller och 
ansvar ska fördelas.

Förslag till fortsatt arbete (kapitel 7)
Riksantikvarieämbetet och Statens maritima och transporthistoriska 
museer avser att i samverkan med länsstyrelserna och Havs- och vatten-
myndigheten ta fram tydlig och lätt tillgänglig information riktad till 
sjöfarare och marina verksamhetsutövare om reglerna för hänsyn till 
marina forn- och kulturlämningar.

Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieämbetet och Statens 
maritima och transporthistoriska museer avser att samverka i arbetet 
att sprida informationen genom medverkan i nationella och interna-
tionella forum för kulturmiljöarbete, sjöfart, fiske- och havsmiljöför-
valtning.
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1. Inledning

Forn- och kulturlämningar under vatten påverkas av en rad naturliga 
processer men även av verksamheter som muddring, ankring, sport-
dykning, anläggnings- och exploateringsföretag samt av fiske med 
olika typer av redskap.1 Muddring, anläggning av vindkraftsparker 
och annan exploatering är tillståndspliktiga bland annat enligt miljö-
balken, kontinentalsockellagen och kulturmiljölagen. I samband med 
tillståndspliktiga verksamheter kan länsstyrelserna enligt kulturmiljö-
lagen besluta om särskilda bottenundersökningar som underlag för 
beslut om tillstånd att göra ingrepp i fornlämningar.2

Yrkesfiske är inte tillståndspliktigt enligt kulturmiljölagen. Läns-
styrelserna har dock möjligheter att föreskriva dyk-, fiske- och ank-
ringsförbud i områden runt fornlämningar.3 Inte desto mindre finns 
en risk för att fiske kan skada forn- och kulturlämningar. Tydliga 
indikationer på detta är att ankare, fartygsdelar och till och med hela 
stockbåtar har dragits med i trålar både i Östersjön och i Västerhavet. 
Vid dykning har även spår av trålning konstaterats på havsbottnen 
direkt intill forn- och kulturlämningar.4

Om forn- och kulturlämningar skadas uppsåtligen eller av oakt-
samhet är det en brottslig gärning. Konsekvensen för samhället är att 
källvärden och upplevelsevärden går förlorade, vilket gör det svårare 
att uppleva och studera spåren av historien och därmed att tolka ske-
enden i det förflutna.

Omfattningen på problemet är dock oklar och svår att utreda på 
grund av att befintliga dataunderlag har klara begränsningar. Trål-
ning har ägt rum i svenska vatten sedan 1900-talets första decennier 
och utvecklades relativt snabbt till att bli den dominerande fångst-
metoden. Även om historisk fiskeristatistik finns tillgänglig är det 
först kring 2000-talets början som högupplösta data över hur fiskefar-
tygen rör sig började samlas in. Informationen om forn- och kultur-
lämningar under vatten är långt ifrån heltäckande och positionsan-

1. T.ex. Ekberg 2004, Einarsson 2005, RAÄ 2014.
2. Länsstyrelsen kan lämna tillstånd enligt 2 kap. kulturmiljölagen (1988:950). Exploatering inom  

Sveriges sjöterritorium och maritima zoner regleras även genom miljöbalken (1998:808), lagen 
(1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon samt lagen 
(2017:1273) om Sveriges angränsande zon.

3. 2 kap. 9 § kulturmiljölagen (1988:950).
4. Ekberg 2004, Einarsson 2005 och Törnqvist 2009.
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givelserna är ofta mycket osäkra.5 Trots dessa svårigheter behöver 
problemet utredas för att det ska vara möjligt att ta ställning till beho-
vet av åtgärder för att förhindra skador. Det behövs även en ö versiktlig 
bild av de befintliga regelverken, hur de kan och har använts för att 
skydda kända forn- och kulturlämningar samt vilka förutsättningar 
fiskare och andra verksamhetsutövare har att efterleva reglerna.6 

1.1 Syfte och frågor
Utredningen belyser i vilken omfattning yrkesfisket kan antas påverka 
forn- och kulturlämningar och vad ansvariga myndigheter och verk-
samhetsutövare utifrån befintliga regelverk kan göra för att skador ska 
kunna undvikas. Följande frågor ska utredas:

1. Inom vilka havsområden och i vilken omfattning riskerar 
yrkesfiske att påverka forn- och kulturlämningar?

2. Ger fiskerilagstiftningen stöd för skydd av forn- och kultur-
lämningar?

3. Vilka är förutsättningarna för att tillämpa kulturmiljölagen 
och miljöbalken inom Sveriges sjöterritorium och maritima 
zoner samt vilka är förutsättningarna för verksamhets-
utövarna att efterleva reglerna?

Utredningens slutsatser och förslag riktar sig till bland annat till Riks-
antikvarieämbetet, länsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten.

1.2 Avgränsning
Utredningen är inriktad mot yrkesfiskets möjliga påverkan på forn- och 
kulturlämningar inom Sveriges sjöterritorium och maritima zoner.7 
Annan verksamhet som kan påverka forn- och  kulturlämningar under 
vatten, till exempel ankring, sportdykning, fritidsfiske m.m., under-
söks inte.

1.3 Utredningens upplägg och genomförande
Utredningen har genomförts gemensamt av R iksantikvarieämbetet 
och Havs- och vattenmyndigheten. Arbetsgruppen har bestått av 
Michael Frisk, Tina Mathiesen och Nils Åberg (Riksantikvarie-
ämbetet), Ulrika Gunnartz och Åsa Häggström (Havs- och vatten-
myndigheten). Även Göran Ekberg, Statens maritima och transports-
historiska museer (SMTM) har deltagit. Patrik Jonsson (SLU Aqua) 
har bidragit med kunskapsunderlag.

5. RAÄ 2014 s. 10.
6. I kulturmiljölagen (1988:950).
7. Se definitioner enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjöterritorium och maritima zoner.
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SLU aqua har på uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten sam-
manställt kunskapsläget när det gäller interaktionen mellan fiske och 
vrak. SLU aqua har även gjort geografiska analyser med syftet att 
identifiera områden där fiske bedrivs med sådan intensitet att kända 
forn- och kulturlämningar8 löper förhöjda risker att skadas (kap. 3). I 
kapitel 2 sammanfattas information som är viktig för förståelsen av de 
geografiska analyserna i kapitel 3. Bland annat vilka typer av forn- och 
kulturlämningar som finns, vilka lagar och regler som gäller för skydd 
och hänsyn samt hur lämningarna förhåller sig till regelverken.

Havs- och vattenmyndigheten har sammanställt och analyserat 
regelverken för yrkesfisket vad gäller möjligheterna att tillämpa dem 
för att föreskriva om hänsyn till forn- och kulturlämningar (kap. 4). 
Riksantikvarieämbetet har huvudansvaret för sammanställningen 
och analysen av regelverken för kulturmiljöarbetet, länsstyrelsernas 
beslut samt verksamhetsutövarnas förutsättningar för regelefterlevnad 
utifrån dagens tillämpning (kap. 2 och 5). Förutsättningarna för regel  -
efterlevnad utreds genom att länsstyrelsernas beslut enligt kultur-
miljölagen9 sammanställs och analyseras med avseende på beslutens 
innehåll och tillgänglighet. Riksantikvarieämbetet har även stått för 
den redaktionella bearbetningen.

Inför slutbearbetningen delades ett rapportutkast för synpunkter 
med länsstyrelserna i kustlänen, Sjöfartsverket och Kustbevakningen. 
De synpunkter som framfördes har arbetats in i den slutliga rapporten. 

8. Dvs. objekt i Kulturmiljöregistret.
9. Bl.a. 2 kap. 9 § kulturmijölagen (1988:950).
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2. Regler för skydd av och hänsyn 
till kulturmiljön

I detta kapitel sammanfattas information som är viktig för f örståelsen 
av de geografiska analyserna i kapitel 3. Bland annat vilka typer av forn- 
och kulturlämningar som finns, vilka lagar och regler som gäller för 
skydd och hänsyn samt hur lämningarna förhåller sig till regelverken.

Forn- och kulturlämningar är viktiga källor för förståelsen av det för-
flutna. Om de skadas blir de svårare att studera, förstå och uppleva. 
Historien och skeenden i det förflutna blir svårare att tolka och viktig 
kunskap går förlorad. Lämningar efter människors verksamhet under 
forna tider skyddas därför av olika lagar och regler. De lämningar som 
har tillkommit genom äldre tiders bruk, är varaktigt övergivna och 
som är äldre än 1850, är automatiskt fornlämningar om de faller under 
någon av de kategorier som listas i kulturmiljölagen.10 Länsstyrelserna 
kan även fornlämningsförklara yngre lämningar om de bedömer att 
det finns särskilda skäl med hänsyn till deras kulturhistoriska värde.11 
Länsstyrelserna kan även utfärda föreskrifter om regler för området 
närmast i anslutning till en fornlämning, till exempel dyk-, ankrings- 
och fiskeförbud.12 I till exempel miljöbalken och en del andra lagar13 finns 
även regler om att hänsyn ska tas till lämningar från tiden efter 1850.14

2.1 Skydd enligt kulturmiljölagen, hänsyn enligt 
bland annat miljöbalken
Kända forn- och kulturlämningar finns registrerade i Kulturmiljö-
registret. Informationen är bland annat tillgänglig via webben genom 
sökverktyget Fornsök.15 I sökverktygets hjälpavsnitt finns information 
om de registrerade lämningarna, bland annat vad det finns för olika 
typer av forn- och kulturlämningar registrerade i  Kulturmiljöregistret 

10. 2 kap. 1 § kulturmiljölagen (1988:950), punkterna 1–8.
11. 2 kap. 1 § kulturmiljölagen (1988:950).
12. 2 kap. 9 § kulturmiljölagen (1988:950).
13. T.ex. skogsvårdslagen (1979:429).
14. Reglerna om hänsyn aktualiseras inte minst i planering av förändringar av mark- och vattenområden. 

Hänsyn till riksintressen för kulturmiljövården är därför relevanta i planeringsunderlag, till exempel 
havsplaner. Skyddet av fornlämningar enligt kulturmiljölagen gäller emellertid oavsett om de ligger 
inom ett riksintresse eller inte.

15. https://app.raa.se/open/fornsok/ 
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och deras antikvariska status.16 I kategorin Kommunikations- och 
marina lämningar finns till exempel lämningstyperna fartygs-/båt-
lämning, förlisningsuppgift, hamnområde, sjömärke, spärranordning 
m.m. Lämningarna kan ha den antikvariska statusen fornlämning 
och då skyddas de av kulturmiljölagen. Möjliga fornlämningar och 
övriga kulturhistoriska lämningar faller under hänsynsregler i bland 
annat miljöbalken.

2.2 Överträdelser medför påföljder
Den som skadar fornlämningar, det vill säga sådana lämningar som 
är äldre än 1850 eller yngre fornlämningsförklarade lämningar, gör sig 
skyldig till brott mot kulturmiljölagen. Påföljderna kan vara böter, 
företagsbot eller i grova fall fängelse. För kulturlämningar yngre än 
1850, som inte är förklarade som fornlämningar, gäller istället reglerna 
i miljöbalken. Vilka dessa är beskrivs närmare i kapitel 5.2.2.

2.3 Kunskaper, regler och praxis för tillämpning 
har förändrats över tid
Praxis kring hur skyddet av fornlämningar ska tillämpas har föränd-
rats över tid. Detta beror både på att den kulturhistoriska kunskapen 
har utvecklats och på att reglerna i kulturmiljölagen har förändrats. 
Den senaste större ändringen av kulturmiljölagen skedde 2014. Före 
ändringen var regeln att vraken skulle vara äldre än 100 år för att 
kunna bedömas som fornlämning, men nu ändrades detta till ett fast 
årtal – 1850. Årtalet gäller för alla typer av lämningar både på land och 
på havs- och sjöbottnar. De skydd som är registrerat i Kulturmiljö-
registret speglar dock den praxis som gällde vid registreringstilfället, 
vilken inte behöver stämma överens med dagens tillämpning.

2.4 I Kulturmiljöregistret finns information om antikvarisk 
status men informationen är osäker
I Riksantikvarieämbetets Kulturmiljöregister finns information om 
forn- och kulturlämningar.17 Den antikvariska bedömningen18 av objek-
ten i registret anger om de bedömts uppfylla kulturmiljölagens kriterier 
för att kunna bedömas som en fornlämning vid registreringstillfället. 
Denna bedömning är dock osäker och speglar bara det som är känt 
om dem. Särskilt när det gäller marina forn- och kulturlämningar är  
 

16. https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/hjalp/
17. https://app.raa.se/open/fornsok/ 
18. Fornlämning, övrig kulturhistorisk lämning osv.
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uppgifterna ofta mycket otillförlitliga. Detta gäller även uppgifterna 
om lämningarnas positioner.19

Anledningen till att uppgifterna om de marina lämningarna är mer 
otillförlitliga, jämfört med de på land, är att det aldrig har gjorts någon 
systematisk, arkeologisk inventering av lämningar under vatten. De 
lämningar under vatten som finns i Kulturmiljöregistret är i många fall 
resultatet av arkivstudier som gjordes i samband med att ett register 
över lämningar under vatten byggdes upp. Registret kallades SjöMIS 
och var en föregångare till dagens Kulturmiljöregister. Uppgifterna 
från SjöMIS har efterhand kompletterats successivt med information 
om lämningar som har påträffats i samband med utredningar inför 
muddring, kabelläggning m.m., av Sjöfartsverket vid bottenmätningar 
samt vid sportdykning. Det betyder att den spridningsbild som ges via 
Kulturmiljöregistret inte behöver stämma med verkligheten.

2.5 Fornlämningar markeras i Lantmäteriets kartor
Lantmäteriet hämtar viss information om forn- och kulturlämningar 
ur Kulturmiljöregistret. Urval av information lägger Lantmäteriet 
sedan in i sina geografiska databaser och kartprodukter. Lämningar 
som ligger under vatten redovisas däremot inte i Lantmäteriets kart-
produkter. I dagsläget hämtar inte heller Sjöfartsverket information 
om lämningar under vatten för publicering på sjökorten.

19. Länsstyrelsen på Gotland påpekar t.ex. att en stor del övriga kulturhistoriska lämningar och bevak-
ningsobjekt inte är daterade och medger inte ett antagande om huruvida fartyget förlist före 1850 
eller inte. Riksantikvarieämbetets rekommendation är övrig kulturhistorisk lämning i de fall det 
inte går att avgöra. Detta innebär att fartygslämningar med denna bedömning i Kulturmiljöregister 
i  praktiken inkluderar ett mörkertal objekt som rent juridiskt är fornlämning. Ytterligare en risk för 
felkällor kopplat till den antikvariska bedömningen är att Riksantikvarieämbetet inte ändrade anti-
kvarisk bedömning i FMIS i samband att Kulturmiljölagen (1988:950) förändrades år 2014.  
Länsstyrelsen Gotland 2019-09-12. Skrivelse dnr 431-2434-2019.
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3. Havsområden där fångstmetoder 
och intensitet innebär förhöjda 
skaderisker

I detta avsnitt undersöks och diskuteras yrkesfiskets möjliga påverkan 
på forn- och kulturlämningar. Inledningsvis sammanfattas de gene-
rella kunskaperna om sambanden mellan fisk, fiske, vrak och andra 
konstgjorda strukturer. Därefter belyses hur olika typer av fiskered-
skap och metoder påverkar havsbotten, var och hur det fiskas samt 
vilka som fiskar i svenska territorialvatten och i angränsande zoner. 
Genomgången ligger tillsammans med fiskeristatistik och informa-
tion om forn- och kulturlämningar till grund för geografiska analyser 
där riskområden avgränsas. I dessa riskområden är risken förhöjd att 
forn- och kulturlämningar skadas av fiske. Avslutningsvis analyseras 
data från Kulturmiljöregistret med syfte att spåra uppgifter i databasen 
om påverkan och skador.

3.1 Vrak drar till sig fisk
Fartygsvrak utgör en artificiell struktur och det är i kontexten kring 
den ekologiska betydelsen av artificiella rev som fartygsvrak stude-
rats. Vissa fiskarter tenderar att samlas vid artificiella strukturer.20 I 
Nordsjön har exempelvis torsk studerats i relation till vindkraftverk.21 
Slutsatsen är att fisken förekom i högre tätheter kring vindkraft-
fundamenten men också att tätheten av torsk var större på vrak än på 
den omgivande sandbotten. Generella slutsatser om hur artsamman-
sättningen av fisk ser ut vid ett vrak i relation till omgivningen är 
svåra att dra. Det går att se stora skillnader mellan vrak och naturliga 
rev i havet utanför Brasilien.22 En studie utanför Cape Cod i västra 
Atlanten visar dock på motsatsen, det vill säga att artsammansätt-
ningen av fisk runt vrak och på naturliga hårdbottnar liknar varandra 
medan den skiljer sig från den som finns på mjukbottnar.23

20. Wilhemsson m. f l. 2006.
21. Reubens m. f l. 2013a,b.
22. Simon m. f l. 2013. 
23. Ross m. f l. 2016.
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Vrak kan påverka omgivande ekosystem även en bit ifrån själva vra-
ket, förmodligen på grund av förändringar av strömbilden runt vra-
ket24 men också indirekt på grund av förmodade förändringar i art-
sammansättning kring vraket.25 I ett område där det trålas i ntensivt 
är troligen vrak och dess närmaste omgivning refuger för den botten-
fauna som kan påverkas direkt av trålningen.

3.2 Typen av fiskeredskap påverkar skadebilden
Redskapstyperna kan delas in efter om de verkar med bottenkontakt 
eller i den fria vattenmassan (pelagialen). I huvudsak reflekterar denna 
indelning fiskartens valda livsmiljö, det vill säga om fisken lever när-
mast botten, så kallade demersala arter, eller är pelagisk. Det finns 
dock arter, exempelvis sill, som fiskas med olika redskap både vid bot-
ten och i den fria vattenmassan.

3.2.1 Aktiva och passiva fiskeredskap

Fisk, skal- och blötdjur fångas med många olika typer av redskap. 
Generellt delar man också in fiskeredskapen i kategorierna passiva 
och aktiva redskap. Ett aktivt redskap definieras genom att det aktivt 
förs på ett sådant sätt att fisken innesluts i det, exempelvis genom att 
en trål dras fram över botten eller att en ringnot sluts runt ett fiskstim.

Ett passivt redskap läggs eller sätts ut på en specifik plats. Fisken 
kan lockas till redskapet med bete eller ljus alternativt ledas in i red-
skapet genom att det placeras i relation till naturliga vandringsvä-
gar och rörelsemönster. Exempel på passiva redskap är olika typer av 
garn/nät och burar eller linor med krokar som ofta betas. Bottensatta 
passiva redskap består ofta av en sammanlänkad mängd, burar, linor 
med krokar eller nätsegment. I varje ände finns ankare eller tyngder 
för att säkerställa position på botten. Ändpunkterna markeras ofta 
med flytande bojar för att underlätta lokalisering. Till de passiva 
redskapen hör också så kallade fasta redskap. De är mer permanenta 
konstruktioner och består av fast förankrade lednät placerade i 
anslutning till naturliga vandringsvägar ofta nära land eller på relativt 
grunt vatten. I Sverige används dessa redskap främst vid fiske efter 
laxfiskar och ål. 

En viktig skillnad mellan aktiva och passiva redskap är att vid 
trålning används en stor del av motorstyrkan för att dra fram redskapet 
genom vattnet. Vid upptagning av nät, burar eller linor används ofta 
hydrauliska anordningar med mindre dragkraft än en fartygsmotor 

24. Ruskaanen m. f l. 2015.
25. Stieglitz 2013.
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för att lyfta redskapen från botten. Redskapens egen draghållfasthet 
skiljer sig också mellan aktiva och passiva redskap. Trålar kopplas till 
fartyget via stålvajrar och trålen är konstruerad av vajer, tampar och 
nätduk med en generellt högre dragstyrka än vad komponenterna i ett 
garn eller en långlina har.

En bottentrål är, något förenklat, två vingliknande stålkonstruk-
tioner (trålbord) som är kopplade till fartyget via kraftiga stålvajrar. 
Trålborden är i sin tur kopplade till själva trålen. Beroende på vilken 
eller vilka arter som trålas är kopplingen antingen direkt eller via 
vajer eller rep (så kallat svep). Genom de hydromekaniska krafterna 
som verkar på trålborden när fartyget drar fram det, hålls mynningen 
på trålen öppen. Vanligen dras trålborden längs botten. Då uppstår 
typiska fåror i bottensedimentet.26

3.2.2 Pelagiska fisken bedöms ha liten påverkan 

Det finns endast ett fåtal studier som diskuterar fiske direkt i relation 
till fornlämningar på ett generellt plan. En engelsk studie undersöker 
fiskets interaktion med kulturarvet runt de brittiska öarna.27 I studien 
görs bland annat en riskanalys med utgångspunkt i engelska förhål-
landen. Analysen tar hänsyn både till olika redskaps potentiella inver-
kan samt omfattningen av fisket med varje redskapstyp. De redskap 
och fisken som i analysen bedöms påverka forn-och kulturlämningar i 
minst utsträckning är olika typer av pelagiska fisken, även med trålar 
och snörpvadar men då under förutsättning av de inte har bottenkon-
takt. Vid sättning och halning av en pelagisk trål, samt om trålen förs 
fram nära botten, kan det dock finnas risk för påverkan. Detsamma 
gäller om snörpvadar används inom grundare områden. Även passiva 
redskap som används vid ytan, till exempel långlinor och olika typer 
av drivgarn, bedömdes endast indirekt påverka forn- och kulturläm-
ningar. Påverkan uppstår då förlorade redskap fastnar eller snärjer in 
sig i lämningen.

3.2.3 Garnfiske kan orsaka skador både direkt och indirekt

Vrak och andra hårdbottenstrukturer utnyttjas ofta av fiskare med 
passiva redskap.28 Garn, rep och draggar kan då fastna och snärja in 
sig i forn- och kulturlämningarna och dra sönder dem när garnen 

26. För mer detaljerade beskrivningar av olika trål konstruktioner se bland annat Sköld m. f l. 2018 och 
Eigaard m. f l. 2016.

27. Firth m. f l. 2013.
28. Att garnfisket aktivt söker upp vrak i brittiska vatten (”wreck-netting”) dokumenteras av Revill och 

Dunlin 2003, som undersöker hur förlorade garn vid vrak fortsätter fiska (spökgarn). Dykundersök-
ningar visade att 7 av 11 vrak hade rester av förlorade redskap.
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tas in.29 Garn som fastnar kan också bli så kallade spökgarn, som 
fortsätter att snärja fisk och blir då ett miljöproblem. Undersökningar 
av spökgarn i Östersjön visar att ett område i Hanöbukten och längs 
skånekusten är en zon där risken för att garn fastnar i vrak är stor.30 
I vissa områden, till exempel Öresund, förloras många fiskeredskap 
på grund av interaktion med sjöfart, starka strömmar och stenig bot-
ten.31 Garn som förloras kan även dras med av trålar eller driva med 
strömmar och fastna i forn- och kulturlämningar utanför de egentliga 
garnfiskeområdena. Sådana garn och trålar har fotodokumenterats 
vid vrak i Östersjön.32 Bärgning av fastsittande fiskeredskap, så kallad 
draggning med krokdraggar (eller trollhoppor), kan medföra sekun-
där mekanisk förstörelse av forn- och kulturlämningar.

Bärgningen av förlorad fiskeutrustning bör ses som en del av fiske-
näringen. Samtidigt är det en del av ett större sammanhang som hand-
lar om bärgning av marint skräp och vraksanering. Mot b akgrund av 
den aktuella diskussionen om behovet av att städa haven från plast 
kan ett antagande vara att detta i närtid kommer att bli en än mer 
överhängande skaderisk.33

3.2.4 Bottentrålar, bomtrålar och snurrevadar kan ge stora skador 

Aktiva redskap med tydlig bottenkontakt som trålar, bomtrålar, 
skrapor och i mindre utsträckning snurrevadar34 bedöms vara de red-
skapstyper som har störst potentiell påverkan på forn- och kultur-
lämningar. Detta dels på grund av omfattningen av fisket och dels 
på grund av hur redskapen med stor motorkraft dras fram över bot-
ten och täcker en relativt stor yta. Det får betecknas som självklart 
att en fiskare inte skulle köra rakt över ett stort och för denne känt 
vrak då det är förenat med mycket stora risker. Däremot finns risk att 
delvis övertäckta, äldre samt mindre vrak av trä och artefakter kring 
vrakplatser, förstörs eller förflyttas relativt långa sträckor.35 I Sverige 
saknas bomtrålar och i allt väsentligt också skrapor, två redskapstyper 
med stor potentiell påverkan. Bottentrålningen är dock intensiv och 
mycket utbredd, särskilt i Västerhavet och i södra Östersjön, framför 
allt runt Bornholm.

29. Firth m. f l. 2013.
30. Tschernij och Larsson 2003.
31. Muntlig uppgift Havs- och vattenmyndigheten 2019-10-03 med hänvisning till MARELITT Baltic.
32. Sulcz m. f l. 2015.
33. Muntliga uppgifter Havs- och vattenmyndigheten 2019-10-03 och Kustbevakningen 2019-09-06.
34. Snurrevad är en delvis förankrad trål som använder linor för att samla fisk.
35. Firth m. f l. 2013.
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3.2.5 Teknisk utveckling ger nya möjligheter

Ekolodstekniken är ungefär hundra år gammal.36 De senaste 
årtionde na har en enorm utveckling av ekolod och olika typer av sona-
rer ägt rum. Tillsammans med satellitnavigering och den allmänna 
IT-utvecklingen har det lett till att fiskare idag kan skapa 3D-bilder 
över fiskeplatser och med stor noggrannhet kontrollera både farty-
gets och redskapens geografiska position.37 Utvecklingen har gett en 
ökad fångsteffektivitet för yrkesfisket och lett till att tidigare okända 
eller riskfyllda områden för fiske har öppnats. Den högre precisionen 
bidrar till att vrak lättare kan undvikas, vilket ur fiskarnas synvinkel 
är önskvärt eftersom det är förenat med både stor fara och ekono-
miska kostnader om trålen fastnar i dem. Samtidigt kan fiskare med 
både passiva och aktiva redskap expandera sina fiskeområden med en 
ökad kunskap kring vrakpositioner. 

3.2.6 Möjliga synergier kan skydda fornlämningar

Teknikutvecklingen innebär även att vrak kan undersökas detaljerat 
med ekolodsteknik. Så kallad side-scan sonar och videoteknik har 
använts för att detaljstudera och kvantifiera trålning och trålskador 
på fartygsvrak i Medelhavet och Svarta havet.38 I Engelska kanalen 
har direkta observationer av utspridda artefakter och mycket insnärjda 
delar av tråldukar, vajrar och garn på vraken dokumenterats på mot-
svarande sätt.39 På grundval av bland annat dessa studier har forskaren 
Kingsley pekat ut fisket som det största hotet mot forn- och kultur-
lämningar i marin miljö. 40 Andra studier lyfter fram möjliga syner-
gier mellan att skydda fornlämningar och vrakplatser samtidigt som 

41fiskefria områden inrättas.

3.3 Fiske i svenska vatten
En utförlig beskrivning av det svenska yrkesfisket under det senaste 
decenniet finns i Atlas över svenskt kust- och havsfiske 2003–2015.42 Vik-
tiga arter för det svenska yrkesfisket är sill, skarpsill, tobis, makrill 
och torsk samt nordhavsräka och havskräfta. Även siklöja är en rela-
tivt viktig art som fiskas lokalt i Bottenviken. 

36. Fornshell och Tesei, 2013.
37. Chu, 2011.
38. Brennan m. f l. 2016.
39. Kingsley, 2009.
40. Kingsley, 2009.
41. Krumholtz och Brennan, 2015.
42. Bergenius m. f l. 2018.
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3.3.1 Färre fiskare men effektivare

Den generella långsiktiga trenden är att fisket genomgår en struktur-
omvandling där antalet aktiva fiskefartyg sjunker samtidigt som de 
blir effektivare. I ett europeiskt perspektiv var fisket betydligt mer 
omfattande runt 1990.43 På 1980- och 1990-talen var beståndet av 
Östersjötorsk betydligt större än idag och fisket till en början oreglerat. 
Den svenska fiskeflottan var också större räknat till antalet fiskare.44 
Bestånden och antalet tillgängliga fiskekvoter har under de senaste 
decennierna sjunkit till en relativ låg nivå. Även det passiva fisket i 
Östersjön har minskat på grund minskad lönsamhet till följd av skador 
från säl och minskad tillväxt i torskbeståndet.

3.3.2 Fiskare från flera länder är verksamma

Inom den europeiska unionen (EU) är fisket in till 12 nautiska mil från 
baslinjen, den så kallade maximala territorialvattengränsen45, gemen-
samt för alla medlemsstater. Dessutom finns bilaterala avtal som kan 
innebära att andra nationers fiskefartyg tillåts operera innanför grän-
sen vid 12 nautiska mil från baslinjen. I Västerhavet fiskar exempelvis 
Danmark in till tre och fyra nautiska mil från baslinjen i Kattegatt 
respektive Skagerrak. Motsvarande avtal finns med Danmark och 
Finland i Östersjön. Sammantaget innebär det att fisket inom svensk 
ekonomisk zon delvis bedrivs av fiskare från flera stater som i stora 
drag bedriver ett likartat yrkesfiske som de svenska fiskarna. Det van-
ligaste är dock att mindre fartyg, som använder passiva redskap, gör 
dagsresor nära hemmahamnarna eller inom det egna landets zon.46

3.3.3 Småskaligt fiske längs hela svenska kusten

Ett småskaligt fiske med olika typer av passiva redskap riktat mot 
en rad olika arter bedrivs i princip längs hela den svenska kusten. I 
Västerhavet är burfiske efter havskräfta vanligt i skärgården, främst 
innanför trålgränsen.47 I södra Östersjön har torskfiske med garn men 
även med krok varit relativt omfattande.48 Längs kusten framförallt i 
Östersjön förekommer också ett visst fiske efter ål.

43. Hentati-Sundberg, 2017.
44. Hentati-Sundberg, 2017.
45. I grundförordningen art. 5.2 och bilaga I görs avgränsningen vid 12 nautiska mil oavsett hur brett ter-

ritorialhav en medlemsstat har utropat. På f lera ställen längst den svenska kusten går 12 nautiska mil 
gränsen i svensk ekonomisk zon.

46. Mer om underlag för att beskriva fiskets utbredning i bilaga 1.
47. Se 1 kap. 5 § Fiskeriverkets föreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Östersjön, 

https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-
skagerrak-kattegatt-och-ostersjon-fifs-200436.html.

48. Fisket har minskat drastiskt senaste åren både på grund av den kritiska situationen för Östersjö -
torsken men också på grund av ökade sälbestånd.
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I Bottenhavet och Bottenviken dominerar garnfiske efter ström-
ming, sik och andra brackvattensarter. Vid fiske efter lax är de vanli-
gaste metoderna fällor eller fasta redskap som sträcks ut från land och 
som vanligen ligger relativt grunt. Fällorna ankras vid botten med ett 
flertal ankare.49 Om förankringen fäster direkt i ett vrak kan skadorna 
bli omfattande.

3.3.4 Yrkesfiske med bottentrålar i Västerhavet och södra Östersjön

Det aktiva fisket efter demersala arter utgörs främst av bottentrål-
fiske efter räka och havskräfta i Västerhavet samt bottentrålfiske efter 
torsk i södra Östersjön. Pelagiska arter som sill och skarpsill fångas 
både i Västerhavet och i Östersjön. I Skagerrak och Kattegatt används 
flyttrålar och särskilt i kustnära områden, ringnotar/snörpvadar. I 
Östersjön är flyttrålar där två fartyg hjälps åt att dra trålen vanligt. 
Längs kusten förekommer sporadiskt även ett visst bottentrålfiske 
efter strömming (beteckning på sill norr om Kalmarsund). Ett relativt 
intensivt bottentrålfiske efter siklöja förekommer dock i Norrbottens 
skärgårdsområde.

3.4 Geografiska analyser av fiskets utbredning och intensitet 
samt förekomst av kända forn- och kulturlämningar
För att kunna svara på frågan inom vilka av Sveriges territorialhav och 
maritima zoner som forn- och kulturlämningar löper störst risk att 
påverkas av fiske redovisas i detta kapitel geografiska analyser av data 
över trål- och garnfiskets utbredning och intensitet samt information 
om kända forn- och kulturlämningar från Riksantikvarieämbetets 
databas Kulturmiljöregistret. Analysen är övergripande. Vid framtida 
studier av mer begränsade områden kan den behöva kompletteras med 
mera detaljerade studier i större skalor.50

3.4.1 Analyserna avgränsar delmängd som löper 
förhöjd risk att påverkas

Syftet med de här presenterade analyserna är att på övergripande nivå 
avgränsa den delmängd kända forn- och kulturlämningar som ligger inom 
områden där trål- och garnfiske bedrivs med en viss intensitet och med 
fartyg över en viss storlek.51 I kapitel 2 sammanfattas information som 
är viktig för förståelsen av de geografiska analyserna i detta kapitel. 
Bland annat vilka typer av forn- och kulturlämningar som finns, vilka 

49. Bergenius m.f l. 2018.
50. Länsstyrelsen i Norrbotten (2019-10-16) har till exempel gjort studier av det kustnära fisket i Norrbotten.
51. Bilagorna 1–3.
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lagar och regler som gäller för skydd och hänsyn samt hur lämning-
arna förhåller sig till regelverken.

Vissa skillnader i begrepp påverkar inte analyserna
Uttaget av informationen om forn- och kulturlämningar som använts 
i analyserna och redovisas i tabeller gjordes innan informationen över-
fördes från det tidigare systemet FMIS52 till det nuvarande systemet 
Kulturmiljöregistret.53 I samband med överföringen till Kulturmiljö-
registret gjordes en del förändringar av databasens begrepp och struk-
tur. Av detta skäl är de begrepp som används i nedanstående tabeller 
de som fanns i det gamla systemet FMIS.

Även om några av objekten benämns på andra sätt i Kulturmiljö-
registret jämfört med det tidigare FMIS kvarstår att de, oavsett 
benämning, löper en högre risk att påverkas inom områden där det 
bedrivs intensivt trål- och garnfiske. De förändrade begreppen påver-
kar därför inte analys, resonemang och slutsatser.

Till detta kommer att Kulturmiljöregistret hela tiden uppdateras. 
Det har troligen registrerats fler lämningar under vatten sedan det 
datauttag som används i analyserna gjordes. De är dock troligen så 
pass få att inte heller de nyregistrerade lämningarna påverkar slutsat-
serna.

Områden där bottentrålning och garnfiske förekommer 
med viss intensitet
Bottentrålning och garnfiske bedöms vara de fiskemetoder som inne-
bär störst potentiell påverkan på forn- och kulturlämningar i svenska 
vatten.54 Analysen inriktas därför på att belysa i vilka områden med 
kända forn- och kulturlämningar som bottentrålning och garnfiske 
förekommer med en viss intensitet.55 I den geografiska analysen 
tilldelas punktinformationen från Kulturmiljöregistret information 
från datakällor om intensiteten i bottentrålning och garnfiske i olika 
områden.56

52. Datauttaget gjordes 2018-08-15.
53. Bilagorna 5–6.
54. Se kapitel 3.1–3.3.
55. Se bilagorna 1–4.
56. Se bilaga 4.
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Djupinformation samt belägenhet i relation till territorialhav, 
maritima zoner samt ICES- områden
I analyserna läggs även djupdata från Symphony 2019 till informatio-
nen om forn- och kulturlämningar, dess belägenhet i relation till ter-
ritorialhavet och de maritima zonerna samt till Internationella havs-
forskningsrådens områdesindelning (ICES subdivision).57

Resultatet redovisas i tabeller. Redovisningen följer ICES områdes-
indelning vilka i stort sett motsvarar havsplanernas delområden. I 
tabellerna redovisas antalet Kulturmiljöregistret-objekt per typ av 
antikvarisk och juridisk zon.58 De juridiska zonerna som redovisas är:

• Sveriges territorialhav (Territoriet) – inom maximalt  
12 nautiska mil från baslinjen.

• Angränsande zon – mellan territorialhavsgränsen och  
maximalt 24 nautiska mil från baslinjen.

• Ekonomisk zon (EEZ) – maximalt 200 nautiska mil från 
baslinjen.

• Ett annat lands ekonomiska zon (NA).

3.4.2 Västerhavet

I Västerhavet59 dominerar bottentrålning på djupare mjukbottnar (>25 
m) i huvudsak riktat efter havskräfta och räka. Det svenska fisket är 
endast i mindre utsträckning riktat mot demersala fiskarter medan 
de danska fiskarna använder sig av flera olika metoder och i större 
omfattning Nästan hälften av objekten från Kulturmiljöregistret, i 
huvudsak ”uppgift om”, ligger inom områden med intensiv trålning. 
Av dessa är knappa hundratalet lokaliserade i dansk ekonomisk zon.

Ett visst garnfiske sker inom stora delar av Skagerrak och Kattegatt 
men det passiva fisket domineras av burfiske efter havskräfta innanför 
trålgränsen på djupare (>30 m) lerbottnar. I kustområdet förekommer 
också ett visst pelagiskt fiske med snörpvad.

57. Bilagorna 4 och 7. Se även https://www.ices.dk/marine-data/maps/Pages/ICES-statistical-rectangles.
aspx.

58. Se kapitel 2 och bilagorna 5 och 6.
59. ICES subdivision 20 och 21. Se bilaga 7.



23

Havsområden där fångstmetoder och intensitet innebär förhöjda skaderisker

Tabell 1. Västerhavet – antalet objekt i Kulturmiljöregistret (djup >3 m) i Skagerrak och 
Kattegatt (subdiv. 20,21) per antikvarisk bedömning, juridisk zon och riskkategori för 
botten trålning. Observera att analysen som redovisas i tabellen är gjord på datauttag 
som gjordes 2018-08-15 innan informationen överfördes från det tidigare FMIS till det 
nuvarande Kulturmiljöregistret.60   

60. Se kapitel 2 för närmare information om fornlämningstyper, antikvarisk bedömningar och regler som 
skyddar. Se kapitel 3.4.1. för beskrivning av gjorda analyser.

Maritim zon Antikvarisk bedömning  R iskbedömning trålfiske

     Låg Viss Betydande Hög Totalt

Territoriet Bevakningsobjekt 4    4

  Fornlämning 39    39

  Geofysisk observation 42 2 4 37 85

  Uppgift om 251 5 12 113 381

  Övrig kulturhistorisk lämning 65 3 1 16 85

  Delsumma 401 10 17 166 594

Angränsande zon Fornlämning   1 1 2

  Geofysisk observation   1 24 25

  Uppgift om   1 26 27

  Övrig kulturhistorisk lämning 1  1 6 8

  Delsumma 1  4 57 62

Annat lands maritima zon Fornlämning    1 1

  Geofysisk observation    2 2

  Uppgift om 3   71 74

  Övrig kulturhistorisk lämning 1   7 8

   Delsumma 4   81 85

Totalt antal objekt   406 10 21 304 741
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3.4.3 Södra Östersjön och Öresund

Bottentrålfisket är koncentrerat till södra Östersjön främst i vattnen 
runt Bornholm och i Hanöbukten.61 Ett visst bottentrålfiske efter 
strömming sker också på specifika platser runt Öland och Gotland. 
Pelagiskt trålfiske sker över i princip hela området.

Det passiva fisket domineras av fiske efter torsk med garn och linor 
i framför allt Hanöbukten. Längs hela kusten förekommer också ett 
mindre intensivt småskaligt fiske också efter brackvattensarter och 
även ål. 

Huvuddelen av objekten i Kulturmiljöregistret ligger inom områden 
med låg risk för trålning.62 Men av dessa förekommer dryga hundra-
talet objekt inom området där passivt torskfiske förekommer.63 Då ett 
relativt intensivt garnfiske förekommer i Öresund, bör risknivån med 
avseende på interaktion med garnfisket betraktas som något högre i 
hela Öresund än jämfört med en mer allmän risknivå i kustområdena 
i övrigt.

61. ICES subdivision 23–29. Se bilaga 7. 
62. Tabell 2.
63. Tabell 3.
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Maritim zon 

    

Territoriet 

Antikvarisk bedömning 

 

Bevakningsobjekt 

 

Låg 

82 

 Riskb

Viss 

15 

edömning 

Betydande 

34 

trålfiske

Hög 

5 

Totalt

136

  Fornlämning 154 3 2 1 160

  Geofysisk observation 218 5 9 13 245

  

  

Angränsande zon 

Uppgift om 

Övrig kulturhistorisk lämning 

Bevakningsobjekt 

555 

518 

47 

9 

1 

16 

9 

13 

40 

10 

4 

31 

583

536

134

  Fornlämning 5    5

  Geofysisk observation 45 1 7 13 66

  

  

Ekonomisk zon (EEZ) 

Uppgift om 

Övrig kulturhistorisk lämning 

Fornlämning 

31 

18 

5 

3 

1 

 

4 

4 

2 

9 

15 

 

47

38

7

  Geofysisk observation 23  2  25

  

  

Annat lands maritima z

Uppgift om 

Övrig kulturhistorisk lämning 

on Fornlämning 

6 

6 

5 

 

 

1 

1 

 

 

 

 

 

7

6

6

  Geofysisk observation   1 6 7

  

  

Totalt antal objekt 

Uppgift om 

Övrig kulturhistorisk lämning 

 

28 

12 

1758 

 

 

55 

3 

 

131 

8 

3 

118 

39

15

2062

             

Tabell 2. Södra Östersjön – antalet objekt i Kulturmiljöregistret (djup >3 m) per antikvarisk 
bedömning, juridisk zon och riskkategori för bottentrålning. Observera att analysen som 
redovisas i tabellen är gjord på datauttag som gjordes 2018-08-15 innan informationen 
överfördes från det tidigare FMIS till det nuvarande Kulturmiljöregistret.64 

64. Se kapitel 2 för närmare information om fornlämningstyper, antikvarisk bedömningar och regler som 
skyddar. Se kapitel 3.4.1. för beskrivning av gjorda analyser.
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Tabell 3. Södra Östersjön – garn och trålfiskeområden. Antalet objekt i Kulturmiljöregistret 
(djup >3m) per riskkategori för bottentrålning och torskfiske med passiva redskap. För 
klassi ficering av garnfiskeområden se bilaga 3. Observera att analysen som redovisas i  
tabellen är gjord på datauttag som gjordes 2018-08-15 innan informationen överfördes 
från det tidigare FMIS till det nuvarande Kulturmiljöregistret.65 

65. Se kapitel 2 för närmare information om fornlämningstyper, antikvarisk bedömningar och regler som 
skyddar. Se kapitel 3.4.1. för beskrivning av gjorda analyser.

Maritim zon Antikvarisk Riskbedömning Område för fiske med passiva redskap efter torsk 
 bedömning  trålfiske

   Kärnområde Generellt Utanför Totalt
    fiskeområde fiskeområde 

Territoriet Fornlämning låg 13 10 19 42

  viss 1 1  2

  betydande 2  2

  hög 1   1

 Geofysisk observation låg 34 18 3 55

  viss 3 1 1 5

  betydande 3 6  9

  hög 5 5 3 13

 Uppgift om låg 40 28 42 110

  viss 3 3 1 7

  betydande 2 5  7

  hög 3 5 1 9

      

Angränsande zon Fornlämning låg  1  1

 Geofysisk observation låg 3  2 5

  viss  1  1

  betydande 3 2 2 7

  hög 5 1 7 13

 Uppgift om låg 3 2 3 8

  viss  1 2 3

  betydande 1 1 2 4

  hög  5 4 9 

 

Ekonomisk zon Fornlämning låg   1 1

 (EEZ)  betydande  2 2

 Geofysisk observation låg  1 5 6

  betydande 1  1 2

 Uppgift om låg  1 1 2

  betydande  1 1

Totalt antal   124 100 103 327
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3.4.4 Bottenhavet och Bottenviken

Fisket domineras av pelagiskt trålfiske efter strömming, men visst 
bottentrålfiske äger rum på utsjöbankar i Bottenhavet och i mindre 
omfattning närmare kusten. Ett relativt intensivt bottentrålfiske riktat 
mot siklöja sker under delar av året i Norrbottens kustområden.66 
I fjärdarna kring Kalix älvs mynning bedrivs fisket med en sådan 
intensitet att de forn- och kulturlämningar som finns i området har 
tilldelats betydande och hög risk för påverkan.67 

Länsstyrelseprojekt illustrerar ofullständigheten
Länsstyrelsen i Norrbotten har kommenterat tabell 4 genom att hän-
visa till ett projekt myndigheten genomförde 2016 med syfte att öka 
handläggarnas kunskaper om länets maritima kulturmiljöer. I sam-
band med detta påträffades ca 416 uppgifter om maritima lämningar 
som inte finns med i Kulturmiljöregistret. Uppgifterna omfattar flera 
typer av maritima lämningar (vrak, förlisningsplatser, ankringsplat-
ser m.m.) som ännu inte har rapporterats in i Kulturmiljöregistret.68 
Detta ger en illustrativ bild av ofullständigheten i Kulturmiljöregist-
ret och mängden lämningar som ännu inte är kända och registrerade 
i databasen.69

66. Länsstyrelsen i Norrbotten 2019-10-16. Jämför även kap. 3.3.3.
67. Tabell 4. Se även bilagorna 1 och 2.
68. Länsstyrelsen i Norrbotten 2019-10-16, Länsstyrelsen i Norrbottens län 2016.
69. Se även kapitel 3.5.
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Tabell 4. Bottenhavet och Bottenviken – antalet objekt i Kulturmiljöregistret (djup >3m) 
per antikvarisk bedömning, juridisk zon och riskkategori för bottentrålning. Observera 
att analysen som redovisas i tabellen är gjord på datauttag som gjordes 2018-08-15 innan 
informationen överfördes från det tidigare FMIS till det nuvarande Kulturmiljöregistret.70

70. ICES 30–31 (bilaga 7). Se kapitel 2 för närmare information om fornlämningstyper, antikvarisk 
bedömningar och regler som skyddar. Se kapitel 3.4.1. för beskrivning av gjorda analyser.

Maritim zon Antikvarisk bedömning   Riskbedömning trålfiske

     Låg Viss Betydande Hög Totalt

Territoriet Bevakningsobjekt 20  2  22

  Fornlämning 22  1  23

  Geofysisk observation 36 2 2 2 42

  

  

Uppgift om 

Övrig kulturhistorisk lämning 

145 

91 

4 

3 

12 

9 

1 

1 

162

104

      

Angränsande zon Fornlämning 1    1

  Geofysisk observation 9  2  11

  Uppgift om 9  1  10

  Delsumma 19  3  22

      

Ekonomisk zon (EEZ) Geofysisk observation 21  1  22

  Uppgift om 3    3

      

Annat lands maritima zon Fornlämning 1    1

  

  

Uppgift om 

Övrig kulturhistorisk lämning 

6 

1 

 

 

 

 

 

 

6

1

      

Totalt antal objekt  365 9 30 4 408
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3.5 Analyserna ger en översiktlig bild – osäkerheter finns
Objekt i Kulturmiljöregistret och fiskeridata innehåller båda osäker-
heter i den rumsliga precisionen. Överläggningsanalysen i rapporten 
innebär därför en relativt grov uppskattning av riskerna för interak-
tioner mellan forn- och kulturlämningar och fiske, främst bottentrål-
ning och garnfiske.

3.5.1 Rumslig information om det historiska fisket saknas

Detaljerad rumslig information saknas om det historiska fisket. Det 
betyder att de riskbedömningar som gjorts gäller nuvarande fiske och 
att de därmed är en nulägesbeskrivning. Den ackumulerade historiska 
risken för skador på kulturlämningar är svår att uttala sig om. Fisket 
har historiskt varit både mer omfattande och intensivt, särskilt i Öster-
sjön, samtidigt som navigationsutrustningen och ekolodstekniken 
tidigare var mindre utvecklade. Det är alltså inte svårt att föreställa 
sig att det historiska fisket kan ha utgjort en större risk för skador på 
forn-/kulturlämningar än det moderna fisket. Samtidigt är det för-
modligen så att de områden som fiskas idag var viktiga fiskeområden 
även historiskt. Även om exempelvis torsken i Östersjön var betyd-
ligt mer spridd under 1980- och 90-talen så var även då Bornholms-
bassängen och anslutande områden viktiga fiskeplatser. De områden 
där dagens fiske bedrivs ger därmed vissa indikationer på områden 
där fisket även tidigare varit intensivt.

3.5.2 Den samlade risken är svårbedömd

Den samlade risken för skador orsakade av fisket under tidigare 
perioder och fram till idag är svårbedömd. De riskbedömningar som 
gjorts kan inte betraktas som absoluta men de kan ge vägledning om 
inom vilka områden risker är större respektive mindre. Dels är de 
underliggande kartmaterialen för fiske relativt grova i relation till 
den rumsliga utsträckningen av en fornlämning. Exempelvis är trål-
ningsintensiteten beräknad på en skala av cirka 3 x 6 kilometer, medan 
en fornlämning förmodligen inte överstiger en typisk längd på 100 
meter. Fiskets bottenkontakt kan i vissa fall vara begränsad till vissa 
delar av rutan som kanske inte sammanfaller med positionen för forn-
lämningen. Positionerna för många av objekten i Kulturmiljöregistret 
har även en stor osäkerhet och baseras i vissa fall på antaganden uti-
från begränsade uppgifter om förlisning. Dels är varje forn-/kultur-
lämning ett unikt objekt där exempelvis omkringliggande bottenstyp 
och struktur samt objektets egna rumsliga dimensioner, såsom höjd 
över botten, förmodligen är avgörande för den absoluta risken för en 
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interaktion med fisket. Större vrak med uppstickande delar är lätta att 
identifiera med ekolodsutrustning och kan därför undvikas. Mindre, 
delvis övertäckta vrak och omkringliggande områden riskerar dock 
att trålas över.

Styrkan med den analys som genomförts i denna rapport är dels att 
den baseras på data om den totala internationella bottentrålningen, 
med undantag endast för mindre trålare (fartyg < 12 meters längd), 
dels för att indikatorn för trålningen är direkt kopplad till den av 
trålningen svepta ytan.71 I takt med att tillgången till mer högupplösta 
data över bottentrålning blir tillgänglig ökar också möjligheterna till 
mer rumsligt precisa analyser.72 

3.5.3 Uppföljande undersökningar behövs 

Det finns fortfarande behov av att mer noggrant undersöka enskilda 
eller grupper av objekt för att öka förståelsen av faktorer som styr 
potentiella interaktioner och därmed risken för skador.73 Södra Öster-
sjön och området kring Hanöbukten framstår då som ett sådant 
område. Ett relativt intensivt trålfiske pågår här som delvis överlappar 
med ett passivt fiske, samtidigt som området också karaktäriseras av 
ett stort antal kända eller potentiella kulturlämningar.

Analysen har fokuserat på den potentiella interaktionen med botten-
trålning, och andra redskap har i huvudsak bedömts utgöra väsent-
ligen mindre risker. Det tidigare omfattande garnfisket efter torsk i 
Östersjöns södra delar har dock lyfts fram då denna typ av fiske till 
viss del aktivt kan söka upp den typ av komplexa bottenstrukturer 
som exempelvis ett vrak utgör.

Draggning efter så kallade spökgarn är som tidigare nämnts en 
riskfaktor. Det saknas även närmare kunskaper om hur mycket botten-
kontakt som sker vid fiske med pelagiska redskap, exempelvis snörp-
vad, på grundare vatten. I en vidare analys skulle även detta fiske 
kunna belysas mer i detalj, även om det pelagiska fiskets omfattning 
och bedrivande är ringa i jämförelse med bottentrålningen. 

3.6 Dokumentation av skador görs inte konsekvent
Hur mycket av kulturmiljön har skadats av fiske och hur stor del av 
skadorna har dokumenterats? Att fisket kan göra och har gjort stor 
skada på kulturlämningar står klart. Skadeanmälningar har rappor-
terats till myndigheterna från sportdykare och även från yrkesfiskare 

71. Jfr. Törnkvist 2009.
72. Exempelvis via användning av AIS-data. Se bilaga 1.
73. Jfr. Törnkvist 2009.
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när vrakdelar eller andra föremål har fastnat i trålen. Det finns exem-
pel på att delar av master och hela galjonsfigurer som har trålats upp. 
På bottenbilder av vrak har också många skador på kulturlämningar 
observerats och ibland kan de kopplas samman med trålspår som syns 
på bilderna.74

Att dokumentera och fastställa exakt var skadan gjorts är emeller-
tid inte helt enkelt. För det krävs exakta positionsuppgifter för det 
upptrålade föremålets ursprungliga plats. Dokumentationen av själva 
föremålet är oftast mycket utförlig, men när positionsangivelsen är 
osäker är det svårt att göra besiktningar för att ta reda på hur stor 
skada som faktiskt gjorts på lämningen. Att uppspåra platsen kan 
innebära tidskrävande sökningar även om avancerad teknik används. 
Ofta anmäls föremål till länsstyrelsen först när de tagits in och exem-
pelvis dumpas i hamnen. Att ta reda på var masten eller vrakdelen 
kommer ifrån är ofta inte möjligt.75 

3.6.1 Kulturmiljöregistrets uppgifter om skador är bristfällig 
och säger inget om hur skador uppkommit

Positionerna för många av lämningarna som är registrerade i Kultur-
miljöregistret har en stor osäkerhet och baseras i många fall på anta-
ganden utifrån uppgifter om förlisning. Den tydligaste indikationen i 
Kulturmiljöregistret på att yrkesfisket kan ha skadat kulturlämningar 
är dock lämningstypen Trålfäste/nätfäste som definieras som en plats 
på havsbottnen där trålar eller fiskenät har fastnat och där det kan 
misstänkas att det finns lämningar efter ett förlist fartyg eller flygplan 
på platsen.76 Bland de marina forn- och kulturlämningarna i Kultur-
miljöregistret finns totalt 318 trålfästen/nätfästen. Detta är alltså indi-
kationer på att ett nät eller en trål har fastnat i en möjlig kulturläm-
ning, men uppgiften har inte verifierats på plats.

Av de marina kulturlämningarna i Kulturmiljöregistret har 2 947 
objekt den antikvariska bedömningen fornlämning. 58 av fornläm-
ningarna uppges som skadade och 35 av dem är fartygs-/båtlämningar. 
Av de skadade fartygs-/båtlämningarna ligger 11 stycken på ett djup 
större än tre meter och samtliga inom områden med låg trålningsin-
tensitet och utom huvudsakligt garnfiskeområde. 237 fornlämningar 
finns på ett djup större än tre meter. De består av fartygslämningar 
och övriga fångstanläggningar. Av dem uppges 11 som skadade.  

74. Ekberg 2004.
75. Ekberg 2004.
76. Riksantikvarieämbetets lämningstypslista.
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Av de övriga 8 912 kulturlämningarna som inte är bedömda som 
fornlämningar uppges 90 som skadade eller förstörda. 61 av dem är 
fartygs-/båtlämningar och en består av en luftfarkost. 14 av fartygs-/
båtlämningarna och även luftfarkosten ligger på ett djup större än tre 
meter. 

Vidare finns 1 737 registrerade förlisningsuppgifter vilket, precis 
som det låter, innebär en uppgift om att ett fartyg eller en luftfarkost 
har förlist. Dessa saknar säkra positionsangivelser. 162 av förlisnings-
uppgifterna uppges som skadade eller förstörda. 

Det finns en hel del uppgifter i Kulturmiljöregistret om skador på 
kulturlämningar, men förutom de registrerade trålfästena/nätfästena 
säger egentligen inte uppgifterna något om hur skadan kan ha upp-
kommit. Med hjälp av bottenbilder på skador där trålspår syns eller 
vid de lämningar där garn har fastnat är en rimlig slutsats att skadorna 
kan ha uppkommit av fisket. Särskilt i de fall lämningar ligger på ett 
djup större än tre meter. I vissa fall går det också att dra rimliga slut-
satser om var det upptrålade föremålet kommer ifrån. Få undersök-
ningar har dock gjorts av trålningsrelaterade skador på fornlämningar 
under vattnet i Sverige.77 Dokumentation av faktiska skador på alla 
kända kulturmiljöer och spårning av skador på okända kulturmiljöer 
skulle krävas för att få heltäckande bild av skadeläget. Detta skulle 
dock innebära besiktningar av samtliga kulturmiljöer, vilket skulle 
innebära ett tidskrävande och kostsamt företag.

77. Ekberg 2004.
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4. Regleringar av yrkesfisket

I detta avsnitt sammanställs och bedöms möjligheterna att skydda 
forn- och kulturlämningar med stöd av fiskerilagstiftningen. Det 
saknas bestämmelser i fiskelagen (1993:787) och fiskeförordningen 
(1994:1716) som ger uttrycklig möjlighet att ta hänsyn till kulturmiljöns 
intresse vid fiskereglering. Medlemsstaterna har dock vissa befogen-
heter att anta bevarandeåtgärder på vatten som ligger under deras 
överhöghet eller jurisdiktion och som inte berör andra medlemssta-
ters fiskefartyg.

4.1 Regleringar harmoniserade inom EU
Reglering av yrkesfiske är ett rättsområde som är harmoniserat på 
EU-nivå och utgångspunkten är att EU har exklusiva befogenheter 
att reglera bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen för 
den gemensamma fiskeripolitiken.78 Inom fiskeri i övrigt råder delade 
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna.79 

I grundförordningen80 på fiskets område anges grunddragen i den 
gemensamma fiskeripolitiken. Denna kompletteras av kontrollförord-
ningen81, som i sin tur kompletteras av genomförandeförordningen82. 
Därtill kommer bland annat tekniska regleringar, årliga förordningar 
med kvotfördelningar, samt fleråriga planer som antas till skydd för 
vissa bestånd. 

Nationellt regleras yrkesfiske i fiskelagen (1993:787) och förord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen (fiske-
förordningen) samt på detaljnivå i föreskrifter av Havs- och vatten-
myndigheten i de delar föreskriftsrätt finns. Det saknas bestämmelser 
i fiskelagen och fiskeförordningen som ger uttrycklig möjlighet att ta 
hänsyn till kulturmiljöns intresse vid fiskereglering.

78. Se artikel 3.1.d i Fördraget om Europeiska unionens funktionssätt, FEUF.
79. Se artikel 4.2.d i FEUF. 
80. Europaparlamentets och rådets förordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemen-

samma fiskeripolitiken, om ändring av rådets förordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 
och om upphävande av rådets förordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och rådets beslut 
2004/585/EG.

81. Rådets förordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om införande av ett kontrollsystem i 
unionen för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.

82. Kommissionens genomförandeförordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillämpningsföre-
skrifter för rådets förordning (EG) nr 1224/2009 om införande av ett kontrollsystem i gemenskapen 
för att säkerställa att bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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4.2 Medlemsstater har viss rätt att begränsa fisket i vatten 
under deras jurisdiktion
Artikel 11 i grundförordningen ger medlemsstaterna befogenhet att 
anta bevarandeåtgärder som ska tillämpas på vatten som ligger under 
deras överhöghet83 eller jurisdiktion84 och som inte berör andra med-
lemsstaters fiskefartyg, under förutsättning att dessa bevarandeåt-
gärder är nödvändiga för att medlemsstaten ska kunna efterleva sina 
skyldigheter enligt särskilt utpekade bestämmelser i havsmiljödirek-
tivet85, art- och habitatdirektivet86 respektive fågeldirektivet87. Det 
krävs också att bevarandeåtgärderna är förenliga med målen i grund-
förordningen, målen i den relevanta unionslagstiftningen (på miljö-
området) och att åtgärderna är åtminstone lika strikta som åtgärder 
enligt unionsrätten. Om en annan medlemsstat har ett direkt för-
valtningsintresse i det fiske som kommer beröras av åtgärderna så får 
medlemsstaten inte anta dessa bevarandeåtgärder på egen hand utan 
då är det kommissionen som har befogenhet att anta dem, efter sär-
skilt förfarande mellan berörda medlemsstater. 

Vid avgörande av vilka medlemsstater som har direkt förvaltnings-
intresse i ett visst fiske kan man se till vilka medlemsstater som har 
rätt att fiska i det aktuella havsområdet. Samtliga EU-medlemsstater 
har som utgångspunkt rätt att fiska i varandras territorialhav och eko-
nomiska zon.88 Men det finns bland annat ett undantag89 som innebär 
att medlemsstaterna har rätt att i vatten som är under deras överhög-
het eller jurisdiktion upp till 12 nautiska mil från baslinjerna begränsa 
fisket till fiskefartyg som traditionellt fiskar i de aktuella vattnen från 
hamnar vid den angränsande kusten, utan att detta påverkar befint-
liga arrangemang för unionsfiskefartyg som för andra medlemssta-
ters flagg, enligt befintliga grannförbindelser mellan medlemsstater 
och andra arrangemang som anges i bilaga I till grundförordningen. 
I bilaga I anges det, medlemsstat för medlemsstat och för respektive 
kustområde, vilka medlemsstater som får bedriva vilka typer av fiske 
inom varandras 12 nautiska mil-område och i förekommande fall vilka 
arter som får fiskas. 

83. Med detta avses territorialhav.
84. Med detta avses ekonomisk zon.
85. Europaparlamentets och rådets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprättande av en ram 

för gemenskapens åtgärder på havsmiljöpolitikens område.
86. Rådets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljöer samt vilda djur och växter.
87. Europaparlamentets och rådets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av 

vilda fåglar.
88. Se artikel 5 i grundförordningen.
89. Undantaget finns i artikel 5.2 i grundförordningen och är infört som ett tidsbegränsat undantag, men 

detta tidsbegränsade undantag har funnits länge och ständigt uppdaterats så att det har ’fortsatt rulla’.
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För svenskt vidkommande har bland annat Bratten-området reg-
lerats90 av kommissionen i enlighet med artikel 11 efter särskilt för-
farande mellan Sverige, Danmark och Tyskland. Havs- och vatten-
myndigheten har med stöd av artikel 11 och nationell föreskriftsrätt 
antagit bestämmelser om fiskereglering i Koster- och Väderöområdet 
(mer om detta nedan). 

4.3 Föreskriftsrätt om hänsyn till naturvårdens intressen
Havs- och vattenmyndigheten har föreskriftsrätt bland annat gäl-
lande vilka hänsyn som vid fiske ska tas till naturvårdens intresse. 
Denna föreskriftsrätt anges i 2 kap. 12 § fiskeförordningen och tar 
sitt avstamp i 20 § fiskelagen. Föreskriftsrätten begränsas av att före-
skrifter med hänsynstagande till naturvårdens intresse inte får vara så 
ingripande att fisket avsevärt försvåras. Vid införande av bestämmel-
sen hänvisades till skogsvårdslagen och lagen om skötsel av jordbruks-
mark. Reglerna i fiskelagen om hänsynstagande till naturvårdens och 
kulturmiljövårdens intressen borde utformas på samma sätt.91 Som 
exempel på hänsynstagande till naturvårdsintresse nämndes reglering 
av fiske med bomtrål i känsliga vattenområden, där fiskeförbud inte 
är motiverat av fiskevårdsskäl. Därutöver angavs att bemyndigandet 
för föreskrifter om naturvårdshänsyn inte är avsett att nyttjas i vidare 
mån än att ett rationellt fiske, om än i anpassad form, kan utövas i 
normal omfattning på platsen. 

Havs- och vattenmyndigheten har använt föreskriftsrätten i 2 kap. 12 
§ fiskeförordningen huvudsakligen för fiskereglering i marina skyddade 
områden såsom Koster- och Väderöområdet och Gullmarsfjorden. 

Regleringen till skydd för Koster- och Väderöområdet har införts i 3 
kap. 12 a § samt bilaga 8 till Fiskeriverkets föreskrifter (FIFS 2004:36) 
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Östersjön och omfattar Natura 
2000-området Koster- och Väderöfjorden, Kosterhavets nationalpark 
och Väderöarnas naturreservat. Fisket regleras på så sätt att trålfiske 
är förbjudet inom vissa delar av området (se bilaga 8 till föreskrif-
terna), att trålfiske efter nordhavsräka får bedrivas endast med särskilt 
tillstånd (som endast tilldelas den som gått en särskild utbildning om 
naturvärdena i Koster- och Väderöområdet), att trålfiske får bedrivas 
endast med fartyg som har fungerande AIS oavsett fartygslängd.92 
Vidare har angetts att tillstånd kan återkallas om brott mot eller all-

90. Se kommissionens delegerade förordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om fastställande av 
bevarandeåtgärder för fisket i syfte att skydda Nordsjöns marina miljö. 

91. Se prop. 1992/93:232 s. 44.
92. Automatiskt identifieringssystem. Det är redan ett lagkrav att ha AIS på fiskefartyg som är 15 meter 

långa eller längre, se artikel 10 i kontrollförordningen.
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varlig överträdelse av fiske- eller miljölagstiftningen har begåtts inom 
ramen för fiskets bedrivande. 

Regleringen till skydd för Gullmarsfjorden har införts i 3 kap. 12 b § i 
FIFS 2004:36. Fisket regleras huvudsakligen genom att det krävs särskilt 
tillstånd för detta fiske, att fiske inte får bedrivas inom vissa delar av 
området, att trålar som används i området ska vara konstruerade på vissa 
särskilda sätt samt att trålfiske får bedrivas endast under begränsad tid. 

Reglerna har tagits fram i samarbeten med bland annat ansvariga 
länsstyrelser. I stort fungerar reglerna, även om det finns förbättrings-
potential. Havs- och vattenmyndigheten har lämnat djupare synpunk-
ter angående fiskereglering i marina skyddade områden i redovisning 
av regeringsuppdrag.93 

4.4 Yrkesfiskereglering med stöd av miljöbalken
I SOU 2010:42 Med fiskevård i fokus – en ny fiskevårdslag genomgås 
bland annat förhållandet mellan fiskerilagstiftningen och miljöbalken 
och följande slutsatser dras: 

Miljöbalken (MB) är tillämplig både på fritidsfiske och på yrkesfiske. 
Yrkesfiske är en av de verksamheter som ska skyddas mot åtgärder 

som påtagligt kan försvåra näringens bedrivande enligt 3 kap. 5 § MB. 
Bevarandeintresset att skydda fisk i ett ekosystem fångas upp i skyddet 
av naturvärden i 3 kap. 6 § medan allmänt skydd av områden som är 
särskilt känsliga från ekologisk synpunkt skyddas enligt 3 kap. 3 § MB. 

4 kap. MB rör särskilda hushållningsfrågor avseende olika  geo - 
grafiska områdens riksintresse på grund av sina samlade natur- och 
kultur värden. 

Inrättande av skyddsområden enligt 7 kap. MB skulle kunna avse 
områden som är viktiga för vissa fiskarter och så är fallet bland annat 
avseende bestämmelser om Natura 2000-områden. Sådana bevaran-
deområden skulle kunna kräva strikt skydd eller särskilda förvalt-
ningsåtgärder vid exploatering. I 7 kap. 12 § MB anges att särskilt 
skydd för en djur- eller växtart som föreskrivits med stöd av denna 
paragraf har företräde framför jakt- och fiskelagstiftning. 7 kap. 28 a 
§ MB föreskriver tillståndsplikt för bedrivande av verksamheter eller 
vidtagande av åtgärder som på ett betydande sätt kan påverka miljön 
i ett naturområde som är förtecknat som ett särskilt skyddsområde 
enligt fågeldirektivet eller som ett särskilt bevarandeområde enligt 
art- och habitatdirektivet. 

93. Se bl.a. s. 39ff i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag M2017/02522/Nm på 
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsupp-
drag/uppdrag-om-bevarandeatgarder-vad-avser-fiske-i-marina-skyddade-omraden-2017.html. 
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Bestämmelserna i 8 kap. MB om skydd av bland annat vilda djur-
arter är avsedda att komplettera fiskerilagstiftningen. Det går inte att 
genom sådana bestämmelser skapa skydd som inte stöds av fiskeri-
lagstiftningen, däremot kan motsvarande regler införas genom fiske-
rilagstiftningen. Detta framgår av 8 kap. 1 § MB där det anges att 
jakt- och fiskelagstiftning har företräde. 

Fiske utgör inte någon miljöfarlig verksamhet enligt definitionen 
i 9 kap. MB eftersom det inte är knutet till någon mark, byggnad 
eller anläggning och utgör inte heller någon vattenverksamhet enligt 
11 kap. MB. Det bedöms därför inte vara möjligt att föreskriva att 
fiskeverksamhet, fiskeområden eller liknande ska vara förprövnings-
pliktiga enligt reglerna i dessa kapitel.

Bestämmelser om miljökonsekvensbeskrivningar är kopplade till 
projekt respektive planer och program och utgör underlag för till-
ståndsprövningar enligt MB eller annan lagstiftning. En tillämpning 
av reglerna skulle eventuellt kunna bli aktuell i samband med krav 
på tillståndsprövning i något avseende enligt fiskerilagstiftningen, 
exempelvis med krav på miljökonsekvensbeskrivning eller liknande 
och krav på bästa möjliga teknik.94

Det har utretts om 7 kap. 28 a § MB kan tillämpas på fiske utan att 
detta står i konflikt med den gemensamma fiskeripolitiken eller med 
EU:s exklusiva kompetens.95 Slutsatsen av utredningen är att fiske 
omfattas av 7 kap. 28 a § MB vilket innebär att tillstånd krävs redan 
vid risk för skadliga indirekta effekter på skyddsobjektet. Det vill säga 
inte bara vid bottentrålning utan även vid fiske närmare vattenytan 
om det kan antas att det indirekt påverkar de bottenlevande arterna på 
ett betydande sätt. Även de kumulativa effekterna som uppstår genom 
andra verksamheter ska beaktas. Vid tillståndsprövning enligt 7 kap. 
28 a § MB krävs en miljökonsekvensbeskrivning. I utredningen påpe-
kas även att bland annat artikel 11 i grundförordningen möjliggör för 
medlemsstaterna att reglera fiske i områden som omfattas av skydd 
enligt bland annat fågeldirektivet och art- och habitatdirektivet. 
Denna del i bestämmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken med-
ger reglering av fisket med hänsynstagande till EU:s miljöbestämmel-
ser. Därmed föreligger ingen konflikt mellan de båda regelverken.96 

Det finns bestämmelser i fiskelagen som korresponderar med MB. 
I 3 § fiskelagen anges att lagen inte ska tillämpas i den mån lagen stri-

94 Se SOU 2010:42 s. 393 ff, särskilt s. 427ff.
95. Se Fiske och Natura 2000, 7 kap. 28 a § miljöbalken i EU-rättslig belysning, Havs- och vattenmyndighe-

tens rapport 2014:7, https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2014-04-08-fiske-och-natura-2000.html.

96. Inklusive nationella kompletterande bestämmelser och nationell implementering av dem.



38

Regleringar av yrkesfisket

der mot föreskrifter som har meddelats med stöd av 7 eller 8 kap. MB. 
ärutöver finns en upplysningsbestämmelse om att bestämmelser om 

tt tillstånd krävs för vissa verksamheter och åtgärder finns i 7 kap. 
8 a–29 b §§ MB. Genom dessa skrivningar ges 7 och 8 kap. MB, och 
öreskrifter som har meddelats med stöd av dessa kapitel, företräde 
ramför fiskelagen. 

EU-domstolen har bedömt97 att artikel 11.1 i grundförordningen ska 
olkas så att den utgör hinder mot att en medlemsstat antar åtgärder 
vseende vatten som ligger under dess överhöghet eller jurisdiktion, 
ilka är nödvändiga för att medlemsstaten ska kunna efterleva sina 
kyldigheter enligt bland annat art- och habitatdirektivet, vari genom 
rkesmässigt havsfiske med släpande fångstredskap och förankrade 
ät helt förbjuds inom Natura 2000-områden, då sådana åtgärder 
erör fiskefartyg som för andra medlemsstaters flagg. Domen innebär 
tt medlemsstaterna inte får reglera yrkesfisket på visst sätt med stöd 
v unionens miljölagstiftning, om korresponderande regleringsmöj-
igheter inte också anges i unionens gemensamma fiskeripolitik. 
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4.5 Yrkesfiskereglering och havsplanering
Havsplaneringen har till syfte att bidra till långsiktigt hållbar utveck-
ling och ska ge vägledning till myndigheter och kommuner vid plan-
läggning och prövning av anspråk på användningen av Bottniska 
viken, Östersjön respektive Västerhavet, från området som ligger en 
nautisk mil utanför baslinjerna ut till den yttre gränsen för Sveriges 
ekonomiska zon.98

Havsplanerna är huvudsakligen avsedda att vägleda statliga myn-
digheter, kommuner och kommunala organ vid planläggning och 
prövning, efter genomförda avvägningar mellan olika intressen.99 
Förslaget till havsplan ska ange grunddragen för användningen av 
havsområdet, de områden inom havsområdet som är av riksintresse 
enligt 3 kap. MB och andra allmänna intressen av väsentlig betydelse, 
samt nuvarande användningen av havsområdet och de planeringsför-
utsättningar i övrigt som planen tar hänsyn till, samt även redovisa 
de överväganden som har legat till grund för planen, ange hur frågor 
om oförenliga ändamål bör lösas och tydligt redovisa innebörden och 
konsekvenserna av användningen av havsområdet enligt planen.100 
Förslaget ska vara förenligt med 3 och 4 kap. MB.

97. EU-domstolens dom den 13 juni 2018 i mål nr C-683/16. Domen rör tolkning av artikel 11 i grundför-
ordningen på fiskets område. 

98. Se 4 kap. 10 § MB.
99. Se bl.a. s. 122f i SOU 2010:91, 4 kap. 10 § MB och 3 § havsplaneringsförordningen.
100. Se 3 § havsplaneringsförordningen. 



39

Regleringar av yrkesfisket

Eftersom yrkesfiske är ett utpekat riksintresse enligt 3 kap. 5 § MB 
så ska områden som är av riksintresse för yrkesfisket redovisas i havs-
plansförslaget. Även områden som har betydelse för yrkesfisket enligt 
3 kap. 5 § första stycket MB redovisas i havsplanen i de fall de bedöms 
vara ”allmänna intressen av väsentlig betydelse” enligt 3 § havsplane-
ringsförordningen (2015:400). 

Det kan konstateras att andra riksintressen eller andra intressen av 
betydelse som skyddas enligt 3 kap. MB i vissa fall kommer i konflikt 
med yrkesfiskets intressen medan andra intressen kan medföra syner-
gieffekter.101 

I 4 kap. 10 § MB och 16 § havsplaneringsförordningen ges Havs- 
och vattenmyndigheten möjlighet att ta fram förslag till föreskrifter 
om förbud mot eller begränsningar för verksamheter eller åtgärder 
inom ett havsplanerat område som behövs för att uppnå syftet med 
planen, varefter regeringen får anta dessa föreskrifter. Det finns i 
nuläget inget sådant förslag eller planer om ett sådant förslag. 

101. Se bl.a. Fiske – Rapport från havsplaneringens tematiska arbete, https://www.havochvatten.se/om-oss-
kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-om-bevarandeatgarder-
vad-avser-fiske-i-marina-skyddade-omraden-2017.html. 
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kulturmiljöer inom sjöterritoriet och 
de maritima zonerna

I detta avsnitt behandlas frågan vilka regelverk som gäller för skydd 
av forn- och kulturlämningar inom Sveriges sjöterritorium och inom 
de maritima zonerna (figur 1), vilka beslut länsstyrelsernas fattar 
enligt regelverken samt hur verksamhetsutövarna får kännedom om 
besluten.

Figur 1. Förenklad bild av gränserna mellan territorialhavet, den angränsande zonen och 
den ekonomiska zonen.102 

* Utom längs de delar av kusten där territorialhavets bredd ska begränsas i enlighet  
med Sveriges internationella förpliktelser och gällande överenskommelser med Norge, 
Danmark och Finland.

** Angränsande zon – högst 24 nautiska mil från baslinjen.

102. Fig. 1 visar en förenklad bild av gränserna. De maritima zonerna ska avgränsas i enlighet med vad 
som överenskommits med motstående eller intilliggande stater. Se www.sjofartsverket.se/sv/Mari-
tima-Tjanster/Havsgranser/Grans-for-ekonomisk-zon/ , www.sjofartsverket.se/sv/Maritima-Tjan-
ster/Havsgranser/Sjoterritoriets-grans-i-havet/ och www.sjofartsverket.se/sv/Maritima-Tjanster/
Havsgranser/Angransande-zon/.
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5.1 Territorialhav och maritima zoner 
Sjöterritoriet och de maritima zonerna definieras i lagen (2017:1272) om 
Sveriges sjöterritorium och maritima zoner. Territorialhavet sträcker 
sig tolv nautiska mil räknat från de baslinjer som anges i lagens 4 §. 
Vissa begränsningar följer av överenskommelser med Danmark, Fin-
land och Norge. Baslinjerna utgörs av normala eller räta baslinjer i 
enlighet med Förenta nationernas havsrättskonvention 1982 och vad 
som i övrigt följer av folkrätten. Baslinjernas sträckning framgår av 
bilaga 2 till lagen.

Sveriges maritima zoner utgörs av angränsande zon, ekonomisk 
zon och kontinentalsockeln. Zonerna avgränsas enligt vad som över-
enskommits med andra stater. Bestämmelser om kontinentalsockeln 
finns i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.103 Bestämmelser om 
den ekonomiska zonen finns i lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon.104 Bestämmelser om den angränsande zonen finns i lagen 
(2017:1273) om Sveriges angränsande zon.105

5.2 Full jurisdiktion i territorialhavet
Sverige har ”full” jurisdiktion det vill säga får föreskriva lagar och 
regler inom sitt territorium. Kulturmiljölagen (1988:950), KML, gäller 
alltså i sin helhet inom detta område. Även miljöbalken kan tillämpas 
för att skydda kulturmiljöer. EU-rättens företräde måste dock beak-
tas. Analysen i denna rapport utvisar dock att KML:s regler om forn-
minnen är förenlig med EU-rätten gällande fiskeripolitiken och det 
föreligger heller inte någon lagkonflikt mellan KML och reglering av 
fisket enligt bland annat 13 a § fiskelagen (1993:787). 

5.2.1 Skydd enligt kulturmiljölagen för marina fornlämningar 

Inom svenskt territorium gäller KML. Tillämpliga regler är bland 
annat reglerna om skydd av själva fornlämningen (2 kap. 1 §), fornläm-
ningsområdet (2 kap. 2 §), om inhägnad av fornlämning (2 kap. 7 §) 
och det område som ligger utanför fornlämningsområdet (2 kap. 9 §) 
(se fig 2). Fornlämningen omfattas av ett direkt skydd.106 Detta inne-
bär att det är förbjudet att utan tillstånd rubba, ta bort, gräva ut, täcka 
över eller genom bebyggelse, plantering eller på annat sätt ändra eller 

103. Den yttre avgränsningslinjen framgår av bilaga 3, lagen (2017:1272) om Sveriges sjöterritorium  
och maritima zoner.

104. Den yttre avgränsningslinjen framgår av bilaga 4, lagen (2017:1272) om Sveriges sjöterritorium  
och maritima zoner.

105. Den yttre avgränsningslinjen framgår av bilaga 5, lagen (2017:1272) om Sveriges sjöterritorium  
och maritima zoner.

106. ”I det direkta lagskyddets princip ligger ett ansvar för alla och envar att ta reda på dels vad som är  
en fornlämning, dels hur omfattande skyddet är. Karnov Lexino 2016-02-02.
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skada en fornlämning. Andra bestämmelser107 innebär krav på samråd 
med länsstyrelsen och utredning samt kostnadsansvar och straffansvar. 
Tillståndsplikten enligt 2 kap. KML ska i princip gälla för alla åtgärder 
och verksamheter det vill säga även för ett planerat fiske, som kan skada 
en fornlämning.

Vad gäller området (figur 2) utanför fornminnen kan länsstyrelsen 
besluta om föreskrifter med stöd av 2 kap. 9 § kulturmiljölagen och 
9 § kulturmiljöförordning KMF (1988:1188). Reglerna föreskrivet att:

”9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestämmer får 
meddela föreskrifter om vad allmänheten skall iaktta inom och i 
närheten av områden som avses i 2 §.

Föreskrifter som avses i första stycket får även meddelas för en plats 
där fornfynd har påträffats, om det kan ske utan att någon väsentlig 
olägenhet uppstår. Sådana föreskrifter får gälla längst till dess att 
platsen har undersökts enligt 8 §. 

Länsstyrelsen får besluta om användningen av mark i närheten 
av områden som avses i 2 § under förutsättning att den pågående 
användningen inte avsevärt försvåras. Ett beslut om föreskrifter 
skall kungöras på lämpligt sätt.”

Delegationen i 2 kap. 9 § ger bland annat möjlighet att besluta om 
fiskeförbud, dyknings- och ankringsförbud till skydd för skeppsvrak, 
vilket innebär långtgående begränsningar.108 Ett förbud mot fiske till 
exempel med vissa redskap bör sålunda kunna inlämnas i bestäm-
melsen, men det krävs att åtgärden är proportionerlig, det vill säga 

107. 2 kap. 1 § p 8 jfr 2 kap. 6 § och 10-15 och 21 §§).
108. s. 19.

Figur 2. Skyddsområde enligt föreskrift.
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pågående verksamheter får begränsas men frågan är till vilken grad.109 
För att föreskrifter ska kunna införas behövs det för denna bedöm-
ning en konsekvensutredning som visar att åtgärden är rimlig och 
proportionerlig.110

Enligt 2 kap. 9 § KML får länsstyrelsen besluta om användningen 
av mark i närheten av områden som avses i 2 § under förutsättning att 
den pågående användningen inte avsevärt försvåras. Vattenområde i 
havet som ligger utanför fastigheternas gräns det vill säga allmänt 
vattenområde, finns inga fastigheter och därmed heller inte några 
markägare. Det finns därför inte någon pågående markanvändning i 
den rättslig mening som avses i 2 kap. 9 § KML. Länsstyrelsens rätt 
att meddela föreskrifter för allmänheten med stöd av 2 kap. 9 § 1 st 
och 9 § KMF gäller alla och envar och omfattar därför även even-
tuella enskilda som bedriver till exempel fiske inom allmänt vatten. 
Begränsningen om föreskrifternas verkan att pågående markanvänd-
ning inte får avsevärt försvåras gäller alltså inte inom allmänt vatten. 
Kravet att en myndighets åtgärd ska vara proportionell gäller dock 
även inom allmänt vatten.

Enligt 2 kap. 7 § KML finns det en möjlighet för Riksantikvarie-
ämbetet och länsstyrelsen att hägna in en fornlämning i syfte att 
skydda den. Detta skulle kunna ske genom utmärkning på sjöbotten 
runt ett vrak. 

5.2.2 Skydd enligt miljöbalken för marina fornlämningar

Miljöbalken är tillämplig enligt 1 kap. för att skydda och bevara kul-
turmiljöer. Både marina fornlämningar och andra kulturlämningar 
kan utgöra sådana kulturmiljöer. Tillsynsreglerna i 26 kap. m iljöbalken 
skulle även kunna användas för att skydda både fornlämningar och 
andra marina kulturmiljöer inom svenskt territorium mot verksamhe-
ter som kan skada eller påverka dem negativt. Därmed kan de han-
teras enligt miljöbalken. Tillsynsmyndigheten har en möjlighet enligt 
26 kap. 9 § miljöbalken att förbjuda en verksamhet eller åtgärd, eller 
att förelägga om andra typer av skyddsåtgärder. Miljöbalken är också 
till för att skydda och utveckla friluftslivet, vilket har direkt betydelse 
för marina fornlämningar. Om det till exempel finns risk för att en 
”olägenhet av väsentlig betydelse” kan uppkomma i miljön på grund 
av en åtgärd eller verksamhet finns det en s.k. stopp-regel i 2 kap. 9 §. 
Det finns lagstöd för att förbjuda fiskeåtgärder för att skydda en forn-

109. Se t.ex. Länsstyrelsen i Kalmar läns beslut 9 juni 2016 om skydd för vrakområde i Kalmarsund 
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.151739f161e6faa20626118/1526068935597/2016_09.pdf.  
Se även beslut 2011-08-19 och 08 -22 i dnr 431-4442-11P.

110. 5 § förvaltningslagen (2017:900).
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lämning eller en annan kulturlämning eller kulturmiljö med stöd av 2 
kap. och 26 kap. miljöbalken. Naturvårdens intressen och friluftslivets 
intressen bör vidare inte särskiljas vid tillämpning av miljörättslig lag-
stiftning. Detta eftersom värdet av friluftslivet ofta är sammankopplat 
till de värden som finns i kulturmiljön. Fiske utgör en sådan verksamhet 
som påverkar miljön och därför kan hanteras med stöd av miljöbalken (1 
kap. miljöbalken). Frågan har belysts i bland annat vissa utredningar111 
och även i den miljörättsliga doktrinen.112 I utredningen om ny fiske-
vårdslag (a a s. 427) uttalas bland annat följande:

”... i princip inte finnas något hinder mot att en  tillsynsmyndighet 
med stöd av tillsynsbestämmelserna i 26 kap. skulle kunna rikta 
förelägganden mot fiskare i syfte att exempelvis värna den biologiska 
mångfalden. Det är dock knappast något som skulle förekomma i 
praktiken.”

Utredningen om ny fiskevårdslag går igenom och belyser problemati-
ken med tillämpning av miljöbalkens regelverk i övrigt. 

Ett miljöbalksföreläggande113 för att skydda kulturarvet kräver, 
såvitt kan bedömas, inte samråd enligt EU-förordningen om fiske.114 
Samråd krävs (se artikel 20) vad gäller bevarandeåtgärder för fisken 
m.m. jämte andra skyldigheter enligt EU:s genomsamma miljölag-
stiftning m.m.

Även reglerna i 7 kap. miljöbalken om kulturreservat kan  tillämpas 
inom svenskt territorium för att skydda kulturmiljöer.115 I valet om 
miljöbalken eller nationell fiskelagstiftningen ska tillämpas finns 
vägledning att hämta i bland annat miljömålspropositionen ”Svenska 
miljö mål – ett gemensamt uppdrag”, från 2005. När det behövs ett 
permanent skydd mot alla former av störningar, bör detta ske genom 
till exempel bildande av naturreservat med stöd av miljöbalken. När 
det behövs ett partiellt skydd i tid, eller beträffande redskap, främst 
av fiskevårdsskäl, bör fiskelagen (1993:787) användas. Detta uttalande 

111. SOU 2010:42 Med fiskevård i fokus – en ny fiskevårdslag. 
112. Anna Christiernsson och Gabriel Michanek, Miljöbalken och fisket, Nordisk miljörättslig  

tidskrift 2016:1 s. 11 f.
113. Anna Christiernsson m.f l. a a s. 26. ”Genom prövningar utifrån miljöbalkens allmänna hänsyns-

regler och bredare målsättning möjliggörs en integrerad och samordnad miljöbedömning som också 
är förenlig med de mål om en ekosystembaserad fiskeriförvaltning och försiktighetsprincipen, som 
följer av EU:s grundförordning för fiske.”

114. EUROPAPARLAMENTETS OCH RÅDETS FÖRORDNING (EU) nr 1380/2013 av den 11 
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om ändring av rådets förordningar (EG) nr 
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphävande av rådets förordningar (EG) nr 2371/2002 och 
(EG) nr 639/2004 och rådets beslut 2004/585/EG.

115. Se t.ex. Axmar kulturreservat (Länsstyrelsen i Gävleborgs läns beslut den 7 juni 2011 Dnr 435-6020-
10) ) är det förbjudet att ”fiska med redskap som kan skada havsbottnen och de marinarkeologiska 
lämningarna.”
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bör också kunna vara vägledande för frågan om att bilda kulturreser-
vat för att skydda marina fornlämningar och kulturmiljöer .116 Natur-
vårdsverket har utrett frågan om fisket och områdesskydd i marina 
områden.117 Av rapporten framgår att regleringar av fiske med stöd i 
reservatsföreskrifter (miljöbalken) har införts i fem marina naturreser-
vat. Havs- och vattenmyndigheten har också tagit upp frågan i sin 
vägledning.118 Möjligheten att bilda kulturreservat har inte utnyttjats 
i lika hög grad inom kulturmiljövården som inom naturvården.119 En 
anledning till det är finansieringen.

5.3 Tillämpning av kulturmiljölagen i den 
angränsande zonen
Enligt lagen (2017:1273) om Sveriges angränsande zon får åtgärder 
vidtas i enlighet med Förenta nationernas havsrättskonvention 1982 
och vad som i övrigt följer av folkrätten för att skydda fornlämningar, 
fornfynd och andra föremål av arkeologiskt eller historiskt intresse. 
Kulturmiljölagen innehåller bestämmelser om tillämpning av lagen 
inom zonen. Med anledning av att 1 kap. 3 a § 3 st KML hänvisar till 
folkrätten som en del av KML, och som begränsar tillämpningen av 
KML i angränsande zon har denna rapport även utrett  innebörden 
av de enligt folkrätten gällande rättigheterna till fri sjöfart inom den 
angränsande zonen och till fri överflygning av zonen samt även inne-
börden av de andra rättigheter som följer av allmänt erkända folk-
rättsliga grundsatser. Avseende de folkrättsliga begränsningarna vad 
gäller fiske bedöms inte innebära hinder för att tillämpa KML inom 
den angränsande zonen. 

5.3.1 Närmare om kulturmiljölagens tillämpning inom den 
angränsande zonen

Den 1 mars 2018 trädde lagen (2017:1273) om Sveriges angränsande zon 
och 1 kap. 3 a § KML i kraft. Den nya lagen och lagändringen innebär 
att KML ska tillämpas i den angränsande zonen. Zonens geografiska 
omfattning framgår av bilaga 5 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjö-
territorium och maritima zoner. Detta innebar ett skydd för fornläm-
ningar och fornfynd på havsbotten utanför Sveriges sjöterritorium ut 
till högst 24 nautiska mil räknat från de svenska baslinjerna.

116. I reservaten Dalarö skeppsvraksområde (Kommunstyrelsens beslut 8 april 2013) och Axmar bruk  
(se ovan not 11) finns det föreskrifter om fiskeförbud. 

117. Naturvårdsverket, Reglering av fiske i skyddade havsområden, mars 2011, rapport 6416.
118. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13 Vägledning Reglering av fiske i marina skyddade  

områden.
119. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13 Vägledning Reglering av fiske i marina skyddade  

områden.



46

Skydd av fornlämningar och andra kulturmiljöer inom sjöterritoriet och de maritima zonerna

Enligt 1 kap. 3 a § KML är 3, 4 och 9 kap. KML inte tillämpliga 
inom den angränsande zonen. Dessa gäller byggnadsminnen, kyrkor 
och militär användning av egendom. I övrigt är KML tillämplig. Vid 
tillämpningen av kulturmiljölagen har sålunda svenska myndigheter 
och enskilda att enligt tredje stycket beakta de rättigheter som nämns 
där, både som rättsliga förpliktelser och rättsliga hinder vid till exem-
pel meddelande av beslut till exempel 2 kap. 1 a § om fornlämning och 
föreskrifter om fornminnen med stöd av 2 kap. 9 §.

Ansvarig länsstyrelse är länsstyrelsen i det län som är närmast det 
berörda området i sjöterritoriet.120

Statens äganderätt till fornfynd 2 kap. 4 § KML gäller även inom 
den angränsande zonen.121 Det kan dock finnas undantag för st atsfartyg 
m.m.122

Tillämpningen av KML får dock inte enligt 1 kap. 3 a § tredje 
stycket KML inskränka de enligt folkrätten gällande rättigheterna 
till fri sjöfart och överflygning samt andra rättigheter som följer av 
folkrättsliga grundsatser. 

Den lagstiftningsteknik som används i 1 kap. 3 a § KML och som 
innebär att folkrättsliga konventioner inkorporeras i den nationella 
rätten genom att en hänvisningsregel används även i lagen (1992:1140) 
om ekonomisk zon. 

Rätten till fri sjöfart enligt folkrätten och andra rättigheter som 
följer av folkrättsliga grundsatser
Tillämpningen av KML i angränsande zon får inte medföra någon 
inskränkning av den enligt folkrätten gällande rätten till fri sjöfart 
eller av några andra rättigheter som följer av allmänt erkända folk-
rättsliga grundsatser.

Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon har i 10 § samma 
typ av hänvisning till folkrättsliga grundsatser som 1 kap. 3 a § tredje 
stycket KML har. 

I prop. 2007/08:154 ”Miljöskyddet i Sveriges ekonomiska zon” s. 16 
anges att hänvisningen till folkrättsliga grundsatser omfattar ”… de 
traktaträttsliga förbindelser som Sverige har med andra stater.” 

Havsrättskonventionen123 är ett i huvudsak ”… heltäckande folk-
rättsligt regelverk för havens fredliga utnyttjande och inkluderar 

120. SFS 2017:1277.
121. 2 kap. 4 § reglerar även området utanför angränsande zon.
122. För andra staters fartyg kan gälla ”in parem non habet imperium”, se lagen (2009:1514) om immunitet 

för stater och deras egendom. Frågan omfattas dock inte av utredning i denna rapport. 
123. Se prop. 1995/96:140 Havsrätt.
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samtliga marina områden”.124 Vad gäller havsrättskonventionens regel-
verk ligger beskrivningen enligt regeringens proposition 1995/96:140 
Havsrätt som huvudsaklig grund för detta avsnitt. 

Enligt artikel 18 i Havsrättskonventionen innefattar rätten till sjöfart 
(s.k. oskadlig genomfart) att få stoppa/stanna och ankra i den omfatt-
ning detta sammanhänger med normal navigation eller om det skulle 
vara nödvändigt på grund av force majeure eller nöd eller vid hjälp/
bistånd till personer, fartyg eller luftfartyg i nöd (prop. 1995/96:140 s. 58). 

Fiske omfattas inte av rätten till oskadlig genomfart (art. 19 i). Till-
ståndsplikten125 m.m. gäller sålunda för allt fiske som kan skada eller 
ändra fornlämningar. 

För straffbara gärningar som sker med anledning av en  nödsituation 
finns det straffrihetsbestämmelser i 24 kap. 4 § brottsbalken. Detta 
bör innebära att ankring m.m. vid nöd och force majeure sannolikt 
kan ske straffritt även om ankringen skadar eller ändrar en fornläm-
ning.126

Vad gäller 2 kap. 9 § föreskrifter för fornlämningsområde nämns i 
förarbetena bland annat att:

”Enligt regeringens bedömning är det inte möjligt att införa perma-
nenta ankrings- eller dykförbud inom den föreslagna angränsande 
zonen i den utsträckning som sådana åtgärder skulle strida mot  
gällande folkrättsliga förpliktelser.”127

Innan länsstyrelsen beslutar om föreskrifter enligt 2 kap. 9 § KML 
som innebär ankringsförbud bör man utreda om sådan ankring behövs 
för normal navigation i området. Om ankringsförbudet hindrar nor-
mal navigation får det inte beslutas. Föreskrifter om ankrings- och 
eller dykförbud bör alltid innehålla ett undantag för ankring och dyk-
ning som måste ske på grund av force majeure eller nöd eller vid hjälp 
till personer, fartyg eller luftfartyg i nöd. Dykning som friluftsåtgärd 
eller av andra skäl till exempel undersökning av havsbotten, torde inte 
omfattas av rätten till oskadlig genomfart (jfr art 19 l).

Det finns inga hinder att utfärda fiskeförbud med föreskrifter enligt 
2 kap. 9 § KML. Sådana föreskrifter måste dock vara proportioner-
liga. Föreskrifterna får inte inskränka fisket mer än nödvändigt för att 
skydda fornlämningen. 

124. Ingrid Nyström, Karnov, lagkommentar, Lag (1996:519) om verkställighet av domar och beslut som 
har meddelats enligt Förenta nationernas havsrättskonvention av den 10 december 1982.

125. 2 kap. 6 § KML.
126. Ändra eller skada en fast fornlämning är straffbart enligt 2 kap. 21 § KML.
127. Prop. 2016/17:215 s. 547.
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Förutom havsrättskonventionen finns det ett bilateralt traktat om 
fiske som har ingåtts innan inträdet i EU och innan Sverige införde en 
angränsande zon. Sverige och Danmark ingick 1932 ett avtal om vissa 
bestämmelser om fiskeriförhållandet i de till Sverige och Danmark 
gränsande farvattnen.128 Enligt överenskommelsens 3 § gäller att fis-
kefartyg ska få färdas fritt och ankra dock utan intrång i enskild rätt 
och iakttagande av tullföreskrifter och andra dylika bestämmelser. 
Denna bestämmelse bör ses i ljuset av ovan redogörelse för rätten till 
oskadlig genomfart enligt Havsrättskonventionen. Begränsningen att 
iaktta aktuellt lands lagstiftning om tull och ”andra dylika bestäm-
melser” kan jämföras med art. 61 i havsrättskonventionen. Enligt 
havsrättskonventionen bör den som bedriver fiske i en stats utpekade 
zoner följa det regelverk som gäller enligt den statens lagar m.m. 

Avtalet mellan EU och Norge om fiske i Skagerak innehåller inte 
några materiella bestämmelser (Europeiska gemenskapernas officiella 
tidning nr L 224/3, 30/7/2014 s. 1–3).

5.3.2 Särskilt om kulturmiljölagens förenlighet med EU-rätten 
inom den angränsande zonen enligt 

Fornminnens skydd mot skador m.m. enligt KML bör anses utgöra 
en rimlig och proportionerlig begränsning av den rätt till fiske som 
EU-rätten innebär. För föreskrifter om fornlämningsområden med 
fiskeförbud bör det finnas en konsekvensbedömning för att bedöma 
proportionaliteten av ett förbud eller andra begränsningar av fisket.

Vidare kan noteras att i EU:s fiskegrundförordning (1380/2013) har 
det skrivits in i bilaga I att Finland har tillträde i Sveriges kustvatten 
i Östersjön 4–12 nautiska mil från baslinjerna.129 Detta innebär såvitt 
kan bedömas inte några materiella bestämmelser som är av intresse 
för tillämpningen av KML.

5.4 Rättsregler i den ekonomiska zonen
Sveriges ekonomiska zon omfattar de områden utanför sjöterritoriet 
som framgår av bilaga 4 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjöterrito-
rium och maritima zoner. Den gällande lagen om Sveriges ekonomiska 
zon infördes trots att havsrättskonventionen inte ännu ratificerats.130 
Lagens syfte är att förstärka Sveriges möjligheter, i överensstämmelse 

128. Se Kung Maj:t (SFS 1933:282). Upphävd den 1 januari 1994 vid fiskelagens ikraftträdande. Avtalet 
gäller enligt 2 kap.( FIFS 2004:36) , fotnot 2, sid 4.

129. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/1975/11/
so-197557/.

130. Not. ratificerades av Sverige den 25 juli 1996. (SÖ 2000:1) Se 2 kap. 4 § KML (ang. fornfynd och 
fartygslämningar).
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med folkrätten, att reglera förhållandena i havet utanför territorial-
gränsen. Det framgår av propositionen att ”En sådan lagstiftning kan 
tjäna till skydd bland annat mot störande ingrepp i den marina mil-
jön utanför Sveriges territorium.”131 Ordet miljö brukar innefatta både 
natur- och kulturmiljön om inte annat särskilt anges. Sveriges eko-
nomiska zon utgör sålunda inte en del av Sveriges territorium utan är 
ett område inom vilket Sverige har viss jurisdiktion. Detta innebär att 
svensk lag gäller om så är särskilt föreskrivet och i den utsträckning 
det är förenligt med den jurisdiktion som Sverige har enligt havs-
rättskonventionen (se bland annat förarbeten till miljöbalken, prop. 
1997/98:90 s. 233–235).

I lagen om ekonomisk zon har reglerats vilka verksamheter som ska 
tillståndsprövas och därmed även miljöbalkens tillämpningsområde. 
Detta framgår av bestämmelserna i 4 och 5 §§. Vid sådan prövning 
av tillstånd kommer frågor om utredning om fornlämningar m.m. att 
bli aktuella. Men förarbetena till lagen om ekonomisk zon de och 
förarbetena till de ändringar som skett därefter, bland annat om infö-
randet av Natura 2000-skyddet nämns inte frågorna om tillämpning 
för skydd av kulturarvet .132

Enligt 2 § lagen om ekonomisk zon gäller 2 kap. miljöbalken för 
vissa verksamheter (dock inte fisket) som ska tillståndsprövas. Där-
med gäller även att hänsyn ska tas till kulturmiljön vid tillstånds-
prövningen. För alla som färdas och bedriver verksamhet (inklusive 
fisket) finns i 2 § lagen om ekonomisk zon en allmän hänsynsregel för 
miljön. Enligt 10 § får tillämpningen av svensk lag dock inte medföra 
någon inskränkning av de rättigheter i den ekonomiska zonen som 
följer av allmänt erkända folkrättsliga grundsatser.

Sverige har inte skrivit under några särskilda konventioner för 
skydd av kulturarv inom den ekonomiska zonen.133 Folkrättsligt gäl-
ler dock förpliktelsen i Havsrättskonventionens artikel 303.1, det vill 
säga att staterna är skyldiga att skydda föremål av arkeologiskt och 
historiskt intresse som påträffas i havet och att samarbeta i detta syfte, 
för alla stater och i alla havsområden.134 Sveriges reglering med stöd 
av miljöbalken bör sålunda kunna anses uppfylla den folkrättsliga för-
pliktelsen. 

Sammantaget bör det finnas en skyldighet för de som bedriver verk-
samhet i den ekonomiska zonen att visa hänsyn och undvika att skada 
och förstöra det marina kulturarv som kan finnas inom zonen.

131. Prop. 1992/93:54 Om en svensk ekonomisk zon, s. 1.
132. Prop. 2007/08:154 Miljöskyddet i Sveriges ekonomiska zon.
133. UNESCO:s konvention för kulturarvet under vatten.
134. Prop. 2016/17:215 ”Sveriges sjöterritorium och maritima zoner” s. 546.
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5.5 Förmedlingen av regler och beslut till 
verksamhetsutövarna
I detta avsnitt sammanfattas en dokumentgranskning av länsstyrelser-
nas beslut om föreskrifter enligt 2 kap. 9 § KML. Även ett stickprov 
av beslut om fornlämningsförklaringar enligt 2 kap. 1 § har granskats. 
Underlaget har samlats genom sökningar i länsstyrelsernas diarier på 
webben135, i respektive läns författningssamlingar på webben, i sök-
funktionen Fornsök136 samt i Sjöfartsverkets databas Upplysningar för 
sjöfarande (Ufs)137 och kartvisaren Fyren138 där Sveriges sjökort är till-
gängliga.

Huvudfrågor i granskningen har varit vilken information besluts-
dokumenten innehåller samt var och hur de kungörs. Är besluten för-
medlade till sjöfarare och fiskare så att de lätt kan uppmärksammas? I 
vilken utsträckning ligger de fornlämningar länsstyrelserna har beslu-
tat om föreskrifter för inom riskområden för trålning och garnfiske.139 
Analysen i sin helhet finns i bilaga 8, tabellerna A–D.

5.5.1 Föreskrifter enligt 2 kap. 9 § markeras på sjökorten men  
besluten saknar referens till vilken fornlämning de rör

Föreskrifter enligt 2 kap. 9 § om förbud för fiske, ankring och dykning 
i områden runt fornlämningar meddelas som notiser i Sjöfartsverkets 
databas Upplysningar för sjöfarande (Ufs) samt markeras på sjökorten. 
Sjöfartsverkets underlag består av kopior på  länsstyrelsernas beslut 
enligt 2 kap. 9 §. Besluten enligt 2 kap. 9 § kungörs även i respektive 
länsstyrelses författningssamling. Spårbarheten mellan länsstyrelsens 
beslut och publiceringen i Sjöfartsverkets databaser är emellertid svag 
eller obefintlig. Sökbarheten och överskådligheten varierar mellan 
de olika länsstyrelsernas författningssamlingar på webben. Några är 
sökbara med sökbegrepp och nyckelord. I andra är författningarna 
sorterade i årsvisa mappar där benämningen på PDF-dokumenten 
anger FS nr och ärenderubrik. I vissa fall är PDF-dokumenten enbart 
benämnda med anonyma FS nr. I något fall med ett register som 
indikerar vilka tematiska områden författningarna rör. I ett annat fall 
inte. I det fallet behöver varje enskilt dokument öppnas och läsas för 
att det ska gå att förstå enligt vilken lag författningen är beslutad och 
vad det gäller. 

135. https://diarium.lansstyrelsen.se/Default.aspx. 
136. Nya Fornsök är sökgränssnitt mot informationen i Kulturmiljöregistret. Se https://app.raa.se/open/

fornsok/lamning-query samt gamla Fornsök som är under avveckling 2019, http://www.fmis.raa.se/
cocoon/fornsok/search.html.

137. http://www.sjofartsverket.se/sv/Sjofart/Sjokort/Ufs---Underrattelser-for-sjofarande-/Sok-i-databa-
sen/.

138. https://geokatalog.sjofartsverket.se/kartvisarefyren/.
139. Se Kapitel 3.
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Figur 3. Markeringar på sjökorten av områden med dyk-, ankrings- och fiskeförbud 
runt vraken efter Kronan (övre bilden) och Mars (nedre bilden).140 Centralt i den cir-
kulära m arkeringen av skyddsområdet runt Mars är symbolen för ”Vrak ej farligt för 
ytnavigering”.141 En sådan vraksymbol saknas inom det angivna skyddsområdet för Kronan. 
Sjökortets markeringar saknar direkta referenser till de länsstyrelsebeslut som föranlett 
dem och till Kulturmiljöregistret.

I genomgången av länens författningssamlingar påträffades totalt 17 
beslut enligt 2 kap. 9 § rörande fornlämningar som är belägna under 
vatten. Ett av dem hade i beslutstexten en direkt referens till den forn-
lämning enligt Kulturmiljöregistret som beslutet rörde (Ronneby 728). 
16 av besluten saknade sådan direkt referens till vilken fornlämning de 
rör. I nio av dem fanns indirekt information som gjorde det möjligt 
att genom fritextsökningar i sökverktyget Fornsök142 identifiera vil-
ken fornlämning beslutet handlade om. I ännu ett fanns uppgifter om 
vilken fornlämning beslutet rörde sig om i en tidigare, ej publicerad 
sammanställning av länsstyrelsernas 2 kap. 9 § beslut.143 I sex av beslu-
ten, slutligen, var det inte möjligt att identifiera fornlämningen.

140. (C) Sjöfartsverket tillstånd nr 20-00185.
141. http://www.sjofartsverket.se/pages/1681/beteckningar_INT_08.pdf.
142. http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html. I det nya sökverktyget https://app.raa.se/open/

fornsok/lamning-query saknas dessvärre möjligheter till sådana fritextsökningar.
143. Riksantikvarieämbetet dnr 301-3338-2012.
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5.5.2 Få fornlämningar med föreskrifter inom områden 
med trål- och garnfiske

Samtliga av de identifierbara fornlämningar144 för vilka länsstyrelserna 
har beslutat om dyk-, ankrings- och fiskeförbud enligt 2 kap. 9 § 
kulturmiljölagen (1988:950) ligger i territorialhavet.

En av de elva (RAÄ 72:7 Mars) ligger i ett område där det finns viss 
risk för påverkan av trålning under de senaste knappa tio åren.145 Tre 
av de elva (inklusive RAÄ 72:7 Mars) ligger inom områden med hög 
intensitet i passivt garnfisket under perioden 2003–2015.146 

Andra objekt i Kulturmiljöregistret, som inte faller under definitio-
nen om fornlämningar eller är fornlämningsförklarade av länsstyrel-
sen, samt ännu okända kulturlämningar, kan naturligtvis ligga inom 
riskområden för såväl trålning och garnfiske.147 De kan ha påverkats 
av nu pågående trålning eller av tidigare, mera utbrett trål- och garn-
fiske. Skador som uppstod tidigare än den period analyserna omfattar 
är svåra att bedöma.148

5.5.3 Fornlämningsförklarade lämningar märks inte ut på sjökorten

	

Figur 4. Det fornlämningsförklarade vraket efter skeppet Vulcan (RAÄ Fårö 392) är  
markerad i Fornsök (övre bilden) men inte på sjökortet (nedre bilden)149.

144. Elva stycken, se kapitel 5.5.1.
145. Kapitel 3.4, figur 4.
146. Kapitel 3.4. 
147. Se analys kapitel 3.4.
148. Se kapitel 3.5 och 3.6.
149. (C) Sjöfartsverket tillstånd nr 20-00185.
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Fornlämningsförklaringar enligt 2 kap. 1 § tycks inte  regelmässigt 
markeras på sjökorten (figur 4). Notiser i Ufs förekommer dock. 
Länsstyrelserna skickar också kopior av fornlämningsförklaringar 
till Sjöfartsverket. Länsstyrelsernas fornlämningsförklaringar refe-
rerar, till skillnad från besluten om föreskrifter, till de objekten i 
Kulturmiljöregistret de rör. För varje post i Kulturmiljöregistret kan 
lämningsgeometrier150 med koordinatangivelser laddas ned.

Det förekommer att vrak som Sjöfartsverket märker ut på sjökorten 
med symbolen för Vrak över vilket djupet är känt respektive Vrak ej farligt 
för ytnavigering151 också är fornlämningsförklarade, men det framgår 
inte av sjökortet. Ett exempel på detta är det fornlämningsförklarade 
vraket efter skeppet Princess (RAÄ 731:011) i området utanför 
Östergarn på Gotland (figur 5).

152

	

Figur 5. På sjökortet  (övre bilden) finns en markering för ”Vrak ej farligt för ytnavigering” 
som i Fornsök anges för det fornlämningsförklarade vraket efter skeppet  Princess (RAÄ 
731:011). Enligt Fornsök (nedre bilden) ska det finnas ytterligare fyra eller fem vrak i områ-
det. I sjökortet finns emellertid endast en symbol. 

150. Shp- respektive GeoJSON-filer.
151. http://www.sjofartsverket.se/pages/1681/beteckningar_INT_08.pdf 
152. (C) Sjöfartsverket tillstånd nr 20-00185. 
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I området där vraket efter skeppet Princess ligger enligt Fornsök 
återfinns på aktuellt sjökort en symbol för Vrak ej farligt för ytnavi-
gering.153 I Fornsök finns i närområdet markeringar för ytterligare 
fyra fartygslämningar samt en förlisningsuppgift. Enligt uppgift från 
Länsstyrelsen på Gotland ska det finnas flera fartygslämningar i far-
vattnen runt Princess.154 Informationen i Fornsök och Fyren riskerar 
trots detta att uppfattas som motsägelsefulla och skulle kunna inne-
bära svårigheter om och när det behöver fastställas om uppgiften på 
sjökortet är en fornlämningsförklarad lämning eller inte.

153. http://www.sjofartsverket.se/pages/1681/beteckningar_INT_08.pdf.
154. Länsstyrelsen Gotland 2019-09-12. Skrivelse dnr 431-2434-2019.
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Följande frågor har utretts:
1. Inom vilka havsområden och i vilken omfattning riskerar 

yrkesfiske att påverka forn- och kulturlämningar?
2. Ger fiskerilagstiftningen stöd för skydd av forn- och  

kulturlämningar?
3. Vilka är förutsättningarna för att tillämpa kulturmiljö-

lagen och miljöbalken inom Sveriges sjöterritorium och 
maritima zoner samt vilka är förutsättningarna för verk-
samhetsutövarna att efterleva reglerna?

6.1 Flest forn- och kulturlämningar riskerar att påverkas i  
Västerhavet och södra Östersjön
I de geografiska analyserna har de havsområden identifierats inom 
vilka det råder en förhöjd risk att forn- och kulturlämningar skadas 
av fiske med bottentrål och garn. Analyserna ger ett närmevärde till 
hur många kända forn- och kulturlämningar inom dessa riskområden 
som kan påverkas av det fiske som pågår där idag.155 Till de kända 
forn- och kulturlämningarna inom dessa riskområden kommer ett 
okänt antal okända, som även de löper förhöjda risker.

Fler än 600 kända forn- och kulturlämningar inom riskområden
Sammanlagt 637 av de totalt 11 859 objekt i Kulturmiljöregistret 
som analyserats löper betydande till hög risk att påverkas av sådan 
botten trålning och garnfiske som pågår inom riskområdena idag. 38 
av objekten inom riskområdena har bedömts vara fornlämning enligt 
KML.

I relation till havsplaneområdena fördelar sig antalet objekt inom 
riskzonerna så att det i Västerhavet ligger 325 objekt inom områden 
med intensiv bottentrålning och därmed betydande till hög risk för 
påverkan. Tre lämningar inom dessa högriskområden är bedömda 
som fornlämningar.156 

155. Kapitel 3.4.
156. Kapitel 3.4.2.
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I södra Östersjön ligger 249 objekt inom områden med intensiv bot-
tentrålning och därmed betydande till hög risk för påverkan. Fem 
lämningar inom högriskområdena är bedömda som fornlämningar.157 

I Bottenhavet och Bottenviken återfinns 34 av objekten i Kultur-
miljöregistret inom områden med intensiv bottentrålning och därmed 
betydande till hög risk för påverkan. En av lämningarna inom hög-
riskområdena är bedömd som fornlämning.158

Närmare 30 kända fornlämningar löper förhöjd risk att 
påverkas av garnfiske
I södra Östersjön ligger vidare 29 kända objekt som bedömts som 
fornlämningar inom koncentrerade fångstområden för garnfiske efter 
torsk. De löper därmed förhöjd risk att påverkas av garn eller garn-
länkar som fastnar och drar sönder dem när de tas upp för att vittjas. 
Tre av de 29 ligger inom områden där det dessutom trålas intensivt. 
De löper därmed risk att skadas av både förbisvepande trålar och av 
garn som fastnar i dem.159

Bärgning av tappade trålar, spökgarn och annat marint skräp 
behöver ske i samråd med länsstyrelserna
Bärgning av förlorade fiskeredskap (spökgarn) kan även vara ett ska-
deproblem för forn- och kulturlämningar. Ingen av de länsstyrelser vi 
har talat med har blivit kontaktade om bärgning av nät som fastnat i 
möjliga fornlämningar. De framhåller dock att i sådana fall bör bort-
tagningen göras i samråd länsstyrelsen och helst även med antikvarisk 
medverkan. Verksamhetsutövarna bör informeras om detta. Riktlinjer 
för hur det ska gå till bör också utarbetas.160 Detta är sannolikt en 
verksamhet som tillsammans med bärgning av plast och marint skräp 
kan komma att växa i framtiden.161

Uppgifterna i Kulturmiljöregistret är inte tillförlitliga
Både de länsstyrelser och Statens maritima och transporthistoriska 
museer, som lämnat synpunkter underhand på utredningen, pekar 
samstämmigt på att uppgifterna i Kulturmiljöregistret inte är till-

157. Kapitel 3.4.3.
158. Kapitel 3.4.4. Här är det viktigt att observera ofullständigheten i Kulturmiljöregistret, vilket 

 illustreras av länsstyrelseprojektet omnämnt i kapitlet 3.4.4. Länsstyrelsen i Norrbotten f ramhåller 
att även om skaderisken troligen inte är lika stor som i Västerhavet och södra Östersjön så utgör 
trålningen en större skaderisk för forn- och kulturlämningar i Bottenviken än vad analysresultaten i 
föreliggande utredning ger sken av. Länsstyrelsen i N orrbotten 2019-10-16.

159. Kapitel 3.2.3 och 3.4.3.
160. Muntliga uppgifter från bl.a. länsstyrelserna i Kalmar 2019-09-05 och Blekinge våren 2018
161. Kapitel 3.2.3 och muntliga uppgifter från Kustbevakningen 2019-09-06 och Havs- och vatten-

myndigheten 2019-10-03.
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förlitliga. Detta gäller såväl antikvarisk bedömning som positions-
angivelser. Den bristande tillförlitligheten försvårar möjligheterna att 
vidta åtgärder för att motverka skador. Detta gäller skador orsakade 
både direkt i samband med fiske och indirekt vid bärgning av tappade 
trålar och garn. Det gäller även skador som orsakas av andra marina 
näringar och av sjöfarten. Det behövs information till verksamhets-
utövarna om forn- och kulturmiljöernas positioner och vad de kan 
göra för att de inte ska skadas eller påverkas negativt.162

Påverkan av fisket under dess totala, historiska utbredning 
är svår att bedöma
Bedömningarna av antalet forn- och kulturlämningar inom riskom-
råden grundar sig på geografiska analyser av data om yrkesfiskets 
utbredning i närtid. Under tidigare perioder var bottentrålning och 
garnfiske mera utbrett än det varit under de senaste 10–20 åren. Fram-
förallt i Östersjön förkom ett omfattande bottentrålfiske efter torsk 
under 1980- och 90-talet. Omfattningen på skador, eller risken för 
sådana, som uppstod före den period analyserna omfattar kan dock 
inte bedömas med samma rumsliga noggrannhet. Detta på grund av 
att det inte finns data över den samlade utbredningen av det yrkesfiske 
som pågått under tidigare skeden i historien. Under dessa tidigare 
perioder kan därför fler forn- och kulturlämningar ha påverkats än 
vad som framkommit i analysen. Även okända lämningar kan natur-
ligtvis ligga inom riskområden och ha påverkats av både dagens yrkes-
fiske och det som ägde rum under tidigare perioder.163 

Lämningstypen trål- och garnfäste i Kulturmiljöregistret har ana-
lyserats med syftet att klargöra om uppgifterna kan vara grund för en 
grov uppskattning av frekvensen av de skador som uppstått på forn- 
och kulturlämningar under tidigare perioder. Osäkerheten är dock 
stor även om detta och uppgifterna kan på sin höjd ge en fingervisning 
om förmodade platser där trålar och garn kan ha fastnat i möjliga, 
men högst osäkra, forn- och kulturlämningar.164

Modern ekolodsteknik ger fiskarna goda förutsättningar 
att upptäcka och undvika vrak
Dagens näringsutövare har, genom bättre instrument för att över-
vaka havsbottnen, också avsevärt mycket bättre förutsättningar att 
undvika vrak än de som var verksamma till exempel på åttiotalet. 

162. Muntliga uppgifter från bl.a. länsstyrelserna i Kalmar och Blekinge samt SMTM samt i skrivelser 
från bl.a. Länsstyrelsen på Gotland.

163. Kapitel 3.5.
164. Kapitel 3.6.
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Dagens fiske fartyg är som regel utrustade med moderna ekolod och 
sonarer som ger tydliga bilder av havsbottnen. Tekniken ger fiskarna 
goda förutsättningar att upptäcka och undvika vrak på havsbottnen. 
Utövarna undviker att gå för nära vraken både av säkerhetsskäl och 
genom riskerna att fastna och förlora fiskeredskapen.165 Yrkesfiskets 
teknik och kunskaper skulle även kunna användas för att identifiera 
hittills oupptäckta forn- och kulturlämningar.166

Skadorna idag är färre men möjligen värre
Fisket orsakar troligen färre skador på både kända och okända forn- 
och kulturlämningar idag än vad det gjorde under tidigare perioder. 
Bidragande orsaker är att restriktionerna för trålfisket är strängare 
idag än för trettio år sedan. Instrumenten för övervakning av bottnen 
är bättre. Fiskarna har även ett betydande egenintresse att undvika att 
trål och nät fastnar i olika bottenobjekt.167

Fartygens motorstyrka, vinscharnas dragkraft, trålarnas storlek och 
tyngd är emellertid större idag än vad de tidigare var. Även om ska-
dorna är färre idag så kan detta bidra till att skadorna, om de inträffar, 
blir betydligt värre än tidigare.168

6.2 Fiskerilagstiftningen ger utrymme för skydd av 
naturvårdsintressen men inte kulturmiljöer
Det saknas bestämmelser i fiskelagen169 och fiskeförordningen170 som 
ger uttrycklig möjlighet att ta hänsyn till kulturmiljöer vid fiskereg-
lering. Havs- och vattenmyndigheten har däremot viss föreskrifts-
rätt när det gäller hänsyn till naturvårdens intresse. Föreskriftsrät-
ten begränsas av att föreskrifter om hänsynstagande inte avsevärt får 
försvåra fisket.171

Fiskerilagstiftningen är harmoniserad på EU-nivå. EU har därmed 
exklusiva befogenheter att reglera frågor om bevarandet av havets 
biologiska resurser m.m. inom ramen för den gemensamma fiskeri-
politiken. Inom fiskeri i övrigt råder delade befogenheter mellan EU 

165. Jämför dock diskussionen i kapitel 3.5.2 om att större vrak med uppstickande delar är lätta att upp-
täcka medan mindre, delvis övertäckta vrak och omkringliggande områden löper större risk att trålas 
över. Detta kan till exempel innebära att äldre trä vrak som sjunkit djupt ned i bottensedimenten 
löper högre risk att trålas över än stålvrak av yngre datum.

166. Kapitel 3.2.6 samt muntliga uppgifter från bl.a. länsstyrelsen i Kalmar 2019-09-05 samt Kustbevak-
ningen 2019-09-06. En användning av denna teknik ska i så fall ingå i ett sammanhang där ansva-
riga myndigheter har avtalat om rollfördelningen i den antikvariska granskningen av påträffade 
lämningar. Se vidare kapitel 6.3.

167. Bl.a. kapitel 3.2.5.
168. Kapitel 3.2.1 samt SMTM muntliga uppgifter i september 2019.
169. Fiskelagen (1993:787).
170. Förordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskerinäringen.
171. Denna föreskriftsrätt anges i 2 kap. 12 § fiskeförordningen och tar sitt avstamp i 20 § fiskelagen.
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och medlemsstaterna. Medlemsstaterna har dock befogenhet att anta 
bevarandeåtgärder på vatten som ligger under deras överhöghet eller 
jurisdiktion och som inte berör andra medlemsstaters fiskefartyg. 
Detta under förutsättning att bevarandeåtgärder är nödvändiga för att 
medlemsstaten ska kunna efterleva sina skyldigheter enligt bestäm-
melser i havsmiljödirektivet, i art- och habitatdirektivet samt i fågel-
direktivet. Medlemsstaterna har även inom sina territorialvatten viss 
rätt att begränsa fisket och vilka typer av fiske som får förekomma.172

6.3 Kulturmiljölagen och miljöbalken har tillräckliga regler för 
skydd men det behöver bli lättare att göra rätt
Kulturmiljölagen och miljöbalken har tillräckliga regler för att skydda 
forn- och kulturlämningar. Reglerna kan och ska tillämpas inom terri-
torialhavet och de maritima zonerna.173 Länsstyrelserna kan besluta 
om dyk-, ankrings- och fiskeförbud enligt 2 kap. 9 § kulturmiljölagen 
(1988:950). Besluten meddelas till Sjöfartsverket där de blir notiser i 
databasen Underrättelser för Sjöfaranden (Ufs). Utbredningen av områ-
den med föreskrifter markeras även på sjökorten. Det kan dock vara 
svårt, ibland omöjligt, att relatera länsstyrelsernas beslut till de objekt i 
Kulturmiljöregistret som de berör.174 Länsstyrelsernas beslut om forn-
minnesförklaring enligt 2 kap. 1 § KML anger dock vilka objekt i Kul-
turmiljöregistret de rör, men de märks inte ut på sjökorten.175 

Länsstyrelsernas beslut om dyk-, ankrings- och fiskeförbud behöver vara 
lätt tillgängliga och innehålla mer utförlig information än vad de gör idag
Markeringarna på sjökorten över de områden där länsstyrelserna har 
beslutat om ankrings-, fiske och dykförbud enligt 2 kap. 9 § KML 
ger verksamhetsutövare möjlighet att ta hänsyn och Kustbevakningen 
förutsättningar att övervaka.176 För att stärka Kustbevakningens 
förutsättningar att ingripa mot misstänkta brott mot ordningsfö-
reskrifterna behöver emellertid länsstyrelsernas beslut bli betydligt 
mer lättillgängliga än vad de är idag. De behöver även innehålla 
information om vilken fornlämning enligt Kulturmiljöregistret som 
beslutet gäller, enligt vilket lagrum beslutet har fattats och även vad 
straffskalan är för brott mot föreskriften. Kustbevakningen behöver 
informationen i samband med uttryckningar till platser där miss-
tänkt verksamhet pågår, eftersom tillgången till sådan information 
påverkar deras möjligheter att ingripa vid till exempel otillåten dyk-

172. Kapitel 4.
173. Kapitel 5.1–5.4.
174. Kapitel 5.5.1.
175. Kapitel 5.5.3.
176. Muntliga uppgifter Kustbevakningen 2019-09-06.
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ning.177 Även av dessa skäl skulle forn- och kulturlämningarnas posi-
tionsangivelser i Kulturmiljöregistret behöva bli mer tillförlitliga.178 

Sjöfarande och marina verksamhetsutövare behöver lätt tillgänglig och 
tillförlitlig information för att kunna ta hänsyn
Informationen i Kulturmiljöregistret om fornlämningar179 behöver 
vara lätt tillgänglig för sjöfarande, dvs fiske, sjöfart och andra näringar, 
samt för sportdykare, fritidsfiskare m.m. Informationen är en förut-
sättning för möjligheterna att efterleva kulturmiljölagen, inte minst 
i samband med bärgning av förlorade garn och andra fiskeredskap. 
Verksamhetsutövarna behöver denna information för att vid behov 
samråda med länsstyrelserna.180 Informationen bör även utformas så 
att den även kan nå utländska verksamhetsutövare i svenska vatten, 
till exempel utländskt fiske, sjöfart, dyk- och fisketurism m.m.181

Information om fornlämningar i Kulturmiljöregistret är redan idag 
tillgängliga genom webbtjänsten Fornsök där även datauttag kan 
göras.182 Informationen finns även i länsstyrelsernas WMS-tjänst på 
webben.183 För att informationen ska kunna betraktas som tillgänglig 
behöver dock verksamhetsutövarna veta att den finns, var den finns 
samt vad den står för. Utgångspunkter för att utveckla informatio-
nen till de sjöfarande om detta kan vara kunskapssammanställningar 
gjorda av SMTM, länsmuseer, universitet och högskolor.184 Även 
länsstyrelsernas planeringsunderlag och metoddokument för att 
utveckla arbetssätt och rutiner för det marina kulturarvet kan vara 
utgångspunkter.185

Ytterligare en åtgärd för att uppnå en omedelbar tillgänglighet kan 
vara att på sjökorten märka ut fler fornlämningar än de som omfat-
tas av länsstyrelsernas beslut om dyk-, fiske- och ankringsförbud. 
Sjökortens huvudsyfte är emellertid att möjliggöra säker navigation. 
Detta innebär begränsningar för hur mycket annan information, utö-
ver det som behövs för huvudsyftet, som kan tillföras sjökorten.186 
Därför är slutsatsen att fler forn- och kulturlämningar kan märkas 

177. Muntliga uppgifter Kustbevakningen 2019-09-06.
178. Jämför kapitel 6.1 rubriken Uppgifterna i Kulturmiljöregistret är inte tillförlitliga.
179. Enligt 2 kap. 1 § kulturmiljölagen (1988:950).
180. Kapitel 3.2.3 samt muntliga uppgifter från bl.a. länsstyrelserna i Kalmar 2019-09-05 och Blekinge 

våren 2018.
181. Kapitel 3.3.2.
182. https://app.raa.se/open/fornsok/.
183. Påpekande i skrivelse från Länsstyrelsen Gotland 2019-09-12, se webbadress https://ext-geodataka-

talog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/.
184. Ett exempel kan vara vård-och skyddsplaner som SMTM tar fram för speciella vrak på uppdrag av 

länsstyrelserna. Muntlig uppgift SMTM 2019-09-20.
185. T.ex. Länsstyrelsen i Norrbotten 2016, Länsstyrelserna i Västerbotten och Norrbotten 2018.
186. Muntliga uppgifter från Sjöfartsverket 2019-09-04 samt efterföljande e-post växling i frågan.
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ut på sjökorten bara om regelverken ändras för sjökortens informa-
tionsinnehåll, liksom de som handlar om överföringen av information 
mellan Riksantikvarieämbetet och Sjöfartsverket. Detta är frågor för 
regeringen att besluta om. En annan möjlighet kan vara att befint-
liga regler i kulturmiljölagen används på så vis att länsstyrelserna 
får i uppdrag att besluta om dyk-, fiske- och ankringsförbud för alla 
kända fornlämningar i havet. Ett sådant uppdrag förutsätter troli-
gen även det ett regeringsbeslut. Det har även föreslagits att de vrak 
som skyddas av kulturmiljölagen ska märkas ut med bojar.187 Sådana 
boj-markeringar skulle dock vara möjliga att göra först efter det att 
 Kulturmiljöregistrets positionsuppgifter och antikvariska bedömning 
m.m. har kvalitetssäkrats. Bojarnas positioner skulle dessutom behöva 
kontrolleras regelbundet, vilket bara det är en betydande arbetsinsats.

Att göra informationen tillförlitlig är resurskrävande och kräver 
åtgärder i flera steg
En kvalitetssäkring av fornlämningarnas positionsangivelser och en 
omprövning av dess antikvariska status enligt den förändrade defi-
nition av fornlämning som infördes 2014 i KML skulle vara resurs-
krävande och behöva göras i flera steg. Riksantikvarieämbetet och 
länsstyrelserna behöver i det första steget komma överens om lämplig 
roll- och ansvarsfördelning för arbetet.

I ett andra steg behöver nya underlag tas fram och analyseras. Den 
befintliga informationen i Kulturmiljöregistret är inte tillräcklig. En 
kvalitetssäkring av informationen som inkluderar positionsangivel-
serna kommer att vara resurskrävande även om insatserna begränsar 
sig till de lämningar som ligger i högriskområden. I de flesta fall krävs 
besök på platsen, dykningar eller sjömätningar med ROV/sonar.

Några av de länsstyrelser som lämnat synpunkter på rapportutkas-
tet framhåller att detta vore ett angeläget arbete, men att både finan-
sieringen och ambitionsnivån behöver diskuteras mera utförligt.188 
Samarbetsforumet Sjöstjärnan nämns som ett tänkbart sammanhang 
att genomföra arbetet i.189 Även med detta tillvägagångssätt behöver 
finansieringen av insatserna som beskrivs i det ovanstående  klargöras. 
Riksantikvarieämbetet och länsstyrelserna behöver även komma 
överens om ansvarsfördelningen när det gäller att handlägga och kva-
litetssäkra de inrapporterade uppgifterna.

187. Det skulle kunna ske i enlighet med 2 kap. 7 § kulturmiljölagen.
188. T.ex. Länsstyrelserna i Östergötland 2019-09-13 och Södermanland 2019-10-11. Länsstyrelsen i 

Norrbotten (2019-10-16) framhåller även att en förteckning som Riksantikvarieämbetet samman-
ställde 2014 över fartygslämningar som förlorade fornlämningsstatus i samband den förändrade 
definitionen bör vara ett viktigt underlag i omprövningen.

189. Muntliga uppgifter från Länsstyrelser i Kalmar 2019-09-05 samt Statens maritima och transport-
historiska museer (SMTM) 2019-09-20.
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7. Förslag till fortsatt arbete

Det fortsatta arbetet bör inriktas mot att i möjligaste mån ”göra det 
lätt att göra rätt”. Det vill säga lätt för verksamhetsutövare inom fiske 
och sjöfart och andra näringar, samt sportdykare och fritidsfiskare 
m.fl., att efterleva bestämmelserna i kulturmiljölagen (1988:950). Mot 
bakgrund av diskussionen i kapitel 6 görs bedömningen att följande 
förslag till fortsatta arbete kan vidtas inom ramen för de styrmedel 
och resurser som är tillgängliga idag.

7.1 Ta fram tydlig och lätt tillgänglig information till 
sjöfarare och marina verksamhetsutövare
Riksantikvarieämbetet avser att, i samverkan med Havs- och vatten-
myndigheten, Statens maritima och transporthistoriska museer samt 
länsstyrelserna, utforma informationsmaterial som riktar sig till fis-
kare och andra marina verksamhetsutövare. Informationen bör riktas 
till både svenska och utländska verksamhetsutövare i svenska vatten, 
till exempel utländskt fiske, verksamheter som bärgar marint skräp 
och sanerar vrak, sjöfart, dyk- och fisketurism m.m., och belysa bland 
annat:

• Vad betyder kategorierna i Kulturmiljöregistret för mig och 
min verksamhet?190 Vilka objekt enligt Kulturmiljöregistret 
behöver jag undvika? Hur nära kan jag gå?

• Vad ska jag göra om jag misstänker att mitt nät eller trål har 
fastnat i en fornlämning?

• Vad behöver jag tänka på när jag bärgar förlorade garn och 
trålar eller bedriver annan verksamhet i anslutning till forn- 
och kulturlämningar? Vem kontaktar jag för att samråda?

• Vad kan påföljderna bli om jag råkar skada en fornlämning 
eller om jag inte rapporterar en misstänkt fornlämning?

• Hur kan jag bidra till att förbättra informationen om marina 
forn- och kulturlämningar?

I det föreslagna arbetet med att utarbeta informationen kan även ingå 
att initiera en diskussion med Jordbruksverket om möjligheterna att 
se över reglerna för de medel i EU:s havs- och fiskerifond, som verk-

190. Länsstyrelsen Östergötland (2019-09-13) påpekar att informationen bör innehålla en genomgång  
av de olika lämningstyperna och hur dessa förhåller sig till varandra.
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samhetsutövare kan söka för att finansiera städinsatser till havs. Dis-
kussionsfrågan skulle i så fall handla om möjligheterna att villkora 
beviljade medel med att städning ska genomföras med hänsyn till 
forn- och kulturlämningar och i samråd med länsstyrelserna.

7.2 Sprid informationen genom att medverka i nationella 
och internationella forum för kulturmiljöarbete, sjöfart, 
fiske- och havsmiljöförvaltning

Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieämbetet samt Statens 
Maritima och transporthistoriska museer avser att medverka i de olika 
nationella och internationella forum för sjöfart, fiske- och havsmiljö-
förvaltning som syftar till samverkan i frågor om fiske, vraksanering, 
bärgning av marint skräp m.m. I dessa sammanhang ska den infor-
mation spridas, som arbetats fram om hänsynen till de marina forn- 
och kulturlämningarna i olika marina verksamheter. På nationell nivå 
handlar det om att verka för gemensamma rekommendationer och 
vägledningar om best practise. Internationella sammanhang där de 
nationella resultaten kan spridas och diskuteras med grannländerna 
kan inbegripa HELCOM, OSPAR, BSAC och NSAC.
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samverkansprojekt mellan länsstyrelsen Västerbot-
ten och Länsstyrelsen Norrbotten.

Länsstyrelsen Västra Götaland våren 2018. Muntliga 
uppgifter från antikvarien Henrik Zedig.

Länsstyrelsen Östergötland 2019-09-13. Skrivelse dnr 
431-9301-19.

MARELITT Baltic. https://www.marelittbaltic.eu/.
Riksantikvarieämbetet dnr 301-3338-2012.  Inventering 

av förekomsten av (otillåtna) blankettstraffbud.
Sjöfartsverket 2019-09-04. Minnesanteckningar från 

möte med Hans Fotmeijer, kundansvarig myndig-
heter samt Linn Gardell, GIS-ingenjör källdata.

Statens maritima och transporthistoriska museer 
(SMTM) 2019-09-20. Minnesanteckningar från 
möte med enhetschefen Fredrik Svanberg samt anti-
kvarien Göran Ekberg.
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Bilaga 1. Fiskeristatistik, underlag om 
fiskets utbredning och intensitet

Uppgifter om fiskets landningar har samlats in under lång tid då 
de varit en viktig del av många samhällen och nationers ekonomi. 
Information om var fisket bedrivs bygger på fiskarens egenrappor-
terade uppgifter och den rumsliga precisionen har varierat över tid. I 
huvudsak har den geografiska informationen historiskt varit kopplad 
till hemmahamn eller region.191 Inom ramen för EU:s fiskeripolitik 
finns ett väl utvecklat regelverk för hur fiskaktiviteter och fångster 
numera ska rapporteras. I princip rapporteras allt fiske i ett rutnät av 
”fiskeristatistiska” rektanglar (ca 60 x 60 kilometer) och sedan 2000-
talet har denna rapportering kompletterats med satellitövervakning 
av fiskefartyg med VMS (Vessel Monitoring System). Systemet krävs 
på framför allt större fartyg (>15 m) vilket innebär att betydligt mer 
noggrann geografisk information finns tillgänglig för delar av flottan. 

Sedan EU-inträdet har Sverige samlat in fiskeristatistik med en 
högre rumslig noggrannhet än minimikravet inom EU genom att 
använda en ”utökad” loggbok. I praktiken innebär det att fartyg med 
en längd över 10 meter rapporterar fiskeaktiviteter till en noggrann-
het av en distansminut. För aktiva redskap gäller att startpunkten för 
varje aktivitet ska rapporteras och för passiva redskap anges en daglig 
medelposition av redskapens positioner. Fartyg med en längd under 
10 meter rapporterar endast fångster på månadsbasis och inte med 
samma krav på rumslig noggrannhet. I Östersjön gäller dock att fis-
kare med fartyg ner till 8 meters längd som fiskar efter torsk ska rap-
portera med daglig loggbok. 

I tillägg till EU-lagstiftningens krav på rapportering och kontroll 
av fisket, där data är omgärdad av viss sekretess, finns dessutom rena 
sjösäkerhetsmässiga system från vilka noggrann rumslig information 
om fisket kan hämtas. Ett sådant system är AIS (Automatic Identifica-
tion System). 

Törnqvist beskrev redan 2009 en ansats för hur man kan använda 
VMS och/eller AIS för att mer i detalj beskriva fisket runt enskilda 
fornlämningar och vrak. En förutsättning för att man ska kunna ge 
en så korrekt beskrivning av olika fisken är dock att det sker en kopp-
ling mellan GPS-information om ett fiskefartyg och vilken typ av 

191. Hentati-Sundberg 2017.
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redskap som ett fartyg använder vid en given tidpunkt. Denna infor-
mation som återfinns endast i loggboken. Sådana kopplingar görs idag 
standardiserat med VMS-data och loggboken, men ännu inte med 
AIS-data. Då fisket dessutom är internationellt behöver man antingen 
samarbeta med andra länder eller använda redan standardiserade data-
produkter som underlag för analys. Sådana gis-skikt finns tillgängliga 
via Internationella havsforskningsråden (ICES) för beskrivning av 
bottentrålning (ICES 2017a,b,c) samt genom GIS-underlag till den 
svenska havsplaneringen (Jonsson 2017) för de fiskeri kategorier som 
finns beskrivna av Bergenius m.fl. (2018). 
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Kartunderlag bottentrålningsintensitet Swept Area Ratio (SAR) medel 2012–2016.
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Bilaga 2. 
Närmare om trålningsintensitet

Omfattande bottentrålning förekommer i Nordsjön och södra Östersjön
Intensiv bottentrålning sker i stora delar av Nordsjöregionen och 
Skagerrak/Kattegatt sticker ut som de mest intensivt trålade områ-
den inom EU:s fiskevatten (Eigaard m. fl 2017, Amoroso m. fl. 2018). 
Omfattande bottentrålning förekommer också i södra Östersjöns 
utsjö runt Bornholm längs svenska östersjökusten. Bottenhavet och 
Bottenviken är bottentrålningen betydligt mindre omfattande och 
koncentrerat till ett fåtal områden, däribland Kalix skärgårdsområde, 
inom vilket siklöjefisket äger rum.

ICES trålningsindikatorer
Internationella havsforskningsråden (ICES) sammanställer årligen 
olika typer av trålningsindikatorer på uppdrag av OSPAR och HEL-
COM. Den indikator som används för att beskriva fiskets inverkan 
på bottenmiljön och därmed också är lämplig för att beskriva riskom-
råden i relation till fornlämningar, är ”Swept Area Ratio” – SAR för 
aktiva redskap med bottenkontakt (Sköld m. fl. 2018).

Satellitbaserat övervakningssystem
I princip innebär det att man utnyttjar det satellitbaserade övervak-
ningssystemet (VMS–Vessel Monitoring System) som är ett lag-
krav för fiskefartyg med en längd över 12 meter inom EU. Genom 
att fiskefartyg ofta fiskar i ett snävt hastighetsintervall (omkring 2–4 
knop) men där emellan förflyttar sig i högre hastigheter kan man 
genom applicera ett hastighetsfilter på så sätt sortera ut positioner 
som utgör sannolik fiskeaktivitet. Genom statistiska modeller har 
man också uppskattat avstånd mellan trålborden, vilket utgör den 
maximala bredden av ett trålspår. Givet hastigheten, tidsavståndet 
mellan sattelitpositioneringar och den uppskattade bredden kan man 
beräkna en svept yta, d.v.s. hur stor yta har ett fiskefartyg potentiellt 
haft bottenkontakt med under ett givet tidsintervall.

Beräknat rutnät visar trålningsintensitet
Summeras dessa ytor över ett år över ett rutnät kan den totalt trå-
lade eller svepta ytan visualiseras i en karta. Om sedan den svepta 
ytan i en specifik ruta divideras med rutans area erhölls trålnings-
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intensitet per ruta. Denna intensitet kan tolkas som hur många gånger 
under en tidsperiod (typiskt ett år) rutan har trålats över. Rutstorleken 
hänger samman med sändningsfrekvensen av satellitpositioneringar. 
Ju tätare mellan positionerna desto mindre rutnät kan användas för att 
summera de svepta ytorna. Inom EU är minimikravet att ett fartyg 
måste sända positionssignaler varannan timme (Sverige och Danmark 
använder sig dock av en högre frekvens och sänder en gång per timme 
i snitt). Trålningsindikatorn beräknas därför på ett rutnät av storleken 
3 bågminuter, vilket motsvarar ungefär 6 kilometer x 3 kilometer på 
våra breddgrader. Då EU 2012 ändrade reglerna för vilka fartyg som 
måste använda VMS, från att omfatta alla fartyg med en längd över 
15 meter till att också omfatta intervallet 12–15 meter så har indikatorn 
för bottentrålningsintensitet beräknats som ett medel under perioden 
2012–2016. 

SAR-värde anger sannolikhet att en punkt blivit trålad
Om trålningen vore slumpmässigt fördelad över en beräkningsruta 
skulle SAR-värdet kunna tolkas som sannolikheten att en punkt inom 
rutan blir trålad. I en sådan situation skulle man kunna beräkna den 
kumulativa sannolikheten att en godtycklig punkt, eller vrakposition, 
blivit trålad under en tidsperiod, givet kända SAR-värden. 

Rangordning av områden snarare än absolut risk
Ett sådant antagande skulle kunna vara korrekt för vissa typer av fis-
ken på väldigt homogena bottnar och om man betraktar små rutnät 
(<1km). Men då större rutor används för att beräkna SAR är detta 
antagande sällan uppfyllt, snarare är fisket ofta aggregerat inom en 
ruta och särskilt i relation till enskilda vrakpositioner och/eller varie-
rande bottenstruktur. Man får därför istället tolka ett SAR-värde 
semi-kvantitativt och relativt. Det huvudsakliga syftet blir att rang-
ordna olika områden snarare än att ange en absolut risk i analysen 
väljer vi därför att uttrycka risk enligt kategorisering i nedanstående 
tabell där SAR-värdena översätts till riskkategorier. 

Översättning av SAR-värden till riskkategorier.

SAR-värde  Risk

0 – 0.1  Låg

0.1–0.25  Viss

0.25–1  Betydande

>1  Hög
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För att ta hänsyn till att det längs kusten också finns områden där 
trålning inte är tillåten och att rutnätet med SAR-värden överskattar 
det totala området där trålning äger rum så överläggs varje Kultur-
miljöregistret-punkt SAR-värde noll innanför trålgränsen. Då terri-
torialgränsen (havsområdet ut till 12 nautiska mil från baslinjen) är en 
viktig juridisk gräns i kulturmiljösammanhang tilldelas varje punkt 
i Kulturmiljöregistret också information om positionen är belägen 
inom, respektive utom territoriet, men även fornlämningen lokalise-
ring i relation till angränsande zon. 
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Bilaga 3. Närmare om underlaget för 
analys av påverkan av garnfiske

Sämre tillgång på data gör modellering av påverkan svårare
Fisket med passiva redskap äger rum längs i princip hela kusten men 
med varierande intensitet. Fisket sker med mindre fartyg och upp-
visar en vikande trend, sett till antalet dagar till sjöss (Bergenius 
m.fl. 2018). Då fartygen i huvudsak är små saknas också detaljerad 
rumslig information om fiskets bedrivande. Dessutom saknas många 
gånger direkta observationer om för fisket typiska habitat, djup och 
andra variabler varför en modellering av fisket är svårt. Sett till fiskets 
omfattning kan man därför betrakta interaktionen som ringa, dock 
inte utesluten. Denna slutsats kan sägas gälla generellt längs kusten. 
På djupare mjukbottnar längs Bohuskusten förekommer ett relativt 
omfattande kräftfiske med burar. Till skillnad från vissa garnfisken 
söker ett sådant fiske inte nödvändigtvis upp exempelvis vrak eller 
andra strukturer. Även detta fiske kan således räknas till en lägre risk-
kategori, en typ av allmänt förekommande men låg bakgrundsrisk.

Garnfisket i Öresund relativt intensivt
Sett till ytan är garnfisket i Öresund relativt intensivt. Den  rumsliga 
informationen i loggboken antyder att fisket pågår i större delar av sun-
det och i jämförelse med andra områden borde risken därför betraktas 
som högre för interaktioner med fornlämningar än övriga kustområden. 

Torskfisket med passiva redskap (främst garn) har minskat kraftigt de 
senaste åren men detta fiske har tidigare varit relativt omfattande och 
intensivt i jämförelse med övriga passiva fisken. Det är också ett fiske 
som finns väl beskrivet rumsligt genom att fisket rapporterar dagliga 
positioner för fiskeredskapen. GIS-skikt för detta fiske finns framtaget 
inom havsplaneringen och beskriver det huvudsakliga utbredningsom-
rådet samt det som i planen kallas ”område av v äsentlig betydelse”, vil-
ket indikerar de områden vilka innehåller de 75 % av de högsta och mest 
koncentrerade landningsvärdena under perioden 2003–2015. 

Klassificering av riskområden
Klassificering av områden för torskfiske: 0.75 anger ”område av väsent-
ligt allmän betydelse”, motsvarar 75 % av de högsta och mest koncentre-
rade fångstområden i relation till totalfångster. Områden som beteck-
nas 0,95 är på motsvarande sätt de mest koncentrerade  områdena som
täcker 95 % av fångsterna. Detta område anses motsvara det huvudsak-
liga utbredningsområdet under perioden 2003–2015.
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Bilaga 4. Geografisk analys  
– information som lagts samman

Information som lagts till data från Kulturmiljöregistret i analyserna som 
redovisas i tabellerna 1–4.

Kolumnnamn Metadata

depth Djupdata från Symphony 2019. Källa Havs och vattenmyndigheten

ICESarea ICES-område, också kallat "subdivision". Källa: ICES, data nedladdat från 
https://gis.ices.dk/gis/rest/services/ICES_reference_layers/ICES_Areas/
MapServer [2016-09-29]

jur_zon Sveriges maritima gränser där territoriet också inkluderar land, detta då 
strandlinje inte finns fritt tillgängligt och baslinjen därmed inte kan anges. 
Källa: Sjöfartsverket. 

EEZ Övriga länders ekonomiska zoner där punkter finns lokaliserade.  
Källa: Marine Regions 

zon Sammanslagning av martima gränser inom svensk zon och övriga länders 
EEZ

icesSAR Swept Area Ratio – årsmedel perioden 2012-2016. Raster beräknat på  
ca 3 x 6 kilometer rutnät. Källa: ICES (2017b,c) 

trwlfreeWC Trålfria områden innanför trålgränsen på västkusten. Exkluderar  
räkfiskeområden (>60 meters djup) och inflyttningsområden.

trwlfreeBa Trålfria områden innanför trålgränsen på ostkusten. Exkluderar inflytt-
ningsområden men utan hänsyn tagen till specifika fjärdar i Haparanda/
Kalix skärgård. I dessa kommuner bör ICESsar värden användas istället för 
justerade

Trålfri Sammanslagning av trålfria områden inom Västerhavet och Östersjön

SAR_adj Justerat SAR-värde. Om punkt inom Trålfri sätts värde till noll. Bygger på 
antagande om huvudsaklig regelefterlevnad vad gäller trålgränser bland 
trålfiskare.

torsk_passiv Punkt inom område för torskfiske i Östersjön med passiva redskap. Följer 
indelningen som används inom havsplaneringen. Där området som inne-
håller 95% av fångstvärden under perioden 2003-2015 anses utgöra fiskets 
utbredning. 75%-området anges som det väsentliga området av allmänt 
intresse inom havsplanen. 

RiskICES subjektiv kategorisering av SAR-värden i risk-klasser. Följer indelning av 
SAR 0-0.1 = låg / 0.1-0.25 = viss  / 0.25-1 = betydande / >1 = hög

RiskSAR Samma indelning som ovan, men baserat på "SAR_adj", d.v.s. justerade 
värden

coords.x1 X - koordinat SWEREF99TM

coords.x2 Y - koordinat SWEREF99TM
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Bilaga 5. Närmare om urval av data 
om fornlämningar

Den totala datamängden från Kulturmiljöregistret utgörs av ett urval 
om 11859 objekt i kategorierna Boplatser och visten192 samt Kommu-
nikations-/maritima lämningar med de antikvariska bedömningarna 
bevakningsobjekt, fornlämning, geofysisk observation, uppgift om samt 
övrig kulturhistorisk lämning.193

5429 av de utvalda objekten betraktas som marina då de hamnar 
inom den polygon som avgränsar ICES-områdena. Då gränsdrag-
ningen till havsområdet och strandlinjen inte nödvändigtvis stämmer 
med ICES områdesindelning har datamängden också tilldelats djup-
värde från ett djupraster av storlek 250 meter x 250 meter (se bilaga 2). 
Antalet ”marina” objekt, d.v.s. en punkt som tilldelas ett djupvärde, 
är då istället 5892, varav 3606 st. har ett djup som överstiger 3 meter. 
Endast de objekt där djup >3 meter redovisas i tabellerna i kapitel 3.4. 

192. Motivet är att fånga boplatser från fr.a. stenåldern som i södra Sverige har hamnat under vatten.
193. Se kapitel 2.
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Bilaga 6. Objekt från 
Kulturmiljö registret, juridiska zoner m. m.

	Objekt från Kulturmiljöregistret samt territorialgräns, ekonomisk zon (EEZ) samt ICES 
områdesindelning ”subdivision”. Endast färglagda punkter har ingått i analysen.
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Bilaga 7. ICES områden m. m.

Kartunderlag ICES områden/subdivision samt territorialvattengräns.
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