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Forord

Sveriges havsbottnar rymmer ett omfattande och i manga fall vil-
bevarat kulturarv. De flesta kidnda limningarna ir vrak efter skepp
och batar. Vraket efter 6rlogsskeppet Vasa dr virldsberomt, men dven
orlogsskepp som Svirdet och Kronan — som ligger kvar pd havsbotten
- dr internationellt mycket uppmarksammade.

Men kulturarvet under havsytan rymmer mer dn si. Det kan vara
boplatser frin stendldern som pa grund av strandlinjeférskjutningar
numera ligger pa havsbottnen, eller fartygsspérrar frin vikingatid och
medeltid. Eller rester efter hamnar och industrier. Kulturarvet under
vattenytan dr méingsidigt.

Fornlimningar under vatten dr skyddade enligt kulturmiljélagen
precis som fornlimningar pé land. For skeppsvrak giller lagskyddet
om forlisningen har skett fore 1850, men dven yngre, kulturhistoriskt
intressanta vrak kan skyddas genom sirskilda beslut av linsstyrel-
serna.

Kunskapen om hur det marina kulturarvet paverkas av sjéfart och
marina niringar behover emellertid bli bittre for att dessa delar av vért
gemensamma kulturarv ska kunna bevaras for framtiden. Atminstone
sedan 2000-talets borjan har det funnits indikationer pa att forn- och
kulturlimningar skadas av fiske med vissa typer av fiskeredskap,
sasom till exempel bottentralning. Ut6ver att utgéra méjliga brott mot
kulturmiljolagen dr detta dven hinder f6r att nd miljokvalitetsmalet
Hav i balans och levande kust och skirgard.

Dirfor initierade Riksantikvariedmbetet och Havs- och vattenmyn-
digheten i samverkan féreliggande utredning inom ramen f6r Miljé-
malsradet. Syftet var att ge en 6vergripande bild av omfattningen pa
problemet, samt att undersoka vilka styrmedel som effektivt kan brukas

for att minska risken for fortsatta skador pa det marina kulturarvet.
Stockholm och 4 december 2019

A r Ay
i,._.?s_f{_../ { /g_.‘({;'-

£
Lars Amréus Jakob Granit

Riksantikvarie Generaldirektor,

Havs- och vattenmyndigheten



Sammanfattning

I rapporten redovisas en utredning som belyser i vilken omfattning
yrkesfisket till havs kan antas paverka forn- och kulturlimningar samt
vad ansvariga myndigheter och verksamhetsutévare med stod av befint-
liga regelverk kan gora f6r att skador ska kunna undvikas. Foljande fragor

utreds:

1. Inom vilka havsomraden och i vilken omfattning riskerar
yrkesfiske att paverka forn- och kulturlimningar?

2. Ger fiskerilagstiftningen stod for skydd av forn- och kultur-
limningar?

3. Vilka dr forutsittningarna for att tillimpa kulturmiljolagen
och miljobalken inom Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner samt vilka dr forutsattningarna f6r verksamhetsuto-

varna att efterleva reglerna?

Slutsatser (kapitel 6)

1. Flest forn- och kulturlimningar riskerar att paverkas i Visterhavet

och sodra Ostersjon.

« Fler dn 600 kinda forn- och kulturlimningar ligger inom
omriden med intensivt fiske med bottentril och garn. De
16per dirfor, tillsammans med okdnda limningar inom dessa
omréden, en f6rhojd risk att skadas.

« Nirmare 30 kinda fornlimningar Iéper, tillsammans med
okdnda sidana, forhojd risk att paverkas av garnfiske.

« Birgning av tappade tralar, spokgarn och annat marint skrip
i anslutning till kinda forn- och kulturlimningar behover ske
i samrad med linsstyrelserna for att skador ska undvikas.

« Uppgifterna i Kulturmilj6registret om limningarnas
positioner och antikvariska status dr inte tillforlitliga.

« Paverkan av fisket under dess totala historiska utbredning ar
svar att bedéma.

« Modern ekolodsteknik ger fiskare forutsittningar att
uppticka och undvika vrak.



Sammanfattning

2. Fiskerilagstiftningen ger utrymme f6r skydd av naturvéirdsintressen

men inte kulturmiljéer.
« Det saknas bestimmelser i fiskelagen och fiskeférordningen

som ger uttrycklig mojlighet att ta hinsyn till kulturmiljéer
vid fiskereglering.

« Havs- och vattenmyndigheten fir meddela foreskrifter om
vilken hinsyn fiske ska ta till naturvirdens intressen. Fore-
skrifterna far dock inte avsevirt forsvira fisket.

3. Kulturmiljélagen och miljébalken har tillrickliga regler for skydd

men det behover bli ldttare att gora ritt.
« Linsstyrelsernas beslut om dyk-, ankrings- och fiskeforbud

behéver vara ldtt tillgidngliga och innehalla mer utforlig
information om vilken fornlimning beslutet ror, vilket
lagrum beslutet grundar sig pa, samt vilket straffvirde regel-
overtridelser har.

« Sjofarande och marina verksamhetsut6vare behover litt till-
ginglig och tillf6rlitlig information f6r att kunna ta hinsyn.

« Att gora informationen tillforlitlig dr resurskravande och
kraver atgirder i flera steg. Ett forsta steg dr att klargéra om
och i sa fall hur arbetet kan finansieras samt hur roller och

ansvar ska fordelas.

Forslag till fortsatt arbete (kapitel 7)

Riksantikvariedmbetet och Statens maritima och transporthistoriska
museer avser att i samverkan med linsstyrelserna och Havs- och vatten-
myndigheten ta fram tydlig och litt tillginglig information riktad till
sjofarare och marina verksamhetsutdvare om reglerna f6r hinsyn till
marina forn- och kulturlimningar.

Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieimbetet och Statens
maritima och transporthistoriska museer avser att samverka i arbetet
att sprida informationen genom medverkan i nationella och interna-
tionella forum fér kulturmiljéarbete, sjofart, fiske- och havsmiljofor-

valtning.



1. Inledning

Forn- och kulturlimningar under vatten paverkas av en rad naturliga
processer men dven av verksamheter som muddring, ankring, sport-
dykning, anlidggnings- och exploateringsforetag samt av fiske med
olika typer av redskap.! Muddring, anliggning av vindkraftsparker
och annan exploatering idr tillstindspliktiga bland annat enligt milj6-
balken, kontinentalsockellagen och kulturmiljélagen. I samband med
tillstandspliktiga verksamheter kan linsstyrelserna enligt kulturmiljo-
lagen besluta om sirskilda bottenundersdkningar som underlag for
beslut om tillstind att gora ingrepp i fornldimningar.?

Yrkesfiske dr inte tillstindspliktigt enligt kulturmilj6lagen. Lins-
styrelserna har dock mojligheter att foreskriva dyk-, fiske- och ank-
ringsférbud i omraden runt fornlimningar.® Inte desto mindre finns
en risk for att fiske kan skada forn- och kulturlimningar. Tydliga
indikationer pa detta dr att ankare, fartygsdelar och till och med hela
stockbétar har dragits med i tralar bade i Ostersjon och i Visterhavet.
Vid dykning har dven spar av trilning konstaterats pd havsbottnen
direkt intill forn- och kulturlimningar.*

Om forn- och kulturlimningar skadas uppsitligen eller av oakt-
samhet dr det en brottslig garning. Konsekvensen f6r samhillet dr att
kallvirden och upplevelsevirden gir forlorade, vilket gor det svérare
att uppleva och studera spéren av historien och dirmed att tolka ske-
enden i det forflutna.

Omfattningen pa problemet dr dock oklar och svar att utreda pé
grund av att befintliga dataunderlag har klara begrinsningar. Tral-
ning har dgt rum i svenska vatten sedan 19oo-talets forsta decennier
och utvecklades relativt snabbt till att bli den dominerande fingst-
metoden. Aven om historisk fiskeristatistik finns tillginglig ir det
torst kring 2000-talets borjan som hégupplosta data 6ver hur fiskefar-
tygen ror sig borjade samlas in. Informationen om forn- och kultur-

limningar under vatten dr lingt ifrin heltickande och positionsan-

1. T.ex. Ekberg 2004, Einarsson 2005, RAA 2014.

2. Linsstyrelsen kan limna tillstdnd enligt 2 kap. kulturmiljélagen (1988:950). Exploatering inom
Sveriges sjdterritorium och maritima zoner regleras dven genom miljobalken (1998:808), lagen
(1966:314) om kontinentalsockeln, lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon samt lagen
(2017:1273) om Sveriges angrinsande zon.

3. 2kap. 9 § kulturmiljolagen (1988:950).

4. Ekberg 2004, Einarsson 2005 och Tornqvist 2009.



givelserna dr ofta mycket osikra.’ Trots dessa svirigheter behover
problemet utredas for att det ska vara mojligt att ta stdllning till beho-
vet av atgirder for att f6rhindra skador. Det behévs dven en oversiktlig
bild av de befintliga regelverken, hur de kan och har anvints for att
skydda kdnda forn- och kulturlimningar samt vilka férutsittningar

fiskare och andra verksamhetsutvare har att efterleva reglerna.®

12 Syfte och fragor

Utredningen belyser i vilken omfattning yrkesfisket kan antas paverka
forn- och kulturlimningar och vad ansvariga myndigheter och verk-
samhetsutévare utifrin befintliga regelverk kan gora for att skador ska

kunna undvikas. Féljande fragor ska utredas:

1. Inom vilka havsomriden och i vilken omfattning riskerar
yrkesfiske att paverka forn- och kulturlimningar?

2. Ger fiskerilagstiftningen stod f6r skydd av forn- och kultur-
limningar?

3. Vilka dr férutsittningarna for att tillimpa kulturmiljolagen
och miljobalken inom Sveriges sjoterritorium och maritima
zoner samt vilka dr férutsittningarna for verksamhets-

utvarna att efterleva reglerna?

Utredningens slutsatser och forslag riktar sig till bland annat till Riks-

antikvariedmbetet, linsstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten.

1.2 Avgransning

Utredningen drinriktad mot yrkesfiskets méjliga paverkan pa forn- och
kulturlimningar inom Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.’
Annan verksamhet som kan péaverka forn- och kulturlimningar under
vatten, till exempel ankring, sportdykning, fritidsfiske m.m., under-
soks inte.

1.3 Utredningens uppldagg och genomférande

Utredningen har genomférts gemensamt av Riksantikvariedmbetet
och Havs- och vattenmyndigheten. Arbetsgruppen har bestitt av
Michael Frisk, Tina Mathiesen och Nils Aberg (Riksantikvarie-
imbetet), Ulrika Gunnartz och Asa Higgstrom (Havs- och vatten-
myndigheten). Aven Géran Ekberg, Statens maritima och transports-

historiska museer (SM'TM) har deltagit. Patrik Jonsson (SLU Aqua)
har bidragit med kunskapsunderlag.

5. RAA 20145s. 10.
6. Ikulturmiljélagen (1988:950).
7. Se definitioner enligt lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium och maritima zoner.

Inledning



Inledning

10

SLU aqua har pa uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten sam-
manstillt kunskapslaget nir det giller interaktionen mellan fiske och
vrak. SLU aqua har dven gjort geografiska analyser med syftet att
identifiera omraden dir fiske bedrivs med sadan intensitet att kinda
forn- och kulturlimningar® 16per f6rhojda risker att skadas (kap. 3). I
kapitel 2 sammanfattas information som ér viktig for forstaelsen av de
geografiska analyserna i kapitel 3. Bland annat vilka typer av forn- och
kulturlimningar som finns, vilka lagar och regler som giller f6r skydd
och hinsyn samt hur limningarna férhaller sig till regelverken.

Havs- och vattenmyndigheten har sammanstillt och analyserat
regelverken for yrkesfisket vad giller méjligheterna att tillimpa dem
for att foreskriva om hinsyn till forn- och kulturlimningar (kap. 4).
Riksantikvarieimbetet har huvudansvaret for sammanstillningen
och analysen av regelverken for kulturmiljdarbetet, linsstyrelsernas
beslut samt verksamhetsutdvarnas férutsittningar for regelefterlevnad
utifrdn dagens tillimpning (kap. 2 och 5). Forutsittningarna for regel-
efterlevnad utreds genom att linsstyrelsernas beslut enligt kultur-
miljolagen’ sammanstills och analyseras med avseende pi beslutens
innehall och tillgidnglighet. Riksantikvariedimbetet har dven sttt for
den redaktionella bearbetningen.

Infor slutbearbetningen delades ett rapportutkast f6r synpunkter
med ldnsstyrelserna i kustlinen, Sjéfartsverket och Kustbevakningen.

De synpunkter som framfordes har arbetats in i den slutliga rapporten.

8. Duvs. objekt i Kulturmiljéregistret.
9. Bla.2kap. 9 § kulturmijolagen (1988:950).



2. Regler for skydd av och hansyn
till kulturmiljon

| detta kapitel sammanfattas information som ar viktig for forstaelsen
av de geografiska analyserna i kapitel 3. Bland annat vilka typer av forn-
och kulturlamningar som finns, vilka lagar och regler som galler for
skydd och hansyn samt hur lamningarna forhaller sig till regelverken.

Forn- och kulturlimningar ir viktiga killor f6r forstaelsen av det for-
flutna. Om de skadas blir de svirare att studera, forstd och uppleva.
Historien och skeenden i det forflutna blir svérare att tolka och viktig
kunskap gér forlorad. Limningar efter ménniskors verksamhet under
forna tider skyddas dirf6r av olika lagar och regler. De limningar som
har tillkommit genom ildre tiders bruk, dr varaktigt 6vergivna och
som dr dldre dn 1850, dr automatiskt fornlimningar om de faller under
nagon av de kategorier som listas i kulturmiljélagen.”® Linsstyrelserna
kan dven fornlimningsférklara yngre limningar om de bedémer att
det finns sirskilda skil med hinsyn till deras kulturhistoriska virde."
Linsstyrelserna kan dven utfirda foreskrifter om regler f6r omradet
nirmast i anslutning till en fornlimning, till exempel dyk-, ankrings-
och fiskef6rbud.’? I till exempel miljébalken och en del andra lagar®™ finns

aven regler om att hinsyn ska tas till limningar frin tiden efter 1850."

2.1 Skydd enligt kulturmiljolagen, hansyn enligt
bland annat miljobalken

Kinda forn- och kulturlimningar finns registrerade i Kulturmiljo-
registret. Informationen dr bland annat tillginglig via webben genom
sokverktyget Fornsok.” I sokverktygets hjilpavsnitt finns information
om de registrerade limningarna, bland annat vad det finns f6r olika
typer av forn- och kulturlimningar registrerade i Kulturmiljoregistret

10. 2 kap. 1 § kulturmiljélagen (1988:950), punkterna 1-8.

11. 2 kap. 1 § kulturmiljélagen (1988:950).

12. 2 kap. 9 § kulturmiljélagen (1988:950).

13. T.ex. skogsvirdslagen (1979:429).

14. Reglerna om hinsyn aktualiseras inte minst i planering av férindringar av mark- och vattenomraden.
Hinsyn till riksintressen for kulturmiljévarden dr dirfor relevanta i planeringsunderlag, till exempel
havsplaner. Skyddet av fornlimningar enligt kulturmiljolagen giller emellertid oavsett om de ligger
inom ett riksintresse eller inte.

15. https://app.raa.se/open/fornsok/

11



Regler for skydd av och hansyn till kulturmiljon
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och deras antikvariska status.® I kategorin Kommunikations- och
marina limningar finns till exempel limningstyperna fartygs-/bat-
limning, forlisningsuppgift, hamnomréide, sjomirke, sparranordning
m.m. Limningarna kan ha den antikvariska statusen fornlimning
och di skyddas de av kulturmiljélagen. Mojliga fornlimningar och
ovriga kulturhistoriska limningar faller under hdnsynsregler i bland

annat miljobalken.

2.2 Overtradelser medfor paféljder

Den som skadar fornlimningar, det vill siga sidana limningar som
ar dldre dn 1850 eller yngre fornlimningsférklarade limningar, gor sig
skyldig till brott mot kulturmiljélagen. Paféljderna kan vara béter,
toretagsbot eller i grova fall fingelse. For kulturlimningar yngre dn
1850, som inte dr forklarade som fornlimningar, giller istdllet reglerna

i miljobalken. Vilka dessa dr beskrivs ndrmare i kapitel 5.2.2.

2.3 Kunskaper, regler och praxis for tillampning
har forandrats over tid

Praxis kring hur skyddet av fornlimningar ska tillimpas har férind-
rats over tid. Detta beror bade pé att den kulturhistoriska kunskapen
har utvecklats och pi att reglerna i kulturmiljélagen har férindrats.
Den senaste storre dndringen av kulturmiljolagen skedde 2014. Fore
indringen var regeln att vraken skulle vara dldre dn 100 ar for att
kunna bedémas som fornlimning, men nu dndrades detta till ett fast
artal — 1850. Artalet giller for alla typer av limningar bide pa land och
pa havs- och sjobottnar. De skydd som dr registrerat i Kulturmiljo-
registret speglar dock den praxis som gillde vid registreringstilfallet,

vilken inte behover stimma 6verens med dagens tillimpning.

2.4 | Kulturmiljoregistret finns information om antikvarisk
status men informationen ar osaker

I Riksantikvariedmbetets Kulturmiljéregister finns information om
forn- och kulturlimningar.” Den antikvariska beddmningen™® av objek-
ten i registret anger om de bedomts uppfylla kulturmiljélagens kriterier
tor att kunna bedémas som en fornlimning vid registreringstillfillet.
Denna bedémning ér dock osiker och speglar bara det som ir kint

om dem. Sdrskilt nir det giller marina forn- och kulturlimningar r

16. https://www.raa.se/hitta-information/fornsok/hjalp/
17. https://app.raa.se/open/fornsok/

18. Fornlimning, 6vrig kulturhistorisk limning osv.



Regler for skydd av och hédnsyn till kulturmiljon

uppgifterna ofta mycket otillforlitliga. Detta giller dven uppgifterna
om limningarnas positioner.”

Anledningen till att uppgifterna om de marina limningarna dr mer
otillforlitliga, jimfort med de paland, dr att det aldrig har gjorts nagon
systematisk, arkeologisk inventering av limningar under vatten. De
limningar under vatten som finns i Kulturmiljoregistret dr i ménga fall
resultatet av arkivstudier som gjordes i samband med att ett register
over limningar under vatten byggdes upp. Registret kallades SjoMIS
och var en foregingare till dagens Kulturmiljéregister. Uppgifterna
fran SjoMIS har efterhand kompletterats successivt med information
om limningar som har pétriffats i samband med utredningar infor
muddring, kabelliggning m.m., av Sj6fartsverket vid bottenmitningar
samt vid sportdykning. Det betyder att den spridningsbild som ges via
Kulturmiljoregistret inte behéver stimma med verkligheten.

2.5 Fornlamningar markeras i Lantmateriets kartor

Lantmiteriet himtar viss information om forn- och kulturlimningar
ur Kulturmiljéregistret. Urval av information ligger Lantmiteriet
sedan in i sina geografiska databaser och kartprodukter. Limningar
som ligger under vatten redovisas diremot inte i Lantmiteriets kart-
produkter. I dagsliget himtar inte heller Sjofartsverket information

om limningar under vatten for publicering pi sjokorten.

19. Linsstyrelsen pa Gotland papekar t.ex. att en stor del 6vriga kulturhistoriska limningar och bevak-
ningsobjekt inte dr daterade och medger inte ett antagande om huruvida fartyget forlist fore 1850
eller inte. Riksantikvarieimbetets rekommendation ér 6vrig kulturhistorisk limning i de fall det
inte gar att avgdra. Detta innebir att fartygslimningar med denna bedémning i Kulturmiljoregister
i praktiken inkluderar ett morkertal objekt som rent juridiskt dr fornlimning. Ytterligare en risk for
felkillor kopplat till den antikvariska bedémningen ir att Riksantikvariedmbetet inte dndrade anti-
kvarisk bedémning i FMIS i samband att Kulturmiljélagen (1988:950) forindrades dr 2014.
Linsstyrelsen Gotland 2019-09-12. Skrivelse dnr 431-2434-2019.
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3. Havsomraden dar fangstmetoder
och intensitet innebar forhojda
skaderisker

| detta avsnitt undersoks och diskuteras yrkesfiskets mojliga paverkan
pa forn- och kulturlamningar. Inledningsvis sammanfattas de gene-
rella kunskaperna om sambanden mellan fisk, fiske, vrak och andra
konstgjorda strukturer. Darefter belyses hur olika typer av fiskered-
skap och metoder paverkar havsbotten, var och hur det fiskas samt
vilka som fiskar i svenska territorialvatten och i angransande zoner.
Genomgangen ligger tillsammans med fiskeristatistik och informa-
tion om forn- och kulturlamningar till grund for geografiska analyser
dar riskomraden avgransas. | dessa riskomraden ar risken forhojd att
forn- och kulturlamningar skadas av fiske. Avslutningsvis analyseras
data fran Kulturmiljoregistret med syfte att spdra uppgifter i databasen
om paverkan och skador.

3.1 Vrak drar till sig fisk

Fartygsvrak utgér en artificiell struktur och det ér i kontexten kring
den ekologiska betydelsen av artificiella rev som fartygsvrak stude-
rats. Vissa fiskarter tenderar att samlas vid artificiella strukturer.?® I
Nordsjon har exempelvis torsk studerats i relation till vindkraftverk.?
Slutsatsen dr att fisken foérekom i hogre titheter kring vindkraft-
fundamenten men ocksi att titheten av torsk var stérre pa vrak dn pa
den omgivande sandbotten. Generella slutsatser om hur artsamman-
sittningen av fisk ser ut vid ett vrak i relation till omgivningen ir
svara att dra. Det gir att se stora skillnader mellan vrak och naturliga
rev i havet utanfor Brasilien.”? En studie utanfér Cape Cod i vistra
Atlanten visar dock pid motsatsen, det vill sidga att artsammansitt-
ningen av fisk runt vrak och pa naturliga hirdbottnar liknar varandra
medan den skiljer sig frin den som finns pa mjukbottnar.?®

20. Wilhemsson m. fl. 2006.
21. Reubens m. fl. 2013a,b.
22. Simon m. fl. 2013.

23. Ross m. fl. 2016.
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Vrak kan péverka omgivande ekosystem dven en bit ifrén sjilva vra-
ket, f6rmodligen pd grund av férindringar av strombilden runt vra-
ket** men ocksé indirekt pa grund av férmodade forindringar i art-
sammansittning kring vraket.” I ett omrade dir det tralas intensivt
ar troligen vrak och dess nirmaste omgivning refuger f6r den botten-

fauna som kan péverkas direkt av tralningen.

3.2 Typen av fiskeredskap paverkar skadebilden

Redskapstyperna kan delas in efter om de verkar med bottenkontakt
eller i den fria vattenmassan (pelagialen). I huvudsak reflekterar denna
indelning fiskartens valda livsmiljo, det vill siga om fisken lever nir-
mast botten, si kallade demersala arter, eller dr pelagisk. Det finns
dock arter, exempelvis sill, som fiskas med olika redskap bade vid bot-
ten och i den fria vattenmassan.

3.2.1 Aktiva och passiva fiskeredskap
Fisk, skal- och blotdjur fingas med ménga olika typer av redskap.
Generellt delar man ocksé in fiskeredskapen i kategorierna passiva
och aktiva redskap. Ett aktivt redskap definieras genom att det aktivt
tors pa ett sidant sitt att fisken innesluts i det, exempelvis genom att
en tril dras fram Gver botten eller att en ringnot sluts runt ett fiskstim.

Ett passivt redskap liggs eller sitts ut pa en specifik plats. Fisken
kan lockas till redskapet med bete eller ljus alternativt ledas in i red-
skapet genom att det placeras i relation till naturliga vandringsva-
gar och rérelsemonster. Exempel pa passiva redskap dr olika typer av
garn/ndt och burar eller linor med krokar som ofta betas. Bottensatta
passiva redskap bestir ofta av en sammanlinkad méingd, burar, linor
med krokar eller nitsegment. I varje dnde finns ankare eller tyngder
for att sikerstilla position pi botten. Andpunkterna markeras ofta
med flytande bojar for att underlitta lokalisering. Till de passiva
redskapen hér ocksa sa kallade fasta redskap. De dr mer permanenta
konstruktioner och bestir av fast foérankrade lednit placerade i
anslutning till naturliga vandringsvigar ofta nira land eller p4 relativt
grunt vatten. I Sverige anvinds dessa redskap frimst vid fiske efter
laxfiskar och 4l.

En viktig skillnad mellan aktiva och passiva redskap dr att vid
trilning anvinds en stor del av motorstyrkan f6r att dra fram redskapet
genom vattnet. Vid upptagning av nit, burar eller linor anvinds ofta

hydrauliska anordningar med mindre dragkraft dn en fartygsmotor

24. Ruskaanen m. fl. 2015.

25. Stieglitz 2013.
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for att lyfta redskapen fran botten. Redskapens egen draghallfasthet
skiljer sig ocksa mellan aktiva och passiva redskap. Tralar kopplas till
fartyget via stilvajrar och trilen dr konstruerad av vajer, tampar och
nitduk med en generellt hogre dragstyrka dn vad komponenterna i ett
garn eller en langlina har.

En bottentral ir, nagot forenklat, tva vingliknande stalkonstruk-
tioner (tralbord) som ir kopplade till fartyget via kraftiga stalvajrar.
Tralborden ir i sin tur kopplade till sjdlva trilen. Beroende pa vilken
eller vilka arter som trélas ar kopplingen antingen direkt eller via
vajer eller rep (sa kallat svep). Genom de hydromekaniska krafterna
som verkar pa trilborden nir fartyget drar fram det, hills mynningen
pa tralen 6ppen. Vanligen dras trdlborden lings botten. Da uppstar

typiska faror i bottensedimentet.?®

3.2.2 Pelagiska fisken bedéms ha liten paverkan

Det finns endast ett fital studier som diskuterar fiske direkt i relation
till fornlimningar pa ett generellt plan. En engelsk studie undersoker
fiskets interaktion med kulturarvet runt de brittiska 6arna.?” I studien
gors bland annat en riskanalys med utgangspunkt i engelska forhal-
landen. Analysen tar hinsyn bade till olika redskaps potentiella inver-
kan samt omfattningen av fisket med varje redskapstyp. De redskap
och fisken som i analysen bedéms péaverka forn-och kulturlimningar i
minst utstrackning dr olika typer av pelagiska fisken, dven med trilar
och sndrpvadar men da under férutsittning av de inte har bottenkon-
takt. Vid sattning och halning av en pelagisk tril, samt om tralen fors
fram nira botten, kan det dock finnas risk f6r paverkan. Detsamma
giller om snérpvadar anvinds inom grundare omriden. Aven passiva
redskap som anvinds vid ytan, till exempel linglinor och olika typer
av drivgarn, bedémdes endast indirekt paverka forn- och kulturlam-
ningar. Paverkan uppstar da forlorade redskap fastnar eller snérjer in

sig i limningen.

3.2.3 Garnfiske kan orsaka skador bdde direkt och indirekt

Vrak och andra hardbottenstrukturer utnyttjas ofta av fiskare med
passiva redskap.?”® Garn, rep och draggar kan da fastna och snirja in
sig i forn- och kulturlimningarna och dra sonder dem nir garnen

26. For mer detaljerade beskrivningar av olika tril konstruktioner se bland annat Skéld m. fl. 2018 och
Eigaard m. fl. 2016.

27. Firth m. fl. 2013.

28. Att garnfisket aktivt soker upp vrak i brittiska vatten ("wreck-netting”) dokumenteras av Revill och
Dunlin 2003, som underséker hur forlorade garn vid vrak fortsitter fiska (spokgarn). Dykundersok-

ningar visade att 7 av 11 vrak hade rester av forlorade redskap.
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tas in.*” Garn som fastnar kan ocksa bli si kallade spokgarn, som
fortsitter att snirja fisk och blir di ett miljoproblem. Undersokningar
av spokgarn i Ostersjon visar att ett omride i Hanbukten och lings
skinekusten dr en zon dir risken for att garn fastnar i vrak ér stor.*
I vissa omraden, till exempel Oresund, forloras méinga fiskeredskap
pa grund av interaktion med sjofart, starka strommar och stenig bot-
ten.! Garn som forloras kan dven dras med av trélar eller driva med
strommar och fastna i forn- och kulturlimningar utanfor de egentliga
garnfiskeomridena. Sidana garn och trélar har fotodokumenterats
vid vrak i Ostersjon.”? Birgning av fastsittande fiskeredskap, sa kallad
draggning med krokdraggar (eller trollhoppor), kan medféra sekun-
dir mekanisk forstorelse av forn- och kulturlimningar.

Birgningen av forlorad fiskeutrustning bor ses som en del av fiske-
niringen. Samtidigt dr det en del av ett stdrre sammanhang som hand-
lar om bérgning av marint skrip och vraksanering. Mot bakgrund av
den aktuella diskussionen om behovet av att stida haven fran plast
kan ett antagande vara att detta i nirtid kommer att bli en 4n mer

overhingande skaderisk.”

3.2.4 Bottentrdlar, bomtrdlar och snurrevadar kan ge stora skador
Aktiva redskap med tydlig bottenkontakt som trilar, bomtrilar,

skrapor och i mindre utstrickning snurrevadar’** bedéms vara de red-
skapstyper som har storst potentiell paverkan pa forn- och kultur-
limningar. Detta dels pa grund av omfattningen av fisket och dels
pa grund av hur redskapen med stor motorkraft dras fram 6ver bot-
ten och ticker en relativt stor yta. Det far betecknas som sjilvklart
att en fiskare inte skulle kora rakt 6ver ett stort och for denne kint
vrak da det dr férenat med mycket stora risker. Didremot finns risk att
delvis 6vertickta, dldre samt mindre vrak av trd och artefakter kring
vrakplatser, forstors eller forflyttas relativt langa strickor.®® I Sverige
saknas bomtralar och i allt visentligt ocksi skrapor, tvd redskapstyper
med stor potentiell paverkan. Bottentrilningen dr dock intensiv och
mycket utbredd, sirskilt i Visterhavet och i sodra Ostersjon, framfor
allt runt Bornholm.

29. Firth m.fl. 2013.

30. Tschernij och Larsson 2003.

31. Muntlig uppgift Havs- och vattenmyndigheten 2019-10-03 med hinvisning till MARELITT Baltic.
32. Sulez m. fl. 2015.

33. Muntliga uppgifter Havs- och vattenmyndigheten 2019-10-03 och Kustbevakningen 2019-09-06.

34. Snurrevad ir en delvis férankrad tril som anvinder linor fér att samla fisk.

35. Firth m.fl. 2013.

17



Havsomraden dar fangstmetoder och intensitet innebdr forhojda skaderisker

18

3.2.5 Teknisk utveckling ger nya maojligheter

1.3 De senaste

Ekolodstekniken dr ungefir hundra ar gamma
artiondena har en enorm utveckling av ekolod och olika typer av sona-
rer dgt rum. Tillsammans med satellitnavigering och den allminna
IT-utvecklingen har det lett till att fiskare idag kan skapa 3D-bilder
over fiskeplatser och med stor noggrannhet kontrollera bade farty-
gets och redskapens geografiska position.” Utvecklingen har gett en
okad fangsteffektivitet for yrkesfisket och lett till att tidigare okidnda
eller riskfyllda omraden for fiske har 6ppnats. Den hogre precisionen
bidrar till att vrak littare kan undvikas, vilket ur fiskarnas synvinkel
ar onskvirt eftersom det dr forenat med bade stor fara och ekono-
miska kostnader om tralen fastnar i dem. Samtidigt kan fiskare med
bade passiva och aktiva redskap expandera sina fiskeomriaden med en
okad kunskap kring vrakpositioner.

3.2.6 Mdjliga synergier kan skydda fornldmningar

Teknikutvecklingen innebir dven att vrak kan undersokas detaljerat
med ekolodsteknik. Si kallad side-scan sonar och videoteknik har
anvints for att detaljstudera och kvantifiera trilning och tralskador
pa fartygsvrak i Medelhavet och Svarta havet.”® I Engelska kanalen
har direkta observationer av utspridda artefakter och mycket insnirjda
delar av trildukar, vajrar och garn pi vraken dokumenterats pd mot-
svarande sitt.”” P4 grundval av bland annat dessa studier har forskaren
Kingsley pekat ut fisket som det stérsta hotet mot forn- och kultur-
limningar i marin miljé. * Andra studier lyfter fram mojliga syner-
gier mellan att skydda fornlimningar och vrakplatser samtidigt som

fiskefria omriden inrittas.*

3.3 Fiske i svenska vatten

En utforlig beskrivning av det svenska yrkesfisket under det senaste
decenniet finns i Atlas dver svenskt kust- och havsfiske 2003—2015.* Vik-
tiga arter for det svenska yrkesfisket dr sill, skarpsill, tobis, makrill
och torsk samt nordhavsrika och havskrifta. Aven sikloja ir en rela-
tivt viktig art som fiskas lokalt i Bottenviken.

36. Fornshell och Tesei, 2013.

37. Chu, 2011.

38. Brennan m. fl. 2016.

39. Kingsley, 2009.

40.Kingsley, 2009.

41. Krumholtz och Brennan, 2015.

42. Bergenius m. fl. 2018.
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3.3.7 Fdrre fiskare men effektivare

Den generella langsiktiga trenden dr att fisket genomgér en struktur-
omvandling dér antalet aktiva fiskefartyg sjunker samtidigt som de
blir effektivare. I ett europeiskt perspektiv var fisket betydligt mer
omfattande runt 1990.*® Pi 1980- och 199o-talen var bestindet av
Ostersjotorsk betydligt storre in idag och fisket till en borjan oreglerat.
Den svenska fiskeflottan var ocksa storre riknat till antalet fiskare.**
Bestinden och antalet tillgidngliga fiskekvoter har under de senaste
decennierna sjunkit till en relativ lag niva. Aven det passiva fisket i
Ostersjon har minskat pa grund minskad l6nsamhet till f6ljd av skador

fran sil och minskad tillvixt i torskbestindet.

3.3.2 Fiskare frdn flera ldinder ér verksamma

Inom den europeiska unionen (EU) ir fisket in till 12 nautiska mil frin
baslinjen, den si kallade maximala territorialvattengrinsen®, gemen-
samt for alla medlemsstater. Dessutom finns bilaterala avtal som kan
innebira att andra nationers fiskefartyg tillats operera innanfor grin-
sen vid 12 nautiska mil fran baslinjen. I Visterhavet fiskar exempelvis
Danmark in till tre och fyra nautiska mil frin baslinjen i Kattegatt
respektive Skagerrak. Motsvarande avtal finns med Danmark och
Finland i Ostersjon. Sammantaget innebir det att fisket inom svensk
ekonomisk zon delvis bedrivs av fiskare frin flera stater som i stora
drag bedriver ett likartat yrkesfiske som de svenska fiskarna. Det van-
ligaste dr dock att mindre fartyg, som anvinder passiva redskap, gor

dagsresor nira hemmahamnarna eller inom det egna landets zon.*

3.3.3 Smdaskaligt fiske Idings hela svenska kusten
Ett smiskaligt fiske med olika typer av passiva redskap riktat mot

en rad olika arter bedrivs i princip lings hela den svenska kusten. I
Visterhavet dr burfiske efter havskrifta vanligt i skdrgarden, frimst
innanfor tralgrinsen.” I sédra Ostersjon har torskfiske med garn men
dven med krok varit relativt omfattande.*® Lings kusten framforallt i

Ostersjon forekommer ocksi ett visst fiske efter al.

43. Hentati-Sundberg, 2017.

44.Hentati-Sundberg, 2017.

45. I grundférordningen art. 5.2 och bilaga I gérs avgrinsningen vid 12 nautiska mil oavsett hur brett ter-
ritorialhav en medlemsstat har utropat. Pi flera stillen lingst den svenska kusten gér 12 nautiska mil

grinsen i svensk ekonomisk zon.

o

46. Mer om underlag for att beskriva fiskets utbredning i bilaga 1.
47. Se 1 kap. 5 § Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36) om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon,
https://www.havochvatten.se/hav/vagledning--lagar/foreskrifter/register-fiskereglering/fiske-i-

skagerrak-kattegatt-och-ostersjon-fifs-200436.html.

1

48. Fisket har minskat drastiskt senaste aren bide pa grund av den kritiska situationen fér Ostersjé—

torsken men ocksa pd grund av 6kade silbestind.
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I Bottenhavet och Bottenviken dominerar garnfiske efter strom-
ming, sik och andra brackvattensarter. Vid fiske efter lax dr de vanli-
gaste metoderna féllor eller fasta redskap som stricks ut fran land och
som vanligen ligger relativt grunt. Fillorna ankras vid botten med ett
flertal ankare.* Om férankringen féster direkt i ett vrak kan skadorna
bli omfattande.

3.3.4 Yrkesfiske med bottentrdlar i Visterhavet och sédra Ostersjon

Det aktiva fisket efter demersala arter utgors frimst av bottentral-
fiske efter rika och havskrifta i Visterhavet samt bottentrilfiske efter
torsk i sédra Ostersjon. Pelagiska arter som sill och skarpsill fingas
bade i Visterhavet och i Ostersjon. I Skagerrak och Kattegatt anvinds
flyttrdlar och sirskilt i kustndra omraden, ringnotar/snoérpvadar. I
Ostersjon 4r flyttrilar dir tvi fartyg hiilps 4t att dra tralen vanligt.
Lings kusten forekommer sporadiskt dven ett visst bottentralfiske
efter stromming (beteckning pa sill norr om Kalmarsund). Ett relativt
intensivt bottentralfiske efter sikloja forekommer dock i Norrbottens

skdrgardsomride.

3.4 Geografiska analyser av fiskets utbredning och intensitet
samt forekomst av kanda forn- och kulturlamningar

For att kunna svara pa frigan inom vilka av Sveriges territorialhav och
maritima zoner som forn- och kulturlimningar I6per storst risk att
paverkas av fiske redovisas i detta kapitel geografiska analyser av data
over tril- och garnfiskets utbredning och intensitet samt information
om kinda forn- och kulturlimningar frin Riksantikvarieimbetets
databas Kulturmiljoregistret. Analysen dr 6vergripande. Vid framtida
studier av mer begrinsade omraden kan den beh6va kompletteras med

mera detaljerade studier i storre skalor.”

3.4.1 Analyserna avgrénsar delmdngd som ldper

férhéjd risk att pdverkas

Syftet med de hir presenterade analyserna dr att pa 6vergripande nivé
avgrinsa den delmdngd kinda forn- och kulturlimningar som ligger inom
omriden ddir tril- och garnfiske bedrivs med en viss intensitet och med
fartyg over en viss storlek.™ 1 kapitel 2 sammanfattas information som
ar viktig for forstéelsen av de geografiska analyserna i detta kapitel.

Bland annat vilka typer av forn- och kulturlimningar som finns, vilka

49. Bergenius m.fl. 2018.
s0. Linsstyrelsen i Norrbotten (2019-10-16) har till exempel gjort studier av det kustniira fisket i Norrbotten.

51. Bilagorna 1—3.
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lagar och regler som giller for skydd och hinsyn samt hur limning-
arna forhaller sig till regelverken.

Vissa skillnader i begrepp paverkar inte analyserna

Uttaget av informationen om forn- och kulturlimningar som anvints
i analyserna och redovisas i tabeller gjordes innan informationen 6ver-
fordes fran det tidigare systemet FIMIS* till det nuvarande systemet
Kulturmiljoregistret.”® I samband med overforingen till Kulturmiljo-
registret gjordes en del forindringar av databasens begrepp och struk-
tur. Av detta skil dr de begrepp som anvinds i nedanstiende tabeller
de som fanns i det gamla systemet FMIS.

Aven om nigra av objekten benimns pi andra sitt i Kulturmiljo-
registret jamfort med det tidigare FMIS kvarstar att de, oavsett
benimning, 16per en hogre risk att paverkas inom omriden dir det
bedrivs intensivt tral- och garnfiske. De férindrade begreppen péver-
kar dirfor inte analys, resonemang och slutsatser.

Till detta kommer att Kulturmiljoregistret hela tiden uppdateras.
Det har troligen registrerats fler limningar under vatten sedan det
datauttag som anvinds i analyserna gjordes. De dr dock troligen si
pass fa att inte heller de nyregistrerade limningarna péaverkar slutsat-

serna.

Omriden dar bottentrilning och garnﬁske fo"reéommer
med viss intensitet

Bottentrilning och garnfiske bedoms vara de fiskemetoder som inne-
bar storst potentiell paverkan pé forn- och kulturlimningar i svenska
vatten.”* Analysen inriktas dirfor pa att belysa i vilka omriden med
kinda forn- och kulturlimningar som bottentrdlning och garnfiske
férekommer med en viss intensitet.® I den geografiska analysen
tilldelas punktinformationen frin Kulturmiljéregistret information
frin datakillor om intensiteten i bottentrilning och garnfiske i olika
omriden.*

52. Datauttaget gjordes 2018-08-15.
53. Bilagorna 5-6.

54. Se kapitel 3.1-3.3.

55. Se bilagorna 1—4.

56. Se bilaga 4.
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Djupinformation samt beligenbet i relation till territorialhav,
maritima zoner samt ICES- omrdden

I analyserna laggs dven djupdata frin Symphony 2019 till informatio-
nen om forn- och kulturlimningar, dess beligenhet i relation till ter-
ritorialhavet och de maritima zonerna samt till Internationella havs-
forskningsrddens omradesindelning (ICES subdivision).”

Resultatet redovisas i tabeller. Redovisningen féljer ICES omrades-
indelning vilka i stort sett motsvarar havsplanernas delomriden. I
tabellerna redovisas antalet Kulturmiljoregistret-objekt per typ av

antikvarisk och juridisk zon.”® De juridiska zonerna som redovisas ér:

« Sveriges territorialhav (Territoriet) — inom maximalt
12 nautiska mil fran baslinjen.

« Angrinsande zon — mellan territorialhavsgrinsen och
maximalt 24 nautiska mil fran baslinjen.

« Ekonomisk zon (EEZ) — maximalt 200 nautiska mil frin
baslinjen.

. Ett annat lands ekonomiska zon (NA).

3.4.2 Vésterhavet
I Viisterhavet® dominerar bottentrilning pa djupare mjukbottnar (>25
m) i huvudsak riktat efter havskrifta och rika. Det svenska fisket ir
endast i mindre utstrickning riktat mot demersala fiskarter medan
de danska fiskarna anvinder sig av flera olika metoder och i storre
omfattning Nistan hilften av objekten frin Kulturmiljoregistret, i
huvudsak "uppgift om”, ligger inom omraden med intensiv trilning.
Av dessa dr knappa hundratalet lokaliserade i dansk ekonomisk zon.
Ett visst garnfiske sker inom stora delar av Skagerrak och Kattegatt
men det passiva fisket domineras av burfiske efter havskrifta innanfér
trilgrinsen pd djupare (>30 m) lerbottnar. I kustomradet forekommer
ocksa ett visst pelagiskt fiske med snérpvad.

57. Bilagorna 4 och 7. Se dven https://www.ices.dk/marine-data/maps/Pages/ICES-statistical-rectangles.
aspx.

58. Se kapitel 2 och bilagorna 5 och 6.

59. ICES subdivision 20 och 21. Se bilaga 7.
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Maritim zon Antikvarisk bedomning Riskbedomning tralfiske

Lag Viss Betydande Hog Totalt

Territoriet Bevakningsobjekt 4 4
Fornldmning 39 39
Geofysisk observation 42 2 4 37 85
Uppgift om 251 5 12 113 381
Ovrig kulturhistorisk [amning 65 3 1 16 85
Delsumma 401 10 17 166 594
Angransande zon Fornldmning 1 1 2
Geofysisk observation 1 24 25
Uppgift om 1 26 27
Ovrig kulturhistorisk Iamning 1 1 6 8
Delsumma 1 4 57 62
Annat lands maritima zon Fornldmning 1 1
Geofysisk observation 2 2
Uppgift om 3 71 74
Ovrig kulturhistorisk lsmning 1 7 8
Delsumma 4 81 85
Totalt antal objekt 406 10 21 304 741

Tabell 1. Védsterhavet - antalet objekt i Kulturmiljoregistret (djup >3 m) i Skagerrak och
Kattegatt (subdiv. 20,21) per antikvarisk bedémning, juridisk zon och riskkategori for
bottentralning. Observera att analysen som redovisas i tabellen &r gjord pé datauttag
som gjordes 2018-08-15 innan informationen Gverfordes fran det tidigare FMIS till det
nuvarande Kulturmiljoregistret.*

60.Se kapitel 2 for nirmare information om fornlimningstyper, antikvarisk bedémningar och regler som

skyddar. Se kapitel 3.4.1. f6r beskrivning av gjorda analyser.
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3.4.3 Sédra Ostersjén och Oresund

Bottentralfisket 4r koncentrerat till sédra Ostersjon frimst i vattnen
runt Bornholm och i Hanébukten.® Ett visst bottentrilfiske efter
stromming sker ocksa pi specifika platser runt Oland och Gotland.
Pelagiskt tralfiske sker 6ver i princip hela omradet.

Det passiva fisket domineras av fiske efter torsk med garn och linor
i framfor allt Hanobukten. Lings hela kusten férekommer ocksi ett
mindre intensivt sméskaligt fiske ocksa efter brackvattensarter och
dven 4l.

Huvuddelen av objekten i Kulturmiljéregistret ligger inom omraden
med lag risk for tralning.® Men av dessa forekommer dryga hundra-
talet objekt inom omréidet dir passivt torskfiske forekommer.®® Di ett
relativt intensivt garnfiske férekommer i Oresund, bér risknivin med
avseende pa interaktion med garnfisket betraktas som nagot hogre i
hela Oresund dn jimfort med en mer allmin riskniva i kustomradena
i ovrigt.

61. ICES subdivision 23—29. Se bilaga 7.
62. Tabell 2.
63. Tabell 3.
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Maritim zon Antikvarisk bedomning Riskbedémning tralfiske

Lag Viss Betydande Hog Totalt

Territoriet Bevakningsobjekt 82 15 34 5 136
Fornldmning 154 3 2 1 160
Geofysisk observation 218 5 9 13 245
Uppgift om 555 9 9 10 583
Ovrig kulturhistorisk Iamning 518 1 13 4 536
Angransande zon Bevakningsobjekt 47 16 40 31 134
Fornldmning 5 5
Geofysisk observation 45 1 7 13 66
Uppgift om 31 3 4 9 47
Ovrig kulturhistorisk Iamning 18 1 4 15 38
Ekonomisk zon (EEZ) Fornldmning 5 2 7
Geofysisk observation 23 2 25
Uppgift om 6 1 7
Ovrig kulturhistorisk [amning 6 6
Annat lands maritima zon Fornldmning 5 1 6
Geofysisk observation 1 6 7
Uppgift om 28 3 8 39
Ovrig kulturhistorisk Iamning 12 3 15
Totalt antal objekt 1758 55 131 118 2062

Tabell 2. Sédra Ostersjon — antalet objekt i Kulturmiljéregistret (djup >3 m) per antikvarisk
beddmning, juridisk zon och riskkategori for bottentralning. Observera att analysen som
redovisas i tabellen ar gjord pa datauttag som gjordes 2018-08-15 innan informationen
overfordes fran det tidigare FMIS till det nuvarande Kulturmiljoregistret.®*

64. Se kapitel 2 for nirmare information om fornlimningstyper, antikvarisk bedémningar och regler som

skyddar. Se kapitel 3.4.1. f6r beskrivning av gjorda analyser.
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Maritim zon Antikvarisk Riskbedomning  Omrade for fiske med passiva redskap efter torsk
bedémning tralfiske
Karnomrade  Generellt Utanfor  Totalt

fiskeomrade fiskeomrade

Territoriet Fornldmning lag 13 10 19 42
Viss 1 1 2
betydande 2 2
hég 1 1
Geofysisk observation lag 34 18 3 55
viss 3 1 1 5
betydande 3 6 9
hog 5 5 3 13
Uppgift om lag 40 28 42 110
viss 3 3 1 7
betydande 2 5 7
hog 3 5 1 9
Angrdnsande zon Fornldmning lag 1 1
Geofysisk observation lag 3 2 5
viss 1 1
betydande 3 2 2 7
hog 5 1 7 13
Uppgift om lag 3 2 3 8
Viss 1 2 3
betydande 1 1 2 4
hég 5 4 9
Ekonomisk zon Fornldmning lag 1 1
(EEZ) betydande 2 2
Geofysisk observation lag 1 5 6
betydande 1 1 2
Uppgift om lag 1 1 2
betydande 1 1
Totalt antal 124 100 103 327

Tabell 3. Sédra Ostersjon — garn och tralfiskeomraden. Antalet objekt i Kulturmiljéregistret
(djup >3m) per riskkategori for bottentralning och torskfiske med passiva redskap. For
klassificering av garnfiskeomraden se bilaga 3. Observera att analysen som redovisas i
tabellen &r gjord pa datauttag som gjordes 2018-08-15 innan informationen 6verfordes
fran det tidigare FMIS till det nuvarande Kulturmiljoregistret.®®

65. Se kapitel 2 fér nirmare information om fornlimningstyper, antikvarisk bedémningar och regler som

26 skyddar. Se kapitel 3.4.1. for beskrivning av gjorda analyser.
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3.4.4 Bottenhavet och Bottenviken

Fisket domineras av pelagiskt tralfiske efter stromming, men visst
bottentrilfiske dger rum pa utsjobankar i Bottenhavet och i mindre
omfattning nirmare kusten. Ett relativt intensivt bottentralfiske riktat
mot sikl6ja sker under delar av dret i Norrbottens kustomraden.®
I firdarna kring Kalix dlvs mynning bedrivs fisket med en sidan
intensitet att de forn- och kulturlimningar som finns i omradet har

tilldelats betydande och hog risk f6r paverkan.®’

Lansstyrelseprojekt illustrerar ofullstindigheten

Linsstyrelsen i Norrbotten har kommenterat tabell 4 genom att hin-
visa till ett projekt myndigheten genomforde 2016 med syfte att 6ka
handldggarnas kunskaper om linets maritima kulturmiljéer. I sam-
band med detta patriffades ca 416 uppgifter om maritima limningar
som inte finns med i Kulturmiljéregistret. Uppgifterna omfattar flera
typer av maritima limningar (vrak, férlisningsplatser, ankringsplat-
ser m.m.) som annu inte har rapporterats in i Kulturmiljoregistret.®®
Detta ger en illustrativ bild av ofullstindigheten i Kulturmiljoregist-
ret och méingden limningar som dnnu inte dr kinda och registrerade

i databasen.®’

66. Linsstyrelsen i Norrbotten 2019-10-16. Jimfor dven kap. 3.3.3.

67. Tabell 4. Se dven bilagorna 1 och 2.

68. Linsstyrelsen i Norrbotten 2019-10-16, Linsstyrelsen i Norrbottens lin 2016.
69. Se dven kapitel 3.5.
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Maritim zon Antikvarisk bedomning Riskbeddmning tralfiske
Lag Viss Betydande HOg Totalt
Territoriet Bevakningsobjekt 20 2 22
Fornldmning 22 1 23
Geofysisk observation 36 2 2 42
Uppgift om 145 4 12 162
Ovrig kulturhistorisk [amning 91 3 9 104
Angrdnsande zon Fornldamning 1 1
Geofysisk observation 9 2 11
Uppgift om 9 1 10
Delsumma 19 3 22
Ekonomisk zon (EEZ) Geofysisk observation 21 1 22
Uppgift om 3 3
Annat lands maritima zon Fornldamning 1 1
Uppgift om 6 6
Ovrig kulturhistorisk [amning 1 1
Totalt antal objekt 365 9 30 408

Tabell 4. Bottenhavet och Bottenviken - antalet objekt i Kulturmiljéregistret (djup >3m)
per antikvarisk bedémning, juridisk zon och riskkategori for bottentralning. Observera
att analysen som redovisas i tabellen &r gjord pa datauttag som gjordes 2018-08-15 innan
informationen 6verférdes fran det tidigare FMIS till det nuvarande Kulturmiljoregistret.”

70.ICES 30—31 (bilaga 7). Se kapitel 2 fér nirmare information om fornlimningstyper, antikvarisk

bedomningar och regler som skyddar. Se kapitel 3.4.1. f6r beskrivning av gjorda analyser.
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3.5 Analyserna ger en oversiktlig bild — osakerheter finns

Objekt i Kulturmiljéregistret och fiskeridata innehéller bida osiker-
heter i den rumsliga precisionen. Overliggningsanalysen i rapporten
innebir darfor en relativt grov uppskattning av riskerna for interak-
tioner mellan forn- och kulturlimningar och fiske, fraimst bottentral-
ning och garnfiske.

3.5.7 Rumslig information om det historiska fisket saknas

Detaljerad rumslig information saknas om det historiska fisket. Det
betyder att de riskbedomningar som gjorts giller nuvarande fiske och
att de dirmed dr en nuldgesbeskrivning. Den ackumulerade historiska
risken for skador pa kulturlimningar dr svar att uttala sig om. Fisket
har historiskt varit bide mer omfattande och intensivt, sirskilt i Oster-
sjon, samtidigt som navigationsutrustningen och ekolodstekniken
tidigare var mindre utvecklade. Det dr alltsd inte svart att forestilla
sig att det historiska fisket kan ha utgjort en storre risk for skador pa
forn-/kulturlimningar 4n det moderna fisket. Samtidigt ar det for-
modligen si att de omraden som fiskas idag var viktiga fiskeomriden
dven historiskt. Aven om exempelvis torsken i Ostersjon var betyd-
ligt mer spridd under 1980- och go-talen sa var dven da Bornholms-
bassingen och anslutande omréiden viktiga fiskeplatser. De omraden
dir dagens fiske bedrivs ger dirmed vissa indikationer pa omriden

ddr fisket dven tidigare varit intensivt.

3.5.2 Den samlade risken ér svarbedémd

Den samlade risken for skador orsakade av fisket under tidigare
perioder och fram till idag dr svairbedémd. De riskbedomningar som
gjorts kan inte betraktas som absoluta men de kan ge vigledning om
inom vilka omraden risker dr storre respektive mindre. Dels ér de
underliggande kartmaterialen for fiske relativt grova i relation till
den rumsliga utstrickningen av en fornlimning. Exempelvis dr tral-
ningsintensiteten berdknad pa en skala av cirka 3 x 6 kilometer, medan
en fornlimning férmodligen inte Gverstiger en typisk lingd pi 1oo
meter. Fiskets bottenkontakt kan i vissa fall vara begrinsad till vissa
delar av rutan som kanske inte sammanfaller med positionen fér forn-
limningen. Positionerna f6r méinga av objekten i Kulturmiljéregistret
har dven en stor osikerhet och baseras i vissa fall pa antaganden uti-
frin begrinsade uppgifter om forlisning. Dels dr varje forn-/kultur-
limning ett unikt objekt dir exempelvis omkringliggande bottenstyp
och struktur samt objektets egna rumsliga dimensioner, sisom hdojd

over botten, formodligen dr avgérande f6r den absoluta risken for en
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interaktion med fisket. Stérre vrak med uppstickande delar dr litta att
identifiera med ekolodsutrustning och kan dirfér undvikas. Mindre,
delvis 6vertickta vrak och omkringliggande omraden riskerar dock
att trilas Gver.

Styrkan med den analys som genomforts i denna rapport dr dels att
den baseras pi data om den totala internationella bottentralningen,
med undantag endast for mindre trilare (fartyg <12 meters lingd),
dels for att indikatorn for trilningen dr direkt kopplad till den av
trdlningen svepta ytan.” I takt med att tillgingen till mer hogupplosta
data 6ver bottentrilning blir tillginglig 6kar ocksd moéjligheterna till

mer rumsligt precisa analyser.”

3.5.3 Uppféljande undersékningar behévs

Det finns fortfarande behov av att mer noggrant undersoka enskilda
eller grupper av objekt for att 6ka forstéelsen av faktorer som styr
potentiella interaktioner och dirmed risken for skador.”® Sédra Oster-
sjon och omradet kring Hanébukten framstir did som ett sidant
omrade. Ett relativt intensivt tralfiske pidgar hir som delvis 6verlappar
med ett passivt fiske, samtidigt som omradet ocksi karaktiriseras av
ett stort antal kinda eller potentiella kulturlimningar.

Analysen har fokuserat pa den potentiella interaktionen med botten-
trilning, och andra redskap har i huvudsak bedémts utgéra visent-
ligen mindre risker. Det tidigare omfattande garnfisket efter torsk i
Ostersjons sodra delar har dock lyfts fram di denna typ av fiske till
viss del aktivt kan soka upp den typ av komplexa bottenstrukturer
som exempelvis ett vrak utgor.

Draggning efter sa kallade spokgarn dr som tidigare nimnts en
riskfaktor. Det saknas dven nirmare kunskaper om hur mycket botten-
kontakt som sker vid fiske med pelagiska redskap, exempelvis snérp-
vad, pa grundare vatten. I en vidare analys skulle dven detta fiske
kunna belysas mer i detalj, dven om det pelagiska fiskets omfattning
och bedrivande ér ringa i jaimforelse med bottentrdlningen.

3.6 Dokumentation av skador gors inte konsekvent

Hur mycket av kulturmiljén har skadats av fiske och hur stor del av
skadorna har dokumenterats? Att fisket kan gora och har gjort stor
skada pa kulturlimningar star klart. Skadeanmilningar har rappor-
terats till myndigheterna frin sportdykare och dven fran yrkesfiskare

71. Jfr. Tornkvist 2009.
72. Exempelvis via anvindning av AIS-data. Se bilaga 1.

73. Jfr. Tornkvist 2009.
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ndr vrakdelar eller andra féremal har fastnat i trilen. Det finns exem-
pel pé att delar av master och hela galjonsfigurer som har trilats upp.
Pi bottenbilder av vrak har ocksd manga skador pi kulturlimningar
observerats och ibland kan de kopplas samman med tralspar som syns
pa bilderna.”

Att dokumentera och faststilla exakt var skadan gjorts dr emeller-
tid inte helt enkelt. For det krivs exakta positionsuppgifter f6r det
upptrilade foremalets ursprungliga plats. Dokumentationen av sjilva
téremalet dr oftast mycket utforlig, men nir positionsangivelsen dr
osiker dr det svirt att gora besiktningar for att ta reda pa hur stor
skada som faktiskt gjorts pd limningen. Att uppspira platsen kan
innebira tidskrivande sokningar dven om avancerad teknik anvinds.
Ofta anmils féremal till linsstyrelsen forst nir de tagits in och exem-
pelvis dumpas i hamnen. Att ta reda pi var masten eller vrakdelen

kommer ifrin dr ofta inte mojligt.”

3.6.1 Kulturmilj6registrets uppgifter om skador dr bristfdllig

och sdger inget om hur skador uppkommit

Positionerna f6r manga av limningarna som ér registrerade i Kultur-
miljoregistret har en stor osidkerhet och baseras i méinga fall pa anta-
ganden utifrin uppgifter om f6rlisning. Den tydligaste indikationen i
Kulturmiljoregistret pa att yrkesfisket kan ha skadat kulturlimningar
ir dock lamningstypen Trilfiste/nétfiste som definieras som en plats
pa havsbottnen dir tralar eller fiskendt har fastnat och dir det kan
misstinkas att det finns limningar efter ett forlist fartyg eller flygplan
pa platsen.” Bland de marina forn- och kulturlimningarna i Kultur-
miljéregistret finns totalt 318 trilfasten/nitfasten. Detta dr alltsa indi-
kationer pa att ett nit eller en tral har fastnat i en méjlig kulturlim-
ning, men uppgiften har inte verifierats pa plats.

Av de marina kulturlimningarna i Kulturmiljéregistret har 2947
objekt den antikvariska beddmningen fornlimning. 58 av fornlam-
ningarna uppges som skadade och 35 av dem dr fartygs-/batlimningar.
Av de skadade fartygs-/bitlimningarna ligger 11 stycken pa ett djup
storre dn tre meter och samtliga inom omraden med lag trilningsin-
tensitet och utom huvudsakligt garnfiskeomréde. 237 fornlimningar
finns pa ett djup storre dn tre meter. De bestar av fartygslimningar

och 6vriga fingstanliggningar. Av dem uppges 11 som skadade.

74. Ekberg 2004.
75. Ekberg 2004.
76. Riksantikvarieimbetets limningstypslista.
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Av de 6vriga 8912 kulturlimningarna som inte dr bedémda som
fornlimningar uppges 9o som skadade eller forstorda. 61 av dem ér
fartygs-/batlimningar och en bestar av en luftfarkost. 14 av fartygs-/
batlimningarna och dven luftfarkosten ligger pa ett djup stérre dn tre
meter.

Vidare finns 1737 registrerade forlisningsuppgifter vilket, precis
som det later, innebir en uppgift om att ett fartyg eller en luftfarkost
har forlist. Dessa saknar sikra positionsangivelser. 162 av forlisnings-
uppgifterna uppges som skadade eller forstorda.

Det finns en hel del uppgifter i Kulturmiljoregistret om skador pa
kulturlimningar, men férutom de registrerade tralfistena/nétfastena
siger egentligen inte uppgifterna nagot om hur skadan kan ha upp-
kommit. Med hjilp av bottenbilder pa skador dir tralspar syns eller
vid de limningar dér garn har fastnat dr en rimlig slutsats att skadorna
kan ha uppkommit av fisket. Sdrskilt i de fall limningar ligger pa ett
djup storre dn tre meter. I vissa fall gir det ocksa att dra rimliga slut-
satser om var det upptrilade féremalet kommer ifrin. Fa undersok-
ningar har dock gjorts av tralningsrelaterade skador pa fornlimningar
under vattnet i Sverige.”” Dokumentation av faktiska skador pa alla
kinda kulturmiljéer och sparning av skador pa okidnda kulturmiljéer
skulle krivas for att fi heltickande bild av skadeldget. Detta skulle
dock innebira besiktningar av samtliga kulturmiljoer, vilket skulle

innebira ett tidskravande och kostsamt foretag.

77. Ekberg 2004.



4. Regleringar av yrkesfisket

| detta avsnitt sammanstalls och beddéms mojligheterna att skydda
forn- och kulturlamningar med stéd av fiskerilagstiftningen. Det
saknas bestammelser i fiskelagen (1993:787) och fiskeférordningen
(1994:1716) som ger uttrycklig mojlighet att ta hansyn till kulturmiljons
intresse vid fiskereglering. Medlemsstaterna har dock vissa befogen-
heter att anta bevarandedtgarder pa vatten som ligger under deras
overhoghet eller jurisdiktion och som inte berér andra medlemssta-
ters fiskefartyg.

4.1 Regleringar harmoniserade inom EU

Reglering av yrkesfiske dr ett rittsomrdde som dr harmoniserat pa
EU-nivd och utgéngspunkten dr att EU har exklusiva befogenheter
att reglera bevarandet av havets biologiska resurser inom ramen fér
den gemensamma fiskeripolitiken.” Inom fiskeri i 6vrigt rader delade
befogenheter mellan EU och medlemsstaterna.”

I grundférordningen® pi fiskets omréde anges grunddragen i den
gemensamma fiskeripolitiken. Denna kompletteras av kontrollférord-
ningen®, som i sin tur kompletteras av genomférandeférordningen®.
Dirtill kommer bland annat tekniska regleringar, arliga férordningar
med kvotfordelningar, samt flerdriga planer som antas till skydd for
vissa bestand.

Nationellt regleras yrkesfiske i fiskelagen (1993:787) och forord-
ningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen (fiske-
férordningen) samt pa detaljniva i foreskrifter av Havs- och vatten-
myndigheten i de delar féreskriftsritt finns. Det saknas bestimmelser
i fiskelagen och fiskeférordningen som ger uttrycklig mojlighet att ta
hinsyn till kulturmiljons intresse vid fiskereglering.

78. Se artikel 3.1.d i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt, FEUF.

79. Se artikel 4.2.d i FEUF.

80. Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1380/2013 av den 11 december 2013 om den gemen-
samma fiskeripolitiken, om dndring av radets forordningar (EG) nr 1954/2003 och (EG) nr 1224/2009
och om upphivande av radets forordningar (EG) nr 2371/2002 och (EG) nr 639/2004 och rdets beslut
2004/585/EG.

81. Radets forordning (EG) nr 1224/2009 av den 20 november 2009 om inforande av ett kontrollsystem i

=)

unionen for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
82. Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 404/2011 av den 8 april 2011 om tillimpningsfére-
skrifter for ridets férordning (EG) nr 1224/2009 om inférande av ett kontrollsystem i gemenskapen

for att sikerstilla att bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken efterlevs.
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4.2 Medlemsstater har viss ratt att begransa fisket i vatten
under deras jurisdiktion

Artikel 11 i grundférordningen ger medlemsstaterna befogenhet att
anta bevarandeitgirder som ska tillimpas pa vatten som ligger under

t® eller jurisdiktion® och som inte ber6r andra med-

deras 6verhoghe
lemsstaters fiskefartyg, under forutsittning att dessa bevarandeat-
garder dr nodvindiga for att medlemsstaten ska kunna efterleva sina
skyldigheter enligt sirskilt utpekade bestimmelser i havsmiljédirek-
tivet®, art- och habitatdirektivet®® respektive fageldirektivet’”. Det
krivs ocksa att bevarandedtgirderna dr forenliga med mélen i grund-
térordningen, malen i den relevanta unionslagstiftningen (pi milj6-
omridet) och att dtgirderna dr itminstone lika strikta som dtgirder
enligt unionsritten. Om en annan medlemsstat har ett direkt for-
valtningsintresse i det fiske som kommer beréras av dtgirderna sa far
medlemsstaten inte anta dessa bevarandeatgirder pa egen hand utan
da dr det kommissionen som har befogenhet att anta dem, efter sir-
skilt férfarande mellan berérda medlemsstater.

Vid avgérande av vilka medlemsstater som har direkt forvaltnings-
intresse i ett visst fiske kan man se till vilka medlemsstater som har
ritt att fiska i det aktuella havsomradet. Samtliga EU-medlemsstater
har som utgangspunkt ritt att fiska i varandras territorialhav och eko-
nomiska zon.® Men det finns bland annat ett undantag® som innebir
att medlemsstaterna har ritt att i vatten som ar under deras 6verhog-
het eller jurisdiktion upp till 12 nautiska mil frin baslinjerna begrinsa
fisket till fiskefartyg som traditionellt fiskar i de aktuella vattnen frin
hamnar vid den angrinsande kusten, utan att detta paverkar befint-
liga arrangemang for unionsfiskefartyg som fér andra medlemssta-
ters flagg, enligt befintliga grannférbindelser mellan medlemsstater
och andra arrangemang som anges i bilaga I till grundférordningen.
I bilaga I anges det, medlemsstat f6r medlemsstat och for respektive
kustomride, vilka medlemsstater som far bedriva vilka typer av fiske
inom varandras 12 nautiska mil-omréide och i férekommande fall vilka
arter som far fiskas.

83. Med detta avses territorialhav.

84. Med detta avses ekonomisk zon.

85. Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram
for gemenskapens dtgirder pa havsmiljépolitikens omride.

86. Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter.

87. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om bevarande av
vilda faglar.

88. Se artikel 5 i grundférordningen.

89. Undantaget finns i artikel 5.2 i grundférordningen och dr infért som ett tidsbegrinsat undantag, men

detta tidsbegrinsade undantag har funnits linge och stindigt uppdaterats si att det har "fortsatt rulla’.



For svenskt vidkommande har bland annat Bratten-omradet reg-
lerats” av kommissionen i enlighet med artikel 11 efter sirskilt f6r-
farande mellan Sverige, Danmark och Tyskland. Havs- och vatten-
myndigheten har med stéd av artikel 11 och nationell foreskriftsritt
antagit bestimmelser om fiskereglering i Koster- och Vider6omradet
(mer om detta nedan).

4.3 Foreskriftsratt om hansyn till naturvardens intressen

Havs- och vattenmyndigheten har foreskriftsritt bland annat gil-
lande vilka hidnsyn som vid fiske ska tas till naturvardens intresse.
Denna foreskriftsritt anges i 2 kap. 12 § fiskeférordningen och tar
sitt avstamp i 20 § fiskelagen. Foreskriftsritten begrinsas av att fore-
skrifter med hinsynstagande till naturvirdens intresse inte fir vara si
ingripande att fisket avsevirt forsvaras. Vid inférande av bestimmel-
sen hinvisades till skogsvardslagen och lagen om skétsel av jordbruks-
mark. Reglerna i fiskelagen om hinsynstagande till naturvirdens och
kulturmiljovardens intressen borde utformas pi samma sitt.” Som
exempel pd hinsynstagande till naturvirdsintresse nimndes reglering
av fiske med bomtral i kinsliga vattenomraden, dir fiskeférbud inte
ar motiverat av fiskevardsskil. Dirutéver angavs att bemyndigandet
tor foreskrifter om naturvirdshdnsyn inte dr avsett att nyttjas i vidare
man dn att ett rationellt fiske, om dn i anpassad form, kan ut6vas i
normal omfattning pa platsen.

Havs- och vattenmyndigheten har anvint foreskriftsritten i 2 kap. 12
§ fiskeférordningen huvudsakligen for fiskereglering i marina skyddade
omraden saisom Koster- och Videréomradet och Gullmarsfjorden.

Regleringen till skydd for Koster- och Videréomridet har inforts i 3
kap. 12 a § samt bilaga 8 till Fiskeriverkets foreskrifter (FIFS 2004:36)
om fiske i Skagerrak, Kattegatt och Ostersjon och omfattar Natura
2000-omradet Koster- och Viderofjorden, Kosterhavets nationalpark
och Videroarnas naturreservat. Fisket regleras pa si sitt att tralfiske
ar forbjudet inom vissa delar av omréidet (se bilaga 8 till foreskrif-
terna), att trilfiske efter nordhavsrika far bedrivas endast med sirskilt
tillstind (som endast tilldelas den som gatt en sirskild utbildning om
naturvirdena i Koster- och Viderdomridet), att tralfiske far bedrivas
endast med fartyg som har fungerande AIS oavsett fartygslingd.”
Vidare har angetts att tillstind kan aterkallas om brott mot eller all-

90.Se kommissionens delegerade forordning (EU) 2017/118 av den 5 september 2016 om faststillande av
bevarandeitgirder for fisket i syfte att skydda Nordsjons marina milj6.

91. Se prop. 1992/93:232 s. 44.

92. Automatiskt identifieringssystem. Det dr redan ett lagkrav att ha AIS pi fiskefartyg som ér 15 meter
linga eller lingre, se artikel 10 i kontrollférordningen.
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varlig 6vertradelse av fiske- eller miljolagstiftningen har begatts inom
ramen for fiskets bedrivande.

Regleringen till skydd fér Gullmarsfjorden har infortsi 3 kap. 12b § i
FIFS 2004:36. Fisket regleras huvudsakligen genom att det krévs sérskilt
tillstind for detta fiske, att fiske inte fir bedrivas inom vissa delar av
omradet, att trilar som anvinds i omradet ska vara konstruerade pa vissa
sdrskilda sitt samt att tralfiske far bedrivas endast under begrinsad tid.

Reglerna har tagits fram i samarbeten med bland annat ansvariga
linsstyrelser. I stort fungerar reglerna, dven om det finns f6rbéttrings-
potential. Havs- och vattenmyndigheten har limnat djupare synpunk-
ter angdende fiskereglering i marina skyddade omréiden i redovisning
av regeringsuppdrag.”

4.4 Yrkesfiskereglering med stod av miljobalken

I SOU 2010:42 Med fiskevird i fokus — en ny fiskevirdslag genomgas
bland annat forhillandet mellan fiskerilagstiftningen och miljébalken
och féljande slutsatser dras:

Miljobalken (MB) ir tillimplig bade pa fritidsfiske och pé yrkesfiske.

Yrkesfiske dr en av de verksamheter som ska skyddas mot atgirder
som patagligt kan forsvara niringens bedrivande enligt 3 kap. 5 § MB.
Bevarandeintresset att skydda fisk i ett ekosystem fangas upp i skyddet
av naturvirden i 3 kap. 6 § medan allmint skydd av omraden som ir
sarskilt kinsliga frin ekologisk synpunkt skyddas enligt 3 kap. 3 § MB.

4 kap. MB ror sdrskilda hushéllningsfragor avseende olika geo-
grafiska omréadens riksintresse pa grund av sina samlade natur- och
kulturvirden.

Inrittande av skyddsomraden enligt 7 kap. MB skulle kunna avse
omréiden som dr viktiga for vissa fiskarter och si ér fallet bland annat
avseende bestimmelser om Natura 2000-omriden. Sidana bevaran-
deomriaden skulle kunna kriva strikt skydd eller sirskilda forvalt-
ningsatgirder vid exploatering. I 7 kap. 12 § MB anges att sirskilt
skydd for en djur- eller vixtart som foreskrivits med stéd av denna
paragraf har féretride framfor jakt- och fiskelagstiftning. 7 kap. 28 a
§ MB foreskriver tillstindsplikt for bedrivande av verksamheter eller
vidtagande av atgirder som pi ett betydande sitt kan paverka miljon
i ett naturomridde som dr fortecknat som ett sirskilt skyddsomrade
enligt fageldirektivet eller som ett sirskilt bevarandeomrade enligt
art- och habitatdirektivet.

93. Se bl.a. s. 39ff i Havs- och vattenmyndighetens redovisning av regeringsuppdrag M2o17/02522/Nm pi
https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsupp-
drag/uppdrag-om-bevarandeatgarder-vad-avser-fiske-i-marina-skyddade-omraden-2or7.html.



Bestimmelserna i 8 kap. MB om skydd av bland annat vilda djur-
arter dr avsedda att komplettera fiskerilagstiftningen. Det gar inte att
genom sidana bestimmelser skapa skydd som inte stéds av fiskeri-
lagstiftningen, ddremot kan motsvarande regler inféras genom fiske-
rilagstiftningen. Detta framgir av 8 kap. 1 § MB dir det anges att
jakt- och fiskelagstiftning har féretride.

Fiske utgor inte nigon miljofarlig verksamhet enligt definitionen
i 9 kap. MB eftersom det inte dr knutet till nigon mark, byggnad
eller anldggning och utgdr inte heller nigon vattenverksamhet enligt
11 kap. MB. Det bedéms dirfor inte vara mojligt att foreskriva att
fiskeverksamhet, fiskeomraden eller liknande ska vara forprévnings-
pliktiga enligt reglerna i dessa kapitel.

Bestimmelser om miljokonsekvensbeskrivningar dr kopplade till
projekt respektive planer och program och utgér underlag for till-
stindsproévningar enligt MB eller annan lagstiftning. En tillimpning
av reglerna skulle eventuellt kunna bli aktuell i samband med krav
pa tillstindsprovning i nagot avseende enligt fiskerilagstiftningen,
exempelvis med krav pa miljokonsekvensbeskrivning eller liknande
och krav pi bista méjliga teknik.™*

Det har utretts om 7 kap. 28 a § MB kan tillimpas pa fiske utan att
detta star i konflikt med den gemensamma fiskeripolitiken eller med
EU:s exklusiva kompetens.” Slutsatsen av utredningen dr att fiske
omfattas av 7 kap. 28 a § MB vilket innebir att tillstind krévs redan
vid risk for skadliga indirekta eftekter pa skyddsobjektet. Det vill siga
inte bara vid bottentrdlning utan dven vid fiske ndrmare vattenytan
om det kan antas att det indirekt paverkar de bottenlevande arterna pa
ett betydande sitt. Aven de kumulativa effekterna som uppstir genom
andra verksamheter ska beaktas. Vid tillstindsprévning enligt 7 kap.
28 a § MB krivs en miljokonsekvensbeskrivning. I utredningen pape-
kas dven att bland annat artikel 11 i grundférordningen méjliggor f6r
medlemsstaterna att reglera fiske i omraden som omfattas av skydd
enligt bland annat fageldirektivet och art- och habitatdirektivet.
Denna del i bestimmelserna i den gemensamma fiskeripolitiken med-
ger reglering av fisket med hinsynstagande till EU:s miljébestimmel-
ser. Dirmed foreligger ingen konflikt mellan de bada regelverken.”

Det finns bestimmelser i fiskelagen som korresponderar med MB.

I 3 § fiskelagen anges att lagen inte ska tillimpas i den mén lagen stri-

94 Se SOU 2010:42 5. 393 ff, sirskilt s. 427ff.

95. Se Fiske och Natura 2000, 7 kap. 28 a § miljobalken i EU-réttslig belysning, Havs- och vattenmyndighe-
tens rapport 2014:7, https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-
publikationer/publikationer/2014-04-08-fiske-och-natura-2000.html.

96. Inklusive nationella kompletterande bestimmelser och nationell implementering av dem.
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der mot féreskrifter som har meddelats med stod av 7 eller 8 kap. MB.
Dirutéver finns en upplysningsbestimmelse om att bestimmelser om
att tillstand krévs for vissa verksamheter och atgirder finns i 7 kap.
28a—29b §§ MB. Genom dessa skrivningar ges 7 och 8 kap. MB, och
toreskrifter som har meddelats med stéd av dessa kapitel, foretride
framfor fiskelagen.

EU-domstolen har bedomt’” att artikel 11.1 1 grundférordningen ska
tolkas s att den utgér hinder mot att en medlemsstat antar atgirder
avseende vatten som ligger under dess 6verhdghet eller jurisdiktion,
vilka dr n6édvindiga for att medlemsstaten ska kunna efterleva sina
skyldigheter enligt bland annat art- och habitatdirektivet, varigenom
yrkesmissigt havsfiske med slipande fingstredskap och férankrade
ndt helt forbjuds inom Natura 2000-omriden, di sidana édtgirder
berér fiskefartyg som for andra medlemsstaters flagg. Domen innebir
att medlemsstaterna inte far reglera yrkesfisket pé visst satt med stod
av unionens miljolagstiftning, om korresponderande regleringsmaj-

ligheter inte ocksa anges i unionens gemensamma fiskeripolitik.

4.5 Yrkesfiskereglering och havsplanering

Havsplaneringen har till syfte att bidra till langsiktigt hallbar utveck-
ling och ska ge vigledning till myndigheter och kommuner vid plan-
liggning och provning av ansprik pid anvindningen av Bottniska
viken, Ostersjén respektive Visterhavet, frin omradet som ligger en
nautisk mil utanfér baslinjerna ut till den yttre grinsen f6r Sveriges
ekonomiska zon.”®

Havsplanerna dr huvudsakligen avsedda att vigleda statliga myn-
digheter, kommuner och kommunala organ vid planliggning och
provning, efter genomférda avvigningar mellan olika intressen.”
Forslaget till havsplan ska ange grunddragen fér anvindningen av
havsomridet, de omriden inom havsomriadet som 4r av riksintresse
enligt 3 kap. MB och andra allminna intressen av visentlig betydelse,
samt nuvarande anvindningen av havsomradet och de planeringsfor-
utsdttningar i 6vrigt som planen tar hinsyn till, samt dven redovisa
de 6verviganden som har legat till grund for planen, ange hur fragor
om oférenliga dndamaél bor 16sas och tydligt redovisa inneb6rden och
konsekvenserna av anvindningen av havsomridet enligt planen.’®

Forslaget ska vara forenligt med 3 och 4 kap. MB.

97. EU-domstolens dom den 13 juni 2018 i mil nr C-683/16. Domen rér tolkning av artikel 11 i grundfor-
ordningen pé fiskets omrade.

98. Se 4 kap. 10 § MB.

99. Sebl.a. s. 122f i SOU 2010:91, 4 kap. 10 § MB och 3 § havsplaneringsférordningen.

100. Se 3 § havsplaneringsférordningen.



Eftersom yrkesfiske dr ett utpekat riksintresse enligt 3 kap. 5 § MB
sd ska omrdden som dr av riksintresse for yrkesfisket redovisas i havs-
plansforslaget. Aven omriden som har betydelse for yrkesfisket enligt
3 kap. 5 § forsta stycket MB redovisas i havsplanen i de fall de bedéms
vara “allmédnna intressen av visentlig betydelse” enligt 3 § havsplane-
ringsférordningen (2015:400).

Det kan konstateras att andra riksintressen eller andra intressen av
betydelse som skyddas enligt 3 kap. MB i vissa fall kommer i konflikt
med yrkesfiskets intressen medan andra intressen kan medf6ra syner-
gieftekter.!"!

I 4 kap. 10 § MB och 16 § havsplaneringsforordningen ges Havs-
och vattenmyndigheten méjlighet att ta fram forslag till foreskrifter
om foérbud mot eller begrinsningar for verksamheter eller dtgirder
inom ett havsplanerat omride som behovs for att uppné syftet med
planen, varefter regeringen far anta dessa foreskrifter. Det finns i

nuldget inget sidant forslag eller planer om ett sidant forslag.

1o1. Se bl.a. Fiske — Rapport frin havsplaneringens tematiska arbete, https://www.havochvatten.se/om-oss-
kontakt-och-karriar/om-oss/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/uppdrag-om-bevarandeatgarder-
vad-avser-fiske-i-marina-skyddade-omraden-2017.html.
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5. Skydd av fornlamningar och andra
kulturmiljéer inom sjoterritoriet och
de maritima zonerna

| detta avsnitt behandlas fragan vilka regelverk som galler fér skydd
av forn- och kulturldmningar inom Sveriges sjoterritorium och inom
de maritima zonerna (figur 1), vilka beslut lansstyrelsernas fattar
enligt regelverken samt hur verksamhetsutévarna far kinnedom om
besluten.

\*,‘ Fritt hav
B Ekonomisk zon T
\\
“-.
" " d H?H
. Angransande zon S
T i . 24 nautiska mil**
e Territorial hav Sal
\|"-
_______ el 12 nautiska mil*
Inre vatten Sl
= Baslinje
Land

Figur 1. Férenklad bild av granserna mellan territorialhavet, den angransande zonen och

den ekonomiska zonen.!*

* Utom langs de delar av kusten dar territorialhavets bredd ska begransas i enlighet
med Sveriges internationella forpliktelser och gallande 6verenskommelser med Norge,
Danmark och Finland.

** Angransande zon — hogst 24 nautiska mil fran baslinjen.

102. Fig. 1 visar en forenklad bild av grinserna. De maritima zonerna ska avgrinsas i enlighet med vad
som 6verenskommits med motstiende eller intilliggande stater. Se www.sjofartsverket.se/sv/Mari-
tima-Tjanster/Havsgranser/Grans-for-ekonomisk-zon/ , www.sjofartsverket.se/sv/Maritima-Tjan-
ster/Havsgranser/Sjoterritoriets-grans-i-havet/ och www.sjofartsverket.se/sv/Maritima-Tjanster/

Havsgranser/Angransande-zon/.



Skydd av fornlamningar och andra kulturmiljoer inom sjoterritoriet och de maritima zonerna

5.1 Territorialhav och maritima zoner

Sjéterritoriet och de maritima zonerna definieras i lagen (2017:1272) om
Sveriges sjoterritorium och maritima zoner. Territorialhavet stricker
sig tolv nautiska mil riknat frin de baslinjer som anges i lagens 4 §.
Vissa begransningar foljer av 6verenskommelser med Danmark, Fin-
land och Norge. Baslinjerna utgors av normala eller rita baslinjer i
enlighet med Forenta nationernas havsrittskonvention 1982 och vad
som i 6vrigt foljer av folkritten. Baslinjernas strickning framgér av
bilaga 2 till lagen.

Sveriges maritima zoner utgors av angrinsande zon, ekonomisk
zon och kontinentalsockeln. Zonerna avgrinsas enligt vad som 6ver-
enskommits med andra stater. Bestimmelser om kontinentalsockeln

103 Bestimmelser om

finns i lagen (1966:314) om kontinentalsockeln.
den ekonomiska zonen finns i lagen (1992:1140) om Sveriges ekono-
miska zon."”* Bestimmelser om den angrinsande zonen finns i lagen

(2017:1273) om Sveriges angriansande zon.!”

5.2 Full jurisdiktion i territorialhavet

Sverige har "full” jurisdiktion det vill siga far féreskriva lagar och
regler inom sitt territorium. Kulturmiljélagen (1988:950), KML, giller
alltsa i sin helhet inom detta omride. Aven miljsbalken kan tillimpas
tor att skydda kulturmiljoer. EU-rittens foretride maste dock beak-
tas. Analysen i denna rapport utvisar dock att KML:s regler om forn-
minnen dr forenlig med EU-ritten gillande fiskeripolitiken och det
toreligger heller inte nagon lagkonflikt mellan KML och reglering av
fisket enligt bland annat 13 a § fiskelagen (1993:78).

5.2.1 Skydd enligt kulturmiljélagen fér marina fornldmningar

Inom svenskt territorium giller KML. Tillimpliga regler dr bland
annat reglerna om skydd av sjilva fornlimningen (2 kap. 1 §), fornlim-
ningsomridet (2 kap. 2 §), om inhignad av fornlimning (2 kap. 7 §)
och det omrade som ligger utanfér fornlimningsomradet (2 kap. 9 §)
(se fig 2). Fornlimningen omfattas av ett direkt skydd."” Detta inne-
bar att det ar férbjudet att utan tillstind rubba, ta bort, griva ut, ticka
over eller genom bebyggelse, plantering eller pa annat sitt dndra eller

103. Den yttre avgrinsningslinjen framgir av bilaga 3, lagen (2017:1272) om Sveriges sjdterritorium
och maritima zoner.

104. Den yttre avgrinsningslinjen framgar av bilaga 4, lagen (2017:1272) om Sveriges sjéterritorium
och maritima zoner.

105. Den yttre avgrinsningslinjen framgar av bilaga s, lagen (2017:1272) om Sveriges sjoterritorium
och maritima zoner.

106. "I det direkta lagskyddets princip ligger ett ansvar for alla och envar att ta reda pé dels vad som ér

en fornlimning, dels hur omfattande skyddet dr. Karnov Lexino 2016-02-02.
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+ Fornlamningsomraden
"Eft sa stort omrade pa marken eller sjbotten som behévs for att bevara den och for att ge den
ett tillrackligt utrymme med hénsyn dess art och betydelse”

+ Omréaden i nérheten av fornlamningar

Fornlamningsomrade

Fornlamning (sjalva lamningen)

Skyddsomrade enligt foreskrift, 9 §

Figur 2. Skyddsomrade enligt foreskrift.

skada en fornlimning. Andra bestimmelser'” innebir krav pi samrad
med linsstyrelsen och utredning samt kostnadsansvar och straffansvar.
Tillstindsplikten enligt 2 kap. KIML ska i princip gilla for alla dtgarder
och verksamheter det vill siga dven for ett planerat fiske, som kan skada
en fornlimning.

Vad giller omridet (figur 2) utanfor fornminnen kan linsstyrelsen
besluta om foreskrifter med stod av 2 kap. 9 § kulturmiljélagen och
9 § kulturmiljoférordning KMF (1988:1188). Reglerna foreskrivet att:

"9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestadmmer fir
meddela foreskrifter om vad allméinbeten skall iaktta inom och i

narheten av omrdden som avsesi2 §.

Fireskrifter som avses i forsta stycket fir dven meddelas for en plats
dar fornfynd har patriffats, om det kan ske utan att nigon vdisentlig
oligenhet uppstir. Sadana foreskrifter far gilla lingst till dess att
platsen har undersokts enligt 8 .

Linsstyrelsen far besluta om anvindningen av mark i nirbeten
av omrdden som avses i 2 § under forutsitining att den pigdende
anvindningen inte avsevdrt forsvdras. Ett beslut om foreskrifter

skall kungoras pd limpligt sitt.”

Delegationen i 2 kap. 9 § ger bland annat méjlighet att besluta om
fiskeférbud, dyknings- och ankringsférbud till skydd f6r skeppsvrak,
vilket innebir lingtgiende begrinsningar.!®® Ett forbud mot fiske till
exempel med vissa redskap bor silunda kunna inlimnas i bestim-
melsen, men det krivs att dtgirden dr proportionerlig, det vill siga

107. 2 kap. 1 § p 8 jfr 2 kap. 6 § och 10-15 och 21 §§).
108. 5. 19.
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pagédende verksamheter fir begrinsas men fragan dr till vilken grad.””
For att foreskrifter ska kunna inféras behévs det f6r denna bedém-
ning en konsekvensutredning som visar att dtgirden dr rimlig och
proportionerlig."°

Enligt 2 kap. 9 § KML fér linsstyrelsen besluta om anvindningen
av mark i nirheten av omraden som avses i 2 § under f6rutsittning att
den pagiende anvindningen inte avsevirt forsvaras. Vattenomrade i
havet som ligger utanfor fastigheternas grins det vill siga allmint
vattenomrade, finns inga fastigheter och dirmed heller inte nagra
markigare. Det finns ddrfér inte nagon pigiende markanvindning i
den rittslig mening som avses i 2 kap. 9 § KML. Linsstyrelsens ritt
att meddela foreskrifter for allmdnheten med stod av 2 kap. 9 § 1 st
och 9 § KMF giller alla och envar och omfattar dirfor dven even-
tuella enskilda som bedriver till exempel fiske inom allmint vatten.
Begrinsningen om foreskrifternas verkan att pagdende markanvind-
ning inte far avsevirt forsvaras giller alltsd inte inom allmént vatten.
Kravet att en myndighets atgird ska vara proportionell giller dock
dven inom allmint vatten.

Enligt 2 kap. 7 § KML finns det en méjlighet for Riksantikvarie-
dmbetet och linsstyrelsen att higna in en fornlimning i syfte att
skydda den. Detta skulle kunna ske genom utmirkning pa sjobotten
runt ett vrak.

5.2.2 Skydd enligt miljobalken fér marina fornldmningar

Miljobalken ir tillimplig enligt 1 kap. for att skydda och bevara kul-
turmiljoer. Bade marina fornlimningar och andra kulturlimningar
kan utgdra sidana kulturmilj6er. Tillsynsreglerna i 26 kap. miljobalken
skulle dven kunna anvindas for att skydda bade fornlimningar och
andra marina kulturmiljéer inom svenskt territorium mot verksamhe-
ter som kan skada eller paverka dem negativt. Didrmed kan de han-
teras enligt miljobalken. Tillsynsmyndigheten har en méjlighet enligt
26 kap. 9 § miljobalken att férbjuda en verksamhet eller atgird, eller
att foreldgga om andra typer av skyddsatgirder. Miljobalken dr ocksa
till £6r att skydda och utveckla friluftslivet, vilket har direkt betydelse
f6r marina fornlimningar. Om det till exempel finns risk for att en
“oldgenhet av visentlig betydelse” kan uppkomma i miljon pi grund
av en atgird eller verksamhet finns det en s.k. stopp-regel i 2 kap. 9 §.
Det finns lagstod for att forbjuda fiskedtgirder for att skydda en forn-

109. Se t.ex. Linsstyrelsen i Kalmar lins beslut g juni 2016 om skydd fér vrakomride i Kalmarsund
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.151739f161¢6fa220626118/1526068935597/2016 _09.pdf.
Se dven beslut 2011-08-19 och 08 -22 i dnr 431-4442-11P.

110. 5 § férvaltningslagen (2017:900).
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limning eller en annan kulturlimning eller kulturmiljé med st6d av 2
kap. och 26 kap. miljobalken. Naturvardens intressen och friluftslivets
intressen bor vidare inte sirskiljas vid tillimpning av miljorittslig lag-
stiftning. Detta eftersom virdet av friluftslivet ofta 4r sammankopplat
till de virden som finns i kulturmiljén. Fiske utgor en sidan verksamhet
som paverkar miljon och dirfor kan hanteras med stod av miljébalken (x
kap. miljobalken). Fragan har belysts i bland annat vissa utredningar'™
och dven i den miljorittsliga doktrinen."? I utredningen om ny fiske-
virdslag (a a s. 427) uttalas bland annat foljande:

"... 1 princip inte finnas ndgot hinder mot att en tillsynsmyndighet
med stod av tillsynsbestammelserna i 26 kap. skulle kunna rikta
[foreligganden mot fiskare i syfte att exempelvis virna den biologiska
mdngfalden. Det dr dock knappast nigot som skulle forekomma i
praktiken.”

Utredningen om ny fiskevéirdslag gar igenom och belyser problemati-
ken med tillimpning av miljébalkens regelverk i vrigt.

Ett miljobalksforeliggande™ for att skydda kulturarvet kriver,
savitt kan bedémas, inte samrad enligt EU-férordningen om fiske."*
Samréd krivs (se artikel 20) vad giller bevarandeitgirder for fisken
m.m. jimte andra skyldigheter enligt EU:s genomsamma milj6lag-
stiftning m.m.

Aven reglerna i 7 kap. miljébalken om kulturreservat kan tillimpas
inom svenskt territorium for att skydda kulturmiljoer.”™ I valet om
miljébalken eller nationell fiskelagstiftningen ska tillimpas finns
vigledning att himta i bland annat miljémalspropositionen ”Svenska
miljémal — ett gemensamt uppdrag”, frin 2005. Nir det behé6vs ett
permanent skydd mot alla former av stérningar, bor detta ske genom
till exempel bildande av naturreservat med stéd av miljébalken. Nar
det behovs ett partiellt skydd i tid, eller betriffande redskap, frimst
av fiskevardsskil, bor fiskelagen (1993:787) anvindas. Detta uttalande

1. SOU 2010:42 Med fiskevird i fokus — en ny fiskevérdslag.

2. Anna Christiernsson och Gabriel Michanek, Miljobalken och fisket, Nordisk miljorittslig
tidskrift 2016:1 5. 11 f.

3. Anna Christiernsson m.fl. a a's. 26. "Genom provningar utifrin miljébalkens allménna hinsyns-
regler och bredare malsittning mojliggors en integrerad och samordnad miljébedémning som ocksa
ir forenlig med de mal om en ekosystembaserad fiskeriférvaltning och forsiktighetsprincipen, som
foljer av EU:s grundférordning for fiske.”

4. EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) nr 1380/2013 av den 11
december 2013 om den gemensamma fiskeripolitiken, om dndring av ridets forordningar (EG) nr
1954/2003 och (EG) nr 1224/2009 och om upphivande av ridets forordningar (EG) nr 2371/2002 och
(EG) nr 639/2004 och ridets beslut 2004/585/EG.

115. Se t.ex. Axmar kulturreservat (Linsstyrelsen i Givleborgs lins beslut den 7 juni 2011 Dnr 435-6020-
10) ) dr det forbjudet att "fiska med redskap som kan skada havsbottnen och de marinarkeologiska

limningarna.”
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bor ocksd kunna vara vigledande f6r frigan om att bilda kulturreser-

vat for att skydda marina fornlimningar och kulturmiljéer ."* Natur-

virdsverket har utrett frigan om fisket och omrédesskydd i marina

omriden. Av rapporten framgir att regleringar av fiske med stod i

reservatsforeskrifter (miljobalken) har inférts i fem marina naturreser-

vat. Havs- och vattenmyndigheten har ocksé tagit upp frigan i sin

vigledning."® Mojligheten att bilda kulturreservat har inte utnyttjats

i lika hog grad inom kulturmiljovarden som inom naturvirden. En

anledning till det dr finansieringen.

5.3 Tillampning av kulturmiljélagen i den

angransande zonen

Enligt lagen (2017:1273) om Sveriges angrinsande zon fir atgirder

vidtas i enlighet med Forenta nationernas havsrittskonvention 1982

och vad som i 6vrigt foljer av folkritten for att skydda fornlimningar,

fornfynd och andra féremal av arkeologiskt eller historiskt intresse.

Kulturmiljolagen innehéller bestimmelser om tillimpning av lagen

inom zonen. Med anledning av att 1 kap. 3 a § 3 st KML hiénvisar till

folkritten som en del av KML, och som begrinsar tillimpningen av

KML i angridnsande zon har denna rapport dven utrett inneborden

av de enligt folkritten gillande rattigheterna till fri sjéfart inom den

angridnsande zonen och till fri éverflygning av zonen samt dven inne-

borden av de andra rittigheter som foljer av allmint erkdnda folk-

rittsliga grundsatser. Avseende de folkrittsliga begrinsningarna vad

giller fiske bedéms inte innebira hinder f6r att tillimpa KIML inom

den angrinsande zonen.

5.3.1 Ndrmare om kulturmiljélagens tilldimpning inom den

angrdnsande zonen

Den 1 mars 2018 tridde lagen (2017:12773) om Sveriges angrinsande zon

ochrkap. 3a § KML ikraft. Den nya lagen och lagindringen innebir

att KML ska tillimpas i den angrinsande zonen. Zonens geografiska

omfattning framgir av bilaga 5 till lagen (2017:1272) om Sveriges sj6-

territorium och maritima zoner. Detta innebar ett skydd f6r fornlam-

ningar och fornfynd pé havsbotten utanfér Sveriges sjéterritorium ut

till hogst 24 nautiska mil riknat frin de svenska baslinjerna.

116. I reservaten Dalard skeppsvraksomride (Kommunstyrelsens beslut 8 april 2013) och Axmar bruk

(se ovan not 11) finns det féreskrifter om fiskeférbud.

117. Naturvirdsverket, Reglering av fiske i skyddade havsomriden, mars 2011, rapport 6416.

8. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13 Vigledning Reglering av fiske i marina skyddade

omriden.

119. Havs- och vattenmyndighetens rapport 2013:13 Vigledning Reglering av fiske i marina skyddade

omrdden.
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Enligt 1 kap. 3 a § KML ir 3, 4 och 9 kap. KML inte tillimpliga
inom den angridnsande zonen. Dessa giller byggnadsminnen, kyrkor
och militir anvindning av egendom. I 6vrigt &r KML tillamplig. Vid
tillimpningen av kulturmiljdlagen har sialunda svenska myndigheter
och enskilda att enligt tredje stycket beakta de rittigheter som nimns
dir, bade som rittsliga forpliktelser och rittsliga hinder vid till exem-
pel meddelande av beslut till exempel 2 kap. 1a § om fornlimning och
toreskrifter om fornminnen med stéd av 2 kap. 9 §.

Ansvarig linsstyrelse dr linsstyrelsen i det lin som dr nidrmast det
berérda omradet i sjoterritoriet.!°

Statens dganderitt till fornfynd 2 kap. 4 § KML giller dven inom

den angrinsande zonen.'”!

122

Det kan dock finnas undantag for statsfartyg
m.m.

Tillimpningen av KML far dock inte enligt 1 kap. 3 a § tredje
stycket KML inskrinka de enligt folkritten gillande rittigheterna
till fri sjofart och 6verflygning samt andra rittigheter som foljer av
folkrittsliga grundsatser.

Den lagstiftningsteknik som anvinds i 1 kap. 3 2 § KML och som
innebdr att folkrittsliga konventioner inkorporeras i den nationella
ritten genom att en hinvisningsregel anvinds dven i lagen (1992:1140)

om ekonomisk zon.

Rdtten till fri sjdfart enligt folkritten och andra rittigheter som
foljer av folkrittsliga grundsatser

Tillimpningen av KML i angrinsande zon fir inte medfora nigon
inskrinkning av den enligt folkritten gillande ritten till fri sjofart
eller av nagra andra rittigheter som fo6ljer av allmint erkdnda folk-
rittsliga grundsatser.

Lagen (1992:1140) om Sveriges ekonomiska zon har i 10 § samma
typ av hdnvisning till folkrittsliga grundsatser som 1 kap. 3 a § tredje
stycket KML har.

I prop. 2007/08:154 "Miljéskyddet i Sveriges ekonomiska zon” s. 16
anges att hinvisningen till folkrittsliga grundsatser omfattar ... de
traktatrattsliga forbindelser som Sverige har med andra stater.”

Havsrittskonventionen' ir ett i huvudsak ”... heltickande folk-
rittsligt regelverk for havens fredliga utnyttjande och inkluderar

120. SFS 2017:1277.

121. 2 kap. 4 § reglerar dven omradet utanfér angrinsande zon.

122. For andra staters fartyg kan gilla "in parem non habet imperium”, se lagen (2009:1514) om immunitet
for stater och deras egendom. Frigan omfattas dock inte av utredning i denna rapport.

123. Se prop. 1995/96:140 Havsriltt.
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samtliga marina omraden”."** Vad giller havsrittskonventionens regel-
verk ligger beskrivningen enligt regeringens proposition 1995/96:140
Havsritt som huvudsaklig grund for detta avsnitt.

Enligt artikel 18 i Havsrittskonventionen innefattar ritten till sjofart
(s.k. oskadlig genomfart) att fi stoppa/stanna och ankra i den omfatt-
ning detta sammanhinger med normal navigation eller om det skulle
vara nodvindigt pa grund av force majeure eller n6d eller vid hjilp/
bistind till personer, fartyg eller luftfartyg i nod (prop. 1995/96:140 s. 58).

Fiske omfattas inte av ritten till oskadlig genomfart (art. 19 i). Till-
stdndsplikten'” m.m. giller silunda for allt fiske som kan skada eller
dndra fornlimningar.

For straftbara girningar som sker med anledning av en ndsituation
finns det straffrihetsbestimmelser i 24 kap. 4 § brottsbalken. Detta
boér innebdra att ankring m.m. vid néd och force majeure sannolikt
kan ske straftritt dven om ankringen skadar eller dndrar en fornlam-
ning.'%

Vad giller 2 kap. 9 § foreskrifter for fornlimningsomrade nimns i
torarbetena bland annat att:

"Enligt regeringens bedomning dr det inte majligt att infora perma-
nenta ankrings- eller dykforbud inom den foreslagna angrinsande
zonen i den utstrickning som sidana dtgirder skulle strida mot

gallande folkrittsliga fa"rpli,éZe[ser.”127

Innan linsstyrelsen beslutar om foreskrifter enligt 2 kap. 9 § KML
som innebir ankringsférbud bér man utreda om sidan ankring behévs
t6r normal navigation i omradet. Om ankringsférbudet hindrar nor-
mal navigation fir det inte beslutas. Foreskrifter om ankrings- och
eller dykforbud bor alltid innehalla ett undantag for ankring och dyk-
ning som maste ske pa grund av force majeure eller néd eller vid hjilp
till personer, fartyg eller luftfartyg i n6d. Dykning som friluftsatgard
eller av andra skl till exempel unders6kning av havsbotten, torde inte
omfattas av ritten till oskadlig genomfart (jfr art 19 1).

Det finns inga hinder att utfarda fiskeférbud med foreskrifter enligt
2 kap. 9 § KML. Sidana foreskrifter méste dock vara proportioner-
liga. Foreskrifterna far inte inskrinka fisket mer dn nédvindigt for att
skydda fornlimningen.

124. Ingrid Nystrém, Karnov, lagkommentar, Lag (1996:519) om verkstillighet av domar och beslut som
har meddelats enligt Forenta nationernas havsrittskonvention av den 1o december 1982.

125. 2 kap. 6 § KML.

126. Andra eller skada en fast fornlimning ir straffbart enligt 2 kap. 21 § KML.

127. Prop. 2016/17:215 5. 547.
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Forutom havsrattskonventionen finns det ett bilateralt traktat om

fiske som har ingétts innan intridet i EU och innan Sverige inf6rde en

angrinsande zon. Sverige och Danmark ingick 1932 ett avtal om vissa

bestimmelser om fiskeriférhallandet i de till Sverige och Danmark

grinsande farvattnen.'”®

Enligt 6verenskommelsens 3 § giller att fis-

kefartyg ska fa firdas fritt och ankra dock utan intrang i enskild ritt

och iakttagande av tullféreskrifter och andra dylika bestimmelser.

Denna bestimmelse bor ses i ljuset av ovan redogérelse for ritten till

oskadlig genomfart enligt Havsrittskonventionen. Begrinsningen att

iaktta aktuellt lands lagstiftning om tull och "andra dylika bestim-

melser” kan jimféras med art. 61 i havsrittskonventionen. Enligt

havsrittskonventionen bor den som bedriver fiske i en stats utpekade

zoner folja det regelverk som giller enligt den statens lagar m.m.

Avtalet mellan EU och Norge om fiske i Skagerak innehaller inte

nigra materiella bestimmelser (Europeiska gemenskapernas officiella

tidning nr L 224/3, 30/7/2014 s. 1-3).

5.3.2 Sdrskilt om kulturmiljélagens forenlighet med EU-rditten

inom den angrénsande zonen enligt

Fornminnens skydd mot skador m.m. enligt KML bér anses utgora

en rimlig och proportionerlig begrinsning av den ritt till fiske som

EU-ritten innebir. For foreskrifter om fornlimningsomriden med

fiskeférbud bor det finnas en konsekvensbedémning for att bedoma

proportionaliteten av ett férbud eller andra begrinsningar av fisket.

Vidare kan noteras att i EU:s fiskegrundf6rordning (1380/2013) har

det skrivits in i bilaga I att Finland har tilltride i Sveriges kustvatten

i Ostersjon 4-12 nautiska mil frin baslinjerna.’” Detta innebir savitt

kan bed6émas inte nigra materiella bestimmelser som ér av intresse

for tillimpningen av KML.

5.4 Rattsregler i den ekonomiska zonen

Sveriges ekonomiska zon omfattar de omraden utanfér sj6territoriet

som framgir av bilaga 4 till lagen (2017:1272) om Sveriges sjéterrito-

rium och maritima zoner. Den gillande lagen om Sveriges ekonomiska

zon infordes trots att havsrittskonventionen inte dnnu ratificerats.

Lagens syfte dr att forstirka Sveriges moéjligheter, i 6verensstimmelse

128. Se Kung Maj:t (SFS 1933:282). Upphivd den 1 januari 1994 vid fiskelagens ikrafttridande. Avtalet

giller enligt 2 kap.( FIFS 2004:36) , fotnot 2, sid 4.

129. https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/sveriges-internationella-overenskommelser/1975/11/

$0-197557/.

130. Not. ratificerades av Sverige den 25 juli 1996. (SO 2000:1) Se 2 kap. 4 § KML (ang. fornfynd och

fartygslimningar).
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med folkritten, att reglera férhallandena i havet utanfor territorial-

gransen. Det framgiér av propositionen att "En sddan lagstiftning kan

tjana till skydd bland annat mot stérande ingrepp i den marina mil-

jon utanfor Sveriges territorium.”™ Ordet milj6 brukar innefatta bade

natur- och kulturmiljon om inte annat sirskilt anges. Sveriges eko-

nomiska zon utgdr salunda inte en del av Sveriges territorium utan ér

ett omride inom vilket Sverige har viss jurisdiktion. Detta innebar att

svensk lag giller om si ar sirskilt foreskrivet och i den utstrickning

det dr forenligt med den jurisdiktion som Sverige har enligt havs-

rittskonventionen (se bland annat forarbeten till miljobalken, prop.

1997/98:90 s. 233—235).
I'lagen om ekonomisk zon har reglerats vilka verksamheter som ska

tillstindsprévas och didrmed dven miljébalkens tillimpningsomréde.

Detta framgér av bestimmelserna i 4 och 5 §§. Vid sadan prévning

av tillstind kommer frigor om utredning om fornlimningar m.m. att

bli aktuella. Men forarbetena till lagen om ekonomisk zon de och

torarbetena till de dndringar som skett direfter, bland annat om inf6-

randet av Natura 2000-skyddet nimns inte frigorna om tillimpning

tor skydd av kulturarve

Enligt 2 § lagen om ekonomisk zon giller 2 kap. miljébalken for

vissa verksamheter (dock inte fisket) som ska tillstindsprévas. Dir-

med giller dven att hinsyn ska tas till kulturmiljén vid tillstainds-

provningen. For alla som firdas och bedriver verksamhet (inklusive

fisket) finns i 2 § lagen om ekonomisk zon en allmin hinsynsregel for

miljon. Enligt 10 § fir tillimpningen av svensk lag dock inte medféra

nagon inskrinkning av de rittigheter i den ekonomiska zonen som

toljer av allmént erkdnda folkrittsliga grundsatser.

Sverige har inte skrivit under nagra sirskilda konventioner for

skydd av kulturarv inom den ekonomiska zonen."* Folkrittsligt gil-

ler dock forpliktelsen i Havsrittskonventionens artikel 303.1, det vill

sdga att staterna dr skyldiga att skydda féremal av arkeologiskt och

historiskt intresse som patriffas i havet och att samarbeta i detta syfte,

for alla stater och i alla havsomraden.”* Sveriges reglering med st6d

av miljobalken bér sdlunda kunna anses upptylla den folkrittsliga f6r-

pliktelsen.

Sammantaget bor det finnas en skyldighet for de som bedriver verk-

samhet i den ekonomiska zonen att visa hinsyn och undvika att skada

och forstora det marina kulturarv som kan finnas inom zonen.

131.

132

Prop. 1992/93:54 Om en svensk ekonomisk zon, s. 1.
. Prop. 2007/08:154 Miljoskyddet i Sveriges ekonomiska zon.

133. UNESCO:s konvention for kulturarvet under vatten.

134

. Prop. 2016/17:215 "Sveriges sjoterritorium och maritima zoner” s. 546.
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5.5 Formedlingen av regler och beslut till

verksamhetsutdvarna

I detta avsnitt ssmmanfattas en dokumentgranskning av linsstyrelser-

nas beslut om foreskrifter enligt 2 kap. 9 § KML. Aven ett stickprov

av beslut om fornlimningsforklaringar enligt 2 kap. 1 § har granskats.

Underlaget har samlats genom sokningar i linsstyrelsernas diarier pa

webben'®

, 1 respektive lins forfattningssamlingar pa webben, i s6k-

funktionen Forns6k™® samt i Sjofartsverkets databas Upplysningar for

sjofarande (Ufs)"¥” och kartvisaren Fyren'® ddr Sveriges sjokort ir till-

gingliga.

Huvudfrigor i granskningen har varit vilken information besluts-

dokumenten innehiller samt var och hur de kungérs. Ar besluten for-

medlade till sj6farare och fiskare sa att de litt kan uppmarksammas? I

vilken utstrickning ligger de fornlimningar linsstyrelserna har beslu-

tat om foreskrifter f6r inom riskomréaden for tralning och garnfiske.
Analysen i sin helhet finns i bilaga 8, tabellerna A-D.

5.5.1 Foreskrifter enligt 2 kap. 9 § markeras pa sjékorten men
besluten saknar referens till vilken fornldmning de rér

Foreskrifter enligt 2 kap. 9 § om férbud f6r fiske, ankring och dykning

i omraden runt fornlimningar meddelas som notiser i Sjofartsverkets

databas Upplysningar for sjofarande (Ufs) samt markeras pa sjokorten.

Sjofartsverkets underlag bestir av kopior pd linsstyrelsernas beslut

enligt 2 kap. 9 §. Besluten enligt 2 kap. 9 § kungdrs dven i respektive

linsstyrelses forfattningssamling. Sparbarheten mellan linsstyrelsens

beslut och publiceringen i Sjofartsverkets databaser dr emellertid svag

eller obefintlig. Sokbarheten och oéverskadligheten varierar mellan

de olika linsstyrelsernas forfattningssamlingar pd webben. Négra ir

sokbara med sokbegrepp och nyckelord. I andra dr forfattningarna

sorterade i drsvisa mappar dir benimningen pa PDF-dokumenten

anger F'S nr och drenderubrik. I vissa fall i&r PDF-dokumenten enbart

benimnda med anonyma FS nr. I nigot fall med ett register som

indikerar vilka tematiska omraden forfattningarna ror. I ett annat fall

inte. I det fallet behover varje enskilt dokument 6ppnas och ldsas f6r

att det ska g4 att forsté enligt vilken lag forfattningen dr beslutad och

vad det giller.

135. https://diarium.lansstyrelsen.se/Default.aspx.

136. Nya Fornsok ir sokgrinssnitt mot informationen i Kulturmiljoregistret. Se https://app.raa.se/open/

fornsok/lamning-query samt gamla Fornsék som ir under avveckling 2019, http://www.fmis.raa.se/

cocoon/fornsok/search.html.

137. http://www.sjofartsverket.se/sv/Sjofart/Sjokort/Ufs---Underrattelser-for-sjofarande-/Sok-i-databa-

sen/.
138. https://geokatalog.sjofartsverket.se/kartvisarefyren/.
139. Se Kapitel 3.
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Figur 3. Markeringar pa sjokorten av omraden med dyk-, ankrings- och fiskeférbud

runt vraken efter Kronan (8vre bilden) och Mars (nedre bilden)."*° Centralt i den cir-

kuldra markeringen av skyddsomradet runt Mars &r symbolen for "Vrak ej farligt for
ytnavigering”.! En sadan vraksymbol saknas inom det angivna skyddsomradet for Kronan.
Sjokortets markeringar saknar direkta referenser till de lansstyrelsebeslut som foranlett
dem och till Kulturmiljéregistret.

I genomgingen av linens forfattningssamlingar patriftades totalt 17
beslut enligt 2 kap. 9 § rérande fornlimningar som ér beldgna under
vatten. Ett avdem hade i beslutstexten en direkt referens till den forn-
limning enligt Kulturmiljéregistret som beslutet rérde (Ronneby 728).
16 av besluten saknade sidan direkt referens till vilken fornlimning de
ror. I nio av dem fanns indirekt information som gjorde det méjligt
att genom fritextsokningar i sokverktyget Fornsok'? identifiera vil-
ken fornlimning beslutet handlade om. I dnnu ett fanns uppgifter om
vilken fornlimning beslutet rorde sig om i en tidigare, ej publicerad
sammanstillning av linsstyrelsernas 2 kap. 9 § beslut." I sex av beslu-
ten, slutligen, var det inte mojligt att identifiera fornlimningen.

140. (C) Sjofartsverket tillstind nr 20-0018s.

141. http://www.sjofartsverket.se/pages/1681/beteckningar INT_o8.pdf.

142. http://www.fmis.raa.se/cocoon/fornsok/search.html. I det nya s6kverktyget https://app.raa.se/open/
fornsok/lamning-query saknas dessvirre méjligheter till sidana fritextsokningar.

143. Riksantikvariedmbetet dnr 301-3338-2012.
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5.5.2 Fd fornldmningar med foreskrifter inom omraden

med trdl- och garnfiske

Samtliga av de identifierbara fornlimningar™* {6r vilka linsstyrelserna
har beslutat om dyk-, ankrings- och fiskeforbud enligt 2 kap. 9 §
kulturmiljolagen (1988:950) ligger i territorialhavet.

En av de elva (RAA 72:7 Mars) ligger i ett omréade dir det finns viss
risk for paverkan av trilning under de senaste knappa tio dren.'* Tre
av de elva (inklusive RAA 72:7 Mars) ligger inom omriden med hog
intensitet i passivt garnfisket under perioden 2003—2015.1*

Andra objekt i Kulturmiljéregistret, som inte faller under definitio-
nen om fornlimningar eller ir fornlimningstérklarade av linsstyrel-
sen, samt dnnu okdnda kulturlimningar, kan naturligtvis ligga inom
riskomraden for sivil trilning och garnfiske.” De kan ha péverkats
av nu pagiende tralning eller av tidigare, mera utbrett tril- och garn-
fiske. Skador som uppstod tidigare dn den period analyserna omfattar

ir svira att bedoma.*®

5.5.3 Fornldmningsférklarade Idmningar mdirks inte ut pd sjokorten

Damba Misslauper

Figur 4. Det fornldmningsférklarade vraket efter skeppet Vulcan (RAA Férd 392) dir
markerad i Forns6k (Gvre bilden) men inte pa sjckortet (nedre bilden)'.

144. Elva stycken, se kapitel 5.5.1.

145. Kapitel 3.4, figur 4.

146. Kapitel 3.4.

147. Se analys kapitel 3.4.

148. Se kapitel 3.5 och 3.6.

149. (C) Sjéfartsverket tillstind nr 20-00185.
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Fornlimningsforklaringar enligt 2 kap. 1 § tycks inte regelmassigt

markeras pd sjokorten (figur 4). Notiser i Ufs forekommer dock.

Linsstyrelserna skickar ocksd kopior av fornlimningstérklaringar

till Sjofartsverket. Linsstyrelsernas fornlimningsforklaringar refe-

rerar, till skillnad frin besluten om féreskrifter, till de objekten i

Kulturmiljoregistret de ror. For varje post i Kulturmiljéregistret kan

limningsgeometrier® med koordinatangivelser laddas ned.

Det férekommer att vrak som Sjofartsverket marker ut pa sjokorten

med symbolen f6r Vrak 6ver vilket djupet ér kint respektive Vrak ef farligt

for ytnavigering™' ocksa dr fornlimningsforklarade, men det framgir

inte av sjokortet. Ett exempel pd detta dr det fornlimningsforklarade

vraket efter skeppet Princess (RAA 73ror) i omridet utanfor

Ostergarn pa Gotland (figur s).

Neriude

A

Epandnal

L

Fugedate!

® n

Figur 5. Pd sjGkortet™ (évre bilden) finns en markering fér "Vrak ej farligt fér ytnavigering”
som i Fornsék anges fér det fornlémningsférklarade vraket efter skeppet Princess (RAA
731:011). Enligt Fornsdk (nedre bilden) ska det finnas ytterligare fyra eller fem vrak i omra-
det. | sjokortet finns emellertid endast en symbol.

150. Shp- respektive Geo]SON-filer.

151. http://www.sjofartsverket.se/pages/1681/beteckningar INT_o8.pdf
152. (C) Sjofartsverket tillstind nr 20-00185.
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I omradet dir vraket efter skeppet Princess ligger enligt Fornsok
aterfinns pa aktuellt sjokort en symbol for Vrak ¢ farligt for ytnavi-
gering? 1 Fornsok finns i nidromridet markeringar for ytterligare
tyra fartygslimningar samt en forlisningsuppgift. Enligt uppgift fran
Linsstyrelsen pa Gotland ska det finnas flera fartygslimningar i far-
vattnen runt Princess.”** Informationen i Fornsok och Fyren riskerar
trots detta att uppfattas som motsigelsefulla och skulle kunna inne-
bira svirigheter om och nir det behover faststillas om uppgiften pa

sjokortet dr en fornlimningsforklarad limning eller inte.

153. http://www.sjofartsverket.se/pages/1681/beteckningar_INT_o8.pdf.
154. Linsstyrelsen Gotland 2019-09-12. Skrivelse dnr 431-2434-2019.



6. Slutsatser

Foljande fragor har utretts:

1. Inom vilka havsomriden och i vilken omfattning riskerar
yrkesfiske att paverka forn- och kulturlimningar?

2. Ger fiskerilagstiftningen stod f6r skydd av forn- och
kulturlimningar?

3. Vilka dr forutsittningarna for att tillimpa kulturmiljo-
lagen och miljébalken inom Sveriges sjoterritorium och
maritima zoner samt vilka dr férutsittningarna for verk-
samhetsutovarna att efterleva reglerna?

6.1 Flest forn- och kulturlamningar riskerar att paverkas i
Vasterhavet och sédra Ostersjon

I de geografiska analyserna har de havsomriden identifierats inom
vilka det rader en forhojd risk att forn- och kulturlimningar skadas
av fiske med bottentril och garn. Analyserna ger ett nirmevirde till
hur ménga kinda forn- och kulturlimningar inom dessa riskomriden
som kan pédverkas av det fiske som pigar dir idag.”™ Till de kinda
forn- och kulturlimningarna inom dessa riskomriden kommer ett
okint antal okidnda, som dven de l6per f6rhojda risker.

Fler an 600 kinda forn- och kulturlimningar inom riskomriden

Sammanlagt 637 av de totalt 1r 859 objekt i Kulturmilj6registret
som analyserats loper betydande till hog risk att paverkas av sidan
bottentrilning och garnfiske som pigar inom riskomradena idag. 38
av objekten inom riskomrddena har bedomts vara fornlimning enligt
KML.

I relation till havsplaneomridena férdelar sig antalet objekt inom
riskzonerna sa att det i Visterhavet ligger 325 objekt inom omraden
med intensiv bottentralning och dirmed betydande till hog risk f6r
paverkan. Tre limningar inom dessa hogriskomraden dr bedomda
som fornlimningar.'*®

155. Kapitel 3.4.
156. Kapitel 3.4.2.
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I sédra Ostersjon ligger 249 objekt inom omraden med intensiv bot-
tentrdlning och didrmed betydande till hog risk for paverkan. Fem
limningar inom hogriskomradena dr bedémda som fornlimningar."™’

I Bottenhavet och Bottenviken aterfinns 34 av objekten i Kultur-
miljéregistret inom omraden med intensiv bottentralning och dirmed
betydande till hog risk f6r paverkan. En av limningarna inom hog-

riskomradena ir bedémd som fornlimning.'®

Nirmare 30 kinda fornlamningar loper forhojd risk att

paverkas av garnfiske

I sédra Ostersjon ligger vidare 29 kinda objekt som bedomts som
fornlimningar inom koncentrerade fangstomraden for garnfiske efter
torsk. De l6per dirmed fo6rhojd risk att paverkas av garn eller garn-
linkar som fastnar och drar sonder dem nir de tas upp for att vittjas.
Tre av de 29 ligger inom omriden dir det dessutom tréilas intensivt.
De 16per didrmed risk att skadas av bade forbisvepande tralar och av

garn som fastnar i dem.™

Birgning av tappade trilar, spokgarn och annat marint skrip
behover ske i samrad med linsstyrelserna

Birgning av forlorade fiskeredskap (spokgarn) kan dven vara ett ska-
deproblem f6r forn- och kulturlimningar. Ingen av de linsstyrelser vi
har talat med har blivit kontaktade om birgning av nit som fastnat i
mojliga fornlimningar. De framhéller dock att i sidana fall bér bort-
tagningen goras i samrad ldnsstyrelsen och helst dven med antikvarisk
medverkan. Verksamhetsutovarna bor informeras om detta. Riktlinjer
tor hur det ska ga till bor ocksa utarbetas.’®® Detta dr sannolikt en
verksamhet som tillsammans med birgning av plast och marint skrip

kan komma att vixa i framtiden.!®!

Uppgifterna i Kulturmiljoregistret ar inte tillforlitliga
Bade de linsstyrelser och Statens maritima och transporthistoriska
museer, som limnat synpunkter underhand pa utredningen, pekar

samstdmmigt pa att uppgifterna i Kulturmiljoregistret inte dr till-

157. Kapitel 3.4.3.

158. Kapitel 3.4.4. Hir dr det viktigt att observera ofullstindigheten i Kulturmiljéregistret, vilket
illustreras av linsstyrelseprojektet omnémnt i kapitlet 3.4.4. Linsstyrelsen i Norrbotten framhaller
att dven om skaderisken troligen inte ir lika stor som i Visterhavet och sédra Ostersjon si utgér
trilningen en storre skaderisk for forn- och kulturlimningar i Bottenviken dn vad analysresultaten i
foreliggande utredning ger sken av. Linsstyrelsen i Norrbotten 2019-10-16.

159. Kapitel 3.2.3 och 3.4.3.

160. Muntliga uppgifter frin bl.a. linsstyrelserna i Kalmar 2019-09-05 och Blekinge viren 2018

161. Kapitel 3.2.3 och muntliga uppgifter frin Kustbevakningen 2019-09-06 och Havs- och vatten-

myndigheten 2019-10-03.



torlitliga. Detta giller savil antikvarisk bedémning som positions-
angivelser. Den bristande tillférlitligheten f6rsvarar mojligheterna att
vidta atgirder for att motverka skador. Detta giller skador orsakade
bade direkt i samband med fiske och indirekt vid bargning av tappade
trdlar och garn. Det giller dven skador som orsakas av andra marina
niringar och av sjofarten. Det behévs information till verksamhets-
utévarna om forn- och kulturmiljéernas positioner och vad de kan
gora for att de inte ska skadas eller paverkas negativt.'*?
Piverkan av fisket under dess totala, historiska utbredning

ar svdr att bedoma

Bedomningarna av antalet forn- och kulturlimningar inom riskom-
riden grundar sig pd geografiska analyser av data om yrkesfiskets
utbredning i nirtid. Under tidigare perioder var bottentralning och
garnfiske mera utbrett dn det varit under de senaste 1o—20 dren. Fram-
forallt i Ostersjon forkom ett omfattande bottentralfiske efter torsk
under 1980- och go-talet. Omfattningen péi skador, eller risken for
sddana, som uppstod fore den period analyserna omfattar kan dock
inte bedémas med samma rumsliga noggrannhet. Detta pa grund av
att det inte finns data 6ver den samlade utbredningen av det yrkesfiske
som pagatt under tidigare skeden i historien. Under dessa tidigare
perioder kan dirfor fler forn- och kulturlimningar ha paverkats dn
vad som framkommit i analysen. Aven okinda limningar kan natur-
ligtvis ligga inom riskomraden och ha péaverkats av bade dagens yrkes-
fiske och det som dgde rum under tidigare perioder.!®
Limningstypen tral- och garnfiste i Kulturmiljoregistret har ana-
lyserats med syftet att klargéra om uppgifterna kan vara grund fér en
grov uppskattning av frekvensen av de skador som uppstitt pi forn-
och kulturlimningar under tidigare perioder. Osdkerheten dr dock
stor dven om detta och uppgifterna kan pa sin hojd ge en fingervisning
om férmodade platser dir trilar och garn kan ha fastnat i mojliga,

men hogst osikra, forn- och kulturlimningar.**

Modern ekolodsteknik ger fiskarna goda forutsittningar
att uppticka och undvika vrak

Dagens niringsutovare har, genom bittre instrument for att Gver-
vaka havsbottnen, ocksd avsevirt mycket bdttre forutsittningar att

undvika vrak dn de som var verksamma till exempel pi attiotalet.

162. Muntliga uppgifter frin bl.a. linsstyrelserna i Kalmar och Blekinge samt SMTM samt i skrivelser
frin bl.a. Linsstyrelsen pa Gotland.

163. Kapitel 3.5.

164. Kapitel 3.6.
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Dagens fiskefartyg dr som regel utrustade med moderna ekolod och
sonarer som ger tydliga bilder av havsbottnen. Tekniken ger fiskarna
goda forutsittningar att uppticka och undvika vrak pa havsbottnen.
Utévarna undviker att gi for nira vraken bade av sikerhetsskil och
genom riskerna att fastna och forlora fiskeredskapen.’®® Yrkesfiskets
teknik och kunskaper skulle dven kunna anvindas for att identifiera

hittills oupptickta forn- och kulturlimningar.'®

Skadorna idag dr firre men majligen varre

Fisket orsakar troligen firre skador pa bide kinda och okidnda forn-
och kulturlimningar idag 4n vad det gjorde under tidigare perioder.
Bidragande orsaker dr att restriktionerna for tralfisket dr stringare
idag dn for trettio ar sedan. Instrumenten fér 6vervakning av bottnen
ar bittre. Fiskarna har dven ett betydande egenintresse att undvika att
tril och nit fastnar i olika bottenobjekt.'”

Fartygens motorstyrka, vinscharnas dragkraft, tralarnas storlek och
tyngd ir emellertid storre idag 4n vad de tidigare var. Aven om ska-
dorna dr firre idag sa kan detta bidra till att skadorna, om de intriftar,

blir betydligt virre dn tidigare.'®

6.2 Fiskerilagstiftningen ger utrymme for skydd av
naturvardsintressen men inte kulturmiljoer

Det saknas bestimmelser i fiskelagen'® och fiskeforordningen'” som
ger uttrycklig moéjlighet att ta hinsyn till kulturmiljder vid fiskereg-
lering. Havs- och vattenmyndigheten har ddremot viss foreskrifts-
ritt ndr det giller hinsyn till naturvirdens intresse. Foreskriftsrit-
ten begrinsas av att foreskrifter om hinsynstagande inte avsevirt far
forsvara fisket.”!

Fiskerilagstiftningen dr harmoniserad pd EU-nivd. EU har dirmed
exklusiva befogenheter att reglera frigor om bevarandet av havets
biologiska resurser m.m. inom ramen fér den gemensamma fiskeri-

politiken. Inom fiskeri i 6vrigt rdder delade befogenheter mellan EU

165. Jaimfor dock diskussionen i kapitel 3.5.2 om att storre vrak med uppstickande delar dr litta att upp-
ticka medan mindre, delvis 6vertickta vrak och omkringliggande omraden loper storre risk att trilas
over. Detta kan till exempel innebira att dldre trd vrak som sjunkit djupt ned i bottensedimenten
I6per hogre risk att trilas ver dn stilvrak av yngre datum.

166. Kapitel 3.2.6 samt muntliga uppgifter frin bl.a. linsstyrelsen i Kalmar 2019-09-05 samt Kustbevak-
ningen 2019-09-06. En anvindning av denna teknik ska i s fall ingd i ett sammanhang dir ansva-
riga myndigheter har avtalat om rollférdelningen i den antikvariska granskningen av patriffade
limningar. Se vidare kapitel 6.3.

167. Bl.a. kapitel 3.2.5.

168. Kapitel 3.2.1 samt SMTM muntliga uppgifter i september 2019.

169. Fiskelagen (1993:787).

170. Forordningen (1994:1716) om fisket, vattenbruket och fiskeriniringen.

7L

—

Denna foreskriftsritt anges i 2 kap. 12 § fiskeférordningen och tar sitt avstamp i 20 § fiskelagen.



och medlemsstaterna. Medlemsstaterna har dock befogenhet att anta
bevarandeitgirder pa vatten som ligger under deras 6verhoghet eller
jurisdiktion och som inte ber6ér andra medlemsstaters fiskefartyg.
Detta under forutsittning att bevarandeétgirder dr nédvindiga for att
medlemsstaten ska kunna efterleva sina skyldigheter enligt bestam-
melser i havsmiljodirektivet, i art- och habitatdirektivet samt i fagel-
direktivet. Medlemsstaterna har dven inom sina territorialvatten viss

ritt att begrinsa fisket och vilka typer av fiske som fir férekomma.'”?

6.3 Kulturmiljélagen och miljébalken har tillrackliga regler for
skydd men det behdver bli lattare att gora ratt

Kulturmiljélagen och miljobalken har tillrickliga regler for att skydda
forn- och kulturlimningar. Reglerna kan och ska tillimpas inom terri-
torialhavet och de maritima zonerna.”” Linsstyrelserna kan besluta
om dyk-, ankrings- och fiskeférbud enligt 2 kap. 9 § kulturmiljélagen
(1988:950). Besluten meddelas till Sjofartsverket dir de blir notiser i
databasen Underrittelser f6r Sjéfaranden (Ufs). Utbredningen av omra-
den med foreskrifter markeras dven pé sjokorten. Det kan dock vara
svirt, ibland oméjligt, att relatera linsstyrelsernas beslut till de objekt i
Kulturmiljéregistret som de beror.” Linsstyrelsernas beslut om forn-
minnesforklaring enligt 2 kap. 1 § KML anger dock vilka objekt i Kul-

turmiljoregistret de ror, men de mirks inte ut pi sjokorten.””

Lansstyrelsernas beslut om dyk-, ankrings- och fiskeforbud behover vara
litt tillgingliga och innehilla mer utforlig information din vad de gor idag

Markeringarna pa sjokorten 6ver de omraden dir linsstyrelserna har
beslutat om ankrings-, fiske och dykférbud enligt 2 kap. 9 § KML
ger verksamhetsutévare moéjlighet att ta hinsyn och Kustbevakningen
forutsittningar att Gvervaka.!” For att stirka Kustbevakningens
foérutsittningar att ingripa mot misstinkta brott mot ordningsfo-
reskrifterna behéver emellertid linsstyrelsernas beslut bli betydligt
mer littillgidngliga dn vad de dr idag. De behdver dven innehilla
information om vilken fornlimning enligt Kulturmiljéregistret som
beslutet giller, enligt vilket lagrum beslutet har fattats och dven vad
straftskalan dr for brott mot foreskriften. Kustbevakningen behéover
informationen i samband med uttryckningar till platser dir miss-
tinkt verksamhet pigar, eftersom tillgingen till sidan information
paverkar deras mojligheter att ingripa vid till exempel otillaten dyk-

172. Kapitel 4.

173. Kapitel 5.1-5.4.

174. Kapitel 5.5.1.

175. Kapitel 5.5.3.

176. Muntliga uppgifter Kustbevakningen 2019-09-06.
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ning.””” Aven av dessa skil skulle forn- och kulturlimningarnas posi-

tionsangivelser i Kulturmilj6registret behova bli mer tillforlitliga.'”®

Sjofarande och marina verksambhetsutovare behover litt tillginglig och
tillforlitlig information for att kunna ta hinsyn

Informationen i Kulturmiljéregistret om fornlimningar” behéver
vara litt tillganglig f6r sjofarande, dvs fiske, sjéfart och andra niringar,
samt for sportdykare, fritidsfiskare m.m. Informationen dr en forut-
sittning for mojligheterna att efterleva kulturmiljélagen, inte minst
i samband med bidrgning av forlorade garn och andra fiskeredskap.
Verksamhetsutévarna behéver denna information for att vid behov
samrida med linsstyrelserna.”®® Informationen bor dven utformas si
att den dven kan ni utlindska verksamhetsutovare i svenska vatten,
till exempel utlindskt fiske, sjofart, dyk- och fisketurism m.m."®!

Information om fornlimningar i Kulturmilj6registret dr redan idag
tillgangliga genom webbtjinsten Fornsok dir dven datauttag kan
goras.” Informationen finns dven i linsstyrelsernas WMS-tjinst pa
webben.!® For att informationen ska kunna betraktas som tillginglig
behover dock verksamhetsutovarna veta att den finns, var den finns
samt vad den stir for. Utgangspunkter for att utveckla informatio-
nen till de sjofarande om detta kan vara kunskapssammanstillningar
gjorda av SMTM, linsmuseer, universitet och hogskolor.® Aven
linsstyrelsernas planeringsunderlag och metoddokument for att
utveckla arbetssitt och rutiner for det marina kulturarvet kan vara
utgangspunkter.'s

Ytterligare en dtgird for att uppna en omedelbar tillginglighet kan
vara att pa sjokorten mirka ut fler fornlimningar dn de som omfat-
tas av lidnsstyrelsernas beslut om dyk-, fiske- och ankringsférbud.
Sjokortens huvudsyfte dr emellertid att mojliggora siker navigation.
Detta innebdr begrinsningar for hur mycket annan information, uté-
ver det som behovs f6r huvudsyftet, som kan tillféras sjokorten.'s

Dirtor ir slutsatsen att fler forn- och kulturlimningar kan mirkas

177. Muntliga uppgifter Kustbevakningen 2019-09-06.

178. Jamfor kapitel 6.1 rubriken Uppgifterna i Kulturmiljoregistret dr inte tillforlitliga.

179. Enligt 2 kap. 1 § kulturmiljélagen (1988:950).

180. Kapitel 3.2.3 samt muntliga uppgifter frin bl.a. linsstyrelserna i Kalmar 2019-09-05 och Blekinge
véren 2018.

181. Kapitel 3.3.2.

182. https://app.raa.se/open/fornsok/.

183. Pipekande i skrivelse frin Linsstyrelsen Gotland 2019-09-12, se webbadress https://ext-geodataka-
talog.lansstyrelsen.se/GeodataKatalogen/.

184. Ett exempel kan vara vird-och skyddsplaner som SMTM tar fram for speciella vrak pi uppdrag av
linsstyrelserna. Muntlig uppgift SMTM 2019-09-20.

185. T.ex. Linsstyrelsen i Norrbotten 2016, Linsstyrelserna i Visterbotten och Norrbotten 2018.

186. Muntliga uppgifter frin Sjofartsverket 2019-09-04 samt efterféljande e-post vixling i frigan.



ut pa sjokorten bara om regelverken dndras for sjokortens informa-
tionsinnehall, liksom de som handlar om 6verféringen av information
mellan Riksantikvarieimbetet och Sjofartsverket. Detta dr fragor for
regeringen att besluta om. En annan méjlighet kan vara att befint-
liga regler i kulturmiljélagen anvinds pd si vis att linsstyrelserna
far i uppdrag att besluta om dyk-, fiske- och ankringsférbud for alla
kinda fornlimningar i havet. Ett sidant uppdrag férutsitter troli-
gen dven det ett regeringsbeslut. Det har dven foreslagits att de vrak
som skyddas av kulturmiljolagen ska mirkas ut med bojar.®®” Sadana
boj-markeringar skulle dock vara méjliga att gora forst efter det att
Kulturmiljoregistrets positionsuppgifter och antikvariska bedémning
m.m. har kvalitetssikrats. Bojarnas positioner skulle dessutom behova

kontrolleras regelbundet, vilket bara det ir en betydande arbetsinsats.

Att gora informationen tillforlitlig dr resurskravande och kriver

atgarder i flera steg

En kvalitetssikring av fornlimningarnas positionsangivelser och en
omprévning av dess antikvariska status enligt den forindrade defi-
nition av fornlimning som inférdes 2014 i KML skulle vara resurs-
krivande och behova goras i flera steg. Riksantikvariedmbetet och
linsstyrelserna behover i det forsta steget komma 6verens om limplig
roll- och ansvarsfordelning for arbetet.

I ett andra steg behover nya underlag tas fram och analyseras. Den
befintliga informationen i Kulturmiljoregistret r inte tillricklig. En
kvalitetssdkring av informationen som inkluderar positionsangivel-
serna kommer att vara resurskrivande dven om insatserna begrinsar
sig till de limningar som ligger i hogriskomréiden. I de flesta fall krévs
besok pa platsen, dykningar eller sjomatningar med ROV/sonar.

Niégra av de linsstyrelser som limnat synpunkter pd rapportutkas-
tet framhaller att detta vore ett angeldget arbete, men att bade finan-
sieringen och ambitionsnivin behover diskuteras mera utforligt.!
Samarbetsforumet Sjostjdrnan nimns som ett tinkbart sammanhang
att genomfora arbetet 1.1 Aven med detta tillvigagingssitt behover
finansieringen av insatserna som beskrivs i det ovanstiende klargéras.
Riksantikvarieimbetet och linsstyrelserna behéver dven komma
6verens om ansvarsférdelningen nir det giller att handldgga och kva-

litetssikra de inrapporterade uppgifterna.

187. Det skulle kunna ske i enlighet med 2 kap. 7 § kulturmiljolagen.

188. T.ex. Linsstyrelserna i Ostergétland 2019-09-13 och S6dermanland 2019-10-11. Linsstyrelsen i
Norrbotten (2019-10-16) framhiller dven att en férteckning som Riksantikvarieimbetet samman-
stillde 2014 over fartygslimningar som forlorade fornlimningsstatus i samband den férindrade
definitionen bor vara ett viktigt underlag i omprévningen.

189. Muntliga uppgifter frin Linsstyrelser i Kalmar 2019-09-05 samt Statens maritima och transport-
historiska museer (SM'TM) 2019-09-20.
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7. Forslag till fortsatt arbete

Det fortsatta arbetet bor inriktas mot att i méjligaste man “géra det
latt att gora ratt”. Det vill saga latt for verksamhetsutovare inom fiske
och sjofart och andra naringar, samt sportdykare och fritidsfiskare
m.fl., att efterleva bestammelserna i kulturmiljélagen (1988:950). Mot
bakgrund av diskussionen i kapitel 6 gors bedémningen att féljande
forslag till fortsatta arbete kan vidtas inom ramen for de styrmedel
och resurser som ar tillgangliga idag.

71 Ta fram tydlig och latt tillganglig information till
sjofarare och marina verksamhetsutévare

Riksantikvarieimbetet avser att, i samverkan med Havs- och vatten-
myndigheten, Statens maritima och transporthistoriska museer samt
linsstyrelserna, utforma informationsmaterial som riktar sig till fis-
kare och andra marina verksamhetsutovare. Informationen bor riktas
till bade svenska och utlindska verksamhetsutovare i svenska vatten,
till exempel utlindskt fiske, verksamheter som bérgar marint skrip
och sanerar vrak, sjofart, dyk- och fisketurism m.m., och belysa bland

annat:

« Vad betyder kategorierna i Kulturmiljéregistret for mig och
min verksamhet?*® Vilka objekt enligt Kulturmiljéregistret
behéver jag undvika? Hur nira kan jag gi?

« Vad ska jag gora om jag misstinker att mitt nit eller tral har
fastnat i en fornlimning?

« Vad behover jag tinka pé ndr jag birgar férlorade garn och
tralar eller bedriver annan verksamhet i anslutning till forn-
och kulturlimningar? Vem kontaktar jag for att samréda?

« Vad kan péféljderna bli om jag rikar skada en fornlimning
eller om jag inte rapporterar en misstinkt fornlimning?

« Hur kan jag bidra till att forbattra informationen om marina

forn- och kulturlimningar?

I det foreslagna arbetet med att utarbeta informationen kan dven inga
att initiera en diskussion med Jordbruksverket om moéjligheterna att

se over reglerna for de medel i EU:s havs- och fiskerifond, som verk-

190. Linsstyrelsen Ostergdtland (2019-09-13) papekar att informationen bér innehilla en genomging

av de olika limningstyperna och hur dessa forhaller sig till varandra.



samhetsutovare kan soka for att finansiera stadinsatser till havs. Dis-
kussionsfragan skulle i sa fall handla om mojligheterna att villkora
beviljade medel med att stidning ska genomféras med hinsyn till
forn- och kulturlimningar och i samrad med linsstyrelserna.

7.2 Sprid informationen genom att medverka i nationella
och internationella forum for kulturmiljoarbete, sjofart,
fiske- och havsmiljéférvaltning

Havs- och vattenmyndigheten, Riksantikvarieimbetet samt Statens
Maritima och transporthistoriska museer avser att medverka i de olika
nationella och internationella forum f6r sjofart, fiske- och havsmiljo-
toérvaltning som syftar till samverkan i fragor om fiske, vraksanering,
birgning av marint skrip m.m. I dessa sammanhang ska den infor-
mation spridas, som arbetats fram om hinsynen till de marina forn-
och kulturlimningarna i olika marina verksamheter. Pa nationell nivd
handlar det om att verka f6r gemensamma rekommendationer och
vigledningar om best practise. Internationella sammanhang dir de
nationella resultaten kan spridas och diskuteras med grannlinderna
kan inbegripa HELCOM, OSPAR, BSAC och NSAC.

Forslag till fortsatt arbete
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Bilaga 1. Fiskeristatistik, underlag om
fiskets utbredning och intensitet

Uppgifter om fiskets landningar har samlats in under lang tid da
de varit en viktig del av minga samhillen och nationers ekonomi.
Information om war fisket bedrivs bygger pa fiskarens egenrappor-
terade uppgifter och den rumsliga precisionen har varierat éver tid. I
huvudsak har den geografiska informationen historiskt varit kopplad
till hemmahamn eller region.” Inom ramen for EU:s fiskeripolitik
finns ett vil utvecklat regelverk for hur fiskaktiviteter och fingster
numera ska rapporteras. I princip rapporteras allt fiske i ett rutnit av
"fiskeristatistiska” rektanglar (ca 60 x 60 kilometer) och sedan 2000-
talet har denna rapportering kompletterats med satellitévervakning
av fiskefartyg med VMS (Vessel Monitoring System). Systemet krévs
pa framfor allt storre fartyg (>15 m) vilket innebir att betydligt mer
noggrann geografisk information finns tillginglig for delar av flottan.

Sedan EU-intridet har Sverige samlat in fiskeristatistik med en
hogre rumslig noggrannhet d4n minimikravet inom EU genom att
anvinda en "utdkad” loggbok. I praktiken innebir det att fartyg med
en lingd 6ver 1o meter rapporterar fiskeaktiviteter till en noggrann-
het av en distansminut. For aktiva redskap giller att startpunkten for
varje aktivitet ska rapporteras och for passiva redskap anges en daglig
medelposition av redskapens positioner. Fartyg med en lingd under
10 meter rapporterar endast fingster pA manadsbasis och inte med
samma krav pi rumslig noggrannhet. I Ostersjon giller dock att fis-
kare med fartyg ner till 8 meters lingd som fiskar efter torsk ska rap-
portera med daglig loggbok.

I tilligg till EU-lagstiftningens krav pd rapportering och kontroll
av fisket, ddr data dr omgirdad av viss sekretess, finns dessutom rena
sjosikerhetsmissiga system fran vilka noggrann rumslig information
om fisket kan himtas. Ett sidant system dr AIS (Automatic Identifica-
tion System).

Tornqvist beskrev redan 2009 en ansats fér hur man kan anvinda
VMS och/eller AIS for att mer i detalj beskriva fisket runt enskilda
fornlimningar och vrak. En férutsittning f6r att man ska kunna ge
en s korrekt beskrivning av olika fisken dr dock att det sker en kopp-
ling mellan GPS-information om ett fiskefartyg och vilken typ av

191. Hentati-Sundberg 2017.
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redskap som ett fartyg anvinder vid en given tidpunkt. Denna infor-
mation som dterfinns endast i loggboken. Sidana kopplingar gors idag
standardiserat med VIMS-data och loggboken, men dnnu inte med
ATS-data. D3 fisket dessutom ér internationellt behéver man antingen
samarbeta med andra linder eller anvinda redan standardiserade data-
produkter som underlag fér analys. Sadana gis-skikt finns tillgingliga
via Internationella havsforskningsriden (ICES) for beskrivning av
bottentrilning (ICES 2017a,b,c) samt genom GIS-underlag till den
svenska havsplaneringen (Jonsson 2017) for de fiskerikategorier som

finns beskrivna av Bergenius m.fl. (2018).
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Bilaga 2.
Narmare om tralningsintensitet

Omfattande bottentrilning forekommer i Nordsjon och sédra Ostersjon

Intensiv bottentralning sker i stora delar av Nordsjéregionen och
Skagerrak/Kattegatt sticker ut som de mest intensivt trilade omra-
den inom EU:s fiskevatten (Eigaard m.fl 2017, Amoroso m.fl. 2018).
Omfattande bottentrilning forekommer ocksi i sédra Ostersjons
utsjo runt Bornholm lings svenska Ostersjokusten. Bottenhavet och
Bottenviken idr bottentrilningen betydligt mindre omfattande och
koncentrerat till ett fatal omraden, diribland Kalix skdrgirdsomrade,

inom vilket siklojefisket dger rum.

ICES trilningsindikatorer

Internationella havsforskningsriden (ICES) sammanstiller arligen
olika typer av trilningsindikatorer pd uppdrag av OSPAR och HEL-
COM. Den indikator som anvinds for att beskriva fiskets inverkan
pa bottenmiljon och dirmed ocksé dr limplig for att beskriva riskom-
raden i relation till fornlimningar, dr "Swept Area Ratio” — SAR for
aktiva redskap med bottenkontakt (Skold m. fl. 2018).

Satellithaserat 6vervakningssystem

I princip innebir det att man utnyttjar det satellitbaserade 6vervak-
ningssystemet (VIMS-Vessel Monitoring System) som ir ett lag-
krav for fiskefartyg med en lingd 6ver 12 meter inom EU. Genom
att fiskefartyg ofta fiskar i ett sndvt hastighetsintervall (omkring 2—4
knop) men dir emellan forflyttar sig i hogre hastigheter kan man
genom applicera ett hastighetsfilter pa si sitt sortera ut positioner
som utgor sannolik fiskeaktivitet. Genom statistiska modeller har
man ocksd uppskattat avstind mellan trilborden, vilket utgér den
maximala bredden av ett tralspar. Givet hastigheten, tidsavstindet
mellan sattelitpositioneringar och den uppskattade bredden kan man
berdkna en svept yta, d.v.s. hur stor yta har ett fiskefartyg potentiellt
haft bottenkontakt med under ett givet tidsintervall.

Beriknat rutndt visar tralningsintensitet

Summeras dessa ytor Gver ett dr over ett rutnit kan den totalt tra-
lade eller svepta ytan visualiseras i en karta. Om sedan den svepta
ytan i en specifik ruta divideras med rutans area erhdlls trilnings-



intensitet per ruta. Denna intensitet kan tolkas som hur minga ganger
under en tidsperiod (typiskt ett r) rutan har tralats 6ver. Rutstorleken
hinger samman med sindningsfrekvensen av satellitpositioneringar.
Ju titare mellan positionerna desto mindre rutnit kan anvindas for att
summera de svepta ytorna. Inom EU 4r minimikravet att ett fartyg
miste sinda positionssignaler varannan timme (Sverige och Danmark
anvinder sig dock av en hogre frekvens och sinder en gang per timme
i snitt). Trilningsindikatorn beriknas dirfor pa ett rutnit av storleken
3 bagminuter, vilket motsvarar ungefir 6 kilometer x 3 kilometer pa
véira breddgrader. D4 EU 2012 dndrade reglerna for vilka fartyg som
miste anvinda VMS, fran att omfatta alla fartyg med en lingd 6ver
15 meter till att ocksi omfatta intervallet 12—15 meter si har indikatorn
for bottentrilningsintensitet beriknats som ett medel under perioden

2012—20I6.

SAR-vdirde anger sannolikhet att en punkt blivit trilad

Om tralningen vore slumpmaissigt fordelad 6ver en berdkningsruta
skulle SAR-virdet kunna tolkas som sannolikheten att en punkt inom
rutan blir tralad. I en sddan situation skulle man kunna berdkna den
kumulativa sannolikheten att en godtycklig punkt, eller vrakposition,
blivit trilad under en tidsperiod, givet kinda SAR-virden.

Rangordning av omriden snarare dn absolut risk

Ett sidant antagande skulle kunna vara korrekt f6r vissa typer av fis-
ken pa vildigt homogena bottnar och om man betraktar smé rutnit
(<tkm). Men d3 storre rutor anvinds for att berikna SAR ar detta
antagande sillan uppfyllt, snarare dr fisket ofta aggregerat inom en
ruta och sirskilt i relation till enskilda vrakpositioner och/eller varie-
rande bottenstruktur. Man far dirfor istillet tolka ett SAR-virde
semi-kvantitativt och relativt. Det huvudsakliga syftet blir att rang-
ordna olika omraden snarare dn att ange en absolut risk i analysen
véljer vi ddrfor att uttrycka risk enligt kategorisering i nedanstiende
tabell dir SAR-virdena 6versitts till riskkategorier.

Oversittning av SAR-vérden till riskkategorier.

SAR-vdrde Risk

0-0.1 Lag
0.1-0.25 Viss

0.25-1 Betydande
>1 Hog
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For att ta hinsyn till att det lings kusten ocksa finns omraden dir
trilning inte dr tilliten och att rutnitet med SAR-virden Gverskattar
det totala omréadet dir tralning dger rum sa Gverliggs varje Kultur-
miljéregistret-punkt SAR-virde noll innanfor tralgrinsen. DA terri-
torialgrinsen (havsomridet ut till 12 nautiska mil frin baslinjen) ir en
viktig juridisk grins i kulturmiljésammanhang tilldelas varje punkt
i Kulturmiljoregistret ocksd information om positionen ir beligen
inom, respektive utom territoriet, men dven fornlimningen lokalise-

ring i relation till angrinsande zon.



Bilaga 3. Narmare om underlaget for
analys av paverkan av garnfiske

Samre tillging pa data gor modellering av paverkan svirare

Fisket med passiva redskap dger rum lings i princip hela kusten men
med varierande intensitet. Fisket sker med mindre fartyg och upp-
visar en vikande trend, sett till antalet dagar till sjéss (Bergenius
m.fl. 2018). Da fartygen i huvudsak dr sma saknas ocksd detaljerad
rumslig information om fiskets bedrivande. Dessutom saknas manga
ganger direkta observationer om for fisket typiska habitat, djup och
andra variabler varf6r en modellering av fisket dr svért. Sett till fiskets
omfattning kan man dérfor betrakta interaktionen som ringa, dock
inte utesluten. Denna slutsats kan sidgas gilla generellt lings kusten.

Pi djupare mjukbottnar lings Bohuskusten férekommer ett relativt
omfattande kriftfiske med burar. Till skillnad frin vissa garnfisken
soker ett sidant fiske inte nodvindigtvis upp exempelvis vrak eller
andra strukturer. Aven detta fiske kan saledes riknas till en ligre risk-
kategori, en typ av allmint férekommande men ldg bakgrundsrisk.

Garnfisket i Oresund relativt intensivt

Sett till ytan ir garnfisket i Oresund relativt intensivt. Den rumsliga
informationen i loggboken antyder att fisket pigar i storre delar av sun-
det och i jimférelse med andra omraden borde risken dirfér betraktas
som hogre for interaktioner med fornlimningar dn 6vriga kustomréden.

Torskfisket med passiva redskap (frimst garn) har minskat kraftigt de
senaste dren men detta fiske har tidigare varit relativt omfattande och
intensivt i jimforelse med ovriga passiva fisken. Det dr ocksa ett fiske
som finns vil beskrivet rumsligt genom att fisket rapporterar dagliga
positioner for fiskeredskapen. GIS-skikt f6r detta fiske finns framtaget
inom havsplaneringen och beskriver det huvudsakliga utbredningsom-
radet samt det som i planen kallas "omride av visentlig betydelse”, vil-
ket indikerar de omraden vilka innehaller de 75% av de hogsta och mest

koncentrerade landningsvirdena under perioden 2003—2015.

Klassificering av riskomriden

Klassificering av omraden for torskfiske: 0.75 anger "omride av visent-
ligt allmén betydelse”, motsvarar 75% av de hogsta och mest koncentre-
rade fingstomraden i relation till totalfangster. Omriden som beteck-
nas 0,95 dr pa motsvarande sitt de mest koncentrerade omradena som
ticker 95% av fangsterna. Detta omrade anses motsvara det huvudsak-

liga utbredningsomrédet under perioden 2003—2015.
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Bilaga 4. Geografisk analys
— information som lagts samman

Information som lagts till data frin Kulturmiljéregistret i analyserna som

redovisas i tabellerna 1—4.

Kolumnnamn

depth

ICESarea

jur_zon

EEZ

zon

icesSAR

trwlifreeWC

trwlifreeBa

Tralfri

SAR_adj

torsk_passiv

RiskICES

RiskSAR

coords.x1

coords.x2

Metadata

Djupdata fran Symphony 2019. Kélla Havs och vattenmyndigheten

ICES-omrade, ocksa kallat "subdivision". Kalla: ICES, data nedladdat fran
https://gis.ices.dk/gis/rest/services/ICES_reference_layers/ICES_Areas/
MapServer [2016-09-29]

Sveriges maritima granser dar territoriet ocksa inkluderar land, detta da
strandlinje inte finns fritt tillgangligt och baslinjen darmed inte kan anges.
Kalla: Sjofartsverket.

Ovriga landers ekonomiska zoner dar punkter finns lokaliserade.
Kalla: Marine Regions

Sammanslagning av martima granser inom svensk zon och évriga landers
EEZ

Swept Area Ratio — drsmedel perioden 2012-2016. Raster berdaknat pa
ca 3 x 6 kilometer rutnat. Kalla: ICES (2017b,¢c)

Trélfria omrdden innanfor tralgransen pa vdstkusten. Exkluderar
rakfiskeomraden (>60 meters djup) och inflyttningsomraden.

Trélfria omraden innanfor tralgransen pa ostkusten. Exkluderar inflytt-
ningsomraden men utan hdnsyn tagen till specifika fjardar i Haparanda/
Kalix skargard. | dessa kommuner bor ICESsar vdrden anvandas istéllet for
justerade

Sammanslagning av trélfria omrdden inom Visterhavet och Ostersjon

Justerat SAR-varde. Om punkt inom Tralfri satts vérde till noll. Bygger pa
antagande om huvudsaklig regelefterlevnad vad géller tralgranser bland
trélfiskare.

Punkt inom omréde for torskfiske i Ostersjon med passiva redskap. Féljer
indelningen som anvdnds inom havsplaneringen. Dar omradet som inne-
haller 95% av fangstvarden under perioden 2003-2015 anses utgora fiskets
utbredning. 75%-omradet anges som det vasentliga omradet av allmant
intresse inom havsplanen.

subjektiv kategorisering av SAR-varden i risk-klasser. Foljer indelning av
SAR 0-0.1=13ag / 0.1-0.25 = viss / 0.25-1 = betydande / >1=hdog

Samma indelning som ovan, men baserat pa "SAR_ad;j", d.v.s. justerade
vdrden

X - koordinat SWEREF99TM

Y - koordinat SWEREF99TM



Bilaga 5. Narmare om urval av data
om fornlamningar

Den totala datamingden fran Kulturmiljoregistret utgors av ett urval

192 samt Kommu-

om 11859 objekt i kategorierna Boplatser och visten
nikations-/maritima limningar med de antikvariska bedomningarna
bevakningsobjekt, fornlimning, geofysisk observation, uppgift om samt
ovrig kulturhistorisk limning.'

5429 av de utvalda objekten betraktas som marina di de hamnar
inom den polygon som avgrinsar ICES-omridena. Da grinsdrag-
ningen till havsomradet och strandlinjen inte n6dvindigtvis stimmer
med ICES omridesindelning har datamingden ocksa tilldelats djup-
virde frin ett djupraster av storlek 250 meter x 250 meter (se bilaga 2).
Antalet "marina” objekt, d.v.s. en punkt som tilldelas ett djupvirde,
ar da istillet 5892, varav 3606 st. har ett djup som overstiger 3 meter.

Endast de objekt dir djup >3 meter redovisas i tabellerna i kapitel 3.4.

192. Motivet ir att finga boplatser frin fr.a. stenildern som i sodra Sverige har hamnat under vatten.

193. Se kapitel 2.
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Bilaga 6. Objekt fran
Kulturmiljoregistret, juridiska zoner m.m.

FMIS - med antikvarisk bedémning , ; = . - : N

+  FMIS-poster ej analys - v 6.6 " jL
antikv_bed .\', ‘., 9 . K

©  Bevakningsobjokt v e,

(] Fornlamning :: '

0  Geofysisk observation o

o  Uppgiftom s

° Ovrig kulturhistonsk lamning
L

‘\L -I)"
0 50100
E ICES subdivision | -

e EEZ km

Territorialgrans

Objekt fran Kulturmiljoregistret samt territorialgrans, ekonomisk zon (EEZ) samt ICES
omradesindelning “subdivision”. Endast farglagda punkter har ingatt i analysen.



Bilaga 7. ICES omraden m.m.

[ ] ICES subdivision 0 50100 200
N
EEZ km

Territorialvatten (<12 nm)

Kartunderlag ICES omraden/subdivision samt territorialvattengrans.
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