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EXAMENSARBETE

Brukningsvard jordbruksmark - for en hallbar framtid

Sammanfattning

Syftet med studien ér att klargéra den brukningsvirda jordbruksmarkens skydd och

bevarande ur ett nationellt och hallbart perspektiv inom fysisk samhallsplanering.

Den o6vergripande fragestillningen handlar om vad det finns f6r problematik nir det giller
att bevara eller exploatera jordbruksmark. Sirskilt studeras lagstiftningens eventuella hinder,

tydlighet och tillimpning.

Studien fokuserar pa den lagstiftning som berér kommunens fysiska planering. Lansstyrelsen
har en radgivande och 6vervakande roll 6ver kommunen i samband med planliggning av
mark- och vattenomraden men har inga befogenheter att informera eller ingripa nir det géller
brukningsvard jordbruksmark. Ett omrade av nationell betydelse i 3 kap. miljobalken (MB)

behandlas dirmed annorlunda av staten dn ett omrade av riksintresse i 3- och 4 kap. MB.

Tillvigagangssattet for att klargora lagstiftning som berér kommunens fysiska planering och
linsstyrelsens roll i samband med planliggning av mark och vatten utgérs av en kombinerad
rittsdogmatisk metod och rittsociologisk metod. Studien redogér for ligesbilden idag och
det som forindrats sedan ar 2013, genom intervjuundersékning, enkitundersékning och

studier av avgoranden 1 Mark-och miljé6verdomstolen (MOD) fran ar 2016 till idag.

Resultat fran intervju ger forslag pa en dndrad plan- och bygglagstiftning som férdndrar
linsstyrelsens radgivnings- och tillsynsroll i planprocessen. Prognos framover ar fortsatt

exploatering av jordbruksmark.

Resultat fran studiens enkit visar att kommun och linsstyrelse tror pa en minskad
exploateringstakt fram till ar 2030 av jordbruksmark omkring titorter. Bostadsbebyggelse ar
ett visentligt allmént intresse och ar enligt enkatundersokningen den frimsta anledningen till
att jordbruksmark exploateras. Resultatet visar en Okad uppmirksamhet pa

jordbruksmarkens betydelse for livsmedelsproduktion och hallbar utveckling.

Forslag fran myndigheter pa forandrat sitt att virdera jordbruksmark kan bidra till en 6kad
forstaelse 6ver jordbruksmarkens virde och betydelse f6r att uppna hallbar utveckling.

Enligt studien har forindring av rittsliget sedan ar 2016 stirkt jordbruksmarkens
bevarandevirde. MOD konstaterar i studiens undersokta rittsfall: oavsett hur lite eller
mycket marken brukas, oavsett klassning och oavsett om det ar betes- eller akermark anses

jordbruksmark vara brukningsvird och dirmed inte limplig att exploatera.
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BACHELOR'’S THESIS

Agricultural land suitable for cultivation
- for a sustainable future

Abstract

The aim of this study is to clarify the agricultural land that is suitable for cultivation and

protection from a national and sustainable perspective within physical planning.

The general inquiry in this study is whether there is a problem between preserving or
developing agricultural land. Studying Swedish legislation, and any potential obstacles, as well
as its clarity and applicability have been important to respond to the aim of this study.

The study focuses on Swedish legislation that affects municipal physical planning. The
County Administrative Board’s has a provision of advice- and monitoring role when the
municipal wants to plan for use of land- and water areas but has no empowerment to inform
or interfere in agricultural land that is suitable for cultivation. Agricultural land is mentioned
as an area of “national importance” in the Environmental Code in chapter 3, section 4 but
other areas in the same chapter are mentioned as “national interests”. This means that the
Swedish Government protect the agricultural land differently than the other areas that are

mentioned in this chapter.

The chosen methods to clarify the Swedish legislation is applied using a legal dogmatic
method and a sociology of law method. These methods are used to present Swedish
legislation that concerns the municipal physical planning, as well as the County
Administrative Board’s and their part in monitoring the use of land and water. The study is
an overview of the current situation and what has changed since the year of 2013, carried out
by conducting a survey, an interview and studying precedents from the ILand and

Environment Court of Appeal from the year 2016 until present day.

The interviews suggest a proposition that a changed Planning and Building Act can alter the
municipal and the County Administrative Board’s roles and authority regarding regulation
and advice in the planning process. The forecast is that agricultural land is going to continue
to be developed.

The results from the survey indicate that the municipal and the County Administrative
Board’s believe that the development of agriculture land adjacent to the urban center are
going to be reduced by the year of 2030. Housing development is known as a significant
national interest and according to the survey it is the main reason to develop agricultural
land. The survey result also indicates an increased awareness of agricultural land and the

importance for food production and sustainable development.

A proposition from authorities to evaluate agricultural land in a different way than before
can also contribute to a deeper understanding of agricultural land's value and importance in

achieving sustainable development.

According to this study the legal postion changed in the year of 2016 which has consolidated
the maintenance of agricultural land. The cases in this study from the Land and Environment

Court of Appeal mention: no matter how much the agricultural land is being cultivated or
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not, no matter the classification and no matter if it is pasture or arable land, the agricultural

land zs suitable for cultivation and therefore not appropriate to develop.

Keywords: Agricultural land, development, substantial public interest, sustainable

development, physical planning
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1 Inledning

1.1 Bakgrund

Brukningsvird jordbruksmark dr nédvindig for att sakerstilla Sveriges livsmedelsproduktion
och sjilvforsorjningsgrad men dr samtidigt mark som exploateras for bebyggelse nir

samhallet utvecklas.

Jordbruksmarkens betydelse och virde aktualiseras i samband med den pandemi av Covid-
19 som drabbar virlden pa ett sitt som paverkar hela samhillet i stor omfattning, Sverige ar
inget undantag. Linders tillfilligt stingda grinser innebir en hotande storre livsmedelskris

vilket kan paverka Sveriges livsmedelsimport och egen ]ivsmedelsproduktion.1

Historiskt sett har jordbruksmarken 1 Sverige bidragit till utveckling av stider och titorter
dir jordbruksmarken ar en del av det svenska kultur- och odlingslandskapet. Sveriges
kommuner har planmonopol® vilket innebir ansvar fér planliggning av mark- och
vattenomraden samtidigt som en hallbar utveckling ska frimjas ekologiskt, ekonomiskt och
socialt. Jordbruksmark som berdrs vid exploatering och bebyggelse regleras i plan- och
bygglagen (2010:900) (PBL) tillsammans med miljébalken (1998:808) (MB). Det ir
lagstiftning som kommunen ska forhalla sig till vid fysisk planering och utveckling av det

framtida samhallet.

Jordbruksmark har studerats i olika sammanhang under senare ar till exempel av
Jordbruksverket, se vidare i avsnitt 1.5.1. Beslut fran lagstiftare, domstol, myndigheter och
kommuner ger bade direkta och indirekta effekter, pa kort och lang sikt samt paverkan lokalt
och globalt.

1.2 Problembeskrivning

Jordbruksmark anges som nationell betydelse 1 3 kap. 4 § MB vilket skiljer mot 6vriga intressen
13- och 4. kap MB som benimns riksintresse. Det innebir att jordbruksmarken inte har samma

typ av skydd som 6vriga intressen i 3 kap. MB.

Linsstyrelsen har ingen mojlighet 1 gillande lagstiftning att paverka kommuner vad giller
hushéllning med brukningsvird jordbruksmark. Linsstyrelsen har tillsyn éver kommunala
beslut och kan enligt 10 kap. 11 § punkt 1-5 PBL (se vidare i avsnitt 3.5.2) 6verprova
detaljplanen om den brister 1 nagon av féljande ingripandegrunder: ett riksintresse enligt MB
inte tillgodoses, miljokvalitetsnormer enligt MB inte f6ljs, strandskydd upphivs och det
strider mot gillande bestimmelser, mellankommunal anvindning av mark- och
vattenomraden inte samordnats pa ett limpligt sitt eller bebyggelse blir olimplig med hinsyn

till méanniskors halsa, sikerhet, risken f6r olyckor, 6versvimning eller erosion.

! Land Lantbruk, Kan EU-samarbetet repa sig efter krisen?
21 kap. 2 §{ PBL
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Linsstyrelsen ska vid samrad med kommunen ange om 6versiktsplan eller detaljplan beror
nagon av de ovan angivna punkterna enligt 3 kap. 10 § och 5 kap. 14 § PBL, se vidare i
avsnitt 3.5.5.2

I samband med processen for att ta fram en Oversiktsplan ska linsstyrelsen skriva ett
granskningsyttrande dir de bland annat tar hinsyn till riksintresse men inte till
jordbruksmark. Jordbruksmark regleras inte i ingripandegrunderna vilket gor det svart for
kommuner att férutspa om detaljplaner gar att genomfora eller kommer 6verprovas. Det
finns tva sitt att Overpréva, det ena ér att linsstyrelsen ingriper och det andra ér att sakigare
overklagar. Sakdgare dr de som pa ett eller annat sitt berors, vilka 1 princip alltid har ritt att

('jverklaga.3

1.3 Syfte och fragestillningar

Syftet med studien ér att klargéra den brukningsvirda jordbruksmarkens skydd och
bevarande ur ett nationellt och hallbart perspektiv inom fysisk samhaillsplanering.
Ambitionen ir att undersdka om liget f6rindrats vad giller exploatering sedan publiceringen
av rapporten 2013:35 fran Jordbruksverket, Visentligt sambillsintresse? Jordbruksmarken i

kommunernas fysiska planering.

Den 6vergripande fragestillningen handlar om vad det finns f6r problematik nir det giller

att bevara eller exploatera jordbruksmark. Foljande fragor ar sirskilt relevanta:
e Har tillimpningen av lagstiftningen forindrats sedan ar 20137
o Ar lagstiftningen tydlig?

e Tinns det hinder i lagstiftningen f6r kommunen eller linsstyrelsen?

1.4 Avgransningar

Forfattarna dr medvetna om att amnet brukningsvird jordbruksmark dr komplext, darfor édr
en fordjupning inom alla delar ej mojlig. Darav berors inte bland annat Jordabalken
(1970:994), Jordfoérvarvslagen (1979:230) och Fastighetsbildningslagen (1970:988) vilka pa
olika sitt behandlar forvirv av jordbruksmark. Studien kommer inte pa djupet att beréra
jordbruksmarkens betydelse for livsmedelsproduktion och sjalvforsorjningsgraden i Sverige.
Den har inte fokus pa miljobedémning och behovet av miljokonsekvensbeskrivning vid
indrad markanvindning i samband med fysisk planering. Skydd av omriden vad giller till
exempel fornlimning och strandskydd i jimférelse med jordbruksmark kommer inte att

studeras mer ingdende.

Den rittsdogmatiska studien nir det giller domstolsavgéranden frin MOD avgrinsas mellan

ar 2016— och 2020. Avgrinsningen valdes for att det ar 2016 kom ett viktigt avgoérande som

3 Boverket, VVew som far dverklaga.
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blivit vigledande for rittstillimpningen 1 mal dir brukningsvird jordbruksmark berérs

genom exploatering.’

Den rittssociologiska intervjuundersokningen avgriansas till tva personer. Urval av

respondenter valdes till personer med stor kunskap och engagemang inom omradet.

1.5 Tidigare studier inom omradet

Flera studier som ber6r bevarande av jordbruksmark har tidigare gjorts, de flesta med fokus

lokalt inom landet dar Skane ar vanligt férekommande.
Examensarbete av Hallstrim fran ar 2017

Studien beror vasentligt samhallsintresse, brukningsvird jordbruksmark och kommuners
tysiska planering i sydvistra Skéane. I studien utreds hur kommunerna motiverar och férhaller
sig till exploatering av brukningsvird jordbruksmark. Studien visar att jordbruksmarkens
exploatering paverkas av, kommuners limplighetsprovning, brist pa lokaliseringsalternativ
och kommuners intresse att utvecklas. Visentligt sambhillsintresse blir svardefinierat

eftersom manga olikas intressen berors.

Hallstrom beskriver 1 studien att kommunerna i lamplighetsprovningen nimner akermarkens
klassning, dir ligre klass anvands som motiv for att exploatera jordbruksmark. Enligt MOD
har klassningen inte ndgon betydelse for att avgdra om det dr brukningsvird jordbruksmark

eller inte.

Trots kommuners planmonopol visar Hallstroms studie pa att det 4r domstolsvasendet pa
nationell nivd genom MOD som avgor vad som dr av visentligt sambhillsintresse och

brukningsvard jordbruksmark.5

1.5.1 Jordbruksverkets rapport 2013:35
Rapport 2013:35 E#t vésentligt sambillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering

fran Jordbruksverket handlar om hur kommunerna tillimpar hushallning av jordbruksmark
enligt 3 kap. 4 § MB. Rapporten belyser dven linsstyrelsens radgivande roll och ansvar

gillande exploatering av jordbruksmark.

I rapporten har en enkit sints ut till 155 kommuner och 21 linsstyrelser i landet. Direfter
sammanstillde Jordbruksverket en prognos fran ar 2013 till ar 2020 gillande uppskattad
exploatering av  jordbruksmark. UndersOkningen visar en fortsatt oférindrad
exploateringstakt till ar 2020 med omkring 600-700 hektar per ar jamfoért med perioden ér
2006-2010 di det exploaterades totalt 3000 hektar jordbruksmark.’

4+ MOD P 4087-15
5 Hallstrom, At falla i god jord.
¢ Ibid. s.20
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I Sverige sker vanligen exploatering med narhet till titorter och i takt med att titorten vixer
exploateras marken runt omkring. Vanligen dr den mark som exploateras eller planeras att

exploateras brukningsvird jordbruksmark.”

Jordbruksverket papekar betydelsen av att bevara jordbruksmark for att uppna
miljokvalitetsmalet E## rikt odlingslandskap (se avsnitt 4.1)

"Bebyggelse och vigar innebdr en irreversibel forandring som gor att marken inte kan dtertas till
odling, vilket dr mdjligt om marken bar vixt igen. Exploatering har dérfor betydelse for att nd
miljomlet.”®

Rapporten visar att kommunerna upplever svarigheter i bedémning av brukningsvird
jordbruksmark och jordbruksmarkens virde. De har dven svirigheter att bedoma betydelsen

av sammanhallna jordbruksfastigheter och virdet for framtida livsmedelsférsorijning. °

Enligt rapportens enkiatundersokning ser linsstyrelsen ett stort behov f6r kommuner om
kunskapsunderlag och vikten av ett virderingsverktyg nar det giller jordbruksmark som ska

underlitta f6r kommunerna i deras bedémning."

Brukningsvird jordbruksmark far tas i
ansprak enligt 3 kap. 4 §{ MB for bebyggelse endast om det behovs for att tillgodose visentliga
samhillsintressen. Om annan mark kan tas i ansprak ska det goras i forsta hand. I rapporten
konstateras brister i kommunernas tillimpning av 3 kap. 4 § MB."" Minga kommuner anser
att de saknar kompetens 1 sin bedémning vad galler jordbruksrelaterade intressen i jamférelse

med 6vriga vasentliga samhillsintressen.'?

1.5.2 Jordbruksverkets rapport 2017:5
Rapport 2017:5 Exploatering av jordbruksmark 2011-2015, ir en uppfoljning av rapport 2013:35

Visentligt sambdllsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas [ysiska planering. Resultat presenteras
nir det giller exploatering av jordbruksmark under perioden ar 2011-2015 dir totalt 3000
hektar exploaterats. Jordbruksmark tas frimst 1 ansprak for exploatering for
bostadsbebyggelse. Det konstateras bland annat en oférindrad exploateringstakt, jamfort

med tidigare femirsperiod.”

! Jordbruksverket. Visentligt sambillsintresse? Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering. s.38
8 Ibid. s.16

9 Ibid. s.38

10 Thid. s.42

11 Tbid. 5.66-67

12 Thid. 5.38

b Jotrdbruksverket. Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. s.19
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2 Metod

I studien anvinds en rittsdogmatisk metod vilken dr en kvalitativ metod. Studien ber6r dven
metoden rittssociologi som dr en kvalitativ metod med inslag av kvantitativa delar.
Kvalitativa studier anvinds for att skapa en djupare forstaelse inom ett specifikt amne eller
ett omrade.'" Intervjuer ir vanligen exempel pi kvalitativa studier.” Hartman beskriver
intervjumetoden som den mest anviandbara for att samla in kvalitativdata.'® Kvantitativa
studier, 4 sin sida, innebir studier som kan mitas eller virderas numeriskt till exempel genom

enkiter.!”

En semistrukturerad intervju innebir en stor grad av flexibilitet vilket kan leda till nya
infallsvinklar."” Infor intervjun forbereds och sammanstills en intervjuguide med olika
frigeteman om sidant som ir tinkt att berdras under intervjun.” Syftet med en
semistrukturerad intervju dr att stilla 6ppna fragor och lita respondenten sjalv beritta sd

mycket som rn('jjligt.20

2.1 Rattsdogmatik

Rittsdogmatisk metod, dven kind som juridisk metod, dr en kvalitativ metod dér forfattaren
skapar sig en djupare forstielse for ett dmne genom att analysera juridiska texter och
undersoka hur lagen édr avsedd att tolkas. Metoden utgor tillsammans med bland annat
rittssociologi en del av rittsvetenskap.”’ Den anvinds for att tolka rittskillor sisom lag,
prejudikat, forarbeten, doktrin och sedvanor dir virdet av tolkningen bedéms utifran vilken

typ av killa och hur den anvinds i analys.”

Studien fokuserar pa avgoranden vad giller brukningsvird jordbruksmark samt betydelsen
av innebérden i 3 kap. 4 § MB enligt tolkning fran réttskillor och paragrafens samband med
PBL. En del av studien omfattar “de lege lata” vilket innebir om gillande ritt i dmnet.”

Studien omfattar dven kvalitativa undersokningar av bland annat myndighetsdokument och

utredningar inom dmnet.

14 Hartman, Vetenskapligt tankande: fran kunskapsteori till metodteors. $.273
15 Ibid 5.278

16 Ibid.s.280

17 1bid. 5.207

18 Kvale, Den kvalitativa forskningsintervjun. s.215

19 Olsen, Rattsvetenskapliga perspeketiv $.101

20 Bryman, Sambdillsvetenskapliga metoder. $.562-564

21 Olsen, Rattsvetenskapliga perspektiv s.105

22 Ibid. s.111

2 Ibid. 5.116
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2.2 Rattssociologi

Rittssociologi kan beskrivas enligt Baier som gwnskap om ritten genom ett utifranperspektiv
som studerar hur ritten tolkas av samhille och utévare. Aven hur ritten fungerar och

paverkar medborgare, sociala och rittsliga normer. Kort sagt rittens roll i samhillet.*

Rittssociologi definieras enligt Baier av fyra omraden. Tva av dessa, £odifierad statsritt (law in
books ocksa benamnd formell ritf) och sociala normer, hinvisar till hur en handling bor utforas i
teorin med hanvisning till lag och sociala regler. Rat#slig praxis (law in action) och social praxis

visar diremot hur lag och sociala regler tillimpas i praktiken.”

Kodifierad statsritt, sociala normer, rittslig praxis och social praxis har en inbordes relation
dir varje omrade dr sammanlinkat enligt ett visst monster med utfall i flera olika nya
relationer sinsemellan.®® Relationen mellan kodifierad statsritt och rittslig praxis gir att
exemplifiera pa foljande sitt. Lagen ska foljas men tolkning av Axrden tillimpas sker 1 rittslig
praxis. Avgoranden fran Hogsta domstolen (HD) innebar prejudikat vilket blir vagledande
for rittstillimpningen i liknande mal. Aven rittsfall som avgdrs i Mark- och
miljséverdomstolen (MOD) kan vara betydande fér framtida rittsfall om domen inte far

overklagas till hogsta instans eller att HD inte meddelar Iz)r('jvningstillstz"md.27

Ett sidant exempel pa avgérande som paverkat bedomningen om brukningsvird
jordbruksmark enligt 3 kap. 4 § MB i foreliggande studie dar P 4087-15 frin ar 2016, vilket

behandlas mer ingaende under avsnitt 5.4.2.

Rittslig praxis kan dven ha en relation at andra hallet mot den kodifierade statsritten (formzell
rdtl) genom att utfall i domstol kan antyda ett behov av dndrad lagstiftning for att lagen ska
fa avsedd effekt.” Vad giller samband och relation mellan social praxis och paverkan pi
rittslig praxis innehaller viss lagstiftning dispositiva paragrafer som dr méjliga att avtala bort
genom Overenskommelse mellan parterna. Det kan handla om nagot som genom social
praxis utforts pa ett visst siatt under ling tid och dérfér blivit accepterad traditionell

sedvinja.”’

Lagen kan ocksa ha effekt pa social praxis dir pafoljden leder till ett direkt anpassat beteende
vilket ocksa kan ha en omvind effekt, dir beteendet ger upphov till en férandrad lagstiftning.
Social norm kan dven paverka hur rittslig praxis utfaller beroende pa samhillets syn i en viss
fraga. Om till exempel ett visst amne diskuteras flitigt 1 media eller aktualiseras pa annat sitt
via till exempel nya strategier eller riktlinjer, kan det orsaka en forindring kring tolkning och
tillimpning av gillande ratt. En paragraf kan vara formulerad pa precis samma sitt men anda

fd en ny innebord eller stirkt skydd i ny rittslig praxis.”

24 Baier, Om réittssociologi .9

%5 Baier, Om rattssociologi $.14-15
26 Tbid. s.11

27 Ibid. s.32-33

28 Tbid. s.19

29 Ibid. 5.19

30 Ibid. s.18-21
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Lagtextens formulering ska ge méjlighet till tolkning och utveckling utan att lagen ska behva
stiftas pa nytt. Med hjalp av forarbeten, rittspraxis och doktrin kan formuleringens syfte och
bakgrund fortydliga hur lagen ska tolkas i ett avgérande.™

De rittssociologiska metoder som anvinds i studien ar enkit och intervju. Studien omfattar
en kvantitativ undersékning genom att skicka ut en enkit till samtliga kommuner och
linsstyrelser 1 landet for att fi en mer djupgiende studie. Enkitundersokning ger
myndighetsstatistik kring hur de upplever omfattning av exploatering nir det giller
brukningsvird jordbruksmark samt myndigheters moijlighet till paverkan. Studien omfattar

aven en kvalitativ metod i form av tva intervjuer.

2.3 Validitet och reliabilitet

Validitet ir inom vetenskapliga sammanhang ett annat ord for giltighet och beskriver
huruvida det som ir avsett att mitas verkligen mits.” Genom att i en undersckning stilla vil
formulerade och tydliga fragor dir utrymme for tolkning undviks fas en 6kad validitet. Ett
resultat av hog validitet innebér ett samlat resultat med likvirdiga svar utifrin samma

unders(jkning.33

Reliabilitet ir inom vetenskapliga sammanhang ett annat ord for palitlighet. Syftet med
reliabilitet dr att studien ska vara mojlig att gbéras om och upprepas. Hur palitligt resultatet
blir beror pa upprepningen av ett och samma svar eller virde som undersékningen resulterar
i 1 en undersokning kan reliabiliteten 6kas genom att stillda kontrollfrigor besvaras och
det som ir tinkt att undersOkas besvaras ytterligare en gang. Resultat av hog reliabilitet

innebir en svarsfrekvens med liknande och samlade virden.*

2.4 Tillvagagangssatt
Studien omfattar intervjuer, enkiter och en rittskillestudie dir respektive tillvigagangsitt

presenteras nedan.

2.4.1 Intervjustudie

Infér intervjun sammanstills en intervjuguide med olika frigeteman. Intervjuerna inleddes
genom att beskriva ramarna for intervjun sasom, hur den var tinkt att genomféras och vad

den var tinkt att anvindas till dir ocksa samtycke, godkdnnande och anonymitet togs upp.

De fragor som diskuterades 1 intervjuerna var bland annat:

e Den 10-gradiga klassificering av jordbruksmark fran 1969, ir den fortfarande aktuell?

e Planeringsverktyg for virdering av jordbruksmark?

31 Tbid. 5.32

32 Hartman, Vetenskapligt tinkande: frin kunskapsteori till metodteori. s.146
33 Bjorklund och Paulsson Semzinarieboken. s.60

3 Hartman, VVetenskapligt tankande: frin kunskapsteori till metodteori. s.146
% Bjorklund och Paulsson Sewinarieboken. s.60
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e Jordbruksmark som riksintresse? Eller dr 16sningen att skydd av jordbruksmark fors
in 1 PBL dir linsstyrelsen kan anta, dndra eller upphiva detaljplan om den inte

tillgodoses?

e Framtidsprognos, kommer exploatering av brukningsvird jordbruksmark att fortgar

Urval

Personer for intervjustudien baseras pa respondenter med god kunskap inom dmnet.
Respondent fran Jordbruksverket intervjuas med syfte att utifran ovannamnd fragestillning
bland annat ta reda pa mer om det planeringsverktyg som Jordbruksverket har som uppdrag
att firdigstilla under 4r 2020.” Anders Larsson ir en aktuell respondent pa méanga sitt, med
ett stort engagemang nir det giller bevarandet av jordbruksmark och syftet var att ta del av

hans kunskap.

Hantering av data

Intervjuerna genomfors digitalt genom webbméte. Under intervjuns gang turas forfattarna
om att stilla frigor samt fora anteckningar. Med information fran respondenterna kan
forfattarnas teorier styrkas eller avfardas. Transkribering och sammanstillning av intervjuer

g0rs direfter i nira anslutning till intervjutillfallet.

2.4.2 Enkéatstudie

Enkiter for studiens undersokning utformas i den webbaserade versionen av programmet
Evasys som iar ett program specialiserat pa anonyma undersokningar. For att pa ett enkelt
sitt nd en stor mingd respondenter med kunskap inom dmnet fysisk planering anvinds en

webbaserad enkat.

Som inspiration till enkitens utformning anvands Rapport 2013:35 fran Jordbruksverket (se
avsnitt 1.5.1). Den ansags relevant da metoden bestod av bland annat en enkit som i stora

delar motsvarade denna studies syfte och problemstillning.

Ett register med mejladresser till den centrala enheten hos alla Sveriges kommuner himtades
via Sveriges kommuner och regioner. Linsstyrelsens mejladresser till den centrala enheten
samlades in manuellt via respektive hemsida. Samtliga enkater sindes ut via mejl den 9 april
med foljebrev som informerar att alla svar garanteras anonymitet. Mejlet innehdll dven en
engangskod och link till studiens webbaserade enkit med sista svarsdatum 30 april. Via en
automatisk funktion 1 programmet sindes en paminnelse ut den 22 april till de som inte
svarat. Den inneholl kompletterande information om att enkiten gick att forbise om svar
redan limnats och att frisvarsfalt f6r kommentarer tyvirr var ur funktion. Fdljebrev aterfinns
1 bilaga E.

Enkitfragorna omfattar fem kategorier:

e Titortsutveckling och exploatering av jordbruksmark

e Hallbar utveckling och kunskap om jordbruksrelaterade intressen

36 Miljomalsradet. Mifjomadlsradets gemensamma atgardslista 2019. s. 30-31



Brukningsvard jordbruksmark
- for en hallbar framtid

e Radgivning och planeringsunderlag
e Orsak till exploatering av jordbruksmark

e Atgirder for att minska exploatering av jordbruksmark

Till vissa fragor fanns frisvarsfalt f6r kommentarer, svar redovisas i bilagorna C och D. Varje
fraga har delfragor med olika typ av svarsalternativ beroende pa fragans kategori. Enkiten
finns bifogad 1 bilaga A och bilaga B.

Urval
Utrval for enkidtstudien omfattar alla Sveriges 290 kommuner och landets 21 linsstyrelser, for

att ge ett nationellt helhetsperspektiv.

Hantering av data
Inkommande data hanteras och sammanstalls automatiskt av Evasys i en databas och
presenteras vid avslutad insamling i PDF-format som sedan mojliggdr utvirdering och

analys.

2.4.3 Rattskallestudie

I studien har anvints en riattsdogmatisk metod ddr forfattarna studerat rittskillor sisom

torarbeten, lagtext samt avgoranden av rittsfall som for studien anses relevanta.

For att hitta aktuella rittsfall som berér 3 kap. 4 § MB nir det giller brukningsvird
jordbruksmark anvinds databasen JUNO. I databasen viljs ”praxis”, direfter vilis ?MOD” i
kategorin ”specialdomstolar”. ”Lopande avgoranden” markeras och begrinsas inom rittsomraden
fastighetsrit?” och 7 jordbruk, jakt och fiske”. Val av artal representeras till ar 2016—2020 med
sokord 7 brukningsvird jordbruksmark” och sorteras direfter enligt senast inkomna. Det gav 46
avgoranden, varefter ett urval gors av de senast inkomna och 14 viljs ut vilka f6r studien
anses vara intressanta. De behandlar brukningsvard jordbruksmark och anger en begrinsad

mojlighet att exploatera genom detaljplan, férhandsbesked eller bygglov.

Avgoranden sorteras efter rtal for angiven dom i MOD och efter kategorier. Granskning av
valda avgéranden frain MOD visar p4 att de anvinder ett enhetligt sitt att tolka och bedéma
3 kap. 4 § MB nir det giller brukningsvirda jordbruksmarken. MOD hinvisar i domskil
tillbaka till avgérandet P 4087-15 fran 1 april ar 2016 vilket dr aterkommande i majoriteten
av de 14 valda rittsfallen.”” Av 14 sammanfattade fall valdes sedan 6 stycken ut. Alla 14
liknade varandra i tolkningen av brukningsvird jordbruksmark, det ansags darfor inte finnas

ett behov att referera alla i studien.

Urval

Utrval av rittsfall redovisas kategorivis i studien som bakgrund till hur domstol tolkar

3 kap. 4 § MB. Studien fokuserar pa foljande mal frin MOD utan inbérdes ordning:

P 4087-15, P 10815-17, P 1202-19, P 5876-18, P 4193-19 och P 8646-18. Se avsnitt 5.4.2

tor redogorelse av samtliga.

37 Anders Larsson hinvisade under intervjun till MOD P 4087-15 som deltagande sakkunnig
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Hantering av data

En sammanfattning av réttsfallen gors utifrin domskil 1 de olika instansernas bedomning av
brukningsvird jordbruksmark. Darefter kategoriseras rattsfallen upp utifrin olika typer av
tolkning didr domstolen i viss ordningsfoljd provar definitionen av brukningsvird
jordbruksmark, se avsnitt 5.4.2. Ordningsfoéljden baseras utifrin yrkandet och om fragan

giller detaljplan, forhandsbesked eller bygglov.

10
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3 Jordbruksmark

Den mark som anvinds for jordbruksverksamhet klassas som jordbruksmark och dr ett
samlingsnamn for akermark och betesmark. Definitionen kring vad som ir jordbruksmark
benimns i 12 kap. 7 § MB. For att klassas som akermark ska marken anvindas eller vara
tankt att anvindas for vixtodling eller bete, marken ska dessutom vara mojlig att ploja. Den
mark som inte dr laimplig att plojas klassas som betesmark. Slattering ingar i betesmark och
ir bevuxen med gris, orter eller hivdad ljung som kan fungera som foder.” Med

brukningsvird jordbruksmark avses sidan mark som ir limpad for jordbruksproduktion.”

3.1 Jordbruksmarkens historia

I bérjan av 1700-talet var det frimst adeln som dgde jord. Det var inte sd vanligt att bonder
dgde jord, men det forekom.*” Omkring 85 procent av jorden odlades och brukades av

bonderna och utgjorde basen for forsérjningen.”

Agrara revolutionen ir den omvandling som skedde av jordbruket och jordbrukssamhillet
under 1700- och 1800-talet. Den innebar stora férandringar for jordbruket och markigandet
samt odlingssystem, redskapsteknik och odlingsvixter. Efterfragan av jordbruksprodukter
Okade i takt med folkokningen och stigande priser pa livsmedel bidrog till vinstdrivande

jordbruksverksamheter.42

Storskiftet ar 1757, var ett forsok att samla thop béndernas sma akerlappar till stérre och mer
sammanhingande. 7 Syflet med storskiftet var att varje deligare skulle fa sina dgor utlagda i ett skifte
eller sé fi som mijligt.” ¥ Sveriges folkmingd var lag i bérjan av 1700-talet, efter en tids krig
och missviaxt. Den kraftiga befolkningsékning som radde stillde krav pa
jordbruksproduktionen och 1 ett férsék att 6ka produktionen samlades bondernas sma
akerlappar och slogs ihop till storre. Korntalsmetoden inférdes dir den basta akern ansags
ge sjitte kornet i avkastning och innebar att akerns avkastning var sex ganger storre dn den
mangden sid som gick it nir jorden siddes. Simre aker fick graderingsvirde fem, fyra, tre
och sa vidare. Varje deligare skulle fa lika stor markandel fére som efter skiftet dar
korntalsmetoden blev en modell i ett f6rs6k om rittvis uppdelning av jorden. Vid slutet av
1700-talet hade storskiftet genomforts 1 nistan hela Sverige, bortsett fran Dalarna och
Gotland.*

Enskiffet ar 1803, innebar att varje bondes jord skulle foras ihop till ett sammanhingande

storre skifte. Vid enskifte sisom storskifte forekom graderingsférordning som var en

38 Statistiska centralbyran. Markanvindningen i Sverige. $.32

* Prop. 1985/86:3. 5.158

40 Myrdal, Landsbygden under 1700-talets forsta halft. s.42

4 Myrdal, Den agrara revolutionen. s.51

®Myrdal, Det svenska jordbrukets historia. Den agrara stordriften stirks. s.211
4 Julstad, Fastighetsindelning och markanvindning s.160

4 Ibid. s.160-161
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bestimmelse om gradering av mark sasom aker, dng och odlingsbar mark graderades enligt

1783 ars forordning efter “sjitte kornet”.*

Rutger Maclean, Svaneholms slott i Skiane hade vid slutet av 1700-talet inspirerats av de
skiftesreformer som genomférts i England och Danmark.” Mclean blev forst med att
genomfora en stor omfordelning av marken genom att kartldgga sitt gods pa Svaneholms
slott. Varje gard fick ett skifte med sammanhingande mark med regelbunden form och mitt
1 varje gard uppfordes ett bostadshus. Resultatet av enskiftet av Svaneholms gods blev lyckat
tor jordbrukets utveckling, da jorden brukades intensivare och bénderna som fére skiftet var
fattiga fick det bittre stallt."’

Laga skiffe ersatte ar 1827, bade storskiftet och enskiftet. Avsikten med laga skiftet var att ur
jordbrukssynpunkt fd en limplig dgoindelning. Laga skiftet innebar att gardarna flyttades ut
fran byn och marken som dgdes samlades runt det egna bostadshuset, varje gard skulle vara
placerad nira dess sammanhingande dgor. Hus flyttades ut fran byn till de nya dgorna. Det

var ett stort motstind frin bénderna da de tvingades flytta mot sin vilja.*

De omfattande skiftesreformerna som genomfordes 1 Sverige under 1700- och 1800-talet
medférde enorma férindring inom jordbruket med 6kad produktion och modernisering.
Bonderna kunde skota jorden oberoende av varandra och sina grannar och ett storre intresse
uppstod bland bonderna om att forbittra och utoka det egna jordbruket. Under 1800-talet
okade arealen akermark fran omkring 850 000 hektar till mer 4n 3,5 miljoner hektar ar 1900.

Vilket motsvarar en 6kning med 314 procent.‘”

En ny graderingsmetod infordes, den bésta marken fick gradtalet ett. Mark med simre jord
tilldelades ett hogre gradtal och sa vidare.”

I botjan av 1900-talet fick Sverige nya lagar, bland annat Jorddelningslagen (1926:326) (JDL)
ar 1926. Ar 1972 ersattes JDL av Fastighetsbildningslagen (FBL) och det var forst da som
Sverige fick en enhetlig fastighetsbildningslagstiftning.”

3.2 Kilassificering av jordbruksmark

I Sverige gjordes ar 1971 en klassificering av dkermark dér jordgradering angavs i en tiogradig
klassning. Marken klassades utifran bordighet med bittre eller simre produktionsférmaga.

Avkastningsvirdet var baserat pd den ekonomiska avkastningen utifrin skordestatistik fran

4 Julstad. Fastighetsindelning och markanvindning s.163
46 Jonsson, Skiftesreformer i Sverige Stor-, en- och laga skifte. s.101

Y Myrdal, Det svenska jordbrukets historia. Enstkiftet och laga skiftet. s.286-288

48 Myrdal, Det svenska jordbrukets bistoria. Sverige omfkring ar 1870. s.365

* Statistiska centralbyran. Markanvindningen i Sverige. s.35
50 Julstad. Fastighetsindelning och markanvindning s.164
51 Ekback. Fastighetsbildning och fastighetsbestimming — Om fastighetsbildningslagen m.ms. $.219
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ar 1969, dar klass 10 gav det hogsta graderingsvirdet. Jordgraderingsintervall anges som, klass
1-3, klass 4-5, klass 6-7 samt klass 8-10.”

Gradering av akermarken i Sverige, ar 1971

Akermarkens klasser:

D Klass 1
. Kiass2
|:] Klass 3
- Klass 4

Klass 5
Klass 6

| Kiass7
- Klass 8
[j Klass 9
- Klass 10

- Vatten

Johan Holmer
Statistikenheten
2013-08-28

500 Kilometer s
J

N

1 1 Il

Figur 1. Killa: Jordbraksverket, gradering av akermark: Var finns klass 10
jordarna?

Jordgraderingen skiljer at i olika delar av landet. I Sveriges sydligaste delar klassas ofta jorden
med graderingsvirdet 8-10, medan lingre upp i landet klassas jord med ett ldgre
graderingsvirde. Jordar med ligre klassning kan med hjilp av modern bevattningsteknik ge
lika god avkastning som lerjordar med hogre klassning. De dr dessutom mer littarbetade men

har i motsats till lerjordar med hog klassning forindrats till det simre genom aren orsakad

> Linsstyrelsen Notrbotten. Planeringsunderlag for brukningsvérd jordbruksmark i Norrbotten. s.3.
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av packningsskador.” Oavsett om jordbruksmark ir bete eller dker av lig eller hog klass anses

all jordbruksmark som brukningsvird enligt domstolsavgorande™, se avsnitt 5.4.2.

Ar 2016 péibérjade Jordbruksverket ett uppdrag tillsammans med Boverket och
linsstyrelserna att ta fram underlag kring bland annat jordbruksmarkens virde for att den
inte enbart ska virderas efter markens avkastning.” Kritik framfors angiende den 10-gradiga
klassningen dir den generaliserar jordbruksmarken och gor den svar for kommuner att
anvinda. Uppdraget utvecklades ar 2019 for att ta fram en ny modell f6r virdering av

jordbruksmark.”

I miljomalsridets™ 4tgirdslista frin 4r 2019 har en enkitundersdkning till linsstyrelsen gjorts
dir det bland annat framgar att landets kommuner oOnskar ett bittre kunskaps- och
planeringsunderlag vid planliggning av jordbruksmark. I intervju med kommunpolitiker
framkommer 6nskemal om ett uppgraderat system for klassificering av jordbruksmark men
aven forslag till kompensationsatgirder. De dtgirder som forslas ska bidra till att kommuner
hanterar och virderar jordbruksmark i fysisk planering pa liknande sitt oavsett var i landet
kommunen ir placerad.” Andring féreslas till en metod som 4r anvindbar sivil lokalt som
regionalt dir den ska ta hinsyn till flera faktorer som paverkar jordbruksmarkens virde mer

in tidigare.”

3.3 Jordbruksmarkareal

Enligt Statistiska centralbyran (SCB) bestar Sverige av 41 miljoner hektar landyta. Statistik
fran 4r 2018 visar att det finns drygt 3 miljoner hektar jordbruksmark vilket motsvarar 8
procent av den totala landytan. Av jordbruksmarken utgér 85 procent dkermark och 15

procent betesmark/slattering.”

Andelen bebyggd mark dr férhallandevis liten i relation till landets totala storlek och uppgar
till 1,2 miljoner hektar. Transportinfrastruktur motsvarar 44 procent och bostader drygt 37

procent.61 Se vidare i figur 1.

53 Linsstytrelsen Skine. Hushdllning med dkermark? Uppfolining av dkerexploatering i Skdne och Halland samt analys av
Pplanerad exploatering i Skane. s.10-11

5 MOD P 4087-15

55 Miljomalstadet. Mifjomdlsridets gemensamma digirdslista 2016. $.66

56 Miljomalsradet. Mifjomalsridets gemensamma dtgardslista 2019. .30

57 Se avsnitt 3.4 om forklaring till miljémalsradet

8 Miljomalsradet. Mijomilsradets gemensamma dtgdrdstista 2019. s.31

% Ibid. 5.30

60 Jordbruksverket. Jordbruksstatistisk sammanstillning 2019. Akerarealens anvindning. $.51

61 Statistiska centralbyrdn. Markanvindningen i Sverige s.6
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Markanvandning ar 2015 i procent

Takter och Golfbanor och
Bebyggd mark; 3% gruvomraden 0,209 skidpister; 0,10%

Berg i dagen och
ovrig mark; 5%

Oppen myr; 7% __— =

Naturligt
grasbevuxen mark; _
8%

Jordbruksmark; 8%/

Figur 2. Kalla: SCB Markanvindningen i Sverige 2019. s.31

For att livsmedelskonsumtion ska kunna fortga pa samma sitt som idag och méta en 6kad
befolkningsmangd har utredningen _Affraktiv, innovativ och hdllbar — strategi  for en
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring, SOU 2015:15, uppskattat att det krivs en
arealokning av jordbruksmark. Fran ar 2012 till ar 2030 krivs en 6kning med 30 procent f6r
foderproduktion motsvarande 300 000 hektar och 20 procent for djur- och vixtproduktion
motsvarande 200 000 hektar. Utredningen nidmner att det finns tillrackligt med
jordbruksmark idag men god hushallning och optimal anvindning av jordbruksmark bidrar

till att bibehilla denna resurs aven i fortséittningen.62

3.3.1 Riksintresse

Enligt statistik fran SCB var ar 2015, riksintressen om 20,6 miljoner hektar landareal skyddat
vilket motsvarar drygt hilften av hela Sveriges landareal.”

Riksintresse som begrepp finns omniamnt i samband med fysisk planering redan i forarbeten
till 1947 ars byggnadslag, enligt SOU 2015:99. Lagradet foreslog en dndring av inneborden
1 begreppet fran “omriden som har stor betydelse i ett nationellt perspektiv” till ”omriden som dr av
riksintresse” £or att det inte skulle g att misstolka.”” Formuleringen riksintresse innebir ett starkt
skydd av mark- och vattenomraden vilket kriver tydlig argumentation fran kommunens sida

for att motivera att ett sidant omrade ianspraktas i samband med planliggning.

2 SOU 2015:15. 5.49-50

63 Statistiska centralbyrdn. Markanvindningen i Sverige. $.156
04 SOU 2015:99 11 5.270

5 Prop. 1985/86:3. s.27-28
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Om riksintresse berors vid planliggning ska kommunen samrada med berérd myndighet dar
varje enskilt drende provas enligt 2 § hushallningsférordningen (1998:896) som beskriver
ansvarig myndighet inom respektive verksamhetsomride. Kommunen maste enlig
4 kap. 1 § MB motivera att riksintresset inte patagligt skadas for att fa planligga. Avsteg gir
att motivera om det innebdr att en befintlig titort eller det lokala niringslivets utveckling

gynnas.

I ett uttalande fran riksdagen i betinkande BoU 1986/87:3 ansags det inte som en 16sning
att jordbruksmarken skulle bli ett riksintresse. Det behévdes inte for att kommunernas

planering redan behandlade jordbruksmark p4 ett tillfredstillande sitt.*

Enligt SOU 2015:99 har lagstiftningens skydd av riksintresse astadkommit en 6kad
medvetenhet hos kommuner vilket bidragit till att jordbruksmarkens virden inte
uppmarksammats i samma omfattning som for riksintressen. Utredningens forslag pa att
linsstyrelsens ska fa tillsyn och ingripandemojligheter nir det giller jordbruksmark gor att de

inte anser det nddvindigt att jordbruksmark blir riksintres se.”’

3.4 Myndigheter inom sektorn

Miljomalsradet

I Miljomalsradet ingar 18 olika myndigheter som tillsammans arbetar f6r en langsiktig och
hallbar utveckling. Linsstyrelsen dr tillsammans med Boverket, Jordbruksverket och
Naturvardsverket en del av miljomalsradet. Myndigheterna arbetar gemensamt for beslut om

atgirder for att uppna miljomalen,” se avsnitt 4.1.

Jordbruksverket

Jordbruksverket dr en statlig myndighet som pa uppdrag av regeringen ska verka for ett
fungerande samhille samt att lagstiftning efterfoljs nir det giller produktion f6r mat, skydd
av djur och vixter. Jordbruksverket har ett nira samarbete med EU dar Sverige tillsammans
med 6vriga 28 medlemslinder har en gemensam jordbrukspolitik dar samtliga har samma
regler vad giller jordbruk. Jordbruksverket ingar i miljomalsradet och dr en av de ansvarig
for miljokvalitetsmalet F# rikt odlingslandskap.”

Lénsstyrelsen

Linsstyrelsens roll 4r bland annat att samrada med kommuner nir det giller 6versiktsplaner,
tordjupade Oversiktsplaner, planprogram, detaljplaner, omradesbestimmelser, bygglov och
térhandsbesked. Som tillsynsmyndighet ska de i efterhand granska kommuners beslut. De
ska tillhandahilla planeringsunderlag samt granska, Gverprova eller upphiva detaljplaner.

66 Bostadsutskottets betinkande 1986/87:3. s.16-17
7 Tbid. 5.436

68 Sveriges Miljomal. Miljonidlsridet.

¢ Jordbruksverket. On jordbruksmark.
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Linsstyrelsen dr dessutom 6verklagandeinstans nir det giller bygglov och férhandsbesked s
amt viss bevakning av strandskydd. Linsstyrelsen ska ocksa verka for att generationsmalet

nis.”

3.5 Kommunens fysiska planering och lagstiftning

Kommunens fysiska planering styrs av PBL och avser hur mark- och vattenomraden bor
anvindas, var bebyggelse ska vara beligen samt dess utformning. Avvigning gors gillande

enskilda och allminna intressen.

3.5.1 Oversiktsplan

Kommunens &versiktsplan ska redovisas for hur mark- och vattenomriden planeras
langsiktigt. En éversiktsplan ska vara aktuell och motsvara hela kommunens yta.”" Enligt
2 kap. 4 § PBL ir kommunens 6versiktsplan inte juridiskt bindande men den ska vara
vigledande f6r detaljplanering och f6r hur bebyggelse och infrastruktur ska se ut i den fysiska
planeringen. Enligt 3 kap. 5 § PBL ska det framga hur kommunen avser att samordna och ta
hinsyn till 6versiktsplanen med relevanta nationella- och regionala mal av betydelse for
hallbar utveckling.

Kommunen ska redovisa hur olika allminna intressen vigs mot varandra vilket bade
2 kap. PBL och 3 kap. MB belyser vikten av och kommunen ska redovisa hur de avser att
tillgodoses.”

Enligt 3 kap. 10 § PBL ska linsstyrelsen, tillsammans med kommunen vara delaktig i

planprocessen:

"Under samradet ska lansstyrelsen sarskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,

2. tillbandahalla underlag for kommunens bedomningar och ge rid i fraga om sidana allménna
intressen enligt 2 fap. som hinsyn bor tas till vid beslut om anvindningen av mark- och
vattenomraden,

3. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken folfs och att redovisningen av omriden for landsbygdsutveckling i strandnéra
ldgen dr forenlig med 7 kap. 18 e § forsta stycket miljobalken,

4. verka for att sadana fragor om anvandningen av mark- och vattenomrdden som angar tva eller
Slera kommuner samordnas pa ett lampligt sitt, och

5. verka for att bebyggelse och byggnadsverk inte blir olampliga med hinsyn till manniskors hilsa

eller sdkerbet eller till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Linsstyrelsen ska dessutom ge rad i dvrigt om tillampningen av bestammelserna i denna lag, om det

bebavs fran allman sympunkt.”

‘70F6r0rdning med ldnsstyrelseinstruktion, 6§
" Julstad Fastighetsindelning & markanvindning .56
72 Boverket, Oﬂem}éfg)/gﬂem innehall.

17



Brukningsvard jordbruksmark
- for en hallbar framtid

Innehallet i ovanstiende punkter 3-5 dterkommer dven i linsstyrelsens granskningsyttrande,
enligt 3 kap. 16 § PBL, dir samma innehall fordelats i 5 punkter dir myndigheten enbart ska

ange om nagot av dessa omraden inte tillgodoses.

3.5.2 Detaljplan

Kommunen med sitt planmonopol bestimmer om, nir och var planliggning ska ske. I
detaljplanen regleras bebyggelse 6ver mindre omraden inom kommunen och visar mer i
detalj vad som ska byggas och var. Vid samrad gillande detaljplan kravs att linsstyrelsen ska
ges insyn och méjlighet att paverka planforslaget enligt 5 kap. 14 § PBL.” Den bestimmelsen
lyder:

"Under samradet ska linsstyrelsen sirskilt

1. ta till vara och samordna statens intressen,
2. verka for att riksintressen enligt 3 och 4 kap. miljobalken tillgodoses, att miljokvalitetsnormer
enligt 5 kap. miljobalken foljs och att strandskydd enligt 7 kap. miljobalken inte upphdvs i strid med
allande bestammelser,

3. verka fir att sidana fragor om anvindningen av mark- och vattenomrdden som angdr tva eller
[flera kommuner samordnas pa ett limpligt sitt, och

4. verka for att en bebyggelse inte blir olamplig eller ett byggnadsverke olampligt med hinsyn till

mdnniskors hilsa eller sakerbet eller till risken for olyckor, dversvimning eller erosion.

Under samridet ska linsstyrelsen ocksa sdrskilt ge rad om tillampningen av 2 kap. Linsstyrelsen
ska dessutom ge rad i ovrigt om tilldampningen av bestiammelserna i denna lag, om det behivs frin

allman synpunkt.”

I granskningsyttrande till detaljplan 5 kap. 22 § PBL, ska linsstyrelsen ge synpunkter pa om
kommunen inte beaktar innehallet i ovanstiende punkter 3-5 med samma innebord.

Detaljplanen ar juridiskt bindande och linsstyrelsen ska 6verprova ett beslut om detaljplan
och kan upphiva beslutet om planen inte tillgodoser bestimmelserna enligt 11 kap. 10 § PBL.
I linsstyrelsens tillsyn 6ver kommunala beslut har de mojlighet att ingripa inom féljande
grunder: ett riksintresse enligt MB inte efterfoljs, statliga och mellankommunala intressen,
miljokvalitetsnormer, strandskydd och olimplig bebyggelse. Punkterna har samma innehall
som nimns i samrad och granskningsyttrande f6r Gversiktsplan och detaljplan: 3 kap. 10 §,
3 kap. 16 §, 5 kap. 14 § och 5 kap. 22 § PBL.

73 Julstad Fastighetsindelning & markanvindning s.57
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I'11 kap. 10 § PBL punkt 1-5 anges det som kallas linsstyrelsens fem ingripandegrunder:
"Ndir lansstyrelsen enligt 5 kap. 29, 38 eller 39 § har fatt ett meddelande om att en kommun beslutat

att anta, dandra eller upphdiva en detaljplan eller omrddesbestammelser, ska lansstyrelsen inom tre

veckor besluta om den ska dverprova kommunens beslut eller inte.

Lansstyrelsen ska overpriva kommunens beslut, om beslutet kan antas innebdra att

1. ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. miljobalken inte tillgodoses,

2. regleringen av sadana fragor om anvindningen av mark- och vattenomrdden som angar flera
kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt,

3. en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. miljobalken inte fols,

4. strandskydd enligt 7 kap. miljobalken upphdvs i strid med gallande bestiammelser, eller
5. en bebyggelse blir olamplig eller ett bygenadsverk olampligt med héinsyn till ménniskors halsa eller

sdkerhet eller till risken for olyckor, dversvinming eller erosion.”

Planeringskatalogen

Enligt 3 kap. 10 § PBL och 3 kap. 11-12 §§ MB ska linsstyrelsen tillhandahalla
planeringsunderlag. En planeringskatalog togs fram gemensamt av linsstyrelserna och
Boverket™ och var firdig for anvindning ar 2018. I syftet att underlitta kommunernas arbete
med 6versiktsplaner och detaljplanplaner vid fysisk planering. Varje lin har dirmed tillgang
till information i en nationell geodatakatalog istillet f6r att behdva leta pa varje myndighets

egen plattform.”

74 Planeringskatalog togs fram pd uppdrag av regleringsbrev 49 dr 2011
» Linsstyrelserna och Boverket. Planeringskatalogen.
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4 Hallbar utveckling for jordbruksmark

4.1 Sveriges miljomal

I Sveriges miljomal ingar ett generationsmal, ett tjugotal etappmal samt 16 nationella
miljokvalitetsmal. Det dr frimst tva som har fokus pa jordbruksmark, E# rikt odlingslandskap
och God bebyggd miljo. Sveriges miljomal beslutades av riksdagen dr 1999 och ska vara
vigledande f6r en hallbar utveckling. De ingar i miljoarbetet for att uppna de globala
hallbarhetsmalen i Agenda 2030, se avsnitt 4.3.

Generationsmilet

Inneborden av generationsmalet dr att Sverige ska l6sa de miljéproblem som finns idag och
inte limna 6ver dem till kommande generationer.”” Generationsmalet innebir bland annat
en god hushallning med naturresurser, att biologisk mangfald natur- och kulturmiljon ska
bevaras, frimjas och anvindas pa ett hallbart sitt. En viktig del dr férvaltningen av Sveriges
naturresurser for ett livskraftigt och héllbart jordbruk. Det dr en forutsittning for att

generationsmalet och ett flertal miljokvalitetsmal uppnas.”

Miljémalsberedningen uttalar i SOU 2014:50 att brukandet av jordbruksmark dr en
forutsittning for att bibehalla virdet av den, om den inte brukas ér den inte lika virdefull.
For att uppna en lingsiktigt hallbar markanvindning anses det angeliget att jordbruksmark

bevaras.”

Ett rikt odlingslandskap
Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet E# rikt odlingslandskap.” Det
ar avgorande f6r brukandet av odlingslandskapet och dr en férutsittning fOr att sikra Sveriges

livsmedelstorsorjning nu och f6r kommande generationer.
Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal beskrivs i proposition 2000/01:130:

”Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och livsmedelsprodufktion
skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljovirdena bevaras och stirks.

Inriktningen dr att miljikvalitetsmalet skall nés inom en generation.”™

Odlingslandskapet dr en del av ekosystemet som paverkas 1 olika grad beroende pa
exploatering och markanvindning dir den biologiska méangfalden och ekosystemtjansterna
berors.®' Enligt SOU 2020:17 ir sjilva brukandet av marken och betesdjur avgérande for att

bevara jordbruksmarkens virde och siledes uppna miljiomalet E## rikt odlingslandskap.”” Manga

76 . . .
* Naturvardsverket. Generationsmilet.

780U 2014:50. 5.110

78 Ibid. s. 16

7 Prop. 2000/01:130. 5.226

80 Tbid. 5.148-149

81 Etappmidl for biologisk mdngfald och ekosystemtjinster. s 6
82 80U 2020:17 Grint sparande. 2020. s.68
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kommuner behover utveckla sitt planarbete dir avvigning av olika samhillsintressen gors

samt att langsiktigt forvalta jordbruksmarken éver tid.*”

God bebyggd miljo
Boverket ir ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo.>*
Av riksdagen faststillt miljokvalitetsmal enligt proposition 2000/01:130:

7 Stéider, tatorter och annan bebyggd miljo skall ntgira en god och hailsosam livsmiljo samt medverka
till en god regional och global miljo. Natur- och kulturvirden skall tas till vara och utvecklas.
Byggnader och anliiggningar skall lokaliseras och utformas pa ett miljoanpassat stt och sa att en
langsiktigt god hushdllning med mark, vatten och andra resurser framjas. Inriktningen dr att

miljikvalitetsmilet skall nds inom en generation” *

Sveriges befolkningsokning leder till ett 6kat bostadsbehov, dir en mojlig 16sning ar
fortitning av stider och titorter. Resultatet blir ett minskat behov av transport och l6sningen
pa manga miljéproblem samt bland annat minskat i ansprakstagande och exploatering av

jordbruksmark.®

4.2 Livsmedelsstrategin
Redan pa 1980-talet nimner propositionen 1985/86:3 till NRL jordbruksmarkens betydelse

tor livsmedelsproduktion: ”Jordbruksmarken dr en begrinsad resurs med aygorande betydelse for att
trygga livsmedelsfirsirjningen i landet” Aven i bostadsutskottets betinkande 1986/87:3
fortydligas att jordbruksmarken dr en begrinsad resurs och att den dven i framtiden bor fa

ett tillfredstillande skydd med avsikt att trygga landets livsmedelsférsorjning.™

Ar 2017 antogs en livsmedelsstrategi i Sverige for att fi en ékad livsmedelsproduktion dar
politiken tillsammans med miljémal ska ge en hallbar utveckling.*” Handlingsplanen ska
tillsammans med propositionen “dka kunskaperna hos kommuner och linsstyrelser om hur
Jordbruksmark  och  jordbruksproduktion  kan  virderas vid  tillampning  av  miljobalkens
hushéllningsbestimmelser.” ™ Milet for strategin ir satt till r 2030. Dokumentet nimner ocksa
jordbrukets miljGarbete, betydelse och méjlighet for att uppna miljokvalitetsmalet och

generatjonsmé’tlet.gl

Propositionen 2016/17:104 anser att fysisk planering dr viktig for att sikerstilla

jordbruksmark fér produktion dir ™ birdighet bir behdllas och utvecklas.”” En remissinstans

83 Sveriges Miljémal och Jordbruksverket. Saker kommuner kan gora.
84 Prop. 2000/ 01:130 5.226

8 Thid. s.171

8 Boverket. Firdjupad utvirdering av God Bebyggd Milji 2019. 5.49

87 Prop. 1985/ 86:3. $.53

88 Bostadsutskottets betinkande 1986/87:3 s.16-17

8 Prop. 2016/ 17:104. s.1

N En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt i hela landet.
Regeringens handlingsplan. s.6

91 Ibid 5.3

92 Prop. 2016/ 17:104 .40
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papekar 1 propositionen att det finns stor risk “a#t tillgangen till mark blir begrinsande i
Sframtiden.”” Regeringen pipekar att det ir skillnad i produktionstesurs pa olika platser men
att dar de ar bra ”bir dessa bevaras, brukas och utvecklas for att ta tillvara mdjligheten till resurseffektivt
brukande och god produktivitet.”””* Propositionen hinvisar till Jordbruksverkets rapport 2013:35
och brister nir det giller tillimpningen av 3 kap. 4 § MB vid exploatering av jordbruksmark
och konstaterar darefter foljande: ”Regeringen anser att det dr otillfredsstillande att lagstiftningen inte
tilldmpas pa avsett sitt och att det behover sikerstillas att hansyn tas till jordbruksmarken i den fysiska

planeringen.”””

Propositionen framhaller att kommun och myndighet ska ha “goda kunskaper i
Jordbruksprodufktionens behov och virden.”* Ett behov av 6kad kunskap framgar av regeringens

bedémning dir hinsynstagande 4r viktigt i samband med fysisk planering och planliggning.”

Propositionen ber6r dven jordbruksmarken och produktionens betydelse for att uppna flera
av miljokvalitetsmalen bland annat ett rikt odlingslandskap. Den nimner dven vikten av att
marken brukas och anvinds pa ett sitt som bidrar till att bevara natur- och kulturvirden och

dar djurlivet inte piwerkzls.98

4.3 Globala initiativ

Ar 1987 presenterades en rapport av Brundtlandskommisionen med fokus pa hallbar
utveckling dar status och innebord i begreppet fick betydelse for fortsatt utveckling inom
omradet. Fokus pa hallbar utveckling och att inte limna 6ver problemen till kommande
generationer dr fortfarande nagot som dr betydelsefullt och ett mal f6r nationella och globala

initiativ vilket formulerades enligt féljande:

7 We are not forecasting a future; we are serving a notice - an urgent notice based on the latest and best
scientific evidence - that the time bas come to take the decisions needed to secure the resources to sustain

. . . 9
this and coming generations.” "’

En handlingsplan kallad Agenda 21 antogs ar 1992 i Rio de Janeiro med fokus pa hallbar
utveckling lokalt, regionalt och globalt. Hushallning med jordbruksmark omnimns under
kapitel 14 som en viktig del att prioritera for att kunna méta en 6kande befolkningsmingd,
vilket uttrycks enligt foljande i paragraf 14.3: ”The priority must be on maintaining and improving
the capacity of the higher potential agricultural lands to support an expanding population.” "

93 Ibid. .40

%4 Ibid. 5.40

% Ibid. s.41

% Tbid. s.42

97 Ibid. s.42

% Ibid. .87

9 Brundtand, G.H. Report of the World Commaission on Environment and Development: Our Common Future. s.11
"0nited Nations, Sustainable Development. United Nations Conference on Environment &

Development. AGENDA 21. s. paragraf 14.3.
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Ar 2015 antogs 17 globala hallbarhetsmal av FN genom Agenda 2030 dir Sverige har tagit
fram en handlingsplan f6r att se till att mélen uppnas. Den behandlar konkreta l6sningar som

ir tinkt att underlitta processen och f Sverige att uppni malen."”"

Mal 2 fran Agenda 2030 ber6r jordbruksmarken och livsmedelsforsorjningen dir Sverige ska
uppna malet tillsammans med EU:s gemensamma politik och anpassning for att bidra till en
forbittrad mark- och jordkvalité."” Fér att uppnd milen belyser Agenda 2030 vikten av att

omsitta visioner och mil i praktiken.'”

101 Regetingskansliet, Handlingsplan for agenda 2030, 2018-2020. 5.6
1% Tbid. 5.13
103 Regetingskansliet. A# forindra vir véirld: Agenda 2030 for hillbar utveckling. s.14
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5 Forarbeten och praxis

Kapitlet behandlar forarbeten och berérda paragrafer enligt lagstiftningen i plan- och
bygglagen och miljobalken samt praxis och tolkning av 3 kap. 4 § MB.

5.1 Forarbeten till miljobalken
I 3 kap. 4 § MB uttrycks nagra av studiens mest centrala bestimmelser:

“Jord-och skogsbruk dr av nationell betydelse. Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anlaggningar endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhbdllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmin sympunkt tillfredstillande sitt genom att annan
mark tas i ansprak.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall sa langt mdjligt skyddas mot dtgdrder som kan
ptagligt forsvdra ett rationellt skogsbruk.”

Betydelsen och tolkningen av 3 kap. 4 § MB kan hirledas tillbaka till foregangaren, lagen
(1987:12) om hushallning med naturresurserna (NRL), vilken upphidvdes ar 1999 nir MB
tridde i kraft. Lagkommentar till MB nidmner propositionen 1985/86:3 till NRL som
betydelsefull vad giller tolkning av inneborden i paragrafen.'™

2 kap. 4 § NRL har motsvarighet i nuvarande 3 kap. 4 § MB med en snarlik formulering
vilket uppmirksammas i SOU 2015:99 tillsammans med propositionens betydelse for att
tolka formuleringens syfte.'”” NRL tridde i kraft samtidigt som PBL 4r 1987 och motsvarade
tidigare anvinda riktlinjer inom fysisk planering och var avsedd att samverka med PBL pa
ett tydligare sitt vid avvigningar mellan motstdende intressen.'” Syftet med 2 kap. 4 § NRL
var att ge jord- och skogsbruk ett sirskilt skydd mot exploatering:

"Lagens grundldggande syfte bor vara att framja en anvindning av naturresurserna som dr fornuftigt
for sambidllet vid en allsidig, samlad bedomning, bade i ett lingsiktigt och kortsiktigt perspektiv. En
naturresurslag som innehaller sadana grundléggande bestammelser enligt min mening att framja val
genomtankta avviagningar mellan olika dnskemal att utnytfia marken, vattnet och den fysiska miljon
7 Gvrigt.” "
Betydelsen av ekologiska, sociala och samhillsekonomiska intressen anges i propositionen
1985/86:3 som en del att beakta i samband med avvigning."” Begreppen anvinds idag vid
diskussion kring hallbar utveckling. Brundtland kommissionens rapport kom forst 2 ar efter
propositionen vilket innebdr att uttrycken anvandes redan innan definitionen fér begreppet
hillbar utveckling fick sin grund.'”

104 Bengtsson, Mifjibalken

105 §OU 2015:99 11 5.27

106 Prop. 1985/86:3 s.12

107 Ibid. s.14

108 Ibid. s.14

199 Brundtland, G.H. Repor? of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future. s.11
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Propositionen fortydligar vad brukningsvird innebar och hinvisar till ”/dge, beskaffenbet och
Gvriga forutsittningar limpad for jordbruksproduktion”" Produktionsformigan diskuteras iven
som en del att beakta i de fall dir jordbruksmark blir aktuell att exploatera dir det inte finns
nagot annat alternativ. I avvigningen mellan till exempel tva olika jordbruksmarksomraden

ska den " biologiska produktionsformdgan” virdesittas.'"

Klassificering och arrondering anges ha
betydelse for det omride dir skyddet ska priotiteras.'> Kommunen ska inte behova vilja ett
annat alternativ vid exploatering till vilket pris som helst utan propositionen hinvisar till att
ordet tillfredstillande 1 3 kap. 4 § 2 st. MB innebir att alternativet ska vara “zekniskt och

Sfunktionellt Limplig samt ekonomiskt rimlig. ™"

I propositionen 1985/86:3 anges att jord- och skogsbruk dr niringar av nationell betydelse.

Lagridsremissen'*

till propositionen anger samma formulering. I samband med att NRL
blev en del av nuvarande MB ansdg Lagradet att naringar inte dr skyddsvirda enligt balkens
mening utan syftet ar att skydda naturresurser “som bebiver tas i ansprik av ndringarna’.
Lagradets forslag far bifall av regeringen och ordet niringar utgir dirmed. Jord- och

skogsbruk anges dirmed som nationell betydelse och inte riksintresse som i 6vriga 3 kap. 5-
9 §§ MB.'"

Forklaringen finns i propositionen 1997/98:45 till MB som anger att riksdagen ansig att
" jordbruksmark och skogsmark inte borde ges stillning som riksintresse’. De bedomde att det var
tillrickligt med formuleringen nationell betydelse” for att hinsyn ska tas vid exploatering dar

avvigning och alternativ lokalisering krivs for att motivera ett ianspraktagande av
jordbruksmark.'"

For att skapa en samordnad lagstiftning féreslogs i propositionen 1997/98:45 att NRL blir
en del av den nya miljébalken tillsammans med en rad andra milj6- och resurslagar.'’” 1
samband med det hir skriver regeringen att 2- och 3 kap. NRL ska behallas pa samma sitt.
”Nagon dndring i sak av bestimmelserna skall inte giras”."'® Aven hir beskriver propositionen
1997/98:45 betydelsen av ekologisk, social och ekonomisk utveckling dir lagstiftningen
genom avvigning ska bidra till en hillbar utveckling och langsiktig god hushillning.'” ” Genom
bestiammelser fran naturresurslagen anknyts lagstiftningen for markanvéndning och samhéllsbyggande varvid

resursavvéigningsprinciper integreras i balken.”'

110 Prop. 1985/ 86:3 5.158

111 Thid. s.54

112 Thid. 5.159

113 Thid. 5.158

114 Prop. 1997/ 98:45 11, Bilaga 8. s.151
15 Prop. 1997/98:45 1. s.243
116 Prop. 1997/98:45 11. 5.31
N7 Prop. 1997/98:45 1. s.169
118 Thid. s239

119 Thid. 5.169

120 Thid. 5.168
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Propositionen 1997/98:45 betonar vikten av lagstiftning fér sambhillsplanering som en
121

Pgrundliaggande  betydelse’ for att uppna langsiktic god hushallning. = Formuleringen
aterkommer dven senare 1 dokumentet med 6kad konkurrens som forklaring till varfor
betydelsen enligt regeringen har ékat.'” Kommunerna har enligt propositionen ett stort
ansvar och en viktig roll genom fysisk planering for att tillgodose miljé och hushéllning med
mark- och vattenomriden. Planering som beror 3- och 4 kap. MB kriver i likhet med tidigare
lagstiftning en avvigning och limplighetsbedomning utifran “beskaffenbet och lige samt
foreliggande behor.”'” Nir det giller inférandet av NRL som en del av MB och den nya
motsvarigheten i 3 kap. 4 §{ MB sa anses det 1 propositionen att 6versiktsplanen ar ett viktigt
dokument av “central betydelse’ for vigledning och tillimpning.'™ 1 praxis (se avsnitt 5.4.2)
hinvisas det vanligtvis tillbaka till propositionerna vilket gor det viktigt att ha kunskap om

bida.

5.2 Forarbeten till plan- och bygglagen

I 2 kap. 2 § PBL om allmidnna och enskilda intressen, finns bestimmelser om

limplighetsbedo6mning vid exploatering:

"Plantiggning och provningen i drenden om lov eller forbandsbesked enligt denna lag ska syfta till att
mark- och vattenomraden anvinds for det eller de dndamal som omradena dr mest limpade for med
hansyn till beskaffenbet, lige och behov. Foretride ska ges dt sadan anvindning som fran allmén
synpuntkt medfor en god hushdllning. Bestédmmelserna om hushdllning med mark- och vattenomrdden
i3 kap. och 4 kap. 1-8 § miljobalken ska tillampas.”

I SOU 2014:50 patalar Miljomalsberedningen brister 1 linsstyrelsens agerande kring
exploatering av jordbruksmark och foreslar att det inférs nya bestimmelser i
3- och 5 kap. PBL. Inneb6rden av férslaget blir att linsstyrelsen i sitt granskningsyttrande till
oversiktsplan och detaljplan ska ange om planen innebir att brukningsvird jordbruksmark

enligt 3 kap. 4 § MB berors och dirmed att samradets synpunkter ej foljs.'>

De brister som bendmns i SOU 2014:50 nir det giller exploatering av jordbruksmark samt
linsstyrelsens agerande patalas dven i SOU 2015:99. De hinvisar dessutom tillbaka till
jordbruksverkets rapport 2013:35.

I linsstyrelsens roll inom bédde radgivning och tillsyn nimner SOU 2015:109 att tidigt
deltagande i planprocessen dr viktigt. Lansstyrelsens planunderlag och rad ska gbra det
mojligt f6r kommunen att undvika en 6verprévning av detaljplanen. I granskningsyttrande
ska det enligt 5 kap. 22 § PBL framgi om planen inte har tillgodosett de 5

126

ingripandegrunderna. = I utredningen SOU 2015:109 togs fram en enkit dir kommentarer

framholl att bade kommun och byggherre behover tydliga foérutsittningar vad giller

121 Prop. 1997/ 98:45 1. s.174
122 Tbid. 5.179

123 Tbid. s.573

124 Thid. 5.242

125 §OU 2014:50. s.93-95

126 SOU 2015:109. s.131
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linsstyrelsens invandningar for att inte forlinga eller fordyra planprocessen mer in

nodvindigt.'”’

Enligt propositionen 2019/20:52 som handlar om en utvecklad 6versiktsplanering, ir det
kommunens eget ansvar att ta hansyn till varje enskilt fall om jordbruksmark ér lamplig f6r
exploatering eller inte. Brukningsvird jordbruksmark prévas utifran balkens begrinsningar
och den hinsyn som krivs.'”™ I propositionen anser regeringen att det inte behdver
tortydligas mer att 2 kap. 2 § PBL hinvisar till hela 3 kap. MB och alla allménna intressen for

tillimpning vid fysisk planering och prévning.'”

Enligt propositionen 2019/20:52 ska linsstyrelsen ge rdd om hela PBL vad giller statliga
intressen och har ansvar att redan tidigt i fysisk planering forhindra felaktig tillimpning.
Radgivning vid oversiktsplanearbetet foreslas fa samma omfattning som vid detaljplan dir
det sedan tidigare foresprakas att linsstyrelsen ska ge rid om tillimpning av 2 kap PBL och
hela PBL. Propositionen papekar dven att rad om hela PBL endast behévs vid behov om
allmin synpunkt ber6rs precis som i1 samrad vid detaljplan. Foreslagen lagindring berdr 3
kap. 10 § PBL och har bétjat gilla 2020-04-01. ™

Propositionen 2019/20:52 anser att granskningsyttrande i 6versiktsplaneprocessen endast
ska innehalla synpunkter fran linsstyrelsen nir det giller de granskningsgrunder som finns
angivna i lagstiftning 3 kap. 16 § PBL for att motverka otydlighet. Granskningsyttrande
redovisas tillsammans med Oversiktsplan men linsstyrelsen har fortfarande méjlighet att i
annan skriftlig handling ge upplysning och information om allmint intresse enligt PBL.
Oversiktsplanen ska underlitta kommande planering i en detaljplan eller bygglovsprévning
dir underrittelse om annan relevant lagstiftning kan wunderlitta genomforandet.
Linsstyrelsen har enligt 3 kap. 4 § MB inte mojlighet att kommentera exploatering av

jordbruksmark i granskningsyttrandet men det kan vara viktig information fér kommunen.""

5.3 Samband mellan MB och PBL

Enligt lagkommentaren till miljébalken dr sambandet mellan PBL och MB att beslut enligt 2
kap. 2 § PBL ska ta hiansyn till bland annat 3 kap. 1-8 §§ MB vad giller grundliggande
bestiammelser for hushallning med mark- och vattenomriden. PBL har egna hinsynskrav om miljon
vid fysisk planering och ir en lagstiftning som giller parallellt med MB om inget annat sirskilt

anges."”

127.50U 2015:109. 5.136
128 Prop. 2019/20:52. 5.85
129 Tbid. .87

130 Prop. 2019/ 20:52 5.102

131 Thid. 5.106

12 Bentgsson, Miljobalken.
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5.4 Praxis om jordbruksmarkens bevarande

Jordbruksmarkens bevarandevirde har uppskattningsvis stirkts genom en mangd rittsfall
efter ar 2016 dir alla beror tolkningen av 3 kap. 4 § MB pa likartat sitt. Studiens valda
avgoranden i MOD behandlar bostadsbyggnation i samband med detaljplan eller enskild
byggnation utanfor detaljplan i1 frigor som behandlar bygglov eller férhandsbesked.

Studien fokuserar pa féljande mal utan inbordes ordning: P 4087-15, P 10815-17, P 1202-
19, P 5876-18, P 4193-19 och P 8646-18.

5.4.1 Tolkning av brukningsvard jordbruksmark

I samtliga ovannimnda avgoranden hinvisar domstolen till inneb6rden av 3 kap. 4 § MB
med ursprung i propositionen 1985/86:3. Tolkning kring formuleringen brukningsvird
Jordbruksmark hirleds dven tillbaka till lagen (1979:425) om skétsel av jordbruksmark.' Om
jordbruksmarken dr brukningsvird hinger ithop med markens produktionstérmaga.
Markens limplighet fér produktion beror pa dess lige, beskaffenhet och Ovriga
forutsattningar. Det innebir att varje enskild plats har forutsittningar vilka maste bedomas
fran fall il fall."*

Jordbruksmark definieras 1 12 kap. 7 § MB som aker och betesmark dir det dven omnamns
att fastigheten ska vara taxerad som lantbruksenhet for att marken ska fa inga i definitionen.

Fastighetstaxeringslagen (1979:1152) anger ocksa vad aker och betesmark dr i 2 kap. 4 §.

Att ta 7 ansprik innebir att marken inte lingre kan anvindas fér produktion inom
jordbruket utan istillet exploateras till forman for bostider, vigar, industrier eller liknande.
Den tas varaktigt ur produktion.'”

Vdsentliga samballsintressen ir sidant som tillgodoser mangas behov sasom att planera for
bostadsforsorjning, lokalisera bostider och arbetsplatser i nirheten av varandra for att
underlitta fortitning, 16sa tekniska f6rsérjningssystem och dven att tillgodose méijlighet till

rekreation.'*®

Allmin synpunkt syftar till att det maste ske en avvigning mellan enskilt och allmin intresse.
Det allmidnnas intresse av att bevara jordbruksmark ur ett nationellt perspektiv maste vigas

mot den enskildes intresse att till exempel soka férhandsbesked eller bygglov f6r byggnad.

Frasen inte kan tillgodoses genom att annan mark tas i ansprak syftar pa att det alltid maste goras
en alternativ lokalisering for att visa att det inte finns ndgra andra bittre alternativ dn
jordbruksmark att anvinda. Lokaliseringen ska vara ”zekniskt och funktionellt lamplig samt

ekonomiskt rimlig.""’

133 Prop. 1985/ 86:3. 5.158
134 Thid. s.158

135 Thid. s.158

136 Tbid. s.53

137 Ibid. 5.158
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5.4.2 Praxis
Avgoranden har sorterats efter foljande kategorier dir de markerats med understrykningar i
texten:

e Brukningsvird jordbruksmark

e Visentligt samhillsintresse

e Alternativ lokalisering

e Betydelse for livsmedelsforsoérjning

e Avvigning mellan enskilt och allmant intresse

e Betydelse av taxering och plandokument
I f6ljande avsnitt sammanfattas avgdranden innehéllande flera av ovanstiende kategorier.

Brukningsvard jordbruksmark och vasentligt samhallsintresse

Ett viktigt avgérande som omnimns i 6vervigande delen av alla studiens insamlade
avgoranden dr Mark- och miljéoverdomstolens P 4087-15 fran 1 april ar 2016 vilket géller
ansOkan om férhandsbesked om bygglov for bostadshus i Ystads kommun. I avgorandet
har Jordbruksverket i yttrandet en forklaring till vad de tolkar som brukningsvird
jordbruksmark:

“Jordbruksverkets uppfattning dr att den mark en lantbrukare viljer att bruka dr brukningsvdrd.”

I domskilet uttrycker MOD att dven betesmark ir brukningsvird jordbruksmark precis

som akermark:

"Det som anfirts innebir att dven kultiverad betesmark som har forbattrats genom rijning eller
tidigare varit dker och som utnyttjas som bete kan utgora jordbruksmark. Av utredningen i mdilet
Sframgar att den aktuella marken anvinds for bete. Det framgar vidare att marken ndagon ging har
rojts. Marken utgor dérmed jordbruksmark. Vidare har linsstyrelsen bedomt att marken dr
Jordbruksmark med hig birdighet och Jordbruksverket har klassificerat marken som brukningsvérd

utgor sadan brukningsvird jordbruksmark som avses i 3 kap. 4 § MB.”

Bakgrunden i avgérandet var ett positivt forhandsbesked som limnats av Ystads kommun
ar 2013 vilket Overklagades bade av grannfastigheten och Linsstyrelsen i Skdne lin.
Avgorandet handlar om en nistan 400 kvm stor villa dir det konstateras av MOD att den
enskilda bostaden inte ar ez vdsentligt samhallsintresse som asidositter jordbruksmarkens virden.
Byggnaden som ansékan om férhandsbeskedet gillde skulle placeras pa mark som var

taxerad som dker och betesmark inom den obebyggda lantbruksenheten.

For att konstatera om marken dr brukningsvird jordbruksmark gbér domstolen forst en
bedémning om marken ir jordbruksmark. Om den anses vara jordbruksmark kan de sedan
avgora om den dr brukningsvird. Markens beskaffenhet som jordbruksmark och om den ar
brukningsvird diskuteras ingdende i avgérandet av MOD. Det ir inte bara om den ir dker
eller betesmark som avgér om den gar att rikna som jordbruksmark eller att den konstateras
vara hogsta klass 10 med hog bordighet enligt linsstyrelsen. Bade kultiverad och naturlig

mark konstateras vara jordbruksmark. I detta drende benimns dven begreppet kultiverad
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betesmark vilket enligt MOD innebir att marken anvinds fér bete och férbittras genom
r6jning. Kultiverad betesmark kan ocksa vara en aker som nyttjas till bete. Marken i

avgorandet utarrenderas till bete och har r6jts. Den anses ddrmed vara jordbruksmark.

Oavsett om jordbruksmarken brukas eller inte vid tillfillet och oavsett om den ér klassad
som hogproduktiv dkermark eller bete, konstaterar MOD att det inte har betydelse vid
bedémningen om marken iar brukningsvird eller inte i avgérandet. De tar dven i beaktan
jordbruksmarkens framtida produktionsformagan och det eventuella behovet av
jordbruksmark som kan uppstd. MOD anser i avgérandet att jordbruksmarken med stéd
av Jordbruksverkets och linsstyrelsens bedomning, tillsammans med de andra kriterier som

uppfylls att den inte kan vara annat an brukningsvérd.

Oversiktsplanen bedéms i vatje enskilt fall, berért omrade i avgorandet finns angivet som
jordbruksmark vilket tillsammans med Ovriga skil bidrar till att byggnation inte dr lamplig.
Aven om é&versiktsplanen inte ir juridisk bindande kan den vara vigledande vid beslut som
r6r detaljplan, forhandsbesked eller bygglov tillsammans med Gvriga provningar enligt 3 kap.
4 § MB.

Det konstateras dven av MOD att det ”aldrig dr” ett visentligt samhéllsintresse med en enskild
bostad.

MOD ansig att marken var brukningsvird jordbruksmark och fortydligade att: ”Begreppet
brukningsvard jordbruksmark ska tolkas och tillampas enbetligt nar det géller all mark i Sverige.”

Forhandsbesked for bygglov av enbostadshuset nekas av MOD.

Alternativ lokalisering, allmant och enskilt intresse

Vad giller alternativ lokalisering vid bygglov omniamns det i Mark- och miljé6verdomstolens
P 1202-19, dir bygglov sokts f6r kombinerad restaurang och vixthus. Dom meddelad
2019-10-23.

I OP var platsen angiven som ”utredningsomride’ och jordbruksmarken var klassad som 8-
10. Verksamheten skulle placeras pd jordbruksmark vilken dr en del av Trelleborgs
kommuns jordbruksfastighet. S6kanden ansag att de tillsammans med kommunen hade
provat alternativ lokalisering men inte hittat nagon bittre plats. De fick forst godkint
bygelov men lidnsstyrelsen 6verklagade det. MMD holl med linsstyrelsen om att det
allmanna intresset att bevara den brukningsbara jordbruksmarken viger tyngre dn det enskilda

intresset.

MOD ansig det méjligt att vilja annan plats for sokt atgird och avslog bygglovet till
jordbruksmarkens fordel.

Ett annat avgorande som ndmner alternativ lokalisering men 1 samband med detaljplan ar
Mark- och milj6éverdomstolens P 5876-18 i Virmd6 kommun, meddelad dom 2019-03-
19.
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Kommunens forsta detaljplan upphivdes 1 MMD ar 2015 och de fick inte
provningstillstind av MOD. I ett omarbetat férslag som antogs 4r 2017 berérs ca 10

procent akermark i detaljplanen.

MMD anser att det ar brukningsvard jordbruksmark men att det inte ar tillricklig mycket
som berors f6r att upphiva detaljplanen. Bebyggelsen blir en begrinsad komplettering som

endast 7 obetydlig man” paverkar jordbruksmarken.

MOD anser att bostadsférsorjningen visserligen faller under ett sidant wdsentligt
samhballsintresse som anges 1 3 kap. 4 § MB men att kommunen inte provat andra
lokaliseringsalternativ 61 bebyggelsen. ” Kommunen har dirmed inte visat att lokaliseringen dr tillaten
enligt 3 kap. 4 § andra stycket miljobalken.”

Detaljplanen upphivs av MOD.

Livsmedelsforsoérjning

Livsmedelsforsorjningen dr ett annat perspektiv pa nytta som motiveras av domstol vad
giller att vara restriktiv med att exploatera jordbruksmark. Det visar flera rittsfall pa bland
annat Mark- och miljééverdomstolens P 4193-19 dir dom meddelades 2019-11-08.

Avgorandet handlar om férhandsbesked avseende nybyggnad av tva enbostadshus pa
fastigheten Kungsberga 4:10 1 Eker6 kommun. Marken dir férhandsbesked onskas for
byggnation bedéms vara jordbruksmark. MOD motiverar jordbruksmarken som viktig ur
ett lingsiktigt perspektiv dir den anses vara en begrinsad resurs med avgorande betydelse for
att trygga livsmedelsfirsirjningen i landet. 1 rittsfallet har diven OP angett en restriktiv hallning
till byggnation pa jordbruksmark vilket MOD ocksa anger i domskilet.

Forhandsbesked nekas.

I Borlinge kommun i avgérande Mark- och miljoéverdomstolens P 8646-18 med meddelad
dom 2019-01-11, fastslas ocksa mojligheten till Jvsmedelsforsirjning som en viktigt del att ta
hinsyn till. Avgorandet diskuterar dven brukningsvird jordbruksmark. Saken giller
térhandsbesked f6r nybyggnad av enbostadshus och en eventuell histgard.

MOD har uttalat att jordbruksmark ir brukningsvird oavsett hur den brukas i nuliget och
den ar brukningsvird trots olimplig arrondering. Det har inte ndgon betydelse om det ar

betes- eller Akermark som berors. MMD konstaterar i domskal:

” Det aktuella skiftet omfattar knappt 1 ha och har under senare dar anvints som betesmark. Den
brukade marken dr uppdelad i tvd enbeter som avskiljs av en tradbevixt impedimentlulle.
Markens lige talar emot att skiftet limpar sig for ett rationellt jordbruk, men den olimpliga
arronderingen utesluter inte att marken kan betraktas som brukningsvéird jordbruksmark i det
langsiktiga perspektiv som avses i 3 kap. 4 § miljobalken.”

MMD har samma motivering som 1 tidigare nimnda madl ndr det giller

livsmedelsforsorjningen.

MOD anser i domskil precis som tidigare instans MMD att marken dr brukningsvird:
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"Det aktuella skiftet dr relativt litet och langsmalt. Det dr beldget i ett omride med i huvndsak
Jordbruksmark. Redan av den anledningen att marken idag anvénds for bete och dérigenom brukas

aktivt anses den vara brukningsvird jordbruksmark.”

Marken bedéms i MOD vara brukningsvird jordbruksmark genom det bete som brukas
aktivt. Att bygga ett enbostadshus anses inte vara ez vdsentligt samballsintresse och det
langsiktiga perspektivet vad giller bevarande av jordbruksmark papekas. Det almdnna intresset

att bevara jordbruksmarken viger tyngre an det enskzlda intresset.

Forhandsbesked nekas.

Betydelsen av taxering och plandokument

I Mark- och miljo6verdomstolens P 10815-17, dom meddelad 2018-11-07, fastslas att
dversiktsplan (OP) inte ir avgorande vid beddmning nir det giller om bygglov kan tillatas.
Bygglov nekades forst av nimnden till f6ljd av att OP och férdjupad 6versiktsplan (FOP)
anger platsen som brukningsvird jordbruksmark. Aven om platsen ir angiven som
jordbruksmark i planen betyder inte det att den enskilda fastigheten bestir av

jordbruksmark.

MMD konstaterade att linsstyrelsens bedomning dr godtagbar vad giller att marken inte
ar jordbruksmark, eftersom fasticheten 4ar taxerad som smdhusenhet, tomtmark.

Hinvisning nir det giller tolkning av begreppet jordbruksmark gors till 12 kap. 7 § MB.

MOD hinvisar till samma bedémning som MMD och linsstyrelsen och anser ocksa att
fastigheten maste vara taxerad som lantbruksenhet for att det ska vara fragan om
jordbruksmark enligt definitionen. De anger ocksa att OP eller FOP inte har nagon betydelse i
malet utan det dr komplettering av bebyggelsen och det enskilda intresset som viger tyngre

an det allmdnna intresset med hinvisning till 2 kap. PBL.

Bygglov medges dirfor.
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6 Resultat

Nedan presenteras resultaten av intervjustudien och enkitstudien. Avsnittet behandlar: vad
som kan ge en forindrad bild nir det giller skydd och exploatering av jordbruksmark, hur
mycket jordbruksmark som uppskattas exploateras till ar 2030 och jordbruksmarkens
betydelse for en hallbar utveckling och livsmedelsf6rsorjning.

6.1 Intervjustudie

6.1.1 Expertl

Anders Larsson, Agr. Dr (lektor). Universitetslektor vid Institutionen for landskapsarkitektur,
planering och férvaltning. Arbetar som forskare via SLU, Sveriges lantbruksuniversitet,
Alnarp

Den 10-gradiga klassificering av jordbruksmark fran 1969, iar den fortfarande aktuell?
Larsson beskriver att han dr kluven vad giller klassning av jordbruksmark, sd linge vi inte
har nagot annat finns det ingen anledning att ta bort den. All jordbruksmark ar brukningsvird
och behéver skyddas. En lite simre klassad jord kan vara mer produktiv for till exempel
odling av potatis och morétter, till skillnad fran tung lerjord med hég klassning som kan ge
mycket spannmalsskérd. Klassningen var frin borjan en foérsakringsskala om hur mycket

forsikringspengar man skulle fa om det till exempel hiande nagot med markerna.

Planeringsverktyg for virdering av jordbruksmark?
Niégon slags radgivning till kommuner vore bra. Larsson berittar om ett stoédverktyg
framtaget tillsammans med Jordbruksverket. Det innehaller korta och enkla instruktioner om

hur kommuner kan agera 1 sin bedémning vid planléiggning.138

Jordbruksmark som riksintresse i MB? Eller dr 16sningen att skydd av jordbruksmark
fors in i PBL dir linsstyrelsen kan anta, dndra eller upphiva detaljplan om den inte
tillgodoses?

Enligt Larsson vore en borjan att kalla jordbruksmarken for riksintresse sa att den kom med
1ldnsstyrelsens hantering. Lansstyrelsen har endast mojlighet att Gverprova detaljplaner pa fa
grunder och 6verklaga detaljplaner kan bara gbras av foreningar och sakigare och om ingen
overklagar finns det ingen som kontrollerar planprocessen. En 16sning vore att olika typer
av planfragor beslutas pa olika nivaer, vissa fragor skulle beh6va komma upp fran kommunal

niva till regional eller nationell.

En intressant aspekt enligt Larsson gillande jordbruksmark och 6kat skydd av denna ar att
det inte utgdr en partipolitisk fraga i Sverige, utan det handlar om engagerade och intressanta
individer frin manga olika partier, 6ver blockgrinserna, vilket pa sitt och vis dr bra, men det
g0r det svarare att till exempel fd igenom riksdagsbeslut. Bland de kommuner som vill och

torsoker, blir det dnda ofta jordbruksmark som exploateras eftersom det dr svart att hitta

138 Jordbruksverket, Kommunens arbete med jordbruksmarkens virden -ett stidverkt)g
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andra lokaliseringsalternativ. Larsson anger som forslag att exploatering frimst ska ske pa
redan hardgjord yta istillet f6r pa jordbruksmark eftersom vi 1 Sverige bor foérhallandevis

rymligt jamfort med andra linder.

Framtidsprognos, kommer exploatering av brukningsvird jordbruksmark att fortga?
I intervjun hinvisar Larsson till ett avgérande frin MOD om bygglov fér ett bostadshus dir
han deltog som sakkunnig. Jordbruksverket var ocksé delaktiga i mélet.”” Det blev ett forsta
prejudicerande drende om hur domstolen tolkar brukningsvird jordbruksmark och vad som
ar ett vasentligt allmint intresse. Rattsldget kan gora att exploateringstakten minskar dven om

den kanske inte minskar i den man det skulle behowvas.

6.1.2 Expert2
Respondent fran Jordbruksverket.

Den 10-gradiga klassificeringen av jordbruksmark frin 1969, ir den fortfarande
aktuell?

Respondenten beskriver att virdering av jordbruksmark édr vildigt svart, den gamla 10-
gradiga klassificeringen anvinds pa lokal niva for att avgdra om mark ska bebyggas eller inte.
Pa kommunal niva ir klassificeringen inte tillimplig men ar berittigad ur ett nationellt
perspektiv. Det finns ett antal domar fran MOD dir brukningsvard jordbruksmark

definierats som all mark som brukas. Sd klassningen spelar ingen roll i sammanhanget.

Planeringsverktyg for virdering av jordbruksmark

Respondenten berittar om en ny planeringsmodell som nistan ir firdig, den bestar av
underlag till kommunerna som ska underlitta deras bedémning i beslutsprocessen.
Underlagen finns redan tillgingliga 1 Planeringskatalogen. Ambitionen dr att
planeringsunderlaget ska anvindas i bade OP och DP skedet. Respondenten berittar att
modellen dnnu inte 4r testad och utfallet aterstir att se, men férhoppningen ar att den ska

vara klar under ar 2020.

Jordbruksmark som riksintresse i MB? Eller dr 16sningen att skydd av jordbruksmark
fors in i PBL dir linsstyrelsen kan anta, indra eller upphiva detaljplan om den inte
tillgodoses?

Det ar enligt respondenten inte en 16sning att ange jordbruksmarken som riksintresse for att
exploatering av jordbruksmark ska minska. Respondenten berittar att regeringen i borjan av
aret gick ut med att antalet riksintresse behover minskas 1 antal. Om jordbruksmarken skulle
bli klassad som riksintresse skulle inte all jordbruksmark omfattas, utan endast delar av den.

Avviagning skulle kridvas om vilka delar som skulle klassas som riksintresse och vilka inte.

Ett grundforslag fran Jordbruksverket och som en 16sning pa vigen vore att ge linsstyrelsen

chans att 6verprova detaljplaner som ror exploatering av jordbruksmark via PBL.

139 P 4087-15
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Framtidsprognos, kommer exploatering av brukningsvird jordbruksmark att fortga?
Respondenten svarar att prognosen framover ir att exploatering av jordbruksmark kommer
att fortga. Jordbruksverket gér uppféljningar var femte ar och nidsta ar 2021 gbrs ny
uppfoljning.

6.2 Enkatstudie

Totalt svarade 86 av 290 kommuner pa enkiten vilket ger en svarsfrekvens pa 30 procent.
Enkiten finns i bilaga A. Den andra enkiten besvarade 8 av 21 liansstyrelser vilket motsvarar
en svarsfrekvens pa 38 procent. Enkiten finns i bilaga B. De frisvarskommentarer som
inkom till fragorna 3.2, 4.1, 4.2, 4.3 och 5.1 har sammanstillts och finns 1 bilaga C respektive
bilaga D.

6.2.1 Fraga 1.

Delfragorna 1.1 och 1.2 anger en uppskattad yta att exploatera fram till ar 2030. Svaren fran
kommunerna visas i figur 2 med férvintad yta totalt 1 hektar att exploatera och figur 3 visar

hur stor andel jordbruksmark som berdrs av den angivna ytan i figur 2.

I svaren pa fraga 1.1 anger 75,3 procent av totalt 85 svarande kommuner att de planerar att
exploatera vid tatorter fram till ar 2030 och den totala ytan motsvarar i genomsnitt 386
hektar se figur 3.

Fraga 1.1 Forvantad yta att exploatera i anslutning till
tatort fram till ar 2030

7,10%
0,
12056 2%
3,50% &
2,40% (I—
17,60%
= [ngen expansion nédvandig = 1-9 ha = 10-99 ha
100-499 ha = 500-999 ha = 1000-2499 ha

m 2500- 4999 = 5000- m Vet ej

Figur 3. Kélla: Enkdt till kommun. Fraga 1.1. Figuren visar kommuners forvintade exploatering nara titorter.
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I svaren pa fraga 1.2. anger 69,8 procent av totalt 86 svarande kommuner att jordbruksmark
berérs i samband med exploatering av titort dir total andel jordbruksmark av ytan kring

titort motsvarar 1 genomsnitt 30 procent. Se diagram i figur 4.

Fraga 1.2 Andel jordbruksmark som berors av exploatering
enligt kommun

= [ngen expansion nddvandig = 1-20% = 21-40% 41-60% m61-80% m81-100% mVetej

Fignr 4. Kélla: Enfkdt till kommun. Friga 1.2. Figuren visar bur mycket jordbruksmarfk som berors av tidigare
angiven yta att exploatera.

Anledningen till att majoriteten av kommunerna svarat att de ska exploatera pa

jordbruksmark beror till stor del pa att det dr jordbruksmark som angrinsar till titorterna.

En kommentar nir det giller friga 1 handlar om svarigheten f6r kommunen att bedéma hur

mycket jordbruksmark som berérs av exploatering:

"I staden dr huvudinrikiningen att inte anvinda jordbruksmark for exploatering. Pa grund av
politiska prioriteringar gor staden det dndd, men det dr sillan. Det gar inte att svara pa hur mycket
Jordbruksmark vi kommer ta i ansprak fram till 2030. Det mesta som kommer byggas kommer ske
inom redan exploaterade omraden. Men dversiktsplanen anger sa kallade utbredningsomriden, som
ligger utanfor redan wuthyggda omrdiden, som kan komma att tas i ansprik for uthyggnad om
politikerna vill det - men det kriver mycket planering och nthyggnad av infrastruktur/ kollektivtrafik.
Delar av det kan vara pa det som nu dr jordbruksmark - men om, nér och bur gar alltsa inte att

svara pa idag.”

Av 8 svarande av totalt 21 linsstyrelser anger alla i friga 1.1 svarsalternativ zef ¢ och

majoriteten (71,4 procent) anger svarsalternativet vef ¢ aven i fraga 1.2.
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6.2.2 Fraga?2

Delfragorna 2.1-2.10 handlar om hallbar utveckling och kunskap nir det giller att bedoma
virdet hos olika jordbruksrelaterade intressen som kan bli aktuella att ta hinsyn till vid fysisk
planering. Fragan ir uppdelad i 10 delfragor vilka berér olika intressen. Svarsalternativen ar
utformade enligt alternativ 1-5, dir 1 motsvarar ingen kunskap, alternativ 3 motsvarar wedelgod

kunskap och alternativ motsvarar 5 god kunskap. Se stapeldiagram i figur 5.

Fraga 2. Hallbar utveckling
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Figur 5. Kélla: Enkdt till kommun. Friga 2. Fargerna motsvarar skala 1-5 ddr 1 motsvarar ingen kunskap, 3
motsvarar medelgod kunskap och 5 motsvarar god kunskap. Figuren visar uppskattad kunskapsniva nar det géiller
att bedima vardet av olika intressen som ar relaterade till jordbruksmark och hallbar ntveckling.

Kunskapsnivan hos kommunerna anges enligt svarsalternativ 3 medelgod till 5 god 1 ndstan varje
delfraga. Delfraga 2.5 sirskiljer ddr kunskapen att “bedoma virdet av livsmedelsproduktion”
markerats nagot ldgre dn 6vriga med svarsalternativ 2 (24,7 procent) och svarsalternativ 3

(34,1 procent).

En viss forsiktighet ska beaktas vid matning av kunskap som ér en kvalitativ uppfattning i en
kvantitativ form. En kommun uttrycker i kommentarsfiltet att det gors skillnad pa kunskap

och de beslut som tas:

” Det dr skillnad i vilken kunskap som finns inom den kommunala organisationen och vilka beslut
som sedan tas ndr det gailler exploatering. Flog kunskapsniva inom tianstemannaorganisationen dr

inte samma sak som att besint tas med hinsyn till denna kunskap.”

Kommunerna sjilva uppskattar en hogre kunskapsniva generellt pa varje svarsalternativ an
vad linsstyrelsen gor. Svarsalternativ 3 wedelgod kunskap ir det svarsalternativ som markerats
flest ganger av linsstyrelsen 1 alla delfragor. Delfraga 2.5. utmarktes mer dn de Ovriga nar det

giller ”hur stor kunskap har kommunerna inom linet for att bedoma virdet av livsmedelsproduktion” dir
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linsstyrelsens bedomde att kommunerna hamnade pa en ligre skala av kunskapsniva. Flest

markerade svarsalternativ var 2 (50 procent) och direfter svarsalternativ 3 (37,5 procent).

En lansstyrelse uttryckte att fragestallningen ar komplex vad galler att uppskatta kommuners
kunskap och de beslut som tas nir det giller fysisk planering och svarigheten att avgora

kunskap da alla alternativ inte maste tas upp i plandokument:

> Det dr inte litt for linsstyrelsen att svara pa bur kommunernas kompetens ser ut. Vi ser ju bara
de kompetenser som far ta plats i plandokumenten, och det dr ofta hart sallat till det som lagen kriver
(med s.k. skall-krav”) mer an vad lagen inskar (genom s.k. “bir-krav”). /i tror att det ofta kan
finnas kompetens inom kommunen for i princip samtliga fragor, men att resursen att faktiskt fi
arbeta med fragan sa att den bhanteras och uttrycks inom ramen for ett planarbete, dar sannolikt ofta

mindre. Av den anledningen kunde jag bara svara mittenalternativet pa allt.”

6.2.3 Fraga3

Delfragorna 3.1 och 3.2 handlar om linsstyrelsens resurser vid radgivning om avvigning
mellan andra samhallsintressen jaimfort med jordbruksmark, dir ldnsstyrelsen ska
tillhandahalla planeringsunderlag till kommunen. Svarsalternativen som angavs 1 fraga 3.1
och 3.2 var ja eller ng. Fraga 3.3 behandlar planeringskatalogen till kommunen och fanns
darfor endast med i kommunenkiten. Svarsalternativen 1 fraga 3.3 till kommunen var ja, ne
eller kdnner inte till den.

I svaren pa friga 3.1 anger drygt hilften (56,5 procent) av 85 svarande kommuner att
linsstyrelsen har tillrickliga resurser for rad nir det giller avvagning.

I svaren pa fraga 3.2 anger drygt hilften (55,2 procent) av 83 svarande kommuner att det inte
finns behov av nagra specifika resurser for att bedoma hur avvigning ska ske. Nagra

kommuner som angav svarsalternativet jz kommenterade féljande:

“Det finns framforallt ett bebov av tydligare vigledning och rittspraxis, inte ndgon specifik

personresurs eller ekonomisk resurs.”

"Det behivs mer stod for att kunna gora lokaliseringsprovningar. Efter att linsstyrelsen tagit fram
en livsmedelsstrategi har synen pa jordbruksmarken men arbetet vad giller avvigningar pa regional
niva har bhalkat efter. Det saknas ett tillrdckligt stod for att kunna utfora bedomningar och man
hénvisas till arbetet med den nya indelningen/ klassificeringen av jordbruksmarken som kommer
tidigast 2021. Samtidigt skiljer det sig i bedimningen av jordbruksmarken inom juridiken dar domar
[fran mark- och miljooverdomstolen ofta staller vildigt higa krav for att fi bygga pa jordbruksmark
till skillnad fran mark och miljodomstolen.”

I svaren pa fraga 3.3. anger 57, 6 procent av 85 svarande kommuner att de anvinder
planeringskatalogen i samband med fysisk planering och 10, 8 procent att de inte anvinder
den.
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Nistan en tredjedel (31,8 procent) svarade det tredje mojliga alternativet ”&dnner inte till den”.

En kommun fortydligar angivet svar med foljande kommentar:

" Planeringskatalogen dr ett bra initiativ och vi ser det som betydelsefullt. Det dr alltid en utmaning
ndr vilka underlag ska anvindas och pa vilken nivd. Inom vissa dmnesomriden finns det ett hav av
underlag och da blir tolkningen en utmaning, andra ganger dr det valdigt tomt eller gammalt. Det blir
ocksa tydligt hur olika lansstyrelser har olika kvalitet pa sina underlag/ tackningen. Hur paverkar
det planeringssystemet lokalt?”

En annan kommun kommenterar varfér den inte anvinds:
7 Kommunen anvinder inte planeringskatalogen. Den dr svarbanterlig.”’

I svaren pa fraga 3.1. anger linsstyrelsen att halften har tillrickliga resurser for radgivning till
kommuner och hilften inte.

I svaren pa friga 3.2. anger 75 procent av de 8 svarande linsstyrelserna att det finns behov
av specifika resurser for att underlitta radgivning till kommuner. En kommentar fran en

linsstyrelse lyder:

Vi har genomfort kunskapshijande seminarinm tillsammans med Jordbruksverket for linets
Pplanerare. Vi arbetar dven med en vigledning om jordbruksmark och bur man hanterar
Jordbruksmark i planeringen. Jag uppfattar att det ar flera lin som arbetar med detta. Kommunerna
som arbetar med nya dversikisplaner forsiker ocksd att uppmidrksamma fragan sina nya

dversiktsplaner.”

En annan linsstyrelse anger att de intar en aktiv radgivande roll genom att dela information

till kommunen om aktuellt lige kring jordbruksmark:

> Overgripande kan siigas att vi och flera andra linsstyrelser arbetar mer aktivt med att “tiata” om
vikten av att planera for bibeballandet av jordbruksmark och hanvisar till hur miljibalken dr skriven
samt hur domar dér detaljplaner dverklagats pa fragan att jordbruksmark ianspraktas, har vunnit

framgang.”

6.2.4 Fraga4

Fraga 4 behandlar orsaker till exploatering av jordbruksmark och ir uppdelad i tre delfragor
4.1-4.3 som alla dr mojliga att besvara med max tre alternativ. Det innebir att den totala

procentsatsen Gverstiger 100 procent, se figur 6.
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Fraga 4.1. Orsaker till exploatering av jordbruksmark till ar
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Figur 6. Kdlla: Enkdt till kommun och linsstyrelse. Fraga 4.1. Figuren visar olifka orsaker till att jordbruksmartk
exploateras.

Delfragorna 4.1, 4.2 och 4.3. besvarade 86 av totalt 290 kommuner och 8 av 21 linsstyrelser.

Svaren pa fraga 4.1 frain kommuner och linsstyrelser redovisas i stapeldiagram ovan i figur
0. Den storsta orsaken till att jordbruksmark exploateras anges vara bostadsbebyggelse bade
av kommuner och linsstyrelser. Kommuner har angett smahus for permanentboende (61,6
procent) £6ljt av flerbostadshus (51,2 procent), och direfter industri- eller féretagsetablering
(44 procent) som de tre frimsta orsakerna. Linsstyrelsen anger smahus for
permanentboende (87,5 procent), industri- eller foretagsetablering (62,5 procent) och
vigbygee (37,5 procent) som de tre frimsta orsakerna till att jordbruksmark behéver
exploateras fram till ar 2030.

Fraga 4.2 belyser varfor kommuner inte kan anvinda annan mark istallet for jordbruksmark

tor exploatering.
Av 12 svarsalternativ dr det framforallt fyra alternativ som sirskiljer fran de andra.

o Annan mark inte lamplig ur pendlings eller transportsynpunkt (32,6 procent)

o For higa natur- eller rekreationsvirden pa annan mark (29,1 procent)

o Jordbruksfastigheter limpliga for exploatering redan i kommunal dgo (25,6 procent)
®  Den anvisade jordbruksmarken har specifikt efterfragats (23,3 procent)

Svarsalternativet ingen jordbruksmark har, eller planeras att exploateras mellan ar 2013 och 2030

valdes av 18,6 procent.
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Nir det giller svarsalternativet annat valdes det av 17, 4 procent av kommunerna. En

kommentar inkom enligt f6ljande:

” Jordbruksmark som finns inom titorterna och inom de storsta byarna ligger inom redan etablerade
V. A-omrdden (verksambetsomriden). Duvs, det dr dven tillgangen till infrastruktur som styr vilken
mark. som kommunen onskar ta i ansprik, inte framst for att det dar platt mark”. Infrastruktur,
pendling/ transport, annan  bebyggelse osv har stor betydelse nar vi planerar for framtida

bostadsomrdden.”

Pa friga 4.2 angav linsstyrelser foljande alternativ till varfér kommuner exploaterar pa

jordbruksmark och inte pa annan mark:

o Billigare att exploatera jordbruksmark dn annan mark (37,5 procent)
®  Den anvisade jordbruksmarken har specifikt efterfragats (37,5 procent)

Svarsalternativen skyddade omriden pa annan mark, for hoga natur- eller rekreationsvirden pa annan
mark, jordbruksfastigheter lampliga for exploatering redan i kommunal dgo och annan mark inte lémplig
ur pendlings eller transportsynpunkt fick vardera 25 procent.

Storsta skillnaden i fraga 4.2 dr kommuners och linsstyrelsens olika angivna svar dar
kommuner anser i viss man att de inte kommer att exploatera pa jordbruksmark medan

linsstyrelsen enbart anger svarsalternativ som innebir att jordbruksmark exploateras.

Fraga 4.3 behandlar vilka orsaker kommuner och linsstyrelser anser viktiga for att bevara
jordbruksmark. Bide kommun och linsstyrelse svarade att den frimsta orsaken for att bevara

jordbruksmark dr framtida livsmedelsforsorining. Se figur 7.
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Viktigaste orsaker for att bevara jordbruksmark
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Figur 7. Killa: Enkdt till kommun och linsstyrelse. Friga 4.3. Figuren visar vad kommuner och linsstyrelser anser
vara de viktigaste orsakerna for att bevara jordbruksmark.

I svaren pa fraga 4.3 anges "Jordbruksmarkens betydelse for framtida livsmedelsforsoryning” som den
frimsta orsaken for att bevara jordbruksmark av bade kommuner (86 procent) och
linsstyrelser (87,5 procent). Direfter anges “jordbruksmarkens landskapsbild” (51,2 procent) och
jordbruksmarkens biologiska mangfald” (43 procent) av kommuner.

Lansstyrelsen anger jordbruksmarkens landskapsbild, biologisk mangfald och jordbruksmarkens
kulturhistoriska virde” pa en delad andraplats (25 procent).

En kommentar fran linsstyrelsen berérde dmnet:

”Sannolikt bebiver fragan styras tydligare i lag och att underlag for planering blir baittre. Med
upprustning av civilt forsvar torde landets sjalvforsiryningsgrad vara av vikt (da den sjunfkit kraftigt
de senaste drtiondena) och om fragan kopplas till forsvar kan den sannolikt skérpas. Men det kriver
Ju ocksa att det finns jordbrukare som tar hand om marken...”

I kommentar frin en kommun beskrivs svérigheten om avvigning mellan jordbruksmark

och andra intressen som orsak till att kommunen exploaterar jordbruksmark enligt f6ljande:

21 den kommun dér vi dr verksamma omges titorten av ett antal riksintressen, skogsomraden med
natur- och/ eller rekreationsvirden, en forkastningsbrant, ett antal vattendrag (4) som med bjilp av
strandskyddet mdnga ganger gor fortatning av de storre sammanhdingande omridena extremt svart.
Bostadsforsirjning dr ocksa ett allmint intresse och vi ser inte att det dr mijligt att undvika att
exploatera jordbruksmark, det blir belt enkelt inte nagra andra omraden kvar. Déremot dr det viktigt
att vi gor det pa ett ansvarsfullt satt och skapar andamalsenliga strukturer och en tithetsgrad som dr
sa hig som mijligt. En effekt av att vi inte har haft tillricklig planberedskap for smahusbebyggelse
dr att efterfragan pa forbandsbesked har varit stor och ndr etableringarna delas npp #ill 1, 2, 3, 5
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villor innebdr det ocksd en stor chans att jordbruksmark tas i ansprak lite hir och var. Dessutom

bebaver respektive tomt ha sin angdring lost vilket ocksa riskerar paverka jordbrufksmarken.”

6.2.5 Fraga5s

I fraga 5.1 anges de dtgirder som kommuner och linsstyrelser tror har storst betydelse for
att minska exploatering av jordbruksmark. 2 svarsalternativ var méjligt att markera vilket gor

att den totala summan for svarsalternativen 6verstiger 100 procent. Se figur 8.
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Figur 8. Killa: Enkdt till kommun och linsstyrelse. Frdga 5.1. Figuren visar dtgirder som bar storst betydelse for
att minska exploatering av jordbruksmark enligt kommuner och linsstyrelser

Friga 5.1. besvarade 8 av 21 ldnsstyrelser och 86 , av 290 kommuner. I svaren anger
linsstyrelsen “krav for kommunerna att redovisa prognos fir exploatering av jordbruksmark i
dversiktsplan” som frimsta atgard for att minska exploatering av jordbruksmark (75 procent).
Pa en delad andraplats anges att “betydelsen av regional fysisk planering forstirks” och att
” kommunen far tillgang till mer omfattande kunskapsunderlag’ (37,5 procent).

Kommunernas svar dr mer jimnt fordelat men som den frimsta atgirden anges att
“jordbruksmarken ges status som riksintresse” (32,6 procent) och pa en andraplats anges att “7nga

atgarder behovs for att minska exploateringen” (30,2 procent).

En av kommunerna som markerat svarsalternativet ”annaf’ har i en kommentar angett andra

atgirder som skulle kunna minska exploatering av jordbruksmark:

"Som svar pa den avgorande fragan, angdende vad som kan goras for att kommunerna inte ska
Sortsitta att exploatera pa akermark Efkonomiska styrmedel: Incitament — ett positivt och
verkningsfullt redskap for att hejda exploateringen. Till exempel: 1) att det ska bli mycket billigare
att exploatera annan mark dan jordbruksmark. 1/ drdet for jordbruksmark ska hijas till dess reella
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virde. 2) att exploatiren/kommunen ska betala det fulla priset for den totala forlusten av
Jordbruksmartken. Det innebar att man ska betala det pris det kostar att dterskapa jordbruksmartk
pd redan exploaterad mark. Jordbruksverket har information om dessa kostnader. Skatt - 3) att
infora en mycket hog momssats som exploatiren ska betala — inte lika roligt men ocksd effektfullt.
Lagindring - 4) Lagstadgat krav pa kompensation= krav pa att dterskapa samma areal
Jordbruksmark av likvirdig kvalitet pa annan plats inom den specifika kommunen innan
exploatering tillats ske.”

Andra kommentarer fran kommuner anger lagindring 1 PBL som en méjlig vig att ga:

” Vil ldigga till att det viktigaste for att vi ska kunna hushdlla med jordbruksmark i framtiden dar
att vi ska ha ett generdst regelverk i PBL. som underlattar fortitning och idén om en blandad stad.
Ndr vi forsoker fortdta sd far vi sa manga och starka synpunkter fran sakdgare och intressenter, offa

forenat med hot om dverklagande och fordrijningar av projekten.”

En annan kommun angav en forklaring nir det giller varfor svarsalternativet “riksintresse”
valdes:

"Om jordbruksmarken blir riksintresse far linsstyrelsen mdjlighet att upphdva planen enligt
privningsgrunderna istdllet for att detaljplanen kan dverklagas i flera instanser innan ett slutgiltigt
beslut om lampligheten att bebygga faststills. ldag dr det resurssioseri att behiva planera och invinta

dom i higsta instans.”

En kommun angav omvirlden tillsammans med nuvarande pandemi som en paverkansfaktor
for att minska exploatering av jordbruksmark:

> Omwérldsfordndringar, till exempel pandemin som vi lever med nu, skulle kunna bidra till en
uppvdrdering av jordbruksmarken som viktig for mer lokal livsmedelsforsotyning. Staden har
forballandevis mycket egendgd mark, och delar av den dr jordbruksmark som vi arrenderar ut. Det
mesta av den marken anvands till odling av diurfoder och till betesmark. Mycket lite av var
Jordbruksmark anvinds till odling av gronsaker.”
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7 Analys

Nedan besvaras de friagestillningar som studien berér. Den Overgripande fragestillningen
handlar om vad det finns for problematik for linsstyrelser och kommuner nir det giller att

bevara eller exploatera jordbruksmark i samband med fysisk planering.

7.1 Har tillampning av lagstiftning forandrats sedan ar 2013?

Lagstiftningen i PBL. och MB om bevarandet av jordbruksmark har inte férindrats sedan ar
2013. Nar det giller kommunens fysiska planering enligt PBL hinvisar lagstiftningen till
miljobalken dir jordbruksmark, precis som innan ar 2013, dr av nationell betydelse.
Linsstyrelsen har fortfarande samma ingripandegrunder (se avsnitt 3.5.2). Av bland annat
SOU 2014:50 och 2015:99 (se avsnitt 5.2) ges forslag till att en dndring i lagstiftningen vore
limplig. Framst genom att ge linsstyrelsen befogenhet att agera nar det giller brukningsvard
jordbruksmark dir en losning vore att ange jordbruksmark som en av linsstyrelsens

ingripandegrunder enligt PBL.

Tillimpningen av lagstiftning har ddremot fordndrats sedan ar 2013. I studiens granskade
rittsfall framkommer det att ett avgérande fran ar 2016 har fatt stor betydelse nir det giller
tolkningen av brukningsvird jordbruksmark och visentligt samhallsintresse. Majoriteten av

de studerade rittsfallen hinvisar tillbaka pa detta avgérande.”o Se avsnitt 5.4.2.

I jimforelse med jordbruksverkets prognos fran ar 2013 (se avsnitt 1.5.1.) visar den hir
studiens enkdtundersékning att kommunerna planerar att exploatera i genomsnitt 386 hektar
totalt fram till ar 2030, se avsnitt 6.2.1. Det ar en nagot ligre exploateringstakt dn tidigare dar

domstolens dndrade tillimpning och tolkning av lagstiftning kan vara en anledning.

7.2 Ar lagstiftningen tydlig?

Lagstiftningen i PBL. och MB har olika fokus och ir tydliga var for sig, se avsnitt 5.3. Enligt
propositionen till NRL (se avsnitt 5.1) ska jord- och skogsbruk ges sirskilt skydd mot
exploatering. Nir 2 kap. 4 { NRL blev en del av 3 kap. MB framgar det inte lingre lika tydligt
1 lagtext att jordbruksmark ska ges ett sirskilt skydd. Formuleringen nationell betydelse
sarskiljer fran Gvriga omraden i 3 kap. 5-9 §§ MB vilka benimns som riksintresse med ett
starkare skydd.

I och med kommunens planmonopol maste avvagningar av en rad olika allmidnna intressen
vigas mot varandra. En god bostadsforsorjning dr ett visentligt samhallsintresse som ska
tillgodoses och dr en av manga anledningar som gor att jordbruksmark méinga ginger tas i

ansprak for bebyggelse.

Kommuner efterfragar mer tydlighet i PBL enligt studiens enkidtundersékning. I kommentar
beskrivs svarigheter nir det giller avvigning av olika allminna intressen sdasom fornlimning,

riksintresse och strandskydd, se avsnitt 6.2.4. De flesta allminna intressen ir skyddade av

140 P 4087-15

45



Brukningsvard jordbruksmark
- for en hallbar framtid

lagstiftningen, dock inte jordbruksmark i samma utstrickning. Det blir helt enkelt inga andra
omraden kvar for exploatering. Aven linsstyrelsen efterfrigar mer tydlighet i lagstiftning, se
avsnitt 6.2.

Det finns forslag till andring av PBL (se avsnitt 5.2) som ger lansstyrelsen i uppgift att bevaka
frigan om jordbruksmark. Dels under samradet om forslag till 6versiktsplan och detaljplan
samt i granskningsyttrande 6ver planforslaget. Forslag ges dven till att lansstyrelsens roll som
tillsynsmyndighet stirks, 1 frigan om att anta, dndra eller upphava detaljplan nir det giller
brukningsvard jordbruksmark. I studien indikerar ingenting pa att forslagen tagits i beaktan
eller borjat tillimpas 1 lagstiftning.

7.3 Finns det hinder i lagstiftningen for kommun eller
lansstyrelsen?

Vad giller hinder i lagstiftningen f6r kommun eller linsstyrelse dr det limpligt att se den
brukningsvirda  jordbruksmarken bade ur ett bevarandeperspektiv och ett
exploateringsperspektiv. Lagstiftningen i 3- och 4 kap. MB ir inriktad pa hushallning med
mark och vatten. Jordbruksmark regleras i 3 kap. MB vilket anger ett grundldggande skydd
och 4 kap. MB specificerar vilka omriaden skyddet avser.

Kommunen har genom fysisk planering mojlighet att gora ett stillningstagande f6r hur
hushallning med mark och vatten ska ske antingen genom en dversiktsplan eller en detaljplan
(se avsnitt 3.5). Det innebir en avvigning mellan enskilda och allminna intressen likvil som
en mangd andra stillningstagande for limplig anvindning. Enligt 3 kap. MB maste
kommunen ta hinsyn till riksintressen men inte omraden av nationell betydelse vilket innebir
att skyddet for jordbruksmark i den fysiska planeringen dr ldgre, se avsnitt 3.3.1.

Lagstiftningen innebér dirmed inget hinder f6r kommunen att exploatera jordbruksmarken.

Linsstyrelsen har i rollen som radgivande myndighet vid samrad med kommunen (se avsnitt 3.5)
mojlighet att ge rdd och synpunkter kring innehallet i en Oversiktsplan eller detaljplan.
Samradets innehéll och vad de kan ge officiella synpunkter pa genom granskningsyttrande
styrs av lagstiftning 1 PBL. Nir det giller 6versiktsplan kan inte linsstyrelsen dverpréva da
den inte édr juridiskt bindande utan kan endast limna officiella synpunkter genom ett
granskningsyttrande, se avsnitt 3.5.2. Lansstyrelsen har till exempel mojlighet att papeka om
kommuner inte tar hinsyn till riksintresse men kan inte paverka kommuners beslut vad giller
hinsyn till omriaden av nationell betydelse vilken jordbruksmark anges som i1 MB.
Linsstyrelsen har didrmed begrinsad mojlighet att paverka jordbruksmark som radgivande

myndighet.

Linsstyrelsens roll som #/synsmyndighet 6ver kommunala beslut begrinsas av PBL nir det
giller kommuners exploatering av jordbruksmark. Vid en 6verprévning av detaljplan ska de
Overpréva om den har paverkan pa nidgon de fem ingripandegrunderna, se avsnitt 3.5.2. Dir
finns till exempel riksintresse med men inte omraden av nationell betydelse. Det innebir att

lagstiftningen dr ett hinder for linsstyrelsen att paverka kommunen vad giller exploatering
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av jordbruksmark, hinsynstagande och brister i detaljplanen. Linsstyrelsen begrinsas

dirmed av lagstiftningen dven 1 rollen som tillsynsmyndighet.

I propositionen 1985/86:3 till NRL diskuteras att syftet var att ge jordbruksmark ett sirskilt
skydd fran exploatering. Nir NRL blev en del av MB betonas i propositionen 1997/98:45
att ansvaret for avvigning och limplighetsbedémning, vid exploatering som berér nagon av

hushéllningsresurserna i 3 och 4 kap. MB, finns hos kommunen, se avsnitt 5.1.

Samtidigt 4r kommunen inte tvungen att bevara jordbruksmark i samband med fysisk
planering. De punkter som benimns bade 1 samrad, granskningsyttrande och vid
overprévning dr de som kommunen ska ta hinsyn till i forsta hand. Eftersom jordbruksmark
anges som omride av nationell betydelse har kommunen mojlighet att exploatera den utan
att ldnsstyrelsen kan paverka. Linsstyrelsen dr hindrad att 6verprova kommunens

hushéllning med jordbruksmark i och med lagstiftningens nuvarande formulering i PBL.

Det finns utredningar med forslag att lansstyrelsen ska fa mojlighet att ge synpunkter bade 1
samrad och granskningsyttrande genom att jordbruksmark blir en del att beakta i 3 kap 10 §,
3 kap. 16 §, 5 kap. 14 § och 5 kap. 22 § PBL. Se avsnitt 5.2.

I intervjun med Anders Larsson, (se avsnitt 6.1.1) ges forslag att till en borjan som ett forsta
steg, ange jordbruksmark som riksintresse for att ge linsstyrelsen maojlighet att ingripa enligt

nuvarande lagstiftning i PBL.

I utredningen 2015:99 Planering och beslut for hallbar utveckling (se avsnitt 5.1) diskuteras om
jordbruksmarken ska betecknas som riksintresse istillet f6r omrade av nationell betydelse i
MB. Ett riksintresseomrade har ett formellt starkare skydd. Utredningen konstaterade att

jordbruksmark inte behover bli ett riksintresse, om linsstyrelsen far mojlighet att ingripa.

I resultat fran intervjustudien anger dven respondent fran Jordbruksverket (se avsnitt 6.1.2)
forslag om att linsstyrelsen ska ges mojlighet enligt 11 kap. 10 § PBL att 6verprova
detaljplaner om de beror jordbruksmark. I intervjun nimner dven respondenten att det inte
ar lampligt att kalla jordbruksmark for riksintresse for att det kan orsaka en mingd andra

problem och dessutom leda till ytterligare en avvigning.

Livsmedelsstrategin i  propositionen  2016/17:104 (se avsnitt 4.2) diskuterar
jordbruksmarkens virden ur livsmedelssynpunkt som en viktig del att ta hidnsyn till for
kommuner och linsstyrelser nir det giller tillimpningen av 3 kap. MB. I studiens
enkitundersckning  (se  avsnitt 0.2.4) har jordbruksmarkens betydelse  for
livsmedelstorsorjning markerats av bide kommuner och linsstyrelser som en av de viktigaste

orsakerna for att bevara jordbruksmark.
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7.4 Metoddiskussion

7.4.1 Intervju

De respondenter som blivit intervjuade har manga érs erfarenhet, god kunskap och
kinnedom inom dmnet brukningsvird jordbruksmark. Det ger intervjustudien en mojlighet

till resultat av hog validitet.

For att undvika att respondenten misstolkas och ¢ka validiteten 1 den data och information
som samlas in, genomfors intervjuerna gemensamt av studenterna for att sikerstilla kvalitén
pa materialet. Som en del i analysen transkriberades intervjuerna, ord for ord direkt efterat

for att undvika feltolkning av material.

Forfattarna har gemensamt ansvarat f6r kontroll av intervjuernas genomférande, analys,
sammanfattning och registrering av data. Respondent har givits mojlighet att kontrollera och
ta del av sammanfattad intervju. Informationen som framkommit tillsammans med

tillvigagangssitt for datainsamling och analys ger intervjustudien méjlighet till hog reliabilitet.

7.4.2 Enkat

I en webbenkitundersékning kan validiteten variera och ir till viss del beroende av vilken
person pa kommuner och linsstyrelser som faitt enkiten och uppgift att besvara den, samt

hur enkitfragorna tolkats av respondenten.

I foljebrevet angavs att enkiten skulle besvaras av ansvarig for fysisk planering. Foljebrevet
utformades for att motivera och informera om syfte, rittigheter sisom anonymitet och
tidsfrist vad giller nir svar senast ska inkomma. Enligt Jacobsen bor respondenterna inte fa
for lang tid pa sig generellt att besvara enkiten, tvd veckor anses vara en lagom ling tid.""!
Tidsfristen valdes dock till 3 veckor f6r att kompensera att webbenkiten skickades ut precis

innan pask och det radande liget med Covid-19 pandemin.

Nackdelen med webbenkit dr att den manga ganger ger en ligre svarsfrekvens eftersom den
riskerar att forsvinna 1 all annan mejlkonversation, i detta fall pa kommuners centrala enhet.
Formatet underlittar samtidigt f6r respondenten att svara pd valfri tid och nir det finns
mojlighet, oberoende av plats. Férdel med enkitstudie dr ocksa att svaren inte kan péaverkas,
till skillnad fran intervjustudie dar svar fran respondenten kan paverkas av den som haller i

intervjun, beroende pa hur frigorna stills och uppfattas.

Svarsfrekvensen skiljer inte mycket procentuellt mellan kommuner och linsstyrelser men
jamforelse dr dock ndgot problematisk eftersom antal svarande skiljer stort i antal. Det kan
innebdra en storre svarighet att analysera och generalisera resultatet da skillnaden i procent

kan se storre ut dn vad det egentligen r.

141 Jacobsen, Hur genomfir man undersikningar? Introduktion till sambdillsvetenskapliga metoder. 5.183
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For att folja upp de som inte svarat skickades en paminnelse ut for att undvika for stort
bortfall av méjliga svarsenheter och undvika att fa skeva resultat. Trots piminnelse blev det

fortfarande ett storre bortfall.

Radande pandemi av Covid-19 kan ha bidragit till en liagre svarsfrekvens och bortfall vilket
delvis bekriftas av de mejlsvar som inkommit fran bide kommuner och linsstyrelser. Bland
de 204 kommuner som inte besvarade enkiten meddelade 15 via mejl att de inte hade
mojlighet att delta 1 enkdtundersokningen. Orsaker de nimnde var det radande liget med
tidsbrist 1 samband med pandemin men aven att de hade lite eller ingen jordbruksmark och
dirmed inte ansags berorda av enkiten. Andra orsaker var att de precis paborjat arbetet med
att ta fram en ny 6versiktsplan och saknade underlag for att besvara enkitfragorna.

Av de 13 linsstyrelser som inte besvarade enkdtundersdkningen meddelade 4 via mejl att det
inte fanns tid att svara pa grund av raidande pandemi. En annan orsak var att de inte hade
nagot underlag eller tillrickligt god kunskap om liget hos kommunerna for att kunna besvara

enkiten.

Artalet 2030 valdes utifrin att det 4r intressant for en framtidsprognos ur ett
hallbarhetsperspektiv genom de nationella- och globala miljomal som bland annat omnamns
i Agenda 2030. Ar 2030 bedéms for studien att vara en rimlig tidshorisont fér kommuner
och linsstyrelser att uppskatta en framtida prognos for fysisk planering.

Jordbruksverkets prognos fran ar 2013 till ar 2020 skiljer sig mycket fran utfallet i studiens
enkitundersokning, vilket kan bero pa olika metoder att berikna exploateringstakten pa. De
ar darfor inte direkt jamforbara dven om studiens enkit bygger pa liknande fragor. Studien
anvinder ett aritmetiskt medelvirde for att berdkna genomsnittet, jordbruksverkets metod
framgar inte fullt ut. Lansstyrelsen forefoll nagot osdker pa fraga 1.1 och 1.2 nir det giller
exploateringstakten och hur mycket jordbruksmark som kommunerna planerar att exploatera

eller sa hade de inte tillrickligt med underlag eller insyn i kommunernas planering.

Fraga 4.2 kan ha varit svartolkad eftersom den bade nimnde ”har exploaterat’ eller ” kommer
att exploatera” 1inledningen. Om kommunen valde svarsalternativet “annan mark inte lamplig ur
pendlings eller transportsympunkt” kan det innebira att annan mark inte varit limplig att
exploatera jimfért med jordbruksmark. En planerad forindring av vig eller jirnvig kan
diremot gbra annan mark mer limplig att vilja framfér jordbruksmark i ett framtida
perspektiv. Fragan borde kanske varit uppdelad i tva delfragor for att tydligare spegla det

kommunen har exploaterat och det kommunen kommer att exploatera.

Resultatet av enkitstudien sammanstilldes automatiskt i Evasys databas for att underlitta en
analys utan risk for paverkan fran forfattarna jimfért med om resultatet hade sammanstillts

manuellt.

Tyvirr hittades ett fel i enkdten efter att den blivit utskickad trots att enkitens alla
svarsalternativ testades av forfattarna innan utskick. Frisvarsfilt f6r kommentar hade inte
testats och det gick darfor inte att specificera svaren som det var tinkt. Det fanns ddrmed

frisvarsfilt under vissa fragor som inte gick att markera och anteckna i for att fortydliga
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svaret. Problemet uppmarksammades ocksa av respondenterna som i ndgra fall istillet
mejlade kommentarer for att komplettera svaren i efterhand. De sammanstilldes anonymt i

ett Excel dokument.

7.4.3 Rattskallestudie

En gemensam nimnare mellan de for studien relevanta avgorande fran MOD var att de
hinvisade till P 4087-15 fran 1 april 2016 vad giller tolkningen av brukningsvird
jordbruksmark. Att vilja drtalet 2016 som avgransning ansags darfor relevant for att studera
hur tolkning av brukningsvard jordbruksmark tillimpats och fa en sa aktuell studie som
mojligt. For att avgoéra om tillimpningen 1 lagstiftning forindrats sedan ar 2013 skulle
mojligtvis fler avgéranden aven innan ar 2016 kunnat vara med. Avgoranden fran MOD
anses vara en relevant rittskilla att anvinda i studien dir de som informationskalla

symboliserar aktuell tolkning av brukningsvird jordbruksmark enligt MB och gillande ritt.

I rittsfallen om brukningsvard jordbruksmark anges studiens valda propositioner till MB.
Proposition 1985/86:3 till NRL omnimns for tolkning dven om NRL upphorde nir den
inkluderades i MB. I propositionen 1997/98:45 forklaras att regeringen foresprakar samma
tolkning av 3 kap. 4 § MB som nir 2- och 3 kap. anvindes i NRL dven fortsittningsvis, se
avsnitt 5.1.

Studien berdr dven flera statliga offentliga utredningar och propositioner dir jordbruksmark
foreslas fa ett okat skydd genom forslag pa dndrad lagstiftning i PBL. De framhaller
jordbruksmarkens betydelse inom fysisk planering for att uppna en hallbar utveckling,
miljokvalitetsmal och en Okad medvetenhet om  sjilviérsorjningsgrad  och

livsmedelsproduktion, se avsnitt 5.2.

Ovannimnda utredningar och propositioner har som rittskalla en hog trovirdighet for att
studera gallande ritt enligt PBL. och MB. Bade vad giller kommuners och linsstyrelsers
forhallningssitt till brukningsvird jordbruksmark.

Att studera rittsfall, propositioner, SOU och betinkande som gemensamt r6r brukningsvird
> prop > ) &
jordbruksmark pa ett eller annat sitt var det moment som visade sig vara mest tidskridvande.
Det var dessutom tids6dande att sammanstilla all teori och presentera det pa ett lampligt satt
utan upprepningar da flera av utredningarna hanvisar till varandra. Samtliga SOU:er,
propositioner, foérfattningar och forarbeten dr himtade via Riksdagens hemsida, for att

siakerstalla materialets kvalité och trovirdighet.
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8 Diskussion och slutsats

Det talas mer och mer om hallbar utveckling, att vi maste tillvarata vara resurser, odla lokalt
och virna om miljon. Den 10-gradiga klassningen av svensk jordbruksmark verkar ha spelat
ut sin roll, den baseras pa gammal skordestatistik fran ar 1969. Klassningen ir framtagen
utifrin den ersittning en jordbrukare var berattigad till, inte om vilken jordbruksmark som
ar mest eller minst limpad for exploatering. Idag kan den knappast ge ndgon vigledning for
kommuners fysiska planering med tanke pa att all jordbruksmark 4r brukningsvird. Olika
jord dr bra for olika saker, men med hjilp av kompensationsitgirder kan simre klassad mark
bli av bittre klass.

Kommuner ska géra en mingd stillningstagande och avvigningar i samband med fysisk
planering Over mark- och vattenomraden. For att kunna genomféra exploatering av
jordbruksmark ska en alternativ lokalisering pavisas enligt 3 kap. 4 § MB som motiverar
varfor jordbruksmark dr mest limplig och att det inte finns andra alternativ. Det kan vara
svart att hitta en alternativ lokalisering som limpar sig battre for exploatering bade ur en
ekonomisk hallbar synvinkel och for att det kan finnas andra skydd som viger tyngre i
avvigningen. Ar det inte jordbruksmark kan det till exempel vara strandskydd, fornlimningar
eller riksintresse. Det dr en problematik som framkommit i studiens enkitresultat. Vilket
vager tyngst i slutinden? Jo, det med starkast lagstiftning. Resultatet blir darmed att

exploatering vanligen sker pa jordbruksmark.

Tillgang till jordbruksmark minskar frimst genom bebyggelse och infrastruktur, samtidigt
som behovet 6kar i takt med befolkningen. Jordbruksmark ar en viktig resurs for att uppna
hallbar utveckling bade lokalt och globalt. Om den exploateras dr den problematisk att
aterstilla och ersittas med nyodling. Jordbruksmark har brukats under ling tid och kan vara
bade en andlig och oidndlig resurs beroende pa kommuners avvigning kring vad som ska

bevaras eller inte i samband med fysisk planering.

For att trygga framtida generationers behov av jordbruksmark for livsmedelsproduktion
behover kommuners avvigningar sittas i ett storre perspektiv. Kommuner har en mojlighet
att motverka eller medverka till Sveriges livsmedelsforsorjning och en hallbar framtid.
Minniskor kan inte leva utan mat och vatten men kan bo titare fOr att spara pa markresurser
som genererar bland annat forsorjning av livsmedel, biologisk mangfald och
ckosystemtjinster. I framtiden kommer brukningsvird jordbruksmark troligtvis bli mer och
mer vardefull frimst pa grund av radande pandemi, klimatférindringar och en 6kande
befolkning.
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8.1 Framtida studier

Sveriges lagstiftning har stort tolkningsutrymme och dr utformad pa sa sitt att kommunen
tar beslut i och med planmonopolet. Jordbruksverket haller i skrivande stund pa att ta fram
planeringsunderlag till hjalp for kommunen i beslutsprocessen och det ska vara till hjilp for
kommuner i sin bedémning om planliggning utifrin planeringsunderlaget. Intressant for
framtida studier vore att undersoka hur planeringsunderlaget fran Jordbruksverket blev och

tillimpningen av den.

Dessutom vore det intressant att ta reda pa efter pandemin Covid-19:s slut, om
jordbruksmarken fatt 6kad betydelse for livsmedelsproduktion och sjilvforsorjningsgrad i

Sverige.
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Bilagor
A: Enkat till kommun

Lantmateriingenjor TGLAI- 17 Ansvarig: Amanda Mellbin och Kristina Simson
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp Enkat gallande exploatering av jordbruksmark
I
1 Yta for titortsexpandering
1.1 Kan ni beddma med vilken storlek pa yta tatorterna inom Ingen expansion nédvandig 1-9ha
K ommer pandera med fram till ar 20307 (Ytan 10.99 ha 100-499 ha
galler utanfor befintlig bebyggelsegrans)
500-999 ha 1000-2499 ha
2500-4999 ha 5000 ha eller mer
Vet ej
Kommentar:
12 Hur stor andel (ay upp d yta i foregaend fré?ga) bed Ingen expansion nodvandig 0%
ni kommer ske pa jordbruksmark fram till ar 20307 120 % 21-40 %
41-60 % 61-80%
81-100 % Vet gj
Kommentar:
Sida 1 av enkat
Lantmateriingenjor TGLAI- 17 Ansvarig: Amanda Mellbin och Kristina Simson
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp Enkat gallande exploatering av jordbruksmark
e
1121345
2 Hallbar utveckling inom fysisk planering
2.1 Hur stor kunskap anser ni att kommunen har kring halibar 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
utveckling?
22 Har nagon g till halibar utveckling Aldrig Alitid
inom fysisk planering?
2.3 Hur stor kunskap har kommunen att bedéma vardet av friluftsliv 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
och rekreation?
2.4 Hur stor kunskap har kommunen att bedoma vardet av 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
ekosystemtjanster?
2.5  Hur stor kunskap har kommunen att bedéma vardet av 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
livsmedelsproduktion?
2.6  Hur stor kunskap har kommunen att bedéma vardet av 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
et ?
2.7 Hur stor kunskap har kommunen att bedéma vardet av 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
grénstruktur?
2.8 Hur stor kunskap har kommunen att bedoma vardet av biologisk 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
mangfald?
2.9  Hur stor kunskap har 6ma PP 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
till fysisk planering?
210 Hur stor kunskap g har att bevara 1 (ingen kunskap) 5 (stor kunskap)
brukningsvard jordbruksmark?
Kommentarer:

Sida 2 av enkat

Bilaga A1
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Lantmateriingenjor TGLAI- 17
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp

MEEEE

3 Tillgdngliga resurser

fysisk planering?

Ansvarig: Amanda Mellbin och Kristina Simson
Enkat gallande exploatering av jordbruksmark

3.1 Har lansstyrelsen tillrackliga resurser for att ge radgivning till Ja Nej
alland gen mellan andra
och b de av jt k?

3.2 Finns det behov av nagon/nagra specifika resurser for att Nej Ja, specifiera:

L k gning mellan andra

i och j b

Kommentar:
3.3  Anvander kommunen "Planeringskatalogen" i samband med Nej Ja

Kanner inte till den

Sida 3av enkdt.

LontmAtedingenjoe TGLA- 17 Anavarkg: Amanda Metbin och Krissna Simson
Exnmensarbets Kanddataxaman 180 hp Enkilt gilanda axploalering av jordbnksmark
e
4 Orsaker till exp ing av jordbruk K
41 From 6l e 2030 de arma 5| A | Ingen bohtwar axph dram 31| 4 2000 Markera Inga andra akarnaty om du
Inoen Konmmsuran flanda. Markers age! ire stemaliv Krysaat har
| Bostadsbabyggeke (Sarbostadsbus)
| Bostadsbabyggetes (sendhus parmaneniboanda)
) <) e (smihus el
Inclustrl- ablar foratagsetablering
| Handalsetablering
| Kraf-eler vamueverk
| Restaurang eller hotellvarksamhet
| Offantllg sarvice (skola, foeskola, vard, rittsvasende ate |
Arenal sparlantagoning’ Gelfbana
| Visgbyoge
Jirovigabypge
Annat, namligen
Kommartar
42 Om prdbeuksmark bar axploalerals sedan d 2013, ellec Ingen jordbeukamark har, eller planevas att axploateras mellan Ar 2013 ach 2030 Markers inga andes
lanaras att exploataras fram Il &r 2030, vika arsaker ansar altemativ om du har keryssal hie
ommunen dr vikiigast foe att inte anvanda anran mark?
Markara hdgst e altenally ) Riksiniressa pa annan mark
| Skycdada omradan pa annan mack
Far hoga natur- eler rekreationsvardan pa arnan mark
Kulurhisloriskt viirdefulla omradan pa annan mark
| Biligare @il explastara jordbeuksmark &n annan mark
1) Jordby lampliga for axpk g eadan | k | 490
Planmassal tidsb da att j jamcet mad arnan mark
| Hilso eller sdharhessshdl hindr axploataring av annan mark
Annan mark inle lampdlg ur pendlings allar transportsynpunkt
| Dan anvisade jordbruksmarken har specifikt eflerdfragats
Arnat, ramligen
Kommentar
43 Vika orsaker sar kommunen som de vitigaste foe atl bevara | Dat ar inte viktig bevara jardbeukamark. Ange varlde | kemmantarstabiat Madkera nga andra
Jordbeukemark? Markera higst tre abamaby altemativ om du kryssst hilr
| Jordbruksmarkens blologiska mangfald
| Jordbnsksmarkens kullurhistoriska varde
1 Jordby ark @ for feamtida 0
| Jordby viirde fo¢ och frikfisliv
Jordbruksmarkens lardskapshid
| Vet &)
1 Annat némligen:
Kommantar

Sida 4 enkat

Bilaga
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Lantmateriingenjor TGLAI- 17
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp

5 Fordandring som ger storst effekt

51 Vilkenlvilka atgard/er orsakar storst forandring for att
exploatering av jordbruksmark inom kommunen ska minska?
Markera hogst tva alternativ

Kommentar:

Ansvarig: Amanda Mellbin och Kristina Simson
Enkat gallande exploatering av jordbruksmark

Inga atgarder behévs for att minska exploateringen. Markera inga andra alternativ om ni markerat ha
Krav for kommunerna att redovisa prognos for exploatering av jordbruksmark i 6versiktsplan
Kommunen far tillgang till mer omfattande kunskapsunderlag

Jordbruksmarken ges status som riksintresse

Betydelsen av regional fysisk planering forstarks

Vet ej

Annat, namligen:

Sida 5 av enkat.

Bilaga
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B: Enkat till lansstyrelsen

Lantmateriingenjar TGLAI- 17
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp

el —_— —
1 3 5

1 Yta for tatortsexpandering

11 Kan Laénsstyrelsen bedoma sloﬂeken pé ytan, med vilken

ttorterna inom l&nets mmer att med
fram till &r 20307 (Ytan géller ulsnfor befintlig bebyggelsegrsns)

1.2 Hur stor andel (av uppskehsd yta i foregaende fraga) hedomer
Lénsstyrelsen kommer ske pa jordbruksmark fram till &r 20307

Ansverig: Amanda Mellbin ach Kristina Simson
Enkat gallande explostering av jordbruksmark

! Ingen expansion nodvandig 1-8 ha
10-89 ha 100-498 ha
500-989 ha 1000-2499 ha
2500-4998 ha 5000 ha eller mer
Vet gj
Ingen expansion nodvandig 0%
1-20% 21-40 %
41-50 % 81-80%
81-100% Vet ef

Sida 1 av enkat.

Lantmateriingenjér TGLAI- 17
Examensarbete Kandidstexamen 180 hp

mEEE
2 Hallbar utveckling inom fysisk planering

21  Hurstor kunskap anser |&nsstyrelsen att kommunerna i lanet
har kring hallbsr utveckling?

2.2 Har kommunems inom l&net négon hanvisning generellt till
hallbar utveckling inom fysisk planering?

2.3 Hur stor kunskap har kommunema inom lanet att bedoms
vérdet av friluftsliv och rekreation?

2.4  Hur stor kunskap har kommunems inom lénet att bedoma
vérdet av ekosystemtjanster?

25  Hur stor kunskap har kommunema inom I8net att bedoma
vérdet av livsmedelsproduktion?

28 Hurstor kunsksp har kommunema i inom lanet att bedoma
vardet av

2.7  Hur stor kunskap har kommunema inom I8net att bedoma
vardet av gronstruktur?

2.8  Hur stor kunskap har kommunema inom i8net att beddoma
vardet av biologisk mangfald?

2.9 Hur stor kunskap har kommunema inom lanet gallande
miljoméalens koppling till fysisk planering?

210 Hur stor kunskap generem har kommunems inom lanet

allande att bevara g d js L
Kommenlarer

Ansvarig: Amanda Mellbin ach Kristins Simson
Enkat gallande explostering sv jordbruksmark

1 (ingen kunskap)

Aldrig
1 (ingen kunsksp)
1 (ingen kunskap)
1 (ingen kunskap)
1 (ingen kunsksp)
1 (ingen kunskap)
1 (ingen kunsksp)
1 (ingen kunsksp)

1 (ingen kunskap)

5 (stor kunskap)
Alitid

5 (stor kunskap)
5 (stor kunskap)
5 (stor kunskap)
5 (stora kunskap)
5 (stor kunskap)
5 (stor kunskap)
5 (stor kunskap)

5 (stor kunskap)

Sida 2 av enkdt

Bilaga
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Lantmateriingenjor TGLAI- 17
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp

Emmm e
1][2][3]4]5
3 Lansstyrelsens resurser

31

géllande

mellsn andra
och j

av

Har Iansstyrelsen tilirackliga resurser for att ge radgivning till

Ansvarig: Amanda Mellbin ach Kristina Simson
Enkat gallande exploatering sv jordbruksmark

Js Nej

Ja, specifiera:

3.2 Finns det behov sv négon/ndgra specifika resurser for stt
é pio i o

mellan andra
bevarande?

Kommentar:

och j

Sida 3 av enkat

Lantméteriingenjor TGLAI- 17 Ansvarig: Amanda Mellbin och Kristina Simson
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp Enkat gallande exploatering av jordbruksmark
— e —
HRERE
4 Orsaker till ing av jordbr rk
4.1 Fram till & 2030 ar till g 8v Ingen j behover fram till ar 2030 Markers inga sndrs sftemstiv om du
inom lanet foljande: Markera hogst tre alternativ krysset har
(sméhus p
(smahus )
Industri- eller foretagsetablering
Handelzetablening
Kreft-eller varmeverk
Restaurang eller hotellverksamhet
Offentiig service (skola, forskols, vard, rattsvasende efc. )
Arenal sportaniaggning! Golfbana
Vagbygge
Jarnvagsbygge
Annat. namhigen
Kommentar:
42 Orn)ortbruksnwrkharexploste@tssedmﬁwZO!C%. eller Ingen jordbruksmerk har. eller planerss stt explosterss melian &r 2013 och 2030 Markers ings sndrs
planeras stt explosteras fram til ar 2020, vilka orsaker anses i siternsativ om du har kryssst har
mﬁ{na vikfigast for stt inte anvanda annan mark? Riksinkusse pa annen mark
ogst tre sitemnstiv
Skyddade omraden p& annan mark
For hoga nstur- elier rekreationsvrden pa annan mark
istoriskt vardef &den pa annan mark
Billigsre stt exploaters jordbruksmark 8n annan mark
Jordbruksfastigheter iamphigs for explostering redsn i kommunal 8go
Planmissigt i att jBmiort med annen mark
Halzo eller sakerhatsskal hindrar exploatering av annsn mark
Annan mark inte Ismphg ur pendlings eller transportsynpunit
Den anvisade jordbruksmarken har spacifikt efterfrdgsts
Annst. namiigen
Kommentar:
43 \ilks orssker ser lansstyrelsen som de viktigaste for stt bevars Det &r inte viktigt st bevara jordbruksmark. Ange varfor | kommentarsiaitet Markars inga sndrs
jordbruksmark? Markers hogst fre siternativ sitemativ om du kryssst har
Jordbruksmarkens kulturhistorisks varde
sor framtida Arjring
vérde for ion och frilufisiv
Jordbruksmarkens landskapsbild
1 Vetej
Annst n@miigen:
Kommentar:

Sida 4 av enkat

Bilaga
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Lantmateriingenjor TGLAI- 17
Examensarbete Kandidatexamen 180 hp

mpepg
5§ Forandring som ger storst effekt

51  Vilken/vilka atgard/er orsakar storst forandring for att
exploatering av jordbruksmark i lanet ska minska? Markera
hogst tva alternativ

Kommentar:

Ansvarg: Amanda Mellbin och Kristina Simson
Enkat gallande exploatering av jordbruksmark

Inga atgarder behovs for att minska exploateringen

Krav for ke a att prognos for av j

Lansstyrelsen far tillgang till mer omfattande kunskapsunderlag
Jordbruksmarken ges status som riksintresse

Betydelsen av regional fysisk planering forstarks

Vet ej

Annat, namligen:

Sida 5 av enkdt

Bilaga
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C: Enkatkommentar fran kommun

1.

Bilaga

”Fraga 1. Kommunen haller pa att ta fram en ny 6versiktsplan med tidsperspektiv
2040. Vad som kommer att hinda fram till 2030 dr ddrmed inte helt enkelt att avgora.
Samrid for nya OP:n kommer férhoppningsvis att ske efter sommaren eller tidig
host. Det betyder att det inte finns nagot politiskt forankrat underlag som anger
kommunens intentioner i frigan om exploatering pa jordbruksmark dnnu. Det ir
dock mycket troligt att sa kommer att behéva ske. Det handlar dock inte enbart om
kunskap. I den fysiska samhallsplaneringen maste olika intressen vigas mot varandra
och det handlar dirfér mer om vilka alternativ som finns. I OP:n kommer vi att
redogbra for en strategi f6r hur jordbruksmarken ska virderas och vigas mot andra
allminna intressen med exploateringsbehov. Vi kommer férhoppningsvis fa resurser
for att inventera jordbruksmarken och dess virden men vi kommer troligen inte att

uttrycka nollacceptans for exploatering pa jordbruksmark i OP:n.”

“Pa fraga 4.1 dr 1 alla fall mitt svar att jordbruksmarken som ska tas i ansprik
kommande ar redan ir detaljplanelagt for bostadsindamal sedan 50-talet, men alltsa
aldrig genomfort. Nu har intresse f6r ny bebyggelse 6kat 1 byn (landsbygdsomride
med cirka 250 invanare idag). Istallet for att planligga nya omraden och upphiva den
gamla detaljplanen bebyggs den redan planlagda jordbruksmarken. Handlar totalt om
15 wvillatomter 1 direkt anslutning till befintlig bebyggelse. Detta stimdes av med
linsstyrelsen innan vi gick vidare med ett exploateringsprojekt for den nya vigen 1

omridet.”

” Fraga 3. Lansstyrelsens vigledning i fragan dr minst sagt torftig nir det giller att
vigleda oss 1 hur vi ska gora i praktiken. Friga 4. I den kommun dir vi ar verksamma
omges titorten av ett antal riksintressen, skogsomriden med natur- och/eller
rekreationsvirden, en férkastningsbrant, ett antal vattendrag (4) som med hjilp av
strandskyddet manga ganger gor fortitning av de stérre sammanhingande omradena
extremt svart. Bostadsforsorjning dr ocksa ett allmint intresse och vi ser inte att det
ir mojligt att undvika att exploatera jordbruksmark, det blir helt enkelt inte nagra
andra omraden kvar. Diaremot dr det viktigt att vi gor det pa ett ansvarsfullt sitt och
skapar dndamalsenliga strukturer och en tithetsgrad som ér sa hég som mojligt. En
effekt av att vi inte har haft tillricklig planberedskap f6r smahusbebyggelse dr att
efterfragan pa férhandsbesked har varit stor och nir etableringarna delas upp till 1,
2, 3, 5 villor innebir det ocksé en stor chans att jordbruksmark tas i ansprak lite hir
och var. Dessutom behéver respektive tomt ha sin angoring 16st vilket ocksa riskerar
paverka jordbruksmarken. Fraga 3.3. Planeringskatalogen ir ett bra initiativ och vi ser
det som betydelsefullt. Det ar alltid en utmaning nir vilka underlag ska anvindas och
pé vilken skalniva. Inom vissa dmnesomraden finns det ett hav av underlag och da
blir tolkningen en utmaning, andra ganger ar det vildigt tomt eller gammalt. Det blir
ocksa tydligt hur olika linsstyrelser har olika kvalitet pa sina undetlag/tickningen.
Hur paverkar det planeringssystemet lokalt? ”
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7 Svar pa fragan 5: Den avgorande frigan, angdende vad som kan goras for att
kommunerna inte ska fortsitta att exploatera pa dkermark: Ekonomiska styrmedel:
Incitament — ett positivt och verkningsfullt redskap for att hejda exploateringen. Till
exempel: 1) att det ska bli mycket billigare att exploatera annan mark an
jordbruksmark. Virdet for jordbruksmark ska hojas till dess reella virde. 2) att
exploatoren/kommunen ska betala det fulla priset for den totala forlusten av
jordbruksmarken. Det innebir att man ska betala det pris det kostar att aterskapa
jordbruksmark pa redan exploaterad mark. Jordbruksverket har information om
dessa kostnader. Skatt- 3) att inféra en mycket h6g momssats som exploatoren ska
betala — inte lika roligt men ocksa effektfullt. Lagdndring- 4) Lagstadgat krav pa
kompensation= krav pd att aterskapa samma areal jordbruksmark av likvirdig kvalitet

pa annan plats inom den specifika kommunen innan exploatering tillats ske.”

” For fraga 3.2 galler att det framforallt handlar om ett behov av tydligare vigledning
och rittspraxis, inte ndgon specifik personresurs eller ekonomisk resurs. For fraga 3.3.
Giller att vi anvinder information som finns tillganglig pa Planeringskatalogen, men
att vi laddar ner/kopplar informationen till vira egna system. For friga 4.2 giller att
"Annat" dr: limplig bebyggelsestruktur, avsevirt hogre investeringar i infrastruktur,
héga landskapsbildsvirden. ”

” En kommentar nir det galler friga 2 ar att det ar skillnad i vilken kunskap som finns
inom den kommunala organisationen och vilka beslut som sedan tas nir det giller
exploatering. Hog kunskapsniva inom tjinstemannaorganisationen ir inte samma sak

som att beslut tas med hinsyn till denna kunskap.

” Fraga 5.1. Vill ligga till att det viktigaste fOr att vi ska kunna hushalla med
jordbruksmark i framtiden ar att vi ska ha ett generdst regelverk i PBL som
underlittar fortitning och idén om en blandad stad. Nar vi forsoker fortita sa far vi
sd manga och starka synpunkter fran sakigare och intressenter, ofta férenat med hot

om overklagande och fordréjningar av projekten.”

” Fraga 1: Vi utvecklar kommunen pa flera olika platser, bade centralt centrum och i
vara lokala centrum. Det sker bade pa redan ianspriktagen mark och pa naturmark,
dock ingen jordbruksmark. Kommunen har mycket begrinsat med jordbruksmarker.
Fraga 3: Vi har inte behovt radfraga linsstyrelsen i drenden kring exploatering av
jordbruksmark eftersom det inte varit aktuellt i kommunen. Fraga 4.3: Majoriteten av

jordbruksmarken i kommunen ligger skyddad inom naturreservat.”

” Fraga 3. Tillgangliga resurser: Kommunen behéver djupare kunskaper inom
jordbruksintresset av den typ Hushallningssillskapet kan bidra med. Kommunen ska
dock fortfarande gbra sammanvigda bedémningar och slutlig intresseavvigning.

Kommunen anvinder inte "Planeringskatalogen”. Den ar svarhanterlig.”

” Fraga 4.2: Jordbruksmark som finns inom titorterna och inom de stérsta byarna

ligger inom redan etablerade VA-omraden (verksamhetsomraden). Dvs, det ir dven
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tillgdngen till infrastruktur som styr vilken mark som kommunen 6nskar ta i ansprak,
inte frimst fOr att det dr ”platt mark” (Skogsmark kan oftast vara mycket bra mark
efter att trid och rotter dr borttagna, men att skévla skog kinns inte som ett bra
alternativ). Infrastruktur, pendling/transport, annan bebyggelse osv har stor
betydelse nir vi planerar f6r framtida bostadsomraden. Vi ser samma tendens nir det
kommer till ansékningar om férhandsbesked — att det dr dessa virden som styr var

man vill bo.”

” Fraga 3.2: Det beh6vs mer stod f6r att kunna gora lokaliseringsprovningar. Efter
att linsstyrelsen tagit fram en livsmedelsstrategi har synen pa jordbruksmarken men
arbetet vad giller avvigningar pa regional niva har halkat efter. Det saknas ett
tillrickligt stod for att kunna utféra bedomningar och man hinvisas till arbetet med
den nya indelningen/klassificeringen av jordbruksmarken som kommer tidigast 2021.
Samtidigt skiljer det sig i bedomningen av jordbruksmarken inom juridiken dar
domar fran mark- och miljo6éverdomstolen ofta stiller vildigt hdga krav for att fa
bygga pa jordbruksmark till skillnad frin mark och miljodomstolen. Friga 4.2:
Strandskydd rader i stora delar av kommunen och rakt genom kommunen gir en vag
tor transport av farligt gods vilket kriver skyddsavstind.

Friga 5.7: Om jordbruksmarken blir riksintresse far linsstyrelsen mojlighet att
upphiva planen enligt prévningsgrunderna istillet for att detaljplanen kan 6verklagas
1 flera instanser innan ett slutgiltigt beslut om limpligheten att bebygga faststills. Idag

ar det resurssloseri att beh6va planera och invinta dom i1 hogsta instans.”

I staden dr huvudinriktningen att inte anvanda jordbruksmark for exploatering. Pga
politiska prioriteringar gor staden det dnda, men det ér sillan. Frdga 7.2. Det gar inte
att svara pa hur mycket jordbruksmark vi kommer ta i ansprik fram till 2030. Det
mesta som kommer byggas kommer ske inom redan exploaterade omriaden. Men
oversiktsplanen anger s.k. utredningsomraden, som ligger utanfér redan utbyggda
omraden, som kan komma att tas i ansprak for utbyggnad om politikerna vill det -
men det kriver mycket planering och utbygenad av infrastruktur/kollektivtrafik.
Delar av det kan vara pa det som nu ir jordbruksmark - men om, nir och hur gar
alltsa inte att svara pa idag. Friga 2. Kunskapen om jordbruksmarkens virden, om
hallbarhetsperspektiv mm 4r god i staden. Men det finns manga politiker och
anstillda och det ar sjilvklart sa att inte alla kan lika mycket. Men vi sitter pa god
expertis och det finns alltid ndgon som man kan fraga och fa bra sakupplysning. Pa
sista fraga 5.1 skulle jag vilja svara att omvirldsférandringar, t.ex. pandemin som vi
lever med nu, skulle kunna bidra till en uppvirdering av jordbruksmarken som viktig
tor mer lokal livsmedelsforsorjning. Staden har férhallandevis mycket egen dgd mark,
och delar av den ir jordbruksmark som vi arrenderar ut. Det mesta av den marken
anvinds till odling av djurfoder och till betesmark. Mycket lite av vér jordbruksmark

anviands till odling av grénsaker.”
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”Kunskapen om jordbruksmarkens virde dr mycket ojimn i kommunerna.
Miljobalkens bestimmelser 1 3 kap om jordbruksmarken édr av stor betydelse for att
virna den. Vi har genomfért kunskapshéjande seminarium tillsammans med
Jordbruksverket for linets planerare. Vi arbetar dven med en vigledning om
jordbruksmark och hur man hanterar jordbruksmark i planeringen. Jag uppfattar att
det dr flera lin som arbetar med detta. Kommunerna som arbetar med nya

oversiktsplaner forsoker ocksa att uppmarksamma fragan sina nya 6versiktsplaner.”

” Fraga 2. Det idr inte latt for linsstyrelsen att svara pa hur kommunernas kompetens
ser ut. Vi ser ju bara de kompetenser som far ta plats i plandokumenten, och det ar
ofta hart sallat till det som lagen kriver (med s.k. ”skall-krav”’) mer dn vad lagen
onskar (genom s.k. ”bor-krav”). Vi tror att det ofta kan finnas kompetens inom
kommunen for i princip samtliga fragor, men att resursen att faktiskt fa arbeta med
frigan sa att den hanteras och uttrycks inom ramen for ett planarbete, dr sannolikt
ofta mindre. Av den anledningen kunde jag bara svara mittenalternativet pa allt.

Friga 3, 4, 5. Overgripande kan sigas att vi och flera andra linsstyrelser arbetar mer
aktivt med att “tjata” om vikten av att planera f6r bibehéllandet av jordbruksmark
och hinvisar till hur miljébalken dr skriven samt hur domar dir detaljplaner
overklagats pa fragan att jordbruksmark ianspraktas, har vunnit framgang. Saken ar
dock att staten genom lansstyrelserna inte kan stoppa en detaljplan f6r att kommunen
inte tar hansyn till denna resurs, vilket gor att var vigledning i fragan inte sa ofta far
gehor. Sannolikt behover fragan styras tydligare i lag och att underlag f6r planering
blir bittre. Med upprustning av civilt férsvar torde landets sjalviorsorjningsgrad vara
av vikt (da den sjunkit kraftigt de senaste artiondena) och om frigan kopplas till
forsvar kan den sannolikt skdrpas. Men det kriver ju ocksa att det finns jordbrukare

som tar hand om marken....”
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E. Foljebrev till enkat

Foljebrev till forsta utskick:

1.

Hej! Vi dr tacksamma om ni vidarebefordrar denna enkit till den person som har

insyn och kunskap gillande kommunens fysiska planering. Tack pa férhand!

Vi gor ett examensarbete om exploatering av brukningsvird jordbruksmark i var
utbildning till lantmaiteriingenjorer. Som en del i studien gbr vi en uppfoljning av
Jordbruksverkets rapport 2013:35 Visentligt samhillsintresse - jordbruksmarken i
kommunernas fysiska planering. Var enkit dr inspirerad av den enkit

Jordbruksverket anvinde f6r utredning i denna rapport.

Vi vill utvirdera om prognosen fran 2013-2020 stimmer for att fa en uppfattning
kring exploatering av jordbruksmark fran ar 2013 till ar 2030. Besvara den girna

snarast. HOr av er till oss om ni har nagra fragor. Tack pé férhand!

Detta e-mail tilliter dig att besvara en onlineenkat. Klicka pa linken nedan for att

Oppna enkiten.

https://evasys.hv.se/evasys/online.php?pswd =F6S6IMXREEN7A7

Med vinliga hilsningar, Amanda Mellbin (amanda.mellbin@studenthv.se) och

Kristina Simson (kristina.simson(@student.hv.se). ”

——————————— Obs: Detta e-mail har skapats automatiskt. Losenordet som finns i detta e-

mail kan ej sparas till dig. Dina synpunkter ar helt anonyma.

Foéljebrev till piminnelse:

2.

Bilaga

Hej! Detta e-mail ar en paminnelse om att ni har fatt en moijlighet att besvara en
onlineenkidt. Om ni redan har besvarat enkiten, eller meddelat att ni inte har
mojlighet att svara kan ni bortse fran denna paminnelse. Vi har full férstaelse for att

det dr ont om tid med tanke pa omstindigheterna i nuldget. Tack pa férhand!

Vi idr tacksamma om ni vidarebefordrar denna enkit till den som har insyn och
kunskap gillande kommunens fysiska planering. Vi gor ett examensarbete om
exploatering  av  brukningsvird jordbruksmark i var utbildning  till
lantmateriingenjorer.

Tyvirr har det intriffat ett fel 1 enkéten. Det finns kommentarsfalt under vissa fragor
som inte gar att markera och svara i. Om du vill besvara med en kommentar och har
mojlighet, far du girna skicka kommentaren till oss i ett mejl istillet. Vi skulle beh6va
ert svar senast 30 april.

Med vinliga halsningar, Kiristina Simson (kristina.simson(@student.hv.se) och

Amanda Mellbin. Klicka pd linken nedan for att Oppna enkiten.
https://evasys.hv.se/evasys/online.php?pswd =F6S6IMXREENTAT -------------m-m--
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