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Forord

Svensk idrott har pabérjat en forflyttning! | samband med Riksidrottsmotet 2015
beslutades om nya 6vergripande mal mot 2025 dar ett av malen &r livslangt idrot-
tande. Svensk Idrott ska ocksa vidareutveckla verksamheten sa att barn, unga, vux-
na och aldre véljer att idrotta i férening under hela livet. For att kunna na dit kravs
att det finns anlaggningar och idrottsmiljoer som kan rymma alla som vill idrotta.

Cirka en tredjedel av Sveriges kommuner har vaxt med mer an fem procent de se-
naste tio aren. Det byggs helt nya bostadsomraden och fortatas i en takt vi inte har
sett tidigare i Sverige. Det finns flera exempel pa nya bostadsomraden dar ytor for
idrott helt saknas nar omradena star fardiga. Vi kan ocksa se att idrottsytor tas i an-
sprak for att ge utrymme for nya bostader. Idrottsforbund och féreningar larmar om
att det rader akut brist pa idrottsanlaggningar och idrottsmiljoer i dessa kommuner.
Visst byggs det nya idrottsytor, men inte alls i den takt som det byggs bostader.

Sa fragan ar hur de vaxande staderna i framtiden ska kunna inrymma idrottsan-
laggningar och idrottsmiljoer. Finns det utrymme for idrottsrérelsen att vara med
och paverka samhallsplaneringen? For att fa reda pa mer gav Riksidrottsforbundet
forskaren Karin Book vid Malmo Hogskola i uppdrag att underséka hur kommu-
nerna arbetar med fysisk planering och hur idrotten och idrottsfragor kommerin i
denna. Med den har rapporten hoppas vi kunna dka idrottsrérelsens kunskap om
hur samhallsplaneringen fungerar.

Birgitta Ljung
Generalsekreterare
Riksidrottsforbundet
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1. Inledning

Jag sitter och laser i utstallningshandlingen for Férdjupning av éversiktsplanen
f6r Lund NE/Brunnshég. Den avser Lunds storsta utbyggnadsomrade. | férordet star
det foljande: “En helt ny stadsdel ska vaxa fram i nordostra Lund under de ndrmaste
30-40 aren. Nar omradet ar fullt utbyggt kommer uppemot cirka 40 000 manniskor
att bo, arbeta eller studera déar.” Jag ar intresserad av att titta pa hur idrottsfragorna
lyfts in i den nya stadsdelen. Det visar sig att dessa inte ndmns nagonstans i den
fordjupade 6versiktsplanen . Det betonas att det stora antalet bostdder kommer att
medfora ett behov av service, forskolor och skolor. Det skrivs en hel del om parker,
grénytor och rekreationsomraden, och om visionen om en levande blandstad déar
olika funktioner finns sida vid sida. Kan man tolka detta som att i den nya kreativa,
innovativa, internationella stadsdelen, som detta férvantas bli, har idrotten ingen
plats? Ar den férlegad och ointressant eller glémmer planerarna helt enkelt bara
att ndmna den? Tas den forgivet? Och varfor har inte idrotten reagerat nar den inte
namns i planen? Fast vem skulle i sa fall reagera, eftersom stadsdelen annu inte
finns? Vem ar idrotten som aktor och intressent? Vilka moéjligheter och hinder finns
for idrotten att synas i den fysiska planeringen?

Denna rapport ar resultatet av ett projekt, pa uppdrag fran Riksidrottsforbundet,
som belyser hur idrotten hanteras i kommunernas fysiska planering.

Tva centrala begrepp ar saledes idrott och fysisk planering. Om jag ska satta dessa
i ett samtida sammanhang finns det nagra radande trender som kan vara varda
att lyfta fram, som dels ror den svenska idrottsrérelsen (idrotten), dels den fysiska
planeringen.

Sverige har en idrottsmodell baserad pa ideella idrottsféreningar som ar samlade
under paraplyorganet Riksidrottsférbundet. Tillsammans bildar dessa den svenska
idrottsrorelsen. Da denna har setts, och fortfarande ses, som viktig i det svenska
samhaéllsbygget far idrottsrorelsen ett omfattande ekonomiskt stod. En anledning
ar att den inte bara ska tillhandahalla idrottsaktiviteter utan ocksa férvantas vara
en arena for demokratiska varderingar, fair play och social integration. Det ar emel-
lertid sa att vi idag kan se att den svenska idrottsrorelsen har minskat i relativ om-
fattning och betydelse och blivit mer ifraga- och konkurrensutsatt (se t ex Norberg
2012). Det har att géra med en rad olika saker. Till exempel har mdangden andra
aktorer som tillhandahaller idrottsverksamhet 6kat. Vidare har kommersialisering
och professionalisering inom idrotten bidragit till att dess varden kommit att disku-
teras och att manga kritiska roster har hojts gentemot idrotten.

Om vi vander blickarna mot den fysiska planeringen sa ar det framst tva trender
som ar relevanta att betona har:

I manga stader talar planerarna sedan ett par decennier om fortatning, det vill saga
att bygga staden tatare och darmed fa in fler boende och arbetsplatser per ytenhet
(se t ex Stahle 2008). Fortatning sker framst i redan existerande omraden och kan
ske genom att fler vaningar tillfors husen eller tomma ytor bebyggs. Orsakerna &r
flera, daribland en stravan att hushalla med mark bade med hansyn till ekonomiska



och miljémassiga faktorer, samt att skapa mer levande stader. Manga befarar att en
fortatning av staderna ska ske pa bekostnad gréonytorna och andra aktivitetsytor
— da dessa inte utgor lagstadgade “skall-verksamheter”. Som en |6sning finner vi
darfor idag att allt fler kompakta [6sningar for aktivitets- och gronytor utvecklas for
att passa in i den fortatade staden. En annan trend i stadsplaneringen — eller den
fysiska planeringen om vi ska anvanda en korrekt terminologi — ar en stravan att
integrera olika verksamheter och funktioner. Den 6kade fortatningen medfoér att
fullskaliga idrottsanldggningar kan vara svara att passa in i stadsmiljon, samtidigt
som de inte bor planeras utanfor stadsbebyggelsen.

Positionering utifran kunskaps-
och forskningslaget

Nedan presenteras kort forsknings- och kunskapslaget inom det falt som amnet
idrotten i den fysiska planeringen bor positioneras.

Detta finns begransat med forskning och studier om hanteringen av idrotten i den
fysiska planeringen. En av de fa publikationer som finns i amnet &r en antologi som
Sveriges kommuner och landsting (SKL) gav ut 2008. Den bér titeln Idrott i planering
—idrott for utveckling — En antologi om idrott och fysisk aktivitet i samhdllsplane-
ringen och innehaller bidrag fran saval forskare som praktiker.

Det finns en rad aktuella idrottsanlaggningsfenomen som inte beroérs i denna stu-
die, men som kan vara viktiga att forhalla sig till da idrottens behov i den fysiska
planeringen diskuteras. Till exempel géaller detta det senaste decenniets planering
och byggande av stora evenemangs- och idrottsarenor (for vidare lasning se t ex
Paulsson 2014; Lerulf 2010; Book 2008a).

Syftet med studien har inte varit att utreda idrottens yt- och anlaggningsbehov, dven
om detta emellanat kommer upp i diskussionerna. Det finns andra aktuella studier
som har haft som syfte att titta pa just detta, till exempel den som presenteras i
rapporten ‘Idrott Gt alla’ i en fértdtad och exploaterad storstad — Breddidrottens
anldggningar och intressenter i Stockholms stad 1985-2014 (Sjéblom 2015). Sjéblom
har med st6d fran bland annat Stockholms Idrottsférbund tittat pa stockholmarnas
tillgang och tillganglighet till breddidrottsanldaggningar, det vill sdga till anlagda ytor
och biytor som &r populdra bland manga, i forhallande till samhaéllsutvecklingen i
stort och till den idrotts- och anlaggningspolitiska utvecklingen specifikt.

Sjoblom har genom dokumentstudier och intervjuer bland annat analyserat hur
idrottspolitiken med fokus pa anldggningar andrats 6ver tid och vilken roll olika ak-
torer spelat/spelar. Centrala aktérer som identifierats ar till exempel idrottsnamnd
och -forvaltning, SKL, Stockholms Idrottsforbund och Riksidrottsférbundet. Liksom
i foreliggande rapport diskuteras idrottsforvaltningens roll.

Sjobloms studie har tydliga beréringspunkter med studien i foreliggande rapport.
Bland annat har Stockholms idrottspolitik och olika aktérers roll i planeringen stu-
derats i bada studierna. Rapporterna kan med fordel ldsas tillsammans for att skapa
en grundlig kunskaps- och argumentbas da idrottsfragor ska lyftas i planeringen.

De aktorer som aberopas i Sjobloms studie ar relevanta. SKL har ingen framtra-
dande roll i foreliggande studie, men far anda betraktas som en relevant aktor som
fortsattningsvis ocksa maste involveras da anlaggningsfragor och fragor rérande
idrottens roll i den fysiska planeringen hanteras.

Idrottsforvaltningen lyfts av Sjoblom ocksa fram som en central aktor:



En annan sak for att astadkomma langsiktighet ar att idrottsférvaltningen far
kapacitet att ligga mer i framkant. For detta kravs da relevanta kunskaper, som
bland annat kan inhdamtas fran idrottsrorelsen, och fungerande verktyg for plane-
ring och uppfdljning, bland annat nationella och lokala anldaggningsregister, men
dven system for uppfoljning av till exempel attraktivitet till olika idrottsverksam-
heter, idrottsforeningar och idrottsanlaggningar. Da behdvs, i sin tur, en valutbil-
dad, erfaren och val sammansatt personalstyrka (kompetens) — som vet (det vill
saga kan lita pa) att politikerna i idrottsndmnden kan prioritera om kring beslu-
tade idrottsanlaggningars exakta utformning och placering med kort varsel, men
att dessa politiker ocksa forordar langsiktighet nar det galler mer 6vergripande
beslutsinriktningar om vilka kategorier och typer av anlaggningar som behoéver
byggas och i vilka stadsdelar (Sjoblom 2015, s. 93).

Nar det galler det svenska anldggningsbestandet kan, forutom Sjobloms rapport,
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) kartlaggning av idrotts- och fritidsan-
laggningar i svenska kommuner ndmnas (Sveriges Kommuner och Landsting 2011).
Vidare finns det en relativt ny rapport fran RF rérande idrottens anldggningsbehov.
RF-stdmman 2011 i Uppsala beslutade att uppdra till Riksidrottsstyrelsen (RS) att
tillsdtta en utredning med syfte att genomlysa behov av och efterfragan pa lokaler/
anlaggningar hos specialidrottsforbunden. RS framholl att en nationell uppgift for
RF, och en regional uppgift for distriktsidrottsférbunden, ar att i sin foéretradarroll,
skapa béasta mojliga forutsattningar for svensk idrott. Det géller inte minst tillgangen
till idrottsanlaggningar och idrottsmiljoer. En projektgrupp tillsattes och denna lam-
nade sin rapport, Framtida behov av idrottsanlédggningar/idrottsmiljéer, till RS 2012.
RF:s projektgrupp pekar pa antal fragor/omraden som &r sarskilt angelagna att ta itu
med omgaende. Dessa inkluderar en intensifierad samverkan mellan RF och SKL pa
strategisk niva, en dversyn av Radet for idrottens rum och arenors sammansattning
och uppdrag, paverkansarbete i fragor kring plan- och bygglagen samt revidering av
RF:s riktlinjer for bidrag till anlaggningar och idrottsmiljoer (RF 2012).

Ett annat angréansande @mnesomrade ror hur utformningen av den fysiska miljon
paverkar forutsattningarna for idrott och fysisk aktivitet. Om detta finns det en hel
del studier och forskning (se t ex foljande svenska och danska exempel: Faskunger
2007; Book 2012; 2008b; Troelsen 2010), som med férdel kan studeras avdem som
ar intresserade av att bli en aktor att rakna med i den fysiska planeringen. Inom
detta @mnesomrade finns dessutom en hel del internationell forskning, vilket ocksa
ar fallet inom amnesfaltet “sport in the city” — alltsa vilka effekter idrottssatsningar
kan fa i en stad avseende till exempel stadsférnyelse och social utveckling (se t ex
Gratton & Henry 2001; Sam & Hughson 2011).

En annat relaterat omrade ar det som ror byggnads-, drifts- och férvaltnings- och
agandefragor med koppling till idrottens ytor och anlaggningar. Detta kommer inte
heller att beroras i denna rapport, men ar av stor vikt for hur den framtida idrotts-
anlaggningen kan komma att hanteras. Det behandlas i andra undersékningar, sa-
som Fahlén och Sjéblom (2008).

Projektet har haft ett renodlat svenskt perspektiv och innehaller inga internationella
utblickar. Detta betyder inte att det inte finns saker att lara fran hur planering be-
drivs i andra lander, utan ar en avgransning som gjorts for att hantera detta projekt
inom tidsramarna. Den som &r intresserad av att finna inspiration fran andra lander
kan till exempel ldasa den danska doktorsavhandlingen Kommunal planlaegning af
idreetsfaciliteter (Hpyer-Kruse 2013).

2011 gav regeringen Boverket i uppdrag att ansvara for ett samverkansprojekt kring
samhallsplanering och bebyggelseutveckling i syfte att skapa miljoer som mojliggor
och stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen. Uppdraget, som gick under benam-
ningen Samhdllsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet, skulle genomféras i
samverkan med berdrda aktorer sasom Statens Folkhalsoinstitut (som numera he-



ter Folkhdlsomyndigheten), lansstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting m fl.
Resultaten presenteras i tva rapporter (Boverket 2012; 2013). Uppdraget tar sin ut-
gangspunkt i ett antal problem, eller snarare forutsattningar, i dagens samhalle vilka
utgor hot mot den fysiska aktiviteten i vardagslivet, namligen ett okat stillasittande,
bilens centrala betydelse i manniskors liv och risken att den 6kande fortatningen av
vara stader sker pa bekostnad av aktivitetsytor.

| en inledande fas i uppdraget identifierades ett antal centrala teman som arbetet
fokuserade pa. Dessa var att skapa goda miljoer for gang, cykling, lek och friluftsliv.
Saledes beslutades att fokusera pa den vardagsrorlighet som framst sker utanfor
foreningssektorn. Fokus i arbetet med regeringsuppdraget 1ag saledes inte alls pa
idrott (&ven om RF fanns representerade i gruppen). Detta ligger vél i linje med den
planeringstrend vi kan se idag da betydelsen av ytor for fysisk aktivitet, spontani-
drott, motion och halsa diskuteras snarare an idrottens betydelse och behov.

For att summera finns det en del studier rérande idrottens anldggningar utifran till
exempel behovs- och driftsperspektiv. Nar det galler hur idrottens behov tillgodoses
i den fysiska planeringen finns mycket fa studier. Dock berérs fragan i flera studier
(sdsom Sjoblom 2015; RF 2012) och dar forfattaren noterar att det finns ett behov
av 6kad kunskap och samverkan mellan aktérer pa olika nivaer nar det géller detta.

Syfte och fragestallningar

Syftet med denna studie ar att visa pa hur kommuner arbetar med fysisk plane-
ring, till exempel 6versiktsplanering, och hur idrotten och idrottsfragor kommer in
eller kan komma in i planeringsprocessen. Kopplat till detta syftar projektet ocksa
till att identifiera hinder och majligheter for att idrottsfragor kan rymmas i den fy-
siska planeringen.

Med "idrotten” avses de aktdrer som ingar i idrottsrérelsen. Saledes finns “idrot-
ten” representerad av aktorer pa saval lokal, som regional och nationell niva. Pa de
flesta stallen i texten anvands bara “idrotten” i just denna betydelse, men ibland
fortydligas betydelsen genom preciseringar sdsom “den organiserade idrotten”,
"idrottsforeningar” eller just "idrottsrorelsen”. Med “idrott” avses idrottsaktivite-
ter, vilka inte nodvandigtvis behdver dga rum inom idrottsrorelsen. Det framgar
av sammanhanget vilken typ av idrott som asyftas, sdsom organiserad respektive
spontanidrott. Dock ar det organiserad idrott som ar i fokus for studien.

Utifran syftet har ett antal fragestallningar formulerats:
m Vad ar fysisk planering och hur ser planprocesserna ut?
m Vad styr den fysiska planeringen, formellt och i praktiken?

m Vad vet idrottens aktérer om fysisk planering och hur ser de pa sin roll i denna?

m Hur definierar och varderar olika kommunala aktorer idrott med hansyn till fysisk
planering?

m Hur ar relationen mellan olika aktorer med koppling till den fysiska planeringen?

m Hur paverkar och kan olika idrottsinstanser paverka planeringen och vilka mojlig-
heter och hinder finns for att detta ska komma till stand?



Metod

Projektet har en kvalitativ ansats. For att forsta hur den fysiska planeringen fungerar
och hur idrotten kan komma in i denna maste lagar och formella planprocesser kart-
laggas, men for en mer heltdckande forstaelse sa maste ocksa olika uppfattningar
om centrala begrepp och fenomen i studien lyftas fram. Dessa uppfattningar, om ftill
exempel idrotten och “de andra” som ar involverade i planeringsprocesserna, prag-
lar i hog utstrackning vilken roll olika aktérer och idrottsfragor har i planeringen.
Framst handlar det om hur kommunala aktorer ser pa idrotten, men faktiskt ocksa
hur idrottens aktorer ser pa sig sjalva och sin verksamhet.

For att uppfylla studiens syfte har flera olika metoder tillampats; dokument- och
planstudier, intervjuer, workshop, fokusgrupp och medverkan i moten.

Redan under planeringsstadiet av detta projekt valde jag, i samrad med RF, tre
exempelkommuner. Tva av dessa ar stora kommuner i storstadsregioner, Stock-
holm stad och Malmo stad. Som en motvikt ville vi ha en glesbygdskommun och av
praktiska skal valdes Ostra Géinge kommun i norra Skane. | savél arbetsprocessen
som i denna rapport utgér Malmoé huvudexemplet, av praktiska skal da jag bor och
arbetar i denna region och for att Malmo ar ett intressant exempel.

| de tre kommunerna har tillvdgagangssattet bade varit likartat och uppvisat olik-
heter. Ansvarsstrukturen vad géller idrottsfragor och fysisk planering har kartlagts
och olika aktorer har fatt komma till tals rérande roller och ansvar. Planmaterial och
-dokument har studerats. | samtliga kommuner har den aktuella 6versiktsplanen
studerats med fokus pa hur idrottsfragor behandlas och hur idrottens aktorer delta-
git i processen att ta fram en oversiktsplan. Utover detta har ocksa andra planaren-
den studerats. Dessa har valts da de ar intressanta for att belysa olika perspektiv,
sasom samverkan, nytdnkande och medborgardialog.

Insamling av material rorande idrotten i den fysiska planeringen i Malmo har be-
drivits successivt under perioden januari 2014-februari 2015 genom intervjuer, en
fokusgrupp och dokumentstudier.

Insamling av material rérande idrotten i den fysiska planeringen i Stockholm har
bedrivits successivt under perioden januari 2014-mars 2015 genom intervjuer, e-
mailkorrespondens och dokumentstudier.

Insamling av material rérande idrotten i den fysiska planeringen i Ostra Gdinge har
bedrivits under perioden mars 2014-mars 2015 genom intervjuer, en telefoninter-
vju, e-mailkorrespondens samt medverkan i ett dialogmoéte och dokumentstudier.

| bilaga 1 redogors ingdende for de olika metoderna som anvénts i studien.
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2. ldrottens syn pa idrott i den
fysiska planeringen

Vad vet idrottens aktorer om fysisk planering och hur ser de pa sin roll i denna?
Arbetet med denna fragestéllning inleddes med en workshop. | workshopen med-
verkade representanter for specialidrottsforbunden fotboll, bandy, friidrott, golf,
handboll, skidor, kanot, orientering och ridsport, distriktsidrottsférbunden Norrbot-
ten och Stockholm, tre representanter for Riksidrottsforbundet/Riksidrottsstyrelsen
samt en representant for Sveriges Kommuner och Landsting. Se vidare bilaga 2.

| den forsta gruppdiskussionen talade deltagarna om sin kunskap om och syn pa
fysisk planering, samt idrottens roll i denna.

Flera grupper diskuterade kommunernas centrala roll i planeringen. De planer som
namndes i ett par grupper var 6versiktsplan och detaljplan. Deltagarna patalade att
kunskapsnivan rérande olika planer och mojligheter att paverka ar ganska lag och
att mer kunskap behdvs. Vikten av att komma in tidigt i processen betonades. Ett
led i detta ar att ha en dialog med och paverka idrotts- och fritidsférvaltningarna.
Dessa ansags dock ha en lag kunskapsniva, dven de. Mycket av diskussionen kret-
sade kring mojligheterna att paverka planeringen och vems ansvar detta ar. Har
spretade diskussionerna och olika asikter och forslag uttrycktes, till exempel:

m |drotten bor krava att vara remissinstans.
m Distriktsidrottsférbunden bor utgéra en central aktor.
m Det dr féreningarnas ansvar att tillvarata sina intressen.

m Det dr kommunernas ansvar att samla féreningarna, dock ar detta kopplat till
kommunstorlek.

m Det ar oklart och svart att sla fast vem som ska ansvara for olika idrotter.

m Distriktsidrottsforbunden bor sta for behovsinventering, men det ar inte deras
uppgift att hjalpa specifika idrotter.

m Special- och distriktsidrottsforbunden har svart att bevaka allt.
m Lokala idrottsallianser fyller en viktig funktion.

m |drotten maste ga pa politiker och tjansteman, men vilka forvaltningar/namnder
ar mest relevanta?

m Det maste skapas motesplatser for att diskutera idrotten och dess behov for att
vara atminstone lite 6verens.

m Samverkan 6ver granserna mellan idrotter med snarlika behov bér utvecklas.
m Kommunerna maste ha en dialog med varandra om anlaggningar. Det maste fin-
nas en regional samverkan.

Detta visar pa att ansvarsfragan ar ytterst komplex och att det inte finns en enskild
given lGsning.



Nasta gruppdiskussion fokuserade pa vad idrott ar enligt saval idrottens aktorer
som kommunerna for att fa syn pa skillnader i synsatt.

| diskussionerna lyftes saval traditionella synsatt som ett behov av nytankande kring
hur idrotten kan definieras. Deltagarnas egna synsatt pa vad idrotten ar eller star for
innefattade bland annat:

m |drotten ar konservativ.

m |drott ar det som bedrivs i de 70 specialidrottsforbunden® som utgor idrotts-
rorelsen.

m Fysisk aktivitet i tavlings- och motionsform.

m Fokus har forskjutits mot folkhalsa ocksa inom idrotten.

De flesta menade att kommunernas definitioner av och syn pa idrott har kommit att
skilja sig alltmer fran idrottens egen definition. En av grupperna menade att kom-
munens syn pa idrott innefattar tva dimensioner; motion och valbefinnande samt
idrott for att konkurrera om till exempel turister. Just det forstnamnda berdrdes
av samtliga grupper i termer av att fokus i kommunerna forskjutits allt mer mot
folkhalsa och spontanidrott och ndgon menade att den kommunala planeringen
forskjutits fran ett elittank till en bredare och mer tillgénglig syn. Konkurrensdimen-
sionen patalades ocksa av andra grupper som menade att idrotten som konkur-
rensmedel mellan kommunerna har blivit viktigare. Nagon patalade att det idag
finns en férandrad retorik i kommunerna nar det galler vad idrott dr, men har det
verkligen forandrats i praktiken i kommunerna? Det ar en stor skillnad mellan ord
och handling.

En annan infallsvinkel som kom upp var att det finns farre representanter for idrotts-
foreningar som sitter som politiker i till exempel fritidsnamnder idag an tidigare.
Idrotten har saledes inte lika snabba ingangar i politik och planering.

Manga deltagare menade att idrotten maste utveckla sitt budskap, for att ocksa
i fortsattningen locka stora mangder utévare och, inte minst, att bli lyssnade pa.
Nagon understrok att det behévs ett modernare budskap fran idrotten. Exempelvis
lyftes att idrotten kanske bor arbeta mer uttalat med friskvards- och sociala aspek-
ter. Diskussionerna rérande detta utvecklas langre fram i rapporten.

Gruppdiskussionerna fokuserade darefter pa idrottens roll i planeringen och hur
idrottens behov tillgodoses eller inte tillgodoses i denna.

| diskussionerna aterkommer kommunernas fokus pa bostadsbyggande och for-
tatning samt konkurrensen om marken. Det blir ofta, i synnerhet i stadsomraden
dar markbrist (vad galler gronomraden) rader en konflikt mellan naturbevarande,
rekreation och idrott. Vidare patalades att det blir allt svarare att tillgodose idrot-
tens behov idag da mangfalden av aktiviteter (med olika behov) 6kat. En kritisk rost
menade att beslutsfattarna inte verkar tanka fullt ut, de vill bara bygga mer.

Grupperna lyfte fram att det finns skillnader mellan stora och sma kommuner, el-
ler snarare stads- och glesbygd. Fotbollen anvandes i flera grupper som exempel:
Enormt med resurser for fotbollen (till exempel en massa planer som inte utnyttjas)
i smakommunerna, men en annan situation i storstaderna. Eller uttryckt pa ett lik-
nande satt: Stor tillgang pa anlaggningar (sasom en rad fotbollsplaner i varje by)
i smakommunerna medan det rader brist i manga storstadskommuner. En grupp
visade pa storstadsproblemtiken utifran ett kanotperspektiv: Kanotister kan mycket
val utdva sin idrott i vattendrag i stader men da kommer det klagomal om att de
till exempel stor utsikten med sina banor och att kulturella viarden paverkas. Det

1 Idag (hosten 2015) finns det 71 specialidrottsforbund men vid tillfallet for workshopen fanns det 70.
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ar mycket enklare i glesbygd. En annan aspekt som dryftades var att det ofta ar
ett stort avstand mellan behov och politik i storre stader. | en mindre kommun ar
avstandet ofta kortare.

Det som kommunen forknippas med ger ofta mer av samma sak, det vill saga sats-
ningarna sker inom den idrott som anses viktig i kommunen (exempelvis handboll i
Lund eller ishockey i Leksand). Utifran detta skulle det, menade nagon grupp, vara
bra med en regional dversyn av olika kommuners profilering. Kommunerna kan "ta
hand om” olika idrotter, dock med risk att det leder till en transportproblematik.

Workshopen avslutades med att grupperna blickade framat och funderade 6ver be-
hov av nytdankande och majligheter for att engagera sig pa olika satt i planeringen.

Forst och framst lyftes att detta arbete faktiskt redan startat och att idrotten ar
alltmer medveten och arbetar till exempel med ett anlaggningspolitiskt program.
Det blir ocksa allt vanligare med samverkan mellan olika idrotter. De tankar om
nytankande som uttalades rérde bland annat féljande:

m Strava efter att bredda och tanka nytt for att fa fler att stanna langre inom idrot-
ten. Men da behovs det dnnu fler ytor!

m Lagga vikt vid andra varden an tavling.

m Faihop vardena — lyfta andra varden.

m Livskvalitet och hdlsa maste bli centrala varden.

m Det maste bildas allianser.

m RF vill andra i plan- och bygglagen sa att idrotten kommer med.

Deltagarna menade att det &r svart att veta hur man ska ga vidare. Grupperna var

Overens om att det ar svart att samverka mellan olika aktorer. Vad ar uppdraget?
Vem har vilket uppdrag? Vem ska gora vad?

Avslutningsvis uttryckte nagon ater frustration over ordet “idrott”. Vad ar idrott?
Vad ar idrotten? Hur ska vi tdnka? Det kom att visa sig att detta blev ett aterkom-
mande tema genom hela studien.



3. Fysisk planering - ramarna

Inledning

Detta kapitel tar sin utgangspunkt i foljande fragestallningar:
m Vad ar fysisk planering och hur ser planprocesserna ut?

m Vad styr den fysiska planeringen, formellt?

| Sverige har kommunen ansvar for den fysiska planeringen, d v s den del av sam-
hallsplaneringen som galler en rumslig och fysisk utveckling eller anger hur mark
och vatten skall anvandas i tid och rum, och regleras i plan- och bygglagen (PBL).
Kommunerna har planmonopol. Naturligtvis maste kommunerna folja givna lagar
och kommunicera med till exempel grannkommunerna da de planerar. | styrdoku-
menten for fysisk planering framhalls att olika intressenter ska involveras i plan-
processerna och ha majlighet att yttra sig nar nya planer tas fram. Enligt plan- och
bygglagen ska olika samhallsintressen vdgas mot varandra i en 6ppen och demokra-
tisk process samtidigt som enskildas rattigheter ska beaktas.

Under olika tidsepoker har olika planeringsideal och planeringsmodeller varit for-
harskande. Sett 6ver tid sa har vi i Sverige, men ocksa internationellt, de senaste de-
cennierna gatt fran en rationell mot en mer kommunikativ typ av planering. Ratio-
nell planering var forhdrskande under den funktionalistiska planeringseran i Sverige
och karaktériseras av ett byrakratiskt, teknokratiskt satt att planera. Syftet ar att
med utgangpunkt i en vetenskapligt grundad rationalitet, lagar och riktlinjer uppna
de mal som formuleras genom att planeringen féljer angivna steg. Byggandet av
idrottsanldaggningar var under 1950-70-talen en del av den rationella planeringen.
Denna planeringsmodell fick utsta en del kritik eftersom den inte pa ett tillfreds-
stallande satt kunde hantera utveckling och forandring och att den inte tog tillvara
invanarnas och andra intressenters kunskap och erfarenheter. Pa 1970-talet kom
darfor den kommunikativa planeringsmodellen att alltmer ta 6ver. Enligt denna ar
malen inte faststéllda utan den inrymmer mer flexibilitet. Huvudtanken &r att olika
aktorer ska medverka och kunna paverka planprocessen och innehallet i denna (Ny-
strom 2003; Khakee 2000). Pa 1990-talet kom Agenda 21 och begreppet hallbar ut-
veckling introducerades. En viktig del i Agenda 21-tanken ar medborgardeltagande
och demokratifragor nagot som av den anledningen och genom den lagstiftning
som tillkom i slutet av 1980-och borjan av 1990-talet i 6kad omfattning kom upp pa
kommunernas agenda. Saval retorik bakom som lagstiftning och riktlinjer for plane-
ringen betonar medborgardeltagande och brukarmedverkan, men i realiteten har
det visat sig problematiskt att finna fora for detta och att engagera medborgarna.

Boverket ar en forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo, hushallning med
mark- och vattenomraden, fysisk planering, byggande och forvaltning av bebyggel-
se etcetera. En viktig del i arbetet handlar om att sprida kunskap om dessa fragor.

Nedan redogors for olika plantyper och ramarna foér dessa, bland annat i form av
huvudlagen plan- och bygglagen. | regelverk och riktlinjer for fysisk planering lyfts
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framst tre plantyper fram; oversiktsplan, detaljplan och omradesbestammelser.
Nedan berors ocksa plantyperna férdjupad Oversiktsplan och planprogram.?

Plan- och bygglagen

Lagens innehall

Plan- och bygglagen (PBL) reglerar planldggningen av mark, vatten och byggande.
| denna fastslas att det 4r kommunen som ansvarar for planeringen. Lagen tradde
i kraft 1987 och har sedan dess reviderats. Géallande lag ar fran 2010, men i januari
2015 gjordes en del andringar.

| den inledande portalparagrafen presenteras kort vad lagen handlar om och det
syfte som lagen har med féljande lydelse: ”I denna lag finns bestammelser om plan-
laggning av mark och vatten och om byggande. Bestammelserna syftar till att, med
hansyn till den enskilda manniskans frihet, framja en samhallsutveckling med jamli-
ka och goda sociala levnadsférhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo
for ménniskorna i dagens samhélle och for kommande generationer” (Plan- och
bygglagen 2010:900, 1 kap 1 §).

PBL ar indelad i sexton kapitel, vilka redogor for hantering av olika intressen, olika
plantyper och planprocesser.

| januari 2015 gjordes andringar i plan- och bygglagen. Syftet med andringarna ar att
gora plan- och bygglovsprocessen enklare och effektivare. Bland annat handlar det
om en férenklad planprocess och utokade majligheter att avvika fran en detaljplan.

Idrotten och plan- och bygglagen

PBL skapar bade mojligheter och hinder for idrotten att ta plats i kommunernas fy-
siska planering. Mojligheterna bestar i att lagen foreskriver planprocesser dar olika
intressenter maste ges majlighet att ge sina synpunkter pa planforslaget, till exem-
pel 6versiktsplanen. Hindren bestar i att idrott inte lyfts fram som en lagstadgad
verksamhet som kommunerna maste tillgodose i sin planering. RF har propagerat
for att idrotten ska skrivas fram i lagen, men sa har inte skett. Dock finns det pas-
sager i PBL som idrotten kan aberopa och visa att idrott kan inga som en del i de
begrepp som namns. Framst galler detta kapitel 2 i PBL.

| syfte att behandla planeringen av frilufts- och idrottsanlaggningar i stadsmiljé har
plan- och bygglagen (2010:900) en central betydelse. | PBL 2 kap 7 § lyder lagtexten
som anges nedan. Fetstil anger att passagen kan vara relevant utifran ett idrotts-
perspektiv.

Vid planlaggning enligt denna lag ska hdnsyn tas till behovet av att det inom eller
i ndra anslutning till omraden med sammanhallen bebyggelse finns

1. gator och vagar,

2. torg,

3. parker och andra gronomraden,

4. lampliga platser for lek, motion och annan utevistelse, och

5. mojligheter att anordna en rimlig samhallsservice och kommersiell service.

(Plan- och bygglagen 2010, 2 kap, 7 §)

2 Densom 6nskar mer information om fysisk planering hanvisas framst till Boverkets hemsida
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/ samt plan- och bygglagen.



Aven 3 § innehaller relevanta formuleringar:

Planlaggning enligt denna lag ska med hansyn till natur- och kulturvarden, miljo-
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhallanden framja

1. en dndamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, gronomraden och kommunikationsleder,

2. en fran social synpunkt god livsmiljo som &r tillgdnglig och anviandbar for
alla samhallsgrupper.

(Plan- och bygglagen 2010, 2 kap, 3 §)

Oversiktsplanen

Kommunerna ar alagda att ha en aktuell kommuntackande oversiktsplan dar de
dvergripande planeringsfrdgorna och de allminna intressena behandlas. Over-
siktsplanen ar inte juridiskt bindande, men val vagledande. Den utgor till exempel
underlag for framtagandet av detaljplaner och omradesbestammelser. Planproces-
sen nar man upprattar eller andrar en 6versiktsplan regleras i plan- och bygglagens
tredje kapitel.

Planprocessen bestar av flera steg, varav det forsta utgors av aktualitetsprévning.
Nya planeringsfragor, dndrade férutsattningar och politiska diskussioner medfor att
oversiktsplanearbetet maste vara levande och planerna kontinuerligt ses over. For
att planen ska vara up-to-date ska kommunfullmaktige minst en gang per mandat-
period ta stallning till om 6versiktsplanen ar aktuell. Lansstyrelsen ska i samband
med detta lamna in en redogorelse for de statliga intressen som kan ha betydelse
for kommunens beslut och 6versiktsplanens aktualitet (Boverket, http://www.bo-
verket.se/Planera/Kommunal-planering/Oversiktsplanering/Oversiktsplaneproces-
sen/).

Arbetet med en 6versiktsplan kan indelas i olika planeringssteg: aktualitetsprov-
ning, samrad, utstéallning och antagande.

Nar forslag till 6versiktsplan eller en andring av planen upprattas, ska kommunen
samrada och féra en dialog med lansstyrelsen, regionplaneorgan och andra kom-
muner som berors av forslaget. Tillfalle till samrad ska finnas dven for de myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda medborgare som har ett vasentligt intresse
av forslaget. Samradet kan ske pa en méngd olika satt till exempel via 6ppna diskus-
sionsmoten, internet och studiecirklar.

Efter samradet sammanstalls framforda synpunkter i en samradsredogérelse och
planférslaget revideras och utvecklas. Oversiktsplanen stills darefter ut under minst
tva manader. Den som vill Iamna synpunkter pa planforslaget ska gora detta skrift-
ligen under utstallningstiden. Lansstyrelsen, som bevakar de statliga intressena i
oversiktsplanen, ska sarskilt beakta kommunens hantering av mellankommunala
fragor, riksintressen, hélsa och sdkerhet samt miljokvalitetsnormer. Lansstyrelsen
framfor sina synpunkter i ett speciellt granskningsyttrande som ska bifogas planen
vid antagandet.

Efter utstallningen sammanstélls inkomna synpunkter i ett utlatande, eventuella
andringar gors och den slutgiltiga versionen faststills. Oversiktsplanen antas slutli-
gen av kommunfullmaktige. Nar kommunens beslut att anta eller andra oversikts-
planen har vunnit laga kraft, ska de aktuella handlingarna, enligt PBL 3 kap 22§, utan
drojsmal skickas till Boverket.
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Idrotten och oversiktsplanen

Oversiktsplanen dr som sagt ganska 6versiktlig, och dartill till stora delar nuliges-
beskrivande, till sin karaktar. Idrottsfragor kan inrymmas i saval generella som mer
geografiskt och innehallsmassigt specifika termer i olika delar av planen. Dels kan
de ndmnas i delar dar visioner for till exempel fritid, idrott och rekreation tas upp,
dels i delar dar utbyggnadsplaner eller utveckling for ett visst omrade redovisas.
Det kan finnas skal att bevaka bada delarna. Idrotten, i form av forbund, féreningar
och enskilda medlemmar kan inkomma med synpunkter under saval samrads- som
utstallningstid. D& 6versiktsplanen ar vagledande for den mer detaljerade plane-
ringen kan det vara viktigt att redan pa detta tidiga, oversiktliga stadium uttrycka
sina synpunkter och lyfta fram idrottsliga aspekter. | ett senare planeringsskede kan
det vara svart att fa gehor for sina tankar.

Den fordjupade oversiktsplanen

En férdjupning av dversiktsplanen (FOP) innebéar att kommunen gor en dndring eller
ett utvecklat fortydligande av oversiktsplanen. Genom att arbeta med fordjupade
oversiktsplaner underlattas arbetet med andringar och kompletteringar utan att
hela 6versiktsplanen for kommunen maste géras om. En fordjupad oversiktsplan
kan tjana som mellanled mellan den kommunomfattande 6versiktsplanen och
detaljplanen. | fordjupningen gors en mer detaljerad redovisning av kommunens
avsikter for ett visst geografiskt omrade. Exempel pa omraden som kan behandlas
genom fordjupning ar tatorter eller kommundelar dar det sker stora forandringar.
Fordjupningar kan ocksa behoévas for mark- och vattenomraden dar konkurrens
rader mellan olika ansprak, till exempel att bevara eller exploatera ett kustavsnitt.

For en fordjupning av oversiktsplanen géller samma krav pa innehallet som for
oversiktsplanen i ovrigt och regleras likt denna i kapitel 3 i Plan- och bygglagen. Om
fordjupningen innebdr en andring av de stdllningstaganden som gjorts i oversikts-
planen ska sambanden med och konsekvenserna for dversiktsplanen som helhet
redovisas. Forfarandet ar i allt vasentligt detsamma som for den kommunomfat-
tande oversiktsplanen. | stdllet for utstallning kan kommunen dock valja att enbart
kungora forslaget och halla det tillgdngligt for granskning i minst sex veckor.

Planomradets omfattning och karaktar paverkar hur fordjupningen utformas. Hur
detaljerad den blir beror pa fordjupningens syfte och de aktuella planeringsfragor-
na. En fordjupning av éversiktsplanen kan darfor fa varierande innehall och técka
allt fran stérre omraden till enskilda stadskvarter.

Nar kommunen arbetar med fordjupningar gors den éversiktliga planeringen kon-
kret och tas ner till en lokal niva. Det innebar att dialogen mellan kommun och
medborgare underlattas. Darmed 6kar dven medborgarnas forstaelse for kommu-
nens avsikter med den framtida markanvandningen. (Se exempelvis http://www.
boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Oversiktsplanering/Om-oversikts-
planering/Fordjupning-av-oversiktsplan/)

Idrotten och den fordjupade oversiktsplanen

Eftersom den férdjupade 6versiktsplanen ligger till grund for detaljplaneringen ar
det en lamplig niva att inkomma med synpunkter pa. Oversiktsplanen kan ibland
te sig for oversiktlig for att kdnnas angelagen att kommentera och detaljplanen for
detaljerad, medan den fordjupade 6versiktsplanen liksom planprogram (se nedan)
ligger mittemellan.



Planprogram

Den fordjupade 6versiktsplanen ar ett mellanled mellan den kommunomfattande
oversiktsplanen och den detaljerade och juridiskt bindande detaljplanen. Ett annat,
nagot mindre formellt alternativ ar att utarbeta ett planprogram. Det ar vanligt att
kommuner véljer att |ata ett sadant forega detaljplanearbetet. Liksom fordjupning
av oversiktsplanen omfattar planprogrammet ofta ett geografiskt mindre vidstrackt
omrade, men gar mer pa djupet. | programmet kan man vara mycket friare an i
detaljplanen. Planprogrammet ska uttrycka kommunens utgangspunkter, vilja, mal
och avsikter med ett omrade samt ange forutsattningar for kommande detaljpla-
nearbete. Syftet med planprogram ar att kommunens beslutsunderlag i ett tidigt
skede ska breddas med de berdrdas erfarenheter och synpunkter. De berérda ska
ges majlighet till insyn och paverkan innan kommunens stéallningstagande ar Iast.
En detaljplan ska darfor i de flesta fall grundas pa ett program som anger utgangs-
punkter och mal for planen.

Planprogrammet ar i huvudsak ett skriftligt dokument, men kan innehalla bilder och
andra illustrationer. Olika principiella |6sningar fér omradet kan ocksa redovisas och
diskuteras. | vissa fall kan det vara lampligt att for ett storre omrade, till exempel en
stadsdel, uppratta ett program som underlag for flera framtida detaljplaner inom
omradet.

Samrad halls kring planprogrammet for att inhdmta ytterligare information och syn-
punkter. Under samradstiden finns mojlighet for allménhet, myndigheter och andra
forvaltningar att komma med synpunkter. Efter samradstidens slut sammanstalls
inkomna synpunkter i en samradsredogorelse och planprogrammet revideras. Sam-
radsredogorelsen och planprogrammet ska godkannas av stadsbyggnadsnamnden,
eller motsvarande. Planprogrammet kommer darefter att ligga till grund for kom-
mande detaljplanearbete i omradet.

Idrotten och planprogram

Eftersom ett planprogram ligger till grund for detaljplaneringen ar det en lamplig
niva att inkomma med synpunkter p&. Oversiktsplanen kan ibland te sig fér éver-
siktlig for att kdnnas angeldgen och detaljplanen for detaljerad, medan planpro-
grammet liksom den fordjupade 6versiktsplanen ligger mittemellan.

Detaljplanen

En detaljplan upprattas 6ver en mindre del av kommunen, ofta ett eller ett par
kvarter eller nagra fastigheter, da det ska byggas nytt eller nar bebyggelse ska for-
andras eller bevaras. | planen gors en avvagning mellan samhéllsintressen och den
enskilde fastighetsdgarens intressen. Nar planen ar fardig och har vunnit laga kraft
ar den, till skillnad fran oversiktsplanen, ett juridiskt dokument som &r bindande for
efterféljande beslut sdsom bygglov. Planer bestar av en karta med planbeskrivning
och genomforandebeskrivning. Dessa redovisar till exempel hur gator och allmédnna
platser ska utformas och hur byggnader ska anvdndas, utformas och placeras.

Nar kommunen planldgger mark- och vattenomraden med en detaljplan foljer den
normalt en process med flera val definierade skeden. Ett sadant skede ar sam-
radet. Nar drendet har liten betydelse och saknar intresse for allmanheten kan
vissa skeden forenklas och man far da ett sa kallat enkelt planforfarande. Enkelt
forfarande kan ocksa anvandas om detaljplanen enbart galler verksamheter som
tillstandsprovas enligt miljobalken, eller atgarder som provas enligt vaglagen eller
lagen om byggande av jarnvag (se t ex http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-
kunskapsbanken/Detaljplanering/Detaljplaneprocessen/).
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Idrotten och detaljplaneringen

Detaljplanerna ariregel inte av allmant intresse for idrotten i stort utan snarare for
enskilda foreningar och idrotter i de berdrda geografiska omradena. Vid nybyggna-
tion och stora forandringar i ett omrade &r det viktigt att foreningarna uppmarksam-
mar forandringar och mojligheter som kan paverka dem i ett tidigt planeringsskede.
Men det ar viktigt att de framfor sina synpunkter innan detaljplaneringen kommit
igang, alltsa i samband med att 6versiktsplanen eller en fordjupning av denna tas
fram, alternativt da ett planprogram utarbetas (se vidare nedan).

Omradeshestammelser

Syftet med omradesbestammelser ar att sdkerstalla att intentionerna i en Gver-
siktsplan uppnas eller att ett riksintresse tillgodoses. Omradesbestammelser maste
alltsa ha stdd i 6versiktsplanen och kan antas for begransade omraden som inte
omfattas av detaljplan.

Omradesbestammelser dr en planform for en oversiktlig reglering av mark- och
vattenanvandningen och av bebyggelsen. Det gar endast att reglera vissa, i lagen
angivna, fragor. (Se t ex http://www.boverket.se/planera/kommunal-planering/
omradesbestammelser/Omradesbestdmmelser)

Omradesbestammelser beskrivs inte mer har da denna plantyp inte ar sarskilt in-
tressant for idrotten och dess majligheter att ta plats i den fysiska planeringen.

Andra planer och program

Denna rapport fokuserar pa fysiska planer, men kommunernas (fysiska) planering
forhaller sig till och paverkas av andra planer, strategier och program som tas fram
pa olika forvaltningar i kommunerna. For idrottens del kan till exempel foljande vara
av intresse da dessa pa olika satt paverkar hur det kommunen planerar for idrottens
behov (notera att bendmningarna kan variera fran kommun till kommun):

m |drotts- och fritidspolitiska program
m Investeringsstrategier
m Evenemangsstrategier

m Gronyte- och parkprogram

Sociala hallbarhetsstrategier

Via halsofragor in i planeringen

Boverket (2012) lyfter i Samhdllsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet be-
tydelsen av konsekvensbeddmningar, vilka ocksa framhalls i plan- och bygglagen.
Enligt PBL ska planer alltid konsekvensbedémas och planens miljomassiga, sociala
och ekonomiska konsekvenser ska alltid tydligt framga. Boverket ser ett behov av
att utveckla analysverktyg for bedémning av konsekvenser for folkhalsa och fysisk
aktivitet i planeringsprocessen. Har aberopas ocksa det arbete som Statens Folk-
halsoinstitutet (numera Folkhdlsomyndigheten) bedrivit nar det géller halsokon-
sekvensbeddmningar i fysisk planering. Ibland anvands dven begreppet halsokon-
sekvensbeskrivning.

Statens Folkhalsoinstitut (numera Folkhalsomyndigheten) fick i uppdrag av reger-
ingen att utveckla metoder och verktyg som kan anvandas for halsokonsekvensbe-
domningar (HKB) och att stédja tillimpningen av metoderna pa central, regional och



lokal niva. Uppdraget har bland annat rapporterats i rapporterna Végledning fér
hdlsokonsekvensbedémningar (Statens Folkhalsoinstitut 2005), Hdlsokonsekvens-
bedémning i fysisk planering (Statens Folkhéalsoinstitut 2007) och Delaktighet vid
hdlsokonsekvensbedémningar (Statens Folkhalsoinstitut 2009).

Halsokonsekvensbedomningar syftar framst till att ge planerare och beslutsfattare
kunskap om de samlade halsoeffekterna infor ett politiskt beslut om en plan, ett
program eller ett projekt. De tar sin utgangspunkt i de Mdl fér folkhdlsan som an-
togs av riksdagen 2003. HKB bor genomforas da ett beslut forvantas ha en stor
paverkan pa manniskors halsa i allménhet eller inom en viss grupp (Statens Folk-
halsoinstitut 2007). | en rapport fran Boverket anges foljande exempel rérande nar
en HKB kan vara lamplig att genomféra: ”Pa lokal niva kan det handla om allt fran
kommunala oversiktsplaner till en enstaka atgard, exempelvis konsekvenserna av
att en skola eller en fritidsgard laggs ner” (Boverket 2005, s. 9). Saledes kan det
bade handla om 6vergripande planer och visioner och fordandringar nar det géller
specifika anlaggningar.

Statens Folkhalsoinstitut (2005) betonar att en HKB kan integreras som en del i mil-
jobedomningar av planer och program (MiPP) och miljokonsekvensbeskrivningar
(MKB), da HKB saval som miljokonsekvensbeskrivning ska behandla paverkan pa
manniskors halsa.

Det som framst lyfts fram som bestamningsfaktorer med koppling till fysisk aktivitet
i HKB ror narhet och tillgang till gronytor (Statens Folkhalsoinstitut 2005; 2007). Det
namns ocksa att en tumregel ar att det forutom gronomraden bor finnas faciliteter
for idrott inom 5-10 minuters gangavstand fran bostaden och arbetsplatsen.

Boverket (2012) lyfter fram behovet av tydligare roller och ansvar for folkhalsofra-
gor pa kommunal, regional och nationell niva. Verket pekar pa problemet med att
ansvaret for folkhalsoarbetet ar utspritt, bade inom olika nivaer — nationellt, regio-
nalt och kommunalt och mellan olika nivaer. Kommunerna har kanske det storsta
ansvaret for folkhdlsa och fysisk aktivitet genom att de ansvarar for planering,
byggande och forvaltning av en byggd miljo som stodjer fysisk aktivitet. Boverket
menar att i kommunerna maste kompetensen rérande folkhalsa tas tillvara battre i
den fysiska planeringen. Vidare behdver kommunerna stéd fran stat och landsting.
Lansstyrelsen har en tydlig roll i den kommunala fysiska planeringen dels genom att
den utgor en samradspart i planeringen och tillhandahaller planeringsunderlag, dels
som gransknings- och 6verprévningsmyndighet av kommunernas planering. Lans-
styrelsen har genom sin instruktion (SFS 2007:825) uppdraget att arbeta med folk-
hédlsa. Dock avser anslaget ofta arbete med ANDT (Alkohol, narkotika, doping och
tobak) och detta kan medféra att lansstyrelsens mojlighet att stotta kommunerna
med kunskap om folkhalsa och fysisk aktivitet i deras planarbete begransas. Lans-
styrelsernas roll i detta behover fortydligas. | regeringens skrivelse Skr. 2011/12:166
En folkhdlsopolitik med mdnniskan i centrum foreslas ett forum for nationell sam-
verkan for halsoframjande. Boverket stodjer forslaget och vill sarskilt lyfta fram
behovet av en arbetsgrupp inom fysisk aktivitet.

Idrotten och halsokonsekvensbedomningar

Kanske ar idrotten inte ar den mest centrala instansen och aktoren i samband med
att hélso- och miljokonsekvensbedémningar (eller -beskrivningar) gors vid forand-
ringar i den fysiska miljon. Dock betonas i de sistndmnda manniskors halsa, vilket
forvisso innefattar manga olika aspekter, och i de férstnamnda en koppling till Mdl
for folkhdlsan vilka innefattar 6kad fysisk aktivitet, men ocksa delaktighet och infly-
tande i samhallet.
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4. Exempelkommun Malmo

Inledning

Malmo stad (kommun) har haft en stark befolkningstillvdxt de senaste tio aren och
har ca 315 000 invanare (30 juni 2014). Okningen férviantas att fortsitta de kom-
mande aren. Malmo ar Sveriges yngsta stad ur befolkningssynpunkt, 48 procent
ar under 35 ar. Kommunen har en rodgron politisk majoritet. Senast kommunen
hade en borgerlig ordférande i kommunstyrelsen var 1991-1994. Sedan dess har
ordféranden varit socialdemokrat.

Insamling av material rérande idrotten i den fysiska planeringen i Malmo har be-
drivits successivt under perioden januari 2014-februari 2015. Som framgar i rap-
portens metodavsnitt materialinsamlingen gjorts genom intervjuer, en fokusgrupp
och dokumentstudier.

Den mest centrala forvaltningen nar det galler fysisk planering ar stadsbyggnads-
kontoret. Kontoret &r indelat i ett antal avdelningar, varav tva har kontaktats i denna
studie. Det handlar dels om strategiavdelningen som ansvarar for strategiska och
oversiktliga planeringsfragor, dels planavdelningen som bestar av tre planenheter
vilka ansvarar for upprattande av planprogram och detaljplaner, av saval strategisk
och strukturell som projektinriktad karaktar.

En tjansteman pa stadsbyggnadskontoret resonerar sa héar kring idrottens behov i
den fysiska planeringen:

Fritidsforvaltningen har ofta en passiv roll i planeringen. De kallas ofta till upp-
startsmoten i borjan av en planprocess. Ibland [damnar de i ett tidigt skede be-
hovslistor men nar det ar dags att reservera mark finns de inte sa ofta med som
en aktiv aktor. De ar mestadels beroende av stora markytor (for till exempel fot-
bollsplaner) men da dessa kostar mycket, kan vara svara att fa in da konkurren-
sen om marken ar hard och maste reserveras tidigt blir det ofta inget. Det &r
fritidsforvaltningen som ska foretrada foreningsidrottens intressen och finansiera
idrottsytorna for denna. Utifran kommunens perspektiv ar det dessutom svart
att lagga in ytor for verksamheter som inte ger intdkter. Nar kommunen ska re-
servera allméan platsmark for olika andamal ar det ofta en forhandlingsfraga och
idrotten prioriteras sallan utan forskolor, skolor etcetera kommer forst. Dessutom
ar det framst gatukontoret som hanterar fragor som ror allman platsmark.

| detta kapitel lyfts 6versiktsplanen och ett par andra planer och program fram med
syfte att belysa hur idrottsfragorna hanteras i planeringen. Material fran intervju-
erna lyfts in efterhand i texten. Diskussionerna i fokusgruppen presenteras i sin
helhet sist i kapitlet.



Oversiktsplan for Malmi 0P2012

Innehall

Den 22 maj 2014 antogs Malmds nya 6versiktsplan, som bar namnet Oversiktsplan
for Malmoé OP2012.

De rumsliga forutsattningarna for idrott och fysisk aktivitet namns under tva
rubriker i planens avsnitt rorande prioriterade inriktningar (Oversiktsplan fér Malmé
— Planstrategi, Malmo stad 2014a).

m Skapa fler och battre motesplatser: Har lyfts motesplatsernas betydelse for ett
mer socialt sammanhallet Malma. Parker, torg, idrotts- och lekplatser namns som
exempel.

m Verka for en halsosam stad: Har lyfts betydelsen av god folkhalsa och vikten av att
minska skillnaderna i halsa inom staden. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv handlar
detta om att skapa forutsattningar for goda livsvillkor men ocksa att underlatta
for en god livsstil. For att uppna detta maste det finnas ett mangsidigt utbud av
motesplatser, gronskande stadsrum och parker, natur-, och rekreationsomraden,
fritids- och idrottsanlaggningar som ger mojlighet till rekreation, idrott och lek
for alla aldrar och grupper i samhallet och ger forutsattningar for god halsa och
valfard. Tillgang till parker inom korta avstand och goda utemiljoer lyfts fram som
viktiga for en 6kad fysisk aktivitet.

Vidare tas idrottens rum och anldggningar upp i planens strategiavsnitt under rub-
riken Kultur och fritidsaktiviteter. Har fors liknande resonemang som under inrikt-
ningarna ovan:

Vikten av tillgang till platser for att utova spontanidrott och delta i sportaktiviteter
lyfts fram som betydelsefullt for staden och dess invanare ur en lang rad olika as-
pekter, exempelvis folkhélsa, integration och attraktivitet. Ett brett utbud av plat-
ser och lokaler for kulturell aktivitet och idrott ska finnas jamnt férdelat 6ver hela
Malmé. Med fler invanare kommer fler anlaggningar att behovas.

Det ska finnas miljoer for spontanidrott, rérelse och fritidsaktivitet. Utformning
och prioriteringar av fritidsanlaggningar ska bidra till att uppna 6kad jamstalldhet,
integration och mangfald. Parker behover utvecklas och aktiveras for att bli mer
valutnyttjade.

Det kravs nya l6sningar for ett effektivt markutnyttjande nar det galler ytkravande
fritidsanlaggningar. Mangfunktionalitet kan ge majlighet att pa liten yta rymma
flera behov. Strategiska lokaliseringar ska goras for nya idrottshallar, bollplaner,
badanldaggningar, ridhus och arenor for andra sporter.

Idrott lyfts saledes fram som en av flera verksamheter som ska bidra till att skapa
motesplatser och hélsa. Detta visar pa centrala varden som idrotten bor arbeta
med, samt att en 6ppenhet for nya I6sningar och verksamhetséverskridande sam-
verkansformer maste utvecklas. Jag kan skonja ett tydligare fokus pa spontanaktivi-
tet snarare an féreningsidrott, vilket idrottens aktérer maste forhalla sig till.
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Samrad och utstallning

Forslaget till 6versiktsplan, i form av en dvergripande version benamnd “planstra-
tegi”, gick ut pa samrad fran maj till november 2011 och det darefter reviderade och
fullstdndiga planforslaget gick ut pa utstéllning fran februari till maj 2013.

Under samradstiden inkom tre yttranden med koppling till idrotten. Dessa stod
foljande instanser for: Fritidsnamnden, Malmo Ideella Féreningars Paraplyorgani-
sation (MIP) och Malmo Idrottsforeningars Samorganisation (MISO)®* (Malmo stad
2013a). Generellt visade de totalt 132 inkomna samradsyttrandena en stor enighet
kring mal, utmaningar och o6vergripande strategier. Av samradet drog kommunsty-
relsen slutsatsen att mal och 6vergripande strategier skulle ligga fast i det fortsatta
arbetet (Malmo stad 2014a).

Under utstallningstiden for 6versiktsplanen inkom sex yttranden med koppling till
idrotten. Dessa stod foljande instanser for: Fritidsnamnden, MIP, MISO, Skanska
Travsallskapet, Kvarnby Golfklubb och Malmo Sportdykarklubb (Malmé stad 2013b).
Till den antagna 6versiktsplanen ska bifogas en sammanstallning av de inkomna
yttrandena och kommunens bemétande av dessa. Nedan foljer tre exempel ur ytt-
randesammanstallning, som behandlar idrottsfragor.

Kommunens bemotande av yttrandet:

Malmos Idrottsforeningars Samorganisation, MISO, saknar strategier for den ide-
ella sektorn och specifikt idrotten i 6versiktsplanen. Fritidsnamnden och Handels-
kammaren framhaller vikten av fritidsanlaggningar for en attraktiv och hallbar
stad och papekar utmaningen att hitta plats for detta andamal nar konkurrens
om ytor i staden blir allt storre. Fritidsnamnden betonar vikten av att samarbetet
mellan namnder utvecklas och férdjupas i planering for fysisk aktivitet samt att
resurser avsatts for att mojliggéra multifunktionella fritidsanlaggningar och dkad
anvandning for att méta malmaobornas behov, 6nskemal och férvantningar om en
meningsfull fritid (Malmo stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemotande av yttrandet:

Oversiktsplanen pekar p& vikten av fritidsanlaggningar av olika slag. Ett féljdupp-
drag till 6versiktsplanen har inletts for att utreda planeringsférutsattningarna for
samhallsservicens mark- och lokalbehov vilket dven inkluderar idrottsplatser och
fritidsanlaggningar. Detta arbete kommer att konkretiseras i ett kommunovergri-
pande styrdokument med arbetstiteln Plan for samhaéllsservicens markbehov i
Malmo* (Malmo stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemétande av yttrandet:

Fritidsndmnden ser behov av utredningar for hur Stadionomradet/Malma idrotts-
plats/Pildammsparken, Ribersborgsomradet, Linddngelund samt Bulltofta rekrea-
tionsomrade kan utvecklas till annu battre omraden och motesplatser for fritids-
aktiviteter och rekreation (Malmo stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemotande av yttrandet:

Det ar viktigt att utveckla de ndmnda omradena men narmare utredningar ligger
utanfor dversiktsplanens roll (Malmo stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemotande av yttrandet:

Kvarnby Golfklubb konstaterar att det ingar bebyggelse pa delar av klubbens golf-
bana och att klubben och kommunen har ett gemensamt intresse om markbyte

3 MISO har till uppgift att foretrada idrottsforeningar i Malmao. MISO ar ett kontaktorgan infor Malmos
fritidsndmnd och andra namnder samt framjar samarbetet mellan idrottsféreningar, idrottssammanslutningar
och andra ideella organisationer i Malmé.

4 Angaende Plan fér samhdllsservicens markbehov i Malmé se vidare nedan.



vid en eventuell bebyggelse pa det tidigare upplagsomradet samt narliggande
omraden. Klubben forutsatter att planerna for bebyggelse inte tar fastare form
innan dessa samtal dgt rum (Malmo stad 2013b, s. 32).

Kommunens bemotande av yttrandet:

Omvandling av marken kring Kvarnby har i nuldget ingen prioritet och ligger med
all sannolikhet relativt langt in i framtiden. Det finns darfor god tid till att lagga
fast 6verenskommelser kring markbyten innan planeringen for ny bebyggelse gar
vidare (Malmo stad 2013b, s. 32).

Mangden yttranden ar stoérre i samband med utstéllning dn samrad, vilket sannolikt
har att géra med att utstéllningshandlingen ar en mer utférlig plan som saledes kan
kommenteras pa fler punkter och pa fler satt. Endast de samlande organen yttrade
sig om samradshandlingen medan ocksa individuella klubbar inkom med yttranden
rorande utstallningshandlingen. De flesta yttranden handlar om att fortydliganden,
fordjupningar och forstarkningar avseende idrottens behov efterfragas. Inte forva-
nande yttrar sig foreningarna (eller motsvarande) om ett visst geografiskt omrade
av intresse for dem, medan de overgripande organisationerna och fritidsnamnden
intar ett mer 6vergripande perspektiv och bl a pekar pa idrottens och den ideella
sektorns betydelse for en hallbar stad. Det ar ocksa intressant att se att fritids-
namnden lyfter behovet av ett 6kat samarbete 6ver forvaltningsgranserna inom
den fysiska planeringen och att resurser avsatts for multifunktionella fritidsanlagg-
ningar med hansyn till att dess férvaltning (fritidsforvaltningen) i flera intervjuer,
inte bara i Malmo utan denna tendens ser vi i alla studerade kommuner, utmalas
som “bromsklossen” i fritidsplaneringen. Kommunens kommentarer handlar i de
flesta fall om hanvisningar till andra planer eller framtida utredningar och beslut.
Kommunen visar ett positivt forhallningssatt till de mer generella kommentarerna.
Dessa leder i de flesta fall inte till nagra konkreta forandringar eller atgarder, men
trots detta ar det viktigt att idrottens olika organisationer och instanser visar att de
finns och, sasom fritidsnamnden gor i sitt yttrande, 6ppnar upp for ett visst matt av
nytankande.

Plan for samhallsservicens
markbehov i Malmo

Jag valjer att lyfta fram Plan for samhdllsservicens markbehov i Malmé (Malmo stad
2014b) for att den tar sig an flera av de fragor som &r centrala nar det géller forut-
sattningar for idrott och fysisk aktivitet da staderna byggs ut och fortatas. | planen
pekas pa flera av kdrnfragorna och problematiken nar det géller att finna ytor och
[6sningar for samhallsservicens behov, daribland idrottens. Har presenteras ett nytt
synsatt, som genom hela studien kommit upp i mer eller mindre konkreta ordalag
i intervjuer och olika handlingar. Vi far en samlad bild och det sétts ord pa det som
manga verkar uppleva ar ett nddvandigt steg att ta. Det ar samradsforslaget till
planen fran 2014 som ligger till grund for texten nedan.

Tanken med Plan fér samhdillsservicens markbehov i Malmé var att strukturera
upp planeringsprocessen och gemensamt enas om en bild av hur planerings- och
utbyggnadsprocesserna ska ga till, med avstamp i 6versiktsplanen. | planen lyfts
tre huvudsyften fram: att foresla huvudprinciper och prioriteringar for planering
av samhallsservice i en tat och funktionsblandad stad, féresla organisatoriska 16s-
ningar for en mer valfungerande och strukturerad planeringsprocess samt skapa
en gemensam viljeriktning for planeringen av samhallsservice. De servicetyper som
behandlas ar forskola, grundskola, mojligheter till fysisk aktivitet och 6vrig samhalls-
service vilken bl a innefattar boende med koppling till LSS och SABO.
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Oversiktsplanen utgdr fundamentet for Plan fér samhdllsservicens markbehov i
Malmé och bland annat foljande strategier ur dversiktsplanen lyfts fram som vag-
ledande:

m En tat och blandad stad, vilket bygger pa yteffektiva l6sningar och att olika funk-
tioner samordnas.

m Nytdnkande I6sningar for samhallsservicen, vilket kan handla om samverkan,
finansieringsmodeller, samordning av olika funktioner etcetera.

m Framjande av och nya I6sningar for fysisk aktivitet, vilket innefattar ytor for saval
spontan som organiserad fysisk aktivitet, mangfunktionalitet, fokus pa menings-
fulla moéten etcetera.

Bakom huvuddelen av de forslag som laggs fram i Plan fér samhdillsservicens mark-
behov i Malmé finns en tanke om att fragorna ska lyftas i tidigare planeringsskeden,
sasom i samband med fordjupad 6versiktsplan och planprogram, vilka &r plane-
ringsskeden som ar ganska overgripande men samtidigt tillrackligt konkreta for att
kunna fanga upp utmaningar rérande samhallsservicen. Dessa skeden betecknas
i planen nyckelskeden tillsammans med startblock och uppstartsmoéte. Startblock
intraffar efter att en detaljplanebestallning inkommit till stadsbyggnadskontorets
planavdelning och syftar till att identifiera problem och behov som behover tas
med i planarbetet. Fastighetskontoret ar den foérvaltning som kallar berorda for-
valtningar till uppstartsmote dar ansvarsfordelning, tidsplan med mera gas igenom.
| Plan fér samhdillsservicens markbehov i Malmé illustreras vilka férvaltningar som
bor vara med i olika skeden och vikten av att alla berérda kommunala aktorer prio-
riterar de tidiga nyckelskedena.

Utover de tidiga nyckelskedena pekar planen ut ett antal skeden dér ganska sma
atgarder kan leda till smidigare planerings- och utbyggnadsprocesser. Till exempel
bor fler aktorer involveras i tidiga skeden nar det galler lokalsékning och lokalise-
ring. Detta kan forbattra mojligheterna att finna lampliga platser eller lokaler for
service i fraga. Vidare ar det viktigt att olika forvaltningar lyfter sina behov av ytor
och lokaler sa tidigt som majligt.

| planens lyfts vidare vikten av nyckeltal och behovsprognoser. Det ar centralt att
i ett tidigt skede identifiera servicebehovet och skapa god kunskap som i sin tur
skapar battre forutsattningar for att finna ytor, nya l6sningar och ett helhetsgrepp
pa servicebehovet. | planen foreslas att kommunen ska ta fram nya nyckeltal for
berakning av servicebehov kopplat till ny bebyggelse. Vidare foéreslas att demogra-
fiska studier genomférs med fokus pa boende- och flyttmonster samt barntathet,
och att det resoneras mer strukturerat om topp- och basbehov i lokalférsorjningen
med fokus pa andelen i olika aldersgrupper i olika stadsdelar.

| planen diskuteras hur olika aktérers inblandning i samhallsservicen paverkar ut-
byggnadsmaojligheterna av servicen och att olika alternativ maste utredas sa att det
i varje utbyggnadssituation blir &ndamalsenligt. Det kan gédlla en inomkommunal
angelagenhet dar kommunal mark upplats och férvaltningen av servicen dr kom-
munal. Det ocksa kan vara en kommunal-privat angeldagenhet dar kommunal mark
upplats for service som drivs av en privat aktor, eller vice versa. Slutligen kan det
vara fragan om en privat angeldgenhet dar en privat aktor driver samhallsservice
pa privatagd mark. | avsnittet ndmns inte idrotten, i form av idrottsforeningar, som
en aktor. Vidare lyfts solitara kontra integrerade projekt. Solitdra projekt ar ofta
mindre komplicerade eftersom det inte kravs nagon samordning. Men 6versiktspla-
nen foreskriver en tat och funktionsblandad stad vilket kraver en hogre exploate-
ringsgrad och nya, integrerade |6sningar. Ett satt att genomfoéra integrerade projekt
ar genom tredimensionell fastighetsbildning dar fastigheter avgransas i héjd- och
djupled sa att till exempel ett vaningsplan i en byggnad kan utgora en fastighet och
darmed ha olika dgare. | Plan fér samhdllsservicens markbehov i Malmé foreslas att



tredimensionell fastighetsbildning ska efterstravas i integrerade projekt som byggs
av privata aktorer och dar kommunen vill sdkerstalla att det etableras lokaler for
samhallsservice.

| Plan for samhdllsservicens markbehov i Malmé lyfts grundskolans ytor fram som
viktiga och utvecklingsbara motesplatser. Genom att utveckla skolan till en knut-
punkt for méten och aktiviteter i ndromradet kan dess dignitet i planeringen 6ka
och som en f6ljd ocksad omsorgen om arkitektur och utformning av ytorna. Vikt
maste laggas vid att fragor som ror finansiering, drift och skotsel 16ses med hansyn
till samordning av olika verksamheter under och efter skoltid. Utnyttjande av sko-
lans lokaler for annan verksamhet ar forvisso inget nytt. Det ar exempelvis vanligt
att foreningsidrotten anvander skolidrottshallar pa kvéllstid. Ett annat exempel &r
anlaggandet av spontanidrottsplatser pa skolgardar. | planen patalas att erfaren-
heterna fran detta ar goda och att det nu handlar om att utveckla koncept och
samarbetsformer. | riktlinjerna fors fram att grundskoleférvaltning, gatukontor, ser-
viceforvaltning och stadsbyggnadskontor bor initiera samarbeten och pilotprojekt
rorande finansiering, drift och forvaltning for att utveckla grundskolan som allman
motesplats. Dock ndmns inte fritidsforvaltningen i detta sammanhang.

Nar det galler idrott och fysisk aktivitet konstateras inledningsvis att det funnits
en tendens att nedprioritera fritidsplaneringen i den hardnande konkurrensen om
ytor i den tata staden. Detta foranleder ett behov av ta fram tydligare strategier
inom fritidsplaneringen for att mojligheter till fysisk aktivitet ska inrymmas i den
tata staden. Kopplat till detta lyfts ater sddana tankar som ocksa framforts tidigare i
planen, sdsom samutnyttjande, effektivt anvandande av olika ytor och nya tekniska
[6sningar. Dartill namns att det kanske ocksa handlar om att rora sig bort fran den
traditionella synen pa idrottsplatsen och istéllet anamma en vidare syn pa rorelse
i olika former.

Ofta ar utmaningen for foreningsidrotten att finna plats for de stora anlaggningarna
sasom ridanldaggningar och fullskaliga fotbollsplaner. Dessa kraver en lang fram-
forhallning i planeringen, ibland ocksa sarskilda lokaliseringsutredningar, och att
ytor avsatts i ett tidigt skede. Mindre anlaggningar kan i hogre grad hanteras inom
detaljplaneringen. For att med god framforhallning kunna planera tillrackligt med
storre foreningsidrottsanlaggningar for att tillgodose framtida behov foreslas att en
sammanstallning av det langsiktiga behovet av anlaggningar genomfors. | planen
patalas att “en sadan saknas i dagsldaget och borde tas fram som ett féljduppdrag till
denna plan” (Malmo stad 2014, s.39). Vidare foreslas foljande riktlinjer:

m De befintliga idrottsanlaggningar som finns i staden bor inte exploateras.

m FOr stora anlaggningar behovs det pa ett tidigt stadium — garna redan i sam-
band med oversiktsplanen eller en férdjupad oversiktsplan — reserveras ytor
for stora anlaggningar som fullskaliga fotbollsplaner.

m | detaljplaner som innehaller grundskola bor alltid fritidsforvaltningen kontak-
tas for dialog om mojligheten att anpassa gymnastiksalen for att aven fung-
era for foreningsidrott.

m Nya tekniska [6sningar for att till exempel integrera idrottshallar och idrottspla-
ner med bebyggelse eller forlagga planer pa tak bor ses over.

(Malmo stad, 2014b, s. 39)
Spontan fysisk aktivitets betydelse betonas utifran folkhalso-, demokrati-, jamlik-
och jamstalldhetsperspektiv. Féljande riktlinjer foreslas:

m Anlaggningar och ytor for spontant fysisk aktivitet ska i huvudsak forlaggas pa
allman platsmark.
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m Alla malmobor bor ha tillgang till anldggningar eller ytor for spontan fysisk ak-
tivitet i ndrheten av sina hem. Detta innebér att det i nya utbyggnadsomraden i
ett tidigt skede bor planeras for allman platsmark med anlaggningar for spontant
fysisk aktivitet.

m Utred vilka utvecklingsmajligheter som finns for befintlig allman platsmark i sta-
den, avseende mojligheten till nya anlaggningar fér spontan fysisk aktivitet.

m Lagg sarskild vikt pa jamlikhets- och jamstalldhetsfragor i planeringen av spon-
tana aktivitetsplatser.

Det finns skal att anvdanda denna plan som en inspirationskalla i arbetet med idrot-
ten i den fysiska planeringen, da den lyfter manga viktiga saker sasom: vikten av att
identifiera sa kallade nyckelskeden, betydelsen av nyckeltal och behovsprognoser,
hur samordning och integrerade projekt kan hanteras, skolans ytor som en resurs
for att skapa aktiva motesplatser, behov av ett nytankande kring vad en idrottsplats
ar etcetera.

Program for aktiva motesplatser
och samverkan

Gatukontoret har sedan 2011 arbetat med att ta fram en strategi for ytor for fysisk
aktivitet i stadsrummet. Resultatet blev Program fér aktiva métesplatser som an-
togs av tekniska ndmnden i februari 2015. | framtagandet av programmet medver-
kade, forutom gatukontoret som drev arbetet, bland annat stadsbyggnadskontoret
men i mycket liten utstrackning fritidsforvaltningen.

Fokus ligger pa aktivitetsytor pa allman platsmark, eftersom det &r denna gatukon-
toret hanterar. Utgangspunkten fér programmet ar att verka for folkhélsa, stadsliv
och demokrati genom aktiva motesplatser i stadsrummet och syftet att ta fram for-
slag och strategier for att utveckla strukturer och platser som ska 6ka mojligheterna
for malmoborna att vara fysiskt aktiva pa allman plats. Malmoborna ska ha lika
forutsattningar att rora pa sig utomhus oavsett kon, alder, funktionsférmaga, erfa-
renhet, ekonomiska forutsattningar och bostadsplats. Stravan ar att utvecklingen av
aktiva motesplatser ska bidra till att utjamna de skillnader i hdlsa som finns i Malmo
och bidra till det goda stadslivet samt genom detta ocksa profilera Malmd som en
ung och aktiv stad. | programmet understryks att aktivitetsytor pa allman plats ar
ett komplement till idrottsanlaggningar och féreningslivet.

Visionen ar att Malmo ska erbjuda en inspirerande stadsmiljo, med ett lattillgang-
ligt, gratis och varierat utbud av aktivitetsytor pa allman plats, som lockar till fysisk
aktivitet. Staden ska tillhandahalla saval enklare vardagsplatser som avancerade
anlaggningar som vacker internationell uppmarksamhet. Nytdankande och mod lyfts
ocksa fram i programmet: “for att kunna profilera Malmo som en aktiv stad maste
vi ha ett 6ppet och nyfiket forhallningssatt till det nya och oprévade och vaga testa
olika grepp” (Malmo stad, 2015, s. 6).

Stravan ar att visionen ska forverkligas genom att:

m | alla projekt, oavsett vem som initierar det, integrera funktioner som framjar
fysisk aktivitet.

m Utveckla befintliga platser sa att de haller en hég niva och bra utbud jamnt
fordelat 6ver staden.

m Anldgga nya aktivitetsplatser med hog niva och bra utbud i exploateringsomra-
den och omraden med bristande tillgang.



m Stodja initiativ fran medborgare, vara flexibla i utformning och i forhallande till
spontana initiativ.

m Satsa pa stora investeringsprojekt som kan skapa identitet, halla hog interna-
tionell kvalitet och positionera Malmo som en halsosam stad for alla.

(Malmo stad, 2015, s. 6)

| en intervju pa gatukontoret (den 23 februari 2015) framhaller kontorets represen-
tant att detta program ar ett viktigt avtryck, men att det ar just ett program och att
ett sadant kan peka pa visioner och vara inspirerande och végledande, men inte
vara bindande. Programmet har emellertid redan borjat uppméarksammas i paga-
ende fysisk planering, till exempel i de fordjupade 6versiktsplanerna for Kirseberg
respektive Nyhamnen.

De tva vagledande dokumenten Program fér aktiva métesplatser och Plan fér
samhdllsservicens markbehov i Malmé kan pa flera satt sdgas samverka och peka
pa (nytdnkande) I6sningar nar det géller att skapa ytor for fysisk aktivitet. | den
sistndmnda planen tas ytor for organiserad idrott forvisso upp, men kan det anda
vara sa att dessa program ger ytor for spontanaktivitet en konkurrensfordel fram-
for foreningsidrottens ytbehov? | sammanhanget &r det da intressant att notera att
Malmo stad inte har nagot idrottspolitiskt program, vilket féretrdadare for fritidsfor-
valtningen understrukit. S3, ja sett ur ett traditionellt perspektiv kan det nog vara
sa att spontanidrottens behov klattrat ytterligare pa prioriteringsagendan. A an-
dra sidan féresprakas i saval intervjuer och fokusgruppsdiskussionerna som i ovan
namnda dokument ett nytankande nar det galler samordning och samutnyttjande.
Detta talar kanske for att ett brett och nytankande idrottspolitiskt program tas fram
for att starka och skapa synergieffekter mellan organiserad och sjalvorganiserad
idrott med input fran saval Program for aktiva métesplatser och Plan fér samhdlls-
servicens markbehov i Malmé. Fritidsforvaltningen borjar 6ppna upp for detta i sitt
satt att se pa idrott, vilket framgick i intervjun med tjansteman pa foérvaltningen:
"Fritidsforvaltningen forsoker arbeta med aktiviteter som stodjer foreningslivet.
Ibland kan det vara befogat att stétta spontanaktivitet eftersom det far positiva ef-
fekter pa foreningslivet.” Eller féljande, som visar pa ett behov av att vidareutveckla
strategier dar fritidsforvaltningen finns med: ”"Det finns en vdxande samverkan
inom kommunen roérande anlaggningar. Ett problem ar vissa oklarheter och sarin-
tressen nar det galler var och hur anldggningar sasom utegym ska anlaggas dar vi
och gatukontoret kan ha olika perspektiv.”

Har vill jag ater referera till intervjun med tjdnstemannen pa gatukontoret under
vilken vi diskuterade programmet och gatukontorets roll i den fysiska planeringen.
Vi diskuterade det faktum att gatukontoret har fatt en framtradande position bade
i kommunen nér det galler satsningar pa ytor for (framst spontan) fysisk aktivitet,
och nationellt dar intresset for gatukontorets arbete ront stort intresse. Vad be-
ror detta pa? Flera olika forklaringar kan identifieras. For det forsta har det funnits
nyckelpersoner som fort fram vardet av offentliga ytor for aktivitet. For det andra
har satsningar pa profilerande projekt ansetts lyckade och satt gatukontoret pa
kartan bland starka aktorer. Bland dessa satsningar kan namnas Stapelbaddsparken
(skatepark), spontanidrottsplatser som initierades genom Handslaget samt dialog-
projekt och evenemang i stadsrummet, sasom prova-pa-aktiviteter i samband med
till exempel Malmofestivalen. Dartill kan programmet for aktiva motesplatser ge
gatukontoret 6kad tyngd. Fritidsforvaltningen och idrotten kan lara av detta och
samverka kring att profilerande idrotts(anlaggnings)projekt lyfts in i den fysiska pla-
neringen, med fritidsforvaltning och idrotten i forarsatet.

Nar det géaller samverkan kring idrottens ytor i den fysiska planeringen sa har gatu-
kontoret och fritidsférvaltningen forst de senaste aren borjat samverka kring sina
intressen. Gemensamma satsningar pa utegym utgér exempel pa detta. Om vi ser
till den fysiska planeringen generellt har gatukontoret de senaste aren haft en mer
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framskjuten position. | en intervju pa stadsbyggnadskontoret (den 14 april 2014)
berattar en planerare att fritidsforvaltningen ofta bjuds in till ett startmote i sam-
band med planprocesser. Planeraren menar dock att med fritidsforvaltningen talar
man framst behov och brister, i termer av exempelvis hallyta, men séllan i ett storre
sammanhang. “Min uppfattning ar att fritidsforvaltningen framst ar intresserad av
idrottshallar och fotbollsplaner”. Samma planerare berattar i en intervju ett knappt
ar senare (den 2 mars 2015) att instéllningen till fritidsforvaltningen blivit mer posi-
tiv och att de visat framfotterna i planeringen det senaste aret.

Jag far saledes information fran flera olika kommunala tjansteméan som jag samtalat
med om att samverkan Okat, fritidsforvaltningen fatt en mer framtradande roll och
dven att installningen nu verkar mer positiv nar det galler vad fritidsforvaltningen
kan bidra med. Det verkar onekligen som att “stuprorstanket” mellan férvaltning-
arna haller pa att uppl6sas och att fritidsforvaltningen borjar fa en tydligare roll i
planeringen. Bakgrunden till detta ar bland annat en 6kad 6ppenhet for nya |6s-
ningar hos samtliga forvaltningar.

Fokusgrupp i Malmo

Syftet med denna fokusgrupp, som ar en form av gruppintervju, var att samla repre-
sentanter for sdval kommunen som lokala idrottsféreningar, distriktsidrottsforbund
och specialidrottsforbund for att pa ett djupare plan diskutera idrottens roll och
hantering av idrottsfragor i planeringen. Ett annat syfte var att fokusgruppen skulle
fungera som ett avstamp for vidare diskussioner och samverkan mellan de med-
verkande aktorerna. Det mest tillfredsstallande resultatet av de tva traffarna var
deltagarnas entusiasm Over att faktiskt fa traffas och tala om dessa fragor. Detta
var ocksa i sig ett intressant resultat som vittnar som att det inte finns fungerande
fora for det.

Nedan redogors for diskussionerna under de tva motestillfallena. Personerna be-
namns med sin organisatoriska tillhorighet, trots risken for att det i en del fall ar
personliga uttalanden snarare an den gangse hallningen inom den aktuella organi-
sationen som presenteras.

Diskussionerna gav manga intressanta perspektiv pa idrotten, dess behov och roll i
planeringen. Kanske kan en del av diskussionerna sagas ligga utanfér vad som ar fo-
kus och syftet med foreliggande studie. Men kanske ar det denna diskussion om vad
idrotten ar och vilka behov den har som maste vara levande for att idrottsfragorna
ska fa en adekvat hantering i den kommunala planeringen. | mangt och mycket
handlar det om att belysa vilka hinder och majligheter som finns for idrottsfragor
att rymmas i den fysiska planeringen. Fran fokusgruppen tar jag med konkreta for-
slag och inte minst erfarenheter kring vad som hander nar man sammanfor olika
aktorer.

Onskemal och utmaningar

Vid forsta fokusgruppstillfallet reflekterade de medverkande 6ver vilka behov och
problem som var mest alarmerande rorande idrottens ytor och den fysiska plane-
ringen. Idrottsgruppen lyfte fram féljande:

Bra l6sningar for skolidrottshallar.

Att kunna cykla och inte behdva aka bil. Barn har svart att cykla sjalva i stan idag.

Att fanga upp intresset for cykling med hjalp av adekvata anlaggningar for olika
typer av cykling och en stadsmiljé som lampar sig for cykling.

Att tanka brett i termer av elit — bredd — folkhalsa.



Kommungruppen lyfte fram foljande:

m Konkurrens om marken, vilken 6kar ytterligare med fortatning. Idrottsytor priori-
teras bort. Saknar en del hallar och aktiviteter som vi inte redan har.

m Stora idrottsytor maste pekas ut tidigt, helst i versiktsplanen eller i de fordju-
pade oversiktsplanerna. Fritidsforvaltningen har dock svart att svara utifran det,
pa grund av svarigheter med framtida finansiering. Men dialogen behovs och kan
bli battre!

® Kommunen kraver en motpart for att kunna géra nagot — vilka missar vi da? Alla
har inte erfarenhet av foreningsengagemang.

m Att hantera driftskostnader.
m Samverkan skola-idrott.
® Samutnyttjande och nya saml6sningar.

m Finansieringsproblematiken.

Idrottsbegreppet

Vad idrott ar kom att bli ett centralt tema i fokusgruppen. | bada grupperna rader
det vissa meningsskiljaktigheter da idrottsbegreppet diskuteras. Vi borjar med att
lyssna pa vad som sades i idrottsgruppen:

Tva av deltagarna i idrottsgruppen menar att idrott framst ar RF-idrott och olika
former av organiserad idrott. Foretradaren for cykelklubben har en vidare defini-
tion och pekar dels pa skillnaden mellan sport och idrott, dar det forstnamnda &r
sndvare och handlar om tavling och prestation medan det sistndmnda ar vidare
och inrymmer saval organiserad som sjalvorganiserad idrott. Detta foranleder en
diskussion om vad spontanidrott ar och deltagarna verkar éverens om att idrotten
tar sig nya former och att det som tidigare klassades som spontanidrott blir mer
organiserat i nya former och ar idrott. Har har till exempel Facebook spelat en roll,
bade for att informera om klubbens verksamhet och for nya satt att organisera sig.

| diskussionen kan vi se att foretradaren for cykling, som ar en mer flexibel idrott
som sker i olika organisatoriska konstellationer och i hog utstrackning utanfor (eller
pa andra platser dn) planerade idrottsanlaggningar har en bredare syn pa idrottsbe-
greppet. Han sager till exempel: ”Dar ar ett gang som traffas utanfoér korvkiosken X
varje tisdagskvall for att cykla”.

Inom kommungruppen gar diskussionen sa har:

"Det ar smalt att bara prata idrott” eller “det ar svardefinierat — utévaren bestam-
mer”. Gruppen ar 6verens om att det ar viktigt med ett helhetsgrepp och att disku-
tera vad som avses. Antingen ar idrott all rorelse eller sa maste begreppet renodlas.
Det behovs en gemensam bild. Denna verkar inte finnas idag.

Gatukontoret menar att idrott ar prestationsinriktat och syftar pa organiserad ak-
tivitet. De anvander istdllet begreppet fysisk aktivitet och tar darmed ett samlat
grepp. De talar ocksa om motion. Fritidsforvaltningen, som ju ar den forvaltning
som framst hanterar idrotten i dess mer begransade definition, vill se en 6ppen
definition. Men kanske ett fokus pa tavling och organiserad aktivitet. Dock menar
de att det finns manga grazonsaktiviteter. Gruppen instammer nar nagon uttryck-
ter sig sa har: "Ett starkt foreningsliv och spontanidrottsytor hdanger ihop. De star
egentligen inte mot varandra”.

Diskussionen landar vid flera tillfallen i spontanidrott i olika former, bland annat i
foreningsregi. Gatukontoret menar att organiserad spontanidrott ar en sympatisk
tanke. Det 6ppnar upp for fler grupper. Fler far mojlighet att ta plats. Flexibiliteten
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ar viktig. “Jag tror att idrotten maste arbeta mer med uppsokande verksamhet. Att
finnas dér folk ar.” Kommunen maste arbeta mer med att skapa aktiviteter pa de
ytor den tillhandahaller.

Gruppen talar en hel del om vikten av att idrottsrorelsen bor tanka nytt kring vad
idrott ar och att den maste arbeta mer med att forsta sin samtid och sina malgrup-
pers behov. Nar samtalet kretsar kring hur idrotten kan tanka i nya banor och till
exempel tillhandahalla spontanidrott patalar Skaneidrotten att ett av problemen
med nya former och utbud ar att de inte passar in i bidragsmodellerna. Bidragssys-
temet dar gammalmodigt. Nya former kan ofta bara drivas i projektform och kopplat
till specificerade satsningar och da ar det svart att fa kontinuitet.

Idrottens behov och plats i planeringen da och nu

Det ar tydligt, menar idrottsgruppen, att satsningen pa anlaggningar férandrats
over tid, fran 1960-70-talets satsningar pa idrottsanlaggningar till dagens mer
fragmentariska satsningar och stora intresse for att bygga evenemangsarenor och
konstgrasplaner. | Malmo satsas det valdigt mycket och bra pa spontanidrott men i
ovrigt star det stilla. Vidare ar det for mycket fokus pa de stora evenemangen och
satsningarna medan vardagen forsvinner.

Foretradaren for gymnastiken inleder med att sdga: “Rent generellt masta man saga
att idrotten varit priviligierad — mojligen med undantag for min idrott!” Kopplat till
detta menar foretradaren for fotbollsklubben att det finns gott om fotbollsplaner
med grus men kraven 6kar hela tiden och da uppfattas det som att det ar en brist
pa adekvata ytor. Varfor ska mina barn spela pa grus? Det som var naturligt och
accepterat tidigare uppfattas som dalig standard idag. Pa det sattet finns det aldrig
tillrdckligt med ytor. Idrottsutévarna (och foréldrar till utévande barn) tenderar att
ha krav pa en hog standard.

Flera i gruppen lyfter sedan att det som ar den framsta bristvaran nar det galler
idrottsrelaterade lokaler ar samlingslokaler och liknande, sadant som alltsa inte har
med sjalva idrottsutdvandet att gora. De sociala sammanhangen och moétena ar
en mycket viktig ingrediens i den organiserade idrotten, och kanske det som idrot-
ten framst kan konkurrera med, men da lokaler for detta rationaliseras bort eller
inte finns sa mister idrotten en viktig funktion. Cykelklubben har sin klubblokal (och
omkladningsrum) i en kallare i ett bostadsomrade. De sociala motena har ar av yt-
tersta vikt for att fora vidare information, kunskap om och relationer i klubben. De
kan dock idag se en tendens till att de nya medlemmarna inte gar ner i kallaren for
att socialisera och de byter om hemma. Gruppen funderade kring detta och kunde
se olika forklaringar. En var att idrottsforeningarnas sociala funktion har forandrats
och en annan att folk idag inte ar lika villiga att ta pa sig ideellt arbete och genom att
undvika kallaren kan de ocksa undvika att dras in och behova stélla upp pa ideellt
arbete i klubben.

Mer an en i gruppen pekade pa politikers okunskap nar det géller idrott idag. Forr
hade politiker oftare en forankring i idrotten och idrotten en direkt ingang i politi-
ken. Pa gott och ont, kan tillaggas.

Vi vinder nu blickarna till kommungruppen. Aven i denna grupp stilldes dagens
planering mot den som dgde rum pa 1960-70-talet: Datidens hart styrda planering
gjorde det lattare att planera in stora idrottsytor, sddana prioriterades ofta i utbygg-
nadsomradet. Planeringen var normativ. Sedan ser vi ett glapp till 00-talet nar bo-
stader borjade byggas igen. Men da hade mycket av kompetensen kring idrottsytor/
planering gatt forlorad och idrottsanlaggningar byggs i lagre utstrackning (samtidigt
som de existerande i manga fall forfaller, kanske till f6ljd av forlorad kunskap). Idag
har vi ett storre fokus pa spontanidrott och manga ursprungliga idrottsytor har be-
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Aven denna grupp menade att idrotten som folkrérelse var mer knuten till politi-
ken och inte minst politiker tidigare. De senaste decennierna har andra intressen
kommit in, idrotten har i 6kad utstrackning privatiserats och tappat kontakten med
politiken.

Vidare finns det idag en 6kad mangfald av aktiviteter vilket gor det svarare att till-
handahalla adekvata ytor for en viss idrott.

Ansvarsfragan

Fragan om idrottens ansvar nar det géller fysisk planering lankar till foregaende
rubrik. Idrottsgruppen visar genom féljande uttalanden att idrotten bor ta pa sig
ett ansvar:

m Idrotten har ett jatteansvar for att inte bara vara kravstallande.

m Det ar idrottens ansvar, fran den enskilda foreningen upp till RF, att driva idrot-
tens intressen i den fysiska planeringen.

m |drotten maste vécka och driva fragorna.

Fast deltagarna konstaterar att det da forstas ar ett problem nar synen pa idrotts-
foreningarna och dess funktion férandrats och att medlemmarna allt oftare ser sig
som kunder. Man kan hora foraldrar saga: “foreningarna borde...” men da har de
inte forstatt att foreningen ar dess medlemmar. Vem ska da fora talan?

Hur som helst maste idrotten agera. Och kanske driva egen politik for tjdnsteméannen
ar ganska ofta maktlésa gentemot politiken och politikerna ar okunniga om idrott.

Fotbollsklubbens representant menar att Svenska Fotbollférbundet ar en koloss,
vilket kan ses som en kraft men ocksa svar att samla. Ett problem som uppmarksam-
mas ar forbundens krav pa anldggningarna. Idrotten lagger pa detta satt krokben for
sig sjalv. Detta problem aterkommer flera ganger i diskussionerna.

Gymnastiken har i 6kad utstrackning borjat vanda sig till skolan for samverkan kring
valutrustade hallar. Innebandyn har under en period haft makt éver skolidrottshal-
larna och i manga har ribbstolarna av denna anledning (pa innebandyns begaran)
plockats bort.

Fritidsforvaltningen menar att idrotten har ett viktigt steg att ta i att forsta sin roll
som samhallsaktér om man vill vara med i utvecklingen. Vilken aktor vill idrotten
vara i framtiden? Samtidigt ar det svart att stalla hoga krav pa att idrotten ska ta ett
stort samhallsansvar eftersom den bygger pa ideellt arbete.

Diskussionen kommer sedan ater in pa att bidragssystemet paverkar mojligheterna
till nytankande nar det galler planering for idrottens behov och ansvar kopplat till
detta. Stadsbyggnadskontoret undrar 6ver hur en bidragsmodell som bygger pa so-
cialt ansvar i idrottsforeningarna skulle kunna se ut och menar att bidragen tydligare
bor knytas till samhallsinsatser med koppling till jamstalldhet, integration etcetera.

Fritidsforvaltningen, som ar mer insatt i bidragsfragan patalar att detta inte gar att
maéta och kan sla fel. “Skulle vi ge bidrag till MFF for att de marknadsfér Malmo?”
Det finns dock sarskilda bidrag for jamstalldhet och spontana insatser.

Fotbollsklubben sager att “vi har begransande strukturer” och fritidsférvaltningen
kontrar med foljande: “Fast ni tanker ofta begransat kring er idrott ocksa. Manga
idrottsforeningar har forlorat medlemmar for att de inte lever upp till vad som ef-
terfragas”. Repliken fran fotbollsklubben blir: “Men da maste ni dndra regler for
bidrag. Annars kan vi sdga att det inte ar nagot problem nér féreningar forlorar
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medlemmar bara folk idrottar oavsett form.” Kopplat till detta papekar fritidsfor-
valtningen att de stravar efter att foreningarna ska fa kompensation ocksa for spon-
tanidrottsverksamhet.

Stadsbyggnadskontoret pekade avslutningsvis pa att malbilden bor vara att folk ska
rora pa sig och att uppmuntra socialt deltagande och demokrati. Féreningslivet ar
en viktig aktor for att uppna detta. Men om det visar sig att det etablerade for-
eningslivet inte nar ut till stadens samtliga invanare bor kommunen &ven se 6ver
andra former for fysisk aktivitet som kan uppna samma malbild.

Vi kommer saledes tillbaka till vad idrott &r, malbilder och ansvar.

Spontan och organiserad aktivitet i samverkan

Fritidsforvaltningen menar att den, likt idrotten, ocksa sitter fast i strukturer. Det &r
svart att andra bidragssystemet. Nar det galler bidrag och stod sitter de fast i gamla
strukturer, men nar det galler anlaggningssidan ar de mer nytankande. De har arbe-
tat med att anldgga och samverka kring beachvolleyplaner — for bade spontan och
organiserad idrott — konstgrasplaner, forutsattningar for cykling mm. Ett problem ar
att det spontana kan uppfattas som stérande av till exempel boende.

Gatukontoret berdttar om att de kor organiserad spontanidrott pa utegymmen i
Pildammsparken. Tanken &r att allmanhet och féreningar samsas om ytorna. Aven
fritidsforvaltningen har varit inblandad i utvecklingen av utegym. Gatukontoret finan-
sierade under tva somrar en instruktor som fanns pa plats tva kvallar i veckan for att
hjalpa folk att komma igang med tréningen pa nagra av utegymmen. men ocksa en
koordinator som skulle engagera foreningar att kora pass nagra dagar i veckan, pass
som skulle vara 6ppna for alla. Resultatet har blivit att fler och fler féreningar har
engagerat sig och kor pass bade i gymmet, men ocksa pa andra platser i parken. Allt
samordnas pa Facebooksidan ”“Trana i parken” som ocksa finns som instagramkonto.

Cykelklubben tycker att konceptet ar mycket attraktivt och menar att manga fler
idrotter skulle kunna hdnga pa nagot liknande. Det finns en potential i utbytet mel-
lan det spontana och det organiserade. En viktig inspirationseffekt.

Gatukontoret dterkommer da till ansvars- och strukturfragan och pekar pa att det
dock ar svart for dem att fa till eftersom det inte ryms inom géngse strukturer for
stdd och ansvar. Det satt langt inne och var komplicerat att fa till utegymskoncep-
tet. Dessutom fanns det kritiska roster internt som undrade om “detta verkligen ar
var sak?”

Initiativet till utegym kom utifran, fran allméanheten, sdger gatukontoret. Urbana
traningsmojligheter ar det som efterfragas mest. Just nu ar utegym hett och fér
nagra ar sedan var det spontanidrottsplatser.

Fritidsforvaltningen menar att det dr nagot nytt med ensamidrott i grupp. Det har
nu blivit deras ansvar att tillvarata dessa intressen. Da ar det ocksa viktigt att titta
narmare pa vad som hander mellan den ensamma utévaren och féreningslivet. Hur
kan det sociala utbytet mellan olika organisationsformer utvecklas?

Centralt i sammanhanget, sager gatukontoret, ar tillganglighet for fler. Det handlar
om demokratifragan. | detta finns ocksa majligheter att profilera Malmé som en
aktiv och intressant stad. Denna typ av satsningar ger vidare en 6kad trygghet och
kansla av delaktighet.

Fotbollsklubben menar att alla typer av lokaler som kommunen planerar maste
samutnyttjas. Representanten for cykelklubben ger ett exempel: “Jag har tankt en
del pa hur parkeringsytor skulle kunna utnyttjas pa kvallstid.”



Samverkan kring lokaler (sarskilt fokus skolans ytor)

Fotbollsklubben menar att det vore bra om den kunde bedriva en mer 6ppen fri-
tidsverksamhet, mer likt en fritidsgard, eftersom denna typ av verksamhet saknas i
stor utstrackning idag. "Det vore roligt om vi kunde hitta nagon typ av finansiering.
Kanske med skolan som samlingsplats. Idrotten ar inte och ska inte vara kommersi-
ell utan den har en annan roll.”

Stadsbyggnadskontoret sdger att en sadan tanke mojliggdr gemensamma investe-
ringar. Malmo stad maste bli battre pa att tdnka i termer av samutnyttjande av
lokaler, redan pa ett tidigt planeringsstadium. Skolytor ar ju stora och de bor darfor
anvandas dygnet runt, de kan inte bara sta outnyttjade. | synnerhet nu nar den
fortatade staden ar en gemensam malsattning. Detta krdver en samordning 6ver
forvaltningsgranserna. Skolférvaltningen har sarskilda krav och ar inte latta att sam-
verka med. Skolan kan inte finansiera detta sjalv.

Fritidsforvaltningen menar att det finns en bristande samverkan kring anlaggningar
i Malmo stad. Detta galler sarskilt skolans aktivitetsytor. Samverkan mellan skol-
forvaltningen ar problematisk eftersom skolan har langsiktiga strategier och krav,
medan fritidsforvaltningens verksamhet bestams fran ar till ar. ”Vi ska vara arliga
och erkanna att vi inte heller ar varldsmastare pa samverkan mellan fritidsforvalt-
ning, gatukontor och stadsbyggnadskontor.” Det langa tidsperspektivet i 6versikts-
planeringen gor att fritidsforvaltningen har svart att tycka till.

Gatukontoret menar att skolgardarna borde utformas pa ett sadant satt att de ar
tillgangliga, attraktiva och anvandbara for en bredare allmanhet utanfor skoltid.
Kanske framfor allt for barn och unga, med fokus pa lek och fysisk aktivitet. ”Och,
forutom skolgardar, idrottshallar, kok, matsal etcetera som kan anvédndas av olika
aktorer vid olika tidpunkter”, tillagger stadsbyggnadskontoret.

Fotbollsklubben menar att det finns en rdadsla for forandringar. De arbetar enligt
invanda monster. Nar det galler skolan sa ar det inte sa latt fér dem att 6ppna upp
for nytankande och samverkan kring lokalerna. De har fullt upp med att hantera
den press och de krav som kommer fran politiker, media etcetera.

Diskussionen kommer sedan att handla om skolidrottshallar. Fritidsférvaltningen
beréttar att det finns 45 sadana som inte har fullskaliga matt som star stangda och
outnyttjade pa kvallar och helger. Kopplat till detta reser sig fragan: Maste idrotten
alltid ha fullskaliga anlaggningar? Kanske finns det skal att fundera 6ver reglemen-
ten, behov och faktisk tillgang pa lokaler.

Gatukontoret sager att det finns exempel (dock ej i Malm6) pa kommuner som ut-
vecklat system for anvandning av hallar. Mot en liten avgift far man en kod sa att
man kan komma in i hallen. Har kommer dock radslan fér vandalisering och stolder
in som ett hinder.

Skaneidrotten patalar att ett sddant system &r svart att organisera. An s linge ar
det krangligt. Det vore dock jattebra for att 6ppna upp for spontanidrott i mer or-
ganiserad form. Gatukontoret staller fragan: “Kanske ska vi kora testverksamhet?”
Det maste dock vara billigt, understryker de.

Fritidsforvaltningen berattar att det kostar 700 kr att hyra en hall en timme vilket
ar for mycket for ett spontant fotbollsgang. Vi borde sdanka kostnaden och skapa
mojligheter ocksa for foreningslivet att hyra for en billig peng och 6ppna upp for
spontanidrott.

Ett problem, som fotbollsklubben uppmarksammar, i sammanhanget ar att alla vill
anvanda anldggningarna vid samma tidpunkt, atminstone néar det galler barn- och
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ungdomsidrott. Cykelklubben tillagger att ja, om vi bara ser till den organiserade
ungdomsidrotten, men trenden i samhallet ar att folk ocksa efterfragar andra tider.
Manga vill tréna tidigt pa morgonen eller sent pa kvéllen. Detta har gym sasom
Fitness 24-7 uppmarksammat.

Idrottens plats i den fysiska planeringen
— avslutande diskussion

Stadsbyggnadskontoret erkanner att “vi har nog en tendens att glomma just idrot-
ten.”

Gatukontoret berattar att de samtalar med foreningar, till exempel i samband med
utvecklingen av utegym. Fast inte alla sa klart.

Fritidsforvaltningen menar att de traffar en hel del féreningar. De férsoker fanga
upp vad idrottsforeningarna tycker och tanker genom samradsmoten, brukarmo-
ten, konsulentkonferenser med mera. “Jag tycker att det ar sa att det ar upp till
varje forening att faktiskt halla sig ajour med vad kommunen vill.” Fotbollsklubben
papekar da att pa till exempel konsulentkonferenserna har det blivit allt mindre tid
till dialog. Fritidsforvaltningen konstaterar krasst att om man har en idé eller ett
onskemal far man val se till att fora fram den/det.

Representanten for Skaneidrotten berattar att “nar jag borjade arbeta pa denna po-
sition fick jag i uppdrag av min davarande chef att utreda hur idrotten kan komma
in i den fysiska planeringen, och ja...det har inte hant sa mycket.”

Fotbollsklubben beréttar att de bjods in till dialog da de skulle bygga sin egen hall,
men fick en styvmoderlig behandling av saval tjansteman som politiker. "Det fanns
en rddsla for att vi skulle fa en sarbehandling som sedan skulle leda till att andra
klubbar maste fa samma. Vi fick jobba hart i motvind. Generellt skulle jag vilja att
foreningarna bjods in till en dialog oftare.” Har namns dock att fotbollsklubbar bjods
in i samband med utbyggnaden av konstgrasplaner.

Cykelklubben lyfter att det skulle vara bra om foreningar ocksad kunde hitta in i
den mer generella planeringen och ocksa i samband med sma forandringar, inte
bara da stora specifika anlaggningar ska byggas. Representanten efterfragar lite
nytankande kring hur idrotten kan komma in. Till exempel nar parkeringsplatsen
vid Mobilia skulle byggas om sa skulle en cykelklubb kunna varit med och fatt tanka
pa l6sningar och samutnyttjande. Hur skulle den kunna anvandas for cykling nar
Mobilia ar stangt?

Vidare menar cykelklubben att det hade varit dnskvart att idrotten hade nagon typ
av central instans som bevakar den fysiska planeringen.

Gatukontoret menar att det behdvs en attitydférandring ocksa hos kommunen. De
maste bli battre pa att tillvarata mojligheterna for fysisk aktivitet och detta maste
ske utifran de platsspecifika forutsattningarna.

Stadsbyggnadskontoret vill, utifran erfarenheterna fran denna workshop, foresla
en aterkommande workshop dar kommunala férvaltningar och idrottsforeningar
traffas, informerar och diskuterar.



5. Exempelkommun Stockholm

Inledning

Stockholms stad (kommun) har haft en stadig befolkningstillvaxt sedan 1980-talet
och de senaste aren har 6kningen varit mycket snabb. Kommunen har ca 900 000
invanare (februari 2014). Den snabba 6kningen forvantas fortsatta de kommande
aren. Kommunvalet 2014 ledde till maktskifte i kommunen, som nu har en rod-
gronrosa politisk majoritet. Under perioden 2006-14 hade kommunen borgerlig
majoritet.

Insamling av material rérande idrotten i den fysiska planeringen i Stockholm har
bedrivits successivt under perioden januari 2014-mars 2015. Som framgar i rappor-
tens metodavsnitt har intervjuer, e-mailkorrespondens och dokumentstudier legat
till grund for materialinsamlingen.

Den mest centrala forvaltningen nar det galler fysisk planering ar stadsbyggnads-
kontoret. Strategi- och utvecklingsenheten ansvarar for strategisk planering for
overgripande planering och leder arbetet med 6versiktsplanen. Planavdelningen
handlagger detaljplanedarenden som styr lokalisering och utformning av bebyggelse,
parker, gronomraden, infrastruktur med mera och ansvarar ocksa for évergripande
planprogram for storre omraden. En tjansteman pa stadsbyggnadskontoret resone-
rar sa har kring idrottens behov i den fysiska planeringen:

Det har funnits en del politiska beslut som drabbat idrotten och idrottsférvalt-
ningen negativt, framst bostadspolitiken, arenabyggandet.

Idrottsforvaltningen vill ha, men har inte alltid politiskt mandat.

Idrottsforvaltningen jobbar med kortsiktiga problem och behov och mindre med
langsiktiga strategier.

Ovriga forvaltningar som pa olika satt hanterar fragor rérande idrottens behov i den
fysiska planeringen ar framst idrottsforvaltningen, men ocksa stadsdelsférvaltning-
arna, skolfoérvaltningen, exploateringskontoret, och nar det géller vissa fragor dven
trafikkontoret. Nedan behandlas material och intervjuer fran stadsbyggnadskonto-
ret och idrottsforvaltningen.

Kapitlet inleds med att det, nar intervjun gjordes, nytilltradda idrottsborgarradet
kommer till tals. Darefter lyfts oversiktsplanen och ett par andra planer och pro-
gram fram med syfte att belysa hur idrottsfragorna hanteras i planeringen. Material
fran intervjuerna lyfts in efterhand i texten. Hur idrottsfragorna hanteras pa idrotts-
forvaltningen och deras samverkan med idrotten behandlas i den avslutande delen
av kapitlet.
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Ett nytilltratt idrottsborgarrads rost

| kommunvalet 2014 andrades politiska majoriteten i Stockholm stad. Som en féljd
skedde vissa forandringar i kommunens namnder, daribland idrottsndmnden. En
manad efter kommunvalet 2014 intervjuade jag tilltradande ordférande i idrotts-
namnden, det sa kallade idrottsborgarradet, som féretrader socialdemokraterna.
Personen har tidigare suttit med i idrottsndmnden, fast da pa oppositionssidan.

Idrottsborgarradet understryker inledningsvis att det idrottspolitiska programmet
antogs under foregdende mandatperiod och ligger till grund for namndens synsatt
och arbete. | arbetet med programmet sags idrottens klassbundenhet och folkhal-
san som centrala fragor att arbeta med. Idrottsrorelsen ses som viktig, men det ar
viktigt att kommunen arbetar med och tar ett stérre ansvar for att folk ror pa sig
istallet for att passivt stotta idrottsrorelsen. Bade spontanidrott och organiserad
idrott ar viktiga. Kanske kommer vi se ett 6kat fokus pa fragor med koppling till
idrottsrorelsen nu nar socialdemokraterna ar i majoritet. Folkrorelseformen tilltalar
partiet. Dock maste hogre krav stéllas pa att idrottsrorelsen lever upp till de krav
som utgor grunden for det stod de far. Idag ligger fokus for mycket pa tavling och
prestation. Idrottsborgarradet pekar pa den tidiga toppningen och selekteringen
som ett stort problem som tydligt maste adresseras till idrottsrorelsen, som i sin
tur maste visa pa atgarder.

Ndamnden har de gangna aren upplevt och varit enig om att idrotten tréangts undan
i planeringen. Nya omraden planeras utan ytor for idrott, men ocksa annan service
(till och med skolor och forskolor) har prioriterats bort da fokus legat pa bostads-
byggandet. Idrottsborgarradet upplever ocksa att idrottsytor i existerande omraden
far stryka pa foten. | ord ar forvaltningarna eniga om att idrottsytor ar viktiga, men
nar det kommer till handling ar det mer problematiskt. Senast i somras lade en
stadsdelsforvaltning en parkeringsplats pa en tidigare idrottsyta. Idrottsborgarradet
menar emellertid att det de senaste aren har startat en debatt kring problematiken
att idrottsytor tenderar att forsvinna.

| riktlinjerna for den fysiska planeringen star det att i stadsbyggandet ska omraden
kompletteras med idrottsytor, men nar det kommit sa langt finns det inga ytor kvar
att anvanda for idrottsandamal. Det har diskuterats att eventuellt ta fram nyckeltal,
sasom det finns for en del andra verksamheter, men inte hittat nagot bra satt att
gora det pa, berattar idrottsborgarradet. Dartill ar det sa att ytor som i en detaljplan
anges som idrottsytor ska ersattas da de forsvinner, men motsvarande krav finns
inte for till exempel parkmark vilket gor att en hel del aktivitets- och rekreationsytor
kan forsvinna utan att de ersatts.

Idrottsborgarradet upplever att idrottsforvaltningens kompetens inte riktigt tas till
vara, eller tas pa allvar. Rent konkret fungerar inte samarbetet med stadsbyggnads-
kontoret nar det val byggs. Idrottsndmnden arbetar hart med att fa in tydligare
direktiv for idrottsytor i planeringen. Och idrottsférvaltningen maste komma in mer
och tidigare i planeringsprocesserna.

Nar det galler samverkan mellan namnderna (och férvaltningarna) sa varierar
samverkan mellan idrottsnamnden (och forvaltning) och stadsdelsnamnderna (och
forvaltningarna) fran stadsdel till stadsdel beroende pa hur prioriterade idrottsfra-
gorna ar. Idag diskuteras om friluftsomraden ska laggas over pa idrottsférvaltningen
(fran stadsdelsforvaltningarna). Just storre rekreationsomraden rader det brist pa
vilket har blivit ett vaxande problem. Idrottsborgarradet pekar pa att det finns ett
behov av en regional strategi och en samsyn med andra kommuner. Det finns ocksa
behov av regionala strategier for idrotter/sporter som kan uppfattas som stérande
(sdsom motorsport).



Idrottsforvaltningen och utbildningsforvaltningen har inget fungerande samarbete,
vilket ar olyckligt eftersom samverkan ar 6nskvard, menar idrottsborgarradet. Sva-
righeterna beror framst pa att nar det kommer till den praktiska nivan, ute hos
rektorerna pa skolorna, fastnar samverkan pa praktiska problem kring lokaler, red-
skap, ansvar etcetera. ldrottsborgarradet lyfter fram detta som ett resurssloseri da
lokalerna inte kan utnyttjas optimalt.

Idrottsborgarradet menar att exploateringskontoret ar maktigt nar det galler stads-
byggandet. Kontoret ar beroende av intakter och siljer/hyr ut till dem som betalar
mest — och det ar inte idrotten eller liknande. Kommunfullmaktige kommer darfor
att inféra en ny markanvisningspolicy.

Det har funnits ett stort fokus pa fotboll bade pa idrottsférvaltningen och da plane-
ring diskuteras, patalar idrottsborgarradet. Detta ar i sig inte konstigt da fotbollen
ar sa stor. Kanske ar det ocksa bra eftersom fotbollen inte bara ar stor utan ocksa
popular bland bade pojkar och flickor (om vi talar foreningsidrott) och lockar perso-
ner med olika bakgrund.

Under kommande mandatperiod vill idrottsborgarradet prioritera en jamstalldhets-
analys, som sedan ska ligga till grund for de prioriteringar som gors. Tankbart ar att
friidrotten, som haft 1ag prioritet, kan fa mer uppmarksamhet till féljd av denna.
Till exempel medfor konstgras pa innerplan att kastgrenar inte kan férekomma.
Ishockeyn daremot kan fa lagre prioritet till féljd av en sadan analys. Detta kan
forhoppningsvis leda till att ishockeyn borjar arbeta med sina strukturer, menar
idrottsborgarradet.

Folkhdlsomalet i det idrottspolitiska programmet medfor att icke aktiva grupper
maste prioriteras. Dock ar det svart att fa till stand i den konkreta planeringen ef-
tersom det ar de aktiva grupperna som har behov, hors och stéller krav, menar
idrottsborgarradet. Det maste finnas en ork att skapa idrottsytor ocksa dar de inte
efterfragas, och det ar inte latt. Det ar ocksa viktigt att arbeta utifran befolknings-
prognoser och ta reda pa var barn och unga finns och bor i Stockholm.

Kommunerna har satsat stora summor pa de stora arenorna i Stockholmsomradet
och det ar tydligt att folk ar misstdanksamma mot att sa mycket pengar kunnat lag-
gas pa sadana nér det finns stora behov av idrottsytor. Idrottsborgarradet menar
dock att det ena inte i sa stor utstrackning paverkar det andra da de pengar som
knyts till bolagen inte hade kunnat anvdndas for att bygga annat. Hon pekar ocksa
pa vardet av stora arenor och evenemang. Samtidigt 4r hon medveten om den all-
manna diskussionen och ifragasattandet och vill satta fokus pa folkhalsan.

Né&r vi kommer in pa fragan om idrottsféreningarna har nagon makt i den fysiska
planeringen menar idrottsborgarradet att de stora klubbarna har makt i planeringen
pa elitsidan men inte pa breddsidan.

Idrottsborgarradet menar att idrottsrorelsens mojligheter att paverka den fysiska
planeringen framst bor finnas genom en nara dialog med idrottsforvaltning eller
idrottsnamnd. Vi maste bli battre pa att lyssna pa det lokala foreningslivet nar det
byggs nytt och byggs om, menar hon. Foreningarna besitter en viktig kunskap om
praktiska detaljer som planerare och arkitekter inte alltid har. Idrottsférvaltningen
bor dock vara lanken.

Efter att intervjun genomforts har en ny verksamhetsplan for idrottsnamnden anta-
gits. Den fokuserar pa kommunens tre prioriterade fragor under mandatperioden:
en mer jamlik idrott (det vill sdga att alla barn ska ha majlighet att delta), forbattrad
simkunnighet bland stadens barn och unga samt att bygga ikapp anlaggningsbristen.
Med bakgrund av dessa har kommunen tagit en ny investeringsplan som utdkats
med en miljard kronor under de kommande fyra aren och har borjat granska inves-
teringsbudgeten ur ett jamstalldhetsperspektiv (e-mailkorrespondens, 3 mars 2015).
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Oversiktsplan fir Stockholm

Den oversiktliga planeringen har de senaste aren bedrivits i flera steg dar detal-
jeringsgraden okar; fran en langsiktig vision, vidare till den kommunovergripande
dversiktsplanen som sedan férdjupas i tematiska tillagg. Oversiktsplanen har dartill
genomgatt en aktualitetsprévning den gangna mandatperioden och kommer sa
dven att gora innevarande period. Gallande 6versiktsplan bendamns Promenadsta-
den — Oversiktsplan fér Stockholm, och antogs den 15 mars 2010 (Stockholms stad
2010).

Ar 2007 antog kommunfullméktige en langsiktig och samlad vision for Stockholm,
Vision 2030 — Ett Stockholm i vdrldsklass (Stockholms stad 2007). Visionen lyfter
fram tre teman for Stockholms utveckling som handlar om att staden ska vara
mangsidig och rik pa upplevelser, innovativ och vaxande samt en stad for med-
borgarna. | visionen beskrivs ett antal kvaliteter for boende, féretag och besokare
som ska karaktéarisera det framtida Stockholm. | Vision 2030 namns idrott pa tva
stallen. Under rubriken Vérldsberémd upplevelsestad ndmns idrottsarrangemang,
megaevenemang och tillkomsten av nya arenor. Under rubriken Demokratiskt och
tryggt star det att ett rikt utbud av kultur, idrott och fritidsaktiviteter bidrar till att
utveckla barns och ungdomars fysiska och psykiska halsa och sociala férmaga.

Vision 2030 ar ingen fysisk plan, men som vision var den en utgangspunkt nar éver-
siktsplanen sags over.

| 6versiktsplanens forsta kapitel finns en passage dar avvagningen mellan olika in-
tressen kort namns:

Oversiktsplanens strategier viger in att manga intressen maste kunna samspela
i stora delar av stadsbebyggelsen. Utrymme behdvs naturligtvis for nya bostader
och arbetsplatser, men dven for utevistelser, tekniska anlaggningar och en for-
battrad infrastruktur. Konkurrensen om marken leder inte sallan till svara avvag-
ningar mellan skilda mal och intressen (Stockholms stad 2010, s. 6).

| planeringsinriktningarna under rubriken Stockholm som staden pd vattnet namns
rekreation, men inte idrott, i termer av att skapa attraktiva strak och battre moijlig-
heter till rekreation vid stadens vatten.

Idrott far visst utrymme under rubriken Idrott, rekreation och attraktiva grénomra-
den. Har betonas att malet med idrottsverksamhet ar att framja ett rikt och levande
idrotts- och friluftsliv for stadens invanare. Vidare kopplas tillgangen till idrottsytor
och gronomraden samt majligheten att ga och cykla till olika malpunkter och akti-
viteter ihop med en aktiv livsstil och folkhalsa. | texten understryks att Stockholm
de senaste aren satsat pa nya idrottshallar, konstgrasplaner och upprustning av
befintliga idrottsplatser. Behovet av ytor for saval organiserad idrott som spontani-
drott kommer att 6ka till foljd av stadens tillvaxt och det blir n6dvandigt att utnyttja
befintliga idrottsanlaggningar sa effektivt som majligt.

| planeringsinriktningarna under denna rubrik kommer den skarpaste formulering-
en, eller egentligen den enda, som idrotten kan aberopa i framtida planering for
idrottens behov:

Sakerstall ett rikt utbud av idrottsytor och idrottsanldaggningar i hela staden. Det
pagaende arbetet med att utveckla riktlinjer for tillgangen till idrottsytor och
idrottsanlaggningar ar viktigt. Idrottsrérelsens, skolans och allmanhetens behov
ska vara utgangspunkten for planeringen och forutsattningarna fér spontanidrott
ska studeras sarskilt. Idrottsanldaggningarnas betydelse som métesplats for boen-
de fran olika stadsdelar ska dven uppmarksammas (Stockholms stad 2010, s. 19).



Idrott som upplevelseindustri namns under rubriken En stad rik pG upplevelser och
kulturhistoriska vérden. | planeringsinriktningarna slas det fast att staden ska framja
etableringen av arenor av internationell karaktar.

Idrott har ingen framtradande plats i 6versiktsplanen. | de avsnitt som behandlar
overgripande planeringsinriktningar och strategier namns idrott (och rekreation) pa
nagra stallen i tdmligen vaga termer. | den del av planen som presenterar strate-
giska utbyggnads- och utvecklingsomraden namns inte idrott, eller fysisk aktivitet,
nagonstans. Idrott tas inte heller upp under rubriker som behandlar service och
samhallsservice.

Oversiktsplanens dversiktliga karaktédr innebir naturligtvis att djup saknas och det
rader stofftrangsel, vilket innebar att en del fragor inte bereds utrymme.

Enligt en planerare pa stadsbyggnadskontoret (intervju den 28 mars 2014) var
idrottsforvaltningen med i en referensgrupp for éversiktsplanen, men den var dock
en av de minst aktiva i arbetet.

Som namnts ovan, inkom inga yttranden rorande idrottsfragor eller fran idrotts-
relaterade aktorer. Sannolikt har detta att géra med att det inte finns s3 manga
idrottsfragor att kommentera. A andra sidan kan man da vinda pa det och siga att
just detta faktum kan kommenteras i yttranden.

Den grona promenadstaden - Ett
tematiskt tillagg till oversiktsplanen

Den gréna promenadstaden ar ett tillagg till oversiktsplanen for Stockholm och en
strategi for utvecklingen av stadens parker och natur. Tanken ar att det ska preci-
sera de planeringsinriktningar som i oversiktsplanen presenteras under rubriken
Idrott, rekreation och attraktiva grénomraden.

Uppdraget att ta fram detta tilldgg har legat pa stadsbyggnadskontoret, som arbe-
tat i ndra samarbete med exploaterings- och trafikkontoret. Idrottsférvaltningen
har suttit med i referensgruppen, men inte styrgruppen, och en planerare pa stads-
byggnadskontoret menar (i ett e-mail fran den 8 mars 2015) att “idrottsforvaltning-
en varit mycket involverade, fran borjan till slut.”

| tillagget har den organiserade idrotten, dess aktiviteter och platser ingen framtra-
dande roll, utan det ar snarare de andra delarna av planeringsinriktningarna under
rubriken Idrott, rekreation och attraktiva grénomrdaden som strategierna byggs upp
kring. | tillagget lyfts tre mal fram, varav foljande pa ett ytterst 6versiktligt satt kan
ha kopplingar till idrott:

Stockholmarna ska ha god tillgang till parker och naturomraden som bidrar till ett
rikt och halsosamt stadsliv och moéter den vaxande befolkningens behov (Stock-
holms stad 2013, s. 15).

Just stadens grona rum i form av bostadsgardar, naturomraden, parker, idrottsplat-
ser och strak lyfts fram som centrala for att locka till promenader, 16pning, lek,
idrott och sa vidare och ska darfor vidareutvecklas. Vidare ska stadens naturliga
topografi utnyttjas som en resurs for att erbjuda fysiska utmaningar i vardagen.

Planen pekar pa att i den tata staden dar manga skolor, férskolor och idrottsforeningar
beroende av allmanna gronytor for att tillgodose behovet av utevistelse och idrott.
Skolor och forskolor ska i gorligaste man ha egen gard av god kvalitet och tillrdcklig
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storlek. Likaledes framhalls vikten av att tillrdckliga ytor for den organiserade och
oorganiserade idrotten reserveras. Kopplat till detta kommer en viktig passage:

| en tat stadsmiljo krdvs ofta flexibla l6sningar dar skol-, idrotts- och parkytor
samutnyttjas for att pa béasta satt tillgodose behoven. Parkmark kan behovas for
skolidrotten, och skolgardarna kan bli viktiga tillskott for allmédnhetens lek och
idrottande under kvillar, lov och helger. | samband med att nya skolor och for-
skolor etableras ar det viktigt att alltid klarlagga vilka ytor som ska nyttjas och hur
Okat slitage och trangsel kan klaras (Stockholms stad 2013, s. 19).

Tva saker blir tydliga i detta tillagg, eller denna strategitext. For det forsta har idrot-
ten (i form av ytor och aktiviteter) traditionellt en mycket liten roll i malen och
strategierna. Detta ligger val i linje med malsattningarna i dversiktsplanen dar be-
tydelsen av gréna strak och just en grén, promenadvanlig stad betonades, kanske
som en motuvikt till den fértdtning som ocksa planeras. For det andra betonas pa
de fa stéllen déar idrott ndmns flexibilitet och samutnyttjande avseende idrottens
lokaler och ytor. Detta ligger helt i linje med trenderna i dagens planering och ar
nagot som idrotten, om den ska fa tilltrdde till planeringen, maste foérhalla sig till.

Den kanske mer intressanta delen av dokumentet handlar om genomférandet av
strategierna. Har patalas att det delvis krdver nya metoder och arbetssatt:

Organisation, ansvar och roller behover fortydligas och nya modeller for samver-
kan mellan forvaltningarna prévas for att astadkomma effektiva processer dar
sakkunskap och idéer tas tillvara ( Stockholms stad 2013, s. 27).

Ocksa betydelsen av medborgardialog for att inhdmta synpunkter och kunskap,
men ocksa féra ut information som kan underlatta for medborgarna och goéra sta-
den mer tillganglig och anvandarvénlig. Det pagar ett arbete inom Stockholm stad
med att utveckla metoder fér medborgarmedverkan.

Designdialog i Bagarmossen - Skarpnack

Helt i linje med kommunens strdvan att 6ppna upp for en dialog med invanarna ar
den process med syfte att ta fram ett samlat planprogram for de tva stadsdelarna
Bagarmossen och Skarpndack. En central del i denna &r en sa kallad designdialog
som tillsammans med andra utredningar kommer att utgéra underlag till det nya
samradsforslag till planprogram som ska presenteras under hésten 2015.

Under 2012 utarbetades ett planprogram for en fortatning i stadsdelarna Bagar-
mossen och Skarpnéack. Under samradet fick forslaget utsta hard kritik fran med-
borgarna, intresseforeningar och olika remissinstanser. Med utgangspunkt i denna
kritik, samt med hansyn till de riktlinjer som genom den nya Oversiktsplanen abero-
pades, tog stadsbyggnadsnamnden 2013 beslutet att starta om planeringsproces-
sen och utarbeta ett nytt forslag. De nya riktlinjerna for planomradet inrymmer
ett storre antal bostader, och darmed en hogre grad av fortatning, an det forra
planprogrammet. Omstarten innebar ocksa att planomradet utvidgades och att en
ny projektgrupp tillsattes. Som ett led i arbetet med det nya planprogrammet an-
vands designdialog for att skapa ett 6kat medborgardeltagande. (Se vidare http://
www.bagisbloggen.se eller http://bygg.stockholm.se/Alla-projekt/Bagarmossen-
Skarpnack/aktuellt/Omstart-med-dialog-for-programmet/).

Designdialogen bestod av ett par workshopar med inbjudna medborgare och med-
lemmar i olika aktiva féreningar, organisationer med mera i omradet. Aven pro-
jektgruppen for programarbetet och tjansteman fran berorda forvaltningar deltog.
Idrottsforvaltningen hade en medverkande. Designdialogen genomférdes for att fa
in mer kunskap och erfarenheter om omradet, beréattar en arkitekt pa Nyréns (inter-



vju den 9 mars 2015), som anlitats for att genomfora den. Urvalet av deltagare gjor-
des av kommunen med stravan att det skulle representera de boende och verkande
i omradena. Bland annat bjods nagra idrottsféreningar in; en fotbollsforening, en
handbollsférening, en judoférening och Korpen.

Under workshoparna var idrottsytorna en del av diskussionen, berattar arkitekten
pa Nyréns (intervju den 9 mars 2015). Bland annat fordes diskussionen i termer av
att en 6kad fortatning kraver att tillracklig méngd idrottsyta finns i omradena. Enligt
den arkitekt som ledde diskussionen fanns det ocksa ett aterkommande 6nskemal
i anslutning till idrottsytorna, namligen ett stélle att umgas. Deltagarna papekade
att idrottsytorna bara ér till for idrottsaktivitet och inte inbjuder till att uppehalla
sig dar i Ovrigt. Genom att skapa uppehallsytor kan aktivitet och trygghet inom
idrottsomradet oka.

Planprogrammet for Bagarmossen — Skarpnack ar ett bra exempel pa ett av flera
omraden i Stockholm som ska genomga en fortatningsprocess. Skilet till att det
inkluderats i denna text ar emellertid snarare sjalva planeringsprocessen med de-
signdialog, vilket ar ett nytt satt att arbeta i Stockholm. Denna typ av processer ar
ett bra satt for olika aktorer att komma till tals ganska tidigt i en planprocess. Nu
ar det forvisso kommunen som sitter i forarsatet satillvida att det ar de som bjuder
in, men foreningar och andra intressenter som visar intresse har goda chanser att
komma med pa inbjudningslistan. Oavsett vilka féreningar det blir finns det moijlig-
heter for idrotten att vara representerad i nagon form. Detta galler framst redan
existerande omraden. Nar det galler utvecklingen av nya omraden finns det inga
givna intressenter som bevakar sina intressen och delar med sig av sin kunskap om
omradet. Da blir det kanske en fraga for distrikts- och specialidrottsférbunden att
halla sig ajour med vilka planer som &r pa gang.

Synen pa idrott och relationer
bland idrottens foretradare

En forandrad syn pa idrott

"En ny kultur dar idrottsforvaltningen maste tanka brett kring idrott haller pa att ut-
vecklas”, berattar foretradaren for idrottsférvaltningen (intervju den 27 mars 2014).
Idrottsforvaltningen har under de senaste aren genomgatt en férandring bade vad
géller ssmmansattning av arbetsstyrkan och dess uppdrag. Detta galler ocksa den
politiska sidan genom idrottsnamnden. | intervjuer med planerare pa stadsbygg-
nadskontoret (27 mars 2014) talas det i positiva ordalag om denna foréndring, som
de menar inneburit att férvaltningens arbete blivit mer tidsenligt och frikopplat fran
idrotten, som inte langre har direkta kanaler in till némnd och férvaltning.

Representanten for Stockholms Idrottsférbund menar (i intervju den 28 mars 2014)
emellertid att denna férandring forsvagat idrottsforvaltningen: “Idrottsférvaltning-
en i Stockholm har av tradition varit en ganska tung forvaltning, med tunga namn
pa chefsposten. Aven idrottspolitikerna har varit tunga. Har kan vi se en viss férand-
ring, kanske en medveten sadan, att tona ner saval férvaltningens som namndens
tyngd genom att tillsdtta mindre kdnda och rutinerade personer pa posterna.”

Ett ar efter den forsta intervjun med féretrdadaren for idrottsforvaltningen genom-
for jag en ny intervju med samma person. Denna understryker da an en gang att
forvaltningens breddade syn pa idrott, vilken idag inkluderar fysisk aktivitet, de-
finitivt det senaste aren resulterat i en intern utveckling av forvaltningen och ett
oOkat tilltrade till olika planeringsprocesser (intervju den 27 mars 2015). Rekryte-
ring till forvaltningen sker sedan nagra ar mycket bredare. Bland annat finns det
en folkhalsoutvecklare med forskningsataganden och sedan en kort tid tillbaka en
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tjansteman med bakgrund inom samhallsplaneringen. Vidare patalas att det pa for-
valtningen idag finns en storre medvetenhet om idrotts- och aktivitetsfragor utifran
ett bredare perspektiv.

Samtliga intervjuade menar att det nya idrottspolitiska programmet fér Stockholms
stad 2013-2017, antaget i kommunfullmaktige den 29 april 2013, ar av betydelse for
hur idrottsférvaltningen, men ocksa andra forvaltningar, arbetar och den forand-
rade synen pa idrott i detta arbete. Det idrottspolitiska programmet ligger till grund
for forvaltningens arbete, men berér ocksa andra férvaltningar. Foretradaren for
idrottsforvaltningen redogor pa foljande satt for huvuddragen i programmet:

Huvudsyftet med programmet ar att fa fler stockholmare fysiskt aktiva och sér-
skilt fokus ligger pa aldre tonaringar, flickor, funktionsnedsatta, barn och unga
fran socioekonomiskt svaga omraden. Vidare lyfts det fram att vi maste jobba
med att kompensera for nedgangen inom féreningsidrotten. Befolkningens snara-
re an féreningars behov ska prioriteras. (Tjansteman idrottsforvaltningen, Stock-
holm)

Idrotten har uttryckt oro for att det idrottspolitiska programmet kan missgynna for-
eningsidrotten, men den har haft madjlighet att medverka och uttrycka sina asikter
under processen. Under arbetet med det idrottspolitiska programmet fanns det i
referensgruppen foretradare for idrottsforeningar. Utover detta holls ppna moten
och programmet gick pa remiss till idrotten.

| programmet betonas att inte bara idrottsférvaltningen/namnden ska tillgodose
ytbehovet for idrott och fysisk aktivitet:

Vid planering av nya omraden och stadsdelar ar det av stor vikt att idrotts-, fastig-
hets-, stadsbyggnads- respektive exploateringsnamnden tillsammans arbetar for
att tillrackligt med idrottsmark avsatts och att idrotts- och motionsanlaggningar
uppfors (Stockholms stad 2012, s. 12).

Representanten for Stockholms Idrottsforbund bekraftar (i intervju den 28 mars
2014) att de uttryckte stark kritik mot det nya idrottspolitiska programmet och i
intervjun lyfts Haninge kommun fram som ett gott exempel da den i sitt idrottspo-
litiska program betonar vikten av foreningsidrott. Nedan foljer ett utdrag ur Stock-
holms Idrottsférbunds remissvar pa Idrottspolitiskt program fér Stockholms stad
2013-2017:

Det som nu har presenterats som forslag ar en strategi for 6kad fysisk aktivitet
for Stockholms stads invanare. Daremot upplever vi fortfarande att detta inte &r
ett idrottspolitiskt program och saknar fortfarande perspektivet kring féreningsliv
och idrottens forutsattningar. Hur ska vi starka och utveckla foreningslivet for att
gora Stockholm till landets ledande idrottsregion? Vi saknar viktiga delar som
kravs for att skapa ett handlingskraftigt idrottspolitiskt program.

Narheten till idrottsytor och plats for alla att delta har Stockholms Idrottsforbund
sedan lange pekat ut som en av de viktigaste fragorna om vi vill att idrotten ska
kunna na fler och vi ska kunna behalla det utbud av aktiviteter som finns. Detta
ar nyckelfragan for idrotten i Stockholms stad och behéver vara en stor del av det
idrottspolitiska programmet.

Det star i strategierna att det ska avsattas tid pa stadens idrottsytor for sponta-
nidrott. Tid som inte ska ga att boka for foreningsidrotten pa stadens olika an-
laggningar. Det vore synd om bristen pa tider gor att det blir en kamp mellan
organiserad idrott och spontanidrott. Strategin borde istéllet vara att 6ka antalet
idrottsytor och skapa majligheter for fler tider att dela pa.



Tittar vi pa forskningsrapporten Spontanidrott for vilka? Blomdahl, Elofsson,
Akesson, 2012, kan vi lsa att flickor i stérre utstrdckning an pojkar behover den
organiserade idrotten for att vara fysiskt aktiva. For att da na malgruppen flickor
och flickor med annan etnisk bakgrund ar den organiserade idrotten en viktig
aktor.

Det ar olyckligt att féreningsidrott, spontanidrott och privata aktorer stalls mot
varandra i programmet. Det maste framga tydligt att vi ar komplement till varan-
dra och tillsammans skapar majlighet for invanare att vara fysiskt aktiva. Och att
det ges mojligheter utan att det tas fran varandra.

(Stockholms Idrottsforbund 2012, s. 1-2)

Det ar viktigt att framhalla att representanten fér Stockholms Idrottsforbund sam-
tidigt papekar vad géller relationen ftill idrottsforvaltningen att synen pa idrotten
mest ar positiv och att féreningarna ofta har tilltrade (och foretrade) till idrottsytor.

Vidare patalar forbundet att nar idrotten, i form av féreningar eller Stockholms
Idrottsforbund, kommer med synpunkter och forslag ar det viktigt att betona barn-
och ungdomsidrott. Med det nya idrottspolitiska programmet ligger fokus mycket
starkt pa héalsa och bredd, och underforstatt barn och unga.

Foretradaren for idrottsforvaltningen beréattar i den andra intervjun (27 mars 2015)
att det under de senaste aren kommit fler signaler om att idrott &r viktigt. Med den
nya politiska majoriteten fran och med hésten 2014 har detta betonats an mer, och
idrottsforvaltningen har genom den sa kallade “idrottsmiljarden” fatt ett tillskott av
medel att investera till forman for idrotten. Detta kan sannolikt harledas till de liv-
liga diskussioner som funnits rérande idrottens behov da staden vaxer och fortatas.

Samverkan: idrottsforvaltning, forbund och férening

Idrottsforvaltningen har regelbundna moten med Stockholms Idrottsforbund och
specialdistriktsidrottsférbunden. Féretradaren for idrottsforvaltningen menar att:

Vi vet massor om vad de tycker och vilka behov de uttrycker.
Vi har en bra och kontinuerlig dialog.

Bade foretradaren for idrottsforvaltningen och Stockholms idrottsférbund menar
att relationen mellan idrotten och idrottsférvaltningen har forandrats 6ver tid.
Tidigare byggde den mer pa att personer kdnde varandra och slog en signal och
snackade. Idag ar den mer formaliserad och bygger inte lika mycket pa personliga
kontakter. Stockholms Idrottsforbund traffar forvaltningen en gang varannan ma-
nad. Forbundet har inte motsvarande kontakt med andra forvaltningar.

Stockholms Idrottsforbund innefattar 22 kommuner, men i realiteten ligger ett
starkt fokus pa Stockholms stad. Foretradaren for forbundet beréattar att vad géller
anldggnings- och planeringsfragor sa ar Stockholms Idrottsforbunds kontakt mycket
mer formaliserad gentemot Stockholms stad an gentemot 6vriga 21 kommuner.
Kontakten med Solna ar ocksa nagorlunda formaliserad beroende pa att det dér
finns en samlad idrottsallians som underlattar kommunikationen.

Att mycket fokus ligger pa Stockholms stad kan bero pa att anldggningsfragan ar vik-
tigare dar @n i andra kommuner. Och att det i Stockholm (innerstaden) finns manga
stora, anrika foreningar (inte sdllan med namnkunniga foretradare) som ar duktiga
pa att fora sin talan och bilda opinion. Darfor blir det ofta en het debatt da beslut
som missgynnar dessa klubbar tas. Samma starka opinion och makt finner man inte
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bland féreningar i fororten da de drabbas av till exempel fortdtning. Och for narva-
rande handlar det mycket om akuta drenden just i samband med bostadsfortatning.

Stockholms Idrottsforbund ar inte en formell remissinstans i Stockholms planering
generellt, men uppmanas ibland av idrottsforvaltningen att yttra sig om planer. Ge-
nerellt hade forbundet hellre sett att féreningarna bildar allianser som engagerar
sig och yttrar sig i plandrenden. “Men a andra sidan, just i Stockholm ar det svart
att fa klubbarna att bilda allianser och samverka, och det kanske inte ens dr nagot
att strava efter har, och da kanske Stockholms Idrottsforbund som remissinstans ar
viktigare”. Overlag giller dock att féreningar méaste bli battre pa att uttrycka sina
onskemal och behov, menar foretradaren for Stockholms Idrottsforbund.

Foretradaren for forbundet, liksom idrottsforvaltningen, menar att idrottsféren-
ingar endast engagerar sig da det sker forandringar i redan bebyggda omraden, dar
idrotten ar etablerad. | samband med utbyggnad av nya omraden finns det daremot
mindre kunskap och engagemang. Det beror naturligtvis pa att det inte finns féren-
ingar och boende dar (dn) som kan driva fragan.

Ansvar och samordning

| intervjun pa idrottsforvaltningen namns att ansvarsfordelningen nar det géller
idrottens ytor inte ar glasklar. Pa namndsniva slas féljande ansvarsférdelning ro-
rande idrottens ytor och anlaggningar fast i Stockholms idrottspolitiska program:

m Stadsbyggnadsnamnden ska aktivt bidra till att mark och ytor for idrott, motion,
lek och rekreation avsatts i tillracklig utstrackning i den fysiska planeringen.

m Exploateringsnamnden har i uppdrag att tidigt i planeringen avsatta val till-
tagna ytor for fysisk aktivitet. | de fall idrottsyta exploateras for annan marktyp
ska denna ersattas med likvardig yta.

m Trafik- och renhallningsndmnden ansvarar inom sitt omrade for att planlagga
gang- och cykelvagar sa att invanarna enkelt kan fa vardagsmotion.

m |drottsndmnden och stadsdelsnamnderna ska verka for att utbudet av ytor for
fysisk aktivitet motsvarar efterfragan i sa stor utstrackning som moijligt. Vid
byggande av anlaggningar ska sarskild hansyn tas till de idag fysiskt inaktivas
onskemal.

m Berdrda namnder ska underlatta for byggande och drift av privata idrotts-
anlaggningar.

m |drottsndmnden och utbildningsndmnden ska anpassa Oppethallande av
idrottsanlaggningar utifran invanarnas efterfragan.

m Utbildningsnamnden och Skolfastigheter i Stockholm AB ansvarar for att skol-
gardarna ar attraktiva och inbjuder till rérelse.

m Fastighetsndmnden ansvarar for att stadens byggnader for idrott och motion
har god kvalitet och funktionalitet.

m |drottsndmnden ansvarar for att barn och ungdomar mellan 7-20 ar ska priori-
teras vid tidstilldelning i stadens idrottsanldaggningar pa attraktiv kvallstid.

m |drottsndmnden och stadsdelsnamnderna ska verka for att friluftsomraden,
motionsspar, parker och liknande omraden haller en god estetisk, trygg och
funktionell niva for att stimulera till utevistelse och fysisk aktivitet.

(Stockholms stad 2012, s. 13)



Liksom namnderna har olika forvaltningar olika, men ibland ocksa dverlappande,
ansvar och en del har mer makt &n andra. En planerare pa stadsbyggnadskontoret
berattade i en intervju (den 27 mars 2014) att “Det finns en del samverkan men
ocksa en hel del diskussioner mellan stadsbyggnad, idrott och exploatering. Exploa-
tering har mycket makt!” Foretradaren for idrottsforvaltningen vittnar ocksa om
exploateringskontorets makt och beréattar (i en intervju den 27 mars 2014) att det
gar pa direktiv och nyckeltal och for idrotten finns inga nyckeltal. Tidigare kunde
idrottsforvaltningen “képsla” med exploateringskontoret, men detta har setts dver
och stoppats. Fortfarande har idrottsférvaltningen dock ratt till en motsvarande yta
da en idrottsyta forsvinner vid exploatering.

Idrottsforvaltningen lyfter ocksa samverkan med stadsdelsforvaltningarna. Stads-
delsforvaltningen tar hand om motionsspar vilket kan vara problematiskt da de
inte har tillracklig kompetens och budget for detta. Kanske borde detta ansvar ga
tillbaka till Idrottsforvaltningen, patalar foretradaren.

En stravan pa idrottsforvaltningen ar att 6ppna upp och nyttja anldggningar mer
effektivt, och som foretradaren patalar sa finns det maojligheter att effektivisera
trots att det ofta talas om att mer ytor och faciliteter behovs. Idrottsytorna bor bli
mer allménna, 6ppna platser. Detta kraver en 6kad samordning med saval skolor
som stadsdelsforvaltningar. Stadsdelsforvaltningarna gor en hel del satsningar som
utgoér komplement till idrottsforvaltningens. Idrottsférvaltningen bygger/finansierar
ibland gym o dyl som stadsdelsférvaltningen sedan forvaltar.

Idrottsforvaltningen menar att ett utanfér-boxen-tank nar det galler hallar och an-
laggningar ar nodvandigt. Ett problem rérande detta ar dock att samverkan inte
alltid ar latt och att “vanliga” hallar kan alstra intakter vilket inte alltid andra anlagg-
ningar och l6sningar kan.

Utifran radande motionstrender ar ytor for [6pning, langdskidakning och utegym
viktiga. Dock ar ansvarsférdelningen hér lite problematisk. Dartill ar det sa att
idrottsforvaltningen endast far investera pa mark som i planerna ar markerad for
idrott. De far till exempel inte investera pa skolmark.

Idrottsforvaltningen maste ocksa, betonar foretradaren, fundera 6ver och ta stall-
ning till betydelsen av kommersiella gym och fitnesscentra da dessa tillhandahaller
viktig verksamhet och fyller ett behov. Dock kan den inte forlita sig pa att behovet
tillgodoses av kommersiella aktorer.

| intervjun pa idrottsférvaltningen kommer saledes nédvandigheten att forhalla sig
till radande trender och nya aktérer upp. Detta betonas ocksa under intervjun pa
Stockholms Idrottsforbund. Idrottsférbundet ser bade nya aktorer pa idrottsmark-
naden som en mojlighet och ett hot. Idrotten maste forhalla sig till nya aktérer
och intressen, som delvis konkurrerar om samma ytor. Till exempel kan det kom-
mersiella Knatteskutt ses som en konkurrent och ett problem fér idrotten, men det
kan ocksa ses som en medspelare som skapar intresse for idrott vilket i sin tur kan
ge fordelar for idrotten. Foretradaren for férbundet pekar ocksa pa att det finns
risk att nya initiativ utanfor idrottsrorelsen far uppmarksamhet och finansiellt stod
fran kommunen for att det ar trendigt med alternativ, samtidigt som den vanliga
idrotten inte far tillrdckligt med pengar. Denna fraga handlar kanske inte sa mycket
om tilltrade till den fysiska planeringen men mer om synen pa idrott, vilken kan fa
effekter i den fysiska planeringen.

Oavsett vem aktoren ar sa slar foretradaren for idrottsforvaltningen fast: “Det stora
intresset for idrott bland stockholmarna gor att idrottsfragorna inte kan prioriteras
bort i planeringen”. A andra sidan kan det vara pa sin plats att citera Sjobloms
rapport, i vilken tjansteman pa idrottsforvaltningen i Stockholm ocksa intervjuats:
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En tjansteman pa idrottsférvaltningen

...tycker inte att idrottsforvaltningen far det gehor som kravs nar andra, starkare
intressen styr. Hon menar att forvaltningen, och utvecklingsavdelningen i synner-
het, maste bli battre pa att ligga i framkant med planering av potentiella idrotts-
ytor och anldggningar och pa att motivera sina férslag. Da skulle man snabbt
kunna komma med val underbyggda och professionellt forpackade forslag till po-
litikerna... (Sjoblom 2015, s. 47).

Idrottsforvaltningen har en ambition att komma in som en naturlig part tidigt i alla
planprocesser och foretradaren upplever att de i 6kad omfattning gjort det de se-
naste aren. En anledning till att de ”“bjuds in” &r att de annars kan bli ett problem i
senare skeden.

Vidare patalas att inte bara idrottsforvaltningen utan ocksa i hég grad idrottsfor-
eningar brukar reagera da de drabbas negativt i samband med exploatering som
tar idrottsytor i ansprak. Inte forvanande ar det dock s3, vilket ocksa patalats av
distriktsidrottsférbundet ovan, att det finns en mycket hogre benagenhet att inva-
nare och foreningar reagerar i samband med férandringar i bebyggda omraden anii
samband med utbyggnad i nya omraden.

| samband med den andra intervjun pa idrottsférvaltningen framkommer en klart
mer optimistisk bild av samverkanssituationen. Foretradaren menar att forvalt-
ningen fatt en mer naturlig plats i planeringen och att samarbetet med saval stads-
byggnadskontor som utbildnings- och stadsdelsforvaltningar forbattrats, och talar
om att det skett "ett genombrott”. Detta kan sannolikt harledas till att idrottsférvalt-
ningen idag intagit ett bredare synsatt vad galler fysisk aktivitet, idrott och halsa,
och darmed betraktas som mer samhallsrelevant.

Ansvarsfordelningen mellan forvaltningarna vad galler idrottens behov och fysisk
planering ar viktig att kdanna till, men kanske viktigare ar att den inte ar skriven i
sten. Det finns Overlappande intressen och uppgifter och det handlar relativt ofta
om vem som tar en fraga i besittning. Detta 6ppnar for maojligheter for idrottens
aktorer att samverka med och paverka inte bara idrottsforvaltningen utan ocksa
driva fragor gentemot andra forvaltningar. Dialogen med idrottsforvaltningen ar
viktig men idrotten bor daven ha en fungerande dialog med stadsbyggnadskontor
och stadsdelsforvaltningar. | nulaget tycks det mest vara de stora, anrika klubbarna
som tar sig denna frihet.



6. Exempelkommun
Ostra Goinge

Inledning

Ostra Goinge kommun &r beligen i norddstra Skane. Kommunen har haft en negativ
befolkningsutveckling under de senaste decennierna, om an inte varje ar. Idag har
kommunen cirka 13 800 invanare (december 2014). Kommunen kannetecknas av en
gles bebyggelsestruktur. Har finns ingen dominerande centralort. De tva storsta tat-
orterna, Knislinge och Broby, har cirka 3 000 invanare vardera. Kommunstyrelsens
ordférande har de senaste mandatperioderna varit moderat och kommunfullmak-
tige har en borgerlig majoritet.

Sedan ett par ar tillbaka har kommunen skapat en organisation med endast en
forvaltning som har tre avdelningar: Produktion, Samhallsbyggnad och Lednings-
stod & Service. Den fysiska planeringen faller under Samhallsbyggnadsavdelningen.
Idrottsfragor hanteras av den enhet inom Produktionsavdelningen som arbetar
med kultur, bibliotek, fritid och folkhalsa.

En planerare pa samhallsbyggnadsavdelningen beréttar (i en intervju den 12 mars
2014):

Eftersom Ostra Goinge dr en mindre kommun &r stuprdrstinkandet mindre om-
fattande. Det finns fa anstallda pa respektive forvaltningen och samverkan kravs
i planeringen. Senast igar traffades samhallsbyggnad och fritid for att diskutera
ridleder.

Material samlades in under perioden mars 2014-mars 2015 genom intervjuer, tele-
fonintervju, e-mailkorrespondens, medverkan i ett dialogmote och dokumentstu-
dier. | kapitlet behandlas kommunens éversiktsplan, samverkan mellan olika aktorer
och medborgarnas medverkan i planeringen.

Oversiktsplan 2012

Den 20 september 2012 antogs Ostra Géinges nu gillande dversiktsplan Oversikts-
plan 2012 (Ostra Géinge kommun 2012). Kommunens vision dr 715 000 stolta go-
ingar” (Ostra Géinge kommun 2012, s. 9). En viss, men mycket begrinsad, tillvaxt
och stolta invanare ska skapas genom att fyra omraden fokuseras: boende, kom-
munikation, arbete och foretagande samt kunskap och kompetens.

Under rubriken Boende namns idrott pa ett par stéllen. Idrottsplatser och idrottshal-
lar ndmns som en del av den kommunala servicen som ska fungera var man an bor.
Utbudet av fritids- och idrottsanldggningar i kommunen presenteras oversiktligt
i text och pa en karta, men utan att framtida utveckling diskuteras. Kartan finns
placerad under fokusomradet Kunskap och kompetens dar idrott och halsa namns
mycket kort i generella termer:
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Idrottsfoéreningar och deras verksamhet spelar en viktig roll for att utveckla, fostra
och aktivera och stimulera barn och ungdomar till god halsa och fysisk utveckling.
De ger ocksd manga kommuninvanare en positiv och utvecklande fritid (Ostra
Goinge kommun 2012, s. 41).

Nagot som ocksa lyfts i planen ar betydelsen av eldsjalar i form av enskilda individer
eller lokala grupper. Det betonas att dessa ska varnas och knytas till kommunens
arbete.

| planen anges det att dversiktsplanen ska foljas av fordjupade 6versiktsplaner for
de storre byarna, och i nasta steg byfornyelseprogram (en typ av planprogram).

Inga yttranden fran idrottens aktorer eller dem som féretrader idrottens intressen
pa produktionsavdelningen inkom i samband med utstéallningen.

Oversiktsplanen for Ostra Gdinge dr mer beskrivande och mindre strategisk &n
saval Malmos som Stockholms. Forutsattningarna och malsattningarna ar helt an-
dra har. Framst handlar det om att framsta som ett attraktivt boendealternativ,
for att atminstone inte forlora invanare. ldrotten framstalls inte som den framsta
attraktionskraften, men fritid, rekreation och natur framhalls som viktiga varden
och i dessa sammanhang finns ofta idrott med pa ett horn. En planerare beskriver
(intervju 12 mars 2014) syftet med Oversiktsplanen pa féljande satt:

Oversiktsplanens roll har férandrats sedan 90-talet. Vi arbetar idag med &ver-
siktsplanen som ett informations- och marknadsforingsverktyg. Folk ar idag aktiva
da de viljer bostadsort och da kan éversiktsplanen vara viktig. Ostra Goinge vill
framsta som en aktiv kommun med mycket mojligheter till rekreation och en ak-
tiv fritid, med utgangspunkt i var slogan ‘Skanes gréna hjarta’.

| hog utstrackning handlar det om att tillvarata kommunens attraktionsvarden, me-
nar planeraren. | 6versiktsplanen pekas varsamhetsomraden ut for att visa pa extra
stor forsiktighet for att tillvarata och bevara den framsta resursen i kommunen, det
vill sdga det gréna. Ostra Géinge ar en utpendlingskommun. Visst dr det efterstra-
vansvart med fler arbetstillfallen i kommunen men den satsar framst pa att vara
en attraktiv boendekommun. Barnfamiljer och aldre ar viktiga i planeringen. Det ar
svarare att nd ungdomar och unga vuxna. De flyttar ofta ifran kommunen under en
tid.

Generellt kan man sla fast att idrotten far liten plats ocksa i denna 6versiktsplan,
liksom i 6vriga i denna studie. Vad man dock kan skonja &r att idrotten omnamns pa
ett annat satt, till exempel att féreningsidrotten och dess anlaggningar omnamns
pa ett mer traditionellt satt, vilket underforstatt betraktas som positivt. Dock ser
vi ocksa i denna kommun att intresset for det bredare rekreationsperspektivet ar
starkt, framst med koppling till naturen.

Stallningstaganden och
samverkan kring idrott

Saval representanter for kultur- och fritidsenheten (hdadanefter kultur-fritid) pa
produktionsavdelningen och samhéllsbyggnadsavdelningen (hdadanefter samhalls-
byggnad) menar (i intervjuer som dgde rum den 12 mars 2014) att det satt som
kommunen organiserats pa och det faktum att den &r liten (sett till invanarantal)
medfor att det finns en samverkan mellan de olika avdelningarna. Det typiska kom-
munala stuprorstanket ar inte lika tydligt hdr och en av de intervjuade pa kultur-
fritid patalade att de korta geografiska avstanden mellan avdelningarna ocksa



minskar barridrerna (jamfoér Stockholm dar idrottsférvaltningen ligger i Alvsjo och
stadsbyggnadskontoret pa Kungsholmen).

Kultur-fritid arbetar enligt egen utsago framst med att tillvarata foreningars intres-
sen i form av bidragshantering och bokning men har dven hand om anlaggningar,
badplatser, leder etcetera. Féreningslivet har spelat och spelar en viktig roll i Ostra
Goinge och en av de intervjuade menar att det ar latt hant att man mest fokuserar
pa foreningslivets intressen, snarare an folkhalsa och fritid i vid bemarkelse, efter-
som det kdnns mer konkret och lange har spelat en viktig roll i kommunen. Det ar sa
att sdga kand mark. Tjanstemannen tycker dessutom att det ar lite oklart vem som
ska ta hand om spontanidrott/aktivitet. Det finns ingen tradition att hantera detta.
| byarna ar den mesta fritidsaktiviteten knuten till foreningarna. Men de star infor
stora utmaningar da det engagemang som kravs for att verksamheten ska rulla pa
inte ar sa latt att fa till stand idag.

Det finns en idrottsallians i kommunen, som fungerar som ett slags radgivande or-
gan till kultur-fritid. Kultur/fritid for en dialog med féreningar, ibland genom idrotts-
alliansen, i samband med anlaggningsutveckling. Dock ror de fragor som forening-
arna lyfter om anlaggningar mest bokning och tekniska fragor.

De bada representanterna for kultur/fritid upplever att dess intressen tas tillvara
och vardesatts i planeringen. Detta kanske beror pa den starka tradition som féren-
ingslivet har i kommunen, menar de. De tillagger dock att lagstadgad verksamhet
gar fore icke lagstadgad verksamhet i planeringen.

Pa samhillsbyggnad beréattar representanten att nar det géller planering av vilka
funktioner och anldggningar som ska finnas var i kommunen sa ar grundprincipen
att alla kommuninvanare ska ha tillgang till ett grundutbud, om &n inte nédvan-
digtvis i den egna orten. Det ar politiska beslut som avgor var olika funktioner lo-
kaliseras. Dessa baseras pa behov och rattvisa. Dock finns det inga riktlinjer for
idrottsutbudet, sasom det finns for skolan dar kommunen tagit beslutet att det ska
finnas forskola och skola i varje ort.

Representanten for samhallsbyggnad menar att samarbetet med kultur-fritid ar
bra, men poéangterar ocksa att det for det mesta ar samhallsbyggnad som initierar
moten och samverkan. Representanterna for kultur- fritid menar att det hander att
kultur-fritid initierar anldaggningsrelaterade fragor hos samhallsbyggnad, men ofta
da av mer teknisk natur, sdsom behov av toaletter vid badplatser och alltsa inte
av mer overgripande, strategisk natur. Deras uppfattning ar att det varierar vem
som lyfter anldggningsfragorna, ibland kan det vara kultur-fritid och ibland andra
avdelningar. En del av de forslag som kultur-fritid framfér kommer fran idrotten
eller invanarna.

Samhallsbyggnad beskriver det som att i planeringen finns kultur/fritid med pa "ett
horn”, mer eller mindre aktivt. | dversiktsplanen skrev de texten som handlade om
fritid. | arbetet med den fordjupande 6versiktsplanen for Knislinge har fritidschefen
suttit med i hela processen. Workshopar och dialogmoéten i samband med 6versikts-
planen och férdjupade oversiktsplaner drivs dock av samhallsbyggnad

Som en parentes kan ndmnas att det i kommunen inte finns nagon skatepark (men
dock en ramp) och inte heller nagon spontanidrottsplats, vilket bade kultur-fritid
och samhallsbyggnad papekar utan att nagon direkt fraga stallts om detta. ”Lat sdga
att en skatepark skulle diskuteras. Da skulle samhallsbyggnad, park och kultur-fritid
bjudas in”, sdger representanten for samhallsbyggnad. Det finns sdledes en med-
vetenhet om att kommunen boér arbeta med att tillhandahalla spontanidrottsytor i
enlighet med radande aktivitetstrender i Sverige.
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Synen pa idrott ar mer traditionell i denna kommun an 6vriga. Detta beror sannolikt
pa att foreningssektorn ar stark och val férankrad. Utbudet av andra aktiviteter, om
vi undantar rekreation i naturmiljo, ar begransat.

Samhallsbyggnad har en hogre status och sitter definitivt i forarsatet i den fysiska
planeringen. Dock finns det en dialog, sannolikt av ganska personlig karaktar, mel-
lan tjanstemannen pa de olika férvaltningarna.

Medborgardialog och medborgarinitiativ

| Ostra Goinge stravar kommunen efter att involvera invdnarna i planeringsproces-
serna. | en liten kommun finns det en lokalkdnnedom och tata band som ar viktiga
att kanna till. Representanten for samhallsbyggnad gav under intervjun nagra ex-
empel:

Arbetet med 6versiktsplanen innefattade en storre férankring av planen bade in-
ternt och externt, an tidigare planer. | ett initialt skede med oversiktsplanen holls
workshopar bade med kommunens tjansteman och med invanarna.

Arbetet med den fordjupade oversiktsplanen for orten Knislinge inleddes med en
workshop. Endast ndgon enstaka forening dok upp. Innan samradshandlingen far-
digstélldes bjods féreningarna in ytterligare en gang for en diskussion kring mer
konkreta atgarder. Tanken var bland annat att diskutera idrottens férdandrade for-
mer och forskjutningen fran féreningsidrott mot andra former och det faktum att
folk verkar foredra att betala for sitt idrottande istallet for att engagera sig ideellt.
Dock kom inte idrottsforeningarna, utan endast dldresammanslutningar/féreningar.
Kanske signalerar detta i sig det som skulle diskuteras; att folk inte hinner eller vill
engagera sig.

Arbetet med en fordjupad 6versiktsplan for Glimakra kom igang under varen 2014.
Processen inleddes med ett dialogmote med invanarna och foreningarna den 24
april. Det fanns forhoppningar om stor uppslutning da det lokala engagemanget i
orten ar stort. Dialogmotet holls i Glimakra och alla som intresserar sig for byns ut-
veckling var valkomna att medverka. Syftet med kvallen var att hitta en gemensam
malbild for Glimakras framtid samt att diskutera vilka fokusomraden den fordju-
pade oversiktsplanen bor hantera. Totalt sl6t ca 35 personer upp, varav en hel del
politiker, vilket var klart farre dn vad kommunen hoppats pa.

Kvallen inleddes med en kort presentation av samhallsbyggnadsavdelningen dar
planerarna berattade om vad en fordjupad oversiktsplan innebar och hur processen
skulle se ut. Darefter holls workshopar i mindre grupper och kvallen avslutades med
en trygghetsvandring genom Glimakra centrum (se http://www.ostragoinge.se/
samhalle/planering/oversiktsplan/fordjupad-oversiktsplan-glimakra/). Efter motet
sammanstallde kommunen inkomna synpunkter. Bland det som lyftes som ortens
positiva inslag att bygga vidare pa dominerade fritid- och idrottsmajligheterna, till
exempel: ett brett foreningsutbud, narhet till rekreation och natur samt idrottsom-
radet med Trollacenter och Trollabadet.

Jag medverkade pa dialogmotet. Under workshopen satt jag med i en grupp dér
idrotten var representerad genom dels ridklubben, dels intressenter bakom Trol-
laomradet, men ocksa en allman kunskap och ett engagemang for idrotten utan att
personerna var dar i egenskap av foretradare for en forening. Diskussionen kom
mest att handla om madjligheter till utveckling av Trollaomradet, som ar ett stort
idrottsomrade, dar projekt bedrivs i samverkan mellan olika féreningar.

For att fa reda pa mer rérande arbetet med Trollaomradet kontaktade jag en av
de ansvariga bakom projektet tillika ordférande i foreningen Trollacenter (telefon-



intervju den 17 mars 2015). Intresseféreningen Glimakra Utveckling har under ett
antal ar bedrivit ett utvecklingsarbete pa Trollaomradet, bland annat med st6d fran
Leader Skanes Ess® for att utveckla anlaggningar, aktiviteter och samverkan mellan
olika aktorer pa omradet. Nu har foreningen Trollacenter tagit 6ver detta ansvar.
| foreningens styrelse finns representanter for samtliga féreningar som ar aktiva
pa Trollaomradet och sadana som planerar att flytta dit (sasom ryttarféreningen).
Trollacenter har en nara dialog med samhallsbyggnadsavdelningen, och bland annat
funnits med i uppstarten av arbetet med den fordjupade oversiktsplanen. Daremot
har foreningen ingen dialog med Idrottsalliansen, utan ser sig sjalv som en idrotts-
allians for Glimakra. Den ansvarige berattar att det ar foreningen (forst i form av
Glimakra Utveckling och sedan Trollacenter) som haller i taktpinnen i utvecklingen
av omradet. Han pekar pa nagra viktiga forutsattningar: sammanhallningen och
bykanslan som ligger bakom Trollacenter, goda kontakter med kommunen och att
foreningen ser till att det hander konkreta saker som syns och marks. Da 6kar mo-
tivationen bland olika aktorer. For mer information se http://goingetrollacenter.se.

Nar jag kontaktat planerarna pa samhéllsbyggnad efter dialogmotet har det fram-
kommit att processen med den fordjupade Oversiktsplanen for Glimakra gatt i sta.
Den ska aterupptas under 2015 och det ska finnas en samradshandling fardig i bor-
jan av 2016 (enligt e-mailkorrespondens med en planerare, mars 2015). Represen-
tanten for Trollacenter berattar att de nu trycker pa for att ytterligare dialogmoten
ska komma till stand sa att saker boérjar hdanda i planeringen.

Ostra Géingexemplet visar bdde pa en ambition att tillvarata invdnarnas kunskap
och asikter om kommunen, eller snarare byarna, och pa svarigheten att fa med-
borgarna att medverka i en dialog kring kommunens planer. Forutsattningarna i en
mindre kommun &r ofta battre an i en storre da det finns natverk och personliga
kontakter mellan invanarna och beslutsfattarna, atminstone pa bynivan. Men trots
detta kommer de flesta inte pa métena.

Féreningarna utgér en stdrre drivkraft i Ostra Géinge dn i de andra exempelkom-
munerna. De har en tydlig rost, kanaler in i det kommunala arbetet och tar egna
initiativ, nagot Trollacenter ar ett bra exempel pa.

5 Pahemsidan for Leader Skanes ESS (http://www.leaderskane.se/2.cd1771b11927f1f0c6800075761.html)
star att Idsa: Leader Skanes Ess ar det lokala leaderkontoret for Bromolla, Kristianstad (innerstaden franrak-
nad), Osby och Ostra Géinge. Med ekonomiskt stdd, processtdd och natverk stédjer vi utvecklingen av lands-
bygden i omradet.Leader &r en metod inom EU f6r lokal utveckling som kdnnetecknas av granséverskridande
samarbete. Genom att sarskilt ta till vara pa de ideella krafterna underlattar leadermetoden fér manniskor att
bo och verka tillsammans. Leader erbjuder bade ekonomiskt stod, processtdd, natverk och har alltid de lokala
behoven som utgangspunkt. Det ar de boende och verksamma i bygden som bast vet vad bygden behover!
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7. ldrotten 1 den fysiska
planeringen: Slutsatser
och forslag

Nedan sammanfattas studiens mesta centrala slutsatserna och tankar samt idéer
och forslag kopplade till dessa. Input till kapitlet hamtas fran samtliga kapitel i rap-
porten, men ocksa i nagra fall fran material som insamlats och analyserats men inte
finns presenterat pa andra stéllen i rapporten. Framst géller det citat fran inter-
vjuer, som anvands for att illustrera resonemang. De flesta slutsatserna tar avstamp
i den del av syftet som handlar om att identifiera hinder och méjligheter for att
idrottsfragor ska kunna rymmas i den fysiska planeringen.

Lagar och riktlinjer - hur styrd
bor planeringen vara?

Den lag som framst styr den fysiska planeringen ar plan- och bygglagen (PBL). Riks-
idrottsforbundet har arbetat for en andring av PBL sa att idrotten skrivs fram explicit
i denna. Kanske ar detta inte det viktigaste, vilket ocksa framhalls av Sjoblom (2015).
Istdllet handlar det om att se mojligheter i de formuleringar som finns i lagen. Som
namnts i kapitel 4 ar det framst féljande formulering (sammandrag av lagtext) som
ar relevant for idrotten (Plan- och bygglagen, 2 kap. 7 §):

Vid planldaggning enligt denna lag ska hansyn tas till behovet av att det inom eller i
nara anslutning till omrdden med sammanhallen bebyggelse finns: lampliga platser
for lek, motion och annan utevistelse.

Saledes namns inte idrott, men kan den kan tolkas in i de 6vriga begreppen. Har
handlar det da snarare om idrottens férmaga att visa hur den bidrar till lek, motion
och utevistelse. Det finns dock vissa problem med att lagtexten ar vagt formulerad.
Det finns inga lagliga krav pa till exempel rekreationsytor, sdsom det finns vad géller
till exempel skolor och forskolor. Dessa utgor lagstadgade verksamheter som maste
tillhandahallas och som darmed gar fore i planeringen. Att strida for att idrottsytor
inkluderas bland dessa ar sannolikt inte ratt vag att ga.

Manga kommuner, i synnerhet stadskommuner som genomgar fortatning, har fatt
erfara att idrottsytorna nedprioriteras i planeringen. Som en av de intervjuade i
Stockholm uttryckte det (se kapitel 5): ”I ord ar forvaltningarna eniga om att idrotts-
ytor ar viktiga, men nar det kommer till handling dr det mer problematiskt.” Som en
konsekvens har alltfler kommuner bérjat diskutera att inféra riktlinjer eller nyckeltal
for idrotts- eller aktivitetsytor. Har kan Plan fér samhdllsservicens behov i Malmé
fungera som ett bra diskussionsunderlag da idrotten i denna plan lyfts som en viktig
del av samhallsservicen. Den visar ocksa hur olika servicefunktioner i 6kad utstrack-



ning kan samverka, for att fa ner ytbehovet. Ocksa lekvardesfaktorn som tillampas
i Malmo stad kan fungera som inspiration®.

Om nyckeltal och riktvarden tas fram bor detta goras i ljuset av radande trender och
strdavan efter samordning och samverkan mellan olika funktioner. Idrotten kan inte
frikopplas fran annan verksamhet. Det kan ocksa vara vart att fundera pa hur styrd
man onskar att den fysiska planeringen ska vara. | kapitel 3 beskrivs hur Sverige
gatt fran en rationell mot en mer kommunikativ planeringsmodell. Den rationella
byggde pa rationalitet, lagar och riktlinjer, medan den kommunikativa bygger pa att
tillvarata olika aktorers erfarenheter och kunskap, samt 6ppna upp for nya, flexibla
[6sningar. | den rationella planeringen hade idrottens (idrottsrérelsens) behov en gi-
ven plats. Om det skapas alltfor manga nyckeltal och riktlinjer sa kanske planeringen
ater landar i en rationell modell. | fokusgruppen i Malmo lyftes (av en tjansteman
pa gatukontoret) en annan relevant infallsvinkel: ”Vi maste bli battre pa att tillva-
rata mojligheterna for fysisk aktivitet och detta maste ske utifran de platsspecifika
forutsattningarna.”. Detta andas att det maste finnas flexibilitet och kommunikation
for att finna den béasta l6sningen i ett specifikt omrade. Kan alltfor strikta nyckeltal
hdamma detta?

Saledes kan foljande fraga vara relevant att resa: Hur kan idrotten tolka och aberopa
PBL pa ett positivt satt och hur kan idrotten verka for att riktvarden och nyckeltal
for idrottsytor utarbetas utan att ta bort maojligheter till flexibilitet och nytankande?
Helt enkelt, utan att vara en bakatstravande kravstallare.

Det finns ocksa andra instrument, vid sidan av nyckeltal och riktlinjer, som kan abe-
ropas av idrotten. Planer ska enligt PBL konsekvensbeddmas, bland annat avseende
miljokonsekvenser (vilket ocksa aberopas i miljébalken). Folkhdlsomyndigheten
och Boverket verkar for att planeringen ocksa ska inkludera halsokonsekvensbe-
démningar. Halsokonsekvensbedomningar syftar framst till att ge planerare och
beslutsfattare kunskap om de samlade halsoeffekterna infor ett politiskt beslut om
en plan, ett program eller ett projekt. Det kan finnas skal for idrotten att verka for
att hdlsokonsekvensbedémningar gors och att idrottsfragor finns med i dessa. Detta
innebéar dock att idrotten maste visa pa sina positiva hélsoeffekter, vilka inte pa
nagot satt ar forgivettagna (se vidare nedan).

"Idrotten” - ar detta kanske
grundproblemet?

En av utgangspunkterna for detta projekt var att idrotten i 6kad utstrackning borjat
ifrdgasattas och konkurrensutséattas. Och projektet har kommit att handla mycket
om synen pa idrott bland olika aktérer som ar inblandade i planeringen och behovet
av en vidgad syn pa idrott. Saledes ar problematiken tudelad; den handlar om dels
en kritik eller skepsis gentemot den traditionella idrotten (lds foreningsidrotten),
dels att det finns delade meningar om vad som ligger i idrottsbegreppet. Hur idrot-
ten uppfattas, bade vad galler definition, innehall och varden, har visat sig att ha
en stor betydelse nar det galler vilka intressen och aktorer som prioriteras i den
kommunala planeringen.

| flera, eller rattare sagt de flesta, av de intervjuer som genomférdes i detta pro-
jekt lyste en skepsis gentemot féreningsidrotten igenom, ibland direkt och ibland

6 Denna ar ett satt att berdkna det sammanlagda lekvardet pa en yta och kan anvandas som en végledning

i detaljplaneskedet och ett redskap i bygglovskedet for forskolor som bygglovgranskas. Lekvardesfaktorn
innehaller sju kvalitetsaspekter som poangsatts och tillsammans ger ett varde pa friytans totala kvalitet. En
mindre yta kan da bli godkand om den har ett rikt innehall (se Boverket 2013; Malmo stads webbplats www.
malmo.se. Sok: lekvardesfaktor for forskolegardar i Malma). Faktorn har saledes inte med idrott att géra, men
som redskap kan den vara intressant ocksa i andra sammanhang.
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gentemot fritids- och idrottsforvaltningen som idrottens sdandebud (se vidare under
nastkommande rubrik). Detta var dock tydligare i de storre kommunerna (staderna)
an i glesbygdskommunen dar idrotten fortfarande har en hogre status. En plane-
rare menade att idrotten inte ska fa for mycket utrymme i planeringen: ”Idrotten
kan tyckas vara viktig, men en enskild férening representerar bara en liten del av
medborgarna och kommunen ska se till alla invanares behov.” Detta synsatt, d v s
att befolkningens snarare an idrottsféreningarnas behov ska tillgodoses, framfors i
flera intervjuer. En tjansteman pa en fritidsforvaltning, det vill sdga den forvaltning
som ska foretrada idrotten i planeringen, uttalar sig pa detta satt: “Manga idrotter
och foreningar visar inte mycket utvecklingskraft.” En planerare uttrycker foljande
misstankar, vilka inte ar unika: “Jag misstanker starkt att féreningarna 6verbokar,
alltsa bokar tider som de sedan inte anvander, vilket mojliggors av en 1ag taxa for att
hyra. Pa sa vis ser det ut som de har ett storre behov av lokaler &n de faktiskt har.”
Saval idrottens behov som idrottens formaga och betydelse ifragasatts. Idrotten
framstalls inte sallan som en kravstéllare, snarare &én resurs.

Det framkommer saledes kritik mot idrotten, men samtidigt rader det forvirring
kring vad idrott ar. | fokusgruppen i Malmo resonerade de kommunala tjansteman-
nen om vad idrott ar och patalade att det &r viktigt med ett helhetsgrepp och att
diskutera vad olika personer eller férvaltningar menar. Antingen ar idrott all rorelse
eller anvander man en mer avgransad definition. Det behovs en gemensam bild.
Denna verkar inte finnas idag, menade de.

| samtliga kommuner, under olika intervjuer och i fokusgruppen, namns det faktum
att idrotten har frikopplats fran den kommunala politiken, da politiker i minskad
utstrackning har en personlig koppling till féreningsidrotten, och att detta dels gjort
att idrottsfragorna nedprioriterats, dels att kunskapen om idrott minskat. Forr hade
politiker oftare en forankring i idrotten och idrotten en direkt ingang i politiken. Sa
fungerar det inte langre.

Den skepsis som riktas mot idrotten, och som paverkar hur den hanteras i plane-
ringen, kan forklaras bade utifran reella problem inom idrotten och synen pa idrott
och idrotten bland olika aktorer:

m |drotten lever faktiskt inte upp till alla de varden som den far ekonomiskt stod
for.

m |ldrotten har misslyckats med att kommunicera de positiva varden som den fak-
tiskt lyckas tillféra i samhillet, eller, uttryckt pa ett annat satt, dess samhallsnytta.

m |drotten upplevs som bakatstravande.

= |drottsbegreppet ar komplext och det ar oklart vad det inkluderar och hur olika
former av idrott och fysisk aktivitet forhaller sig till varandra.

Om idrotten vill vara en respekterad och trovardig aktér som kommunerna vill
lyssna pa maste den arbeta med dessa problem.

Idrotten visar, bland annat i en del av intervjuerna i denna studie, i sin tur ocksa att
den ar skeptisk mot (att 6ppna upp for) andra former av aktivitet och idrott. | den
undersdkning som refereras i rapporten Framtida behov av idrottsanldggningar/
idrottsmiljéer (RF 2012), vilken omnamns i kapitel 1, visade det sig att i en enkat-
undersokning till idrottsforeningar svarade nastan halften av de tillfragade foren-
ingarna nej pa fragan om “féreningen ser spontanidrottsplatser som en resurs for
foreningens verksamhet.”

Det ar helt uppenbart att kommunernas fokus i den fysiska planeringen ligger pa
ytor for fysisk aktivitet, rekreation, folkhédlsa och sociala moéten snarare dn pa tradi-
tionell idrott. Idrotten maste da férhalla sig till detta, vilket den i 6kad utstrackning
visar medvetenhet om i de tre exempelkommunerna i denna studie.



Riksidrottsférbundet har som centralt organ ocksa forstatt att idrotten star infor
en rad utmaningar som maste hanteras om idrotten ska kunna bibehalla sin status.
Arbetet med Framtidens férening vittnar om detta liksom Anléggnings- och idrott-
miljépolitiskt program fér Svensk idrott (RF, 2015), vilket visar pa en viss dppen-
het for nya l6sningar nar det galler anlaggningar och idrottsmiljoer och kan utgora
underlag for en diskussion om hur idrotten kan tanka om och nytt for att fa en
rost i den fysiska planeringen. Att RF arbetar med detta innebar dock inte att hela
foreningssverige ar berett att “tanka om”.

Fragan ér ifall "tanka om” handlar om att tanka nytt. Under fokusgruppen uttryckte
en foretradare for idrotten att det kanske snarare handlar om att idrotten maste
borja tdnka pa ett "gammalt” satt kring vad féreningsidrott ska vara och vilken so-
cial roll den har.

Fritids- och idrottsforvaltningen
- en bromskloss?

Om jag tillater mig att generalisera en smula, sa kan jag se att manga av intervjuerna
med planerare vittnade om en latt kritisk syn pa fritids- och idrottsférvaltningen el-
ler motsvarande. Denna grundade sig pa att fritids- och idrottsforvaltningen antogs
foretrada ett traditionellt synséatt pa idrotten, som i sin tur medfor problem efter-
som den darigenom efterfragar stora ytor for fullskaliga hallar och fotbollsplaner.
Flera av de intervjuade gjorde uttalanden i stil med: ”"Det ar ju svart att fa in en
fotbollsplan” (intervju med planerare i Lund), "fotbollsplaner &r svara att fa in” (in-
tervju med planerare i Stockholm) eller "min uppfattning ar att fritidsférvaltningen
framst ar intresserad av idrottshallar och fotbollsplaner” (intervju med planerare i
Malmé). Aven féljande standpunkt, rérande problematiska krav, framkommer i mer
an en intervju: “Idrottens krav ar stora, medan budgeten inte &r det” (intervju med
planerare i Stockholm). Idrotten jamstélls i detta citat med idrottsforvaltningen.

Intervjuerna och fokusgruppen visade emellertid ocksa att nar fritids- och idrotts-
forvaltningen visade en vidgad syn pa idrott och fysisk aktivitet sa blev ocksa plane-
rarnas syn pa fritids- och idrottsférvaltningen mer positiv. Detta skulle kunna upp-
levas som ett hot mot idrotten eftersom det kan tolkas som att det ar just idrotten
som ar problemet. Farhagor rorande detta uttrycktes ganska tydligt av till exempel
Stockholms Idrottsférbund. Sa snart fritids- och idrottsforvaltningen, och fritids- och
idrottsnamnden i de politiska riktlinjer som dras upp, borjar tala i termer av spontani-
drott och fysisk aktivitet istallet for foreningsidrott, samt 6ppnar upp fér samverkan
och flexibilitet sa betraktas de som mer intressanta att samverka med i planproces-
serna. Finns det en risk att fritids- och idrottsforvaltningen vander idrotten ryggen
i stravan att bli accepterad eller ar denna utveckling en majlighet for idrotten att
ocksa fa tilltrade till planeringens finrum? Man kan vélja att se det som en méjlighet.

Detta kraver emellertid att fritids- och idrottsférvaltningens kompetens bade hojs
och tas tillvara. | en intervju sades att “idrottsforvaltningens kompetens inte riktigt
tas till vara, eller tas pa allvar (...) det ar ett faktum att idrottsforvaltningen maste
komma in mer och tidigare i planeringsprocesserna”. | en intervju i Sjoblom (2015,
s. 47) uttrycks att: ” (idrotts)férvaltningen (...) maste bli battre pa att ligga i framkant
med planering av potentiella idrottsytor och anlaggningar och pa att motivera sina
forslag. Da skulle man snabbt kunna komma med val underbyggda och professio-
nellt férpackade forslag till politikerna...”.

FOr att summera: | manga intervjuer framhalls att fritids- och idrottsforvaltningen
inte deltar i den fysiska planeringen eller samverkar med andra forvaltningar i den
utstrackning som ar onskvard. Studien visar dock att detta haller pa att forandras.
Ett hinder haller kanske pa att omvandlas till en majlighet.
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Samverkan och nytankande ar
honnorsord - men ar det sa enkelt?

Det finns tva begrepp som gatt som en rod trad genom hela studien: samverkan och
nytdnkande — vilka om de hanteras ratt kan betraktas som mojligheter for idrotten
att finnas med i den fysiska planeringen. Dessa kan med fordel relateras till de tva
trender som presenteras i studiens inledning. Dessa ar dels idrottens forandrade
forutsattningar med nya aktérer och nya trender, dels ett 6kat hushallande med
mark och kopplat till detta en 6kad fértatning av (atminstone) de nagot storre sta-
derna. Dessa forandringar leder till att vi maste hitta nya satt att utnyttja ytor och
anlaggningar pa ett mer effektivt satt genom flexibla I6sningar och samordning av
olika verksamheter. Detta i sin tur krdaver samverkan mellan olika aktorer. Det kan
handla om samverkan mellan olika kommunala forvaltningar, sdsom néar gatukonto-
ret och fritidsférvaltningen i Malmo samverkar kring etablering och drift av utegym
och beachvolleyplaner. Det kan ocksa handla om samverkan mellan kommunala
forvaltningar och externa aktorer, i form av féreningar, invanare, foretag etcetera.

Studien indikerar att forutsattningarna for samverkan mellan férvaltningarna och
mojligheter att engagera medborgarna och andra intressenter, sasom idrottsfor-
eningar, ar battre i sma kommuner dar avstanden — saval de fysiska som organi-
satoriska och sociala — ar mindre och folk kdnner varandra. Men ocksa i de sma
kommunerna kan skonjas en svarighet att samla till dialog.

I Malmo hade samverkan mellan gatukontor och fritidsférvaltningen alltsa borjat
utvecklas, vilket beskrivs i kapitel 4. | saval Malmo som Stockholm lyfte flera aktorer
det akuta behovet av att skolans ytor och anlaggningar i 6kad utstrackning maste
bli foremal fér samverkan och nytankande. Det kraver att fritids- och idrottsforvalt-
ningen och skol- och utbildningsférvaltning har ett fungerande samarbete, nagot
de inte har i nagon av kommunerna. Intervjuer i andra kommuner vittnar ocksa om
samma problematik. Detta ar saledes en central fraga som idrotten bor uppmark-
samma framover. Ett problem rérande samverkan som aberopades i fokusgrup-
pen i Malmo var att skolforvaltningen har langsiktiga strategier och krav, medan
fritidsforvaltningens verksamhet bestams fran ar till ar. Men samtidigt att "vi ska
vara arliga och erkanna att vi inte heller ar varldsmastare pa samverkan mellan
fritidsforvaltning, gatukontor och stadsbyggnadskontor. Det langa tidsperspektivet
i Oversiktsplaneringen gor att fritidsforvaltningen har svart att tycka till.” Har har vi
alltsa en omstandighet som forsvarar samverkan: tidsperspektivet.

En annan férsvarande omstandighet, ett hinder, som togs upp atskilliga ganger,
ar bidragssystemet till idrottsféreningar. Detta, som ska hjalpa till att skapa for-
utsattningar for idrotten att bedriva sin verksamhet, utmalas som ett problem fér
samverkan och nytankande.

Ytterligare en omstdndighet som maste hanteras och diskuteras ar vem som har ratt
att ta initiativ och fa samverka med kommunen. Det finns en rddsla att samverkan
ska uppfattas som sarbehandling. Och som en planerare uttrycker det: “Foreningar
ska behandlas lika och far en igenom sina krav har andra samma rattigheter.” | fo-
kusgruppen i Malmo berattade en representant for en idrottsférening att represen-
tanter for klubben varit inblandade i planeringen da det skulle byggas en hall, men
fick en styvmoderlig behandling av saval tjansteman som politiker.

Det fanns en radsla for att vi skulle fa en sdarbehandling som sedan skulle leda till
att andra klubbar maste fa samma. Vi fick jobba hart i motvind. Generellt skulle
jag vilja att féreningarna bjods in till en dialog oftare.



En erfarenhet som framkommit i studien ar att samverkan mellan olika aktorer, till
exempel forvaltningar som hanterar olika aspekter av idrott och fysisk aktivitet,
kommer lattare till stand da det finns en konkret handelse, sdsom en gemensam
workshop eller foreldasning eller naturligtvis ett konkret samverkansprojekt, att sam-
arbeta kring. Det forstnamnda kan ge bransle till det sistndmnda. Ibland behovs det
profilerande idrotts(anldggnings)projekt for att fa fart pa samverkan och skapa upp-
marksamhet kring fragorna. | fokusgruppen i Malmoé framkom manga intressanta
forslag och tankar (se kapitel 4). En av de viktigaste erfarenheterna var emellertid
vikten av att finna fora for att traffas 6ver bade férvaltnings- och organisations-
granserna (idrott-kommun). Fritids- och idrottsforvaltningen traffar idrotten i olika
sammanhang, vilket ar viktigt, men det racker inte.

Ytterligare en aspekt som bor framhallas, vilket bl a framgar i den i sammanhanget
relevanta planen Plan fér samhdllsservicens behov i Malmé, ar vikten av att fragor
lyfts och samarbeten etableras i ratt skede i planerings- och forandringsprocesser.
Det ar centralt att dessa nyckelskeden identifieras. Nar och pa vilken niva bor olika
fragor och aktorer komma in?

Planer - vilken niva ar
relevant for idrotten?

Det finns en rad olika planer med olika detaljeringsgrad i den kommunala plane-
ringen, vilka beskrivs i kapitel 3. Oftast ar det stadsbyggnadskontoret eller motsva-
rande som utarbetar dessa planer. Beroende pa vilken typ av plan det &r och vilket
geografiskt omrade som den avser medverkar olika forvaltningar i olika omfattning.

Samtliga kommuner har en 6versiktsplan som omfattar hela kommunens yta och
ar just oversiktlig till sin karaktar. | denna omnamns ofta idrott, men i mer eller
mindre vaga ordalag. En tydlig trend &r att idrott i traditionell bemarkelse far lite
plats medan fysisk aktivitet, rekreation och halsa i vidare bemarkelse far ett storre
utrymme. Detta ligger i linje med den vidgade idrottsdefinition som efterfragas av
alltfler i denna studie.

| de flesta kommuner ar idrotten inte aktiv da det galler att kommentera 6versikts-
planer. Detta ar inte forvanande, da planerna knappt behandlar idrotten. Vad ska
da kommenteras? Fast kanske ar det just detta som ska kommenteras. | 6versikts-
planen finns det ofta ett antal centrala fokusomraden. Dessa ar viktiga att skaffa sig
kdnnedom om och forhalla sig till, om man (till exempel idrotten) vill vara med och
kommentera och paverka. Det kan handla om folkhélsa, attraktiva boendemiljer,
upplevelser etcetera. Mdjligheterna att kommentera oversiktsplanen finns framst i
samband med samrad och utstallning. Att visa intresse och engagemang da kanske
inte resulterar i att planen revideras, men det satter organisationen/idrotten pa
kartan.

Den mest detaljerade plantypen ar detaljplanen. Detaljplanerna ar i regel inte av
allmant intresse for idrotten i stort utan snarare for enskilda foreningar och idrotter
i ett visst geografiskt omrade. Vid nybyggnation och stora forandringar i ett omrade
ar det viktigt att berorda foreningar uppmarksammar forandringar och majligheter
som kan paverka dem i ett tidigt planeringsskede.

Mellan 6versiktsplan och detaljplan finns det mellansteg i form av férdjupad 6ver-
siktsplan for ett visst geografiskt omrade eller intresseomrade, samt planprogram
for ett visst geografiskt omrade. Dessa plantyper omnamns inte lika ofta, men &r
hogst relevanta for den kommunala utvecklingen och planeringen, och skulle jag
vilja pasta, ratt niva for idrottsrorelsen att tycka till pa.
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Att tycka till ar viktigt - men
vem ska gora det?

Den fysiska planeringen 6ppnar upp for medborgare och andra intressenter att ut-
trycka sina asikter. Formerna for detta varierar och medborgarnas vilja att medver-
ka likasa. Det ar inte heller alltid sjalvklart vem som ska foretrada ett visst intresse,
nagot som ar valdigt tydligt just nar det galler idrotten.

Nar planer arbetas fram finns det mojlighet for intressenter att yttra sig under till
exempel samrad och utstéllning. Allt oftare finns det ytterligare tillfallen dd medbor-
garnas kunskap och erfarenheter tas tillvara. | studien finns exempel pa hur kom-
muner arbetar med medborgardialoger och sa kallade designdialoger. Dialogmoten
kan vara 6ppna och forutsattningslosa, de kan vara riktade mot inbjudna och de kan
vara tematiserade. | Malmo6 har kommunen, narmare bestamt miljoéforvaltningen,
utarbetat en modell for fysisk stadsfornyelse i samverkan (Malmo stad 2013c). Den
kan fungera som ett exempel pa hur medborgarmedverkan kan genomforas. Framst
ar det kommunen som initierar medborgardialoger och dylikt, men vi kan vanda pa
det och tdnka att idrottens aktorer ocksa kan initiera dialogmoten.

Den som vill vara med och paverka, eller skaffa sig kunskap for att i ett senare skede
kunna uttrycka sina asikter maste fér det mesta sjalv informera sig om néar och var
ett mote dger rum. Saledes géller det for en intressent att halla sig ajour om vad
som ar pa gang i planeringen. Men vem ska ta ansvar for detta?

Representanterna for idrotten uttrycker pa flera stéllen i denna studie en medve-
tenhet om sitt ansvar for idrottsfragorna i den fysiska planeringen. | kapitel 5, finns,
till exempel, citat fran fokusgruppen som pekar pa att idrotten har ett stort ansvar
for att inte bara vara kravstallande och att det &r idrottens ansvar, fran den enskilda
foreningen upp till RF, att driva idrottens intressen i den fysiska planeringen. Fast
detta ar forknippat med en rad problem:

Om idrottsféreningarna ska vara aktiva i planeringen pa lokal niva, vem ska da vara
sprakror? Ett problem som lyftes i Stockholm ar att de stora, anrika klubbarna har
en mycket hogre rost dn andra, mindre namnkunniga foreningar. | andra kommu-
ner lyftes problemet med att endast den klubb eller de klubbar som representerar
den dominerande idrotten horsammas. Pa listan med utmaningar finns ocksa att
de som ar verksamma i idrottsforeningar ofta ar det pa ideell basis och kan man da
forutsatta att de ska engagera sig i den fysiska planeringen med tanke pa att detta
kraver bade tid och kunskap? Vidare har synen pa idrottsféreningarna och deras
funktion férandrats och medlemmarna ser sig allt oftare som kunder. | fokusgrup-
pen i Malmo uttryckte en deltagare foljande:

Man kan hora foréldrar séga: ‘foreningarna borde...” men da har de inte forstatt
att foreningen ar dess medlemmar. Vem ska da féra talan?

Kanske &r det distriktsidrottsforbunden som ska fora idrottens talan i planeringen? A
andra sidan finns det i varje distrikt en rad kommuner som upprattar en rad planer.
Rimligt skulle kanske vara att distriktsidrottsforbundet ar remissinstans for samtliga
kommuners oversiktsplaner och da fokuserar pa den 6vergripande hanteringen av
idrottsfragorna, samt sammanstaller vilka omraden som kommer att genomga en
forandring, genom till exempel nybyggnation, som kan paverka idrotten. | studien har
det framkommit att vissa distriktsidrottsforbund, till exempel Stockholm, i hogre ut-
strackning engagerar sig i idrottsfragor i storstadskommunen an i andra kommuner.

Riksidrottsforbundet har ett huvudansvar nar det géller att fora upp fragan pa agen-
dan och etablera strukturer som bidrar till att idrotten kan bli en aktor i planeringen.
Detta arbete har inletts. Se vidare under nasta rubrik.



En mycket central fraga som maste lyftas och diskuteras ar vilken roll idrotten re-
spektive fritids- och idrottsforvaltningen har. Kanske ar det denna fraga som ska sta
i fokus inom det fortsatta arbetet rérande idrotten i den fysiska planeringen. | en in-
tervju talade en politiker om att idrottsrérelsens mojligheter att paverka den fysiska
planeringen framst bor ske genom en néra dialog med idrottsférvaltning/namnd,
som maste bli battre pa att lyssna pa det lokala foreningslivet nar det byggs nytt
och byggs om. Féreningarna besitter en viktig kunskap om praktiska detaljer som
planerare och arkitekter inte alltid har. Idrottsforvaltningen bor dock vara lanken.
| Malmo tonade en foretradare for fritidsforvaltningen ner sitt ansvar och menade
att idrotten har ett viktigt steg att ta i att forsta sin roll som samhéllsaktér om man
vill vara med i utvecklingen. Vilken aktor vill idrotten vara i framtiden?

Ytterligare ett problem vad géller ansvaret for att tycka till och paverka planeringen
galler nybyggnadsomraden. | existerande omraden som ska genomga en forandring
finns det etablerade intressenter, i form av till exempel foreningar och invanare,
som kan reagera. | ett omrade dar det inte tidigare funnits nagon bebyggelse, och
saledes inga invanare, finns inte dessa intressenter. Har faller ansvaret tydligare
pa fritids- och idrottsférvaltningen som utifran en évergripande vision, och kanske
nagon typ av nyckeltal (som diskuteras ovan) arbetar for att tillvarata de blivande
invanarnas majligheter till idrott, rekreation och fritid.

Om vi avslutningsvis atergar till idrottsforeningens mojligheter att medverka pa lo-
kal niva sa har nagra lésningar och tankar framkommit i studien:

m Onskemal uttrycktes av foretrddare for idrotten om att det skulle etableras ndgon
form av central instans som bevakar den fysiska planeringen. Samtidigt har det
patalats att det finns en enorm mangfald av aktiviteter, som okar hela tiden, och
darmed ocksa antalet intressen och intressenter. Gar det att forena alla intressen
i en instans?

m | en del kommuner har foreningarna gatt ihop och bildat idrottsallianser, som
ansvarar for kommunikationen mellan den lokala idrotten och kommunen. Detta
kan kanske ses som den centrala instans som efterfragas i punkten ovan.

® Kommunerna borde dppna upp for att enskilda foreningar kan komma in som en
resurs och bollplank i saval stérre planarenden som i samband med sma konkreta
forandringar, och da inte bara nar stora, specifika anlaggningar ska byggas. Lite
nytdnkande for hur foreningar kan medverka efterfragas!

Sammanfattning - hur kan en
nytankande planering skapas med
idrotten som en medaktor?

Planer, till exempel oversiktsplaner behandlar ofta idrottsfragor, rérande till ex-
empel idrottens behov av ytor, pa ett knapphandigt satt, forutsatt att planen inte
behandlar just ett idrottsomrade. Samtidigt 6ppnar de genom sina perspektiv och
visioner upp for att idrotten (direkt eller genom fritids- och idrottsforvaltningen) har
en roll i stadens utveckling. For att se detta maste emellertid idrotten vara 6ppen
for att tanka nytt — eller nygammalt beroende pa hur man ser det — rérande sin
verksamhet. Om idrotten ska kunna vara med och paverka maste den, oavsett vem
som &r idrottens aktor, forhalla sig till hur den kan verka for till exempel folkhélsa,
vara en offentlig motesplats, samverka med andra verksamheter, tdnka i nya banor
gallande sina anlaggningar och ytor och mangfunktionalitet etcetera da den yttrar
sig eller framfor forslag i anslutning till olika planer och utvecklingsprojekt. Jag tror
att man skulle kunna uttrycka det som att idrotten maste backa vad géller de tra-
ditionella krav och fragor den ar van vid att driva, for att sedan kora framat igen i
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en ny bana. Det finns dock en rad utmaningar att hantera inom bade idrotten och
kommunen for att detta nytankande, eller 1at oss kalla det utvecklingen av idrotts-
fragorna i den fysiska planeringen, ska komma till stand, sasom:

= |drottsbegreppet ar under diskussion och idrotten bor aktivt medverka i en kon-
struktiv diskussion kring vad idrott kan vara.

m |drotten maste samtidigt battre kunna kommunicera de majligheter den ger/har
att skapa mervarden for samhallet, om den ska kunna spela en roll i en nytan-
kande planering.

m |drotten maste bli battre pa att forsta sin samtid och forhalla sig till den.

m |drotten maste arbeta aktivt med att anpassa sig efter nya trender och behov,
och 6ppna upp for nya satt att se pa idrott och fysisk aktivitet.

m |drottens generellt [aga kunskap om planering samt svarigheten att finna tid och
kraft att medverka i planeringen maste hanteras.

m Regler och strukturer for bidrag till idrottsféreningar maste kanske ses éver med
sikte pa en nytankande planering och syn pa idrott.

m “Stuprorstanket” inom de kommunala forvaltningarna ar inte forenligt med en
nytdnkande planering, vilket kommunerna maste arbeta mer med att 6verbrygga.

m Olika kommunala fragor och foérvaltningar har olika tidsperspektiv, vilket maste
hanteras.

Idrottens aktorer maste halla sig ajour nar det géller planer, strategier och program
som berér idrottslig verksamhet. Malsattningen ar att idrotten ska finnas med som
en aktor redan da dessa tas fram, men om sa inte sker maste den skaffa sig kunskap
om lagar och férordningar generellt, och kunskap om samt tycka till eller forhalla sig
till kommunala program och strategier. Bland annat kan féljande vara viktigt:

m Att forhalla sig till och dberopa PBL i dess nuvarande form.

m Att engagera sig i att riktlinjer och nyckeltal tas fram for idrottsytor — dock med
nytankande och flexibilitet.

m Att ldsa in sig pa och aberopa andra lagtexter, med hanvisning till att idrott och
idrottsytor kan medféra positiva varden utifran exempelvis ett miljo- och halso-
perspektiv med koppling till hdlsokonsekvensbedémningar.

En av de stora utmaningarna for idrotten om den ska bli en aktiv aktor i den fysiska
planeringen handlar om att finna organisatoriska I6sningar pa olika geografiska ni-
vaer. Detta ar sannolikt den stérsta utmaningen framover. Har foljer nagra tankar
om hur idrotten kan komma in som aktor i olika planeringsprocesser:

m Referensgrupper pa kommunal niva som processar och diskuterar idrottsfragor.
Satter fragorna pa agendan och finns med som en naturlig instans.

m Aktivt komma med initiativ, vilka kan handla om projektforslag men lika garna
moten och workshops for att arbeta med de utmaningar som presenteras ovan
tillsammans med olika aktorer.

m Bevaka planering och hitta rutiner fér medverkan (i tidiga nyckelskeden) och att
fungera som remissinstans. Planer och program som bor bevakas ar bland annat
oversiktsplaner, planprogram, fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner, idrotts-
politiska program, investeringsprogram, lokalférsorjningsprogram, gronplaner
och evenemangsstrategier.

® Goda relationer med fritids- och idrottsférvaltningen och andra forvaltningar.



Centralt i sammanhanget ar att skapa referensgrupper med féretradare for idrotten
pa kommunal niva (med hjalp av fritidsforvaltning och distriktidrottsférbund) som
processar och diskuterar idrottsfragor i till exempel 6versiktsplanen. Det kan finnas
goda skal att Riksidrottsforbundet, i samverkan med SKL, fortsatter att verka for
att sprida kunskap om fysisk planering bland idrottens aktorer. Ett led i arbetet kan
ocksa vara att skapa modeller for hur granskning av planer kan goras. Till exempel
skulle féljande upplagg kunna utgdra en utgangspunkt:

Granska planer utifran en stravan att vara proaktiv och positiv. Tank hellre i termer
av vad idrotten kan bidra med istallet for vad kommunen kan ge idrotten. Visa for-
staelse for konkurrensen om marken och de stora samhallsutmaningarna. Arbeta
utifran féljande fragor:

m Vad kan idrotten bidra med utifran de huvudteman, strategier och visioner som
finns i planen?

m Vilka mojligheter for idrottens aktiviteter och ytor finns i planen?

m Finns det nagra risker eller hinder for idrottens aktiviteter och ytor som inte kan
uppvagas av mojligheter till nytankande, flexibilitet och samverkan med andra
aktorer?

m Finns det andra intressenter och aktérer som bor uppmarksammas pa de moijlig-
heter och eventuella risker som forslagen i planen medfor? Kan ni samverka da
ni arbetar med yttranden?

m Finns det andra dokument, sasom ett idrottspolitiskt program eller halsokon-
sekvensbeskrivningar, som bor aberopas?

Det handlar inte bara om att arbeta for fysiskt utrymme foér framtidens idrottsan-
laggningar, utan i lika hog utstrackning — och som en forutsattning — mental plats
och plats i planeringsprocesserna.
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BILAGA 1:
Metod - en utforlig beskrivning

Projektet har en kvalitativ ansats. For att forsta hur den fysiska planeringen fungerar
och hur idrotten kan komma in i denna maste lagar och formella planprocesser kart-
ldaggas, men for en mer heltdckande forstaelse sa maste ocksa olika uppfattningar
avtdckas. Dessa uppfattningar om idrott och “de andra” praglar i hog utstrackning
vilken roll olika aktérer och idrottsfragor har i planeringen.

For att uppfylla studiens syfte (se kapitel 1) har flera olika metoder tillampats; do-
kument- och planstudier, intervjuer, workshop, fokusgrupp och medverkan i méten.

Redan under planeringsstadiet av detta projekt valdes, i samrad med RF, tre exem-
pelkommuner. Tva av dessa ar stora kommuner i storstadsregioner; Stockholm stad
och Malmo stad. Som en motvikt ville vi ha en glesbygdskommun och praktiska skal
valdes Ostra Goinge kommun i norra Skane. | savil arbetsprocessen som i denna
rapport utgér Malmé huvudexempel, ocksa det av praktiska skal da projektutfora-
ren bor och arbetar i denna region.

| de tre kommunerna har tillvagagangssattet bade varit likartat och uppvisat olik-
heter. Ansvarsstrukturen vad géller idrottsfragor och fysisk planering har kartlagts
och olika aktorer har fatt komma ftill tals rérande roller och ansvar. Planmaterial
och -dokument har studerats. | samtliga kommuner har den aktuella éversiktspla-
nen studerats med fokus pa hur idrottsfragor behandlas och hur idrottens aktérer
deltagit i processen att ta fram en 6versiktsplan. Utover detta har ocksa andra
plandrende studerats. Dessa har valts for att de ar intressanta for att belysa olika
perspektiv, sdasom samverkan, nytdnkande, medborgardialog etcetera.

Insamling av material rérande idrotten i den fysiska planeringen i Malmo har bedri-
vits successivt under perioden januari 2014-februari 2015. Féljande metoder har le-
gat till grund fér materialinsamlingen: intervjuer, fokusgrupp och dokumentstudier.

Insamling av material rérande idrotten i den fysiska planeringen i Stockholm har
bedrivits successivt under perioden januari 2014-mars 2015. Foljande metoder har
legat till grund for materialinsamlingen: intervjuer, e-mailkorrespondens och doku-
mentstudier.

Insamling av material rérande idrotten i den fysiska planeringen i Ostra Géinge
har bedrivits under perioden mars 2014-mars 2015. Foljande metoder har legat
till grund fér materialinsamlingen: intervjuer, telefonintervju, e-mailkorrespondens,
medverkan i ett dialogmdte och dokumentstudier.

Nedan redogors mer ingdende for de olika metoderna.

Dokument- och planstudier

For att skapa en kunskapsoversikt rorande inneborden av fysisk planering, hur
planprocesser ser ut och vad som paverkar dessa har olika dokument och hem-



sidor anvants, varav plan- och bygglagen och material fran Boverket ar centrala i
sammanhanget. Detta material finns framst presenterat i kapitel 3. | detta material
lyfts de viktigaste aspekterna med hansyn till projektets syfte fram. Exempelvis har
plan- och bygglagen analyserat utifran ett idrottsperspektiv, vilket innebér att for-
muleringar och paragrafer som kan kopplas till idrott har identifierats.

| exempelkommunerna har olika planer, till exempel 6versiktsplaner och planpro-
gram, samt yttranden kopplade till planer, i sin helhet gatts igenom pa ett struk-
turerat satt med fokus pa formuleringar som kan vara relevanta for idrotten, det
vill sdga att for studien meningsbadrande enheter identifierades. Bland dessa ingar
inte bara sadant som uttryckligen handlar om organiserad idrott, utan ocksa spon-
tanidrott, fysisk aktivitet, fritidsaktiviteter samt ytor, anlaggningar, miljoer (sdsom
utemiljoer, gronytor och sa vidare) och andra strategier (sasom folkhélsostrategier)
kopplade till dessa. Idrotten har inte behandlats separat utan studerat utifran en
aktivitetskontext.

Urvalet av dokument har skett enligt principen att 6versiktsplanen har studerats
i samtliga tre exempelkommunerna, men ovriga planer och program har valts for
att de utgor intressanta exempel utifran studiens syfte, vilket sdledes ar ett slags
strategiskt urval av material for att pa basta satt kunna uppfylla syftet inom givna
ramar. Dock ska noteras att de planer som uppmarksammas inte bara ar fysiska
planer utan ocksa andra planer/program som paverkar den fysiska planeringen.

| Malmé studerades Oversiktsplan fér Malmé OP2012 (Malmé stad 2014a), Plan
for samhallsservicens markbehov i Malmoé (Malmo stad 2014b), Program for aktiva
motesplatser (Malmo stad 2015) samt i viss utstrackning Fordjupad Oversiktsplan
for Kirseberg och Planprogram fér Kroksbéack (de tva sistnamnda finns emellertid
inte presenterade i denna slutrapport).

| Stockholm studerades Promenadstaden — Oversiktsplan fér Stockholm (Stock-
holms stad 2010), Vision 2030 — Ett Stockholm i varldsklass (Stockholms stad 2007),
det idrottspolitiska programmet (Stockholms stad 2012), Den gréna promenadsta-
den — ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen (Stockholms stad 2013), samt i viss
utstrackning uppstarten for Planprogram for Bagarmossen och Skarpnack.

| Ostra Goinge studerades Oversiktsplan 2012 (Ostra Géinge kommun 2012) samt i
viss utstrackning uppstarten for den fordjupade Oversiktsplanen for Glimakra.

Intervjuer

En central metod for materialinsamling i detta projekt har varit intervjuer. Dessa
har genomforts med nyckelpersoner pa kommunala forvaltningar och inom idrotts-
rorelsen samt ytterligare nagra personer som ansetts kunna tillféra intressant kun-
skap och intressanta dimensioner. | Bilaga 2 finns en sammanstallning av samtliga
muntliga referenser och dar framgar det vilka intervjuer som genomférts. Urvalet
av medverkande var av strategisk karaktar dar projektansvarig kontaktade personer
som identifierats som bade relevanta utifran syftet med denna studie och repre-
sentativa for den organisation de representerar. De kommunala representanterna
representerar de for amnet mest relevanta forvaltningarna. Istallet for att intervjua
enskilda idrottsforeningar har representanter for distriktsidrottsforbund valts.

Ingen av respondenterna fran intervjuerna har begért anonymitet men av etiska
skal valjer jag anda att inte ange namn utan endast organisationstillhérighet och i
flera fall ocksa roll eller befattning. | nagot fall gar det genom detta att utldsa vem
personen i fraga ar. Saval i samband med intervjuer och fokusgrupp som medver-
kan i moten har deltagarna informerats om vem jag ar, syftet med min studie och
narvaro, samt mojlighet att avbdja medverkan.
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Samtliga intervjuer har varit av semistrukturerad karaktar, vilket innebar att det
funnits en intervjuguide med fragor men att respondenten haft frihet att prata gan-
ska fritt utifran temat for intervjun (se vidare t ex Bryman 2008). Fragornas ordning
har varierat beroende pa i vilken riktning intervjun gatt och olika foljdfragor har
stallts dér detta ansetts lampligt. | bilaga 3 framgar vilka fragor som utgjort stom-
men i intervjuguiderna.

Intervjuerna har i regel genomforts pa respondentens arbetsplats, med undantag
for ett par som dgt rum pa Malmo hogskola. Intervjuerna varade mellan 45 och 90
minuter. Telefonintervjun var emellertid nagot kortare, cirka 25 minuter.

Intervjuerna har dokumenterats ingdende skriftligt under métets/intervjuns gang.
Efter intervjuerna renskrevs anteckningarna i sin helhet. Darefter analyserades
och strukturerades de utifran teman baserade pa studiens syfte. Om det funnits
oklarheter da materialet analyserats efter intervjun har respondenten kontaktats.
Materialet anvands pa olika satt i rapporten, till exempel for att ge exempel eller
konkreta fértydliganden pa hur olika aktorer ser pa idrott, dess roll i planeringen
eller andra centrala fenomen i denna undersdkning. | en del fall presenteras doku-
mentationen i sin helhet for att ge "hela berattelsen”.

Endast en politiker (idrottsborgarradet i Stockholm) kommer till tals i rapporten. |
ovrigt har inga intervjuer med politiker genomférts utan kommunerna har repre-
senterats av tjadnsteman pa de utvalda forvaltningarna. Intervjun med idrottsborgar-
radet har i mars 2015 foljts upp genom e-mailkorrespondens. E-mailkorrespondens
har ocksa funnits med andra personer som tidigare intervjuats for att fortydliga
resonemang.

Workshop

Den 20 augusti 2014 holl ansvarig for denna studie en workshop i samband med
ett mote for Riksidrottsforbundets rad for idrottens rum och arenor. Syftet med
denna workshop var att fa en insyn i hur idrottens aktorer (d v s representanter for
idrottsroérelsen) menar att idrotten definieras och representeras i den fysiska plane-
ringen och hur idrottens aktorer skulle kunna medverka i planeringen. Workshopen
byggdes upp kring diskussioner i smagrupper och helgrupp. Under gruppdiskussio-
nerna forde en ansvarig i respektive grupp anteckningar och i helgrupp férde Book
anteckningar. Efter workshopen sammanfattade Book diskussionerna och stamde
av med representanten pa RF sa att enighet om vad som sagts radde. Detta for att
sakerstalla en tillforlitlighet i resultaten. Darefter analyserades och strukturerades
anteckningarna utifran teman baserade pa studiens syfte.

| workshopen medverkade representanter for specialidrottsforbunden fotboll, ban-
dy, friidrott, golf, handboll, skidor, kanot, orientering och ridsport, distriktsidrotts-
forbunden Norrbotten och Stockholm, tre representanter for Riksidrottsférbundet/
Riksidrottsstyrelsen samt en representant for Sveriges Kommuner och Landsting.
Totalt antal medverkande var 15.

Workshopen delades in i fyra delar, som vardera utgick fran féljande fragor:
m Vad ar fysisk planering?

® Vem har ansvaret for den fysiska planeringen?

Hur kan idrotten paverka den fysiska planeringen?

Vem bar ansvaret for att fora idrottens talan inom den fysiska planeringen?

Hur definierar ni idrott?

Hur definierar kommunen idrott?



m Har definitionen férandrats 6ver tid?

m Upplever ni att idrottens roll och status forandrats over tid?

m Vilka specifika respektive allmdanna behov har din idrott?

®m Hur uppfattar ni att kommunen gor prioriteringar inom den fysiska planeringen?

m Hur skiljer sig planeringen at i olika geografiska kontexter (storstad, smastad,
glesbygd)?

®m Hur kan idrotten tanka nytt kring vad idrott ar?
m Vilka samverkans- och samutnyttjandemojligheter ser du?
m Hur skulle idrotten kunna engagera sig i den fysiska planeringen?

®m Hur kan nya former for engagemang skapas?

Resultaten fran workshopen utgor kapitel 2.

Fokusgrupp

| en fokusgrupp samtalar deltagarna om ett givet amne som introduceras av en
samtalsledare, eller moderator, vars roll sedan ar att leda samtalet och stimulera
deltagarna att samtala med varandra (se t ex Wibeck 2000). Det ar sadledes en form
av gruppintervju.

Syftet med fokusgruppen, som dgde rum vid tva tillfdllen (den 3/10 och 6/11 2014),
var att samla representanter for sdval kommunen, lokala idrottsforeningar speci-
alidrottsforbund och distriktsidrottsforbund for att pa ett djupare plan diskutera
idrottens roll och hantering av idrottsfragor i planeringen. Detta syfte var framst
menat for att ge input till denna studie. Ett annat syfte var att denna fokusgrupp
skulle fungera som ett avstamp for vidare diskussioner och samverkan mellan de
medverkande aktorerna.

Fokusgruppen tillférde mycket vardefullt material till studien, men ar inte en helt
oproblematisk metod. Det finns olika kontextuella faktorer som kan paverka samta-
let, sasom vem samtalsledaren ar och uppfattas, undersékningens syfte och tankar
om hur materialet ska presenteras. Det kan inte heller forutsattas att deltagarna i
gruppen talar utifran de positioner som de i sammanhanget ar tankta att represen-
tera. Vad som forvantas sdgas om det givna dmnet kan ocksa paverka deltagarnas
satt att uttrycka sig (se t ex Hydén och Bilow 2003).

Urvalet av medverkande var av strategisk karaktar dar jag kontaktade personer som
identifierats som bade initierade och kunniga utifran den organisation de repre-
senterar. De kommunala foretradarna representerar de for amnet mest relevanta
forvaltningarna. Fran kommunen medverkade tva representanter for stadsbygg-
nadskontoret, en fran fritidsforvaltningen och en fran gatukontoret. Fran idrotten
valdes representanter som foretrader olika typer av idrotter. Fran idrotten fanns en
representant for en cykelklubb, en fran en fotbollsférening, en fran gymnastikfor-
bundet och en fran Skanes idrottsforbund (Skaneidrotten).

Forsta tillfallet inleddes med att jag presenterade syftet med projektet. Darefter
delades deltagarna in i tva grupper (idrotten, d v s idrottsrérelsen, och kommunen)
som fick i uppdrag att diskutera fragorna nedan under ca 40 minuter, samt fora
anteckningar. Darefter atersamlades alla och berattade om sina diskussioner. Jag
satt med i en av grupperna och forde egna anteckningar. Vid andra tillfallet var hela
gruppen samlad hela tiden.
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Diskussionerna i helgrupp, vid saval forsta som andra tillfallet, leddes och dokumen-
terades av mig. Efter respektive tillfalle har anteckningarna renskrivits i sin helhet
och skickats ut sa att samtliga deltagare har haft mojlighet att kommentera dem,
for att sdkerstélla en korrekt aterberattelse av samtalen. Darefter analyserades och
strukturerades anteckningarna utifran teman baserade pa studiens syfte.

Diskussionerna vid forsta tillféllet utgick fran féljande fragor:
m Hur definierar ni idrott? Vilka olika definitioner finns representerade i gruppen?

m Har definitionen foréandrats over tid?

m Upplever ni att idrottens roll och status i kommunernas planering forandrats over
tid?

® Vem har ansvar for att tillvarata idrottens intressen i den fysiska planeringen?
m Hur kan idrotten paverka den fysiska planeringen?
® Vem bdar ansvaret for att fora idrottens talan inom den fysiska planeringen?

m Vilka yt- och lokalbehov for idrotten ser ni som mest alarmerande infor framti-
den?

m Vilka ar de mest problematiska faktorerna i stravan efter god planeringen for
idrott (och fysisk aktivitet)?

Diskussionerna vid andra tillfallet utgick fran foljande fragor:
m Bor idrotten tanka nytt kring vad idrott ar? Hur?
m Bor kommunens olika forvaltningar tanka nytt kring vad idrott ar? Hur?

m Vilka samverkans- och samutnyttjandemaijligheter ser ni med koppling till idrotts-
ytor?

m Hur skulle idrotten kunna (ges mojlighet att) engagera sig i den fysiska plane-
ringen? Kom med ett par konkreta forslag.

Ovrigt

Utover de metoder som namns ovan har jag medverkat i moten, varav ett lyfts
fram i rapporten. Detta bestod i deltagande i ett medborgarméte angaende den
fordjupade oversiktsplanen i Glimakra, den 24/4 2014. Min narvaro kan betraktas
som en deltagande observation med mojlighet att stélla fragor till deltagarna. Jag
presenterade inledningsvis mig, projektet och syftet med min narvaro och deltog
sedan i workshopen som genomfdordes i smagrupper (5-6 personer per grupp). Jag
lyssnade, antecknade och passade pa att stélla fragor till de medverkande i min
grupp. Motet ledde till att jag senare kunde knyta kontakt med en ansvarig for
Trollacenter (se intervjuer ovan).

Genom att kombinera olika metoder, genomféra relativt manga intervjuer med ut-
gangspunkt i samma intervjuguide samt presentera och diskutera resultat fran stu-
dien i olika fora har jag i studien efterstravat en hog tillforlitlighet i studiens resultat.



BILAGA 2:
Muntlig informationsinhamtning

| denna bilaga listas intervjuer, fokusgrupper workshopar etcetera som bidragit
med muntlig information i studien.

Malmao:

Intervju med strateg stadsbyggnadskontoret, den 24/1 2014.

Intervju med planarkitekt A pa stadsbyggnadskontoret, den 14/4 2014 och 2/3
2015.

Intervju med planarkitekt B pa stadsbyggnadskontoret, den 22/5 2014.

Intervju med tva tjansteman i ledande positioner pa fritidsforvaltningen den 25/8
2014.

Intervju med planerare pa gatukontoret, den 23/1 2015.
Intervju med person fran Skanes Idrottsférbund, den 7/3 2014.

Fokusgrupp med medverkande fran stadsbyggnadskontoret, gatukontoret, fri-
tidsforvaltningen, Skanes Idrottsférbund, en fotbollsférening, en cykelférening
och en gymnastikforening/gymnastikférbundet, den 3/10 och 6/11 2014.

Stockholm:

Intervju med planerare och strateg pa stadsbyggnadskontoret den 27/3 2014.
Intervju med planarkitekt pa stadsbyggnadskontoret den 27/3 2014.

Intervju med tjansteman i ledande position pa idrottsférvaltningen, den 27/3
2014 och 27/3 2015.

Intervju med person i ledande position pa Stockholms Idrottsférbund den 28/3
2014.

Intervju med idrottsborgarradet, Stockholms idrottsnamnd, 15/10 2014.

Intervju med en arkitekt pa Nyréns med ansvar fér designdialogen i Bagarmossen
och Skarpnack, Malmé den 9/3 2015.

Ostra Goinge:

Intervju med landskapsarkitekt/planarkitekt pa samhallsbyggnadsférvaltningen,
den 12/3 2014.

Intervju med tva tjansteman pa kultur- och fritidsférvaltningen, den 12/3 2014.
Telefonintervju med ordférande i Trollacenter, den 27/3 2015.

Deltagande i medborgarmote angaende den fordjupade Gversiktsplanen i Glima-
kra, den 24/4 2014.
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Ovrigt:

Workshop med representanter for specialidrottsforbunden fotboll, bandy, frii-
drott, golf, handboll, skidor, kanot, orientering och ridsport, distriktsidrottsfor-
bunden Norrbotten och Stockholm, tre representanter for Riksidrottsforbundet/
Riksidrottsstyrelsen samt en representant for Sveriges Kommuner och Landsting,
Stockholm, den 20/8 2014.

Intervju/mo6te med landskapsarkitekt pa Boverket, den 10/10 2014.
Intervju med planarkitekt, den 27/2 2014.
Intervju med lokalstrateg pa kommunkontoret, Lund, 19/8 2014.

Mote/intervju med person i ledande position, avdelningschef pa Folkhélsa, fritid
och kultur pa Kommunférbundet Skane, 16/10 2014.



BILAGA 3:
Intervjuguider

Nedan presenteras intervjuguider som lag till grund for intervjuerna. Under inter-
vjuerna tittade vi i flera fall tillsammans pa planer och foljdfragor stélldes kring
dessa.

Fragor till idrotts/fritidsférvaltning (eller motsvarande):

Hur skulle ni beskriva planprocessen for dversiktsplanen och andra planer?
Hur varderas och tillgodoses olika intressen i processen?

Hur gors beddmningar rérande idrottens behov i planeringen och hur definieras
idrott i dessa beddmningar? Gors avvagningar mellan ytor for organiserad re-
spektive sjdlvorganiserad/spontan idrott och i sa fall hur?

Vilka mojligheter finns att paverka planeringen?

Vilken roll har idrotts/fritidsférvaltningen i den fysiska planeringen? Pa vilket satt
sker medverkan i planeringen? Hur samverkar idrottsférvaltningen med andra
forvaltningar i planeringen?

Hur paverkar olika idrottsinstanser planeringen?

Hur beddéms och varderas idrottens behov i den konkreta planeringen av nya
omraden och férandringar i befintliga omraden?

Hur arbetar Idrotts/fritidsférvaltningen (eller motsvarande) med att tillvarata
idrottens intressen och rumsliga behov? Hur avgrdnsas/definieras i detta sam-
manhang idrott?

Fragor till stadsbyggnadskontor (eller motsvarande):

Hur ser planprocessen for dversiktsplanen ut?
Hur varderas och tillgodoses olika intressen i processen?

Hur gors beddmningar rérande idrottens behov i planeringen och hur definieras
idrott i dessa bedémningar?

Gors avvagningar mellan ytor for organiserad respektive sjalvorganiserad/spon-
tan idrott och i sa fall hur? Denna fraga kan bade handla om generellt pa forvalt-
ningen och i specifika planer.

Hur beddms och varderas idrottens behov i den konkreta planeringen av nya
omraden och férandringar i befintliga omraden?

Vilka mojligheter finns att paverka planeringen?
Hur paverkar olika idrottsinstanser planeringen?

Hur ser ansvarsfordelningen och samverkan mellan olika férvaltningar ut vad
avser ytor for idrott och fysisk aktivitet?

Vilken annan typ av fysisk planering (utéver oversiktsplaneringen) som beror
idrottens ytor bedriver kommunen? Kan jag fa ta del av aktuella planer?
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Fragor till distriktsidrottsforbund:

Hur arbetar ni med och tanker kring idrottens rumsliga utveckling?
Hur arbetar ni som forbund med fysiska planeringsfragor? Exempel?

Hur ser er roll gentemot kommunerna i deras planering ut? Hur samverkar ni med
kommunala férvaltningar rorande fragor som ror idrottens behov i planeringen?

Hur uppfattar ni att idrotten varderas och tillgodoses i processen?



E-post: ri






