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Förord 

Svensk idrott har påbörjat en förflyttning! I samband med Riksidrottsmötet 2015 
beslutades om nya övergripande mål mot 2025 där ett av målen är livslångt idrot-
tande. Svensk Idrott ska också vidareutveckla verksamheten så att barn, unga, vux-
na och äldre väljer att idrotta i förening under hela livet. För att kunna nå dit krävs 
att det finns anläggningar och idrottsmiljöer som kan rymma alla som vill idrotta. 

Cirka en tredjedel av Sveriges kommuner har växt med mer än fem procent de se-
naste tio åren. Det byggs helt nya bostadsområden och förtätas i en takt vi inte har 
sett tidigare i Sverige. Det finns flera exempel på nya bostadsområden där ytor för 
idrott helt saknas när områdena står färdiga. Vi kan också se att idrottsytor tas i an-
språk för att ge utrymme för nya bostäder. Idrottsförbund och föreningar larmar om 
att det råder akut brist på idrottsanläggningar och idrottsmiljöer i dessa kommuner. 
Visst byggs det nya idrottsytor, men inte alls i den takt som det byggs bostäder.

Så frågan är hur de växande städerna i framtiden ska kunna inrymma idrottsan-
läggningar och idrottsmiljöer. Finns det utrymme för idrottsrörelsen att vara med 
och påverka samhällsplaneringen? För att få reda på mer gav Riksidrottsförbundet 
forskaren Karin Book vid Malmö Högskola i uppdrag att undersöka hur kommu-
nerna arbetar med fysisk planering och hur idrotten och idrottsfrågor kommer in i 
denna. Med den här rapporten hoppas vi kunna öka idrottsrörelsens kunskap om 
hur samhällsplaneringen fungerar.

Birgitta Ljung 
Generalsekreterare 
Riksidrottsförbundet
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1. Inledning

Jag sitter och läser i utställningshandlingen för Fördjupning av översiktsplanen 
för Lund NE/Brunnshög. Den avser Lunds största utbyggnadsområde. I förordet står 
det följande: “En helt ny stadsdel ska växa fram i nordöstra Lund under de närmaste 
30–40 åren. När området är fullt utbyggt kommer uppemot cirka 40 000 människor 
att bo, arbeta eller studera där.” Jag är intresserad av att titta på hur idrottsfrågorna 
lyfts in i den nya stadsdelen. Det visar sig att dessa inte nämns någonstans i den 
fördjupade översiktsplanen . Det betonas att det stora antalet bostäder kommer att 
medföra ett behov av service, förskolor och skolor. Det skrivs en hel del om parker, 
grönytor och rekreationsområden, och om visionen om en levande blandstad där 
olika funktioner finns sida vid sida. Kan man tolka detta som att i den nya kreativa, 
innovativa, internationella stadsdelen, som detta förväntas bli, har idrotten ingen 
plats? Är den förlegad och ointressant eller glömmer planerarna helt enkelt bara 
att nämna den? Tas den förgivet? Och varför har inte idrotten reagerat när den inte 
nämns i planen? Fast vem skulle i så fall reagera, eftersom stadsdelen ännu inte 
finns? Vem är idrotten som aktör och intressent? Vilka möjligheter och hinder finns 
för idrotten att synas i den fysiska planeringen?

Denna rapport är resultatet av ett projekt, på uppdrag från Riksidrottsförbundet, 
som belyser hur idrotten hanteras i kommunernas fysiska planering. 

Två centrala begrepp är således idrott och fysisk planering. Om jag ska sätta dessa 
i ett samtida sammanhang finns det några rådande trender som kan vara värda 
att lyfta fram, som dels rör den svenska idrottsrörelsen (idrotten), dels den fysiska 
planeringen. 

Sverige har en idrottsmodell baserad på ideella idrottsföreningar som är samlade 
under paraplyorganet Riksidrottsförbundet. Tillsammans bildar dessa den svenska 
idrottsrörelsen. Då denna har setts, och fortfarande ses, som viktig i det svenska 
samhällsbygget får idrottsrörelsen ett omfattande ekonomiskt stöd. En anledning 
är att den inte bara ska tillhandahålla idrottsaktiviteter utan också förväntas vara 
en arena för demokratiska värderingar, fair play och social integration. Det är emel-
lertid så att vi idag kan se att den svenska idrottsrörelsen har minskat i relativ om-
fattning och betydelse och blivit mer ifråga- och konkurrensutsatt (se t ex Norberg 
2012). Det har att göra med en rad olika saker. Till exempel har mängden andra 
aktörer som tillhandahåller idrottsverksamhet ökat. Vidare har kommersialisering 
och professionalisering inom idrotten bidragit till att dess värden kommit att disku-
teras och att många kritiska röster har höjts gentemot idrotten. 

Om vi vänder blickarna mot den fysiska planeringen så är det främst två trender 
som är relevanta att betona här:

I många städer talar planerarna sedan ett par decennier om förtätning, det vill säga 
att bygga staden tätare och därmed få in fler boende och arbetsplatser per ytenhet 
(se t ex Ståhle 2008). Förtätning sker främst i redan existerande områden och kan 
ske genom att fler våningar tillförs husen eller tomma ytor bebyggs. Orsakerna är 
flera, däribland en strävan att hushålla med mark både med hänsyn till ekonomiska 
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och miljömässiga faktorer, samt att skapa mer levande städer. Många befarar att en 
förtätning av städerna ska ske på bekostnad grönytorna och andra aktivitetsytor 
– då dessa inte utgör lagstadgade ”skall-verksamheter”. Som en lösning finner vi 
därför idag att allt fler kompakta lösningar för aktivitets- och grönytor utvecklas för 
att passa in i den förtätade staden. En annan trend i stadsplaneringen – eller den 
fysiska planeringen om vi ska använda en korrekt terminologi – är en strävan att 
integrera olika verksamheter och funktioner. Den ökade förtätningen medför att 
fullskaliga idrottsanläggningar kan vara svåra att passa in i stadsmiljön, samtidigt 
som de inte bör planeras utanför stadsbebyggelsen. 

Positionering utifrån kunskaps- 
och forskningsläget
Nedan presenteras kort forsknings- och kunskapsläget inom det fält som ämnet 
idrotten i den fysiska planeringen bör positioneras.

Detta finns begränsat med forskning och studier om hanteringen av idrotten i den 
fysiska planeringen. En av de få publikationer som finns i ämnet är en antologi som 
Sveriges kommuner och landsting (SKL) gav ut 2008. Den bär titeln Idrott i planering 
– idrott för utveckling – En antologi om idrott och fysisk aktivitet i samhällsplane-
ringen och innehåller bidrag från såväl forskare som praktiker. 

Det finns en rad aktuella idrottsanläggningsfenomen som inte berörs i denna stu-
die, men som kan vara viktiga att förhålla sig till då idrottens behov i den fysiska 
planeringen diskuteras. Till exempel gäller detta det senaste decenniets planering 
och byggande av stora evenemangs- och idrottsarenor (för vidare läsning se t ex 
Paulsson 2014; Lerulf 2010; Book 2008a).

Syftet med studien har inte varit att utreda idrottens yt- och anläggningsbehov, även 
om detta emellanåt kommer upp i diskussionerna. Det finns andra aktuella studier 
som har haft som syfte att titta på just detta, till exempel den som presenteras i 
rapporten ’Idrott åt alla’ i en förtätad och exploaterad storstad – Breddidrottens 
anläggningar och intressenter i Stockholms stad 1985-2014 (Sjöblom 2015). Sjöblom 
har med stöd från bland annat Stockholms Idrottsförbund tittat på stockholmarnas 
tillgång och tillgänglighet till breddidrottsanläggningar, det vill säga till anlagda ytor 
och biytor som är populära bland många, i förhållande till samhällsutvecklingen i 
stort och till den idrotts- och anläggningspolitiska utvecklingen specifikt. 

Sjöblom har genom dokumentstudier och intervjuer bland annat analyserat hur 
idrottspolitiken med fokus på anläggningar ändrats över tid och vilken roll olika ak-
törer spelat/spelar. Centrala aktörer som identifierats är till exempel idrottsnämnd 
och -förvaltning, SKL, Stockholms Idrottsförbund och Riksidrottsförbundet. Liksom 
i föreliggande rapport diskuteras idrottsförvaltningens roll. 

Sjöbloms studie har tydliga beröringspunkter med studien i föreliggande rapport. 
Bland annat har Stockholms idrottspolitik och olika aktörers roll i planeringen stu-
derats i båda studierna. Rapporterna kan med fördel läsas tillsammans för att skapa 
en grundlig kunskaps- och argumentbas då idrottsfrågor ska lyftas i planeringen. 

De aktörer som åberopas i Sjöbloms studie är relevanta. SKL har ingen framträ-
dande roll i föreliggande studie, men får ändå betraktas som en relevant aktör som 
fortsättningsvis också måste involveras då anläggningsfrågor och frågor rörande 
idrottens roll i den fysiska planeringen hanteras.

Idrottsförvaltningen lyfts av Sjöblom också fram som en central aktör:
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	 En annan sak för att åstadkomma långsiktighet är att idrottsförvaltningen får 
kapacitet att ligga mer i framkant. För detta krävs då relevanta kunskaper, som 
bland annat kan inhämtas från idrottsrörelsen, och fungerande verktyg för plane-
ring och uppföljning, bland annat nationella och lokala anläggningsregister, men 
även system för uppföljning av till exempel attraktivitet till olika idrottsverksam-
heter, idrottsföreningar och idrottsanläggningar. Då behövs, i sin tur, en välutbil-
dad, erfaren och väl sammansatt personalstyrka (kompetens) – som vet (det vill 
säga kan lita på) att politikerna i idrottsnämnden kan prioritera om kring beslu-
tade idrottsanläggningars exakta utformning och placering med kort varsel, men 
att dessa politiker också förordar långsiktighet när det gäller mer övergripande 
beslutsinriktningar om vilka kategorier och typer av anläggningar som behöver 
byggas och i vilka stadsdelar (Sjöblom 2015, s. 93).

När det gäller det svenska anläggningsbeståndet kan, förutom Sjöbloms rapport, 
Sveriges Kommuner och Landstings (SKL:s) kartläggning av idrotts- och fritidsan-
läggningar i svenska kommuner nämnas (Sveriges Kommuner och Landsting 2011). 
Vidare finns det en relativt ny rapport från RF rörande idrottens anläggningsbehov. 
RF-stämman 2011 i Uppsala beslutade att uppdra till Riksidrottsstyrelsen (RS) att 
tillsätta en utredning med syfte att genomlysa behov av och efterfrågan på lokaler/
anläggningar hos specialidrottsförbunden. RS framhöll att en nationell uppgift för 
RF, och en regional uppgift för distriktsidrottsförbunden, är att i sin företrädarroll, 
skapa bästa möjliga förutsättningar för svensk idrott. Det gäller inte minst tillgången 
till idrottsanläggningar och idrottsmiljöer. En projektgrupp tillsattes och denna läm-
nade sin rapport, Framtida behov av idrottsanläggningar/idrottsmiljöer, till RS 2012. 
RF:s projektgrupp pekar på antal frågor/områden som är särskilt angelägna att ta itu 
med omgående. Dessa inkluderar en intensifierad samverkan mellan RF och SKL på 
strategisk nivå, en översyn av Rådet för idrottens rum och arenors sammansättning 
och uppdrag, påverkansarbete i frågor kring plan- och bygglagen samt revidering av 
RF:s riktlinjer för bidrag till anläggningar och idrottsmiljöer (RF 2012).

Ett annat angränsande ämnesområde rör hur utformningen av den fysiska miljön 
påverkar förutsättningarna för idrott och fysisk aktivitet. Om detta finns det en hel 
del studier och forskning (se t ex följande svenska och danska exempel: Faskunger 
2007; Book 2012; 2008b; Troelsen 2010), som med fördel kan studeras av dem som 
är intresserade av att bli en aktör att räkna med i den fysiska planeringen. Inom 
detta ämnesområde finns dessutom en hel del internationell forskning, vilket också 
är fallet inom ämnesfältet ”sport in the city” – alltså vilka effekter idrottssatsningar 
kan få i en stad avseende till exempel stadsförnyelse och social utveckling (se t ex 
Gratton & Henry 2001; Sam & Hughson 2011). 

En annat relaterat område är det som rör byggnads-, drifts- och förvaltnings- och 
ägandefrågor med koppling till idrottens ytor och anläggningar. Detta kommer inte 
heller att beröras i denna rapport, men är av stor vikt för hur den framtida idrotts-
anläggningen kan komma att hanteras. Det behandlas i andra undersökningar, så-
som Fahlén och Sjöblom (2008).

Projektet har haft ett renodlat svenskt perspektiv och innehåller inga internationella 
utblickar. Detta betyder inte att det inte finns saker att lära från hur planering be-
drivs i andra länder, utan är en avgränsning som gjorts för att hantera detta projekt 
inom tidsramarna. Den som är intresserad av att finna inspiration från andra länder 
kan till exempel läsa den danska doktorsavhandlingen Kommunal planlægning af 
idrætsfaciliteter (Høyer-Kruse 2013). 

2011 gav regeringen Boverket i uppdrag att ansvara för ett samverkansprojekt kring 
samhällsplanering och bebyggelseutveckling i syfte att skapa miljöer som möjliggör 
och stimulerar till fysisk aktivitet i vardagen. Uppdraget, som gick under benäm-
ningen Samhällsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet, skulle genomföras i 
samverkan med berörda aktörer såsom Statens Folkhälsoinstitut (som numera he-
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ter Folkhälsomyndigheten), länsstyrelserna, Sveriges Kommuner och Landsting m fl. 
Resultaten presenteras i två rapporter (Boverket 2012; 2013). Uppdraget tar sin ut-
gångspunkt i ett antal problem, eller snarare förutsättningar, i dagens samhälle vilka 
utgör hot mot den fysiska aktiviteten i vardagslivet, nämligen ett ökat stillasittande, 
bilens centrala betydelse i människors liv och risken att den ökande förtätningen av 
våra städer sker på bekostnad av aktivitetsytor.

I en inledande fas i uppdraget identifierades ett antal centrala teman som arbetet 
fokuserade på. Dessa var att skapa goda miljöer för gång, cykling, lek och friluftsliv. 
Således beslutades att fokusera på den vardagsrörlighet som främst sker utanför 
föreningssektorn. Fokus i arbetet med regeringsuppdraget låg således inte alls på 
idrott (även om RF fanns representerade i gruppen). Detta ligger väl i linje med den 
planeringstrend vi kan se idag då betydelsen av ytor för fysisk aktivitet, spontani-
drott, motion och hälsa diskuteras snarare än idrottens betydelse och behov. 

För att summera finns det en del studier rörande idrottens anläggningar utifrån till 
exempel behovs- och driftsperspektiv. När det gäller hur idrottens behov tillgodoses 
i den fysiska planeringen finns mycket få studier. Dock berörs frågan i flera studier 
(såsom Sjöblom 2015; RF 2012) och där författaren noterar att det finns ett behov 
av ökad kunskap och samverkan mellan aktörer på olika nivåer när det gäller detta. 

Syfte och frågeställningar 
Syftet med denna studie är att visa på hur kommuner arbetar med fysisk plane-
ring, till exempel översiktsplanering, och hur idrotten och idrottsfrågor kommer in 
eller kan komma in i planeringsprocessen. Kopplat till detta syftar projektet också 
till att identifiera hinder och möjligheter för att idrottsfrågor kan rymmas i den fy-
siska planeringen. 

Med ”idrotten” avses de aktörer som ingår i idrottsrörelsen. Således finns ”idrot-
ten” representerad av aktörer på såväl lokal, som regional och nationell nivå. På de 
flesta ställen i texten används bara ”idrotten” i just denna betydelse, men ibland 
förtydligas betydelsen genom preciseringar såsom ”den organiserade idrotten”, 
”idrottsföreningar” eller just ”idrottsrörelsen”. Med ”idrott” avses idrottsaktivite-
ter, vilka inte nödvändigtvis behöver äga rum inom idrottsrörelsen. Det framgår 
av sammanhanget vilken typ av idrott som åsyftas, såsom organiserad respektive 
spontanidrott. Dock är det organiserad idrott som är i fokus för studien.

Utifrån syftet har ett antal frågeställningar formulerats: 

nn Vad är fysisk planering och hur ser planprocesserna ut?

nn Vad styr den fysiska planeringen, formellt och i praktiken?

nn Vad vet idrottens aktörer om fysisk planering och hur ser de på sin roll i denna?

nn Hur definierar och värderar olika kommunala aktörer idrott med hänsyn till fysisk 
planering? 

nn Hur är relationen mellan olika aktörer med koppling till den fysiska planeringen?

nn Hur påverkar och kan olika idrottsinstanser påverka planeringen och vilka möjlig-
heter och hinder finns för att detta ska komma till stånd?
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Metod
Projektet har en kvalitativ ansats. För att förstå hur den fysiska planeringen fungerar 
och hur idrotten kan komma in i denna måste lagar och formella planprocesser kart-
läggas, men för en mer heltäckande förståelse så måste också olika uppfattningar 
om centrala begrepp och fenomen i studien lyftas fram. Dessa uppfattningar, om till 
exempel idrotten och ”de andra” som är involverade i planeringsprocesserna, präg-
lar i hög utsträckning vilken roll olika aktörer och idrottsfrågor har i planeringen. 
Främst handlar det om hur kommunala aktörer ser på idrotten, men faktiskt också 
hur idrottens aktörer ser på sig själva och sin verksamhet.

För att uppfylla studiens syfte har flera olika metoder tillämpats; dokument- och 
planstudier, intervjuer, workshop, fokusgrupp och medverkan i möten. 

Redan under planeringsstadiet av detta projekt valde jag, i samråd med RF, tre 
exempelkommuner. Två av dessa är stora kommuner i storstadsregioner, Stock-
holm stad och Malmö stad. Som en motvikt ville vi ha en glesbygdskommun och av 
praktiska skäl valdes Östra Göinge kommun i norra Skåne. I såväl arbetsprocessen 
som i denna rapport utgör Malmö huvudexemplet, av praktiska skäl då jag bor och 
arbetar i denna region och för att Malmö är ett intressant exempel. 

I de tre kommunerna har tillvägagångssättet både varit likartat och uppvisat olik-
heter. Ansvarsstrukturen vad gäller idrottsfrågor och fysisk planering har kartlagts 
och olika aktörer har fått komma till tals rörande roller och ansvar. Planmaterial och 
-dokument har studerats. I samtliga kommuner har den aktuella översiktsplanen 
studerats med fokus på hur idrottsfrågor behandlas och hur idrottens aktörer delta-
git i processen att ta fram en översiktsplan. Utöver detta har också andra planären-
den studerats. Dessa har valts då de är intressanta för att belysa olika perspektiv, 
såsom samverkan, nytänkande och medborgardialog.

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Malmö har be-
drivits successivt under perioden januari 2014-februari 2015 genom intervjuer, en 
fokusgrupp och dokumentstudier. 

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Stockholm har 
bedrivits successivt under perioden januari 2014-mars 2015 genom intervjuer, e-
mailkorrespondens och dokumentstudier. 

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Östra Göinge har 
bedrivits under perioden mars 2014-mars 2015 genom intervjuer, en telefoninter-
vju, e-mailkorrespondens samt medverkan i ett dialogmöte och dokumentstudier. 

I bilaga 1 redogörs ingående för de olika metoderna som använts i studien.
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2. �Idrottens syn på idrott i den 
fysiska planeringen

Vad vet idrottens aktörer om fysisk planering och hur ser de på sin roll i denna? 
Arbetet med denna frågeställning inleddes med en workshop. I workshopen med-
verkade representanter för specialidrottsförbunden fotboll, bandy, friidrott, golf, 
handboll, skidor, kanot, orientering och ridsport, distriktsidrottsförbunden Norrbot-
ten och Stockholm, tre representanter för Riksidrottsförbundet/Riksidrottsstyrelsen 
samt en representant för Sveriges Kommuner och Landsting. Se vidare bilaga 2.

I den första gruppdiskussionen talade deltagarna om sin kunskap om och syn på 
fysisk planering, samt idrottens roll i denna.

Flera grupper diskuterade kommunernas centrala roll i planeringen. De planer som 
nämndes i ett par grupper var översiktsplan och detaljplan. Deltagarna påtalade att 
kunskapsnivån rörande olika planer och möjligheter att påverka är ganska låg och 
att mer kunskap behövs. Vikten av att komma in tidigt i processen betonades. Ett 
led i detta är att ha en dialog med och påverka idrotts- och fritidsförvaltningarna. 
Dessa ansågs dock ha en låg kunskapsnivå, även de. Mycket av diskussionen kret-
sade kring möjligheterna att påverka planeringen och vems ansvar detta är. Här 
spretade diskussionerna och olika åsikter och förslag uttrycktes, till exempel:

nn Idrotten bör kräva att vara remissinstans.

nn Distriktsidrottsförbunden bör utgöra en central aktör.

nn Det är föreningarnas ansvar att tillvarata sina intressen.

nn Det är kommunernas ansvar att samla föreningarna, dock är detta kopplat till 
kommunstorlek.

nn Det är oklart och svårt att slå fast vem som ska ansvara för olika idrotter.

nn Distriktsidrottsförbunden bör stå för behovsinventering, men det är inte deras 
uppgift att hjälpa specifika idrotter.

nn Special- och distriktsidrottsförbunden har svårt att bevaka allt.

nn Lokala idrottsallianser fyller en viktig funktion.

nn Idrotten måste gå på politiker och tjänstemän, men vilka förvaltningar/nämnder 
är mest relevanta? 

nn Det måste skapas mötesplatser för att diskutera idrotten och dess behov för att 
vara åtminstone lite överens.

nn Samverkan över gränserna mellan idrotter med snarlika behov bör utvecklas.

nn Kommunerna måste ha en dialog med varandra om anläggningar. Det måste fin-
nas en regional samverkan.

Detta visar på att ansvarsfrågan är ytterst komplex och att det inte finns en enskild 
given lösning.
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Nästa gruppdiskussion fokuserade på vad idrott är enligt såväl idrottens aktörer 
som kommunerna för att få syn på skillnader i synsätt.

I diskussionerna lyftes såväl traditionella synsätt som ett behov av nytänkande kring 
hur idrotten kan definieras. Deltagarnas egna synsätt på vad idrotten är eller står för 
innefattade bland annat:

nn Idrotten är konservativ.

nn Idrott är det som bedrivs i de 70 specialidrottsförbunden1 som utgör idrotts
rörelsen. 

nn Fysisk aktivitet i tävlings- och motionsform.

nn Fokus har förskjutits mot folkhälsa också inom idrotten.

De flesta menade att kommunernas definitioner av och syn på idrott har kommit att 
skilja sig alltmer från idrottens egen definition. En av grupperna menade att kom-
munens syn på idrott innefattar två dimensioner; motion och välbefinnande samt 
idrott för att konkurrera om till exempel turister. Just det förstnämnda berördes 
av samtliga grupper i termer av att fokus i kommunerna förskjutits allt mer mot 
folkhälsa och spontanidrott och någon menade att den kommunala planeringen 
förskjutits från ett elittänk till en bredare och mer tillgänglig syn. Konkurrensdimen-
sionen påtalades också av andra grupper som menade att idrotten som konkur-
rensmedel mellan kommunerna har blivit viktigare. Någon påtalade att det idag 
finns en förändrad retorik i kommunerna när det gäller vad idrott är, men har det 
verkligen förändrats i praktiken i kommunerna? Det är en stor skillnad mellan ord 
och handling.

En annan infallsvinkel som kom upp var att det finns färre representanter för idrotts-
föreningar som sitter som politiker i till exempel fritidsnämnder idag än tidigare. 
Idrotten har således inte lika snabba ingångar i politik och planering.

Många deltagare menade att idrotten måste utveckla sitt budskap, för att också 
i fortsättningen locka stora mängder utövare och, inte minst, att bli lyssnade på. 
Någon underströk att det behövs ett modernare budskap från idrotten. Exempelvis 
lyftes att idrotten kanske bör arbeta mer uttalat med friskvårds- och sociala aspek-
ter. Diskussionerna rörande detta utvecklas längre fram i rapporten.

Gruppdiskussionerna fokuserade därefter på idrottens roll i planeringen och hur 
idrottens behov tillgodoses eller inte tillgodoses i denna.

I diskussionerna återkommer kommunernas fokus på bostadsbyggande och för-
tätning samt konkurrensen om marken. Det blir ofta, i synnerhet i stadsområden 
där markbrist (vad gäller grönområden) råder en konflikt mellan naturbevarande, 
rekreation och idrott. Vidare påtalades att det blir allt svårare att tillgodose idrot-
tens behov idag då mångfalden av aktiviteter (med olika behov) ökat. En kritisk röst 
menade att beslutsfattarna inte verkar tänka fullt ut, de vill bara bygga mer.

Grupperna lyfte fram att det finns skillnader mellan stora och små kommuner, el-
ler snarare stads- och glesbygd. Fotbollen användes i flera grupper som exempel: 
Enormt med resurser för fotbollen (till exempel en massa planer som inte utnyttjas) 
i småkommunerna, men en annan situation i storstäderna. Eller uttryckt på ett lik-
nande sätt: Stor tillgång på anläggningar (såsom en rad fotbollsplaner i varje by) 
i småkommunerna medan det råder brist i många storstadskommuner. En grupp 
visade på storstadsproblemtiken utifrån ett kanotperspektiv: Kanotister kan mycket 
väl utöva sin idrott i vattendrag i städer men då kommer det klagomål om att de 
till exempel stör utsikten med sina banor och att kulturella värden påverkas. Det 

1	  Idag (hösten 2015) finns det 71 specialidrottsförbund men vid tillfället för workshopen fanns det 70.
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är mycket enklare i glesbygd. En annan aspekt som dryftades var att det ofta är 
ett stort avstånd mellan behov och politik i större städer. I en mindre kommun är 
avståndet ofta kortare. 

Det som kommunen förknippas med ger ofta mer av samma sak, det vill säga sats-
ningarna sker inom den idrott som anses viktig i kommunen (exempelvis handboll i 
Lund eller ishockey i Leksand). Utifrån detta skulle det, menade någon grupp, vara 
bra med en regional översyn av olika kommuners profilering. Kommunerna kan ”ta 
hand om” olika idrotter, dock med risk att det leder till en transportproblematik.

Workshopen avslutades med att grupperna blickade framåt och funderade över be-
hov av nytänkande och möjligheter för att engagera sig på olika sätt i planeringen.

Först och främst lyftes att detta arbete faktiskt redan startat och att idrotten är 
alltmer medveten och arbetar till exempel med ett anläggningspolitiskt program. 
Det blir också allt vanligare med samverkan mellan olika idrotter. De tankar om 
nytänkande som uttalades rörde bland annat följande:

nn Sträva efter att bredda och tänka nytt för att få fler att stanna längre inom idrot-
ten. Men då behövs det ännu fler ytor!

nn Lägga vikt vid andra värden än tävling.

nn Få ihop värdena – lyfta andra värden.

nn Livskvalitet och hälsa måste bli centrala värden.

nn Det måste bildas allianser.

nn RF vill ändra i plan- och bygglagen så att idrotten kommer med.

Deltagarna menade att det är svårt att veta hur man ska gå vidare. Grupperna var 
överens om att det är svårt att samverka mellan olika aktörer. Vad är uppdraget? 
Vem har vilket uppdrag? Vem ska göra vad?

Avslutningsvis uttryckte någon åter frustration över ordet ”idrott”. Vad är idrott? 
Vad är idrotten? Hur ska vi tänka? Det kom att visa sig att detta blev ett återkom-
mande tema genom hela studien.
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Inledning
Detta kapitel tar sin utgångspunkt i följande frågeställningar:

nn Vad är fysisk planering och hur ser planprocesserna ut?

nn Vad styr den fysiska planeringen, formellt?

I Sverige har kommunen ansvar för den fysiska planeringen, d v s den del av sam-
hällsplaneringen som gäller en rumslig och fysisk utveckling eller anger hur mark 
och vatten skall användas i tid och rum, och regleras i plan- och bygglagen (PBL). 
Kommunerna har planmonopol. Naturligtvis måste kommunerna följa givna lagar 
och kommunicera med till exempel grannkommunerna då de planerar. I styrdoku-
menten för fysisk planering framhålls att olika intressenter ska involveras i plan-
processerna och ha möjlighet att yttra sig när nya planer tas fram. Enligt plan- och 
bygglagen ska olika samhällsintressen vägas mot varandra i en öppen och demokra-
tisk process samtidigt som enskildas rättigheter ska beaktas. 

Under olika tidsepoker har olika planeringsideal och planeringsmodeller varit för-
härskande. Sett över tid så har vi i Sverige, men också internationellt, de senaste de-
cennierna gått från en rationell mot en mer kommunikativ typ av planering. Ratio-
nell planering var förhärskande under den funktionalistiska planeringseran i Sverige 
och karaktäriseras av ett byråkratiskt, teknokratiskt sätt att planera. Syftet är att 
med utgångpunkt i en vetenskapligt grundad rationalitet, lagar och riktlinjer uppnå 
de mål som formuleras genom att planeringen följer angivna steg. Byggandet av 
idrottsanläggningar var under 1950-70-talen en del av den rationella planeringen. 
Denna planeringsmodell fick utstå en del kritik eftersom den inte på ett tillfreds-
ställande sätt kunde hantera utveckling och förändring och att den inte tog tillvara 
invånarnas och andra intressenters kunskap och erfarenheter. På 1970-talet kom 
därför den kommunikativa planeringsmodellen att alltmer ta över. Enligt denna är 
målen inte fastställda utan den inrymmer mer flexibilitet. Huvudtanken är att olika 
aktörer ska medverka och kunna påverka planprocessen och innehållet i denna (Ny-
ström 2003; Khakee 2000). På 1990-talet kom Agenda 21 och begreppet hållbar ut-
veckling introducerades. En viktig del i Agenda 21-tanken är medborgardeltagande 
och demokratifrågor något som av den anledningen och genom den lagstiftning 
som tillkom i slutet av 1980-och början av 1990-talet i ökad omfattning kom upp på 
kommunernas agenda. Såväl retorik bakom som lagstiftning och riktlinjer för plane-
ringen betonar medborgardeltagande och brukarmedverkan, men i realiteten har 
det visat sig problematiskt att finna fora för detta och att engagera medborgarna. 

Boverket är en förvaltningsmyndighet för frågor om byggd miljö, hushållning med 
mark- och vattenområden, fysisk planering, byggande och förvaltning av bebyggel-
se etcetera. En viktig del i arbetet handlar om att sprida kunskap om dessa frågor.

Nedan redogörs för olika plantyper och ramarna för dessa, bland annat i form av 
huvudlagen plan- och bygglagen. I regelverk och riktlinjer för fysisk planering lyfts 

3. Fysisk planering – ramarna
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främst tre plantyper fram; översiktsplan, detaljplan och områdesbestämmelser. 
Nedan berörs också plantyperna fördjupad översiktsplan och planprogram.2 

Plan- och bygglagen
Lagens innehåll
Plan- och bygglagen (PBL) reglerar planläggningen av mark, vatten och byggande. 
I denna fastslås att det är kommunen som ansvarar för planeringen. Lagen trädde 
i kraft 1987 och har sedan dess reviderats. Gällande lag är från 2010, men i januari 
2015 gjordes en del ändringar. 

I den inledande portalparagrafen presenteras kort vad lagen handlar om och det 
syfte som lagen har med följande lydelse: ”I denna lag finns bestämmelser om plan-
läggning av mark och vatten och om byggande. Bestämmelserna syftar till att, med 
hänsyn till den enskilda människans frihet, främja en samhällsutveckling med jämli-
ka och goda sociala levnadsförhållanden och en god och långsiktigt hållbar livsmiljö 
för människorna i dagens samhälle och för kommande generationer” (Plan- och 
bygglagen 2010:900, 1 kap 1 §).

PBL är indelad i sexton kapitel, vilka redogör för hantering av olika intressen, olika 
plantyper och planprocesser.

I januari 2015 gjordes ändringar i plan- och bygglagen. Syftet med ändringarna är att 
göra plan- och bygglovsprocessen enklare och effektivare. Bland annat handlar det 
om en förenklad planprocess och utökade möjligheter att avvika från en detaljplan. 

Idrotten och plan- och bygglagen
PBL skapar både möjligheter och hinder för idrotten att ta plats i kommunernas fy-
siska planering. Möjligheterna består i att lagen föreskriver planprocesser där olika 
intressenter måste ges möjlighet att ge sina synpunkter på planförslaget, till exem-
pel översiktsplanen. Hindren består i att idrott inte lyfts fram som en lagstadgad 
verksamhet som kommunerna måste tillgodose i sin planering. RF har propagerat 
för att idrotten ska skrivas fram i lagen, men så har inte skett. Dock finns det pas-
sager i PBL som idrotten kan åberopa och visa att idrott kan ingå som en del i de 
begrepp som nämns. Främst gäller detta kapitel 2 i PBL. 

I syfte att behandla planeringen av frilufts- och idrottsanläggningar i stadsmiljö har 
plan- och bygglagen (2010:900) en central betydelse. I PBL 2 kap 7 § lyder lagtexten 
som anges nedan. Fetstil anger att passagen kan vara relevant utifrån ett idrotts-
perspektiv.

	 Vid planläggning enligt denna lag ska hänsyn tas till behovet av att det inom eller 
i nära anslutning till områden med sammanhållen bebyggelse finns

1.	 gator och vägar,

2.	 torg,

3.	 parker och andra grönområden,

4.	 lämpliga platser för lek, motion och annan utevistelse, och

5.	 möjligheter att anordna en rimlig samhällsservice och kommersiell service. 

(Plan- och bygglagen 2010, 2 kap, 7 §)

2	  Den som önskar mer information om fysisk planering hänvisas främst till Boverkets hemsida 
http://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/kommunal-planering/ samt plan- och bygglagen.
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Även 3 § innehåller relevanta formuleringar: 

	 Planläggning enligt denna lag ska med hänsyn till natur- och kulturvärden, miljö- 
och klimataspekter samt mellankommunala och regionala förhållanden främja

1.	 en ändamålsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av bebyg-
gelse, grönområden och kommunikationsleder,

2.	 en från social synpunkt god livsmiljö som är tillgänglig och användbar för 
alla samhällsgrupper.

(Plan- och bygglagen 2010, 2 kap, 3 §)

Översiktsplanen 
Kommunerna är ålagda att ha en aktuell kommuntäckande översiktsplan där de 
övergripande planeringsfrågorna och de allmänna intressena behandlas. Över-
siktsplanen är inte juridiskt bindande, men väl vägledande. Den utgör till exempel 
underlag för framtagandet av detaljplaner och områdesbestämmelser. Planproces-
sen när man upprättar eller ändrar en översiktsplan regleras i plan- och bygglagens 
tredje kapitel.

Planprocessen består av flera steg, varav det första utgörs av aktualitetsprövning. 
Nya planeringsfrågor, ändrade förutsättningar och politiska diskussioner medför att 
översiktsplanearbetet måste vara levande och planerna kontinuerligt ses över. För 
att planen ska vara up-to-date ska kommunfullmäktige minst en gång per mandat-
period ta ställning till om översiktsplanen är aktuell. Länsstyrelsen ska i samband 
med detta lämna in en redogörelse för de statliga intressen som kan ha betydelse 
för kommunens beslut och översiktsplanens aktualitet (Boverket, http://www.bo-
verket.se/Planera/Kommunal-planering/Oversiktsplanering/Oversiktsplaneproces-
sen/).

Arbetet med en översiktsplan kan indelas i olika planeringssteg: aktualitetspröv-
ning, samråd, utställning och antagande. 

När förslag till översiktsplan eller en ändring av planen upprättas, ska kommunen 
samråda och föra en dialog med länsstyrelsen, regionplaneorgan och andra kom-
muner som berörs av förslaget. Tillfälle till samråd ska finnas även för de myndig-
heter, sammanslutningar och enskilda medborgare som har ett väsentligt intresse 
av förslaget. Samrådet kan ske på en mängd olika sätt till exempel via öppna diskus-
sionsmöten, internet och studiecirklar.

Efter samrådet sammanställs framförda synpunkter i en samrådsredogörelse och 
planförslaget revideras och utvecklas. Översiktsplanen ställs därefter ut under minst 
två månader. Den som vill lämna synpunkter på planförslaget ska göra detta skrift-
ligen under utställningstiden. Länsstyrelsen, som bevakar de statliga intressena i 
översiktsplanen, ska särskilt beakta kommunens hantering av mellankommunala 
frågor, riksintressen, hälsa och säkerhet samt miljökvalitetsnormer. Länsstyrelsen 
framför sina synpunkter i ett speciellt granskningsyttrande som ska bifogas planen 
vid antagandet.

Efter utställningen sammanställs inkomna synpunkter i ett utlåtande, eventuella 
ändringar görs och den slutgiltiga versionen fastställs. Översiktsplanen antas slutli-
gen av kommunfullmäktige. När kommunens beslut att anta eller ändra översikts-
planen har vunnit laga kraft, ska de aktuella handlingarna, enligt PBL 3 kap 22§, utan 
dröjsmål skickas till Boverket.
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Idrotten och översiktsplanen
Översiktsplanen är som sagt ganska översiktlig, och därtill till stora delar nuläges-
beskrivande, till sin karaktär. Idrottsfrågor kan inrymmas i såväl generella som mer 
geografiskt och innehållsmässigt specifika termer i olika delar av planen. Dels kan 
de nämnas i delar där visioner för till exempel fritid, idrott och rekreation tas upp, 
dels i delar där utbyggnadsplaner eller utveckling för ett visst område redovisas. 
Det kan finnas skäl att bevaka båda delarna. Idrotten, i form av förbund, föreningar 
och enskilda medlemmar kan inkomma med synpunkter under såväl samråds- som 
utställningstid. Då översiktsplanen är vägledande för den mer detaljerade plane-
ringen kan det vara viktigt att redan på detta tidiga, översiktliga stadium uttrycka 
sina synpunkter och lyfta fram idrottsliga aspekter. I ett senare planeringsskede kan 
det vara svårt att få gehör för sina tankar.

Den fördjupade översiktsplanen
En fördjupning av översiktsplanen (FÖP) innebär att kommunen gör en ändring eller 
ett utvecklat förtydligande av översiktsplanen. Genom att arbeta med fördjupade 
översiktsplaner underlättas arbetet med ändringar och kompletteringar utan att 
hela översiktsplanen för kommunen måste göras om. En fördjupad översiktsplan 
kan tjäna som mellanled mellan den kommunomfattande översiktsplanen och 
detaljplanen. I fördjupningen görs en mer detaljerad redovisning av kommunens 
avsikter för ett visst geografiskt område. Exempel på områden som kan behandlas 
genom fördjupning är tätorter eller kommundelar där det sker stora förändringar. 
Fördjupningar kan också behövas för mark- och vattenområden där konkurrens 
råder mellan olika anspråk, till exempel att bevara eller exploatera ett kustavsnitt. 

För en fördjupning av översiktsplanen gäller samma krav på innehållet som för 
översiktsplanen i övrigt och regleras likt denna i kapitel 3 i Plan- och bygglagen. Om 
fördjupningen innebär en ändring av de ställningstaganden som gjorts i översikts-
planen ska sambanden med och konsekvenserna för översiktsplanen som helhet 
redovisas. Förfarandet är i allt väsentligt detsamma som för den kommunomfat-
tande översiktsplanen.  I stället för utställning kan kommunen dock välja att enbart 
kungöra förslaget och hålla det tillgängligt för granskning i minst sex veckor.

Planområdets omfattning och karaktär påverkar hur fördjupningen utformas. Hur 
detaljerad den blir beror på fördjupningens syfte och de aktuella planeringsfrågor-
na. En fördjupning av översiktsplanen kan därför få varierande innehåll och täcka 
allt från större områden till enskilda stadskvarter. 

När kommunen arbetar med fördjupningar görs den översiktliga planeringen kon-
kret och tas ner till en lokal nivå. Det innebär att dialogen mellan kommun och 
medborgare underlättas. Därmed ökar även medborgarnas förståelse för kommu-
nens avsikter med den framtida markanvändningen. (Se exempelvis http://www.
boverket.se/Vagledningar/PBL-kunskapsbanken/Oversiktsplanering/Om-oversikts-
planering/Fordjupning-av-oversiktsplan/)

Idrotten och den fördjupade översiktsplanen
Eftersom den fördjupade översiktsplanen ligger till grund för detaljplaneringen är 
det en lämplig nivå att inkomma med synpunkter på. Översiktsplanen kan ibland 
te sig för översiktlig för att kännas angelägen att kommentera och detaljplanen för 
detaljerad, medan den fördjupade översiktsplanen liksom planprogram (se nedan) 
ligger mittemellan. 
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Planprogram
Den fördjupade översiktsplanen är ett mellanled mellan den kommunomfattande 
översiktsplanen och den detaljerade och juridiskt bindande detaljplanen. Ett annat, 
något mindre formellt alternativ är att utarbeta ett planprogram. Det är vanligt att 
kommuner väljer att låta ett sådant föregå detaljplanearbetet. Liksom fördjupning 
av översiktsplanen omfattar planprogrammet ofta ett geografiskt mindre vidsträckt 
område, men går mer på djupet. I programmet kan man vara mycket friare än i 
detaljplanen. Planprogrammet ska uttrycka kommunens utgångspunkter, vilja, mål 
och avsikter med ett område samt ange förutsättningar för kommande detaljpla-
nearbete. Syftet med planprogram är att kommunens beslutsunderlag i ett tidigt 
skede ska breddas med de berördas erfarenheter och synpunkter. De berörda ska 
ges möjlighet till insyn och påverkan innan kommunens ställningstagande är låst. 
En detaljplan ska därför i de flesta fall grundas på ett program som anger utgångs-
punkter och mål för planen.

Planprogrammet är i huvudsak ett skriftligt dokument, men kan innehålla bilder och 
andra illustrationer. Olika principiella lösningar för området kan också redovisas och 
diskuteras. I vissa fall kan det vara lämpligt att för ett större område, till exempel en 
stadsdel, upprätta ett program som underlag för flera framtida detaljplaner inom 
området.

Samråd hålls kring planprogrammet för att inhämta ytterligare information och syn-
punkter. Under samrådstiden finns möjlighet för allmänhet, myndigheter och andra 
förvaltningar att komma med synpunkter. Efter samrådstidens slut sammanställs 
inkomna synpunkter i en samrådsredogörelse och planprogrammet revideras. Sam-
rådsredogörelsen och planprogrammet ska godkännas av stadsbyggnadsnämnden, 
eller motsvarande. Planprogrammet kommer därefter att ligga till grund för kom-
mande detaljplanearbete i området.

Idrotten och planprogram
Eftersom ett planprogram ligger till grund för detaljplaneringen är det en lämplig 
nivå att inkomma med synpunkter på. Översiktsplanen kan ibland te sig för över-
siktlig för att kännas angelägen och detaljplanen för detaljerad, medan planpro-
grammet liksom den fördjupade översiktsplanen ligger mittemellan. 

Detaljplanen
En detaljplan upprättas över en mindre del av kommunen, ofta ett eller ett par 
kvarter eller några fastigheter, då det ska byggas nytt eller när bebyggelse ska för-
ändras eller bevaras. I planen görs en avvägning mellan samhällsintressen och den 
enskilde fastighetsägarens intressen. När planen är färdig och har vunnit laga kraft 
är den, till skillnad från översiktsplanen, ett juridiskt dokument som är bindande för 
efterföljande beslut såsom bygglov. Planer består av en karta med planbeskrivning 
och genomförandebeskrivning. Dessa redovisar till exempel hur gator och allmänna 
platser ska utformas och hur byggnader ska användas, utformas och placeras.

När kommunen planlägger mark- och vattenområden med en detaljplan följer den 
normalt en process med flera väl definierade skeden. Ett sådant skede är sam-
rådet. När ärendet har liten betydelse och saknar intresse för allmänheten kan 
vissa skeden förenklas och man får då ett så kallat enkelt planförfarande. Enkelt 
förfarande kan också användas om detaljplanen enbart gäller verksamheter som 
tillståndsprövas enligt miljöbalken, eller åtgärder som prövas enligt väglagen eller 
lagen om byggande av järnväg (se t ex http://www.boverket.se/Vagledningar/PBL-
kunskapsbanken/Detaljplanering/Detaljplaneprocessen/).
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Idrotten och detaljplaneringen
Detaljplanerna är i regel inte av allmänt intresse för idrotten i stort utan snarare för 
enskilda föreningar och idrotter i de berörda geografiska områdena. Vid nybyggna-
tion och stora förändringar i ett område är det viktigt att föreningarna uppmärksam-
mar förändringar och möjligheter som kan påverka dem i ett tidigt planeringsskede. 
Men det är viktigt att de framför sina synpunkter innan detaljplaneringen kommit 
igång, alltså i samband med att översiktsplanen eller en fördjupning av denna tas 
fram, alternativt då ett planprogram utarbetas (se vidare nedan).

Områdesbestämmelser
Syftet med områdesbestämmelser är att säkerställa att intentionerna i en över-
siktsplan uppnås eller att ett riksintresse tillgodoses. Områdesbestämmelser måste 
alltså ha stöd i översiktsplanen och kan antas för begränsade områden som inte 
omfattas av detaljplan.

Områdesbestämmelser är en planform för en översiktlig reglering av mark- och 
vattenanvändningen och av bebyggelsen. Det går endast att reglera vissa, i lagen 
angivna, frågor. (Se t ex http://www.boverket.se/planera/kommunal-planering/
omradesbestammelser/Områdesbestämmelser)

Områdesbestämmelser beskrivs inte mer här då denna plantyp inte är särskilt in-
tressant för idrotten och dess möjligheter att ta plats i den fysiska planeringen.

Andra planer och program
Denna rapport fokuserar på fysiska planer, men kommunernas (fysiska) planering 
förhåller sig till och påverkas av andra planer, strategier och program som tas fram 
på olika förvaltningar i kommunerna. För idrottens del kan till exempel följande vara 
av intresse då dessa på olika sätt påverkar hur det kommunen planerar för idrottens 
behov (notera att benämningarna kan variera från kommun till kommun):

nn Idrotts- och fritidspolitiska program

nn Investeringsstrategier

nn Evenemangsstrategier

nn Grönyte- och parkprogram

nn Sociala hållbarhetsstrategier

Via hälsofrågor in i planeringen
Boverket (2012) lyfter i Samhällsplanering som stimulerar till fysisk aktivitet be-
tydelsen av konsekvensbedömningar, vilka också framhålls i plan- och bygglagen. 
Enligt PBL ska planer alltid konsekvensbedömas och planens miljömässiga, sociala 
och ekonomiska konsekvenser ska alltid tydligt framgå. Boverket ser ett behov av 
att utveckla analysverktyg för bedömning av konsekvenser för folkhälsa och fysisk 
aktivitet i planeringsprocessen. Här åberopas också det arbete som Statens Folk-
hälsoinstitutet (numera Folkhälsomyndigheten) bedrivit när det gäller hälsokon-
sekvensbedömningar i fysisk planering. Ibland används även begreppet hälsokon-
sekvensbeskrivning.

Statens Folkhälsoinstitut (numera Folkhälsomyndigheten) fick i uppdrag av reger-
ingen att utveckla metoder och verktyg som kan användas för hälsokonsekvensbe-
dömningar (HKB) och att stödja tillämpningen av metoderna på central, regional och 
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lokal nivå. Uppdraget har bland annat rapporterats i rapporterna Vägledning för 
hälsokonsekvensbedömningar (Statens Folkhälsoinstitut 2005), Hälsokonsekvens-
bedömning i fysisk planering (Statens Folkhälsoinstitut 2007) och Delaktighet vid 
hälsokonsekvensbedömningar (Statens Folkhälsoinstitut 2009). 

Hälsokonsekvensbedömningar syftar främst till att ge planerare och beslutsfattare 
kunskap om de samlade hälsoeffekterna inför ett politiskt beslut om en plan, ett 
program eller ett projekt. De tar sin utgångspunkt i de Mål för folkhälsan som an-
togs av riksdagen 2003. HKB bör genomföras då ett beslut förväntas ha en stor 
påverkan på människors hälsa i allmänhet eller inom en viss grupp (Statens Folk-
hälsoinstitut 2007). I en rapport från Boverket anges följande exempel rörande när 
en HKB kan vara lämplig att genomföra: ”På lokal nivå kan det handla om allt från 
kommunala översiktsplaner till en enstaka åtgärd, exempelvis konsekvenserna av 
att en skola eller en fritidsgård läggs ner” (Boverket 2005, s. 9). Således kan det 
både handla om övergripande planer och visioner och förändringar när det gäller 
specifika anläggningar. 

Statens Folkhälsoinstitut (2005) betonar att en HKB kan integreras som en del i mil-
jöbedömningar av planer och program (MiPP) och miljökonsekvensbeskrivningar 
(MKB), då HKB såväl som miljökonsekvensbeskrivning ska behandla påverkan på 
människors hälsa.

Det som främst lyfts fram som bestämningsfaktorer med koppling till fysisk aktivitet 
i HKB rör närhet och tillgång till grönytor (Statens Folkhälsoinstitut 2005; 2007). Det 
nämns också att en tumregel är att det förutom grönområden bör finnas faciliteter 
för idrott inom 5-10 minuters gångavstånd från bostaden och arbetsplatsen. 

Boverket (2012) lyfter fram behovet av tydligare roller och ansvar för folkhälsofrå-
gor på kommunal, regional och nationell nivå. Verket pekar på problemet med att 
ansvaret för folkhälsoarbetet är utspritt, både inom olika nivåer – nationellt, regio-
nalt och kommunalt och mellan olika nivåer. Kommunerna har kanske det största 
ansvaret för folkhälsa och fysisk aktivitet genom att de ansvarar för planering, 
byggande och förvaltning av en byggd miljö som stödjer fysisk aktivitet. Boverket 
menar att i kommunerna måste kompetensen rörande folkhälsa tas tillvara bättre i 
den fysiska planeringen. Vidare behöver kommunerna stöd från stat och landsting. 
Länsstyrelsen har en tydlig roll i den kommunala fysiska planeringen dels genom att 
den utgör en samrådspart i planeringen och tillhandahåller planeringsunderlag, dels 
som gransknings- och överprövningsmyndighet av kommunernas planering. Läns-
styrelsen har genom sin instruktion (SFS 2007:825) uppdraget att arbeta med folk-
hälsa. Dock avser anslaget ofta arbete med ANDT (Alkohol, narkotika, doping och 
tobak) och detta kan medföra att länsstyrelsens möjlighet att stötta kommunerna 
med kunskap om folkhälsa och fysisk aktivitet i deras planarbete begränsas. Läns-
styrelsernas roll i detta behöver förtydligas. I regeringens skrivelse Skr. 2011/12:166 
En folkhälsopolitik med människan i centrum föreslås ett forum för nationell sam-
verkan för hälsofrämjande. Boverket stödjer förslaget och vill särskilt lyfta fram 
behovet av en arbetsgrupp inom fysisk aktivitet.

Idrotten och hälsokonsekvensbedömningar
Kanske är idrotten inte är den mest centrala instansen och aktören i samband med 
att hälso- och miljökonsekvensbedömningar (eller -beskrivningar) görs vid föränd-
ringar i den fysiska miljön. Dock betonas i de sistnämnda människors hälsa, vilket 
förvisso innefattar många olika aspekter, och i de förstnämnda en koppling till Mål 
för folkhälsan vilka innefattar ökad fysisk aktivitet, men också delaktighet och infly-
tande i samhället. 
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Inledning
Malmö stad (kommun) har haft en stark befolkningstillväxt de senaste tio åren och 
har ca 315 000 invånare (30 juni 2014). Ökningen förväntas att fortsätta de kom-
mande åren. Malmö är Sveriges yngsta stad ur befolkningssynpunkt, 48 procent 
är under 35 år. Kommunen har en rödgrön politisk majoritet. Senast kommunen 
hade en borgerlig ordförande i kommunstyrelsen var 1991-1994. Sedan dess har 
ordföranden varit socialdemokrat.

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Malmö har be-
drivits successivt under perioden januari 2014-februari 2015. Som framgår i rap-
portens metodavsnitt materialinsamlingen gjorts genom intervjuer, en fokusgrupp 
och dokumentstudier. 

Den mest centrala förvaltningen när det gäller fysisk planering är stadsbyggnads-
kontoret. Kontoret är indelat i ett antal avdelningar, varav två har kontaktats i denna 
studie. Det handlar dels om strategiavdelningen som ansvarar för strategiska och 
översiktliga planeringsfrågor, dels planavdelningen som består av tre planenheter 
vilka ansvarar för upprättande av planprogram och detaljplaner, av såväl strategisk 
och strukturell som projektinriktad karaktär. 

En tjänsteman på stadsbyggnadskontoret resonerar så här kring idrottens behov i 
den fysiska planeringen:

	 Fritidsförvaltningen har ofta en passiv roll i planeringen. De kallas ofta till upp-
startsmöten i början av en planprocess. Ibland lämnar de i ett tidigt skede be-
hovslistor men när det är dags att reservera mark finns de inte så ofta med som 
en aktiv aktör. De är mestadels beroende av stora markytor (för till exempel fot-
bollsplaner) men då dessa kostar mycket, kan vara svåra att få in då konkurren-
sen om marken är hård och måste reserveras tidigt blir det ofta inget. Det är 
fritidsförvaltningen som ska företräda föreningsidrottens intressen och finansiera 
idrottsytorna för denna. Utifrån kommunens perspektiv är det dessutom svårt 
att lägga in ytor för verksamheter som inte ger intäkter. När kommunen ska re-
servera allmän platsmark för olika ändamål är det ofta en förhandlingsfråga och 
idrotten prioriteras sällan utan förskolor, skolor etcetera kommer först. Dessutom 
är det främst gatukontoret som hanterar frågor som rör allmän platsmark.

I detta kapitel lyfts översiktsplanen och ett par andra planer och program fram med 
syfte att belysa hur idrottsfrågorna hanteras i planeringen. Material från intervju-
erna lyfts in efterhand i texten. Diskussionerna i fokusgruppen presenteras i sin 
helhet sist i kapitlet.

4. Exempelkommun Malmö 
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Översiktsplan för Malmö ÖP2012
Innehåll
Den 22 maj 2014 antogs Malmös nya översiktsplan, som bär namnet Översiktsplan 
för Malmö ÖP2012. 

De rumsliga förutsättningarna för idrott och fysisk aktivitet nämns under två 
rubriker i planens avsnitt rörande prioriterade inriktningar (Översiktsplan för Malmö 
– Planstrategi, Malmö stad 2014a). 

nn Skapa fler och bättre mötesplatser: Här lyfts mötesplatsernas betydelse för ett 
mer socialt sammanhållet Malmö. Parker, torg, idrotts- och lekplatser nämns som 
exempel.

nn Verka för en hälsosam stad: Här lyfts betydelsen av god folkhälsa och vikten av att 
minska skillnaderna i hälsa inom staden. Ur ett stadsbyggnadsperspektiv handlar 
detta om att skapa förutsättningar för goda livsvillkor men också att underlätta 
för en god livsstil. För att uppnå detta måste det finnas ett mångsidigt utbud av 
mötesplatser, grönskande stadsrum och parker, natur-, och rekreationsområden, 
fritids- och idrottsanläggningar som ger möjlighet till rekreation, idrott och lek 
för alla åldrar och grupper i samhället och ger förutsättningar för god hälsa och 
välfärd. Tillgång till parker inom korta avstånd och goda utemiljöer lyfts fram som 
viktiga för en ökad fysisk aktivitet. 

Vidare tas idrottens rum och anläggningar upp i planens strategiavsnitt under rub-
riken Kultur och fritidsaktiviteter. Här förs liknande resonemang som under inrikt-
ningarna ovan:

Vikten av tillgång till platser för att utöva spontanidrott och delta i sportaktiviteter 
lyfts fram som betydelsefullt för staden och dess invånare ur en lång rad olika as-
pekter, exempelvis folkhälsa, integration och attraktivitet. Ett brett utbud av plat-
ser och lokaler för kulturell aktivitet och idrott ska finnas jämnt fördelat över hela 
Malmö. Med fler invånare kommer fler anläggningar att behövas. 

Det ska finnas miljöer för spontanidrott, rörelse och fritidsaktivitet. Utformning 
och prioriteringar av fritidsanläggningar ska bidra till att uppnå ökad jämställdhet, 
integration och mångfald. Parker behöver utvecklas och aktiveras för att bli mer 
välutnyttjade. 

Det krävs nya lösningar för ett effektivt markutnyttjande när det gäller ytkrävande 
fritidsanläggningar. Mångfunktionalitet kan ge möjlighet att på liten yta rymma 
flera behov. Strategiska lokaliseringar ska göras för nya idrottshallar, bollplaner, 
badanläggningar, ridhus och arenor för andra sporter.

Idrott lyfts således fram som en av flera verksamheter som ska bidra till att skapa 
mötesplatser och hälsa. Detta visar på centrala värden som idrotten bör arbeta 
med, samt att en öppenhet för nya lösningar och verksamhetsöverskridande sam-
verkansformer måste utvecklas. Jag kan skönja ett tydligare fokus på spontanaktivi-
tet snarare än föreningsidrott, vilket idrottens aktörer måste förhålla sig till.
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Samråd och utställning
Förslaget till översiktsplan, i form av en övergripande version benämnd ”planstra-
tegi”, gick ut på samråd från maj till november 2011 och det därefter reviderade och 
fullständiga planförslaget gick ut på utställning från februari till maj 2013. 

Under samrådstiden inkom tre yttranden med koppling till idrotten. Dessa stod 
följande instanser för: Fritidsnämnden, Malmö Ideella Föreningars Paraplyorgani-
sation (MIP) och Malmö Idrottsföreningars Samorganisation (MISO)3 (Malmö stad 
2013a). Generellt visade de totalt 132 inkomna samrådsyttrandena en stor enighet 
kring mål, utmaningar och övergripande strategier. Av samrådet drog kommunsty-
relsen slutsatsen att mål och övergripande strategier skulle ligga fast i det fortsatta 
arbetet (Malmö stad 2014a).

Under utställningstiden för översiktsplanen inkom sex yttranden med koppling till 
idrotten. Dessa stod följande instanser för: Fritidsnämnden, MIP, MISO, Skånska 
Travsällskapet, Kvarnby Golfklubb och Malmö Sportdykarklubb (Malmö stad 2013b). 
Till den antagna översiktsplanen ska bifogas en sammanställning av de inkomna 
yttrandena och kommunens bemötande av dessa. Nedan följer tre exempel ur ytt-
randesammanställning, som behandlar idrottsfrågor.

Kommunens bemötande av yttrandet: 
	 Malmös Idrottsföreningars Samorganisation, MISO, saknar strategier för den ide-

ella sektorn och specifikt idrotten i översiktsplanen. Fritidsnämnden och Handels-
kammaren framhåller vikten av fritidsanläggningar för en attraktiv och hållbar 
stad och påpekar utmaningen att hitta plats för detta ändamål när konkurrens 
om ytor i staden blir allt större. Fritidsnämnden betonar vikten av att samarbetet 
mellan nämnder utvecklas och fördjupas i planering för fysisk aktivitet samt att 
resurser avsätts för att möjliggöra multifunktionella fritidsanläggningar och ökad 
användning för att möta malmöbornas behov, önskemål och förväntningar om en 
meningsfull fritid (Malmö stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemötande av yttrandet: 
	 Översiktsplanen pekar på vikten av fritidsanläggningar av olika slag. Ett följdupp-

drag till översiktsplanen har inletts för att utreda planeringsförutsättningarna för 
samhällsservicens mark- och lokalbehov vilket även inkluderar idrottsplatser och 
fritidsanläggningar. Detta arbete kommer att konkretiseras i ett kommunövergri-
pande styrdokument med arbetstiteln Plan för samhällsservicens markbehov i 
Malmö4 (Malmö stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemötande av yttrandet: 
	 Fritidsnämnden ser behov av utredningar för hur Stadionområdet/Malmö idrotts-

plats/Pildammsparken, Ribersborgsområdet, Lindängelund samt Bulltofta rekrea-
tionsområde kan utvecklas till ännu bättre områden och mötesplatser för fritids-
aktiviteter och rekreation (Malmö stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemötande av yttrandet: 
	 Det är viktigt att utveckla de nämnda områdena men närmare utredningar ligger 

utanför översiktsplanens roll (Malmö stad 2013b, s. 19).

Kommunens bemötande av yttrandet: 
	 Kvarnby Golfklubb konstaterar att det ingår bebyggelse på delar av klubbens golf-

bana och att klubben och kommunen har ett gemensamt intresse om markbyte 

3	  MISO har till uppgift att företräda idrottsföreningar i Malmö. MISO är ett kontaktorgan inför Malmös 
fritidsnämnd och andra nämnder samt främjar samarbetet mellan idrottsföreningar, idrottssammanslutningar 
och andra ideella organisationer i Malmö.
4	  Angående Plan för samhällsservicens markbehov i Malmö se vidare nedan.
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vid en eventuell bebyggelse på det tidigare upplagsområdet samt närliggande 
områden. Klubben förutsätter att planerna för bebyggelse inte tar fastare form 
innan dessa samtal ägt rum (Malmö stad 2013b, s. 32).

Kommunens bemötande av yttrandet:

	 Omvandling av marken kring Kvarnby har i nuläget ingen prioritet och ligger med 
all sannolikhet relativt långt in i framtiden. Det finns därför god tid till att lägga 
fast överenskommelser kring markbyten innan planeringen för ny bebyggelse går 
vidare (Malmö stad 2013b, s. 32).

Mängden yttranden är större i samband med utställning än samråd, vilket sannolikt 
har att göra med att utställningshandlingen är en mer utförlig plan som således kan 
kommenteras på fler punkter och på fler sätt. Endast de samlande organen yttrade 
sig om samrådshandlingen medan också individuella klubbar inkom med yttranden 
rörande utställningshandlingen. De flesta yttranden handlar om att förtydliganden, 
fördjupningar och förstärkningar avseende idrottens behov efterfrågas. Inte förvå-
nande yttrar sig föreningarna (eller motsvarande) om ett visst geografiskt område 
av intresse för dem, medan de övergripande organisationerna och fritidsnämnden 
intar ett mer övergripande perspektiv och bl a pekar på idrottens och den ideella 
sektorns betydelse för en hållbar stad. Det är också intressant att se att fritids-
nämnden lyfter behovet av ett ökat samarbete över förvaltningsgränserna inom 
den fysiska planeringen och att resurser avsätts för multifunktionella fritidsanlägg-
ningar med hänsyn till att dess förvaltning (fritidsförvaltningen) i flera intervjuer, 
inte bara i Malmö utan denna tendens ser vi i alla studerade kommuner, utmålas 
som ”bromsklossen” i fritidsplaneringen. Kommunens kommentarer handlar i de 
flesta fall om hänvisningar till andra planer eller framtida utredningar och beslut. 
Kommunen visar ett positivt förhållningssätt till de mer generella kommentarerna. 
Dessa leder i de flesta fall inte till några konkreta förändringar eller åtgärder, men 
trots detta är det viktigt att idrottens olika organisationer och instanser visar att de 
finns och, såsom fritidsnämnden gör i sitt yttrande, öppnar upp för ett visst mått av 
nytänkande. 

Plan för samhällsservicens 
markbehov i Malmö
Jag väljer att lyfta fram Plan för samhällsservicens markbehov i Malmö (Malmö stad 
2014b) för att den tar sig an flera av de frågor som är centrala när det gäller förut-
sättningar för idrott och fysisk aktivitet då städerna byggs ut och förtätas. I planen 
pekas på flera av kärnfrågorna och problematiken när det gäller att finna ytor och 
lösningar för samhällsservicens behov, däribland idrottens. Här presenteras ett nytt 
synsätt, som genom hela studien kommit upp i mer eller mindre konkreta ordalag 
i intervjuer och olika handlingar. Vi får en samlad bild och det sätts ord på det som 
många verkar uppleva är ett nödvändigt steg att ta. Det är samrådsförslaget till 
planen från 2014 som ligger till grund för texten nedan.

Tanken med Plan för samhällsservicens markbehov i Malmö var att strukturera 
upp planeringsprocessen och gemensamt enas om en bild av hur planerings- och 
utbyggnadsprocesserna ska gå till, med avstamp i översiktsplanen. I planen lyfts 
tre huvudsyften fram: att föreslå huvudprinciper och prioriteringar för planering 
av samhällsservice i en tät och funktionsblandad stad, föreslå organisatoriska lös-
ningar för en mer välfungerande och strukturerad planeringsprocess samt skapa 
en gemensam viljeriktning för planeringen av samhällsservice. De servicetyper som 
behandlas är förskola, grundskola, möjligheter till fysisk aktivitet och övrig samhälls-
service vilken bl a innefattar boende med koppling till LSS och SÄBO. 
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Översiktsplanen utgör fundamentet för Plan för samhällsservicens markbehov i 
Malmö och bland annat följande strategier ur översiktsplanen lyfts fram som väg-
ledande: 

nn En tät och blandad stad, vilket bygger på yteffektiva lösningar och att olika funk-
tioner samordnas.

nn Nytänkande lösningar för samhällsservicen, vilket kan handla om samverkan, 
finansieringsmodeller, samordning av olika funktioner etcetera.

nn Främjande av och nya lösningar för fysisk aktivitet, vilket innefattar ytor för såväl 
spontan som organiserad fysisk aktivitet, mångfunktionalitet, fokus på menings-
fulla möten etcetera.

Bakom huvuddelen av de förslag som läggs fram i Plan för samhällsservicens mark-
behov i Malmö finns en tanke om att frågorna ska lyftas i tidigare planeringsskeden, 
såsom i samband med fördjupad översiktsplan och planprogram, vilka är plane-
ringsskeden som är ganska övergripande men samtidigt tillräckligt konkreta för att 
kunna fånga upp utmaningar rörande samhällsservicen. Dessa skeden betecknas 
i planen nyckelskeden tillsammans med startblock och uppstartsmöte. Startblock 
inträffar efter att en detaljplanebeställning inkommit till stadsbyggnadskontorets 
planavdelning och syftar till att identifiera problem och behov som behöver tas 
med i planarbetet. Fastighetskontoret är den förvaltning som kallar berörda för-
valtningar till uppstartsmöte där ansvarsfördelning, tidsplan med mera gås igenom. 
I Plan för samhällsservicens markbehov i Malmö illustreras vilka förvaltningar som 
bör vara med i olika skeden och vikten av att alla berörda kommunala aktörer prio-
riterar de tidiga nyckelskedena. 

Utöver de tidiga nyckelskedena pekar planen ut ett antal skeden där ganska små 
åtgärder kan leda till smidigare planerings- och utbyggnadsprocesser. Till exempel 
bör fler aktörer involveras i tidiga skeden när det gäller lokalsökning och lokalise-
ring. Detta kan förbättra möjligheterna att finna lämpliga platser eller lokaler för 
service i fråga. Vidare är det viktigt att olika förvaltningar lyfter sina behov av ytor 
och lokaler så tidigt som möjligt.

I planens lyfts vidare vikten av nyckeltal och behovsprognoser. Det är centralt att 
i ett tidigt skede identifiera servicebehovet och skapa god kunskap som i sin tur 
skapar bättre förutsättningar för att finna ytor, nya lösningar och ett helhetsgrepp 
på servicebehovet. I planen föreslås att kommunen ska ta fram nya nyckeltal för 
beräkning av servicebehov kopplat till ny bebyggelse. Vidare föreslås att demogra-
fiska studier genomförs med fokus på boende- och flyttmönster samt barntäthet, 
och att det resoneras mer strukturerat om topp- och basbehov i lokalförsörjningen 
med fokus på andelen i olika åldersgrupper i olika stadsdelar. 

I planen diskuteras hur olika aktörers inblandning i samhällsservicen påverkar ut-
byggnadsmöjligheterna av servicen och att olika alternativ måste utredas så att det 
i varje utbyggnadssituation blir ändamålsenligt. Det kan gälla en inomkommunal 
angelägenhet där kommunal mark upplåts och förvaltningen av servicen är kom-
munal. Det också kan vara en kommunal-privat angelägenhet där kommunal mark 
upplåts för service som drivs av en privat aktör, eller vice versa. Slutligen kan det 
vara frågan om en privat angelägenhet där en privat aktör driver samhällsservice 
på privatägd mark. I avsnittet nämns inte idrotten, i form av idrottsföreningar, som 
en aktör. Vidare lyfts solitära kontra integrerade projekt. Solitära projekt är ofta 
mindre komplicerade eftersom det inte krävs någon samordning. Men översiktspla-
nen föreskriver en tät och funktionsblandad stad vilket kräver en högre exploate-
ringsgrad och nya, integrerade lösningar. Ett sätt att genomföra integrerade projekt 
är genom tredimensionell fastighetsbildning där fastigheter avgränsas i höjd- och 
djupled så att till exempel ett våningsplan i en byggnad kan utgöra en fastighet och 
därmed ha olika ägare. I Plan för samhällsservicens markbehov i Malmö föreslås att 
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tredimensionell fastighetsbildning ska eftersträvas i integrerade projekt som byggs 
av privata aktörer och där kommunen vill säkerställa att det etableras lokaler för 
samhällsservice. 

I Plan för samhällsservicens markbehov i Malmö lyfts grundskolans ytor fram som 
viktiga och utvecklingsbara mötesplatser. Genom att utveckla skolan till en knut-
punkt för möten och aktiviteter i närområdet kan dess dignitet i planeringen öka 
och som en följd också omsorgen om arkitektur och utformning av ytorna. Vikt 
måste läggas vid att frågor som rör finansiering, drift och skötsel löses med hänsyn 
till samordning av olika verksamheter under och efter skoltid. Utnyttjande av sko-
lans lokaler för annan verksamhet är förvisso inget nytt. Det är exempelvis vanligt 
att föreningsidrotten använder skolidrottshallar på kvällstid. Ett annat exempel är 
anläggandet av spontanidrottsplatser på skolgårdar. I planen påtalas att erfaren-
heterna från detta är goda och att det nu handlar om att utveckla koncept och 
samarbetsformer. I riktlinjerna förs fram att grundskoleförvaltning, gatukontor, ser-
viceförvaltning och stadsbyggnadskontor bör initiera samarbeten och pilotprojekt 
rörande finansiering, drift och förvaltning för att utveckla grundskolan som allmän 
mötesplats. Dock nämns inte fritidsförvaltningen i detta sammanhang. 

När det gäller idrott och fysisk aktivitet konstateras inledningsvis att det funnits 
en tendens att nedprioritera fritidsplaneringen i den hårdnande konkurrensen om 
ytor i den täta staden. Detta föranleder ett behov av ta fram tydligare strategier 
inom fritidsplaneringen för att möjligheter till fysisk aktivitet ska inrymmas i den 
täta staden. Kopplat till detta lyfts åter sådana tankar som också framförts tidigare i 
planen, såsom samutnyttjande, effektivt användande av olika ytor och nya tekniska 
lösningar. Därtill nämns att det kanske också handlar om att röra sig bort från den 
traditionella synen på idrottsplatsen och istället anamma en vidare syn på rörelse 
i olika former. 

Ofta är utmaningen för föreningsidrotten att finna plats för de stora anläggningarna 
såsom ridanläggningar och fullskaliga fotbollsplaner. Dessa kräver en lång fram-
förhållning i planeringen, ibland också särskilda lokaliseringsutredningar, och att 
ytor avsätts i ett tidigt skede. Mindre anläggningar kan i högre grad hanteras inom 
detaljplaneringen. För att med god framförhållning kunna planera tillräckligt med 
större föreningsidrottsanläggningar för att tillgodose framtida behov föreslås att en 
sammanställning av det långsiktiga behovet av anläggningar genomförs. I planen 
påtalas att ”en sådan saknas i dagsläget och borde tas fram som ett följduppdrag till 
denna plan” (Malmö stad 2014, s.39). Vidare föreslås följande riktlinjer:

nn De befintliga idrottsanläggningar som finns i staden bör inte exploateras. 

nn För stora anläggningar behövs det på ett tidigt stadium – gärna redan i sam-
band med översiktsplanen eller en fördjupad översiktsplan – reserveras ytor 
för stora anläggningar som fullskaliga fotbollsplaner.

nn I detaljplaner som innehåller grundskola bör alltid fritidsförvaltningen kontak-
tas för dialog om möjligheten att anpassa gymnastiksalen för att även fung-
era  för föreningsidrott. 

nn Nya tekniska lösningar för att till exempel integrera idrottshallar och idrottspla-
ner med bebyggelse eller förlägga planer på tak bör ses över.

(Malmö stad, 2014b, s. 39)

Spontan fysisk aktivitets betydelse betonas utifrån folkhälso-, demokrati-, jämlik- 
och jämställdhetsperspektiv. Följande riktlinjer föreslås:

nn Anläggningar och ytor för spontant fysisk aktivitet ska i huvudsak förläggas på 
allmän platsmark. 



26

nn Alla malmöbor bör ha tillgång till anläggningar eller ytor för spontan fysisk ak-
tivitet i närheten av sina hem. Detta innebär att det i nya utbyggnadsområden i 
ett tidigt skede bör planeras för allmän platsmark med anläggningar för spontant 
fysisk aktivitet. 

nn Utred vilka utvecklingsmöjligheter som finns för befintlig allmän platsmark i sta-
den, avseende möjligheten till nya anläggningar för spontan fysisk aktivitet. 

nn Lägg särskild vikt på jämlikhets- och jämställdhetsfrågor i planeringen av spon-
tana aktivitetsplatser.

Det finns skäl att använda denna plan som en inspirationskälla i arbetet med idrot-
ten i den fysiska planeringen, då den lyfter många viktiga saker såsom: vikten av att 
identifiera så kallade nyckelskeden, betydelsen av nyckeltal och behovsprognoser, 
hur samordning och integrerade projekt kan hanteras, skolans ytor som en resurs 
för att skapa aktiva mötesplatser, behov av ett nytänkande kring vad en idrottsplats 
är etcetera. 

Program för aktiva mötesplatser 
och samverkan
Gatukontoret har sedan 2011 arbetat med att ta fram en strategi för ytor för fysisk 
aktivitet i stadsrummet. Resultatet blev Program för aktiva mötesplatser som an-
togs av tekniska nämnden i februari 2015. I framtagandet av programmet medver-
kade, förutom gatukontoret som drev arbetet, bland annat stadsbyggnadskontoret 
men i mycket liten utsträckning fritidsförvaltningen. 

Fokus ligger på aktivitetsytor på allmän platsmark, eftersom det är denna gatukon-
toret hanterar. Utgångspunkten för programmet är att verka för folkhälsa, stadsliv 
och demokrati genom aktiva mötesplatser i stadsrummet och syftet att ta fram för-
slag och strategier för att utveckla strukturer och platser som ska öka möjligheterna 
för malmöborna att vara fysiskt aktiva på allmän plats. Malmöborna ska ha lika 
förutsättningar att röra på sig utomhus oavsett kön, ålder, funktionsförmåga, erfa-
renhet, ekonomiska förutsättningar och bostadsplats. Strävan är att utvecklingen av 
aktiva mötesplatser ska bidra till att utjämna de skillnader i hälsa som finns i Malmö 
och bidra till det goda stadslivet samt genom detta också profilera Malmö som en 
ung och aktiv stad. I programmet understryks att aktivitetsytor på allmän plats är 
ett komplement till idrottsanläggningar och föreningslivet.

Visionen är att Malmö ska erbjuda en inspirerande stadsmiljö, med ett lättillgäng-
ligt, gratis och varierat utbud av aktivitetsytor på allmän plats, som lockar till fysisk 
aktivitet. Staden ska tillhandahålla såväl enklare vardagsplatser som avancerade 
anläggningar som väcker internationell uppmärksamhet. Nytänkande och mod lyfts 
också fram i programmet: ”för att kunna profilera Malmö som en aktiv stad måste 
vi ha ett öppet och nyfiket förhållningssätt till det nya och oprövade och våga testa 
olika grepp” (Malmö stad, 2015, s. 6).

	 Strävan är att visionen ska förverkligas genom att:

nn I alla projekt, oavsett vem som initierar det, integrera funktioner som främjar 
fysisk aktivitet.

nn Utveckla befintliga platser så att de håller en hög nivå och bra utbud jämnt 
fördelat över staden.

nn Anlägga nya aktivitetsplatser med hög nivå och bra utbud i exploateringsområ-
den och områden med bristande tillgång.
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nn Stödja initiativ från medborgare, vara flexibla i utformning och i förhållande till 
spontana initiativ.

nn Satsa på stora investeringsprojekt som kan skapa identitet, hålla hög interna-
tionell kvalitet och positionera Malmö som en hälsosam stad för alla.

(Malmö stad, 2015, s. 6)

I en intervju på gatukontoret (den 23 februari 2015) framhåller kontorets represen-
tant att detta program är ett viktigt avtryck, men att det är just ett program och att 
ett sådant kan peka på visioner och vara inspirerande och vägledande, men inte 
vara bindande. Programmet har emellertid redan börjat uppmärksammas i pågå-
ende fysisk planering, till exempel i de fördjupade översiktsplanerna för Kirseberg 
respektive Nyhamnen.

De två vägledande dokumenten Program för aktiva mötesplatser och Plan för 
samhällsservicens markbehov i Malmö kan på flera sätt sägas samverka och peka 
på (nytänkande) lösningar när det gäller att skapa ytor för fysisk aktivitet. I den 
sistnämnda planen tas ytor för organiserad idrott förvisso upp, men kan det ändå 
vara så att dessa program ger ytor för spontanaktivitet en konkurrensfördel fram-
för föreningsidrottens ytbehov? I sammanhanget är det då intressant att notera att 
Malmö stad inte har något idrottspolitiskt program, vilket företrädare för fritidsför-
valtningen understrukit. Så, ja sett ur ett traditionellt perspektiv kan det nog vara 
så att spontanidrottens behov klättrat ytterligare på prioriteringsagendan. Å an-
dra sidan förespråkas i såväl intervjuer och fokusgruppsdiskussionerna som i ovan 
nämnda dokument ett nytänkande när det gäller samordning och samutnyttjande. 
Detta talar kanske för att ett brett och nytänkande idrottspolitiskt program tas fram 
för att stärka och skapa synergieffekter mellan organiserad och självorganiserad 
idrott med input från såväl Program för aktiva mötesplatser och Plan för samhälls-
servicens markbehov i Malmö. Fritidsförvaltningen börjar öppna upp för detta i sitt 
sätt att se på idrott, vilket framgick i intervjun med tjänstemän på förvaltningen: 
”Fritidsförvaltningen försöker arbeta med aktiviteter som stödjer föreningslivet. 
Ibland kan det vara befogat att stötta spontanaktivitet eftersom det får positiva ef-
fekter på föreningslivet.” Eller följande, som visar på ett behov av att vidareutveckla 
strategier där fritidsförvaltningen finns med: ”Det finns en växande samverkan 
inom kommunen rörande anläggningar. Ett problem är vissa oklarheter och särin-
tressen när det gäller var och hur anläggningar såsom utegym ska anläggas där vi 
och gatukontoret kan ha olika perspektiv.” 

Här vill jag åter referera till intervjun med tjänstemannen på gatukontoret under 
vilken vi diskuterade programmet och gatukontorets roll i den fysiska planeringen. 
Vi diskuterade det faktum att gatukontoret har fått en framträdande position både 
i kommunen när det gäller satsningar på ytor för (främst spontan) fysisk aktivitet, 
och nationellt där intresset för gatukontorets arbete rönt stort intresse. Vad be-
ror detta på? Flera olika förklaringar kan identifieras. För det första har det funnits 
nyckelpersoner som fört fram värdet av offentliga ytor för aktivitet. För det andra 
har satsningar på profilerande projekt ansetts lyckade och satt gatukontoret på 
kartan bland starka aktörer. Bland dessa satsningar kan nämnas Stapelbäddsparken 
(skatepark), spontanidrottsplatser som initierades genom Handslaget samt dialog-
projekt och evenemang i stadsrummet, såsom prova-på-aktiviteter i samband med 
till exempel Malmöfestivalen. Därtill kan programmet för aktiva mötesplatser ge 
gatukontoret ökad tyngd. Fritidsförvaltningen och idrotten kan lära av detta och 
samverka kring att profilerande idrotts(anläggnings)projekt lyfts in i den fysiska pla-
neringen, med fritidsförvaltning och idrotten i förarsätet. 

När det gäller samverkan kring idrottens ytor i den fysiska planeringen så har gatu-
kontoret och fritidsförvaltningen först de senaste åren börjat samverka kring sina 
intressen. Gemensamma satsningar på utegym utgör exempel på detta. Om vi ser 
till den fysiska planeringen generellt har gatukontoret de senaste åren haft en mer 
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framskjuten position. I en intervju på stadsbyggnadskontoret (den 14 april 2014) 
berättar en planerare att fritidsförvaltningen ofta bjuds in till ett startmöte i sam-
band med planprocesser. Planeraren menar dock att med fritidsförvaltningen talar 
man främst behov och brister, i termer av exempelvis hallyta, men sällan i ett större 
sammanhang. ”Min uppfattning är att fritidsförvaltningen främst är intresserad av 
idrottshallar och fotbollsplaner”. Samma planerare berättar i en intervju ett knappt 
år senare (den 2 mars 2015) att inställningen till fritidsförvaltningen blivit mer posi-
tiv och att de visat framfötterna i planeringen det senaste året. 

Jag får således information från flera olika kommunala tjänstemän som jag samtalat 
med om att samverkan ökat, fritidsförvaltningen fått en mer framträdande roll och 
även att inställningen nu verkar mer positiv när det gäller vad fritidsförvaltningen 
kan bidra med. Det verkar onekligen som att ”stuprörstänket” mellan förvaltning-
arna håller på att upplösas och att fritidsförvaltningen börjar få en tydligare roll i 
planeringen. Bakgrunden till detta är bland annat en ökad öppenhet för nya lös-
ningar hos samtliga förvaltningar. 

Fokusgrupp i Malmö
Syftet med denna fokusgrupp, som är en form av gruppintervju, var att samla repre-
sentanter för såväl kommunen som lokala idrottsföreningar, distriktsidrottsförbund 
och specialidrottsförbund för att på ett djupare plan diskutera idrottens roll och 
hantering av idrottsfrågor i planeringen. Ett annat syfte var att fokusgruppen skulle 
fungera som ett avstamp för vidare diskussioner och samverkan mellan de med-
verkande aktörerna. Det mest tillfredsställande resultatet av de två träffarna var 
deltagarnas entusiasm över att faktiskt få träffas och tala om dessa frågor. Detta 
var också i sig ett intressant resultat som vittnar som att det inte finns fungerande 
fora för det.

Nedan redogörs för diskussionerna under de två mötestillfällena. Personerna be-
nämns med sin organisatoriska tillhörighet, trots risken för att det i en del fall är 
personliga uttalanden snarare än den gängse hållningen inom den aktuella organi-
sationen som presenteras. 

Diskussionerna gav många intressanta perspektiv på idrotten, dess behov och roll i 
planeringen. Kanske kan en del av diskussionerna sägas ligga utanför vad som är fo-
kus och syftet med föreliggande studie. Men kanske är det denna diskussion om vad 
idrotten är och vilka behov den har som måste vara levande för att idrottsfrågorna 
ska få en adekvat hantering i den kommunala planeringen. I mångt och mycket 
handlar det om att belysa vilka hinder och möjligheter som finns för idrottsfrågor 
att rymmas i den fysiska planeringen. Från fokusgruppen tar jag med konkreta för-
slag och inte minst erfarenheter kring vad som händer när man sammanför olika 
aktörer. 

Önskemål och utmaningar
Vid första fokusgruppstillfället reflekterade de medverkande över vilka behov och 
problem som var mest alarmerande rörande idrottens ytor och den fysiska plane-
ringen. Idrottsgruppen lyfte fram följande:

nn Bra lösningar för skolidrottshallar.

nn Att kunna cykla och inte behöva åka bil. Barn har svårt att cykla själva i stan idag.

nn Att fånga upp intresset för cykling med hjälp av adekvata anläggningar för olika 
typer av cykling och en stadsmiljö som lämpar sig för cykling.

nn Att tänka brett i termer av elit – bredd – folkhälsa.
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Kommungruppen lyfte fram följande:

nn Konkurrens om marken, vilken ökar ytterligare med förtätning. Idrottsytor priori-
teras bort. Saknar en del hallar och aktiviteter som vi inte redan har.

nn Stora idrottsytor måste pekas ut tidigt, helst i översiktsplanen eller i de fördju-
pade översiktsplanerna. Fritidsförvaltningen har dock svårt att svara utifrån det, 
på grund av svårigheter med framtida finansiering. Men dialogen behövs och kan 
bli bättre! 

nn Kommunen kräver en motpart för att kunna göra något – vilka missar vi då? Alla 
har inte erfarenhet av föreningsengagemang. 

nn Att hantera driftskostnader.

nn Samverkan skola-idrott.

nn Samutnyttjande och nya samlösningar.

nn Finansieringsproblematiken.

Idrottsbegreppet
Vad idrott är kom att bli ett centralt tema i fokusgruppen. I båda grupperna råder 
det vissa meningsskiljaktigheter då idrottsbegreppet diskuteras. Vi börjar med att 
lyssna på vad som sades i idrottsgruppen:

Två av deltagarna i idrottsgruppen menar att idrott främst är RF-idrott och olika 
former av organiserad idrott. Företrädaren för cykelklubben har en vidare defini-
tion och pekar dels på skillnaden mellan sport och idrott, där det förstnämnda är 
snävare och handlar om tävling och prestation medan det sistnämnda är vidare 
och inrymmer såväl organiserad som självorganiserad idrott. Detta föranleder en 
diskussion om vad spontanidrott är och deltagarna verkar överens om att idrotten 
tar sig nya former och att det som tidigare klassades som spontanidrott blir mer 
organiserat i nya former och är idrott. Här har till exempel Facebook spelat en roll, 
både för att informera om klubbens verksamhet och för nya sätt att organisera sig. 

I diskussionen kan vi se att företrädaren för cykling, som är en mer flexibel idrott 
som sker i olika organisatoriska konstellationer och i hög utsträckning utanför (eller 
på andra platser än) planerade idrottsanläggningar har en bredare syn på idrottsbe-
greppet. Han säger till exempel: ”Där är ett gäng som träffas utanför korvkiosken X 
varje tisdagskväll för att cykla”.

Inom kommungruppen går diskussionen så här:

”Det är smalt att bara prata idrott” eller ”det är svårdefinierat – utövaren bestäm-
mer”. Gruppen är överens om att det är viktigt med ett helhetsgrepp och att disku-
tera vad som avses. Antingen är idrott all rörelse eller så måste begreppet renodlas. 
Det behövs en gemensam bild. Denna verkar inte finnas idag.

Gatukontoret menar att idrott är prestationsinriktat och syftar på organiserad ak-
tivitet. De använder istället begreppet fysisk aktivitet och tar därmed ett samlat 
grepp. De talar också om motion. Fritidsförvaltningen, som ju är den förvaltning 
som främst hanterar idrotten i dess mer begränsade definition, vill se en öppen 
definition. Men kanske ett fokus på tävling och organiserad aktivitet. Dock menar 
de att det finns många gråzonsaktiviteter. Gruppen instämmer när någon uttryck-
ter sig så här: ”Ett starkt föreningsliv och spontanidrottsytor hänger ihop. De står 
egentligen inte mot varandra”.

Diskussionen landar vid flera tillfällen i spontanidrott i olika former, bland annat i 
föreningsregi. Gatukontoret menar att organiserad spontanidrott är en sympatisk 
tanke. Det öppnar upp för fler grupper. Fler får möjlighet att ta plats. Flexibiliteten 
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är viktig. ”Jag tror att idrotten måste arbeta mer med uppsökande verksamhet. Att 
finnas där folk är.” Kommunen måste arbeta mer med att skapa aktiviteter på de 
ytor den tillhandahåller. 

Gruppen talar en hel del om vikten av att idrottsrörelsen bör tänka nytt kring vad 
idrott är och att den måste arbeta mer med att förstå sin samtid och sina målgrup-
pers behov. När samtalet kretsar kring hur idrotten kan tänka i nya banor och till 
exempel tillhandahålla spontanidrott påtalar Skåneidrotten att ett av problemen 
med nya former och utbud är att de inte passar in i bidragsmodellerna. Bidragssys-
temet är gammalmodigt. Nya former kan ofta bara drivas i projektform och kopplat 
till specificerade satsningar och då är det svårt att få kontinuitet. 

Idrottens behov och plats i planeringen då och nu
Det är tydligt, menar idrottsgruppen, att satsningen på anläggningar förändrats 
över tid, från 1960-70-talets satsningar på idrottsanläggningar till dagens mer 
fragmentariska satsningar och stora intresse för att bygga evenemangsarenor och 
konstgräsplaner. I Malmö satsas det väldigt mycket och bra på spontanidrott men i 
övrigt står det stilla. Vidare är det för mycket fokus på de stora evenemangen och 
satsningarna medan vardagen försvinner.

Företrädaren för gymnastiken inleder med att säga: ”Rent generellt måsta man säga 
att idrotten varit priviligierad – möjligen med undantag för min idrott!” Kopplat till 
detta menar företrädaren för fotbollsklubben att det finns gott om fotbollsplaner 
med grus men kraven ökar hela tiden och då uppfattas det som att det är en brist 
på adekvata ytor. Varför ska mina barn spela på grus? Det som var naturligt och 
accepterat tidigare uppfattas som dålig standard idag. På det sättet finns det aldrig 
tillräckligt med ytor. Idrottsutövarna (och föräldrar till utövande barn) tenderar att 
ha krav på en hög standard. 

Flera i gruppen lyfter sedan att det som är den främsta bristvaran när det gäller 
idrottsrelaterade lokaler är samlingslokaler och liknande, sådant som alltså inte har 
med själva idrottsutövandet att göra. De sociala sammanhangen och mötena är 
en mycket viktig ingrediens i den organiserade idrotten, och kanske det som idrot-
ten främst kan konkurrera med, men då lokaler för detta rationaliseras bort eller 
inte finns så mister idrotten en viktig funktion. Cykelklubben har sin klubblokal (och 
omklädningsrum) i en källare i ett bostadsområde. De sociala mötena här är av yt-
tersta vikt för att föra vidare information, kunskap om och relationer i klubben. De 
kan dock idag se en tendens till att de nya medlemmarna inte går ner i källaren för 
att socialisera och de byter om hemma. Gruppen funderade kring detta och kunde 
se olika förklaringar. En var att idrottsföreningarnas sociala funktion har förändrats 
och en annan att folk idag inte är lika villiga att ta på sig ideellt arbete och genom att 
undvika källaren kan de också undvika att dras in och behöva ställa upp på ideellt 
arbete i klubben. 

Mer än en i gruppen pekade på politikers okunskap när det gäller idrott idag. Förr 
hade politiker oftare en förankring i idrotten och idrotten en direkt ingång i politi-
ken. På gott och ont, kan tilläggas.

Vi vänder nu blickarna till kommungruppen. Även i denna grupp ställdes dagens 
planering mot den som ägde rum på 1960-70-talet: Dåtidens hårt styrda planering 
gjorde det lättare att planera in stora idrottsytor, sådana prioriterades ofta i utbygg-
nadsområdet. Planeringen var normativ. Sedan ser vi ett glapp till 00-talet när bo-
städer började byggas igen. Men då hade mycket av kompetensen kring idrottsytor/
planering gått förlorad och idrottsanläggningar byggs i lägre utsträckning (samtidigt 
som de existerande i många fall förfaller, kanske till följd av förlorad kunskap). Idag 
har vi ett större fokus på spontanidrott och många ursprungliga idrottsytor har be-
byggts. 
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Även denna grupp menade att idrotten som folkrörelse var mer knuten till politi-
ken och inte minst politiker tidigare. De senaste decennierna har andra intressen 
kommit in, idrotten har i ökad utsträckning privatiserats och tappat kontakten med 
politiken.

Vidare finns det idag en ökad mångfald av aktiviteter vilket gör det svårare att till-
handahålla adekvata ytor för en viss idrott. 

Ansvarsfrågan
Frågan om idrottens ansvar när det gäller fysisk planering länkar till föregående 
rubrik. Idrottsgruppen visar genom följande uttalanden att idrotten bör ta på sig 
ett ansvar:

nn Idrotten har ett jätteansvar för att inte bara vara kravställande.

nn Det är idrottens ansvar, från den enskilda föreningen upp till RF, att driva idrot-
tens intressen i den fysiska planeringen. 

nn Idrotten måste väcka och driva frågorna. 

Fast deltagarna konstaterar att det då förstås är ett problem när synen på idrotts-
föreningarna och dess funktion förändrats och att medlemmarna allt oftare ser sig 
som kunder. Man kan höra föräldrar säga: ”föreningarna borde…” men då har de 
inte förstått att föreningen är dess medlemmar. Vem ska då föra talan?

Hur som helst måste idrotten agera. Och kanske driva egen politik för tjänstemännen 
är ganska ofta maktlösa gentemot politiken och politikerna är okunniga om idrott. 

Fotbollsklubbens representant menar att Svenska Fotbollförbundet är en koloss, 
vilket kan ses som en kraft men också svår att samla. Ett problem som uppmärksam-
mas är förbundens krav på anläggningarna. Idrotten lägger på detta sätt krokben för 
sig själv. Detta problem återkommer flera gånger i diskussionerna. 

Gymnastiken har i ökad utsträckning börjat vända sig till skolan för samverkan kring 
välutrustade hallar. Innebandyn har under en period haft makt över skolidrottshal-
larna och i många har ribbstolarna av denna anledning (på innebandyns begäran) 
plockats bort.

Fritidsförvaltningen menar att idrotten har ett viktigt steg att ta i att förstå sin roll 
som samhällsaktör om man vill vara med i utvecklingen. Vilken aktör vill idrotten 
vara i framtiden? Samtidigt är det svårt att ställa höga krav på att idrotten ska ta ett 
stort samhällsansvar eftersom den bygger på ideellt arbete.

Diskussionen kommer sedan åter in på att bidragssystemet påverkar möjligheterna 
till nytänkande när det gäller planering för idrottens behov och ansvar kopplat till 
detta. Stadsbyggnadskontoret undrar över hur en bidragsmodell som bygger på so-
cialt ansvar i idrottsföreningarna skulle kunna se ut och menar att bidragen tydligare 
bör knytas till samhällsinsatser med koppling till jämställdhet, integration etcetera.

Fritidsförvaltningen, som är mer insatt i bidragsfrågan påtalar att detta inte går att 
mäta och kan slå fel. ”Skulle vi ge bidrag till MFF för att de marknadsför Malmö?” 
Det finns dock särskilda bidrag för jämställdhet och spontana insatser. 

Fotbollsklubben säger att ”vi har begränsande strukturer” och fritidsförvaltningen 
kontrar med följande: ”Fast ni tänker ofta begränsat kring er idrott också. Många 
idrottsföreningar har förlorat medlemmar för att de inte lever upp till vad som ef-
terfrågas”. Repliken från fotbollsklubben blir: ”Men då måste ni ändra regler för 
bidrag. Annars kan vi säga att det inte är något problem när föreningar förlorar 
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medlemmar bara folk idrottar oavsett form.” Kopplat till detta påpekar fritidsför-
valtningen att de strävar efter att föreningarna ska få kompensation också för spon-
tanidrottsverksamhet.

Stadsbyggnadskontoret pekade avslutningsvis på att målbilden bör vara att folk ska 
röra på sig och att uppmuntra socialt deltagande och demokrati. Föreningslivet är 
en viktig aktör för att uppnå detta. Men om det visar sig att det etablerade för-
eningslivet inte når ut till stadens samtliga invånare bör kommunen även se över 
andra former för fysisk aktivitet som kan uppnå samma målbild.

Vi kommer således tillbaka till vad idrott är, målbilder och ansvar. 

Spontan och organiserad aktivitet i samverkan
Fritidsförvaltningen menar att den, likt idrotten, också sitter fast i strukturer. Det är 
svårt att ändra bidragssystemet. När det gäller bidrag och stöd sitter de fast i gamla 
strukturer, men när det gäller anläggningssidan är de mer nytänkande. De har arbe-
tat med att anlägga och samverka kring beachvolleyplaner – för både spontan och 
organiserad idrott – konstgräsplaner, förutsättningar för cykling mm. Ett problem är 
att det spontana kan uppfattas som störande av till exempel boende.

Gatukontoret berättar om att de kör organiserad spontanidrott på utegymmen i 
Pildammsparken. Tanken är att allmänhet och föreningar samsas om ytorna. Även 
fritidsförvaltningen har varit inblandad i utvecklingen av utegym. Gatukontoret finan-
sierade under två somrar en instruktör som fanns på plats två kvällar i veckan för att 
hjälpa folk att komma igång med träningen på några av utegymmen. men också en 
koordinator som skulle engagera föreningar att köra pass några dagar i veckan, pass 
som skulle vara öppna för alla. Resultatet har blivit att fler och fler föreningar har 
engagerat sig och kör pass både i gymmet, men också på andra platser i parken. Allt 
samordnas på Facebooksidan ”Träna i parken” som också finns som instagramkonto. 

Cykelklubben tycker att konceptet är mycket attraktivt och menar att många fler 
idrotter skulle kunna hänga på något liknande. Det finns en potential i utbytet mel-
lan det spontana och det organiserade. En viktig inspirationseffekt.

Gatukontoret återkommer då till ansvars- och strukturfrågan och pekar på att det 
dock är svårt för dem att få till eftersom det inte ryms inom gängse strukturer för 
stöd och ansvar. Det satt långt inne och var komplicerat att få till utegymskoncep-
tet. Dessutom fanns det kritiska röster internt som undrade om ”detta verkligen är 
vår sak?”

Initiativet till utegym kom utifrån, från allmänheten, säger gatukontoret. Urbana 
träningsmöjligheter är det som efterfrågas mest. Just nu är utegym hett och för 
några år sedan var det spontanidrottsplatser.

Fritidsförvaltningen menar att det är något nytt med ensamidrott i grupp. Det har 
nu blivit deras ansvar att tillvarata dessa intressen. Då är det också viktigt att titta 
närmare på vad som händer mellan den ensamma utövaren och föreningslivet. Hur 
kan det sociala utbytet mellan olika organisationsformer utvecklas?

Centralt i sammanhanget, säger gatukontoret, är tillgänglighet för fler. Det handlar 
om demokratifrågan. I detta finns också möjligheter att profilera Malmö som en 
aktiv och intressant stad. Denna typ av satsningar ger vidare en ökad trygghet och 
känsla av delaktighet.

Fotbollsklubben menar att alla typer av lokaler som kommunen planerar måste 
samutnyttjas. Representanten för cykelklubben ger ett exempel: ”Jag har tänkt en 
del på hur parkeringsytor skulle kunna utnyttjas på kvällstid.”
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Samverkan kring lokaler (särskilt fokus skolans ytor)
Fotbollsklubben menar att det vore bra om den kunde bedriva en mer öppen fri-
tidsverksamhet, mer likt en fritidsgård, eftersom denna typ av verksamhet saknas i 
stor utsträckning idag. ”Det vore roligt om vi kunde hitta någon typ av finansiering. 
Kanske med skolan som samlingsplats. Idrotten är inte och ska inte vara kommersi-
ell utan den har en annan roll.” 

Stadsbyggnadskontoret säger att en sådan tanke möjliggör gemensamma investe-
ringar. Malmö stad måste bli bättre på att tänka i termer av samutnyttjande av 
lokaler, redan på ett tidigt planeringsstadium. Skolytor är ju stora och de bör därför 
användas dygnet runt, de kan inte bara stå outnyttjade. I synnerhet nu när den 
förtätade staden är en gemensam målsättning. Detta kräver en samordning över 
förvaltningsgränserna. Skolförvaltningen har särskilda krav och är inte lätta att sam-
verka med. Skolan kan inte finansiera detta själv.

Fritidsförvaltningen menar att det finns en bristande samverkan kring anläggningar 
i Malmö stad. Detta gäller särskilt skolans aktivitetsytor. Samverkan mellan skol-
förvaltningen är problematisk eftersom skolan har långsiktiga strategier och krav, 
medan fritidsförvaltningens verksamhet bestäms från år till år. ”Vi ska vara ärliga 
och erkänna att vi inte heller är världsmästare på samverkan mellan fritidsförvalt-
ning, gatukontor och stadsbyggnadskontor.” Det långa tidsperspektivet i översikts-
planeringen gör att fritidsförvaltningen har svårt att tycka till.

Gatukontoret menar att skolgårdarna borde utformas på ett sådant sätt att de är 
tillgängliga, attraktiva och användbara för en bredare allmänhet utanför skoltid. 
Kanske framför allt för barn och unga, med fokus på lek och fysisk aktivitet. ”Och, 
förutom skolgårdar, idrottshallar, kök, matsal etcetera som kan användas av olika 
aktörer vid olika tidpunkter”, tillägger stadsbyggnadskontoret.

Fotbollsklubben menar att det finns en rädsla för förändringar. De arbetar enligt 
invanda mönster. När det gäller skolan så är det inte så lätt för dem att öppna upp 
för nytänkande och samverkan kring lokalerna. De har fullt upp med att hantera 
den press och de krav som kommer från politiker, media etcetera.

Diskussionen kommer sedan att handla om skolidrottshallar. Fritidsförvaltningen 
berättar att det finns 45 sådana som inte har fullskaliga mått som står stängda och 
outnyttjade på kvällar och helger. Kopplat till detta reser sig frågan: Måste idrotten 
alltid ha fullskaliga anläggningar? Kanske finns det skäl att fundera över reglemen-
ten, behov och faktisk tillgång på lokaler.

Gatukontoret säger att det finns exempel (dock ej i Malmö) på kommuner som ut-
vecklat system för användning av hallar. Mot en liten avgift får man en kod så att 
man kan komma in i hallen. Här kommer dock rädslan för vandalisering och stölder 
in som ett hinder.

Skåneidrotten påtalar att ett sådant system är svårt att organisera. Än så länge är 
det krångligt. Det vore dock jättebra för att öppna upp för spontanidrott i mer or-
ganiserad form. Gatukontoret ställer frågan: ”Kanske ska vi köra testverksamhet?” 
Det måste dock vara billigt, understryker de.

Fritidsförvaltningen berättar att det kostar 700 kr att hyra en hall en timme vilket 
är för mycket för ett spontant fotbollsgäng. Vi borde sänka kostnaden och skapa 
möjligheter också för föreningslivet att hyra för en billig peng och öppna upp för 
spontanidrott. 

Ett problem, som fotbollsklubben uppmärksammar, i sammanhanget är att alla vill 
använda anläggningarna vid samma tidpunkt, åtminstone när det gäller barn- och 
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ungdomsidrott. Cykelklubben tillägger att ja, om vi bara ser till den organiserade 
ungdomsidrotten, men trenden i samhället är att folk också efterfrågar andra tider. 
Många vill träna tidigt på morgonen eller sent på kvällen. Detta har gym såsom 
Fitness 24-7 uppmärksammat.

Idrottens plats i den fysiska planeringen 
– avslutande diskussion
Stadsbyggnadskontoret erkänner att ”vi har nog en tendens att glömma just idrot-
ten.”

Gatukontoret berättar att de samtalar med föreningar, till exempel i samband med 
utvecklingen av utegym. Fast inte alla så klart. 

Fritidsförvaltningen menar att de träffar en hel del föreningar. De försöker fånga 
upp vad idrottsföreningarna tycker och tänker genom samrådsmöten, brukarmö-
ten, konsulentkonferenser med mera. ”Jag tycker att det är så att det är upp till 
varje förening att faktiskt hålla sig ajour med vad kommunen vill.” Fotbollsklubben 
påpekar då att på till exempel konsulentkonferenserna har det blivit allt mindre tid 
till dialog. Fritidsförvaltningen konstaterar krasst att om man har en idé eller ett 
önskemål får man väl se till att föra fram den/det. 

Representanten för Skåneidrotten berättar att ”när jag började arbeta på denna po-
sition fick jag i uppdrag av min dåvarande chef att utreda hur idrotten kan komma 
in i den fysiska planeringen, och ja…det har inte hänt så mycket.”

Fotbollsklubben berättar att de bjöds in till dialog då de skulle bygga sin egen hall, 
men fick en styvmoderlig behandling av såväl tjänstemän som politiker. ”Det fanns 
en rädsla för att vi skulle få en särbehandling som sedan skulle leda till att andra 
klubbar måste få samma. Vi fick jobba hårt i motvind. Generellt skulle jag vilja att 
föreningarna bjöds in till en dialog oftare.” Här nämns dock att fotbollsklubbar bjöds 
in i samband med utbyggnaden av konstgräsplaner.

Cykelklubben lyfter att det skulle vara bra om föreningar också kunde hitta in i 
den mer generella planeringen och också i samband med små förändringar, inte 
bara då stora specifika anläggningar ska byggas. Representanten efterfrågar lite 
nytänkande kring hur idrotten kan komma in. Till exempel när parkeringsplatsen 
vid Mobilia skulle byggas om så skulle en cykelklubb kunna varit med och fått tänka 
på lösningar och samutnyttjande. Hur skulle den kunna användas för cykling när 
Mobilia är stängt?

Vidare menar cykelklubben att det hade varit önskvärt att idrotten hade någon typ 
av central instans som bevakar den fysiska planeringen.

Gatukontoret menar att det behövs en attitydförändring också hos kommunen. De 
måste bli bättre på att tillvarata möjligheterna för fysisk aktivitet och detta måste 
ske utifrån de platsspecifika förutsättningarna. 

Stadsbyggnadskontoret vill, utifrån erfarenheterna från denna workshop, föreslå 
en återkommande workshop där kommunala förvaltningar och idrottsföreningar 
träffas, informerar och diskuterar.
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Inledning
Stockholms stad (kommun) har haft en stadig befolkningstillväxt sedan 1980-talet 
och de senaste åren har ökningen varit mycket snabb. Kommunen har ca 900 000 
invånare (februari 2014). Den snabba ökningen förväntas fortsätta de kommande 
åren. Kommunvalet 2014 ledde till maktskifte i kommunen, som nu har en röd-
grönrosa politisk majoritet. Under perioden 2006-14 hade kommunen borgerlig 
majoritet.

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Stockholm har 
bedrivits successivt under perioden januari 2014-mars 2015. Som framgår i rappor-
tens metodavsnitt har intervjuer, e-mailkorrespondens och dokumentstudier legat 
till grund för materialinsamlingen.

Den mest centrala förvaltningen när det gäller fysisk planering är stadsbyggnads-
kontoret. Strategi- och utvecklingsenheten ansvarar för strategisk planering för 
övergripande planering och leder arbetet med översiktsplanen. Planavdelningen 
handlägger detaljplaneärenden som styr lokalisering och utformning av bebyggelse, 
parker, grönområden, infrastruktur med mera och ansvarar också för övergripande 
planprogram för större områden. En tjänsteman på stadsbyggnadskontoret resone-
rar så här kring idrottens behov i den fysiska planeringen:

	 Det har funnits en del politiska beslut som drabbat idrotten och idrottsförvalt-
ningen negativt, främst bostadspolitiken, arenabyggandet.

	 Idrottsförvaltningen vill ha, men har inte alltid politiskt mandat.

	 Idrottsförvaltningen jobbar med kortsiktiga problem och behov och mindre med 
långsiktiga strategier.

Övriga förvaltningar som på olika sätt hanterar frågor rörande idrottens behov i den 
fysiska planeringen är främst idrottsförvaltningen, men också stadsdelsförvaltning-
arna, skolförvaltningen, exploateringskontoret, och när det gäller vissa frågor även 
trafikkontoret. Nedan behandlas material och intervjuer från stadsbyggnadskonto-
ret och idrottsförvaltningen.

Kapitlet inleds med att det, när intervjun gjordes, nytillträdda idrottsborgarrådet 
kommer till tals. Därefter lyfts översiktsplanen och ett par andra planer och pro-
gram fram med syfte att belysa hur idrottsfrågorna hanteras i planeringen. Material 
från intervjuerna lyfts in efterhand i texten. Hur idrottsfrågorna hanteras på idrotts-
förvaltningen och deras samverkan med idrotten behandlas i den avslutande delen 
av kapitlet. 

5. Exempelkommun Stockholm
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Ett nytillträtt idrottsborgarråds röst 
I kommunvalet 2014 ändrades politiska majoriteten i Stockholm stad. Som en följd 
skedde vissa förändringar i kommunens nämnder, däribland idrottsnämnden. En 
månad efter kommunvalet 2014 intervjuade jag tillträdande ordförande i idrotts-
nämnden, det så kallade idrottsborgarrådet, som företräder socialdemokraterna. 
Personen har tidigare suttit med i idrottsnämnden, fast då på oppositionssidan. 

Idrottsborgarrådet understryker inledningsvis att det idrottspolitiska programmet 
antogs under föregående mandatperiod och ligger till grund för nämndens synsätt 
och arbete. I arbetet med programmet sågs idrottens klassbundenhet och folkhäl-
san som centrala frågor att arbeta med. Idrottsrörelsen ses som viktig, men det är 
viktigt att kommunen arbetar med och tar ett större ansvar för att folk rör på sig 
istället för att passivt stötta idrottsrörelsen. Både spontanidrott och organiserad 
idrott är viktiga. Kanske kommer vi se ett ökat fokus på frågor med koppling till 
idrottsrörelsen nu när socialdemokraterna är i majoritet. Folkrörelseformen tilltalar 
partiet. Dock måste högre krav ställas på att idrottsrörelsen lever upp till de krav 
som utgör grunden för det stöd de får. Idag ligger fokus för mycket på tävling och 
prestation. Idrottsborgarrådet pekar på den tidiga toppningen och selekteringen 
som ett stort problem som tydligt måste adresseras till idrottsrörelsen, som i sin 
tur måste visa på åtgärder. 

Nämnden har de gångna åren upplevt och varit enig om att idrotten trängts undan 
i planeringen. Nya områden planeras utan ytor för idrott, men också annan service 
(till och med skolor och förskolor) har prioriterats bort då fokus legat på bostads-
byggandet. Idrottsborgarrådet upplever också att idrottsytor i existerande områden 
får stryka på foten. I ord är förvaltningarna eniga om att idrottsytor är viktiga, men 
när det kommer till handling är det mer problematiskt. Senast i somras lade en 
stadsdelsförvaltning en parkeringsplats på en tidigare idrottsyta. Idrottsborgarrådet 
menar emellertid att det de senaste åren har startat en debatt kring problematiken 
att idrottsytor tenderar att försvinna.

I riktlinjerna för den fysiska planeringen står det att i stadsbyggandet ska områden 
kompletteras med idrottsytor, men när det kommit så långt finns det inga ytor kvar 
att använda för idrottsändamål. Det har diskuterats att eventuellt ta fram nyckeltal, 
såsom det finns för en del andra verksamheter, men inte hittat något bra sätt att 
göra det på, berättar idrottsborgarrådet. Därtill är det så att ytor som i en detaljplan 
anges som idrottsytor ska ersättas då de försvinner, men motsvarande krav finns 
inte för till exempel parkmark vilket gör att en hel del aktivitets- och rekreationsytor 
kan försvinna utan att de ersätts.

Idrottsborgarrådet upplever att idrottsförvaltningens kompetens inte riktigt tas till 
vara, eller tas på allvar. Rent konkret fungerar inte samarbetet med stadsbyggnads-
kontoret när det väl byggs. Idrottsnämnden arbetar hårt med att få in tydligare 
direktiv för idrottsytor i planeringen. Och idrottsförvaltningen måste komma in mer 
och tidigare i planeringsprocesserna. 

När det gäller samverkan mellan nämnderna (och förvaltningarna) så varierar 
samverkan mellan idrottsnämnden (och förvaltning) och stadsdelsnämnderna (och 
förvaltningarna) från stadsdel till stadsdel beroende på hur prioriterade idrottsfrå-
gorna är. Idag diskuteras om friluftsområden ska läggas över på idrottsförvaltningen 
(från stadsdelsförvaltningarna). Just större rekreationsområden råder det brist på 
vilket har blivit ett växande problem. Idrottsborgarrådet pekar på att det finns ett 
behov av en regional strategi och en samsyn med andra kommuner. Det finns också 
behov av regionala strategier för idrotter/sporter som kan uppfattas som störande 
(såsom motorsport).
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Idrottsförvaltningen och utbildningsförvaltningen har inget fungerande samarbete, 
vilket är olyckligt eftersom samverkan är önskvärd, menar idrottsborgarrådet. Svå-
righeterna beror främst på att när det kommer till den praktiska nivån, ute hos 
rektorerna på skolorna, fastnar samverkan på praktiska problem kring lokaler, red-
skap, ansvar etcetera. Idrottsborgarrådet lyfter fram detta som ett resursslöseri då 
lokalerna inte kan utnyttjas optimalt. 

Idrottsborgarrådet menar att exploateringskontoret är mäktigt när det gäller stads-
byggandet. Kontoret är beroende av intäkter och säljer/hyr ut till dem som betalar 
mest – och det är inte idrotten eller liknande. Kommunfullmäktige kommer därför 
att införa en ny markanvisningspolicy.

Det har funnits ett stort fokus på fotboll både på idrottsförvaltningen och då plane-
ring diskuteras, påtalar idrottsborgarrådet. Detta är i sig inte konstigt då fotbollen 
är så stor. Kanske är det också bra eftersom fotbollen inte bara är stor utan också 
populär bland både pojkar och flickor (om vi talar föreningsidrott) och lockar perso-
ner med olika bakgrund. 

Under kommande mandatperiod vill idrottsborgarrådet prioritera en jämställdhets-
analys, som sedan ska ligga till grund för de prioriteringar som görs. Tänkbart är att 
friidrotten, som haft låg prioritet, kan få mer uppmärksamhet till följd av denna. 
Till exempel medför konstgräs på innerplan att kastgrenar inte kan förekomma. 
Ishockeyn däremot kan få lägre prioritet till följd av en sådan analys. Detta kan 
förhoppningsvis leda till att ishockeyn börjar arbeta med sina strukturer, menar 
idrottsborgarrådet. 

Folkhälsomålet i det idrottspolitiska programmet medför att icke aktiva grupper 
måste prioriteras. Dock är det svårt att få till stånd i den konkreta planeringen ef-
tersom det är de aktiva grupperna som har behov, hörs och ställer krav, menar 
idrottsborgarrådet. Det måste finnas en ork att skapa idrottsytor också där de inte 
efterfrågas, och det är inte lätt. Det är också viktigt att arbeta utifrån befolknings-
prognoser och ta reda på var barn och unga finns och bor i Stockholm.

Kommunerna har satsat stora summor på de stora arenorna i Stockholmsområdet 
och det är tydligt att folk är misstänksamma mot att så mycket pengar kunnat läg-
gas på sådana när det finns stora behov av idrottsytor. Idrottsborgarrådet menar 
dock att det ena inte i så stor utsträckning påverkar det andra då de pengar som 
knyts till bolagen inte hade kunnat användas för att bygga annat. Hon pekar också 
på värdet av stora arenor och evenemang. Samtidigt är hon medveten om den all-
männa diskussionen och ifrågasättandet och vill sätta fokus på folkhälsan. 

När vi kommer in på frågan om idrottsföreningarna har någon makt i den fysiska 
planeringen menar idrottsborgarrådet att de stora klubbarna har makt i planeringen 
på elitsidan men inte på breddsidan. 

Idrottsborgarrådet menar att idrottsrörelsens möjligheter att påverka den fysiska 
planeringen främst bör finnas genom en nära dialog med idrottsförvaltning eller 
idrottsnämnd. Vi måste bli bättre på att lyssna på det lokala föreningslivet när det 
byggs nytt och byggs om, menar hon. Föreningarna besitter en viktig kunskap om 
praktiska detaljer som planerare och arkitekter inte alltid har. Idrottsförvaltningen 
bör dock vara länken.

Efter att intervjun genomförts har en ny verksamhetsplan för idrottsnämnden anta-
gits. Den fokuserar på kommunens tre prioriterade frågor under mandatperioden: 
en mer jämlik idrott (det vill säga att alla barn ska ha möjlighet att delta), förbättrad 
simkunnighet bland stadens barn och unga samt att bygga ikapp anläggningsbristen. 
Med bakgrund av dessa har kommunen tagit en ny investeringsplan som utökats 
med en miljard kronor under de kommande fyra åren och har börjat granska inves-
teringsbudgeten ur ett jämställdhetsperspektiv (e-mailkorrespondens, 3 mars 2015).
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Översiktsplan för Stockholm
Den översiktliga planeringen har de senaste åren bedrivits i flera steg där detal-
jeringsgraden ökar; från en långsiktig vision, vidare till den kommunövergripande 
översiktsplanen som sedan fördjupas i tematiska tillägg. Översiktsplanen har därtill 
genomgått en aktualitetsprövning den gångna mandatperioden och kommer så 
även att göra innevarande period. Gällande översiktsplan benämns Promenadsta-
den – Översiktsplan för Stockholm, och antogs den 15 mars 2010 (Stockholms stad 
2010).

År 2007 antog kommunfullmäktige en långsiktig och samlad vision för Stockholm, 
Vision 2030 – Ett Stockholm i världsklass (Stockholms stad 2007). Visionen lyfter 
fram tre teman för Stockholms utveckling som handlar om att staden ska vara 
mångsidig och rik på upplevelser, innovativ och växande samt en stad för med-
borgarna. I visionen beskrivs ett antal kvaliteter för boende, företag och besökare 
som ska karaktärisera det framtida Stockholm. I Vision 2030 nämns idrott på två 
ställen. Under rubriken Världsberömd upplevelsestad nämns idrottsarrangemang, 
megaevenemang och tillkomsten av nya arenor. Under rubriken Demokratiskt och 
tryggt står det att ett rikt utbud av kultur, idrott och fritidsaktiviteter bidrar till att 
utveckla barns och ungdomars fysiska och psykiska hälsa och sociala förmåga.

Vision 2030 är ingen fysisk plan, men som vision var den en utgångspunkt när över-
siktsplanen sågs över. 

I översiktsplanens första kapitel finns en passage där avvägningen mellan olika in-
tressen kort nämns: 

	 Översiktsplanens strategier väger in att många intressen måste kunna samspela 
i stora delar av stadsbebyggelsen. Utrymme behövs naturligtvis för nya bostäder 
och arbetsplatser, men även för utevistelser, tekniska anläggningar och en för-
bättrad infrastruktur. Konkurrensen om marken leder inte sällan till svåra avväg-
ningar mellan skilda mål och intressen (Stockholms stad 2010, s. 6).

I planeringsinriktningarna under rubriken Stockholm som staden på vattnet nämns 
rekreation, men inte idrott, i termer av att skapa attraktiva stråk och bättre möjlig-
heter till rekreation vid stadens vatten.

Idrott får visst utrymme under rubriken Idrott, rekreation och attraktiva grönområ-
den. Här betonas att målet med idrottsverksamhet är att främja ett rikt och levande 
idrotts- och friluftsliv för stadens invånare. Vidare kopplas tillgången till idrottsytor 
och grönområden samt möjligheten att gå och cykla till olika målpunkter och akti-
viteter ihop med en aktiv livsstil och folkhälsa. I texten understryks att Stockholm 
de senaste åren satsat på nya idrottshallar, konstgräsplaner och upprustning av 
befintliga idrottsplatser. Behovet av ytor för såväl organiserad idrott som spontani-
drott kommer att öka till följd av stadens tillväxt och det blir nödvändigt att utnyttja 
befintliga idrottsanläggningar så effektivt som möjligt. 

I planeringsinriktningarna under denna rubrik kommer den skarpaste formulering-
en, eller egentligen den enda, som idrotten kan åberopa i framtida planering för 
idrottens behov:

	 Säkerställ ett rikt utbud av idrottsytor och idrottsanläggningar i hela staden. Det 
pågående arbetet med att utveckla riktlinjer för tillgången till idrottsytor och 
idrottsanläggningar är viktigt. Idrottsrörelsens, skolans och allmänhetens behov 
ska vara utgångspunkten för planeringen och förutsättningarna för spontanidrott 
ska studeras särskilt. Idrottsanläggningarnas betydelse som mötesplats för boen-
de från olika stadsdelar  ska även uppmärksammas (Stockholms stad 2010, s. 19).
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Idrott som upplevelseindustri nämns under rubriken En stad rik på upplevelser och 
kulturhistoriska värden. I planeringsinriktningarna slås det fast att staden ska främja 
etableringen av arenor av internationell karaktär.

Idrott har ingen framträdande plats i översiktsplanen. I de avsnitt som behandlar 
övergripande planeringsinriktningar och strategier nämns idrott (och rekreation) på 
några ställen i tämligen vaga termer. I den del av planen som presenterar strate-
giska utbyggnads- och utvecklingsområden nämns inte idrott, eller fysisk aktivitet, 
någonstans. Idrott tas inte heller upp under rubriker som behandlar service och 
samhällsservice. 

Översiktsplanens översiktliga karaktär innebär naturligtvis att djup saknas och det 
råder stoffträngsel, vilket innebär att en del frågor inte bereds utrymme. 

Enligt en planerare på stadsbyggnadskontoret (intervju den 28 mars 2014) var 
idrottsförvaltningen med i en referensgrupp för översiktsplanen, men den var dock 
en av de minst aktiva i arbetet.

Som nämnts ovan, inkom inga yttranden rörande idrottsfrågor eller från idrotts-
relaterade aktörer. Sannolikt har detta att göra med att det inte finns så många 
idrottsfrågor att kommentera. Å andra sidan kan man då vända på det och säga att 
just detta faktum kan kommenteras i yttranden. 

Den gröna promenadstaden – Ett 
tematiskt tillägg till översiktsplanen
Den gröna promenadstaden är ett tillägg till översiktsplanen för Stockholm och en 
strategi för utvecklingen av stadens parker och natur. Tanken är att det ska preci-
sera de planeringsinriktningar som i översiktsplanen presenteras under rubriken 
Idrott, rekreation och attraktiva grönområden.

Uppdraget att ta fram detta tillägg har legat på stadsbyggnadskontoret, som arbe-
tat i nära samarbete med exploaterings- och trafikkontoret. Idrottsförvaltningen 
har suttit med i referensgruppen, men inte styrgruppen, och en planerare på stads-
byggnadskontoret menar (i ett e-mail från den 8 mars 2015) att ”idrottsförvaltning-
en varit mycket involverade, från början till slut.”

I tillägget har den organiserade idrotten, dess aktiviteter och platser ingen framträ-
dande roll, utan det är snarare de andra delarna av planeringsinriktningarna under 
rubriken Idrott, rekreation och attraktiva grönområden som strategierna byggs upp 
kring. I tillägget lyfts tre mål fram, varav följande på ett ytterst översiktligt sätt kan 
ha kopplingar till idrott: 

	 Stockholmarna ska ha god tillgång till parker och naturområden som bidrar till ett 
rikt och hälsosamt stadsliv och möter den växande befolkningens behov (Stock-
holms stad 2013, s. 15). 

Just stadens gröna rum i form av bostadsgårdar, naturområden, parker, idrottsplat-
ser och stråk lyfts fram som centrala för att locka till promenader, löpning, lek, 
idrott och så vidare och ska därför vidareutvecklas. Vidare ska stadens naturliga 
topografi utnyttjas som en resurs för att erbjuda fysiska utmaningar i vardagen. 

Planen pekar på att i den täta staden är många skolor, förskolor och idrottsföreningar 
beroende av allmänna grönytor för att tillgodose behovet av utevistelse och idrott. 
Skolor och förskolor ska i görligaste mån ha egen gård av god kvalitet och tillräcklig 
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storlek. Likaledes framhålls vikten av att tillräckliga ytor för den organiserade och 
oorganiserade idrotten reserveras. Kopplat till detta kommer en viktig passage:

	 I en tät stadsmiljö krävs ofta flexibla lösningar där skol-, idrotts- och parkytor 
samutnyttjas för att på bästa sätt tillgodose behoven. Parkmark kan behövas för 
skolidrotten, och skolgårdarna kan bli viktiga tillskott för allmänhetens lek och 
idrottande under kvällar, lov och helger. I samband med att nya skolor och för-
skolor etableras är det viktigt att alltid klarlägga vilka ytor som ska nyttjas och hur 
ökat slitage och trängsel kan klaras (Stockholms stad 2013, s. 19). 

Två saker blir tydliga i detta tillägg, eller denna strategitext. För det första har idrot-
ten (i form av ytor och aktiviteter) traditionellt en mycket liten roll i målen och 
strategierna. Detta ligger väl i linje med målsättningarna i översiktsplanen där be-
tydelsen av gröna stråk och just en grön, promenadvänlig stad betonades, kanske 
som en motvikt till den förtätning som också planeras. För det andra betonas på 
de få ställen där idrott nämns flexibilitet och samutnyttjande avseende idrottens 
lokaler och ytor. Detta ligger helt i linje med trenderna i dagens planering och är 
något som idrotten, om den ska få tillträde till planeringen, måste förhålla sig till. 

Den kanske mer intressanta delen av dokumentet handlar om genomförandet av 
strategierna. Här påtalas att det delvis kräver nya metoder och arbetssätt:

	 Organisation, ansvar och roller behöver förtydligas och nya modeller för samver-
kan mellan förvaltningarna prövas för att åstadkomma effektiva processer där 
sakkunskap och idéer tas tillvara ( Stockholms stad 2013, s. 27). 

Också betydelsen av medborgardialog för att inhämta synpunkter och kunskap, 
men också föra ut information som kan underlätta för medborgarna och göra sta-
den mer tillgänglig och användarvänlig. Det pågår ett arbete inom Stockholm stad 
med att utveckla metoder för medborgarmedverkan. 

Designdialog i Bagarmossen – Skarpnäck
Helt i linje med kommunens strävan att öppna upp för en dialog med invånarna är 
den process med syfte att ta fram ett samlat planprogram för de två stadsdelarna 
Bagarmossen och Skarpnäck. En central del i denna är en så kallad designdialog 
som tillsammans med andra utredningar kommer att utgöra underlag till det nya 
samrådsförslag till planprogram som ska presenteras under hösten 2015.

Under 2012 utarbetades ett planprogram för en förtätning i stadsdelarna Bagar-
mossen och Skarpnäck. Under samrådet fick förslaget utstå hård kritik från med-
borgarna, intresseföreningar och olika remissinstanser. Med utgångspunkt i denna 
kritik, samt med hänsyn till de riktlinjer som genom den nya översiktsplanen åbero-
pades, tog stadsbyggnadsnämnden 2013 beslutet att starta om planeringsproces-
sen och utarbeta ett nytt förslag. De nya riktlinjerna för planområdet inrymmer 
ett större antal bostäder, och därmed en högre grad av förtätning, än det förra 
planprogrammet. Omstarten innebar också att planområdet utvidgades och att en 
ny projektgrupp tillsattes. Som ett led i arbetet med det nya planprogrammet an-
vänds designdialog för att skapa ett ökat medborgardeltagande. (Se vidare http://
www.bagisbloggen.se eller http://bygg.stockholm.se/Alla-projekt/Bagarmossen-
Skarpnack/aktuellt/Omstart-med-dialog-for-programmet/). 

Designdialogen bestod av ett par workshopar med inbjudna medborgare och med-
lemmar i olika aktiva föreningar, organisationer med mera i området. Även pro-
jektgruppen för programarbetet och tjänstemän från berörda förvaltningar deltog. 
Idrottsförvaltningen hade en medverkande. Designdialogen genomfördes för att få 
in mer kunskap och erfarenheter om området, berättar en arkitekt på Nyréns (inter-
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vju den 9 mars 2015), som anlitats för att genomföra den. Urvalet av deltagare gjor-
des av kommunen med strävan att det skulle representera de boende och verkande 
i områdena. Bland annat bjöds några idrottsföreningar in; en fotbollsförening, en 
handbollsförening, en judoförening och Korpen. 

Under workshoparna var idrottsytorna en del av diskussionen, berättar arkitekten 
på Nyréns (intervju den 9 mars 2015). Bland annat fördes diskussionen i termer av 
att en ökad förtätning kräver att tillräcklig mängd idrottsyta finns i områdena. Enligt 
den arkitekt som ledde diskussionen fanns det också ett återkommande önskemål 
i anslutning till idrottsytorna, nämligen ett ställe att umgås. Deltagarna påpekade 
att idrottsytorna bara är till för idrottsaktivitet och inte inbjuder till att uppehålla 
sig där i övrigt. Genom att skapa uppehållsytor kan aktivitet och trygghet inom 
idrottsområdet öka. 

Planprogrammet för Bagarmossen – Skarpnäck är ett bra exempel på ett av flera 
områden i Stockholm som ska genomgå en förtätningsprocess. Skälet till att det 
inkluderats i denna text är emellertid snarare själva planeringsprocessen med de-
signdialog, vilket är ett nytt sätt att arbeta i Stockholm. Denna typ av processer är 
ett bra sätt för olika aktörer att komma till tals ganska tidigt i en planprocess. Nu 
är det förvisso kommunen som sitter i förarsätet såtillvida att det är de som bjuder 
in, men föreningar och andra intressenter som visar intresse har goda chanser att 
komma med på inbjudningslistan. Oavsett vilka föreningar det blir finns det möjlig-
heter för idrotten att vara representerad i någon form. Detta gäller främst redan 
existerande områden. När det gäller utvecklingen av nya områden finns det inga 
givna intressenter som bevakar sina intressen och delar med sig av sin kunskap om 
området. Då blir det kanske en fråga för distrikts- och specialidrottsförbunden att 
hålla sig ajour med vilka planer som är på gång.

Synen på idrott och relationer 
bland idrottens företrädare
En förändrad syn på idrott
”En ny kultur där idrottsförvaltningen måste tänka brett kring idrott håller på att ut-
vecklas”, berättar företrädaren för idrottsförvaltningen (intervju den 27 mars 2014). 
Idrottsförvaltningen har under de senaste åren genomgått en förändring både vad 
gäller sammansättning av arbetsstyrkan och dess uppdrag. Detta gäller också den 
politiska sidan genom idrottsnämnden. I intervjuer med planerare på stadsbygg-
nadskontoret (27 mars 2014) talas det i positiva ordalag om denna förändring, som 
de menar inneburit att förvaltningens arbete blivit mer tidsenligt och frikopplat från 
idrotten, som inte längre har direkta kanaler in till nämnd och förvaltning. 

Representanten för Stockholms Idrottsförbund menar (i intervju den 28 mars 2014) 
emellertid att denna förändring försvagat idrottsförvaltningen: ”Idrottsförvaltning-
en i Stockholm har av tradition varit en ganska tung förvaltning, med tunga namn 
på chefsposten. Även idrottspolitikerna har varit tunga. Här kan vi se en viss föränd-
ring, kanske en medveten sådan, att tona ner såväl förvaltningens som nämndens 
tyngd genom att tillsätta mindre kända och rutinerade personer på posterna.” 

Ett år efter den första intervjun med företrädaren för idrottsförvaltningen genom-
för jag en ny intervju med samma person. Denna understryker då än en gång att 
förvaltningens breddade syn på idrott, vilken idag inkluderar fysisk aktivitet, de-
finitivt det senaste åren resulterat i en intern utveckling av förvaltningen och ett 
ökat tillträde till olika planeringsprocesser (intervju den 27 mars 2015). Rekryte-
ring till förvaltningen sker sedan några år mycket bredare. Bland annat finns det 
en folkhälsoutvecklare med forskningsåtaganden och sedan en kort tid tillbaka en 
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tjänsteman med bakgrund inom samhällsplaneringen. Vidare påtalas att det på för-
valtningen idag finns en större medvetenhet om idrotts- och aktivitetsfrågor utifrån 
ett bredare perspektiv.

Samtliga intervjuade menar att det nya idrottspolitiska programmet för Stockholms 
stad 2013-2017, antaget i kommunfullmäktige den 29 april 2013, är av betydelse för 
hur idrottsförvaltningen, men också andra förvaltningar, arbetar och den föränd-
rade synen på idrott i detta arbete. Det idrottspolitiska programmet ligger till grund 
för förvaltningens arbete, men berör också andra förvaltningar. Företrädaren för 
idrottsförvaltningen redogör på följande sätt för huvuddragen i programmet: 

	 Huvudsyftet med programmet är att få fler stockholmare fysiskt aktiva och sär-
skilt fokus ligger på äldre tonåringar, flickor, funktionsnedsatta, barn och unga 
från socioekonomiskt svaga områden. Vidare lyfts det fram att vi måste jobba 
med att kompensera för nedgången inom föreningsidrotten. Befolkningens snara-
re än föreningars behov ska prioriteras. (Tjänsteman idrottsförvaltningen, Stock-
holm)

Idrotten har uttryckt oro för att det idrottspolitiska programmet kan missgynna för-
eningsidrotten, men den har haft möjlighet att medverka och uttrycka sina åsikter 
under processen. Under arbetet med det idrottspolitiska programmet fanns det i 
referensgruppen företrädare för idrottsföreningar. Utöver detta hölls öppna möten 
och programmet gick på remiss till idrotten. 

I programmet betonas att inte bara idrottsförvaltningen/nämnden ska tillgodose 
ytbehovet för idrott och fysisk aktivitet: 

	 Vid planering av nya områden och stadsdelar är det av stor vikt att idrotts-, fastig-
hets-, stadsbyggnads- respektive exploateringsnämnden tillsammans arbetar för 
att tillräckligt med idrottsmark avsätts och att idrotts- och motionsanläggningar 
uppförs (Stockholms stad 2012, s. 12).

Representanten för Stockholms Idrottsförbund bekräftar (i intervju den 28 mars 
2014) att de uttryckte stark kritik mot det nya idrottspolitiska programmet och i 
intervjun lyfts Haninge kommun fram som ett gott exempel då den i sitt idrottspo-
litiska program betonar vikten av föreningsidrott. Nedan följer ett utdrag ur Stock-
holms Idrottsförbunds remissvar på Idrottspolitiskt program för Stockholms stad 
2013-2017:

	 Det som nu har presenterats som förslag är en strategi för ökad fysisk aktivitet 
för Stockholms stads invånare. Däremot upplever vi fortfarande att detta inte är 
ett idrottspolitiskt program och saknar fortfarande perspektivet kring föreningsliv 
och idrottens förutsättningar. Hur ska vi stärka och utveckla föreningslivet för att 
göra Stockholm till landets ledande idrottsregion? Vi saknar viktiga delar som 
krävs för att skapa ett handlingskraftigt idrottspolitiskt program. 

	 Närheten till idrottsytor och plats för alla att delta har Stockholms Idrottsförbund 
sedan länge pekat ut som en av de viktigaste frågorna om vi vill att idrotten ska 
kunna nå fler och vi ska kunna behålla det utbud av aktiviteter som finns. Detta 
är nyckelfrågan för idrotten i Stockholms stad och behöver vara en stor del av det 
idrottspolitiska programmet. 

	 Det står i strategierna att det ska avsättas tid på stadens idrottsytor för sponta-
nidrott. Tid som inte ska gå att boka för föreningsidrotten på stadens olika an-
läggningar. Det vore synd om bristen på tider gör att det blir en kamp mellan 
organiserad idrott och spontanidrott. Strategin borde istället vara att öka antalet 
idrottsytor och skapa möjligheter för fler tider att dela på. 
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	 Tittar vi på forskningsrapporten Spontanidrott för vilka? Blomdahl, Elofsson, 
Åkesson, 2012, kan vi läsa att flickor i större utsträckning än pojkar behöver den 
organiserade idrotten för att vara fysiskt aktiva. För att då nå målgruppen flickor 
och flickor med annan etnisk bakgrund är den organiserade idrotten en viktig 
aktör. 

	 Det är olyckligt att föreningsidrott, spontanidrott och privata aktörer ställs mot 
varandra i programmet. Det måste framgå tydligt att vi är komplement till varan-
dra och tillsammans skapar möjlighet för invånare att vara fysiskt aktiva. Och att 
det ges möjligheter utan att det tas från varandra.

(Stockholms Idrottsförbund 2012, s. 1-2)

Det är viktigt att framhålla att representanten för Stockholms Idrottsförbund sam-
tidigt påpekar vad gäller relationen till idrottsförvaltningen att synen på idrotten 
mest är positiv och att föreningarna ofta har tillträde (och företräde) till idrottsytor.

Vidare påtalar förbundet att när idrotten, i form av föreningar eller Stockholms 
Idrottsförbund, kommer med synpunkter och förslag är det viktigt att betona barn- 
och ungdomsidrott. Med det nya idrottspolitiska programmet ligger fokus mycket 
starkt på hälsa och bredd, och underförstått barn och unga.

Företrädaren för idrottsförvaltningen berättar i den andra intervjun (27 mars 2015) 
att det under de senaste åren kommit fler signaler om att idrott är viktigt. Med den 
nya politiska majoriteten från och med hösten 2014 har detta betonats än mer, och 
idrottsförvaltningen har genom den så kallade ”idrottsmiljarden” fått ett tillskott av 
medel att investera till förmån för idrotten. Detta kan sannolikt härledas till de liv-
liga diskussioner som funnits rörande idrottens behov då staden växer och förtätas.

Samverkan: idrottsförvaltning, förbund och förening 
Idrottsförvaltningen har regelbundna möten med Stockholms Idrottsförbund och 
specialdistriktsidrottsförbunden. Företrädaren för idrottsförvaltningen menar att:

	 Vi vet massor om vad de tycker och vilka behov de uttrycker.

	 Vi har en bra och kontinuerlig dialog.

Både företrädaren för idrottsförvaltningen och Stockholms idrottsförbund menar 
att relationen mellan idrotten och idrottsförvaltningen har förändrats över tid. 
Tidigare byggde den mer på att personer kände varandra och slog en signal och 
snackade. Idag är den mer formaliserad och bygger inte lika mycket på personliga 
kontakter. Stockholms Idrottsförbund träffar förvaltningen en gång varannan må-
nad. Förbundet har inte motsvarande kontakt med andra förvaltningar.

Stockholms Idrottsförbund innefattar 22 kommuner, men i realiteten ligger ett 
starkt fokus på Stockholms stad. Företrädaren för förbundet berättar att vad gäller 
anläggnings- och planeringsfrågor så är Stockholms Idrottsförbunds kontakt mycket 
mer formaliserad gentemot Stockholms stad än gentemot övriga 21 kommuner. 
Kontakten med Solna är också någorlunda formaliserad beroende på att det där 
finns en samlad idrottsallians som underlättar kommunikationen.

Att mycket fokus ligger på Stockholms stad kan bero på att anläggningsfrågan är vik-
tigare där än i andra kommuner. Och att det i Stockholm (innerstaden) finns många 
stora, anrika föreningar (inte sällan med namnkunniga företrädare) som är duktiga 
på att föra sin talan och bilda opinion. Därför blir det ofta en het debatt då beslut 
som missgynnar dessa klubbar tas. Samma starka opinion och makt finner man inte 
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bland föreningar i förorten då de drabbas av till exempel förtätning. Och för närva-
rande handlar det mycket om akuta ärenden just i samband med bostadsförtätning.

Stockholms Idrottsförbund är inte en formell remissinstans i Stockholms planering 
generellt, men uppmanas ibland av idrottsförvaltningen att yttra sig om planer. Ge-
nerellt hade förbundet hellre sett att föreningarna bildar allianser som engagerar 
sig och yttrar sig i planärenden. ”Men å andra sidan, just i Stockholm är det svårt 
att få klubbarna att bilda allianser och samverka, och det kanske inte ens är något 
att sträva efter här, och då kanske Stockholms Idrottsförbund som remissinstans är 
viktigare”. Överlag gäller dock att föreningar måste bli bättre på att uttrycka sina 
önskemål och behov, menar företrädaren för Stockholms Idrottsförbund.

Företrädaren för förbundet, liksom idrottsförvaltningen, menar att idrottsfören-
ingar endast engagerar sig då det sker förändringar i redan bebyggda områden, där 
idrotten är etablerad. I samband med utbyggnad av nya områden finns det däremot 
mindre kunskap och engagemang. Det beror naturligtvis på att det inte finns fören-
ingar och boende där (än) som kan driva frågan.

Ansvar och samordning
I intervjun på idrottsförvaltningen nämns att ansvarsfördelningen när det gäller 
idrottens ytor inte är glasklar. På nämndsnivå slås följande ansvarsfördelning rö-
rande idrottens ytor och anläggningar fast i Stockholms idrottspolitiska program: 

nn Stadsbyggnadsnämnden ska aktivt bidra till att mark och ytor för idrott, motion, 
lek och rekreation avsätts i tillräcklig utsträckning i den fysiska planeringen.

nn Exploateringsnämnden har i uppdrag att tidigt i planeringen avsätta väl till-
tagna ytor för fysisk aktivitet. I de fall idrottsyta exploateras för annan marktyp 
ska denna ersättas med likvärdig yta.

nn Trafik- och renhållningsnämnden ansvarar inom sitt område för att planlägga 
gång- och cykelvägar så att invånarna enkelt kan få vardagsmotion.

nn Idrottsnämnden och stadsdelsnämnderna ska verka för att utbudet av ytor för 
fysisk aktivitet motsvarar efterfrågan i så stor utsträckning som möjligt. Vid 
byggande av anläggningar ska särskild hänsyn tas till de idag fysiskt inaktivas 
önskemål.

nn Berörda nämnder ska underlätta för byggande och drift av privata idrotts
anläggningar.

nn Idrottsnämnden och utbildningsnämnden ska anpassa öppethållande av 
idrottsanläggningar utifrån invånarnas efterfrågan.

nn Utbildningsnämnden och Skolfastigheter i Stockholm AB ansvarar för att skol-
gårdarna är attraktiva och inbjuder till rörelse.

nn Fastighetsnämnden ansvarar för att stadens byggnader för idrott och motion 
har god kvalitet och funktionalitet.

nn Idrottsnämnden ansvarar för att barn och ungdomar mellan 7–20 år ska priori-
teras vid tidstilldelning i stadens idrottsanläggningar på attraktiv kvällstid.

nn Idrottsnämnden och stadsdelsnämnderna ska verka för att friluftsområden, 
motionsspår, parker och liknande områden håller en god estetisk, trygg och 
funktionell nivå för att stimulera till utevistelse och fysisk aktivitet.

(Stockholms stad 2012, s. 13)
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Liksom nämnderna har olika förvaltningar olika, men ibland också överlappande, 
ansvar och en del har mer makt än andra. En planerare på stadsbyggnadskontoret 
berättade i en intervju (den 27 mars 2014) att “Det finns en del samverkan men 
också en hel del diskussioner mellan stadsbyggnad, idrott och exploatering. Exploa-
tering har mycket makt!” Företrädaren för idrottsförvaltningen vittnar också om 
exploateringskontorets makt och berättar (i en intervju den 27 mars 2014) att det 
går på direktiv och nyckeltal och för idrotten finns inga nyckeltal. Tidigare kunde 
idrottsförvaltningen ”köpslå” med exploateringskontoret, men detta har setts över 
och stoppats. Fortfarande har idrottsförvaltningen dock rätt till en motsvarande yta 
då en idrottsyta försvinner vid exploatering.

Idrottsförvaltningen lyfter också samverkan med stadsdelsförvaltningarna. Stads-
delsförvaltningen tar hand om motionsspår vilket kan vara problematiskt då de 
inte har tillräcklig kompetens och budget för detta. Kanske borde detta ansvar gå 
tillbaka till Idrottsförvaltningen, påtalar företrädaren. 

En strävan på idrottsförvaltningen är att öppna upp och nyttja anläggningar mer 
effektivt, och som företrädaren påtalar så finns det möjligheter att effektivisera 
trots att det ofta talas om att mer ytor och faciliteter behövs. Idrottsytorna bör bli 
mer allmänna, öppna platser. Detta kräver en ökad samordning med såväl skolor 
som stadsdelsförvaltningar. Stadsdelsförvaltningarna gör en hel del satsningar som 
utgör komplement till idrottsförvaltningens. Idrottsförvaltningen bygger/finansierar 
ibland gym o dyl som stadsdelsförvaltningen sedan förvaltar.

Idrottsförvaltningen menar att ett utanför-boxen-tänk när det gäller hallar och an-
läggningar är nödvändigt. Ett problem rörande detta är dock att samverkan inte 
alltid är lätt och att ”vanliga” hallar kan alstra intäkter vilket inte alltid andra anlägg-
ningar och lösningar kan. 

Utifrån rådande motionstrender är ytor för löpning, längdskidåkning och utegym 
viktiga. Dock är ansvarsfördelningen här lite problematisk. Därtill är det så att 
idrottsförvaltningen endast får investera på mark som i planerna är markerad för 
idrott. De får till exempel inte investera på skolmark.

Idrottsförvaltningen måste också, betonar företrädaren, fundera över och ta ställ-
ning till betydelsen av kommersiella gym och fitnesscentra då dessa tillhandahåller 
viktig verksamhet och fyller ett behov. Dock kan den inte förlita sig på att behovet 
tillgodoses av kommersiella aktörer. 

I intervjun på idrottsförvaltningen kommer således nödvändigheten att förhålla sig 
till rådande trender och nya aktörer upp. Detta betonas också under intervjun på 
Stockholms Idrottsförbund. Idrottsförbundet ser både nya aktörer på idrottsmark-
naden som en möjlighet och ett hot. Idrotten måste förhålla sig till nya aktörer 
och intressen, som delvis konkurrerar om samma ytor. Till exempel kan det kom-
mersiella Knatteskutt ses som en konkurrent och ett problem för idrotten, men det 
kan också ses som en medspelare som skapar intresse för idrott vilket i sin tur kan 
ge fördelar för idrotten. Företrädaren för förbundet pekar också på att det finns 
risk att nya initiativ utanför idrottsrörelsen får uppmärksamhet och finansiellt stöd 
från kommunen för att det är trendigt med alternativ, samtidigt som den vanliga 
idrotten inte får tillräckligt med pengar. Denna fråga handlar kanske inte så mycket 
om tillträde till den fysiska planeringen men mer om synen på idrott, vilken kan få 
effekter i den fysiska planeringen.

Oavsett vem aktören är så slår företrädaren för idrottsförvaltningen fast: ”Det stora 
intresset för idrott bland stockholmarna gör att idrottsfrågorna inte kan prioriteras 
bort i planeringen”. Å andra sidan kan det vara på sin plats att citera Sjöbloms 
rapport, i vilken tjänstemän på idrottsförvaltningen i Stockholm också intervjuats:
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	 En tjänsteman på idrottsförvaltningen 

	 …tycker inte att idrottsförvaltningen får det gehör som krävs när andra, starkare 
intressen styr. Hon menar att förvaltningen, och utvecklingsavdelningen i synner-
het, måste bli bättre på att ligga i framkant med planering av potentiella idrotts-
ytor och anläggningar och på att motivera sina förslag. Då skulle man snabbt 
kunna komma med väl underbyggda och professionellt förpackade förslag till po-
litikerna… (Sjöblom 2015, s. 47).

Idrottsförvaltningen har en ambition att komma in som en naturlig part tidigt i alla 
planprocesser och företrädaren upplever att de i ökad omfattning gjort det de se-
naste åren. En anledning till att de ”bjuds in” är att de annars kan bli ett problem i 
senare skeden. 

Vidare påtalas att inte bara idrottsförvaltningen utan också i hög grad idrottsför-
eningar brukar reagera då de drabbas negativt i samband med exploatering som 
tar idrottsytor i anspråk. Inte förvånande är det dock så, vilket också påtalats av 
distriktsidrottsförbundet ovan, att det finns en mycket högre benägenhet att invå-
nare och föreningar reagerar i samband med förändringar i bebyggda områden än i 
samband med utbyggnad i nya områden. 

I samband med den andra intervjun på idrottsförvaltningen framkommer en klart 
mer optimistisk bild av samverkanssituationen. Företrädaren menar att förvalt-
ningen fått en mer naturlig plats i planeringen och att samarbetet med såväl stads-
byggnadskontor som utbildnings- och stadsdelsförvaltningar förbättrats, och talar 
om att det skett ”ett genombrott”. Detta kan sannolikt härledas till att idrottsförvalt-
ningen idag intagit ett bredare synsätt vad gäller fysisk aktivitet, idrott och hälsa, 
och därmed betraktas som mer samhällsrelevant.

Ansvarsfördelningen mellan förvaltningarna vad gäller idrottens behov och fysisk 
planering är viktig att känna till, men kanske viktigare är att den inte är skriven i 
sten. Det finns överlappande intressen och uppgifter och det handlar relativt ofta 
om vem som tar en fråga i besittning. Detta öppnar för möjligheter för idrottens 
aktörer att samverka med och påverka inte bara idrottsförvaltningen utan också 
driva frågor gentemot andra förvaltningar. Dialogen med idrottsförvaltningen är 
viktig men idrotten bör även ha en fungerande dialog med stadsbyggnadskontor 
och stadsdelsförvaltningar. I nuläget tycks det mest vara de stora, anrika klubbarna 
som tar sig denna frihet.
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Inledning
Östra Göinge kommun är belägen i nordöstra Skåne. Kommunen har haft en negativ 
befolkningsutveckling under de senaste decennierna, om än inte varje år. Idag har 
kommunen cirka 13 800 invånare (december 2014). Kommunen kännetecknas av en 
gles bebyggelsestruktur. Här finns ingen dominerande centralort. De två största tät-
orterna, Knislinge och Broby, har cirka 3 000 invånare vardera. Kommunstyrelsens 
ordförande har de senaste mandatperioderna varit moderat och kommunfullmäk-
tige har en borgerlig majoritet.

Sedan ett par år tillbaka har kommunen skapat en organisation med endast en 
förvaltning som har tre avdelningar: Produktion, Samhällsbyggnad och Lednings-
stöd & Service. Den fysiska planeringen faller under Samhällsbyggnadsavdelningen. 
Idrottsfrågor hanteras av den enhet inom Produktionsavdelningen som arbetar 
med kultur, bibliotek, fritid och folkhälsa. 

En planerare på samhällsbyggnadsavdelningen berättar (i en intervju den 12 mars 
2014): 

	 Eftersom Östra Göinge är en mindre kommun är stuprörstänkandet mindre om-
fattande. Det finns få anställda på respektive förvaltningen och samverkan krävs 
i planeringen. Senast igår träffades samhällsbyggnad och fritid för att diskutera 
ridleder.

Material samlades in under perioden mars 2014-mars 2015 genom intervjuer, tele-
fonintervju, e-mailkorrespondens, medverkan i ett dialogmöte och dokumentstu-
dier. I kapitlet behandlas kommunens översiktsplan, samverkan mellan olika aktörer 
och medborgarnas medverkan i planeringen. 

Översiktsplan 2012
Den 20 september 2012 antogs Östra Göinges nu gällande översiktsplan Översikts-
plan 2012 (Östra Göinge kommun 2012). Kommunens vision är ”15 000 stolta gö-
ingar” (Östra Göinge kommun 2012, s. 9). En viss, men mycket begränsad, tillväxt 
och stolta invånare ska skapas genom att fyra områden fokuseras: boende, kom-
munikation, arbete och företagande samt kunskap och kompetens. 

Under rubriken Boende nämns idrott på ett par ställen. Idrottsplatser och idrottshal-
lar nämns som en del av den kommunala servicen som ska fungera var man än bor. 
Utbudet av fritids- och idrottsanläggningar i kommunen presenteras översiktligt 
i text och på en karta, men utan att framtida utveckling diskuteras. Kartan finns 
placerad under fokusområdet Kunskap och kompetens där idrott och hälsa nämns 
mycket kort i generella termer: 

6. �Exempelkommun 
Östra Göinge
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	 Idrottsföreningar och deras verksamhet spelar en viktig roll för att utveckla, fostra 
och aktivera och stimulera barn och ungdomar till god hälsa och fysisk utveckling. 
De ger också många kommuninvånare en positiv och utvecklande fritid (Östra 
Göinge kommun 2012, s. 41).

Något som också lyfts i planen är betydelsen av eldsjälar i form av enskilda individer 
eller lokala grupper. Det betonas att dessa ska värnas och knytas till kommunens 
arbete. 

I planen anges det att översiktsplanen ska följas av fördjupade översiktsplaner för 
de större byarna, och i nästa steg byförnyelseprogram (en typ av planprogram).

Inga yttranden från idrottens aktörer eller dem som företräder idrottens intressen 
på produktionsavdelningen inkom i samband med utställningen. 

Översiktsplanen för Östra Göinge är mer beskrivande och mindre strategisk än 
såväl Malmös som Stockholms. Förutsättningarna och målsättningarna är helt an-
dra här. Främst handlar det om att framstå som ett attraktivt boendealternativ, 
för att åtminstone inte förlora invånare. Idrotten framställs inte som den främsta 
attraktionskraften, men fritid, rekreation och natur framhålls som viktiga värden 
och i dessa sammanhang finns ofta idrott med på ett hörn. En planerare beskriver 
(intervju 12 mars 2014) syftet med översiktsplanen på följande sätt:

	 Översiktsplanens roll har förändrats sedan 90-talet. Vi arbetar idag med över-
siktsplanen som ett informations- och marknadsföringsverktyg. Folk är idag aktiva 
då de väljer bostadsort och då kan översiktsplanen vara viktig. Östra Göinge vill 
framstå som en aktiv kommun med mycket möjligheter till rekreation och en ak-
tiv fritid, med utgångspunkt i vår slogan ’Skånes gröna hjärta’.

I hög utsträckning handlar det om att tillvarata kommunens attraktionsvärden, me-
nar planeraren. I översiktsplanen pekas varsamhetsområden ut för att visa på extra 
stor försiktighet för att tillvarata och bevara den främsta resursen i kommunen, det 
vill säga det gröna. Östra Göinge är en utpendlingskommun. Visst är det eftersträ-
vansvärt med fler arbetstillfällen i kommunen men den satsar främst på att vara 
en attraktiv boendekommun. Barnfamiljer och äldre är viktiga i planeringen. Det är 
svårare att nå ungdomar och unga vuxna. De flyttar ofta ifrån kommunen under en 
tid.

Generellt kan man slå fast att idrotten får liten plats också i denna översiktsplan, 
liksom i övriga i denna studie. Vad man dock kan skönja är att idrotten omnämns på 
ett annat sätt, till exempel att föreningsidrotten och dess anläggningar omnämns 
på ett mer traditionellt sätt, vilket underförstått betraktas som positivt. Dock ser 
vi också i denna kommun att intresset för det bredare rekreationsperspektivet är 
starkt, främst med koppling till naturen.

Ställningstaganden och 
samverkan kring idrott
Såväl representanter för kultur- och fritidsenheten (hädanefter kultur-fritid) på 
produktionsavdelningen och samhällsbyggnadsavdelningen (hädanefter samhälls-
byggnad) menar (i intervjuer som ägde rum den 12 mars 2014) att det sätt som 
kommunen organiserats på och det faktum att den är liten (sett till invånarantal) 
medför att det finns en samverkan mellan de olika avdelningarna. Det typiska kom-
munala stuprörstänket är inte lika tydligt här och en av de intervjuade på kultur-
fritid påtalade att de korta geografiska avstånden mellan avdelningarna också 
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minskar barriärerna (jämför Stockholm där idrottsförvaltningen ligger i Älvsjö och 
stadsbyggnadskontoret på Kungsholmen). 

Kultur-fritid arbetar enligt egen utsago främst med att tillvarata föreningars intres-
sen i form av bidragshantering och bokning men har även hand om anläggningar, 
badplatser, leder etcetera. Föreningslivet har spelat och spelar en viktig roll i Östra 
Göinge och en av de intervjuade menar att det är lätt hänt att man mest fokuserar 
på föreningslivets intressen, snarare än folkhälsa och fritid i vid bemärkelse, efter-
som det känns mer konkret och länge har spelat en viktig roll i kommunen. Det är så 
att säga känd mark. Tjänstemännen tycker dessutom att det är lite oklart vem som 
ska ta hand om spontanidrott/aktivitet. Det finns ingen tradition att hantera detta. 
I byarna är den mesta fritidsaktiviteten knuten till föreningarna. Men de står inför 
stora utmaningar då det engagemang som krävs för att verksamheten ska rulla på 
inte är så lätt att få till stånd idag. 

Det finns en idrottsallians i kommunen, som fungerar som ett slags rådgivande or-
gan till kultur-fritid. Kultur/fritid för en dialog med föreningar, ibland genom idrotts-
alliansen, i samband med anläggningsutveckling. Dock rör de frågor som förening-
arna lyfter om anläggningar mest bokning och tekniska frågor. 

De båda representanterna för kultur/fritid upplever att dess intressen tas tillvara 
och värdesätts i planeringen. Detta kanske beror på den starka tradition som fören-
ingslivet har i kommunen, menar de. De tillägger dock att lagstadgad verksamhet 
går före icke lagstadgad verksamhet i planeringen.

På samhällsbyggnad berättar representanten att när det gäller planering av vilka 
funktioner och anläggningar som ska finnas var i kommunen så är grundprincipen 
att alla kommuninvånare ska ha tillgång till ett grundutbud, om än inte nödvän-
digtvis i den egna orten. Det är politiska beslut som avgör var olika funktioner lo-
kaliseras. Dessa baseras på behov och rättvisa. Dock finns det inga riktlinjer för 
idrottsutbudet, såsom det finns för skolan där kommunen tagit beslutet att det ska 
finnas förskola och skola i varje ort.

Representanten för samhällsbyggnad menar att samarbetet med kultur-fritid är 
bra, men poängterar också att det för det mesta är samhällsbyggnad som initierar 
möten och samverkan. Representanterna för kultur- fritid menar att det händer att 
kultur-fritid initierar anläggningsrelaterade frågor hos samhällsbyggnad, men ofta 
då av mer teknisk natur, såsom behov av toaletter vid badplatser och alltså inte 
av mer övergripande, strategisk natur. Deras uppfattning är att det varierar vem 
som lyfter anläggningsfrågorna, ibland kan det vara kultur-fritid och ibland andra 
avdelningar. En del av de förslag som kultur-fritid framför kommer från idrotten 
eller invånarna. 

Samhällsbyggnad beskriver det som att i planeringen finns kultur/fritid med på ”ett 
hörn”, mer eller mindre aktivt. I översiktsplanen skrev de texten som handlade om 
fritid. I arbetet med den fördjupande översiktsplanen för Knislinge har fritidschefen 
suttit med i hela processen. Workshopar och dialogmöten i samband med översikts-
planen och fördjupade översiktsplaner drivs dock av samhällsbyggnad 

Som en parentes kan nämnas att det i kommunen inte finns någon skatepark (men 
dock en ramp) och inte heller någon spontanidrottsplats, vilket både kultur-fritid 
och samhällsbyggnad påpekar utan att någon direkt fråga ställts om detta. ”Låt säga 
att en skatepark skulle diskuteras. Då skulle samhällsbyggnad, park och kultur-fritid 
bjudas in”, säger representanten för samhällsbyggnad. Det finns således en med-
vetenhet om att kommunen bör arbeta med att tillhandahålla spontanidrottsytor i 
enlighet med rådande aktivitetstrender i Sverige.
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Synen på idrott är mer traditionell i denna kommun än övriga. Detta beror sannolikt 
på att föreningssektorn är stark och väl förankrad. Utbudet av andra aktiviteter, om 
vi undantar rekreation i naturmiljö, är begränsat. 

Samhällsbyggnad har en högre status och sitter definitivt i förarsätet i den fysiska 
planeringen. Dock finns det en dialog, sannolikt av ganska personlig karaktär, mel-
lan tjänstemännen på de olika förvaltningarna. 

Medborgardialog och medborgarinitiativ
I Östra Göinge strävar kommunen efter att involvera invånarna i planeringsproces-
serna. I en liten kommun finns det en lokalkännedom och täta band som är viktiga 
att känna till. Representanten för samhällsbyggnad gav under intervjun några ex-
empel:

Arbetet med översiktsplanen innefattade en större förankring av planen både in-
ternt och externt, än tidigare planer. I ett initialt skede med översiktsplanen hölls 
workshopar både med kommunens tjänstemän och med invånarna.

Arbetet med den fördjupade översiktsplanen för orten Knislinge inleddes med en 
workshop. Endast någon enstaka förening dök upp. Innan samrådshandlingen fär-
digställdes bjöds föreningarna in ytterligare en gång för en diskussion kring mer 
konkreta åtgärder. Tanken var bland annat att diskutera idrottens förändrade for-
mer och förskjutningen från föreningsidrott mot andra former och det faktum att 
folk verkar föredra att betala för sitt idrottande istället för att engagera sig ideellt. 
Dock kom inte idrottsföreningarna, utan endast äldresammanslutningar/föreningar. 
Kanske signalerar detta i sig det som skulle diskuteras; att folk inte hinner eller vill 
engagera sig.

Arbetet med en fördjupad översiktsplan för Glimåkra kom igång under våren 2014. 
Processen inleddes med ett dialogmöte med invånarna och föreningarna den 24 
april. Det fanns förhoppningar om stor uppslutning då det lokala engagemanget i 
orten är stort. Dialogmötet hölls i Glimåkra och alla som intresserar sig för byns ut-
veckling var välkomna att medverka. Syftet med kvällen var att hitta en gemensam 
målbild för Glimåkras framtid samt att diskutera vilka fokusområden den fördju-
pade översiktsplanen bör hantera. Totalt slöt ca 35 personer upp, varav en hel del 
politiker, vilket var klart färre än vad kommunen hoppats på.

Kvällen inleddes med en kort presentation av samhällsbyggnadsavdelningen där 
planerarna berättade om vad en fördjupad översiktsplan innebär och hur processen 
skulle se ut. Därefter hölls workshopar i mindre grupper och kvällen avslutades med 
en trygghetsvandring genom Glimåkra centrum (se http://www.ostragoinge.se/
samhalle/planering/oversiktsplan/fordjupad-oversiktsplan-glimakra/). Efter mötet 
sammanställde kommunen inkomna synpunkter. Bland det som lyftes som ortens 
positiva inslag att bygga vidare på dominerade fritid- och idrottsmöjligheterna, till 
exempel: ett brett föreningsutbud, närhet till rekreation och natur samt idrottsom-
rådet med Trollacenter och Trollabadet. 

Jag medverkade på dialogmötet. Under workshopen satt jag med i en grupp där 
idrotten var representerad genom dels ridklubben, dels intressenter bakom Trol-
laområdet, men också en allmän kunskap och ett engagemang för idrotten utan att 
personerna var där i egenskap av företrädare för en förening. Diskussionen kom 
mest att handla om möjligheter till utveckling av Trollaområdet, som är ett stort 
idrottsområde, där projekt bedrivs i samverkan mellan olika föreningar. 

För att få reda på mer rörande arbetet med Trollaområdet kontaktade jag en av 
de ansvariga bakom projektet tillika ordförande i föreningen Trollacenter (telefon-
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intervju den 17 mars 2015). Intresseföreningen Glimåkra Utveckling har under ett 
antal år bedrivit ett utvecklingsarbete på Trollaområdet, bland annat med stöd från 
Leader Skånes Ess5 för att utveckla anläggningar, aktiviteter och samverkan mellan 
olika aktörer på området. Nu har föreningen Trollacenter tagit över detta ansvar. 
I föreningens styrelse finns representanter för samtliga föreningar som är aktiva 
på Trollaområdet och sådana som planerar att flytta dit (såsom ryttarföreningen). 
Trollacenter har en nära dialog med samhällsbyggnadsavdelningen, och bland annat 
funnits med i uppstarten av arbetet med den fördjupade översiktsplanen. Däremot 
har föreningen ingen dialog med Idrottsalliansen, utan ser sig själv som en idrotts-
allians för Glimåkra. Den ansvarige berättar att det är föreningen (först i form av 
Glimåkra Utveckling och sedan Trollacenter) som håller i taktpinnen i utvecklingen 
av området. Han pekar på några viktiga förutsättningar: sammanhållningen och 
bykänslan som ligger bakom Trollacenter, goda kontakter med kommunen och att 
föreningen ser till att det händer konkreta saker som syns och märks. Då ökar mo-
tivationen bland olika aktörer. För mer information se http://goingetrollacenter.se.

När jag kontaktat planerarna på samhällsbyggnad efter dialogmötet har det fram-
kommit att processen med den fördjupade översiktsplanen för Glimåkra gått i stå. 
Den ska återupptas under 2015 och det ska finnas en samrådshandling färdig i bör-
jan av 2016 (enligt e-mailkorrespondens med en planerare, mars 2015). Represen-
tanten för Trollacenter berättar att de nu trycker på för att ytterligare dialogmöten 
ska komma till stånd så att saker börjar hända i planeringen.

Östra Göingexemplet visar både på en ambition att tillvarata invånarnas kunskap 
och åsikter om kommunen, eller snarare byarna, och på svårigheten att få med-
borgarna att medverka i en dialog kring kommunens planer. Förutsättningarna i en 
mindre kommun är ofta bättre än i en större då det finns nätverk och personliga 
kontakter mellan invånarna och beslutsfattarna, åtminstone på bynivån. Men trots 
detta kommer de flesta inte på mötena. 

Föreningarna utgör en större drivkraft i Östra Göinge än i de andra exempelkom-
munerna. De har en tydlig röst, kanaler in i det kommunala arbetet och tar egna 
initiativ, något Trollacenter är ett bra exempel på.

5	  På hemsidan för Leader Skånes ESS (http://www.leaderskane.se/2.cd1771b11927f1f0c6800075761.html) 
står att läsa: Leader Skånes Ess är det lokala leaderkontoret för Bromölla, Kristianstad (innerstaden frånräk-
nad), Osby och Östra Göinge. Med ekonomiskt stöd, processtöd och nätverk stödjer vi utvecklingen av lands-
bygden i området.Leader är en metod inom EU för lokal utveckling som kännetecknas av gränsöverskridande 
samarbete. Genom att särskilt ta till vara på de ideella krafterna underlättar leadermetoden för människor att 
bo och verka tillsammans. Leader erbjuder både ekonomiskt stöd, processtöd, nätverk och har alltid de lokala 
behoven som utgångspunkt. Det är de boende och verksamma i bygden som bäst vet vad bygden behöver!
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Nedan sammanfattas studiens mesta centrala slutsatserna och tankar samt idéer 
och förslag kopplade till dessa. Input till kapitlet hämtas från samtliga kapitel i rap-
porten, men också i några fall från material som insamlats och analyserats men inte 
finns presenterat på andra ställen i rapporten. Främst gäller det citat från inter-
vjuer, som används för att illustrera resonemang. De flesta slutsatserna tar avstamp 
i den del av syftet som handlar om att identifiera hinder och möjligheter för att 
idrottsfrågor ska kunna rymmas i den fysiska planeringen.

Lagar och riktlinjer – hur styrd 
bör planeringen vara?
Den lag som främst styr den fysiska planeringen är plan- och bygglagen (PBL). Riks
idrottsförbundet har arbetat för en ändring av PBL så att idrotten skrivs fram explicit 
i denna. Kanske är detta inte det viktigaste, vilket också framhålls av Sjöblom (2015). 
Istället handlar det om att se möjligheter i de formuleringar som finns i lagen. Som 
nämnts i kapitel 4 är det främst följande formulering (sammandrag av lagtext) som 
är relevant för idrotten (Plan- och bygglagen, 2 kap. 7 §):

Vid planläggning enligt denna lag ska hänsyn tas till behovet av att det inom eller i 
nära anslutning till områden med sammanhållen bebyggelse finns: lämpliga platser 
för lek, motion och annan utevistelse. 

Således nämns inte idrott, men kan den kan tolkas in i de övriga begreppen. Här 
handlar det då snarare om idrottens förmåga att visa hur den bidrar till lek, motion 
och utevistelse. Det finns dock vissa problem med att lagtexten är vagt formulerad. 
Det finns inga lagliga krav på till exempel rekreationsytor, såsom det finns vad gäller 
till exempel skolor och förskolor. Dessa utgör lagstadgade verksamheter som måste 
tillhandahållas och som därmed går före i planeringen. Att strida för att idrottsytor 
inkluderas bland dessa är sannolikt inte rätt väg att gå. 

Många kommuner, i synnerhet stadskommuner som genomgår förtätning, har fått 
erfara att idrottsytorna nedprioriteras i planeringen. Som en av de intervjuade i 
Stockholm uttryckte det (se kapitel 5): ”I ord är förvaltningarna eniga om att idrotts-
ytor är viktiga, men när det kommer till handling är det mer problematiskt.” Som en 
konsekvens har alltfler kommuner börjat diskutera att införa riktlinjer eller nyckeltal 
för idrotts- eller aktivitetsytor. Här kan Plan för samhällsservicens behov i Malmö 
fungera som ett bra diskussionsunderlag då idrotten i denna plan lyfts som en viktig 
del av samhällsservicen. Den visar också hur olika servicefunktioner i ökad utsträck-

7. �Idrotten i den fysiska 
planeringen: Slutsatser 
och förslag



53

ning kan samverka, för att få ner ytbehovet. Också lekvärdesfaktorn som tillämpas 
i Malmö stad kan fungera som inspiration6. 

Om nyckeltal och riktvärden tas fram bör detta göras i ljuset av rådande trender och 
strävan efter samordning och samverkan mellan olika funktioner. Idrotten kan inte 
frikopplas från annan verksamhet. Det kan också vara värt att fundera på hur styrd 
man önskar att den fysiska planeringen ska vara. I kapitel 3 beskrivs hur Sverige 
gått från en rationell mot en mer kommunikativ planeringsmodell. Den rationella 
byggde på rationalitet, lagar och riktlinjer, medan den kommunikativa bygger på att 
tillvarata olika aktörers erfarenheter och kunskap, samt öppna upp för nya, flexibla 
lösningar. I den rationella planeringen hade idrottens (idrottsrörelsens) behov en gi-
ven plats. Om det skapas alltför många nyckeltal och riktlinjer så kanske planeringen 
åter landar i en rationell modell. I fokusgruppen i Malmö lyftes (av en tjänsteman 
på gatukontoret) en annan relevant infallsvinkel: ”Vi måste bli bättre på att tillva-
rata möjligheterna för fysisk aktivitet och detta måste ske utifrån de platsspecifika 
förutsättningarna.”. Detta andas att det måste finnas flexibilitet och kommunikation 
för att finna den bästa lösningen i ett specifikt område. Kan alltför strikta nyckeltal 
hämma detta?

Således kan följande fråga vara relevant att resa: Hur kan idrotten tolka och åberopa 
PBL på ett positivt sätt och hur kan idrotten verka för att riktvärden och nyckeltal 
för idrottsytor utarbetas utan att ta bort möjligheter till flexibilitet och nytänkande? 
Helt enkelt, utan att vara en bakåtsträvande kravställare. 

Det finns också andra instrument, vid sidan av nyckeltal och riktlinjer, som kan åbe-
ropas av idrotten. Planer ska enligt PBL konsekvensbedömas, bland annat avseende 
miljökonsekvenser (vilket också åberopas i miljöbalken). Folkhälsomyndigheten 
och Boverket verkar för att planeringen också ska inkludera hälsokonsekvensbe-
dömningar. Hälsokonsekvensbedömningar syftar främst till att ge planerare och 
beslutsfattare kunskap om de samlade hälsoeffekterna inför ett politiskt beslut om 
en plan, ett program eller ett projekt. Det kan finnas skäl för idrotten att verka för 
att hälsokonsekvensbedömningar görs och att idrottsfrågor finns med i dessa. Detta 
innebär dock att idrotten måste visa på sina positiva hälsoeffekter, vilka inte på 
något sätt är förgivettagna (se vidare nedan).

”Idrotten” – är detta kanske 
grundproblemet? 
En av utgångspunkterna för detta projekt var att idrotten i ökad utsträckning börjat 
ifrågasättas och konkurrensutsättas. Och projektet har kommit att handla mycket 
om synen på idrott bland olika aktörer som är inblandade i planeringen och behovet 
av en vidgad syn på idrott. Således är problematiken tudelad; den handlar om dels 
en kritik eller skepsis gentemot den traditionella idrotten (läs föreningsidrotten), 
dels att det finns delade meningar om vad som ligger i idrottsbegreppet. Hur idrot-
ten uppfattas, både vad gäller definition, innehåll och värden, har visat sig att ha 
en stor betydelse när det gäller vilka intressen och aktörer som prioriteras i den 
kommunala planeringen.

I flera, eller rättare sagt de flesta, av de intervjuer som genomfördes i detta pro-
jekt lyste en skepsis gentemot föreningsidrotten igenom, ibland direkt och ibland 

6	  Denna är ett sätt att beräkna det sammanlagda lekvärdet på en yta och kan användas som en vägledning 
i detaljplaneskedet och ett redskap i bygglovskedet för förskolor som bygglovgranskas. Lekvärdesfaktorn 
innehåller sju kvalitetsaspekter som poängsätts och tillsammans ger ett värde på friytans totala kvalitet. En 
mindre yta kan då bli godkänd om den har ett rikt innehåll (se Boverket 2013; Malmö stads webbplats www.
malmo.se. Sök: lekvärdesfaktor för förskolegårdar i Malmö). Faktorn har således inte med idrott att göra, men 
som redskap kan den vara intressant också i andra sammanhang.
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gentemot fritids- och idrottsförvaltningen som idrottens sändebud (se vidare under 
nästkommande rubrik). Detta var dock tydligare i de större kommunerna (städerna) 
än i glesbygdskommunen där idrotten fortfarande har en högre status. En plane-
rare menade att idrotten inte ska få för mycket utrymme i planeringen: ”Idrotten 
kan tyckas vara viktig, men en enskild förening representerar bara en liten del av 
medborgarna och kommunen ska se till alla invånares behov.” Detta synsätt, d v s 
att befolkningens snarare än idrottsföreningarnas behov ska tillgodoses, framförs i 
flera intervjuer. En tjänsteman på en fritidsförvaltning, det vill säga den förvaltning 
som ska företräda idrotten i planeringen, uttalar sig på detta sätt: ”Många idrotter 
och föreningar visar inte mycket utvecklingskraft.” En planerare uttrycker följande 
misstankar, vilka inte är unika: ”Jag misstänker starkt att föreningarna överbokar, 
alltså bokar tider som de sedan inte använder, vilket möjliggörs av en låg taxa för att 
hyra. På så vis ser det ut som de har ett större behov av lokaler än de faktiskt har.” 
Såväl idrottens behov som idrottens förmåga och betydelse ifrågasätts. Idrotten 
framställs inte sällan som en kravställare, snarare än resurs. 

Det framkommer således kritik mot idrotten, men samtidigt råder det förvirring 
kring vad idrott är. I fokusgruppen i Malmö resonerade de kommunala tjänstemän-
nen om vad idrott är och påtalade att det är viktigt med ett helhetsgrepp och att 
diskutera vad olika personer eller förvaltningar menar. Antingen är idrott all rörelse 
eller använder man en mer avgränsad definition. Det behövs en gemensam bild. 
Denna verkar inte finnas idag, menade de. 

I samtliga kommuner, under olika intervjuer och i fokusgruppen, nämns det faktum 
att idrotten har frikopplats från den kommunala politiken, då politiker i minskad 
utsträckning har en personlig koppling till föreningsidrotten, och att detta dels gjort 
att idrottsfrågorna nedprioriterats, dels att kunskapen om idrott minskat. Förr hade 
politiker oftare en förankring i idrotten och idrotten en direkt ingång i politiken. Så 
fungerar det inte längre. 

Den skepsis som riktas mot idrotten, och som påverkar hur den hanteras i plane-
ringen, kan förklaras både utifrån reella problem inom idrotten och synen på idrott 
och idrotten bland olika aktörer: 

nn Idrotten lever faktiskt inte upp till alla de värden som den får ekonomiskt stöd 
för. 

nn Idrotten har misslyckats med att kommunicera de positiva värden som den fak-
tiskt lyckas tillföra i samhället, eller, uttryckt på ett annat sätt, dess samhällsnytta.

nn Idrotten upplevs som bakåtsträvande.

nn Idrottsbegreppet är komplext och det är oklart vad det inkluderar och hur olika 
former av idrott och fysisk aktivitet förhåller sig till varandra.

Om idrotten vill vara en respekterad och trovärdig aktör som kommunerna vill 
lyssna på måste den arbeta med dessa problem. 

Idrotten visar, bland annat i en del av intervjuerna i denna studie, i sin tur också att 
den är skeptisk mot (att öppna upp för) andra former av aktivitet och idrott. I den 
undersökning som refereras i rapporten Framtida behov av idrottsanläggningar/
idrottsmiljöer (RF 2012), vilken omnämns i kapitel 1, visade det sig att i en enkät-
undersökning till idrottsföreningar svarade nästan hälften av de tillfrågade fören-
ingarna nej på frågan om ”föreningen ser spontanidrottsplatser som en resurs för 
föreningens verksamhet.” 

Det är helt uppenbart att kommunernas fokus i den fysiska planeringen ligger på 
ytor för fysisk aktivitet, rekreation, folkhälsa och sociala möten snarare än på tradi-
tionell idrott. Idrotten måste då förhålla sig till detta, vilket den i ökad utsträckning 
visar medvetenhet om i de tre exempelkommunerna i denna studie.
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Riksidrottsförbundet har som centralt organ också förstått att idrotten står inför 
en rad utmaningar som måste hanteras om idrotten ska kunna bibehålla sin status. 
Arbetet med Framtidens förening vittnar om detta liksom Anläggnings- och idrott-
miljöpolitiskt program för Svensk idrott (RF, 2015), vilket visar på en viss öppen-
het för nya lösningar när det gäller anläggningar och idrottsmiljöer och kan utgöra 
underlag för en diskussion om hur idrotten kan tänka om och nytt för att få en 
röst i den fysiska planeringen. Att RF arbetar med detta innebär dock inte att hela 
föreningssverige är berett att ”tänka om”. 

Frågan är ifall ”tänka om” handlar om att tänka nytt. Under fokusgruppen uttryckte 
en företrädare för idrotten att det kanske snarare handlar om att idrotten måste 
börja tänka på ett ”gammalt” sätt kring vad föreningsidrott ska vara och vilken so-
cial roll den har. 

Fritids- och idrottsförvaltningen 
– en bromskloss?
Om jag tillåter mig att generalisera en smula, så kan jag se att många av intervjuerna 
med planerare vittnade om en lätt kritisk syn på fritids- och idrottsförvaltningen el-
ler motsvarande. Denna grundade sig på att fritids- och idrottsförvaltningen antogs 
företräda ett traditionellt synsätt på idrotten, som i sin tur medför problem efter-
som den därigenom efterfrågar stora ytor för fullskaliga hallar och fotbollsplaner. 
Flera av de intervjuade gjorde uttalanden i stil med: ”Det är ju svårt att få in en 
fotbollsplan” (intervju med planerare i Lund), ”fotbollsplaner är svåra att få in” (in-
tervju med planerare i Stockholm) eller ”min uppfattning är att fritidsförvaltningen 
främst är intresserad av idrottshallar och fotbollsplaner” (intervju med planerare i 
Malmö). Även följande ståndpunkt, rörande problematiska krav, framkommer i mer 
än en intervju: ”Idrottens krav är stora, medan budgeten inte är det” (intervju med 
planerare i Stockholm). Idrotten jämställs i detta citat med idrottsförvaltningen.

Intervjuerna och fokusgruppen visade emellertid också att när fritids- och idrotts-
förvaltningen visade en vidgad syn på idrott och fysisk aktivitet så blev också plane-
rarnas syn på fritids- och idrottsförvaltningen mer positiv. Detta skulle kunna upp-
levas som ett hot mot idrotten eftersom det kan tolkas som att det är just idrotten 
som är problemet. Farhågor rörande detta uttrycktes ganska tydligt av till exempel 
Stockholms Idrottsförbund. Så snart fritids- och idrottsförvaltningen, och fritids- och 
idrottsnämnden i de politiska riktlinjer som dras upp, börjar tala i termer av spontani-
drott och fysisk aktivitet istället för föreningsidrott, samt öppnar upp för samverkan 
och flexibilitet så betraktas de som mer intressanta att samverka med i planproces-
serna. Finns det en risk att fritids- och idrottsförvaltningen vänder idrotten ryggen 
i strävan att bli accepterad eller är denna utveckling en möjlighet för idrotten att 
också få tillträde till planeringens finrum? Man kan välja att se det som en möjlighet.

Detta kräver emellertid att fritids- och idrottsförvaltningens kompetens både höjs 
och tas tillvara. I en intervju sades att ”idrottsförvaltningens kompetens inte riktigt 
tas till vara, eller tas på allvar (…) det är ett faktum att idrottsförvaltningen måste 
komma in mer och tidigare i planeringsprocesserna”. I en intervju i Sjöblom (2015, 
s. 47) uttrycks att: ” (idrotts)förvaltningen (…) måste bli bättre på att ligga i framkant 
med planering av potentiella idrottsytor och anläggningar och på att motivera sina 
förslag. Då skulle man snabbt kunna komma med väl underbyggda och professio-
nellt förpackade förslag till politikerna…”. 

För att summera: I många intervjuer framhålls att fritids- och idrottsförvaltningen 
inte deltar i den fysiska planeringen eller samverkar med andra förvaltningar i den 
utsträckning som är önskvärd. Studien visar dock att detta håller på att förändras. 
Ett hinder håller kanske på att omvandlas till en möjlighet.
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Samverkan och nytänkande är 
honnörsord – men är det så enkelt?
Det finns två begrepp som gått som en röd tråd genom hela studien: samverkan och 
nytänkande – vilka om de hanteras rätt kan betraktas som möjligheter för idrotten 
att finnas med i den fysiska planeringen. Dessa kan med fördel relateras till de två 
trender som presenteras i studiens inledning. Dessa är dels idrottens förändrade 
förutsättningar med nya aktörer och nya trender, dels ett ökat hushållande med 
mark och kopplat till detta en ökad förtätning av (åtminstone) de något större stä-
derna. Dessa förändringar leder till att vi måste hitta nya sätt att utnyttja ytor och 
anläggningar på ett mer effektivt sätt genom flexibla lösningar och samordning av 
olika verksamheter. Detta i sin tur kräver samverkan mellan olika aktörer. Det kan 
handla om samverkan mellan olika kommunala förvaltningar, såsom när gatukonto-
ret och fritidsförvaltningen i Malmö samverkar kring etablering och drift av utegym 
och beachvolleyplaner. Det kan också handla om samverkan mellan kommunala 
förvaltningar och externa aktörer, i form av föreningar, invånare, företag etcetera. 

Studien indikerar att förutsättningarna för samverkan mellan förvaltningarna och 
möjligheter att engagera medborgarna och andra intressenter, såsom idrottsför-
eningar, är bättre i små kommuner där avstånden – såväl de fysiska som organi-
satoriska och sociala – är mindre och folk känner varandra. Men också i de små 
kommunerna kan skönjas en svårighet att samla till dialog.

I Malmö hade samverkan mellan gatukontor och fritidsförvaltningen alltså börjat 
utvecklas, vilket beskrivs i kapitel 4. I såväl Malmö som Stockholm lyfte flera aktörer 
det akuta behovet av att skolans ytor och anläggningar i ökad utsträckning måste 
bli föremål för samverkan och nytänkande. Det kräver att fritids- och idrottsförvalt-
ningen och skol- och utbildningsförvaltning har ett fungerande samarbete, något 
de inte har i någon av kommunerna. Intervjuer i andra kommuner vittnar också om 
samma problematik. Detta är således en central fråga som idrotten bör uppmärk-
samma framöver. Ett problem rörande samverkan som åberopades i fokusgrup-
pen i Malmö var att skolförvaltningen har långsiktiga strategier och krav, medan 
fritidsförvaltningens verksamhet bestäms från år till år. Men samtidigt att ”vi ska 
vara ärliga och erkänna att vi inte heller är världsmästare på samverkan mellan 
fritidsförvaltning, gatukontor och stadsbyggnadskontor. Det långa tidsperspektivet 
i översiktsplaneringen gör att fritidsförvaltningen har svårt att tycka till.” Här har vi 
alltså en omständighet som försvårar samverkan: tidsperspektivet.

En annan försvårande omständighet, ett hinder, som togs upp åtskilliga gånger, 
är bidragssystemet till idrottsföreningar. Detta, som ska hjälpa till att skapa för-
utsättningar för idrotten att bedriva sin verksamhet, utmålas som ett problem för 
samverkan och nytänkande. 

Ytterligare en omständighet som måste hanteras och diskuteras är vem som har rätt 
att ta initiativ och få samverka med kommunen. Det finns en rädsla att samverkan 
ska uppfattas som särbehandling. Och som en planerare uttrycker det: ”Föreningar 
ska behandlas lika och får en igenom sina krav har andra samma rättigheter.” I fo-
kusgruppen i Malmö berättade en representant för en idrottsförening att represen-
tanter för klubben varit inblandade i planeringen då det skulle byggas en hall, men 
fick en styvmoderlig behandling av såväl tjänstemän som politiker.

	 Det fanns en rädsla för att vi skulle få en särbehandling som sedan skulle leda till 
att andra klubbar måste få samma. Vi fick jobba hårt i motvind. Generellt skulle 
jag vilja att föreningarna bjöds in till en dialog oftare.
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En erfarenhet som framkommit i studien är att samverkan mellan olika aktörer, till 
exempel förvaltningar som hanterar olika aspekter av idrott och fysisk aktivitet, 
kommer lättare till stånd då det finns en konkret händelse, såsom en gemensam 
workshop eller föreläsning eller naturligtvis ett konkret samverkansprojekt, att sam-
arbeta kring. Det förstnämnda kan ge bränsle till det sistnämnda. Ibland behövs det 
profilerande idrotts(anläggnings)projekt för att få fart på samverkan och skapa upp-
märksamhet kring frågorna. I fokusgruppen i Malmö framkom många intressanta 
förslag och tankar (se kapitel 4). En av de viktigaste erfarenheterna var emellertid 
vikten av att finna fora för att träffas över både förvaltnings- och organisations-
gränserna (idrott-kommun). Fritids- och idrottsförvaltningen träffar idrotten i olika 
sammanhang, vilket är viktigt, men det räcker inte.

Ytterligare en aspekt som bör framhållas, vilket bl a framgår i den i sammanhanget 
relevanta planen Plan för samhällsservicens behov i Malmö, är vikten av att frågor 
lyfts och samarbeten etableras i rätt skede i planerings- och förändringsprocesser. 
Det är centralt att dessa nyckelskeden identifieras. När och på vilken nivå bör olika 
frågor och aktörer komma in?

Planer – vilken nivå är 
relevant för idrotten?
Det finns en rad olika planer med olika detaljeringsgrad i den kommunala plane-
ringen, vilka beskrivs i kapitel 3. Oftast är det stadsbyggnadskontoret eller motsva-
rande som utarbetar dessa planer. Beroende på vilken typ av plan det är och vilket 
geografiskt område som den avser medverkar olika förvaltningar i olika omfattning. 

Samtliga kommuner har en översiktsplan som omfattar hela kommunens yta och 
är just översiktlig till sin karaktär. I denna omnämns ofta idrott, men i mer eller 
mindre vaga ordalag. En tydlig trend är att idrott i traditionell bemärkelse får lite 
plats medan fysisk aktivitet, rekreation och hälsa i vidare bemärkelse får ett större 
utrymme. Detta ligger i linje med den vidgade idrottsdefinition som efterfrågas av 
alltfler i denna studie.

I de flesta kommuner är idrotten inte aktiv då det gäller att kommentera översikts-
planer. Detta är inte förvånande, då planerna knappt behandlar idrotten. Vad ska 
då kommenteras? Fast kanske är det just detta som ska kommenteras. I översikts-
planen finns det ofta ett antal centrala fokusområden. Dessa är viktiga att skaffa sig 
kännedom om och förhålla sig till, om man (till exempel idrotten) vill vara med och 
kommentera och påverka. Det kan handla om folkhälsa, attraktiva boendemiljöer, 
upplevelser etcetera. Möjligheterna att kommentera översiktsplanen finns främst i 
samband med samråd och utställning. Att visa intresse och engagemang då kanske 
inte resulterar i att planen revideras, men det sätter organisationen/idrotten på 
kartan. 

Den mest detaljerade plantypen är detaljplanen. Detaljplanerna är i regel inte av 
allmänt intresse för idrotten i stort utan snarare för enskilda föreningar och idrotter 
i ett visst geografiskt område. Vid nybyggnation och stora förändringar i ett område 
är det viktigt att berörda föreningar uppmärksammar förändringar och möjligheter 
som kan påverka dem i ett tidigt planeringsskede. 

Mellan översiktsplan och detaljplan finns det mellansteg i form av fördjupad över-
siktsplan för ett visst geografiskt område eller intresseområde, samt planprogram 
för ett visst geografiskt område. Dessa plantyper omnämns inte lika ofta, men är 
högst relevanta för den kommunala utvecklingen och planeringen, och skulle jag 
vilja påstå, rätt nivå för idrottsrörelsen att tycka till på. 
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Att tycka till är viktigt – men 
vem ska göra det?
Den fysiska planeringen öppnar upp för medborgare och andra intressenter att ut-
trycka sina åsikter. Formerna för detta varierar och medborgarnas vilja att medver-
ka likaså. Det är inte heller alltid självklart vem som ska företräda ett visst intresse, 
något som är väldigt tydligt just när det gäller idrotten. 

När planer arbetas fram finns det möjlighet för intressenter att yttra sig under till 
exempel samråd och utställning. Allt oftare finns det ytterligare tillfällen då medbor-
garnas kunskap och erfarenheter tas tillvara. I studien finns exempel på hur kom-
muner arbetar med medborgardialoger och så kallade designdialoger. Dialogmöten 
kan vara öppna och förutsättningslösa, de kan vara riktade mot inbjudna och de kan 
vara tematiserade. I Malmö har kommunen, närmare bestämt miljöförvaltningen, 
utarbetat en modell för fysisk stadsförnyelse i samverkan (Malmö stad 2013c). Den 
kan fungera som ett exempel på hur medborgarmedverkan kan genomföras. Främst 
är det kommunen som initierar medborgardialoger och dylikt, men vi kan vända på 
det och tänka att idrottens aktörer också kan initiera dialogmöten. 

Den som vill vara med och påverka, eller skaffa sig kunskap för att i ett senare skede 
kunna uttrycka sina åsikter måste för det mesta själv informera sig om när och var 
ett möte äger rum. Således gäller det för en intressent att hålla sig ajour om vad 
som är på gång i planeringen. Men vem ska ta ansvar för detta?

Representanterna för idrotten uttrycker på flera ställen i denna studie en medve-
tenhet om sitt ansvar för idrottsfrågorna i den fysiska planeringen. I kapitel 5, finns, 
till exempel, citat från fokusgruppen som pekar på att idrotten har ett stort ansvar 
för att inte bara vara kravställande och att det är idrottens ansvar, från den enskilda 
föreningen upp till RF, att driva idrottens intressen i den fysiska planeringen. Fast 
detta är förknippat med en rad problem:

Om idrottsföreningarna ska vara aktiva i planeringen på lokal nivå, vem ska då vara 
språkrör? Ett problem som lyftes i Stockholm är att de stora, anrika klubbarna har 
en mycket högre röst än andra, mindre namnkunniga föreningar. I andra kommu-
ner lyftes problemet med att endast den klubb eller de klubbar som representerar 
den dominerande idrotten hörsammas. På listan med utmaningar finns också att 
de som är verksamma i idrottsföreningar ofta är det på ideell basis och kan man då 
förutsätta att de ska engagera sig i den fysiska planeringen med tanke på att detta 
kräver både tid och kunskap? Vidare har synen på idrottsföreningarna och deras 
funktion förändrats och medlemmarna ser sig allt oftare som kunder. I fokusgrup-
pen i Malmö uttryckte en deltagare följande: 

	 Man kan höra föräldrar säga: ’föreningarna borde…’ men då har de inte förstått 
att föreningen är dess medlemmar. Vem ska då föra talan?

Kanske är det distriktsidrottsförbunden som ska föra idrottens talan i planeringen? Å 
andra sidan finns det i varje distrikt en rad kommuner som upprättar en rad planer. 
Rimligt skulle kanske vara att distriktsidrottsförbundet är remissinstans för samtliga 
kommuners översiktsplaner och då fokuserar på den övergripande hanteringen av 
idrottsfrågorna, samt sammanställer vilka områden som kommer att genomgå en 
förändring, genom till exempel nybyggnation, som kan påverka idrotten. I studien har 
det framkommit att vissa distriktsidrottsförbund, till exempel Stockholm, i högre ut-
sträckning engagerar sig i idrottsfrågor i storstadskommunen än i andra kommuner. 

Riksidrottsförbundet har ett huvudansvar när det gäller att föra upp frågan på agen-
dan och etablera strukturer som bidrar till att idrotten kan bli en aktör i planeringen. 
Detta arbete har inletts. Se vidare under nästa rubrik.
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En mycket central fråga som måste lyftas och diskuteras är vilken roll idrotten re-
spektive fritids- och idrottsförvaltningen har. Kanske är det denna fråga som ska stå 
i fokus inom det fortsatta arbetet rörande idrotten i den fysiska planeringen. I en in-
tervju talade en politiker om att idrottsrörelsens möjligheter att påverka den fysiska 
planeringen främst bör ske genom en nära dialog med idrottsförvaltning/nämnd, 
som måste bli bättre på att lyssna på det lokala föreningslivet när det byggs nytt 
och byggs om. Föreningarna besitter en viktig kunskap om praktiska detaljer som 
planerare och arkitekter inte alltid har. Idrottsförvaltningen bör dock vara länken. 
I Malmö tonade en företrädare för fritidsförvaltningen ner sitt ansvar och menade 
att idrotten har ett viktigt steg att ta i att förstå sin roll som samhällsaktör om man 
vill vara med i utvecklingen. Vilken aktör vill idrotten vara i framtiden? 

Ytterligare ett problem vad gäller ansvaret för att tycka till och påverka planeringen 
gäller nybyggnadsområden. I existerande områden som ska genomgå en förändring 
finns det etablerade intressenter, i form av till exempel föreningar och invånare, 
som kan reagera. I ett område där det inte tidigare funnits någon bebyggelse, och 
således inga invånare, finns inte dessa intressenter. Här faller ansvaret tydligare 
på fritids- och idrottsförvaltningen som utifrån en övergripande vision, och kanske 
någon typ av nyckeltal (som diskuteras ovan) arbetar för att tillvarata de blivande 
invånarnas möjligheter till idrott, rekreation och fritid.

Om vi avslutningsvis återgår till idrottsföreningens möjligheter att medverka på lo-
kal nivå så har några lösningar och tankar framkommit i studien:

nn Önskemål uttrycktes av företrädare för idrotten om att det skulle etableras någon 
form av central instans som bevakar den fysiska planeringen. Samtidigt har det 
påtalats att det finns en enorm mångfald av aktiviteter, som ökar hela tiden, och 
därmed också antalet intressen och intressenter. Går det att förena alla intressen 
i en instans?

nn I en del kommuner har föreningarna gått ihop och bildat idrottsallianser, som 
ansvarar för kommunikationen mellan den lokala idrotten och kommunen. Detta 
kan kanske ses som den centrala instans som efterfrågas i punkten ovan.

nn Kommunerna borde öppna upp för att enskilda föreningar kan komma in som en 
resurs och bollplank i såväl större planärenden som i samband med små konkreta 
förändringar, och då inte bara när stora, specifika anläggningar ska byggas. Lite 
nytänkande för hur föreningar kan medverka efterfrågas! 

Sammanfattning – hur kan en 
nytänkande planering skapas med 
idrotten som en medaktör?
Planer, till exempel översiktsplaner behandlar ofta idrottsfrågor, rörande till ex-
empel idrottens behov av ytor, på ett knapphändigt sätt, förutsatt att planen inte 
behandlar just ett idrottsområde. Samtidigt öppnar de genom sina perspektiv och 
visioner upp för att idrotten (direkt eller genom fritids- och idrottsförvaltningen) har 
en roll i stadens utveckling. För att se detta måste emellertid idrotten vara öppen 
för att tänka nytt – eller nygammalt beroende på hur man ser det – rörande sin 
verksamhet. Om idrotten ska kunna vara med och påverka måste den, oavsett vem 
som är idrottens aktör, förhålla sig till hur den kan verka för till exempel folkhälsa, 
vara en offentlig mötesplats, samverka med andra verksamheter, tänka i nya banor 
gällande sina anläggningar och ytor och mångfunktionalitet etcetera då den yttrar 
sig eller framför förslag i anslutning till olika planer och utvecklingsprojekt. Jag tror 
att man skulle kunna uttrycka det som att idrotten måste backa vad gäller de tra-
ditionella krav och frågor den är van vid att driva, för att sedan köra framåt igen i 
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en ny bana. Det finns dock en rad utmaningar att hantera inom både idrotten och 
kommunen för att detta nytänkande, eller låt oss kalla det utvecklingen av idrotts-
frågorna i den fysiska planeringen, ska komma till stånd, såsom:

nn Idrottsbegreppet är under diskussion och idrotten bör aktivt medverka i en kon-
struktiv diskussion kring vad idrott kan vara. 

nn Idrotten måste samtidigt bättre kunna kommunicera de möjligheter den ger/har 
att skapa mervärden för samhället, om den ska kunna spela en roll i en nytän-
kande planering.

nn Idrotten måste bli bättre på att förstå sin samtid och förhålla sig till den. 

nn Idrotten måste arbeta aktivt med att anpassa sig efter nya trender och behov, 
och öppna upp för nya sätt att se på idrott och fysisk aktivitet.

nn Idrottens generellt låga kunskap om planering samt svårigheten att finna tid och 
kraft att medverka i planeringen måste hanteras.

nn Regler och strukturer för bidrag till idrottsföreningar måste kanske ses över med 
sikte på en nytänkande planering och syn på idrott.

nn ”Stuprörstänket” inom de kommunala förvaltningarna är inte förenligt med en 
nytänkande planering, vilket kommunerna måste arbeta mer med att överbrygga.

nn Olika kommunala frågor och förvaltningar har olika tidsperspektiv, vilket måste 
hanteras.

Idrottens aktörer måste hålla sig ajour när det gäller planer, strategier och program 
som berör idrottslig verksamhet. Målsättningen är att idrotten ska finnas med som 
en aktör redan då dessa tas fram, men om så inte sker måste den skaffa sig kunskap 
om lagar och förordningar generellt, och kunskap om samt tycka till eller förhålla sig 
till kommunala program och strategier. Bland annat kan följande vara viktigt:

nn Att förhålla sig till och åberopa PBL i dess nuvarande form.

nn Att engagera sig i att riktlinjer och nyckeltal tas fram för idrottsytor – dock med 
nytänkande och flexibilitet.

nn Att läsa in sig på och åberopa andra lagtexter, med hänvisning till att idrott och 
idrottsytor kan medföra positiva värden utifrån exempelvis ett miljö- och hälso-
perspektiv med koppling till hälsokonsekvensbedömningar.

En av de stora utmaningarna för idrotten om den ska bli en aktiv aktör i den fysiska 
planeringen handlar om att finna organisatoriska lösningar på olika geografiska ni-
våer. Detta är sannolikt den största utmaningen framöver. Här följer några tankar 
om hur idrotten kan komma in som aktör i olika planeringsprocesser:

nn Referensgrupper på kommunal nivå som processar och diskuterar idrottsfrågor. 
Sätter frågorna på agendan och finns med som en naturlig instans.

nn Aktivt komma med initiativ, vilka kan handla om projektförslag men lika gärna 
möten och workshops för att arbeta med de utmaningar som presenteras ovan 
tillsammans med olika aktörer. 

nn Bevaka planering och hitta rutiner för medverkan (i tidiga nyckelskeden) och att 
fungera som remissinstans. Planer och program som bör bevakas är bland annat 
översiktsplaner, planprogram, fördjupade översiktsplaner, detaljplaner, idrotts-
politiska program, investeringsprogram, lokalförsörjningsprogram, grönplaner 
och evenemangsstrategier.

nn Goda relationer med fritids- och idrottsförvaltningen och andra förvaltningar.
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Centralt i sammanhanget är att skapa referensgrupper med företrädare för idrotten 
på kommunal nivå (med hjälp av fritidsförvaltning och distriktidrottsförbund) som 
processar och diskuterar idrottsfrågor i till exempel översiktsplanen. Det kan finnas 
goda skäl att Riksidrottsförbundet, i samverkan med SKL, fortsätter att verka för 
att sprida kunskap om fysisk planering bland idrottens aktörer. Ett led i arbetet kan 
också vara att skapa modeller för hur granskning av planer kan göras. Till exempel 
skulle följande upplägg kunna utgöra en utgångspunkt: 

Granska planer utifrån en strävan att vara proaktiv och positiv. Tänk hellre i termer 
av vad idrotten kan bidra med istället för vad kommunen kan ge idrotten. Visa för-
ståelse för konkurrensen om marken och de stora samhällsutmaningarna. Arbeta 
utifrån följande frågor:

nn Vad kan idrotten bidra med utifrån de huvudteman, strategier och visioner som 
finns i planen?

nn Vilka möjligheter för idrottens aktiviteter och ytor finns i planen?

nn Finns det några risker eller hinder för idrottens aktiviteter och ytor som inte kan 
uppvägas av möjligheter till nytänkande, flexibilitet och samverkan med andra 
aktörer? 

nn Finns det andra intressenter och aktörer som bör uppmärksammas på de möjlig-
heter och eventuella risker som förslagen i planen medför? Kan ni samverka då 
ni arbetar med yttranden?

nn Finns det andra dokument, såsom ett idrottspolitiskt program eller hälsokon-
sekvensbeskrivningar, som bör åberopas?

Det handlar inte bara om att arbeta för fysiskt utrymme för framtidens idrottsan-
läggningar, utan i lika hög utsträckning – och som en förutsättning – mental plats 
och plats i planeringsprocesserna. 
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Projektet har en kvalitativ ansats. För att förstå hur den fysiska planeringen fungerar 
och hur idrotten kan komma in i denna måste lagar och formella planprocesser kart-
läggas, men för en mer heltäckande förståelse så måste också olika uppfattningar 
avtäckas. Dessa uppfattningar om idrott och ”de andra” präglar i hög utsträckning 
vilken roll olika aktörer och idrottsfrågor har i planeringen. 

För att uppfylla studiens syfte (se kapitel 1) har flera olika metoder tillämpats; do-
kument- och planstudier, intervjuer, workshop, fokusgrupp och medverkan i möten. 

Redan under planeringsstadiet av detta projekt valdes, i samråd med RF, tre exem-
pelkommuner. Två av dessa är stora kommuner i storstadsregioner; Stockholm stad 
och Malmö stad. Som en motvikt ville vi ha en glesbygdskommun och praktiska skäl 
valdes Östra Göinge kommun i norra Skåne. I såväl arbetsprocessen som i denna 
rapport utgör Malmö huvudexempel, också det av praktiska skäl då projektutföra-
ren bor och arbetar i denna region. 

I de tre kommunerna har tillvägagångssättet både varit likartat och uppvisat olik-
heter. Ansvarsstrukturen vad gäller idrottsfrågor och fysisk planering har kartlagts 
och olika aktörer har fått komma till tals rörande roller och ansvar. Planmaterial 
och -dokument har studerats. I samtliga kommuner har den aktuella översiktspla-
nen studerats med fokus på hur idrottsfrågor behandlas och hur idrottens aktörer 
deltagit i processen att ta fram en översiktsplan. Utöver detta har också andra 
planärende studerats. Dessa har valts för att de är intressanta för att belysa olika 
perspektiv, såsom samverkan, nytänkande, medborgardialog etcetera.

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Malmö har bedri-
vits successivt under perioden januari 2014-februari 2015. Följande metoder har le-
gat till grund för materialinsamlingen: intervjuer, fokusgrupp och dokumentstudier. 

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Stockholm har 
bedrivits successivt under perioden januari 2014-mars 2015. Följande metoder har 
legat till grund för materialinsamlingen: intervjuer, e-mailkorrespondens och doku-
mentstudier. 

Insamling av material rörande idrotten i den fysiska planeringen i Östra Göinge 
har bedrivits under perioden mars 2014-mars 2015. Följande metoder har legat 
till grund för materialinsamlingen: intervjuer, telefonintervju, e-mailkorrespondens, 
medverkan i ett dialogmöte och dokumentstudier. 

Nedan redogörs mer ingående för de olika metoderna.

Dokument- och planstudier
För att skapa en kunskapsöversikt rörande innebörden av fysisk planering, hur 
planprocesser ser ut och vad som påverkar dessa har olika dokument och hem-

BILAGA 1: 
Metod – en utförlig beskrivning
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sidor använts, varav plan- och bygglagen och material från Boverket är centrala i 
sammanhanget. Detta material finns främst presenterat i kapitel 3. I detta material 
lyfts de viktigaste aspekterna med hänsyn till projektets syfte fram. Exempelvis har 
plan- och bygglagen analyserat utifrån ett idrottsperspektiv, vilket innebär att for-
muleringar och paragrafer som kan kopplas till idrott har identifierats. 

I exempelkommunerna har olika planer, till exempel översiktsplaner och planpro-
gram, samt yttranden kopplade till planer, i sin helhet gåtts igenom på ett struk-
turerat sätt med fokus på formuleringar som kan vara relevanta för idrotten, det 
vill säga att för studien meningsbärande enheter identifierades. Bland dessa ingår 
inte bara sådant som uttryckligen handlar om organiserad idrott, utan också spon-
tanidrott, fysisk aktivitet, fritidsaktiviteter samt ytor, anläggningar, miljöer (såsom 
utemiljöer, grönytor och så vidare) och andra strategier (såsom folkhälsostrategier) 
kopplade till dessa. Idrotten har inte behandlats separat utan studerat utifrån en 
aktivitetskontext.

Urvalet av dokument har skett enligt principen att översiktsplanen har studerats 
i samtliga tre exempelkommunerna, men övriga planer och program har valts för 
att de utgör intressanta exempel utifrån studiens syfte, vilket således är ett slags 
strategiskt urval av material för att på bästa sätt kunna uppfylla syftet inom givna 
ramar. Dock ska noteras att de planer som uppmärksammas inte bara är fysiska 
planer utan också andra planer/program som påverkar den fysiska planeringen. 

I Malmö studerades Översiktsplan för Malmö ÖP2012 (Malmö stad 2014a), Plan 
för samhällsservicens markbehov i Malmö (Malmö stad 2014b), Program för aktiva 
mötesplatser (Malmö stad 2015) samt i viss utsträckning Fördjupad översiktsplan 
för Kirseberg och Planprogram för Kroksbäck (de två sistnämnda finns emellertid 
inte presenterade i denna slutrapport).

I Stockholm studerades Promenadstaden – Översiktsplan för Stockholm (Stock-
holms stad 2010), Vision 2030 – Ett Stockholm i världsklass (Stockholms stad 2007), 
det idrottspolitiska programmet (Stockholms stad 2012), Den gröna promenadsta-
den – ett tematiskt tillägg till översiktsplanen (Stockholms stad 2013), samt i viss 
utsträckning uppstarten för Planprogram för Bagarmossen och Skarpnäck.

I Östra Göinge studerades Översiktsplan 2012 (Östra Göinge kommun 2012) samt i 
viss utsträckning uppstarten för den fördjupade översiktsplanen för Glimåkra.

Intervjuer
En central metod för materialinsamling i detta projekt har varit intervjuer. Dessa 
har genomförts med nyckelpersoner på kommunala förvaltningar och inom idrotts-
rörelsen samt ytterligare några personer som ansetts kunna tillföra intressant kun-
skap och intressanta dimensioner. I Bilaga 2 finns en sammanställning av samtliga 
muntliga referenser och där framgår det vilka intervjuer som genomförts. Urvalet 
av medverkande var av strategisk karaktär där projektansvarig kontaktade personer 
som identifierats som både relevanta utifrån syftet med denna studie och repre-
sentativa för den organisation de representerar. De kommunala representanterna 
representerar de för ämnet mest relevanta förvaltningarna. Istället för att intervjua 
enskilda idrottsföreningar har representanter för distriktsidrottsförbund valts. 

Ingen av respondenterna från intervjuerna har begärt anonymitet men av etiska 
skäl väljer jag ändå att inte ange namn utan endast organisationstillhörighet och i 
flera fall också roll eller befattning. I något fall går det genom detta att utläsa vem 
personen i fråga är. Såväl i samband med intervjuer och fokusgrupp som medver-
kan i möten har deltagarna informerats om vem jag är, syftet med min studie och 
närvaro, samt möjlighet att avböja medverkan. 
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Samtliga intervjuer har varit av semistrukturerad karaktär, vilket innebär att det 
funnits en intervjuguide med frågor men att respondenten haft frihet att prata gan-
ska fritt utifrån temat för intervjun (se vidare t ex Bryman 2008). Frågornas ordning 
har varierat beroende på i vilken riktning intervjun gått och olika följdfrågor har 
ställts där detta ansetts lämpligt. I bilaga 3 framgår vilka frågor som utgjort stom-
men i intervjuguiderna. 

Intervjuerna har i regel genomförts på respondentens arbetsplats, med undantag 
för ett par som ägt rum på Malmö högskola. Intervjuerna varade mellan 45 och 90 
minuter. Telefonintervjun var emellertid något kortare, cirka 25 minuter. 

Intervjuerna har dokumenterats ingående skriftligt under mötets/intervjuns gång. 
Efter intervjuerna renskrevs anteckningarna i sin helhet. Därefter analyserades 
och strukturerades de utifrån teman baserade på studiens syfte. Om det funnits 
oklarheter då materialet analyserats efter intervjun har respondenten kontaktats. 
Materialet används på olika sätt i rapporten, till exempel för att ge exempel eller 
konkreta förtydliganden på hur olika aktörer ser på idrott, dess roll i planeringen 
eller andra centrala fenomen i denna undersökning. I en del fall presenteras doku-
mentationen i sin helhet för att ge ”hela berättelsen”. 

Endast en politiker (idrottsborgarrådet i Stockholm) kommer till tals i rapporten. I 
övrigt har inga intervjuer med politiker genomförts utan kommunerna har repre-
senterats av tjänstemän på de utvalda förvaltningarna. Intervjun med idrottsborgar-
rådet har i mars 2015 följts upp genom e-mailkorrespondens. E-mailkorrespondens 
har också funnits med andra personer som tidigare intervjuats för att förtydliga 
resonemang.

Workshop 
Den 20 augusti 2014 höll ansvarig för denna studie en workshop i samband med 
ett möte för Riksidrottsförbundets råd för idrottens rum och arenor. Syftet med 
denna workshop var att få en insyn i hur idrottens aktörer (d v s representanter för 
idrottsrörelsen) menar att idrotten definieras och representeras i den fysiska plane-
ringen och hur idrottens aktörer skulle kunna medverka i planeringen. Workshopen 
byggdes upp kring diskussioner i smågrupper och helgrupp. Under gruppdiskussio-
nerna förde en ansvarig i respektive grupp anteckningar och i helgrupp förde Book 
anteckningar. Efter workshopen sammanfattade Book diskussionerna och stämde 
av med representanten på RF så att enighet om vad som sagts rådde. Detta för att 
säkerställa en tillförlitlighet i resultaten. Därefter analyserades och strukturerades 
anteckningarna utifrån teman baserade på studiens syfte.

I workshopen medverkade representanter för specialidrottsförbunden fotboll, ban-
dy, friidrott, golf, handboll, skidor, kanot, orientering och ridsport, distriktsidrotts-
förbunden Norrbotten och Stockholm, tre representanter för Riksidrottsförbundet/
Riksidrottsstyrelsen samt en representant för Sveriges Kommuner och Landsting. 
Totalt antal medverkande var 15.

Workshopen delades in i fyra delar, som vardera utgick från följande frågor:

nn Vad är fysisk planering? 

nn Vem har ansvaret för den fysiska planeringen? 

nn Hur kan idrotten påverka den fysiska planeringen? 

nn Vem bär ansvaret för att föra idrottens talan inom den fysiska planeringen? 

nn Hur definierar ni idrott? 

nn Hur definierar kommunen idrott? 
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nn Har definitionen förändrats över tid? 

nn Upplever ni att idrottens roll och status förändrats över tid?

nn Vilka specifika respektive allmänna behov har din idrott?

nn Hur uppfattar ni att kommunen gör prioriteringar inom den fysiska planeringen?

nn Hur skiljer sig planeringen åt i olika geografiska kontexter (storstad, småstad, 
glesbygd)?

nn Hur kan idrotten tänka nytt kring vad idrott är?

nn Vilka samverkans- och samutnyttjandemöjligheter ser du?

nn Hur skulle idrotten kunna engagera sig i den fysiska planeringen?

nn Hur kan nya former för engagemang skapas?

Resultaten från workshopen utgör kapitel 2.

Fokusgrupp
I en fokusgrupp samtalar deltagarna om ett givet ämne som introduceras av en 
samtalsledare, eller moderator, vars roll sedan är att leda samtalet och stimulera 
deltagarna att samtala med varandra (se t ex Wibeck 2000). Det är således en form 
av gruppintervju.

Syftet med fokusgruppen, som ägde rum vid två tillfällen (den 3/10 och 6/11 2014), 
var att samla representanter för såväl kommunen, lokala idrottsföreningar speci-
alidrottsförbund och distriktsidrottsförbund för att på ett djupare plan diskutera 
idrottens roll och hantering av idrottsfrågor i planeringen. Detta syfte var främst 
menat för att ge input till denna studie. Ett annat syfte var att denna fokusgrupp 
skulle fungera som ett avstamp för vidare diskussioner och samverkan mellan de 
medverkande aktörerna. 

Fokusgruppen tillförde mycket värdefullt material till studien, men är inte en helt 
oproblematisk metod. Det finns olika kontextuella faktorer som kan påverka samta-
let, såsom vem samtalsledaren är och uppfattas, undersökningens syfte och tankar 
om hur materialet ska presenteras. Det kan inte heller förutsättas att deltagarna i 
gruppen talar utifrån de positioner som de i sammanhanget är tänkta att represen-
tera. Vad som förväntas sägas om det givna ämnet kan också påverka deltagarnas 
sätt att uttrycka sig (se t ex Hydén och Bülow 2003). 

Urvalet av medverkande var av strategisk karaktär där jag kontaktade personer som 
identifierats som både initierade och kunniga utifrån den organisation de repre-
senterar. De kommunala företrädarna representerar de för ämnet mest relevanta 
förvaltningarna. Från kommunen medverkade två representanter för stadsbygg-
nadskontoret, en från fritidsförvaltningen och en från gatukontoret. Från idrotten 
valdes representanter som företräder olika typer av idrotter. Från idrotten fanns en 
representant för en cykelklubb, en från en fotbollsförening, en från gymnastikför-
bundet och en från Skånes idrottsförbund (Skåneidrotten). 

Första tillfället inleddes med att jag presenterade syftet med projektet. Därefter 
delades deltagarna in i två grupper (idrotten, d v s idrottsrörelsen, och kommunen) 
som fick i uppdrag att diskutera frågorna nedan under ca 40 minuter, samt föra 
anteckningar. Därefter återsamlades alla och berättade om sina diskussioner. Jag 
satt med i en av grupperna och förde egna anteckningar. Vid andra tillfället var hela 
gruppen samlad hela tiden. 
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Diskussionerna i helgrupp, vid såväl första som andra tillfället, leddes och dokumen-
terades av mig. Efter respektive tillfälle har anteckningarna renskrivits i sin helhet 
och skickats ut så att samtliga deltagare har haft möjlighet att kommentera dem, 
för att säkerställa en korrekt återberättelse av samtalen. Därefter analyserades och 
strukturerades anteckningarna utifrån teman baserade på studiens syfte.

Diskussionerna vid första tillfället utgick från följande frågor:

nn Hur definierar ni idrott? Vilka olika definitioner finns representerade i gruppen?

nn Har definitionen förändrats över tid? 

nn Upplever ni att idrottens roll och status i kommunernas planering förändrats över 
tid?

nn Vem har ansvar för att tillvarata idrottens intressen i den fysiska planeringen? 

nn Hur kan idrotten påverka den fysiska planeringen? 

nn Vem bär ansvaret för att föra idrottens talan inom den fysiska planeringen? 

nn Vilka yt- och lokalbehov för idrotten ser ni som mest alarmerande inför framti-
den?

nn Vilka är de mest problematiska faktorerna i strävan efter god planeringen för 
idrott (och fysisk aktivitet)?

Diskussionerna vid andra tillfället utgick från följande frågor:

nn Bör idrotten tänka nytt kring vad idrott är? Hur?

nn Bör kommunens olika förvaltningar tänka nytt kring vad idrott är? Hur?

nn Vilka samverkans- och samutnyttjandemöjligheter ser ni med koppling till idrotts-
ytor?

nn Hur skulle idrotten kunna (ges möjlighet att) engagera sig i den fysiska plane-
ringen? Kom med ett par konkreta förslag.

Övrigt
Utöver de metoder som nämns ovan har jag medverkat i möten, varav ett lyfts 
fram i rapporten. Detta bestod i deltagande i ett medborgarmöte angående den 
fördjupade översiktsplanen i Glimåkra, den 24/4 2014. Min närvaro kan betraktas 
som en deltagande observation med möjlighet att ställa frågor till deltagarna. Jag 
presenterade inledningsvis mig, projektet och syftet med min närvaro och deltog 
sedan i workshopen som genomfördes i smågrupper (5-6 personer per grupp). Jag 
lyssnade, antecknade och passade på att ställa frågor till de medverkande i min 
grupp. Mötet ledde till att jag senare kunde knyta kontakt med en ansvarig för 
Trollacenter (se intervjuer ovan).

Genom att kombinera olika metoder, genomföra relativt många intervjuer med ut-
gångspunkt i samma intervjuguide samt presentera och diskutera resultat från stu-
dien i olika fora har jag i studien eftersträvat en hög tillförlitlighet i studiens resultat. 
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I denna bilaga listas intervjuer, fokusgrupper workshopar etcetera som bidragit 
med muntlig information i studien.

Malmö:

nn Intervju med strateg stadsbyggnadskontoret, den 24/1 2014.

nn Intervju med planarkitekt A på stadsbyggnadskontoret, den 14/4 2014 och 2/3 
2015.

nn Intervju med planarkitekt B på stadsbyggnadskontoret, den 22/5 2014.

nn Intervju med två tjänstemän i ledande positioner på fritidsförvaltningen den 25/8 
2014.

nn Intervju med planerare på gatukontoret, den 23/1 2015.

nn Intervju med person från Skånes Idrottsförbund, den 7/3 2014.

nn Fokusgrupp med medverkande från stadsbyggnadskontoret, gatukontoret, fri-
tidsförvaltningen, Skånes Idrottsförbund, en fotbollsförening, en cykelförening 
och en gymnastikförening/gymnastikförbundet, den 3/10 och 6/11 2014.

Stockholm:

nn Intervju med planerare och strateg på stadsbyggnadskontoret den 27/3 2014.

nn Intervju med planarkitekt på stadsbyggnadskontoret den 27/3 2014.

nn Intervju med tjänsteman i ledande position på idrottsförvaltningen, den 27/3 
2014 och 27/3 2015.

nn Intervju med person i ledande position på Stockholms Idrottsförbund den 28/3 
2014.

nn Intervju med idrottsborgarrådet, Stockholms idrottsnämnd, 15/10 2014.

nn Intervju med en arkitekt på Nyréns med ansvar för designdialogen i Bagarmossen 
och Skarpnäck, Malmö den 9/3 2015.

Östra Göinge:

nn Intervju med landskapsarkitekt/planarkitekt på samhällsbyggnadsförvaltningen, 
den 12/3 2014.

nn Intervju med två tjänstemän på kultur- och fritidsförvaltningen, den 12/3 2014.

nn Telefonintervju med ordförande i Trollacenter, den 27/3 2015.

nn Deltagande i medborgarmöte angående den fördjupade översiktsplanen i Glimå-
kra, den 24/4 2014. 
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Övrigt:

nn Workshop med representanter för specialidrottsförbunden fotboll, bandy, frii-
drott, golf, handboll, skidor, kanot, orientering och ridsport, distriktsidrottsför-
bunden Norrbotten och Stockholm, tre representanter för Riksidrottsförbundet/
Riksidrottsstyrelsen samt en representant för Sveriges Kommuner och Landsting, 
Stockholm, den 20/8 2014.

nn Intervju/möte med landskapsarkitekt på Boverket, den 10/10 2014.

nn Intervju med planarkitekt, den 27/2 2014.

nn Intervju med lokalstrateg på kommunkontoret, Lund, 19/8 2014.

nn Möte/intervju med person i ledande position, avdelningschef på Folkhälsa, fritid 
och kultur på Kommunförbundet Skåne, 16/10 2014.
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Nedan presenteras intervjuguider som låg till grund för intervjuerna. Under inter-
vjuerna tittade vi i flera fall tillsammans på planer och följdfrågor ställdes kring 
dessa.

Frågor till idrotts/fritidsförvaltning (eller motsvarande): 

nn Hur skulle ni beskriva planprocessen för översiktsplanen och andra planer?

nn Hur värderas och tillgodoses olika intressen i processen?

nn Hur görs bedömningar rörande idrottens behov i planeringen och hur definieras 
idrott i dessa bedömningar? Görs avvägningar mellan ytor för organiserad re-
spektive självorganiserad/spontan idrott och i så fall hur?

nn Vilka möjligheter finns att påverka planeringen?

nn Vilken roll har idrotts/fritidsförvaltningen i den fysiska planeringen? På vilket sätt 
sker medverkan i planeringen? Hur samverkar idrottsförvaltningen med andra 
förvaltningar i planeringen?

nn Hur påverkar olika idrottsinstanser planeringen? 

nn Hur bedöms och värderas idrottens behov i den konkreta planeringen av nya 
områden och förändringar i befintliga områden?

nn Hur arbetar Idrotts/fritidsförvaltningen (eller motsvarande) med att tillvarata 
idrottens intressen och rumsliga behov? Hur avgränsas/definieras i detta sam-
manhang idrott?

Frågor till stadsbyggnadskontor (eller motsvarande):

nn Hur ser planprocessen för översiktsplanen ut?

nn Hur värderas och tillgodoses olika intressen i processen?

nn Hur görs bedömningar rörande idrottens behov i planeringen och hur definieras 
idrott i dessa bedömningar? 

nn Görs avvägningar mellan ytor för organiserad respektive självorganiserad/spon-
tan idrott och i så fall hur? Denna fråga kan både handla om generellt på förvalt-
ningen och i specifika planer.

nn Hur bedöms och värderas idrottens behov i den konkreta planeringen av nya 
områden och förändringar i befintliga områden?

nn Vilka möjligheter finns att påverka planeringen?

nn Hur påverkar olika idrottsinstanser planeringen?

nn Hur ser ansvarsfördelningen och samverkan mellan olika förvaltningar ut vad 
avser ytor för idrott och fysisk aktivitet?

nn Vilken annan typ av fysisk planering (utöver översiktsplaneringen) som berör 
idrottens ytor bedriver kommunen? Kan jag få ta del av aktuella planer?
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Frågor till distriktsidrottsförbund:

nn Hur arbetar ni med och tänker kring idrottens rumsliga utveckling?

nn Hur arbetar ni som förbund med fysiska planeringsfrågor? Exempel?

nn Hur ser er roll gentemot kommunerna i deras planering ut? Hur samverkar ni med 
kommunala förvaltningar rörande frågor som rör idrottens behov i planeringen?

nn Hur uppfattar ni att idrotten värderas och tillgodoses i processen?
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