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SAMMANFATTNING

Titel: Nar samhéllet sviker barn.
- Om hur barn i Sverige hamnar i utsatthet trots omfattande sociala insatser.

| denna uppsats har forfattaren anvant sig av en kvalitativ forskningsmetod for att
undersoka hur Socialtjanstens arbete rérande fragor kring barns trygghet brister, och dar
barn far illa. Detta trots aktiva insatser som skall motarbeta barns utsatthet och dar
engagemang kring fragor som rér barn varit prioriterade sedan lange.

Uppsatsen har inspirerats av diskursanalys som metod och teori. Den innehaller dven det
teoretiska begreppet “barnets béasta” och BBIC som ett analytiskt verktyg. Resultatet visar
att Socialnamnden argumenterar utifran foraldrars brister och det misslyckade
foraldraskapet i forhallande till barns behov. Vidare framkommer att argumentationen
fors utifrdn lagstiftningen forutsattning syftar till att uppna mer effektivitet i

administration &n att beakta barnets béasta.

Nyckelord: Barnavardsutredning, barnens deltagande, sociala insatser, BBIC, LVU,
social barnavard



Abstract

Title: When society fails children.

- When society fails children.

The author have used a qualitative method to examine how the efforts of adults in the
nonprofit, private and public sectors are failing to ensure children's safety. Although the
efforts to protect children from getting harmed have been a prioritized for a long time.

This dissertation has been inspired by discourse analysis as a method and theory. It also
contains the theoretical concept of the best interest of the child and BBIC as an analytical
tool. The result shows that the social services argues based on the parents shortcomings
and the failed parenthood in relation to the children's needs. Furthermore, it is stated that
the line of reasoning is based on the legislation provided for the purpose of achieving

efficiency in administration rather than consider the child's best interest.
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1. INLEDNING

Enligt Socialtjanstlagen (SoL) (SFS 2001:453) ska barns bésta beaktas, darav atgarder
vidtas for att sakerstélla en trygg omgivning. Enligt lagens mening anses varje individ
under 18 ar vara ett barn (ibid.). | FN:s barnkonvention finns bestammelser om barns
rattigheter samlade for att ta tillvara pa barns intressen (United Nations International
Children Emergency Fund [UNICEF], u.d.). Det ar dessa bestaimmelser som regeringen
utgar ifran for att ta tillvara pa manskliga rattigheter for barn. I dess innehall finns 54
artiklar vilka i sin tur understryker alla barns lika vérde, ratt till liv och utveckling,

yttrandefrihet samt respekt (ibid.).

| Sverige ska alla barn ha minst en vuxen formyndare, som oftast &r en eller tva foraldrar
enligt Foréldrabalken (SFS 1949:381). Den vuxna formyndaren har som plikt att
tillgodose barnets behov, réttigheter och uppfostran. Férmyndaren har dven ansvar éver
personliga fragor och beslut som ror barnets liv, dér barnet ska fa vara delaktig i besluten
beroende pa barnets alder. Lagen understryker dven vikten av formyndare till barn och
ansvar som atar de, da barn &r omyndiga och dérav direkt beroende av vardnad av lamplig
vuxen (ibid.).

Flera fall dar barn har utsatts for allvarliga brott av sina formyndare i hemmiljon har
uppmarksammats och diskuterats flitigt de senaste artiondena i Sverige, sarskilt genom
media saval som i politiska debatter. Detta inledde en nationell debatt som under mitten
av 2000-talet tog kraft och pabdrjade ett starkare engagemang av kommunala, privata och
ideella aktorer. Exempel pa fall som fatt stor uppmarksamhet ar om den tioariga pojken
Bobby, som misshandlades och torterades till dods av sin vardnadshavare. Ett annat
exempel &r fallet om Louise, som har utsatts for sexuella 6vergrepp och hot under fem ars
tid av sin pappa. Dessa ar endast tva av atskilliga fall dar barn har utsatts for skada, och
dar socialsekreterare och arbetsledare inom socialtjansten har kritiserats for sitt arbetssatt

av allméanheten.

Socialtjanstens arbete med barnavardsutredningar har de senaste aren fatt stark kritik fran
manga hall for bristfalliga rattsliga tillampningar. Enligt praxis ska arbetet utga ifran att
ha barnets basta i fokus, samt att barnet ska vara sa delaktig i personliga fragor som

mojligt. Bland den kritik som framkommit mot socialtjansten sa utmarker sig i synnerhet



beslut som grundades enligt lagen om sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU),
dar barn kan omhéndertas utan foraldrars eller eget samtycke och placeras i ett jourhem,
familjehem, behandlingshem eller annan form av placering beroende pa situation.

Manga lagandringar har utformats efter den sociala barnavarden, och det har
uppmarksammats brister déar det framkommit allvarliga felaktigheter och dar barn farit
illa utan att dem ansvariga ingripit nar det behovs. Déarav har systemet Barns behov i
centrum (BBIC) implementerats i den svenska socialtjansten. Utgangspunkten i BBIC &r
att bilda en enhetlig struktur for handlaggning och for att underlétta for socialarbetare
uppféljning av utredningar och planeringar. Detta hjalper till att férbattra samarbetet med
barnets foraldrar och/eller anhoriga, starker barnets paverkan och delaktighet samt att
hoja kvaliteten och rattssédkerheten.

1.1 Syfte

Uppsatsens overgripande syfte &r att undersdka hur barns ratt till trygghet tillampas i
omsorgen i enlighet med SoL och LVU, samt dess brister. Vidare undersoks om
riktlinjerna for barnkonventionen och Sveriges lagar efterlevs. Det skall &ven undersokas
om insatserna som tillampas nar barn far illa ar tillrackliga, och om det gar att géra mer
an vad som redan gors for att sékerstélla barns sékerhet. Uppsatsen analyserar daven hur
tvangsomhandertagande av barn kan valla destruktiva foljder av vardnadshavares och
myndigheters forvallan. Uppsatsen omfattar aven en undersokning av praxis med fokus

pa Socialtjanstens brister.

| uppsatsen benamns alla individer under 18 ar som barn.

1.2 Fragestallningar

Foljande fragor ar aktuella och skall utredas samt besvaras under uppsatsen.

° Genomfors det sociala arbetet med barnet 1 fokus utifrdn barnets

béasta?

e  Far barnet vara delaktigt i personliga beslut, genom att exempelvis fa

mojlighet uttrycka sina intressen och asikter?



1.3 Avgransningar

Avgransningar som angar denna uppsats kommer endast att fokusera pa bristen som
uppstar vid utredningar till f6ljd av vardnadstvist eller missforhallanden i hemmiljon, och
hur barns behov hanteras utifran barnets basta. Barnets delaktighet, vilja och behov i
sociala barnavarden kommer att lyftas upp for att kunna fa en heltackande bild av skadan
och férsummelse som utredningar kan ge upphov till. Tyngdpunkten ligger pa barns egna

upplevelser och erfarenheter av marginalisering under utredningar.

1.4 Disposition

Kapitel 1 introducerar uppsatsens amne och inleder med att lyfta grundlaggande
strukturer och regelverk som det svenska samhallet uppratthallit for att forebygga att
barn tar skada. | det inledande kapitlet tydliggors uppsatsens syfte och ger en inblick i
vad som senare kommer att omnamnas. Har redogors vilka fragestéllningar som ska

besvaras i uppsatsen.

Kapitel 2 ger en dvergripande dversikt av dmnena som tas upp i uppsatsen, samt
fortydligar aterkommande begrepp och principer. Har faststélls uppsatsens huvudfokus
for att lasaren lattare ska begripa hur Sveriges rattssystem utifran arbetar i arbetet med
barns trygghet utifran olika aspekter. Kapitlet definierar hur olika myndigheter och
andra akt6rer genomfor barnskyddsarbete. Kapitlet lagger framst fokus pa
Socialtjansten, barnkonventionen, tvangsomhandertagande av barn samt olika

arbetssystem och begrepp i amnet.

Kapitel 3 demonstrerar hur och vilken information som anvants i uppsatsen, samt vilka
arbetsmetoder som tillampats for att forska i omradet. Vidare presenteras motiveringen
till varfor litteraturen och materialet som valts ar lamplig i uppsatsens forskning.

Kapitlet fortydligar uppsatsens teorimetod och fordjupning i diskursanalys.

Kapitel 4 redogor for relevant forskning i amnet och undersoker uppsatsens

fragestallningar fran olika infallsvinklar. Har presenteras studier och rapporter fran
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framforallt myndigheter, och &ven enskilda handelser dér barn farit illa under vuxnas

ansvar.

Kapitel 5 granskar de juridiska aspekterna och vilket skydd barn har enligt lagens
mening. Har framfors vilket ansvar som kravs av de involverade parterna i bland annat
barnavardsutredningar och i generell omsorg av barn. Vidare benamns hur

socialtjanstens omhandertagande av barn misslyckas.

Kapitel 6 diskuterar argument som framforts i uppsatsen och fordjupar for och
nackdelar med olika insatser. Hér ges forklaringar, orsaker och argument till vad som

framkommit i undersékningarna som gjorts i uppsatsen.

Kapitel 7 analyserar vad uppsatsen lyckats bevisa och avslutas med att forfattaren lamnar
sina egna reflektioner.

11



2. BAKGRUND

2.1 Principen om barnets basta i svensk réatt

Barnets basta har varit en vasentlig och vagledande princip sedan 1959, och en av de fyra
grundldggande principerna i barnkonventionen (FN:s kommitté for barnets réttigheter,
2013). Enligt konventionen om barnets rattigheter i artikel 3, har varje barnrétt att fa sina
intressen beddmda och prioriterade i samtliga beslut som rér barnet. Kommittén for barns
rattigheter har identifierat artikel 3.1 som en av konventionens grundprinciper av barnets
rattigheter. Barnets bésta &r ett dynamiskt koncept, som krdver att man anpassar
bedémningar beroende pa sammanhang (ibid.).

Ar 1979 blev Sverige det forsta landet i varlden som inforde férbud mot barnaga enligt
Brottsbalken (BrB) (SFS 1962:700). Under samma skede uppmarksammade allménheten
vikten av att varna om barns trygghet, vilket startade en vag av lagstiftningar vars syfte
var att skydda barn fran fara. Bland annat en reform av FB rérande vardnad och umgéange,
samt lagen om social omsorg 1980 (Leviner, 2011). Inférande av férbud mot barnaga var
en stark start pa en ny lagstiftning rérande barns rattigheter for uppvaxt utan vald eller
andra dvergrepp som i sin tur regleras i FB. Varje handling som leder till att barnet utsatts
for nagon smarta eller fysisk skada, &ven om det handlar om latta slag dar smartan &r
snabbt 6vergaende, hot, forolampning eller annan krankande behandling &r nu forbjudna
enligt lag (ibid.).

| Brottsbalken (SFS 1962:700) framgar att barnaga ar brottsligt. Alla handlingar som leder
till att ett barn kanner smarta eller pa nagot satt skadas fysiskt kan i lagens mening anses
som misshandel och vara straffbart. Fysisk bestraffning ar brottsligt, men foréaldrar far
anda i vissa fall anvanda fysiska metoder for att uppfostra sitt barn nér barnet sjalv gor
fysiskt motstand. Det framgar aven att det anses vara valdtakt om man har samlag eller
sexuell handling med ett barn under 15 ar (ibid.). Barn som har upplevt vald eller sexuella
overgrepp i nara relationer omfattas inte i lagens mening som malsdgande, utan som
brottsoffer enligt socialtjanstlagen (SFS 2001:453). Socialtjansten bar sarskilt ansvar for

barn som upplevt vald av narstaende (ibid.).
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2.2 Begreppet barn och ratten att fora sin egen talan

Begreppet barn definieras 1 artikel 1 1 FN:s barnkonvention som “varje manniska under
18 ars alder, om inte barnet blir myndigt tidigare enligt den lag som géller for barnet"
(UNICEF, u.d.). Vid 15 ars alder blir barn processbehdriga och bedoms har rétt att fora
sin egen talan i mal och arenden med beaktande av barnets alder och respekt for dess
mognad, detta &r med sérskilt reglerade i SoL (SFS 2001:453). Dessa bestammelser anger
barnets ratt att uttrycka sin asikt, vilket indikerar vikten av att iaktta barnets réatt till
sjalvbestammande med beaktande av hens alder och mognad som har &ven uttryckts i
artikel 5 och 14 i barnkonventionen (UNICEF, u.a..).

2.3 Barnets perspektiv

Barnets perspektiv ndmns i artikel 12 i barnkonventionen och beskriver hur barn upplever
saker och ting samt hur barnet ser pa sin egen situation. Barnets perspektiv ar viktigt for
integriteten, darfor ska den respekteras samt barnet ska patalas sin ratt att tala.
Barnkonventionen ger barn rattigheter att blir hérda och att fa uttrycka sina asikter och
tankar for att kunna paverka sadant som ror dem. Ju éldre barnet blir desto viktigare det

ar att fa ta del av beslut som ror en sjalv.

2.4 Barnkonventionen och nationellt ansvarstagande

FN:s konvention om barns rattigheter grundades den 20 november 1989 (UNICEF, u.4.).
Sverige var ett av de forsta landerna att faststalla konventionen ar 1990, vilket innebar att
konventionen har applicerats folkrattsligt till att forverkligas i det svenska samhallet.
Barnkonventionen &r ett internationellt avtal mellan alla medlemsnationer som
konstaterar att barn inte tillhdr vuxna, utan &r individer med egna réttigheter. Syftet &r att

alla barn ska ha ratt till att fa horas, behandlas med respekt och fa vara trygga (ibid.).
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Konventionen innehaller 54 punkter, dar 4 av dessa ar grundlaggande principer:
28: Att alla barn har samma rattigheter och lika varde.

38 Att barnets basta ska beaktas i alla beslut som ror barn.

68 Att alla barn har rétt till liv och utveckling.

128 Att alla barn har ratt att uttrycka sin mening och fa den respekterad.

Resterande 50 punkter handlar om hur staterna som skrivit under konventionen ska arbeta
for att riktlinjerna ska efterfoljas korrekt (FN:s kommitté for barnets réttigheter, 2013).
FN patalar att konventionen ar hel och odelbar, vilket innebar att ett land inte kan bedéma
en enskild punkt, utan konventionen skall bedémas i sin helhet. Sedan 2014 har FN
etablerat en anordning for klagomal vars syfte ar att sékerstdlla att konventionens
bestammelser inte bryts mot.

Sverige har inte ratificerat den an och har forvanansvart fatt stark kritik fran FN som
menar att det dr oacceptabelt att barns ekonomiska och sociala bakgrund spelar sa stor

roll i barnens liv, samt att Sverige inte garanterar barn skydd mot diskriminering.

2. 5 Tvangsomhéandertagande av barn (enligt LVU)

Nér barn riskerar fara illa har Socialtjansten det dvergripande ansvaret for att sékerstélla
att barn far det skydd och trygghet de behdver samt tillgodose stod for battre
forutsattningar for ett fungerande liv. Om vardnadshavare inte samtycker till insatser som
socialtjansten bedomer som nodvandiga och barnet i fraga hunnit fylla 15 ar kan barnet
komma att omhandertas enligt LVU, vilket inte kraver samtycke fran vare sig
vardnadshavare eller barnet i fraga.

LVU (SFS 1990:52) syftar framst pa under vilka forhallanden som omhéndertagande
enligt LVU é&r aktuella. Vard enligt denna lag skall beslutas om det finns risk for
missforhallanden i hemmet, sasom psykisk och/eller fysisk misshandel eller annan risk
for att barnets halsa eller utveckling kan skadas. LVVU kan dven beslutas om barnet utsatter
sig sjalv for fara, exempelvis genom kriminalitet eller anvandning av droger. Lagen lyfter

fram vikten av att insatser som dessa bor endast utforas nér det inte finns mojlighet for
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andra vardalternativ, samt att omhandertagande enligt LVU skall utforas med respekt for
barnet och dess integritet. Insatsen skall beredas i samforstand med barnet och dennes
vardnadshavare (ibid.).

Det har i manga fall framkommit kritik mot tillampning av LVU, dar det i efterhand har
pavisats att insatsen inte varit nédvandig och i vissa fall fullstandigt missbedomts.
Bristfalliga utredningar och riskbedémningar i barnskyddsarenden har visat sig leda till
ett forvarrat tillstdnd och att barnets ratt till skydd inte realiserats i praktiken. Ingripande
i ett tidigt skede samt ett lampligt stod fyller viktiga funktioner for att barn skall fa ett
tryggt liv och bra utvecklingsmojligheter. Socialtjansten har det huvudsakliga ansvaret
Over att agera och ingripa nér barn far illa, eller riskerar att fara illa, samt att sakerstélla
det skydd de behdver. Detta grundas efter SoL (SFS 2001:453).

2. 6 BBIC - Barns Behov i Centrum

Socialstyrelsen (2018) beskriver att under 1990-talet riktades en stark kritik mot den
handlaggning och dokumentation som utfordes inom den sociala barnavarden. Kritiken
kom fran saval lansstyrelsernas tillsyn som forskande myndigheter. Det framkom att
barnavardsutredningarna som genomfordes var bristféllig och inte opartiska. Barnen fick
sallan sin ratt att tala fritt med sin socialsekreterare, saledes riktades kritiken mot
planering och uppféljning betraffande familjehemsplacering av barn. Socialstyrelsen
implementerade darfor systemet BBIC - Barns Behov | Centrum, mellan 1999-2005 i sju
kommuner med syfte att starka barnperspektivet och delaktigheten for barn och unga.
Awven for att forbattra och utveckla ett funktionellt system for socialtjanstens arbete och
att uppbygga och oka kvaliteten pa kunskap hos socialhandlaggare som ansvarar for de
utsatta barnen. BBIC har dven som mal att bidra till ett battre samarbete med barnets
foraldrar och andra vuxna som &r inblandade i barnets utredning for att hdja barnens
rattssékerhet. Arbetsverktyg har utvecklats och utformats genom BBIC-triangeln som en

arbetsmetod att efterfolja (Se bilaga nedan).
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Halsa Grundlaggande omsorg

Utbildning

Kanslo- och beteende-
massig utveckling

Familj och sociala

relationer Vagledning

Socialt upptradande och granssattning

Klara sig sjalv Stabilitet

Figur 1 BBIC triangeln (Socialstyrelse.se)

| BBIC triangelns tre sidor kartldggs bland annat barnets utveckling, foréldrarnas
formaga, mal och milj6. Dessa ar faktorer som i relation med varandra ska avgora barnets
behov och om de behoven kan tillgodoses. | mitten av triangel placeras barnet, vilket
betonar vikten av att barnet alltid ska vara i centrum. Triangeln bestar av tolv viktiga
omraden som indelas i 37 delomraden. Delomradena fokuserar pa sadant som enligt
forskningen skall vara viktigt och ha stor betydelse for att kunna igenkanna och forebygga
riskfaktorer pa problem som férorsakar att barn far illa. Triangeln i BBIC syftar till att
konstruera struktur for utredningsarbetet genom att stddja informationsinsamling och
analysering enligt SoL (SFS 2001:453). Andamalet i BBIC ar att erbjuda de barn och
unga som socialtjansten stodjer samma livschanser som alla barn och unga i samhéllet
har ratt till (Socialstyrelsen, 2018).
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BBIC dr ett registrerat varumérke som &dgs av Socialstyrelsen, den betraktas som de
dokument och publikationer som skyddas av upphovsrattslagen. Darfor kravs det en
licens for att kunna arbeta med BBIC, vilket som &r kostnadsfri. Avtalet ska tecknas

med Socialstyrelsen.

Det ar krav pa socialnamnden som har licens att utbilda dem som ska jobba med BBIC
systemet. Om en kommun vill fa ordinarie licens av BBIC krévs det att denna kommun
ska uppfyller samtliga villkor i BBIC-konceptet, men den kommunen som anvander
BBIC systemet medan den saknar ordinarie licens borde ha avtal med Socialstyrelsen for
att anvanda BBIC. BBIC vidareutvecklades flera ganger sedan systemet implementerats
i Sverige forsta gangen som namndes tidigare 1999-2005. BBIC har fortsatt sin spridning
over Sveriges kommuner och utvecklades (2006—2013) sedan vidareutvecklades BBIC
annu en gang under (2014-2015).
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3. Metod

Uppsatsens undersokning har den kvalitativa metoden som riktlinje, som bygger pa
forskning och granskning inom relevant litteratur i &mnet. Vid metodvalet har hansyn
tagits for att fa en uppfattning om hur socialtjanstens handlaggning genomférs inom den
sociala barnavarden i Sverige och om Socialtjansten faktiskt foljer de riktlinjer och lagar
som forordnats i enlighet med BBIC-systemet med beaktande av barnets basta. Metoden
har dven valts for att fa en heltackande bild av hur barn behandlas under
barnavardsutredningar, dar granskning i dmnet genomforts av framforallt ansvariga

myndigheter, institutioner samt experter i omradet.

3.1. Datainsamling och urval

For att avgransa denna bearbetningsprocess av texter med syfte att fordjupa forklaringar
och tolkningar av sociala fenomen eller historiska handelser ur aktdrens perspektiv
(McConnell & Smith, 2018), sa ligger tonvikten mestadels pa diskursanalys.
Diskursanalys undersoker relationerna mellan olika h&ndelser i samhallet, det ar allt
material for normer och begrepp som produceras i diskursstrukturen enligt Foucault
(Gustavsson & Sandstrém, 2018). Malet med denna studie &r att besvara tidigare namnda

fragestéllningar med stod av forskning.

Artiklar rérande fall dar barn har blivit utsatta under ansvariga vuxnas vardnad och

omsorg inkluderas i datainsamlingen.

Ett strategiskt urval av tidigare forskning om barnets sociala utredning och dess
konsekvenser pa barn har ocksa gjorts genom att vélja nagra relevanta och aktuella
tidigare forskningar. Forskningen kommer att bidra till att stdrka argumenten och uppfylla
studiens syfte. Vidare har arbetet baserats pa en psykologisk studie (Lucas & Jernbro,

2014) som bidrar med mer djupgaende fakta.

Litteratursokningen pagick mellan november - December 2019.
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3.2. Metod och material

De kallskrifter som omfattas av den klassiska rattskallelaran och som denna uppsats har
som grund &r lagar rorande barn, forarbeten, praxis fran forvaltningsratten,
myndighetsrapporter samt doktrin. Utéver ovan namnda réattskallor kommer &dven
Socialstyrelsens allmanna rad for tillampningen av LVU att aterfinnas som réattskélla

inom ramen fOr uppsatsen.

For att undersdka hur barns psykiska hélsa paverkas av tvangsvardens brister och hur
barnperspektivet aterspeglas negativt i utredningar, anvands empiriskt material av olika
befintliga forskningar, involverade aktdrernas rapporter samt barns egna upplevelser. En
bild sammanstalls i slutet pa studien med utstuderat material for att ge en avspegling av

verkligheten och komma med olika slutsatser.

3.3 Diskursanalys som teorimetod

Diskursanalysen har sitt ursprung i den franska filosofin och den samhallsvetenskapliga
traditionen dar studier av samhallsfenomen var i fokus. Diskursanalysen utvecklades
senare till en bredare version for textanalys, som med olika inriktningar erbjod nya
metoder fOr bearbetning av textanalys. Det de olika inriktningarna har gemensamt &r att
de metodiskt ser till att studera olika diskurser, trots att begreppet har olika innebdrd for

de olika inriktningarna (Bergstrom & Boréus, 2018).

Diskursanalys ar aven anvandbar inom andra omraden, exempelvis for att rekonstruera

sociala identiteter. Identiteten fordndras genom diskursen och dven i sjalva handlingen.

2

Denna konstruktion av identiteter skapar en uppdelning mellan ”vi och de” i
diskursanalysen, dar konstruktionen av identiteter och tillskrivna roller forverkligas
genom en aktiv process, dar det & den egna sjalvbilden som utgor grunden fér hur
omvarlden urskiljs. Eftersom diskursanalysen utgar ifran att det ar spraket som formar
handlingen sa inbegriper diskursanalysen alla typer av sociala handlingar och den
fokuserar saledes pa vad som ségas och gors. Makt &r ett annat centralt begrepp inom

diskursanalysen; oberoende om diskursen frambringar begransningar for vad som far
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sagas eller behandlar asiktsskapande &r maktperspektivet allt som oftast en aktor i
diskurser. Ibland talas det om den diskursiva makten, vilket ar en foucaultiansk definition
rorande makt och som inrymmer tanken om att sociala relationer alltid behandlar
maktdynamik (mer om detta nedan). Diskursanalysen fokuserar vidare kring de
”tvingande” normerna som skapas i och med diskurser, vilket bidrar till aktérer och

bakomliggande orsaker forlorar i intresse (Borjesson, 2003).

3.4 Utgangspunkter

Svensson (2019) beskriver diskursanalys som ett verktyg for att belysa hur makt och teori
fungerar i vardagen. Sprak ar en viktig faktor vid studerande av texter, dock fokuserar
diskursanalys framst pa de diskursiva relationerna. Detta innebar att den hjalper till att
genom sprakanvandning bygga samhallet och konstruera social ordning mellan olika
grupper i samhallet (ibid.). Utgangspunkten dr amnad att analysera samhallsfenomen med
utgangspunkt i spraket via diskursanalys, dar malsattningen &r att redog6ra det som

framstalls och bilda en tolkning av de sociala strukturerna.

3. 5 Litteratursokning och metodkritik

Litteraturen som har anvénts i denna uppsats &r skriven av forfattande jurister,
psykologer, professorer samt experter inom myndigheter som arbetar med fragor inom
amnesomradet. Flera av dessa forfattare har byggt sina studier pa forskningar som
inkluderar intervjuer med barn, foréldrar, socialsekreterare samt andra viktiga vuxna i
barns omgivning. Nar amnet for denna uppsats hade bestdmts, uteslots egna intervjuer
som metod bort. Istallet har litteratursokning gjorts i offentliga intervjuer/rapporter. Dessa

har i sin tur bearbetats pa djupet, analyserats och jamforts med varandra.

Till en borjan har forfattaren anvant sig av bibliotekets resurser for att finna
forskningsartiklar och tidskrifter som har varit stor betydelse for uppsatsen. Sedan har det
genomsokts bland annat material som Socialstyrelsen publicerat for att fa deras
uppfattning om hur barns rattigheter uppratthalls. Utdver det har forfattaren gatt igenom
ett flertal domar i rattsfall som rér barn, for att fa en juridisk uppfattning om fall dar barn
farit illa. Detta har dven 6kat forfattarens juridiska kunskaper samt underlattat arbetet med

uppsatsen.
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Efterforskning i databaserna Libris och Google Scholar har anvants for att séka bredare
fakta, manga ganger efter sokord som LVU, barnets basta, barnperspektivet, barnrétt,
tvangsvardbarnavardsutredningar och BBIC. Nér litteratur har valts ut till uppsatsen har
det samlats in data fran en bred variation av informationskallor for att fa en sa samlad bild

som mojligt, samt att fa en dvergripande forstaelse fran olika perspektiv.

3. 6 Avgransningar

For att pa basta satt kunna sortera bort ovasentligt material samt undvika att inhamta
information som inte ar av intresse till uppsatsen, har forfattaren anvénts sig av sarskilda
urvalskriterier for att kunna anvanda sig av sa relevant material som mojligt.
Diskursanalysen som anvants som metod i uppsatsen har en ingaende textanalys som
fokus. Darfor har informationen som anvants i uppsatsen begransats inom ramen for vad

som &r tidsmassigt mojligt for en uppsats pa C-niva.

3. 7 Spraket

Sprakfilosofin Wittgensteins (2014) menar att anvandning av spraket ar som att vara med
i ett spel som kréver att man ska kunna dess regler och uppfatta varfor dem finns i spelet.
Det innebar att det infor spradkanvandning ska meddelas om varfor saker och ting
fabriceras, berattas, har hant, rapporteras och att spraket ar fritt att andras beroende pa
situation (ibid.).

Hansyn till spraket i denna uppsats har tagits utefter detta.

3. 8 Reliabilitet, validitet

Reliabilitet handlar om métning i studien och om det utforts pa ett palitligt satt. Detta
menar att i resultatet kommer man fram till samma resultat. | kvalitativa studie ska man
lagga tonvikt vid forskningsmaterial och manniskors argument och erfarenheter for att
uppna palitliga resultat, eftersom det hjalper oss att fa det omfattande vetandet sa att vi
kan bygga en teori och undersoka om det finns samband och om resultatet liknar
varandra. Det ska uppréttas en grundlaggande relation mellan forskaren och
forskningen, men i slutandan resultatet att bedomas utifran hur de uppfyller lampliga

kriterier for forskning. Anvandbar metod for kvalitativ forskning &r att tdnka i termer av
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palitlighet, eller de sétt vi anvander i vart arbete for att uppfylla de kriterierna for ett
resultat med trovardighet i var forskning sa att lasare och dem som gar igenom
forskningen ser att det ar trovardig. Tyngd har lagts pa att valja litteratur for denna
uppsats bland de mest omfattande &mnena och subtrahera punkter som kommer att
besvara upphandlingsfragor. En studies validitet innebar verkligen att studien mater vad
som &r for avsikt att mata och som kan forestallas och beskrivas som studiens

trovardighet och gangbarhet.
Validitet bestar av tva sorters slag, det finns extern validitet och intern validitet.

Externa validiteten innebdr att urval av litteraturen i uppsatsen som forskare ténkte
presentera baseras pa forhallandena mellan damnet och punkter som kommer att diskuteras
I uppsatsen, detta for att Oka tillforligheten. Denna studies avsikt att studera hur
socialtjanstarbetare uppskattar risk och skyddsfaktorer samt barnets perspektiv i
utredningar som ror barn utifran barnets basta, och hur dessa faktorer riskbedéms till
nagon insats. Tidigare intervjuer med utsatta barn har alltsa analyserats utifran dessa
begrepp vilket kan ses tydligt i valet av litteratur. Interna validiteten innebér att
uppsatsens material ar relevant till vad ska méta. | denna uppsats har lardomen inhamtats
fran, litteratur, forskning, avhandlingar och artiklar som vérderar och stodjer amnet i
uppsatsen. Studiens empiri utgar fran tva utsatta kanda fall. Jag anvande mig av teoretiska
anstrangningar som &r under byggnad vid tolkning och analys av detta empiriska material.

3.9 Tidigare forskning

Hellblom-Sjogren (2013) presenterar barnets ratt till familjeliv och lyfter upp hur barnet
kan utsattas for psykisk dvergreppssituation nar den ena foraldern eller socialsekreteraren
paverkar barnets relation med den andra foraldern, hon tydligt visar detta genom att

beskriva det sa kallad foraldraalienation.

Nordenfors och Landmér (2013) presenterar en bild av barnets upplevelse under sociala
barn presenterar en bild av barnets upplevelse under barnskyddautredningar och
diskuterar organisatoriska forhallanden och socialarbetarnas stallning i organisationen.

organisationen.
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Friis (2003) diskuterar utifran kritisk synvinkel hur socialsekreteraren har auktoritet att
bestdmma vad som ska tas upp i utredningar och deras storre utrymme att vélja de
argumenten som ska na rattslig betydelse nar beslut ska fattats. Samt hur lagligt

foreskrivna arbetsinstruktioner tillampas for att utfora barnvards utredningarna.
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4. Barns utsatthet inom utredningsprocesser.

| detta kapitel redogors tidigare forskning som kommer att avgrénsas till barns
utsatthet inom utredningsprocesser.

4. 1 Barnets ratt till familjeliv (foréldraalienation)

Hellblom Sjogren (2013) héavdar att barn som dras in i vardnadstvister mellan sina
foraldrar utsatts for krankningar av sina manskliga rattigheter for familjelivet, vilket
faststélls i konventionen om manskliga réattigheter, artikel 8. I Foraldrabalken (SFS
1949:381) papekas att barnet har ratt till umgéange med den foralder som barnet inte bor
hos pa heltid. Detta &r ingen plikt, men en laglig ratt sa lange det inte finns risk for barn
att utsattas for nagon form av hot eller vald vid umgange av den andra foraldern. Barnets

bésta ska beaktas i forsta hand vid beddmning av umganget (ibid.).

Det vuxna perspektivet presenteras som barnets dnskan om att inte traffa den separerade
parten. Barn blir paverkade av sina foraldrar och foljer det som fordldrarna anser vara
lampligast da barn ar auktoritetsbundna och direkt beroende av sina foraldrar. Manga
ganger kranks barnets ratt att f& komma till tal menar Hellblom Sjogren (2013), som har
presenterat olika fall i sin forskning. Fallen hon tar upp visar hur barn kan utséttas for
destruktiva handlingar som resulterar i langsiktig skada. Ofta nar den ena foréaldern i en
tvist kranker barnets ratt till familjeliv, sdval som sin ratt att uttrycka sin asikt och
onskemal (ibid.). Detta kan dven forekomma nar tvangsvard enligt L\VU (SFS 1990:52)

verkstalls och foraldrars ansvar 6vertas av socialtjansten.

4. 2 Foraldraalienation syndrom. PAS- teorin

Ovanstaende analyser ar baserade pa PAS-teorin (Parental Alienation Syndrome), som
utformats av den amerikanske professorn i psykiatri, Richard Gardner. P& svenska kallas
begreppet for “foréldraalienation™. Innebdrden av syndromet som teorin beskriver ar nar
barn favoriserar en av sina foraldrar och plétsligt vander sig mot den andra foréldern
(Lytsy och Bergenstein, 2019). Hellblom Sjogren (2013) beskriver att barn med PAS
utvecklar kanslor av motstand och hat pa grund av paverkan av en narstaende vuxen,
exempelvis foraldern som barnet bor med eller en socialsekreterare, som paverkar barnets

uppfattning om den andra foréldern negativt. Eftersom barn &r i beroendestéllning &r det
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latt att den ena forélderns agg mot den andra foraldern éverfors till barnet. PAS-teorin
visar att lojalitet ges till den foraldern som barnet bor med for att fa tillgivenhet, samt for
att bli av med rédslan att forlora foréaldern barnet bor med. Né&r den ena foralder for over
sin egen vilja mot den andra foraldern till barnet, sa kranks barnets rétt och mojlighet till
att fa ratt erfarenheter med den ena foraldern pa ett naturligt satt. Barnet forlorar da
potentialen att utveckla sin egen formaga att korrigera och utvéardera sina kéanslor till andra
manniskor. Detta har visat sig forsvara barn med PAS férmaga att ge en egen uppfattning
om inte endast relationer till andra manniskor, utan dven till andra situationer som kan
uppkomma i livet. Detta anses som dvergrepp mot barnets psykiska halsa vilket i sin tur
paverkar barnets egen identitetsutveckling och orsaker krankning av barnets rétt till bada
foraldrar. Detta begransar aven barnets ratt att fa vara delaktig och fa komma till tal
(ibid.).

4. 3 Socialtjanstens handlaggning av barns situation.

Hellblom Sjogren (2013) belyser problematiken i att Socialtjanstens handldggare har
befogenhet att fatta sarskilda beslut utan att ha nagra juridiska skyldigheter for att klargcra
eller motivera grunderna till sina bedémningar. Vidare forklaras ett etiskt dilemma som
uppstar under utredningen av barnavarden, namligen problemformuleringsprivilegium
och tolkningsforetrade. Dessa begrepp innebar att socialsekreteraren har fria hander att
formulera och tolka ett fall fran sin egen uppfattning. Vidare utvarderas och utvecklas
I6sningar, efter bedomningar som latt kan misstolkas och vara fullt felaktiga. | fall dar
barnet tar den ena foralderns parti, som namnt i ovanstdende kapitel, kan
socialsekreterarens bild av familjesituationen komma att bli felaktig. Foréldrarna bér
darfor ett eget ansvar dver att ge socialsekreteraren en genuin bild av situationen. Att
socialsekreterare fattar beslut som gor att den ena foraldern asidosétts resulterar i att

barnet skadas och att relationen med den avvisade foréldern forsémras (ibid.).

4. 4 Barnets delaktighet i utredningar.

Nordenfors och Landmér (2013) presenterar barnets och socialsekreterares upplevelser i
barnskyddsutredningar. Genom flera intervjuer med barn i en mindre kommun

uppmarksammades ett antal dilemman som vanligtvis uppstar under utredningar.
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Nedan demonstreras tva av de vanligaste situationerna som enligt barnen besvérade dem

under barnskyddsutredningen.

Situation 1: Barn kanner sig oroliga under utredningen med anledning av vad de uppger
till socialhandlaggaren. Barn blir bekymrade éver hur relationen mellan sina foraldrar
kommer att vara nar tanken ges att foraldrarna far reda pa deras svar pa fragorna som
stalls under utredningen. Flera barn har berattat att dem har fatt utsta hot eller vald av
foraldrar efter att de fatt veta vad som uppgetts i utredningen.

Situation 2: Det andra problemet som framkom i studien var att barnet inte fick uttala sin
egen asikt i utredningen. Orsaken till detta kan antingen vara att socialsekreteraren haft
mer fokus pa féraldrarna an pa barnet och darmed missar att inkludera barnet ordentligt.
Orsaken till detta kan &ven vara pa grund av radsla att utsatta barnet for pafrestning.
Socialsekreteraren exkluderar da barnet fran delaktighet i hopp om att skydda barnet.
Konsekvensen i dessa fall blir att viktiga detaljer missas som reflekterar barnets situation

och missbeddmningar gors som kan leda till att barnet drabbas ytterligare (ibid.).

4.5 Formaliserade arbetsmetoden

Friis (2003) ifragasatter myndigheter som véljer att behalla uraldriga arbetsmetoder vars
syfte ar att uppna effektivitet i arbetsteknik och administration mer &n dess mal att fa en
fardighet i att uppna social forandring. Att socialtjansten inte paverkar varje individ som
ar i behov av socialt stod och &ven samhallet som helhet. Dessutom menar forfattaren att
trots manga forsok att andra lagen och sattet att arbeta i barnavardsutredningar, ar de
gamla och byrakratiska sedvénjorna i barnavardsutredningar fortfarande kvar. Nar det
galler lagstiftning tycker forfattaren att fokus pa kontroll och utdvande av makt
fortfarande existerar och darfor ar kravet pa individens rattssékerhet viktigt i métet mellan
socialarbetare, barnet och dess foréldrar. Med andra ord &r det mycket viktigt for
socialarbetare att folja den strikta hanteringen och forfaranden snarare &n att hantera

barnets situation och problem pa ett dagligt och direkt satt (ibid.).

Vidare havdas att maktmissbruk utdvas i socialtjanstens arbete rérande handlaggning av
barn i utredningar. Det beskrivs hur socialsekreterare i slutskedet avgor de avgdrande

faktorerna i beslut av LVVU utredningar likt som i (Leviner, 2011).

26



4. 6 Sakerstallning och forslag

| dverensstammelse med resultaten fran studien av forfattaren Nordenfors har
Ombudsmannen dven i resultaten av sin forskning att som genomforde under 2016 att
det finns en stor brist pa socialsekreterarens bemotande av utsatta barn och séttet att
hantera dessa barn baserat pa att de befinner sig i en situation som behover beharskad
behandling. Forskningen bekraftade ocksa att barnens beréattelser bekraftar att
forhallandet mellan socialsekreteraren och barnen ar mycket viktigt pa grund av dess
stora inverkan pa utredningarna. Att detta forhallande &r nara besléktat med barnets
kénsla av osakerhet och radsla for vad som kommer att handa under och efter
utredningar, och detta bekraftas ocksa av forfattaren i hennes studie att barnets kansla av

sékerhet hos socialsekreteraren uppmuntrar barnet att tala fritt.

Rapporten talade ocksa om de allvarliga psykologiska och halsoeffekter som riskerar
barnets hélsa pa grund av dessa bristande undersékningar. Ett annat problem som
rapporten talade om &r att barn utsatts for bristande uppmarksamhet angaende deras
situation i olampliga alternativa hem med alla. Och barnen placeras snabbt utan att
sékerstalla mojligheten att platsen uppfyller kraven hos barnet eller om det passar hans
halsotillstand eller ar forenligt med hans behov av skydd och omsorg. Rapporten
indikerade att vissa barn omplaceras till exempel hos andra barn med stor aldersskillnad
vilket gor att barns vardbehov far sta tillbaka for ett annat barns, som i sin tur forstarker
hans huvudproblem. Ett annat problem &r att dessa barn utsétts for socialtjanstens
byrakrati och rutiner, och pa grund av dalig planering av socialsekreteraren utsatts barn
for instabilitet pa grund av det stora antalet omplaceringar fran ett vardhem till ett annat,
Instabilitet kan orsaka forsamring i barnets studieresultat pa grund av bristande narvaro

av barnet i skolan.

Aven om det finns en stor skillnad mellan forfattaren Nordenfors forskning och
Ombudsmannens forskning pa grund av skillnaden i antalet deltagande i bada forskningen
och skillnaden pa staden dar Nordenfors forskade i jamforelse med det stora omradet dar
ombudsmannen forskade, &r resultatet lika och ger samma svar. Detta bekraftar att det
finns problem i allménhet i Sverige och det verkar som om orsakerna bakom problemen

ar desamma pa alla platser, vilket bekraftar att dilemman finns i sjalva systemet. Bade
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forskningar presenterade liknande forslag mot dessa brister som finns i sociala

barnvarden.

Det ar sa att kompetensbrist hos socialsekreteraren utgér en av de grunderna i problemet.
Dessutom behdver dessa socialsekreterare sarskilda djupa utbildningar for att kunna
forsta och hantera dessa utsatta barn beroende pa deras behov, och det ar darfor det ar
nddvandigt att forbattra denna utbildning och kunskapen hos socialsekreteraren for att
kunna hantera barn dven utifran en psykologisk synvinkel. Rapporten indikerade ocksa
att andring av lagen ar en av grunderna for att I6sa dessa problem, pa grund av lagens
svaghet, och otydlighet behtvs en forandring av texterna och att dem ska skrivas i
klargorande tillagg, sarskilt med avseende pa barnets rtt att uttrycka sin asikt. De kravde
ocksa att barnkonventionen snabbt inférdes som en svensk lag for att starka barnets status
och minska problemet med motstridiga tolkningar av juridiska termer som relaterade till

barnfragor.
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5. Juridiska utgangspunkter

5. 1 Ansvar for barnskydd

Regeringen bar ansvaret dver att fordela ansvarsomraden till Sveriges olika myndigheter,
med sérskilda bestammelser for vard och omsorg. Varje kommun ska enligt SoL (SFS
2001:453) ansvara for sitt omrade som utfor funktioner genom socialndmnden. Ansvaret
over barns rattigheter i allménhet fordelas mellan myndigheter, kommuner,
familjeomsorg, socialtjansten och individuellt ansvar hos vardnadshavare.
Vardnadshavare har det rattsliga ansvaret till att tillgodose en utvecklande fostran i en
trygg och saker miljo for barnet. Socialtjansten kliver in nér fordldrarna inte lyckas
tillgodose barnets behov eller dér barnet av andra anledningar farit illa, eller riskerar att
skada sin halsa. Socialtjansten ska da med hansyn till barnets basta genomfora ett
skyddsarbete for att se till att barnet far det stéd som behdévs. Har kan det beslutas om
olika insatser och hjalpberoende pa barnets situation och mojligheter. Nar foraldrarna har
misslyckats att sékerstélla barnets utvecklingsmojligheter kan Socialtjansten genom olika
insatser ta Over ansvaret for att se till att barnet far goda forutsattningar for psykisk och

fysisk hélsa, samt en god social utveckling (ibid.).

5. 2 Processen for sociala utredningar

Myndighetsut6vning ar en central uppgift for socialtjansten. Det ar socialndmnden som
fattar avgorande beslut rérande social barnavard. Nar det galler placeringar utanfor
hemmet ar det socialtjansten som bar ansvaret att inleda utredning och exempelvis att
besluta om omedelbart tvangsomhandertagande. Enligt SoL (SFS 2001:453) ér
socialtjansten skyldiga att inleda en barnavardsutredning nar det inkommit en
orosanmalan eller kannedom om att barn far illa eller riskerar att fara illa. Forst maste
socialtjansten inleda en utredningsplan gemensamt med foréaldrar och barnet i fraga. Det
ar socialhandlaggarens ansvar att skapa en tydlig bild 6éver hur barnets situation ser ut for
att kunna beddma nér ett ingripande &r nodvandigt. Processen inkluderar generellt
kontroller av hemmiljo, beteende, ekonomisk situation, framtidsutsikt, personer i barnets
omgivning, samt en kartldggning av vilka riskfaktorer som finns for att kunna skapa en
helhetsbild. Efter att en utredning verkstéllts och socialhandl&dggaren har utvérderat en

tydlig bedomning av barnets situation, utses en lamplig atgard eller insats, dar LVU alltid
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ska ses som det sista alternativet. Om socialtjansten bedomer att det finns en pataglig risk
for barnets halsa och att det finns ett behov for att skydda barnet fran att fara illa kan
socialhandlaggaren ingripa utan att vare sig barnet eller vardnadshavarnas samtycke
enligt LVU (ibid.).

Om foraldrar eller barn i dessa lagen motsétter sig beslutet sa skickar socialtjéansten in en
ansokan till forvaltningsratten, som far bedéma fallet juridiskt och komma med ett beslut
i domstol. Detta enligt (SFS 1990:52) om sarskilda bestammelser om vard av unga
(LVU). I enlighet med LVVU maste dock insatsen avbrytas nar det bedoms att behovet inte
kvarstar langre. DA socialnamnden bor lata barnet aterforenas med sina foraldrar eller
ansvarig vuxen. Om utredningen istallet visar att det inte finns nagra brister av allvarlig
grad i barnets livssituation, sa avslutas arendet istallet. Socialtjansten avslutar da fallet,

savida foraldrar och barnet som fyllt 15 ar inte vidhaller att en insats ar nddvandig

5. 3 Narmare om brister i omhandertagande av barn

Barn som har behov av vard enligt LVU hamnar i en genomgripande process med
avgorande beslut for dess framtid. Leviner och Lundstrém (2017) forklarar att barnet
sjalvt har begransade majligheter att visa sitt intresse och uttrycka sin asikt. Trots att
radande lagstiftningar har som syfte att skydda och framja barnets integritet, samt ratt till
inkludering, ar det séllan som barn faktiskt far vara delaktiga i beslut som ror deras
personliga fragor. Problemet som har pavisats vara aterkommande ar att ansvariga vuxna
sasom socialsekreterare och arbetsledare men &ven andra vuxna i barnets omgivning
definierar barnets behov utifran ett vuxet perspektiv, utan att ta hansyn till
barnperspektivet (ibid.).

Leviner (2011) menar att detta kan innebéra att begreppet barnets basta kan komma att
anvandas i olika fall som motstrider varandra. Déribland ndr barn omhéndertas enligt
LVU med syfte att skydda barnets hélsa, sa kranks ratten till ett privatliv. Forfattaren
menar att det finns en grazon mellan vad som anses vara vard av frivillighet och tvang,
pa grund av det stora tolkningsutrymmet av lagens utformning om nar tvangsvard ska
tillampas. Vidare lyfter forfattaren problematiken i att fokuset ofta hamnar pa foraldrarnas
oférmaga att fostra sina barn pa ratt sétt (ibid.).
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| en rapport redogor Inspektionen for Vard och Omsorg [IVO] (2018) om bristfélliga
genomforandeplaner vid tvangsvard. Da malen for insatserna sallan ar tillrackligt tydliga
sa riskerar barnet att inte fa det stodet som kravs utifran barnets behov. Dels med
anledning av otydlighet, dels for att insatsen riskerar att bli antingen for lang eller
kortvarig. IVO:s granskning visar dven att hela 43 procent av barnen inte har en
genomfdérandeplan, nér det egentligen ar en grundlaggande del av tvangsvardens process.
Vidare visar granskningen att en tredjedel av placerade barn inte far majligheten till
enskilda samtal med socialtjansten under placeringstiden. Halften av barnen har heller
inte fatt regelbundna besok av socialtjansten under placering pa exempelvis hem for vard
eller boende (HVB) eller familjehem (ibid.).
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6. Diskussion

6.1 Orsaker till barnets utsatthet.

Nér det finns misstankar om ett barn farit illa eller riskerar att fara illa ska socialtjansten
utreda barnets behov av hjalp enligt SoL (SFS 2001:453) samt beddma vilken form av
skydd eller stod barnet skulle behova. Varje fall ska bedémas individuellt och utifran
barnets basta sasom det faststallts enligt 2 §, kap. 1, i SFS 2001:453.

Det finns en psykologisk teori som bekraftar att olika orsaker for barnets utsatthets
relateras till att manniskor kan paverkas av olika faktorer i samhéllet, exempelvis
problematik som fors 6ver fran foraldrar till barn. Trots det ar det en bedomningsfraga att
avgora termen “barn som far illa”, och saledes svart att bedoma vad det innebar nar nagon

far illa.

Enligt Leviner (2011, s. 59) paverkas socialtjanstens arbetsmetoder av denna teori om
orsaken till barns utsatthet, som da paverkar valet av hur barnskyddsarbete ska ga till.
Forskningen visar att osakerheten av dessa termers definition skapar en obalans mellan
andelen minskade anmalningar och éverflédet av anmalningar om misstankar om att barn
far illa. Foljaktligen kan bristen pa ett specifikt begrepp av terminologi inom
lagstiftningen orsaka felbedomningar i vissa arenden da ar det oklart vad vissa termer

innebar.

Om socialarbetare visar brister pad kunskap och forstaelse for dessa definitioner lika
ordentligt som det definieras av psykologer eller sociologer sa blir det skillnad i tolkning
av terminologin. Forskning visar att bristen pa tydlighet i definitioner kan leda till daliga
utvarderingar som i sin tur orsakar skador for arbetssystemet. Sarskilt inom barnavarden
dar bedomning och beslut av barn situationer gors utifran socialsekreterarens perspektiv,

som arbetar utifran att ha tillrackliga kunskaper i dessa fragor (Leviner, 2011, s. 56-58).

6.2 Haverier 1 2000-talet

For att ge en djupare bild av socialtjanst arbete under 2000-talet har gatt till lyfter
forfattaren fram nagra kanda fall dar brister pa barnvarden tydligt pavisas och har

paverkat lagandringar i Sverige. Det grundas pa felbedomda beslut om omhéndertagande,
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eller ett for tidigt beslut om att avsluta en utredning utan insats nar det egentligen behovts.
Aven dir orosanmalningar inte skotts pa ratt satt kan resultera i konsekvenser och dar
barn paverkas langsiktigt. Det &r av stort intresse att ta reda pa hur utredningar gar till
och om socialtjansten anvander sig av BBIC system. Kritik har riktats mot socialtjansten
bade i fall dar ingripanden har skett pa vaga grunder och darmed krankt bade foraldrar
och barn. Andra fall har uppmarksammats dér ingripanden inte har skett, trots bevis for
missforhallanden och att barn varit i behov av skydd varit tydliga.

6. 3 Fallet Bobby. (Lex Bobby) och Louise fallet

Samhallet riktade hard kritik mot socialtjansten efter att flera fall uppmarksammats, dar
grymheter och skrammande handelser upptackts. Ett exempel pa de fall som
uppmarksammades under 2000-talet var den 10 ariga pojken Bobby som misshandlades
till dods av sin mamma och styvpappa ar 2006. Bobby vars diagnos var
funktionsnedséttning utsattes for tortyr och misshandel av sin mamma och styvpappa som
tidigare varit domda for bland annat av tva fall av grova valdtakter. En larare
uppmarksammade att pojken talade om mérkbara saker. Men trots lararens tvivel valde
hon endast att ha ett samtal med mamman utan att rapportera sina observationer vidare.
Mamman och styvpappans tortyr ledde till att Bobby avled av tortyrskador. Bobbys dod
vackte starka reaktioner som ledde fram till en ny lag om utredningar for att férebygga
vissa skador och dodsfall. Lagen heter ”Lex Bobby” (SFS 2018:1375).

Louise fallet som ocksa uppmarksammades 2006, handlade om en flicka som levde under
missforhallanden och blev sexuellt utnyttjad av sin pappa. Flickan fick ingen hjélp trots
ett flertal orosanmalningar. Louise levde under dessa forhallanden i fem &r utan att
socialtjansten eller annan myndighet ingrep. Hennes fall uppmérksammades forst nér hon
lyckades fly fran pappan och sjalv be om hjalp. Det framkom fem olika orosanmalningar
om allvarliga missforhallanden fran bland annat skola, grannar samt tva poliser gallande
Louise till socialtjansten, trots det ingrep ingen. Né&r ingen stélldes till svars efter
utredning om tjanstefel i fallet kom en ny lagstiftning som idag &r ett grundldggande
skyddsarbete, for att sdkerstdlla att det som hédnde Louise inte hander fler barn.
“Barnskyddsutredning” (SOU 2009:68) tillampades i december 2007 och tréddde i kraft i

juli 2009 med syftet att omprova bestdmmelserna rdrande socialtjanstens barn
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skyddsansvar samt barnskyddsutredningar. Aven att forena bestimmelserna gallande
LVU (SFS 1990:52) och Sol (SFS 2001:453) i en och samma ny sarskild lag, alltsa lag
om stdd och skydd for barn och unga LBU (SOU 2009:68).

6. 4 Socialtjanstens brister i barnavardsutredningar

SOU 2009:68, visar att socialtjansten inte har anvant sig av rattsliga rutiner och
arbetsplaner som finns och att brister i handlaggning har existerat i manga fall.
Socialarbetares svaromal har varit att det under handlaggningen funnits besvarande
arbetsforhallanden med knapp tidsbrist, samt hoga krav pa losning av akuta situationer.
Det har &ven visat sig att varken det externa eller interna arbetet lyckats, och det inte finns

ett tillrackligt starkt samarbete mellan politiker, arbetsledare och anstallda (ibid.).

6. 5 Barns delaktighet

Enligt 36 §, kap. 1, SOSFS 1990:52 faststélls att det &r viktigt att barn som inte fyllt 15
ska fa ta del av information i sina egna fall och att barnet ska fa maojligheten att komma
till tal och fa vara delaktigt dar det ar mojligt. Barnets asikt ska ges beroende pa dennes
mognad och alder. Om det inte & majligt att barnet ger sin asikt ska detta fa foras fram
pa annat satt. Hansyn ska tas och barnet ska vara delaktig i alla fragor som ror barnet dven
i fragor om vardnadstvist och barnets ratt till umgange med bada foraldrar. Néar ett avtal
om vardnad, boende eller umgange ska tecknas med foraldrar behdvs det att barn ska
horas, da ska socialsekreterare forst bedoma om det ar lampligt att tala med barnet och att

bedémningen ska utga fran barnets behov om att tala och fa information om sin situation.

6. 6 Psykologiska forskningar och teorier om familjeliv

| bade Europakonventionen och nationell ratt betonas vardnadshavarens ratt som stark
befogenhet gallande deras bestammelse for sina barns fragor. Denna réatt har dven funnits
i bade LVU (SFS 1990: 52) och SoL (SFS 2001:435) samt i barnkonventionen som lagger
vikt vid att det ar bésta for barnet ar att védxa upp med sina foréldrar. Detta har dven
bevisats genom psykologiska forskningar som exempelvis i Doktor John Bowlbys
anknytningsteori. Dessa forskningar anvands &n idag som grundlédggande teori om barns
anknytning och om relationen till sina foréldrar. Teorin understryker hur viktigt det ar for

ett barns utveckling med att fa omvardnad av sina foraldrar, vilket har en stor betydelse
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for individens identitet och &r avgdrande for barnets personlighet och utveckling. Bowlby
finner att det mest destruktiva for barnets anknytning ar att barnen upplever hur en
foralder kan forsvinna ur sitt liv, vilket ger barnet en kénsla av instabilitet och leder ofta
till ett otryggt liv (Nordenfors & Landmér, 2013).

6. 7 Barnets ratt till en nara och god kontakt med bada foraldrar

| artikel 3 i barnkonventionen formuleras det att barnets basta alltid ska komma i framsta
rum. Aven i Foraldrabalken (SFS 1949: 381, kap. 6, 2 §) framkommer att barnets bésta

ska vara avgorande for alla beslut om vardnad, boende och umgange.

Barnet har rétt till umgéange med bada foraldrar enligt lagen (SFS 1949:381, kap. 6, 5 §)
om det finns lampliga forhallanden mellan barn och foraldrar. Det har dven betonats i
artikel 18 i barnkonventionen att det yttersta ska goras for att sakerstalla det gemensamma
ansvaret for uppfostran dar det finns tva foraldrar. Nar foraldrarna inte bor tillsammans
ar det viktigt att barn far narheten och god relation till sina foraldrar, att foraldrarna ska
vara delaktiga i barnets forhallanden samt att ett gemensamt ansvar Gver barnets
utveckling finns (Cederborg & Warnling Conradson, 2014). Gemensam vardnad
prioriteras i domstolarna utifran barnets basta genom att ge mer hansyn till foraldrarnas
formaga att samverka for vad som beror barn. Enligt regeringens uppfattning spelar den
gemensamma vardnaden stor roll for att framja en Onskvard utveckling (prop.
2005/06:99).

Detta galler &ven ndr barnet blir omhéndertagen. Enligt (SFS 1990:52, 14 8) har barnet
ratt att halla kontakten med foraldrar. Barnet och foraldrarna ska under placeringens gang
ha en regelbunden kontakt for att underlatta aterforening och darmed undvika en
forsdamrad relation. Lagen betonar hur betydelsen av kontakten mellan placerade barn och
sina foraldrar ar viktig for barnets utveckling. Grundregeln &r att barn ska fa aterforenas
med sina foraldrar nar varden upphor eller néar syftet med varden har uppnatts
(Socialstyrelsen, 2019). Enligt LVU (SFS 1990:52, 14 8§) &r det socialtjanstens ansvar att
se till att barnet uppratthaller kontakt med foraldrarna och andra viktiga vuxna i barnets
liv, om barnet vill det. Kontakt med narstaende utanfor placeringen ar viktigt for att barnet

inte ska hamna i isolering efter placeringstiden eller i vuxen alder.
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Det forekommer att omhé&ndertagna barn forlorar kontakt med sina anhériga, exempelvis
syskon och andra narstaende, vilket som orsakar familjesplittring som i sin tur vallar till
psykiska halsoskador for bade barnet och familjemedlemmar. Vilket som strider mot
lagar och rekommendationer som betonar att barnets basta ska komma i framsta rum och

att hansyn ska tas till barnets vilja samt ratten till familjeliv.
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7. Analys

Det dvergripande syftet med denna uppsats &r att studera hur socialsekreterare hanterar
fragor rérande barn som far illa och pa vilka grunder riskerna bedéms. Det ar ocksa av
intresse att forsta vilka orsaker som paverkar socialtjanstens arbete och bedémningen.
Samtlig litteratur som anvants i denna uppsats har utgatt fran olika infallsvinklar men
har alla framlagt bevis for att barn drabbas av utsatthet trots samhallets alla insatser for
att motverka just detta. Uppsatsen har visat att samhéllet har svikit barn nér vuxna haft

som ansvar att forse barn med trygghet.

Det har getts flera exempel pa nar barn utsatts for fara, aven dar barn mist livet, nar
dessa tragiska 6den kunde ha motverkats om foreskrifterna som finns for att skydda
barn hade f6ljts. Tva exempel om fall som namnts &r Bobby och Louise, vars
fruktansvarda missoden kunde ha undvikits om varningarna tagits pa allvar av vuxna i
barnens omgivning. Just i detta fall ledde dessa avskyvérda handelser till starka
upprorda kénslor 6ver hela Sverige, vilket till slut ledde till flera nya lagandringar vars
syfte ar att sakerstélla barns ratt till trygghet. Ett stort antal atgarder i arbetet for barns
trygghet har gjorts som anvands och fungerar an idag, bland annat BBIC-systemet, som

gett positiv utveckling och forstarkning av skydd i barnavardsutredningar.

Enligt Leviner (2011) ar dilemmat med barnavardsutredningar ar konflikten om nar ett
beslut ar lampligt. Att anvanda sig utav LVU eller SoL for att ingripa i barns liv innebar
lite av ett etiskt dilemma och en konflikt mellan tvang och frivillighet. Detta skapar en
stor tveksamhet hos beslutsfattare om att bestdmma om barnet behdver skydd eller inte.
Tveksamheten gor att besluter inte vagar tas om omhandertagande néar det enligt
regelverket ska goras ett omhé&ndertagande. Daremot gor det inte beddmningen lattare
att det maste ha gatt for langt i ett barns utsatta situation innan det fattas beslut om
omhandertagande. Har handlar det om osékerhet géllande riskbedémning, vilket som
har bekréaftats av forskaren Friis som tycker att utredningar formas pa ett satt som ofta
leder till fel bedémning. Dessa problem handlar om att de utsatta barnen gar miste om
sina rattigheter for stéd som dem ar i behov av. Viljan att agera fran myndigheter har

visat sig bli starkare nar allmanheten reagerar pa enskilda fall dar misstag har gjorts.
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Séadana handelser visar att barn och ungdomsvarden fortfarande innehaller grazoner med
systemfel som resulterar i att socialtjansten i manga fall inte klarar av att skydda barn
och ungdomar pa det satt som ar menat.

Socialsekreterares brist pa ingripande satts under debatt nar uppméarksammas fall dar
barn far illa och dar socialtjansten inte vidtagit tillrackliga atgarder eller nar
socialtjansten gor insatser utan tillracklig grund och kranker familjelivet. Detta leder till
en allman kritisk vag dar samhallet begar 6kat ansvar och hardare krav som ska stalls pa
socialsekreterares professionella kompetens eftersom det &r dem som bér det
overgripande ansvaret 6ver att riskbedomningar ska skotas pa ratt satt. | sin tur ar det
Socialndmnden i egenskap som myndighet som bar ansvaret dver att socialsekreterare
utfor sitt arbete pa ratt satt. Dessa fall bevisar bristerna i arbetsledningen i
socialtjanstens arbete till foljd av den utmanande riskbedémning som péaverkar

barnskyddsutredningar, vilket slutligen resulterar i att barn far illa.

Myndigheter och experter inom namnda omraden ar 6verens om att bristerna ar
allvarliga och behover atgardas for att sakerstalla barns sakerhet. Att socialtjanstens
balansgang mellan att ingripa for mycket nar det inte nddvandigt, kontra att agera for
lite vid behov av skydd speglar brister i kontroll av arbetsrutiner och att
riskbeddmningen genomfors utefter socialhandlaggarens egna asikter. Foljaktligen anser
Nordenfor att socialsekreterare ska vid utredningar halla hog kvalité, med professionellt
bemadtande och hog rattssakerhet sé att framfarallt barn inte ska raka ut for slarv och dar
konsekvenserna kan paverka ens liv. Aven anser Barnombudsmannen att relationen
mellan barn och socialsekreteraren &r viktig. Det ar avgorande for lyckad socialvard
arbete att socialsekreterarna & kompetenta och har den ratta kunskapen att kunna
bemata och leda samtalet med barn pa ett palitligt satt genom att erbjuda tillrackligt
utrymme for samtal med dessa barn, dar ska socialsekreterare vara lyhord och vissa
intressen for vad barn séger. For att lyckas med det borde man ordna och férbereda for
ett lampligt och effektivt samtal samt att férdela resurser i hela socialt arbete. Forskning
har visat att mycket av de bristfélligheterna inom Socialtjanstens viktiga sektioner

forekommer inom den sociala barnavarden.

Min uppsats har med stdd av forskning visat att L\VU-lagstiftningen som helhet skapar

en forvirring i arbetet ndr socialtjansten och andra aktorer ska tolka lagen i enskilda fall.
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Kritik riktad mot socialsekreterare har inte enbart inneburit kritik mot kompetensbrist
inom LVU, utan dven bland manga fall som rér vardnadstvist mellan féraldrar, vilket
namnts av Nordenfors, Leviner och Friis. Forskning fran ovanstaende forfattare har
visat fall dar socialsekreterare agerat utifran personliga resonemang, dér den ena

foraldern favoriseras och den andra uteslutits, dar konstillhdrighet spelat stor roll.

Det material som anvants i studien visar att barn inte fatt komma till tals rérande sina
egna intressen i utredningar som ror de sjalva. Uppsatsens resultat visar vikten av att
barn i utredningar far komma till tals och att deras asikter ska spela roll precis som
andra asikter i utredningen. Det ar avgorande faktorer som avgor varfor barn inte far
sina ratt tillgodosedda. Dessa faktorer menar experter &r i lagen vaga och att
socialtjansten arbetar efter de regelverk som utformats at dem. Aven fel tolkning av
enstaka ord i LVU-lagen dar exempelvis ordet mognad, barn som far illa eller utsatta
barn kan innebara olika betydelse och variera beroende pa sammanhang. Att ett ords
innebord ar sa komplicerad att det skapar missbedémningar i utredningar som rér barns
liv &r ett av uppsatsens argument for att en forandring maste ske (SFS 2001:453, kap.11,
10 8).

Det har lange kommit forslag for lagandring och nya arbetsmetoder som skulle stddja
och forbéttra arbetssystemen inom myndigheters arbete med barn. Under 2000-talet har
det framkommit ett flertal fall dar barn utnyttjas, far illa eller riskerar far illa samt

utsattas for olika typer av vald och hot i tysthet och Iangt ifran samhéllets hjalp.

Barnombudsmannen har genom en rapport “Vem bryr sig- nir samhéllet blir fordldrar”
(2019) visat stora brister vid omhandertaganden av barn. Det har visat sig att en stor del
placerade barn har upplevt réttighetskrdnkningar och utsatts for sexuellt utnyttjande,
vald, hot samt brist av omsorg och umgange med sina anhoriga. Manga har upplevt
kréankningar redan under utredning nar socialtjansten eller foraldrar inte gjort tillrackligt
eller visat tillrackligt med stod. Det brukar talas om att barn slangs in i en vardkarusell
under manga ar och har hamnat mellan stolarna istéllet for att barnets basta ska beaktas i
situationen. Trots manga lagandringar med syftet att forbattra barnavardsarbete och
starka barnets installning i atgarder som ror barn, har forskningar och rapporter visat att
allvarliga brister genom sociala barnavarden fortfarande existerar. Manga lagandringar

har inte uppnatt de resultaten som forvantats och forskning kring systemet BBIC har
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visat att det gjort alldeles for fa statistikméatning i &mnet. Detta stimmer ihop med
Leviner, Friis och Nordenfors samt Barnombudsmannens forskning som visar att
formaliserad socialt arbete och fel i utredningsmetodik kan vara ett hinder for att uppna

det rattssakra barnavardsutredning.

7.1 Slutsatsen

Min uppsats visar att socialsekreterarnas egen observation och bedémningar tar det
omfattande utrymmet i utredningar om barn. Den utredningsmetod som tjanstemén
anvander i fragor rérande barn paverkar i hogre grad hur beslutet fattas. Att barn i
utredningar inte far komma till tals samt att barnet inte far mojligheten att vara tillrackligt

delaktiga genom fragor som beror dem.
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