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Malningen av Justitia héinger 1 huvudforbandlingssalen | Karlskrona tingsritt.
Portrittet dr madlat av Anders Eklund, dod 1802 1 Stockholm. Han verkade
som portrittmalare fran 1760 och fram till sin dod. Justitia dr pd denna malning
tll skillnad fran konventionella bilder malad mot en bakgrund av hamn med
kranar, industrier och ett jordbrukslandskap i vilket arbetet pagar. Inskriptionen
har foljande lydelse ” Réttvisa och trefnad”. Trefnad dr ett dalderdomligt ord for
vdlstand. Konstndren bhar pa ett tidigt stadinm fangat in den _for vélfird avgo-
rande kopplingen mellan néringsliv och rittsordning.






Forord

Akademien for Insolvensritt presenterar hirmed nr 1 i den nya skriftse-
rien: *Overskuldsittning for privatpersoner och foretag”. Syftet med skrift-
serien dr att publicera de rittsvetenskapliga studier som ér ett resultat av
akademiens verksamhet. Rapportering fran konferenser, seminarier eller
temadagar kommer att vara aterkommande inslag i skriftserien. Studenter,
vars uppsatser har belonats och/eller utvalts av redaktionsradet for Insol-
vensrattslig Tidskrift, ges mojlighet att publicera uppsatsen i artikelform.
Uppsatsen kan vara skriven av studenter vid juristprogram eller rittsveten-
skapliga utbildningar.

Den forsta boken i Akademiens skriftserie bir namnet *Overskuld-
sdttning for privatpersoner och foretag”. Boken bestar av tva delar. Den
forsta delen utgdrs av material frin en konferens om &verskuldsittning
som holls pa Karlstads universitet den 21-22 september 2017. De muntliga
framfoérandena frin konferensens forsta dag har transkriberats. Fran den
andra dagen finns Power-Points fran ett anforande om de nya skuldsane-
ringslagarna och forslaget till ny lag om foretagsrekonstruktion. Forutom
detta finns Power-Points frin bada dagarna. Dessa ligger i anslutning till
varje enskilt féredrag. Den andra delen av boken innehéller artiklar som
tidigare har publicerats i Insolvensrittslig Tidskrift och som behandlar
fragor om savil 6verskuldsittning som skuldsanering for privatpersoner
och foretag (foretagsrekonstruktion).



Jag vill tacka alla som har bidragit till innehallet i1 denna skrift. Jag vill
dven tacka de som holl foredrag pa konferensen och som i efterhand har
tagit del av texterna. Ett sidrskilt tack riktas till redaktionssekreteraren
Sebastian Lindroos-Moll for det arbete som har lagts ner for att boken
ska kunna ga i tryck trots pagaende doktorandstudier.

Karlstad den 4 februari 2018
Marie Karlsson-Tuula
Professor i civilritt vid Karlstads universitet, gistprofessor vid Orebro uni-

versitet, ledare och grundare av Akademien for Insolvensritt

Marie
Karlsson-Tunla

Doktorand och
redaktionssckreterare
Sebastian Lindroos-Moll



Om Akademien for insolvensratt

Akademien for Insolvensritt samlar kompetens fran juridik, ekonomi och
andra dmnen for att utveckla och stirka forskning, utbildning och samver-
kan kring omradet insolvensritt.

Akademien for Insolvensritt har bildats for att 6ka fokus pa insolvensritt
och forbittra forutsittningarna for tvirvetenskap mellan rittsvetenskap
och foretagsekonomi och andra dmnen. Med insolvensritten som utgangs-
punkt behandlas dven dmnesomraden som ér nira férknippade med bland
annat avtals-, kop-, arbets- och skatteritt samt brott mot borgenirer och
andra dirtill hérande brott.

Foretagsekonomi har stor relevans for de insolvensrittsliga forfarande-
na, foretagsrekonstruktion, konkurs och skuldsanering, bland annat nir
det giller likviditetsfragor, kreditgivning, virderingsprinciper och hur man
ska kunna aterfa lonsamheten i ett foretag rent foretagsekonomiskt. Vidare
har amnet relevans for marknadsforingsfragor och organisationsstrukturer
vilka utgor viktiga parametrar vid uppstart av foretag. Entreprenorskaps-
fragor har blivit en central fraga for EU som sirskilt under senare tid under-
soker hur man ska underlitta for sma och medelstora foretag att starta och
driva foretag i Sverige och 1 andra medlemslidnder 1 EU.

Akademien for insolvensritt har flera syften:

+ Akademien ir en plattform for interna och externa forsknings- och
utbildningsfragor inom ett flerdisciplinirt omrade som insolvensritt,
ekonomi och andra amnen. Forskningsfragorna har ett brett tvirve-
tenskapligt anslag.



+ Akademien knyter samman savil seniora forskare som mer juniora
postdoc-forskare och doktorander. Den ger dven mojligheter att knyta
doktorander till universitetet samt att utveckla fortsatt forskning
inom omradet och stirka kopplingen till de juridiska utbildningarna.

+ Akademien arrangerar konferenser och aterkommande seminarier
med olika teman for alla som ir intresserade av imnet: rittsvetare,
foretags- och nationalekonomer, advokater, domare, aklagare, krono-
fogdar, civilekonomer, revisorer och andra yrkesverksamma som vill
folja den pagaende utvecklingen. Forhoppningen ir ocksa att upp-
muntra framtidens unga jurister att intressera sig for insolvensritt.
Akademien kommer att halla en konferens eller ett symposium vart-

annat ar med flerdisciplindra teman.

Akademien har inrittat en skriftserie som ger ut tva bocker varje verksam-
hetsar.

Vilkomna att ta del av var verksamhet!
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DEL 1







Inledning

Manga privatpersoner lever med skulder som de saknar férutsittningar att
nagonsin kunna betala tillbaka. Om fler kunde fa sina skulder sanerade,
skulle det innebira en littnad inte bara for de skuldsatta och deras familjer,
utan dven for borgenirerna och samhillet i stort. Nya skuldsaneringslagar
har nyligen tritt 1 kraft som syftar till att fler evighetsgildenirer ska erbju-
das en mojlighet att starta om pa nytt utan en betungande skuldborda. Det
handlar bl.a. om att férenkla ansdkningsforfarandet, nyansera kravet pa
overskuldsittning och underlitta gildenirens betalningar. Det ska ocksa ga
snabbare 4n 1 dag att ta sig igenom skuldsaneringsforfarandet.

Nir det giller foretag sa har entreprendrskapet under lang tid varit central
i diskussionerna for hur en insolvensrittslig lagstiftning kan utformas.
Syftet dr att skapa de ritta incitamenten som ar relevanta for att foretagaren
ska ansoka 1 tid om foretagsrekonstruktion.

I november 2016 kom Entreprenorskapsutredningen med sitt betinkan-
de, SOU 2016:72. Som ett dvergripande mal ingar att forbattra forutsitt-
ningarna for foretag som dr i kris att fa en andra chans.

Med detta som bakgrund hélls en tvadagars konferens med temat ver-
skuldsittning. I denna del 1 av boken aterges valda delar av presentationerna
fran konferensen.
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Program

1. Torsdagen den 21 september

13.00-13.15

13.15-13.45

13.45-14.15

14.15-14.45

14.45-15.15

15.15-15.45

15.45-16.15

16.15-ca 17.00

17.00-20.30

Inledningstal och presentation av Akademien for Insol-
vensritt. Forestandaren och professor i civilritt Marie
Karlsson-Tuula, Handelshogskolan vid Karlstads universitet
Konsumentskydd och kreditgivning, Jur. dr. Ann-Sofie
Henrikson Umea universitet

Konsumentverkets arbete mot 6verskuldsittning och
tillsyn av kreditmarknaden. Anna Hult, Karin Nordens-
son och Margareta Lindberg, Konsumentverket

Debatt och fragestund. Moderator ir advokaten Rolf
Abjornsson, Stockholm. I panelen deltar, férutom inledar-
na, Marie Karlsson-Tuula professor, Handelshogskolan vid
Karlstads universitet och Annina, H. Persson, professor
Orebro universitet.

Kaffe

Kronofogdens forebyggande arbete med sarskilt fokus pa
barn och unga. Martina Dagobert, kommunikator vid
Forebyggande verksamhet, Kronofogden
Overskuldsittning och jaimlikhet Sebastian de Toro,
LO-ekonom

Debatt och fragestund. Inledare advokaten Rolf Abjornsson.
[ panelen deltar, forutom dagens inledare, professorerna
Annina H. Persson och Marie Karlsson-Tuula

Bufté
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2. Fredagen den 22 september

09.15-10.30

10.30-10.50

10.50-11.20

11.20-12.00

12.00-13.00

13.00-13.10

Foretagsrekonstruktion v.s. lagen om skuldsanering for
foretagare. Professorerna Annina H. Persson och Marie
Karlsson-Tuula

Kaffe

Idéer om reformer av skulsaneringslagen, advokaten Rolf
Abjérnsson

Skuldsatt och skamsen. Bengt Starrin professor emeritus
i socialt arbete vid Karlstads universitet.

Debatt och fragestund. Inledare advokaten Rolf Abjérnsson.

I panelen deltar dagens inledare.
Avslutning. Professor Marie Karlsson-Tuula.
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DAG 1
Ann-Sofie Henrikson

Hur kan obetalda konsument-
krediter bli en lonsam affar?

Ja hej jag heter alltsi Ann-Sofie Henrikson, jag jobbar som lektor i Umed
universitet i juridik ska jag siga ocksa. Jag r jurist och disputerade forra aret
med en avhandling som tog upp konsumentskyddet mot dverskuldsittning.
Jag far borja med att tacka att jag fick komma hit idag, roligt att vara i Karl-
stad. Forsta gangen pa vildigt, vildigt manga ar som jag ar hir. Fantastiskt
trevlig stad maste jag sdga. Uppslaget i det hir, det ér alltid svart nir man
ska hitta pa nagot att presentera, men i somras, eller rittare sagt forra som-
maren sa laste jag en artikel i Svensk dagbladet och tidningen hade granskat
olika snabbkreditforetags arsredovisningar och i artikeln konstaterades att
foretagen uppvisade en extremt hog 16nsamhet. Det hidr kom ganska precis
efter det att finansinspektionen hade skirpt kraven for den hir typen av
kreditgivare. Tidigare var det sa att det bara var anmilningsplikt men nu ir
det sa att man maste ocksa ha tillstand fran finansinspektionen, men trots
det sa har den hir typen av kreditgivare vildigt blivit manga fler. Och da
kunde jag inte lata bli att fundera 6ver hur det ar mojligt att obetalda kon-
sumentkrediter kan bli en l6nsam affir.

Idag ska jag forsoka forklara varfor. For det forsta sa kan man da fraga sig,
vem ir konsumenten som tar snabblan? Ja det har man undersokt i Orebro
lin. Man kan siga att 60-70 % av dem som tar den hir typen av krediter
har tagit eller ansokt om en san hir kredit tidigare. Vem édr den konsument
som inte kan betala tillbaka sina lin och alltsa aterfinns hos kronofogden?
Ja, generellt kan man siga om den hir gruppen, det dr personer med lag kre-
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ditvirdighet, de saknar tillgang till andra krediter, hilften hade fler dn ett
krav, flera hade tre eller fyra krav och hade dven i manga fall betalningssva-
righeter sen tidigare. Jaha, det hir dr kanske inte sa 6verraskande for manga
av er men ir det anda inte lite markligt dr att obetalda konsumentkrediter
kan vara sa l6nsamt.

Borde det inte vara tvirtom? Ska det 6verhuvudtaget vara lonsamt att
kunna bevilja krediter till dem som inte kan betala, ska det vara en affir-
sidé? Sa da borjade jag titta och tittade pa regleringen som styr kreditgivning
till konsumenter och sdrskilt da snabbkrediter. Det finns ju lite olika termer
for det hir med snabbkrediter, det jag menar ir, jag tror ni forstar vad jag ar
ute efter, det som hette SMS lan tidigare men nu ér det ju inte lingre bara
mojligt att soka via sms sa det ir lite missvisande att anvinda den termen.
Kommer lite andra begrepp ocksa, det jag vill fanga dr den hir typen av
snabbt vixande krediter dr att det handlar om sma summor som ska betalas
tillbaka under en ganska kort tidsperiod och dir rintan ir vildigt, vildigt
hog. Det som slog mig nir jag tittade pa regleringen var det att jag tyckte
att jag kunde kategorisera den hir av krediter i tre olika grupper. Varfor ar
det lonsamt att lana ut, jo for det forsta tyckte jag att jag kunde se att det
ar en ineffektiv reglering for aterhallsam kreditgivning, for det andra rader
fri prissittning av krediter och for det tredje r finns ett vildigt billigt och
effektivt forfarande hos kronofogden som borgenirerna kan anvinda sig av
ndr de inte far betalt 1 tid.

Jaha vad menar jag med aterhallsam kreditgivning da, jo hir tycker jag att
man kan peka ut tre olika, eller 2 bestimda paragrafer i konsumentkreditla-
gen, det dr 6 paragrafen om god kreditgivningssed och 12 paragrafen med
kravet pa kreditprovning i konsumentkreditlagen och sa ir det reglerna om
skuldsanering i skuldsaneringslagen Jag ska utveckla det hir lite nirmare.
Vad innebir da god kreditgivningssed? Jo, en niringsidkare ska agera an-
svarsfullt i forhallande till konsumenten och det ska de gora bade innan
avtalet ingatts och under avtalets 16ptid och kreditgivaren ska limna for-
klaringar till konsumenten. Det dar sista lilla med forklaringar, det kommer
direkt fran konsumentdirektivet sa det har man lagt till nir man imple-
menterade direktivet. Egentligen sa vet jag inte riktigt exakt, det framgar
inte fran lagtexten hur man ska efterleva god kredit enligt sed men det har
utvecklas av konsumentverket och finansinspektionen och det man hittar i
deras allminna rad. Det dr bara ett bekymmer, att de allminna raden inte
ir en rittskilla, sa de 4r inte bindande, men man kan ibland se att domsto-
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lar, man kan ldsa ur praxis, bade frin marknadsdomstolen och fran Hogsta
domstolen att det hir dr en norm som man bor efterleva som kreditgivare.

Det man kan siga ir att kreditgivaren ska limna de forklaringar konsu-
menten behover. Nir konsumentkreditlagen gjordes om 2010 var fragan om
det foreligga nagon slags skyldighet for kreditgivare att avrada konsumen-
ten fran att ta en kredit. Men det sa lagstiftarna, att nej det ar ett intrdng i
den personliga integriteten. Det kan uppfattas krinkande f6r konsumenten.
Men kreditgivaren ska ge den forklaring konsumenten behéver. Om jag
var kreditgivare skulle jag tycka att det var svart att veta var gar grinsen
mellan att limna forklaringar och en absolut avradningsplikt gar. Det maste
vara vildigt svart att forhalla sig till reglerna. Jag tycker att det dr vildigt
motsigelsefullt, man ska alltsa siga lite nej men inte absolut nej, pa nat vis.
Bestimmelsen ir inte sanktionerad. Hur kreditgivare gor i praktiken och
om den hir regeln efterlevs eller inte, det vet vi inte. Men uppenbarligen har
den inte efterlevts i de fall som provats av allminna reklamationsnimnden
eller av domstol. I dessa fall forefaller tillimpningen vara ganska uttunnad.
Sa det kan man siga nir det giller god kreditgivningssed ar att tanken med
regeln dr god men den far nog inte i praktiken nan verkan for att begrinsa
kreditgivningen eller lata kreditgivningen vara aterhallsam.

Kreditprovning da, ja det ir ju ett otroligt starkt skydd for konsumenten.
[ det fallet har den Svenska lagstiftaren lagt till en liten passus i lagtexten
sa att forutom att prova konsumentens betalningsformaga sa ska krediten
faktiskt ocksa avslas om kreditgivaren marker att kredittagaren saknar eko-
nomisk mojlighet att folja avtalet.

Men da ir ju nidsta bekymmer, hur ska det hir ga till? Ja, konsument-
verket har vid atskilliga tillfillen utovat tillsyn dver kreditprovningen och
manga ganger kommit fram till att de inte efterlever kravet i lagen. Fragan
ar bara, vad ir det egentligen kreditgivarna ska gora? Det som framgar av
direktivtexten dr det att kreditprovningen ska grundas pa tillrickliga upp-
gifter, som 1 férekommande fall erhalles fran konsumenten och sékning
i relevant databas. I svensk ritt har det hir utvecklats i forarbetena och
ndrmare specificerats 1 de hir allminna raden som ska vara radgivande och
inte dr bindande for kreditgivarna.

Ja sa har ju det hir naturligtvis blivit ett problem nir Konsumentverket
forbjod H & M i ett specifikt fall att inte bevilja krediter, eftersom de inte
ansags efterleva kravet pa kreditprovning enligt. Frigan nu uppe for prov-

ning 1 Hogsta forvaltningsdomstolen. Och det som ir fragan i det malet
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ar huruvida det ar tillrickligt att bara anvinda sig av registeruppgifter och
scoring modeller for att faststilla konsumentens kreditformaga eller om
kreditgivaren ocksa maste kontakta konsumenten och friga denne om den
aktuella ekonomiska situationen. Och det vet vi inte svaret pd dn utan vi far
avvakta att domstolen kommer med en dom.

Jag tycker att det framgar ganska tydligt av formuleringen i direktivet
och sirskilt om man ocksa ldser i preambeln i direktivet, att syftet med
direktivet ar konsumentskydd mot dverskuldsittning. Alltsa att det primira
ar att kreditgivaren ska fraga konsumenten och sen om det behovs fa kon-
sumentens uppgifter bekriftade 1 en scoringprévning och inte tvirtom som
H&M har gjort. Numera ir det sa otroligt enkelt att skaffa information i
Sverige, vi dr ju kartlagda och det gar att fa registeruppgifter om oss. Vad vi
har for tillgangar och skulder. Det ir ju vildigt bekvimt for kreditgivaren
att ta in dessa uppgifter. Men varfor dr det viktigt att dverhuvudtaget fraga
konsumenten sjilv? Jo darfor att de hir registeruppgifterna ar ofta gamla.
Taxerad inkomst det 4r ju den inkomst man hade foregiende ar. Jag triffar
ju mest studenter pa dagarna och da brukar jag siga det, att dir blir det ju
sa patagligt, man kan ju ha varit student och sa borjar man jobba och da
far man mycket hogre 16n eller tvirtom, man har jobbat och plotsligt blir
man student sa sjunker 16nen avsevirt. Det gor att den taxerade inkomsten
kanske inte alls stimmer med den verkliga inkomsten. Sa vad jag hade for
taxerad inkomst innan det dr ju ganska ovidkommande just nu och den
sager inget om vad jag har for framtida betalningsférmaga. Dessutom ir ju
de hir registren inte heltickande. Alla krediter dr inte med.

Nagra av er triffade jag i Lund i varas, da var det en foretagsekonom dir
och hon var vildigt upprord over det hir kravet pa att konsumenten maste
kontaktas. Hon tyckte att det hir med scoring ar vildigt bra och sikert, och
sa kan det ju vara, kanske sitter det nan ekonom hir, jag vet inte! Jag vill bara
understryka vad podngen ir i det hir, en domstol ska inte bedéma huruvida
om scoring modellen ir tillforlitlig, utan om kravet i direktivet uppfylls i den
svenska lagtexten. Scoring modeller kan vara tillforlitliga, men de bygger pa
ett statistiskt underlag av konsumenter i allmanhet och da kvarstar fragan
om lagtexten uppfyller direktivets krav. I direktivet star det konsumenten i
bestimd form, det ir ju en konsument inte en genomsnittlig konsument i ett
postnummeromrade dér jag bor. Men som sagt, vi vet inte vad utgangen blir

i den hogsta forvaltningsdomstolen. Det blir spinnande att se.
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Jag tycker sjilv.om man liser Kammarrittens dom att man lyfter pa
ogonbrynen nagra ganger. Det handlar om att kreditgivaren har fa krediter
eller sma kreditforluster. Jag vet inte om det har nagon betydelse for kon-
sumentskyddet mot dverskuldsittning, alltsa att ett visst foretag har sma
kreditforluster. Det sidger ju ingenting om det enskilda fallet. Fér mig verkar
det vildigt, vildigt konstigt.

Jaha, da kan man ju fraga sig varfor fungerar inte det hir kreditprévnings-
kravet. Det borde ju vara det hir effektiva som skulle gora att konsumenter
som inte kan betala sina skulder 6verhuvudtaget inte skulle fa ta nagra kre-
diter. Ett skil 4r kanske att den hir bestimmelsen dr marknadsrattsligt sank-
tionerad och det som kan hinda det ir att kreditgivaren tilldelas en varning
och en sanktionsavgift och om det dr sirskilt allvarliga 6vertridelser eller
upprepade Overtradelser sa kan kreditgivaren forbjudas att fortsitta bevilja
krediter. Det som star i direktivet dr att, sana hir sanktioner ska vara till-
rackligt avskrickande, och hir kan man ju fundera pa om marknadsrittsliga
sanktioner verkligen uppfyller kraven pa att vara tillrickligt avskrickande.
Det krivs uppenbarligen mycket tillsyn och de hir sanktionerna har ater-
kommande skirpts ar frin ar. Da kan man inte lata bli att stilla sig frigan
utifran ett civilrittsligt perspektiv. Ar inte det hir oskiligt? Skulle man inte
kunna jimka ett sant hir kreditavtal? Om kreditgivarna inte efterlever reg-
lerna, kan tillimparen inte da jimka ett sant hir kreditavtal. Nej, det ar inte
aktuellt. Fragan har provats av Hogsta domstolen vid nagra tillfillen och
endast i sillsynta undantagsfall ska jimkning kunna vara aktuellt. Detta
stillningstagande har dven bekriftats i senare forarbeten. Inget av de fall
som hittills provats har ansetts vara ett sadant sillsynt undantagsfall. Trots
att omstindigheterna varit vildigt anmirkningsvirda. I nagot fall har kon-
sumenten redan haft flera hundra tusen i skulder och fatt ytterligare en
kredit. I ett annat har en god man hort av sig till kreditgivaren och sagt att
huvudmannen saknar formaga att forsta vad det dr for rittshandling som
ingas och bett att inga fler krediter ska beviljas, men kreditgivaren inda
beviljat krediter. Mojligheten att fa ett kreditavtal jimkat med stod av 36 §
avtalslagen skulle jag siga dr vildigt svart, nirmast omojlig.

Ja, sen sa jag da att skuldsanering, skuldsaneringslagen ett sant regelverk
som skulle kunna fa kreditgivare att bli lite mer aterhallsamma i sin kredit-
givning. Det dr som jag menar ir da att ett av syftena med skuldsaneringsla-
gen ar att kreditgivaren ska drabbas av kreditforluster vid riskfylld kreditgiv-
ning. Nu har det hint en hel del med skuldsaneringslagen, den ir reviderad,

22 ‘ Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



och dndringarna tridde i kraft den 1 november 2016. Nu har skuldsane-
ringslagen aterkommande setts 6ver, men de dndringar som genomfordes i
november tar inte alls sikte pa sjilva beviljandet, utan det man har gjort ir
att det har blivit littare att ansdka. Man kan ansoka via webben, det ir ju ett
gott syfte i sig och det har ocksa blivit littare att genomfora sjdlva skuldsane-
ringen. Diaremot dr kraven for att beviljas skuldsanering, dir har man inte
gjort nagonting. Det som har hint sedan dndringarna tradde i kraft det ar att
det har kommit in massor med ansokningar. Daremot vet vi inte om det ar
fler som kommer att beviljas skuldsanering. I vilket fall sa kan man ju stilla
sig fragan, aven om det skulle bli fler som beviljas skuldsanering nu sa ir det
vil tveksamt om kreditforlusterna skulle bli sa stora att kreditgivarna skulle
bli mer restriktiva just pa grund av att det bli fler kreditsaneringar, det tror
jag inte! Men den bor i alla fall finnas med i den hir gruppen.

Ja, det andra jag kom fram till da ar att det rader i princip fri prissittning
av krediter 1 Svensk ritt. Det finns inget tak for hogsta rinta. Diremot finns
ockerbestimmelserna, bade i brottsbalken och i avtalslagen. Det normala ar
ju att man tinker sig att kreditgivaren gor en provning av kredittagaren nir
man beviljar en kredit. En svag konsument med svag aterbetalningsférmaga
ska betala en hogre rinta. Det verkar ju ritt rimligt och hog rinta ska da
ticka kreditforlusterna, det dr ju ocksa rimligt. Fragan ir bara, hur hog rinta
ska man fa ta och nir kan ockerbestimmelserna aktualiseras. Ja problemet
med det hir dr att kreditgivaren ska utnyttja nagons traingmal, of6rstand,
littsinne eller beroendestillning till att bereda sig forman, som star i up-
penbart missforhallande till vederlaget eller for vilken vederlag inte skall
utgad. Har krivs ocksa att kreditgivaren har uppsat till utnyttjandet och det
blir knivigt, for det ir sillan att ett sint hir sms-laneforetag kinner till den
enskilde kredittagaren. Fragan utvecklas 1 lagkommentarer till brottsbalken
dar man menar att, det kan ju vara sa att man nan gang av nan anledning har
ett snabbt behov av pengar och tycker att det dr virt att betala 2000 % i rinta
for att snabbt fa dom hir pengarna. Till mina studenter brukar jag forklara
att, jo men man star dir i butiken och sa dr det halva, halva reapriset och du
vill handla. Da ir det ju inte uppenbart missférhallande, ja for da finns det
ju ett intresse av att man vill betala den hir krediten. Sa det dr ett bekymmer
att tillimpa ockerparagraferna, det dr ingen enkel match och det har vildigt
sillan gjorts dessutom, det kan man nistan rikna bort att det ska intriffa.

Det som ocksa hinder nir man inte betalar krediten i tid och som startar

en vinstmaskin for kreditgivarna, det dr ju det hir med avgiften. Det finns
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2 typer av avgifter for konsumentkrediter. De avgifter som regleras i 18:e pa-
ragraflagen i konsumentkreditlagen och dom kidnnetecknas av att man inte
kan undvika dom under sjilva avtalsperioden. Och da ir det reglerat hur de
far tas ut. Men sen sa finns det andra avgifter som anses kunna undvikas,
som drojsmalsavgift eller forseningsavgift. Och da har lagstiftaren istillet
sagt att de reglerna ska fa minniskor att bete sig pa ett korrekt sitt, man ska ju
betala i tid. Dessa vill man inte lagreglera sa att hir rader avtalsfrihet bade vad
giller forekomst och till storlek. Sa hir kan man smacka pa med vilken for-
seningsavgift man vill 1 princip. Det kan ju bli ett oskiligt avtalsvillkor men
jag har aldrig sett nat sant fall som forekommit. Men hir ir alltsa, dven uttag
ur bankomat kan vara en sadan avgift, med vissa kreditkort s kostar det 50
kronor att ta ut kontanter. Jag vet inte om ni har triffat pa det hir, det finns
lite olika. Och det hir ir ofta jittesvara avgifter att hitta i villkoren. Jag tycker
sjlv nir jag gar igenom villkor. Ska man bara soka efter en kredit sa krivs det
for det forsta att man fyller i sina personuppgifter for att komma at de hir
delarna av avtalet, si det 4r inget man bara snabbt kan kolla upp. Ah andra
sidan dr det vil fa konsumenter som innan dom tecknar kreditavtalet tinker
sig att de inte ska betala krediten i tid och kollar upp vad det skulle kosta om
man skulle missa. Ja, nu har det diskuterats och limnats massor med forslag
till atgarder. Jag skulle sdga att det hir ir vildigt vil utredda fragor. Hur ska
man gora, ja det har limnats forslag om att man skulle koppla ockerregeln
i avtalslagen till kraven pa god kreditgivningssed i konsumentkreditlagen,
sa skulle man kunna anvinda den lite oftare. Nu senast sa limnade man ett
forslag i november 2016 om ett rinte- och hogkostnadstak och da tinker man
sig att det hir rintetaket det skulle utgora, nu maste jag tjuvkika sa jag siger
ritt, har inte ens skrivit ner nagot, det var ju slarvigt...

.40 % plus referensrintan och ett hogkostnadstak att man skulle siga
att skulle aldrig behova betala tillbaka mer 4n dubbla kreditbeloppet. Och
dom hir tva reglerna tillsammans skulle kunna bli ritt effektiva misstinker
jag. Det finns naturligtvis massor med nackdelar med att infora ett rinte-
och hogkostnadstak. Jag tinker inte ga in pa det nu men just i det hir sam-
manhanget nir man ser hur 16nsamt det kan bli. Man skulle kunna tinka
sig att det hir skulle kunna begrinsa lonsamheten.

Ja sa den tredje gruppen regler. De handlar om sjilva forfarandet vid krono-
fogden. Det som normalt sker om man inte betalar i tid nir det giller fordran
som 1 princip ir otvistig, som de oftast dr i de hir fallen ir att kreditgivaren

vinder sig till kronofogden for att fa en exekutionstitel faststilld. For detta
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indamal kan man anvinda lagen om betalningsféljande och det ir en sum-
marisk processform. Det kronofogden gor, dr att kontrollera om kravet be-
strids eller inte och att kravet faller in under den hir summariska processfor-
men. Det gors ingen bevisprovning och det gors ingen civilrittslig provning
om kravet ar riktigt eller skiligt. Om konsumenten da inte, gildeniren i det
hir fallet inte invinder mot kravet dd kommer det att utfirdas en exekution-
stitel och som kan verkstillas och da driver kronofogden in den hir fordran.

Ett uppdrag som har inkommit till kronofogden fortsitter att verkstallas sa
linge kreditgivaren betalar arsavgift till kronofogden, alltsa i all evighet. Vi
har ingen preskription for den hir typen av fodringar, det sker preskriptions-
avbrott hos kronofogden, som meddelar gildeniren att fordran finns och det
gor att, det finns idag 95 000 personer som har statt under verkstillighet i mer
dn 20 ars tid dar kravet bara fortsitter att finnas. Det ir ju en vildigt billig
atgird for kreditgivaren att betala en arsavgift och sa bevakas fordran och den
vixer ju hela tiden for hir ar ju rinta som ligger pa. Och har man da en effek-
tiv rinta pa ett par 1000 % och en drojsmalsrinta som kanske ligger uppemot
30-40 eller annu mer sa blir det snabbt pengar. Ja dd kan man siga vad ir det
for brister da som finns i konsumentskyddet i forhallande till kronofogden,
ja det dr ju klart att det dr en brist att det inte sker nagon bevisprévning och
att man inte gor en civilrittslig provning for hir kan det ju finnas bade, att
sjalva fordran 6verhuvudtaget inte finns. Det forekommer ju ocksa att man
da skickar in krav in absurdum som bara ir pahittade, men att det inte heller
gors nagon civilrittslig provning gor ju att det kan finnas fodringar som har
tillkommit i strid med forildrabalkens regler eller i strid med avtalslagens
regler, alltsa krav mot barn som egentligen skulle finnas och som da verkstills.
Vad hinder da, nir kronofogden har meddelat utslag, du riskerar att fa en
betalningsanmirkning, eller riskerar, man far en betalningsanmirkning. Och
kronofogden var ju, ir ju en statlig myndighet som har all sin ritt att ta din
16n eller dina tillgangar, det ir inte sirskilt roligt. Det jag tycker man bér titta
pa sirskilt det dr ju att hir ligger man hela ansvaret pa konsumenten, det ir
konsumenten som ska ta initiativ och bestrida det hir kravet och det handlar
ju om att man maste bade att kinna till sin ritt och ha formagan att goéra den
gillande och det ér inte alltid sa latt och sarskilt da att man ar ridd att fa en
betalningsanmirkning eller ridd att dra pa sig ytterligare kostnader eller att
man helt enkelt saknar formagan att klara av att gora det har.

Ja det jag vill sdrskilt understryka, det ar i alla fall en utav mina utgangs-
punkter tycker jag, det ir att jag tycker att krediter ar viktiga, fyller en jitte-
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viktig funktion i samhillet. Bide for konsumenter och for hela samhaillet,
for foretagen, tillvaxten i samhillet. Men det handlar ju ocksa om det att
konsumenten ska vaga ta risker, om man tittar pa, det jag analyserade i min
avhandling det var ju generellt konsumentskyddet/ohorbart/tidning och
om man tittar pa hur reglerna ir uppbyggda sa kan man siga att dom allra
flesta regler som ska ta tillvara konsumentens ritt bygger pa information.
Det har varit den stora birande grundtanken dom senaste 20 aren. Bara
konsumenten har tillrickligt mycket information om krediten, sa ska kon-
sumenten kunna gora ett rationellt val, vilja den billigaste, bista utifran
den egna situationen. Men 1 det hir ldget sa ar det ju uppenbart att den
hir teorin, det ir ocksa tanken att, kommer till utryck lite hir och dir i
den hir konsumentlagstiftningen att diliga dyra kreditgivare dom ska kon-
kureras ut, eftersom vi konsumenter vi kan ju det hir, vi dr paldsta och vi
kan det hir och da viljer vi dom bista billigaste och dom andra ska slas ut.
Uppenbarligen sa fungerar inte det i praktiken, i teorin later det bra men i
praktiken fungerar det inte. Och det beror nog pa enligt mitt féormenande
pa att regelverken helt enkelt inte tar tillvara konsumentens intresse pa ett
tillrackligt bra sitt. Och dir kan man ocksa siga att vi har vil aldrig en sa
littillganglig kreditmarknad som vi har idag. Sa kombinationen av ett kon-
sumentskydd som bygger pa information och littillgingliga krediter och
en reglering som gor att det dr Idnsamt att lana ut nir man inte kan betala
tillbaka. Det gor att vi far dven en snedvriden konkurrens pa kreditmarkna-
den och kreditgivare som faktiskt efterlever kraven kan ju da konkureras ut
av andra som inte gor det. Och min slutsats i det hir dr att om man tittar
pa regelverken sa tycker jag att idag lagger man risken hos konsumenten, att
man 1 hogre grad borde lata kreditgivarna ta ett ekonomiskt ansvar for att
den ena partnern inte kan fullfolja kreditavtalet.
Ja jag tinkte inte siga mer, jag kinner att min rost, nanting hinde!

MARIE KARLSSON-TUULA: Jaha da fir vi tacka s vildigt mycket
for detta!

/Applader/
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VEM TAR SNABBLAN?

VEM KAN INTE BETALA SIN
SNABBLAN?

TRE ORSAKER TILL ATT
f KREDITGIVNING TILL
N KONSUMENTER KAN VARA SA
, LONSAMT

* Ineffektiv reglering for aterhallsam
kreditgivning.
* Fri prissiattning av krediter.

» Ett for borgenarerna billigt och effektivt
forfarande vid Kronofogden.
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ATERHALLSAM KREDITGIVNING

* God kreditgivningssed, 6 § konsumentkreditlagen.
+ Kravet pa kreditprévning, 12 § konsumentkreditlagen.

+ Skuldsanering i skuldsaneringslagen.

GOD KREDITGIVNINGSSED

* Niringsidkare som agera pé ett omddmesgillt och ansvarsfullt
sitt mot konsumenten, s&vil infor avtalets ingdende som under
ﬁv’ila_lets loptid, samt lamna de férklaringar konsumenten

ehover.

* Beskrivs ndrmare i etiska regler som utarbetats i samarbete
mellan branschforetrddare och uttalanden av
tillsynsmyndigheterna. "Soft law” — ej bindande,
}nim anges ibland i praxis ge uttryck for en standard som bor
Oljas. ——

Ingen absolut avradningsplikt enligt svensk ritt.

KREDIT-PROVNING

Kreditansokan ska avslds om kredittagaren saknar ekonomiska
mojligheter att fullgora kreditavtalet, 12 § konsumentkreditlagen.
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HUR SKA KREDITPROVNINGEN GA
TILL?

Grundas pa ”tillréickliﬁa uppgifter som i férekommande fall erhéllits
frdn konsumenten och nér sa 4r nédvindigt, pa grundval av sokning i
relevant databas”, artikel 8 i konsumentkreditdirektivet.

Varifran och vilka u;t))p ifter som ska samlas in, samt hur dessa
uﬁpgifter sedan ska bedomas ar inte klarlagt. Uppstiller KV:s
allmanna rad hogre krav an direktivet?

HFD har beviljat pt for fri%an om re; isterulppgifter och
scoringmodeller ar tillrackliga uppgifter, eller om uppgifter ocksa ska

hamtas direkt frdn konsumenten.

OM KREDITPROVNINGSKRAVET INTE
EFTERLEVS?

Marknadsrittsligt sanktionerad enligt 57—59 §8§
konsumentkredl%lagen. 8157759

Kreditgivaren kan tilldelas en varning forenad med sanktionsavgift
om €j ringa garning.

Sarskilt allvarliga overtradelser, dvs flera upprepade overtradelser
eller om varning tidigare utdelats, kan forbud meddelas.

Civilrattsliga atgarder? Endast i séllsynta undantagsfall.

SKULDSANERING

« Ett syfte med skuldsaneringslagen &r att risken for eventuella
kreditforluster till f6ljd av skuldavskrivning ska verka
aterhéllande pa kreditgivningen.

+ F& beviljade skuldsaneringar gor det tveksamt om detta syfte
uppfylls.

p= |
et N
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FRI PRISSATTNING AV KREDITER

 Avsaknad av tak for hogsta rénta.
* Ocker? 9:5 BrB respektive 31 § avtalslagen.

A

O
0.

FRI PRISSATTNING AV KREDITER
AVGIFTER

* 1. Avgifter som kinnetecknas av att de inte kan undvikas under
avtalsperioden regleras i 18 § KkrL.

* 2. Avgifter som uppkommit till f5ljd av konsumentens eget
beteende, ex uttag i Bankomat eller forseningsavgifter.
Avtalsfrihet!

F6RS_I_.AG TILL REGLERING AV
PRISSATTNINGEN AV KREDITER

 Koppla ockerregeln i avtalslagen till kravet pa god
kreditgivningssed i konsumentkreditlagen.

+ Raénte- och hogkostnadstak.
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FORFARANDET VID KRONOFOGDEN

* Vid otvistiga betalningsansprak anvéands vanligen lag om
betalningsforeldggande for att fa en exekutionstitel faststélld,
sk summarisk process.

BRISTER I KONSUMENTSKYDDET VID
FORFARANDE VID KRONOFOGDEN

Ingen bevisprévning och ingen civilrittslig prévning av
anspréket vid summarisk process.

Meddelas utslag, verkstills detta om inte sokanden anger
annat.

Verkstilligheten fortsétter utan bortre tidsgréns sa lange
sokanden betalar en arsavgift till KFM.

Ansvaret vilar hos konsumenten att bestrida kravet.

REGELVERKEN GYNNAR RISKFYLLD
KREDITGIVNING OCH SNEDVRIDER
KONKURRENSEN

Krediter fyller en viktig funktion for konsumenterna och
samhillet!

Konsumenterna behover véga ta risker och 14na pengar.

Risken bor dock i hogre grad an idag béaras av den av parterna
som bast kan forutse och hantera den risken.
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DAG 1
Anna Hult, Karin Nordenson och Margareta Lindberg

Konsumentverkets arbete
mot Overskuldsattning och
Konsumentverkets arbete
med tillsyn pa marknaden
for krediter

Det hir ar nagra roster ifran intervjuer som Lisbeth Sandvall, Forskare vid
Linné Universitetet har gjort. Lisbeth har skrivit flera rapporter at Kon-
sumentverket. Lisbeth dr socionom i botten och hon har tidigare arbetat
som budget- och skuldradgivare Direfter borjade hon forska pa fragor som
ror budget- och skuldradgivning och motet med radsokande. Det har varit
mycket intressant att folja hennes forskning. Darfor kindes det naturligt att
ta med utdrag fran intervjuer som Lisbeth gjort for att fa in nagra roster fran
verkligheten 1 rummet.

Karin Nordenson heter jag, utredare pa Konsumentverket och min
kollega Margareta Lindberg ocksa utredare pa Konsumentverket.

KARIN: Vi utbildar budget- och skuldradgivare och gor material som
radgivarna har nytta av i sitt arbete. Bada arbetar vi med 6verskuldsatt-
ningsfragor.

Konsumentverket stodjer de kommunala radgivarna och har sa gjort
sedan borjan pa 70-talet. I borjan hade vi inte det formella uppdraget, men
det har vi sedan 2007 nir det skrevs in i den nya skuldsaneringslagen. Fran
och med november 2016 regleras vart uppdrag i femte kapitlet, 12:e paragra-
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fen socialtjinstlagen. Tidigare reglerades uppdraget i skuldsaneringslagen.
Konsumentverket ska stodja och ge vigledning for den budget- och skuld-
radgivning som kommunerna ska svara for.

Vi utbildar radgivarna i det som ingar i vart uppdrag men ansvaret ligger
ocksa pa kommunerna. Viktigt ir att de far en metodutbildning, férdjupnings-
utbildningar och verktyg for att klara arbetet som budget- och skuldradgivare.

Budget- och skuldradgivarna ligger ner mycket tid pa att arbeta med
skuldsanering. De frivilliga uppgorelserna som ocksa ingar i yrkesrollen tar
lingre tid och de hinner inte prioritera detta eftersom det mesta av tiden gar
at att ta hand om svart skuldsatta personer. Det preventiva arbetet kommer
ofta 1 andra hand.

Den radsokande tar ofta kontakt sent i skuldprocessen och situationen
forvirras i och med att skulderna okar.

I Anna Hedborgs utredning *Overskuldsittning i kreditsamhillet” som
kom 2013, liksom Ralf G Larssons utredning Ut ur skuldfillan” som ocksa
kom 2013 skrivs mycket om att den ridsdkande kommer sent for att ta tag
1 sin situation.

I regleringsbrevet for 2015 fick Konsumentverket uppdraget att gora en
kartliggning och analys av budget- och skuldradgivningsverksamheten.
Det handlade om utveckling, kvalité, kommuninnevanarnas kinnedom
om verksamheten samt nojdheten med budget- och skuldradgivningen.
Kartliggningen mynnade ut i rapporten, "Med vintan vixer skulden”. Dir
konstaterade vi att det fanns en hel del att gora for de radsokande. Det
framkom att budget- och skuldradgivningsverksamheten var relativt okind.
Det tyckte vi var sorgligt eftersom verksamheten ir lagstadgad. Det konsta-
terades att de kommuner som hade budget- och skuldradgivning var vildigt
nojda med hjilpen de hade fatt. Men man patalade att det fanns stora va-
riationer i vintetiderna i kommunerna, liksom att omfattningen pa radgiv-
ningen var vildigt varierande.

Riksrevisionen gjorde en granskning som skulle vara klar 2015. Frage-
stallningen var om regeringen hade skapat forutsittningar for en andamal-
senlig kommunal verksamhet.

Riksrevisionens granskning lag till grund for strategin mot 6verskuld-
sittning som kom september 2015. En del av strategin var de tva skuldsane-
ringslagar som kom i november 2016.

Mycket positivt var att dven foretagare skulle fa hjilp av de kommuna-

la budget- och skuldradgivarna. Nagot som vi pa Konsumentverket tyckte
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var bra var att budget- och skuldradgivarna ska vara behjilpliga under hela
skuldsaneringsprocessen.

[ strategin tydliggjordes ocksa att Konsumentverket skulle fa ett uppdrag
att ta fram rekommendationer for den kommunala budget- och skuldrad-
givningen. Margareta kommer att beritta mer om detta.

MARGARETA: Ja precis som Karin sa sa kunde vi se att det var en vildig
variation mellan olika kommuners budget- och skuldradgivning. Syftet med
att ta fram rekommendationer var dirfor att utveckla verksamheten och fa
den mer likvirdig. I regeringsuppdraget angavs att vi skulle ta fram rekom-
mendationerna i samrad med Kronofogden, SKL, Socialstyrelsen och IVO,
alltsa Inspektionen for vard och omsorg som har tillsynsansvaret 6ver kom-
munernas budget och skuldradgivning. Vi fick ocksd ta med andra berorda
aktorer 1 arbetet, sd vi tog med ett antal budget- och skuldradgivare som var
engagerade 1 yrkesforeningen, den sa kallade BUS-féreningen, och vi tog
dven med ett antal verksamhetschefer. Dvs chefer 6ver budget och skuld-
radgivarna i kommunerna.

Uppdraget vi fick var att rekommendationerna skulle finnas tillgingliga
sista december 2016 men med i uppdraget fanns ocksa ett uppfoljningsan-
svar. Vi ska senast 1 juni nédsta ar limna in var uppfoljning av hur rekom-
mendationen har anvints, sa det arbetet har vi startat igang. Det dr ganska
kort tid fran det att rekommendationerna har lanserats tills att dom ska var
uppfoljda, men det hir ir vil en signal om att nu bér kommunerna gora
nagonting kring det hir omradet, sa det ska bli vildigt intressant att se hur
dom faktiskt har anvint rekommendationerna. Det var ju sa att vi behovde
ju nagonting att utga fran nir vi skulle ta fram rekommendationerna och
det vi lutade oss ganska mycket at var propositionstexten som kom infor
nya skuldsaneringslagarna (Proposition 2015/16:125 Skuldsanering - for-
bittrade mojligheter for 6verskuldsatta att starta om pa nytt). Dir 4r man
klar och tydlig med att med budget- och skuldradgivning avses att invanar-
na ska ha tillgang till kvalificerad radgivningsverksamhet. Var erfarenhet dr
att det i vissa kommuner inte varit kvalificerad radgivning, man har kanske
bara hjélpt till med att fylla i en ansékan om skuldsanering.

Mainga kommuner har trott att det enbart ir Konsumentverket som ska
ansvara for utbildning av kommunernas budget- och skuldradgivare men i
propositionen anges det att kommunerna maste forvissa sig om att radgivarna
har den utbildning och erfarenhet som krivs for uppdraget och att dom ges
mojlighet till regelbunden fortbildning. Vi har ett uppdrag att stodja och ge
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vigledning for den budget- och skuldradgivning som kommunerna ska svara
for sa vi ger ju sa klart en hel del utbildning till budget- och skuldradgivarna
men det dr omojligt for oss att ticka hela kompetensomradet for en budget-
och skuldradgivare. Ska man kunna marknadsfora sin verksamhet t.ex. si
att kinnedomen bland kommuninvanarna 6kar si beh6ver man kanske en
duktig presentator. Presentationsteknik utbildar exempelvis Konsumentver-
ket inte budget- och skuldradgivarna i sa det fir kommunerna utbilda 1.

Forutom att budget- och skuldradgivarna ska ha mojlighet till regelbun-
den fortbildning maste kommunerna ocksa se till att man har sadan kapaci-
tet att en hjdlpsokande kan fa bistand utan oskiligt drojsmal. Bakgrunden
till det dr att vi tidigare ar har haft kommuner dir man har fatt vinta ett
helt dr innan man har fatt en enskild besokstid hos budget- och skuldrad-
givare. Det anges ocksa i propositionen att en gildenir snabbt maste fa
hjilp och det hir har vi lutat oss mot en hel del nir vi har tagit fram dom
hir rekommendationerna. Vi har tagit fram sex rekommendationer for att
vi ska fa en budget- och skuldradgivning som ir mer likvirdig oavsett var
man bor i landet, det ska inte vara nagon skillnad om jag bor i Haparanda
eller i Lund, man ska fa samma hjilp. Vi dr ocksd noga med att tala om att
man bor uppfylla alla dom hir sex rekommendationerna, det ricker inte att
uppfylla tre utav dom utan man ska uppfylla alla sex rekommendationerna.

Den forsta rekommendationen handlar om innehallet i verksamheten och
vi kinde oss tvungna att specificera vad som ingar i en budget- och skuld-
radgivares arbete med anledning av det jag sa forut, dvs att vissa kommuner
bara hjilpte till med skuldsaneringsansokningsblanketten. Vi anger i rekom-
mendationerna att man ska jobba med budgetradgivning, skuldradgivning
(inklusive att hjilpa till med frivilliga uppgorelser med fordringsigare), ge
stod infoér och under skuldsanering, samverka med andra yrkesgrupper och
ha utatriktade insatser. Nir det giller skuldsanering ska budget- och skuld-
radgivaren enligt propositionen hjilpa till med skuldsaneringsansokningar,
omprovningar, overklagningar och vara ett stod under hela processen. Nir
det giller samverkan ska budget- och skuldradgivarna samverka med andra
yrkesgrupper som triffar 6verskuldsatta personer. Kommunerna behover
dven marknadsfora sin verksamhet genom utdtriktade insatser sa att det blir
vilkint for kommuninvanarna att man kan fa hjilp. Kinnedomen om att
budget- och skuldradgivning finns i alla kommuner ir ganska lag.

Den andra rekommendationen handlar om budget- och skuldradgivarnas
utbildning och kompetens. Dir har vi sett att det varierar oerhort mycket
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bland budget- och skuldradgivarna. I rekommendationen anger vi att hog-
skoleexamen inom ekonomi, juridik eller beteendevetenskap ar foredra nir
man anstiller en budget- och skuldradgivare. Men det dr ocksa viktigt att ha
en god kompetens kring att mota och kommunicera med manniskor, for det
handlar ju ofta om ménniskor i kris som mar vildigt daligt dver sin situation.

Den tredje rekommendationen galler likvirdigt arbetssitt och att siker-
stilla budget- och skuldradgivarnas kompetens. Budget- och skuldradgiv-
ning ir inget du utbildar dig i pa exempelvis universitetsniva sa det dr viktigt
att man far utbildning i yrkesrollen och far den fortbildning som behovs.
Att fa mojlighet till handledning dir man far mojlighet att diskutera kom-
plicerade drenden med kollegor dr mycket virdefullt, sdrskilt for de som
jobbar ensamma som budget- och skuldradgivare i kommunerna.

Rekommendation fyra anger att kommunerna bor utga ifran behovet nir
de beslutar vilken omfattning verksamheten ska ha. Regelbundna behovsana-
lyser bor goras och tydliga och mitbara mal for verksamheten behover finnas.

Tillganglighet 4r temat for den femte rekommendationen. Det handlar om
kontaktmojligheter, att det ska ga att ta kontakt med budget- och skuldrad-
givningen pa olika sitt och att budget- och skuldradgivarna ska vara nabara
inom nagra dagar. Vi har varit med om att det har varit mycket svart tt fa
tag pa budget och skuldradgivare inom kommunen, sirskilt i dom fall man
har kopt verksamheten av nagon konsult, man kanske har varit tvungen
att limna sitt namn i socialtjinstens reception och sen har man blivit upp-
ringd fast man vet inte nir det sker. S det har varit manga som har haft en
anonym verksamhet. Det ir manga chefer ute i kommunerna som sagt att de
inte vagar marknadsfora sig for att de vet att behovet ar sa stort och de har
inte mojlighet att ta emot alla som behover hjilp. Det ir ju givetvis viktigt
att kommunerna informerar om vilket stod verksamheten kan ge.

Den sjitte rekommendationen giller stod utan oskiligt drojsmal. Det ar
sa det formuleras 1 propositionen. Vi skriver i rekommendationen att det
maste finnas en beredskap for att kunna ta emot personer med kort varsel
om man behdver hjilp med exempelvis en 6verklagan eller omprévning av
skuldsanering eftersom man maste limna in dem i ritt tid. Men ocksa att
man inom fyra veckor ska kunna fa en forsta enskild besokstid. Ni vet ju
sjilva vad mycket som kan hinda ekonomin om man far vinta i ett halvar.
Det kan fa mycket stora negativa konsekvenser. Den kommun som hade

lingst viantetid till en forsta besokstid i varas hade 36 veckors vintetid och
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ddr vet vi att man har anstillt en person till och héller nu pa att forsoka beta
av dom hir kéerna.

Efter att vi tog fram rekommendationerna sa tog vi dven fram en vig-
ledning for kommunal budget- och skuldradgivning som bygger pa rekom-
mendationerna men dven innefattar goda exempel fran olika kommuner.
Vigledningen ligger pa bordet dir uppe. Lis girna den om ni vill ldra er mer
om hur budget- och skuldradgivning bor fungera.

KARIN: Konsumentverket har fatt ytterligare ett uppdrag. Det dr en
fordjupad samverkan mellan olika samhillsaktorer som kan bidra till att
personer som har eller riskerar att fa problem med skulder ska fa hjdlp och
fa ordning pa sin ekonomi. Resultatet det ska redovisas 30 juni 2019. Vi har
Maria Lindstedt som ir projektledare och Martina Dagobert fran Krono-
fogden med oss hir i dag och Martina kommer att informera nirmare om
uppdraget lite senare. Vi dr glada &ver att vi fatt samverkansuppdraget dir
myndigheter och organisationer samverkar, utbyter kunskap och erfaren-
heter med varandra. Det har funnits 6nskemal att budget- och skuldrad-
givarna ska arbeta preventivt men det har visat sig att de inte har tid 1 den
utstrickning som behdvs. Det dr ungefir 7 % som har jobbat preventivt av
alla budget- och skuldradgivare. Syftet med uppdraget ir att kartlidgga vilka
insatser som gors och komma med forslag hur vi i samverkan med andra
kan na ut till de personerna som ar 6verskuldsatta eller riskerar att hamna i
en skuldsittning. Onskvirt ir att na de radsokande pa ett sa tidigt stadium
som mojligt. Sa klart att budget- och skuldrddgivarna dr med i samverkan
som en viktig aktor.

Att arbeta forebyggande och stodjande det ar vildigt viktigt, det géller
oss myndigheter, organisationer men dven de som arbetar med att stodja
skuldsatta personer.

I projektet har man gjort en kartliggning och paborjat arbetet med at-
girdsforslag. Gruppen har presenterat forslagen for styrgruppen och det
finns en hel del bra forslag som gruppen kommit fram till.

Det hela leds av ett samverkansrad som startade samtidigt som uppdraget
paborjades. Radet leds av Konsumentverkets generaldirektor Cecilia Tisell.

Vi myndigheter har samverkan under manga i arbetet mot overskuld-
sittning. Det dr sa viktigt att alla ir med och samverkar kring fragan. Min
kansla ar att nar det hir blir klart da har vi vunnit vildigt mycket.

KARIN OCH MARGARETA: Vi tackar for oss.

/applader/
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ANNA HULT: Anna Hult heter jag, jag jobbar ocksa pa konsumentverket
med pa avdelningen for konsumentskydd. Och dir arbetar vi med tillsyn,
det dr tillsyn 6ver finansiella tjdnster ver hilsoprodukter, elektronisk kom-
munikation, resor, det finns ritt mycket manga olika delar som vi tittar pa.
Men jag jobbar med den delen krediter och betaltjinster.

Kredit/samhillet idag moter vi genom anmilningar fran konsumenter
och genom den egna omvirldsbevakningen som vi gor. Det som konsumen-
ter och ibland andra niringsidkare vanligtvis anmaler till oss dr fakturakop
och delbetalning, att man har betalt och kopt pa faktura, man har gjort ett
aktivt val att jag vill betala med faktura och dnda sa erbjuds jag att delbetala
produkten nir jag far hem fakturan och pa det sittet s kan man da som
niringsidkare kringga kravet pa kreditprovning t.ex. Bostadskrediter har vi
inte jittemycket anmalningar pa, men det borjar komma lite grann. Det ar
ritt mycket information som man ska fa nir man tar boldn, och de som
anmiler till oss vet inte man har fatt ritt information.

Snabblan och hogkostnadskrediter dr vil det som vi har jobbat allra mest
med dom senaste aren, egentligen sedan 2006 har det ju varit pa tapeten
da det forst kom upp 1 Sverige. Det har precis genomfort en statlig utred-
ningen pa omradet, stirkt konsumentskydd pa marknaden fér hogkostnads-
krediter, 1 utredningen tittade man pa mojliga dndringar av lagstiftningen
for just den typen av krediter. Mobiltelefoni inte bara utifran avtalssidan
utan ocksa utifran att man tecknar vildigt langa abonnemang som man
delbetalar, delbetalar en iPhone under 24 manader och sen gar den sonder
och sa maste man kopa en ny iPhone och si ska den ocksa delbetalas pa
24 manader, man har ju kvar den forsta delbetalningen. Nir vi far manga
av sana fragor eller ser nya fenomen sa brukar vi ocksa forsoka triffa bran-
schen och diskutera fragorna om hur har ni tinkt hir, varfor gor ni sa hir.

Konsumtionskrediter 1 stort dr ju var huvudarbetsuppgift. Betal- & kre-
ditkort dr andra delar som relativt ofta kommer in frigor om och som vi
moter vildigt mycket i ARN t.ex. E-handel och fakturakép hor ju vildigt
mycket ihop. Sen har vi peer-2-peer lending en uppstickare pa marknaden,
dir konsumenter som har pengar vill lanar ut dom via en plattform till en
konsument som behover pengar, den nya typen av snabblan helt enkelt,
som idag inte riktigt finns reglerad. Vissa delar far man in i konsumentkre-
ditlagen men andra inte. Och dir finns det ocksa en utredning just nu om

grisrotsfinansiering dir en deltagare for konsumentverket ingar.
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Och sen har vi ocksa kreditférmedling som ir en stark vixande marknad.
Den nya konsumentlagen skulle komma 2010 sa fick vi en fraga fran de-
partementet hur manga kreditférmedlare vi kinde till och vi kunde rikna
upp en handfull kreditférmedlare. Nir man 2014 kom med lagen om viss
verksamhet med konsumentkrediter ddr man skulle nu skulle soka tillstand
for att bedriva snabbldneverksamhet sa sa man dven att kreditformedlare
ska ha tillstind for sin verksamhet. Antalet kreditgivare sjonk da fran vad vi
hade sett innan men kreditformedlarna exploderade, hur manga kreditfor-
medlare som helst. Och dom har vildigt aggressiv marknadsforing, finns
mycket pa internet, flera av dom ringer till konsumenter och ger sken av
att dom kénner till din privatekonomi, och har man da lite svart med sin
ekonomi s kanske man tinker att hir ir ndgon som vill hjdlpa mig men
den hir personen som ringer kan inte veta nanting om mig. Kreditférmed-
larena blir ocksa vildigt forvanade om man som konsument svarar att jag
har inga lan! Jo men det ar vil klart att du har ett lan? Svarar dom! Nej jag
har inga lan, svarade jag i alla fall! Jag forsokte ocksa fa dom att svara pa
fragan, hur kdnner ni till min ekonomi? och da kom det ju fram att, ni vi
vet ingenting, du maste beritta sjilv si kan vi hjdlpa dig! Och det ir det
dom far konsumenterna att géra, dom borjar att prata och till slut sa siger
man att jag ska hjilpa dig!

Konsumentverkets tillsyn av kreditmarknaden inriktar sig pa marknads-
foring och information, avtalsvillkor och kreditprovningar. Jag har jobbat
allra mest med kreditprovningar dom senaste aren, just nu har vi da ett litet
stiltje eftersom vi inte har fatt besked fran Hogsta Forvaltningsdomstolen
annu, sa dir hoppas vi ju att vi ska kunna fortsitta det arbetet med kredit-
provningar som vi har gjort, vi tycker ju att vi givetvis har ritt att man ska
inhimta uppgifter fran konsumenter, blir ju valdigt svart annars om man
inte kan gora det. Vi ska prata lite mer om det sen.

Tillsynen enligt konsumentkreditlagen ligger pa konsumentverket, vi har
tillsyn over alla kreditgivare vad giller bl.a. information vid marknadsfo-
ring, att man limnar effektiv rinta och ritt information till konsumenten.
Att man far den sa kallade SEKKI blanketten som star for standardiserad
ekonomisk konsument kredit information, det ir en blankett som ir full-
harmoniserad, den ser likadan ut i hela Europa, du ska kunna fa den pa
franska och pa svenska och forstakrediten aven om du inte kan franska. For
att alla rutor pa blanketten ska vara likadana och innehalla samma infor-
mation. Och det ar var uppgift att se till, dels sa att den fylls i ritt och att
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konsumenterna faktiskt far den. Blanketten ska limnas till konsumenten
innan du tar en kredit om det ar mojligt. I Sverige dr det ritt sa svart att
limna den innan for den ska vara individualiserad och att sitta en individu-
ell rinta innan du har gjort en kreditprovning, det gar ju inte vilket gor att
dom flest konsumenter far den efter att kreditprovningen ar gjord och nir
man skickar ut erbjudande om kreditavtal.

Och sen sa tittar vi ocksa vildigt mycket pa kreditprovning och da har
vi ansvar for de bolag som har tillstand enligt lag om viss verksamhet med
konsumentkrediter som man kan kalla fér snabblanebolagen eller hogkost-
nadskreditbolagen och sen har vi ocksd mojlighet att titta pa bolag som t.ex.
H & M, bolag som inte har kreditgivning som sin huvudsakliga verksamhet.
t.ex. H & M och La Redoute har vi tittat pa och Alvsby hus

Konsumentverket granskar ocksa marknadsforingen av en kredit, ja vi
tittar sd att marknadsforingen ir aterhallsam och mattfull och det innebir
bland annat att man inte uppmanar konsumenten att ta en kredit, man ska
inte anspela pa kinslor eller fa krediter att framstd som vildigt fordelaktigt.
Man ska inte heller bara lyft fram positiva egenskaper man maste inda pa
nagot vis ha en ganska neutral information om krediterna. Och det ser vi ju
att det efterlevs ju inte speciellt ofta. Och i var tillsyn da, om vi uppmairk-
sammar en kredit som vi inte tycker dr korrekt da skickar vi ett brev till
bolaget och ger dom mojlighet att dndra sig. Dom allra flesta bolag vill gora
ritt och dom allra flesta dndrar sig. Men gor dom inte det sd maste vi ga till
patent och marknadsdomstolen.

Snabbhetsargument har vi jobbat vildigt mycket med, det handlar om att
man siger att du far pengar om 15 minuter eller pa 5 minuter och vi menar
sa fort kan det inte ga. Man kan inte hinna gora en kreditprévning, betala
ut pengarna till konsumenten pa 5 minuter. Och den har ateruppstatt lite
grann just nu, men da siger man att du far besked om 15 minuter och vi vet
inte riktigt hur vi ska tackla det hir, for ett besked kan ocksa vara negativt,
att du inte fir nan kredit. vi tittar som sagt mycket pa informationen, far
konsumenten den information dom ska fa, far dom SECCI blanketten, finns
det representativt exempel pa webbplatsen sd man ser ungefir vad den vanli-
gaste kostnaden for just den hir krediten dr och det ska finnas pa alla webb-
platser och i all marknadsféring som marknadsfor ett kreditavtal. Vi tittar
ocksa vildigt mycket pa avtalsvillkor, just nu gor vi en stor genomgang av alla
snabblanebolagens angerrittsinformation. Limnar man korrekt information

om angerritten. For dom allra flesta tjanster sa dr ju angerritten reglerad i
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distansavtalslagen men just krediten har en egen angerritt i konsumentkredit-
lagen, sa nu tittar vi pa det, men vi har ocksa tittat pa uppsigningsvillkoren,
vi har sett bolag som bade har en rorlig rinta men dven vill ta ut en rinteskill-
nadsersittning, vilket inte riktigt gar ihop. Sa det ar ju den svaraste biten kan
man sdga att titta pa avtalsvillkoren faktiskt, jimfort med marknadsforing
som dr vildigt tydlig och den som vi oftast ser, ska vi titta pa avtalsvillkoren
maste vi sdtta oss ner, lisa villkoren, och det ir vildigt fa konsumenter som
anmiler brister i avtalsvillkoren f6r man vet inte vad som ér ritt och man ldser
dom inte. Men de dr i manga fall langa och snariga och det finns hinvisningar
fran ett avtalsvillkor till ett annat och uppgift om pris finns oftast inte med
utan konsumenten hinvisas till nagon bilaga eller liknande

Och sa kreditprovning da! Den hir har vi ju jobbat vildigt mycket med
under flera ars tid. Vi har granskat strax under 40 bolags kreditprovningar
och vi har delat ut varningar till dom allra flesta bolagen vad giller brister
i kreditprovningar. Brister utifran Konsumentverkets uppfattning om hur
en kreditprovning bor genomforas. Nu har vi fatt gora ett litet stopp och
vi har inte gjort nagon granskning sedan 2015 och vi invintar hogsta for-
valtningsrittens dom. Men det som man kan siga att konsumentverkets
uppfattning det dr att man ska inhdmta uppgifter direkt ifrin konsumenten
och virdera dom och kontrollera dom. Naringsidkaren ska inhdmta uppgif-
ter om personens ekonomi och da forst inkomsten och verifiera mot den
taxerade inkomsten och dven om den taxerade inkomsten da ar upp till 2 ar
gamla sa fir man dnda en hint om ir det 1 nirheten ens vad konsumenten
har uppgett som ocksa idr taxerat sedan innan. Vi vill att man ska titta pa
konsumentens utgifter, dom manatliga utgifterna och da far man ju som
kreditgivare stilla frigor om boendesituation, hyra, el och lite annat, Men
vi har ocksa sagt man kan stilla fragor i en klumpsumma, vad har du for
manatliga utgifter sa da kan man t.ex. jimfora det med siffror som tas fram
bade av konsumentverkets material om skiliga levnadsstandarder eller hos
kronofogden eller socialstyrelsen som tar ocksa fram siffror. Bolagen maste
kontrollera sa att konsumentens uppgifter ar i nirheten av det som myndig-
heterna dnda ser som skiliga levnadsstandard och da ska man komma ihag
att dom ar vildigt laga sjilva levnadsstandarden. Men ibland nir dr ute och
forelaser sa brukar jag fraga/, hur manga kinner till sin manatliga utgift, och
hur manga av er hir kinner till exakt vad ni har i manatliga utgifter, eller
1 nirheten? Det var inte sa jittemanga! Sa det dr klart att det dr svart for
konsumenten att limna den hir uppgiften och da ar det vildigt bra att ha
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dom hir siffrorna som myndigheterna dnda tar fram. Men bolagen maste
veta vad som inte finns med och att dom ir vildigt lagt riknade. Alla som
ger ut en kredit ocksa ska gora en kreditprovning av konsumenten. Och vi
delar det hir tillsynsansvaret med finansinspektionen.

Konsumentverket tittar dd pa dom bolag som har tillstind enligt lag viss
kreditgivning till konsumenter, vilket dr snabblanebolagen framforallt och
sen sa tittar vi pd dom som inte ir tillstindspliktiga, H & M eller La Redoute
eller Jula t.ex. och Alvsbyhus. De sista nimna ir saidana bolag som inte har
kreditgivning det som bolagets huvudsakliga verksamhet. Finansinspektio-
nen ska bedriva tillsyn mot de bolag som ir tillstandspliktiga, banker och
kreditmarknadsbolag. Sa dir har man gjort en skillnad fran regeringens sida
att man har delat pa tillsynen 6ver kreditpréovningen. Finansinspektionen,
i sin tillstandsgivning, tittar pa att det finns interna riktlinjer och liknande
i bolagen for att bedriva en kreditprovningsverksamhet, men dom gar inte
in och granskar den eftersom dom inte har nagra sanktioner da och for att
tillsynsansvaret ligger hos Konsumentverket. Och det ér skillnad pa sank-
tioner ocksa for konsumentverket har sina sanktioner i konsumentkreditla-
gen medan Finansinspektionen far anvinda sig av sundhetsreglerna i bank
och finansieringsrorelse lagen.

Vad siger da lagen, vi hade den uppe alldeles innan hir ocksa, men det dr
att man ska prova konsumenternas ekonomiska forutsittningar att fullgora
vad han eller hon atar sig i kreditavtalet och det ska grunda sig pa tillrick-
liga uppgifter om konsumentens ekonomiska forhallanden och krediten far
beviljas endast om konsumenten har dom ekonomiska forutsittningarna
att fullgora sitt atagande. Och precis som Anne-Sofie sa innan sa handlar
det om den enskilde konsumenten, hur den har det och det ir en konsu-
ment skyddande lagstiftning, sa vi hoppas verkligen att vi far mojligheten
att fortsitta vart tillsynsarbete just pa kreditprovningssidan.

En kort sammanfattning da, att konsumentverket jobbar med dom kre-
ditprévningar som gors av snabbldnebolag och konsumentkreditinstitut
och for de bolag som inte har kreditgivning som huvudsaklig verksamhet.
Vad det giller marknadsforing och avtalsvillkor sa tittar vi pa alla bolag som
bedriver kreditgivningsverksamhet. Sa dven banker och kreditmarknadsbo-
lag kan vi titta pa vad som giller marknadsforing och avtalsvillkor.

/Applader/
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Konsumentverkets arbete mot
overskuldsattning

Karin Nordenson och Margareta Lindberg

Rekommendationer for den kommunala
budget- och skuldradgivningen
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Uppdraget

* | samrad med Kronofogden, SKL, Socialstyrelsen, VO
och andra berorda aktorer

* Tillgangliga 31 december 2016

* Uppfdljning i arsredovisning for 2017 eller separat
rapport 1 juni 2018

Konsument

Sid. 5 werket - KO

Propositionstexten som
utgangspunkt

Med budget- och skuldradgivning avses att invanarna
ska ha tillgang till kvalificerad
radgivningsverksamhet. Kommunerna maste darfor
forvissa sig om att radgivarna har den utbildning och
erfarenhet som kravs for uppdraget samt att de ges
majlighet till regelbunden fortbildning. Kommunerna
maste aven se till att radgivningsverksamheten har
sadan kapacitet att en hjalpsdkande kan fa bistand
utan oskaligt dréjsmal. En galdendr maste snabbt fa
hjalp att t.ex. ans6ka om skuldsanering eller att pa annat
satt erbjudas stdd for att 16sa sina ekonomiska problem.

Konsument

SELE verket - KO
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Sex rekommendationer

Verksamhetens innehall
Utbildning och kompetens
Likvardigt arbetssatt och sakerstélla kompetens
Kapacitet och uppfdljning
Tillganglighet

Stod utan oskaligt drojsmal

SR Wb~

4

Samverkan mot overskuldsattning

4
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Konsumentverkets arbete med tillsyn pa
marknaden for krediter

Anna Hult

Kreditsamhallet idag

Fakturakdp och delbetalning Bostadskredit

Kreditfdrmedling

Peer-2-Peer .,9

.' Snabblan/hégkostnadskrediter

E-handel

Mobiltelefoni

Betal- och kreditkort

Konsumtionskrediter
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Konsumentverkets tillsyn -
kreditmarknaden

* Kreditprévning

Sid. 11 Konsument

werket - KO

Tillsyn enligt konsumentkreditlagen

Alla kreditgivare

* God kreditgivningssed 6§

* Information vid marknadsforing t.ex. effektiv ranta 7§
* Information innan avtal; SEKKI-blanketten 8 §

Bolag med tillstand enligt LVK
* Kreditprévning 12 §

Sid. 12 Konsument

verket - KO

Overskuldsattning for privatpersoner och foretag - Skrifter utgivna av Akademien for insolvensrétt

| 47



Marknadsforing

* Aterhallsamt och mattfullt
* Snabbhetsargument

* Information

Sid. 13

Avtalsvillkor

Sid. 14
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Kreditprovning

Kreditprovning

¢ Alla bolag som ger ut krediter ska gora en kreditprévning

* Uppdelat ansvar mellan Konsumentverket (KOV) och
Finansinspektionen (FI)

Konsumentverket:

* Bolag med tillstand enligt Lag (2014:275) om viss kreditgivning till
konsumenter (LVK)

* Kreditgivning som inte &r tillstandspliktig

Finansinspektionen

* Kreditprévning av tillstandspliktigabolag, banker och
kreditmarknadsbolag
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12 § Konsumentkreditlagen

"Naringsidkaren ska préva om konsumenten har
ekonomiska forutsattningar att fullgéra vad han eller hon
atar sig enligt kreditavtalet. Kreditprévningen ska
grundas pa tillrackliga uppgifter om konsumentens
ekonomiska forhallanden. Krediten far beviljas endast
om konsumenten har ekonomiska forutsattningar att
fullgéra sitt atagande”

Sid. 17 2017-09-21 Konsument

werket - KO

Sammanfattning kredittillsynen

Kreditprévningar Marknadsféring och avtalsvillkor
+ Bolag med tillstand enligt Lag » Alla bolag som bedriver
(2014:275) om viss kreditgivningsverksamhet till
kreditgivning till konsumenter konsumenter
(LVK) + Banker
+ Bolag dar kreditgivning inte ar » Kreditmarknadsbolag
huvudsaklig verksamhet * Snabblanebolag (LVK)
* Ej huvudsaklig verksamhet
(t.ex. H&M)

*  Kreditférmedlare (LVK)

Banker och kreditmarknadsbolag star
under Fl:s tillsyn vad galler
kreditprévningar.

Konsument

Sid. 18 verket - KO
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DAG 1

Debatt och fragestund 21/9
kI 14:15-14:45

ROLF ABJORNSSON

Jag har en personlig liten reflektion, jag har egentligen och det dr ganska
typiskt, som advokat egentligen ingen och som konkursforvaltare ingen
egentligen erfarenhet av det hir med konsumentkrediter och hela det hir
elindet som vi haller pa med. Och det kinns lite bekymmersamt nidr nagon-
ting sa att siga pagar pa sidan om som vi ser det som ir ute i niringslivet.
Det enda jag kan siga direkt dr, jag har ocksa suttit i riksdagen, dr att det hir
har varit bekymmersamt den hir dverskuldsittningen och dom hir snabbla-
nen och det dr som vi nu har fatt hora hir dom villkor som giller och dom
forutsittningar under vilket man arbetar forefaller inte alls sdrskilt bra. Och
egentligen dr det konstigt att dom svagaste i samhallet ska s att siga drabbas
av nistan en rittsloshet, medans foretagen underkastar rittslig provning och
bitride av advokater och liknande. Sa det skulle jag vilja ge mig in lite pd som
du Marie sa hir att den hir att den hir avtalsvillkorslagen sjilsliga avtalsvill-

kor inte anses kunna tillimpas 6verhuvudtaget, r det verkligen sa?

ANN-SOFIE HENRIKSON
Sa jag det?

ROLF ABJORNSSON
Ja jag tror det, jag har inget papper pa det!
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ANN-SOFIE HENRIKSON

Inte att dom inte tillimpas men jag har inte sett, tillimpas i praktiken ja!
Det finns nagra tidigare avgorande frin marknadsdomstolen men det ir
inte sa att jag ser att det dyker upp, men jag kan ha fel! Jag vet inte, ni har ju
inte, era drenden gar ju inte till beslut i domstol sa jag vet ju inte, som fors-
kare vet jag inte hur det ser ut i praktiken annat dn det som kommer upp.

KONSUMENTVERKET

Det som ér, dom allra flesta nidr man har drenden just mot finansiella bolag
det dr att vildigt manga vill gora ritt. Sa nir vi skickar vara tillskyddsbrev
och meddelar att vi ser brister i era avtalsvillkor sa far vi oftast en forind-
ring. Och nir vi vil har en foérindring sa gar vi inte till domstol. Och da
maste vi fortsitta arbetet med att granska nista bolag, nista bolag, nista
bolag. Sa det som gor oftast att vi nar ut det ar ju nér vi da ocksa far infor-
mation ut till media sa det faktiskt sprids till andra bolag vad vi har gatt pa

just nu eftersom vi vildigt sillan hamnar i domstol.

ANNINA H PERSSON

Jag tinkte vad just det som Anne-Sofie tangerade dir da att 36 § avtalsla-
gen anvinds 1 undantagsfall och jag kinner sirskilt till ett fall som gillde
en skuldsaneringssituation. En 23 drig man som hade gatt i borgen for sin
faders foretag och borgen var pa 20 miljoner och naturligtvis sa forsattes det
hir bolaget 1 konkurs, pappan flydde utomlands och limnade sonen ensam
med denna jatteskuld. Och da kan man ju fraga sig, varfor aberopades inte
36 § och sagt att det hir borgensavtalandet var ju harresande det skulle
banken ha tagit det ansvaret. Men det gjordes inte, utan den hir personen
fick skuldsanering nir han var 45 ar och sen skulle han da leva pa existens-
minimum till han var 50 och sen skulle livet borja, vi kan ju bara tinka oss
hur situationen var. Och dirfor borde det ju, precis som du var inne pa hir
Anne-Sofie att balansen mellan parterna ir ju orimliga, det ar ju orimligt.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Jag maste bara aterknyta till det du nimnde hir med oskyldiga avtalsvillkor
att, jag undervisar ju sa jag har ju en fantastisk tillgang till studenter som
har mojlighet, jag brukar ge dom i uppdrag att granska avtalsvillkoren for
olika kreditforetag och da och av nigot underligt sammantriffande sa ar
det ju foretridesvis sms-lineforetag som dyker upp, for dir finns det och
da kan jag siga det, jo det mirks nir ni har haft tillsyn, da ser det lite battre
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ut och sa gar det nagon manad och sen sa... Det var det hir jag forsokte
att konsumentkreditdirektivet foreskriver det dr att sanktionerna ska vara
avskrickande och proportionella och det ér ju fraigan om dom verkligen ar
det om, man rittar sig sen gar det en kort period och sen ser det likadant ut
igen. Uppenbarligen sa, ja sa 4r dom inte sa avskrickande.

KRONOFOGDEN
Dom sanktionerna som ir med sanktionsavgift dom ir ju bara grundade pa
brister 1 kreditprovningarna, annars ir det ju vitesforeldggande.

ANINA H PERSSON

Jag skulle vilja ocksa kommentera just tillsynen for det har ju varit uppe
flera ganger, varfor inte Konsumentverket har samma mojligheter som Fi-
nansinspektionen att gora en lopande tillsyn av sina aktorer utan att man
bara far gora stickprovskontroller, och det ir klart, varje gang ni 4r ute och
agerar sa hittar ni ett antal personer med hinderna i kakburken men det
hade ju varit mycket, mycket bittre om man hade en l16pande tillsyn for da
visste dom att det inte gar, att sa fort det hettar till, ligga ner foretaget och

starta upp ett nytt. Men dir ir vi ju inte nu.

KONSUMENTVERKET

Det har blivit lite littare for oss sen bolagen faktiskt blev till tillstandsplik-
tiga, innan hade ju nistan varken vi eller Finansinspektionen nagon som
helst koll pa vilka bolagen det fanns da pa den snabblanemarknaden, nu ir
det lite enklare for oss, men vi har ingen 16pande tillsyn eftersom vi inte ar
en tillstandsmyndighet.

ROLF ABJORNSSON

Far jag fraga, jag sag nagonstans att, egentligen ur foretagets synvinkel sa ar
kreditprovningen helt onddig, det dr business att bara kora pa och ert jobb
ar kosmetiskt sidoverksamhet som man inte behdver bry sig om, vad siger

ni om det?

/Skratt/

ULRIK HAGGE
Jo men det dr vil dir sanningen ligger om man tittar pa det fran lite forum-
perspektiv sa alla som tittar pa detta far ju lite ont i magen och ena sidan

sa tjinas det enorma pengar pa minniskor som inte har pengar och da kan
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man fundera pa hur det gar, jo det gar for man skrapar dom in pa bara
skinnet. Och hur ska man da hantera en forindring, ja alltsa det ar val klart
att vi ska ha regelverk och tillsyn sa att man begrinsar dom virsta avarterna
men det ir lite kosmetiskt alltsa, det blir ingen forindring forran det blir
en ekonomisk forindring och da maste det pa en civilrittslig paverkan, dvs.
att dom pengar man lanat ut fir man inte tillbaka. Och da maste man hitta
nagra granser for detta och det ér ju svart for utgangspunkten ir ju faktiskt
att ndgon minniska har fatt mera pengar, jag har lanat ut mina pengar och
da finns det ju en grundtanke i det att dom pengarna ska komma tillbaka,
sa dr det ju och det bygger ju samhillet pa. Men nir det sker, faktiskt genom
att utnyttja andra minniskors svara situation da ir vi inne pa avtalslagens
ogiltighetsregler och da dr vi inne pa det som ir skiligt och inte skiligt, en
ogiltighet spelar ingen roll for rittsfoljden for den ir bara att betala tillbaka
utan rittsfoljden madste ju vara en jimkningssituation. Och dir maste det
vara sa att det svider da om man missbrukar den hir situationen, det maste,

alltsa pengarna maste forsvinna ur systemet annars blir det ingen dndring.

ROLF ABJORNSSON

Man far ju en kinsla att det hir dr ganska mesigt, det dr inga tuffa tag och
jag vet, jag funderade just, varfor ar det politiskt knepigt att hantera det hir
for vi har ju dnda i riksdagen far man sdga en stabil majoritet for att se till
dom svaga. Men det gor man inte i dom hir lagena, sa det dr en gata. Och
varfor gick det inte igenom, vem det var som beskrev den hir evighetsma-
skinen hos Kronofogden. Det var ju uppe i en utredning att man skulle
klippa efter ett antal ar. Vet ni, ja...

ANNINA H PERSSON
2008 var fragan uppe om man skulle ha preskription av fordringar.

ROLF ABJORNSSON

Men det gick inte igenom? Varfor gick inte det igenom?

ANN-SOFIE HENRIKSON

Da kommer jag tillbaka till det hir som jag inte pratar om idag men som jag
har skrivit i min avhandling att det konsumentskydd, som det ser ut idag sa
bygger det pa information och lagstiftaren dr oerhort restriktivt, 1 Sverige
pratar jag nu, alltsa t.o.m. Storbritannien har striktare regler men man vill
inte in och peta i avtalsférhallandet, oerhort ridd om avtalsfriheten. Alltsa
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sa fort det kommer inskrinkningar i parternas avtalsfrihet da dr det som om

det brinns alltsa. Det ar rintetak och som du var inne pa hir...

ROLF ABJORNSSON

Och det giller nu uppenbarligen dven gentemot konsument?

ANN-SOFIE HENRIKSON

Absolut! Hir foresprakar man att det dr sa viktigt att det finns ett stort
utbud, sa det ir konsumentens valfrihet som ir det centrala inte skyddet for
den svagare partnern.

ROLF ABJORNSSON
Men det ir ju jittekonstigt, vad siger du Anina?

ANNINA H PERSSON

Jag tinkte ocksa pa det hir med rintetak, det har ju varit uppe flera ganger
och sen har det ju bara stoppats for att tunga remissinstanser som riksban-
ken har ju sagt att det hir ir ett trubbigt instrument och det hir ska vi inte
ha och det &r himmande pa alla sitt. Det har ju fungerat i Finland och dir
och dir kan man ta reda pa vilka nackdelar det har varit och vad jag har
hort har det inte varit nagra stora nackdelar, eller? Ni! Men hir framsta det
som att det skulle forsvara hela marknaden om det skulle inféras, sa det ir
intressant om det liggs en prop i det hir drendet.

ROLF ABJORNSSON
Ja, men nu fragar jag ocksa igen, det ar vil inda ett kreditavtal som kravs i
botten, det ricker inte bara att man tar ett avtal over telefonen?

ANN-SOFIE HENRIKSON
Jo det ingar per telefon! Du kan skicka ett sms!

ROLF ABJORNSSON
Ja det ar ju kdpprakt at helvete, ar det fortfarande sa? Men det ir ju inte
klokt, va!

KVINNA
Det dr vildigt fa som tar det som sms lan men diremot internet dr vildigt

stort.
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ROLF ABJORNSSON

Det ir forskrackligt. Men jaha, det vet jag har talat med tidigare regeringen,
det var vi inne pa att det skulle vi inte godkinna, aldrig i livet, och hur
manga gamla forvirrade minniskor gar inte pa sant dir och teckna ett avtal
over telefon, ja angerritt da, ja.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Vore vildigt intressant att se statistiken om hur manga som utnyttjar anger-
ritten, skulle man aldrig fa ut eftersom det ér foretags relaterat men knap-
past sa forekommande, jag tror att det dr mycket snack.

ANNINA H PERSSON

Kvinna: Jag skulle vilja fraga Karin och Margareta [Konsumentverket] just
det hir med utbildningen av budget och skuldradgivarna eftersom jag har
traffat en hel del budget och skuldradgivare i mina dagar och dom har sagt
att dom har haft svart att slingra sig mot en ganska aggressiv kreditchef nar
dom da har kommit med synpunkter pa just avtalen och da sa vi ju en re-
kommendation att man ska, ja utbildning och erfarenhet och regelbunden
utbildning, sa hir giller det att halla jimna steg med kreditcheferna.

KONSUMENTVERKET

Jo visst dr det sa, sa ir det och den utbildning som vi erbjuder det dr ju
liksom forst, jag kan beskriva den hur det fungerar, det ir en grundutbild-
ning forst, en introduktion sa att siga pa 6 dagar som dom far med vara
verktyg och sa for att man ska bli en bra budget och skuldradgivare. Sen sa
finns det ocksa en férdjupningsutbildning och da bjuder vi oftast in Anna
eller nagon annan som har gjort en utredning eller nagonting sant hir for
att fa djupet, men vi kan inte sta for allting utan vi vill ocksa att kommu-
nerna ska sta for viss del, det som fattas for man har idag vildigt olika
utbildningsbakgrund nir man boérjar som budget och skuldradgivare. En
del har akademisk utbildning, manga ar jurister, manga ir ekonomer men
det finns ocksa sina som inte har det hir djupet och behover ha det och
den dagen som man ska mota dom hir personerna da maste man ju ocksa
ha dom verktygen for att man ska kunna moéta dom. Det erbjuder inte vi
men kommunerna har ju ocksa ett ansvar att se till att man ar kvalificerad
budget och skuldradgivare, och dar dr vi valdigt tydliga med vad vi erbjuder
for utbildning och vad kommunerna ska gora. Och dirfor har vi inlett ett
samarbete med chefsnitverket for budget och skuldradgivare for att dom
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ocksa ska vara med och paverka att dom ska ha en adekvat utbildning runt
om i landet sa att det ska bli likvardigt.

KONSUMENTVERKET

Det hir ir ju ocksa en anledning till att vi dr glada Gver att vi har fatt den
hir mojligheten och ta fram rekommendation just for att hoja kompetensen
bland budget och skuldradgivare for det ir oftast sihir det ir lite David
mot Goliat. Det idr oftast svaga mianniskor man hjilper och da ligger vildigt
mycket ansvar pa budget och skuldradgivaren att precis som du siger, ta den
hir striden med kreditchefen och vi vet att en del lyckas och i vissa fall ir
det vildigt svart.

ROLF ABJORNSSON

Konsumentverket som myndighet, ni har ju ett vildigt kunnande inom
det hir omradet, for ni det vidare genom propaer till politiker att dndra
lagstiftningen?

KONSUMENTVERKET

[ vissa fragor sa har vi absolut skrivit olika hemstillanden till regeringen.
Och sen gjorde vi som du var inne pa gillande ocker, det gjorde vi under
2009-2010 ett antal polisanmalningar, eller 2 stycken. Vi fick da upp fragan
pa agendan under en viss tid.

ROLF ABJORNSSON
Ja det dr en gata dven det att ocker inte tillimpas i Sverige, det forstar jag
bara inte!

KONSUMENTVERKET
[ fallen vi drev handlade det om effektiv rinta pa mellan 46 000 och 72 000

procent.

ROLF ABJORNSSON
Ja det dr ju for sorgligt! Ni vintar pa ett beslut fran hogsta férvaltningsdom-
stolen? Hur linge har ni vintat?

KONSUMENTVERKET
Vi limnade in varan sista skrivelse till Hogsta forvaltningsdomstolen forsta
veckan 1 juli och da menade vi att nu hade vi inget mer att sdga, fast det

kanske inte dom hade heller, men det vet vi inte.

Overskuldsattning for privatpersoner och foretag - Skrifter utgivna av Akademien for insolvensrétt ‘ 57



ROLF ABJORNSSON
Ni vet inte ndr ni far ndgon dom? Det kdnns ju lite knepigt om ni liksom
madste vinta, det dr ju ritt linge man kan fa vinta i Hogsta forvaltnings-

domstolen.

KONSUMENTVERKET

Vi gjorde ju sa efter vi hade fatt ritt i forvaltningsritten, for beslutet fran
Konsumentverket var att HM fick en varning for sin kreditgivningsverk-
samhet och sa fick dom en sanktionsavgift pa 8 miljoner vilket var mindre
in 1 % av bolagets foregdende ars omsittning och sa dverklagade dom till
forvaltningsritten som sinkte, dom beholl varningen men sinkte sank-
tionsavgift till 6 miljoner och da 6verklagade bade HM, dom 6verklagade
bade varningen och sanktionsavgiften, vi dverklagade sinkningen av sank-
tionsavgiften till kammarritten och dir gick kammarritten pa HM’s linje.
Direfter 6verklagade vi till Hogsta forvaltningsdomstolen.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Vad jag kan tilligga dir om kreditprovningsprocessen som nagon av oss
berorde det ir ju, tillsynen det dr ju egentligen bara vilka uppgifter som
samlas in om konsumenten, men sen i sjilva kreditprévningsprocessen,
som kan ses som ett trestegsforfarande sd dr det insamlandet av material,
men sen ska ju ocksa det hir materialet bedomas och dir har inte jag sett
ndgra tillsynsirenden.

KONSUMENTVERKET

Nir konsumentverket granskar kreditprovning sa granskar vi dels vilken
uppgift man inhimtar frin konsumenten och hur man verifierar uppgiften
och hur man gor en berikning av, for att leva pa kalkylen, dvs. vad blir det
for plus/minus i slutinden for varje konsument och da om den sokta kre-
diten far plats inom ramen for vad som finns kvar och om det blir nanting

over. Hela det ingar i var granskningsprocess.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Ok, sa det finns inte nat 1 dom beslut som finns offentliga ndnting annat in
att det finns kritik mot insamlandet av materialet och da tittar jag pa dom
fall som forekommer...

58 ‘ Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



KONSUMENTVERKET
Men visst star det dir i att de inte har haft tillrickligt med underlag for att
berikna, for problemet 4r att dom inte ens har haft uppgifterna si dom har

inte kunnat gora berikningarna

ANN-SOFIE HENRIKSON

Det jag tinker att man ser manga fall dir man har beviljat krediter, jag har
ju mina studenter ocksa, dom ringer ju och stéller fragor direkt till kredit-
givarna men iven om dom ir studenter och inte har nagon inkomst 6ver-
huvudtaget sa far dom, det ar inga problem. Och da tinker jag pa dom hir
“kvar att leva pa kalkylen” vad siger den da, ingenting! Den verkar vildigt
tinjbar. Och da ar ju fragan borde man inte ocksa dir gora nagonting och
sdga att, det hir dr inte ok, man kan inte ha kvar att leva pa 4 kronor, dven
om det ir teoretisk mojligt att man lever pa 4 kronor i 22 dagar om man
inte dter nagonting.

KONSUMENTVERKET

Det ir ju ett av forslagen i utredningen som kom att man ska ha en margi-
nal ocksa. Vi har ddremot inte sett att vi har nat lagligt stod att siga vilken
marginal det ska vara. Vi har diskuterat det jittemycket med Konsument-
verket och vi har diskuterat det med Finansinspektionen men vi har inte,
bedémningen hos konsumentverket har varit att vi inte har haft nagot stod
for att siga att varje konsument ska ha 1000 kr kvar eller att man ska ha 500

kr kvar.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Da dr det svart att siga att kreditgivarna gor fel fast dom beviljar kredit fast
man inte har nagra pengar kvar. Alltsa, man tror att kreditprovarna skulle
kunna vara ett bra instrument, verkligen fa kreditgivare att bli aterhallsam-
ma, men i verkligheten ir det en ganska trubbig atgird.

KONSUMENTVERKET

Men diremot sa ser vi att dom bolag vi har granskat dom har, pa deras
webbplatser sa ir det tydligt att vilka uppgifter man som konsument ska
limna in, vi tror ju att problemen ligger ett steg tidigare, dom som da soker
om dom konsumtionskrediterna som ir kreditmarknadsbolag dir gors ju

idag ingen inhimtning av konsumenten och det ar dir det storsta problemet
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till att borja med ligger. De forsta krediterna som man kanske tar innan

man kommer till snabblanen.

PERNILLA MARKLUND

Det dr kanske svart for er att gissa men vi var ju inne lite grann pa det hir
Ann Sofie det hir liksom skyddar ritten att inga avtal och sa dir, men finns
det nin tanke hos er varfor lagstiftaren dr sa ointresserad av att skydda
konsumenten for vi har ju konsumentrittslig lagstiftning, det hir dr ju anda
en konsumentrittslig lagstiftning och vi skyddar andra typer av minniskor
som befinner sig i svara situationer, det var ju du inne pa ocksa det ir ju
ganska kinnetecknande for oss 1 Sverige att vi tar hand om folk som har
det svart och jag som ar socialrittare, jag menar vi har ju till och med
tvangslagsstiftning nir folk super och knarkar for mycket, och hir ir det
manga ganger manniskor som befinner sig i en svar social situation med
ett spelmissbruk eller ett shopping missbruk och dir ir lagstiftaren helt

ointresserad, ir det nagon av er som har en tanke varfor dom inte bryr sig?

ANN-SOFIE HENRIKSON

Jag sdger samma svar igen, det ir den hir avtalsfriheten, man vill virna
avtalsfriheten, det spelar ingen roll vilken politisk firg riksdagen har det ar
inda avtalsfriheten som bubblar. Man ska inte inskrinka.

ANNINA H PERSSON

Du holl ju fram det 1 din avhandling, alltsa det hir politiska fokuset har ju
flyttat fran 70t-alet nir alla skulle tas om hand till att nu ar det information
som ska ridda oss mot alla faror. Far vi bara tillrickligt med information
sa ricker det. Inte att ni ska ha tvangslagstiftning som skyddar oss mot alla
faror for att vi sjilva inte vet vart bista.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Jag tror att det enda som kan fa nagonting att hinda ar att det kommer fran
EU. Nu var jag med senast i varas och gjorde en ny utredning om det hir
med inférande av rintetak, hur man da tittar hur det ser ut och det ir inte

ovanligt 1 Europa, det dr snarare ovanligt att inte ha ett rintetak.

ROLF ABJORNSSON
Det ir intressant att du siger, vi som haller pa med foretagsrekonstruktion

och liknande dir hinder det absolut ingenting men det som hinder, hinder
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1 EU och vi kommer att fa direktiv och vi kommer att fa uppstrickning for
att vi ar sa besvirliga hir uppe. Och det ir ju inte klokt att det ska vara inom
det hir omradet som vi 4nda anses vara i framkant. Sa det 4r obegripligt.

ANNINA H PERSSON

Ja jag har en kommentar till! En atgird som skulle gora att dom skulle sitta
fart 1 riksdagen det 4r att antalet Overskuldsatta nar en san niva att vi far en
finansiell instabilitet, med risk for en finansiell instabilitet, da skulle det bli
brandkarsutryckning i riksdagen skulle jag tro.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Infor det hir arbetet sa gjorde jag lite jimforelse, jag tittade pa ndr man, i
olika ssmmanhang frin samhallets sida skrev om hog skuldsattning, tittade
pa hur manga triffar jag fick pa fastighetskrediter och jimforde med den
hir typen av krediter och da ir det vildigt mycket nir det giller fastighets-
krediter, det finns en stor oro, det hir handlar ju om finansstabilitet det har
ju en helt annan dignitet men vi pratar om enskilda individer och vad som
hinder med dom och att det kostar ju ocksa samhillet, Rickard Alstrom
ar ju inte hir nu men han har ju beriknat vad en 6verskuldsatt kostar sam-
hillet, det 4r massor med pengar, for att inte tala om pa individniva, men
dven samhillet tar ju kostnader for den hir gruppen och dnda sa hinder det
ingenting. Sa det ar vildigt mirkligt. Fullkomligt ologiskt, sa kan man siga.

MAN

Jag tanker lite sa hir, skulle man inte kunna tinka sig att det hinder nagon-
ting nir overskuldsittningen nar dom samhillsskikt som vi som har det lite
bittre stallt idag, dvs. nir dom hir dverbelanade fastigheterna helt plotsligt
ir virdelosa da kan det hinda nat tror jag.

ROLF ABJORNSSON

Jo sa var det ju i den stora krisen, det slar mig en sak som ir, som kan vara
en forklaring, i Sverige maste man vara organiserad och foretridas av en or-
ganisation. Jag hade i ett motionssammanhang dér jag skulle motionera till
forman for franchisetagare, da fick jag med mig alla partier inklusive S. Men
sa fragade S, men du viken organisation foretrider franchisetagarna? Ja dom
har ingen just nu, den har krackelerat och det var strul och sa hir. Du kom
tillbaka nir dom har en organisation. Det kan vara ett konkret exempel, dom

hir manniskorna dr inte organiserade i nagon form, och da finns dom inte.
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ANNINA H PERSSON
Det finns nagra sana hir intressegrupperingar, fattiga riddare och foérening-
en insolvens och nagra sma sadana.

KVINNA

Jag tror att det hir med skuld och skam gor att den enskilda manniskan gar
ju inte ut och visar det hir eller pratar och berittar sin historia sa tydligt, sa
det dr sa litt ocksa kan jag tinka mig att bortse fran det for man har inget
ansikte pa dom. Pa nat sitt det hér att lyfta, innu mer att vi pratar ekonomi
med varandra liksom, sa linge vi inte gor det, allting det hir ir sa fordolt
det dr sa fult att vara fattig.

ROLF ABJORNSSON

Jo, ja skam! Jaha vi far vil var och en pa sin kant gora nagot for att forbittra
det hir, hur det ska ga till det vet jag inte riktigt, men en kopp kaffe kan ju
inte skada. Da kor vi kafferast!
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DAG 1
Martina Dagobert

Forebyggande arbete med
fokus pa barn och unga

Jag heter Martina Dagobert och jag jobbar pa Kronofogdens forebyggande
verksamhet. Jag arbetar pa kontoret hir i Karlstad och jag har med mig
min kollega Karin Weins som arbetar pa kontoret i Umea (sitter med som
ahorare). Idag ska jag prata om vart forebyggande arbete med fokus pa barn
och unga. Men forst borjar jag lite generellt och sa fokuserar vi pa barn och
unga direfter.

Kronofogdens vision ir att alla betalar och ingen blir 6verskuldsatt, i
var instruktion sa star det att vi ska uppritthalla en god betalningsférmaga
men det star ocksa att vi ska motverka 6verskuldsittning. Kronofogden har
ett tydligt uppdrag att jobba forebyggande. Lite om var kidrnverksamhet.
Kronofogden har som dom flesta myndigheter en kundservice som man
kan ta kontakt med och fa svar pa sina fragor, en jittebra kanal in till oss.
Vi faststiller att en skuld ar riktig, alltsa via ansokan om betalningsfore-
liggande. Och det ir alltsi dom privata skulderna (enskilda mal) som gar
den hir vigen, till exempel en mobilrikning, kreditkop eller sa, inte dom
statliga skulderna for dom hoppar 6ver det hir steget med ansdkan om
betalningsforeliggande. Vi har ocksa verkstillighet. Vill den som ska ha
betalt ocksa, efter att skulden ir faststilld, ha hjdlp med att driva in den
hir skulden da vinder man sig till varan verkstillighet dir vi da utmiter
tillgangar och egendom for att fa den hir skulden betald. Kronofogden
beslutar om skuldsanering och det ir till oss man skickar sin ansokan. Jag
har valt att inte beritta sa mycket om skuldsanering hir idag for att det dr sa

Overskuldsattning for privatpersoner och foretag - Skrifter utgivna av Akademien for insolvensrétt ‘ 63



manga andra av er som pratar om det, som sagt, jag har valt ett litet annat
fokus pa min presentation idag. Vi utovar dven tillsyn 6ver konkursfor-
valtningen och samverkar mot organiserad brottslighet med bland annat
Skatteverket, Tullverket och Polisen. Nir de t ex gor typer av insatser ar vi
med och utmiiter tillgangar.

Om vi ska komma in pa barn och unga da, vad ser vi! Jo i varan statistik
sa ser vi att 34 800 ungdomar, alltsa unga vuxna, dd menar vi mellan 18-25
ar har skulder hos Kronofogden och de har en sammanlagd skuld pa 1,2
miljarder. Vi ser ocksa att barn har skulder 4ven om det r pa laga nivaer och
da handlar det mest om skatter och brottsrelaterade skulder. Kronofogden
genomfor vrikningar, ocksa kallat avhysningar. Dir tar vi fram statistik
arligen nidr det giller vrikningar generellt, men halvarsvis sa tar vi fram
statistik kring barn som berdrs av vrikningar. Och det forsta halvaret i ar
2017 om vi jamfor det med forsta halvaret 2016 sa har det faktiskt minskat
med antal barnfamiljer som berdrs av vrakningen, det ir 98 barnfamiljer
och det dr en minskning med 6 barnfamiljer. Nir vi kollar pa vriknings-
statistiken generellt sa ser vi att det ar en stor skillnad mellan ans6kan, om
avhysningar och genomfo6rda avhysningar. Ungefir 35 % av dom ansok-
ningar som kommer in blir en genomford avhysning. Det kan man ju da
tycka 1 och for sig dr positivt men det séger ju ocksa ganska mycket om att
det kan goras mer i ett tidigare skede, innan det ens hinner komma sa langt
som till Kronofogden. Sa det ir ett vildigt viktigt arbete vi gor nir vi jobbar
med det vrikningsforebyggande arbetet och dven det vrikningsforberedan-
de arbetet om det maste ga sa langt som till en vrikning, sa ska det blir en
sa bra vrikning som mojligt for alla parter. Hir handlar det mycket om den
lokala samverkan, att socialtjanst, hyresvird och Kronofogden kan ha en
bra dialog om vad som giller och att man agerar i ett tidigt skede, kanske
speciellt hos socialtjinsten. Vi har ocksd genomfort en undersdkning bland
ungdomar tillsammans med Kantar Sifo dédr vi har fragat ungdomar som
har varit med om en vrikning, vad idr orsaken till den hir vrikningen och
skulle man kunna ha, vara behjilplig och ha nagon information fran nan
av parterna som har varit involverade for att forhindra den hir vrikningen.
Vi har tyvirr inte hunnit analysera resultatet annu men det ir pa G. Sen
har jag varit inne lite pa skuldsanering, att det var en lagférindring fran 1
november 2016 och det gor att vi idag har dubbelt sa stort antal ansokningar
dn vi hade samma period forra aret och det innebir att vi har 10 622 ansok-

ningar forsta halvaret 2016. Sen ser vi ocksa att dom som har fatt beslut om
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skuldsanering 2017 hittills, det 4r 7 500 personer. Dir édr det 1 30 % av dom
fallen sd har man hemmavarande barn.

Nir det géller betalningsforeliggande, da ser vi att det dr 4 av 10 an-
sokningar om betalningsforeliggande som aterkallas, en indikation pa att
det finns mycket att gora i det forebyggande arbetet dven hidr. T ex genom
dialog med branschorganisationer och stora ingivare. Och det jobbar vi
ocksa aktivt med idag. Manga av dom hir ansokningarna som kommer
in ir ocksa pa mindre summor, mindre an 5000 kr, sen behover inte det
1 sig siga nagonting for det kan ju vara sa att man har manga ansokning-
ar, betalningsforeligganden eller man har redan har skulder hos kronofog-
den eller man har skulder hos inkasso eller privata skulder. Sa den samlade
skuldbilden kan ju se helt annorlunda ut dn just den enskilda ansokan om
betalningsforeliggande.

Vi har redan varit inne pa det, regeringens strategi mot Overskuldsitt-
ning som kom for tva ar sedan och dir pekades vissa delar ut som gillde
Kronofogden, det var bl.a. skulder till det allminna sa det har vi jobbat
intensivt med. Vi har sedan manga ar tillbaka haft en samverkan med CSN
som Karin har varit involverad i1 och dir har vi fatt mycket erfarenhet och
goda exempel som vi kan sprida, t.ex. att man har en tidig kontakt, t.ex. om
ungdomar inte betalar sin skuld till CSN, da tar man en kontakt.

FRAGA: Karin Weins, Kronofogden: Kan jag bara ligga till dir, det in-
tressanta med stora statliga indrivare, for det dr ett vildigt automatiserat
forfarande nir det uppstar betalningssvarigheter och det vi gjorde tillsam-
mans med CSN det var att vi ville gora en test och se om man kan lidgga in
en personlig kontakt utan att férdroja indrivningen. Och da testade man
en personlig kontakt genom att ringa upp vilket gav ett sa bra resultat sa
att man gor det permanent nu mot den hir gruppen som ir upp till 29
ar. Sa det gar alltsa att gora forindringar for dom hir stora drakarna, bara
dom far prova och se att det gav ett bittre utfall in dom trodde. Sen har vi
Radiotjanst som vi har haft mycket arbete med, dom menar att det ar helt
ogorligt for dom att sitta och ringa utan dom ville prova ett brev som da
skulle vara mer positivt formulerat in vad dom brukar och dom far nistan
lika bra resultat pa det hir positiva brevet. For dir star det att "vi ser att du
har kommit efter, kan du ringa oss sa ser vi vad vi kan gora” och da ringer
folk. Sa det gar att bryta dom hir automatiserade kravforfarandena.
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Det ir liknande som vi kan se i det vrikningsforebyggande arbetet t ex
att en hyresvird tar kontakt om man har forsta missade hyran och att man
dir redan borjar agera. Sa det dr viktigt!

Och som i regeringen strategi har Kronofogden ocksa ett sdrskilt fokus pa
barn och unga. I strategin betonas ocksa vikten av privatekonomi i skolan.
Dir har vi varat nya utbildningsmaterial mot gymnasiet ”Skuldkollen” och
sen har vi ocksa samverkan med Konsumentverket och Finansinspektionen
gillande andra skolmaterial, Koll pa cashen och Livet och pengarna. Och
sen var det det hir som jag inte kommer att ga in sa djupt pa men som vi
pratade om tidigare, Konsumentverkets regeringsuppdrag Fordjupa samver-
kan mot 6verskuldsittning och dir jag da ar Kronofogdens representant och
jobbar 50 % med det uppdraget dir vi har triffat ett 60-70 tal olika aktorer
i samhillet och diskuterat dom hir frigorna om 6verskuldsittning och vad
kan vi gora tillsammans. Vad som gors idag har vi ocksa kartlagt. Det finns
faktiskt sa mycket mer dn bara budget- och skuldradgivningen som ger stod
och vigledning i samhillet. Det finns jittemanga viktiga aktérer dom vi
kan na ut med om vi nu genom information eller med andra stod till dom
hir som har ekonomiska problem.

Vi gav ocksa TNS sifo ett uppdrag att gora en undersokning kring barn,
att man skulle prata med barn for att fa redan pa lite hur dom tinker kring
ekonomi. Ett citat fran den hidr undersdkningen, pa fragan, vad skulle du
gora om du hade oidndligt med pengar, da svarar ett barn *Jag skulle vilja
flytta till hus, ja sa far man ett eget rum, det dr vad jag mest vill ha, nu delar
jag med min lillebror”. Vi har ocksa gjort en sammanstillning dér vi pratar
med olika yrkesverksamma som moter barn och dir kommer det andra
citatet hérifran. Vi motte ett barn som hade sett ett brev fran Kronofogden
hemma och inte hade nagon aning om vad det var, barnet fick senare veta
pa samhillskunskapen 1 skolan och forstod forst da vad det var. Fordldrar
vill skydda barnen och tror att dom gor det genom att inte beritta, barnen
forstar ofta anda och da blir det lite fel, varfor sa ingen nanting.

Vi uppskattar att det finns ca 200 000 barn som har en eller tva forildrar
som har skulder hos kronofogden, sa dirfor har vi startat upp en samverkan
med Bris, vi ser att dom hir fragorna om ekonomi ir viktigt att prata om,
att barn ir oroliga for det nir dom ser att familjen har det daligt ekono-
miskt. De ligger ansvaret pa sig sjilva och dom forstar ocksa mycket mer
in man kanske sdger, dom vill ha information och vi har sett att dom far
for lite information. Men ocksa att den information dom far forstar dom
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inte. Sa vi har startat en samverkan med Bris och tagit fram nagra filmer
som vinder sig till barn med syftet att barnen ska kontakta Bris for att prata
om pengar och oro, filmerna heter du kan beritta om pengar och oro”.
Andra delen pa den hir samverkan dr ocksa att vi har utbildat varandra. Bris
kuratorer har varit hos oss och pratat kring hur vi beméter barn t.ex. vid
en vrikning, vad ska vi tinka pa da? Och vi har varit hos kuratorer pa Bris
och pratat kring varan verksamhet och ekonomi, som dom behover kinna
till for att bittre kunna bemota barn i dom hir fragorna. Jag ska visa er en
av filmerna, https://www.kronofogden.se/beratta.html. Ni kan sjilva ga in
pa, dom finns pa var webbplats, kronofogden.se under en flik som heter

Vill veta mer.

FILM: "Det fanns inget roligare 1 hela virlden, jag ilskar fotboll, jag sa till
dom andra i laget att det fanns roligare saker att gora dn att sparka pa en
boll. Egentligen slutade jag i laget for det var for dyrt, vi har inte sa mycket
pengar. Vi kanske hade haft det om vi l6st det tidigare”!

Blir du orolig eller ledsen nir du tinker pa pengar, det ir manga som
kinner sa, men kom ihag du ir inte ensam, det ir aldrig ditt fel, det kidnns
littare om du pratar med nan. Om du ringer Bris 116 111 sa far du prata med
en vuxen och du kan vara anonym om du vill.

Det hir dr en av dom filmerna. En annan av filmerna ber6r det citatet
som jag var inne pa forut om att man far dela rum med sina syskon och inte
vill bjuda hem kompisar for att det ir sa trangt. Och en film handlarom att

man inte kan aka ivig pa semester.

FRAGA Martina; Hur sprider ni filmerna till malgrupperna?

Vi sprider dom pa olika sitt nir vi ir ute och triffar vara budbirare, t ex
larare, socialtjinst, ja frimst dr det vil socialarbetare pa olika sitt eller gode
min osv. Vi har inte haft nagon informationskampanj, det har vi inte haft
resurser till helt enkelt men vi férsoker sprida filmerna 1 de kanaler som vi
har. Sedan har ju Bris spridit i sina kanaler, de har upparbetade kanaler.

FRAGA: Till barnen da i s fall!
Ja, till barn och dven till férdldrar, for det hir kan ju dven ses av forildrar,
sa fordldrar forstar att det hir dr nagot som barnen funderar pa.

Vi har ocksa informationsbrev som gar ut med brevet om avhysning,
https://www.kronofogden.se/Foraldrastodvrakning.html. Information som
vinder sig till fordldrar, ddr vi tar upp hur viktigt det dr att prata med
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barnen, vilka typ av fragor som brukar komma osv. Forbereda forildrarna

pa hur de kan bemota barnet i dom hir fragorna.

FRAGA: Ursikta far jag stilla en fraga: Filmerna, finns dom bara pa
svenska? Finns dom pa nagot annat sprak?
Nej! Dom ir bara pa svenska.

Jag nimnde tidigare det utbildningsmaterial for gymnasiet som vi nyligen
har tagit fram, Skuldkollen. Jag har ocksa nimnt att Kronofogden arbetar
gentemot budbirare och vara budbirare 1 det hir fallet 4r ldrare. Skuldkol-
len ska ldrarna latt kunna anvinda i sin undervisning och tar bland annat
upp vad ir en rikning?, vad hinder om jag inte betalar en skuld? och disku-
terar kring status osv. For att ta fram det hir materialet sa har vi sjilvklart
fragat ldrare och elever vad dom behover och hur deras vardag ser ut, vad de
har for fragestallningar, det har resulterat i det hir materialet. Jag ska visa er
en trailer for Skuldkollen.

FILM: Trailern for Skuldkollen

https://www.kronofogden.se/skuldkollen.html

Det var det jag tinkte siga, men jag tinkte ocksd passa pd och sprida en
liten blogg som vi har i 6verskuldsittningsuppdraget, kontaktpunkt.se. Ni
far jittegdrna ga in dir och ldsa, dir star det om vart arbete i dverskuldsitt-
ningsuppdraget om vad som hinder dir.

Tack sa mycket!
Tack!

/Applader/

68 ‘ Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag


https://www.kronofogden.se/skuldkollen.html

DAG 1
Sebastian de Toro

Overskuldséattning och jamlikhet

Sebastian de Toro heter jag, och jag ir verksam som LO-ekonom. Vi pa LO
arbetar vanligtvis inte med 6verskuldsittningsfragor. Bakgrunden till att jag
borjade med dom hir fragorna var att jag blev anstilld som huvudsekreterare
i utredningen om 6verskuldssittning som Anna Hedborg ledde, och nir jag
sa smaningom bdrjade pa LO tog jag chansen att fortsitta lite grann med
dom hir fragorna. Jag har bland annat skrivit en rapport som jag presente-
rade 1 varas pa ett seminarium, dir vi bland annat bjod in Per Bolund som
kommentator. Rapporten heter Ldngvarig dverskuldsiitining. Den boriglomda
ojamlikbeten. Det jag tinkte gora nu dr att presentera ett utdrag ur den rappor-
ten. S ni som var med i Stockholm, dir rapporten presenterades, kommer
att kinna igen er i en hel del, men inte riktigt i allt. Idag kommer jag att ligga
lite mer fokus pa ojamlikhet, i Stockholm la jag lite mer fokus pa 6verskulds-
sattningsfragor i allmdnhet och hur jag sig pa balansen pa kreditmarknaden.

Innan jag borjar skulle jag dock vilja kommentera nagra saker som var
uppe tidigare. Det var ju en diskussion kring varfor det var sa hard syn pa de
overskuldsatta i Sverige. Jag sitter inte inne med svaret men i en intressant
rapport fran slutet av 90-talet, Consumer bankruptcy in comparison. Do we
cure a market failure or social problem av Johanna Niemi-Kiesildinen, jamfors
synen pa skuldsittning och kreditgivning 1 USA och Europa. Rapporten
visar pa flera intressanta skillnader betriffande lagstiftning och synen pa
overskuldsittning och hur de vuxit fram 6ver tid. Man kan ju spekulera
over om det kan vara sidana saker som fortfarande lever kvar i vart ritts-
medvetande. Liser ni den sa far ni en bittre inblick 4n vad jag kan ge hir

och nu.
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Jag tinkte borja min presentation med den hir bilden vilken kom redan
under arbetet i 6verskuldsattningsutredningen med Anna Hedborg. Det var
sa att varken Anna eller jag hade arbetat med dom hir fragorna tidigare, sa
vi var ute och forsokte triffa folk och forsoka forsta hur de sag pa overskuld-
sittning. Den bild som vixte fram nir vi liste utredningar, triffade forskare
och sa vidare, var ganska komplex: Det finns manga faktorer som leder
till overskuldsittning. I manga fall handlar det om minniskor som kanske
till en borjan har en vilfungerande ekonomi men sen hinder det nanting
plotsligt 1 livet, man kanske blir arbetslds eller sjukskriven, eller sa drabbas
man av en plotslig rintechock som under finanskrisen pa 90-talet, och sa
omkullkastas hela den personens ekonomi. Men i den offentliga debatten
ir det oftast dom hir tva bilderna som férekommer. Antingen ir det Lyx-
fillebilden: de 6verskuldsatta ir ett gdng personer som ir slarviga, okunniga,
kanske t.o.m. dumma som inte férstar ndgonting om ekonomi och som har
sig sjalv att skylla. Eller sa har vi bilden av dom elaka snabblineforetagen, alltsa
en grupp foretag som slar sina klor 1 dom stackars kredittagarna och som
mjolkar dom in till sista droppen. Bada dom hir foreteelserna forekommer
forstas, man ska inte pasta att det inte gor det, men det dr indd randfeno-
men. Den hir problematiken ar storre dn sa. Och om man nu verkligen ska
ga vidare och forindra lagstiftningen och driva en politik i syfte att komma
at de hidr problemen ir det viktigt att man ser sanningen i vitdgat och inte
lata sig styras 6ver dom hir bilderna. Jag har ocksa en bakgrund inom po-
litiken, jag arbetade med ekonomisk politik for socialdemokraterna, bade i
Finansdepartementet och i riksdagen och jag har jobbat ganska nira manga
politiker. Min erfarenhet ér att politiker ofta dr vildigt upptagna och pres-
sade och att dom dérfor 1 hog utstrickning paverkas av vad som rapporteras
i medierna. Ar det si att det 4r Lyxfillebilden eller Snabblinebilden som
dominerar den offentliga debatten, sa kommer politiken ocksa utformas
utifran de hir bilderna. Det ser vi ocksa nu. Dom politiska initiativ som
tas dr oftast inriktade att stdvja problem pa snabblainemarknaden. Men det
stannar oftast dar.

Nu ska jag visa er en bild som belyser utvecklingen av ojimlikhet och
skulder i storsta allmanhet, dvs inte bara 6verskuldsittning. Bilden visar hur
skuldkvoten och ginikoefficienten, ett ojimlikhetsmatt, utvecklats i Sverige
fran 1980 till 2013. Den roda kurvan visar skuldkvoten och ldses av mot
vinster axel. Den visar att hushallens genomsnittliga skuldkvot (skulder i
forhallande till disponibel inkomst) gatt fran 90 till 170 procent under pe-
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rioden. Det andra mattet ir ginikoefficienten. Ju hogre tal desto hogre ar
ojimlikheten. Det har ocksa 6kat kraftigt under den hir perioden. Dom hir
kurvorna har utvecklats pa ett snarlikt sett i manga vistlinder, det ar alltsa
inte nagot unikt svenskt.

Utvecklingen har gett upphov till en debatt, nimligen om det finns
nagon koppling mellan dom tva matten, eller mer specifikt: dr det sa att
ojamlikhet kan leda till skuldsittning? I en rapport av Fasianos et al har man
forsokt sammanfatta nagra av dom viktiga argumenten i den hir debatten.
Rapportforfattarna menar att det gar att dra slutsatsen att okad ojimlik-
het leder till 6kad skuldsittning. Det beror pa mekanismer pa savil ekono-
mins utbudssida som dess efterfragesida. For det forsta: I ett samhille med
storre ojimlikhet kommer vi antingen att ha fler héginkomsttagare eller sa
kommer befintliga hoginkomstintagare ha en hogre disponibel inkomst i
forhallande till den 6vriga befolkningen. Hoginkomsttagare sparar i regel
en hogre andel av sin inkomst 4n medel- och laginkomsttagare. Det hir spa-
randet vill de fa avkastning pa det hdr sparande kapitalet. Det leder till att
kreditutbudet 6kar i samhillet. Samtidigt har vi en grupp, lag- och medelin-
komsttagare, vars inkomster vixer lingsamt 1 forhallande till hoginkomst-
tagarna. Orsaken till att jag inkluderar medelinkomsttagare ar att det under
de senaste aren framforallt har varit de allra rikaste, topprocenten eller top-
promillen som har okat sin inkomst kraftigt jimfort med 6vriga grupper.

De hir grupperna kan da ha incitament att vilja 6ka sin konsumtionsfor-
maga i takt med dom som ir rikare. Aven i detta fall finns det tvi mekanis-
mer. Dels har vi en grupp medelinkomsttagare, som i och for sig har haft
en positiv Ioneutveckling under den hir perioden, men som ser att dom har
halkat efter dom absolut rikaste. Och da vill man kompensera for detta, sa
att man inte halkar efter i status och konsumtionsmojligheter gentemot de
rikaste. De lanar man for att hinga med, sa att den relativa skillnaden mot
de rika inte okar. Sen har vi en annan grupp, framforallt i USA, som har
stagnerande inkomster, det vill deras konsumtionsstandard star stilla trots
att den totala BNP-kakan vixer. Dessa antas da vilja lana mera for att kunna
ha pa de rika i reala termer.

Om o6kad ojamlikhet leder till okad skuldsittning, dr det alltsa inte orim-
ligt att anta att det ocksa leder till dverskuldsittning.

Samtidigt ska man vara medveten om att det finns fler forklaringar
till att hushallens skulder vuxit kraftigt. Tittar vi pa Sverige dr en viktig
forklaring att hushallens skulder till fyra femtedelar bestar av bostadslan.
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Det innebir att nir bostadspriserna stiger kommer ocksa skulderna att stiga.
Under dom tva senaste decennierna finns det flera skal till att bostadspri-
serna har stigit kraftigt: Realrintan har fallit kraftigt, alltsa den nominella
rintan minus inflationen. Skatterna pa boende har minskat, t.ex. sa har vi
ju avskaffat fastighetsskatten, vilket har lett till en prisokning, fler personer
dger sin bostad dn tidigare. Vi har sett en urbanisering, flyttar man till
storstdder eller storre samhaillen sa dr det dyrare priser i dom omradena och
bostadsbyggandet har framtill alldeles nyligen varit lagt, vilket innebir att
bostadsbristerna har okat. Sa det kan ocksa vara sana hir forklaringar som
har lett till 6kade skulder.

Min utgangspunkt nir jag tittade pa det hir var dock att oaktat orsak
och verkan, sa kan det vara intressant att titta pa hur 6verskuldsittningen
fordelar sig i befolkningen. Det dr ett omrade som inte ar belyst i nagon
storre utstrickning. Nir man tittar pa ojimlikhet brukar man ofta prata
om utbildning, inkomster, formogenheter och hilsa. Det ir omraden som
ar vildigt vl undersokta. Men fragan hur man hanterar sina skulder ér inte
lika vil undersokt.

Dom flesta av er sikert bekanta med olika definitioner pa 6verskuldsitt-
ning, men den hir bilden kan vara bra ibland, i sammanhang dir alla inte
alltid har hort talas om dom hir begreppen.

Enkelt uttryckt kan man sdga att en dverskuldsatt person har mer skulder
dn vad han eller hon klarar av att hantera och att skulderna ir av langvarig
karaktir. Diremot finns det dock ingen entydig metod for att utréna hur
manga det ir som lider av dessa problem. Olika linder och olika organisa-
tioner anviander olika matt for att uppskatta hur manga som ar 6verskuld-
satta. Ndar man har uppskattat antal 6verskuldsatta 1 Sverige har det varie-
rat kraftigt. Jag tror att riksrevisionen i nan rapport ganska nyligen dir de
hade en ganska sniv definition, kom fram till att antalet 6verskuldsatta var
mellan 25 000 och 28 000 &verskuldsatta, medan andra kommit fram till
att det snarare ror sig om mellan 400 000 - 600 000 personer. Det ir alltsa
en vildigt stor spinnvidd mellan olika bedomare.

Det jag har gjort i den hér rapporten ir att jag har utgatt frain dom perso-
ner som har varit hos skuldsatta hos Kronofogdemyndigheten i minst 5 ar i
foljd. Med en sadan definition gar det litt att sdga att de har skuldproblem
som dr av langvarig karaktir. Sa jag tycker att det hir mattet, trots att det
inte dr perfekt, ganska vil fangar in vilka personer som dr 6verskuldsatta.

72 ‘ Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



En annan fordel med mattet dr att det gar att anvinda sig av den mycket
intressanta statistik som Utredningen om 6verskuldsittning samlade in.

[ utredningen om 6verskuldsittning gjordes en samkorning av data fran
Kronofogdemyndigheten, Statistiska Centralbyrin och Upplysningscen-
tralen. Samtliga individer som fanns i de olika registren kopplades ihop.
Jag tror inte det har skett nagon annan utredning som pa samma sitt har
samkort data av motsvarande art.

Nir jag tittade pa de hir uppgifterna fick jag fram en hel del intressanta
fakta. Jag kommer bara att dra nagra fa bilder nu. Men om man ir intresse-
rad av att titta pa det hir i mer detalj sa finns statistiksammanstillningen
dels hos regeringen och dels har jag en kopia. Statistiken dr bra pa manga
sitt. Det finns egentligen endast ett stort problem och det ir att den bara
hdrstammar fran en tidpunkt. Vi hade inte mojlighet att fa fram den for
flera tidpunkter vilket hade varit till stor hjilp eftersom man girna vill se
hur utvecklingen ser ut 6ver tid.

Om man da tittar pa den definitionen jag hade da att man varit skuld-
satt i minst 5 ar hos Kronofogdemyndigheten, pratar vi alltsa om en kvarts
miljoner personer, och det visar sig att fordelningen ér tydligt kopplad till
andra ojimlikhetsmatt.

Hir ser ni hur det fordelar sig mellan inkomst och 6verskuldsittning.
Decil ett idr alltsd dom 10 % i Sverige som har lagst inkomster. Decil 10 ar
dom 10 % i Sverige med hogst inkomster. Ni ser att koncentrationen av dom
overskuldsatta dr vildigt stor i decil 1, 2 och 3. Sa det ir vildigt tydligt att
det var laginkomsttagare som var dom drabbade vid denna tidpunkt.

En annan tydlig koppling dr att dom hir personerna hade en simre for-
ankring pa arbetsmarknaden dn befolkningen i genomsnitt. Hir ser man
hur stor andel i varje grupp som uppbar arbetsmarknadsstod, sjukaktivitets-
ersittning eller sjukpenning jimfort med befolkningen i dvrigt. Ni ser att
det dr en ganska kraftig 6verrepresentation av dom 6verskuldssatta i dom
hir grupperna.

Samma sak ser vi hiar. Den roda stapeln anger andelen av de langvarigt
overskuldsatta som dr ensamstidende och den svarta stapeln visar andelen
av befolkningen i stort som ar ensamstdende. Bilden visar att 70 procent av
de langvarigt 6verskuldsatta dr ensamstdende, jimfort med 40 procent av
befolkningen i stort.
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Bryter man ner den hir dnnu mer och borjar titta pa ensamstdende min
och kvinnor, och om de har barn eller inte, sa kommer man att se att en-
samstaende kvinnor med barn ir kraftigt Gverrepresenterade.

Det dr ocksa en underrepresentation av hogutbildade. Har har jag delat
upp dom sa att personer med bade férgymnasial och gymnasial utbildning
ar ihopklumpade i en grupp, for bida dom grupperna ir 6verrepresenterade
bland dom 6verskuldsatta, medans personer med eftergymnasial utbildning
ar underrepresenterade bland dom 6verskuldsatta.

Fordelningen ir ganska klassisk. Man skulle fa motsvarande férdelning
om man tittade pa andra ojimlikhetsmatt. Det dr inget konstigt att till
exempel hogutbildade eller hoginkomsttagare dr underrepresenterade bland
de 6verskuldsatta och tvirtom.

Det finns egentligen bara tva undantag fran den klassiska fordelning-
en: min och personer i aldern 25-54 ar. Jag har inte studerat orsakerna till
varfor det dr sa men man kan ju spekulera i det.

For 25-54 aringar skulle det kunna forklaras av den enkla faktorn att
det tar att borja skuldsitta sig nir man vl kommer ut i arbetslivet. Darfor
ser vi kanske inte sd manga unga. Det tar ett tag innan man borjar lana.
Och att det inte dr sa manga ildre kan dels bero pa att det forr fanns fler
kreditrestriktioner dn idag och att det ocksa har skett en kulturférindring,
dvs att de dldre generationerna haft en helt annan attityd till skuldsittning
in dagens generationer. Det senare kan innebira att problemet kan vixa
med tiden. Att mén dr dverrepresenterade kan kanske bero ett mer riskfyllt
beteende 4n kvinnor. Min startar till exempel foretag 1 hogre utstrickning
dn kvinnor. Men det hir har jag alltsa inga beldgg for utan det dr mer spe-
kulationer fran min sida.

En viktig sak med de hir fragorna, bortsett fran att de drabbar svaga
grupper, dr att det finns sa lite fakta pa omradet. Det jag brukar siga nir jag
triffar politiker, beslutsfattare etc. dr att det maste tas fram mer information
om de hir fragorna, sa att det gar att bedriva bra forskning och verkligen
kartligga dom hir gruppernas problem. Den hir statistiken borde aterupp-
repas varje ar. Exempelvis skulle regeringen kunna ta fram en arlig skrivelse
dir statistik motsvarande utredningen om O6verskuldsittning presenteras.
Det skulle leda till att fragorna fick ett storre genomslag dn de har idag.
Och da skulle man som politiker vara tvungen att ta stillning till det hir.
Men for att det ska bli verklighet maste man ligga pa politikerna. Nir vi
pa LO hade Per Bolund hos oss da i maj talade han vil och vilformulerat
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om att han tyckte att dverskuldsittning stort problem, att det var synd om
den hir gruppen och si vidare. Men det fanns ju ingen geist i hans upp-
tridande, och dn sa linge har vi inte sett nagra storslagna initiativ. Jag har
inte fordjupat mig i vad man gjorde for satsningar pd konsumentomradet i
statsbudgeten som presenterades nyligen men jag forstatt det som att man
framforallt gor atgiarder inom omradet hallbar konsumtion. Det ir forvisso
bra ur manga aspekter, men det hjilper inte de som ir drabbade av 6vers-
kuldsittning. Sa det behovs mer insatser helt klart for att kunna belysa dom
hir fragorna bittre.

Ja, jag korde igenom det hir ganska snabbt, jag har sikert gjort det pa avse-

virt kortare tid dn vad som var avsett, men jag ir klar nu.

/Applader/
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Vaxande ojamlikhet och skulder
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Okad ojamlikhet =) ckad skuldsattning?*

e Fler rika eller mer * Inkomsttagare med
N N . stagnerande I6ner lanar mer
valbestallda rika for att oka sin reala
Okar sitt sparande levnadstandard
och darmed sin o }
(B0 ¢ Andra okar sitt lanande for
utlaning att hanga med rikas

lyxkonsumtion

* Fasianos et al Exploring the link between household debt and income inequality:
an asymmetric approach (2016)

Finns andra forklaringar till 6kade
skulder

e 4/5 av hushallens skulder bestar av bostadslan

* Under de senaste tva decennierna har priset
pa bostader stigit kraftigt, pga
— Lagre realrantor
— Lagre skatter pa boende
— Fler ager sin bostad
— Mer urbaniserad befolkning
— Lagt bostadsbyggande
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Olika matt pa ojamlikhet

Traditionella Kreditsamhalle

e Utbildning e Formaga att

e Inkomster hantera skulder
e Formogenheter

e Halsa

e Etc

Vad ar éverskuldsattning?

* “En person har mer skulder an vad hen klarar
av att hantera; de ar av langvarig karaktar”

* Ingen entydig definition. Olika matt anvands
som approximationer

* Jag har utgatt fran de 250 000 personer som
haft skulder hos Kronofogden i > 5 ar i strack
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Overrepresentation av ensamstdende
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Underrepresentation av hogutbildade
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Undantag fran vanlig fordelning

* Prime-workning-age (25-54-aringar)

* Man

Fram med fakta pa bordet!

 Oka tillgdngen pa statistik

* Bedriv sammanhallen forskning om
overskuldsattning
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DAG 1

Debatt och fragestund 21/9
kI 16:15-17:00

ROLF ABJORNSSON
Jaha, dom hir inldggen eller foredragen innehdll inte s mycket som var
kontroversiellt. Vet inte riktigt i vilken dnde vi ska starta hdr! /skratt/

SEBASTIAN DE TORO

N4 men i den hidr miljon ir det inte kontroversiellt, jag tinkte pa det, jag
har ju ingen juristbakgrund utan jag dr ekonom och har jobbat med politik
i manga ar och jag tinkte pa nir ni tva hade dialog hir tidigare som har
juristbakgrund och tyckte att det hér r ju helt absurt dom hir reglerna, hur
kan det ens komma sig? Nu ir det sd att ndr jag satt i den hir utredningen
om Overskuldsittning med Annina som expert, da fanns det ju jurister som
foretridde den andra linjen, inkassoforetagen var ju vil foretridda, ar han

ordforande eller vad ir han?

ANNINA H PERSSON
Ja han dr ordférande 1 Svensk inkasso, om du tinker pa Mansson.

SEBASTIAN DE TORO

Ja, Claes Mansson, han dr ocksa jurist och han menade ju tvirtom, att
juridiska regelverket var ju glasklart och att alla typer av inskrinkningar
som skulle kunna hjilpa konsumenterna eller indra balansen var ju otroliga
intrang i avtalsfriheten, och jag tror att han har manga politikers 6ra. Sa dven
om det inte later kontroversiellt i den hir forsamlingen sa tror jag tyvirr att

det dr kontroversiellt i manga andra sammanhang. Sa darfor tinkte jag att
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ni som ar jurister och tycker att det hir dr uppseendevickande, ni har ju
verkligen en uppgift framfor er att driva det hir i den offentliga debatten.

ANINA H PERSSON

Ja jag tinkte just det som du sa med synen pa gildeniren och det var ju pa
den tiden Gun Hellsvik, justitieministern, som skuldsaneringslagen kom
1994 och man kan ju se det som att man tvingade fram den lagstiftningen
for vi hade ekonomisk kris i Sverige just da. Och man kan ocksa tinka sig
det att ndr man ser pa hur lagen var tinkt frin borjan da skulle man ju lida
i 4 ar forst innan man kunde ens anséka om skuldsanering. Man skulle
tinka Over sina synder i nan slags Luthers anda, varfoér har du nu dragit pa
dig 10 miljoner i skulder, slipper man vinta i 3 ar innan man 6verhuvudta-
get kunde ansoka och det speglar vildigt mycket bilden pa gildeniren. Det
har ju nu tagits bort det hir kravet men det ir fortfarande det hér, hur har
skulderna uppkommit, har du levt i sus och dus eller har du férlorat jobb,
det finns ju fortfarande med i skilighetsbeddmningen.

PERNILLA MARKLUND

Ja men jag tycker det ir jitteviktigt att du belyser den hir Nidbilden, for
det mirkte man ju redan under det forsta passet hir att det dr lite sa att
dven vi som jobbar med det ir lite som vi pratar om de, om den hir elaka
sms-kreditgivaren eller korkskallen som koper 5 motorcyklar och sa ser vi
det pa lyxfillan sen, och det dr givetvis nagra av dom som inte ir helt osant
men man far inte gldomma bort att den storst vixande gruppen av dom som
hamnar i 6verskuldsittning dr just ensamstiende mammor eftersom mer in
var fjirde kvinna som lever sjilv med sina barn lever i fattigdom i Sverige
idag och ligger du till parametern att den kvinnan ir av utlindsk bakgrund
sa dr det 58 % av dom kvinnorna som lever ensamma med sina barn som
lever i fattigdom. Sa det handlar inte om att kdpa motorcyklar utan det
handlar om att kdpa mat at sina barn och jag tycker att det dr viktigt att
man far fram det, sa man pratar om det.

ROLF ABJORNSSON

Det ir ju jitteviktigt och riktigt, ocksa egendomligt att det inte kommer
fram det hir férhallandet, for det mirker man ju i sociala sammanhang
att, sdrskilt tanker jag pa Stockholm dir jag haller pa att hirjar att dom har
verkligen problem och vete sjutton vad man gor at det. Utan att politisera
allt for mycket, pa moderatsidan s var dom ju emot det hir och bankerna
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och finansiella instituten haller emot men det kanske finns for fa obundna
personer, eller som hon sa, det ir for fa rika i Sverige”. Ar man riktigt rik
sa ar man ocksa vildigt oberoende. Inkassobolag, det ir ju fyllt av skurkar
dar. /skratt/ Men vem siger det?! Alltsa, niringslivet tycker jag ir vildigt
egendomligt, jag dr ju politiskt pa andra kanten, pa borgerliga sidan men
det dr dnnu virre da att inte man kan komma tillritta med dom har proble-
men som dr svinerier av olika slag och det behdver man inte vara politisk
pa ena eller andra sidan utan tycka att det ir fel. Sa att, det var ju kul att
du nimnde inkasso, det var bara hiromdagen i tidningen deras mygel med
moms, och jag har ju sjilv jobbat med justitie pa 70-talet. Det 4r for fa som
vagar sa att kritisera niringslivet utifrin egna forutsittningar, dirfor att
man ir beroende, alla ir beroende hit och dit, ” det ir klart att det 4r som du
sager men det kan man ju inte sdga”. Sa det dér ar ett bekymmer verkligen!

MARIE KARLSSON-TUULA

Det hir med inkassoverksamheten, jag undervisade i Goteborg pa handels-
hogskolan tidigare och dir hade jag studenter, de var ganska manga i stora
grupper, kanske 10-12 st som jobbade pa inkassoforetag och kom fram till
mig efter och sa det ”vi far inte dndra pa nanting av det hir som ir”, som
jag just patalat var helt oriktigt forfarande. De far inte lov att ta bort avgifter
trots att dom har skickat ut fel, nu har vi ju en postgang som inte dr som
den har varit...

KVINNA: N4, men du har gjort fakturor pa nat annorlunda sitt an du
gjorde da, men redan da nir man kunde utga frin att posten kom fram
ungefir i tid, sa de tog inte bort de hir avgifterna trots att de faktiskt skulle
gora det, det var betalt i tid. Sa god inkassosed, vad ir det for nagonting,
det dr ingenting dom dgnar sig at. Jag har haft allvarligt samtal, nir jag var
notarie pa tingsritten, herregud dom tog ut rinta pa rinta och man ringde
dit och fick ritta till hur dom betedde sig och det var pa 80-talet, slutet av
80-talet. Sa det hir har ju bara vuxit, det blir ju bara storre och storre med
problematiken med inkassoforetagen, tycker jag.

KONSUMENTVERKET

Jag tinkte nappa pa det Sebastian sa, regeringsuppdraget med fordjupad
samverkan med 6verskuldsittning sa har vi ju fatt ett uppdrag att vi ska na
ut med stod via budget och skuld radgivning, vi ska samverka kring stod-
jande och forebyggande insatser, men nir vi har triffat alla dom hir akto-
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rerna och var pa konferens i Lund bland forskare, sa siger ju alla, problemet
handlar om struktur i samhillet och det behovs regelindringar. Men det
har inte regeringen lyft i det hir uppdraget till oss och jag tinker att vi alla
har ett ansvar att lyfta det hidr i debatten och vi har pratat om det i varat
uppdrag att vi kanske nista ar ska ha nagot mediaspar dir vi lyfter dom
hir problemen pa olika sitt, att vi forsoker lyfta upp det, att det dr ett utav
vara insatser och da kan ju alla hjilpas at och ar det nagon som har inspel
pa vad man tycker att vi ska lyfta i den hir debatten med st6d av samver-
kansradet... Ni far gidrna hora av er till oss, kontaktuppgifter finns pa www.
kontaktpunkt.se. Vi behover ju hjilp, det dr ett samverkansuppdrag. Viktigt
att lyfta det precis som Sebastian siger. Inte bara tycka att vi ska ga ut med
stod till dom hir stackars minniskorna, utan forsdka papeka att det finns
annat man kan gora.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Jag tinkte aterknyta, man far skilja pa dverskuldsittning och skuldsittning
for det dr ocksa en viss distinktion dir emellan nir man trillar 6ver grinsen.
Aterknyta dir till vad Annina sa om skuldsaneringslagen, man far komma
ihag att nir den inférdes da var kreditmarknaden precis sldppt, innan dess
behodvde vi inte en kreditmarknad, det var staten som bestimde vilka som
fick lana, hur mycket och till vilket indamal. Det ér klart att det inte fanns
nagra jatteproblem med skulder men sen nir man da slapper kreditmarkna-
den fri, dd har man glomt bort att man stoppar in massor med utbud pa ena
sidan och sa glommer man bort att man maste ha en vig ut for alla dom
hir som har blivit 6verskuldsatta for det fanns ju ingen utvig fér dom innan
skuldsittningslagen inférdes och sa infor man den och sa gor man den sa
hir liten. Det 4r massor med ménniskor som ska igenom det dir lilla nalso-
gat. Och fler och fler blir det, ju mera kreditmarknaden expanderar och ju
littare det blir, for det glommer man litt, jag tror inte att jag sa det tillrick-
ligt tydligt men jag skrev i min artikel att idag dr det alla konsumenter som
tar krediter och som jag sa, studenterna far ju ocksa kredit iven om dom
inte har en inkomst och det har man glomt bort tror jag om man tinker
skuldsanering att, det var vil ok att hélla igen pa skuldsanering nir det inte

var sa manga men idag ser situationen helt annorlunda ut.
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KVINNA

Jag satt precis och funderade, jag kommer fran socialt arbete sa jag har lite
andra ingangar till det vi diskuterar och det ar jittespinnande att fa ta del
av det, men jag tinker pa det du pratade om Sebastian att liksom ojimlik-
heten syns sd tydligt i 6verskuldssittningen och vad som behéver komma
till, dr det det som gor det sa komplext att det dr sa extremt manga delar
som behdver komma till for att vi ska komma tillritta med det hir, det
spelar ingen roll hur avtalslagstiftningen ser ut om det sociala skyddsnitet
urholkas som gor att minniskor inte lingre far sjukpenning och sjukersitt-
ning, ekonomiskt bistind och da behover lana istallet. Hur kan vi pa ndgot
sitt ssmmanfora de hir olika delarna som behover komma till for att man
ska komma tillritta med problemet, for alla kan ju enas om att det ir ett
problem.

SEBASTIAN DE TORO

Jag tror att man maste ha flera olika atgirder, dels for att forhindra att fler
blir 6verskulssatta, bl.a. handlar det om ekonomiskt incitament for dom
som lanar ut pengar sa det inte blir sd [onsamt att kunna forsitta folk i overs-
kuldsittning pa olika sitt. Dir finns det olika varianter, jag vet inte vilket
som ir bist eller om man ska kombinera dem, kostnadstak och rintetak
eller nan avgift for att fa anvinda kronofogdmyndigheten eller om man ska
fa sta for en del av dverskuldsittningskostnaden, man kan tinka sig manga
olika varianter. Men pa nagot sitt sa maste de bira ett ekonomiskt ansvar.
Sen tror jag ocksa pa det sociala skyddsnitet, det dr ju en viktig aspekt i det,
om folk blir 6verskuldssatta for att man trillar dit pa nagot sitt man blir
arbetslos och sjuk eller ndgonting, da kanske det delvis handlar om att for-
bittra arbetsloshetsforsikringen eller forbittra sjukforsikringen, man far
inte glomma bort dom bitarna. Och sen sa tror jag ocksa pa att atgirda for
att minska stocken av 6verskuldssatta, da kanske absolut preskription ar ett
sitt, men man kan sikert diskutera olika varianter. Men sen tror jag ocksa
forutom att, du borjade lite grann med vad som ocksa gjorde det mojligtvis
lite ointressant for politiker, sa nimnde du ojimlikhet. Jag tror tyvirr att
det dr en orsak till att man kanske inte gor mer i den hir fragan, det ar att
det drabbar en svag grupp. Medans dom flesta vanliga personer som har
inflytande i samhillet inte drabbas i sa stor utstrickning. Det tror jag tyvirr
ar en orsak ocksa.
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KVINNA: En foljdfraga, kan en del av problemet vara att vi sitter 1 vara
olika discipliner och duttar lite ifrdn vart perspektiv, men i och med att pro-
blemet 4r s komplext, sa kommer aldrig den hir samsynen som krivs och
da blir det oftast lattare att ignorera, for socialt arbete haller pa med sin del
och juridiken haller pa med sin del och ekonomerna haller pa med sin del.

Kan det ocksa vara en del av problemet?

SEBASTIAN DE TORO
Det tror jag sikert.

ROLF ABJORNSSON
Sen ir det ju ritt intressant, hir har vi ju en maktlirare med...

/Skratt/

ROLF ABJORNSSON
Alltsa LO, va! Vi andra har ju ingenting att siga till om men en sin tung

aktor skulle gora mycket, eller?

SEBASTIAN DE TORO

Eller snarare sa hir, vi har ju gatt fran att inte géra nagonting, inte prata
om det till att faktiskt gora nagonting. LO &ger ju inte den hir fragan pa
nagot satt. Vi haller pa med arbetsmarknadsfragor, sa det dr ddr vi har makt.
Arbetsmarknadsfragor, hade jag suttit hir i den egenskapen och diskuterat
16nebildning eller nanting da hade ju mina ord inte bara varit allmant tyck-
ande utan det hade varit ren makt bakom de orden. Men nu ir det inte sa,

utan hir ir vi en opinionsbildare.

ROLF ABJORNSSON

Jag var inda glad att Karl-Petter var med pa det hir seminariet, vi har skrivit
artiklar ihop i media, s han dr pa nagot sitt en opinionsbildare, men tyvirr
ar vi inte dgare 1 fragan. Var det inte du som var inne pa det tidigare att det
inte finns nagon riktig organisation som foretrader?

Jag har ju triffat personer bl.a. fran fattiga riddare och det ir ju, de ir jitte
fa, de har ingen riktig organisation, de har ingen som foretrader, det ir ett
problem.
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KONSUMENTVERKET

Jag tinkte pa det du ocksa sa Sebastian med det hir med politiken for att,
alltsa konsumentverket dr en relativ liten myndighet, har i alla tider egent-
ligen haft den lilla mdnniskan for sina 6gon i meningen individen, kon-
sumenten i dess olika situationer. Det ar vildigt privat, man har jobbat
utifran hushallets sfir som ar avskilt fran foretagen. Nar politikerna driver
overskuldsittningsfrigan nir den kom forst sa vek man pengarna till finan-
sinspektionen for att jobba med folkbildning inom privatekonomi. Det var
en av de forsta insatserna man gjorde nir man fick pengar, ge till Finansin-
spektionen, som folkbildar i privatekonomi. Det ir ju en andemening i det
menar jag, nu har jag inga synpunkter pa det, de gor ett jittebra jobb och
vi gor jittemycket tillsammans, men det dr ju en signal i det, att nu ska vi
folkbilda manniskor. "Om folk bara tog lite bittre ansvar for sina pengar sa
blir det hir bittre”. Och de har ju ett brett anslag, sen kom 6verskuldssitt-
ningsstrategin som pekade pa flera myndigheter att gora olika saker och nu
nér regeringen kommer med sin strategi for hallbar konsumtion da baddar
man in 6verskuldssittningsfragorna som en del av den hallbara konsumtio-
nen, som ska bade vara social, ekologisk och ekonomisk, sa dverskuldssitt-
ningsfragan ser regeringen som en hallbarhetsfriga. Uppdragen vi far ater-
kommande handlar om utbildning, information och samverkan pa lokal
och regional, nationell, internationell niva. Alltsa det ir ndstan mantrat att
det dr vigen framat och det hir ir ju ett exempel pa samverkan och det ir
vildigt bra men det vi anda ser om man ska se virnandet for den enskilde
individen som ligger i riskzonen sa dr ju en forstirkt lagstiftning det som
far effekt for den stora utsatta massan. Sen ar det vil jittebra om vi har pri-
vatekonomi i skolan, det tycker vi alla och folkbildning dr bra. Men ska vi

16sa den hir situationen sa dr val kanske inte det som ir framgangsfaktorn.

ROLF ABJORNSSON
Om jag forstar dig ritt, du nimnde lagstiftning, for det ir, jag har ju hallit
pa med rittspolitik hela livet och det dr ganska meningslost, det blir bara

simre och simre kan jag siga.

KONSUMENTVERKET

Eller sa hir, det ska kosta att lana ut till nan som inte kan betala, varfor vill
man ha betalt fér nat man ger bort liksom. Om man lanar ut sa vill man ha
tillbaka pengar och det ser man redan.
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ROLF ABJORNSSON

Jo det ir vil klart, , men det maste vara tuffare tag, men det finns inga
sana instrument som fungerar, alltsa rittsvisendet fungerar inte i optimal
mening tyvirr och du vinner inga roster pa att du har en bra rittspolitik.
Alltsa hur vansinnig kan inte en méinniska bli nir dottern har blivit vald-
tagen i skogen i narheten och da sitter man dir i riksdagen och ska forsoka
forklara, ja hm, hm det gar ju inte. Eller du blir satt i konkurs utan att var
kursmaissig, alltsa vi har ju tusen exempel pa att rittsvisendet funkar inte.
Men det dr ingen som bryr sig pa nagon kant darfor att du vinner inga roster
pa det. Och jag vete sjutton hur man ska 16sa det, det krivs ju egentligen ett
antal idealister, som ser att det hir dr dnda viktigt, det hér ir jag beredd att
driva och sa ska man girna da tillhora ett stort parti som har nagot att sidga
till om. For det dr en brist alltsa, jag tycker vildigt mycket om det vi pratat
om hir idag det dr snémos, alltsa det dr sahir, samverkan, vi ska prata, vi
ska hélla pa att pyssla med varandra och sa dir va, jo jo, men alltsa det ir
ganska harda tuffa tag som krivs och sirskilt for att ta inkassobolagen. Som
gammal konkursforvaltare vet man alldeles for mycket, det dr den bistra
sanningen och det dr klart att ni som jobbar med exekution och krono-
fogde och sant dir har vil ocksa vissa insyner. Men att omvandla detta var
kunskap till praktisk politik och lagstiftning det ir inte sa litt.

ANN-SOFIE HENRIKSON

Jag maste aterknyta nir du sdger att Finansinspektionen fatt... eller ocksa en
del av min forskning, vad menar man med konsumentskydd. Det Finansin-
spektionen menar med konsumentskydd det dr finansstabilitet, det dr deras
uppdrag, de ser inte till individen. Det dr ocksa vildigt viktigt att man gar
ut och siger att vi jobbar med konsumentskydd, ja men vad menar ni med
det da? Men de ir inte jittetydliga med att tala om det. Med finansstabilitet
menar de att bankerna inte ska ga omkull vilket naturligtvis ir jitteviktigt
dven fOr oss enskilda att inte bli av med vara pengar, men man ser inte till
den ensamma individen, den ensamma gildeniren.

ANNINA H PERSSON

Ja jag tinkte ocksa sdga att just det hir att man satsar sa mycket pa folkbild-
ning, finansiell ekonomi och det hir har men egentligen inte gjort nagon
ordentlig utvirdering, vilken effekt all denna satsning har gjort, har man
gjort det? Jag menar det finns ju studier som visar att unga vuxna, trots att
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dom har kunskap om vad effekten blir att ha en viss kredit, sd gor dom det
inda for att fa senaste modellen av Iphone. Och da spelar det ingen roll
hur mycket vi pumpar in 1 den delen f6r det kommer 4nda inte att rada bot
pa bekymren. Sen tidnkte jag ocksd nimna nagot som du sa Sebastian det
hir med behovet av forskning, skulle beh6va gora kunskapsanalysen varje
ar, vi har lite medel fran kronofogen till forskning och dom stora forsk-
ningsfinansidrerna dér, dir har vi ju inte kammat hem en endaste krona
pa flera ar, det dr inget som prioriteras. Sa det kommer inte ut sa mycket
forskning heller.

KONSUMENTVERKET
Far jag fraga dig Sebastian, vad ir det for statistik som du ser konkret skulle
vara Onskvird nir ni gjorde det hir?

SEBASTIAN DE TORO

Ja egentligen att det enkla borja med att ta fram samma statistik som vi tog
fram i overskuldssittningsutredningen, da lyckades vi ta fram statistik pa
alla personer som hade skulder hos Kronofogden och kombinera dom med
alla personer som finns i SCB:s registret, dvs. alla som bor i Sverige. Och
alla som hade skuldregistrerade hos UC, Upplysningscentralen och dom
har ju da information for alla storbanker, sd dir dr ca 90 % av alla skulder
med, hushallsskulder. Och det var det vi kombinerade och det var det som
gjorde att vi kunde ta fram den hir typen av statistik och i utredningen
presenterade vi mycket mer. All den hir statistiken finns, sa det enda man
behover ir beslut fran riksdagen eller regeringen att den hir statistiken ska
tas fram. Det dr egentligen det beslutet som skulle behovas. Om jag var
politiker sa skulle jag direkt ta fram en san skrivelse varje ar, skulle vara ett
vildigt enkelt sitt att fa uppmarksamhet pa mina fragor. Och jag forstar
inte att dom inte gor det. Sen skulle jag vilja ligga till 2 grupper till i den
hir statistiken vilket vi inte lyckades fa fram. Det ena ir inkassobolagets
fodringar, dom delade inte med sig av sin statistik till oss och det andra ar
snabblaneforetagen, men det sista kan vara tekniskt ganska svart eftersom
skulderna ir sa korta, sa det dr mojligt ett tekniskt problem. Men inkasso-

bolagens fodringar.
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KONSUMENTVERKET

Det kanske dnda finns en 6ppning nu sen alla snabbldnebolag ska rapporte-
ra till finansinspektionen sa far vi ju en liten annan statistik jimfort vad vi
hade 2013. Dom maste rapportera in mycket mer. Men fick ni, forsokte ni
fa fran Credit safe och Bisnode och eller dom andra inkassobolagen?

SEBASTIAN DE TORO
Vi fick via UC det som fanns dir.

MAN

Den hir statistiken vad skulle den, vi ir ju rorande dverens om hir, tycker
jag det kinns som, vilka atgirder som krivs och vilka dom 4r och det hir
att folk har laga inkomster och simre forankringar, att fa mer statistik pa
det eller mer beldgg pa det ar fran ar, det dr ju nagonting vi har vetat i stort
sett i alla tider, men det ser ut sa hir. Sen statistiken verifierar liksom, ja det
var ju inte bara tyckande det var faktiskt sa ocksa och det ir ju fantastiskt,
men pa vilket sitt skulle man genom att ta fram den hir statistiken... det
ar vil inte kunskap som saknas hos de beslutsfattande utan det ir att den
kunskap man har den idr inte politiskt gangbar, det ir ingen som rostar pa
en om man driver dom frigorna som man vet dr nodvindiga och sa ar det
vil pa alla problemomraden, miljé och de hir fragorna, man vet ungefir
vad som ska goras men det ir inte politiskt gangbart. Hur tinkte du att mer
statistik skulle dndra det hir?

SEBASTIAN DE TORO

Det ér en bra fraga, men jag tror sa hir, nir vi satt i utredningen da fanns
ju inte den hir statistiken da var det ju andra siffror som florerade. Da var
det sa att Clas Mansson hinvisade alltid till de hdr 25 000 personerna som
var overskuldsatta. Hans beskrivning ir sa hir, vi behover den hir typen av
konstruktion som vi har i kreditsamhillet 1 dag for att vi ska uppritthalla en
hog betalningsmoral. Givetvis finns det ett antal problem, han korde pa de
elaka snabblaneforetagen, han kunde litt utmala dem som problemet, och
det finns en liten grupp personer, ungefir 25 000 som ir 6verskuldssatta,
det ir jittesynd om dom, vi borde gora nagot at det. Da hade han en siffra
som han hingde upp sin argumentation pa och jag skulle anta att det ar sa
han argumenterar i alla andra sammanhang ocksa nir han triffar politiker.
Visst, givetvis ir det ett problem, vi dr ungefir 25 000 personer. Skulle man
sdtta sig och komma 6verens, jag tror att den hir definitionen ér bra efter-
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som jag anvinder den hir rapporten men det kanske dr nagon som kommer
pa en dnnu bittre definition, skulle man sitta sig och ta fram det hir konti-
nuerligt ar for ar dd skulle man ju utveckla en samsyn om vilka siffror som
ar relevanta och da skulle politikerna fa det hér i ansiktet en gang om aret.
Nu kommer regeringens skrivelse om 6verskulsittning, hur manga ir det i
ar? Ar det fortfarande 250 000, varfor gor ni inget i frigan? Jag tror att det

skapar en dynamik i diskussionen.

MAN

Finansinspektionen, Kronofogden och Konsumentverket har ar fran ar, det
ar ju inte sa att den hir statistiken inte funnits pa nagot sitt utan Krono-
fogden har ju ocksa dragit fram statistik, sa hir manga finns, sa hir manga
register, det ir ju inte sa Per Bolund eller politikerna inte kinner till det
hir, tror att det finns 28 000 overskuldssatta och det ir dom det ir synd
om, darfor vi har ett skuldsaneringsinstitut, utan man vet ju att det dr ett
gigantiskt problem, det hir ir ett stort samhilsoproblem. SCB tar ju fram
statistik just for de hir grupperna, sa att siga ensamstaende kvinnor, hur
deras situation ir, utrikesfédda, hur deras situation ir. Ar det verkligen ett
kunskapsbehov eller ir det sa behdver man mangla det hir i ansiktet, det dr
nytt for mig i sa fall att vi maste mangla annu mera i ansiktet pa politikerna
hur det faktiskt ser ut. Nu forstar jag att Clas Mansson och den sfir som
han har bakom sig har ju betydligt mer resurser an vad vi har, sa ir det ju
liksom och den ojimlikheten den kommer vi aldrig att kunna balansera
pa nagot sitt, samtidigt sa tror jag den opartiskhet som vi har som statliga
myndigheter viger upp den balansen, jag dr fortfarande skeptisk att politi-
kerna inte skulle ha kunskap i den hir fragan, eller att vi gar pa Clas Mans-
sons linje. Jag forstar ju att man gor det, for att det r politiskt gangbart.

ROLF ABJORNSSON

Det ir ju inte roligt att sitta hér i ett universitet och siga att kunskap inte
ir sa viktigt!

/Skratt/

MAN
Men pé politiska sammanhang sa ir det vil inte sa viktigt med kunskap, det

har det vil aldrig varit.
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KRONOFOGDEN

Jag jobbar ju pa Kronofogden och jag haller med Sebastian, jag tror faktiskt
pa den hir idén att man kanske t.o.m. skulle peka ut en myndighet som
har huvudansvaret. For det hir att det ir mdnga myndigheter som ska dela
pa det hir ansvaret, det blir bara dalig havregrynsgrot av det, det dr ingen
som gar och ror i den tillrickligt mycket. Utan att fa ett starkare fokus och
fa det hir som Norge gor, vad heter han? Christian Poppe pa Sifo, han gor
det hir, eller har gjort varje ar, sa tar dom fram en statistik, gor en kortare
rapport, en analys, det ir stora seminarier, folk kommer dit och lyssnar och
det blir en vildigt fokuserad och stark fraga av det. Nu blir det ju inte det
1 Sverige, nu kommer det lite hir och sa kommer det lite hir och da ir det
nog littare att glida undan, att det verkar ju inte vara sa besvirligt det dir
gar att skjuta bort.

KRONOFOGDEN

Vi far hoppas att det blir lite mer nir vara kollegor kommer med forskning-
en sompratar just kring overskuldsittning och antal skuldsatta och med lite
fokus pa utrikesfodda ocksa, att det blir en intressant diskussion till det och
att det kommer upp pa agendan i1 media. Det far vi hoppas!

ANNINA H PERSSON

Jag tinkte pa det, tink om dom hir registren fran inkassobolagen hade
slippts om hur manga barn som har en skuld som ligger och lurar tills dom
fyller 18 ar. Jag sag en siffra i slutet av 2009-10 innan jag blev innan jag blev
non grata hos dem, da var det ju 70 000 nanting som var barns skulder. Och
jag menar sen kommer man ju till inkasso och dir dr det ju sa som lagen ir,
att dr det ju inte ni som provar.

KRONOFOGDEN

N3, Jag kan bara inflika om jag far, men dér har vi ju gjort sa da tillsammans
med Konsumentverket och Barnombudsmannen, SKL, har ju da gjort sa
att vi sitter och liser dom hir ansdkningarna som kommer till kronofogden
dar det ar ett barn som har ingatt ett avtal och sa vintar man tills dom ar 18
ar. Da sitter vi och liser dom hir och bedomer, det hir ir stor risk att det ir
ett ogiltigt avtal och da skriver vi till borgenir, sdkande, och vi skriver till
ombudet och patalar att det ser ut som att ni ingar avtal med barn och sa fo-
reslar vi istillet, ingd avtal med fordlder, mycket mer limpligt. Alltsd sa kan
vi skriva da och sen far ocksa, och det ir verkningsfullt, att man informerar
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datainspektionen om det hir som da utévade tillsyn pa 10 inkassobolag, sa
da blev det lite rittning i ledet, for man vill inte forlora sitt tillstind. For da
far dom forst ett vite sen far dom veta att du far inte ha den hir typen av
kundkategori for du kan inte hantera den och sen kan du riskera ditt till-
stand. Och da tar det skruv. Men samtidigt sa ir det lite fanigt i ett rdttssam-
hille att vi ska sitta och gora det hidr nu for 5:e aret. Att det aldrig blir stopp
nagon gang. For det skulle man vilja hitta, det hir stoppet. Sa att man kan

dgna sig at en annan fraga och fa byta arbetsuppgifter ndgon gang! /skratt/

ANN-SOFIE HENRIKSON

Jag maste inflika, jag kommer ihag nu att jag har list nagonstans, det var
inte sant att inkassobolagen lyfter fram att det kommer in vildigt lite kla-
gomal till datainspektionen. Det roliga var att vi, lite lingre ner pa samma
dokument sa framkom det, istillet for klagomal kom det till konsument-
verket, det lyfter man ju inte fram utan det var vildigt fa klagomal till ritt

myndighet sa att siga. Men det var ju samma klagomal men...

KVINNA

Jag ska bara siga att den 12 oktober kommer det att vara en hearing om
barn och ungas skulder pa socialdepartementet pa fm. Kronofogden och
konsumentverket, Svensk inkasso, SKL, Datainspektion, Skatteverket, jus-
titie 4r med.

KVINNA

Flera av de stora inkassobolagen ligger vil inte nu lingre under Datainspek-
tionens tillsyn utan Finansinspektionens tillsyn istillet eftersom de ocksa
ansokt om tillstand for att fa limna krediter. Sa i framtiden kommer man
ocksa att behova vinda sig till Finansinspektionen for den typen av tillsyn.

KVINNA

Och datainspektionen siger att deras 6nskan ar att finansinspektionen ska
ta all tillsyn och da kommer det att bli vildigt enkelt for da gar vi bara till
Finansinspektionen. Giller att dom prioriterar tillsynen.

KVINNA
Jag vill girna bara komplittera med en kommentar, det ir ju inte sa att in-
formation och kunskap inte ar viktigt, men det ska komma 1 ritt tid och vi

har ju Folkuniversitetet hir t.ex. som jobbar med utbildning av langtidsar-
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betslosa, unga vuxna som ér i ett skort lage 1 livet och dir vi ocksa foljt upp
effekterna av det och sett att det har varit verkningsfulla utbildningsinsats-
er, men det giller ju att prata med ritt person inom ritt sak, man dr olika
mottagliga i olika tillfillen i livet da sa att...

MARIE KARLSSON-TUULA
Da ir det slut hir nere. Tack!
/applader/
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DAG 2
Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson

Foretagsrekonstruktion och
lagen om skuldsanering for
foretagare -en jamforelse

Lagen (1996:764) om
foretagsrekonstruktion

Ett forfarande som syftar till att ge en
naringsidkare som har betalningssvarigheter
ett radrum under vilket han/hon kan vidta
atgarder for att forbattra sin rorelses resultat
och majlighet att férhandla med sina
borgenarer om ett ackord.

96 | Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



Lagen om foretagsrekonstruktion - i
kraft i over 20 ar

p 2008 = 266 foretagsrekonstruktioner och
6 899 konkurser

» 2013 = 250 foretagsrekonstruktioner och
7 701 konkurser

> 2014 = 226 foretagsrekonstruktioner och
7 615 konkurser

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02-16

Lagen om foretagsrekonstruktion - i
kraft i over 20 ar

» 2015 = 188 foretagsrekonstruktioner och
7 085 konkurser

» 2016 = 203 foretagsrekonstruktioner och
6 714 konkurser.

» Lagstiftaren raknade med cirka 500 st/ar.

Forslag till ny lagstiftning

» SOU 2016:72 Entreprenorskap i det
tjugoforsta arhundradet.

» Nordic-Baltic Recommendations on
Insolvency Law, Final version 2016.
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Forslag till ny lagstiftning

Forslag till Europarlamentets och Radets
Direktiv om ramar for forebyggande
omstrukturering, en andra chans och atgarder
for att gora forfaranden for omstrukturering,
insolvens och skuldavskrivning effektivare och
om andring av direktiv 2012/30/EU - COM
(2016)723 final, 2016/0359(COD, 20
november 2016.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18-02-16

Forslagens syften ar bland annat att:

b Mojliggora en ”andra chans”
» Radda varden och arbetstillfallen
» Oka borgenirernas fortroende

» Forbattra mojligheter till krediter och
tillvaxt

» Samordning mellan rekonstruktion och
konkurs

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson

Skuldsaneringslagen (2016:675)

> Skuldsanering innebar att en galdenar helt och
delvis befrias fran ansvar for betalningen av de
skulder som omfattas av skuldsanering.

» Endast fysiska personer - ej juridiska personer,
se 5 8.

98 | Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



Skuldsaneringslagen (2016:675)

Utover de andra villkoren kravs enligt 8 § att
om galdenaren ar en naringsidkare, far
skuldsanering beviljas endast om de
ekonomiska forhallanden i
naringsverksamheten ar enkla att utreda.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02-16

Bakgrund

> 4 a8 (1994:334) Betraffande den som ar narings-
idkare galler, utover villkoren i 4§, att skuldsanering
far beviljas endast om det finns sarskilda skal med
hansyn till naringsverksamhetens ringa omfattning
och enkla beskaffenhet. Lag (1996:780).

» 58§ (2006:548) | fraga om den som ar naringsidkare
galler, utover villkoren i 4 §, att skuldsanering far
beviljas endast om det finns sarskilda skal med
hansyn till naringsverksamhetens ringa omfattning
och enkla beskaffenhet.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02-16

Bakgrund

5 § upphavd och ersatt med 4 § 4 st.

Ar géildenaren naringsidkare, far
skuldsanering beviljas endast om de
ekonomiska forhallandena i
naringsverksamheten ar enkla att utreda. Lag
(2011:472).

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18-02-16
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Aktiva naringsidkare och sedvanlig
skuldsanering - bakgrund

De ekonomiska forhallandena i verksamheten
fick inte vara komplicerade eller annars svara
att overblicka. Galdenarens ekonomiska
situation skulle vara relativt enkel att bedoma
vilket har sin bakgrund i att skuldsanerings-
institutet ska vara enkelt och snabbt.

Aktiva naringsidkare och sedvanlig
skuldsanering - bakgrund

» Som exempel pa verksamhet dar de ekonomiska
forhallandena ar ofta latta att 6verblicka namns
t.ex. enklare konsultverksamhet eller verksamhet
bestaende i hushallsnira tjanster. Aven andra
verksamheter inom tjanstesektorn som drivs av en
person i eget namn, t.ex. frisor.

» Ingen automatisk koppling mellan narings-
verksamhetens omfattning och fragan om de
ekonomiska forhallandena ar enkla att utreda.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02-16

Skuldsaneringslagen - statistik

Ar 1994-2003 Cirka 3 500 ansékningar/ar
(undantag 1996 da det kom 5 264).

Lagstiftaren hade raknat med cirka 12 000/ar.

Totalt 35 803 st. - 14 561 st. beviljades (cirka
40 % beviljades).
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Skuldsaneringslagen - statistik

» 2005 (cirka 4 000 ansokningar och 2 312 beviljade.
» 2006 (cirka 4 000 ansokningar och 2 113 beviljade.
» 2007 (6 831 ansokningar och 3 168 beviljade (50 %).

» Osakert om naringsidkare beviljats skuldsanering med
tillampning av 5 § respektive 4a §. Aktiva foretagares
ansokningar har inte beviljats eftersom det inte gar
att gora nagon bedomning av huruvida de ar
kvalificerat insolventa (oklara inkomstférhallanden,
osdkra bedomningar om framtida betalningsformaga).

Skuldsaneringslagen - statistik

» 2008 - 6 528 varav 3 676 beviljade (56%)
» 2009 - 6 589 varav 4 021 beviljade (61 %)
» 2010 - 7 987 varav 4 874 beviljade (61 %)
» 2011 - 8 452 varav 5 327 beviljade (63 %)
> 2012 - 9 068 varav 4 637 beviljade (65 %)

Skuldsaneringslagen - statistik

» 2013 - 9 184 varav 5 357 beviljade (51 %)

» 2014 - 10 084 varav 5 879 beviljade (58 %)
» 2015 - 11 263 varav 5 154 beviljade (48 %)
» 2016 - 12 395 varav 7 592 beviljade (61%)

p 2017 - 19023 arenden inkom och 9 954
beviljades (52 %).
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Naringsidkares mojligheter att fa
sedvanlig skuldsanering

Forutsattningarna har ansetts sa sndva att de
passar endast in pa ett fatal 6verskuldsatta
personer som ar deltidsforetagare (dvs. 5 §
2006 ars Skuldsaneringslag och 4a § i 1994 ars
skuldsaneringslag).

Bestammelsen tillater inte rekonstruktion av
ens riktigt sma foretag.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02-16

Lag (2016:676) om skuldsanering for
foretagare

F-skuldsanering far beviljas en galdenar om
villkoren i 6-11 88 ar uppfyllda.

9 § Skuldsanering far inte beviljas om

1. foretagarens naringsverksamhet drivs eller
har drivits pa ett oforsvarligt satt,

Lag (2016:676) om skuldsanering for
foretagare

2. galdenaren har naringsforbud enligt lagen
(2014:836) om naringsforbud, eller

3. galdenaren har ett betalningsutrymme som
per kvartal understiger en sjundedel av
prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 och 7 §§
socialforsakringsbalken.

och Annina H Persson 18:02:16
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Lag om skuldsanering for foretagare

Tanken ar att cirka 800 foretagare om aret
ska beviljas F-skuldsanering (SOU 2014:44 s.
329)

Hitintills har 691 ansokningar (av 591
personer) inkommit (november 2016-
december 2017). Av dessa ar 255 st.
pagaende, 389 st avslutade. 72 st. har
beviljats skuldsanering.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16

9§ Lagen (2016:676) om
skuldsanering for foretagare

b Galler oavsett i vilken foretagsform som
verksamheten har bedrivits eller bedrivs.

> Misskotsamheten ska ha varit oforsvarlig -
av allvarligare slag - obs dock att mindre
allvarlig misskotsamhet kan komma att
beaktas inom ramen for
skalighetsbedomningen, se 10 §.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16

9§ (2016:676) - exempel

» Lan till narstaende i strid med 21 kap. 1§
ABL eller andra former av otillatna
vardeoverforingar.

» Gynnat nagra borgenarer pa bekostnad av
andra eller pa annat satt genomfort
transaktioner som skulle kunna bli foremal
for atervinning.

och Annina H Persson 18:02:16
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9§ (2016:676) - exempel

» Naringsverksamheten har skotts sarskilt riskfyllt

» Foretagets foretradare har adomts foretradaransvar

» Det har forekommer eller férekommit en malvakt-
dvs en person som ar utsedd att leda foretaget men
har inte nagon sadan avsikt

» Galdenaren medvetet dverlatit sin verksamhet till
en kopare med oarliga intentioner (plundring av
foretaget)

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02-16

9§ Lagen (2016:676) om skuldsanering
for foretagare

» Forutsattningar for att aterkalla ett
godkannande av F-skatt

» Bristande bokforing i icke obetydlig
omfattning

» Brottsliga ageranden med anknytning till
naringsverksamheten (11 kap. BRB) eller
misstanke om sadan brottslighet.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16

Skuldsanering, F-skuldsanering och
foretagsrekonstruktion

» Flera forfaranden kan vara tillampliga
samtidigt mot en och samma galdenar.

b F-skuldsanering beviljas endast foretagare
som antingen har avvecklat sin verksamhet
eller driver en solvent verksamhet.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16
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Skuldsanering, F-skuldsanering och
foretagsrekonstruktion

b F-skuldsanering och fd. naringsidkare - dels
krav pa att foretagarens engagemang i
verksamheten upphort dels krav pa att en
viss del (70 %) av galdenarens skulder ska
harrora fran naringsverksamheten.

Skuldsanering, F-skuldsanering och
foretagsrekonstruktion

» F-skuldsanering och aktiv naringsidkare -
Inte fraga om rekonstruera verksamheten
utan sanera foretagarens privata ekonomi.
Verksamheten ska vara solvent.

» En aktiv naringsidkare ar i de flesta fall
utesluten fran F-skuldsanering eftersom
verksamheten vanligen inte bara ar illikvid
utan aven insolvent.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16

Skuldsanering, F- skuldsanering och
foretagsrekonstruktion

» Det ar inte uteslutet att det kan uppsta
situationer dar en foretagare efter en
foretagsrekonstruktion behover bli sanerad
fran sina egna skulder for att darefter
fortsatta sin naringsverksamhet med
fornyad kraft.
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56 § Lag (2016:676) om skuldsanering for
foretagare

» Om galdenaren forsatts i konkurs, forfaller
ansokan om F-skuldsanering.

» Om en ansokan om forhandling om offentligt
ackord tas upp sedan galdenaren har ansokt
om F-skuldsanering, ska arendet om F-
skuldsanering forklaras vilande. Om
ackordet faststalls, forfaller ansokan om F-
skuldsanering.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02-16

56 § Lag (2016:676) om skuldsanering for
foretagare

» Om den naringsverksamhet som foretagaren
ar eller har varit engagerad i drivs av en
juridisk person som ar forsatt i konkurs
eller har inlett en forhandling om offentligt
ackord, ska arendet om F-skuldsanering
forklaras vilande om det med hansyn till
behovet av utredning finns skal for det.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16

Skuldsanering, F-skuldsanering och
foretagsrekonstruktion

» Avsikten fran bérjan: det ar av vikt att
gransen mellan konkurs- och
ackordinstituten a ena sidan och
skuldsaneringsinstitutet ar klar och tydligt.
Lagstiftaren nyanserade dock detta synsatt
i propositionen till LFR (se prop. 1995/96:5
s. 166-169).

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16

106 | Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



Skuldsanering, F-skuldsanering och
foretagsrekonstruktion

» Riktigt sma foretag dar galdenar inte
regelmassigt gor nagon mer betydande
atskillnad mellan naringsverksamhetens
ekonomi och privatekonomin.

» Den verksamhet som bedrivs ar ofta nara
forknippad med den person som bedriver den.

p Svart att klarar kostnaderna for en
foretagsrekonstruktion.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 18:02:16

Skuldsanering, F-Skuldsanering och
foretagsrekonstruktion

» Vanlig skuldsanering - 5 ar - kan bli av med alla
skulder

» F- skuldsanering, 3 ar och kan delvis bli av med
skulderna

» LFR, cirka 1 ar - ackord, 25 % av de oprioriterade
skulderna skall betalas samt formansberattigade
och sakerstallda borgenarer.

Marie Karlsson Tuula och Annina H Persson 180216
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BILD 1 OCH 2.

Manga niringsidkare som drabbas av 6verskuldsittning har gjort det sedan
deras foretag har forsatts i konkurs. Aven deras anhériga kan bli svart
drabbade av konkursen eftersom de gatt i borgen for niringsidkarens eller
bolagets skulder till olika kreditgivare.

BILD 3.

Det ir svart att fa fram sakra siffror om antalet inledda och avslutade fore-
tagsrekonstruktioner i1 Sverige. Vi vet dock att mellan 960901 till 2000-01-
08 inleddes 593 st. foretagsrekonstruktioner.

BILD 5.
SOU 2016:72 innehaller bland annat foljande forslag.
Forslag pa koncentration av rekonstruktionsirendena till firre domsto-
lar vilket skulle ge en mer effektiv anvindning av resurser och kompetens.
Hogre beviskrav for foretagsrekonstruktion och nagot mer information
1 ansokan.

* Uteblivet samtycke fran rekonstruktoren ska medfora ogiltighetsverkan

Nir foretagsrekonstruktionen inletts uppkommer vissa rittsverkningar,
bl.a. far gildeniren inte utan rekonstruktorens samtycke betala skulder som
uppkommit fore beslutet om rekonstruktion eller stilla sikerhet for sidana
skulder, ata sig nya forpliktelser eller 6verlata, pantsitta eller upplata annan
ritt till egendom av visentlig betydelse for gildenirens verksamhet.

Kravet pa samtycke vid nimnda rittshandlingar dr av central betydelse for
att foretagsrekonstruktionen ska kunna genomforas pa det sitt som rekon-
struktdren anser bist tjdnar rekonstruktionsintresset. Det kan vara bristande
kompetens hos dgaren eller ledningen i gildenirsforetaget som foranlett att
foretaget har tillfilliga betalningssvarigheter och om ledningen efter att for-
farandet inletts fortsitter att pa egen hand exempelvis adra sig nya skulder
minskar forutsittningarna for en framgangsrik rekonstruktion avsevirt.

Om gildeniren i dag asidositter samtyckeskravet blir rittshandlingen inte
ogiltig. Diremot blir avtalsmotparten utan superformansritt i en eventuell ef
terfoljande konkurs. Vad rekonstruktoren ytterst har att sitta emot en gilde-
ndr ir att begira foretagsrekonstruktionens upphérande om samarbetet inte
fungerar. I de fall en gildenir vid nagra tillfillen agerar illojalt och bryter mot
regeln om samtycke pa ett sitt som fOrsvarar rekonstruktionen ir det dock
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inte sannolikt att rekonstruktoren begir att forfarandet ska avslutas. Detta inte
minst mot bakgrund av att gildenidren ir rekonstruktorens uppdragsgivare,
oftast dr den som valt rekonstruktdren for uppdraget och dr den som betalar
rekonstruktorens ersittning. I de fall dir rekonstruktionen har goda forutsatt-
ningar att lyckas i 6vrigt dr det ocksa samhillsekonomiskt ineffektivt att lata
rekonstruktionen helt upphora till f6ljd av illojalt agerande fran gildeniren.

For att stirka rekonstruktorens roll 1 forfarandet och forbittra mojlig-
heterna att genomfora foretagsrekonstruktioner pa ett framgangsrikt satt
ar det motiverat med en viss inskrinkning i gildenirens ritt att forfoga
over sina tillgangar under forfarandet. Utredningen forordar att ett utebli-
vet samtycke fran rekonstruktdren ska medfora ogiltighetsverkan for ritts-
handlingen i fraga om inte motparten var i god tro, dvs. inte kinde till eller
borde ha kint till att gidldenidren var féremal for rekonstruktion och inte
hade ritt att foreta rattshandlingen i fraga.

* Reglerna om gildenirens avtal dndras

Utredningen ska enligt direktiven foresla hur LFR och KonkL kan samord-
nas bade materiellt och processuellt for att dstadkomma en for de inblan-
dade parterna och samhillet mer indamalsenlig ordning. En 6kad samord-
ning har den stora fordelen att incitamenten for en gildenir eller borgenir
att vilja ett forfarande som enbart gynnar det egna intresset minskar. Mer
samordnade regler blir enklare och mer forutsigbara for samtliga aktorer,
som da slipper att 6verviga olika alternativa handlingsvigar.

Ett exempel pa bristande materiell samordning mellan reglerna i LFR
och KonkL ir reglerna om gildenirens avtal. Dessa skillnader kan fa till
foljd att sdrintressena styr valet av forfarande pa bekostnad av det allminna
borgenirsintresset och samhallsintresset, till exempel pa sa sitt att en part
som onskar komma ur ett avtal har stdrre mojligheter att gora sa i konkurs
in 1 foretagsrekonstruktion. Problematiken dr inte ny och reglerna om gil-
denirens avtal vid bade rekonstruktion och konkurs har varit féremal for
oversyn dels i Formansrittskommitténs slutbetinkande Gildenirens avtal
vid insolvensforfaranden (SOU 2001:80), dels i slutbetinkandet Ett samlat
insolvensforfarande - forslag till ny lag av 2007 éars insolvensutredning
(SOU 2010:2).

Utredningen anser att nuvarande brister kan undvikas eller i vart fall
minskas om regleringen utformas i huvudsak enligt de forslag som limnats
tidigare av nimnda utredningar. Sirskilt mot bakgrund av att 2007 ars in-
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solvensutrednings forslag byggde pa Formansrittskommitténs slutbetin-
kande som hade fatt ett brett stod i remissomgangen.

* Forslaget till rekonstruktor ska foregas av kontakter med borgenir-
erna m.m.

Enligt LFR ska ritten, nir den beslutar om foretagsrekonstruktion, samti-
digt utse en rekonstruktor. I en ansékan ska det alltid finnas ett forslag till
en person som dr lamplig som rekonstruktor och har borgenirernas fortro-
ende. For att ritten i det enskilda fallet ska kunna ta stillning till fragan om
limplighet och fortroende maste den fa kinnedom om borgenirernas in-
stillning till den person som foreslagits. Utredningen foérordar en ordning
dir det av ansokan ska framga vilka borgenirer som har kontaktats med
anledning av den foreslagna rekonstruktdren, hur borgenirerna ir berérda
samt om de har nagot att erinra mot att den foreslagna personen utses.
Meningen ir att gildeniren och den blivande rekonstruktoren alternativt
borgeniren vid framtagandet av ansdkan ska ha forankrat valet av person
hos borgenirerna sa att inte fortroendefragan i denna del senare utgor ett
hinder for att genomfora rekonstruktionen pa ett framgangsrikt satt.
Enligt LFR far ritten om det finns sirskilda skal att utse fler in en rekon-
struktor. I syfte att halla nere kostnaderna for forfarandet anser utredningen
att det bor vara svarare dn i dag att utse fler dn rekonstruktér. I den man
den utsedde rekonstruktoren behover ytterligare kompetens i vissa fragor ar
det billigare och mer indamalsenligt att i stillet anlita sakkunnigt bitride.

* Ritten provar rekonstruktorens arvode

Manga foretag uppfattar foretagsrekonstruktionsforfarandet som dyrt.
Som forfarandet dr utformat 1 dag saknas kunskap om rekonstruktorens
ersittning, vilket dr en av de storsta utgiftsposterna i forfarandet. Det kan
manga ganger vara svart for ett foretag att avgora om det av rekonstrukto-
ren begirda beloppet r en skilig ersittning for uppdraget. Att det svenska
insolvensforfarandet 4r mer kostsamt 4n i andra jamforbara OECD-linder
och att den storsta delen utgors av advokat- eller rekonstruktorskostnader
har nyligen konstaterats av Virldsbanken. For att fa framforallt fler sma och
medelstora foretag att anvinda sig av rekonstruktion ir det saledes viktigt
att gora forfarandet billigare dn 1 dag. Ett sitt att dstadkomma detta dr att
infora en obligatorisk domstolsprovning av rekonstruktorens ersittning
for det arbete och for de utligg som uppdraget har krivt. En obligatorisk
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domstolsprovning av rekonstruktorens ersittning skapar transparens och
en sundare priskonkurrens. Provningen av ersittningen torde ocksa vara
en forutsittning for att rekonstruktéren ska kunna utses till forvaltare i en

efterfoljande konkurs.

* Rekonstruktorens skadestindsskyldighet regleras i lag

Enligt gillande ritt kan en skadestindstalan mot en rekonstruktor vickas
enligt allminna skadestandsrittsliga principer for skador rekonstruktdren
orsakar vid fullgérandet av sitt uppdrag. Med beaktande av att rekonstruk-
torens roll nu forstirks ytterligare bor det i fortydligande syfte finnas be-
stimmelser i LFR som reglerar att rekonstruktoren ska ersitta skador som
han eller hon vid fullgorande av sitt uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet tillfogar en borgenir i forfarandet eller gildendren. Utredningens
forslag i denna del innebir en samordning med konkurslagens regler om
skadestandsskyldighet for konkursforvaltare, vilket minskar risken for att
sdrintressen styr valet av forfarande pa bekostnad av det allminna borge-
nirs- och samhillsintresset.

¢ Separat ackord

Utredningen ir av uppfattningen att det finns ett reellt behov av ett ack-
ordsforfarande for gildenirer som samtidigt inte behover rekonstruera den
verksamhet som bedrivs. Det kan finnas flera orsaker till ett livskraftigt
foretag med betalningssvarigheter hamnar 1 tillfilliga likviditetsproblem
som inte har med affirsidén att gora. Utredningen foreslar dirfor ett s.k.
separat ackord. Det separata ackordet dr avsett att vara en snabb vig till
skuldnedsittning for gildendren i fall da det i dvrigt saknas behov av att
rekonstruera den verksamhet som bedrivs. Forfarandet dr tinkt att bli bil-

ligare, snabbare och vara sdrskilt attraktivt for sma och medelstora foretag.

 Utvidgat ackord

Gildeniren och borgenirerna ska ha mojlighet att triffa en sarskild uppgorel-
se, s.k. utvidgat ackord. Ritten ska efter begiran av gildeniren eller en eller
flera borgenirer besluta om forhandling om utvidgat ackord. Vid forhandling-
en ska borgenirerna rosta om uppgorelsen. Innehallet 1 uppgorelsen bestims
helt av parterna. Uppgorelsen ska faststillas av domstol och sak kunna tvingas
igenom om en majoritet av borgenirerna ir positiva till en sidan uppgorelse.

Ett utvidgat ackord ar att se som en variant av det offentliga ackordet.
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¢ Det nordisk/baltiska insolvensnitverket

Det nordisk/baltiska insolvensnitverket bildades under hosten ar 2010
pa svenskt initiativ och bestar av ett antal akademiker och praktiker fran
Sverige, Norge, Danmark, Finland, Estland, Lettland och Litauen. Syftet
med nitverket dr att frimja en materiell harmonisering av insolvensrittslag-
stiftningen i regionen. En malsittning har varit att komma fram till gemen-
samma principer inom centrala delar av insolvensritten. Huvudorsaken till
att nidtverket bildades var den finanskris som drabbat de baltiska staterna
och dir det visade sig att det var avsevirda skillnader mellan lindernas
insolvenssystem men dven i forhallande till den nordiska regionen. Genom
att komma till ritta med omotiverade skillnader mellan de olika lindernas
insolvenslagar ska forutsittningarna for framtida investeringar i regionen
forbattras. Nitverket har valt att ligga tonvikten pa rekonstruktionsrit-
ten. Pa grund av samspelet mellan konkursreglerna och reglerna om re-
konstruktion tas emellertid ocksa visentliga konkursfragor upp till parallell
diskussion pa ungefir samma sitt som i exempelvis UNCITRAL:s lagstift-
ningsguide for insolvensritt. Nitverkets arbete har lett fram till slutliga
rekommendationer i form av lagtext som i viss man redan har presenterats
for berorda myndigheter i de respektive linderna samt for kommissionen.
Pa sikt ska dven en kommentar till lagtexten ges ut.

BILD 10.

5 § kom i samband med lagen om foretagsrekonstruktion eftersom man
redan visste att de riktigt smd foretagen inte passade in i lagen om foretags-
rekonstruktion. Det bor ndmnas att huvuddelen av de svenska foretagen dr
s.k. mikroforetag med mindre dn 10 anstillda.

BILD 17.
Trots alla dndringar egentligen ingen skillnad i beviljandegraden i procent.

BILD 31.

Mycket ovanligt att en enskild niringsidkare ansoker om foretagsrekon-
struktion. Under tiden 1996 till 2000 var det endast 40 st personer av 593
ansokningar som var enskilda niringsidkare.
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DAG 2
Bengt Starrin

Skuldsatt och skamsen

Skuldsatt och skamsen

Bengt Starrin
www. starrin.nu
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Den rike mannen yvs éver sina rikedomar
darfor att han marker att de naturligt faster
varldens uppmarksamhet pa honom och att
manniskorna géarna vill delta i alla de angenama
kanslor som hans gynnade férhallanden med
sadan latthet vacker hos honom. Vid tanken pa
detta vill hjartat svalla och vidga sig i hans
brost och han &ar mer fast vid sin rikedom fér den
sakens skull an alla 6vriga fordelar den skanker
honom.

... En fattig man daremot skAms sver sin
fattigdom. Han har en kénsla av att det antingen
leder till att manniskorna inte ser honom eller till
att de ... knappast hyser ndgon medkansla med
den misér och det betryck som plagar honom. Han

forédmjukas av bada anledningama.

Benagenheten att beundra och till och med nastan
dyrka de rika och de miktiga samt

forakta eller i varje fall forbise fattiga
personer och manniskor av lag stallning ar
visserligen nédvandigt bade for att grundlagga och
for att bevara klasskillnaderna och
samhallsordningen men det ar paA samma gang
den viktigaste och mest allmangiltiga orsaken till

Adam Smith 1723-1790

Pengar biir ett matt pa
anseende

Den som lyckas att géra sig en
férmdgenhet far hOgt
anseende. De som kommer
pa efterkalken ekonomiskt
forlorar medmanniskors
aktning och som en f6ljd av det
sin egen sjalvaktning. For att
undga Smalek, skam och

vanara maste man se till att
man inte hamnar pa obestand Thorstein Veblen 1857-1929
och for att vara pa den sakra =~ —==5
sidan helst skapa sig ett

ekonomiskt valstand.
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Den nedlatande

installningen till fattiga
tycks inte ha férandrats.
Den allménna asikten
bland eliten har varit att de
rika behdéver mer pengar
for att vilja arbeta mer,
medan de fattiga maste
vara fattigare for att
overhuvudtaget vilja
arbeta.

Kenneth Galbraight 1908-2006

T F

"Sannerligen, det &r svart for en
rik att komma in i himmelriket. Ja,
jag sager er: det ar lattare for en
kamel att komma igenom ett
nalsdéga &n for en rik att komma in i
Guds rike" (Matt 19:23-24)
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Rikedomskultur

ffluenzia (6verflodssjuka

ealthy Fatigue Syndrom

(Valfardsutmattning)

mpatibrist (brist pa medkansi;

De 62 mest formdga ager lika mycket
som de 3,6 miljarder som tillhor

den fattigaste
halvan av befolkningen
Bistandsorganisationen Oxfam

Socialbidragstagares/fattigas uppfattning om
allmanhetens attityder till socialbidragstagare

£ £ 8 B

=1

Liryttjar gyelamaed Sakonar framitanda Sig a3k att gioylia

B kvinnor W man
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THE SHAME OF DEBT! YOU'RE NOT
ALONE.
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THE SHAME OF DEBT

S RRALE

kaloprs amee Bk from eniversity n the UK thres yeers ago. She had recently getten eogaped and nesded (o
plan Per wedding and ST her new ile Wi Rer Bushand 10 be. She had §l maaged to securne a job with

ek beoking Mt She was hagpy 5 e Bofme But iba s Crryhag 0% Ry Bundn

ot wirk i1 10 o Crechl Cnd el That 1 had sccurmubited Suping things s could nol sen b
Already repaying this debt was gring oo take 3 chunk of Ber rew 1alary for the nest thes years and sbwiously
mipact her abslity 10 share in same of the experses fo' the wedding bt she just suldn Bring herael 1o tell ket
Baarch, i that, B than ba honeit sbout har financial diustion she Lecretly borrowed from friendi snd
Larmily oo fund B podtion of the experass for the weddng. Aryihing not o Puree 10 1ef [im. bladena ioid me

"De flesta kanner skam och
skuld"

VARMLAND/SVERIGE: Ling tid fér skuldridglvning

Den som behéver skuldridgivning och bor | Torsby fir vinta lingst i ldnet,
Men inte lika ldnge som | andra delar av landet.
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ARBETAREN &}

UTRIKES  KULTUR OFINION FREMUMERERA  AMMONGERS

"Skamstampeln maste
bort fran de skuldsatta”

A-kassan drifer midnader fie den ensamstfende mamman. Hon beshalar sig,
diirflic fir att ta et sms-1n e 211 @& hop @l mat och kider tl sins bam. A-
kaszan fortsiitter a1t lysa med sin frdnvaro och betalningspdminmelsema biir
allt fler. THll slut kommer inkassolraven. Miir hon inte kan betala knsckar
polisen oanmild pd hennes dSrr med et delgivningsbeshat. [nte sillan sker
det en sen vardagslovall. Skammen Gr phiaglip.

[hetta ar et typuskt sceaaro som Lena Nosdgvist, ondiBrande [or Insolvens —
Riksfarbundet fir fverskoaldsaitia, har mitt under de fens &r som hon har
arbetat med att stitta minmiskor Br att komma ar sin svina dkonomisks
situation. | Sverige &r omkring en halv miljon miinniskor svirt skoldsstta i
dag. Och i och med den senaste Ananskrisen befaras antalet 6ka. Vinsare &
inkassoftretngen. De gor miliardvinster, viss med en vinstmargina] pd 50

precend.

En lisare berattar: "Min
pappa skamdes Over sina
skulder”

Min pappa blev skuldsatt ndr hans foretag gick i konkurs och
hade svart att komma tillbaka efter det. Manga dr senare fick
jag reda pa ndgot som kanske kunde hjdlpa honom ur
skuldfallan.
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Skambelagt att vara overskuldsatt pa grund
av snabblan

SKAM Ett Samlingsnamn fér en

stor grupp av kanslor som uppstar nar man ser
sig sjalv negativt, aven om det bara handlar
om latt negativt, genom den andres 6gon, eller
enbart att man férvantar sig en sadan reaktion.

orminskad
Kranki

ASHANED,
EMBAREASIEDR,
seRACEDR
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Normal skam/
halsosam skam

Giftig skam/undertryckt,
ohadlsosam skam

Skamloshet

bykiska problem 9 ggr vanliga
epressioner 5 ggr vanliga

jalvmord 10 ggr vanliga

alla: Richard Ahlstr6
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u Sjalvmordstankar (man) u Sjalvmordstankar (kvinnor)

24
21,6

18 17,2
12

6

14 15
o NS NS
Ej svart klara 16p utg/Ej kant skam Svart klara 16p utg/Kant skam
iv & Halsa 2011

Overskuldsattning/fattigdom -

1. Deltagande i sociala aktiviteter
allt kostar pengar, bio, sport, m.m.

2. Bevarande av natverk och vianner. Kimpa

hart for att behalla vinner eftersom natverk
och vanner kraver ekonomiska resurser - risk
for social utestangning, mobbing

3. Delaktighet i skolmiljon. Kostnader, social
utestdangning, mobbing
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Overskuldsatt

Forlust ' \Hérlust av

materiella | - status/sociala
resurser | & P nétTerk
"Fattigdom” 5 "Skam”

Ohalsa/dod

Vardighetsarbete

- ateruppratta sitt varde

a. Skyddande av sjalvet
b. Soka socialt stod
c. "Peppa sig sjalv”
d. Fokus pa "gora ratt for sig”
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Tack fér mig!

Skuldsatt och skamsen

Bengt Starrin
www. starrin.nu

" e iy prmbieers iy B Bl
g donT kecow Pl Thary harys. vl
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DEL 2













Inledning

Fragor om overskuldsdttning och foretagsrekonstruktion har i Insolvensrittslig
Tidskrift (InraTi) sedan tidskriftens start hosten 2016 dterkommande behandlats.
[ del 2 av denna bok dterfinns dtta artiklar som alla tidigare dr publicerade i
InraTi. Hdr foljer en presentation av forfattarna:

Mikael Mellgvist. Lagman i Gotlands tingsritt. Mikael Mell-
qvist ar Jur. hedersdoktor vid Stockholms universitet. Mikael
Mellqvist arbetade under flera ar pa Justitiedepartementet
med lagstiftning inom det insolvensrattsliga omradet. Mikael
Mellgvist har givit ut ett flertal liro- och handbocker 1 civil-

ritt, processritt och insolvensritt.

Ann-Sofie Henrikson. Jur. dr. och lektor i rittsvetenskap vid
Umead universitet. Ansvarig fOr termin tva pa juristprogram-

met och undervisar huvudsakligen i civilrtt och insolvensritt.

Disputerade pa en avhandling om konsumentskyddet mot
overskuldsittning ar 2016. Forskar foretradesvis i frigor som

ror konsumentritt, kreditritt och insolvensritt.

Sebastian de Toro. LO-ekonom med inriktning mot ekono-
misk politik, 16nebildning och 6verskuldsattning.
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Per-Ola Wiklander. Jur. dr. i offentlig ritt och lektor i rittsve-
tenskap vid Karlstads universitet. Disputerade 2016 pa en av-
handling om regleringen av den kommunala redovisningen.
Forskar huvudsakligen inom det kommunalrittsliga omradet.

Annina H. Persson. Jur.dr. och professor 1 rittsvetenskap med
inriktning mot civilritt vid Orebro universitet. Tidigare Marie
Curie Fellow vid universitetet i Bremen, Tyskland. och gistpro-
fessor vid Centrum fér Bank och Finans, KTH, Stockholm.
Forskar inom den centrala formogenhetsritten med sirskild

inriktning pa kreditratt, sakritt och insolvensritt. Och ar for-
fattare till ett flertal vetenskapliga verk inom omradet.

Marie Karlsson-Tuula. Jur. dr., professor 1 civilritt vid Karl-
stads universitet. Gistprofessor vid Orebro universitet. Forska-
re inom bl.a. insolvensritt, central formogenhetsritt samt i

ekonomisk brottslighet. Initiativtagare till inrittande av Aka-
demien for Insolvensritt vid Karlstads universitet samt for bil-
dandet av Insolvensrittslig tidskrift, InaTi. Arbetar som
adjungerad ledamot i Hovritten for Vistra Sverige. Har dven
arbetat som polischef under flera ar samt varit extra aklagare.
Innehar flera expert- och styrelseuppdrag. Sedan februari
manad 2017 ingar Marie i Vetenskapsradets beredningsgrupp
for rattsvetenskap och filosofi.

130 ‘ Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



MIKAEL MELLQVIST

Nuya skuldsaneringslagar
- Nagra fromma framtids-
féorhoppningar

1 denna artikel redovisar Mikael Mellquist nagra forhoppningar rorande tillémp-
ningen och utvecklingen av de bada nya skuldsaneringslagar som tridde i kraft
forra dret. Artikeln koncentreras pd fragor rorande de tvd avgoranden kriterierna
for att beviljas skuldsanering, dvs. kvalificerad insolvens och allmdén skélighet
samt pd fragan om aktiva néringsidkares stillning i skuldsaneringssystemet.

1. Inledning

Mycket kan naturligtvis sigas om skuldsanering som foreteelse och som
ett rittsligt institut. Men det dr nirmast ofrankomligt att konstatera att det
i allt detta har funnits — och finns - en dynamik och levande diskussion;
och en mycket dyster verklighet dir bakom. Mycket har sagts, mycket har
gjorts, men mycket aterstar att siga och att gora. Denna artikel fokuserar pa
forhoppningar infor framtiden. Framtidsforhoppningar maste alltid ta ett
avstamp i saval det forgangna som nuet. Hir kommer dirfor utvecklingen
pa omradet att rapsodiskt tecknas som en bakgrund till mina (fromma)
framtidsférhoppningar.

Den 1 juli 1994 tridde 1994 ars skuldsaneringslag (1994: 334) 1 kraft. Den
lagen ersattes den 1 januari 2007 av 2006 ars skuldsaneringslag (2006:548),
som till stora delar byggde pa foregangaren. Den 1 november 2016 ersattes
den lagen i sin tur av tva lagar, nimligen skuldsaneringslagen (2016:675)

1 Tidigare publicerad i InraTi 1/2017, s. 68-84.
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och lagen (2016:676) om skuldsanering for foretagare (F-skuldsanering). De
bada nya lagarna vilar principiellt sa gott som helt och hallet pa de tidigare.
Men kan sigas ha utvecklat foreteelsen skuldsanering ett betydande steg
framat.?

Alltsedan den forsta skuldsaneringslagen kom till 1994 har det for att
skuldsanering ska kunna komma i friga krivts att tva (materiella) kriterier
har varit uppfyllda. Det dr dels ett krav pa kvalificerad insolvens, dels ett
allmint skilighetskrav. Over tid har dock dessa tva kriterier varit foremal for
forindringar. Dessa forindringar har initierats frimst av lagstiftaren, dven
om en viss vaxelverkan har forekommit med utvecklingen i praxis. I denna
artikel ska dessa tva grundliggande kriterier for skuldsanering underkastats
en granskning. Den granskningen ska, timligen sjilvklart, géras mot bak-
grund av de indamal skuldsaneringslagarna ir avsedda att tjdna.

[ artikeln ska ocksa beroras hur man i ett skuldsaneringsperspektiv har
sett — och ser — pa aktiva niringsidkare. Den kategorin har genom aren
och i alla utredningssammanhang varit foremal for sirskilda 6verviganden.
Fragan dr om man nu har landat ritt. Nagra funderingar kring det kommer
hir att redovisas.

Hir kommer alltsa under skilda rubriker att diskuteras fragor om

+ Utformningen och tillimpningen av ett insolvensrekvisit.
* Utformningen och tillimpningen av ett skilighetsrekvisit.

+ Aktiva foretagares insolvensrittsliga hemvist.

2. Utvecklingen av det kvalificerade
insolvensrekvisitet

Att det krivs insolvens i nagon mening for skuldsanering har ansetts
nirmast som sjilvklart. Och med insolvens (obestand) forstas i grund och
botten detsamma som i konkurslagen, nimligen att man saknar férmaga
att betala sina skulder vartefter de forfaller till betalning. I 1 kap. 1 § andra
stycket konkurslagen definieras insolvens som azt gildendiren inte kan rétteli-
gen betala sina skulder och att denna oférmdga inte dir endast tillfillig. 1 praktiken

2 Se SOU 2013:72 och SOU 2014:44 samt prop. 2015/16:125. Se ocksa SOU 2013:73. Férutom
dessa forarbeten och de forarbeten som hir i évrigt hidnvisas till kan nimnas
Mikael Mellqvist/Trygve Hellners, Skuldsaneringslagen - En kommentar till 2006 érs lag,
2 uppl. 2011. Jag har ocksa skrivit tre rittsfallsoversikter i SvJT, ndmligen foljande SvJT 1998
s. 152, SVJT 2007 s. 975 och 2014 s. 321 samt jubileumsartikeln 20 dr med skuldsanering i Ny
Juridik 2014:2 s. 23.
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innebir det att man dels ska faststilla skuldbilden vad avser belopp och
forfallotider for stunden och den nirmaste framtiden, dels analysera vilka
tillgangar som finns och dessas karaktir samt hur inkomsterna kan komma
att utvecklas i nirtid.

Obestandsbedémningen ir alltsa en allmidn och prognosartad bedom-
ning av gildendrens formaga att 16pande infria sina skulder. Vid bedom-
ningarna far beaktas gildendrens samtliga tillgangar och inkomster den
nirmaste tiden. A andra sidan ska inte enbart forfallna skulder, utan iven
skulder som inom en snar framtid forfaller till betalning, beaktas. Det
betyder att en gildenir som ir likvid en viss dag, dvs. har likvida medel
att betala da forfallna skulder, inda kan vara pa obestand om ytterligare
skulder inom en snar framtid forfaller till betalning. Omvint kan en gilde-
ndr som en viss dag dr illikvid, dvs. da inte kan betala forfallna skulder, vara
solvent om han eller hon inom kort erhaller ytterligare tillgangar.

Vid tillkomsten av 1994 ars skuldsaneringslag ansdg man att det for att
nagon skulle kunna beviljas skuldsanering inte var tillrickligt att vederbo-
rande var insolvent i konkurslagens mening. For skuldsanering borde krivas
mer dn sa, nimligen att vederborande var kvalificerat insolvent. Insolvensut-
redningen utryckte det som att "betalningsoférmagan kan antas vara — om
in inte permanent - sa bestaende 1 ett lingre tidsperspektiv (fem - tio ar)™
Insolvensutredningens forslag till lagtext rorande det kvalificerade insol-

vensrekvisitet (7 § forsta stycket forsta punkten) 16d som foljer.

En ansokan om skuldsanering far bifallas, om gildeniren ar sa skuldsatt
att han inte formar att betala skulderna inom 6verskadlig tid.

1994 ars lag uttryckte det sedan pa foljande sitt (4 § forsta stycket forsta
punkten).

Skuldsanering far beviljas, om gildeniren 4r pa obestand och sa skuld-
satt att han eller hon inte kan antas ha formaga att betala sina skulder

inom overskadlig tid.

Den skillnad man hir kan notera ir att det i den slutliga lagen talades
om att det ricker att man kan anta att oférmagan ir bestaende under 6ver-
skadlig tid. Det krivdes alltsa inte att man kunde sla fast att det var sa.
Den slutliga lydelsen, som kom till pa initiativ av Lagradet, kan nog sigas

3 Se SOU 1990:74 5. 183 £, 5. 219 f. och s. 273 f. och prop. 1993/94:123 s. 197.
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avvika fran utredningens forslag pa ett betydelsefullt sitt vad giller fragan
med vilken sikerhet prognosen ska goras.* Samtidigt uttalades i forarbetena
att om det inte ir mojligt eller i vart fall svart att gora en nagorlunda siker
prognos kan skuldsanering inte beviljas.> Det uttalandet forefaller inte ha
stimts av med den dndring i lagtexten som kom till pa Lagradets initiativ
och vad som uttalades i anslutning till det. I samma andetag sades nimli-
gen 1 forarbetena att prognosen skulle stricka sig langt fram i tiden och att
betalningsoformagan ska antas vara — om inte permanent — bestdende i ett
lingre tidsperspektiv.

Kravet pa kvalificerad insolvens kom att provas i ett antal réttsfall fran
Hogsta domstolen under de nirmaste aren efter det att 1994 ars skuldsane-
ringslag hade tritt i kraft; dock utan att man i nagot av dessa fall nirmare
gick in pa fragan hur langt in i framtiden prognosen om ett varaktigt obe-
stand skulle stricka sig.® En timligen vanlig grund for avslag i hovrittspraxis
under samma tid var - i enlighet med ovannimnda forarbetsuttalande - att
det inte var mojligt, eller i vart fall forenat med storre svarigheter, att gora en
nagorlunda siker prognos betriffande insolvensens bestand.’

Kronofogdemyndigheten arbetade under en lang foljd av ar i det praktis-
ka arbetet med en “tumregel” om att en betalningsoférmaga som bestar 5
— 10 ar dr tillricklig for att kvalificerad insolvens enligt skuldsaneringslagen
skulle anses vara for handen. Den "tumregeln” hade ocksa utryckts i ett s.k.
stallningstagande.® Man kan siga att det stillningstagandet och den till-
limpningen konkretiserade vad som 1 forarbetena hade uttalats om att man
skulle anldgga ett "lingre tidsperspektiv”. Fram till NJA 2010 s. 496 kan
man nog hivda att tillimpningen av det kvalificerade insolvensrekvisitet
hade satt sig” i enlighet med stallningstagandet.

Men sa kom NJA 2010 s. 496.° Det fallet avsag en 47-arig ensamstaende
kvinna med en manadsinkomst om cirka 20 000 kr (arbetade deltid, 85
procent) och med forfallna skulder om cirka 350 000 kr och icke forfallna
studieskulder om cirka 281 000 kr. Hogsta domstolen antog att hon kunde
vara skuldfri om 15 ar och att hon darfor inte kunde sigas sakna formaga

Se prop. 1993/94:123 s. 273.

Se prop. 1993/94:123 5. 92 f. och s. 197.

Se NJA 1996 s. 548, NJA 1997 s. 229, NJA 1997 s. 750 och NJA 2003 s. 437.

Jir prop. 1993/94 5. 92 och se t.ex. RH 1996:72, RH 1996:123, RH 1996:129 och RH 2008:91.

Jfr dock RH 2008:92.

8 Se Processigarens stillningstagande den 6 maj 2008, 14/08/SKUSAN, dnr 801 678/121 och
SOU 2013:72 s. 167.

9 Fallet kan jimfdras med hovrittsfallet RH 2005:33.

N o u s
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att betala skulderna inom &verskadlig tid. Fallet togs till intdkt for att man
generellt ska gora antaganden om vad som kan tinkas intriffa upp till 15 ar
framat i tiden. Detta var i och for sig inte en nodvindig tolkning av fallet,
knappast ens en naturlig tolkning av det. Men det spelade mindre roll; fallet
fick de facto den betydelsen att man skulle gora antaganden om vad som
kunde gilla vildigt langt in i framtiden. °

Efter det kan rittsfallet NJA 2013 s. 128 1 och for sig sdgas ha korrigerat
NJA 2010 s. 496. Dir var det frigan om en 80-arig gildenir och hans 66-
ariga hustru som bada ansokte om skuldsanering, Gildeniren hade skulder
om totalt 296 000 kr och hustrun om 292 000 kr. Tillsammans 4gde de en
bostadsritt virderad till cirka 100 000 kr och med en manadsavgift om cirka
4 500 kr. Bada makarna hade problem med hilsan och ligenheten var i viss
man handikappanpassad. Gildenidren hade ett manatligt betalningsutrym-
me om knappt 4 000 kr. Gildendren hade sjilv bedomt det som att han
skulle kunna klara av att slutbetala sina skulder inom atta ar, men Hogsta
domstolen antog att det skulle ta lingre tid. Hogsta domstolen hinvisade
till de tidigare rittsfallen NJA 1996 s. 548, 1997 s. 229 och hir nimnda 2010
s. 496. Med hinsyn till gildenirens dlder, hilsotillstand och ekonomiska
forhallanden drog Hogsta domstolen slutsatsen att han var kvalificerat in-
solvent och beviljade honom skuldsanering. Av principiellt intresse uttalade
Hogsta domstolen att "bedomningen av om en géldenir uppfyller kraven
for kvalificerad insolvens maste goras pa ett nyanserat sitt med beaktande
av alla relevanta omstindigheter. Hinsyn maste tas till forhallandena i det
enskilda fallet.” Det som uttalas i NJA 2013 s. 128 (och som hir angetts)
maste tillsammans med utgangen i fallet sigas ha inneburit ett avstandsta-
gande fran den vedertagna tolkningen av rittsfallet fran 2010.

Det ska ocksa nimnas att 2007 ars Insolvensutredning redan tidigare i
SOU 2008:82 hade foreslagit att insolvensrekvisitet skulle formuleras som
att gildendren kan antas sakna formaga att betala sina skulder zzom de ndr-
maste dren, dvs. 1 en betydligt mer “gdldenirsvinlig” riktning 4n vad som
foljde av savil 2010 som 2013 ars fall fran Hogsta domstolen. Det forslaget
ansags dock, utan nigon mer ingdende analys, innebira risk for att kunna
paverka den allminna betalningsmoralen negativt och genomfordes inte.!

Utvecklingen i praxis uppmarksammades av 2012 ars Skuldsaneringsut-
redning. I dess betinkande Ut ur skuldfillan (SOU 2013:72) gjordes bedom-

10 Jfr Trygve Hellners/Mikael Mellgvist, Skuldsaneringslagen — En kommentar till 2006 ars lag, s. 76.
11 Se prop. 2010/11:31 s. 18.
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ningen att 2010 ars fall fran Hogsta domstolen har fatt for stor betydelse
i det att den utgjorde ett allvarligt asidosittande av lagens huvudsakliga
indamal; det gildenirsrehabiliterande. Utredningen foreslog darfor att
skuldsaneringslagens kvalificerade insolvenskrav skulle fa en ny definition.
Det forslaget togs upp av lagstiftaren vilket innebir att det med kvalificerad
insolvens enligt de bada nu gillande skuldsaneringslagarna (7 § respektive
8 §) avses att gdldendren inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna
oformdga med hinsyn tll samtliga omstindigheter kan antas bestd under jverskdd-
lig tid.”? 18 § lagen om skuldsanering for foretagare har ocksa tagit in ett
andra stycke dir det foreskrivs att “en bedomning av om gildendiren ér kvalifi-
cerat insolvent ska goras dven om hans eller hennes framtida inkomstforhdllanden
dr oklara”. 1 motsats till forslagen fran 2007 fick forslagen i SOU 2013:72
alltsa gehor hos lagstiftaren. Avsikten med hinvisningen till att samtliga
omstindigheter ska beaktas anges i forarbetena vara att mer nyanserade
beddmningar ska kunna goras och hinsyn tas till gildendrens livssituation
totalt sett. Det dr frigan om sddana omstindigheter som har biring pa be-
démningen av gildendrens framtida forvarvsformaga.’® Det uttalas ocksa
att det inte enbart ska vara fragan om en matematisk berikning av hur
lang tid det skulle ta for en gildenidr med en viss inkomstniva att betala
sina skulder, utan beddmningen maste foljas av en realistisk prognos 6ver
gildenirens forutsittningar vad giller alder, hilsa, inkomst, arbetsférmaga,
utbildning och familjeférhallanden. Som en r6d trad 16per i forarbetena att
det vid dessa bedomningar ar av vikt att ta hinsyn till skuldsaneringslagar-
nas rehabiliterande syfte.

I forarbetena till 1994 ars skuldsaneringslag angavs, som nimnts, bl.a.
att osikerheter kring den prognos en insolvensbeddmning alltid ar forenad
med, normalt skulle innebira att en ansdkan inte kunde beviljas; ett utta-
lande som fick stort genomslag 1 praxis (se ovan). I forarbetena till de bada
nya lagarna tas avstand fran det uttalandet (och den praxisen). Det sigs
uttryckligen att en prognos alltid dr forenad med ett visst matt av osdkerhet
och att det inte ar skal for att avsla en ansdkan om skuldsanering.*

For F-skuldsanering galler alltsa samma kvalificerade insolvensrekvisit
som for "vanlig” skuldsanering. I lagtexten har dock hir flutit in ett andra
stycke (i 8 §) dir det foreskrivs att en bedomning av om gildeniren ar kva-

12 SOU 2013:72's. 159 £. och s. 312 £, SOU 2014:44 5. 189 £. och s. 368 f. samt prop.
2015/16:125 5. 69 £., 5. 206 f. och s. 244 f.

13 Se prop. 2015/16:125 s. 69 f. och s. 206 f. samt SOU 2013:72's. 173 f. och s. 312 f.

14 Prop. 2015/16:125 s. 207.
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lificerat insolvent ska goras dven om hans eller hennes framtida inkomst-
forhallanden ar oklara.’® Det finns all anledning att fraga sig vad detta
stycke egentligen tillfor. Det har ju redan uttalats - gillande savil *vanlig”
skuldsanering som F-skuldsanering — att osikra prognoser inte behover vara
en grund for avslag. Det dr mojligt — och hogst troligt — att det kan vara
svarare att beddma en aktiv niringsidkares framtida inkomstforhallanden
dn andra personers och att det dr det forhallandet som ligger bakom tillag-
get i lagen om F-skuldsanering. Men det finns inte under nagra forhallan-
den skil att ta denna skillnad lagarna emellan till intikt f6r att man i fall
av "vanlig” skuldsanering kan stilla hogre krav pa sikerheten i prognosen.
Det ir i vart fall min framtidsférhoppning att tillimparen inte hamnar i
den fillan.

3. Det kvalificerade insolvensrekvisitet i den
kommande rattstillampningen

Det avgorande momentet vid beddmningen av det kvalificerade insolvens-
rekvisitet ar alltsd — och har hela tiden varit — den prognos som alltid maste
goras. Bedomningen av hur skuldsidan kommer att utvecklas bereder vanli-
gen inte nagra storre problem (en skuldsaneringsgildenir ska i princip inte
kunna dra pa sig nagra nya skulder). Det kan da vara avsevirt svarare att
bedéma den framtida utvecklingen av gildenirens forvarvsformaga och in-
komster. Om man tar avstamp 1 lagtext, forarbetsuttalanden och praxis kan

man, timligen okontroversiellt, sla fast foljande.

1. Lagarnas rehabiliterande syfte ska vara en 6vergripande ledstjirna
vid bedémningarna av om kvalificerad insolvens ir for handen.

2. Det ir inte mojligt att ange nagon bestimd tid for den insolvensprog-
nos som ska goras.

3. Bedomningen av insolvensens varaktighet maste alltid goras i det

enskilda fallet.
4. Samtliga omstindigheter ska beaktas.

Om allt detta beaktas ges mojligheter till nyanserade beddmningar, vilket
ar efterstrivansvirt och helt i linje med skuldsaneringslagarnas intentioner.
2013 ars fall fran Hogsta domstolen kan sdgas betona vikten av att en nyan-

serad bedémning gors och att samtliga omstindigheter i det enskilda fallet

15 Se prop. 2015/16:125 5. 117 £. och s. 244. Samt SOU 2014:44 5. 192 f. och s. 368 f.
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beaktas. Det har alltsa nu i de bada nya skuldsaneringslagarna foljts upp av
lagstiftaren. Det sagda kan behova utvecklas nagot ytterligare.

For det forsta maste rimligen tillimpningen mer dn hitintills beakta det
rehabiliterande syftet med lagarna. Det ir givetvis mot den bakgrunden all
tillimpning av skuldsaneringslagarna bor ske. Det innebir inte minst att
manga slutliga avvigningar i tveksamma fall bor mynna ut i att det kvalifi-
cerade insolvensrekvisitet anses uppfyllt. Det finns med andra ord skl for
en nagot mer framatsyftande och "djarvare” tillimpning av skuldsanerings-
lagarna dn vad som hittills varit fallet.

For det andra ska det framhallas att det enligt lagtexten ar tillrickligt att
det kan antas att gildenirens insolvens dr bestaende. Det innebir att kravet
inte dr sdrskilt hogt stillt vad giller med vilken grad av sikerhet bedémning-
en ska mynna ut i betriffande hur bestidende betalningsoférmagan idr. For
att man ska kunna anta att den ir bestaende krivs med andra ord dels inte
nagot mer omfattande utredningsunderlag, dels inte nagon anledning att
“gardera sig” mot pafallande forbittringar vad giller gildenirens framtida
inkomster om sadana inte framstar som mycket sannolika. Beddmningen
ska ta sin utgangspunkt i de vid tidpunkten f6r beddmningen radande for-
hallandena. Fran denna utgangspunkt har man sedan att gora realistiskt,
sannolika och konkreta antaganden om gildenirens inkomstutveckling i
det enskilda fallet.

For det tredje sigs det alltsa i lagtexten att bedomningen ska avse dver-
skadlig tid. Det idr alltsa inte fragan om att man ska dgna sig at nagot ska-
dande in i en avligsen framtid. Det gillde dven enligt 2006 ars skuldsane-
ringslag, mojligen med undantag for tiden mellan 2010 ars och 2013 ars fall
fran Hogsta domstolen. Samtidigt kan man kanske siga att man ska blicka
nagot lingre in i framtiden dn enbart de ndrmaste dren. Ett sadant forslag
till lydelse av lagtexten har ju under resans gang avspisats av lagstiftaren -
fragan dr dock vilken betydelse det har fér den framtida tillimpningen. Om
man nu av nagon anledning inte skulle anse att 2013 ars fall neutraliserar
verkningarna av 2010 ars fall sa tar man med onskvird tydlighet avstand
fran tillimpningen i 2010 ars fall i motiven till de bada nya lagarna. Mer
tveksamt dr om lagtexten i de bada nya lagarna gor det. Hianvisningen till
att samtliga omstindigheter ska beaktas ir lagtextmaissigt en mycket vag
och egentligen intetsigande anvisning. Den kan bara forstds mot bakgrund
av vad hir tidigare sagts om vad som har tilldragit sig i praxis (da frimst det
stora genomslaget for NJA 2010 s. 496). Men om man nu anser att 2010 ars
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fall drog at fel hall var ju det redan korrigerat i 2013 ars fall - lagstiftaren
hade inte behovt ingripa. Men ett ingripande fran lagstiftaren kan givetvis
sdgas innebira en tydligare och skarpare markering 4n nyanseringar i ritts-
fall. Men det man da har anledning att fraga sig dr varfor man inte valde
att lata den markeringen flyta in i lagtexten. I det perspektivet hade det
varit mer effektivt att anamma forslaget fran 2007 ars insolvensutredning
om att endast “de nidrmaste aren” ska beaktas vid insolvensbedémningen.!®
Det hade varit tydligare och en sadan lokution i lagtexten hade ocksa direkt
tagit sikte pa den oklarhet, eller oonskade tillimpning, man ville komma
till ritta med. Det argument om att en sadan lydelse skulle kunna fa menlig
inverkan pa den allminna betalningsmoralen som framfordes i propositio-
nen dir den utredningens forslag behandlades dr knappast 6vertygande.”
Och, framfor allt, lagstiftaren maste ju sdgas numera ha tagit avstand fran
den bedémningen i och med inférandet av de bada nya lagarna. Men det
lagstiftaren har gjort dr att ta avstind fran ett forarbetsuttalande med andra
forarbetsuttalanden medan man latit formulera lagtexten i den omdiskute-
rade fragan pa ett helt annat sitt. Att prognosen inte ska stricka sig alltfor
langt in i framtiden ar inte riktigt samma sak som att samtliga omstindig-
heter ska beaktas. Det vilar en skugga av dngslan 6ver det sitt pa vilket
fragan lagstiftningsmissigt har hanterats. Enligt min uppfattning ska man
vid tillimpning beakta bada dessa omstindigheter, dvs. inte blicka for langt
framat och ta hinsyn till samtliga omstindigheter. Man kan ocksa pa goda
grunder formoda att tillimpningen framover ocksa kommer att ha den ut-
gangspunkten — eller dr det bara en from férhoppning?

Det finns anledning att aterigen betona att det svaraste vid prognos-
bedémningen dr att 6verblicka inkomstsidan. For det fjarde ska alltsa da
samtliga omstindigheter tas i beaktande nir man ska beddma om kravet
pa kvalificerad insolvens ar uppfyllt. I forarbetena lyfts, som nimnts, fram
att det inte enbart ska vara frigan om en matematisk berikning av hur
lang tid det skulle ta for en gildenir med en viss inkomstniva att betala
sina skulder. Man maste ocksa gora en realistisk prognos over gildenirens
forutsittningar att erhalla eller 6ka framtida inkomster. Hir kan ett stort
antal faktorer komma att spela in. Det idr individuella faktorer hos gildena-
ren sa som hilsa, utbildning m.m., faktorer hos dem 1 gildenirens nirhet

16 Se SOU 2008:82's. 129 f.
17 Se prop. 2010/11:31 s. 18.
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(familjen) och faktorer utanfor gildenirens egen sfir, sa som konjunkturer,
branschutveckling och ortsspecifika faktorer.’®

Man kan férmoda (och hoppas) att de nu genomforda dndringarna betrif-
fande det kvalificerade insolvensrekvisitet kan leda till att fler 6verskuldsatta
personer ansoker om skuldsanering och att fler ansokningar kan beviljas.
Men fragan dr om det inte hade varit 6nskvirt med en mer tydlig och marke-
rad kursindring av lagstiftaren. En sidan kursindring skulle mojligen kunna
astadkommas genom att man i skuldsaneringslagen 6verger kravet pa kvalifi-
cerad insolvens och i stiller anvinder den insolvensdefinition som finns i 1
kap. 2 § andra stycket konkurslagen, dvs. med insolvens avses att gildendiren
inte kan rétteligen betala sina skulder och att denna ofsrmdga inte dr endast tillfillig.
En sadan idé lanserades av 2007 ars skuldsaneringsutredning.!” Farhagorna
var da att en sadan reform kunde riskera att skapa en ingang till missbruk av
skuldsaneringsinstitutet genom att gildendrerna kunde se till att de blev in-
solventa” och till och med kunde bli konkursdrivande. Dessutom uttalades
att en sadan reform kunde fa en himmande verkan pa gildenirens anstring-
ningar att pa egen hand gora sig skuldfri. Enligt min uppfattning har dessa
farhagor inte nagon mer betydande barkraft.

Den skillnad som rader mellan konkurslagens insolvensdefinition och
skuldsaneringslagarnas dr att den forra talar om att insolvens nfe far vara
endast #llfillig medan den senare talar om att insolvensen kan antas bestd
under dverskadlig tid. Det kan med fog ifragasittas om denna skillnad verk-
ligen ir sirskilt betydande och om den behdver ha den avgoérande karaktir
som allmint anses gilla. I realiteten dr nimligen skillnaden inte sd stor, utan
i stillet vid en mer ndrgangen analys nirmast av en smarre nyanskaraktir.
Det skulle ocksa i ett vidare perspektiv vara en fordel med ett enhetligt
insolvensbegrepp inom den svenska insolvensritten. Man far da tillgang
till en betydligt mer omfattande rittsbildning vilket kan bidra till en 6kad
réttslig stabilitet och 6kad rittssdkerhet. Sett ur ett specifikt skuldsanerings-
perspektiv skulle ett “okvalificerat” insolvensrekvisit pa ett kraftfullare sitt
kunna bidra till att ett storre antal personer kunde komma i dtnjutande av
skuldsanering och dirmed en ekonomisk rehabilitering. Och det ir ju det
overgripande malet med skuldsaneringslagarna.

Den givna fragan ir da om en nu rekommenderad f6rindring pa ett icke
onskvirt sitt skulle riskera att forskjuta balansen mellan intresset av att re-

18 Jfr not 12.
19 Se SOU 2008:82 5. 125 f.
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habilitera 6verskuldsatta gidldenirer och borgenirernas berittigade intresse
av att fa sina fordringar betalda. Det allra mesta talar for att svaret pa den
fragan ir nej. Det dr under alla forhallanden en forindring som av allt att
déma och trots allt skulle fa en marginell effekt. Lejonparten av de overs-
kuldsatta gildendrer som utgor skuldsaneringslagens "malgrupp” ar nimli-
gen inte bara insolventa; de dr ocksa enligt gillande reglering kvalificerat
insolventa. Kategorin insolventa gildenirer som inte ocksa dr kvalificerat
insolventa ir antagligen mycket liten.

Sist, men ingalunda minst, skulle en hir rekommenderad forindring san-
nolikt fa en betydande "signaleffekt”. Och den signal som skulle sindas ut
ar den efterstrivade, nimligen fler 6verskuldsatta gildenirer kan komma 1
fraga for skuldsanering, vilket enligt flerfaldiga uttalanden av riksdag och
regering dr ett samhallsintresse.

Det finns ocksa all anledning att erinra om att formuleringen av insol-
venskriteriet endast dr ett forsta steg mot ett beviljande av skuldsanering.
Den allminna skilighetsbedomningen ska ocksa falla ut pa ett visst sitt
for att skuldsanering ska kunna komma i fraga. Och vid den bedémningen
finns alla mojligheter att se till att skuldsanering inte beviljas 1 fall dir det
skulle kunna uppfattas som stotande och riskera att fa en menlig inverkan
pa den allminna betalningsmoralen. Och inget hindrar att man vid dessa
bedémningar tar hinsyn till omstindigheter som i dag beaktas inom ramen
for kvalifikationsfragan betriffande insolvensen.

Avslutningsvis kan det finnas skil att hir ocksa ta upp ytterligare en
aspekt pa fragan. Om det finns en allvarligt menad strivan med att ge fler
overskuldsatta gildenarer formanen av skuldsanering ar en avkvalificering”
av insolvensrekvisitet antagligen en verkningsfull reform. Men det kommer,
som sagt, knappast innebira att nagra fordimningar brister. Férutom att ett
storre antal personer kan bli ekonomiskt rehabiliterade, vilket ar till fordel
for den berdérde och for samhillet 1 stort, kan man férmoda att en sadan
forindring dessutom kan fa en preventiv effekt. De professionella kreditgi-
varna far anledning att vara forsiktigare vid sin kreditgivning till privatper-
soner och strama upp rutinerna kring den. Med hinsyn till de farhagor som
hyses fran flera hall vad giller hushéllens hoga belaningsgrad kan ett mer
littillgangligt skuldsaneringsinstitut fa en pa lang sikt stabiliserande bety-
delse for hela samhallsekonomin. Det vore en positiv effekt av en forind-
ring som vida 6verstiger betydelsen ur ett isolerat skuldsaneringsperspektiv.
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En realistisk framtidsforhoppning kan for det forsta vara att insolvens-
rekvisitet framover kommer att tillimpas pa ett rehabiliteringseffektivt sitt.
En mer from framtidsférhoppning kan alltsa vara att insolvensrekvisitet vid

nésta reform far den utformning som hir férordas.

5. Vad ar skaligt?

Lagstiftaren ansag redan fran borjan att det inte var tillrickligt att man
var (kvalificerat) insolvent for att komma i fraga for skuldsanering. Och da
insag lagstiftaren att forhallandena i de enskilda fallen kunde skifta avsevirt
och att det dirfor inte fanns nagon annan mojlighet ”idn att falla tillbaka
pa att ange kriterierna for den allminna skilighetsbedomningen 1 generella
ordalag”.?® Men samtidigt kravdes att detta kombinerades med att ett antal
omstindigheter som sirskilt skulle beaktas angavs.

Ursprungligen (4 § andra stycket 1 1994 ars skuldsaneringslag) angavs att
foljande omstindigheter sdrskilt skulle beaktas vid den allmidnna skilighets-

bedémningen.

 Skuldernas alder.
» Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst.

* De anstringningar gildendren gjort for att 1) fullgora sina forpliktel-
ser och 2) pa egen hand na en uppgorelse med borgenirerna.

* Det sitt pa vilket gildeniren medverkat under handliggningen av

irendet om skuldsanering.

De forindringar som sedan skedde i 2006 ars skuldsaneringslag ir att de
anstringningar gildeniren gjort for att pa egen hand na en uppgorelse med
sina borgenirer (egenforsoket), sedan den 1 januari 2007 och skuldernas
alder, sedan den 1 juli 2011, inte sirskilt skulle beaktas.?! Man kan uttrycka
det som att det allmdnna skilighetsrekvisitet med tiden blev alltmer allmint.

Ett allmint formulerat skilighetsrekvisit dr nirmast ett ofrankomligt
inslag i en skuldsaneringslag. Man kan uttrycka det som att skuldsanerings-
lagarna pa sa vis kriver att gildendren genom handel och vandel ska ha
gjort sig "fortjant” av att beviljas skuldsanering. En fraga man kan stilla
sig 4r da hur man i grunden bor formulera ett sadant rekvisit. Man hade

20 Prop. 1993/94:123 s. 95.
21 Se prop. 2005/06:124 s. 28 £. och s. 74 respektive prop. 2010/11:31s. 9 f. och s. 22 f.
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vid tillkomsten av 1994 ars skuldsaneringslag att vilja mellan ett positivt
eller negativt formulerat skilighetskrav. Det forra innebir att det ska finnas
omstidndigheter som gor att man kan siga att det ar skdligr att bevilja gal-
deniren skuldsanering. Ett negativt formulerat krav skulle innebira att
skuldsanering far beviljas under forutsittning att det inte dr oskdligt.

Vid tillkomsten av 1994 éars skuldsaneringslag uttalades att valet av ett
positivt formulerat skilighetsrekvisit inte skulle fd nagon storre betydel-
se 1 den praktiska tillimpningen. Men samtidigt uttalades att ett positivt
formulerat krav var en tydlig markering av att 6verskuldsittning i sig inte
var tillrickligt for att bevilja sokanden skuldsanering samtidigt som vikten
av en restriktiv tillimpning framholls.?> Samtidigt papekades ocksa att det
skulle vara fragan om en nyanserad totalbedomning. Det sades ocksa -
vilket 1 tillimpningen markligt nog har hamnat i skymundan - att en viktig
punkt att beakta ar gildenirens behov av ekonomisk rehabilitering. Det
senare borde rimligen vara den huvudsakliga ledstjirnan for tillimparen.
Andra hinsyn har dock alltsomoftast hamnat i férgrunden, vilket inneburit
att skuldsanering inte har beviljats i den utstrickning som vore befogat om
hinsyn i storre utstrickning tagits till lagens rehabiliterande syfte. Detta
uppmirksammades av Skuldsaneringsutredningen som i sitt betinkande
SOU 2004:81 foreslog att det allminna skilighetsrekvisitet skulle fa en
negativ formulering.?® Regeringen nappade dock inte pa det forslaget utan
foredrog att behalla det positivt formulerade kravet.?* Fragan har direfter
inte av lagstiftaren tagits upp pa nytt. 2012 ars skuldsaneringsutredning
berérde den, mirkligt nog, knappast alls.

Man kan, tvirtemot vad regeringen antog i prop. 2005/06:124, pa goda
grunder formoda att valet mellan ett positivt och negativt formulerat ska-
lighetsrekvisit 1 den praktiska tillimpningen kan ha en timligen stor bety-
delse. Inte minst for en trinad tillimpare av lagtext utgor valet en viktig
signal och valet styr inriktningen av de bedémningar som gors i det enskil-
da fallet. Det dr en avgorande skillnad for tillimparen att soka efter argu-
ment for skilighet jimfort med att soka efter argument ot skilighet. Med,
som enligt gillande ritt, ett positivt formulerat skilighetsrekvisit dr det i
praktiken littare att lata en enstaka omstindighet som indikerar oskilighet
filla utslaget, dvs. en liten (oskilig) tuva kan stjdlpa hela (det skiliga) lasset.
Det skulle rimma bittre med skuldsaneringslagarnas indamal om man i

22 Prop. 1993/94:123 s. 96.
23 Se SOU 2004:81 s. 223 f. och s. 264 f.
24 Prop. 2005/06:124 s. 40 f.
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forlingningen dndrade det allminna skilighetsrekvisitet sa att det formule-
rades negativt, dvs. en 6verskuldsatt person ska beviljas skuldsanering om
det inte dr oskiligt. En from framtidsférhoppning ir att det blir innehallet
i en framtida reform.

6. Aktiva naringsidkare och skuldsanering

Nir skuldsaneringslagen kom till var det givet att en sidan lag skulle avse
enbart fysiska personer. Lika givet var det inte att ndringsidkande fysiska
personer skulle uteslutas fran lagens tillimpningsomrade, men sa blev det.?
[ propositionen uttalades i det sammanhanget.

"Vissa skil talar — vilket nagra remissinstanser ocksa patalar — for att
lita en del niringsidkare omfattas av en skuldsaneringslag. Vad jag nirmast
har i dtanke 4r naringsidkare vilkas niringsverksamhet har mycket blygsam
omfattning och som har en ekonomi som till stor del ir integrerad i den
privata ekonomin. Den kategorin av niringsidkare skulle i och for sig
lika vil som en privatperson kunna komma i fraga for en skuldsanering.
Vid den avvigning som maste goras anser jag for min del emellertid att
det mesta talar for att aktiva niringsidkare inte bér kunna komma 1 fraga
for skuldsanering. Hirigenom blir skuldsanering ett institut med annat
tillimpningsomrade dn andra insolvensrittsliga institut, saisom exempelvis
konkursinstitutet. Skuldsanering bor vara ett renodlat privatekonomiskt
institut, medan konkursinstitutet har ett vidare tillimpningsomrade.
Till mitt stdllningstagande bidrar i inte ringa man ocksa det forhallandet
att man dédrigenom slipper dra en annan grins. Skulle man 6ppna ett
skuldsaneringsforfarande for vissa naringsidkare — alla sadana kan knappast
omfattas — maste man 1 lagen precisera vilka niringsidkare som avses. En
sadan grinsdragning forefaller vara mycket svar att gora pa ett tydligt sitt.
Det skulle ocksa kriva att man i en skuldsaneringslag reglerade hur en
niringsverksamhet skall avvecklas, vilket skulle komplicera institutet.”

Ganska snart efter ikrafttridandet av 1994 ar skuldsaneringslag sldpptes
dock niringsidkare in i lagen. Frin och med den 1 februari 1996 kunde
namligen skuldsaneringslagen beviljas dven niringsidkare. Men det gillde
endast i de fall det fanns sirskilda skil med hinsyn till néringsverksambetens
ringa omfatining och enkla beskaffenbet (4 a §). 1 praktiken innebar det att

endast den som i huvudsak forsorjde sig som lontagare men som hade ett

25 Se SOU 1990:74 s. 216 f. och prop. 1993/94:123 5. 87 f.
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mindre omfattande extrakndck kunde komma i dtnjutande av skuldsanering.?
Den regleringen togs sedan ograverad over i 2006 ars skuldsaneringslag (5
§) och vid tillkomsten av den lagen berordes inte fragan om tillimpningen
av lagen for naringsidkare pa nagot sirskilt sitt.

Fran och med den 1 juli 2011 genomfordes dock en foérindring. Fran
att det tidigare hade krivts sirskilda skil med hinsyn till niringsverksam-
hetens ringa omfattning och enkla beskaffenhet inskrinktes nu kravet till
att de ekonomiska forbdllandena i ndringsverksambeten dr enkla att utreda. Inne-
borden av forindringen var alltsd att omfattningen av skuldsaneringsgil-
denirens ndringsverksamhet inte behover vara endast ringa.?” Regeringen
frangick dir 1 sitt forslag till riksdagen utredningens stillningstagande (som
ju tog avstand fran att utdka mojligheterna till skuldsanering for aktiva ni-
ringsidkare). I samband med det uttalades bl.a. att en niringsidkare bor ges
lika goda mojligheter som en lontagare att genom skuldsanering ta sig ur
en ekonomiskt ohallbar situation. Denna indring fick dock aldrig nagot
reellt genomslag. Aktiva niringsidkare stod i det stora hela alltjimt utanfor
skuldsaneringslagens tillimpningsomrade.

Genom tillkomsten av 2016 ars bada skuldsaneringslagar har dock fragan
tagit en, i vart till synes, ny vindning. Fran att knappt ha fatt “vara med”
i skuldsaneringslagen har den aktiva niringsidkaren nu fatt en helt egen
skuldsaneringslag. Men forst ska konstateras att den aktiva niringsidkaren
alljimt kan beviljas "vanlig” skuldsanering enligt skuldsaneringslagen. Sa-
tillvida dr det inte nagon skillnad jamfort med vad som gillde enligt 2006
ars skuldsaneringslag.

Dessutom har det alltsa tillkommit en sdrskild lag som skuldsanering
for foretagare (F-skuldsanering). Onekligen finns det goda skil att genom
skuldsanering kunna ekonomiskt rehabilitera savil Gverkonsumerande 16n-
tagare som misslyckade foretagare.?® Det har ocksa under ling tid funnits
stravanden mot att kunna likstilla 16ntagare och niringsidkare i friga om
mojligheterna att erhalla skuldsanering — den synen lag ju som nimnts
bakom lagindringen 2011. Men man har under aren med skuldsanering ur
systematisk synvinkel sett det som att en niringsidkares insolvens bor han-
teras inom ramen for konkursforfarandet eller forfarandet enligt lagen om
foretagsrekonstruktion. Ett problem har emellertid varit — och ir alltjaimt
— att lagen om foretagsrekonstruktion av flera skil inte dr anpassad for att

26 Se prop. 1995/96:5 5. 163 f.
27 Se prop. 2010/11:31 5. 9 f. och jfr SOU 2008:82 s. 117 f. och s. 273 f.
28 Vilket uppmirksammades redan av Insolvensutredningen, se SOU 1990:74 5. 164 £.
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hantera mindre foretag (och 4n mindre foretagaren sjilv). Foretagaren har
saledes hamnat i nagon form av vakuum. Avsikten med F-skuldsanering ar
att fylla det tomrummet. Och intresset av det sdgs i forarbetena ligga i linje
med en aktiv ndringspolitik som ska frimja entreprenorskap och dirmed
ekonomisk tillvixt. Det dr i det sammanhanget som F-skuldsanering
kommer in i bilden. Bevekelsegrunderna for en F-skuldsanering ar alltsa i
grund och botten att minska riskerna med foretagande, forbittra villkoren
for foretagande och ge fler foretagare en mojlighet till en andra chans. Det
kan i sin tur stirka den svenska konkurrenskraften och skapa fler jobb i
nya och vixande foretag.?”’ I forarbetena framhalls att F-skuldsanering pa
flera betydande sitt skiljer sig fran vanlig skuldsanering, vilket motiverar en
sarskild lag for just F-skuldsanering.®

Jag ska hir inte uppehalla mig vid nagra detaljer 1 lagen om F-skuldsane-
ring. Men jag har svart att halla med om vad som sigs i forarbeten att lagen
om F-skuldsanering och den "vanliga” skuldsaneringslagen skiljer sig at ett
betydande sitt. Det dr tvirtom pafallande hur lika de bada lagarna idr. Det
overvigande antalet bestimmelser dr identiska eller sd gott som identiska de
bada lagarna emellan. Det hade, enligt min uppfattning, varit flera fordelar
med att ha en gemensam lag, som kunde ha innehallit nagra fa sdrregler for
foretagare.

Mina storsta tvivel giller dock innehallet i lagen om F-skuldsanering och
frigan om regleringen kan komma att fa nagon storre betydelse. I grund
och botten hinger den uppfattningen samman med de svarigheter som ar
forenade med att skilja foretaget fran foretagaren. Foretagaren och hans
eller hennes foretag dr i mangt och mycket oskiljaktiga. Det forefaller som
att lagstiftaren inte i tillricklig utstrickning har beaktat detta. Som jag ser
det riskerar lagen om F-skuldsanering att stanna pa pappret. Och det ir inte
bra. Jag héller fullt ut med om att en misslyckad foretagare 4r vird en andra
chans och att han eller hon kan ha behov av (och ritt till) samma mojlighe-
ter till ekonomiska rehabilitering som andra personer (l6ntagare). Men det
ar knappast nagon tillfillighet att foretag och foretagare under de drygt 20
ar det funnits lagreglerad skuldsanering 1 Sverige har hallits utanfor (eller
bjudits in med armbégen). Och det har inte att géra med att man velat
missgynna denna kategori. I stillet har det hingt pa dels rittssystematiska

29 Se prop. 2015/16:125 5. 103 och SOU 2014:44 s. 148 £.
30 Prop. 2015/16:125 s. 104. Lagradet uttryckte tveksamheter rorande fordelarna med att skapa en
sirskild lag for foretagare, a. prop. s. 379 f.
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skil, dels foretagsekonomiska (i vid bemirkelse) skil. Foretagaren som en
kommersiell aktér har man ansett ocksa ska behandlas som en sidan - dven
i skuldsaneringssammanhang. Och da stills det andra krav pa insolvens-
hanteringen av sadana personer. I det sammanhanget ir det intressant vad
Entreprenorskapsutredningen foreslar i sitt betinkande SOU 2016:72 om
inforandet av en mojlighet till separat (och dven utvidgat) ackord.’! Dessa
forslag maste rimligen beredas pa nagot sitt synkroniserat med lagen om
F-skuldsanering. En framtidsférhoppning kan da vara att skuldsanering for
foretagare hamnar i lagen om foretagsrekonstruktion.

/. Samlade framtidsforhoppningar

Hir har alltsa redovisats utvecklingen av det kvalificerade insolvensrekvisi-
tet, det allmédnna skilighetsrekvisitet och niringsidkares status i skuldsane-
ringssammanhang. Jag har tillatit mig att ha vissa forhoppningar infor
framtiden, nimligen foljande.*

1. En realistisk framtidsférhoppning kan for det forsta vara att insol-
vensrekvisitet framéver kommer att tillimpas pa ett mer rehabilite-
ringseffektivt sitt. En mer from framtidsférhoppning kan vara att
insolvensrekvisitet vid nista reform avkvalificeras.

2. En annan from framtidsférhoppning ar att det allmdnna skalighets-
rekvisitet dndras sa att det formuleras negativt, dvs. en dverskuldsatt
person ska beviljas skuldsanering om det inte ar oskiligt. Det skulle
rimma bittre med skuldsaneringslagarnas andamal.

3. Ytterligare annan framtidsforhoppning ér att skuldsanering for fore-
tagare, t.ex. i samband med att Entreprenorskapsutredningens forslag
bereds vidare, hamnar i lagen om foretagsrekonstruktion.

Forresten; fromhetsgraden i forhoppningarna hidr ovan overlater jag till
ldsaren att bedoma.

31 Se SOU 2016:72 del 2, s. 232 f. Liknande tankegangar var 2007 ars insolvensutredning inne pa,
se SOU 2010:2, del 1, 5. 92 £.

32 Dessa forhoppningar har sin grund i det omfattande manskliga lidande och de menliga
samhillsekonomiska konsekvenser som foljer av dverskuldsittning och som finns redovisat i
t.ex. SOU 2013:73 och dven SOU 2008:82.
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MIKAEL MELLQVIST

Social insolvens
- Anledning till en offensivare
skuldsaneringstillampning’

Vilka ramar bar rittstillimparen egentligen att halla sig inom? Vedertagna ritt-
skdllor som lag (inte minst), forarbeten och prejudikat drar sjilvklart upp grinser
— men inom dessa grinser ges ofta majligheter till en nyanserad tillimpning i det
enskilda fallet. Doktrinen dr en vittskélla som ofta ger saval insndvningar som
utvidgningar av vad vi som tillimpare trott vara mojligt. Inom dessa ramar kan
det generellt sdgas vara sd att rittstillimparen bir ett ansvar for att en reglerings
dndamal tilldts sld igenom. Pd vissa réttsomrdden dr det utrymmet storre dn pa
andra omrdden. Nir det géller tillimpningen av skuldsaneringslagen tors jag
pdstd att utrymme for en dndamadlsorienterad réttstillimpning dr sirskilt stort.
For det kan det krivas att tillimparen uppbadar ett visst mdtt av socialt pathos
vid utforandet av sin uppgift. Det dr dd dock viktigt — for att undvika missfor-
stand — att genast framballa att det bela tiden ska rora sig om réttstillampning;
inte ndgot fritt “tyckande”. I denna artikel ska jag kort utveckla detta.

1. Inledning

Vi svenskar har alltid varit goda betalare (ndst bist efter Finland bland
EU:s medlemsstater). Och i den svenska folkmoralen har det linge varit
en dygd att “gora ritt for sig”. For 30 ar sedan var det for manga en om-
tumlande tanke att man genom ett myndighets- eller domstolsbeslut i ett
slag skulle kunna bli kvitt hela sin samlade skuldborda. Motstandet mot

1 Tidigare publicerad i InraTi 1/2018.
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en sadan ordning var nog timligen brett bland ”folk pa gatan”. Och mot-
standet var ocksa starkt bland manga jurister uppféddda med “pacta sunt
servanda”. Men det fanns undantag. Inte minst bland manga jurister som
huvudsakligen sysslade med insolvens- och exekutionsritt. Inom denna
krets fanns en insikt om det oméjliga och kontraproduktiva i att forsoka
“lugga en flintskallig”. En langsamt 6kande medvetenhet i bredare lager
om overskuldsittningens nedbrytande vedermodor for den enskilde ledde i
slutindan till att en skuldsaneringslag sig dagens ljus den 1 juli 1994; 1994
ars skuldsaneringslag (1994: 334).

Lagen hade det trangt i portgangen, men efter den troga starten har emel-
lertid utvecklingen pa detta omrade skjutit fart. 1994 ars skuldsaneringslag
ersattes den 1 januari 2007 av 2006 ars skuldsaneringslag (2006:548), som
i sin tur 2016 ersattes av den gillande skuldsaneringslagen (2016:675). Vid
den reformen fick vi dessutom en sirskild lag (2016:676) om skuldsane-
ring for foretagare (s.k. F-skuldsanering). En starkt bidragande orsak till den
snabba utvecklingen har varit att nutidens hjilte — entreprenoren - kom att
hamna i blickpunkten i ett skuldsaneringssammanhang. Pa den politiska
arenan forskots skuldsanering fran att vara en allmint socialt medminsk-
lig fraga till att bli en "smaforetagarfraga”; den “otursforfoljde” foretagaren
skulle ges en “andra chans”. Och - som sagt — nu har den kategorien fatt
en alldeles egen lag. Pa goda grunder kan man misstdnka att just den lagen
inte kommer att bli nagon succé (vilket inte ska berdras vidare hir). Men det
forhallandet att skuldsanering har fatt status som “smaforetagarfraga” har
fungerat som ett draglok for skuldsaneringsutvecklingen 1 stort. En starkt
bidragande orsak till utvecklingen har ocksa varit att nagon negativ inver-
kan pa den allminna betalningsmoralen inte har kunnat skonjas. Senare
utredningar och lagidndringar har tvirtom i mangt och mycket gatt ut pa att
gora skuldsaneringslagen tillgidnglig for ett storre antal gildenirer och ocksa
pa att ytterligare effektivisera och forenkla tillimpningen av lagen. Utveck-
lingen har 6verlag mycket tydligt gatt i riktning mot ett brett accepterande

av skuldsanering som ett normalt inslag i det rittsliga systemet.

2. Den dystra verkligheten

Nir 1994 ars skuldsaneringslag kom till hade utliningen till svenska hushall
alltsedan 1970-talet okat kraftigt. De svenska hushallens samlade skuld till
banker och andra finansinstitut uppgick 1990 till 756 mdkr. Direfter sjonk
det talet under nagra ar for att 1994 uppga till 718 mdkr. Direfter har den
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arliga 6kningen varit stadig och pataglig och ar 2013 var den siffran uppe i
2 900 mdkr. Ar 2017 var siffran 3 800 mdkr. Samtidigt har ocksa hushallens
disponibla inkomster 6kat. Men inte lika mycket som skuldsittningen.? Det
innebir att hela det ekonomiska systemet dr beroende av de floden som ge-
nereras av att pengar lanas ut och att rintor l6pande betalas. Och allt detta
fungerar ocksa — och det fungerar effektivt. Det fatal som i dag beviljas
skuldsanering paverkar inte det systemet pa nagot sitt. Inte heller om mang-
dubbelt fler skulle komma i atnjutande av skuldsanering skulle det systemet
paverkas, inte ens marginellt. Och da har ocksa beaktats de kreditforluster
som en skuldsanering innebir genom att aterbetalningen av kapitalbeloppet
definitivt uteblir. En mot 6verskuldsatta gildenirer generds skuldsanerings-
lag riskerar alltsa inte att pa nagot vis paverka det ekonomiska systemet,
tillgangen pa krediter eller villkoren i stort for institutionell kreditgivning.
Bakom dess siffror pa makroniva finns en utveckling som dr - och linge
har varit — oroande. Ar 2008 gjordes berikningar att 400 000 svenskar
var overskuldsatta.® Den siffran torde vara i stort sett oforindrad. For att
rada bot pa detta ir det inte tillrickligt med en skuldsaneringslag som ger
manniskor mojlighet att komma ur skuldfillan. Det behover vidtas verk-
ningsfulla atgirder for att hindra att de hamnar 1 fillan, dvs. preventiva
atgirder av olika slag. I grund och botten maste riskfordelningen mellan
kreditgivare och kredittagare justeras till de senares fordel. Kreditgiv-
ningen maste ske pa ett mer ansvarsfullt sitt och vara férenad med storre
risker.* Andra preventiva atgirder kan vara regler om absolut preskription,
avrikning pa kapitalbelopp fore rinta, olika former av rintetak m.m.’
De forslag som Utredningen om 6verskuldsittning presenterar i sin Strate-
gt mot dverskuldséittning (SOU 2013:78) ir av skiftande karaktir.® Det handlar
bade om att forhindra 6verskuldsittning som att lindra verkningarna nir
sadan vil intriffat. Alla forslag kanske inte dr genomforbara, men flera av
forslagen dr vil virda att foljas upp, granskas och vid behov bearbetas - och
forverkligas. Konsumentverket har ocksa fatt regeringens uppdrag att arbeta
vidare med dessa fragor. Att motverka och bekimpa 6verskuldsittning samt
att underlitta for dem som drabbats av det dr helt enkelt angeldget ur saval ett
folkhilsoperspektiv som ur ett bredare samhillsekonomiskt perspektiv.” Nu

Jfr SOU 2012:78 s. 90 f. och se ocksa regeringens skrivelse 2015/16:66.
KFM Rapport 2008:1. Jfr SOU 2013:78 s. 15 f.

Jfr SOU 2013:78 s. 23 och s. 143 f. samt 2013/14:34.

Jfr SOU 2008:82 5. 276.

Se sammanfattningen 1 SOU 2013:78 s. 23 f.

Jfr SOU 2013:78 5. 61 f.

BT Y, B S SN
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berorda forslag handlar alltsa om atgirder utanfor skuldsaneringslagens ram.
Men skuldsaneringslagen dr en mycket viktig komponent vad géller kampen
mot overskuldsittning. Och - vilket jag menar ir viktigt — skuldsanerings-
lagen bor och ska tolkas och tillimpas mot den hir beskrivna bakgrunden.
Det dr, menar jag, en socialt dndamalsorienterad aspekt av hela fragekomplex-
et som bor genomsyra tillimpningen av skuldsaneringslagen. Det dr den
aspekten som 1 storre utstrickning bor anammas framfor ett mer renodlat
ekonomiskt perspektiv.®

3. Insolvens - ekonomisk och social

Att det krivs insolvens i nagon mening for skuldsanering dr timligen sjilv-
klart. Sjilva ordet insolvens betyder ju ungefir “oloslig”, dvs. det ska vara
fragan om att nagon dr forsatt 1 en situation som det inte finns nagon 16sning
pa. For den 6verskuldsatte dr det en mycket pataglig realitet. Han eller hon
har hamnat i ett olosligt dilemma. Vanligen avser bedomningen av insolvens
ett rent ekonomiskt tillstind. Den insolvente kan inte 16sa sin ekonomiska si-
tuation. Men man kan lika girna forsta det som att vederborande ar insolvent
rent socialt. Han eller hon fungerar inte pa ett normalt sitt i sociala samman-
hang; det giller arbetslivet, sillskapslivet, familjelivet m.m. Livskvaliteten
blir forsimrad for den 6verskuldsatte sjilv och hens omgivning. Dessutom
minskar vederborandes férmaga att bidra till det allméinnas bista.

Med insolvens (obestand) i vedertagen juridisk mening forstds annars rent
allmint att man saknar formaga att betala sina skulder vartefter de forfaller
till betalning. I 1 kap. 1 § andra stycket konkurslagen definieras insolvens
som att gildendren inte kan rétteligen betala sina skulder och att denna of6rmdga
inte dr endast tillfillig. 1 praktiken innebir det att man dels ska faststilla skuld-
bilden vad avser belopp och forfallotid, dels analysera vilka tillgangar som
finns och dessas karaktidr samt hur inkomsterna kan komma att utvecklas
i nartid. Obestindsbedomningen ér alltsa en allmidn och prognosartad be-
démning av gildenirens formaga att lopande infria sina skulder. Dirvid
far beaktas gildendrens samtliga tillgangar och inkomster den nirmaste
tiden. A andra sidan ska inte enbart forfallna skulder, utan iven skulder
som inom en snar framtid forfaller till betalning, beaktas. Det betyder att
en gildenidr som ir likvid en viss dag, dvs. har likvida medel att betala da

forfallna skulder, anda kan vara pa obestaind om ytterligare skulder inom

8 Ang. skuldsaneringspraxis se Mikael Mellqvist, rittsfallséversikter 1 SvJT 1998 s. 134, 2007 s. 975
och 2014 s. 321 samt min retrospektiva artikel 20 dr med skuldsanering i Ny Juridik 2:14 s. 23.
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en snar framtid forfaller till betalning. Omvint kan en gildenir som en
viss dag dr illikvid, dvs. da inte kan betala forfallna skulder, vara solvent om
han eller hon inom kort erhaller ytterligare tillgangar. Men det ir fragan
om ett timligen kort tidsperspektiv man ror sig inom vid de olika bedom-
ningarna. Om man ser till inkomstsidan betyder det t.ex. att antagandet
om - eller till och med vetskapen om - att gildendren om ett ar kommer
att erhalla en betydande summa pengar som med rage forslar till att betala
hans eller hennes samtliga skulder saknar betydelse. Vederborande ir inda
vid bedémningstidpunkten att anses som insolvent och kan bli féremal for
konkurs. Det salunda beskrivna, fran konkurslagen himtade, insolvenskri-
teriet har varit utgangspunkten dven i skuldsaneringssammanhang.

Men vid tillkomsten av 1994 ars skuldsaneringslag ansag man att det for
att nagon skulle kunna beviljas skuldsanering inte var tillrickligt att ved-
erborande var insolvent i konkurslagens mening. For skuldsanering borde
krivas mer dn sa, nimligen att vederbdrande var kvalificerat insolvent.?® Insol-
vensutredningen utryckte det som att det “insolvenskriterium som anvinds
betriffande skuldsanering ir detsamma [som i konkurslagen] men med den
uttryckliga kvalifikationen att betalningsoférméagan skall forvintas besta
under en lingre tid”.

Insolvensutredningens forslag till lagtext rorande det kvalificerade insol-
vensrekvisitet (7 § forsta stycket forsta punkten) 16d som foljer.

En skuldsanering far bifallas, om gildeniren dr sa skuldsatt att han inte
formar att betala skulderna inom 6verskadlig tid.

1994 ars lag uttryckte det sedan pa foljande sitt.

Skuldsanering far beviljas, om gildeniren ir pa obestand och sa skuld-
satt att han eller hon inte kan antas ha formaga att betala sina skulder

inom &verskadlig tid.

Man kan hivda att formuleringen i den slutliga lagen innebar att kvali-
fikationen i ndgon man mildrades jimfort med utredningsforslaget i det
att det i lagen talas om att det ricker att man kan anta att oformagan ar
bestiende under dverskadlig tid. Det krivs alltsa inte att man kan sla fast
att det dr sa. Det var pa initiativ av Lagrddet som orden “kan antas” kom att

inflyta i lagtexten.”® Den nyansskillnaden kom dock inte fa nagot markbart

9 Se SOU 1990:74 5. 183 £, 5. 219 f. och s. 273 f.
10 Se prop. 1993/94:123 s. 273.
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genomslag 1 den praktiska tillimpningen. Av storre betydelse kom att bli
forarbetsuttalandena dels om att betalningsoférmdagan kan antas vara — om
dn inte permanent — sa bestdende 1 ett lingre tidsperspektiv (fem - tio ar),
dels om att skuldsanering inte ska beviljas om det inte ir mojligt, eller i vart
fall forenat med storre svarigheter, att gora en nagorlunda siker prognos be-
triffande insolvensens bestand.!! Dessa uttalanden fingades nimligen upp
1 praxis.”? Man gick dock i asyftade praxis inte nirmare in pa fragan hur
ldngt in i framtiden prognosen om ett varaktigt obestand skulle stricka sig.

Kronofogdemyndigheten kom under en lang foljd av ar i det praktiska
arbetet som en “tumregel” anvint att en betalningsoformaga som bestar
5 — 10 ar ar tillracklig for att kvalificerad insolvens enligt skuldsanerings-
lagen ska vara for handen. Den “tumregeln” har ocksa utryckts i ett s.k.
stallningstagande.”

Rittsfallet NJA 2010 s. 496 kom dock att “skaka om” tillimpningen.

Det fallet avsag en 47-arig ensamstaende kvinna med en manadsinkomst
om cirka 20 000 kr (arbetade deltid, 85 procent) och med forfallna skulder om
cirka 350 000 kr och icke forfallna studieskulder om cirka 281 000 kr. Hogsta
domstolen antog att hon kunde vara skuldfri om 15 ar och att hon dirfor inte
kunde sigas sakna formaga att betala skulderna inom 6verskadlig tid. Fallet
har tagits till intdkt for att man generellt ska gora antaganden om vad som
kan tdnkas intriffa upp till 15 ar framat i tiden. Detta dr 1 och for sig inte en
nodvindig tolkning av fallet, knappast ens en naturlig tolkning av det.!* Men
det spelar mindre roll; fallet fick de facto den betydelsen att man skulle gora
antaganden om vad som kan gilla vildigt langt in i framtiden.

Efter det kan rittsfallet NJA 2013 s. 128 1 och for sig sdgas ha i nagon man
korrigerat den stringa bedémningen 1 NJA 2010 s. 496.

Dir var det fragan om en 80-drig gildenir och hans 66-ariga hustru
som bada ansokte om skuldsanering, Gildendren hade skulder om totalt
296 000 kr och hustrun om 292 000 kr. Tillsammans dgde de en bostadsritt
varderad till cirka 100 000 kr och med en manadsavgift om cirka 4 500 kr.
Bada makarna hade problem med hilsan och ligenheten var i viss man
handikappanpassad. Gildendren hade ett manatligt betalningsutrymme
om knappt 4 000 kr. Gildeniren hade sjilv bedomt det som att han skulle

11 Se SOU 1990:74 s. 275 och prop. 1993/94:123 5. 197 och s. 92.

12 Se tex. NJA 1996 s. 548, 1997 s. 229, 1997 s. 750 och 2003 s. 437.

13 Se Processigarens stillningstagande den 6 maj 2008, 14/08/SKUSAN, dnr 801 678/121 och
SOU 2013:72 s. 167.

14 Jfr Trygve Hellners/Mikael Mellqvist, Skuldsaneringslagen - En kommentar till 2006 érs lag, 2
uppl. Stockholm 2011 s. 76.
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kunna klara av att slutbetala sina skulder inom atta ar, men Hogsta dom-
stolen antog att det skulle ta lingre tid. Hogsta domstolen hinvisade till
de tidigare rittsfallen NJA 1996 s. 548, 1997 s. 229 och hir nimnda 2010
s. 496. Med hinsyn till gildenirens alder, hilsotillstind och ekonomiska
forhallanden drog Hogsta domstolen slutsatsen att han var kvalificerat in-
solvent och beviljade honom skuldsanering. Av principiellt intresse uttalade
Hogsta domstolen att "bedémningen av om en géldenir uppfyller kraven
for kvalificerad insolvens maste goras pa ett nyanserat sitt med beaktande
av alla relevanta omstindigheter. Hinsyn maste tas till férhallandena i det
enskilda fallet.”

Det som uttalas i NJA 2013 s. 128 (och som hir angetts) maste tillsam-
mans med utgangen i fallet sdgas innebira ett avstandstagande fran den ved-
ertagna tolkningen av rittsfallet fran 2010. Och fallet fran 2013 ir littare dn
2010 ars fall att forena med lagtext och motivuttalanden och framfor allt
mer i samklang med skuldsaneringslagens rehabiliterande syfte. Och det
senare maste sigas var ett tolkningsdatum 6verordnat andra tolkningsdata.
Men av nagot skl kom 2013 ars fall inte alls att fa samma uppmirksamhet
och genomslag i1 den praktiska tillimpningen som fallet fran 2010.

Utvecklingen 1 praxis uppmirksammades av 2012 ars Skuldsaneringsut-
redning. I dess betinkande Ut ur skuldfillan (SOU 2013:72) gors bedomning-
en att 2010 ars fall fran Hogsta domstolen har fatt for stor betydelse 1 det att
den utgor ett allvarligt asidosittande av lagens huvudsakliga indamal; det
gildenirsrehabiliterande. Utredningen foreslog darfor att skuldsaneringsla-
gens kvalificerade insolvenskrav skulle fa en ny definition sa att det med det
avses att galdendiren inte kan ritteligen betala sina skulder och att denna oférmaga
med hénsyn till samtliga omstindigheter kan antas bestd under dverskddlig tid. Det
forslaget kom ocksa att forverkligas i den nya lagen (7 §).1

Lagtexten har alltsa fatt tilligget att man ska hinsyn till samtliga om-
stindigheter. Det ir egentligen ingen nyhet. Aven tidigare var det givetvis
sa att samtliga omstindigheter skulle beaktas vid insolvensprovningen. I
motiven talas det om att tilligget kan motivera en mer nyanserad bedom-
ning anpassad till det enskilda fallet. Inte heller det ir nagot nytt. Det ar
sjalvklart att beddmningen ska goras i det enskilda fallet. Men det nimns
ocksa, dock lite vil inlindat, att den bakomliggande avsikten ir att kunna
bevilja skuldsanering i flera fall dn tidigare och att indringen ér en reaktion

mot 2010 ars avgodrande frin Hogsta domstolen. Det aterstar att se hur till-

15 Se prop. 2015/16:125 5. 69 £. och s. 206 f. samt SOU 2013:72 5. 159 f. och s. 314 .
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limpningen pa sikt kommer att “sitta sig” efter denna nyordning. Men det
ar inte sikert att andringen kommer att fa onskat genomslag.

Det kan i sammanhanget papekas att 2007 ars Insolvensutredning i SOU
2008:82 gick annu lingre och foreslog att insolvensrekvisitet skulle formuleras
som att gildendren kan antas sakna formaga att betala sina skulder inom de
nédrmaste dren. Det forslaget ansags dock, utan nagon mer ingaende analys,
innebdra risk for att kunna paverka den allminna betalningsmoralen nega-
tivt och genomfordes inte.!® Som jag ser det hade det forslaget inneburit en
betydligt mer markerad kursindring. Och en sidan hade i allra hogsta grad
varit onskvird.

Den ekonomiska och sociala insolvens som den aktuella kategorien av
gildendrer dr utsatt for kriver ett relativt snabbt ingripande. Den rehabili-
terande effekt man ir ute efter nira nog forutsitter att man hyfsat snabbt
kan hiva insolvenstillstindet. Om man drojer for linge ar risken uppenbar
att gildenirerna sjunkit sa djupt ekonomiskt och socialt att rehabiliteringen
blir mycket svar eller kanske omojlig. Man ska i sammanhanget betinka att
ndr skuldsanering vil beviljas ska gildendren under fem ars tid leva med ett
mycket knappast ekonomiskt utrymme. Den som beviljas skuldsanering har
alltsa en lang och brant uppforsbacke att ta sig uppfor. Ska man dessutom
behova vinta i manga ar for att dver huvud taget komma i ldge for att borja
ta sig uppfor backen kan rehabiliteringen helt utebli. Det man kan sitta sin
forhoppning till ir att lagindringen, trots forsiktigheten, far ett storre ge-
nomslag dn vad lagtexten egentligen ger besked om.

Det finns ocksa all anledning att erinra om att formuleringen av insol-
venskriteriet endast dr ett forsta steg mot ett beviljande av skuldsanering.
Den allminna skilighetsbedomningen ska ocksa falla ut pa ett visst sitt
for att skuldsanering ska kunna komma 1 fraga. Och vid den bedémningen
finns alla mojligheter att se till att skuldsanering inte beviljas i fall dar det
skulle kunna uppfattas som stotande och riskera att fa en menlig inverkan
pa den allminna betalningsmoralen. Och inget hindrar att man vid dessa
bedémningar tar hinsyn till omstindigheter som i dag beaktas inom ramen
for kvalifikationsfrigan betriffande insolvensen.

En mer offensiv tillimpning av det kvalificerade insolvensrekvisitet
kommer inte heller innebdra att nagra fordimningar brister. Forutom att ett
storre antal personer kan bli ekonomiskt rehabiliterade, vilket ar till fordel
for den berérde och for samhillet 1 stort, kan man férmoda att en sadan for-

16 Se prop. 2010/11:31 s. 18.
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dndring dessutom kan fa en inte obetydlig preventiv effekt. De professionella
kreditgivarna far anledning att vara forsiktigare vid sin kreditgivning till pri-
vatpersoner och strama upp rutinerna kring den. Med hinsyn till de farhagor
som hyses fran flera hall vad giller hushallens hoga belaningsgrad kan ett
mer lattillgingligt skuldsaneringsinstitut fa en pa lang sikt stabiliserande be-
tydelse for hela samhillsekonomin. Det vore en positiv effekt av en forind-

ring som vida Gverstiger betydelsen ur ett isolerat skuldsaneringsperspektiv.

4. Skalig skalighet

Lagstiftaren ansag redan fran borjan att det inte var tillrickligt att man var
(kvalificerat) insolvent for att komma i fraga for skuldsanering. Och da insag
lagstiftaren att férhallandena i de enskilda fallen kunde skifta avsevirt och att
det darfor inte fanns nagon annan mojlighet “4n att falla tillbaka pa att ange
kriterierna for den allminna skilighetsbedomningen i generella ordalag™” Men
samtidigt krivdes att detta kombinerades med att ett antal omstindigheter som
sarskilt skulle beaktas angavs.

[ 4 § andra stycket angavs ursprungligen i 1994 ars skuldsaneringslag att
foljande omstindigheter sirskilt skulle beaktas vid den allminna skilighets-
bedémningen.

+ Skuldernas alder.

* Omstindigheterna vid skuldernas tillkomst.

* De anstringningar gildeniren gjort for att
1) fullgora sina forpliktelser och
2) pa egen hand na en uppgorelse med borgenirerna.

* Det sitt pa vilket gildeniren medverkat under handliggningen av
irendet om skuldsanering.

De forindringar som har skett dr 1) att de anstringningar gildeniren gjort
for att pa egen hand na en uppgorelse med sina borgenirer (egenforsoket),
sedan den 1 januari 2007 och 2) skuldernas alder, sedan den 1 juli 2011, inte
sdrskilt ska beaktas. I 9 § i den nuvarande skuldsaneringslagen dr det alltsa
omstindigheterna vid skuldernas tillkomst, de anstringningar gildeniren
gjort for att fullgora sina forpliktelser och det sitt pa vilket gildendren med-
verkat under handldggningen av drendet om skuldsanering som sarskilt ska
beaktas. De tva sistnimnda kan betecknas som allminna ordningskrav.

17 Se prop. 1993/94:123 s. 95.
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Sokanden ska inte ha forsokt att halla sig undan fran sina borgenirer och
hen ska givetvis medverka i skuldsaneringsirendets handliggning. Det helt
avgorande kriteriet ir hir omstindigheterna vid skuldernas tillkomst, dvs.
hur och varfor dverskuldsittningen har uppstatt.

Av stor principiell betydelse ir ocksa frigan om utformningen av skilig-
hetskravet i allmidnhet. Man hade vid lagens tillkomst att vilja mellan ett
positivt eller negativt formulerat skilighetskrav. Det forra innebir att det
ska finnas omstindigheter som gor att man kan siga att det ar skdligs att
bevilja gildeniren skuldsanering. Ett negativt formulerat krav skulle inne-
bira att skuldsanering far beviljas under forutsittning att det zuze ar oskdligt.
Vid tillkomsten av 1994 ars skuldsaneringslag uttalades att avsikten med
valet av ett positivt formulerat skilighetsrekvisit inte skulle fa nagon storre
betydelse i den praktiska tillimpningen. Men samtidigt uttalades att ett
positivt formulerat krav var en tydlig markering av att 6verskuldsittning i
sig inte var tillrickligt for att bevilja sékanden skuldsanering samtidigt som
vikten av en restriktiv tillimpning framholls.!"® Samtidigt papekades ocksa
att det skulle vara fragan om en nyanserad totalbedémning. Det sades ocksa
— vilket i tillimpningen mirkligt nog har hamnat i skymundan - att en
viktig punkt att beakta dr gidldendrens behov av ekonomisk rehabilitering.
Det senare borde rimligen vara den huvudsakliga ledstjirnan for tillimpa-
ren och har ocksa 1 senare forarbetsuttalanden och 1 senare praxis lyfts fram.
Men trots det har alltsomoftast andra omstindigheter hamnat i férgrunden,
vilket inneburit att skuldsanering inte har beviljats 1 den utstrickning som
vore befogat om hinsyn i storre utstrickning tagits till lagens rehabiliteran-
de syfte. Detta uppmirksammades av Skuldsaneringsutredningen som i sitt
betinkande foreslog att det allminna skilighetsrekvisitet skulle fa en negativ
formulering.!” Regeringen nappade dock inte pa det forslaget utan féredrog
att behalla det positivt formulerade kravet.?’ Fragan har dérefter inte av lag-
stiftaren tagits upp pa nytt och 2012 ars skuldsaneringsutredning ber6r inte
den nirmare.

Man kan, tvirtemot vad regeringen antog i prop. 2005/06:124, pa goda
grunder formoda att valet mellan ett positivt och negativt formulerat ska-
lighetsrekvisit 1 den praktiska tillimpningen har en timligen stor betydelse.
Inte minst for en trinad tillimpare av lagtext utgor valet en viktig signal
och det styr inriktningen av de bedomningar som gors i det enskilda fallet.

18 Se prop. 1993/94:123 s. 96.
1 SOU 2004:81 s. 223 f. och s. 264 f.
20 Se prop. 2005/06:124 s. 40 f.
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Det dr en avgorande skillnad for tillimparen att soka efter argument for ska-
lighet jamfort med att soka efter argument mot skilighet. Med, som enligt
gillande ritt, ett positivt formulerat skilighetsrekvisit dr det i praktiken
littare att lata en enstaka omstindighet som indikerar oskilighet filla utsla-
get, dvs. en liten tuva (oskiligt) kan stjdlpa hela (det skiliga) lasset.

Men nu har Hogsta domstolen tagit det steg som lagstiftaren inte formatt.
[ sitt avgorande den 2 november 2017 (mal nr O 4614-16) - som ror frigan
om hur man ska se pa forekomsten av brottsrelaterade skulder - uttalar
Hogsta domstolen sig i punkterna 9 - 14 i allmédnna ordalag om den ski-
lighetsbedomning som ska goras. Dir uttalas att det bland befintliga for-
arbetsuttalanden finns mer ingaende uttalanden endast i forarbetena till
1994 ars skuldsaneringslag och att dessa uttalanden alltjimt dr vigledande,
men att de bor ses mot bakgrund av hur forhallandena var da. Och med
“forhillandena da” avser Hogsta domstolen de farhagor som i samband
med tillkomsten av 1994 ars skuldsaneringslag fanns for ett 6verutnyttjande
av mojligheten till skuldsanering och dirmed forenad risk for att skuldsane-
ring skulle beviljas i situationer dir det framstod som stotande (vilket i for-
lingningen skulle kunna riskera den allmidnna betalningsmoralen). Hogsta
domstolen konstaterar dock direkt att dessa farhagor inte har besannats;
tvirtom har lagstiftningsarbetet efter tillkomsten av 1994 ars lag kommit att
inriktats pa att utvidga mojligheterna till skuldsanering. Detta har - enligt
Hogsta domstolen - viss betydelse for vilken vikt som bor tillmitas uttalan-
den i forarbetena till 1994 ars skuldsaneringslag. Det Hogsta domstolen hir
sdger dr att 1994 ars forarbetsuttalanden alltjimt giller, men att man inte
kan virdera dem lika hogt nu som tidigare. Man kan uttrycka det som att
Hogsta domstolen devalverar uttalandenas betydelse 1 den aktuella fragan i
prop. 1993/94:123. Men man kan knappast uppfatta denna devalvering som
sdrskilt dramatiskt eller radikal; den skakar inte om “skuldsaneringsmark-
naden”. I stiller dr det nirmast frigan om att Hogsta domstolen nyanserar
och “skruvar ned” kravet pa skilighet. Jag tors nog ocksa pasta att denna
devalvering pagatt successivt under en lingre tid. Hogsta domstolens utta-
landen i denna del kan dock ha betydelse som en legitimerande bekriftelse av
utvecklingen och radande tillstand.

Vad Hogsta domstolen vidare uttalar ér, enligt mitt formenande, pa ett
principiellt plan av mycket stort intresse. Utan att ge sig in pa en alltfor
djirv tolkning kan sigas att Hogsta domstolen hir tar udden av den positiva

utformning det allminna skilighetsrekvisitet har i lagtexten, dvs. att det for
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bifall till en skuldsaneringsansokan inte ér tillrickligt att det inte dr oskaligt
utan det krivs att det dr skdiligt. Med hanvisning till att det i forarbetena
uttalas att den positiva utformningen inte ska fa nagot storre betydelse i
den praktiska tillimpningen uttalar Hogsta domstolen att det allminna
skilighetsrekvisitet bor vara uppfyllt ndr det inte finns ndgra séirskilda skl mot
skuldsanering? Det maste betraktas som ett principiellt genombrott och
som ett skifte av synsitt. I praktiken bor det anamma tillimparen till ett
forhallningssitt som i tveksamma fall favoriserar ett bifall till en ansokan
framfor ett avslag.

Vidare betonar Hogsta domstolen att den allmdnna skilighetsbedom-
ningen verkligen utgors av en helbetsbedimning dir den enda ramen ir att
de omstindigheter som ska bedomas maste ga att hinfora till gdldenirens
personliga och ekonomiska forhallanden (se 9 § forsta stycket skuldsane-
ringslagen). Visserligen erinrar Hogsta domstolen om de omstindigheter
som enligt 9 § andra stycket skuldsaneringslagen sirskilt ska beaktas inom
denna ram, men uttalandena hir forefaller kunna tas till intikt for att man
vid tillimpningen inte i for stor utstrickning ska "haka upp sig” pa nagon
enstaka omstindighet och det dven i de fall det ror sig om en omstindighet
som sirskilt ska beaktas.

Hogsta domstolen uttalar sig slutligen om att andamalet med skuldsane-
ringslagen bor vara en utgangspunkt vid tillimpningen. Man framhaller
med andra ord dir lagens rehabiliterande syfte och att det syftet i den prak-
tiska tillimpningen ska fa genomslag. I grund och botten avses med detta att

det r ett samhilleligt intresse att 6verskuldsatta personer kan skuldsaneras.

5. Avslutning

Man kan - som jag nimnde inledningsvis — konstatera att skuldsanering i
vid bemirkelse har blivit nagot som allmint i samhillet anses vara mycket
angeldget. Och man kan vidare konstatera att skuldsaneringslagen allmint
har blivit accepterad som en viktig bestindsdel i denna storre helhet och
som ett normalt inslag i rittsordningen. Det finns inte heller nagra som helst
tecken pa att skuldsaneringslagen skulle ha paverkat den allminna betal-
ningsmoralen negativt. Den ir i Sverige, jimfort med manga andra linder,
allgamt hog. Och att betalningsmoralen inte har paverkats negativt beror
sikerligen inte minst pa att skuldsanering inte ir nagon “quick fix”. Tros-

keln dr alljimt forhallandevis hog for att man &ver huvud taget ska komma

21 Jfr prop. 1993/94:123 s. 96 och SOU 2004:81 s. 223 f. och s. 265 samt prop. 2005/06:124 s. 40 f.
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1 fraga for skuldsanering. Och de fem aren pa “existensminimum” ir en
eklut. Skuldsanering dr ocksa forenad med att andra dorrar stings och som
skuldsaneringsgildenir utsitts man for en social stigmatisering. Skuldsane-
ring ar alltsa ingen latt vdg ut — men det dr en vig ut!

Antagligen krivs det ytterligare lagindringar for att gora skuldsanering
annu effektivare. Men till dess sadana kan bli verklighet dr det angeliget att
man tar tillvara pa de mojligheter gillande ritt ger och tillimpar skuldsane-
ringslagen pa ett indamalsorienterat sitt och med beaktande av dverskuld-
sittningens socialt nedbrytande verkningar. Det innebir att gillande lag
tillimpas offensivt. Rittsfallet RH 2011:41 kan tjina som exempel pa att
man - inom ramen for en tillimpning av gillande ritt — kan anamma olika
forhallningssitt.?

[ rittsfallet avslog hovritten en ansokan om skuldsanering. Fallet handlar
om en sjuklig man med en total skuldborda om cirka 320 000 kr. Skulder-
na avsag hembhjilp, hyra, el, tandvard, medicin och "konsumtion”. Ungefir
hilften av skulderna var mycket gamla (klart dldre an 10 ar). Under de tre
ndrmaste aren fore ansokan som gavs in 2009 hade inte skulder om mer dn
cirka 13 000 kr uppkommit.

Mannen hade ar 1995 beviljats skuldsanering avseende skulder som om-
fattades av 2009 ars ansokan, men den skuldsanering som hade beviljats ar
1995 hade upphivts redan samma ar pa grund av att mannen inte fullféljde
de betalningar som alig honom enligt skuldsaneringsbeslutet. Anledning
till det var enligt tingsrittens beslut i drendet ovintat hoga kostnader for
hembhjilp och problem med betalningsrutinerna, vilket sammanfoll med en
rehabiliteringsperiod efter en hjirtoperation.

Om man stannar upp hir och lyfter blicken framtrider bilden av en
man som har det elindigt pa manga sitt och vis. Han ir sjuk och han ir
fattig. Han dr beroende av samhillets hjilp pa flera sitt. Han har skulder
som maste sdgas vara for manga av oss mattliga, men for honom 6vermik-
tiga. Men han har varken med egna eller lainade pengar viltrat sig i ndgon
lyx eller nagot overflod. Han har képt medicin, gatt till tandlikaren och
anvint hemtjinst for sina lanade pengar, han har inte levt i sus och dus.
“Rolighetskoefficienten” avseende de forbrukade pengarna maste darfor
sdgas vara vildigt 1ag. Han ir tveklost kvalificerat insolvent, dvs. han kan
inte pa mycket lang tid l16pande betala av de skulder han har. Men nagon

skuldsanering beviljas han inte.

22 Jag har anvint detta exempel i min artikel Empatisk rittstillimpning i SVJT 2013 s. 493.
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Vad siger skuldsaneringslagen egentligen? Till att borja med innehaller
lagen (numera) i 9 § ett allmint skilighetsrekvisit. Férutom att man ar kvali-
ficerat insolvent ska det vid en totalbeddmning vara skiligt att man beviljas
skuldsanering. I den beddmningen inryms ett beaktande av en mingd olika
omstindigheter.” For att gora det enkelt dr skilighetskriteriet inte minst till
for att kunna salla bort dem som har skuldsatt sig pa ett ansvarslost sitt och
hanterat sin ekonomi utan hinsynstagande till sina fordringsigare. Mannen
i rittsfallet tillhor typiskt sett inte den kategorin. Och samtliga instanser
(KFM, tingsritt och hovritt) anser att det 1 och for sig dr skiligt att bevilja
mannen skuldsanering.

Men det blir ingen skuldsanering for honom ar 2009. Och det avgoran-
de skilet dr att han hade beviljats skuldsanering en gang tidigare; redan
ar 1995. Syftet med det var att da rehabilitera mannen ekonomiskt och ge
honom en nagot ljusare tillvaro. Det gick i stopet; han klarade inte av att
fullfolja den betalningsplan som var forenad med skuldsaneringsbeslutet.
Med nyopererat hjirta tinkte han kanske pa annat dn att betala rikningar.
Nu skriver vi 2009 och han ir alltjimt kvalificerat insolvent och det ir allt-
jamt skiligt att bevilja honom skuldsanering. Hans liv dr alltjimt kantat av
sjukdom och social utsatthet.

Men néagon skuldsanering beviljas han inte. Och det dr nu vi nirmar oss
karnfragan. I 6 § andra meningen 2006 ars skuldsaneringslag foreskrevs
niamligen att det krivs synnerliga skl for att bevilja nagon skuldsanering
en andra gang.”* Enligt lagforarbetena ska det forekomma endast 1 sillsyn-
ta undantagsfall.” Hovritten motiverade sitt avslag med att 1) 1995 érs
skuldsaneringsbeslut upphivdes samma ar pa grund av bristande betalning
och 2) merparten av skulderna i 1995 ars skuldsanering ingar dven bland
skulderna i 2009 ars ansokan. I och med det finns det, enligt hovritten, inte
synnerliga skil att pa nytt bevilja mannen skuldsanering.

Har hovritten tillimpat den aktuella bestimmelsen fel? Nej, det dr knap-
past mojligt att pastd. Rekvisitet "synnerliga skil” ir ett vedertaget uttryck
for stor aterhallsamhet — om man enbart haller sig till lagtextens ordalydel-
se. | forarbetena har det dessutom framhallits att det ocksa dr avsikten att
det ska vara fragan om sillsynta undantagsfall for att nagon ska kunna fa

formanen av skuldsanering en andra gang. Hovritten har tillimpat lagtex-

2 Se Trygve Hellners/Mikael Mellqvist, Skuldsaneringslagen — En kommentar till 2006 drs lag,
2 uppl., Stockholm 2011, 5. 79 f.

24 Numera ir det tillrickligt med att det foreligger sdrskilda skil (10 §). Se prop. 2015/16:125
s. 95 1.

25 Se prop. 1993/94:123 5. 91.
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ten och tagit hjilp av forarbetena och kommit till ett resultat som inte kan
sdgas pa nagot sitt innebéra att den har gjort sig skyldig till nagon felaktig
rittstillimpning. Diaremot skulle jag vilja 6ppna f6r mojligheten att bredda
och fordjupa rittstillimpningen i ett fall som detta.

Om vi borjar med lagtexten och rekvisitet "synnerliga skil” sa ir det inte
mer 4n en allméin — men forvisso stark — anvisning om att vara aterhallsam
med att bevilja skuldsanering en andra gang. Denna generella anvisning
behover givetvis inte ligga hinder i vigen i det enskilda fallet for att uppfylla
lagens indamal, om det finns starka skal for det. Och det maste man nog siga
att det i det aktuella fallet gor.

Skuldsaneringslagens dvergripande andamal ir att rehabilitera 6verskuld-
satta manniskor ekonomiskt. Det ir det lagen ér till for och det ar tillimpa-
rens uppgift att se till att det indamalet kan uppnas i det enskilda fallet. Det
ar i sammanhanget virt att observera att det enligt lagtextens ordalydelse
ska finnas synnerliga skil for skuldsanering. 1 det enskilda fallet ska alltsa
ekonomisk rehabilitering vara sirskilt angeldgen. Det dr alltsa inte fragan
om att det uppstills nigot forhojt skilighetskrav eller liknande. Ar det sir-
skilt angeldget att ar 2009 bevilja en sjuklig, socialt utsatt och under ytterst
knappa omstindigheter levande minniska ekonomisk rehabilitering? Ar det
sarskilt angeldget att ge denna minniska en nagot drigligare livssituation?
Det ir de frigorna man enligt lagen forst och frimst ska stilla sig. Kravet
pa synnerliga skil for skuldsanering en “andra gang” ir underordnat detta.

Numera har man alltsa i 2016 ars skuldsaneringslag foreskrivit att
skuldsanering en andra gang kriver att det finns sdrskilda skil, i stillet for
som tidigare synnerliga skil. Det redovisade rittsfallet hade med all sidkerhet
fatt en annan utgang med tillimpning av nu gillande ritt. Men, bortsett
fran det, kan exemplet askadliggora hur man inom ramen for gillande ratt
kan komma till olika resultat. Det ena resultatet ir inte mer “ritt” eller "fel”
in det andra — om man anldgger ett snivt synsitt. Om man dock tar ett
offensivt steg framat och virderar den sociala insolvensens plagor for den
utsatte samt gor en andamalsorienterad provning blir dock det ena resulta-
tet mer “ritt” dn det andra.

Om man, i vart fall i nigon man, anammar det beskrivna férhallnings-
sittet till sin uppgift som rittstillimpare kan man vad giller rittsliget — och
de mojligheter det erbjuder tillimparen — med avseende pa skuldsanerings-
lagens tillimpning sla fast foljande.?

26 Se min exposé 20 dr med skuldsanering i Ny Juridik 2:14 s. 23. Se ocksa min artikel 1
Ny Juridik 1:15 s. 25 i anledning av rittsfallet NJA 2014 s. 621.
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For det forsta har utvecklingen under snart 25 ars tid gatt 1 riktning mot en
mer accepterande och positiv syn pa skuldsanering. Det giller allmidnhetens
syn, lagstiftarens syn och rittstillimparens syn. Det r svart att skonja nagra
tecken pa att utvecklingen skulle ta nagon annan riktning. Det 6vergri-
pande samhillsintresset av att kunna ekonomisk rehabilitera 6verskuldsatta
minniskor har befists. Skuldsanering ir bra for samhillet och samhillse-
konomin helt enkelt.

For det andra har professionella kreditgivare i allt storre utstrickning utveck-
lat rutiner och metoder for att hantera skuldsaneringsfall och de har ocksa i
sina makrokalkyler och sin redovisning beaktat att en viss andel (mycket liten)
av deras privatfordringar kommer att definitivt falla bort genom beslut om
skuldsanering. Skuldsanering dr med andra ord for dem ett normalt inslag i
deras kredithantering och affirsverksamhet, som de kan hantera pa ett ratio-
nellt sitt pa “rutinniva”.

For det tredje tror jag att de direkt drabbade borgenirerna (frimst da
privatpersoner) har kommit till 6kad insikt att den skuldnedskrivning de
drabbas av inte dr nagot annat 4n en ren formalitet. I realiteten gar de inte
miste om nagot.

For det fjérde tillater utformningen av det kvalificerade insolvenskravet,
frimst genom forarbetsuttalanden i samband med tillkomsten av 2016 ars
skuldsaneringslag att man i tillimpningen inte anser sig behova skada alltfor
langt in i framtiden. Och i tillimpningen har man kommit alltmer att ta fasta
pa lagtextens "beviskrav” om att det ricker att det kan antas att insolvensen
ar bestaende en lingre tid.

For det femte har Hogsta domstolen har i sitt avgoérande 1 november 2017
helt enkelt tagit udden av skilighetsrekvisitets positiva utformning i lagtex-
ten. Det krivs inte lingre — vilket alltsa anges i lagtexten — att det maste
bedomas som skiligt med skuldsanering. Det ar tillriackligt att det efter nagra
ars kvalificerad insolvens inte finns nagra sirskilda skil mor skuldsanering.
Aven i 6vrigt gors i detta rittsfall uttalanden som ger ett gott stod at vad jag
hir bendmner en offensiv rittstillimpning.

For det sjitte har utvecklingen gatt diarhdn att man alltmer fokuserar pa och
utgar fran att lagens rehabiliterande syfte ska uppnas. Denna medvetenhet
bor definitivt var en utgangspunkt vid alla beddmningar enligt lagen och
da ska beaktas att insolvensen inte enbart dr ekonomisk utan dven social.
Det borde innebira att ett storre antal sokande kommer att anses ha uppfyllt
kravet pa kvalificerad insolvens. Enligt min mening dr det nista steg — den
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allminna skilighetsbeddomningen - som ska utgora den verkliga vattende-
laren. Och det ska da framhallas att det vid den bedomningen ir mycket
viktigt att finna den ritta balanspunkten mellan angeligen rehabilitering
och nédvindig aterhallsamhet sa att skuldsanering i det enskilda fallet inte
framstar som stotande. Man ska 6ppna slussen, slippa pa vatten, men under
kontrollerade (skiliga) former, sa att fordimningen inte brister.

Det finns sammanfattningsvis alltsa ett mycket starkt stod for att enligt
gillande ritt, till den enskildes och samhillets fromma, ge en storre krets
formanen (for en sadan ir det) att beviljas skuldsanering. Bara vinnare, inga

forlorare! Samtidigt kan man halla de ansvarslosa lycksokarna borta.
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ANN-SOFIE HENRIKSON

Hur kan obetalda konsument-
krediter bli en Ionsam affar?*

Antalet kreditgivare som erbjuder mycket dyra snabbkrediter okar och
verksambeten uppvisar dirtill en extremt hig lonsambet. Hur kan det komma
sig att det dr sd lonsamt att lana ut pengar till konsumenter som loper storre risk
dn andra att inte kunna betala tillbaka sin skuld 1 tid? Tillgodoser regleringen
av konsumentskyddet vid kreditgivning konsumentintresset i tillrickligt i hog
grad? Kan regleringen som den ser ut idag antas medfora andra icke onskvirda
konsekvenser pd kreditmarknaden? I artikeln analyseras de regelverk som gor det
lonsamt att silja krediter till konsumenter med svag dterbetalningsformdga.

1. Konsumentkrediter och snabblan

Konsumentkrediter betraktats idag som nagot som stimulerar den ekono-
miska tillvixten i samhillet och som underlittar for enskilda att jimnare
fordela utgifter och inkomster under livets olika faser.? En tillgidnglig kre-
ditmarknad som inte utestinger vissa konsumenter ir ocksa nagot som ef-
terstrivas 1 arbetet inom Europeiska unionen, EU.* Krediter kan bade ses
som en sjilvklarhet som underlittar vardagen, och som en farlig produkt
som kan valla svara betalningsproblem for den enskilde. Fram till mitten av

1 Tidigare publicerad i InraTi 3/2017, s. 10-33.

2 Se exempelvis EU: strategi for konsumentpolitiken 2007-2013, Meddelande frin
Kommissionen till Radet, Europaparlamentet och Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén, s 5.

3 Se exempelvis yttrande fran Regionkommittén om “Europeiska unionens program for
social forindring och social innovation”, 2012/C 225/13. Aven Domurath, Irina, A Map of
Responsible Lending and Responsible Borrowing in the EU and Suggestions for a Stronger
Legal Framework to Prevent Over-Indebtedness of European Consumers, s 27.
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1980-talet var det i Sverige staten som bestimde vem som fick lana, till vad
och hur mycket.* Nir kreditmarknaden dérefter avreglerades fanns en stor
efterfragan av olika former av krediter och utbudet av konsumentkrediter
har sedan dess okat explosionsartat.’®

Kredit finns i ett stort antal variationer och omfattar alltifran stora fast-
ighetskrediter till sma belopp for fakturakop.® Konsumentkrediter kan vara
bade lattillgdngliga och mojliga att erhalla for savil betalningsstarka som
betalningssvaga individer i samhillet. En konsekvens av att fler konsumen-
ter beviljas kredit ar att ocksa fler individer drabbas av svarigheter att betala
tillbaka sin skuld.”

Vad avser konsumentkrediter i Sverige, utgors den storsta andelen av ut-
lanade medel av fastighetskrediter.® Kreditgivaren har da en sikerhet for
krediten i fastigheten. Skulle kredittagaren inte fullgora kreditavtalet kan
kreditgivaren ansoka om utmitning av fastigheten. Dirigenom bor kredit-
givaren helt eller delvis kunna fa betalt. De krediter som har den snabbaste
tillvixttakten dr dock lan utan sikerhet, sa kallade konsumtionslan.’

Ur ett konsumentskyddsperspektiv dr det inte fastighetskrediterna som
1 forsta hand diskuteras, utan konsumtionslanen och da frimst de krediter
som benimns snabblan. Ett snabblan kidnnetecknas av att det ska aterbe-
talas inom ett par manader, att det avser ett relativt litet belopp om hogst
nagra tusen kronor och att det dr enkelt att ansoka om med ett sms eller via
nitet. Snabblanebranschen kidnnetecknas dock ocksa av att snabbt kunna
dndra och anpassa sitt utbud efter den radande efterfragan.!

Kronofogdens statistik dver konsumenter som tar snabblan visar att den
typiska kunden ir en 37-arig ensamstiende kvinna med barn. De flesta
ansokningar gors i slutet av manaden och 60 till 70 procent av de som soker
har tidigare ans6kt om snabblan.!!

Vidare visar statistik ver obetalda snabblan att dessa inte sillan tas av
konsumenter som har lag kreditvirdighet och saknar tillgang till andra kre-

diter som bankkrediter eller kontokort. Av de konsumenter som under ar

4 SOU 1988:55, Hushallens skuldsittning, s 17-22.

5 Se exempelvis SOU 1998:160 Banklagskommittén, s 135-136, prop 1991/92:83 s 23-24, och
prop 2009/10:242 s 33-34.

6 Jimfor definitionen av kreditavtal i 1 § (2010:1846) konsumentkreditlag.

7 Under ar 2016 inkom 1,1 miljoner ansdkningar som rérde obetalda skulder till Kronofogden.
Kronofogden.se, 2017-08-23.

8 Finansinspektion.se, 2017-08-25.

9 Statistiknyhet frin SCB 2017-07-27.

10 SOU 2016:68, Stirkt konsumentskydd pa marknaden foér hogkostnadskrediter, s 22.

11 Ds 2013:26 s 20.
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2015 hade obetalda snabbkrediter, hade hilften fler in ett krav, och flera
hade tre eller fyra krav, samt hade i manga fall haft betalningssvarigheter
under en lidngre tid.!?

Att snabblan i forsta hand tas av konsumenter som inte kan fa andra kre-
diter stods ocksa av att marknadsforingen av snabblan inte sillan riktar sig
mot konsumenter som redan har betalningssvarigheter. Det kan exempelvis
vara 16fte om en kredit dven om inkomsten ir lag, fast kredittagaren redan
har en eller flera betalningsanmairkningar eller med en forsikran om att
kontroll hos Upplysningscentralen inte ska goras.* En betalningsanmirk-
ning utfirdas av kreditupplysningsforetag nir en konsument visat tecken
pa att befintliga kredititaganden inte skotts.* Aven manga kreditforfrig-
ningar hos Upplysningscentralen forefaller ge en simre kreditvirdighet
och minska chansen att beviljas en kredit." En sokning hos en bland flera
kreditféormedlare, “Lanapengar.com”, ger fem alternativa kreditgivare som
erbjuder kredit utan kreditforfragan. Hos kreditférmedlaren “sverigekredit.
se” finns 19 kreditgivare som beviljar kredit dven om kredittagaren har be-
talningsanmirkningar.

Att minniskor inte kan betala tillbaka sina skulder i tid innebér en rad
olika svarigheter for den enskilde. En betalningsanmirkning kan bland
annat innebira problem att ingd olika former av avtal, som hyra av bostad
eller tecknande ett telefonabonnemang.!® Enskildas betalningssvarighe-
ter innebdr ocksa kostnader for samhaillet, for Kronofogdens verksamhet
och inte sillan kostnader for exempelvis socialtjdnstens arbete.”” Det finns
darfor starka skl for att samhaillet verkar for att forebygga att mianniskor
ingar kreditavtal som inte kan fullfoljas.

Trots att det numera stills krav pa tillstand fran Finansinspek-
tionen for att erbjuda snabblan till konsumenter har antalet sidana kreditgi-

12 SOU 2016:68, Stirkt konsumentskydd p4 marknaden for hogkostnadskrediter, s 142-156.

13 Upplysningscentralen ir ett privat foretag som igs av fyra svenska storbanker och som erbjuder
olika former av upplysningar om konsumenters och foretags kredititaganden mm.

14 Se www-kronofogden.se.

15 Manga kreditfrfraigningar hos Upplysningscentralen, UC, pastas av en rad kreditgivare samt av
kommentarer pa olika internetforum minska sannolikheten att beviljas en kredit.

16 En betalningsanmirkning utfirdas da att ett upplysningsforetag hittat registeruppgifter som
visar att betalningar inte skotts, exempelvis nir ett upplysningsforetag blir faststillt eller om det
finns uppgifter om obetalda skatter eller avgifter.

17 Konsumentverkets rapport 2011:11, Budget- och skuldradgivning - en kortsiktig kommunal
kostnad eller en 16nsam social investering, Overskuldsittning — Hur fungerar samhillet st6d
och insatser, RiR 2015:14, 11, och Henrikson, Ann-Sofie, Overskuldsatt och skyldig: En
rittsvetenskaplig analys av konsumentskyddet mot dverskuldsittning, s 16-17.
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vare Okat i antal under de senaste aren.!® I augusti 2016 granskade tidningen
SvD nagra av snabbldnebolagens arsredovisningar och konstaterade att dessa
bolag uppvisar en extremt hog lonsamhet och laga kreditforluster.”” Hur kan
det komma sig att det dr sa lonsamt att lana ut pengar till konsumenter som
inte kan betala tillbaka? Kan en forklaring vara att konsumentintresset inte
tillgodoses i tillrickligt hog grad i den reglering som paverkar kreditgivning
till konsumenter? Kan regleringen som den ser ut idag dven antas medfora
andra icke 6nskvirda konsekvenser pa kreditmarknaden? Nedan analyseras
den reglering som paverkar kreditgivning till konsumenter utifran dessa tre
fragestallningar. Regleringen har analyserats och kategoriserats utifran tre
faktorer: a) Ineffektiv reglering for aterhallsam kreditgivning, b) Fri prissitt-
ning av krediter, och c) Ett billigt och effektivt forfarande vid Kronofogden.

2. Ineffektiv reglering for aterhallsam
kreditgivning

2.1 Bestdmmelser som syftar till dterhdllsam kreditgivning
Den radande regleringen for att fa kreditgivningen av snabbkrediter mer ater-
hallsam 4r enligt min mening ineffektiv. Bestimmelserna som ska uppritthal-
la konsumentskyddet mot skuldsittning utgors till 6vervigande del av krav
pa information till konsumenten innan kreditavtalet ingas eller i samband
med sjilva avtalsingdendet.?’ Regleringen sigs virna om konsumentens val-
frihet genom att undvika ingrepp i parternas avtalsforhallande.?! Strategin
for konsumentskyddet i lagen baseras pa en ekonomisk teori som utgar fran
att konsumenterna ska kunna fatta rationella beslut bara de har tillricklig in-
formation. Konsumenten ses som en klok, forstandig och balanserad individ
med full insikt och kontroll &ver sin ekonomi, som kan genomfora rationella
val bara det finns tillrickligt med information om krediten.??

18 Sydsvenskan 2017-15-19, www.sydsvenskan.se, Snabblanen &kat trots ny lagstiftning. Ar 2014
tridde lag (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter i kraft. Lagen foreskriver att
det krivs tillstand av Finansinspektionen for att driva verksamhet med konsumentkrediter. For
att beviljas tillstind enligt lagen stills krav bade pa verksamheten och pa ledningen.

19 SvD 2016-08-24, www.svd.se, Sms-linebolag kan tacka kronofogden for vinsterna.

20 En stor del av regelverket aterfinns i konsumentkreditlagen dir Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/48/EG om konsumentkreditavtal respektive Europaparlamentets och radets
direktiv 2014/17/EU om konsumentkreditavtal som avser bostadsfastighet har implementerats.

21 Henrikson, Ann-Sofie, Overskuldsatt och skyldig: En rittsvetenskaplig analys av
konsumentskyddet mot éverskuldsittning, s 95-218.

22 Se exempelvis Ramsay, lain, Changing Policy Paradigms of EU Consumer Credit and Debt
Regulation, s 159-182, och SOU 2013:78 Overskuldsittning i kreditsamhillet, s 53.
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Mot bakgrund av att Kronofogdens statistik visar ett stort antal obe-
talda snabbkrediter, forefaller konsumenter inga ekonomiskt oférmanliga
kreditavtal trots att det finns omfattande och tillginglig information om
krediten. Orsaken till varfor ett enskilt snabbkreditavtal ingas kan sanno-
likt variera och skulle behova utforskas nirmare, men det forefaller rimligt
att anta att konsumenter som tar ett snabblan anser sig ha ett omedelbart
behov av pengar.

For att forhindra konsumenter fran att inga for den enskilde alltfor
dyra kreditataganden finns tva bestimmelser i konsumentkreditlagen
(2010:1846), KkrL, som aktualiseras nir snabblin tas. Det dr kravet pa
kreditgivarens skyldighet att i sitt forhallande till konsumenten iaktta god
kreditgivningssed i 6 § KkrL och kravet pa kreditprovning i 12 § KkrL. Be-
stimmelserna i skuldsaneringslagen (2016:675) syftar ocksa till att verka for

aterhallsam kreditgivning.

2.2 God kreditgivningssed
God kreditgivningssed i 6 § KkrL innebir att nidringsidkaren ska agera
omdomesgillt och pa ett ansvarsfullt sitt mot konsumenten, savil infor
avtalets ingdende som under avtalets 16ptid. For att ytterligare framhalla
betydelsen av att niringsidkaren ska limna forklaringar till konsumenten
i enlighet med konsumentkreditdirektivets artikel 5.6, har 6 § fortydligats
med tilligget att niringsidkaren ocksd ska limna de forklaringar konsumen-
ten behover.? For att nirmare tolka inneborden av begreppet god kreditgiv-
ningssed hinvisar motiven dels till etiska regler som utarbetats i samarbete
mellan branschforetridare och tillsynsmyndigheterna, dels till uttalanden
av tillsynsmyndigheterna.? Tillsynsmyndigheterna och niringsidkarsidan
har darfor tillsammans utarbetat riktlinjer for tolkningen, men myndig-
heterna utfirdar ocksa rad eller riktlinjer pa egen hand.” Sidana rad och
riktlinjer har till syfte att verka for att ange hur kreditgivaren bor agera i en
viss situation, men saknar bindande verkan. I praxis har dock savil Finan-
sinspektionens som Konsumentverkets allminna rad ansetts ge uttryck for
en standard som kreditgivarna bor folja.?¢

I enlighet med god kreditgivningssed ska kreditgivaren ge konsumenten

sadan forklaring av krediten att konsumenten sjilv ska kunna ta stillning

23 Artikel 5.6 1 direktiv 2008/48/EG.

24 Prop 1991/92:83, s 34.

25 FFFS 2014:11 och KOVES 2011:1.

26 Se NJA 1997 s 524 och NJA 1999 s 408 samt MD 2014:7, MD 2010:30 och MD 1988:20.

Overskuldsattning for privatpersoner och foretag - Skrifter utgivna av Akademien for insolvensrétt ‘ 169



till om avtalet passar den egna ekonomiska situationen och det egna be-
hovet.?” En absolut avradningsplikt for kreditgivaren anses didremot inte
foreligga enligt svensk ritt. Ett sadant ingripande i konsumentens férhallan-
den har ansetts kunna uppfattas som ett opakallat intring i dennes privata
angeligenheter. Med stdd av kravet pa god kreditgivningssed anses dock
en kreditgivare vara skyldig att avrada en konsument om det av omstindig-
heterna skulle framga att krediten dr ofordelaktig.?® Mot bakgrund av dessa
bada delvis motsigelsefulla uttalanden forefaller det svart att bedoma nir
kreditgivaren faktiskt ar skyldig att avrida. Om kreditgivaren inte efterlever
kravet behover denne dock inte vara sirskilt orolig for eventuella efterverk-
ningar. Overtridelse av bestimmelsen saknar nimligen sanktion.

2.3 Kreditprévning

Kravet pa kreditprévning innebir att kreditgivaren ska prova konsumentens
ekonomiska formaga att fullgora kreditavtalet. Bedoms konsumenten sakna
denna formaga ska kreditansdkan avslas.?? Kravet pa kreditprovning kan
darmed forhindra att en konsument ingar ett kreditavtal som overstiger den
egna betalningsformagan. Kreditgivarnas bristande kreditprévning har dock
under lang tid uppmarksammats.*® Bestimmelsen ir marknadsrittsligt sank-
tionerad. Trots att nya sanktionsmojligheter for Konsumentverket inforts i
58-60 §§ KkrL i syfte att forbittra efterlevnaden, har kreditgivningen till
betalningssvaga konsumenter inte blivit markbart restriktivare.’!

N

7 Artikel 5.6 och skil 27 preambeln i direktiv 2008/48/EG och prop 2009/10:242, s 52.

8 Prop 2009/10:242, s 53.

29 12 § KkrL.

30 Under ar 2012 varnade Konsumentverket tio snabblaneforetag for att inte ha genomfort
tillrickligt noggranna kreditprovningar. Bristerna bestod i att féretagen inte inhdmtat tillrdckliga
uppgifter for att beddma konsumenternas kreditvirdighet. Konsumentverkets beslut 2012-11-
20 i drendena 2012/350, 2012/346, 2012/349 respektive beslut 2013-05-14 drende 2012/1343.
Under ar 2013 varnades ytterligare fyra snabblaneforetag av samma anledning. Av dessa hade tre
foretag inte inhdmtat uppgifter om aktuell inkomst eller skuldbérda direkt fran konsumenten.
Det fjirde foretaget hade visserligen fatt aktuell inkomstuppgift frin konsumenten, men inte
information om utgifter och skulder. Samtliga fyra foretag brast enligt Konsumentverket i
kreditprovningen avseende berikningen av konsumentens betalningsutrymme. Konsumentverkets
nyhetsarkiv 2013-02-19. Direfter har ytterligare fem foretag varnats av Konsumentverket,
pressmeddelande frin Konsumentverket, 2014-11-05.Under dr 2014 har dven tva kinda storre
postorderforetag H&M respektive La Redoute, som mot avbetalning sélt klader till konsumenter,
kritiserats av Konsumentverket eftersom de inte skott kreditprovningen. Pressmeddelande
fran Konsumentverket, 2014-12-08. Fragan om varning och sanktionsavgift for bristande
kreditprovning for H&M har beviljats provningstillstand i Hogsta forvaltningsdomstolen, mél nr
5868-16. Se dven exempelvis Ds 2013:26 s 20.

31 SOU 2016:68 Stirkt skydd pa marknaden for hogkostnadskrediter, s 219-221.

)

170 ‘ Skrifter utgivna av Akademien for insolvensratt - Overskuldsattning for privatpersoner och féretag



Hur sjilva kreditprovningen 1 praktiken ska ga till ir inte helt klarlagt.
Konsumentkreditdirektivet, liksom 12 § KkrL, foreskriver att kreditprov-
ningen ska goras utifran tillrickliga uppgifter om konsumentens ekono-
miska forhillanden som i férekommande fall erhallits fran konsumenten
och, nir sa ir nédvindigt, pa grundval av sokning i relevant databas.? Savil
direktiv som lagtext ger siledes kreditgivaren ett visst handlingsutrymme.
Det dr fraimst vilka uppgifter och varifran dessa ska himtas som ar féremal
for tolkning.> Om det dr tillrickligt att enbart inhdmta registeruppgifter
och anvinda scoringmodeller om konsumenter i allminhet, eller om kon-
sumenten sjilv ocksa maste limna uppgifter om den egna ekonomin, r for
ndrvarande en fraga for provning 1 Hogsta forvaltningsdomstolen.?* Vikten
av att inhdmta uppgifter fran konsumenten sjilv kan motiveras med att de
uppgifter som aterfinns 1 register kan vara inaktuella och att de inte heller
behéver vara uttdmmande.

I de drenden om bristande kreditprévning som redovisats av Konsument-
verket, har provningen enbart avsett om det insamlade underlaget utgjort
tillrickliga uppgifter for bedomningen.® Sjilva bedémningsprocessen av
konsumentens kreditvirdighet forefaller diremot inte ha granskats. Det
finns uppgifter om en beviljad snabbkredit trots att kredittagaren hade 22
betalningsanmairkningar och var restford hos Kronofogden. I ett annat fall
fick en person lana trots att skulder for hundratusentals kronor var aktuella
for utmatning. Vissa kreditgivare uppstiller krav pa en minsta arsinkomst,
men lagre inkomster forefaller inte vara nagot absolut hinder mot att fa
lana.** Konsumentens ovriga utgifter tycks inte heller beaktas vid kredit-
provningen.*’

Det finns saledes risk for att en kredit kan beviljas, trots att kreditprov-
ningen visar att konsumenten har mycket mycket sma marginaler att ater-
betala krediten med. Det finns da en pataglig risk for att forindringar i
konsumentens ekonomiska forutsittningar eller om felaktiga uppgifter
lagts till grund for kreditprovningen, kan gora att konsumenten saknar ater-
betalningsférmaga fast kreditprovning gjorts. I syfte att undvika denna risk

borde enligt min mening kreditgivarna vid kreditprovningen rikna med att

32 Artikel 8.1 i direktiv 2008/48/EG.

33 Se Hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 5868-16 och C-449/13 CA Consumer Finance SA
mot Ingrid Bakkaus, Charline Bonato, fédd Savary, och Florian Bonato. EU:C:2014:2464.

34 Hogsta forvaltningsdomstolens mal nr 5868-16.

35 Se not 29.

36 Rapport fran Sveriges konsumenter, Att kringa krediter till utsatta — en studie om snabblan,
2009, s. 42-44.

37 Ds 2013:26 s 21.
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konsumenten behdver en storre marginal av disponibla inkomster for att
klara av att betala krediten.

Skulle konsumenten ha beviljats en kredit trots att kreditprovningen
visat att det saknas ekonomisk formaga att fullgora kreditavtalet saknas en
civilrittslig sanktion 1 konsumentkreditlagen. For den enskilde aterstar moj-
ligheten att vinda sig till domstol eller Allmdnna reklamationsnimnden
for att i efterhand begira att det ingdngna kreditavtalet ska ogiltigforklaras
enligt 33 § lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formo-
genhetsrittens omrade, AvtL, eller att ett avtalsvillkor eller hela avtalet ska
jamkas med stod av 36 § AvtL.

I praktiken dr denna mojlighet dock inte aktuell.”” I enlighet med
Hogsta domstolens praxis och senare forarbetsuttalanden dr det endast i
mer sillsynta undantagsfall som det ska vara befogat att lata kreditgiva-
ren drabbas av kredittagarens bristande aterbetalningsformaga.*® 1 forar-
betena till konsumentkreditlagen slas fast att eftersom sjilva beslutet att
bevilja eller avsla kreditansokan grundas pa en sammantagen bedomning
av en stor mingd information kan det i efterhand vara svart att avgora
om en riktig bedomning gjorts. Den som viljer att ingd ett kreditav-
tal maste sitta sig in i avtalets konsekvenser och Overviga dess foljder.
Det dr konsumenten sjilv som avgor hur de ekonomiska resurserna
ska nyttjas och vilka ekonomiska risker som ska tas. Huvudregeln anses
darfor vara att det dr kredittagaren som ska bira risken om overvigande-
na och bedémningarna slar fel. For att uppritthalla kreditprovningskra-
vet anses istillet ett niringsrittsligt sanktionssystem vara mest dndamals-
enligt.* Inférande av en civilrittslig sanktion har utretts och diskuterats ett

flertal ganger men inte vunnit nagot storre gehor.*?

2.4 Skuldsanering

Till den reglering som ska verka for en mer aterhallsam kreditgivning kan
ocksa skuldsaneringslagen (2016:675), SkSanL, inriknas. Skuldsanering

38 Forslag som limnas i SOU 2016:68 Stirkt skydd pa marknaden for hégkostnadskrediter, s 218-225.

39 Se sirskilt avgorandena fran Allminna reklamationsnimnden ARN 2008-4256, ARN 2008-
1234 och ARN 2009-0057, som samtliga avslogs hanvisning till Hogsta domstolens praxis.

40 NJA 1999 s 304 och NJA 1996 s 3, samt prop 2009/10:242, s 56-57.

41 Prop 2009/10:242, s 56-57.

a2 Se exempelvis Eriksson, Anders, Konsumentskyddet inom det finansiella omradet, Fi
2005-09-12, Martinsson, Claes, Lan i Telefon — dags att hantera vad vi har? SvJT 2010
(3), s 245-250, prop 2009/10:242, s 56-57, SOU 2016:68 Stirkt skydd pa marknaden for
hogkostnadskrediter, s 203-208.
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innebir att en gildenir helt eller delvis befrias fran ansvar for betalningen
av de skulder som omfattas av skuldsaneringen, 1 § SkSanL.

For att beviljas skuldsanering krivs att gildeniren idr en fysisk person
som har sina huvudsakliga intressen i Sverige, 5 och 6 §§ SkSanL. Dirtill
ska gildeniren med hinsyn till samtliga omstidndigheter sakna formaga att
betala sina skulder under 6verskadlig tid, det vill siga vara sa kallat kvali-
ficerat insolvent, 7 § SkSanL. Slutligen krivs att det ir skiligt med hinsyn
till gildenirens personliga och ekonomiska forhillanden att skuldsanering
beviljas. Vid denna bedémning ska sirskilt omstindigheterna vid skulder-
nas tillkomst, de anstringningar gildeniren har gjort for att fullgora sina
forpliktelser och det sitt pa vilket gidldendren har medverkat under hand-
liggningen av drendet om skuldsanering beaktas, 9 § SkSanL.

Genom skuldavskrivningen drabbas kreditgivarna av kreditforluster. Ett
syfte med skuldsaneringslagen dr dirfor att risken for kreditforluster ska
verka avskrickande och paverka borgenirskollektivet att agera mer restrik-
tivt vid kreditgivningen. Lagen ska tillimpas och tillimpas dock restrik-
tivt och manga 6verskuldsatta sokanden far avslag pa sin ansokan.® Detta
innebir att risken att drabbas av kreditforluster till foljd av att kredittagaren
beviljas skuldsanering inte ir sa stor, sirskilt inte om kreditbeloppet var litet
och kredittagaren betalat avgifter och hog rinta under en lingre tid.

Av forarbeten framgar att lyxkonsumtion, om inkdp gjorts kort innan
ansokan om skuldsanering, ska beaktas negativt vid den allmdnna skilig-
hetsbeddmningen. Konsumtionsskulder i 6vrigt, som exempelvis snabb-
lan, omndmns inte sdrskilt och hur de ska bedomas behandlas sparsamt i
praxis.*

Skuldsaneringslagen har visserligen genomgatt flera revideringar, men
villkoren for att beviljas skuldsanering gor det fortfarande svart att fa en
ansokan beviljad. Sarskilt for unga 6verskuldsatta dr det svart att avgora om
kravet pa kvalificerade insolvens dr uppfyllt.* Fragan hur manga 6verskuld-
satta som ska kunna beviljas skuldsanering och vilka krav som ska stillas
pa gildeniren for att uppna skuldsanering ir fortfarande kontroversiell. I
en utredning fran ar 2008 kartlades varfor sa fa evighetsgildenirer ansokte
och beviljades skuldsanering.* I den efterféljande propositionen uttrycktes

43 I prop 1993/94:123, s 77-78, klargors att skuldsanering bara ska kunna uppnas genom stora
uppoffringar av gildeniren.

44 Prop 1993/94:121, s 99-100.

45 Henrikson, Ann-Sofie, Overskuldsatt och skyldig: En rittsvetenskaplig analys av konsument-
skyddet mot 6verskuldsittning, s 357-388 och s 394-397.

46 SOU 2008:82, Vigen tillbaka for 6verskuldsatta.
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diremot en oro for konsekvenser som skulle kunna foélja om kraven pa
skuldsanering skulle minska och fler gildenirer skulle kunna komma att
beviljas skuldsanering.”” Nir regeringens proposition antogs ar 2011, gjorde
riksdagen samtidigt ett tillkinnagivande att det var angelaget att fler svart
skuldsatta gdldendrer skulle beviljas skuldsanering.*

Syftet med de senaste dndringarna som tridde i kraft 1 november
2016 ir att fler evighetsgildenirer ska erbjudas en mojlighet att starta om
pa nytt utan en betungande skuldborda. I detta syfte har bestimmelserna
kring ansokningsforfarandet forenklats och kraven pa sjilva genomforan-
det av skuldsaneringen blivit generdsare. Vid ansokan behover gildeniren
inte limna lika manga uppgifter som tidigare och ansékan kan goras via
webben. For att underlitta sjilva genomforandet av skuldsaneringen har tva
betalningsfria manader per ar inforts och gildenidren behover bara betala
till Kronofogden som sedan skoter fordelningen till dem som ska ha betalt.
Den femariga avbetalningsplanen ska ocksa kunna forkortas om det finns
beaktansvirda skil, som att gildendren uppnatt hog alder, ir sjuk eller har
barn.” Sedan dndringarna tridde i kraft har antalet ansdkningar mer in
fordubblats.® Det finns dock dnnu ingen statistik som visar om ocksa fler
ansokningar kommer att beviljas och om fler gildenirer fullfoljer avbetal-
ningsplanen och blir skuldfria.

Den senaste utvecklingen kan tolkas som ett tecken pa ett bland politiker
och kanske dven samhillet i stort, forindrat forhallningssitt till skuldsane-
ring och 6verskuldsatta. Att fler manniskor ar 1 behov av skuldsanering for
att 16sa sina ekonomiska problem tycks med aren ha blivit alltmer accepte-
rat.”! Det dr dock tveksamt om fler beviljade skuldsaneringar kan ha nagon

markbar preventiv inverkan pa kreditgivningen av snabblan.

3. Fri prissattning av krediter

3.1 Rdntans storlek och grédnsen for ocker

Det finns anledning att anta att en kreditgivare prissitter krediten efter den
enskilda kredittagarens aterbetalningsformaga. En konsument som bedoms
ha svag aterbetalningsformaga far betala en hog rinta. Hoga rintor kan

47 Prop 2010/11:31 Bittre mojlighet till skuldsanering, s 17-19.

48 Dir 2012:30.

49 11-12, 38-41 och 34 §§ SksanL samt prop 2015/16:125, s 89-90.

50 Pressmeddelande fran Kronofogden den 21 augusti 2017, www.kronofogden.se.
51 Se dven Mellqvist, Mikael, 20 ir med skuldsaneringslagen.
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ocksa ticka omfattande kreditforluster och gor det dirmed mojligt att lana
ut pengar med hog risk. Samtidigt innebir en hog rinta att konsumenten
kan tvingas gora betalningar under vildigt lang tid utan att huvudfordran
aterbetalas.

I svensk ritt saknas regler for bestimmande av rintans storlek och i
princip rader avtalsfrihet mellan parterna. For att komma till ritta med
oskiliga rintor finns visserligen tva bestimmelser om ocker, dels i 9 kapitlet
5 § brottsbalken, BrB, dels i 31 § AvtL och dessa kan ses som begrinsningar
i ritten att utforma rintevillkoren.” Bada dessa bestimmelser kan aberopas
mot ett avtalsvillkor med oskilig rinta och utgor dirmed i teorin en 6vre
grins for hur hog rinta ett avtalsvillkor i ett kreditavtal far innehalla. I
praktiken ar de dock som redovisas nirmare nedan svartillimpade pa kre-
ditgivning av snabblan. Lagregler som skulle vara direkt bestimmande eller
vigledande for rantevillkoren, har tidigare avfirdats eftersom en sidan reg-
lering skulle kunna minska utbudet och variationen av krediter.

Vid ett flertal tillfillen har det ifragasatts om inte den effektiva rintan
for snabblan skulle kunna falla in under den straffrittsliga kreditockerock-
erbestimmelsen i 9:5 2 st BrB. Exempelvis var den effektiva rintan for ett
av de billigaste snabblanen pa den svenska marknaden i maj 2012, 1 746
procent och det dyraste lanet hade en effektiv rinta om 18 200 procent.>

En svarighet med att komma at kreditgivare som tillimpar ockerrintor ir

att verksamheten helt enkelt upphor nir en férundersokning inleds och det

52 Av brottsbalken 9:5 framgir att den som vid avtal eller nigon annan rittshandling begagnar sig
av nigons tringmil, of6rstind, littsinne eller beroende stillning till att bereda sig férmén, som
star i uppenbart missforhéllande till vederlaget eller for vilken vederlag inte skall utga, doms for
ocker till béter eller fingelse 1 hogst tva dr. Bestimmelsens andra stycke tar sikte pé kreditocker
och straftbeligger om nigon vid kreditgivning i niringsverksamhet eller i annan verksamhet, som
bedrivs vanemassigt eller annars i storre omfattning, bereder sig rinta eller annan ekonomisk
f6rmén, som stir i uppenbart missférhillande till motprestationen. Ar brottet grovt déms till
fingelse, ligst i sex médnader, och i hogst fyra dr. For kreditocker i 9:5 2 st BrB krivs inte att
bevisning om att nigon annans underlige har utnyttjats fors. Kreditocker kan dven bestraffas dven
enligt forsta stycket, om forutsittningarna for detta ir uppfyllda. Av 31 § AvtL framgar att om
ndgon begagnat sig av annans tringmil, oférstind, littsinne eller beroende stillning till att taga
eller betinga sig férmaner, vilka st i uppenbart missforhallande till det vederlag, som mé hava blivit
erlagt eller utfist, eller f6r vilka nigot vederlag icke skall utga, vare rittshandling, som silunda
tillkommit, icke géllande mot den forférdelade. Lag samma vare, dir sadant otillbérligt forfarande,
som i forsta stycket avses, ligger annan till last 4n den, gentemot vilken rittshandlingen foretogs, och
denne dgde eller bort dga kunskap dirom.

53 Gronfors, Kurt, och Dotevall, Rolf, Avtalslagen — en kommentar, (28 augusti 2017, Zeteo),
kommentaren till 31 § avtalslagen.

54 SvD niringsliv, 2014-04-08, Astronomiska rintor for sms-lin.
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kan foreligga en risk for atal.®® Detta innebir att det da inte lingre finns
nagon som kan stillas till ansvar for kreditgivningen, med foljd att forun-
dersokningen maste liggas ned.

En annan svarighet med den straffrittsliga ockerbestimmelsen ar kravet
pa att kreditgivaren ska bereda sig rinta eller annan ekonomisk férman
som star i uppenbart missforhallande till motprestationen och att detta
ska tickas av gdrningsmannens uppsat. Nir en bedomning gors av om ett
uppenbart missforhallande foreligger, beaktas att exempelvis finansbolag
pa grund av sin upplaningssituation regelmissigt haller en rinteniva som
overstiger bankernas utlaningsrinta. For mindre krediter med korta 16p-
tider anses det enligt motiven vara rimligt att acceptera en mycket hog
arsrinta utan att transaktionen ska bedomas vara ockermissig. Kreditta-
garen kan medvetet ha valt en dyr kredit for att snabbare kunna fa till-
gang till pengarna dn om en traditionell kreditgivare anlitats och en sidan
omstindighet bor beaktas vid bedomningen av missforhallandet mellan
parternas prestationer. Det ir inte heller bara den effektiva rintan som bor
liggas till grund for beddmningen av forhallandet mellan kredit och ved-
erlag. I stillet bor en samlad bedomning goras av rintan och lanevillkoren
1 6vrigt. Slutligen krivs att gdrningsmannen haft uppsat, insiktsuppsat eller
likgiltighetsuppsat som omfattar vad som krivs enligt de objektiva rekvi-
siten. Aven kravet pa uppenbart missférhallande ska vara tickt av uppsat.
Det krivs att garningsmannen faktiskt kinner till omstindigheterna som
grundar det uppenbara missférhallandet, inte att denne sjilv tycker att ett
sadant forhallande foreligger.>

Avtalslagens ockerbestimmelse syftar till att forhindra att nagon tillskan-
sar sig uppenbart orimliga ekonomiska formaner av annan genom utnytt-
jande av dennes underlige.’” Av bestimmelsen framgar att ocker foreligger
om nagon utnyttjat annans trangmal, oforstand, littsinne eller beroende
stillning till att taga eller betinga sig formaner, vilka star i uppenbart miss-
forhallande till det vederlag som har limnats eller utlovats eller for vilken

ingen ersittning alls ska limnas. I dessa fall giller inte rittshandlingen mot
den forledde.

55 Konsumentverket polisanmilde 4r 2012 ett sms-linef6retag f6r ocker, men da bolaget lade ner
verksamheten fick det till £6ljd att ocksa forundersdkningen lades ner. SMS-1an. En kartliggning
av unga vuxnas erfarenheter, Rapport frin Konsumentverket 2007:17, s 2.

56 Se Berggren, N-O m fl, Brottsbalken. En kommentar, (28 augusti 2017, Zeteo), kommentaren till
9 kap 5 § brottsbalken.

57 Gronfors, Kurt, och Dotevall, Rolf, Avtalslagen — en kommentar, (28 augusti 2017, Zeteo),
kommentaren till 31 § avtalslagen.
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Utnyttjandet kan siledes ske pa olika sitt. Med trangmal avses en nod-
stillds beligenhet, ekonomisk eller av annan form. Termen oforstand tar
sikte pa bristande omddmesférmaga till foljd av enfald eller oerfarenhet,
eller exempelvis berusning. Littsinne syftar till att skydda unga personer
fran att lana pengar till hasardspel och dyra semesterresor. Underldget hos
motparten kan ocksa uppkomma om dennes beroendestillning utnyttjats
genom missbruk av ett personligt avhingighetsforhallande. Det exempel
som omndmns ir nir ndgon som inte pa annat sitt kan fa arbete anstills
mot en ringa l6n. Vidare ska formanen sta i uppenbart missfoérhallande till
motprestationen och saledes innebira en betydande vardeskillnad. Slutli-
gen krivs att rittshandlingen ska ha framkallats av den ogiltighetsgrundan-
de handlingen.*®

Exempelvis kan ocker foreligga om en kreditgivare inser att en kreditta-
gare har ett tringande behov av pengar och utnyttjar situationen genom
att ta en oskiligt hog rinta. Svarigheten med att tillimpa bestimmelsen
ar kravet pa kausalitet mellan utnyttjandet och rattshandlingen. De kredit-
givare som erbjuder snabblan kinner vanligen inte till nagot alls om kre-
dittagaren och kredittagarens situation. Det foreligger dirmed dven stora
praktiska svarigheter att bevisa att kreditgivaren hade sidan kunskap som
krivs for att rekvisiten i 31 § AvtL, ska vara uppfyllda. Till skillnad fran
36 § AvtL utgdr ockerbestimmelsen bara frain omstindigheter vid avtalets
tillkomst och inte senare intriffade forhallanden. Bestimmelsen har sillan

tillimpats 1 praktiken.”

3.2 Auvgifter

Det finns tva former av avgifter som kan tas ut for en kredit. Den forsta
avser avgifter som utgor ersittning for kostnader som kreditgivaren har for
krediten och regleras i 18 § KkrL. Dessa avgifter kinnetecknas av att de inte
kan undvikas under avtalsperioden. Den andra formen omfattar avgifter
som ir hinforliga till konsumentens beteende. Dessa avgifter regleras inte i
konsumentkreditlagen.

I 18 § KkrL stadgas att den avgift som tas ut ska motsvara kreditgivarens

kostnader for krediten. Det dr saledes bara avtalade avgifter som avser kost-

58 Gronfors, Kurt, och Dotevall, Rolf, Avtalslagen — en kommentar, (28 augusti 2017, Zeteo),
kommentaren till 31 § avtalslagen.

59 Gronfors, Kurt, och Dotevall, Rolf, Avtalslagen — en kommentar, (28 augusti 2017, Zeteo),
kommentaren till 31 § avtalslagen. Se dven Ingvarsson, Torbjorn, Lén i telefon — dags att reglera,
JT 2009-10, s 384-394.
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nader for krediten som far tas ut. Dessa avgifter kinnetecknas av att de inte
kan undvikas under avtalsperioden.

Vad avser avgifter som uppkommit till f6ljd av konsumentens eget bete-
ende, som forseningsavgifter eller uttagsavgifter i sedelautomat, rader av-
talsfrihet. For denna typ av avgifter rader i princip full avtalsfrihet bade till
forekomst och storlek.* Aven denna form av avgift maste vara avtalad for
att kunna tas ut. Dessa avgifter antas ha tillkommit for att paverka och styra
konsumentens beteende och anses darfor kunna undvikas under avtalspe-
rioden. Sadana handlingsdirigerande regler har antagits fungera mindre
effektivt om de ar direkt knutna till kreditgivarens egna kostnader. Kon-
sumenten anses ddrfor i motiven, mirkligt nog, ha ett mindre behov av
lagstiftat skydd mot dessa avgifter eftersom avgifterna kan undvikas.® Ett
annat argument som anges ir att varje kredittagare sjilv ska svara for de
kostnader som den egna krediten ger upphov till.®?

Dessa oreglerade avgifter som tas ut till foljd av konsumentens eget bete-
ende liggs inte heller till grund for faststillande av den effektiva rintan.®
Kreditgivaren kan dirfor flytta kostnader for krediten, fran kreditkostna-
den till avgifter, och pa s sitt sinka den effektiva rintan och fa krediten att
framsta som formanligare. Detta forfarande leder till att syftet med redovis-
ningen av den effektiva rintan som ett matt som konsumenten ska anvinda
for att jaimfora olika krediter for att hitta den mest formanliga, forfelas.

3.3 Fdrslag till atgdrder fér mer Gterhdllsam kreditgivning

Att avsaknad av reglering av prissittningen av krediter kan valla problem,
sarskilt om kredittagaren inte betalar tillbaka krediten i tid, har uppmirk-
sammats och utretts.®* For att gora avtalslagens ockerbestimmelse mer till-
limpbar har i en utredning fran ar 2013 foreslagits att den skulle kopplas
till kravet pa god kreditgivningssed 1 6 § KkrL.® Foreligger brister avseende
kravet pa god kreditgivningssed skulle ett avtal da kunna ogiltigforklaras eller

60 Prop 1991/92:83,s 119.

6t Prop 1991/92:83,s 55.

62 Ds 1990:84, s 88-100.

63 Enligt 2 § KkrL utgdrs den effektiva rintan av kreditkostnaden angiven som en 4rlig rinta
beriknad pa kreditbeloppet, i forekommande fall med hénsyn tagen till att delbetalningar ska
goras under den l6pande kredittiden. I kreditkostnaden redovisas det sammanlagda beloppet av
rintor och avgifter och andra kostnader som konsumenten ska betala 7 anledning av
krediten (min kursivering).

64 Se exempelvis SOU 2008:82 Viigen tillbaka f6r verskuldsatta, SOU 2013:78 Overskuld-
sattning i kreditsamhillet och SOU 2016:68 Stirkt skydd pa marknaden for hégkostnadskrediter.

s SOU 2013:78 Overskuldsittning i kreditsamhillet, s 227-228.
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jimkas med stod av 36 § AvtL. Dirigenom skulle den civilrittsliga ockerbe-
stimmelsen frigoras fran den straffrittsliga. Pa sa vis skulle uppsatskravet i
den straffrittsliga ockerbestimmelsen kunna undvikas och kravet pa avse-
vird obalans mellan parternas prestationer, som idag finns kunna sinkas.

[ en utredning fran ar 2016 har bestimmelser om ett rinte- och hogkost-
nadstak ocksa foreslagits.® Ett rintetak skulle innebira ett forbud mot att ta
ut en hogre kredit- eller drojsmalsrinta for en hogkostnadskredit, 4n en rin-
tesats som motsvarar den enligt rintelagen tillimpliga referensrintan med
ett tilligg om 40 procentenheter.” Ett kostnadstak skulle enligt forslaget
innebdra att konsumenten inte skulle behodva betala mer for krediten dn ett
belopp som motsvarar kreditbeloppet.®® Med andra ord skulle konsumenten
inte behova betala tillbaka mer i avgifter och rinta in det dubbla kreditbe-
loppet. Ett kostnadstak skulle ocksa kunna innebira ett visst skydd mot att
kortfristiga krediter inte bara forlings. [dag forekommer det att konsumenter
som inte kan betala istillet skjuter skuldboérdan framfor sig genom att for-
linga befintliga kreditavtal. En begrinsning av kostnaden for konsumenten
till dubbla kreditbeloppet skulle kunna minska l6nsamheten att lana ut till
betalningssvaga konsumenter. Syftet med forslagen ar bade att skapa rimliga
villkor pa marknaden och att begrinsa tillgangen till krediter for betalnings-
svaga konsumenter.*

Forslag till rintetak har tidigare limnats utan vidare atgird med motive-
ringen att det rader fri konkurrens pa kreditmarknaden och att prissittningen
darfor maste fa variera inom ett stort intervall.”” En naturlig begrinsning
har ansetts finnas genom att kreditgivare som erbjuder orimliga rintor slas
ut fran marknaden. Denna naturliga utslagning tillsammans med kravet pa
kreditprovning har ansetts bidra till att kreditgivare som vinder sig till ett
betalningssvagt klientel haller sig inom rimliga grinser vid kreditgivningen.”

Vad avser snabblan ir kreditbeloppet litet och dirmed 4r den ekono-
miska risken begrinsad om skulden inte betalas tillbaka. Hoga rintor och
avgifter bidrar da snabbt till att kompensera en eventuellt obetald skuld.”?

66 SOU 2016:68 Stirkt skydd pd marknaden for hogkostnadskrediter.

67 En hogkostnadskredit definieras i nimnda utredning pd s 181 som en konsumentkredit som har
en effektiv rinta som ir lika med, eller 6verstiger, den enligt rintelagen gillande referensrintan
med ett tilligg om 30 procentenheter. Bostadskrediter och krediter som huvudsakligen avser
kreditkép omfattas inte av definitionen.

68 SOU 2016:68 Stirkt skydd pd marknaden for hogkostnadskrediter, s 355. Rintelag (1975:635).

6 SOU 2016:68 Stirkt skydd pd marknaden for hogkostnadskrediter, s 255 och s 267.

70 Se exempelvis SOU 2008:82 Vigen tillbaka for 6verskuldsatta, s 214-215, Eriksson, Anders,
Konsumentskyddet inom det finansiella omradet, Fi 2005-09-12., och prop 2009/10:242 s 34.

71 SOU 2008:82 Vigen tillbaka f6r verskuldsatta, s 214-215.

72 Se bland andra DN 2013-04-30 Ungas skuldberg en handelsvara f6r borsforetag,. www.dn.se.
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4. Ett billigt och effektivt forfarande vid
Kronofogden

Nir en kreditfordran inte betalas i tid kommer kreditgivaren att forsoka
driva in den. Betalningsansprdk ir vanligen inte tvistiga och kreditgiva-
ren kan genom att anvinda lag (1990:746) om betalningsforeldggande och
handrickning, BfL, vinda sig till Kronofogden for att fa en exekutionsti-
tel, sa kallad summarisk process. Det innebir att kreditgivaren inte behover
inleda en vanlig rittegang.”®

Den summariska processen vid Kronofogden utgors av en helt formell
process dir enbart en skriftlig provning av handlingarna som inkommit i
drendet gors. I den summariska processformen kontrolleras vanligen bara
om kravet bestrids eller inte, och om kravet faller in under den summariska
processformen. Det forekommer diarfor varken nagon bevisprovning eller
nagon civilrittslig provning om anspraket dr lagligen grundat.”

Visserligen framgar det av 23 § BfL att om det kan antas att sokandens
yrkande dr ogrundat eller obefogat, ska ansokan behandlas som om sva-
randen bestritt den. I forarbetena anges att ogrundade ansprak exempelvis
kan vara skulder med brottslig bakgrund, spelskulder och skadestandsan-
sprak for handling som inte kan grunda skadestandsskyldighet. Obefogade
ansprak exemplifieras med yrkande om ideellt skadestind med orealistiskt
hogt belopp.”” Om ett krav som uppkommit trots bristande kreditprévning
skulle kunna ses som ett obefogat ansprak ar oklart. Inget antyds om detta
i forarbetena. Mot en sadan tolkning talar ocksa att tanken med lagen ér att
det inte ska goras nagon bevisforing i drendet, vilket i sa fall skulle krivas.”
Vad betriffar oskiliga avtalsvillkor, som vildigt hog rinta, skulle det
daremot kunna ifragasittas om inte dven Kronofogden ir skyldig att prova
skiligheten enligt avtalsvillkors-direktivet.”” Precis som allmin domstol ex

officio ar skyldig att utifran det tillgingliga materialet i drendet dven beakta

73 Betalningsforeliggande dr en s kallad summarisk processform, men lagens beteckning, lag om
betalningsforeliggande, dr nigot missvisande. Gildeniren foreliggs nimligen inte att betala
skulden utan att bestrida ansékan for att slippa ett beslut om utmitning. Bostrém, John och
Linders, Jan, Lags6kning och betalningsforeliggande, s 95.

7 Prop 1989/90:85, s 24-25 och s 66 samt Heuman, Lars, Specialprocess. Utsokning och konkurs, s
58-60.

75 Prop 1989/90:85,s 115-116.

76 23 § 1 st om betalningsféreliggande och handrickning. Prop 1989/90:85, s 24-25 och s
66 samt Heuman, Lars, Specialprocess. Utsokning och konkurs, s 58—60.

77 Rédets direktiv 93/13/EEG av den 5 april 1993 om oskliga villkor i konsumentavtal.
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om avtalsvillkoren ir oskiliga enligt avtalsvillkorsdirektivet borde dven
Kronofogden ha denna skyldighet.”®

Meddelar Kronofogden ett utslag verkstills detta om inte sokanden
angett annat.”” Ett uppdrag om verkstillighet som inkommit till Kronofog-
den fortsitter att verkstillas till dess att skulden reglerats oavsett hur lang
tid det tar. Det enda som krivs dr att borgendren betalar en arsavgift till
myndigheten. Genom att Kronofogden handligger drendet bevakas fordran
och den kommer didrmed inte att preskriberas.®’ Det finns idag 6ver 95 000
personer som har statt under verkstillighet 1 mer dn 20 ars tid.®!

Avsaknad av krav pa att gora en materiell provning i den summariska
processen gor att Kronofogden kan komma att driva in obetalda konsu-
mentkrediter, aven om kreditgivaren inte efterlevt reglerna i konsumentkre-
ditlagen. Fordringar som ir ogiltiga enligt annan rittslig reglering, exempel-
vis fordldrabalken eller avtalslagen kan ocksa komma att verkstillas.

I de fall konsumenten anser att kravet fran borgeniren ar felaktigt eller
tvistigt ar det denne som maste gora en skriftlig invindning till Krono-
fogden. Konsumenten maste saledes bade forsta sin ritt och agera pa ett
adekvat sitt for att stoppa forfarandet. Riadslan for att fa en betalningsan-
markning kan dock fa konsumenten att lata bli.

Vidhaller borgeniren trots invindningen sitt krav 6verlimnas drendet
till tingsritten for rittslig provning.® I tingsritten tillkommer en ny avgift.
Visserligen dr det bara den som forlorar tvisten som enligt huvudregeln
maste betala, men enbart risken att behdva betala kan verka avhallande for
en konsument som inte kinner till sina rittigheter eller dir bevislaget dr det
minsta osdkert.® Sirskilt om virdet av det omtvistade inte dr sa hogt kan

det antas att konsumenten avstar fran att fora tvisten till domstol

78 (C-243/08 Pannon, EU:C:2009:350, och C-227/08 Martin Martin, EU:C:2009:792 samt
Munukka, Jori, Oskilighet maste alltid provas ex officio — men konsumenten kan avsta fran
detta, s 362-364. Detta ska jimforas med 3 kapitlet 21 § utsdkningsbalken, UB, dir det anges
vad svaranden ska invinda for att forhindra verkstillighet.

79 45 § BfL och 2:1 UB.

80 5 § preskriptionslagen (1981:130). Tidigare krivdes att borgeniren férnyade sin ansékan varje ar.
Den regeln avskaffades genom SFS (1995:298).

81 SOU 2013:78, Overskuldsﬁttning i kreditsamhillet, s 250.

82 31 och 33 §§ BfL.

83 Tilldggsavgiftens storlek dr avhingig av hur malet handldggs i domstolen efter det att tvisten
Sverlimnats fran Kronofogden till tingsritten. For forenklade tvistemal som handliggs enligt
1:3d rittegangsbalken, vilket forutsitter att virdet av det som yrkas inte Sverstiger ett halvt
basbelopp och forlikning om saken r tillaten, dr avgiften 600 kronor och f6r Gvriga 2 500
kronor. Avgiftslistan till fdrordningen (1987:452) om avgifter vid de allminna domstolarna
SFS 2014:256 och prop 2013/14:77. Om skulden uppenbart bara uppgar till ett belopp som
inte dverstiger ett halvt basbelopp enligt socialforsikringsbalken och tvisten ar ett dispositivt
tvistemal behandlas malet som ett sa kallat FT-mal eller smamal enligt 1:3 d rittegangsbalken.
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Eftersom Kronofogden ir en statlig myndighet som har lagliga mojlighe-
ter att driva in skulder med tvang kan myndighetens atgirder fa allvarliga
konsekvenser for den enskilde. Betalas inte fordran, kan myndigheten efter
att ha meddelat utslag, vidta tvingsmaissiga verkstillighetsatgirder som ex-
empelvis utmitning av gildenirens 16n. Gildeniren far da enbart behalla
den del av 16nen som motsvarar det belopp som krivs for att klara sin for-
sorjning, som boende- och allminna levnadskostnader, det sa kallade for-
behallsbeloppet. Den resterande delen av 16nen tas till att avbetala skulden.
Kronofogden kan ocksa tvangsvis silja egendom som tillhor gildeniren for
att betala den eller de borgenirer som begirt att fa betalt.®*

Trots att bristerna 1 konsumentskyddet under den summariska processen
ar uppenbara, saknas utforligare forskning som niarmare analyserar om kon-
sumentens intressen i hogre grad borde behova tillvaratas i den summariska
processen. Det kan ocksa antas att den summariska processen gynnar ose-
ridsa kreditgivare som inte efterlever den konsumentskyddande reglering-
en pa bekostnad av de som foljer reglerna. Den effektiva hanteringen vid
Kronofogden kan dirigenom snedvrida konkurrensen pa konsumentkredit-
marknaden.

5. Regelverken gynnar riskfylld kreditgivning
och kan bidra till snedvriden konkurrens

Tvirtemot vad man kan tro kan det alltsa vara l6nsamt att lana ut pengar
till nagon som inte kan betala tillbaka i tid. Orsakerna till [onsamheten ar
flera och kan som visats ovan delvis forklaras av att regleringen som styr
kreditmarknaden inte i tillricklig omfattning tillgodoser konsumentskyd-
det. Bristerna kan sammanfattas under tre huvudargument.

For det forsta krivs att kreditgivare ges ett storre ansvar for att kreditta-
garna inte ingar kreditavtal som inte kan fullfoljas. For att uppna detta syfte
behover det bli ekonomiskt kinnbart for kreditgivarna att bevilja krediter
som inte betalas tillbaka.

Kreditgivaren ir den som har storst kunskap om krediten och kan pris-
sitta kreditavtalet utifran konsumentens ekonomiska forutsittningar i1 det
enskilda fallet. Kreditgivarens skyldighet enligt konsumentkreditlagen ar
idag huvudsakligen att informera konsumenten om krediten och kreditvill-
koren. Det dr direfter konsumentens eget ansvar att avgora om kreditavtalet

kan ingas. De bestimmelser som har till syfte att gora kreditgivningen till

84 8-12 kap UB.
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konsumenter mer aterhallsam har haft en nirmast obetydlig paverkan pa
kreditgivningen av snabbladn. Syftet med bestimmelsen ir visserligen bra.
Diremot forefaller avsaknaden av sanktioner liksom den omstindigheten
att de riktlinjer som finns for hur bestimmelsen ska tolkas inte ir bindande,
medfora att regeln inte fungerar som avsetts.

Kravet pa kreditprovning dr dock avsett att fungera som ett skydd sa
att konsumenten inte Gverskattar sin ekonomiska formdga. Kravet dr en
betydelsefull atgiard som kan forhindra att konsumenter ingar avtal de kan
ha svart att fullfélja. Det tycks dven lagstiftaren anse eftersom kraftfulla-
re sanktioner inforts for att fa kreditgivarna att efterleva bestimmelsen.
Inget tyder dock pa att lagstiftningsatgiarderna sa hir langt visar att farre
konsumenter har problem att aterbetala sina snabblan. De marknadsritts-
liga sanktionerna verkar inte vara effektiva, proportionella och ha den
avskrickande verkan som krivs enligt konsumentkreditdirektivet.®> Det
forefaller alltsda som att det krivs ytterligare atgirder for att komma till
ritta med efterlevnaden och fragan ir om inte nagon form av civilrittslig
sanktion ir nddvindig for att kreditprovningskravet ska bli sa effektivt
som det 4r tinkt.

Kraven for att beviljas skuldsanering ir trots andringar 1 skuldsanerings-
lagen fortfarande hogt stillda. Risken for kreditgivarna att drabbas av kre-
ditférluster i anledning av manga beviljade skuldsaneringar tycks inte idag
avhalla fran kreditgivning till ekonomiskt svaga konsumenter.

For det andra krivs att atgirder infors for att begrinsa anvindningen av
avtalsvillkor som innebiér att orimliga rintor och avgifter tas ut for kort-
fristiga krediter. Kombinationen av sma kreditbelopp samt hoga rintor och
drojsmalsavgifter skapar en nistintill obefintlig kreditrisk. Lagstiftningen
har under senare tid inte prioriterat intresset av ett starkt konsumentskydd
med regler mot oskiliga rintor och avgifter. Istillet har avtalsfrihet fore-
sprakats och konsumentens sjilvbestimmanderitt och valfrihet priorite-
rats. Aven intresset att skydda kreditgivarna frin betungande administra-
tion har 1 manga fall vigt tyngre dn att skydda enskilda kredittagare fran
svar skuldsittning.

For det tredje behover konsumentskyddet 1 den summariska processen
forstirkas. Kronofogdens billiga och effektiva forfarande gor att det saknas
incitament for kreditgivaren att vara noggrann med val av kredittagare.

Kronofogden driver i princip in alla skulder, dven fran kreditgivare som

85 Artikel 23 i direktiv 2008/48/EG.
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struntar 1 att folja de regelverk som syftar till att ta till vara kredittagarnas
ratt. Det kan gynna de kreditgivare som inte dr sa nogriknade att folja
bestimmelserna med foljd att Gvriga utovare konkurreras ut. For manga
konsumenter kan Kronofogdens hantering av ett irende ocksa ge legitimi-
tet at en fordran, dven i de fall sidan saknas.®* Myndighetens befattning
med kravet samt radsla for att fa en betalningsanmarkning och riskera att
drabbas av ytterligare kostnader, kan bidra till att avskricka konsumenten
fran att bestrida ett felaktigt eller oskiligt ansprak. Det finns siledes anled-
ning att nirmare analysera behovet av ett forstirkt konsumentskydd under
forfarandet vid Kronofogden.

Den ekonomiska teori som kan antas ligga till grund for delar av kon-
sumentkreditlagstiftningen utgar fran att vilinformerade konsumenter ska
vilja de billigaste krediterna med de bista villkoren.” Kreditgivare som
lanar ut pengar till konsumenter som inte kan betala tillbaka borde saledes
konkurreras ut till foljd av alltfor stora kreditforluster. Risken for kredit-
forluster ska i sin tur bidra till noggrannare kreditprovning och mer ater-
hallsam kreditgivning till betalningssvaga konsumenter. Dessa antaganden
saknar som visats ovan Overensstimmelse med verkligheten, sirskilt vad
avser snabblan. De svagheter som ovan pekats ut i regleringen kan dirmed
dven antas bidra till en annan icke 6nskvird konsekvens pa marknaden,
nidmligen snedvriden konkurrens bland kreditgivare.

De atgirder som skulle behova vidtas for att stirka konsumentskyddet
vid kreditgivning skulle innebira att konsumentens valfrihet skulle kunna
begrinsas till foljd av ett mindre utbud. Vid en intresseavvigning mellan
a ena sidan de manga negativa konsekvenser som foljer med skuldsittning
bade pa individ och samhillsniva och a andra sidan en begrinsning av
konsumentens valfrihet, borde skyddet mot skuldsittning fa viga avsevirt
tyngre dn idag. For de konsumenter som till foljd av misskotta krediter kan
riskera att nekas kredit bor det dock finnas en alternativ mojlighet att l6sa
ett akut ekonomiskt behov.*®

Kombinationen av ett konsumentskydd som i huvudsak tillgodoser en
vilinformerad, rationell och klokt handlande konsument och en kredit-

86 [ en jimforelse mellan olika EU-linder har svenskarna en hég tilltro till myndigheter. Europeiska
Kommissionen, Standard Eurobarometer 80, Allméinna opinionen i Europeiska Unionen 2013, s
12.

87 SOU 2008:82 Vigen tillbaka f6r 6verskuldsatta, s 215-216.

88 I exempelvis Finland férekommer social kreditgivning som faller in under socialvirden och vars
syfte dr att forebygga ekonomisk utslagning och 6verskuldsittning samt att frimja en persons eller
en familjs formaga att klara sig pd egen hand. SOU 2008:82 Vigen tillbaka for 6verskuldsatta, s
87-89 och s 218-221, dir inforande av sociala 1an i svensk ratt diskuteras.
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marknad som ir mer littillginglig 4n nagonsin tidigare riskerar att gora
fler konsumenter svart skuldsatta. Mdnga konsumenter dr idag paldsta och
rationella, men det finns ocksa de som inte kan tillgodogora sig information
eller ar impulsiva. Konsumentkrediter fyller en viktig funktion i samhillet.
De ger konsumenterna forbattrad kopkraft, foretagen 6kad produktivitet
och bidrar till den ekonomiska tillvixten. For att dessa goda effekter ska
komma alla till godo krivs att konsumenterna vagar ta risker. Den risken
bor i hogre grad dn idag biras av kreditgivaren som ar den av parterna som
bist kan forutse och hantera den risken.
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ANN-SOFIE HENRIKSON

Konsumentskyddet mot
Overskuldsattning - skydd for
svagare part eller for rationellt
agerande aktor?!

Antalet kreditgivare som erbjuder mycket dyra snabbkrediter 6kar och verksam-
heten uppvisar dértill en extremt hog lonsambet. Hur kan det komma sig att det
dr sd lonsamt att lana ut pengar till konsumenter som loper storre risk dn andra
att inte kunna betala tillbaka sin skuld i t1d?¢ Tillgodoser regleringen av konsu-
mentskyddet vid kreditgivning konsumentintresset i tillrickligt i hog grad? Kan
regleringen som den ser ut idag antas medfora andra icke onskvirda konsekven-
ser pa kreditmarknaden? I artikeln analyseras de regelverk som gor det lonsamt
att silja krediter till konsumenter med svag dterbetalningsformdga.

1. Inledning

Enskildas skuldproblem i form av 6verskuldsittning 4r idag en hogt priori-
terad fraga i samhillet. Ordet skuld 4r ett moraliskt laddat begrepp. Skuld
betyder inte bara en linad penningsumma utan ocksa en forpliktelse och
en grundldggande princip att atergilda nagot.? Ordet skuld dr pa svenska
och i ett flertal andra sprak ocksa synonymt med ordet for synd eller skam.?

1 Artikeln bygger pa forfattarens avhandling ”Overskuldsatt och skyldig, en rittsvetenskaplig
analys av konsumentskyddet mot 6verskuldsittning”, som lades fram i april 2016 vid Umea
universitet. Artikeln ir tidigare publicerad i InraTi 1/2017, s. 24-36.

2 Nationalencyklopedin himtad 2015-11-03.

3 SvD 2013-07-14, Skulden - uraldrig och evigt ung.
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Att gora ritt for sig och betala sina skulder i den takt de forfaller till be-
talning utgor en stark och birande grundprincip i det svenska samhillet.
Skyldigheten att fullfolja en avtalad forpliktelse foljer av principen pacta
sunt servanda. Vardera avtalsparten svarar for sin del av avtalet och bir de
risker som foljer av det egna atagandet.*

Krediter fyller en viktig funktion for den ekonomiska tillvixten i samhal-
let och for den enskilde konsumenten genom att jimnare fordela utgifter och
ekonomiska behov efter livsinkomsten. Likasa anses krediter kunna bidra till
att utjdimna sociala skillnader och skapa en hojd levnadsstandard i samhillet.’

Krediter dr dock inte bara av godo utan ir dven forenade med risker. For
den enskilde finns en risk for att denne inte klarar av att fullfolja kreditav-
talet. Utbudet av konsumentkrediter och mojligheten att ta en kredit fran
olika kreditgivare anses idag vara en betydande riskfaktor fér konsumenter
i allminhet.® De flesta kredittagare betalar sina skulder i tid, men for en del
blir betalningsproblemen sa omfattande att det gar att tala om 6verskuld-
sattning. I Sverige har antalet mdnniskor som drabbas av 6verskuldsittning
Okat 1 omfattning under de senaste aren.” For att komma till ritta med detta
har en rad olika rattsliga atgarder vidtagits for att stirka konsumentskyddet
mot 6verskuldsittning.

Arbetet med att reglera konsumentskreditmarknaden innebir en svar
balansgang. A ena sidan finns ett behov av att stimulera den ekonomiska till-
vixten i samhillet genom dkad konsumtion. A andra sidan orsakar dverskuld-
sittning bland konsumenter stora samhillskostnader.® Avvigningen mellan
att tillforsikra hushallen tillgang till krediter samtidigt som konsumenter ska
skyddas fran 6verskuldsittning blir pa detta vis komplicerat.

Stora skuldproblem kommer sillan plotslig och ofta sker skuldsittningen
gradvis under en lang tid. Forloppet paverkas till stor del av kreditgivarnas

beteenden men dven av kredittagarens. Parternas ageranden styrs av radande

4 Utgangen i fallen NJA 1992 s 351, NJA 1993 s 163 och NJA 1994 s 381, ger uttryck f6r denna
grundliggande princip. Aven Mellqvist, Mikael, och Persson, Ingemar, Fordran och skuld, s 214.

5 Domurath, Irina, A Map of Responsible Lending and Responsible Borrowing in the EU
and Suggestions for a Stronger Legal Framework to Prevent Ober-Indebtedness of European
Consumers, s 27.

6 SOU 2016:68, Stirkt konsumentskydd pa marknaden for hogkostandskrediter, s 24-25.

7 Svenskarnas skulder hos Kronofogdemyndigheten ir storre 4n de nagonsin varit. Den totala
skulden ar 2015 uppgick till 72 398 720 872 kronor. Antalet restférda gildenirer var 427 734
personer, en liten nedgang i férhallande till toppnoteringen ar 2013 nir 434 627 personer var
restforda, Kronofogdemyndighetens statistik, per 2016-01-20.

8  Berikningar fran Konsumentverket visar att en éverskuldsatt individ kostar samhillet 650 000
kronor per ar. Konsumentverkets rapport 2011:11, Budget- och skuldridgivning - en kortsiktig
kommunal kostnad eller en l6nsam social investering.
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regelverk. For att skydda konsumenten mot overskuldsittning krivs det
saledes regler som tillgodoser dennes skyddsbehov under hela lineprocessen,
fran det att konsumenten borja se sig om efter en kredit till dess skuldproble-
men dr sa omfattande att det gar att tala om overskuldsittning.

Rittsliga atgirder vidtas i syfte att forebygga overskuldsittning samt for
att hjdlpa svart skuldsatta att komma tillbaka till mer normala levnadsvillkor.
[ denna artikel analyseras hur och fér vem konsumentskyddet mot
overskuldsittning i svensk ritt ar reglerat. Avslutningsvis diskuteras om
den befintliga regleringen skapar det skydd som avsetts. Beroende var
konsumenten befinner sig i laneprocessen kan behovet av skydd se olika ut.
For att tydligare askadliggora konsumentskyddet mot dverskuldsittning kan
laneprocessen indelas i tre olika faser, en prekontraktuell, en kontraktuell
och en postkontraktuell fas. Den prekontraktuella fasen inleds nir
konsumenten borjar se sig om efter en limplig kredit och avslutas nir avtal
ingas. Den kontraktuella fasen varar under avtalsforhallandet, medan den
postkontraktuella fasen inleds vid konsumentens avtalsbrott.

Konsumentskyddande regler ska skydda konsumenten, men vem édr den
konsument som regleringen avser att skydda? Utgangspunkten for analysen
av regleringen har gjorts utifran tva typer av konsumenter som framtriader
1 det rittsliga materialet, dels konsumenten som kan beskrivas som den
svagare parten, dels den rationellt agerande aktoren.’

9 Jimfor Wilhelmsson som anvint olika arketyper av konsumenten for tva olika rittsliga
situationer. Wilhelmsson, Thomas, Consumer Images in East and West, s 103-118.
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2. Konsumentskyddet mot dverskuldsattning
1 de olika faserna

2.1 Den prekontraktuella fasen

En jaimforelse av hur konsumentskyddet mot overskuldsittning ser ut i de
olika faserna visar att de mest uttalade rittsliga atgirderna aterfinns i den
prekontraktuella fasen.!® Merparten av bestimmelserna i denna fas finns i
konsumentkreditlagen.!

For att forebygga overskuldsittning kan bestimmelserna i den prekon-
traktuella fasen antas ta sikte pa att skydda konsumenten fran att inga
ofordelaktiga kreditavtal eller kreditavtal som det saknas ekonomiska
forutsittningar att klara av. I forarbetena hinvisas aterkommande till att
konsumenten genom reglerna ska skyddas mot overskuldsittning.!?

[ realiteten utgor enbart tva av reglerna i den prekontraktuella fasen
ett faktiskt skydd for konsumenten mot att inga ett for dyrt kreditavtal,
nidmligen kreditprovningen enligt 12 § konsumentkreditlagen och kravet
pa kapitalinsats vid kreditkop enligt 26 § konsumentkoplagen. Kreditprov-
ning innebdr att kreditgivaren ska prova konsumentens formaga att fullfolja
kreditavtalet och att en kreditansdkan ska avslas om konsumenten saknar
ekonomiska forutsittningar for detta.’ Ett problem med kreditprovning, ir
om denna enbart baserats pd konsumentens egna uppgifter och dessa inte ar
korrekta. Konsumenten kan i vissa situationer ha ett egenintresse av att inte

limna riktiga uppgifter och dven i sidana fall dventyras konsumentskyddet.

10 De regler som ska tillgodose konsumentskyddet i den prekontraktuella fasen utgors
av bestimmelserna om kreditgivarens skyldighet att iaktta god kreditgivningssed (6 §
konsumentkreditlagen (2010:1846), KkrL), limna information (6a-10a §§ KkrL och lag om viss
kreditgivning till konsumenter (2014:275)), genomfora en kreditprovning (12 § KkrL), ta ut en
kontantinsats (26 § KkrL), och limna information om angerritt (21-22 §§ KkrL). Skyldigheten
att iaktta god kreditgivningssed enligt 6 § KkrL giller inte bara under den prekontraktuella
fasen, utan under hela avtalsforhallandet och aterfinns saledes dven 1 de tva senare faserna.

11 Konsumentkreditlagen implementerar Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/

EG om konsumentkreditavtal. Direktivet ar ett fullharmoniseringsdirektiv och innebir att
medlemsstaterna inte far ha nationella bestimmelser som avviker fran det som faststalls i
direktivet. Harmoniseringen omfattar diremot inte sadant som ligger utanfor direktivets
tillimpningsomrade.

12 Prop 2009/10:242, exempelvis s 34, s 46 och s 83.

13 Bestimmelsen implementerar artikel 8 i konsumentkreditdirektivet 2008/48/EEG som anger
att beddmningen ska goras pa grundval av tillrickliga uppgifter som i férekommande fall
erhillits frin konsumenten och nir det dr nodvindigt tas in efter sokning i databas. 112 §
konsumentrekditlagen foreskrivs att kreditprovningen ska genomforas genom att tillrickliga
uppgifter om konsumentens ekonomiska férhillanden samlas in. Kammarritten i Goteborg
har i dom 2016-10-19 i mal 529-16 bedomt att dessa uppgifter inte behdver himtas direkt fran
konsumenten. Domen har dock 6verklagats.
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Det gar med andra ord inte alltid att utga fran att en genomford kredit-
provning ska vara ett tillrickligt skydd. Det kravs saledes kompletterande
skyddsatgarder for att forebygga 6verskuldsittning.

Kravet pa kontantinsats vid kreditkop enligt 26 § konsumentkreditla-
gen avser att skydda konsumenten mot dverskuldsittning genom att kon-
tantinsatsen ska verka aterhallande pa konsumentens vilja att handla pa
kredit. Saknas medel till kontantinsatsen ska kreditkopet inte beviljas. For
att forhindra att kravet pa kontantinsats kringgas forbjuds kreditgivaren
eller annan som kreditgivaren har en 6verenskommelse med att lana ut hela
beloppet. Det krivs dock ingen mer omfattande eftersdkning for att hitta
handlare som erbjuder bilkdp utan kontantinsats, exempelvis genom att
erbjuda tva krediter fran skilda kreditgivare, ett for bilen med en ligre rin-
tesats och ett for kontantinsatsen med en hogre.'* Kreditkop var tidigare en
mycket vanlig form av konsumentkredit eftersom kreditgivaren i dessa fall
har en ritt att aterta varan vid utebliven betalning enligt 38 § konsument-
kreditlagen. Idag har dock kreditkopet i manga fall ersatts av kontokopet,
exempelvis vid kop av hemelektronik och vitvaror."> Ett skil varfor konto-
kop okat i popularitet dr sannolikt just att det inte krdvs ndgon kapitalinsats.

Nir kreditprovningskravet respektive kravet pa kontantinsats fungerar pa
det aterhallande sitt som ir tinkt kan konsumentskyddet mot 6verskuld-
sittning beskrivas som stark, eftersom forutsittningarna for konsumenten
att betala tillbaka krediten da ir relativt stora.!® Skulle kreditgivaren ddremot
bortse fran nagon av bestimmelserna saknas istillet konsumentskydd for
den enskilde. I dessa fall aterstar endast mojligheten att jimka avtalet med
stod av 36 § avtalslagen.!” Av savil praxis som forarbeten framgar emellertid
att jimkning av kreditavtal till foljd av bristande kreditprévning anses vara
en mycket langtgaende atgird och ska ddrfor endast forekomma i sillsyn-
ta undantagsfall.’® Trots att fragan om jimkning provats rattsligt ett antal

14 Exempelvis www.kontantinsats.se/kopa-bil-utan-kontantinsats.

15 Nagot idgonfallande behover enligt god kreditgivningssed ingen kontantinsats tas ut vid
kontokdp. KOVES 2011:1, Till 26 § konsumentkreditlagen om kontantinsats vid kreditkép, s 8.

16 Vad som krivs for att uppfylla kravet pa kreditprovning ar i dagsldget inte fastlagt och ett
fall av bristande kreditprovning, Kammarrittens i Géteborg dom 2016-10-19 i mal 529-
16, har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen. I malet har tillsynsmyndigheten
Konsumentverket bedémt att en kreditgivare som inte inhdmtat uppgifter direkt fran
konsumenten brustit i kreditprévningen och dérfor tilldelat bolaget en varning i kombination
med en hdg sanktionsavgift. Bolaget 6verklagade Konsumentverkets beslut till linsritten, som
delade Konsumentverkets uppfattning. Malet 6verklagades till Kammarritten som kom till
motsatt slutsats. Malet r 6verklagat till Hogsta forvaltningsdomstolen

17 Lag (1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa formogenhetsrittens omrade.

18 Exempelvis NJA 1996 s 3, NJA 1999 s 304, och prop 2009/10:242, s 56-57.
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ganger da avstegen fran kraven pa kreditprovning varit uppenbara, har jim-
kning inte skett. ~ Det ir dirfér svart att tro att jimkning till f5ljd av bris-
tande kreditprovning av gildeniren nagonsin skulle kunna vara aktuellt.

Den ekonomiska risken att inte kunna fullfélja kreditavtalet har dirmed
placerats hos konsumenten. Bortser kreditgivaren fran kreditprovningskra-
vet kan konsumenten beviljas en kredit som denne saknar medel att ater-
betala. Tas inte ndgon kontantinsats ut innebir detta att konsumenten far
en storre skuld till kreditgivaren, som kan innebdra en lingre avbetalnings-
period eller storre avbetalningsposter.

De 6vriga bestimmelserna i den prekontraktuella fasen tar istillet sikte
pa att motverka overskuldsittning genom att infor avtalsingdendet eller
strax efter direfter informera konsumenten. Konsumenten forutsitts nim-
ligen ldsa och forsta den information som erbjuds for att gora ett rationellt
och vilinformerat val, och kreditgivaren har ingen skyldighet att avrada
konsumenten fran att ta en kredit.?’ Utformningen av bestimmelserna har
saledes gjorts sa att ansvaret i huvudsak 6verlimnas till konsumenten sa att
denne sjilv ska fatta det avgorande beslutet om krediten ska tas eller inte.

Reglerna i den prekontraktuella fasen saknar saledes i princip ett 6ver-
gripande forhallningssitt att skydda konsumenten fran att inga kreditavtal
som denne saknar ekonomisk férmaga att fullfolja.

Det ir inte bara kreditprovningskravet och kravet pa kontantinsats som
inte efterlevs. Efterlevnaden ir ett gemensamt problem for i princip alla
reglerna 1 den prekontraktuella fasen. I huvudsak sanktioneras reglerna
marknadsrattsligt, men sanktioner till trots ar foljsamheten inte alltid god.*
For att efterlevnaden ska uppritthallas fordras ocksa en fungerande tillsyn
som uppmarksammar att reglerna inte efterlevs. Ju simre efterlevnaden ar
desto mer omfattande tillsyn krivs. Konsumenten maste rimligen kunna
utga fran att en niringsidkare som dgnar sig at kreditgivning och star under
offentlig tillsyn foljer bestimmelserna for den aktuella verksamheten.

Kreditprovningskravet ir den bestimmelse i konsumentkreditlagen som
varit mest uppmarksammad for att inte foljas.?? Det politiska och mediala

19 Henrikson, Ann-Sofie, Overskuldsatt och skyldig. En rittsvetenskaplig analys av
konsumentskyddet mot dverskuldsittning, s 165-178.

20 Prop 2009/10:242, s 53.

21 Utebliven information sanktioneras enligt 11 § konsumentkreditlagen som hianvisar
till marknadsforingslagen (2008:486), utebliven kontantinsats sanktioneras enligt 27
§ konsumentkreditlagen med hinvisning till 5 § marknadsforingslagen, och bristande
kreditprévning sanktioneras enligt 57 § konsumentkreditlagen.

22 Se exempelvis SOU 2016:68, Stirkt konsumentskydd pa marknaden fér hogkostnadskrediter,
s 332-334, och SOU 2013:78, Overskuldsittning i kreditsamhillet, s 20.
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intresset for just kreditprovningsbestimmelsen kan kanske forklaras av
att bristande kreditprévning drabbat manga sirskilt émkansvirda konsu-
menter som redan haft allvarliga skuldproblem. Nir kreditprévningskravet
utvidgades till att omfatta dven snabbkrediter, antogs att problemen med
obetalda snabblan skulle 16sas. Konsumentverkets tillsyn och méjlighet att
aven forbjuda kreditgivare att fortsitta sin verksamhet ansags da vara till-
rickliga atgirder.”

Kreditgivarnas kreditprovning har dérefter ater granskats och ocksa for-
anlett fler lagdndringar i syfte att forbattra efterlevnaden. I detta syfte har
tillstindskravet utvidgats. Aven kreditgivare som erbjuder krediter till kon-
sumenter utan att ta emot aterbetalningspliktiga medel fran allminheten
maste idag ha tillstand for sin verksamhet.?* Vidare ska Konsumentverket
om det uppticker fall av bristande kreditprovning inte bara varna foretaget,
utan ocksa i de fall dvertridelsen inte ar ringa forena varningen med en
sanktionsavgift enligt 57 § konsumentkreditlagen. Enligt samma bestim-
melse far i de fall en varning redan utdelats eller om dvertriadelsen ar sdrskilt
allvarlig, ett foreliggande om att upphora med verksamheten meddelas.
Trots att kritik riktats mot att tillsynsansvaret delas mellan Konsument-
verket och Finansinspektionen, kvarstar detta oférindrat.”® Det innebir
framforallt att Konsumentverkets tillsyn enbart sker genom stickprovs-
kontroller, och inte som vore 6nskvirt, genom fortlopande granskning.

2.1.1 Den kontraktuella fasen
Konsumentkreditavtal har inte sillan en komplex utformning och risken
finns for att formanliga delar avtalet lyfts fram medan mindre gynnsamma
villkor och avgifter far en undanskymd plats eller klds i svara ord och for-
muleringar. Avtalsbundenheten ir inte beroende av om konsumenten last
eller forstatt villkoren, och nir konsumenten vil inser konsekvenserna av
avtalet kan det vara svart eller for sent att fa till stind nagon indring.
Regler som blir aktuella under avtalstiden i denna andra fas skiljer sig
darfor fran reglerna i den foregaende och den efterféljande fasen genom att
i hogre grad utga fran att ta till vara konsumentens behov av ekonomiskt
och rittsligt skydd som svagare part. I princip alla regler i denna fas ar

23 Prop 2009/10:242, s 55.
24 Lag (2014:275) om viss verksamhet med konsumentkrediter.
25 Finansinspektionen, Tillsyn och registrering. 2011-04-07 dnr 11-2145.
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civilrittsliga och aterfinns i konsumentkreditlagen eller avtalslagen.?® I mo-
tivuttalanden till reglerna hinvisas aterkommande till konsumentskyddet
eller behovet av att stirka konsumenten. Diremot anges inte att detta skydd
specifikt ska forebygga overskuldsittning. Det konsumentskydd som efter-
stravas utgor emellertid dven det ett skydd mot overskuldsittning genom
att forebygga att skulden vixer eller sigs upp pa ett oforutsigbart sitt. Be-
stimmelserna skyddar ocksa konsumenten genom att mojliggora en plane-
ring av den egna ekonomin.

Regleringen i1 den kontraktuella fasen utgar fran att begrinsa kredit-
givarens anviandning av specifika avtalsvillkor som kan forsitta konsument-
en 1 en svar ekonomisk situation. Till f6ljd av konsumentkreditlagens tving-
ande natur innebdr ett avtalsvillkor som inte 6verensstimmer med lagen
att villkoret dr ogiltigt.”” Det forutsitter dock att konsumenten uppmark-
sammar och papekar att avtalsvillkoret dr lagstridigt.

Bestimmelserna i den kontraktuella fasen utgar i hogre grad dn reglerna
i den prekontraktuella fasen fran att ta till vara skyddet for en svagare part
genom inskrinkningar i avtalsfriheten. Flertalet av reglerna i denna fas har
tillkommit pa nationellt initiativ, utan koppling till nagot bakomliggande
EU-direktiv.

Trots det timligen omfattande skydd som finns utifran ett 6verskuld-
sattningsperspektiv, finns brister i regleringen. De brister som mest pa-
tagligt okar risken for overskuldsittning kan hanforas till kreditgivarens
ratt att utforma avtalsvillkoren. For det forsta kan kreditgivarens ritt att
fritt bestimma rintenivan for krediten innebira en patagligt okad risk for
overskuldsittning. En andra brist dr svagheten i formuleringen i den be-
stimmelse som begrinsar mojligheten att ta ut avgifter som utgor ersittning
for krediten och som finns i 18 § konsumentkreditlagen. Bestimmelsen
mojliggor att ta ut avgifter som inte utgor ersittning for krediten 1 egentlig
mening. Sadana avgifter som anses sjilvforvallade och mojliga att undvika
som exempelvis avgift for kontantuttag i automat eller avbetalning via

26 I denna kontraktuella fas finns bestimmelser som skyddar konsumenten genom att: férhindra
anvindning av oskiliga avtalsvillkor i 36 § avtalslagen (1915:218) och lag (1994:1512) om
oskiliga avtalsvillkor i konsumentforhallanden), reglera ritten for savil konsumenten som
kreditgivaren att i fortid sidga upp en kredit med bestimd eller obestimd 16ptid (32 - 33 och
37 §§ KkrL), begrinsa kreditgivarens ritt att anvinda rinteindringsklausuler och ta ut avgifter
(17-18 §§ KkrL), skydda konsumenten vid 6verlatelse av fordran (28 § KkrL), uppstilla forbud
mot avrikningsforbehall (31 § KkrL) samt uppstilla krav pa viss informationsskyldighet till
konsumenten 20 § KkrL). Kravet pa god kreditgivningssed enligt 6 § KkrL giller dven i denna
fas som en Overgripande norm.

27 5 § KkrL.
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faktura istallet for autogiro, kan vara svara att uppticka och kan bli vildigt
kostsamma for kredittagaren. Sirskilt anmarkningsvirt dr avsaknaden av
konsumentskydd for straffavgift vid utebliven betalning. Sadana straffav-
gifter som tas ut vid avtalsbrott regleras varken till storlek eller forekomst. I
forarbetena anges uttryckligen att konsumentskyddet inte avser att skydda
konsumenten fran sidana straffavgifter, trots att det dr just i en sadan situa-
tion behovet av konsumentskydd forefaller sirskilt angelaget.?®

I motiven till konsumentkreditlagen anges mojligheten att jimka oskali-
ga avtalsvillkor med stod av 36 § avtalslagen som en tillginglig garanti for
att konsumentskyddet ska uppritthallas.?” Mojligheten att jamka ett avtal
med stdd av denna bestimmelse far dock anses utgora ett osidkert och svagt
konsumentskydd.

2.1.2 Efter avtalsbrott i den postkontraktuella fasen

I den tredje och sista fasen av laneprocessen kan konsumenten antas ha
ett mycket stort behov av rittsligt skydd. Till foljd av kontraktsbrottet kan
konsumenten bli ekonomiskt utnyttjad och reglerna kan forvintas ta sikte
pa att skydda mot detta. En konsument som missbedomt sin framtida eko-
nomiska formaga och dirfor befinner sig i denna fas dr i ett uppenbart
forhandlingsunderlige mot kreditgivaren.

Den rittsliga regleringen i denna fas utgors av en rad olika bestimmel-
ser som aktualiseras nir konsumenten inte fullfoljer kreditavtalet.’® Dessa
regler ska inte bara tillgodose konsumentens skyddsbehov utan ocksa bor-
gendrsintresset att kunna fa betalt.

Den forsta bristen 1 konsumentskyddet i denna fas utgors av mojligheten
till det summariska forfarandet vid Kronofogdemyndigheten. Forfarandet
ar for kreditgivaren snabbt, billigt och enkelt att utnyttja. Konsument-
ens skyddsbehov varken beaktas eller tillgodoses. Eftersom Kronofogde-
myndigheten inte utreder kravets giltighet eller om betalningsskyldighet f6-
religger, vilar ansvaret for att bestrida en oriktig fordran eller invinda mot
betalningsskyldigheten pa konsumenten. For att konsumenten ska kunna
ta till vara sin ritt kravs saledes att konsumenten bade kanner till rittsliget

28 Prop 1991/92,s 119.

29 Prop 1990/91:83, s 58, s 90 och s 108.

30 Denna tredje fas kan indelas i tre grupper av regler. Den frsta utgdrs av ekonomiska
patryckningar mot konsumenten, enligt rintelagen (1975:635). Den andra av icke ekonomiska
patryckningar i form av inkassoatgirder enligt inkassolagen (1974:182), kreditgivarens ritt att
siga upp krediten till omedelbar betalning enligt 33 § KkrL, atertaganderitt vid kreditkop enligt
38 § KkrL. Den tredje av skuldsaneringslagen, SksanL.
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och agerar pa ett adekvat sitt. I denna fas kan det antas att konsumenten
inte sillan till f6ljd av den ekonomiska situationen befinner sig i en pressad
situation och dirfor inte agerar rationellt. Den starka moraliska laddning
som foljer av att inte kunna betala bidrar ocksa till att konsumenten har ett
sarskilt starkt behov av skydd. Fér mdnga konsumenter kan Kronofogde-
myndighetens hantering av drendet ocksa ge legitimitet at fordran, dven i
de fall sadan saknas.’® Myndighetens befattning med fordran samt ridsla
for att fa en betalningsanmirkning och riskera att drabbas av ytterligare
kostnader kan bidra till att avskricka konsumenten fran att bestrida kravet.

En andra brist i konsumentskyddet i den postkontraktuella fasen utgors
av rintelagens bestimmelser om drojsmalsrinta. Dessa utgar i stora delar
fran kreditgivarnas intressen och syftar till att verka for ett effektivt och
fungerande kreditsamhille. Avsaknaden av konsumentskyddande bestimm-
elser som reglerar rintenivan gor att en fordran kan 16pa med extrema rinte-
satser. Forutom att den enskilde konsumenten kan drabbas av 6verskuld-
sattning, leder detta dven till att det saknas incitament for kreditgivaren att i
den prekontraktuella fasen noggrant genomfora en kreditpréovning. Uppgar
kreditbeloppet bara till en mindre summa kan hog drojsmalsrinta tillsam-
mans med straffavgifter snabbt uppviga den eventuella kreditforlust som
uppkommer om skulden inte kan betalas tillbaka.*

En tredje brist 1 konsumentskyddet utgors av inkassoregleringen. Denna
kan kritiseras for att syfta till att ta till vara kredittagarens intressen sam-
tidigt som den mojliggor aggressiv inkassoverksamhet. Inkassoregleringen
avser att skydda konsumenten som svagare part, men i praktiken skulle reg-
leringen behdva ses 6ver for att skapa ett godtagbart skydd. Bestimmelserna
har inte forhindrat att tidsfristerna for indrivning av fordringar numera ar
valdigt knappt tilltagna, indrivningsforsok pagar under lingre tid samt att
dven bagatellbelopp krivs in. Exempelvis bidrar reglerna till att konsument-
er med svag ekonomi och med manga mindre skulder till f6ljd av inkasso-
kostnaderna snabbt kan drabbas av ©kad skuldsittning. Inkassobolagens
okade omsittning de senaste aren kan sannolikt inte bara forklaras av fler
kreditk6p utan tyder pa en bekriftelse av den kritik som anférts om ett allt

mer aggressivt inkassoforfarande.®

31 I en jimforelse mellan olika EU-linder har svenskarna en hog tilltro till myndigheter.
Europeiska Kommissionen, Standard Eurobarometer 80, Allminna opinionen i Europeiska
Unionen 2013, s 12.

32 DN 2013-04-30, Ungas skuldberg en handelsvara for borsforetag.

33 SvD 2014-03-02, Inkassobolagen skir guld.
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Bestimmelserna som reglerar den summariska processen vid Kronofog-
demyndigheten, liksom rintelagen och inkassoregleringen bidrar snarast
till att det blivit lonsamt att lana ut pengar som inte aterbetalas 1 tid. Ett
effektivt indrivningssystem mojliggor och underlittar for fler kreditgivare
att vara verksamma och dirmed kan ett brett utbud av krediter erbjudas
iven betalningssvaga konsumenter.

De bestimmelser i konsumentkreditlagen som aktualiseras i den tredje
fasen, begrinsningar av kreditgivarens ritt att siga upp krediten i fortid
enligt 33-37 §§ samt mojlighet att aterta en vara sald med atertagande-
forbehall enligt 38-42 §§, ger diremot ett mycket starkt konsumentskydd.
Reglerna idr tvingande och de kan inte avtalas bort enligt 5 § konsumentkre-
ditlagen. Bestimmelserna avser att skydda konsumenten som svagare part.
Anmirkningsvirt ur konsumentskyddssynpunkt dr dock att bestimmelser-
na medger att konsumenten i det enskilda fallet kan avsta det tvingande
konsumentskyddet nir en befogenhet eller forman enligt lagen har aktuali-
serats. Skulle konsumenten i det ldget avsiga sig det tvingande skyddet, ater-
star mojligheten att begira jamkning enligt 36 § avtalslagen, vilket enbart
ger ett svagt och osikert skydd.**

Till denna tredje fas har dven skuldsaneringslagen lagts till i analysen.?
Skuldsaneringslagen kan befria konsumenten fran livslang skuldsittning.
Lagen syftar till att ekonomiskt rehabilitera konsumenten och forebygga
overskuldsittning. Risken for skuldnedsittningar till foljd av beslut om
skuldsanering dr tinkt att fa kreditgivarna att bli mer aterhallsamma med
kreditgivningen. Skuldsaneringslagens hogt stillda krav bade pa att beviljas
skuldsanering, men ocksa att klara av att genomfo6ra den, gor att lagen i
praktiken utgor ett svagt konsumentskydd. Det kan ocksa ifragasittas om
skuldsaneringslagen med sina hogt stillda krav pa konsumenten kan anses
skydda konsumenten som svagare part.

Den konsument som kan rikna med skuldsanering ir inte heller den-
samma rationella konsument som aterfinns i den prekontraktuella fasen av
laneprocessen. Den konsument som 6nskar beviljas skuldsanering forvin-
tas inte informera sig och ta stillning till den ekonomisk mest férdelaktiga
l16sningen. Tvirtom. Skulle konsumenten planera att tillgodose sina egna
eller andra nérstidendes ekonomiska intressen pa bekostnad av borgenirer-
nas, kan detta vara direkt grund for avslag pa ansokan eller upphdvande av

34 Eriksson, Anders och Lambertz, Géran, Konsumentkrediter, s 261-262.
35 Skuldsaneringslag (2016:675).
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beslutet.*® Fér den konsument som skyddas eller ska skyddas genom skuld-
saneringslagen saknas utrymme for felsteg eller ytterligare ekonomiska
misslyckanden. Skuldsanering ir enligt huvudregeln en engangsforeteelse
och endast om det foreligger sirskilda skil kan skuldsanering inledas en
andra gang.”’

Reglerna i den tredje fasen uppvisar siledes stora olikheter och det gar
inte att peka ut nagot gemensamt skyddssyfte eller pasta att de i hogre grad
skulle skydda en rationellt handlande konsument eller konsumenten som

svagare part.

2.2 Skapar den befintliga regleringen ett skydd mot
overskuldsdttning?

Analysen av rittsreglerna som styr laneprocessen visar att det finns brister
i konsumentskyddet mot 6verskuldsittning. Trots ett timligen omfattande
regelverk som avser att skydda konsumenten finns inget som tyder pa en
utveckling mot firre obetalda skulder och skuldsatta. En orsak till detta
kan vara de brister som finns i konsumentskyddet i samtliga tre faser av
laneprocessen. En annan orsak kan vara att de rittsliga atgirder som ar
avsedda att skydda konsumenten inte virnar konsumenten pa det som sitt
som avsetts, eftersom konsumenten inte alltid agerar sa rationellt som det
forvintas utifran forestdllningar om konsumenten.

Det radande konsumentskyddet mot overskuldsittning under lane-
processen utgdrs till dvervigande del av information till konsumenten
under den prekontraktuella fasen. Information utnyttjas for att utjimna
den obalans som rdder mellan kreditgivaren och kredittagaren i avtals-
forhallandet. Okritisk anvindning av information som konsumentskydd
ar dock inte helt okomplicerat och kan i simsta fall ocksa motverka sitt
syfte.® I enlighet med konsumentkreditlagen ska alltid en ansenlig mingd
information limnas. Mingden information riskerar emellertid att bli sa
omfattande och komplex att den inte utjimnar parternas ojimna férhand-
lingsposition. Aven om konsumenten liser kreditinformationen ir det inte
sikert att viktiga delar i avtalet korrekt forstas och kan tillimpas pa den
egna situationen. Det kan ocksa vara svart att erfarenhetsmissigt skapa sig
fordelar av kreditavtal eftersom de inte ingas lika ofta som exempelvis ko-

36 9 och 48 §§ SksanL.

37 10 § SksanL.

38 Howell, Geraint, Ramsay, lain och Wilhelmsson, Thomas, Consumer law in its international
dimension, s 10-11.
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peavtal. Kreditgivarens lagstadgade skyldighet att limna en angiven mingd
information, kan ocksa fa till foljd att denne inte kinner samma ansvar for
att forvissa sig om att konsumenten forstar de upplysningar som limnas
utan bara uppfyller sin skyldighet. Information kan antas i storre utstrick-
ning skydda vilutbildade och socioekonomiskt starka konsumenter, samti-
digt som svaga konsumenter inte skyddas i lika hog grad.

En grundforutsittning for att konsumenten ska kunna genomfora vil
underbyggda val ir tillgang till vederhiftig information. Ett konsument-
skydd som utgar fran att konsumenten skyddas genom att fa information,
maste ocksa forutsitta att det stills hoga krav pa att den information som
hills tillginglig for konsumenten ir korrekt. Ar den information som
limnas till konsumenten av nagon anledning ovederhiftig, behiftad med
oklarheter och brister eller nir den av andra skil inte dr begriplig, saknas
grundforutsittningar for konsumenten att gora ett rationellt val. Historiskt
sett har marknadsforing av krediter varit bade undermalig och patringan-
de.* Trots papekanden i flera utredningar har inte nagra atgirder vidtagits
for att komma till ritta med sadan marknadsforing.*

Information som konsumentskydd forutsitter att konsumenten handlar
pa ett angivet sitt for att fa del av skyddet. Informationsskyldighet kan
dirmed antas utgora ett mindre effektivt skydd for den irrationella kon-
sument som i det enskilda fallet inte agerar omdémesgillt och ingdr ett
oformanligt kreditavtal. For att skydda konsumenten som svagare part och
minska risken for 6verskuldsittning kravs dven andra former av regler som
kan komma alla konsumenter till del utan krav pa aktivt handlande.

De rittsliga atgarder som under senare ar har vidtagits for att stirka kon-
sumentskyddet mot 6verskuldsittning har forutom informationsskyldighet,
utgjorts av krav pa tillsyn, stringare sanktioner samt tillstindskrav.* Dessa
atgarder uppges bidra till att minska konsumenters problem med overs-
kuldsittning.*? Andringarna har dock i huvudsak genomforts for att fa kre-
ditgivarna att efterleva redan gillande reglering och det saknas ett orsaks-
samband mellan den rittsliga atgirden och den efterstrivade effekten. En

39 SOU 1988:55, Hushallens skuldsittning, s 92, prop 1991/92:83, s 32-33 och SOU 2013:78, Ut
ur skuldfillan, s 158.

40 Nu senast i SOU 2016:68, Stirkt konsumentskydd pa marknaden f6r hogkostnadskrediter.

41 For att stirka konsumentskyddet har ocksa en rittvisare modell for berikning av rinte-
skillnadsersittning i 33 och 36 §§ KkrL tagits fram. Dirtill har dndringar genomforts som
avskaffat kravet pa att kreditavtalet ska vara skriftligt och undertecknat for att en vara sald
med atertagandeforbehall ska kunna atertas enligt 43 § KkrL och dndringar vad avser kravet pa
information innan kreditavtal ingas i 10 § KkrL genomforts.

42 Prop 2013/14:107, s 1 och s 44-56.
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utdomd sanktionsavgift hjilper inte den konsument som redan beviljats en
kredit i strid med konsumentkreditlagen och kan dirmed inte anses stirka
konsumentskyddet mot 6verskuldsittning.

Sammantaget ar krediter idag nagot accepterat och nédviandigt ur bade
samhillets och individens perspektiv. Krediter bidrar till ekonomisk tillvixt
och okar enskildas vilbefinnande, tva aspekter som bada gynnas av om
konsumenten vagar ta ekonomiska risker. For att konsumenten ska vaga ta
risker krivs ett konsumentskydd som skapar fortroende och tillit.

Det finns ett stort och littillgingligt kreditutbud fér konsumenter.
Konsumentkreditmarknaden dr 6ppen for alla, ekonomiskt svaga som
starka, pa ett helt annat sitt 4n innan kreditmarknaden avreglerades i mitten
pa 1980-talet. Under de strikta kreditforhillanden som radde innan avreg-
leringen forelag en liten risk for att den konsument som bedémts klara av
en kredit sedan skulle misslyckas med aterbetalningen. For den konsument
som idag inte i tillrickligt hog grad skyddas av informationsregler och som
missbedomer sin ekonomiska férmaga och drabbas av dverskuldsittning,
saknas 1 manga fall en tillginglig 16sning for att komma till ritta med de
ekonomiska problemen inom en rimlig framtid. Skuldsaneringslagens res-
triktiva tillimpning forsvarar for manga att fa mojlighet till en ny start. En
for alla 6ppen kreditmarknad maste rimligen balanseras av en motsvarande
for alla 6ppen vig ut frain marknaden i form av skuldsanering.® Skuld-
avskrivning och skuldsanering bor i hogre grad dn idag ses som en naturlig
reglering av en littillginglig konsumentkreditmarknad.

Slutligen kan konstateras att orsaker till overskuldsittning sillan kan
hindras genom lagstiftning. Diremot finns det skl att anta att lagstiftning
kan minska risken for att drabbas.

43 Jimfor Niemi-Kiesildinen, Johanna, Consumer Bankruptcy in Comparison: Do We Cure a
Market Failure or a Social Problem?
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SEBASTIAN DE TORO

Overskulds&ttning
och ojamlikhet *

Overskuldsittning har i den svenska offentligheten ofia diskuterats utifrin en
Juridisk, social och moralisk kontext. De ekonomiska och strukturella aspekterna
har inte blivit foremadl for samma publika debatt. En frdgestillning som har
fatt relativt lite uppmdrksambet dr hur 6verskuldséitining fordelar sig mellan
olika grupper i sambillet. Med 6kad kunskap om vilka som dr drabbade dr det
ldittare att utforma effektiva strategier for att motverka dverskuldsdttning och de
problem som foljer i dess kilvatten.

1. Inledning

Den allminna diskussionen kring 6verskuldsittning fors i stort sett utifran
tva nidbilder: Lyxfillanbilden som utgar fran att de overskuldsatta ér slarv-
pellar som inte formar att skdta sin ekonomi, och Sunabblinebilden som
menar att det finns ett antal sma, giriga snabbldneforetag som skor sig
pa svaga konsumenter med forsatlig och aggressiv marknadsforing samt
extrema rantesatser.

De som arbetar med 6verskuldsittning vet att detta dr forenklade bilder.
Forvisso finns det konsumenter som har svart att hantera sin ekonomi och
som spenderar langt 6ver sin férmaga, liksom det finns snabblineféretag
med hoga effektiva rintor och tveksamma siljmetoder, men orsakerna till
overskuldsittning dr fler och mer komplexa in sa.

Det som priglar samhillsdebatten kommer ocksa att prigla vilka 16s-
ningar som politiker och andra beslutsfattare vidtar, med konsekvensen att

1 Tidigare publicerad i InraTi 3/2017, s. 34-43.
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fokus idag ligger pa regleringar av snabblanemarknaden framfér andra delar
i kreditsamhallet eller informationskampanjer riktade till hushallen. Andra
l6sningar, som att se &ver balansen pa kreditmarknaden eller att fundera
over trygghetssystemens betydelse for att motverka 6verskuldsittning vid
plotsliga inkomstbortfall, forblir asidosatta.

Olika forsok att bredda analysen ir darfor viktiga.

Ett omrade som hittills inte belysts i ndgon storre utstrickning dr hur
overskuldsittning fordelar sig i befolkningen. Vilka dr de drabbade? Hosten
2016 skrev jag darfor en rapport med namnet Langvarig 6verskuldsittning.
Den bortglomda ojimlikheten for att belysa den fragan. I den hir artikeln
presenteras vissa slutsatser frin rapporten.

2. Ojamlikheten och skulder

Ojimlikheten har 6kat kraftigt i vistvirlden sedan borjan av 1980-talet.
Ridslan for vad det kan fa for konsekvenser for vara samhillen har aterigen
blivit féremal for politisk och ekonomisk debatt. Sverige utgor inget undan-
tag fran den radande trenden. Ojamlikheten i Sverige var som lagst i borjan
av 1980-talet och har direfter okat kraftigt. Men det ir inte bara ojamlik-
heten som har okat utan dven skuldvolymen hos svenska hushall. Utveck-

lingen av savil ojamlikhet som hushallens skulder sedan 1980 visas i figur 1.
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Figur 1. Utveckling av Ginikoefficient och hushéllens skuldkvot sedan 1980
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Killa: de Toro (2016)

Skuldkvoten (rdd linje, vinster axel) anger kvoten mellan hushillens samlade skulder och
samlade disponibelinkomst. Ginikoefficienten (svart linje, hoger axel) ir ett matt pa ojamlikhet
dir 0 innebir total jimlikhet, alla har exakt samma inkomst, och 1 anger att en person uppbir
alla inkomster i ett samhalle.

En intressant fraga ir om den okade ojimlikheten och skuldkvoten har
nagot samband. Enligt Fasianos et al (2016) kan ojamlikhet leda till att hus-
hallen skuldsitter sig mer genom mekanismer pa ekonomins utbuds- och
efterfragesida:

Okat utbud. Okad ojimlikhet kan bland annat manifesteras i form av en
storre andel hoginkomsttagare eller genom att hoginkomsttagarnas genom-
snittliga inkomster okar i forhallande till 6vriga inkomstsegment i befolk-
ningen. Eftersom hoginkomsttagare har en ligre konsumtionsbenigenhet,
alltsa konsumerar en ligre andel av sin inkomst, an 6vriga befolknings-
segment, blir den automatiska konsekvensen att de sparar en storre andel av
sina inkomster. Det hir sparandet maste kanaliseras pa nagot sitt i ekono-
min. P4 sa sitt okar utbudet av krediter.

Okad efterfragan. Spegelbilden av fler eller rikare hoginkomsttagare ir
fler eller fattigare lag- och medelinkomsttagare. De senaste arens ojaimlikhet
priaglas framforallt av att de allra rikaste i samhaillet, topprocenten eller

toppromillen, har ryckt ifran alla andra bade i termer av inkomster och
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1 termer av formogenheter. Den hir utvecklingen forvintas ha tva effekter.
Dels kommer personer med stagnerande eller tillochmed sjunkande realloner
att forsoka oka sin absoluta konsumtionsstandard medelst 6kade lan. Dels
kommer personer med stigande realloner, men fallande relativloner i forhal-
lande till de allra rikaste, att forsdka uppritthalla sin relativa konsumtionsni-
va genom att finansiera en 6kad andel av sin konsumtion med linade medel.

Det kan dock finnas andra forklaringar till den okade skuldkvoten.
Omkring fyra femtedelar av hushallens krediter i Sverige utgors av
bostadslan. Det innebidr att prisutvecklingen pa bostider bor ha stor
betydelse for att forklara den okade skuldkvoten. Enligt Riksgalden (2015)
har bostadspriserna i Sverige frimst stigit pa grund av lagre realrintor, ligre
skatter, att fler dger sin bostad, en vixande och mer urbaniserad befolkning
samt ett lagt bostadsbyggande.

Oaktat om det finns ett kausalt samband mellan ojimlikhet och
skuldsittning eller inte dr det av betydelse att forsta vilka grupper det ir
som dr overskuldsatta.

De aspekter av ojimlikhet som oftast studeras dr fordelningen av inkomster,
formogenheter, utbildning och hilsa. Genom att titta pa dverskuldsittning
blir ytterligare en dimension av ojimlikhetens anatomi belyst.

3. Vad kannetecknar de langvarigt
Overskuldsatta?

Att vara 6verskuldsatt innebir enkelt uttryckt att en person har mer skulder
dn vad hen klarar av och att skulderna ir av langvarig karaktir. Det finns
dock ingen officiell berikningsmetod som anger hur antalet eller allvaret av
overskuldsittning ska mitas.

Enligt Niemi-Kiesiliinen och Henrikson (2005) har tre sitt att mita
overskuldsittning utkristalliserats 1 europeiska linder, en administrativ,
en kvantitativ och en subjektiv. Valet av metod kan ha stor betydelse for
hur manga som uppfattas vara 6verskuldsatta. I Sverige har uppskattningen
av antalet Overskuldsatta de senaste aren pendlat mellan Riksrevisionens
(2016) 28 000 personer baserat pa hur manga personer som skulle beviljas
skuldsanering om de ansokte om det, till Kronofogdemyndighetens (2008)
400 000 - 600 000 personer baserat pa hur manga som svarat att de under de
senaste tolv manaderna ofta eller flera ganger varit i en situation dir de inte har
haft medel for att pa forfallodagen betala rikningar, amorteringar eller rintor.
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I de Toro (2016) anvindes approximationen personer som hade varit
restforda hos Kronofogden i minst fem ar i foljd. Genom att vilja de
som hade varit restforda hos Kronofogdemyndigheten i minst fem ar
fangas endast personer med langvariga skuldproblem in. Datasetet hirror
fran 2013 da Utredningen om overskuldsittning erholl materialet fran
Kronofogdemyndigheten. Sammantaget uppgick den hir gruppen 2013 till
246 789 personer?, vilket 1 grova drag motsvarar Malmés vuxna befolkning.
Materialet fran Kronofogdemyndigheten hari sin tur samkorts med material
fran Statistiska Centralbyran och UC. Nedan redovisas kortfattat nagra av
de viktigaste resultaten fran statistiken.

Resultaten ir slaende. Laginkomsttagare, ensamstiende, lag- och
medelutbildade, sjuka och arbetslosa dr Overrepresenterade bland de

langvarigt verskuldsatta.’®

2 Om antalet skuldsatta idag skulle skilja sig kraftigt frin det som gillde 2013 blir det svart att dra
nagra slutsatser om dagens situation. Men skillnaderna forefaller sma. Under de senaste aren
har antalet skuldsatta hos Kronofogden ror sig upp och ner med nigon enstaka procent om
aret. Skillnaden mellan den 14 maj 2013 och den 31 december 2015 ir endast en och en halv
procent.

3 Statistiken visar hur forhallandet sag ut nir undersokningen gjordes. Det finns inga longitudinella
data och det gar inte att dra nagra slutsatser om orsak och verkan av den hir statistiken.
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3.1 Kraftig 6verrepresentation av ldginkomsttagare

Det ir en kraftig 6verrepresentation av laginkomsttagare bland de o6vers-
kuldsatta, 29 procent kommer fran decilgrupp 1, de som har de ligsta in-
komsterna, och sammanlagt 66 procent hirror fran decilgrupp 1-3.

Figur 2. Lingvarigt 6verskuldsatta fordelat p4 inkomstdeciler, KE*
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Killa: de Toro (2016)

4 I diagrammet har befolkningen delats in i tio jimnstora grupper utifran deras inkomstnivaer.
For att gora jaimforelser av disponibel inkomst mellan olika typer av hushall anvinds ett
viktsystem dir konsumtionen ir relaterad till hushallets sammansittning. Den disponibla
inkomsten divideras med den konsumtionsvikt som giller fér hushallet. Skalan faststills av
SCB och bygger bland annat pa budgetberikningar utférda av Konsumentverket.
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3.2 Overskuldsatta har svagare férankring pé
arbetsmarknaden

Overskuldsatta har oftare svagare forankring pa arbetsmarknaden 4n andra.

Personer med arbetsmarknadsstod,’ sjuk- och aktivitetsersittning och sjuk-

penning ir Overrepresenterade bland de 6verskuldsatta i forhallande till

deras andelar av befolkningen i stort.

Figur 3. Andel lingvarigt 6verskuldsatta med arbetsmarknadsstdd, sjuk- och aktivitets-
ersittning och sjukpenning jmf med motsvarande gruppers andel av befolkningen

W Andel av 6verskuldsatta B Andel av befolkningen
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aktivitetsersattning

Killa: de Toro (2016)

5 Ersittning fOr arbetsloshetskassa och aktivitetsstod.
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3.3 Overrepresentation av férgymnasialt- och
gymnasialt utbildade

Sammantaget utgor gruppen med forgymnasial och gymnasial utbildning
ungefir tva tredjedelar av befolkningen, men deras andel av de langvarigt
overskuldsatta dr avsevart hogre. Dir utgor de nistan nio tiondelar. Bland
de med eftergymnasial utbildning dr siffrorna de motsatta. De utgor en
tredjedel av befolkningen men endast en tiondel av de langvarigt overs-
kuldsatta.

Figur 4. Andel av lingvarigt 6verskuldsatta uppdelat p4 utbildningsnivé jamfért med
motsvarande gruppers andel av befolkningen
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Killa: de Toro (2016)
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3.4 Overrepresentation av ensamstdende

Det finns en tydlig Overrepresentation av ensamstiende bland de langva-
rigt 6verskuldsatta. I befolkningen i sin helhet dr 41 procent ensamstaende,
medan motsvarande grupps andel av de langvarigt 6verskuldsatta uppgar till
67 procent. Gar man ner ytterligare ett steg i statistiken, vilket inte visas hir,
framgar det att det sirskilt dr ensamstaende kvinnor som ar dverrepresentera-
de bland de 6verskuldsatta.

Figur 5. Andel av lingvarigt 6verskuldsatta som ir ensamstiende
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Killa: de Toro (2016)

Statistiken som redovisats ovan visar att 6verskuldsittning ir ojamlikt for-
delat, och att fordelningen 1 hog utstrickning samvarierar med andra tradi-
tionella ojimlikhetsmatt som inkomstniva, utbildningsniva, férankring pa
arbetsmarknaden och civil status.

Det finns tva undantag jimfort med hur andra variabler brukar férdela
sig, vilka inte redovisats i diagrammen ovan: (i) personer i prime workning age,
25-54-aringar, och (ii) min dr Overrepresenterade bland de 6verskuldsatta.
Det skulle kunna bero pa att man oftare tar lan i forvarvsarbetande alder dan
vid andra tillfillen i livet, att den nuvarande pensionirsgenerationen vixte
upp i ett samhalle ddr bruket av krediter var mindre utbyggt dn idag och att

min lanar mer och tar storre finansiella risker 4n kvinnor.
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4. Avslutning

I de Toro (2016) diskuteras inte bara 6verskuldsittningens fordelning i be-
folkningen, utan ocksa tinkbara orsaker till 6verskuldsittning samt vilka
strategier som kan beh6va implementeras for att bekimpa dess utbredning.

Den har artikeln har inte haft det uppligget utan endast fokuserat pa att
beskriva hur 6verskuldsittning fordelar sig i befolkningen. Kunskap om vilka
som 4r overskuldsatta underlittar mojligheten att bekimpa problemet, och
risken for att den allmdnna debatten stelnar i forenklade beskrivningar som
bxfillan- eller snabblanebilden minskar.

En svarighet i dag dr dock att det inte redovisas ny statistik pa omradet,
trots att Sverige har alla mojligheter att gora det. [ SOU 2013:78 samlades data
in fran samtliga individer som var restférda hos Kronofogdemyndigheten,
samtliga svenskar i SCBs register samt samtliga personer som hade skulder
registrerade hos UC. Med hjilp av den statistiken gar det bland annat att se
vilka grupper som har skulder hos Kronofogden.

Om den redovisning som har skett ovan ska kunna ske dven i framtiden, och
viska ha mojlighet attlira oss mer om 6verskuldsittningens utbredning ar det
fundamentalt att motsvarande statistik tas fram pa regelbunden basis, girna
med tilligg om vilka fordringar inkassobolagen och snabblaneforetagen har
pa svenska hushall.
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PER-OLA WIKLANDER

Kommunernas ansvar for
budget- och skuldradgivning

- iInnebar flytten av bestamm-
elsen fran skuldsanerings-
lagen till socialtjanstlagen
nagon materiell forandring??

Den 21-22 september 2017 holls en konferens med temat overskuldséittning vid
Karlstads universitet. Flera intressanta perspektiv presenterades, bdde av akade-
miskt och mer praktiskt inriktat slag. I denna artikel kommer en av de fragor som
diskuterades sérskilt under konferensen bebandlas, nimligen den kommunala
budget- och skuldradgivningen.

En bestdmmelse om kommunal budget- och skuldradgivning dterfinns i social-
idnstlagen. Bestidmmelsen, i sin nuvarande form, tridde i kraft 1 november
2016 och bebandlades i samma lagstifiningsérende som de nya skuldsanerings-
lagarna. Regleringen kommenteras och sdtts in i sitt historiska sammanbang
beaktat att regleringen tidigare dterfanns i skuldsaneringslagen. Utiver kom-
munernas ansvar diskuteras bl.a. Konsumentverkets roll samt tillsynsansvaret
enligt nu géllande reglering.

1 Tidigare publicerad i InraTi 4/2017, s. 86-98.
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1. Inledning

Kommunerna har enligt 2 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453), SoL, det yt-
tersta ansvaret for att de som vistas i kommunen far det stod och hjilp som
de behover.? De uppgifter som kommunen ansvarar for inom socialtjanstens
omrade ska, enligt 2 kap. 4 § SoL, fullgéras av den eller de nimnder som
fullmiktige bestimmer.?

I 5 kap. SoL regleras kommunernas ansvar for vissa sirskilt utpekade
grupper, nimligen barn och unga, dldre, minniskor med funktionshinder,
missbrukare, personer som vardar eller stodjer nirstaende, brottsoffer och
nu senast tillagt skuldsatta personer.

Sedan den 1 november 2016 aterfinns en bestimmelse 1 5 kap. 12 § SoL,
som sirskilt aligger kommunerna att limna budget- och skuldradgivning
till skuldsatta personer. Bestimmelsen, som aterfinns under den sirskilda
rubriken skuldsatta personer’, lyder:

Kommunen ska limna budget- och skuldradgivning till skuldsatta per-
soner. Denna skyldighet giller dven under ett skuldsaneringsférfarande
och till dess att en beviljad skuldsanering eller F-skuldsanering édr helt
avslutad.

Konsumentverket ska stodja och ge vigledning for den budget- och

skuldradgivning som kommunerna ska svara for.

En liknande bestimmelse har tidigare funnits intagen i skuldsaneringsla-
gen. En nyhet ir att det uttryckligen anges att radgivningen dven ska ske
under en F-skuldsanering — det nya skuldsaneringsinstitutet riktat mot fore-
tagare (och deras nirstaende).’ I 3 § skuldsaneringslagen (2016:675), SL, ges
en hinvisning till bestimmelsen i SoL. I SL r det saledes inte (lingre) fraga
om nagon sjilvstindig reglering, utan det fastslds endast att det 1 SoL finns

2 Jfridven 3 kap. 1 § SoL.

3 Kommunernas allminna befogenheter framgar i huvudsak av 14 kap. regeringsformen
(1974:152), RF, och 2 kap. kommunallagen (2017:725), KL. Av 2 kap. 9 § KL foljer att ytterligare
bestimmelser om kommunernas angeldgenheter finns i sirskilda foreskrifter, av vilka SoL ir ett
exempel. I artikeln hinvisas till nya KL som trider i kraft 1 januari 2018.

4 Se SFS 2016:686. Vad som avses med en skuldsait person kommer inte berdras nirmare i denna
artikel. Det kan dock noteras att det inte finns nagon definition av begreppet varken i lagen
eller i forarbetena, se prop. 1993/94:123 s. 81 f. och 193, prop. 2005/06:124 s. 36 och prop.
2015/16:125 s. 98 ff. och 275 f. Klart ir emellertid att begreppet inte ska tolkas lika snivt som
begreppet kvalificerad insolvens 1 7 § SL, jfr prop. 2015/16:125 s. 69 ff. Se for bedémning kopplat
till tidigare ordalydelse bl.a. NJA 2010 s. 496, NJA 2013 s. 128 och vidare Persson, Annina H,
Kvalificerat insolvent enligt skuldsaneringslagen?, JT 2010/11 s. 912 ff.

5 Selag (2016:676) om skuldsanering for foretagare, SLE.
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bestimmelser om att kommunerna ska limna budget- och skuldradgivning
till skuldsatta fysiska personer.®

Bestimmelsen ér tinkt att innebira en precisering av det generella ansvar
som kommunerna har enligt 2 kap. 1 § SoL.” Redan vid inforandet av den
forsta skuldsaneringslagen (1994:334), dir kommunernas ansvar for budget-
och skuldradgivning forst kom att regleras, noterades dock att det dr "nagot
oklart vad som verkligen menas med budget- och skuldradgivning.”® Vid in-
forandet av 2006 ars skuldsaneringslag (2006:548), ASL, ansigs begreppet
vedertaget och infordes sirskilt 1 lagen.” Nagon foérindring av terminologin
har inte heller aktualiserats, som visats ovan, nir bestimmelsen nu flyttats
till SoL.

Det har dock fortsatt varit ndgot oklart i fraga om vad som innefattas i det
kommunala ansvaret, samt bl.a. hur tillsynsansvaret ir fordelat. Syftet med
forevarande artikel ir att kommentera nuvarande reglering, sirskilt frigan
om den senaste flytten av bestimmelsen till SoL har inneburit nagon ma-

teriell forindring av kommunernas - eller ndgot annat organs — ansvar.!?

2. Kort bakgrund till nuvarande reglering

[ samband med att den forsta skuldsaneringslagen infordes 1994 diskutera-
des fragan om kommunernas inblandning under skuldsaneringsforfaran-
det. Bade i den utredning som foregick lagstiftningen och 1 propositionen
framholls kommunernas roll som en viktig aktor for att, pa ett tidigt skede,
hjilpa individer med ekonomiska problem.!! Kommunernas betydelse ma-
nifesterades sedermera i lagen genom att kommunernas ansvar for att [limna
rad och anvisningar till skuldsatta personer reglerades i lagens 1 §.12

En i sak motsvarande bestimmelse dverfordes till 2 § ASL, som tridde i
kraft 1 januari 2007. Dirtill lades en mening i det andra stycket som skulle

6 Om konsekvens i lagstiftningen anses efterstravansvirt, vilket det enligt min uppfattning ir, foreligger
en brist i SLF i och med att det inte finns intaget en motsvarande hinvisning i den lagen.

7 Prop. 1993/93:123 s. 81 f., prop. 2005/06:124 s. 36 och prop. 2015/16:125 s. 101. Jfr Hellners,
T., Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar, 2:a uppl., Stockholm 2000, s. 46 f.

8 Prop. 1993/94:123 s. 42.

9 Prop. 2005/06:124 s. 37.

10 En kommun kan &dven, genom framfor allt socialnimnden, vara direkt inblandad i
skuldsaneringsforfarandet, t.ex. genom att enligt 59 § SL och 61 § SLF limna uppgifter till
Kronofogdemyndigheten, KFM, eller domstol. Dessa bestimmelser kommer inte beroras
nirmare i denna artikel.

11 SOU 1990:74 s. 238 f. och prop. 1993/94:123 s. 81. Nagot som det redan fanns stod f6r inom ramen
for bistandsregleringen i davarande socialtjinstlag, se prop. 1979/80:1 s. 202 f. Se dven Hellners, T.,
Mellgvist, M., Skuldsaneringslagen. En kommentar, 2:a uppl., Stockholm 2000, s. 15 f.

12 Se SFS 1994:334 och prop. 1993/94:123 5. 192 £.
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“klargora” att det kommunala ansvaret dven giller under skuldsaneringsfor-
farandet och under 16ptiden fér den betalningsplan som upprittats.’> En
bidragande orsak till att detta lades till var slopandet av det s.k. egenfor-
sokskravet. Egenforsokskravet innebar att gildendren i forsta hand pa egen
hand skulle férsoka na en uppgorelse med sina borgenirer och identifie-
randet av ett sadant forsok var dven en del av bedomningen for att komma
ifraga for ett skuldsaneringsforfarande.’* Kommunens roll under skuldsane-
ringsforfarandet, som tidigare just hade framhallits under detta *forsta steg”
av forfarandet, ansags 1 och med avskaffandet av detta specifika krav kunna
fa en i viss man annan inriktning. Att bidra med rad under hela forfarandet
ansags vara en viktig del.l®

12§ 3 st. ASL infordes 4dven en bestimmelse som tydliggjorde Kon-
sumentverkets ansvar for stod och vigledning till kommunerna, nir det
gillde just budget- och skuldradgivningsverksamheten. Erfarenheter visade
ndmligen att ansvaret for detta hade varit oklart, framfor allt mellan Kon-
sumentverket och Socialstyrelsen.®

I samband med den senaste revideringen av SL flyttades, som nimnts,
bestimmelsen om kommunernas budget- och skuldradgivning till SoL."”
Bestimmelsen dndrades i vissa avseenden, nagot som ska beroras 1 det fol-

jande. Aven regleringen av Konsumentverkets ansvar flyttades till SoL.

5. Motiven for att flytta bestammelsen till
socialtjanstlagen

Skuldsaneringsutredningen, som limnade sitt betinkande 2013, foreslog
ingen forindring av de bestimmelser som reglerade ansvaret for den kom-
munala budget- och skuldradgivningen.”® Utredningen ansag att det dven
fortsittningsvis var viktigt med ett kommunalt ansvar och delaktighet vid
arbetet med att forhindra 6verskuldsittning, samt som radgivande organ
nir 6verskuldsittning redan forelag. Forslag gavs bl.a. om att fortydliga det

13 Prop. 2005/06:124 s. 35 ff. och 73.

14 Jfr davarande 4 § 3 st. i skuldsaneringslagen (1994:334). Se dven prop. 1993/94:123 s. 73 £., prop.
2005/06:124 s. 28 ff. samt t.ex. NJA 1999 s. 218. Den enskildes egna anstringningar har dock
iven fortsittningsvis betydelse vid den skilighetsbeddmning som aktualiseras, se 4 § 1 st. 2 p.
ASL och 4 § 3 st. ASL samt nuvarande 9 § SL. Jfr iven prop. 2015/16:125 s. 208.

15 Prop. 2005/06:124 s. 36 £.

16 SOU 2004:81 s. 173 ff.

17 Se avsnitt 1, SES 2016:686 och prop. 2015/16:125 s. 41 och 275 £.

18 Se SOU 2013:72 s. 309 ff. Utredningen foreslog endast férindringar i davarande SL och inte
en ny lag som senare blev fallet, jfr prop. 2015/16:125 s. 51 f.
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kommunala ansvaret. Vikten av ett fortydligat tillsynsansvar for Inspek-
tionen for vard och omsorg, IVO, lyftes ocksa men nagon sirskild forfatt-
ningsreglering foreslogs inte.!” Regleringen sisom den var utformad, med
en bestimmelse i skuldsaneringslagen, ansags dock — utan nirmare kom-
mentar — vara fortsatt indamalsenlig.?

I propositionen foreslogs dock att bestimmelsen om det kommunala
ansvaret for budget- och skuldradgivning skulle flyttas till SoL.* En anled-
ning till forindringen var att ytterligare fortydliga att budget- och skuld-
radgivningen ska betraktas ligga inom ramen for socialtjinsten. Detta har
visserligen hivdats kunna hirledas hela vigen till 1980 ars SoL, men har
huvudsakligen kommit till uttryck i foérarbetena.?? Ett foljdargument till
detta fortydligande var att det dirmed dven (dn mer) tydliggjordes vem som
har tillsynsansvaret 6ver budget- och skuldradgivningen. I propositionen

uttalades:

“Regeringen konstaterar dock ... att det finns en skillnad gillande
synen pa regleringen av tillsynen 6ver budget- och skuldradgivningen.
Det finns darfor skal att tydliggora detta tillsynsansvar dver samtliga
kommuners budget- och skuldradgivning. For att astadkomma detta
bor ... preciseringen av kommunernas ansvar for budget- och skuld-
radgivningen foras over fran skuldsaneringslagen till socialtjinstlagen.
Forslaget innebdr inte nagon inskrinkning av kommunernas mojlighet
att organisera sin verksamhet. I stillet tydliggor det att budget- och
skuldradgivning utgor socialtjinst, oavsett i vilken del av den kommu-
nala verksamheten som tjinsten erbjuds. ... Genom en sadan idndring
fortydligas ocksa att ansvaret att hjilpa skuldsatta inte dr direkt kopplat
till skuldsaneringssystemet, utan att ansvaret dr bredare 4n sa.”*

Enligt 13 kap. 1 § SoL ir det IVO som ir tillsynsmyndighet for social-
tjansten. Genom att flytta bestimmelsen om det kommunala ansvaret for
budget- och skuldradgivning till SoL var syftet att fortydliga att IVO:s tillsyn
dven omfattar denna del av kommunernas verksamhet.?* Att sa skulle vara

19 Tillsynsansvaret foreslogs fortydligas i IVO:s regleringsbrev. Tillsynsansvaret dver socialtjansten
lag tidigare hos Socialstyrelsen men &vertogs av IVO 2013, se prop. 2012/13:20 och SES
2012:944.

20 SOU 2013:72 5. 271 ff. och 310 £.

21 Prop. 2015/16:125 5. 102 och 275 f.

22 Jfr not 10.

23 Prop. 2015/16:125 s. 102.

24 Prop. 2015/16:125 5. 101 f.
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fallet hade niamligen inte varit klart, framfor allt p.g.a. att den tinkta till-
synsmyndigheten IVO synes ha intagit ett organisatoriskt synsatt gillande
sitt tillsynsansvar. Myndigheten hade i ett annat sammanhang anfort att
om en kommun hade organiserat sin budget- och skuldradgivning i annan
form dn inom socialtjinsten sa kunde inte IVO utdva tillsyn.” Genom att

flytta bestimmelsen till SoL skulle dirmed denna fraga vara lost.

4. Forhallandet mellan kommunernas
radgivningsverksamhet och
skuldsaneringsforfarandet

Genom 5 kap. 12 § 1 st. SoL alaggs, som tidigare visats, kommuner att limna
budget- och skuldradgivning. Kommunernas roll har sedan linge beskrivits
som forsta steget i skuldsaneringsforfarandet, ett steg som huvudsakligen
saknar lagreglering.?® I dag giller, enligt ordalydelsen, att radgivningen ska
ske dven under skuldsaneringsforfarandet dnda tills detta dr avslutat.

Av lagstiftningens ordalydelse framgar att det endast ska vara friga om
radgivning. Budget- och skuldradgivarna kan, och far, inte ta nagra beslut
om att t.ex. bevilja en skuldsanering. Detta ansvar ligger helt och hallet hos
KFM.?” Utover den individuellt betingade radgivningen kan ansvaret dven
anses innehalla mer allmin informationsverksamhet gentemot enskilda om
t.ex. skuldsaneringsforfarandet som sadan. Aven KFM har, enligt 2 § SL,
ett ansvar att informera. KFM ska enligt bestimmelsen limna upplysningar
om skuldsanering till svart skuldsatta personer som ar eller varit foremal for
verkstillighet enligt utsokningsbalken. KFM:s ansvar begrinsas dirmed till
upplysningar om specifikt skuldsanering till svart skuldsatta personer. Det
kommunala ansvaret inskrinker dock inte KFM:s ansvar att inom ramen
for den serviceskyldighet som framgar av forvaltningslagen (1986:223), FL,
ge en gildenir upplysningar som kan anses ga utdver vad som kan hinforas
till skuldsaneringsforfarandet som sadant, t.ex. om hur en skuldsanerings-
ansokan gar till.?® Ansvaret for KFM och kommunerna 6verlappar saledes
i dessa delar varandra.

I propositionen till den senaste forindringen anfordes att flytten av be-

stimmelsen fran SL till SoL innebir ett fortydligande av att det kommunala

25 RiR 2015:14 s. 98. Jfr prop. 2015/16:125 s. 101.

26 Prop. 1993/94:123 s. 79 och 86. Jfr prop. 2005/06:124 s. 28.

27 Se 4 och 17 §§ SL samt 4 och 19 §§ SLE. Jfr prop. 2015/16:125 5. 99 f.

28 Prop. 2005/06:124 s. 73. En ny FL har beslutats den 21 september 2017 och kommer trida i kraft
1 juli 2018, se SES 2017:900 samt prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2 och rskr. 2017/18:2.
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ansvaret inte dr “direkt kopplat till skuldsaneringssystemet, utan att ansva-
ret dr bredare dn sa.”” Genom att det kommunala ansvaret for budget- och
skuldradgivningen tidigare reglerats i SL skulle en systematisk tolkning av
regleringen kunna leda till slutsatsen att budget- och skuldradgivningen
skulle vara direkt kopplat till skuldsaneringsférfarandet. Flytten av bestim-
melsen till SoL dr enligt min uppfattning vilkommen, beaktat hur det kom-
munala ansvaret dr tinkt att fungera.

5. Organiseringen av och omfattningen pa
budget- och skuldradgivningen

Vid inforandet av den forsta skuldsaneringslagen poangterades att det skulle
sta kommunerna fritt att organisera budget- och skuldradgivningen sasom
varje kommun ansag mest iandamalsenligt.’® Detta framgick ocksa av lagtex-
ten, som stadgade att radgivningen skulle ske inom ramen for socialtjinsten
eller pa annat sitt.’!

Vid inférandet av ASL forindrades inte denna beddmning. Regeringen
anforde att det egentligen inte spelade nagon roll hur kommunerna orga-
niserade verksamheten, sd linge den var dndamalsenligt organiserad. Orga-
niserandet av budget- och skuldradgivningen skulle saledes vara “genom-
tinkt” och det skulle finnas "tillrickligt manga budget- och skuldradgivare
for att ticka upp det behov som finns i kommunen.”*?

Fragan ir om flytten av bestimmelsen om det kommunala atagandet
fran SL till SoL dven paverkar hur det kommunala ansvaret ska organise-
ras? Nir bestimmelsen nu o6verforts till SoL har det kommunala ansva-
ret uttryckts mer kortfattat. I dag stadgas endast att kommunen ska limna
budget- och skuldradgivning till skuldsatta personer. Hinvisningen till social-
tjdnsten eller pd annat sitt ar saledes borttagen. Beaktat att bestimmelsen
har flyttats till SoL skulle det kunna tinkas att avsikten dirmed dven var
att tydliggora var verksamheten organisatoriskt ska forlaggas. Sa dr dock
inte fallet. Aven fortsittningsvis giller att flytten av bestimmelsen till SoL
inte ska innebdra “nagon inskrinkning av kommunernas mojlighet att or-
ganisera sin verksamhet”. I stillet ska den nya bestimmelsen tydliggora att
budget- och skuldradgivningen *utgor socialtjinst, oavsett i vilken del av

N

9 Prop. 2015/16:125 s. 102. Jfr citatet i avsnitt 3 och prop. 2005/06:124 s. 37.
0 Prop. 1993/94:123 5. 81 1.

3t Se SFS 1994:334.

2 Prop. 2005/06:124 s. 37. Jfr SOU 2004:81 s. 214.

w

w
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den kommunala verksamheten som tjdnsten erbjuds”.?® For att t.ex. tillsyns-
ansvaret fortsittningsvis ska fungera effektivt forutsitter det alltsa att IVO
overgivit det organisatoriska synsitt pa sitt tillsynsansvar som myndigheten
tidigare framhallit.?*

I fraga om omfattningen samt kvaliteten pa budget- och skuldradgivning-
en ges ingen ledning i lagtexten. I enlighet med forarbetsuttalandet till ASL
ska omfattningen dven fortsittningsvis vara behovsbaserad och kan saledes
skilja sig at mellan kommuner baserat pa t.ex. kommunstorlek.’> Vad giller
kvaliteten ska det vara friga om “kvalificerad radgivning”. Det innebir inte
nagon egentlig forindring i forhallande till tidigare utgangspunkter, men
ir dndock ett fortydligande att budget- och skuldradgivningen ska ha en
viss kvalitet som ocksa stiller krav pa de som arbetar med dessa fragor i

kommunen.3®

6. Nagot om konsumentverkets roll och den
kommunala konsumentradgivningen

Enligt 5 kap. 12 § 2 st. SoL ska Konsumentverket stodja och ge vigledning
for den budget- och skuldradgivning som kommunerna ska svara for. En
motsvarande bestimmelse fanns tidigare i 2 § 3 st. ASL, men flyttades i
samband med att nya SL tridde i kraft till SoL.*” Konsumentverket arbetar
i dessa fragor dels direkt mot kommunerna, dels genom olika informations-
kampanjer riktade till enskilda.’® Det ansvar som framgar av lagtexten 1 SoL
tar dock sikte pa det stod som Konsumentverket ska ge kommunerna. Hur
omfattande och vilket nirmare innehall detta arbete ska ha gar dock inte
att utldsa ur lagstiftningen eller dess forarbeten.

Ansvaret enligt SoL kan jimfoéras med Konsumentverkets roll 1 forhal-
lande till kommunernas konsumentradgivning. Arbetet med att ge vigled-

ning for den kommunala budget- och skuldradgivningen ligger nimligen

33 Prop. 2015/16:125 s. 102. Jfr citat i avsnitt 3. Friheten att organisera verksamheten ir en
huvudregel som giller for all kommunal verksambhet, se 3 kap. 4 § KL och sirskilt 2 kap. 4 § SoL
gillande socialtjinsten.

34 Se avsnitt 3.

35 Se not 31 och jfr prop. 2015/16:125 s. 276.

36 Jfr prop. 2005/06:124 s. 35 och 73 och prop. 2015/16:125 5. 276. Jfr dven Lundgren, L., Sunesson,
P. & Thunved, A., Nya sociallagarna (30:e uppl., 1 jan 2017, Zeteo), kommentaren till 5 kap. 12
§ SoL.

37 Prop. 2015/16:125 s. 41, 102 f., 203 och 275 f.

38 Se t.ex. prop. 2015/16:125 s. 100 och 102, Konsumentverket, Vigledning for kommunal budget-
och skuldradgivning, 2017 och Konsumentverket, Koll pa pengarna, 2017.

Overskuldsattning for privatpersoner och foretag - Skrifter utgivna av Akademien for insolvensrétt ‘ 217



nira Konsumentverkets kirnuppdrag — konsumentradgivningen.** Enligt 3
§ 3 p. forordningen (2009:607) med instruktion fér Konsumentverket ska
myndigheten med utbildning och information stédja kommunernas kon-
sumentverksamhet i fragor som ror konsumentskydd och konsumentlag-
stiftning. Skrivningen i SoL respektive 1 instruktionen ir saledes likartad
gillande dessa tva fragor. Dessutom anses skrivningen i Konsumentverkets
instruktion om stod till den kommunala konsumentverksamheten inne-
fatta aven budget- och skuldradgivning.*

Konsumentverket fick ett uppdrag under 2015 att ta fram nationella re-
kommendationer for den kommunala budget- och skuldradgivningen, vilka
var firdiga 1 slutet av 2016. Konsumentverket har i enlighet med uppdraget
bl.a. publicerat en vigledning som innehaller de rekommendationer som
myndigheten arbetat fram.* Rekommendationerna ir sex till antalet och
ar utformade under rubrikerna: verksamhetens innehall; utbildning och
kompetens; likvirdigt arbetssitt och sikerstilla kompetens; kapacitet och
uppfoljning; tillginglighet samt stod utan oskaligt drojsmal.*?

Att notera dr att Konsumentverket alltsd endast har en stédjande och
vigledande roll nir det giller budget- och skuldradgivningen. Tillsynsan-
svaret ligger som visats hos IVO och Konsumentverket har inget mandat att
bestimma pa vilket sitt kommunernas radgivning ska utformas.” Konsu-
mentverket anser dock att de rekommendationer som myndigheten utfor-
mat kan fungera som stod for IVO i dess tillsynsverksamheten.*

Regleringen av det kommunala ansvaret skiljer sig dock at vid en jamfo-
relse mellan konsumentradgivningsverksamheten och ansvaret fér budget-
och skuldradgivningen. Den kommunala konsumentradgivningen ir nim-
ligen frivillig, medan den kommunala budget- och skuldradgivningen ir ett
alaggande som kommunerna ér skyldiga att tillhandahalla. Konsumentver-

ket konstaterar i sin senast presenterade ligesbeskrivning att trenden ir att

39 Historiskt har ocksd kommunernas budget- och skuldradgivning ofta varit en del av
konsumentradgivningen, se Konsumentverket, Vigledning fér kommunal budget- och
skuldradgivning, 2017, s. 11.

40 Konsumentverket, Vigledning for kommunal budget- och skuldradgivning, 2017, s. 28. Jfr
foregiende not.

a1 Se Regleringsbrev for budgetiret 2015 avseende Konsumentverket, Ju2014/7711/KO,
Konsumentverket, Med vintan vixer skulden, Rapport 2015:8 och Konsumentverket, Vigledning
for kommunal budget- och skuldradgivning, 2017.

42 Se Konsumentverket, Vigledning for kommunal budget- och skuldradgivning, 2017, s. 17 ff.

4 Konsumentverket utdvar dock tillsyn i andra sammanhang, tex. Gver avtalsvillkor enligt
avtalsvillkorslagen (1994:1512), produktsikerhet enligt produktsikerhetslagen (2004:451) och
marknadsforing enligt marknadsforingslagen (2008:486).

44 Konsumentverket, Vigledning f6r kommunal budget- och skuldradgivning, 2017, s. 15.
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fler kommuner avvecklar sin konsumentradgivning, nagot som beaktat 5

kap. 12 § SoL alltsa ir otillatet i fraga om budget- och skuldradgivningen.*

7. Nagra ord om overprovningsmaojligsheter

Regleringen av ansvaret for budget- och skuldradgivningen ir genom flytten
till SoL numera en tydlig del av det forvaltningsrittsliga regelsystemet. De
rittsmedel som hir ska diskuteras dr sidana som ligger inom ramen for
detta regelsystem.*

For kommunala beslut giller i huvudsak tva olika provningsmojlighe-
ter. De tva provningsmojligheter som kan aktualiseras dr det s.k. forvalt-
ningsrittsliga 6verklagandet dir bestimmelserna i1 FL ir tillimpliga eller
laglighetsprovning enligt bestimmelserna 1 KL.*” Systematiken bygger kort-
fattat pa att bestimmelserna i KL, enligt 13 kap. 3 § KL, ar subsididra i
forhallande till bestimmelser i specialforfattning. Om sadana finns giller
bestimmelserna i FL om forvaltningsrittsligt 6verklagande.*® En viktig
skillnad mellan de olika typerna av dverklagande ar att beslut som ska over-
klagas i enlighet med FL endast kan 6verklagas av den som beslutet angar,
medan alla kommunmedlemmar kan 6verklaga ett kommunalt beslut som
kan Overklagas genom laglighetsprovning.*” En annan skillnad ir att det
vid ett forvaltningsrittsligt overklagande provas bade beslutets limplighet
och laglighet, medan det vid en laglighetsprévning endast ska vara fraga
om att prova just lagligheten.”® En tredje skillnad ir att ett forvaltnings-
rittsligt 6verklagande innebir en fullstindig omprévning av beslutsinstan-
sens beslut, vilket innebir att Gverprovningsinstansen dven kan komma att
ersitta det ursprungliga beslut med ett nytt beslut. En laglighetsprovning
kan i kontrast till detta, enligt 13 kap. 8 § KL, endast utmynna i att det ur-
sprungliga beslutet upphivs. Domstolen far inte, enligt 13 kap. 8 § 3 st. KL
ersitta det 6verklagade beslutet med nagot annat beslut.

45 Konsumentverket, Liget i landet - KVL 2017 - en sammanfattande ligesbeskrivning av den
kommunala konsumentvigledningen, 2017.

46 Beslut som tas av KFM enligt skuldsaneringslagstiftningen kan 6verklagas sirskilt i enlighet med
dessa lagar, se 45 § SL och 47 § SLF. Jag bortser hirmed 4ven frin det skadestandsrittsliga ansvar
som eventuellt skulle kunna aktualiseras enligt 3 kap. 3 § skadestindslagen (1972:207).

47 Se om terminologin i prop. 2016/17:171 s. 251 f. och HFD 2017 ref. 35.

48 Se sdrskilt 22-25 §§ FL, som i princip motsvaras av 40-48 §§ i nya FL, jfr not 27. Se dven t.ex.
Lindquist, U., Losman, S., Lundin, O., Madell, T., Kommunallagen. En handbok med lagtext
och kommentarer (15:e uppl., 1 jan 2017, Zeteo), kommentaren till 10 kap. 3 § KL.

49 Se 22 § FL och 13 kap. 1 § KL. Vem som betraktas vara medlem av en kommun framgar av
1 kap. 5 § KL.

50 Prop. 2016/17:171 s. 252.
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Bestimmelser om 6verklagande av (vissa) kommunala beslut tagna med
stod av socialtjanstlagen finns i 16 kap. SoL. I 16 kap. 3 § SoL finns det
uppriknat vilka beslut som far 6verklagas till allmin forvaltningsdomstol.
Bestimmelsen har tolkats som en tillricklig sirreglering i forhallande till
bestimmelserna i KL, for att det ska bli fraga om ett forvaltningsrittsligt
overklagande.” Bestimmelsen om kommunernas budget- och skuldradgiv-
ning finns inte uppriknad 1 16 kap. 3 § SoL och den 6verprévningsmojlig-
het som dirmed kan aktualiseras dr bestimmelserna om laglighetsprovning
i 13 kap. KL. Eftersom det forvaltningsrittsliga 6verklagandet frimst ar
tinkt att aktualiseras vid tillimpning av bestimmelser som har enskilda
som adressater, ir dock detta inte forvanande.

Kommunala beslut som r6r budget- och skuldradgivningen generellt, t.ex.
huruvida kommuner ska bedriva sidan verksamhet respektive dess form och
omfattning, kan saledes overklagas genom laglighetsprovning enligt 13 kap.
KL. En forvaltningsdomstol kan i sadana fall komma fram till att ett beslut
att helt avveckla budget- och radgivningsverksamhet strider mot 5 kap. 12 §
SoL och dirmed ska upphivas i enlighet med 13 kap. 8 § KL. Beslut som ror
verksamhetens form eller omfattning torde dock vara visentligt svarare att fa
upphivda genom en laglighetsprovning, beaktat det relativt omfattande skons-

maissiga utrymme som kommunerna atnjuter inom ramen for regleringen.

8. Avslutande ord

Som har visats innebir flytten av bestimmelsen som reglerar det kommunala
ansvaret for budget- och skuldradgivning inte nagra egentliga materiella for-
andringar — och ir inte heller tinkt att innebira det. Mycket av den kritik som
har riktats mot bestimmelsen anses redan sedan tidigare framga av reglering-
en, vilket innebdr att ledordet i forarbetena varit att fortydliga vad som redan
giller. Det dr dock fortfarande sa att bestimmelsen ar kortfattad och att dess
nirmare innebord 6ppnar for tolkning dven beaktat de forarbetsuttalanden
som finns tillgingliga. Det kan dessutom noteras att det dven fortsittningsvis
i forsta hand ar i forarbetena som dessa fortydliganden kommer till uttryck.
Konsumentverkets publicerade rekommendationer kan ge ytterligare vigled-
ning for kommunerna om hur de bér utforma sin budget- och skuldradgiv-

51 Se bl.a. prop. 2000/01:80 s. 96 f. och 172 samt Lundgren, L., Sunesson, P. & Thunved, A., Nya
sociallagarna (30:e uppl., 1 jan 2017, Zeteo), kommentaren till 16 kap. 3 § SoL.

52 Jfr Marcusson, L., Laglighets- och limplighetsprovning en titt i backspegeln och framat, FT
1992 s. 121 ff. och Lerwall, L., Den kommunala likstillighetsprincipen, i Marcusson, L. (red.),
Offentligrittsliga principer, 3:e uppl., Uppsala 2017, s. 193 £.
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ning. Rekommendationerna dr dock inte bindande och torde exempelvis inte
kunna ligga till grund for att underkdnna en viss kommuns verksamhet inom
detta omrade.”

Ett materiellt fortydligande innebar dock flytten av bestimmelsen i sig.
Framledes rader det inget tvivel om att budget- och skuldradgivningen ska
hinforas till socialtjinstens omrade. En annan forindring av materiell be-
tydelse dr att radgivningen dven omfattar sidana personer som omfattas av
den nya lagen om skuldsanering for foretagare, s.k. F-skuldsanering.

Vissa oklarheter synes dock fortfarande kunna identifieras, t.ex. i fraga om
tillsynsansvaret. Om IVO fortsitter att framhalla att deras tillsynsmandat
endast omfattar vad som har organiserats inom ramen for en kommuns social-
tjanst, torde en viss kommuns organisering av budget- och skuldradgivningen
dven fortsittningsvis leda till oklarheter i fraga om tillsynsansvaret. En, enligt
min uppfattning, naturlig kritik kan i sa fall riktas mot IVO:s organisatoriska
synsitt vid avgrinsningen av myndighetens tillsynsansvar. En forindring av
denna utgangspunkt torde till och med vara en nédvindighet, beaktat de ut-
talanden som aterfinns i forarbetena till den nya bestimmelsen i SoL. Fragan

borde saledes vara 6verspelad genom flytten av bestimmelsen till SoL.

53 Jfr t.ex. Wiklander, P., Regleringen av kommunal redovisning - en kommunalrittslig fraga med
en redovisningsrittslig systematik, InraTi 2/2016, s. 14 f. med vidare hdnvisningar.
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ANNINA H. PERSSON & MARIE KARLSSON TUULA

Ett mer flexibelt system
for forbattrade foretags-
rekonstruktioner - hur?*

Entreprencrskapsutredningen har nu limnat sitt betinkande, SOU 2016:72,
Entreprencrskap i det tjugoforsta drbundradet. Som ett dvergripande mal i
detta betinkande som avser foretagsrekonstruktion - del 2 -ingar att forbittra
forutséittningarna for foretag som dr i kris att fd en andra chans. I denna artikel
presenteras huvuddragen i betinkandet med reflektioner utifran amerikansk ritt.

1. Behovet av en reformerad
rekonstruktionslagstiftning

Vid LRE:s tillkomst ar 1996 uppskattades att antalet foretagsrekonstruk-
tionsirenden arligen skulle komma att uppga till cirka 500. Annu sa linge
ar vi langt ifran detta mal. Under aren 2011-2014 har i genomsnitt knappt
200 rekonstruktioner per ar inletts. Hittills dr det alltsa fa foretag som far
en andra chans att undvika konkurs genom rekonstruktionsforfarandet.
Satt i relation till antalet konkurser utgor rekonstruktionerna bara nagra fa
procent.

1 Tidigare publicerad i InraTi 2/2016, s. 66-77.
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Tabell 1 Foretagsrekonstruktioner / Konkurser

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Foretagsrekonstruktioner 177 266 177 110 220 250 194

Konkurser 5500 6899 6220 5497 7471 7701 7158
Antal foretagsrekon-
struktioner iprocent av 32% 3,8% 28% 2% 29% 32% 2,7%

antal konkurser

Det bor dnda framhallas att det finns tecken pa att foretagsrekonstruktioner
blivit vanligare. Under aren 1996-2006 inleddes knappt 140 rekonstruktio-
ner per ar, vilket innebir att det genomforts cirka 40 procent fler rekon-
struktioner under aren 2011-2014.

Det finns flera mojliga orsaker till det 6kade intresset for foretagsrekon-
struktioner. En 4r att under ar 2005 4ndrades reglerna sa att lonegaran-
tisystemet omfattar rekonstruktion och inte bara vid konkurs.> Vidare ir
det troligt att medvetenheten om mojligheterna till rekonstruktion 6kat pa
senare, bl.a. som en foljd av att rekonstruktionsprocessen i SAAB fick stor
uppmirksamhet i media.

Intresset for att inleda foretagsrekonstruktioner har saledes okat, men vi
ar fortfarande langtifran lagstiftarens mal om 500 rekonstruktioner per ar.

Vad giller andelen lyckade foretagsrekonstruktioner har denna okat
nagot under senare ar. Med en lyckad rekonstruktion avses 1 detta sam-
manhang att syftet med rekonstruktionen har uppnatts och att foretaget
finns kvar i samma juridiska form tva ar efter att forfarandet avslutades.
Under aren 1996-2000 lyckades 23 procent av de inledda rekonstruktio-
nerna. Motsvarande andel under aren 2008-2010 var 26 procent.? Noteras
kan att 6kningen av antalet inledda rekonstruktioner under den senare tids-
perioden alltsd inte inneburit att en hogre andel misslyckats. Vissa siffror
visar dock att de lyckade rekonstruktionerna 6kat mellan aren 2011-2015.
Av dessa siffror kan man utlisa att nistan hilften av alla bolag som genom-
gar en foretagsrekonstruktion lyckas, dvs. dr aktiva ett ar efter en avslutad
foretagsrekonstruktion. Enligt dessa siffror var det ar 2011 lyckades 61 5 av
foretagsrekonstruktionerna som lyckades, 2012 var det 41 %, 2013 var det
44 %, 2014 var det 51 % och 2015 var det 48 %.* Emellertid har det varit

2 SFS 2005:273

3 Jfr Persson A.H. & Karlsson-Tuula, M., Foretagsrekonstruktion - i teori och praktik, 2 uppl.,
2012,s. 25 1.

4 Statistik fran Creditsafe 2016-04-28.
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svart att fa fram tillforlitlig statistik om hur manga foretagsrekonstruktioner
som varit lyckade, sarskilt som olika killor har skilda matt pa hur en lyckad
foretagsrekonstruktion ska definieras.’ Det planeras att genomfora en ny
studie om antalet foretagsrekonstruktioner i landet mellan ar 2006 till och
med 2016. Arbetet har paborjats och redovisas fére sommaren 2017.

2. Huvuddragen i utredningens dvervaganden
och forslag

2.1 Informationsinsatser

Ett forsta hinder mot ge fler foretag en andra chans genom foretagsrekon-
struktion dr att forfarandet snart 20 ar efter att LFR trddde i kraft fortfa-
rande ir relativt okidnt for manga foretagare. En given forutsittning for att
fler livskraftiga foretag ska kunna ges en andra chans ir att foretagen har
kinnedom om rekonstruktionsférfarandet. Under utredningens arbete har
det dock blivit tydligt att forfarandet dr okdnt for framforallt manga sma
men dven medelstora foretag. Ett sitt att 6ka niringslivets kunskaper om
forfarandet dr att foretagen i sina kontakter med samhillets institutioner ges
information om foretagsrekonstruktion.

I dag finns information om hur det gar till att starta ett foretag, vilka
regler som giller under tiden foretaget drivs och hur verksamheten avslutas
pa flera olika myndigheters hemsidor. Skatteverket haller ocksa informa-
tionstriffar for foretagare. Information om foretagande finns pa foreta-
garsajten verksamt.se samt hos myndigheter som exempelvis Bolagsverket,
Skatteverket och Tillvaxtverket. Informationen om foretagsrekonstruktion
ar dock péfallande sparsam. Pa Sveriges Domstolars hemsida finns exem-
pelvis utforlig information om hur man gar till vdga for att ansoka om
konkurs men nidgon motsvarande information om foretagsrekonstruktion
finns ddremot inte, vilket enligt utredningens uppfattning vore 6nskvirt,
sdrskilt som det finns ett betydande antal fysiska personer som driver ni-
ringsverksamhet och kan vara i behov av foretagsrekonstruktion. Om det
frain myndigheter gors sirskilda satsningar pa information om foretagsre-
konstruktion for att stotta ndringslivets behov av kompetensforsorjning i
detta avseende bor antalet rekonstruktioner dka.

5 Se Kubu, M., Hur mits en lyckad rekonstruktion? Ackordscentralens nyheter nr 2, 2016 s. 2.
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Ett inslag 1 att stodja foretagens mojligheter till en andra chans dr ocksa
radgivning till foretag med finansiella problem. I Sverige finns flera aktorer
som arbetar med radgivning till foretag som skulle kunna vara effektiva
kanaler att nd ut med information om foretagsrekonstruktion, exempelvis
Almi Foretagspartner AB och intresseorganisationen Foretagarna. Dessa
aktorer har kinnedom om vilka personer i regionen som ir skickliga rekon-
struktorer och som foretagen i forsta hand bor vinda sig till. I Sverige finns
redan ett antal regionala initiativ som syftar till att forhindra att livskraftiga
foretag med finansiella svarigheter i onédan hamnar pa obestand och for-
sitts 1 konkurs. Ett initiativ som pagatt sedan ar 1997 idr Foretagsakuten i
Vistra Gotaland som drivs av Business Region Goteborg. En undersokning
fran ar 2015 visar att over 400 foretag har fatt hjilp under aren 2011-2013.
Av dessa var 60 procent fortsatt aktiva da undersokningen gjordes.® Fler
regionala initiativ som vid kontakter med foretag aktivt informerar om bl.a.
rekonstruktionsforfarandet bidrar till att fler foretag far kinnedom och an-
vander sig av forfarandet.

Till utredningen har dven framforts dnskemal om inrittande av en f6-
retagsombudsman som talesman i olika fragor. Foretagsombudsmannen
skulle 1 forsta hand sta for en 6vergripande bevakning av foretagarfragor
utifrdn gillande lagstiftning och arbeta med bl.a. information och opini-
onsbildning. Genom att informera, utbilda, och ha andra kontakter med
myndigheter, foretag, enskilda och organisationer skulle féretagsklimatet i
stort kunna frimjas och kunskapen om vilka alternativ till en andra chans
som star till buds nir ett foretag har finansiella svarigheter 6ka. Problemet
med att fa ansoker om foretagsrekonstruktion i tid dr ingalunda ett svenskt
fenomen. I USA finns det en gildenirsorienterad lagstiftning som ir for-
delaktig pa ett annat sitt in den svenska lagstiftningen. Trots detta ansoker
manga foretagare for sent om att inleda Chapter 11, Reorganisation Busi-
ness. Det dr en angeldgen uppgift att fa foretagare att reagera sa tidigt som

mojligt nir likviditetsproblemen ir ett faktum.

2.2 En dndrad sambhadllsattityd

En betydelsefull orsak till att manga foretag inte i tid ansoker om foretagsre-
konstruktion dr den negativa attityden till misslyckat entreprendrskap. Det
medfor att foretag vintar in i det sista med att offentliggora sina ekonomis-
ka problem. Detta trots att det finns ekonomisk forskning som visar att den,

6 http://www.businessregion.se/sv/foretagsakuten?
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vars bolag eller enskilda firma har forsatts 1 konkurs, har nytta av detta om
vederborande startar foretag pa nytt.”

I USA ir attityden en helt annan dn i Sverige. Att misslyckas som fore-
tagare betraktas inte som fult och skamligt. I forarbetena till Bankruptcy
Code fran 1977 refereras det till att en foretagare ska fa en "fresh start”.
Det dr dock virt att uppmarksamma att BC genom att sitta gildeniren och
dennes verksamhet 1 centrum gor samhaillsekonomiska vinster pa kopet.®
BC bygger pa tva fundamentala principer, Eguity Policy och Reorganization
Policy’ Equity Policy innebir att borgenidrerna med lika ritt till betalning
far lika stor utdelning ur gildenirens tillgangar och att borgenirerna skall
bira en eventuell forlust lika, pro rata equality. Kritik har riktats mot princi-
pen, eftersom flertalet menar att nagon likabehandling av borgenirer inte
forekommer 1 realiteten. Kritiken mot »pro rata policy». Reorganization Policy
innebdr att gildendren skall fa mojlighet att rekonstruera sin verksamhet
for att den nir den drivs vidare skall bevara arbetstillfillen och 6ka virdet
pa verksamheten, vilket 1 sin tur ocksd 6kar en eventuell utdelning till bor-
genidrerna.!” Kongressen har uttryckt det pa foljande sitt »... Congress pre-
sumed that the assets of the debtor will be more valuable if used in a reha-
bilitated business than ’if sold for a scrap’ ... »!" Det har dock diskuterats
vilken malsittningen egentligen dr med den konkursrittsliga lagstiftningen.
Vissa ifragasitter om den konkursrittsliga policyn istillet borde ha som
syfte att minimera de ekonomiska forlusterna, »Efficient bankruptcy policy
would seek not to maximize the value of the debtors’ estates, but rather to
minimize bankruptcy losses», den s.k. Murphian philosophy.!?

Om fler foretag i ett tidigare skede vagar vara offentliga med sina ekono-
miska problem torde fler ansoka om foretagsrekonstruktion i ritt tid och
fler rekonstruktioner skulle da lyckas eftersom de ekonomiska problemen
inte hunnit bli sa svara att konkurs dr det enda realistiska alternativet. Hur
man idndrar samhillsattityder till ekonomiskt misslyckande dr emellertid

7 Wennberg, K. m.fl., Reconceptualizing entrepreneurial exit: Divergent exit routes and their
drivers, Journal of Business Venturing, 2009.

8 Tuula, M, Redkonstruktion av féretag inom insolvenslagstiftningens ramar. En jimférande
studie av svensk och amerikansk insolvensritt.. Sthlm, 2001 2 uppl. S. 51 f.

9 Se Bienenstock, S., Bankruptcy Reorganization, 5 uppl. m. suppl. 1989, s. 2.

10 Bowers, J., Groping and coping in the shadow of Murphy’s law: Bankruptcy Theory and the
elementary economics of failure, Michigan L. Rev. 1990, s. 2097-2146.

11 H.R. Rep. No 95-595, 1977, s. 220. Se dven United States v. Whiting Pools, Inc., 462 U.S. 198,
203(1982).

12 Bowers, J., Groping and coping in the shadow of Murphy’s law: Bankruptcy Theory and the
elementary economics of failure, Michigan L. Rev. 1990, s. 2097-2146.
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en mycket stor fraga som av tidsskil inte i sin helhet later sig besvaras inom
ramen for detta uppdrag.

Ett sitt att andra samhillsattityder kan vara genom lagstiftning. Lagstift-
ning som Okar foretagens mojlighet till en andra chans och reducerar risken
for ekonomiskt misslyckande genom konkurs leder enligt den ekonomiska
forskningen till mer och bittre entreprendrskap. Brist pa information kan
ocksa vara en faktor bakom radande synsitt och mycket kan astadkommas
genom myndigheternas informativa och radgivande funktion och de attity-
der som formedlas i detta arbete.

Vikten av att fa foretag att pa ett tidigt stadium forutse och erkidnna eko-
nomiska problem och dirmed soka hjilp i tid har uppmirksammats dven
pa EU-niva.”

Ett konkret sitt att paverka samhillets syn pa foretag med ekonomiska
svarigheter vore att se 6ver konstruktionen bakom kreditforetagens ratings-
system. Nir ett foretag i dag far ratingbetyg ar en faktor om enskilda sty-
relseledamoter suttit 1 bolagsstyrelser for foretag som gatt 1 konkurs. Om
sa dr fallet riskerar ifrdgavarande foretag simre rating. Konsekvensen av
detta dr att kompetenta styrelseledamoter limnar styrelser i foretag som
far ekonomiska problem, vilket inte sillan leder till att problemen 1 dessa
foretag accelererar och att de senare forsitts i konkurs. Mdnga ganger kunde
konkursen ha undvikits eller adekvata beslut fattats om ritt styrelsepersoner
funnits kvar.

I dag dr det ocksa sa att information om att ett foretag genomgatt fore-
tagsrekonstruktion ligger kvar i kreditforetagens system under flera ar efter
att forfarandet avslutats. Det giller dven i de fall rekonstruktionen varit
framgangsrik. En konsekvens hirav dr bl.a. att foretaget inte kan komma
ifraga i en offentlig upphandling. Vid sadana upphandlingar ir det vanligt
att krav stills pa gildenidren att vederborande inte dr foremal for ackord.
Om gildeniren inte uppfyller detta “ska”™ krav kan vederborande inte
komma ifraga for en anbudsvirdering.

Sammanfattningsvis medfor kreditforetagens registrering i detta avseende

att det dverhuvudtaget blir svarare att framgangsrikt fortsitta verksamheten.

13 Se Europeiska kommissionens rekommendation av den 12 mars 2014 om en ny strategi for att
hantera konkurs och insolvens och Proposal for a directive of the European Parliament and of
the council on preventive restructuring frameworks, second chance and measures to increase
the efficiency of restructuring, insolvency and discharge procedures and amending Directive
2012/30/EU. COM (2016) 723 final. 2016/0359 (COD).
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2.3 Ansdkningsforfarandet m.m.

2.3.1 Foretagsrekonstruktionerna koncentreras till féirre domstolar
Forutom att 6ka medvetenheten bland féretagen om rekonstruktionsfor-
farandet dr det ocksa viktigt att minska kostnaderna for processen. Virlds-
banken har i en rapport framhallit att ett snabbare insolvensforfarande
uppmuntrar till mer utlining och okar foretagens tillgang till finansiering
och att Sverige bor Gverviga att gora insolvensprocessen snabbare. Enligt
rapporten dr det svenska insolvensforfarandet mer kostsamt dn i andra jim-
forbara OECD-ldnder."

En atgird som behover vidtas for att skapa ett snabbare och billigare for-
farande for bade borgenirer och gildenirer hor enligt utredningens mening
samman med utformningen av ansokningsforfarandet dir en koncentra-
tion av rekonstruktionsirendena till farre domstolar skulle ge en mer effek-

tiv anvindning av resurser och kompetens.

2.3.2 Hégre beviskrav for féretagsrekonstruktion och ndgot mer
information i ansékan

En forklaring till att fa foretag ansdker om foretagsrekonstruktion ar att
savil borgenirer som gildenirer saknar fértroende for rekonstruktionspro-
cessen. Forfarandet har i dag ett daligt rykte, inte minst eftersom det ar
vanligt att en rekonstruktion misslyckas och gildeniren senare forsitts i
konkurs. En orsak till detta dr att kraven pa att fa inleda ett rekonstruk-
tionsforsok har uppfattats som mycket laga i den praktiska tillimpningen
och att gildenirer utan utsikt att overleva darfor i for stor utstrickning
beviljas rekonstruktion. Trots att statistiken visar att 50-75 % av de inledda
rekonstruktionerna misslyckas dr det ocksa pafallande sillan som en inledd
rekonstruktion stoppas vid borgenirssammantridet. Det dr endast cirka 20
procent av rekonstruktionerna som upphor fore eller vid det forsta borge-
nirssammantridet.

Det ir siledes av betydelse hur processen for foretagsrekonstruktioner ser
ut och hur tidigt rekonstruktioner med sma forutsittningar att lyckas kan
stoppas. Om utsiktslosa rekonstruktioner stoppas tidigt forslosas mindre
av savil gildenirens som borgenirernas medel i onédan. Eftersom det ir
fa ansokningar om rekonstruktion som stoppas av domstolen savil i inled-
ningsskedet som vid det efterfoljande borgendrssammantridet dr det enligt

14 World Bank. 2014. Sweden’s Business Climate, Opportunities for Entreprenieurs through
Improved Regulations. Washington, DC: World Bank,
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utredningens mening motiverat dels att ansokan ska innehalla mer infor-
mation och didrmed ge ritten ett bittre bedomningsunderlag for att avgora
huruvida géildeniren dr limplig att genomga rekonstruktion eller inte, dels
att se over de lagliga beviskraven for att fa inleda och fortsitta en rekon-
struktion.

Utredningen forordar att det i ansdkan ska finnas en utforligare be-
skrivning av gildenirens verksamhet samt en likviditetsbudget. Likviditets-
budgeten ska visa att det finns likvida medel tillgingligt for att betala den
l16pande driften av verksamheten kontant under, som huvudregel, de forsta
tre manaderna av foretagsrekonstruktionen. Budgeten bor forhindra att an-
sokningar ges in slentrianmissigt och stiller krav pa gildeniren att sitta sig
in i sin ekonomi och verkligen analysera huruvida det finns kvarstidende
ekonomiska utsikter att lyckas. Det blir ocksa tydligare for gildeniren om
det finns medel att 16pande betala skatter och avgifter under rekonstruktio-
nen, vilket minskar risken for att ett skatterittsligt foretridaransvar aktuali-
seras under forfarandet. For att inte riskera att ansokan blir sa tidskridvande
att uppritta att den inte hinner ges in i tid finns mojlighet att komplettera
med budgeten efter att ansokan getts in 1 vissa fall.

Beviskraven for att bifalla en ans6kan om foretagsrekonstruktion ar lagt
stillda. Enligt 2 kap. 6 andra stycket LER far ett beslut om rekonstruktion
inte meddelas, om det saknas skilig anledning att anta att syftet med rekon-
struktionen kan uppnas. Vid tillimpningen av regeln maste ritten gora en
prognos betriffande utsikterna for att en rekonstruktion kan bli lyckosam
och 1 denna del ricker det enligt forarbetena for att bifalla ansdkan att moj-
ligheten att en rekonstruktion leder till att verksamheten kan rekonstrueras
inte framstar som utesluten (prop. 1995/96:5 s. 180).

Genom att tidigare stoppa de foretagskonstruktioner som saknar forut-
sdttning att lyckas torde fortroendet for processen oka. Utredningen foror-
dar dirfor ett ndgot hogre beviskrav vid savil rittens inledande provning
som vid borgenidrssammantridet.

2.3.3 Uteblivet samtycke frdn rekonstruktdren ska medféra
ogiltighetsverkan

Nir foretagsrekonstruktionen inletts uppkommer vissa rittsverkningar,

bl.a. far gildeniren inte utan rekonstruktorens samtycke betala skulder som

uppkommit fore beslutet om rekonstruktion eller stilla sikerhet for sadana
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skulder, ata sig nya forpliktelser eller 6verlata, pantsitta eller upplata annan
ratt till egendom av visentlig betydelse for gildenirens verksamhet.

Kravet pa samtycke vid nimnda rittshandlingar ir av central betydel-
se for att foretagsrekonstruktionen ska kunna genomforas pa det sitt som
rekonstruktdren anser bidst tjinar rekonstruktionsintresset. Det kan vara
bristande kompetens hos dgaren eller ledningen i gildenirsforetaget som
foranlett att foretaget har tillfilliga betalningssvarigheter och om ledningen
efter att forfarandet inletts fortsatter att pa egen hand exempelvis adra sig
nya skulder minskar forutsittningarna for en framgangsrik rekonstruktion
avsevart.

Om gildeniren i dag asidositter samtyckeskravet blir rittshandlingen
inte ogiltig. Diremot blir avtalsmotparten utan superformansritt i en even-
tuell efterfoljande konkurs. Vad rekonstruktoren ytterst har att sitta emot
en gildenir ir att begira foretagsrekonstruktionens upphérande om samar-
betet inte fungerar. I de fall en gildenir vid nagra tillfillen agerar illojalt och
bryter mot regeln om samtycke pa ett sitt som forsvarar rekonstruktionen
ar det dock inte sannolikt att rekonstruktoren begir att forfarandet ska av-
slutas. Detta inte minst mot bakgrund av att gidldeniren ar rekonstruktorens
uppdragsgivare, oftast ir den som valt rekonstruktdren for uppdraget och dr
den som betalar rekonstruktorens ersittning. I de fall dir rekonstruktionen
har goda forutsdttningar att lyckas i 6vrigt dr det ocksa samhallsekonomiskt
ineffektivt att lata rekonstruktionen helt upphora till f6ljd av illojalt ageran-
de fran gildeniren.

For att stirka rekonstruktorens roll 1 forfarandet och forbittra mojlig-
heterna att genomfora foretagsrekonstruktioner pa ett framgangsrikt satt
ar det motiverat med en viss inskrinkning i gildenirens ritt att forfoga
over sina tillgangar under forfarandet. Utredningen forordar att ett utebli-
vet samtycke fran rekonstruktdren ska medfora ogiltighetsverkan for ritts-
handlingen i fraga om inte motparten var i god tro, dvs. inte kdnde till eller
borde ha kint till att gidldeniren var féremal for rekonstruktion och inte
hade ritt att foreta rittshandlingen i fraga.

2.3.4 Reglerna om gdldendrens avtal édndras

Utredningen ska enligt direktiven foresla hur LFR och KonkL kan samord-
nas bade materiellt och processuellt for att astadkomma en for de inblan-
dade parterna och samhillet mer indamalsenlig ordning. En 6kad samord-
ning har den stora fordelen att incitamenten for en gildenir eller borgenir
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att vilja ett forfarande som enbart gynnar det egna intresset minskar. Mer
samordnade regler blir enklare och mer forutsigbara for samtliga aktorer,
som da slipper att 6verviga olika alternativa handlingsvigar.

Ett exempel pa bristande materiell samordning mellan reglerna i LFR
och KonkL ir reglerna om gildenirens avtal. Dessa skillnader kan fa till
foljd att sdrintressena styr valet av forfarande pa bekostnad av det allmdnna
borgenirsintresset och samhallsintresset, till exempel pa sa sitt att en part
som onskar komma ur ett avtal har stdrre mojligheter att gora sa i konkurs
an 1 foretagsrekonstruktion. Problematiken ir inte ny och reglerna om gil-
denirens avtal vid bade rekonstruktion och konkurs har varit foremal for
oversyn dels i Formansrittskommitténs slutbetinkande Gildenirens avtal
vid insolvensforfaranden (SOU 2001:80), dels i slutbetinkandet Ett samlat
insolvensforfarande - forslag till ny lag av 2007 éars insolvensutredning
(SOU 2010:2).

Utredningen anser att nuvarande brister kan undvikas eller i vart fall
minskas om regleringen utformas i huvudsak enligt de forslag som limnats
tidigare av nimnda utredningar. Sarskilt mot bakgrund av att 2007 ars insol-
vensutrednings forslag byggde pa Formansrittskommitténs slutbetinkande
som hade fatt ett brett stod i remissomgangen.

2.3.5 Fdérslaget till rekonstruktér ska féregds av kontakter med
borgendrerna m.m.
Enligt LFR ska ritten, nir den beslutar om foretagsrekonstruktion, samti-
digt utse en rekonstruktor. I en ansokan ska det alltid finnas ett forslag till
en person som dr limplig som rekonstruktor och har borgenirernas fortro-
ende. For att ritten i det enskilda fallet ska kunna ta stillning till fraigan om
limplighet och fortroende maste den fa kinnedom om borgenirernas in-
stillning till den person som foreslagits. Utredningen forordar en ordning
dir det av ansokan ska framga vilka borgenirer som har kontaktats med
anledning av den foreslagna rekonstruktoren, hur borgenirerna dr berérda
samt om de har nagot att erinra mot att den foreslagna personen utses.
Meningen ir att gildendren och den blivande rekonstruktoren alternativt
borgeniren vid framtagandet av ansokan ska ha forankrat valet av person
hos borgenirerna sa att inte fortroendefragan 1 denna del senare utgor ett
hinder for att genomfora rekonstruktionen pa ett framgangsrikt sitt.
Enligt LFR far ritten om det finns sirskilda skal att utse fler in en rekon-

struktor. I syfte att halla nere kostnaderna for forfarandet anser utredningen
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att det bor vara svarare dn i dag att utse fler an rekonstruktor. I den man
den utsedde rekonstruktoren behover ytterligare kompetens i vissa fragor ar
det billigare och mer andamalsenligt att i stillet anlita sakkunnigt bitride.

2.3.6 Rdtten provar rekonstruktérens arvode

Manga foretag uppfattar foretagsrekonstruktionsforfarandet som dyrt.
Som forfarandet dr utformat 1 dag saknas kunskap om rekonstruktorens
ersittning, vilket dr en av de storsta utgiftsposterna i forfarandet. Det kan
manga ganger vara svart for ett fOretag att avgora om det av rekonstrukto-
ren begirda beloppet ir en skilig ersittning for uppdraget. Att det svenska
insolvensforfarandet dr mer kostsamt dn 1 andra jimforbara OECD-linder
och att den storsta delen utgors av advokat- eller rekonstruktorskostnader
har nyligen konstaterats av Virldsbanken. For att fa framforallt fler sma och
medelstora foretag att anvinda sig av rekonstruktion ar det siledes viktigt
att gora forfarandet billigare dn 1 dag. Ett sitt att astadkomma detta ir att
infora en obligatorisk domstolsprévning av rekonstruktorens ersittning
for det arbete och for de utligg som uppdraget har krivt. En obligatorisk
domstolsprovning av rekonstruktorens ersittning skapar transparens och
en sundare priskonkurrens. Provningen av ersittningen torde ocksa vara
en forutsittning for att rekonstruktoren ska kunna utses till forvaltare i en
efterfoljande konkurs (se nedan).

2.3.7 Rekanstruktérens skadestdndsskyldighet regleras i lag

Enligt gillande ritt kan en skadestindstalan mot en rekonstruktor vickas
enligt allminna skadestandsrittsliga principer for skador rekonstruktéren
orsakar vid fullgorandet av sitt uppdrag. Med beaktande av att rekonstruk-
torens roll nu forstirks ytterligare bor det 1 fortydligande syfte finnas be-
stimmelser i LFR som reglerar att rekonstruktoren ska ersitta skador som
han eller hon vid fullgérande av sitt uppdrag uppsatligen eller av oakt-
samhet tillfogar en borgenir i forfarandet eller gildendren. Utredningens
forslag 1 denna del innebir en samordning med konkurslagens regler om
skadestandsskyldighet for konkursforvaltare, vilket minskar risken for att
sdrintressen styr valet av forfarande pa bekostnad av det allminna borge-

nirs- och samhillsintresset.
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2.3.8 Bor en rekonstruktér kunna utses till férvaltare i en
efterféljande konkurs?

En rekonstruktors erfarenheter av en foretagsrekonstruktion kan vara av
stort virde vid en eventuell konkurshantering. Det kan exempelvis vara kost-
nadsbesparande eftersom rekonstruktoren redan kinner till gildenarsfore-
taget och de ekonomiska forutsittningarna och darfor kan utreda konkurs-
boet pa ett effektivare sitt an en icke tidigare insatt person. Med beaktande
av senare ars praxis anser utredningen att det inte rader ndgon presumtion
for att en rekonstruktor inte kan vara forvaltare 1 en géildenirs efterfoljande
konkurs utan snarare att det finns flera vanligt forekommande situationer
dir det ar mojligt att forordna rekonstruktoren som forvaltare. Utredningen

har stannat for att inte foresld nagra lagindringar i detta avseende.

2.3.9 Separat ackord

Utredningen ir av uppfattningen att det finns ett reellt behov av ett ack-
ordsforfarande for gildenirer som samtidigt inte behover rekonstruera den
verksamhet som bedrivs. Det kan finnas flera orsaker till ett livskraftigt
foretag med betalningssvarigheter hamnar i tillfilliga likviditetsproblem
som inte har med affirsidén att gora. Utredningen foreslar dirfor ett s.k.
separat ackord. Det separata ackordet dr avsett att vara en snabb vig till
skuldnedsittning for gildeniren i fall da det 1 Gvrigt saknas behov av att
rekonstruera den verksamhet som bedrivs. Forfarandet dr tinkt att bli bil-

ligare, snabbare och vara sirskilt attraktivt for sma och medelstora foretag.

2.3.10 Utvidgat ackord

Gildenidren och borgenirerna ska ha mojlighet att triffa en sirskild upp-
gorelse, s.k. utvidgat ackord. Ritten ska efter begiran av gildenidren eller
en eller flera borgenirer besluta om férhandling om utvidgat ackord. Vid
forhandlingen ska borgenirerna rdsta om uppgorelsen. Innehallet 1 upp-
gorelsen bestims helt av parterna. Uppgorelsen ska faststillas av domstol
och sak kunna tvingas igenom om en majoritet av borgenidrerna ir positiva
till en sadan uppgorelse. Ett utvidgat ackord ér att se som en variant av det
offentliga ackordet.
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3. Nagra avslutande ord

Utredningen har fatt kort tid pa sig att utreda ett komplext rittsomrade
med manga fragor. Eftersom direktiven i detalj styr vad utredningen har att
ta stillning till har det varit svart att dverviga andra fragor in de som har
nimnts 1 direktiven. En sadan fraga ir t.ex. vilken inriktning som lagstift-
ningen bor ha for att vara tillrickligt gdldenérsinriktad och diarmed ocksa
entreprenorsvinlig. I Sverige har inte den debatten forts 1 nagon storre ut-
straickning. Det maste inda betraktas som ett framsteg att Tillvixtanalys
har genomfort en studie om sambandet mellan insolvenslagstiftningen och
entreprendrskap. Debatten tar emellertid inte slut hdr. Den har just borjat
igen. Nu aterstar det att se vad remissinstanserna kommer fram till och hur
de onskar lagstiftningens utformning de lege ferenda De flesta utredningar
pa insolvensrittens omrade har tyvirr hamnat 1 malpase och det dr var
badas 6nskan att sa inte blir fallet denna gang.
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MARIE KARLSSON-TUULA

Entreprenorskap 1 centrum
for insolvenslagstiftningen
de lege ferenda !

Rekonstruktionslagstifining i allmdnbet dr for narvarande foremal for gransk-
ning inom hela EU. EU har funnit att vissa medlemsstater saknar en vil fung-
erande rekonstruktionslagstifining och har déirfor kommit med ett forslag till
direktiv pd omrddet for medlemsstaternas tillndrmning av lagstifiningen. Vissa
kriterier har stéllts upp om vad en rekonstruktionslagstifining bor inneballa for
att underldtta for Entrepreniorskap och investeringar. I USA har Entreprencr-
skapet och Bankruptcy Code varit frekvent studerad under lang tid. Entrepre-
norskap har bfts fram dven i Europa. I denna artikel beskrivs EU:s pagdende
arbete och hur man i USA har tillskapat en vil fungerande lagstifining med
bjilp av att faststilla vilken inriktning som en vl fungerande insolvenslagstifi-
ning bor ha.

1. Inledning

Entreprendrskapet har under lang tid varit central i diskussionerna for hur
en insolvensrittslig lagstiftning kan utformas. Syftet ar att skapa de ritta
incitamenten som ir relevanta for att foretagaren ska ansoka i tid om fore-
tagsrekonstruktion. Redan under 1970-talet blev entreprendrskapet framlyft
vid lagidndringar i den amerikanska Bankruptcy Code. Lagstiftningens in-
riktning blev en omdiskuterad fraga dvs. om rekonstruktionslagstiftningen
ska vara gildenirs-, borgenirs- och/eller samhillsinriktad for att underlitta

1 Tidigare publicerad i InraTi 2/2016, s. 84-90.
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entreprenorskap. Under senare tid har det 1 EU aktualiserats fragor om En-
treprendrskap och ”fresh start” och att en foretagare ska fa en andra chans.
Den 17 oktober presenterades forslag pa dndrade rekonstruktions regler i
Sverige i utredningen Entreprendrskap pa det tjugoforsta arhundrandet.?
Detta forslag ska nu bli foremal for en remissomgang. Klart dr att intresse
for Entreprenorskap har vuxit under senare tid. Det finns flera fragor som
kan lyftas fram i sammanhanget. En fraga ir om det finns ett samband
mellan entreprenorskap och insolvensreglers utformning. En andra fraga
ar vilken betydelse en lagstiftnings inriktning ska ha for att underlitta en-
treprenorskap. En tredje fraga ar vilka kriterier som kan anvinds for att
faststilla om lagstiftningen ar att betrakta som gildenirs-, borgenirs-, och
eller samhillsinriktad. Fragorna behandlas nedan i nu nimnda ordning.

2. Arbetet med insolvensfragori EU

Kommissionen har under senare tid presenterat en ny europeisk strategi for
att hantera misslyckade foretagssatsningar. Den presenterade under 2012
en ny Europeisk strategi for att hantera misslyckade foretagssatsningar och
insolvens.> Kommissionen identifierade ett antal omraden dar skillnader-
na i de nationella insolvenslagstiftningarna skiljer sig at och patalade bl.a.
vikten av att reglerna om insolvens skulle genomga en tillndrmning. Kom-
missionen har sirskilt ocksa lyft fram vikten av att 6verviga mildare insol-
vensregler. Ett skil till detta dr att insolvensreglernas utformning sirskilt
paverkar vilka individer som startar foretag. Vidare har mojligheterna for
att starta upp pa nytt ocksa diskuterats. Detta benimns “fresh start” 1 den
amerikanska doktrinen. I mars 2014 kom ytterligare en rekommendation
for att sikerstilla att livskraftiga foretag som ir aktiva inom den europeiska
unionen ska ha tillgang till nationella insolvensforfaranden.* Det framholls
att en tillnirmning av medlemsstaternas insolvensregler borde &vervigas.
Dessa forfaranden ska mojliggora att foretagen kan omstruktureras 1 ett
tidigt skede sa att konkursdrabbade entreprendrer kan fa en andra chans.
Den 22 november i ar kom ett forslag till direktiv pa omradet. Detta inne-
haller forslag till harmonisering genom att vissa mininivaer ska inforas i

2 SOU 2016:72. Detta betinkande behandlas inte i denna artikel.
3 COM (2012) 742 final av den 12 december 2012. Se dven SOU 2016:72, s. 138
4 COM (2014) 1500 final av den 3 december 2014.
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medlemsstaterna 1 EU.> Nagot av det som nidmns i direktivet ar bl.a. r att
minska de storsta hindren for det fria flodet av kapital.

Syftet dr att alla medlemsstater att ha inrdttat huvudprinciper for effekti-
vare insolvensforfaranden genom att forkorta forfarandenas lingd och att
det ska finnas rekonstruktionsmojligheter. Det ska ocksa finnas mojlighet
for foretagaren att starta upp pa nytt. Tanken dr att det ska underlitta for
mojliga investeringar och dka antalet arbetstillfillen.

Det finns forslag om att medlemslinderna ska inféra rekonstruktions-
planer som ska faststillas av specialdomstol. Tanken dr ocksa att antalet
onddiga konkurser ska minska. Forslaget ska forhandlas i medlemsstaterna
och det blir intressant att se hur det paverkar svensk rittsutveckling.

3. Studien Samband mellan entreprendrskap
och insolvensregler

Tillvixtverket har i studien, Samband mellan entreprenérskap och in-
solvensregler, visat att det foreligger ett samband mellan en insolvenslag-
stiftnings inriktning och viljan till entreprendrskap. I studien undersok-
tes relationen och styrkan mellan olika aspekter av insolvenslagstiftning
och sirskilt det tillvixtorienterade entreprenorskapet.® Syftet med under-
sokningen var att bygga upp och sprida kunskap om olika reglers effek-
ter pa foretagens tillvixt. Det slogs i undersdkningen fast att det finns ett
samband mellan insolvenslagstiftning och entreprenorskap. Det finns em-
piriska studier som visar att en mindre strikt insolvensritt har en positiv
paverkan pa entreprenorskap och foretagande. Studier visade ocksa att s.k.
mildare insolvensregler kan inverka savil pa kvantiteten som pa kvaliteten
pa entreprendrskap genom att uppmuntra foretagare att starta igen, “fresh
start” vilket ofta leder till framgangsrikt entreprenorskap.

I den, nu nimnda studien, framfors det bl.a. att entreprendrskap ir ett
mangfacetterat fenomen och motiven bakom, liksom att tillvixtpotentia-
len, skiljer sig at mellan olika typer av entreprenorskap. Analysen baseras
pa data fran, dels Virldsbankens index Cost of Doing Business och da spe-
cifikt det delindex Resolving Insolvency som mater tid, kostnader och ater-
vinningsgrad for borgenirer vid konkurs, dels mattet pa entreprendrskap

5 2016/0359 (COD) on preventive restructuring frameworks, second chance and measures to
increase the efficiency of restructuring, insolvency and discharge procedures and amending
Directive 2012/30/EU.

6 Se hir och i det foljande studien som finns publicerad pa tillvixtsverkets hemsida PM 2015:02
med diarienummer 2014/018.
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frain GEM (Global Entrepreneurship Monitor) och andra oberoende insti-
tut som insamlar data pa ett enhetligt sitt.

En tidigare studie om sambandet mellan insolvenslagstiftning och en-
treprendrskap har gjorts i Japan av Stanfordforskarna Eberhart, Eesley och
Eisenhardt.” Deras studier visar att det foreligger en starkare kausalitet
mellan en reform av insolvensritten i Japan och en viss typ av entrepre-
norskap (elit-entreprendrer), men den aktuella analysen bygger pa data fran
ett stort antal linder 6ver tid och kan liggas till grund for ett antal olika
matt pa virdeskapande entreprenorskap (innovativt entreprendrskap, till-
vixtorienterat entreprendrskap samt mojlighetsinriktat entreprendrskap)
varfor resultaten dr mer generaliserbara. Alla tre indikatorer eller matt pa
insolvens fran Virldsbanken (tid, kostnader och atervinningsgrad) har ett
negativt samband med mojlighetsbaserat, hogtillvixt- och innovativt entre-
prenorskap dven om den relativa betydelsen av dessa varierar. Dimensionen
kostnader har dven en negativ paverkan pa nodvindighetsbaserat entrepre-
norskap 1 OECD-linder. Denna typ av entreprendrskap dr av en annan
karaktir och innebir att individen tvingas till egenforetagande for att fa
sin forsorjning, vilket star i kontrast till den mojlighetsbaserade, innovativa,
och tillvixtorienterade typ av entreprenorskap som betraktas som viktigare
tor OECD-linderna.

[ studien visar analysen av data pa landsniva att en mildare insolvenslag-
stiftning kan reducera hindren vid misslyckanden och dirmed uppmunt-
ra till ett tillvixtorienterat och innovativt entreprendrskap. Dessa resultat
stodjer och forstirker slutsatserna fran Eberhart m.fl. och deras studie av
den japanska reformen.® Mer forlatande insolvensregler synes ha den positiva

konsekvensen att de uppmuntrar ”bittre” och inte bara mer entreprendrskap.

4. Insolvenslagstiftningens inriktning och dess
betydelse for entreprenoérskap
[ USA har det under lang tid forts en diskussion om vilken inriktning en in-

solvenslagstiftning ska ha, d.v.s. om den ska vara gildenirsorienterad, bor-
genirsorienterad och/eller samhillsinriktad. Diskussioner har ocksa forts

7 Eberhart, R, Eesley, C.E. & Eisenhardt, K. M. (2013). Failure is an Option: Failure Barriers
and New Firm Performance. July 18, 2013. Rock Center for Corporate Governance at Stanford
University Working Paper No. 111. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1982819.

8 Eberhart, R., Eesley, C.E. & Eisenhardt, K. M. (2013). Failure is an Option: Failure Barriers
and New Firm Performance. July 18, 2013. Rock Center for Corporate Governance at Stanford
University Working Paper No. 111. Available at SSRN: http://ssrn.com/abstract=1982819.
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om vilken funktion insolvenslagstiftning ska fylla. Vidare har begreppet,
“fresh start”, att starta upp pa nytt efter ett insolvensforfarande varit vigle-
dande for tillkomsten av Bankruptcy Code och Chapter 11, Reorganization
business. Forslaget till Bankruptcy Code lades fram av kongressen 1977.°

En lagstiftnings inriktning kan faststéillas utifran olika variabler som kan
tillimpas pa alla typer av insolvensrittsliga lagstiftningar, oavsett nationell
tillhorighet. Exempel pa nagra variabler dr hur reglerna har utformats med
avseende pa; foretagets beslut att ansdka om att inleda en foretagsrekon-
struktion, vilka incitamenten ir att inleda ett forfarande, vem som skall
kunna ansoka, vilka krav som stélls pd en ansdkan, hur domstolens mate-
riella provning sker, vilka rittsverkningarna dr av att ett forfarande inleds,
hur ett forfarande genomfors, bestimmelser om abandonering, bestimmel-
ser om kvittning och gildenirens avtal, finansiering under rekonstruktions-
forfarandet, innehallet i rekonstruktionsplanen. Bland det principiellt mest
viktiga ir — forutom fortsatt finansiering — ocksa gildenirens mojlighet
att driva verksamheten samt ritten for gildeniren att fa limna ett forslag
till rekonstruktionsplan. Variablerna kan sittas in i sitt sammanhang pa
foljande sitt;

* Mojligheterna for en gildendr att inleda ett rekonstruktionsfor-
farande och vem som gor den materiella provningen. Hir innefattas
dven fragor om den sOkande maste visa huruvida foretaget har
svarigheter med likviditeten eller dr pa obestand, d.v.s. insolvent.

* En gildenirs incitament att inleda ett rekonstruktionsforfarande. In-
citamentet ska 6vervigas med utgangspunkten om foretagsledningen
kan bli personligt ansvarig antingen for att foretaget kommit pa
obestand, blivit insolvent eller kommit i ekonomiskt trangmal.
Under denna punkt kan ocksa fragan stillas om foretagsledningen
kan aliggas ett sdrskilt ansvar for att foretaget misslyckats i sin
verksamhet, s.k. wrongful trading or negligent trading.

* Mojligheten for en gildenir att under ett rekonstruktionsférfarande
nyttja sadan egendom som sikerstillts och/eller eventuella intikter

av denna.

* Mojligheten att ta upp nya krediter under det generella moratoriet.

9 Se hir och i det foljande Tuula, M, Rekonstruktion av foretag inom insolvenslagstiftningens
ramar. En studie 1 svensk och amerikansk insolvensritt, Sthlm 2001, s. 51 f.
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* Den inverkan ett rekonstruktionsforfarande har pa gildenirens kon-

traktsforhallanden.

+ Ett allmint kvittningsférbud, d.v.s. férbud att inga avtal innehallan-
de villkor om avrikning, nettning, samt forbud att hava redan ingang-

na avtal.

* Finansieringsfragor under rekonstruktionsforfarandet. - Hir under-
soks om kreditgivare som medger krediter under rekonstruktionen

far en sirskild formansritt.

Gildenirens intressen har fatt en framskjuten roll i Ch. 11, Reorganiza-
tion Business, Forfarandet dr inriktat pa att gildendren sjilv skall medver-
ka och bestimma hur verksamheten ska bedrivas under rekonstruk-
tionsforfarandet. Dessutom far gildendren sjilv utarbeta ett forslag till
rekonstruktionsplan. Gildendren behaller radigheten och driver verksam-
heten vidare. Gildenirsintresset har dock fatt en framtridande roll utan
att borgenirsintresset helt kommit i skymundan. Borgenirsintresset tas
tillvara genom borgenirskommittéer och liknande. Det fortroende som
gildeniren fatt att driva sin verksamhet vidare under den tid som verk-
samheten ska rekonstrueras ger en hogre avkastning och mindre kostnader
i forfarandet. Det leder dessutom till att utdelningen till borgenirerna blir
hogre. Flera studier visar att utdelningen i ett rekonstruktionsférfarande ar
mer férmanlig an vid avveckling genom konkurs. Det finns dven studier
som visar att rekonstruktionsforfarandet Ch.11 dr fordelaktigt for aktie-
dgarna. Dessa behéller ofta en del av foretaget trots att borgenirerna
accepterar ett ackord. Gildenirens mojlighet att starta om pa nytt, fa en s.k.
fresh start dr centralt i forfarandet.

Ch. 7, Liquidation i BC utgor ett bra exempel pa ett forfarande som
tillvaratar borgendrernas intressen. Detta forfarande syftar till att
borgenirerna ska fa betalning ur gildenirens verksamhet nir den avvecklas.
Vidare kan tilldggas att trots att Ch. 11, Reorganization Business, i huvudsak,
syftar till att tillvarata gildenirens intressen finns bestimmelser i detta
kapitel med ett innehall som dr borgenirsinriktat. Ett exempel dr regleringen
om att borgenirerna under den tid som ett Ch. 11-forfarande pagar ska
vara skyddade mot virdeminskning i sikerstillda tillgangar. Vidare kan
borgenirskommittéer utses under forfarandet och savil borgenirer som

aktiedgare atnjuter ett omfattande skydd genom sirskilda bestimmelser.
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I det samhallsinriktade perspektivet sitts de fiskala intressena, sysselsitt-
ningsintresset och foretagsamheten i centrum. Det ar i forsta hand viktigt
att ridda foretagsamhet och arbetstillfillen. Under de senaste decennierna
har samhillsekonomiska aspekter fatt en 6kad betydelse. En konkurs som
leder till slutlig avveckling och nedliggning av en verksamhet leder sanno-
likt ocksa till arbetsmarknadsproblem och regionalpolitiska problem, som
fordrar en annan intresseavvigning in den som maste goras nir borgenirer-
nas intressen ar det som primart skall tillvaratas.

Detta var en kort beskrivning av ndgot som ir mycket intressant och
som mycket vil skulle kunna limpa sig for en doktorsavhandling eller tva.
Vidare skulle 2mnet vil limpa sig for en antologi med ett tvirvetenskapligt
angreppssitt mellan framforallt imnena juridik och ekonomi savil foretags-

som nationalekonomi.
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