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Abstract

Population growth is something that many Swedish municipalities
strive for. Out of the 290 municipalities in the country, 115 of them
have population targets and 103 state that they are targeting an
increased population. Umead in the north of Sweden is one of those
municipalities and has a vision to have 200,000 inhabitants by the
year of 2050.

This study aims to critically exam Umea municipality’s likelihood on
fulfilling its vision to have 200,000 inhabitants. Furthermore, the aim
is to illustrate the municipality’s planning regarding the spatial
distribution of this population growth. This is done by comparing
historical average growth data with population projections and the
average growth which is required to fulfill the vision. Neither the
historical average growth, latest ten years or the population projection
done by Umead is sufficient for the municipality to reach 200,000
inhabitants.

Among other growth processes, the number of employments in the
municipality need to increase to be able to reach the population target.
The municipality estimates that 94,000 jobs are required, which is an
additional 33,800 from current levels. Neither the historical growth
rate last 32 years or the more current last ten years’ rate is sufficient
for the number required year 2050.

The assessment is that it is unlikely that the municipality will achieve
its population target as the rate of growth required is that much higher
than both current growth levels and the projected levels in the near
future. Even if the goal would to be unattained, the question can be
asked if it should be considered as a failure since the municipality still
is projected to be under growth, just not to the extent of the targeted
levels.

Key words: population growth, spatial distribution, creative class,
Umeda municipality
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1 INTRODUKTION

Befolkningstillvixt ar nagonting som manga svenska kommuner
efterstravar. Av landets 290 kommuner har 115 befolkningsmal varav 103
av dem uppger att de har mal om en okad befolkning. (Fjertorp 2010)
Umea kommun ar inget undantag och har beslutat om en malbild att oka
till 200 000 invanare ar 2050 (Umea kommun 2010).

En av de centrala effekterna av att en kommun har en befolkningsmassig
tillvaxt ar att det genererar en kansla av utveckling och framtidstro utat,
nagot som ar av vikt for att fa foretag, investerare och privatpersoner att
intressera sig for och etablera sig i en kommun (Fjertorp et al. 2012). Detta
ar nagot som gar val i linje med hur Umea kommun och dess politiker
argumenterar for deras arbete om en fortsatt tillvaxt.

I en fordjupning av Umea kommuns 6versiktsplan, Fordjupning for Umea
—Umeds framtida tillvixtomrdde, motiveras det faststillda
befolkningsmalet med vad som kallas for "regional tillvaxt via positiva
aterkopplingar”. Med det menas att en storre och vaxande stad skapar ett
cirkulart monster av positiva effekter vilka ger upphov till en fortsatt
regional tillvaxt. De positiva effekter som namns ar inflyttning av hushall,
okade inkomster, etablering av fler foretag samt okad mangfald, vilket
kommunen menar ar nagonting som behovs i konkurrensen med andra
stader om manniskor och deras natverk (Umea kommun 2011).

En kommuns strategiska fardvag gillande stadsplaneringsideal och
rumslig utbredning paverkar samhallets fysiska struktur samt medfor
sociala och miljomassiga effekter under potentiellt lang tid framover. I
fordjupningen menar kommunen aven att en tiatbebyggd stad ar att
foredra och hanvisar bland annat till att en stark marknad, utbud av
kvalitativa underleverantorer, konsulter och arbetskraft ar fordelar som
foretag i tata miljoer atnjuter (Umea kommun 2011).

Det socialdemokratiska kommunalradet i Umea, Hans Lindberg, for i ett
debattinlagg fram argument till varfor hans parti och kommunen driver
fragan om befolkningsmalet. Han hanvisar till forskning som indikerar att
atminstone 200 000 invanare ar nagot som kravs for att en kommun ska
ha en bred och attraktiv arbetsmarknad, vilket ar en av grundbultarna i
kommunens forutsattningar att kunna erbjuda befolkningen en bra
valfard. Lindberg menar vidare att en siddan befolkningsokning skulle
skanka kommunen storre mojligheter att investera i olika projekt genom
okade skatteintakter (Lindberg 2017).

Detta ar inga utmarkande argument inom den politiska debatten i Umea
utan Anders Agren, moderat oppositionsrad i Umea kommun, lyfter fram
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liknande argument for ett verkande for befolkningsmalet. Han menar aven
att det ar av vikt att den har typen av tillvixtmotor som namns i
Fordjupning for Umed, finns i Norrland och ser Umea som en kommun
som kan anta den rollen (Agren 2018). Visionen om 200 000 invanare ir
med andra ord inget som drivits av och igenom endast av nagot enskilt
parti utan befolkningsmalet har ett brett stod bland politiker i kommunen
och rostades igenom med en politisk majoritet.

Aven bland kommuninvinarna finns ett stod for det beslutade
befolkningsmalet om 200 000 invdnare. I en opinionsundersokning
genomford av Vaisterbottens-Kuriren ar 2011 tyckte 78 procent av
respondenterna att befolkningsmalet var en bra vision (Wynne 2011).

Eftersom storleken pa befolkningen i en kommun péaverkar dess
verksamheter i form av olika typer av samhallsservice som skola,
utbildning, infrastruktur och skatteintidkter, och darmed en stor del av
dess utgifter och inkomster, ar det av vikt att forsta vad som far en
kommun att antingen oka eller minska i befolkningsantal och planera
darefter.

1.1 Syfte

Denna studie syftar till att kritiskt granska Umea kommuns mojligheter
att uppna dess befolkningsmal om 200 000 invanare ar 2050. Vidare ar
syftet att belysa hur kommunen planerar denna tillvaxts rumsliga
fordelning.

Mot bakgrund av detta skall foljande fragestallningar besvaras:

e Vilka typer av tillvaxtprocesser kravs for att Umed kommun ska
uppna sitt befolkningsmal om 200 000 invanare?

e Vilken fordelning mellan stadsfortatning, stadsmassig utspridning
och ovrig tatorts- och landsbygdstillvaxt efterstravas av Umea
kommun?



2 TEORETISKA UTGANGSPUNKTER

Vad ar da tillvaxt? Begreppet ari sig relativt diffust och kan innefatta olika
saker. Fjertorp (2010) slar, med ursprung i Dewees et al. (2003), Bartik
(2005) och Arena for tillvaxt (2006), fast en ursprunglig innebord att i
allmanhet utveckla valfairden. Detta ar dven nagonting som slas fast i
kommunallagens 2 kap 1§, vad en kommuns angelagenheter bestar av.

Att utveckla valfarden ar dock inte det som alltid avses nar “tillvaxt”
namns, till exempel av kommuner, utan en 6kning av befolkningsantalet
har blivit ett satt att peka pa att en tillvaxt foreligger (Heldt Cassel 2007).
Ett annat satt att peka pa tillvaxt och diarmed en annan definition av
begreppet, ar ekonomisk tillvaxt. Med ursprung i att forutsattningar finns
for att manniskor kan leva och verka i en kommun, kan da aven valfarden
pa platsen utvecklas genom oOkade ekonomiska forutsattningar for
kommunen (Bartik 2005). I denna studie kommer dock begreppet tillvaxt
avse den befolkningsmassiga delen om inte annat namns.

Det finns med andra ord en rad olika definitioner och inneborder av
tillvaxtbegreppet, men Fjertorp et al. (2012) menar att det kommuner ofta
avser nar de pratar om tillvaxt, och var deras storsta fokus ofta ligger, ar
en befolknings- och sysselsattningsmassig tillvaxt. Anledningen till detta
ar att kommunerna forvantar sig att befolkningsmassig tillvaxt skall leda
till okade skatteintakter och darmed storre mojligheter att investera i
omraden som valfard och infrastruktur. Att befolkningen i kommunen far
en okad inkomst har langt ifrAn samma fokus, nagot som Fjertorp (2010)
menar kan bero pa att befolkningens inkomster inte paverkar de
kommunala inkomsterna i nagon storre utstriackning pa grund av det
kommunala utjamningssystemet.

Kommunens roll som samhallsaktor har utover den traditionella styrande
och ledande roll den haft sedan tidigare aven fatt en entreprenorinriktning
under de senaste decennierna (Harvey 1989). Kommuner och stader
fungerar och agerar idag mer som foretag som konkurrerar med varandra
om befolkning, foretag och investeringar samt event och annat som kan
satta kommunen pa kartan. En ansats i att utveckla detta ar teorin om
kulturdriven tillvaxt (Olsson et al. 2016).

2.1 Kreativa klassen och kulturdriven tillvaxt
Sambandet mellan kreativitet, ekonomisk och befolkningsmassig tillvaxt
ar nagonting som har lyfts fram av manga. En av de forsta var den svenska

nationalekonomen Ake E Andersson som 1985 publicerade boken
Kreativitet: Storstadens framtid i vilken han utvecklar denna koppling.
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Begreppet “kreativitet” avser befolkningens kreativa formaga att kunna
kombinera kunskap och kompetens for att bilda en innovativ formaga,
nagot som anses vara en fundamental del i kunskapssamhallet (Andersson
1985). Detta vidareutvecklade Andersson tillsammans med Ulf Stromquist
med det sa kallade "k-samhallet” i boken K-samhadillets framtid 1988. Det
ar ett samhalle som bygger pa kunskap, kreativitet, kommunikations-
system samt konst och annan form av kultur och ar en ansats i att forklara
den samhallsomvandling fran 1970-talet och framat, ofta nagot forenklat
kallat for det “postindustriella samhallet”. Hur val en stad ar rustad
gillande de fyra k:na paverkar med andra ord hur vil den klarar av
omvandlingen dar sysselsattningen succesivt gar fran i huvudsak industri-
till servicesektorn och dess forutsattningar att skapa en framtida tillvaxt.
Det ar inte storleken pa staden som ar avgorande utan kvaliteten pa den,
menar forfattarna och lyfter fram i jamforelse mindre stader som Lund,
Umea och Ithaca, New York, som framgangsexempel (Andersson &
Stromquist 1988).

Den amerikanske geografen och ekonomen Richard Florida myntade
2002 begreppet den kreativa klassen vilket avser en generellt ung,
hogutbildad och hogavlonad samhallsgrupp med sin styrka i det kreativa
tankandet. Denna grupp arbetar i en mangd sektorer, allt ifrdn teknologi
till ekonomi och konst. Florida (2002) beskriver i The Rise of the Creative
Class att nyckeln till tillvaxt ar dels att locka till sig denna kreativa klass,
samt att kunna omsatta dess kreativitet till nya idéer och hogteknologiska
foretag. For att kunna maita denna formaga skapade Florida ett
kreativitetsindex baserat pa fyra faktorer; den kreativa klassens andel av
arbetskraften, hogteknologiska foretag, innovation och mangfald.

Precis som Florida (2002) poangterar Andersson & Stromquist (1988) det
faktum att det inte langre ar av vikt att ha narhet till stora industrier och
naturtillgangar for att skapa en ekonomisk tillvaxt utan att foretag istallet
ser omraden som har de tidigare namnda kreativa aspekterna som mer
attraktiva att etablera sig och verka i. En tat och kontaktrik stadsmiljo
framjar kreativitet och fungerar som en katalysator for skapande av
kunskap och kompetens menar Ake E Andersson (1985). For att erhélla en
sadan miljo kravs ett val utbyggt restaurang- och caféliv, olika typer av
kulturinrattningar och motesplatser som inbjuder till att manniskor
traffas och utbyter information under planerade eller oplanerade former
(Andersson 1985).

2.2 The New Urban Crisis

Aven stidder som har en tillvixt, savil befolkningsmissigt som ekonomi-
och arbetsmarknadsmassigt, har sina utmaningar och problem. Forskning
tyder pa att platser med framgang i de tidigare nimnda omradena
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tenderar att fa en okad segregation sett i att befolkningen far en ojamn
inkomst- och lonefordelning samt ekonomisk segregation. Vissa
kommuner i Sverige hade sa pass hoga inkomstskillnader att de var i niva
med linder som Qatar, Rwanda och Peru. Aven universitetsstider
uppvisar stora inkomstskillnader, detta forklaras dock till viss del av att en
stor del av studenterna och diarmed invanarna, lever pa studieldn och
-bidrag. Stora inkomstskillnader gor att manniskor far vitt skilda
mojligheter att betala for boende vilket ofta resulterar i en ekonomisk
segregation i en stads olika omraden. Personer med hog inkomst kan
bosatta sig i attraktiva, och darmed dyrare, omraden medan personer med
lagre inkomst hamnar i mindre attraktiva omraden, ofta langre ut i
stadens ytteromraden. I den sammanslagna indexvariabeln pa de tre
segregationsmatten inkomstfordelning, lonefordelning och ekonomisk
segregation, kallad The New Urban Crisis Index, placerar sig Umea
kommun pa plats 32 av 290. Det vill sdga att Umea enligt studien ar den
32: a mest segregerade kommunen i landet. En generell tendens ar att
indexet ar hogre i kommuner med bland annat stor befolkning, hog
medelinkomst samt hog andel hogutbildade och andel fran den kreativa
klassen (Mellander 2017).

En anledningarna till att stider blir framgangsrika ar att de har den
mangfald av manniskor med olika kunskaper och bakgrund som bland
annat Florida (2002) och Andersson & Stromquist (1988) pratar om.
Informationsutbyte mellan dessa manniskor leder till nya kunskaper och
innovationer. Ifall segregationen ar sa pass hog att dessa manniskor inte
kommer i kontakt med varandra, utan de med samma kunskap och
erfarenhet bara traffar varandra riskerar detta kunskaps- och
innovationsskapande utbyte minska i omfattning och utvecklingen avta
(Mellander 2017). 7Sjdlva den kraft som driver innovation och
ekonomiska framsteg dar ocksa kdllan till de stora och vixande skillnader
som drar oss isdr” skriver Florida i The New Urban Crisis. (Hakelius
2017) Enligt Charlotta Mellander (2017), professor i nationalekonomi,
finns det ingen universallosning pa detta segregationsproblem men menar
att en fortsatt tillvaxt kan leda till att de med samre forutsattningar kan fa
det battre och darmed storre mojligheter att vilja bostadsomrade.

2.3 Migration

Push och pull-teorin forklarar en manniskas sannolikhet att flytta genom

att jamfora den befintliga levnadsmiljon, med allt vad det innebar, med

den potentiella flyttdestinationen. Negativa aspekter i en befintlig

levnadsmiljo riaknas som push-faktorer, och kan vara brist pa

arbetstillfallen, bostader, utbildningsmojligheter och mer drastiska

sadana som krig, naturkatastrofer och olika typer av forfoljelse. Positiva
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aspekter, eller pull-effekter, i den potentiella flyttdestinationen ar inte
sallan i motsatsforhéllande jamfort med push-faktorerna och ar sadant
som attraherar manniskor till platsen. Andra exempel kan vara sociala
aspekter som en storre narhet till slakt och vanner (Samers 2009).

Mer eller mindre medvetet jamfors alternativen och dess for- och
nackdelar, och oftast viljs det alternativ som medfor storsta mojliga nytta
for den enskilde (Bjorklund et al. 2014). Inte siallan finns dven hinder
mellan den nuvarande bostadsorten och den potentiella flyttdestinationen
som kostnader kopplat till flytten, olika typer av ansvar i den nuvarande
bostadsorten samt subjektiva kanslor och uppfattningar om flytten i sig
(Boyle et al. 1998). For att en kommun ska 0ka i befolkning kravs att den
har siddana egenskaper att den attraherar manniskor i konkurrens med
andra kommuner, samt att egenskaperna ar sadana att det inte far
manniskor att flytta darifran. Detta ar en del i teorin om kulturdriven
tillvaxt att manniskor maste uppfatta staden sa attraktiv och vailkomnande
att de valjer att flytta dit.



3 LITTERATURGENOMGANG

Befolkningstillvaxt ar nagonting som paverkar lanens representation och
inflytande 1 riksdagen eftersom mandat fordelas efter deras
befolkningsandel av rikets totalbefolkning. Under 1800-talets mitt vaxte
Norrland kraftigt da det fanns ett behov av arbetskraft till skogs- och
gruvindustrin. Detta ledde till att Norrlandsregionerna senare fick ett okat
inflytande i riksdagen genom fler ledamoter. Tillvaxten avtog dock under
1930-talet, bland annat i takt med att konkurrensen fran stider i sodra
delarna av landet blev storre. Som ett resultat av detta sjonk
Norrlandslanens andel av totalbefolkningen och riksdagsledamoterna
som representerar dessa omraden blev farre (Westin 2018). Detta ar nagot
som Marie-Louise von Bergmann Winberg, professor i statsvetenskap vid
Mittuniversitetet, menar far glesbygdsfragor och dess lokalkinnedom att
tappa mark i riksdagen (SVT 2009).

For att bryta denna nedatgaende trend och stiarka det politiska inflytandet
i Norrlandsregionerna menar Lars Westin (2018), professor vid Centrum
for regionalvetenskap vid Umea universitet, att det maste till en
omstallning for stadsbyggande i Norrland. Detta ar en slutsats som den sa
kallade Norrlandskommittén kom fram till i en statlig offentlig utredning
(SOU) redan 1949.

”Om en centralort funnes i Norrland, skulle av allt att doma
en del av den folkstrom, som nu drages soderut, istdllet
ledas till den norrldndska centralorten.” (SOU 1949:1 s. 45)

Albinsson et al. (1964) konstaterar att den geografiska forflyttningen, eller
“folkstrom” som Norrlandskommittén kallade den, av befolkningen i
sodra delarna av landet ar koncentrerade till Malardalen, Vastsverige och
Skane. Detta till stor del pa grund av den starka urbaniseringen och
tillviixten i storstadsregionerna Stockholm, Goteborg och Malmo. Aven
om Norrland ocksa haft en relativt hog urbaniseringstakt har detta inte
varit tillrackligt med anledning av att denna folkforflyttning haft en stark
koppling till storstader, vilket saknas i Norrland. Resonemanget landade i
att det redan da (ar 1964) var hog tid att vilja och verka for ett
motsvarande storstadsalternativi Norrland.

Vidare menar Norrlandskommittén att institutioner som utbildning och
sjukvard i Norrland bor verka for att bli mer oberoende motsvarande
institutioner i Stockholm och andra platser i sodra delarna av landet, for
att pa sa satt minska dess dragningskraft (SOU 1949:1). Detta ar nagot som
Westin (2018) ocksda ar inne pa, men menar att kommunerna och
regionerna 1 manga fall istdllet premierar infrastruktur och
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kommunikationer till Stockholm vilket snarare okar pa denna konkurrens.
Till slut blir det en frdga om hur investeringar i avancerade och
framstdende institutioner, till exempel i Umead, kan motiveras nar sodra
Sverige som har en hogre tillvaxttakt och dess institutioner kan nas allt
lattare och snabbare.

Enligt Brorstrom & Siverbo (2008) finns det fem egenskaper som praglar
en framgangsrik kommun; befolkningstillvaxt, olika typer av samarbete,
en ledningsorganisation som ar lyhord och 6ppen for forandring, starkt
ekonomifokus och langsiktigt verkande (informella) avtal. Av dessa fem
egenskaper ses befolkningstillvaxt som den grundlaggande faktorn for att
kommunen sjalva och utomstaende ska uppfatta kommunen i friga som
just  framgangsrik. Utover den ekonomiska paverkan en
befolkningstillvaxt medfor har det en desto storre symbolisk betydelse.
Ifall en kommun okar i befolkning sander det signaler utat om attraktivitet
och framtidstro i kommunen medan en befolkningsminskning sander
signaler om det motsatta. Eftersom en stor del av kommunerna har som
mal om att oka i befolkning, och till och med har det som huvudsaklig
verksamhetsidé, ser manga kommuner det som ett misslyckande ifall de
skulle minska i befolkning (Brorstrom & Siverbo 2008).

Manniskors flyttbenagenhet skiljer sig at beroende pa alder; yngre
personer mellan 18 och 30 ar flyttar i mycket storre utstrackning an andra
aldersgrupper (SCB 2003). Anledningen till att manniskor flyttar skiljer
sig aven at beroende pa aldersgrupp; yngre flyttar ofta pa grund av studier
pa annan ort medan senare i livet sker flyttningarna oftare av sociala skal
och arbetsmojligheter. Inte sallan ar monstret att unga flyttar in i
storstaderna och universitetsstaderna for att sedan, nar de kommit upp i
3o0-arsaldern, flytta ut till kranskommuner eller en glesbebyggd
hemkommun (Holm et al. 2013).

3.1 Rumslig tillvaxt

Nagot forenklat kan en kommun eller stads rumsliga tillvaxt delas in i tre
huvudkategorier; fortitning, urban sprawl och ovrig tatorts- och
landsbygdsutveckling. Det ar inte ovanligt att tillvaxt sker genom en
kombination av tillvigagangssitten, speciellt inte pa snabbt vaxande
platser, men oftast valjer beslutsfattare en huvudsaklig inriktning pa hur
de vill att ny bebyggelse ska ske.

Att kommuner stravar efter och ar under tillvaxt och utveckling ar nagot

som kommer bygg- och fastighetsforetag till gagn da det ofta kraver ett

okat byggande och investeringar. Denna politiska inriktning kan leda till

att politiker ingar i sa kallad privat-offentlig samverkan eller andra typer

av sammanslutningar med naringslivet for att konkurrera med andra
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regioner, ibland med en oklarhet vems intressen det ar som driver
byggandet (Miiller 2018).

3.1.1 Fortitning

Fortatning innebar att en stad bebyggs antingen genom nya fastigheter i
anslutning till befintlig bebyggelse, vanligen pa parkeringsplatser,
gronytor eller industrimark, eller sa kallad vertikal fortatning genom att
bygga pa vaningar pa redan befintliga byggnader. Hallbar utveckling
genom en blandad stad ar nagonting som efterstravas i dagens
planeringsideal. Blandstaden innebar att en blandning av funktioner och
service samlas pa en koncentrerad yta, vilket skapar maojligheter for nya
verksamheter och spontana méten (Lansstyrelsen Skane 2008). Att dessa
funktioner byggs tatt i staden ar en forutsattning for att det ska fungera
(Boverket 2004). Utover den fysiska aspekten menar Jacobs (2005) att en
tat, blandad stad inte bara borgar for framgang utan aven en upplevd
trygghet nar det finns liv och rorelse av manniskor i gaturummet.

Argumenten for fortatning ar ofta miljorelaterade sadana kopplade till att
det ar en mer effektiv markanviandning, nagot som minskar
transportbehovet och att det ar en l6sning pa sociala och miljomassiga
problem samt kommuners sinande ekonomi. Argument mot fortatning ar
delvis ocksa ofta kopplade till miljoproblematik som minskade gronytor i
stadsrummet och okade bullernivier (Westberg 2018; Boverket 2004).
Forskning tyder pa att en tat stad har battre forutsattningar att tackla
nutida och framtida klimat- och miljoproblem an vad en utbredd sadan
har, bland annat i form av minskad energianvandning kopplat till
transporter (Neuman 2005).

I manga kommuner ar tiathet en inriktning som beslutsfattare har inriktat
planering och bebyggelse pa under senare tid. Tathet ar bra i vissa
aspekter, men det finns dock nyanser i det da marginalnyttan sjunker ju
hogre tatheten blir. Ett exempel pa detta ar att energianvandning per
capita for transporter ar 40 000—50 000 MJ" lagre i en typisk europeisk
stad med ungefar 4 000 invdnare per km? jamfort med en bilstad i USA
med 500 invanare per km2. Okar tatheten med mer an sa ar det svart att
se nagra reella fordelar. Studier visar pa inledningsvis stora vinster ifall
tatheten gar fran under 500 invanare per km2 upp till 4 000 — 6 000
invanare per km=2. Vid hogre tathet an sa avtar fordelarna och vid 8 ooo
invanare per km2 uppstar istallet nackdelar (Westberg 2018).

Denna avtagande nyttan kan ses i service som barn- och dldreomsorg dar
en inledande fortatning ger ett underlag for servicen i fraga, men da

* Megajoule, energienhet



efterfrigan okar minskar aven ytan att kunna bygga ut i konkurrens med
ovrig bebyggelse. Risken ar da att den service som erbjuds blir dyrare och
av samre kvalitet. Byggnation i allmanhet foljer &ven samma monster dar
en mattligt okad tathet ger lagre kostnader i infrastruktur, men fortsatt
tatare och hogre bebyggelse leder till 6kade bostadspriser med segregation
som foljd, likt Mellander (2017) (Westberg 2018).

3.1.2 Urban sprawl

Stadsmassig utspridning eller urban sprawl ses ofta som motsatsen till
fortatning. Den europeiska miljobyran (European Environment Agency,
EEA) definierar begreppet som:

“[...] the physical pattern of low-density expansion of large
urban areas, under market conditions, mainly into the
surrounding agricultural areas.” (EEA 2006, s. 6)

Ursprungligen harstammar fenomenet fran USA i borjan pa 1900-talet dar
den kraftigt okade bilanvandningen hos privatpersoner samt en forkarlek
till att bo i villor med tradgardar fick stader att expandera utat. Detta har
aven varit den raddande stadsbyggnadsprincipen i Sverige under de senaste
artiondena, mycket till foljd av okade boytor och bilanvandning. Mellan
1960 och 1995 okade befolkningen i Sverige med drygt 50 procent medan
tatorternas area okade med 600 procent under samma period (Boverket
2004).

En urban sprawl medfor konsekvenser i form av dels en okad
markanvandning och dels en okad energianvandning som ett resultat av
okade transportbehov. Dessa effekter hotar natur- och jordbruksmiljoer,
okar vaxthusgasutslappen som orsakar klimatforandringar och forhojda
nivaer av luft- och bullerféroreningar som ofta oOverskrider de
overenskomna granserna for manniskors halsa och sakerhet. Med andra
ord genererar urban sprawl en rad negativa effekter som har direkta
effekter pa livskvaliteten for manniskor som bor i stader (EEA 2006). Den
okade markanvandningen riskerar aven att skada naturen i form av den
biologiska mangfalden samt ekosystemtjanster (McDonald et al. 2010).

3.1.3 Landsbygdsutveckling

Landsbygdsutveckling kan nagot forenklat forklaras som utveckling, det
vill sdga en forandring fran ett lage till ett battre, av den lokala platsens
kvalitéer och varden. Detta med utgangspunkt att landsbygden och dess
varden ar norm och darmed ge forutsattningar for utveckling av dem
istallet for att ha stader och tat bebyggelse som utgangspunkt. Exempel pa
insatser for landsbygdsutveckling kan dels vara ekonomiska stod till olika
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projekt och verksamheter men aven att ge planeringsmassiga
forutsattningar for utveckling, ndgot som kan minska landsbygdens ofta
passiva roll i forhallande till staden (Lansstyrelsen 2011).
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4 METOD

Denna studie har genomforts kvalitativt dar tidigare studier samt
textdokument ligger till grund for att svara pa dess fragestillningar. Viss
kvantitativ data gallande historiska befolkningssiffror samt prognoser om
framtida befolkningsutveckling har inhamtats fran SCB respektive Umea
kommun. Detta for att jamfora den historiska befolkningsutvecklingen
med den utveckling som kravs for att visionen ska realiseras. En induktiv
arbetsgang innebar att den insamlade datan ar det som studiens
generaliserbara slutsatser och resultat baseras pa (Bryman 2008).
Eftersom studien ar baserad pa ett case, det vill siga Umea kommun, ar
data och resultat sa pass kopplat till just kommunen att det ar svart att dra
nagra slutsatser som ar generaliserbara i ett vidare perspektivannat an for
caset i fraga (Denscombe 2010).

Vid anvandning av dokument som datakilla, som denna studie utover
statistik i huvudsak baserar sig pa, bor dokumentens autenticitet,
trovardighet, representativitet och meningsfullhet bedomas. Dokument
kan utgoras av officiella sddana fran statliga myndigheter, privata
dokument producerade av organisationer och dokument fran massmedia
(Bryman 2008). De dokument som anvants i studien ar en blandning av
myndighets- och kommundokument, tidigare forskning samt insandare
och nyhetsartiklar frAin massmedia. De senare ar huvudsakligen for att fa
en inblick i hur olika relevanta aktorer resonerar och tycker i olika fragor.

For att besvara fragestiallningen om nodvandiga tillvaxtprocesser har
sysselsattningsstatistik analyserats, dels hur sysselsittningen har
utvecklats historiskt och dels hur den forvantas att utvecklas framover.
Ingen statistik for sysselsattning i kommunen fanns tillganglig for ar 1984,
for en jamforelse med samma tidsperiod bakat i tiden som det ar fram till
2050 da visionen ska vara uppfylld, utan tillgangliga siffror fran aret darpa
har anvants. Detta blir inte helt jamforbart men ger anda en nagorlunda
bild av hur tendensen ser ut. Den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) benamndes tidigare som arlig
regional sysselsittningsstatistik (ARSYS). Antalet variabler som SCB
anvander sig av for att gora dessa matningar har gradvis utokats och
forfinats och dirmed aven statistikens traffsakerhet (Tillvaxtverket, u.a.).

Den statistik som anviants gillande arbetsmarknaden ar baserad pa den sa
kallade nattbefolkningen, som endast tacker in de som bade arbetar och
bor i kommunen. Detta d4 manniskor som bor i andra kommuner och
pendlar in (dagsbefolkning) inte ar relevant for studien och kan gora
arbetsmarknadssiffror missvisande i forhéllande till kommunens
befolkningssiffror.
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Att anvanda sig av offentlig statistik kan vara en tidseffektiv grund till en
studie, speciellt i de fall dar relevant statistik redan finns tillganglig och
forskaren inte har obegransat med tid och resurser att samla in egna data.
Detta ger aven forskaren mer tid for analyser av datan, snarare an att
samla in densamma (Bryman 2008).

4.1 Metoddiskussion

Svarigheten med denna metod ar att den som genomfor sekundaranalysen
kanske inte uppfattar kontexten pa samma satt som ursprungsforskaren
gjort, vilket kan gora det svarare att tolka empirin (Bryman 2008).

I researcharbetet har killor bedomts sa att de anses vara tillforlitliga i de
tidigare naimnda avseendena av Bryman (2008). Den huvudsakliga empiri
och data som studien bygger pa kommer fran officiellt statligt samt
kommunalt hall och har darfor ansetts vara tillforlitligt i sammanhanget.

Att referera till politiker ar lite speciellt da de ibland inte forhaller sig
neutralt till fragor utan vrider pa och betonar saker och ting for att driva
en viss asikt. Deras partis stillning i olika fragor ar 4ven nagonting som
paverkar och de maste se till att inte driva nagonting som gar allt for langt
ifran, eller strider mot, partiets stiallning och ideologi. Inga siffror eller
liknande har dock anvants med hanvisning till politiker utan anledningen
till att kommunalrad Hans Lindberg (S) och oppositionsrad Anders Agren
(M) hanvisats till i studien ar for att fa en inblick 1 hur kommunens ledande
partier och beslutsfattare resonerar i fragor gillande befolkningsmalet da
det i slutandan ar de som beslutar om detta.

I och med att denna studie kan kategoriseras som sekundaranalys kommer
forskaren och forhallandet till studien och materialet i fokus. Allt material
som bearbetas under forskningsprocessen bedoms med bakgrund i vad
forskaren vet och tror sedan tidigare, det gar med andra ord inte att
forhalla sig fullkomligt neutralt till saker och ting. Forskarens bakgrund,
varderingar och erfarenheter ar faktorer som mer eller mindre omedvetet
kan paverka tolkningen och det urval av data som gors. (Denscombe 2010)

Inga etiska fragestallningar bedoms vara relevanta for studien da den inte
beror amnen som kon, religion, laggning eller annat som kan ses som
forskningsetiskt kansligt.
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5 BAKGRUND

Umea ar en kommun i Viasterbottens lan i norra delarna av Sverige (figur
1). Ar 2017 var kommunen Norrlands befolkningsmissigt storsta och
landets 11:e storsta kommun med 125 080 invanare. Ar 2008 beslutade
Umeéds kommunfullmiktige om att anta ett befolkningsmal att kommunen
ar 2050 ska ha 200 000 invanare.

5
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Figur 1. Umed kommuns ldge i Sverige samt stérre tétorter i kommunen.

Historiskt har etableringen av Stornorrfors vattenkraftverk i utkanten av
Umea haft en stor betydelse i stadens befolkningsmassiga tillvaxt.
Forutsattningar for kraftverksetableringen fanns i Umea i form av
Vattenfalls regionkontor och Norrbygdens vattendomstol i staden samt
storre mojlighet till service som skola och sjukvard i jamforelse med andra
alternativa placeringar. Stornorrfors togs i drift 1958 och skulle sysselsatta
sammanlagt 1100 personer. For att organisera byggandet och
forvaltningen av bostaderna som kravdes for detta etablerades Bostaden
dar stadens da tre partier var representerade. Resultatet blev 220
lagenheter som byggdes at Vattenfall i det da redan detaljplanerade
omradet Berghem (Cerum, u.a.).
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Diskussioner om ett universitet i norra Sverige hade forts sedan 1945 och
det som gjorde att Umed, i konkurrens med framforallt Harnosand, i
forlangningen blev vald som satesort var beslutet ar 1951 att etablera
Vetenskapliga biblioteket i Umea. Bland annat med hjalp av lanets
riksdagsledamot Gosta Skoglunds arbete att skapa ekonomiska
forutsattningar, overtygades staten om att 1959 etablera en medicinsk
utbildning i staden. Efter instiftandet av bland annat socialinstitut och
naturvetenskaplig utbildning invigdes universitetet av Kung Gustaf VI
Adolf 1965 som landets femte i ordningen. De effekter som etableringen
av universitetet haft och har pd kommunen har delats in i fem kategorier;
(Olsson & Haugen 2013)

e Magneteffekter av att manniskor och verksamheter dras till
kommunen pa grund av universitetet

e Kompetenseffekter dar universitetet forhojer kommunens andel
hogutbildade och forenklar rekrytering av valutbildad arbetskraft

e Innovationseffekter genom samarbete mellan universitet, naringsliv
och andra verksamheter

e Avknoppningseffekter nar forskare grundar nya foretag kopplade till
forskning som bedrivs

e Kulturella effekter genom tillforseln av nya tankar, idéer och
forhallningssatt som skapar en inbjudande och attraktiv miljo

Sedan universitetet grundades har kommunens befolkning okat med
ungefar 104 procent. Liknande kommuner i Norrland med universitet har
inte alls haft samma utveckling under samma period, vilket tyder pa att
Umea universitet bland annat genom ovan namnda effekter haft en
betydande paverkan pa kommunens utveckling (Olsson & Haugen 2013).
Efter manga ar av utokning av institutioner och utbildningsplatser sedan
grundandet har utokandet av universitetet planat ut pa senare ar.

De storsta tatorterna i kommunen utover Umea ar Obbola och Holmsund
vid kusten, Savar norr om Umea och Hornefors soder om Umea (se figur
1). Den tatort som haft storst befolkningsutveckling ar Savar som okat fran
2 179 till 2 970 invanare eller med drygt 36 procent under perioden 1980—
2017. Under samma period okade Umead tétort frén 52 179 till 86 311
invanare, eller drygt 65 procent (SCB 2017d). Ovriga kommunen bortsett
dessa storre tatorter, forenklat kallat landsbygden, har okat fran 15 659
invanare till 25 060 eller med ganska precis 60 procent (SCB 2017a;
2017d).
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6 RESULTAT
6.1 Befolkningstillvaxt

Fran 1984 och framat har Umea kommun haft en hogre befolkningsmassig
tillvaxt jamfort med riket som helhet, bortsett fran aren 2006 och 2007 da
kommunen 1ag under rikssnittet (Umea kommun 2017a).
Befolkningstillvixten har varit stark under de senaste aren, saval som i
kommunen som i riket, detta mycket pa grund av en stor invandring fran
andra lander.

Befolkningen i Umea kommun har okat fran 85 698 personer ar 1986 till
125 080 ar 2017, se figur 2. Det ger en okning med cirka 39 000 pa 32 ar,
eller en genomsnittlig okning med drygt 1 200 personer per ar. Den
relativa befolkningsokningen har varit 1,4—1 procent per ar under samma
period, med en generellt avtagande trend (SCB 2017a). Skulle det
tillvaxtsnittet forbli oforandrat skulle befolkningsantalet i Umea kommun
oka med drygt 39 000 och resultera i 163 971 &r 2050. Aven om det ir en
forhallandevis kraftig befolkningsokning ar det anda drygt 36 000 farre an
det uppsatta malet om 200 000 personer. Med andra ord kravs det att
nagonting sker sa att den genomsnittliga befolkningsmassiga okningen
tilltar for att kommunen skall uppna det uppsatta malet.

Utvecklingstakten under de senaste tio aren (gron kurva i figur 2) ar
relativt lik den langre tillbaka i tiden och har haft ungefar 100 personer
hogre i snitt.

En trend i vastvarlden ar att befolkningen som helhet blir dldre som ett
resultat av bland annat laga fodelsetal och en forbattrad halsa som gor att
manniskor lever langre. Denna trend gar aven att skonja i Umea kommun.
I en jamforelse mellan den aldersmaissiga befolkningsstrukturen i
kommunen ar 1968 och 2017 har de aldsta kohorterna okat i storlek samt
procentuell andel av den totala befolkningen. De storsta kohorterna
aterfinns docki aldersgrupperna 25—34 samt 15—24 ar. Med andra ord har
kommunbefolkningen 2017 fatt en nagot aldre karaktar jamfort med 1968,
emellertid har Umea fortsatt en av de lagsta medelaldrarna i landet.
Umeas roll som universitetsstad ar har en bidragande orsak, dar landets
satesorter for hogre utbildning utmarker sig med att ha en lagre
medelalder an andra orter (SCB 2010). Eftersom Umea stad utgor ungefar
70 procent av befolkningen i kommunen har det d4ven en paverkan pa den
totala medelaldern i kommunen.

En forandrad aldersstruktur i en kommun far samhallskonsekvenser,
bland annat i form av forandrade behov hos befolkningen.
Servicefunktioner som vard, barn- och dldreomsorg samt utbildning far
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ett forandrat underlag nar storleken pa olika aldersgrupper forandras.
Utoéver kommunal service paverkas aven landstinget i form av ett
forandrat vardbehov (Garli & Pettersson 2011). Sammantaget kan det
konstateras att befolkningsforandringar som helhet, minskningar som
okningar samt ovan namnda alderstrukturella forandringar, ar
resurskravande och har en stor paverkan pa kommunernas ekonomiska
forutsattningar. En studie av Sveriges samtliga 290 kommuner visade att
kommuner med en vikande befolkningsmangd har hogre kostnader
relativt sett samt att kommuner med befolkningsokning generellt hade
hoga investeringsnivaer. I ett vidare helhetsperspektiv skulle det vara
fordelaktigt och efterstravansvart for landets kommuner ifall de
utvecklades mer likartat (Fjertorp 2013).
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Figur 2. Folkméngd i Umed kommun samt olika utvecklingsscenarion till Gr 2050 (SCB 2017a; Umed kommun 2017a).

6.1.1 Prognoser

I en befolkningsprognos utford av Umea kommun (2017a) i samarbete
med Sweco vantas en befolkningsokning med 20 600 personer till drygt
143 500 under prognostiden 2017 till 2028. For att gora en prognos gors
ett antal antaganden for hur det undersokta fenomenet kommer utvecklas.
Umea kommuns befolkningsprognos bygger pa antaganden om
flyttningar, barnafodande och dodlighet, vilka ar tre aspekter som har ett
kraftigt inflytande pa befolkningsutvecklingen.

Prognoser innehaller alltid en viss mangd osdkerheter i och med att de
bygger pa antaganden som inte kan garanteras att de infaller.

Befolkningsprognoser over langre perioder, som exempelvis fram till ar
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2050, ar darfor svara att gora da de har som hogst traffsakerhet under de
tva inledande aren for att sedan fa ett forhojt prognosfel ju langre
tidsperiod som undersoks. Detta eftersom eventuella fel tidigt i prognosen
fortplantas och blir an storre i slutet av prognosperioden (Umea kommun
2017a).

Jamfort med den historiska befolkningsokningen fran ar 1984, som legat
pa ett snitt om 1 200 personer eller 1,4—1 % per ar, prognoseras snittet 6ka
till omkring 1700 personer per ar. Den hogre prognosticerade
tillvaxttakten bygger pa ett formodat okat antal fodda, forandringar i
flyttmonster i forhallande till ovriga lan samt en fortsatt hog invandring
frain andra liander (Umea kommun 2017a). Den av kommunen
prognosticerade tillvaxttakten om 1700 personer i snitt per ar (gul kurva
i figur 2) skulle resultera i att befolkningsmangden kommer narmare
malet 4r 2050 men dndock drygt 19 000 farre 4n 200 000. Trots en hogre
tillvaxttakt i absoluta tal blir tillvaxten lagre, 1,3—0,9 %, i relativa tal, detta
da snittet ar konstant medan befolkningen okar, samt att det utover det
blir svarare att halla en hog procentuell tillvaxt ju storre befolkningen blir
(Westin 2015).

For att nd 200 000 invanare ar 2050 behover den arliga tillvaxten av
befolkningen ha ett snitt om nastan 2 300 personer per ar baserat pa 2017
ars befolkningssiffror (rod linje i figur 2), vilket ar ett snitt som ar
vasentligt mycket hogre an samtliga Ovriga scenarion. Under de tva
senaste aren (2016—2017) har dock tillvaxttakten varit 2 115 respektive
2 188 personer, vilket ar just under snittet om 2 270 personer per ar som
kravs for att nd 200 000 invanare (SCB 2017a).

6.1.2 Flyttning

Av de personer som flyttar till Umea kommun ar en stor del i
aldersgruppen 19—24 och under de senaste aren har drygt tre fjardedelar
av inrikes flyttar till Umea kommit fran andra lan an Vasterbotten (Umea
kommun 2017a). Detta gar vil i linje med de nationella studier som finns
angdende flyttbendagenhet och alder (SCB 2003). Med anledning av den
stora arliga inflyttningen av unga, ofta studenter, till kommunen och
omsattningen av gruppen med in- och utflyttningar, far Umea kommun en
i jamforelse utmarkande befolkningsstruktur. Kohorterna vandrar inte
upp med tidens gang pa samma satt som manga andra kommuner utan
aldersstrukturen i kommunen far en mer bestandig karaktar och da
speciellt i de yngre aldersklasserna i och med den arliga tillforseln av
studenter.

Under tidsperioden 1968 till 2017 har Umea kommun bortsett fran aren
2006—2007 arligen uppvisat ett positivt inflyttningsnetto, det vill siga att
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det flyttat fler manniskor till kommunen an det flyttat darifran. Sett till
hur kommunen okar i befolkning har detta inflyttningsnetto varit en stor
del av befolkningsokningen under de senaste tio aren (SCB 2017b). Under
samma tidsperiod har den inrikes inflyttningen varit hogre an
utflyttningen och detta vantas forbli oforandrat aven framover under de
kommande aren. Att Umea3 ar en universitetsstad aterspelas i att omkring
60 procent av de som flyttar till kommunen ar i aldersgruppen 19—28 ar.
Pa grund av relativt stora barnkullar aren 1989-1994 i landet vantas
inflyttningarna till kommunen minska nagot i takt med att de blir vuxna,
da aldre ar mindre benigna att flytta an yngre (SCB 2003). Trots detta
vantas inledningsvis ett positivt inrikes inflyttningsnetto om cirka 480
personer for att sedan sjunka till cirka 260 personer ar 2028, se figur 3
(Umea kommun 2017a).
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Figur 3. In-/utrikes flyttningar 1970-2016 i Umed kommun och prognos fér 2017-2028 (Umed kommun 2017a).

Utrikes flyttningar paverkas mycket av den politik som fors. Ett exempel
pa detta ar 2011 da studieavgiften for studenter fran icke EU-/EES-lander
hojdes vilket ledde till fler utvandringar och farre invandringar.
Sammantaget har dock kommunen haft relativt stora positiva nettosiffror
och vantas sa forbli aven framat i tiden. Sammantaget vantas kommunen
ha en hogre inflyttning an utflyttning fram till ar 2028, se figur 3, &ven om
nettot bedoms minska i slutet av prognostiden pa grund av minskningar
av bade inrikes inflyttningar och invandring (Umea kommun 2017).

6.1.3 Naturlig befolkningsforindring
Ar 2017 hade Ume& kommun ett summerat fruktsamhetstal, det vill siga

mattet pa hur manga barn kvinnor beraknas foda under sin livstid, om 1,62
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barn jamfort med 1,85 i riket som helhet. Kommunen har inte alltid haft
ett lagre snitt utan fore ar 1992 har fruktsamhetstalen legat pa liknande
nivider som rikssnittet. Anledningen till detta trendskifte pa senare ar
harleds till etableringen och utokandet av universitetets verksamheter, da
trenden ar att barnafodande ofta skjuts pa framtiden under pagaende
studier (Umea kommun 2017a).

Sedan 1970 har Umea kommun haft ett storre antal fodda an doda, det vill
saga ett fodelseoverskott. Fodelsetalen har haft vissa toppar bland annat
under tidigt 9o-tal medan antalet doda per ar varit mer konstant.
Fodelseoverskottet har pendlat mellan cirka 900 och 300 under perioden
1970—2016. Bade antalet fodda och doda prognosticeras att oka och
resultera i ett fodelseoverskott om cirka 600 per ar. Antagandet om ett
okat antal fodda beror framst pa att antalet personeri barnafodande aldrar
vantas oka. Att antalet doda forvantas oka beror pa ett okat antal aldre,
som tidigare namnt (Umea kommun 2017a).

6.1.4 Forklaring till befolkningstillvixt

Umea skiljer sig fran stora delar av ovriga Norrland genom att istallet for
att ha baserat sig i huvudsak pa naturresurser, fyndigheter och industri,
haft en kombination av influenser av intellektualitet, musik och kultur
(Westin & Eriksson 2016). Detta ar nagot som gar val i linje med
Andersson och Stromquists (1988) k-samhaille samt Floridas (2002)
kreativa klass. I sken av detta kan ett antagande goras att Umead, som haft
en bredare bas av influenser an manga andra stader i Norrland, klarat
denna process och oOvergang battre sett till hur stiderna i Norrland
utvecklats befolkningsmassigt de senaste artiondena.

En studie av Tinagli et al. (2007) visar 4ven pa att Umea kommun ar en av
de mest kreativa kommunerna i landet, matt i det tidigare namnda
kreativitetsindexet. Studien tar upp kommunen som ett exempel pa hur
aven geografiskt perifera omraden kan konkurrera i den kreativa
ekonomin och att Umea over tid kunnat bibehélla sin attraktivitet och
starka stadens potential. De senaste 15 aren har Vasterbottens lan sett en
betydande forandring och gatt fran att ha varit ett Ian med humankapital
under rikssnittet till att ligga 1angt 6ver snittet. Anledningen till detta
harleds till stor del till etableringen av Umea universitet som, utover att
bidra med kunskap och kompetens, attraherar en mangfald av manniskor
med olika bakgrund och erfarenheter som ar av vikt for den kulturdrivna
tillvaxten (Tinagli et al. 2007; Andersson 1985).
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6.2 Rumslig tillvixt

Umea kommuns befolkningsmal ligger som tidigare namnt pa att
kommunen ska ha 200 000 invanare ar 2050. I en fordjupning till Umeas
oversiktsplan, Fordjupning for Umed, finns planer for var framtida
bebyggelse ska ske for de ytterligare drygt 70 000 invanarna som kravs for
att uppna befolkningsmalet. Umea tatort hade 86 311 invanare ar 2017,
varav de centrala stadsdelarna cirka 11 000 invanare. Tillsammans med
omradet kring Norrlands universitetssjukhus 6ster om centrum med 1 500
invanare, planeras dessa delar av staden for en 6kning med sammanlagt
15000 personer. Ovriga befintliga stadsdelar planeras for en
befolkningsokning med 25 procent, eller 20 000 personer. Nya stadsdelar
med 15 000 personer planeras anlaggas i narheten och utkanten av
tatorten, se figur 4 (Umea kommun 2011).

3) Nya omraden
+ 15 000 pers

5) Byar i strak 2) Stadsdelarna

+ 3 000 pers + 20 000 pers

4) Savar
+6 000 pers

W

4) Holmsund
+2 000 pers
4) Hornefors
+6 000 pers 4) Obbola
+3 000 pers

6) Kust och élv
+ 2000 pers

Figur 4. Tillvéxtvision fér 200 000 invédnare Gr 2050 i Umea kommun (Umed kommun 2011).

Med andra ord vantas tiatorten Umea inrymma ytterligare 50 000
personer, resterande del av befolkningsokningen planeras kommun-
delarnas storre tatorter inrymma sammanlagt 17 000 personer varav
Savar och Holmsund med 6 000 personer vardera, samt 5 000 personer i
olika byar langs strak och kust- och alvsomraden (Umea kommun 2011).
Realiseras befolkningsmalet och dess genomforandeplan i Fordjupning
for Umed kommer tétorten ha en befolkning om cirka 135 000 personer,
vilket dr en 6kning med cirka 59 procent. Ovriga kommunen fir med en
okning om 22 000 personer eller en 6kning med cirka 55 procent. Tatorten
planeras med andra ord for den storsta okningen, bade i absoluta och
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relativa tal, aven om den relativa skillnaden inte ar sa stor mellan 0kningen
i och utanfor Umead tatort. Sett till den rumsliga utbredningen planerar
kommunen for en fortatning i forsta hand da drygt halva befolknings-
okningen planeras ske i befintliga stadsdelar i centrum samt intilliggande
omraden. Landsbygdsutveckling planeras for dryga 30 procent av
befolkningsokningen, aven om det kan argumenteras for att det till storsta
delen handlar om tillvaxt i de storre tatorterna utanfor Umea snarare an
landsbygdsutveckling i byar och liknande. Den resterande femtedelen av
okningen aterfinns i form av urban sprawl i nya bostadsomraden i Umeas
ytteromraden (Umea kommun 2011).

I Fordjupning for Umed (2011) redovisas utvecklingsstrategier for
kommunen som innebar att:

”[...]1 framtida byggande bor ske centrumndra och tdtt. Dels

for att utnyttja befintlig infrastruktur men dven for att
framja kollektiva transportmedel och skapa forut-
sdttningar verksamheter [sic!] och service i stadsdelarna.”
(Umea kommun 2017d s.6)

Trots att en relativt stor del av befolkningsokningen planeras ske utanfor
tatorten namns inte landsbygdsutveckling i fordjupningen for Umeas
framtida tillvaxtomrade. Kommunens syn pa och arbete for
landsbygdsutveckling framgar dock i ett tematiskt tillagg dar de menar att
landsbygden ar en sjalvklar del i arbetet med befolkningsmalet.
Bebyggelsen planeras att inriktas framst till sa kallade tillvaxtstrak, storre
tatorter pa landsbygden och omraden som uppvisat en historisk
utveckling. Genom att gora detta menar kommunen att bidra till en hallbar
bebyggelsestruktur, bland annat med att fokusera pa de omraden som har
kollektivtrafikforbindelse (Umea kommun 2017¢).

Utpekandet av just Savar, Holmsund, Obbola och Hornefors som viktiga
tillvaxtomraden, och de siffror de planeras oka med befolkningsmassigt,
motiveras inte, varken i Fordjupning for Umea (2011) eller kommunens
bostadsforsorjningsprogram (2017d).

Den regionalpolitik som forts i Norrland under det senaste arhundradet
har praglats av att investeringar, bidrag och stod har spridits ut over fler
platser och storre geografiska omraden. Ett nutida exempel ar
beslutsprocessen rorande Botniabanan diar ledande aktorer
argumenterade for jarnvagsdragningen som ett redskap for att skapa en
befolkningsagglomeration som var mer baserad pa pendling. Med andra
ord skulle det radande bosittningsmonstret behallas och forstarkas
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snarare an att verka for en tillvaxt och fortatning i nagon stad (Westin &
Eriksson 2016).

6.2.1 Begransningar

Den rumsliga utbredningen av staden ar begransad av ett antal faktorer
varav omraden utpekade som riksintressen en pataglig sidan. Detta ar
omraden som av olika orsaker anses vara nationellt betydelsefulla och ar
enligt 3—4 kap miljobalken skyddade mot sadana atgarder som kan, eller
riskerar att, paverka viardena som riksintresset avser. Rent konkret
innebar det att det kan paverka mojligheterna till bygglov och forandring
av markanviandning inom dessa typer av omraden (Boverket 2017).
Lansstyrelsen kan enligt 11 kap 11—128§ plan- och bygglagen (PBL)
overprova och upphidva siadana kommunbeslut som innebar att ett
riksintresse inte tillgodoses.

I Umea ar ett drygt 20 km2 stort omrade i form av en “tartbit” strax norr
om centrum vid Umea garnison utpekat som riksintresse for
totalforsvaret, som har skjutbanor och 6vningsomraden pa platsen
(Forsvarsmakten 2017). Med riksintressets influensomrade omojliggor
det byggande i en forhallandevis stor del av Umea. Ett annat riksintresse
ar flygplatsen beldgen i sodra delarna av stadens utkant. Anledningen till
utpekandet som riksintresse (for kommunikation) ar dess strategiska lage
i norra Sverige samt flygplatsens betydelse for utveckling av stadens
institutioner med nationell betydelse (Trafikverket 2015). Flygplatsens
riksintresse och influensomrade medfor bland annat en generell
restriktion om 52 m i byggnadshojd samt forhojda bullernivaer vid
inflygningsomraden (Umea kommun 2011).

6.2.2 Miljo

I augusti 2007 undertecknade Umeda kommun Aalborgdeklarationen,
vilket forbinder kommunen att uppritta ett Agenda 21-arbete mot
forstoring av natur och miljo, fattigdom och demokratibrister och for en
hallbar utveckling. Syftet med deklarationen ar att fungera som ett
styrmedel och ge stider och kommuner strategier for att skapa en hallbar
stadsutveckling med god livsmiljo. Med anledning av dessa dtaganden har
kommunen anvant Aalborgdeklarationen som grund i sin planering for
200 000 invanare, i fordjupade oversiktsplaner over bland annat de
centrala stadsdelarna, alvslandskapet samt kusten. I den fordjupade
oversiktsplanen for Umea berattar kommunen att en utgangspunkt i detta
arbete ar att sa langt som mojligt undvika stadsutbredning och att i forsta
hand "bygga staden inifran” med kompletterande bebyggelse i befintliga
stadsdelsomraden (Umed kommun 2011).
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En annan indikation pa att Umea kommun har ett fortatande arbetssatt
med nutida och framtida bebyggelse dr malbilden om den sa kallade
“femkilometersstaden” som syftar till att s stor del som mojligt av den
bebyggelse som sker ska lokaliseras inom en femkilometersradie fran
antingen stadens centrum eller universitetsomradet. Anledningen till
denna inriktning ar att kommunen menar att en tat bebyggelsestruktur
mojliggor for och uppmuntrar till transporter med cykel samt sanker det
generella transportbehovet (Umea kommun 2011).

6.2.3 Kommunal ekonomi och service

Studier pa hur forandring av kommuners befolkning paverkar dem tyder
pa att en befolkningstillvaxt ar resurskravande och resulterar i forhojda
kostnader for de invanare som redan bor i kommunen. Det gar daremot
inte att faststalla om dessa fordyrningar vags upp av en forhojd kvalitet av
service eller om det ar en foljd av en medveten satsning av politiker for att
locka personer till kommunen. En annan aspekt ar att stravan mot
befolkningstillvaxt kan vara ett satt for tjansteman och avlonade politiker
att skapa en egen trygghet och siakra sin sysselsiattning genom de okade
intakterna (Fjertorp 2012). Med ett storre antal som betalar kommunala
avgifter for vatten, avlopp och avfallshantering minskar kostnaden per
person, givet att verksamheterna inte behover utokas i omfattning, och att
ett vikande underlag ger behov av forhojda avgiftsinkomster (Fjertorp et
al. 2013).

I Umea kommuns oversiktsplan (2017) samt planering for 200 000
invanare (2010) framgar det inte mer an att en "hog tathet” efterstravas i
nya stadsdelar. Den sammanlagda befolkningstiatheten i Umea 2017 var
2 680 invanare per km2, s som helhet ligger staden inte i sddana nivaer
att staden riskerar den tidigare nimnda typen av problem relaterade till
tatheten. Enskilda bostadsomraden eller stadsdelar isolerat kan dock na
upp i dessa tathetsnivaer beroende pa hur de byggs och da kan den typen
av problemformuleringar bli aktuella.

6.3 Sysselsittning

Umea kommun menar att en befolkningsokning till 200 000 aven kraver
en okning i antalet sysselsatta. Kommunen beraknar sig ha cirka 94 000
forvarvsarbetande ar 2050, vilket ar 33 800 arbetstillfallen fler jamfort
med 2016 ars siffror. En o©kad befolkningsmiangd genererar en
multiplikatoreffekt i form av ett okat behov av service och darmed
arbetstillfallen i serviceyrken som utbildning, handel, vard och omsorg
men aven i mindre utstrackning i andra branscher. Detta ar dock inte
tillrackligt utan det maste aven ske en Okning i branscher som inte ar
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kopplade till service, till exempel foretagstjanster och tillverkningsindustri
(Umea kommun 2016).

Branschfordelningen inom Umearegionen, det vill siga Umeas lokala
arbetsmarknad samt Ornskoldsviks kommun, dr som foljer i figur 5. De tre
branscher som sysselsatter flest ar vard och omsorg, utbildning samt
tillverkning och utvinning. (Umea kommun 2016) Detta aterspeglas aven
i att de tre storsta arbetsgivarna ar 2017, Umea kommun (11775
anstallda), Vasterbottens lans landsting (9 625) samt Umea universitet
(3 875), aterfinns i de branscherna. Storsta privata arbetsgivaren ar Volvo
Lastvagnar med 1375 anstillda samma ar (Regionfakta 2018). I
kommunens genomgang av arbetsmarknaden 2016 framgar inte vilka
branscher de ser ska utvecklas for att uppna 94 0oo forviarvsarbetande ar
2050. De namner dock tva verksamhetsmal for att uppna malet, vilket dels
ar att genom ett utokat samarbete mellan naringslivet och universitetet fa
till fler kunskapsintensiva verksamheter. Den andra inriktningen ar att
underlatta for och uppmuntra till sma- och egenforetagande (Umea
kommun 2016).

vard och omsorg; sociala tjanster T

utbildning T

tillverkning och utvinning ]
handel -

foretagstjanster ]

byggverksamhet -
offentlig férvaltning och férsvar -E'
transport och magasinering 7E1
kulturella och personliga tjanster m.m. -E
jordbruk, skogsbruk och fiske _;'
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Figur 5. Férdelning per bransch efter antal férvirvsarbetare i Umedregionen. Den stora férdndringen i jordbruk kommer sig
av en ny klassificering av férvirvsarbetande dar 2011 och berér frimst personer 65—74 éar (Umed kommun 2016).

Figur 5 visar hur fordelningen per bransch sag ut ar 2014. Sedan dess har
dock Volvo Lastvagnar varslat och lagt ner delar av sin fabrik i Ume3, vilket
har bidragit till att handel gatt om tillverkning och utbildning som tredje
storsta bransch. En okad anvandning av inhyrd arbetskraft fran
bemanningsforetag inom tillverkning och utvinning gor aven att
statistiken blir nagot missvisande da dessa kategoriseras under
foretagstjanster aven fast de jobbar inom tillverkning och utvinning
(Umea kommun 2016).
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Statistik gallande sysselsattningssiffror kan fluktuera mycket mellan olika
ar beroende pa bland annat konjunkturlige, nyetableringar och
avvecklingar men utveckling over tid visar anda pa en oOvergripande
tendens av hur arbetsmarknaden utvecklas. Ar 1985 hade Ume& kommun
46 199 forvarvsarbetande (SCB 1997). Pa 32 ar fram till 2016 har antalet
forvarvsarbetare® okat med 16 762, ett genomsnitt med drygt 524
arbetstillfallen per ar, samtidigt som befolkningsmangden som okat med
37 784 personer under samma period. For att komma upp i de drygt 34
000 arbetstillfadllen som kommunen beraknar sig behova for att uppna
befolkningsmalet kravs ett tillskott avi snitt 913 nya jobb varje ar fram till
2050, se figur 6. Tillvaxttakten av arbetstillfallen maste med andra ord
nastintill fordubblas de kommande 32 aren jamfort med hur
arbetsmarknaden har utvecklats under samma antal ar fram till 2016.
Tendensen under de senaste aren ar dock att tillvaxttakten har tilltagit och
ligger pa ett snitt om drygt 813 arbetstillfallen per ar senaste tio aren (SCB
2017¢).

Ifall snittet som varit under de senaste 32 aren forblir oforandrat kommer
kommunen landa pa ungefar 12 655 arbetstillfallen farre an vad som
beraknas kravas ar 2050. Ifall utvecklingen fortsatter enligt den ovan
namnda forhojda snittillvaxten under de senaste tio aren kommer antalet
arbetstillfallen betydligt narmare malet, men missar det anda med drygt 4
200. Detta ar i storleksordningen i klass med Umea universitet, som ar en
av de storsta arbetsgivarna i kommunen. Likt den befolkningsmassiga
sddana har dock tillvaxttakten senaste aren legat pa jamforelsevis hogre
nivaer och till och med nivaer 6ver snittet for behovd niva (SCB 2017¢).

* Registerbaserad arbetsmarknadsstatistik (RAMS) baserad pa befolkningen dldre &n 16 ar som ar skriven i kommunen
(nattbefolkning).
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Figur 6. Antal férvédrvsarbetare och framtida utvecklingsscenarion i Umed kommun (SCB 1997; SCB 2017c).

I Svenskt Naringslivs ranking av kommuners foretagsklimat 2017
placerade sig Umea pa plats 144 av 290, vilket ar en forsaimring med 20
placeringar jamfort med foregaende ars ranking. Rankingen baserar sig pa
enkatsvar fran foretagare om hur de upplever foretagsklimatet i sin
kommun samt ett antal statistiska faktorer som kommunalskatt,
marknadsforsorjning och nyforetagsamhet (Svenskt Naringsliv 2017).
Kommunen har ett av de basta utbuden av hogutbildad arbetskraft, vilket
ar en grundforutsattning for naringslivet och dess produktivitet. Ifall det
foreligger ett arbetskraftsoverskott oOkar dock sannolikheten for
utflyttning och utpendling fran kommunen (Sweco 2010). I en
enkatundersokning genomford av konsultforetaget PwC 2016 gav nastan
halften av smaforetagarna i Umea ett lagt eller mycket lagt betyg till
kommunens arbete med smaforetagarfragor, vilket ar 6ver rikssnittet aven
om det skett en forbattring jamfort med foregaende ar (PwC 2016).

Ett satt att utoka en kommuns arbetsmarknad ar att med forbattrade
kommunikationer kunna uppga i en storre arbetsmarknadsregion eller sa
kallad FA-region (funktionell analysregion) dar manniskor kan bo och
verka utan att behova gora allt for tidskravande resor. I Umeas fall finns
potentialen med Botniabanan att dven ta del av Ornskoldsviks
arbetsmarknad, aven om de dryga 50 minuterna det tar att aka dit med tag
idag overskrider de optimala 20—40 minuterna (Sweco 2010).
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~ DISKUSSION

I mangt och mycket kan Umea kommuns motivering till befolkningsmalet
harledas till effekter kopplade till kulturdriven tillvaxt. I och med att det
ar en idé som praglat kommunen under en langre tid och enligt bland
annat Andersson & Stromquist (1988) och Tinagli et al. (2007) varit en
bidragande orsak till att kommunen haft en sapass kraftig tillvaxt som den
haft, ar det kanske inte nagon storre overraskning.

Historiskt har Umea universitet varit en stor anledning till kommunens
befolkningstillvaxt, men sett till universitetets nuvarande storlek i
forhallande till staden och den avtagande utokningen pa senare ar ar det
inte rimligt att tro att forutsattningar finns for att utoka verksamheten sa
mycket till. Atminstone inte i sddan utstrickning att det pa egen hand far
kommunens arliga befolkningstillvixt att oka sa pass mycket att
befolkningsmalet uppnas.

Att Umea kommun enligt Tinagli et al. (2007) sett en markant forandring
i humankapital under de senaste aren skulle kunna ses som ett resultat av
den mangfald som universitetet for med sig. Manniskor fran andra lander
flyttar till staden och kommunen for att studera och bidrar till att skapa
den mangfald, kreativitet och vilkomnande miljo som Andersson och
Stromquist (1988) och Florida (2002) menar ar viktigt for att i
forlangningen skapa tillvaxt.

Likt utvecklingen avseende arbetsmarknaden ar den genomsnittliga
tillvaxttakten av befolkningen inte tillracklig for att malet skall uppnas ar
2050. Befolkningsmalet och den utveckling som varit under de senaste tio
aren har en differens pa drygt 940 personer lagre per ar eller sammanlagt
31000 firre ir 2050. Det ir som ett motsvarande Ornskoldsvik eller
Nykoping i befolkningsmangd som saknas. Forvisso har tillvaxttakten
under de senaste tva aren legat pa nivaer drygt 100 personer under det
som kravs for att nd 200 000 invanare ar 2050, men snittet under langre
tid (10 ar) ar mycket lagre och det hogre snittet tros inte kunna behallas
over tid enligt Umed kommuns (2017a) befolkningsprognos. Att
befolkningsokningen fortsatter framover ses dock som troligt, vilket aven
Umed kommuns (2017a) prognos talar for, men att okningen skulle tillta
sa kraftigt som ett motsvarande Nykoping fram till ar 2050 ses som
mindre troligt.

Arbetsmarknadens utveckling i kommunen kan delas in i tre kategorier,
likt i figur 6. Snittet pa hur antalet forvarvsarbetare har utvecklats mellan
1985 och 2016, den mer nutida utvecklingen senaste tio aren samt det
antal som kommunen beraknas att det behovs for att befolkningsmalet om
200 000 invanare skall uppfyllas ar 2050. Sannolikheten for att de olika
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tillvaxtnivaerna faktiskt uppnas kan diskuteras, men vad som star klart ar
att varken den historiska eller mer nutida utvecklingstakten av
arbetstillfallena i kommunen ar tillracklig. Har maste det alltsa till en
forandring som relativt kraftigt okar pa tillvaxttakten av arbetstillfallen,
antingen genom en generell arlig okning eller en kraftig tillforsel pa en
gang genom etablering av en storre arbetsgivare. Denna 6kning har dock
kunnat skonjas under de tva senaste aren, men det kravs att detta inte ar
tva toppar som sedan sjunker ned till snittet under de senaste tio aren,
utan att tillvaxttakten forblir ungefar densamma fram till ar 2050.

Sett till hur foretagare uppfattar foretagsklimatet i kommunen, bland
annat i undersokningar av Svenskt naringsliv (2017) och PwC (2016), finns
det utrymme for forbattring. En kvalitetshojning i de varden som
foretagare anser behover forbattras, till exempel kommunens arbete med
smaforetagarfragor, ar nagonting som kan bidra till att hoja tillvaxttakten
om det far fler att starta foretag, fler foretag stannar kvar i staden och
erbjuder dem battre forutsattningar att lyckas och utvecklas. Ifall
tillracklig mangd sysselsiattning inte finns ar det heller inte troligt att
kommunen kommer ha tillracklig attraktivitet som kravs for att uppna
befolkningsmalet.

Det finns dven aspekter som kan paverka utvecklingstakten som ligger
utanfor kommunens kontroll. Forandrad politik till exempel inom skatte-
och immigrationsfragor pa riksniva, hog-/lagkonjunktur eller andra pa
forhand oforutsedda handelser skulle kunna forskjuta tillvaxtkurvan sa att
malet antingen uppnas eller missas med an mer dn de nuvarande
prediktionskategorierna.

Den rumsliga fordelningen av tillvaxten i form av 50 procent fortatning,
30 procent ovrig tatorts- och landsbygdsutveckling och 20 procent urban
sprawl ar i mangt och mycket i samma strukturella form som ar gillande
idag. Det blir med andra ord ingen storre strukturomvandling utan staden
och kommunen behaller i princip samma form men blases upp likt en
ballong. Att kommunen valt denna typ av rumslig tillvaxt skulle kunna
bero pa att “mer av samma” ar enklare att fa fortroende av befolkningen
att genomfora an en annu storre strukturomvandling. Ifall storre andel av
tillvaxten hade planerats som till exempel oOvrig tatorts- och
landsbygdsutveckling hade vardagen och samhallet for de som bor dar nu
forandrats drastiskt till, gissningsvis, blandade utlatanden.

Kommunens verksamhetsmal for att wutveckla naringslivets

arbetsmarknad som ett led i arbetet for att uppfylla befolkningsmalet, gar

val i linje med den kulturdrivna tillvaxtens idéer om kunskapsintensiva

verksamheter som utvecklar avancerade och/eller unika produkter som

har en efterfragan pa varldsmarknaden. Ifall kommunen hade agerat annu
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mer enligt Florida (2002) och Andersson & Stromquists (1998) idéer om
kulturdriven tillvaxt hade den rumsliga tillvaxten bestatt till an storre del
av fortatning och darmed forandrat strukturen av den tata staden, urban
sprawl och landsbygd pa ett mer patagligt siatt. Detta pa grund av de
menade fordelarna att den tata staden skapar en kreativ miljo, fler moten
mellan  manniskor och utbud av  kulturinrattningar  och
caféer/restauranger som i forlangningen driver tillvaxt.

Riksintressena bestaende av flygplatsen och forsvarets ovningsomrade ar
nagonting som ligger utanfor kommunens kontroll och styr och begransar
i planeringen av stadens framtida utveckling. En omvardering eller flytt av
ovningsomradet hade troligtvis majliggjort for en stor mangd bebyggelse
valdigt nara stadens centrum. Detta hade varit en stor vinst enligt idén om
kulturdriven tillvaxt da det gett mojligheter till en 4n mer tatbebyggd stad
och hade minskat transportbehovet da det ligger val inom radien for
femkilometersstaden. Flygplatsen medfor inte lika stora begransningar
men ar mer platsbunden an forsvaret och troligtvis mer osannolik for
undantag da till exempel begransningen av byggnadsho6jd inom dess
influensomrade ar av flygsakerhetsskal. Kommunen kan dock inte rakna
med nagra forandringar eller undantag alls fran riksintressena utan far
planera efter de forutsiattningar som finns.

Sett till den koppling mellan tillvaxt och segregation som Mellander (2017)
namner, skulle ett uppfyllande av befolkningsmalet kunna ge upphov till
en hogre grad av segregation i kommunen, saval 1one- och inkomstmassigt
som rumsligt. Detta da en fortsatt tillvaxt skulle forstarka de effekter som
Mellander menar tillvaxten ar kopplade till. Med bakgrund i detta skulle
det vara intressant att i framtiden, tillexempel ar 2050, undersoka ifall
detta ar fallet eller om tillvixten kan atgarda eller dampa
segregationseffekter pa det satt som Mellander menar.

Sammanfattningsvis ar bedomningen att det med dagens forutsattningar
i kommunen ar mindre sannolikt att den uppnar sitt befolkningsmal da
den tillvaxttakt som kravs ar sa pass mycket hogre an hur utvecklingen sett
ut hittills och bedéms se ut framat i tiden. Aven om maélet inte skulle
uppnas ar det fragan ifall det ska anses som ett misslyckande. Detta da
kommunen troligtvis anda sett en kraftig tillvaxt fram till &r 2050 och
malet ar, givet forutsattningarna, stallt valdigt hogt. Det hogt stallda
befolkningsmalet kan ocksa ses som ett siatt for kommunen att sianda
signaler utat om framtidstro och framatanda, for att pa sa satt oka
attraktiviteten.

Den strategiska fardvig som Umea kommun har etablerat for

befolkningsmalet 200 000 ar mahanda en god sadan for att ge

forutsattningar for en valplanerad och valmaende stad i dess olika
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avseenden, men kommer troligen inte resultera i att malet uppnas. Har
kan det argumenteras for att det inte finns nagot sjalvindamal i att ha en
befolkningsokning, utan malet for en kommun enligt Bartik (2005),
Dewes et al. (2003) och Arena for tillvaxt (2006) ar att kunna utveckla och
forbattra valfarden och erbjuda sin befolkning en bra livsmiljo. Har Umea
kommun kunnat gora det &r 2050 men anda inte natt befolkningsmalet,
ar det svart att se det som ett misslyckande sett till kommunens
karnverksamhet och syfte.

Aven om denna studie endast omfattar Umed kommun och dess
befolkningsmal ar det, likt Fjertorp (2010), fler kommuner som har
befolkningsmal. I manga avseenden ar Umeas case inte unikt utan det
finns ett flertal liknande universitetsstader som till exempel Linkoping,
Karlstad och Uppsala som har ambition att vaxa och darmed aven stalls
infor liknande typer av utmaningar som Umea.

~.1 Vidare studier

Da denna studie avgransats till att endast granska genomforbarheten i ett
befolkningsmal skulle vidare studier kunna omfatta befolkningsmal
generellt. Hur och varfor kommuner arbetar med dessa fragor, hur
arbetsgangen ser ut nar en niva bestims samt olika arbetssatt for att inte
bara uppna detta utan aven tackla de problem och utmaningar som kan
uppsta. Med denna studie i atanke skulle det dven vara intressant att nagra
ar framover gora en fornyad studie for att se hur tillvaxttakten utvecklats,
hur val den stimmer overens med kommunens befolkningsprognos, och
darmed paverkat genomforbarheten av malet.
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8 SAMMANFATTNING

Befolkningstillvaxt ar nagot som manga svenska kommuner stravar efter.
Av de 290 kommunerna i landet har 115 av dem befolkningsmal och 103
anger att de riktar sig mot en okad befolkning. Umea ar en av dessa
kommuner och har en vision att ha 200 000 invanare fore ar 2050.

Denna studie syftar till att kritiskt granska genomforbarheten i Umea
kommuns visions att ha 200 000 invéanare. Vidare ar syftet att belysa
kommunens planering avseende den rumsliga fordelningen av denna
befolkningstillvaxt. Detta gors genom att jamfora historiska
genomsnittliga tillvaxtdata med befolkningsprognoser och den
genomsnittliga tillvaxt som kravs for att uppfylla visionen.

Studien visar att varken den historiska genomsnittliga tillvaxten de
senaste 32 eller tio aren ar tillrackliga for att kommunen ska néd 200 000
invanare ar 2050 och darmed uppné det beslutade befolkningsmalet.
Tillvaxttakten har dock tilltagit under de tva senaste aren (2016—2017),
men det kravs att detta inte ar en tillfallig trend i form av tva toppar som
sedan sjunker ned till snittet under de senaste tio aren, utan att
tillvaxttakten forblir ungefar densamma fram till ar 2050.

Bland andra tillvaxtprocesser maste antalet sysselsattningar i kommunen
oka for att kunna na befolkningsmalet. Kommunen uppskattar att 94 000
jobb kravs, vilket ar ytterligare 33 800 arbetstillfallen jamfort med
nuvarande nivaer. Varken den historiska tillvaxttakten senaste 32 aren
eller den mer aktuella tioarsperioden ar tillracklig for det antal som
beriknas kravs ar 2050. Tillvaxten av arbetstillfallen har dock f6ljt den for
befolkningen och okat till nivaer som ar tillrackliga for att uppna den
mangd som kommunen beraknar sig behova.

Den rumsliga utbredningen av den planerade tillvaxten i befolkningsmalet
ligger med  huvudfokus pa  fortitning.  Fordelningen  av
befolkningsokningen ar dock forhallandevist jamnt fordelat da halften
planeras som fortatning av befintliga stadsdelar i Umead, 30 procent ovrig
tatorts- och landsbygdsutveckling och 20 procent urban sprawl i form av
etablering av nya bostadsomraden i utkanten av Umea tatort. Denna
fordelning skulle inte resultera i nagon storre strukturomvandling av
kommunens befolkningsmonster da det till stora delar foljer det radande
bosattningsmonstret. Ifall kommunen hade foljt idéerna om kulturdriven
tillvaixt an mer an vad de gor, hade fordelningen varit med storre
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tyngdpunkt pa fortatning pa grund av dess menade fordelar med en tat
blandstad och dess paverkan pa den kulturdrivna tillvaxten.

Sammantaget ar bedomningen ar att det inte ar sannolikt att kommunen
kommer att uppna sitt befolkningsmal eftersom den nodvandiga
tillvaxttakten inom befolkning och arbetstillfallen ar sa pass mycket hogre
an nutida genomsnittliga tillvaxtnivaer samt prognosticerade nivaer inom
en snar framtid. Aven om kommunen inte skulle uppn befolkningsmalet
kan det diskuteras ifall det verkligen ska betraktas som ett misslyckande.
Detta med bakgrund i att det huvudsakliga malet for en kommun ar att
utveckla och forbattra valfarden for befolkningen. Har Umed kommun
gjort det, samtidigt som de forvantas vara under tillvaxt, om an inte i den
takt som befolkningsmalet, ar det svart att se det som ett misslyckande.
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