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Forord

Juridiska institutionen bildades ar 1977 och har sedan dess bedrivit framgangsrik
utbildning och forskning. En viktig del av grundutbildningsuppdraget ir
juristprogrammet, som genom dren utvecklats bide pedagogiskt och
innehallsmissigt i flera omgangar. Juristprogrammet har ocksa bidragit till att det
pagar forskning, av savil doktorander som mer seniora forskare, inom i stort sett
alla rittsomriden. Sedan ar 1984 nir den forsta doktoranden disputerade vid
institutionen har ytterligare 37 forskarstuderande avlagt doktorsexamen och fem
har avlagt licentiatexamen. Av dem som har disputerat vid institutionen har ett
flertal blivit docenter och nio har utnimnts till professorer.

Institutionen bedriver ocksd undervisning i juridik inom en rad andra
utbildningsprogram, ndgot som ocksd speglas i forskningen. Samtidigt har
enskilda forskningsprojekt eller forskningssamarbeten lett till nya kurser och
andra utbildningsinsatser, bade pa grund- eller avancerad nivd och inom olika
uppdragsutbildningar.

Viren 2015 bestimdes att juridiska institutionens seminarieserie fér de tva
kommande ldsiren skulle ta sin utgingspunkt i den forskning som bedrivs vid
institutionen. Syftet med seminarieserien, som fick titeln “Rittsvetenskaplig
forskning i nutid och framtid”, var att presentera och problematisera aktuell
forskning samt att diskutera framtida utmaningar och forskningsbehov inom
ritten och vid institutionen. En ytterligare férhoppning var att seminarieserien
skulle leda till ett gemensamt bokprojekt vid institutionen, som édven skulle
inkludera medarbetare som inte bedriver aktiv forskning. Arbetet med
bokprojektet pabdtjades ett dr efter sjilva seminarieseriens start.

Under seminarieserien, som avslutades med ett internat i maj 2017, har
institutionens samtliga forskningsteman eller forskningsinriktningar bidragit med
bland annat presentationer av pagiende forskning och diskussioner om
metodologiska och teoretiska utmaningar. Under internatet presenterades och
diskuterades ocksd 18 av bokens 20 kapitel.

Bokprojektet och seminarieserien har kommit att engagera en majoritet av
institutionens lirare, doktorander och forskare och i boken dterfinns bidrag fran
33 medarbetare. Och dirfér passar det si bra att tilligna boken juridiska
institutionen i samband med 40-arsfirandet. Vir féthoppning dr att juridiska
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institutionen, dess utbildning och forskning fortsitter att utvecklas och att véra
larare och forskare ska bidra till samhallsdiskussionen ocksd under de kommande
40 aren.

Ume4i den 20 oktober 2017

Orjan Edstrém, Johan Lindholm och Ruth Mannelqvist
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Juridiska institutionen 40 ar

Frin serviceenhet till juridisk institution

ULF ISRAELSSON", ANDERZ ANDERSSON' &
RUTH MANNELQVIST?

1 Inledning

Juridiska institutionen vid Umed universitet firar 40 4r under ar 2017. Hur lang
tid dr egentligen 40 ar for en juridisk institution? Svaret 4r vil att det beror pa. Ar
2015 fyllde Umed universitet 50 ér, och i relation till det 4r vil 40 ar en ganska
ling tid. Men i jimférelse med andra svenska universitet som exempelvis
universiteten 1 Uppsala och Lund, som ocksa har juridiska institutioner och
bedriver juristutbildning, 4r 40 dr en mycket kort tid.

Man skulle ocksa kunna fraga sig hur mycket som hinner hinda pd 40 4r? Om
man jamfér med forindringar i avtalslagen, som haft ungefir samma innehall
sedan dr 1915, har mycket hint pé juridiska institutionen. Men 4 andra sidan,
jamfort med lagstiftning inom skatte- eller socialférsakringsomradet dr juridiska
institutionens férindringar inte alltfér stora.

Vikan emellertid konstatera att oavsett om 40 ar r en kort eller lang tidsperiod
for en juridisk institution sa har mycket hint sedan dess bildande, bade inom
utbildning och forskning. I detta kapitel vill vi ddrfér blicka bakat i vér historia,
synliggdra institutionens nutid och avslutningsvis se framit, mot framtida mal
och utmaningar. Det ir troligen mycket som saknas i beskrivningen av de gdngna
40 aren, men det 4r sa hir som i vart fall vi kommer ihag delar av vad som hint.

* UIf Israelsson ir universitetslektor och bitridande prefekt. Ulf har under manga ar arbetat som
studierektor, med ansvar f6r utbildning och pedagogiska fragor.

T Anderz Andersson ir universitetsadjunkt, och har under minga ar varit aktiv i utvecklingsarbete
avseende savil institutionen som utbildning,

¥ Ruth Mannelqvist dr professor och har varit ansvarig f6r forskning och forskarutbildning. Fram
till den 12 oktober 1999 var bendmningen rittsvetenskapliga institutionen.



2 Institutionen bildas

Bildandet av juridiska institutionen sammanfo6ll med 1977 ars hogskolereform.!
Fran att juridikundervisningen tidigare varit en del av Socialhégskolan i Umed
och féretagsekonomiska institutionen blev verksamheten nu en sjilvstindig del
av Umed universitet och dess sambhillsvetenskapliga fakultet. Verksamheten
skulle fortfarande i huvudsak besta i att ge juridiska kurser vid olika utbildningar
vid Umea universitet som exempelvis ekonomlinjen, sociala linjen,
forvaltningslinjen med flera.

Vid institutionens bildande var antalet anstillda tolv personer. Den
6vervigande majoriteten av dessa var lirare som tidigare undervisat i juridik vid
Socialhégskolan och i handelsritt och beskattningsritt vid foretagsekonomiska
institutionen. Direfter har antalet anstallda varierat vid institutionen, med som
mest ca 70 anstillda till idag 51 personer. Variationerna har bland annat berott
pd omfattningen av institutionens utbildningsuppdrag, konkurrens frin Svriga
arbetsmarknaden och att tillgingen till forskarutbildade lirare dr begrinsad
nationellt sett.

Eftersom tillgAingen péd forskarutbildade lirare nationellt dr och alltsedan
institutionens bildande varit begrinsad si har institutionen genom dren aktivt
rekryterat lirare med gedigen erfarenhet av praktisk juridik frin domstolar,
aklagarmyndigheter och annan extern verksamhet. For att uppnd en bra balans
mellan forskarutbildade lirare och icke forskarutbildade lirare har parallellt med
rekryteringen av lirare fran olika externa verksamheter betydande ekonomiska
resurser satsats pa att forskarutbilda redan anstillda lirare. Tillsammans med de
rekryteringar av forskarutbildade lirare som har kunnat gbras si har dessa
satsningar paverkat balansen positivt. Av institutionens lirare 4r numera drygt
hilften forskarutbildade. Den mix av lirare med gedigen erfarenhet av praktiskt
juridiskt arbete och vetenskaplig férankring som finns pd institutionen utgdr en
unik styrka nir det giller framforallt professionsutbildningar.

Det goda arbetsmarknadsliget for jurister under de senaste 30 aren har dock
inneburit svarigheter att rekrytera lirare och sedan behalla dem. Vi har och har
haft lirare som dr mycket attraktiva f6r andra arbetsgivare. Det giller sirskilt de
med gedigen erfarenhet av praktisk juridik. Manga har genom dren limnat
institutionen fér bland annat domarkarridr, advokatverksamhet eller egna
juridiska byrder medan andra har gatt till andra enheter eller institutioner sivil
inom universitetet som till andra ldrositen.
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3 Egen utbildning férindrar riktningen

Redan hosten 1980 genomgick institutionen en stor riktningsférindring. Fran att
i huvudsak ha varit en serviceorganisation till andra verksamheter kunde nu
institutionen erbjuda en tvadrig grundliggande rittsutbildning (GRU).
Utbildningen hade en ekonomisk skatterittslig inriktning och marknadsférdes
som en yrkesutbildning fér anstillda inom féretagens och den offentliga
forvaltningens ckonomisektioner.? Efter genomgingen utbildningen kunde
studenten vilja att fortsitta sina studier vid nagon av de juridiska fakulteterna i
Stockholm, Uppsala, eller Lund f6r att erhdlla en juris kandidatexamen.

En direkt fortsdttning pd denna utveckling var att hostterminen 1982
inrittades den tvadriga fOretags- och fOrvaltningsjuridiska linjen (FFJ).
Utbildningen hade som mil att ge kunskaper som krivdes for juridiskt inriktade,
planerande, administrerande och utredande uppgifter inom niringsliv, offentlig
forvaltning och organisationsvisende. Kurserna bestod dirfér bland annat av
forvaltningsritt, arbetstitt och skatteritt.?

Den som efter slutférda fyra ar ville avligga en juris kandidatexamen kunde
ldsa ett femte ar vid ndgot av universiteten i Uppsala, Stockholm eller Lund. En
stor del av véira studenter gjorde ocksé det.

Inférandet av GRU och FF] var startskottet f6r en mycket expansiv period
som pagick under manga ar. Antalet studenter och lirare vid institutionen Skade
kraftigt. Det innebar ocksa att ett 6kat fokus pa forskning och forskarutbildning
vid institutionen, och i férlingningen en forutsittning fér att Umed universitetet
sd sméningom fick examensritt for juris kandidatexamen.

Utbildning  bedrevs  dock  dven  fortsittningsvis inom  andra
utbildningsomriden och verksamheter samt i form av fristiende kurser, vilket
sker dn i dag.

2 GRU bestod av foljande kurser: Juridisk introduktionskurs, 10 p, Rittsteknik, 2 p, Statsritt 4 p,
Forvaltningsritt, 4 p, Civilritt A, 10 p, Ekonomi, 8 p, Rittssociologi, 2 p, Ritt och samhille, 4 p,
Civilritt B, 10 p, Rittshistoria, 6 p, Féretagsekonomi, 10 p och Skatteritt, 10 p.

3 FF] bestod av foljande kurser: Férvaltningsritt, 10 p, Fastighets- och miljéritt, 10 p,
Associationsritt, 10 p, Arbetsritt I, 10 p, Kredit- och exekutionsritt, 10 p, Skatteritt 11, 10 p.
Den sista terminen kunde man vilja mellan att lisa Arbetsritt 11 alt. Internationell handels- och
marknadsritt, 10 p samt Examensarbetet, 10 p eller Examensarbete, 20 p. Fram till 2007-06-30 sa
angavs antalet poing for ett lisars heltidsstudier till 40. Fér tiden direfter anges motsvarande tid
som 60 hogskolepoing.
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3.1 Ett komplett juristprogram etableras

Redan frin mitten 1980-talet framfordes, frin bland annat Domstolsverket,
Rikséklagarimbetet och Rikspolisstyrelsen, ett krav pa att Umed universitet skulle
ges méjlighet ge en fullstindig juris kandidatexamen. Motivet var att en juris
kandidatutbildning i Umed skulle vara ett sitt att rida bot pd problemet att
rekrytera jurister till norra delen av landet.

Frin och med héstterminen 1991 fick Umed universitet ritt att erbjuda
studenter en juris kandidatexamen. En lokal utbildningsplan utarbetades f6r det
som di kom att benimnas juristlinjen. 1 och med den si kallade
Bolognaprocessen ar 2007 och den hoégskolereform som da genomférdes
utmonstrades juris kandidatexamen ur hogskoleférordningen och ersattes av
juristexamen, som nu dr en yrkesexamen pa avancerad niva.

Den f6rsta utbildningsplanen dr 1991 byggde pa innehallet i GRU och FF]J,
och dirtill fyra fristiende kurser, dven bendimnd det femte aret. Under detta sista
ar kunde studenterna ldsa straff- och processritt, allmén rittslira, rittsinformatik
och internationell ritt. Kurser genomférdes i samarbete med de juridiska
institutionerna i Uppsala, Stockholm och Lund. Med start héstterminen 1993
piborjades en omfattande forindring av det dmnesmissiga innehillet i
juristprogrammet. Parallellt genomférdes en pedagogisk omliggning av
utbildningen. Férutom att férstirka moment som metodtrining, problemlésning
och argumentationsteknik koncentrerades arbetet ocksi pd att skapa
forutsittningar f6r den enskilde studentens egna aktiviteter. Tanken var att
lirandeprocessen skulle utgd fran ett problembaserat lirande (PBL) En viktig
inspirationskilla f6r de foérdndringar som gjordes var den omliggning av
juristutbildningen som da nyligen hade genomférts vid Uppsala universitet. Aven
om utformningen av och innehdllet i juristprogrammet genomgatt férindringar
genom dren, senast med start ldsdret 2014/15, bestir den pedagogiska modell
som bérjade inforas hostterminen 1993.

Antagning till juristutbildningen gérs infér hdstterminen varje dr och antalet
utbildningsplatser har 6kar frin ursprungligen 40 till idag 100. Programmet 4r
mycket populdrt. Av de campusforlagda programmen vid Umea universitet dr
det bara likarprogrammet som under en ling f6ljd av ar haft fler
forstahandsanékningar respektive totalt antal ansékningar.

Vid tre tillfillen har juristprogrammet och dess examen utvirderats av
davarande Hégskoleverket.* Vid samtliga tillfallen har resultatet £6r var del varit

* Hogskoleverket, Rt Juristutbildning? Utvirderingar av juristutbildningar, Hogskoleverkets rapport
2000:1 R, Hogskoleverket, Uzvirdering av juris kandidatutbildningar samt grund- och forskarntbildningar i
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bra. Beddmningen var vid det senaste tillfdllet att juristexamen holl hég kvalitet.
Aven de irliga enkiter som gjorts sedan 2002 med de som tagit examen frin
juristprogrammet visar pd ett mycket vil fungerande program.

Har vi dd lyckats férse Nortland med jurister?® Vi har vid fyra tillfillen
genomfort enkdtundersdkningar med dem som fram till en viss tidpunkt tagit
juris kandidatexamen eller juristexamen vid Umed universitet. Den senaste
enkiten, frin varen 2015, omfattade 1 056 individer som fram till och med den
31 december 2014 avlagt nagon av de tvd examina. Antalet svar uppgick till 732
stycken och cirka hilften av dem som svarat uppgav att de har sin arbetsplats 1
Norrland. Dirmed vigar man nog pdsti att var utbildning pa ett betydelsefullt
sitt bidrar till att tillgodose Norrland med vilutbildade jurister.

En viktig forklaring till att vara studenter stannar i Norrland kan nog vara att
virt huvudsakliga rekryteringsomrdde dr just norra delen av landet. I enkéten har
vi ocksd fragat var man anser sig ha vuxit upp. Pa den frigan svarade drygt 90
procent av de som arbetar i Norrland att de ocksa vuxit upp i Norrland. En viktig
fraga i anslutning till detta dr naturligtvis om de som arbetar i Norrland ocksa
jobbar med juridik? Svaren pa den fragan visar att cirka 80 procent huvudsakligen
arbetar med juridik, vilket i stort sett dr detsamma som f6r samtliga som besvarat
enkiten. Enkitsvaren visar emellertid ocksa att vi dven hjilper till med att f6rse
6vriga delar av landet med kvalificerade jurister, till en arbetsmarknad som under
en ling f6ljd av 4t varit god.”

Av virt totala utbildningsuppdrag pa grund- och avancerad nivi, som vi har
pd uppdrag av samhillsvetenskapliga fakulteten, dominerar juristprogrammets
kurser. Den andelen har gradvis 6kat genom dren och kommer sannolikt att
fortsdtta vixa. Av diagrammet framgar det faktiska utfallet vad avser den
procentuella férdelningen av antalet heldrsstudieplatser (hst) for 4r 2016 mellan
juristprogrammet, 6vriga program samt fristiende kurser.® Juristprogrammets
andel uppgick d4 till ndstan 60 procent, medan motsvarande andel uppgick till 41

procent tio ar tidigare.

Juridik, rattsvetenskap, handelsratt och affirsrétt vid svenska universitet och higskolor, Hogskoleverkets
rapport 2007:18 R samt Kvalitetsutvirdering av rittsvetenskap och nirliggande huvudomriden
samt juristexamen, Hogskoleverket, beslut 2012-09-04 Reg.nr 643-01402-11.
> Varje ar sedan 2002 har det gjorts enkiiter med de som 4ret innan tog examen fran
juristprogrammet.

6 Nortland omfattar Norrbottens, Visterbottens, Viisternorrlands, Jimtlands och Gavleborgs lin.
7 Efter examen — jobb, l6ner och karriirtips, tillginglig pa h#tps:/ / www,jusek.se/ globalassets/ efter-
examen-2015.pdf.

8 En hst motsvaras av en eller flera studenter som har varit registrerad pa kurser om 60

hégskolepoing (hp). En registrerad student pa en kurs om 15 hp genererar alltsa 0,25 hst.

13



70,0%

60,0% S8.8%
,0%

50,0%

40,0%

30,0%
22,0%
19,2%
20,0%

10,0%

0,0%
Juristprogrammet Ovriga program Fristdende kurser

3.2 Okat fokus pi djup och bredd i nthildning

Inom juristprogrammet finns det méjligheter £6r studenterna att genom valbara
kurser inom manga av juridikens omraden sjilva vilja inriktning eller férdjupning
under utbildningens sista tva dr. Med syfte att ytterligare 6ka specialisering och
férdjupning fér blivande jurister samt bredda juridisk kompetens inom andra
dmnes- eller yrkesomriden erbjuder juridiska institutionen ocksd tvi
magisterprogram, det ena med inriktning mot arbetsritt och det andra med
inriktning mot mark och miljéritt. Magisterprogrammen omfattar 60
hégskolepoing, det vill sdga ett drs studier, och med examen pé avancerad niva.

Magisterprogrammet med inriktning mot arbetsritt startades dr 2009.
Motiven wvar att institutionen sedan ling tid tillbaka har mycket hég
lirarkompetens inom omradet, med tydlig férankring i ett av institutionens starka
forskningsomraden, och att det fanns Okade behov av personer med
arbetsrittslig kompetens pa arbetsmarknaden. Ndgon motsvarande utbildning
fanns heller inte vid den tiden vid ndgot annat universitet eller nigon hdgskola 1
Sverige.

Programmet har en bred rekryteringsbas inom det sambhillsvetenskapliga
omridet. De arliga utvirderingarna visar pa ett vil fungerande program och i en
bedomning av didvarande Hogskoleverket ansdgs programmet halla hog kvalitet.?

Virt andra magisterprogram, som har en inriktning mot mark- och miljéritt,
startade dr 2014, efter det att féretrddare f6r branschen vint sig till universitetet
med 6nskemdl om en pabyggnadsutbildning inom mark- och miljérittsomradet.

0 Kvalitetsutvirdering av rittsvetenskap och nirliggande huvudomraden samt juristexamen,
Hogskoleverket, beslut 2012-09-04 Reg.nr 643-01402-11.
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Det finns fortfarande en stor efterfrigan pa kompetens inom detta omrade och
innehallet i programmet har tagits fram i nidra dialog med foretridare fran
arbetsmarknaden. Programmet har en bred rekryteringsbas dven utanfor det
samhillsvetenskapliga omradet och utgér en mojlig pabyggnad for flertalet
utbildningar inom bland annat naturvetenskapliga eller tekniska omraden. De
utvirderingar av programmet som gjorts visar att dven detta program fungerar
vil och dr uppskattat av sdvil studenter som arbetsgivare.

Vi planerar nu fér ytterligare ett magisterprogram med inriktning mot
konstitutionell ritt och minskliga rittigheter. Aven i detta fall finns det en mycket
god férankring i ett av institutionens forskningsomraden. Programmet kommer
att ges pa engelska och dr dirmed 4dven en del i institutionens
internationaliseringsarbete med foérthoppning om att kunna attrahera fler
utlindska studenter att studera vid Umea universitet. Avsikten dr att programmet
ska starta redan 2018.

3.3 Juridik for andra professioner

Institutionens utbildning pd grund- och avancerad nivé dr idag omfattande. Av
de sammanlagt 16 institutioner och enheter vid samhillsvetenskapliga fakulteten
som bedriver utbildning pd uppdrag av fakulteten 4r det endast
Handelshégskolan som ar 2017 har fler hst dn juridiska institutionen. Vir del av
fakultetens totala antal hst utgor 7,6 procent.

Den servicefunktion som var den birande tanken vid institutionens bildande
ar i allra hogsta grad levande och i stindig utveckling. Exempelvis har vi egna
kurser pa tolv andra utbildningsprogram som bedrivs inom ramen fér den
samhillsvetenskapliga fakultetens verksamhet, till exempel fér blivande
civilekonomer och personalvetare. Utbildningsuppdragen omfattar emellertid
inte endast den egna fakulteten, utan vi undervisar ocksa pd kurser och program
vid universitetets tre Ovriga fakulteter, exempelvis kandidatprogrammet i miljé
och hilsoskydd, programmet f6r kulturentreprendrskap samt likarprogrammet.
Vi medverkar ocksd sedan flera ar tillbaka i undervisningen vid Sveriges
lantbruksuniversitet i Umed samt i ett antal utbildningsprogram som genomfors
av lararhégskolan.

Institutionen har under 4aren dessutom bedrivit och medverkat i rad
uppdragsutbildningar av skilda karaktir. En av dessa dr grundliggande
polisutbildning, vilken leds av Enheten {61 polisutbildning vid Umea universitet,
och som ges pd uppdrag av Polismyndigheten. Sedan hésten 2000 dr flera av
institutionens lirare involverade i den tvidriga teoretiska delen av utbildningen,
dir vara delar motsvarar en fjirdedel av utbildningen, och omfattar bland annat
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straff- och processritt samt forvaltningsritt. Institutionen medverkar ocksa i den
omfattade vidareutbildningsverksamhet av poliser och civilanstillda vid
Polismyndigheten som sker vid universitetet. Exempelvis ger vi kurser for
civilanstillda brottsutredare. Kurser inom ramen f6r den grundliggande
polisutbildningen kan dven ge hégskolepoing. Studenterna kan tillgodoriknas
motsvarande 30 hogskolepoing i juridik.!

Ett annat omfattande uppdrag dr rektorsprogrammet, som dr en
uppdragsutbildning  vilken leds av Centrum f6r skolledarutveckling,
statsvetenskapliga institutionen vid Umed universitet. Lidrare vid juridiska
institutionen har medverkat i programmet sedan ar 2009. Rektorsprogrammet dr
en befattningsutbildning pd avancerad nivd. Studierna omfattar 30
hégskolepoing och behandlar tre omréiden: skoljuridik och myndighetsutévning,
mal- och resultatstyrning samt skolledarskap.!! De rittsliga inslagen behandlar
bland annat skoljuridik och forvaltningsritt. Juridiska institutionens medverkan
motsvarar en tredjedel av programmet.

3.4 Pedagogiskt utvecklingsarbete

En viktig del av arbetet som universitetslirare handlar om pedagogiska fragor
kopplade till bland annat uppliggning av kurser, handledning och examination.
Vid juridiska institutionen pigar sedan mdnga dr tillbaka ett aktivt pedagogiskt
utvecklingsarbete. Startskottet f6r detta arbete var omlidggningen av
juristutbildningen 4r 1993 och inférandet av PBL. Med inspiration frin
juristprogrammet har modellen inférts gradvis, och med vissa variationer, pa alla
kurser som institutionen ger.

Den modell av problembaserat lirande som i huvudsak anvinds innebdr att
undervisningen i sd stor utstrickning som mdoijlig knyter an till fall och situationer
som en yrkesverksam jurist eller foretridare fér ndgon annan profession kan
komma i kontakt med. Samtidigt betonas kunskaper och trining i rittslig teori
och metod. Fallen anpassas bade utifrin den profession som de olika kurserna
riktar sig till och till allmidnna juridiska aspekter om det ér fristiende kurser. All
utbildningen syftar ocksd till att ge studenterna en vidgad forstielse for
rittssystemet utifrdn bland annat méngfalds- och genusperspektiv, och for
rittens internationalisering och den europeiska rittens paverkan pa det svenska
rattssystemet.

10 Kursen heter Juridik for polisidrt arbete, omfattar 30 hp och ir pa grundniva.

1 Utbildningen ges pa uppdrag av Skolverket.
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Den pedagogiska modellen mojliggdr ocksd att forestillningar om rittens
neutralitet och objektivitet kan problematiseras. Det problembaserade lirandet
och studiet av ritten utgir frin olika perspektiv och studenten trinas i férmagan
att systematiskt, kritiskt och sjilvstindigt identifiera, formulera och analysera
rittsliga problem. Modellen kan sammanfattas i att studenten trdnas i ett
undersékande férhillningssdtt och att den har ett eget ansvar for lirandet.
Grundtanken ir att den enskilde studentens egna aktiviteter och arbete i mindre
grupper om fyra till sex studenter utgdr basen f6r lirandeprocessen.

En variant av, eller komplement till, det problembaserade lirandet som
anvinds pa olika kurser dr case-metoden. Modellerna uppvisar stora likheter i
kunskapssyn och arbetssitt. De case eller fall som anvinds ér baserade pa verkliga
hindelser och innehdller ofta flera mer eller mindre dolda juridiska problem och
alternativa 16sningar.

Som ett led i att forbittra utbildningen och utveckla det problembaserade
larandet fick vi av universitetet 4r 1998 méjlighet att inreda en undervisningslokal
som rittegingssal. Fér att miljén skulle bli sd autentisk som méjligt inreddes den
med mobler frin stora férhandlingssalen i nedlagda Umebygdens tingstritt!2.
Efter ombyggnad och anpassning av lokalen, renovering av méblerna och
installation av teknik f6r upptagning av ljud och bild kunde rittegingssalen tas i
bruk under dr 1999.13 Under ar 2011 flyttades rittegingssalen tll en
undervisningslokal i anslutning till institutionens Ovriga lokaler. I samband
hirmed utsmyckades rittegingssalen av Katrin Westman, di student vid
Konsthogskolan Umed universitet.

Intresset f6r pedagogiska frigor har linge varit stort bland lirarna p4 juridiska
institutionen. Sedan bérjan av 1990-talet genomfdrs varje ldsir seminarier
omkring pedagogisk utveckling och lirprocesser for institutionens lirare. Det
kan i sin tur ha varit inspirationen till de olika projekt som under aren lopp har
genomforts omkring olika pedagogiska frigor. Exempelvis har PBL-modellen
varit féremal f6r diskussion, utveckling och utvirdering ett flertal ginger, sd vil

internt som externt.'*

12 Méblerna, som var en gava frin Umea kommun, kom frin den tidigare nedlagda Umebygdens
tingsritt som varit beldgen intill norra fistet av den gamla tribron 6ver Umeilven vid Broparken
i Umea.

13 Den tekniska utrustningen bekostades av Kempestiftelserna.

14 8¢ exempelvis Burman, Monica, Mannelqvist, Ruth & Persson, Erik, Juristutbildningen i
Umei och problembaserad inlirning. Vad tycker lirare och studenter?” i Utbildning for forandring:
universiterspedagogisk konferens i Umea 20-23 februari 1997, Lindberg, Ola, Problembaserat lirande vid
Juridiska institutionen, Umea universitet: en fallstudie, 2005, Bostrém, Viola, Higeqvist, Erik,
Landstrém, Lena, Mannelqvist, Ruth & Vannebick, Ulf, Developing I egal Education: The Lao
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Andra exempel ir dels ett genomgripande arbete med att formulera lirandemal
och  bedémningskriterier ~ f6r  institutionens  olika  kurser  och
undervisningsmoment, dels temaseminarier omkring pedagogiskt skrivande.!®

Det pedagogiska intresset, tillsammans med férdjupande kunskap inom olika
rittsliga omrdden, har ocksé resulterat i en mingd lirobocker under drens lopp.
Lirob6cker som riktat sig inte endast till juriststudenter, utan ocksd studenter
inom andra professionsutbildningar.1¢

4 Forskning och forskarutbildning blir central

Hogskoleutbildning ska vila pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet, och
verksamheten ska bedrivas sd att det finns ett ndra samband mellan forskning
och utbildning.!” Nir juridiska institutionen bildades bestimdes att nigon
forskning eller forskarutbildning inte skulle bedrivas vid institutionen, i huvudsak
beroende pi den servicefunktion som institutionen forutsattes ha. Men redan
aret dirpd inrdttades en professur i rittsvetenskap, med Goran Grosskopf som
forste innehavare, och ar 1979 startades forskarutbildningen i rittsvetenskap vid
institutionen.

Nir den fullstindiga juristutbildningen inférdes ar 1991 medférde det att
kraven pa bade bredd och forskningsanknytning 6kade. Det satsades dirfor
resurser for en breddad och 6kad forskning genom att bade anta nya doktorander
och forskarutbilda lirare vid institutionen. Ar 1984 disputerade den forsta
doktoranden, som da erh6ll dd en filosofie doktorsexamen i rittsvetenskap,
medan den fOrsta juris doktorn examinerades dr 1994, som da den fjirde
doktoranden att nd examen. Under de 40 4r som institutionen hittills funnits har
37 forskarstuderanden avlagt doktorsexamen, 5 licentiatexamen, det vill siga i
genomsnitt mer 4n en examen per ar, vilket fir ses som ett gott betyg for
institutionens forskarutbildning.

Context and a Swedish Approach to Problem-based 1earning, 2006, Landstrém, Lena och Lindberg, Ola
(red.), Ldrande for juridikens praktik — 20 ar med PBL. vid juridiska institutionen, Umea universitet, 2013.
15 Juridiska institutionen har ocksa under ett antal ar anlitat universitetslektor Ola Lindberg frin
pedagogiska institutionen vid Umed universitet som pedagogisk konsult och stéd i det
pedagogiska utvecklingsarbetet.

16 Exempelvis har institutionens lirare medverkat i lirobécker i skoljuridik, riktade mot bland
annat rektorsutbildningen, polisidrt arbete och férsikringsmedicin.

17 Nuvarande bestimmelser aterfinns i 1 kap. 2-3 §§ hogskolelag (1992:1434).

18



4.1 Tematiserad forskning for miljo och samballskoppling

Den forskning som bedrivs vid juridiska institutionen omfattar sivil de
traditionella rittsvetenskapliga dmnena som mer dmnesOverskridande och
tematiserad forskning i och om ritten. Ar 2003 gjordes en genomgiende
profilering eller tematisering av den forskning som da bedrevs vid institutionen
med framfor allt tvé syften. Det forsta syftet var att skapa en mera livaktig och
kreativ forskningsmiljé f6r bdde enskilda forskare och doktorander, samt 6ka
samarbetet mellan forskare och forskargrupper. Det begrinsade antalet forskare
och doktorander medférde att det inte fanns direkta fOrutsittningar for att
anordna hégre seminarier inom juridikens olika omrdden. Men genom en
tematisering av bade forskning och forskarutbildning skapades en allmin
forskningsmiljé som fokuserade pa teorier, metoder samt rittslig kontext och
samband. Det andra syftet var att synliggbra den dmneséverskridande
forskningen som bedrevs inom omradet rittsvetenskap vid Umea universitet och
samtidigt koppla den rittsvetenskapliga forskningen tydligare till bdde aktuella
samhillsfrigor och annan samhillsvetenskap. Det resulterade i att det skapades
sju olika forskningsprofiler, eller forskningsteman som vi valde att kalla dem,
vilka inkluderade majoriteten av alla forskare vid institutionen, savil seniora
forskare som doktorander, samt andra forskningsintresserade lirare.

Direfter har vi vid tvd tillfillen genomlyst och reviderat institutionens
tematiserade forskning och dess olika profiler. Sammantaget anses
tematiseringen av forskningen vara positiv, samtidigt som férutsittningarna for
att bibehdlla och stirka forskningsmiljéerna och den verksamhet som bedrivs
vilar pa de enskilda forskarna inom olika teman. Det dr ocksa enskilda forskare
inom olika teman som har ansvar for att involvera och inkludera andra forskare
eller lirare i sina teman eller forskningsmiljéer, f6r att bland annat stirka,
féryngra och férnya forskningsmiljerna. 1 vara diskussioner kring tematisering
understryks samtidigt att den inte fir leda till att bredden i institutionens
forskning dventyras eller att forskningens innehdll styrs.

An i dag ir forskningen vid juridiska institutionen tematiserad, vilket innebir
att vi utifrin dmnen, gemensamma forskningsfragor eller samhillsrelevans har
mindre forskningsgrupper som kan samarbeta omkring exempelvis seminarier
eller ansékningar om extern finansiering. Tematiseringen har ocksa medfort att
olika férdjupningskurser pd grund- eller avancerad nivd skapats, sdvil inom
juristprogrammet som andra program. Den har ocksd resulterat i ett Okat
forsknings- och utbildningssamarbete inom exempelvis samhillsvetenskap,

medicin och humaniora.
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4.2 Aktuella teman och forskningens finansiering

Det finns idag atta forskningsprofiler eller teman vid juridiska institutionen.

Barn- och famifjeritt. Inom profilen utforskas barns rittigheter och hur de tas till
vara, till exempel i skolan och i hemmet, tillsammans med frigor om bodelning,
underhall och sociala férméner till familjer. Forskning om olika familjeformer
samt sexualitet och ritten ingir, med utgingspunkt i genusrittsliga, barnrittsliga
och andra kritiska eller tvirvetenskapliga perspektiv.

Brottsoffer i rittsvisendet.  Forskningen fokuserar pid rasism, offer for
minniskohandel, nidthat och méjligheten f6r brottsoffer att géra sin rést hord i
ritten. Dessutom bedrivs forskning om offer fér hatbrott i ett europeiskt
perspektiv. samt om brottsoffers méjlighet till upprittelse i internationella
konflikter.

Centrum for enropardtt och internationel] handelsratt. Centret bildades redan dr 1989
och idr férutom ett tema ocksa en arbetsenhet inom juridiska institutionen. Det
omfattar forskningsfrigor inom europaritt och internationell handelsritt, vilket
inkluderar exempelvis arbetsritt, statsstod och upphandling eller konstitutionell
EU-ritt och samspelet mellan EU-domstolen och nationella domstolar.

Civilréttens  fundament. Forskningen 16r forhdllanden mellan enskilda,
exempelvis olika former av avtal, skadestind och familjerittsliga fragor och
handlar om bland annat rittsligt skydd mot 6verskuldsittning eller férdelning av
arv. Andra aktuella forskningsfrigor r6r juridiska aspekter pa mark- och
miljéfragor, som till exempel férhillandet mellan dganderitten till fast egendom
och renskétselritten.

Law and Emerging Technologies. Temat samlar forskning om kring métet mellan
ritt och ny teknik och innovationer, som exempelvis informationsteknik och det
framvixande digitala samhillet.

Ratten, valfarden och arbetsmarknaden. Inom temat behandlas forskningsfragor
med arbetsrittslig inriktning, vilfird, socialférsikringar och arbetsmarknad.
Forskningen omfattar exempelvis anstillningsskydd, likabehandling och
diskriminering, samt rittsliga aspekter pd ett héllbart arbetsliv och jimstilldhet,
socialférsikring och arbetsf6rmaga. Inom temat aterfinns ockséd forskning inom
skoljuridik.

Samspelet mellan privatritt och offentlig ratt. Den forskning som bedrivs inom
ramen fOr temat omfattar stora delar rittssystemet, och handlar bland annat om
privat dgande och offentliga krav pd markanvindning, samverkan och kollisioner
mellan privat och offentlig reglering, eller privatiseringar och konkurrensrittsliga

utmaningar.
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Stat, individ och sikerbet. Forskningen beror rittsliga aspekter pad sambhillets
krisberedskap, inférandet av internationella regler mot manniskohandel, teknisk
underrittelseinhdmtning samt rittsliga aspekter pd polisens arbete och
brottsutredares tillgdng till handlingar.

Forskningen inom de olika forskningsprofilerna dr i huvudsak finansierad
genom externa forskningsmedel, frin bland annat Vetenskapsradet, Forte,
Riksbankens Jubileumsfond, EU-kommissionen, Brottsoffermyndigheten,
IFAU och Konkurrensverket. Medel har dven utgitt frin Torsten Séderbergs
Stiftelse, Stiftelsen for rittsvetenskaplig forskning (Wallenbergstiftelserna) och
Kempestiftelserna. De senaste dren har den externa finansieringen uppgitt till ca
7-8 miljoner kronor drligen. Forskare i de olika forskningsprofilerna séker
finansiering gemensamt och enskilt. I de fall projektansékan endast involverar en
forskare i ett tema, dr ansékningarna dnda ofta féremal f6r gemensam diskussion
och seminariebehandling inom ett eller flera teman.

Institutionens forskning och forskarutbildning finansieras alltsi i hog
utstrickning genom extern finansiering, och institutionens forskare ar
framgangsrika nir det giller beviljande av externa medel. Nackdelen med att i sa
stor utstrickning vara hinvisad till externa medel for att bedriva forskning dr att
det finns en risk f6r att det leder till en kortsiktighet och till viss del ocksé
likriktning. Grundforskning om exempelvis rittsliga principer eller allmidnna
liror tenderar att ha svarigheter att fi externa medel, och férutsittningen f6r
sddan forskning dr ddrfor universitetets interna men alltfér knappa finansiering.
Vidare leder jakten pa forskningsfinansiering en osikerhet fér den enskilde
forskaren som i férlingningen kan resultera i en anstringd arbetsmiljé.

5 Samverkan och internationalisering

Juridiska institutionens verksamhet sker dven i samverkan och genom samarbete
med andra inom virt universitet. Institutionens lirare och forskare har vil
etablerade samarbeten med andra inom savil samhillsvetenskaplig fakultet som
andra fakulteter ndr det giller bade forskningsprojekt och undervisning.
Exempelvis bedrivs flera forskningsprojekt tillsammans med forskare frin
statsvetenskap, psykologi, pedagogik och medicin.

Det finns en omfattade samverkan ocksd utanfor vart universitet, savil inom
akademin som med myndigheter, domstolar, organisationer oh andra aktérer
lokalt, regionalt, nationellt och internationellt. Inom bade forskning och
utbildning sker olika former av utbyten med andra lirositen inom landet och
internationellt, och omfattar 4ven studenter och forskarstuderande.
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Under det fjirde lisdret har studenterna pa juristprogrammet mojlighet till
utbytesstudier. Det d4r ndgot som studenterna ocksd nyttjar 1 hég grad, vilket
framgar av diagrammet nedan. Sedan lisiret 1997/98 idr det i genomsnitt 28,4
procent av en drskull som studerat utomlands under en termin. Som framgar
bygger sifforna pd en jimforelse mellan antalet registrerade pd fjirde ldsarets
forsta kurs med det antal som senare samma lisir rest utomlands. Infor lisaret
2017/18 har sa manga som 54 studenter sokt och fitt plats for utlandsstudier.
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H Antalet utresande utbytesstudenter respektive lasar

H Registrerade studenter pa Allmén rattslara och rattshistoria respektive lasar

Antalet inresande studenter dr diremot betydligt ligre. Som en del i att arbete
med att fa fler inkommande utbytesstudenter pagir som nimnts ett arbete med
att ta fram ett magisterprogram pi engelska.

Lirar- och forskarutbyten med andra universitet i bland annat England,
Australien, USA och Japan har pigatt under méinga ar. Just ett saidant samarbete
resulterade i att en av samhillsvetenskapliga fakultetens hedersdoktorer ar 2015
var en professor i rittsvetenskap frin School of Law, University of South
Australia.!8

Andra exempel pa samverkan ir de allminna seminarier som ordnas arligen,
dit vi bjuder in bdde f&redragshillare och auditorium fran domstolar och
myndigheter bade regionalt och nationellt. Institutionen har dessutom vid ett
flertal tillfdllen statt vird for konferenser som riktar sig till bade akademi och

omgivande samhille.

18 Rick Sarre, Professot of Law and Criminal Justice, University of South Australia in Adelaide.
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Juridiska institutionen har under dren pa olika sdtt dven medverkat i olika
utvecklings- och bistandsprojekt. Ett av de mer omfattande bistindsprojekten
bedrevs i ett samarbetsprogram med Vietnams justitieministerium mellan dren
1992 och 2004." Dess huvudsakliga syfte var att stodja Vietnams forandring i
marknadsekonomisk och rittsstatlig riktning, genom ridgivning inom en lang rad
rittsomriden sdsom civilritt, processritt, konkurrensritt, férvaltningsritt,
minskliga ritticheter med flera. Mélgruppen f6r rddgivningen var framforallt
beslutsfattare pa olika nivder och verksamma inom rittsvisendet. Programmet
finansierades av SIDA.

Under dr 2000 paborjades ytterligare ett stort SIDA-finansierat projekt. Syftet
var att, tillsammans med Faculty of Law and Political Science vid National
University of Laos, stddja reformeringen av juristutbildningen i Laos. Det
innebar ocksa att vi deltog i uppbyggnaden av den juridiska fakultetens bibliotek
samt 1 foérbittrandet av juriststudenternas villkor, bland annat genom
tillskapandet av battre studentbostidder. Fran och med ar 2001 fram till projektet
avslutades dr 2009 fanns en ldrare stationerad i Vientiane som ridgivare och
flertalet av institutionens &vriga lirare medverkade i kortare perioder som

I'.Z()

pedagogiska konsulte

6  Framtidens mal och utmaningar

Om avsikten med bildandet av institutionen var att den skulle utgbra en ren
serviceinstitution till olika utbildningslinjer sa har den som framgir ovan savil
behillit den funktionen men ocksd genom dren utvecklats till ndgot mycket mer.

Under ar 2013 uppdaterades madlen f6r juridiska institutionen. Av
maldokumentet framgar bland annat att en évergripande malsittning alltjimt dr
att tillgodose sambhillets behov av juridisk kompetens inom bland annat
rittsvisende, férvaltning, niringsliv och intresseorganisationer. Vi arbetar for att
skapa forstaelse for juridikens roll i sambhillet och betydelse fér olika
yrkesgrupper, genom utbildning av jurister och andra yrkesgrupper med
rittstillimpande funktioner och genom forskarutbildning och forskning. Men
ocksd samverkan pid olika sdtt, med lokala, regionala, nationella och
internationella organisationer, féretag och myndigheter ska bidra till att den
6vergripande midlsittningen uppnas. Ett sjilvklart mdl med den utbildning vi

19 Bergling, Per, Bostrém, Viola, Higeqvist, Erik & Persson, Erik, An Introduction to the 1Vietnamese
Legal System, Hanoi Ministry of Justice, 1998. Programmet bidrog 4ven till en doktorsavhandling
ar 1999 Bergling, Per, Legal reform and private enterprise: the Vietnamese experience, Skrifter fran
Rittsvetenskapliga institutionen vid Umea universitet No 1/1999).

20 Se vidare beskrivning av projektet i Bostrém m.fl., 2006.
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térmedlar, den forskning vi bedriver och den samverkan vi har, dr att dessa delar
av var verksamhet liksom de stédfunktioner som behévs till dem ska hélla hég
kvalitet.

Ett centralt mal fér arbetet med forskning och utbildning vid juridiska
institutionen dr ocksa jimstilldhet och lika villkor, ett arbete som har bedrivits
med olika intensitet och pa olika sitt under drens lopp. Ett exempel dr det projekt
om jimstilldhets- och genusperspektiv i juristutbildningen som genomférdes
aren 1998 och 1999. Examensbeskrivningen f6r juristutbildningen i
hégskoleférordningen justerades dr 1999, vilket innebar att studenterna dven
skulle forvirva kinnedom om sidana samhills- och familjeférhillanden som
péaverkar kvinnors och mins livsbetingelser samt fi kunskaper om hur fysiskt och
psykiskt vald paverkar kvinnor och min.?! Fér att forstirka jaimstilldhets- och
genusperspektiv inom juristutbildningen avsatte regeringen sirskilda medel f6r
att utveckla dessa mdl, och juridiska institutionen fick i nationell konkurrens
medel f6r sitt projektforslag. Projektet hade tva prioriterade omrdden, dir det
enda avsdg vidareutbildning av institutionens lirare, forskare och annan personal,
och det andra var att vidareutveckla former fOr att integrera jimstilldhet- och
genusperspektiv i grundutbildningen. Négra Gvergripande malsittningar var att
kon skulle synliggéras 1 tillsynes kénsneutrala sammanhang, att det normsystem
som giller kvinnor och mins livsvillkor skulle problematiseras och slutligen, att
frigan om hur genusordningen konstrueras och rekonstrueras utanfdr ritten
skulle visas.

Projektet far i ett historiskt perspektiv beskrivas som framgangsrikt dven om
foljande kan ldsas i slutrapporten: ”Avslutningsvis tycker vi att eldsjdlarna har
blivit fler — men strukturen bjuder alltjimt pa segt motstind. Mirkligt nog ir
paragraferna inte alltid till hjdlp fér att etablera nya perspektiv, inte ens bland
jurister. Vi har métt en mirklig differentierad syn pa paragrafer i allmédnhet och
pé paragrafer som foérhaller sig till genus/kén och jimstilldhet i synnerhet.”??

Andra exempel utgdrs av den forskning som bedrivits inom omradet, dér savil
genusperspektiv. som intersektionalitet idag dr naturliga inslag i pagiende
forskning. Det finns dértill ett vil utvecklat samarbete med Umea Centrum for

Genusstudier, bland sivil doktorander som seniora forskare.

21 Bilaga 2, examensordningen. Se férordning om dndring i hégskoleférordningen (1993:100).
SFS 1998:1003.

22 Nordborg, Gudrun, Agren, Karin & Burman, Monica, Jamstilldbets- och genusperspektiv i
Juristutbildningen. Rapport frin ett projekt for att integrera genus- och jamstilldbetsperspektiv i juristutbildningen
i Umed. Skrifter frin juridiska institutionen vid Umea universitet No 6/2002.

24



Aven om vi under ling tid arbetat f6r jimstilldhet och lika villkor stir bade vi
och samhillet i stort 4n idag infér ett antal utmaningar inom
jamstilldhetsomrddet. Regeringens 6vergripande mal f6r jamstilldhetspolitiken
ir att kvinnor och min ska ha samma makt att utforma samhallet och sitt eget
liv. Ett delmal dr en jimstilld utbildning och inom hégskoleomridet dr det i
grunden bide en friga om rittvisa for individen och en avgdrande fraga for
samhillsutvecklingen.?> De utmaningar som juridiska institutionen i detta
avseende star infér handlar bland annat om kénsférdelning bland savil studenter
péd juristprogrammet som professorer. Men det handlar ocksd om att vara
uppmirksam pd att kvinnor och min ges lika méjligheter och forutsittningar att
gOra sitt arbete pa institutionen, oavsett om man arbetar som lirare, forskare eller
har en stédfunktion pd institutionen. Arbetet f6r jaimstilldhet och lika villkor
bjuder saledes dven fortfarande pa utmaningar.

Det finns ocksd andra utmaningar for juridiska institutionen. Vér ambition ér
att dven i framtiden svara for all undervisning i juridik pa grund- och avancerad
niva som genomfdrs vid Umead universitet. For att det ska vara méjligt krivs att
vi ocksa fortsittningsvis kan rekrytera kvalificerade och kompetenta lirare med
erfarenhet fran det praktiska yrkeslivet. Det kriver ocksa att vi far stabila och
héllbara finansieringsméjligheter f6r forskning och forskarutbildning.

Hur blir d4 utvecklingen f6r juridiska institutionen under de kommande 40
aren? Med en blick i backspegeln pd den utveckling och férindring som juridiska
institutionen gatt igenom de gingna 40 dren, fir nog fOrutsittningarna for
fortsatta framsteg och progression dndd anses som goda. Men svaret pa den
fragan vet vi forst ar 2057.

23 Regeringens skrivelse 2016/17:10 Makt, mal och myndighet — feministisk politik for en
jamstilld framtid.
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Vetenskap, rattsvetenskap och
forfattande av uppsatser inom
juristutbildningen

VIOLA BOSTROM & SIGNE LAGERKVIST”

1 Inledning

Hogskoleutbildning — déribland juristutbildningen — ska enligt hogskolelagen vila
pé vetenskaplig grund.! Detta begrepp utvecklas dock inte ndrmare i vare sig
hégskolelagen, hégskoleférordningen eller dess examensordning.?

Hur ska da kravet pa vetenskaplig grund forstis? Och vilken betydelse borde
detta ha vid forfattandet av uppsatser och andra skriftliga arbeten under
juristutbildningen?

I denna artikel kommer vi att Gversiktligt beréra begreppet vetenskap och
rittsvetenskap, fOr att sedan diskutera vad kravet pd vetenskaplighet kan innebira
for en student som ska skriva en uppsats inom juristprogrammet, samt ge en del
handfasta rid f6r detta arbete.

Vir forthoppning dr att texten ska kunna fungera som en &vergripande
introduktion f6r védra studenter nidr de inleder sitt uppsatsskrivande pi
juristprogrammet.

* Viola Bostrém ér universitetslektor och undervisar och forskar frimst i familjeritt. Signe
Lagerkvist 4r verksam som lirare vid juridiska institutionen och undervisar i huvudsak 1 imnena
miljéritt och fastighetsritt.

11 kap. 2 § hogskolelagen (1992:1434). Hir anges dven att utbildningen ska vila pa beprévad
erfarenhet vilket ocksa ir relevant nir det giller juristutbildningen.

2 Hogskolelagen samt higskoleférordningen (1993:100) och da sirskilt bilaga 2 dér
examensordningen anger kraven pa examen fran juristprogrammet. Inte heller i propositionen till
hogskolelagen, Regeringens proposition 1992/93:1 om universitet och hégskolor — frihet for
kvalitet, definieras begreppet vetenskap.
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2 Vetenskap

Vetenskap syftar ytterst till att f6rsta hur virlden hinger samman.® Genom att
beskriva och forklara olika féreteelser kan vi bidra till ett mer vilfungerande
samhille.*

2.1 Vetenskaplig grund

Ett grundliggande krav inom vetenskap dr att det ska gd att kontrollera resultaten
av en studie genom att upprepa den.’ Det dr dé viktigt f6r alla inblandade att
frigorna som studeras dr avsiktligt férenklade och avgrinsade for att kunna
hanteras med de metoder som ir tillgingliga inom kunskapsomridet.® Inom
rittsvetenskapen stills dock inte nagot krav pa att resultaten i en studie ska kunna
upprepas, dir handlar det snarare om att arbetets gang ska kunna foljas och
dirigenom kontrolleras, vilket kan beskrivas som verifierbarbet.

Overgripande och gemensamma krav for bida dessa sitt att beskriva
vetenskaplighet ir att studien ir saklig, objektiv och balanserad.

Kravet pa saklighet innebir att de fakta som anvinds maste vara korrekta. For
att det ska uppnis, och sedan kunna kontrolleras och virderas, krivs att den
primira killan anvinds och hinvisas tll.® Killan méste ocksd vara accepterad
som informationskilla inom det kunskapsomride dir studien gbrs. Dessutom
miste forfattarens slutsatser vara vil underbyggda, exempelvis genom att bade
killor som talar f6r och killor som talar emot en viss slutsats har redovisats.’

10

Ingen kan vara fullstindigt ofjektin,'" men en fOrfattare bor anstringa sig for

att vilja sa opartiska killor som méjligt pd ett sa transparent sitt som mojligt. Ett
annat sitt att uttrycka kravet pd eller strivan efter objektivitet dr att de

3 Bjereld, Ulf, Demker, Marie & Hinnfors, Jonas, [ arfir vetenskap? 3:e uppl., Studentlitteratur,
Lund 2009, s. 49.

4 Bjereld m.fl., 2009, s. 71.

5> Wallén, Géran, Vietenskapsteori och forskningsmetodik, Studentlitteratur, Lund 1996, s. 19; Bryman,
Alan, Sambdllsvetenskapliga metoder, Liber AB, 2011, s. 49; Sandgren, Claes, Rattsvetenskap for
uppsatsfirfattare, 3:e uppl., Stockholm 2015, s. 13.

6 Wallén, 1996, s. 120.

7 Ejvegard, Rolf, Vetenskaplig metod, Studentlitteratur, Lund 2009, s. 17.

8 Hjvegard, 2009, s. 17 och 105.

9 Hellner, Jan, Rattsteori, Norstedts Juridik, 1994, s. 55.

10 Eller med ett annat uttryckssitt “neutral”’. En studie kan aldrig vara helt neutral, men mer eller

mindre neutral enligt Dahlman, Christian, Newfralitet i juridisk _forskning, Studentlitteratur, 2000, s.
60.
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beskrivande delarna i en studie inte far vara priglade av hur forfattaren anser att
vitlden borde se ut.!!

En balanserad studie kriver att de olika delarna far det utrymme de fortjdnar,
vilket beror pd vad som ska studeras. De mest centrala frigorna ska ocksd fi det
stOrsta utrymmet.!?

2.2 Rittsvetenskap

En studie inom rittsvetenskapen miste handla om ratzen. Vad som utgér ritten
ir inte sjilvklart, och dven inom andra vetenskaper si finns beskrivningar av
ritten. Det som skiljer en rittsvetenskaplig studie frin andra studier 4r dock att
den som genomfér studien har utbildning och kanske dven yrkeserfarenhet inom
juridiken, vilket gor att rdtten studeras av nigon som dr insatt i de mefoder som
anvinds av jurister.!?

Metod handlar om hur syftet ska uppnds, vilket omfattar frigor som vitka kdllor
som ska studeras, hur materialet ska sam/las in, och hur det insamlade materialet
ska bearbetas genom exempelvis systematisering och analys.!

De si kallade rattskdllorna utgdr utgingspunkten fér en rittsvetenskaplig
studie.!® Vilka killor som utg6r rittskillor regleras inte pd ndgot sarskilt sitt. Vad
som utgdr en rittskilla inom ett visst rittssystem beror pa vad de jurister som
agerar inom systemet uppfattar som en rattskilla. Denna sa kallade erkdnningsregel
kallas ofta rattskdlleliran av svenska jurister.!6

Rittskalleliran innefattar dven en rangordning av tittskillorna,!” vilket gor att
liran har betydelse dven fOor hur materialet ska systematiseras och analyseras.
Dirmed utgdr liran grunden i de metoder som anvinds av jurister.

1 Dahlman, 2006, s. 40.

12 Ejvegird, 2009, s. 20.

13 Sandgren, 2015, s. 14.

4 Hjertstedt, Mattias, Tillging 1ill handlingar for brottsutredare — En rittsvetenskaplig studie av beslag med
busrannsakan, myndigheters utlamnandeskyldigheter samt editions- och exhibitionsplikt, Tustus forlag, 2011, s.
43—44; Korling, Fredric & Zamboni, Mauro, Juridisk metodlira, Studentlitteratur, 2013, s. 17.

15 Rsr en genomging av rittskillorna se Bernitz, Ulf, Seipel, Peter, Leijonhufvud, Madeleine,
Heuman, Lars & Vogel, Hans-Heinrich, Finna ritt: juristens kéillmaterial och arbetsmetoder, Norstedts
Juridik AB, 13:e uppl. 2014.

16 Dahlman, Christian, Rézt och rattfardigande — En tematisk introduktion i allmén réttslira,
Studentlitteratur, Lund 2010, s. 21-23.

17 Dahlman, 2010, s. 21-23.
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En studie inom rittsvetenskapen maste som sagt handla om ritten. Grunden
ar att ta reda pa vad som dr gillande ritt, de lege /ata. Studien kan ddrutéver omfatta
fridgor om hur ritten borde se ut, de lege ferenda.'8

2.3 En bra studie i rattsvetenskap

Ett 6vergripande krav pa en bra studie i rittsvetenskap dr att studien ar relevant,
vilket i sin tur avgors av om resultatet ar till ny#ta for sambillet.*’

En studie som ger ldsaren ny kunskap genom att behandla ett nytt problem
eller studera nytt material kan oftast antas innebidra nytta f6r samhillet. Nyttan
for samhillet behéver inte vara omedelbar. En studie kan bidra till en pusselbit
som tillsammans med andra bitar pa sikt kan bidra till ett bittre samhille genom
till exempel hallbarare lagstiftning.

I en bra studie i rittsvetenskap ar en god argumentation viktig. Forfattaren ska
lyfta fram relevanta fakta till st6d for sina slutsatset, pd ett Gvertygande sitt.?
Precisionen dr ocksa mycket viktig; texten maste vara konsekvent och noggrann,
exempelvis nir det giller anvindningen av begrepp.

Ett annat kriterium f6r god rittsvetenskap, ndr det giller mer omfattande
studier, dr att fOrfattaren kan visa pd monster och tendenser eller utveckla

principer; studien bor alltsd ha generaliserande teoribildande inslag. *!

3 Forfattande av uppsatser inom juristprogrammet

Vad dr da viktigt att tinka pa vid forfattandet av uppsatser och andra skriftliga
arbeten som student pd juristprogrammet, utifrin de kriterier som beskrivits

ovan?

18 T sillsynta fall publiceras studier som endast har till syfte att behandla de lege ferenda-fragor, se
Fahlbeck, Reinhold,”Kan forskning ske de lege ferenda? Nagra ord om vetenskap och den lag
som bor inforas”, Juridisk Tidskrift 2016/17, s. 526.

19 Sandgten, 2015, s. 19.

20 Sandgren, 2015, 5. 19 f.

21 Sandgren, 2015, s. 20.
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3.1 Ammnesval

Amnesvalet kan ibland vara bestimt i férvdg. Om inte, si blir den férsta
utmaningen att vilja dmne. Det Overgripande kravet pé samhbdillsnytta och kravet
pé ny kunskap ir di viktiga utgangspunkter.??

Inom omraden som ofta férindras, exempelvis inom skatteritt och miljéritt,
ar det ldttare att hitta ny#t material och nya problem. Inom omriden som foérindras
lingsammare, som exempelvis avtalsritt, kan det krdvas att den juridiska fragan
studeras pa ett nytt sitt, for att kunna ge lisaren ny kunskap. Nir det giller nytt
material och nya problem, si behéver det inte handla om féridndringar znom
ritten. Det kan lika girna vara foérindringar i Gvriga delar av sambhillet, till
exempel ny teknik eller nya miljéproblem som motiverar nya studier.

Det dr dock orealistiskt att en kortare uppsats alltid kommer att uppfylla dessa
kriterier f6r god rittsvetenskap. Vid kortare arbeten, som syftar till att studenten
ska trina den juridiska metoden och 6va skriftlig presentation, kan det ddrfor
fungera att vilja dmne endast utifrin intresse. Diremot bér en student som
skriver sitt examensarbete kunna hitta ett dmne som ses som angeliget i

samhillsdebatten, eller outrett, och dirmed kunna motivera imnets relevans.

3.1.1 I praktiken

Ett férslag dr att ta del av nyheterna for att kunna géra ett bra dmnesval. Ofta
framfors kritik mot lagstiftning vilket kan vara ett bra sitt att motivera ett
dmnesval. Du kanske ldser i dagstidningen att kommunpolitiker 4r upprorda f6r
att strandskyddet férhindrar bebyggelse i attraktiva ligen, vilket de anser dr
angeldget for att fa manniskor att vilja stanna kvar i kommunen.

Ett annat sitt att hitta en aktuell friga dr att gi igenom de lagindringar som
skett de senast dren pi de omriden som intresserar dig. All ny lagstiftning
tillkommer ju f6r att det anses viktigt att dndra befintlig lag eller reglera ndgot
som inte reglerats férut. Det innebir ocksi att det finns firska férarbeten, som
kan vara till nytta vid skrivandet. P4 samma sitt kan man 1 sitt imnesval utgd fran
ett nytt prejudikat som gér det relevant att skriva om en viss friga.

22 Och samhillsnytta kan naturligtvis bestd av att det 4r till nytta for savil den rittsvetenskapliga
forskningen, rittssystemet som fér samhaillet i stort.
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3.1.2  Kravet pa vetenskaplighet

En lagstadgad princip for svensk forskning édr att forskningsfrigorna fir viljas
fritt.? Det 6vergripande damnesvalet kritiseras sillan for att inte vara tillrickligt
vetenskapligt. #* Den som ir intresserad av miljofragor forskar i miljéritt medan
forskare som har ett intresse fOr barns situation skriver om detta.

Du kan alltsa lugnt vilja ett dmne som intresserar dig, utan att oroa dig for
kravet péd vetenskaplighet.

3.2 Syfte, fragestillningar och avgrinsningar

Niista steg blir att formulera ett vil avgrinsat syfte, sa att du faktiskt formar att
uppfylla det i uppsatsen. Detta verkar vara den stOrsta utmaningen for véra
studenter. Vi har a/drig tagit del av ett allt f6r sndvt syfte. Samtidigt sa 4r ett vanligt
orosmoment hos de studenter vi moter att syftet dr f6r smalt och att det inte ska
finnas ndgot material.

For att uppfylla ditt syfte kommer du att behéva gbra olika saker. Det ér
mycket hjdlpsamt att punkta upp dessa saker i olika fragestillningar. Du beskriver
alltsd ett Overgripande syfte, och direfter ett antal fragestillningar som
sammantaget kommer att innebéra att du uppnir ditt syfte.

Notera att syftet och fragestillningarna hanger samman! Du kan inte ha ett vidare syfte
in vad som omfattas av dina frigestillningar — eller vidare fragestillningar dn ditt
syfte.

En stor férdel med att anvinda frigestillningar 4r att olika delar av din studie
kan kriva olika material och olika metoder, och du kan di enkelt beskriva dina
metod- och materialval f61 varje frigestillning separat, vilket underlittar bade f6r
dig sjilv och for ldsaren.

Om du har formulerat ett vil avgrinsat syfte, s kan du ofta klara dig helt utan
en sirskild avgrinsning. I en mer omfattande studie kan det vara svirt att helt
undvika uttryckliga avgrinsningar. Testa dock alltid om det gir att fi in
avgrinsningen i syftet, i stillet for att i efterhand avgridnsa bort sidant som
omfattas av syftet.

231 kap. 6 § hogskolelagen.
24 Btt imnesval skulle i och for sig kunna vara ovetenskapligt, t.ex. genom att det ger sken av att
antingen den ena cller den andra av tva alternativa effekter av en lagférindring har intriffat, nir

det i sjilva verket kanske 4r s att ingen av dessa effekter uppkommit.
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3.2.1 I praktiken

Hur du ska né fram till ett vil avgrinsat syfte kan variera. Ett alternativ dr att
bérja sd smalt som du bara kan, f6r att sedan utdka ditt syfte om det behévs.

Anta att ditt syfte dr att utreda mdjligheten att fa dispens fran strandskyddet
enligt 7 kap. 18 ¢ § 1 st. 1 p. miljébalken (1998:808) (MB). Hir finns det ett
omfattande material att ta del av och aterge i din uppsats for att du ska kunna
uppfylla ditt syfte pd bista sitt. Men om du inser att du faktiskt har utrymme och
tid fOr att gbra nagot mer sa kan du utdka ditt syfte genom att ligga till att du
aven ska diskutera hur moijligheten att fi dispens frin strandskyddet enligt den
nimnda regeln 6verensstimmer med syftet att skydda strinderna f6r att bevara
goda livsvillkor £f6r djur- och vixtlivet pa land och i vatten enligt 7 kap. 13 § 2 st.
2 p. MB.

Ett annat alternativ dr att borja ganska brett och efterhand avgrinsa dig. Hir
giller det dock att kunna vara hard mot dig sjilv och verkligen ta bort allt som
faller utanfor det syfte du till slut véljer, trots att du redan har lagt ner tid pa att

utreda aven andra saker.

3.2.2  Kravet pa vetenskaplighet

Nir du vil har formulerat ditt syfte sa maste du halla dig till det, och se till att det
uppfylls. I slutet av ditt arbete bor du dirfor gi igenom uppsatsen f6r att bedéma
om du verkligen har uppfyllt ditt syfte, och om du méjligen har gjort ndgot mer
an vad som framgir av syftet. I sddana fall bor syftet justeras.

Ditt val av syfte hinger titt ihop med ditt metod- och materialval. Om den
metod och det material som du valt inte kan anvindas for att uppfylla ditt syfte,
miste antingen syftet, metoden eller materialet justeras. Ar du i slutet av ditt
arbete brukar det vara enklast att justera syftet.

3.3 Material och urval

Grunden i en rittsvetenskaplig studie 4r som sagt att ta reda pd hur ritten ser ut,
de lege lata. Hir anvinds rittskilleldran f6r att identifiera rittskillorna.

I praktiken finns det dock manga situationer dir rittskillematerialet ir
bristande. Det kan till exempel vara sd att en friga endast behandlas i praxis eller
genom ett uttalande i doktrin, eller att det enda stédet f6r bedémningen av en
viss rattsfraga dr att tillimpa andra regler analogt.

Aven om studien dessutom handlar om fragan hur ritten borde se ut, de lege
ferenda, si kommer rittskilleliran oftast att utgéra grunden for att identifiera
vilket material som ska anvindas. Ritten skapas som sagt for att frimja vissa
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virden, vilka kommer till uttryck i rittskillorna. Dessa virden kan di vara

utgangspunkt for att diskutera hur ritten borde se ut for att uppna dessa virden.

3.3.1 I praktiken

Bérja alltid med att redogéra for vilka rittskillor som finns att tillgd for att
besvara din eller dina frigor. Om det tillgingliga materialet 4r f6r omfattande sd
kan det tala for att ditt syfte inte dr tillrickligt avgransat. Men kanske kan du klara
dig genom att gbra vil motiverade urval?

Mboijligheten att motivera urval beror pa vilken rittskilla det rér sig om.
Foreskrifter, diribland lagtext, som reglerar frigan som ska studeras, kan inte
avgrinsas bort.?> Nir det giller férarbeten sa dr det vl kint bland jurister att det
oftast dr i regeringens proposition som de viktigaste férarbetsuttalandena hittas.
Men det idr inte alltid tillrickligt att referera propositionen. Ibland kan viktiga
forindringar eller tillige ha skett i utskottet. Ibland kan ocksd en utredning
innehalla intressant information, till exempel om bakgrunden till en lagindring.
Nir det giller praxis sa finns det en inbyggd avgrinsning i och med att det frimst
ar hogsta instansens avgéranden som ska beaktas.

3.3.2 Kravet pa vetenskaplighet

Det férekommer att studenter slarvar med att ange den primara kdllan. Vi har
forvanansvirt manga ginger kunnat konstatera att studenter anvinder andra
killor, och da ofta doktrin, for att dterge vad som giller enligt en lag eller annan
foreskrift. Gor inte det. Kravet pa sak/ighet innebir bland annat att den primira
killan ska anges, om det dr méjligt. Kanske kan hidnvisningarna till doktrin bero
péd en allmin osikerhet, som gor att det kan kdnnas bittre att referera hur en
etablerad jurist uttryckt innehdllet i en foreskrift i en lirobok, i stillet f6r att sjilv
std for beskrivningen av rittsregeln. Vad liroboksforfattaren uttryckt dr dock
sjalvklart bara intressant om det pd ndgot sitt utvecklar innebdrden av
foreskriften, och inte bara aterger den eller innehéllet i férarbetena med sina egna
ord.

Nir det giller #rval kan en text av en student som ska beskriva sin anvindning
av praxis ibland vara mycket kortfattad och bestd av en kort angivelse av att
”praxis” har anvints. Om den praxis som studeras bestir av a/lz avgbranden frin
den hogsta instansen som berdr frigan, behdvs kanske inget mer. Ofta dr det

dock sd att det krdvs avgriansningar eller att praxis méste himtas fran en instans

25 En annan sak ir att inom vissa rittsomraden, exempelvis vissa delar av civilritten, kan det i ett
enskilt fall vara mer avgdrande vad som star i ett avtal eller vad som féljer av partsbruk dn vad

som star i lagen.
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under den hogsta. Sddant maste férklaras och motiveras med hinvisning till
kravet pé saklighet. Detsamma giller ocksd andra typer av urval, sisom hur lingt
tillbaka i tiden du sokt rattskillor, och fram till vilket datum du tagit hinsyn till
lagindringar och ny praxis. Kravet pa objektivitet innebir vidare att tillgdngen pé
killor och innehallet i dem beskrivs pa ett rittvisande sitt.

3.4 Metod

For att ditt arbetes ging ska kunna féljas maste den metod som du anvinder
beskrivas pi ett tydligt sitt.

Som student pa juristprogrammet kommer du altid att anvinda dig av
rattskélleldran nir du identifierar vilket material du ska anvinda dig av och hur
materialet ska rangordnas. Det dr alltsd en metod som a/lz anvinder sig av. Det
ar dock mycket ovanligt att detta beskrivs i uppsatsens material- och
metodavsnitt. I stillet brukar ménga studenter anvinda vidare begrepp sisom
rittsvetenskap, juridisk metod eller rittsdogmatisk metod.

Vilket begrepp du dn viljer fér att beskriva din metod, sa dr det viktigt att du
definierar vad du avser med begreppet. Detta gor att det ibland kan vara bittre
att undvika etiketter fOr att vinna utrymme. Det viktigaste dr inte att hitta ett
begrepp som beskriver din metod, utan att du tydligt beskriver sur du har gtt till
viga for att uppfylla syftet, och varfor du har gjort pa detta sitt.

Nir du har valt din metod eller dina metoder, 4r det viktigt att du verkligen

anvinder dig av metoden eller metoderna genom hela ditt arbete.

34.1 I praktiken

I de flesta uppsatser kridvs att du skriver ett sdrskilt metodavsnitt. I samma avsnitt
bor du dven beskriva ditt material och dina urval, varfér det normalt kallas
”metod och material” eller ”metod, material och urval”.

Metod handlar helt enkelt om att beskriva bzr du har gitt till viga for att
uppfylla syftet, och varfir du har gjort pa detta sitt.

For att beskriva hur du gatt tillviga ska du besktiva vilka kéllor som studerats,
bur materialet samlats in, och hur det insamlade materialet bearbetats genom att
exempelvis systematiseras och analyseras.?® Samtidigt ska du motivera varfor detta
uppligg ir det limpligaste for att uppfylla ditt syfte. G6r du det har du besvarat

fragorna hur och varfor.

26 Hjertstedt, 2011, 5. 43 f.
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Vill du ha ett bra betyg pd din uppsats ska du ligga ner mycket tid pa att
besvara frigorna hur och varfor. Beskriv tydligt de metodproblem som aktualiserats i
ditt arbete, och hur du gjort f6r att 16sa dessa. Det kan exempelvis handla om att
redogdra for hur olika rittskéllor forhaller sig till varandra, vilka brister som finns
i materialet, och vilka urval som behovts.?” Kontrollera att du verkligen beskrivit

hur du gatt tillviga i din studie, och inte bara beskrivit en metod i allmidnhet.

3.4.2  Kravet pad vetenskaplighet

Kravet pa vetenskaplighet vad giller material och urval hinger nira ihop med
kravet pa vetenskaplig metod. Om kraven rérande material och urval handlar om
vilka Killor du anvinder, si handlar kraven nir det giller metod om Aur du
anvinder killorna. De vetenskapliga kraven pa balans, saklighet och objektivitet
kan, nir det giller metoden, sammanfattas pa féljande sitt:

Rittskillorna ska ges det utrymme de fortjdnar. Regler eller argument som
finns i rittskillorna ska beskrivas rittvisande. Rittskéllornas betydelse eller vikt
ska dessutom noggrant anges.

For att uppnéd denna balans dr det viktigt att du 4r medveten om dina egna
uppfattningar, for att kontrollera att dessa inte ger upphov till ett vilseledande
atergivande av killorna till favor £f6r din egen rittsuppfattning.

34.3  Owriga metoder

De lingsta metodavsnitten i studentuppsatser innehiller ofta beskrivningar av
andra metoder dn den rittsvetenskapliga. Det kan gilla anvindning av
underrittspraxis eller intervjuer. Hir stir sig ofta de juridiska metodbdckerna
slitt; en bra idé 4r att istillet forslita sig till allmdnna samhaillsvetenskapliga
metodbdcker. Kom ocksd ihdg att du som jurist typiskt sett inte har ndgon évning
i att anvinda dessa metoder, vilket innebir att du bor dgna en del av din tid till
att sitta dig in i metodproblemen.

3.5 Teorier och perspektiv

Ett antagande om hur virlden hinger samman kan kallas tes eller hypotes, om
den 4r rimlig. Har man prévat ett antagande i en vetenskaplig studie, och detta

27 Pér ett exempel pi ett sidant resonemang, se Hjertstedt, 2011, s. 140 f.
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bekriftats, kan detta tillsammans med andra bekriftade antaganden, bilda en teori
om hur vitlden hinger samman.?

Vi anser att feorin om rittskdllorna och deras betydelse, den si kallade rattskdlleliran,
ir den viktigaste, och mest anvinda teorin inom rittsvetenskapen. Lat oss
forklara.

Genom att prova en rad hypoteser om hur rittsordningen i Sverige ser ut si
har rittskillorna, och deras forhallanden till varandra, kunnat identifieras.
Rittskilleldran innebir alltsa en forklaring av hur rittsordningen — sdsom en del
av virlden — hinger samman; rittskilleldran édr en teori.

Rittskalleliran — likvdl som andra teorier — kan dock forindras med
samhillsutvecklingen. Exempelvis har intridet i EU och den 6kade betydelsen
av minskliga rittigheter inneburit justeringar av réttskélleldran.

Denna beskrivning av rittskilleldran som en teori 4r dock fortfarande mycket

ovanlig.?’

Det kan dirfér vara onddigt fér dig som student att beskriva
rittsdogmatiken eller rittskilleliran som ndgot annat 4n en metod.

Aven andra teorier som stimmer Overens med det &vergripande
teoribegreppet ovan kan anvindas inom rittsvetenskapen. Ett vilkint exempel
pa det dr Anna Christenssens teori om normativa grundmonster.>

Forvirringen nir det giller begreppet teori dr dessvirre ganska stor inom
rittsvetenskapen. Gemensamt f6r de olika begrepp som anvinds dr att de frimst
har betydelse for analysen, men det en forfattare skulle vilja att kalla metod,
perspektiv, analysmodell eller analysverktyg, kan en annan fOrfattare vilja att kalla
teori eller teoretisk utgangspunkt.

Vissa forfattare menar att jimfOrelsen av det materiella innehallet i olika
rittskéllor kan innebira att man anvinder en teori. Ett exempel ér att en forskare
forst faststiller den gillande ritten pé ett omrdde, exempelvis vilken hinsyn som
enligt svensk ritt tas till barnets vilja vid beslut om véirdnad, boende och
umginge. Detta gbrs utan anvindning av barnkonventionen. Direfter jamfors
resultatet med de krav som uppstills i barnkonventionen, fér att se om den
svenska ritten lever upp till dessa krav. Andra forfattare skulle helt enkelt kalla

detta en studie av gillande ritt.

28 Bryman, 2011, s. 22 och 26; Wallén, 1996, s. 52.

29 Bt exempel pia en forfattare som beskriver rittskilleliran eller det vidare begreppet
rittsdogmatiken pa detta sitt ir Olsen, Lena, “Rittsvetenskapliga perspektiv”’, Svensk juristtidning,
2004, s. 105 ff.

30 Christensen, Anna, ”Skydd f6r etablerad position — ett normativt grundmonster”, Tidskrift for
Rettsvitenskap, argang 109, 1996, s. 519-574. Ett annat exempel 4r Henriksson, Ann-Sofie,
Overskuldsatt och skyldig: Ein réttsvetenskaplig analys av konsumentskyddet mot dverskuldséttning, Skrifter
fran Juridiska institutionen vid Umea universitet, Umed 2016.
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Aven principer, intressen eller mal som inte regleras i grundlag eller i
internationella konventioner anvinds ibland som en utgangspunkt f6r analysen,
och beskrivs av vissa forfattare som teorier eller teoretiska utgangspunkter.
Vanliga exempel pd virden som anvinds for detta dr proportionalitet,
rittssikerhet och integritet. Andra fOrfattare skulle hellre kalla detta for
anvindningen av ett perspektiv.

Begreppet perspektiv brukar oftast anvindas fér en utgingspunkt som
forfattaren viljer utan att sedan prova perspektivet i studien. Perspektivet och
dess virde ifragasitts alltsd inte i studien. Anvindningen av begreppet teori
brukar diremot innebéra att teorins hillbarhet provas i studien.

3.5.1 I praktiken

Som ovan nimnts kan du alltsd ofta beskriva ditt arbetssitt pa olika sitt; antingen
som anvindningen av en teori eller som metod, perspektiv eller som en
analysmetod. Det viktigaste dr dock att du dr konsekvent i din anvindning av
begrepp och ocksa tydligt beskriver vad du avser med begreppen.

I ett lingre arbete dr det ocksa ett rimligt krav att du soker efter méjligheter
till teoribildande inslag i ditt material; om du lyckas hitta generaliserande inslag,
sd ska du naturligtvis beskriva dessa. De utgor i sé fall ocksd teorier; 1at vara att
de kanske kidnns en smula ansprakslosa.

3.5.2  Kravet pad vetenskaplighet

Som ovan nimnts anser vi att alla rittsvetenskapliga arbeten egentligen alltid
bygger pa teorin om rittskéllorna och deras betydelse, trots att det sillan beskrivs
sd. Eftersom du som student inte ska beh&éva bryta ny mark, s rekommenderar
vi som sagt att du likvil som alla andra istillet beskriver rittskilleliran som en
metod.

Men om du viljer att anvinda en ytterligare teori, sd maste du tydligt f6rklara
hur du gér det. Om du exempelvis anvinder rittssikerhet som analysverktyg,
beskriv vad du menar med begreppet rittssikerhet. Beskriv ocksd hur du
anvinder begreppet i din analys, och sammanfatta vad din analys har lett fram
till. Kanske har du genom ditt arbete kunnat visa att rittssikerheten inom det
omride du undersékt har en ndgot annan betydelse dn pd andra omriden, att
rittssikerheten har ett starkare genomslag i lagstiftningen 4n i rittstillimpningen
eller ndgot annat liknande. En teori som bara finns i ett inledande avsnitt, och
direfter inte fir ndgon egentlig anvindning, tillfér inte ndgot till en uppsats.
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3.6 Analys

Till sist giller det att presentera logiska slutsatser utifrin det valda materialet, med
stod av den metod som anvints. Argumenten £6tr en viss slutsats maste alltsd vara
tydliga och 6vertygande. Att vara 6vertygande ska dock inte forvixlas med att
anvinda virdeladdade ord, ett ensidigt material eller att anviinda materialet pa ett

vilseledande sitt, sd att det ger ett ensidigt st6d {6t din slutsats.’!

3.6.1 I praktiken

Var tydlig med vad som dr presentation av fakta, och vad som ir dina egna

slutsatser.32

En del i detta dr att anvinda si neutrala ord som md&jligt vid
ptesentation av fakta.3

En annan fraga idr var dina egna slutsatser bor presenteras. Detta dr frimst en
fraga om disposition, men kan bli en friga om bristande vetenskaplighet om det
inte tydligt framkommer vad som ér fakta och vad som ir dina egna slutsatser.

I ett lingre arbete behdver du normalt analysera de olika frigorna i den
ordning de behandlas, for att sedan sammanfatta dessa inslag f6r en avslutande
analys. For tydlighetens skull kan det vara bra att ha slutsatserna sist i vatje avsnitt
— 1 ett eget stycke — for att sedan sammanfatta och vidareutveckla dessa stycken
i den avslutande analysen.

I ett kortare arbete, sdrskilt i borjan av studierna, kan det vara en bra idé att
spara alla slutsatser till den avslutande analysen, for att enklare kunna kontrollera

att du varit tydlig med vad som utgér fakta och vad som utgdr dina slutsatser.

3.6.2  Kravet pa vetenskaplighet

Ett problem som vi sett i méinga tidiga uppsatser péd juristprogrammet, ir att
minga fOrfattare pd olika sitt blandar in egna uppfattningar om hur ritten borde
se ut i en rittslig studie.

Om syftet endast ir att utreda gallande ratt ska det 1 huvudsak inte alls framgé
vad forfattaren tycker om gillande ritt, det vill sdga om en viss rittslig 16sning dr
limplig eller inte.’* Detta g6r dock inte alls att studien blir opersonlig sa att du

inte kan visa sin skicklighet som forfattare. En viss skillnad kan gbras mellan

31 Imf Peczenik, Aleksander, Juridisk argumentation, Norstedts 1990, s. 95 f.

32 Ejvegird, 2009, s. 19 f.

33 Ejvegard, 2009, s. 19.

34 Hellner, 1994, s. 55; Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, Institutet 61 bank- och
affirsjuridik, 2017, s. 253 £.
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presentationen av de delar av gillande ritt som dr klara, och de delar som ir
oklara.

Nir det giller de &lara delarna av gillande ritt blir det frimst en friga om
presentation. Olika studenter ir olika bra pi att gora rittsutredningar. Aven om
studenterna dr ungefir lika skickliga, och arbetar utifrin samma syfte, sd kommer
rittsutredningen inte att se likadan ut f6r tva olika studenter. Men det bor i de
klara delarna inte leda till ndgon skillnad i slutsatsen om vad som ér innehallet i
gillande ritt, utan frimst leda till en skillnad i hur materialet presenteras.

De oklara rittsliga fragorna ger ddremot utrymme fOr att argumentera for olika
16sningar, det vill sdga analysera, dven om syftet bara omfattar en utredning av
gillande ritt. Sedan du som fOrfattare presenterat de relevanta rittskillorna, bor
du konstatera att rittslidget dr oklart. Direfter kan du sjilv argumentera f6r den
16sning du efter bearbetning av materialet landat i. Férklara hur du tinker. Bor
en regel tillimpas analogt? Varfor? Varfér inte? Vilka rittskillor eller principer
talar i den ena eller andra riktningen? Vad skulle en analog tillimpning leda till?
Aven skickliga jurister kan komma till olika slutsatser — tink bara pa HD:s
resonemang i NJA 2013 s. 632 — exempelvis beroende pa att de fister olika vikt
vid det som anges i en proposition eller ett rittsfall, eller har olika uppfattning
om vilket syfte en regel bor uppfylla. Vetenskapligheten i denna typ av
argumentation ligger i att du dr Sppen med att frigan ér oklar, samt att du tydligt
redogdr £6r hur du viktar rittskillorna och hur du i 6vrigt motiverar din slutsats.

Om syftet dessutom omfattar fragor om bur ritten borde se ut ir det fortfarande
inte relevant att veta vad forfattaren tycker! Forfattarens personliga preferenser
har ingen storre betydelse. Resonemang om hur ritten borde se ut ska vara
kopplat till virden, som tydligt definierats £6r lisaren i de inledande delarna av
uppsatsen och syftet. Inte heller dessa virden bor viljas utifrin helt personliga
preferenser. Du bor alltsd motivera varfér virdena ska lyftas fram utifrdn det
6vergripande kravet pa samhillsnytta; ofta kan det vara relevant att utgd ifrdn de
virden lagstiftaren lyft fram som skal f6r regleringen, eller virden som uttrycks i
andra regleringar, sdsom regeringsformen eller europakonventionen.

4 Sammanfattande slutsatser

Tappa inte bort dig sjilv och ditt sunda férnuft under skrivandets giang. Lockas
inte in den jargong som vissa jurister anvinder, som ibland snarare férvirrar
ldsaren dn klargdr vad som giller. Det dunkelt sagda ir det dunkelt tinkta.
Glém inte bort grunderna f6r vetenskap och rittsvetenskap. Ndgon annan ska
kunna kontrollera ditt arbete genom att f6lja det sitt du arbetat. Det kriver att
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du dr vildigt tydlig med vad du gor, och vad alla begrepp som du anvinder
innebir.

Juridik dr ett hantverk, och som fOrfattare av en uppsats maste du géra jobbet
sjilv. Det innebir hart intellektuellt arbete — men 4r ocksa roligt.
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Regulations of and Remedies for
Corporal Punishment Against Children

Comparative Legal Perspectives from Sweden, Norway and the
USA

VIOLA BOSTROM, MARIE NORDVIK & ELIZABETH PERRY"

1 Introduction

This comparative review briefly presents the legal positions of the UN
Convention on the Rights of the Child (“CRC”) and of the Swedish, Norwegian
and American legal systems with respect to parental corporal punishment of
children (“CP”), then outlines and compares the available remedies and
enforcement in practice when incidences of CP occur in each of the three
countries.!

“Corporal” punishment, for the purposes of this article, involves a physical
touching of a child for the purpose of correcting the child’s behavior. In the term
“parental” we include biological and adoptive parents and stepparents, but
exclude consideration of violence committed by other caregivers or guardians,
also to limit the scope of discussion.

In the past century many legal regulators have moved from viewing “mild”
CP of children as a parental right or even duty to viewing it as a harmful and

“The authors collaborate via their positions at Umea University’s Department of Law. Viola
Bostrém is a senior lecturer at the Department, researching and teaching mainly family law. Marie
Nordvik is a doctoral candidate at the Department and a lecturer in Norway, researching and
teaching mainly children’s rights and child welfare law. Elizabeth Perry is a doctoral candidate
and lecturer at the Department and an American attorney, researching and teaching mainly
comparative family law, comparative law and European Union law. For further information on
their research, see b#tp:/ [ www.jus.umu.se/ english/ research/ research-themes/ child-and-family-law) .

!"The selection of legal systems compared reflects the authors’ countries of primary legal

education.
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abusive practice. In a growing number of jurisdictions — including Sweden and
Norway but not the United States — CP is now a crime.?

With this comparison, we test our hypothesis that actual legal consequences
for various types of parental behavior that can be defined as CP do not differ as
starkly as one might initially expect when one knows only that CP of children is
criminally punishable in Sweden and in Norway but lawful in all fifty United
States. We find this true to an extent, yet also describe significant differences in
state actions taken when CP occurs in Sweden and Norway compared to in the
US, including compensatory damages paid to children and potential criminal
conviction of offending parents or removal of the child from the home. These
consequences correlate with a much higher rate of CP occurring in the US than
in these two Scandinavian countries today. We conclude with brief comments on
the implications of our findings.

2 Legal Limits on Parental Discipline

Because of the widespread international approval of the UN’s CRC, we begin
with its position on the proper legal regulation of parents’ behavior as they guide
the upbringing of their children, specifically its position on disciplinary practices
collectively known as CP, then summarize the three studied countries’
approaches to CP regulation.’

2.1 The Convention on the Rights of the Child’s Position on CP

The text of the CRC, including its Article 19 on the states’ responsibility to take
measures to protect children from all forms of physical or mental violence, injury
or abuse, makes no reference to CP. The Committee on the Rights of the Child
which oversees the CRC (“the Committee”), however, does define CP in its
General Comment No. 8 (20006). CP is “any punishment in which physical force
is used and intended to cause some degtree of pain or discomfort, however light.”
The Comment explicitly states that CP is incompatible with the Convention.*

2 Similarities and differences between this progression and the progression of legal views
regarding spousal, pupil and worker battery are interesting but beyond the scope of this
contribution.

3 Almost all nation-states in the world have signed (197 as of June 2017) and all but one, the
United States, have ratified the CRC. Ratification status is available at indicators.ohchr.org.

* CRC Comment 8, paragraph 11 (2016). Paragraph 11 further clarifies that “[ijn addition there
are other, non-physical forms of punishment that are also cruel and degrading and thus
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The Committee's interpretation on this point has been trejected by several
States Party to the Convention, including Australia, Canada and the United
Kingdom, and yet publically supported by others.’ Implementation of the
Committee’s position that CP is legally incompatible with the CRC is therefore
far from total to date.® Although the many societies that have supported the CRC
politically ascribe to its core mission to strengthen children’s rights and
circumstances, there are barriers to and differing levels of interest in legally
prohibiting what remains the widespread parental practice of CP.

2.2 Sweden

In 1966 Sweden removed parents’ statutory right to use CP. Prior to that, the law
permitted parents to use measures that, given the age of the child and other
circumstances, seemed reasonable in order to correct the child. Sweden then
unanimously passed a statute explicitly banning CP in 1979, becoming the first
nation in the wotld to do so.” Sweden’s Children and Parents Code now provides
that “children are entitled to care, security and a good upbringing. They shall be
treated with respect for their person and their distinctive character and may not
be subjected to cotporal punishment or other humiliating treatment.”®

Physical violence by a parent towards a child, regardless of an intent to correct
the child’s behavior and to foster his or her upbringing, is hence illegal in Sweden.
The prohibition on CP renders an act against a child criminally punishable if the
same act would be punishable if it were cartied out against an adult.” Since 1982
this does not require the child or an adult representative to press charges in order
for prosecution to go forward; state prosecutors have the discretion to prosecute

incompatible with the Convention,” giving as examples “punishment which belittles, humiliates,
denigrates, scapegoats, threatens, scares or ridicules the child.”

> Available at b#p:/ [ www.endeorporalpunishment.org/ progress/ conntry-reports/ (last visited 2017-09-21).
6 As at March 2017, 52 states have prohibited CP in all settings, including the home.
Governments of at least 54 others have expressed a commitment to enacting full prohibitions.
Fifty-nine UN member states have prohibited CP in all alternative care settings, 59 in daycares,
127 in schools, 135 in penal institutions and 160 in criminal sentences. Available at

http:/ | www.endeorporalpunishment.org/ assets/ pdfs/ legality-tables/ UN-member-states-progress-table-
commitment.pdf (last visited 2017-09-21).

7 Government bills Kunglig Majestits proposition med férslag till lag om 4ndrad lydelse av 6 kap.
3 § och 15 kap. 14 § forildrabalken m.m., and Proposition 1978/79:67 om férbud mot aga and
Bra report 2011:16, Den polisanmilda barnmisshandeln, p. 7.

8 Swedish Children and Parents Code (Férildrabalken 1949:381) Ch. 6 § 1.

9 Government bill Prop. 1978/79:67 p. 6.
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those who commit violent acts regardless of the willingness of the victim to
cooperate with the prosecution.!’

Battery under the Swedish law includes physical actions against children such
as pinches, slaps or spanks with objects. For an act of CP to amount to battery
in Sweden requires that the child experiences bodily injury or pain that is not too
mild or of too short duration.!! Although the Swedish regulation in general meets
the requirements of Article 19 of the CRC and of the Committee’s interpretation,
the requirement of bodily damage or pain of a certain severity is described as a
weak point. A recent study shows that several cases of battery have been
dismissed because of the difficulty to prove the child’s pain or to prove that the
pain suffered by the child was strong enough to constitute battery. This means
that a child, not being able to describe his or her pain, in fact sometimes is less
protected than an adult, which is not considered to be in line with the CRC.1?

The statutory change of 1979 intended more than to clarify that parental
assaults against children were criminally punishable. According to the Children
and Parents Code, every act resulting in injury or pain is forbidden, even if the
pain or injury is mild or of short duration. Certain acts are therefore forbidden
in Sweden by the Children and Parents Code although they cannot lead to
criminal liability. This decision by lawmakers, to create a broader civil
prohibition, was seen mainly as a pedagogical support in the interest of
convincing parents and others that no forms of violence may permissibly be used
in the raising of children.!?

The ban on CP quickly led to or at least coincided with a remarkable change
in the use of CP in parenting, and also to a remarkable change in attitude.!* Rates
of CP have declined in practice from over 90% in the 1960s to under 15% as of

10 Penal Code (Brottbalk 1962:700) Ch. 3 § 5.

I “Misshandel” is the Swedish crime we are translating as “battery.” Non-physical acts or failures
to act, for example a parent’s failure to provide reasonable supervision and care which has led to
a child’s bodily damage or pain, can also constitute battery, as described in the case decision NJA
2013 p. 588. These types of child mistreatment are beyond the scope of this article.

12.30U 2016:19 Barnkonventionen blir svensk lag, p. 29. Sweden adopted the CRC in 1990 and
is presently considering incorporation.

13 Prop. 1978/79:67 p. 7. Note that a parent has a right to physically restrain a child if the child is
at risk of inflicting harm to itself or to another. A teacher may also use physical force or bodily
contact in order to fulfil his or her duty to supervise the child, per NJA 1988 p. 586.

14 Janson, Staffan, Jernbro, Carolina & Lanberg, Bodil, Kroppslig bestraffuning och annan krinkning av
barn i Sverige, Stiftelsen Allmidnna Barnhuset, 2011, pp. 125, 129 and 130.
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2011,"% and some Swedish experts have attributed that result largely to the
message sent by the explicit ban. Very few parents in Sweden today talk about
CP as an acceptable treatment of children, and it has been argued that this change
in attitude may cause some difficulty in detecting families where CP is used,
thereby creating a hindrance to protecting some children.®

Statistics show that the children most at risk for CP are children in families
where there is domestic violence between the parents. Financial difficulties,
single parenthood, immigrant parents and stressed parents also increase the risk.
Children with chronic diseases and functional disabilities also run a greater risk
of being subject to CP.V

Even if the ban on CP is not under debate in Sweden, there have been a few
cases where visiting parents have been accused of battery after use of CP. These
cases have drawn international attention. Generally researchers find that rates of
violations of the law and of children experiencing CP during their childhoods are
comparatively very low in Sweden today.

In most cases, Swedish parents raise their children without direct
governmental involvement into their parenting. However, if a child is somehow
at risk of getting hurt, the social services may intervene. It is their duty to make
sure that children grow up under good and secure conditions and to try to
prevent that children get hurt.!® All authorities that wotk with children, as well
as their employees, have a duty to report to the social services if they know or
suspect that a child is at risk, for example due to CP.!” The social services then
decides if an investigation should be opened, and what measures, if any, should
be taken. In severe cases of CP, removal of the child from the home is an option.

2.3 Norway

In Norway, all forms of violence towards children are forbidden, even in
connection with the upbringing of the child. Children’s protection against

15 Janson et al., 2011, pp. 108—121. These statistics are based on the self-reporting of pupils in
the 9th grade, reporting if they have ever experienced CP.

161 eviner, Pernilla, “Férbudet mot barnaga i Sverige ur ett jimférande perspektiv — effekter och
utmaningar”, Juridisk Tidskrift, 2013, p. 578.

17 Janson et al., 2011, pp. 110-114.

18 The Social Services Act (Socialtjanstlag 2001:453) Ch. 5 § 1.

19 The Social Services Act Ch.14 §1
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violence is enshrined in The Human Rights Act and the CRC,? The Penal
Code,?! The Child Welfare Act?? and The Children Act.??

Parents’ right to use CP was removed from the law in 1972 and CP was
explicitly banned in 1987.2* The 1987 amendments to The Children Act stated
that “the child must not be subject to violence or in any other way be treated so
as to harm or endanger his or her mental or physical health.”?> After Norway’s
Supreme Court opined in 2005 that lighter CP was nonetheless still legally
permissible, legislators further amended the Act in 2010 to clarify that the
prohibition “shall also apply when violence is carried out in connection with
upbringing of the child. Use of violence and frightening or annoying behavior or
other inconsiderate conduct towards the child is prohibited.”?¢ State prosecutors
have the discretion to prosecute cases of CP and it is not required for the child
or an adult representative to press charges.?’

Children’s integtity is protected af least to the same extent as adults’.?8
Lawmakers specified that due to children’s vulnerability and the unequal power
relationship between parent and child, children should be given better protection
than adults against offensive treatment.?’ Lawmakers also considered the new
proposed statutory wording to be more in harmony with the CRC and the

Committee’s interpretation and clarification presented previously.* Gently

20 Norway incorporated the CRC into Norwegian law in 2003 through Norway’s Act of 21 May
1999, The Human Rights Act (Menneskerettsloven, LOV-1999-05-21-30). As a result of this, the
CRC is one of five conventions that prevail over other Norwegian acts.

2! The General Civil Penal Code (Straffeloven, LOV-2005-05-20-28).

22 The Child Welfare Act (Batnevernloven, LOV-1992-07-17-100).

23 The prohibition also includes psychological violence, as stated in The Children Act (Barnelova,
LOV-1981-04-08-7), Ch. 5 § 30. See also Ot.prp.nr. 104 (2008-2009) Ch. 6 p. 36.

24 Amendment of the Children Act § 30 (Vold og annen mishandling av barn, LOV-1987-02-06-
11).

25 Author’s translation.

26 The Children Act § 30(3) and Ot.prp.nr. 104, Ch. 6, p. 36. Regarding the Norwegian legal
development towards final prohibition see Sandberg, Kirsten, “Norway: The Long and Winding
Road Towards Prohibiting Physical Punishment”, in Durrant, Joan E. & Smith, Anne B. (eds),
Global Pathways to Abolishing Physical Punishment. Realizing Children’s Rights, Ch. 15, Routledge,
London 2011, pp. 197-209.

27 Criminal Procedure Act (Straffeprosessloven, LOV-1981-05-22-25) § 62(a).

28 Ot.prp.nr. 104, Ch. 6, p. 38 specifies that the fact that the physical force is used towards
children will normally lower the limit on which actions are considered punishable physical force.
2 Ot.prp.nr. 104, Ch. 6, p. 36.

30 General Comment No. 8 (2006) and Ot.prp.nr. 104, Ch. 6, p. 36. Failures to prevent, protect
and act, for example a parent’s failure to provide reasonable supervision and care which has led to
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physically restraining the child can be legally permitted, but only if the purpose
is to prevent the child from hurting itself or others. If a situation can be solved
with milder methods than physically holding or moving the child, the physical
force is forbidden.! Physical correction such as a lighter smack is, under every
circumstance, prohibited.’? There also seems to be coherence between the
prohibition in the Children Act’s § 30 and the criminal prohibition of such
violence.®

The Norwegian legislation, including Norway’s international treaty
commitments, regards the parents as children’s main caregivers.* Still, the
Norwegian child welfare service has a right and a duty to ensure that children
and young people who live in conditions that may be detrimental to their health
and development receive the necessary assistance and care at the right time.?
This includes investigations of a child’s home conditions if the child welfare
service is notified of potentially insufficient caregiving. If a child is exposed to
violence, the child welfare service can decide on appropriate interventions, if
necessaty even removal of the child.” The Child Welfare Act §§ 4-12 states that
a care order may be made “if there are serious deficiencies in the everyday care
received by the child” or “if the child is mistreated or subjected to other serious

abuses at home.” An order may only be made when necessaty due to the child’s

a child’s bodily damage or pain, can also constitute assault, and lead to imprisonment. The duty to
prevent is now stricter and broader due to the 2005 amendments of the Penal Code.

3L Ot.prp.nr. 104, Ch. 6, p. 38.

21na Supreme Court Appeal committee ruling, Rt. 2014 s. 702, the Supreme Court appeal
committee upheld the lower court’s holding that the Penal Code must be understood in the
context of the Parent and Child Act § 30. This implies a general and unconditional prohibition
against the use of violence as an educational method. The appeal committee made reference to
the CRC art. 19 paragraph 1, the General Comments 8 and 13 and the Norwegian Constitution §
92.

33 The Children Act § 30 does not itself set penalties for violations. Prohibited actions according
to this section are covered by the Penal Code, and physical violence is covered in chapter 25 on
violent crimes. The prohibition in § 30 also includes psychological violence. The Penal Code §
260 relates to this prohibition and contains the same wording as in the Children Act’s § 30. See
also Ot.prp.104, Ch. 6, p. 38.

34 Treaties such as the CRC and the Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms, Rome 1950 (ECHR).

35 The Child Welfare Act § 1-1.

36 The Child Welfare Act §§ 3—1 and 4—3. Both in the investigations and the measures applied,
the child welfare service must use the mildest measures and methods applicable, and pursuant to
§ 4-1 decisive importance shall be attached to finding measures which are in the child’s best
interests.

37 The Child Welfare Act §§ 4—6 and 4—12.
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current situation, hence such an order may not be made if satisfactory conditions
can be created for the child by assistance measures.* A single episode of mild CP
is therefore not sufficiently severe to remove the child from the parents, but it
can result in criminal punishment.?’

A governmental study indicates that even if the use of CP has decreased in
the period from 2007 to 2015, still more than one out of five children are exposed
to less severe physical violence at some point duting their childhoods.*’ Cultural
diversity questions arise from use of CP by, among others, immigrants to
Norway. However, the study implies that the use of mild CP is quite randomly
distributed throughout the population. Recent controversy in Norway atises not
over whether CP in every form is unlawful, but under what circumstances

incidences of CP should be remedied and how.*

2.4 The United States

In the US, CP is regulated by state and not federal law, meaning there are 50
states plus the District of Columbia separately regulating CP. What has been
established as a parent’s right, freedom or privilege to use mild CP in the
upbringing of children remains legally protected in all 51 of these legal systems,
while at the same time all prohibit more “severe” CP and other “inappropriate”
discipline, to assure that children grow up free from child “abuse” or “neglect.”*?

38 Due to the severity of an order to remove the child, the Welfare Act § 4-12 already contains a
general consideration of proportionality between the intensity of the child’s current harmful
circumstances and the necessity of removal compared to other remedies. The strict terms and
wording in § 4-12 reflects the ECHR art. 8 no. 2 and The Norwegian Constitution § 102
protection of a family life.

39 The Norwegian preparatory work, Ot.prp. nr. 104, Ch. 6, p. 25, and jurisprudence (ex. Haugli,
Trude, Samvzrsrett i barnevernssaker, 1998, p. 9) consider the legislation to contain strict terms
for permanent removal of the child.

40 The study examined statistics from the 1960s until 2015. Avilable at

https:/ | www.bufdir.no/ Statistikk_og_analyse/ Oppuekst/ Vold_og_overgrep_mot_barn/ Barn_utsatt_for_vold
_i_familien/ (last visited 2017-09-21). Expetiencing less severe physical violence means here that
the children once or several times had experienced hair-pulling, pinching, pushing, shaking or
being smacked with a flat hand.

4 Gording Stang, Elisabeth, “We should be careful understanding the use of violence in
parenting as cultural diversity” (“Vi bor vaere varsomme med 4 anse bruk av vold i oppdragelse
som noe fremmedkulturelt”), feature story/essay in Affenposten, published 10 May 2016.

42 See Coleman, Dotiane Lambelet, Dodge, Kenneth A., & Campbell, Sarah Keeton, “Where and
How to Draw the Line Between Reasonable Corporal Punishment and Abuse”, Law and
Contemporary Problems vol. 73, Spring 2010, pp. 107-165 at p. 107.



Legal protection of a parent’s choice to use CP to discipline his or her child is
a continuation of the common-law “privilege of discipline.”* This is sometimes
tied to the freedom to practice one’s religion or follow the norms of one’s social
group, for example within some Christian faiths that advise parents not to “spare
the rod” ot they could “spoil the child.”* Opponents of CP argue that it both
violates children’s human rights and is associated by research with negative
instead of positive outcomes.*> Many health organizations have issued statements
strongly recommending CP be replaced with more effective, less hazardous non-
physical discipline.*® Proponents of mild CP argue it can be effective when
appropriately used, and join the majority of Americans in opposing all but
necessaty legal intrusion into the family, the “first and foundational” social unit;
individuals raising children in the “heterogenic democracy” of the US should be
ideologically diverse, and parental autonomy is a good that should be preserved,
is the societal value expressed in defense of not banning parental CP.#’

A majority of state laws defining CP include wording permitting the use of
“reasonable” force, thereby distinguishing instances of legally-acceptable CP
from instances of unreasonable, “excessive” force used against children, which
is illegal child abuse or child neglect.*® It remains difficult for those responsible
for enforcing these laws that the harms to a child and behaviors of a parent which
are allowed versus disallowed are points along a continuum, not easily
distinguishable.*

43 «A parent is privileged to apply such reasonable force o to impose some reasonable
confinement upon his child as he reasonably believes to be necessary for its proper control,
training or education.” Restatement (Second) of Torts § 147 (1965).

4 See Taylor, Catherine A. & Hamvas, Lauren, “Perceived Instrumentality and Normativeness of
Corporal Punishment Use Among Black Mothers”, Family Relations vol. 60, February 2011, pp.
60-72 at p. 66.

45 Taillieu, Tamara L., Afifi, Tracie O., Mota, Natalic, Keyes, Katherine M., & Sareen, Jitender,
“Age, sex, and racial differences in harsh physical punishment: Results from a nationally
representative United States sample”, Child Abuse & Neglect, vol. 38, 2014, pp. 1885-1894 at p.
1885.

46 See e.g. the American Academy of Child & Adolescent Psychiatry Policy Statement on
Cotporal Punishment approved July 30, 2012, available at b#p:/ / www.aacap.org/ aacap/ Policy_
Statements/ 2012/ Policy_Statement_on_Corporal_Punishment.aspx (last visited 2017-09-21).

47 Coleman et al., 2010, p. 138.

48 Coleman et al., 2010, pp. 107-108.

4 See Gershoff, Elizabeth Thompson, “Corporal Punishment By Parents and Associated Child
Behaviors and Experiences: A Meta-Analytic and Theoretical Review”, Psychological Bulletin of the
American Psychological Association, vol. 128, no. 4, 2002, pp. 539-579 at p. 540.



All US jurisdictions define the line between permitted CP and child abuse
consistently with a “medical model of child abuse.” The legal definitions focus
on the immediate and short-term physical effects of a violent act on a child, not
on a parent’s motivation. The definitions most often include as impermissibly
abusive those acts which put a child at risk or substantial risk of physical harm >
This is distinguished from CP, which for example California’s statutory law
defines narrowly as “age-appropriate spanking to the buttocks.”! As another
example of what is prohibited, Pennsylvania defines “child abuse” as any act, or
failure to act, causing or creating an imminent risk of non-accidental “serious”
injuty to a child.>? Adding to the difficulty for law enforcement to distinguish
permissible from impermissible violence against children, research supporting
introductions of CP bans in the US has demonstrated that violence by parents
against children can escalate, and many instances of illegal child abuse begin as
attempts to use “permissible” CP.>?

Not only legislatures but courts in US jurisdictions create law regulating CP.
In 2015 the Massachusetts Supreme Judicial Court, for example, overturned a
parent’s conviction for battery because of the parental privilege of discipline, yet
attempted to set a clear standard for when CP becomes illegal. The Massachusetts
Supreme Court held that:

a parent or guardian may not be subjected to criminal liability for the use of force
against a minor child under the care and supervision of the parent or guardian,
provided that (1) the force used against the minor child is reasonable; (2) the force
is reasonably related to the purpose of safeguarding or promoting the welfare of
the minor, including the prevention of or punishment of the minor’s misconduct;
and (3) the force used neither causes, nor creates a substantial risk of causing,
physical harm (beyond fleeting pain or minor, transient marks), gross degradation,
or severe mental distress. By requiring that the force be reasonable and reasonably
related to a legitimate purpose, this approach effectively balances respect for
parental decisions regarding the care and upbringing of minor children with the

Commonwealth [of Massachusetts]’s compelling interest in protecting children

50 Coleman et al., 2010, p. 114.

S California Welfare & Institutions Code § 300.

2 PA Cons. Stats. § 6303. The inclusion of failures to act and mere risk of physical harm which
in the end does not actually occur evidences some similarity to the laws of Sweden and Norway.
It is not only serious injury to children that is prohibited in the US, despite the continuing legality
of some forms of CP; neglecting a child or putting one at risk is also often sanctioned.

53 See e.g. Gershoff, Elizabeth T., “More Harm Than Good: A Summary of Scientific Research
on the Intended and Unintended Effects of Corporal Punishment on Children”, Law and
Contemporary Problems, vol. 73, Spring 2010, pp. 31-56 at p. 42.



against abuse. By additionally specifying certain types of force that are invariably
unreasonable, this approach clarifies the meaning of the reasonableness standard

and provides guidance to courts and parents.>*

Beyond statutory law and court decisions, each of the US states also has issued
regulations or administrative guidelines developed by Child Protective Services
(“CPS”) agencies, the state governmental social services agencies in each state to
which incidents that may qualify as abuse are reported. CPS agencies develop
these guidelines, sometimes at the local and sometimes at the state level. In North
Carolina, for example, a state-level mandatory “decision tree” is in place,
requiring local county CPS offices to evaluate the severity of physical injury to
the child, but also the injury’s location on the child’s body, whether an object was
used to strike the child, whether any bruising lasted more than 24 hours, the
number of strikes to the child, the family’s history of CP and contact with CPS,
the child’s sense of safety in the home and with the offending parent, the child’s
developmental and presumably chronological age, emotional and developmental
implications of the injury including school-related implications, and the risks of
future harm %

As previous research has identified, CPS investigators report that they try to
consider all relevant factors possible when deciding whether to intervene in a
family by pursuing charges of child abuse instead of deciding that an act was
permissible CP. The agencies do this from the perspective that privacy and
parental rights are not necessarily good for children, while courts, in contrast, are
more likely to consider and to weigh more heavily such “parent-focused factors”
as the parent’s legal right to use discipline, and relatedly the parent’s motivation
when committing a given violent act towatds a child.>

Law regulating CP that is binding in all US jurisdictions is federal law and
some international law. At the federal law level, the US Supreme Court has
confirmed that a parent’s US federal constitutional right to privately direct the
upbringing of his or her child cannot often be outweighed by a governmental
interest in preventing harm to children when the harm is minor. At the same time
the Court has never explicitly ruled in a case involving CP that resulted in little

>4 Commonwealth v. Dorvil, 472 Mass. 1 (2015).

55 See Coleman et al., 2010, p. 125, reporting on a legal research interview with a North Carolina
CPS official. A parent’s motivation must have been, under most state laws, a reasonable
correction of the child’s behavior and not merely an expression of anger or a disproportionate
response to the child’s undesired behavior.

% Coleman et al., 2010, pp. 128-130.



physical injury. Therefore some legal scholars argue that a state likely con/d legally
implement a statutory ban on CP and be upheld against parental rights challenges
in the US Supreme Court, especially in today’s Supreme Court where states’
rights are given particular deference, although this is not certain.’” Cutrently,
then, there is state and federal case law supporting constitutional protection for
the parent in the context of “mild” CP (traditional spanking), and not as strong
law supporting a right for #he child to be free of such “mild” CP.

At the international law level, the CRC, signed but not ratified by and
therefore not binding in the US, is not a major influence on US CP regulation.
Legal scholars have pointed to the US desire to retain stronger parental rights as
a primary reason,”® therefore the Committee’s disapproval of the US for failing
to outlaw CP in all contexts® has not swayed US lawmakers sufficiently as to lead
to a ban of “mild” CP in a US state.

Although CP use has declined over recent decades, mostly for older children,
in 1995 one study found that 94% of preschool-aged children in the US had been
hit by a parent in the past one year, and a 2006 study looking only at children
aged 8 and older found 44% of children aged 8-10, 33% aged 11-13, 22% aged
14-15 and 15% aged 16-18 experienced CP in the past one year.%” Roughly 50%
of toddlers and 65-68% of preschoolers have parents who use CP as a regular
method of discipline.‘!

57 Pollard, Deana A., “Banning Corporal Punishment: A Constitutional Analysis”, American
University Law Review vol. 52, 2002, pp. 447-492 at p. 454 (“[TThe Supreme Court has never ruled
on the issue of whether parents have a right to corporally punish their children as part of the
parent’s right to rear. To the contrary, the Ninth Circuit has held that parents do 7oz have a
cleatly established right [to inflict CP]” and only has applied the lowest form of constitutional
scrutiny, rational-basis-test scrutiny, to state laws limiting the parental right to rear, although the
Court has referred to this parental right as “fundamental”).

58 Bartholet, Elizabeth, “Ratification by the United States of the Convention on the Rights of the
Child: Pros and Cons from a Child’s Rights Perspective”, Annals of the American Academy of Political
and Social Science vol. 633, January 2011, pp. 1-21 at p. 6.

59 United Nations Human Rights Council, “Report of the Working Group on the Universal
Periodic Review: United States of America”, A/HRC/30/12.20, July 2015, at recommendations
paragraph 176.265.

60 Straus, Murray A., “Prevalence, Societal Causes, and Trends in Corporal Punishment by
Parents in World Perspective”, Law and Contemporary Problems vol. 73, Spring 2010, pp. 1-30 at pp.
3-4.

1 Gershoff, 2010, p. 31 (citing studies from 2007 for toddlers and 2004 for preschoolers).



3 The Legal Consequences of CP

Given the above-described legal regulations of CP, we wondered what types of
legal consequences, civil or criminal, are regulated in law and will follow in
practice in situations where a parent living in Sweden, Norway, or the United
States today uses CP. In order to improve our comparison, we have each tried to
describe the legal consequences of two typical situations, both concerning
incidents of “mild CP”.

The first situation concerns a parent hitting or pinching the child once or a few
times, sometimes impulsively after losing his or her temper, sometimes as a
parenting method. The other situation concerns a repeated, long-term use of mild
CP, most often as a parenting method. The following chapter covers three main
types of consequences that may occur in these cases: criminal consequences,
social service involvement, including possible removal from the home, and a
child’s ability to claim and receive damages. We attempt to cover both the
remedies available by law and the likely remedies actually awarded during
enforcement.

Although this has been our ambition and intent, the available material has set
some limits on the outcome. There are some differences in what can be said
about the three jurisdictions; although the law of a country may be clear, there is
not always adequate case law to clarify the likely outcomes. The available statistics
also vary, which makes it difficult to make a full comparison of enforcement in
practice.

We have excluded one often-mentioned legal consequence of CP, namely
potential influences on child custody and visitation disputes, because an adequate
treatment of those issues would require more space than the present article

allows.%?

%2 Tn all three countries, accusations by or admissions of CP by one parent can affect a court’s
determination of which living situation will be best for the children, under the “best interests of
the child” standard used in all three countries. However, the legal permissibility of CP in the US
could be expected to make this a less determinate factor than it likely would be in Sweden or
Norway.



3.1 Criminal Consequences

3.1.1  Sweden

The number of parents hitting their children in Sweden has continuously
decreased since the 1980s. The change is most noticeable when it comes to less
serious cases of CP. The number of parents admitting to hitting or slapping their
child during the last year declined from 28% in 1980 to 1% twenty years later.%
The number of more severe cases of violence towards children has however been
more or less constant. About 3-4 young children (aged 0-5) out of 100,000 are
admitted to the hospital every year because of battery. Cases where children have
been killed have, however, declined.®

The change in attitudes is also clearly visible through the increasing number
of reported cases of CP to police authorities. Although reports from parents have
somewhat increased, the reports from schools and childcare services represent
the biggest change; the personnel’s legal obligation to report their concern about
the well-being of a child to the social services, along with education and improved
routines, may explain this shift.®>

However, only a small percentage of all cases reported to the police, about

10%, tesult in a criminal proceeding.%®

As mentioned above, prosecution for
battery requires that the child experiences bodily injury or pain that is not too
mild or of too short duration, and this can sometimes be hard to prove. Only
one criminal case concerning CP has been tried by the Swedish Supreme Court
since the ban in 1979. It concerned a one-time incident. A mother was
prosecuted for having spanked her son with a spatula on his thigh and bottom
one afternoon when she was under a lot of stress and lost her temper. She wanted
to correct him. The hitting caused him pain, redness and minor bruising. The
injury led to a conviction for minor battery. The court affirmed the mother’s
conviction for minor battery, in contrast with a more severe crime, because in
this case it was clear that her actions were a one-time occasion. Her sentence
consisted of monetary fines, not prison time or other remedies.®’

63 SOU 2001:18; Janson et al., 2007. According to Janson et al., a possible minor increase can be

seen for subsequent years.

4 Socialstyrelsen 2009, Bra 2011.

65 Janson et al., 2011, p. 7.

6 About 7% of the reported cases of battery of young children (05 years) and about 13% of the
cases concerning older children (7—14 years) resulted in a criminal proceeding in 2015. Bra, 2011.
67 NJA 2003 p. 537.



When it comes to repeated, long-term use of CP, statistics indicate that the
increase in reported cases concerns mainly this type.®® The Swedish Supreme
Court has made clear that a systematic use of CP as a parenting method is an
aggravating circumstance supporting a conviction for a higher degree of assault
or battery, even if the pain or injury in each instance would be insufficient to
support this higher level of ctiminal prosecution.®” In one appellate court case,
two parents were convicted for having used extensive, repeated and systematic
battery as a parenting method. The father was sentenced to one year of
imprisonment, the mother to six months.”

Statistics show that minor battery is the most common conviction for violence
against young children, and fines are the most common penalty.”!

3.1.2  Norway

As mentioned above, even if the use of mild CP has decreased continuously since
the 1960s, as recently as 2015 one in five children still reported being exposed to
it at some point duting their childhoods.” It is difficult to say how many of these
cases end up in court, but it is safe to say that the percentage is low.” One judge
working with these cases estimated in 2017 that it is still very rare that mild CP
cases end up in court.” The judge also remarked that they rarely use a term like
the Norwegian equivalent of CP. In court, violence is called violence, and a case

of violence towards a child, especially from a parent, can result in stricter

%8 Bra, 2011, pp. 29-30.

99 NJA 2003 p. 537.

70 HovR for Vistra Sverige, 2011-05-03, B 4838-10.

" Bra 2011, p. 9.

72 Available at https:/ | www.bufdir.no/ S tatistikk_og_analyse/

Oppuekst/ V old_og_overgrep_mot_barn/ Barn_ntsatt_for_vold_i_familien/ (last visited 2017-09-21).

A national examination based on children in high school self-reported violence and assault. 21%
of minors have been exposed to physical violence by their parents, 6% have been exposed to
more severe physical violence and 8% have experienced violence between the parents.

73 Statistics on how many of these cases that is reported to the police is uncertain, but the
number of reports has increased. How many of the reported cases that result in a criminal
proceeding at the police is also uncertain. According to Gimse, Guro Angell, Restorative Justice in
Domestic Violence- we niight be on the right track, University of Oslo, Oslo 2010, only 25% of the cases
involving family violence resulted in a criminal proceeding. The same study implied that the
number of these cases that end up in court is almost none.

74 Informal interview by Marie Nordvik, February 2017.



penalties.” It is difficult to find published cases whete parents have been
convicted for the use of mild CP. However, there are some examples supporting
the conclusion that when these cases reach court, the use of CP is sanctioned
quite seriously, including with imprisonment of the offending parent. The two
cases below show that Norway’s Supreme Court has sanctioned the use of “mild”
CP with imprisonment both when CP was used only a few times, and when CP
was used over several years.

In 2014 Norway’s Supreme Court appeals committee refused to reverse the
sentence of a lower court where both parents were sentenced by the lower court
to 15 days’ imprisonment, suspended in favor of probation.”® The patents had
smacked the children with a stick of bamboo a few times.”” None of the incidents
left marks. The father also punished the children by pushing existing bruises. The
Supreme Court appeals committee commented that the lower court correctly
considered that the Penal Code must be understood in the context of the
Children Act’s § 30, and that today’s law consists of a general and total
prohibition against violence in the upbringing of children. The appeal committee
made reference to CRC Art. 19 No. 1 and General Comments 8 and 13, and also
to The Norwegian Constitution at § 92.

In a Norwegian Supreme Court case from 2015, an appeal of the level of
penalty imposed by a lower court, the conviction was for rather serious and
continuous violence/CP against a family’s children.” The lower court found that
the convicted parent repeatedly, over a period of 12 years, had corrected the two
oldest of five children physically.”” The violence was in some of the incidents
conducted forcefully, and one time one of the daughters suffered a cracked lip.
The parental behavior was partly a conscious method, and partly a result of affect
and a lack of control. The use of CP resulted in scared and traumatized children,
including for the children witnessing but not directly suffering from the physical
violence. During the period in which these violent acts occurred, the legislation
changed and the penalty level increased. The court emphasized the parent-child
relationship, and the psychological effects a violent home has on children

75 This is also confirmed in a Supreme Court appeal committee case, Rt. 2013 p. 838. The court
stated that the trust and dependence relationship between child and abuser is an aggravating
circumstance, even if the actions themselves were not severe.

76 Rt. 2014 p. 702.

7T The father had smacked one of the children one time, and the mother had smacked all three
children one time.

78 HR-2015-01368-A, (sak nr. 2015/356).

9 Clipping them, smacking them with flat hand on the fingers or mouth, pinching and pushing
them, roughly grabbing them by the arms, and kicking them on the buttocks.



growing up, even if these actions are not of the more severe kind. The court also
considered the number of children involved. The sentence of imprisonment for
one year and three months was upheld.

3.1.3  The United States

Because child abuse including excessive and unreasonable CP is criminal in all
states, yet “reasonable” CP remains legally and to a lesser extent socially accepted,
there is no criminal consequence when parents engage in the “mild” CP that is
the subject of this comparison.

In the first situation for example, a parent hitting or pinching the child once or
a few times, whether after losing his or her temper or as a parenting method,
under certain states’ laws this could be investigated and even held by a court not
to be CP, for example if CP is defined as spanking on the buttocks with the intent
to correct behavior or if the hitting or pinching were extreme and caused more
than mild, transient marks or pain. In most cases, where pinches and slaps do
not seriously injure the child, in the rare circumstance where a report of this CP
was brought to the authorities it might be investigated. This might lead to some
form of state intervention like parenting or anger-management classes ordered
by a court, depending on the facts of the case, but would be unlikely to lead to
criminal charges. A prosecutor would need to make the case that the state’s
definition of criminal child abuse or neglect fits the provable facts.

The other sitnation, a repeated, long-term use of mild CP, most often as a
parenting method, would similarly be unlikely to lead to criminal charges unless
coupled with something else, such as the child being spanked daily but also
slapped on the face, hit with a closed hand, denied food or confined in a closet—
something that suggests more a pattern of abuse and neglect than an emotionally-
stable parent choosing a physical but “mild” method of discipline in a country
where social and legal norms continue to allow that cultural or personal practice.

Social services involvement to determine if the home environment is causing
risk to a child is, however, possible, and even commonly occurs.

3.2 Social Services Involvement, Including Removal from the Home

In what circumstances do social services agencies investigate parental actions
with respect to a child, and in what circumstances might a child be removed from
the home, temporarily or permanently, after allegations of what might be “mild”
CP? We discuss this, below, for each jurisdiction compared.



3.2.1  Sweden

As mentioned above in 2.2, the Swedish social services are obliged to investigate
any reported risk of children’s well-being, and to intervene if necessary. In more
severe cases, removal is an option. According to Swedish law, a child may be
removed from a home against the will of the parents, if there is a substantial risk
Jor harm to the child’s health or development. The risk may arise from CP, and
cases of abuse are often seen as a reason for removal. Although it is seldom the
case, it is possible that even milder forms of CP by the parents will be seen as
creating a substantial risk for harming the child’s health or development.
However, a one-time rash incident is not enough for such intervention.8? A
decision to remove the child is always tried by a coutt.

In a case tried by Sweden’s Supreme Administrative Court, a nine-year-old
boy was removed from his home after social services intervention. There were
suspicions that the boy had been hit by his father (he had bruises on his face at
least three times) and that there was some neglect or certain inadequacies in the
care-taking of the child. Later the court found that there was not enough proof
of a substantial risk to the boy’s health or development. The court established
that the removal of a child from his or her home is a very intrusive measure and
should therefore be used restrictively.8!

Repeated, long-term use of CP may lead to removal. In the case mentioned in
2.2, where the parents were convicted and sentenced with imprisonment, the
children were removed from the home.®?

According to statistics, the number of children removed from their homes has
not increased in Sweden since the ban on CP, although the number of reports to
the police authorities, as mentioned above, has increased substantially.8? There is
no indication that Swedish children are removed from their homes more often
than children in other industrialized countries.8*

802 § LVU and Proposition 1989/90:28 p. 107. If the parents agree to treatment and support
from the social services, this may reduce the risk of harm and thereby prevent a decision of
removal from the home. Removal can be ordered even if the parent has not been convicted of
any crime, per Schiratzki, Johanna, Forildraansvar i vélfardsritten, Norstedts Juridik AB, Stockholm
2013, p. 157.

81 RA 1996 ref. 91.

82 HovR for Vistra Sverige, 2011-05-03, B 4838-10.

83 1 eviner, 2013, p- 596.

84 Janson et al,, 2011, p. 127.
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3.2.2  Norway

Any report to Norway’s child welfare service concerning potential violence
towards a child will result in an investigation. This is a duty of the child welfare
services according to The Child Welfare Act § 4-3, and a case will be opened
even if the use of CP seems to be a result of a one-time incident of an upset
patent momentarily losing control.35 The first priority is to make sure the child
is safe. The severity of the reported behavior will determine if this is an acute

situation that requites special measures.3

Further examination will hopefully
clarify if the CP is commonly used or if the CP seems to be a single incident.
During examination, the child protection service will give guidance to the
parents, or they can decide on parental counseling as an intervention. If it seems
certain that this was a one-time incident and the parents regret it, and the children
do not still suffer from the incident and feel safe, it is common to close the case.
If CP is used repeatedly, the parents’ attitude regarding the use of CP in parenting
and their willingness to change will determine how the case evolves. The child’s
view will also influence the case and what further measures are taken.%’

If the violence has caused marks or damage, or the worrisome report of
violence comes from the child through a teacher or daycare employee, the child
must be removed from the potentially violent situation to make sure the child is
safe. Cases like this will commonly be reported to the police and the child
protection setvice will initiate an examination. This can be done simultaneously.

On a legislative level, it seems clear that even though single episodes of
neglect, violence, offense and abuse are criminal, the statutory law requires
parental actions detrimental to the child’s health and development to result in a
removal of the child to foster or institutional care.®’ It is uncommon and maybe
unlikely, according to one child welfare service worker interview, that a child can
continue living at home in a case where the parents get convicted for violence
towards the child. But, on the other hand, permanently removing the child is no

8 Interview with former child welfare service workers, Marie Nordvik, February 2017.

86 In acute situations, the child protection service removes the child immediately. The removal
needs to be accepted by an administrative court (Fylkesnemnda) within 2 weeks; see the Child
Welfare Act § 4-6.

87 The child protection service has experienced that private conflicts between parents often have
great impact on children and often include violence. Therefore the child protection workers
report that they recently, more often than before, have opened examination cases in private
conflicts. Interview with former child welfare service workers, Marie Nordvik, February 2017.

88 Interview with former child welfare service workers, Marie Nordvik, February 2017.

89 The Child Welfare Act §§ 1-1, 3-1, 4-3, 4-6, 4-12.
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automatic consequence. It has to be thoroughly considered, and the state of the

child and the child’s opinion must be considered of crucial importance.”

3.2.3  The United States

When a parent’s potentially excessive use of CP is reported to authorities, either
by legally-mandated reporters’! or by private persons, it is within the discretion
of those authorities to initiate an investigation, and even criminal charges may be
filed. In contrast to these reports of potentially excessive CP, instances of only
the “mild” CP that is the subject of this comparison can result in investigation
by social services (CPS), but will only exceptionally result in a child’s removal
from the home.

A typical process according to the legislative and administrative law involves,
for example in North Carolina, CPS’s use of a “decision tree that requires
classifying as neglect by inappropriate discipline” any CP that is more than what
the agency considers “reasonable” but is less than what they consider “abuse.” %2
In other words, in at least North Carolina there exists a gap between where
reasonable CP ends and abuse begins, and in that gap can social services such as
parental education, counseling, and monitoring of the family improve the
situation of the children involved, even though no criminal action for child abuse
is pursued.

3.3 The Child’s Right to Damages

Another potential consequence of CP is civil damages to the child.

3.3.1  Sweden

If a parent is convicted of a crime against the child, the court may grant the child
damages for personal injury and for violation of the personal integrity of the

90 Interview with former child welfare service workers, Marie Nordvik, February 2017.

91 These include doctors, social workers, therapists, teachers, and similar professionals in contact
with children. See Child Welfare Information Gateway, 2016, Mandatory reporters of child abuse and
neglect. Washington, DC: U.S. Department of Health and Human Services, Children's Bureau,
available at bz#ps:/ [ www.childwelfare. gov/ topics/ systenwide/ laws-policies/ statutes/ manda/ (last visited
2017-09-21).

92 Coleman et al,, 2010, p. 117.
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child.”> Often damages are requested by the prosecutor or the injured party’s
counsel on behalf of the child.

In cases where there was no intent to hurt or to violate the personal integrity
of the child, but rather a situation where the parent or other person lost control
momentarily or acted impulsively, damages will sometimes be granted to the
child. In a recent Supreme Court case involving a teacher (not a parent), a seven-
year-old pupil requested damages for violation of his personal integrity after
being hit by his teacher with an open hand. This occurred in the classroom when
the teacher grabbed his hand to correct him and the pupil then blew some saliva
in her face. The Supreme Court granted him about 550 USD in compensation.”*
Children have been granted the same compensation in similar cases where a
parent was the offender.?

In cases of milder but extensive and systematic spanking with the hand or a
tool as a parenting method, children have been granted about 2,750 USD in
damages.”

If the offender parent does not or cannot pay damages, the child may be
granted criminal injuries compensation. This compensation will be paid by the
government, and will cover the same damages as the offender would have paid.
The parent must repay the state if and when possible.

If a child has been the victim of severe CP or abuse, and the social services
authority fail to react, although they are aware of the risk to the child’s well-
being, the child may claim damages from the authority for its neglect.”’

3.3.2  Norway

As in Sweden, children can be granted damages both from the offender and as a
state compensation.”® This can be granted by the court if a parent is convicted of
a crime against the child, or if the child has witnessed violence committed against

another family member. Children can also be granted state compensation

93 Torts Act (Skadestandslag 1972:207) Ch. 2 § 3.

o4 NJA 2016 p. 596. The minority of the court, two out of five judges, found that this should be
seen as a minor violation of the pupil’s personal integrity, and therefore he should not be granted
any damages. The reasons stated were that the slap was unpremeditated and that the teacher
apologized to the pupil directly after the incident, and also called his mother to inform her.

95 Brottsoffermyndighetens Referatsamling, 2017, p. 68.

96 Two examples of more severe cases are HovR f6r Ovre Nottland, 120329, B 886-11 and Svea
HovR, 120326, B 786-12. One of milder but systematic spanking is HovR f6r Vistra Sverige,
110503, B 4838-10.

97 Torts Act Ch. 3 § 1.
%8 Victims of Violence Compensation Law (Voldsoffererstatningsloven) LOV-2001-04-20-13.
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without a criminal conviction. Both in court and when applying for state
compensation, the required level of evidence is lower to be granted damages than
to criminally convict. To be granted damages as a part of a criminal case, the
prosecutor or the injured party’s counsel on behalf of the child has to request
them. To get state compensation without a criminal case the violence usually
needs to be reported to the police. In a child protection case followed up in court,
the children get no damages from the court, but presumably the child can get
state compensation if the same violence is reported to the police.

In the Norwegian Supreme Court judgement where a father was convicted
for violence over a period of twelve years, the two of the children directly
subjected to CP were awarded 65,000 NOK (about 7,780 USD) each, and the
three indirectly violated received 25,000 NOK (about 3,000 USD).”

3.3.3  The United States

There are no state-paid damages available to children subjected to CP by parents
in the United States, except to the extent that a state actor could be held liable to
the child in failing to protect him or her from CP that had crossed the legal lines,
discussed above, into child abuse, where the state authorities knew or should
have known the risks faced by the child. A parent criminally convicted of child
abuse may face imprisonment, fines to the court, loss of parental rights and other
consequences, but rarely (if ever) are damages to the child available.

The abuser parent could in some states civilly be held liable for physical and
emotional damages and costs caused to the child, if someone sued on behalf of
the child for these damages. The cultural legacy or value in keeping family
members immune from tort liability to each other has clear exceptions under the
Restatement of Torts and various states’” approaches to the question of whether
a parent may be liable in tort to their child, and for what behaviors, but reluctance
to encourage these cases remains strong. Legal scholars have argued for and
against recognizing a child’s action for damages from a parent. Granting a child
a right to bring such an action could be against the core CRC principle of the
best interests of the child, and is not required by the CRC, concluded one
researcher in 2010.1%

99 HR-2015-01368-A.

100 See Shmueli, Benjamin, “Love and the Law, Children Against Mothers and Fathers: Or,
What’s Love Got to Do With 1t?”, Duke Journal of Gender Law and Policy vol. 17:131, 2010, pp.
131-188 at p. 139 (also tracing the history of American law on parental immunity from tort

liability to their children into today’s murky “qualified doctrine of parental immunity” at pp. 145—
155).
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One more practical reason that children do not seek damages from their
parent abusers, sometimes cited by American lawyers, is that most parents do
not have sufficient financial resources available to pay damages that would make
a child’s suing for damages from the parent worthwhile, given the high cost of
legal representation in the US. A civil lawsuit is highly unlikely to occur unless
the parents are in disagreement or the child has some other court-appointed
guardian, and the abusive parent has assets sufficient to make such a case
worthwhile. Cases against institutions or non-parent individuals responsible for
child abuse or physical harm, for example against a school district, a church or a
coach, are more frequent and do not involve the question of parental immunity
or authority.

4 Conclusions

We conclude with some comments comparing the laws and remedies in practice

detailed above, and on the implications of our findings.

4.1 Comparison of the Legal Regulations

Sweden in 1979 and Norway in 1987 banned the use of CP, including milder
forms. In all 50 of the United States plus the District of the Columbia, on the
other hand, mild CP is legal, viewed as a parent’s privilege, and is so far
constitutionally protected. More severe CP and child abuse is illegal in all states.

The differences between the legal regulations is reflected in both the attitude
towards and frequency of mild CP. In Sweden and Norway the ban on CP is
internalized in a vast majority of the population, and only about 15% of children
in Sweden and 20% in Norway report being ever hit or otherwise hurt during
their childhood. In the United States about 50% of toddlers and 65% of
preschoolers have parents who use CP as a regular method of discipline, and
many more report having been hit at least once. Although the majority of
American parents seem to use CP as a method for upbringing, the disadvantages
of CP are emphasized by others.

One of the notable differences is what behaviors are criminally punishable in
the Scandinavian countries. According to Swedish law, all CP is forbidden, but
CP of a child will constitute a crime only if the child experiences bodily damage
or pain that is not too mild or of too short duration. Proving that can of course
sometimes be difficult. According to Norwegian law, even lighter CP, so long as
it is treatment of the child “so as to” harm or endanger, is criminal. It seems that
the Norwegian regulation is stricter in this sense.
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The legality of mild CP in the United States means that the limit between mild
and therefore permitted CP and more severe cases of child abuse is relevant. All
states use a medical model for determining child abuse; if the behavior of the
parent puts the child at risk or substantial risk of physical harm, it is illegal.
However, fleeting pain or minor transient marks does not constitute physical

harm in some states.

4.2 Comparison of the Criminal Consequences

As discussed above, it remains rare that a case of isolated incidents of mild CP
end up in court in Sweden or Norway. Yet statistics show that some children still
are subjected to mild CP despite its prohibited status in both jurisdictions. Even
so, examples from both Sweden and Norway’s supreme courts show that if a
case goes to court, the parents are highly likely to get convicted for the use of
mild CP even if it is only used a few times.!”! In the US, there is no criminal
consequence when parents engage in “mild” CP. In some states the use of CP
even one time could be investigated and held by a court not to be permissible
CP but rather abuse or neglect.!?

For long-term use of “mild” CP both the Swedish and Norwegian supreme
courts have made clear that a systematic use of CP as a parenting method is an
aggravating circumstance. Rulings from both Sweden and Norway show that
long-term use of CP leads to higher sentences, specifically imprisonment for a
year and more. In the US, on the other hand, long-term use of mild CP would
be unlikely to lead to criminal charges, unless coupled with something that
suggests more a pattern of abuse and neglect, or an intent by the parent to abuse
rather than correct the child.

This indicates that parents never get convicted for the use of “mild” CP fitting
a state’s CP definition in the US. In Sweden, it can happen even for a few
incidents of “mild” CP, though probation or imprisonment may be less likely
than fines as a consequence. In Norway, the use of CP is more likely to lead to
probation or imprisonment, even for one or a few incidents of CP. Still, for this
to happen the cases need to reach court, and they probably rarely do.

101 1 Norway, the Supreme Court also clarifies that the trust and dependence relationship
between child and abuser is an aggravating circumstance.

102 figyy example if CP is defined as spanking on the buttocks with the intent to correct behaviour
and another form of hitting or pinching is used.
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4.3 Comparison of Social Services Interventions

A report of suspected mistreatment of a child to social services after incidences
of CP can occur in all three countries studied. So can prior, simultaneous or
subsequent reporting to the police, who generally cooperate with social services
in the studied jurisdictions. In all three countries, most social services
interventions will start with looking into the facts of a reported case and
determining whether a child is sufficiently safe to close the case. If a case
continues, they must decide if the child, parents or entire family will benefit from
further services, whether or not legal charges will be pursued. Social services
agencies must also determine if they will request removal of the child from the
home.

The ultimate social services intervention, removal of children from their
home, does not occur after one-time occurrences of mild CP in any of the three
countries studied, from what we have found. Removals even for more
continuous CP are also rare in Sweden and Norway, as is CP itself, and must be
decided after a court hearing, not solely by social services staff. The significant
difference seems to be that removal is possible as a consequence of CP used
regularly as a parenting practice in Norway and Sweden. Because what in the US
would be called parentally-privileged, “reasonable” CP is clearly outlawed and
has been for several decades in these countries, its premeditated use over time is
understandably viewed as contrary to societal norms as well as law, and as assault
and battery against a child. Although it is rare, this can justify in some
citcumstances a child’s removal to foster care. In the US, removal of a child if
the CP is engaged in by a parent, not in anger but with intention to correct the
child’s behavior, is highly unlikely and could be challenged in court based upon
the parent’s right. The starkest contrast with the US’s standard when battery is
committed by a parent towards his or her child is Norway’s standard or level of
illegality of a battery specifically because it is committed by a parent upon a child.
Sweden’s standard treats batteries against adults and batteries against children

under the same standard, thus can in this sense be seen as a middle ground.

4.4 Comparison of Damages

According to Scandinavian law, a child can claim compensation from the parent
even for a one-time incident of mild CP. A slap with open hand would render a
damage of about 550 USD in the very few cases this is tried by the court. In cases
of more systematic and long-term use of mild CP, damages up to over 7,000
USD have been granted the child. If a systematic and long-term use of mild CP
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was found to have led to emotional or physical damage, it might be possible for
a child to claim damages in an American court, but this is not frequent or legally
guaranteed, and is not available for the milder CP allowed in the US, only for
parental wrongdoing such as child abuse or neglect.

Provided the parent cannot or will not pay damages, a child may be granted
compensation from the Swedish or Norwegian state; if so the parent will have to
repay the state later. There is no comparable state compensation in the United
States.

4.5 Final Remarks

Empirical research and logic agree that from a child’s perspective, wherever he
or she grows up, CP is shaming, painful or uncomfortable and to be avoided.
The question legal systems face is whether a parent can decide if CP legally can
be used, and to what degree, plus what enforcement measures are best used when
patents cross these legal boundaries.!%

It is not necessary for this legal analysis that its authors state a position on the
international policy disagreements over whether and how criminalization of all
forms of corporal punishment should be enacted and enforced. We tend to
support the view that children and societies do better when children are
considered victims of battery and assault under the same standards that apply to
adults, because we consider this view better empirically supported, but we have
strived not to let our views influence this analysis. We hope that our objective
research in this area may assist the many legal jurisdictions around the world
where corporal punishment of children is legal to consider whether and which
legal reforms may best advance their child protection aims.

All three countries compared herein ascribe to the “best interests of the child”
standard in various family-law contexts, including a preference to allow children
and parents to develop a healthy family life together. Those charged with
enforcing the law to protect children and other interests must decide difficult
cases when one or more adults in a family have been and may again be violent
towards a child.

Results of the comparison herein partially supported our hypothesis that the
consequences of CP today may not differ as starkly as one might predict knowing
only that Norway and Sweden have criminalized CP while all 50 US states have
preserved it as legal. They also partially did not support our hypothesis, in that

103 Proponents of CP do not claim that it does not hurt the child in the short-term, though they
may disagree with opponents of CP as to whether it hurts or benefits the child in the long-term.
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the consequences of CP in these three countries can differ significantly, especially
when it comes to criminal consequences. The results inform policymakers
analyzing how best to prevent, rehabilitate and/or punish parents who engage in
CP behaviors, otherwise known as milder violence towards their own children.
Sweden, Norway and the United States offer alternative approaches, from strict
and clear illegality of such behavior to more civil and private encouragement
away from CP. Education and other factors that influence cultural change,
including lawmaking, will ultimately decide how many children experience CP in
the future. Scandinavia is at the forefront of a progressive movement towards
which all countries via the CRC are potentially headed, and has proven that legal
bans on CP most likely have significant influence on parental behavior, yet
factors including parental rights traditions in countries like the USA may
continue to slow worldwide adoption of CP bans.
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Egendomsskyddet och den speciella
fastighetsratten — rattsliga utmaningar

MALIN BRANNSTROM" & ULF VANNEBACKT

1 Inledning

I ett komplext sambhille finns manga olika intressen som rittsordningen ska
tillgodose och balansera i férhallande till varandra, vilket inte minst giller f6r
lagstiftning som reglerar markanvindning och nyttjandet av naturresurser. Var
tyngdpunkten ligger mellan den enskildes och det allméinnas intressen beror pé
de politiska virderingar som ligger till grund fér den aktuella lagstiftningen. Over
tid férandras synen pd vilka virden som ska viga tyngte i avvigningarna.! Under
de senaste decennierna har det konstitutionella skyddet f6r dganderitten till fast
egendom stirkts genom 2 kap. 15 § regeringsformen (RF), artikel 1 i
tilliggsprotokoll 1 Europakonventionen f6r de minskliga rittigheterna (EKMR)
och senast genom artikel 17 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna
(2010/C 83/02). Den frigestillning som ska diskuteras i detta kapitel ir hur
fastighetsbildningslagen, (1970:988) (FBL) och den speciella fastighetsritten 1
6vrigt forhéller sig till det konstitutionella egendomsskyddet med tanke pa den
forstirkning som skett av egendomsskyddet.

Mark- och miljééverdomstolen (MOD) avgjorde i mars 2017 ett mal dir just
forhillandet mellan egendomsskyddet och FBL var i fokus.? I kapitlet fir malet
illustrera de svarigheter som finns i réttstillimpningen nidr frigor om de

grundldggande rittigheterna behandlas i den speciella fastighetsritten. Milet dr

* Malin Brinnstrom ir jur. dr och forskar och undervisar bland annat i imnena fastighetsritt,
miljéritt och sameritt.

T UIf Vannebiick ir adjunkt och doktorand och undervisar och forskar huvudsakligen i
fastighetsritt.

1 Sundell, Jan, Svensk fastighetsrattshistoria, Iustus, Uppsala 2007, s. 98-99.

2 MOD:s mal F 9782-15, dom 2017-03-06.
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6verklagat, och Hogsta domstolen (HD) har dnnu inte beslutat om

provaingstillstind ska beviljas.?

2 FBL och rittighetsskyddets stirkta position

FBL inf6rdes ar 1970 och ett syfte som skulle uppnas med lagstiftningen var att
lantmiterimyndigheten pa ett effektivt och rationellt sitt skulle kunna fatta beslut
om fastighetsbildning fér att uppna vissa jordbruks- och skogsbrukspolitiska
mal* Det innebar exempelvis att mark kunde Overféras tvangsvis mellan
fastigheter om det motiverades med att fastigheterna skulle bli limpligare for sitt
indamdl. Det r6rde sig siledes om ingripande dtgirder i férhéllande till den
enskilde fastighetsdgaren.

Nir FBL inférdes var det konstitutionella skyddet f6r enskildas rittigheter
svagt utvecklat. Innan den nu gillande RF inférdes ar 1974 fanns inte ndgot
rittighetsskydd i den svenska konstitutionen.® I RF inf6rdes vissetligen en
rittighetskatalog, men rittigheterna fick inte ndgon framtridande plats och
reglerna var timligen begrinsade jaimfoért med idag.® Under ling tid ansags
kapitel 2 1 RF frimst som en instruktion fOr lagstiftaren att ta fasta pa i samband
med att nya regler inférdes.

FBL byggde pé synsittet att enskildas rittigheter inte skulle f6rsvara dtgirder
som lig i det allminnas intresse.” 1970-talets reformer inom sambhillsplanerings-
och naturvirdslagstiftningen kan pdstds ha blivit effektiva just genom att
lagstiftaren tog mindre hinsyn 4n tidigate till 4ganderitten och andra rittigheter.8

Det konstitutionella rittighetsskyddet har dérefter successivt fitt en 6kad
betydelse inom det svenska rittssystemet.” Inkorporeringen av EKMR i svensk
ritt och Sveriges intride i EU har inneburit att rittighetsbestimmelserna har fatt
en forindrad funktion, vilket medfért ett starkare skydd for den enskilde. En

3 Malet har i HD méalnummer T 1523-17.

4 Prop. 1969:128 med f6rslag till lag om kommunal fastighetsbildningsmyndighet och
fastighetsregistermyndighet, del A s. 1-2.

516 § 1809 4rs RF innebar dock en viss begrinsning av konungens makt.

6 Ahman, Karin, Grandliggande rittigheter och juridisk metod, Norstedts Juridik, Stockholm 2015.

7 Prop. 1969:128 del B s. 12-13. Se dven Bengtsson, Bertil, Ersattning vid offentliga ingrepp 2, Allménna
ersattningsprinciper, Norstedts forlag, Stockholm 1991.

8 Bengtsson, Bertil, Speciell fastighetsritt — Miljsbalken, Tustus, Uppsala 2015.

? Briinnstrém, Malin, 5 kogsbruk och renskitsel pa samma mark: — En rattsvetenskaplig studie av dganderdtten
och renskotselritten, akademisk avhandling, Juridiska institutionen, Umea 2017, sirskilt avsnitt 2.4;

Bull, Thomas, "Regeringsformens renissans”, i Almdnt och enskilt — offentlig ritt i omvandling: Festskrift
till Lena Marcusson, lustus Férlag AB, Uppsala 2013, s. 72; Ahman, 2015, s. 41.
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annan faktor som péaverkat utvecklingen ir vissa férindringar i RF ar 2010.1°
Uppenbarhetsrekvisitet 1 11 kap. 14 § RF, som tidigare innebar att en domstol
bara kunde underldta att tillimpa en bestimmelse om den var i uppenbar strid
med grundlagen, togs dd bort. Det innebir att domstolarna nu i hogre
utstrickning dn tidigare kan préva om lagstiftning Overensstimmer med
grundlag. I férarbetena till grundlagsindringen framhélls dven att grundlagsregler
om enskildas rittigheter ska fi fullt genomslag i rittstillimpningen.!! Utdver
detta har staten genom rittspraxis dlagts ett ansvar for att utge ekonomisk
kompensation till enskilda om deras grundlagsskyddade rittigheter inte beaktas i
lagstiftningen.!?

I linje med rittighetsskyddets framflyttade position och dven som ett resultat
av en langvarig svensk debatt kring rittighetsfrigor har dven regleringen av
skyddet f6r egendom i RF successivt forstirkts. Av sirskilt intresse hir dr den
forindring som skedde i dévarande 2 kap. 18 § RF dr 1995. Utéver att
egendomsskyddet vidgades till att omfatta inte bara expropriation utan dven
radighetsinskrinkningar, inférdes ett krav pa att det skulle foreligga ett angelager
allmint intresse for att inskridnkningar i dganderitten skulle kunna géras.!3

I férarbeten diskuterades en precisering av det allmidnna intresse som EKMR
nidmner och slutligen beslutades att RF skulle innehalla det skdrpande begreppet
angeldget. Ndgon mer djupgiende precisering av vad som avsigs med begreppet
gjordes inte. Det som ndmndes var ingrepp som var motiverade med hinsyn till
naturvirds- och miljéintressen men dven att totalférsvarsintressen och ingrepp
for att tillgodose samhillets behov av mark f6r bostider och infrastruktur
nidmndes i propositionen. Den nirmare preciseringen av vad som avsigs med
begreppet angelidget allmint intresse skulle enligt propositionen gdras frin fall till
fall i enlighet med vad som kunde anses vara acceptabelt i ett demokratiskt
sambhille. Ndgon egentlig forindring av rittsliget avsigs inte med forindringen.!

10 SFs 2010:1480; prop. 2009/10:80 En reformerad grundlag; SOU 2008:125 En reformerad
grundlag. Se Ahman, 2015, s. 37-38.

1 Prop. 2009/10:80 s. 147; SOU 2008:125 s. 380.

12 Forindringen syns i HD:s avgéranden, se t.ex. NJA 2005 s. 462; NJA 2005 s. 726; NJA 2007
s. 295; NJA 2007 s. 584; NJA 2009 s. 463; NJA 2012 s. 211; NJA 2013 s. 842; NJA 2014 s. 323;
NJA 2014 s. 332. Se dven SOU 2010:87. Se Schultz, Marten, ”Skadestandsritten i de manskliga
rattigheternas tjanst”, Juridisk tidskrift nr 1 2007/08, s. 142; Schultz, Mérten, “Naturritt” i Kotling,
Fredric & Zamboni, Mauro, Juridisk metodlira, Studentlitteratur, Lund 2013, s. 104.

13 Prop. 1993 /94:117 Inkorporering av Europakonventionen och andra fri- och rittighetsfrigor,
s. 8-10.

14 Prop. 1993/94:117, s. 16.
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Rédighetsinskrinkningar maste ha st6d i lag och det finns en mingd lagar som
maste stimma 6verens med RE:s egendomsskydd. Fri- och rittighetskommittén,
som hade till uppgift att utreda grundlagsférindringarna ar 1995, konstaterade i
sitt delbetinkande att flera lagar inom den speciella fastighetsritten var vil
anpassade till kravet i egendomsskyddet och att inga férindringar skulle vara
nédvindiga i dessa lagar. Denna bedémning omfattade dven FBL.!

I praxis fick uppfattningen att gillande lagar inom den speciella
fastighetsritten var vidl anpassade till egendomsskyddet genomslag. I
NJA 1996 s. 110 hinvisade HD till de ovan beskrivna férarbetsuttalandena och
menade att reglerna i FBL uppfyllde kraven i egendomsskyddet. HD gjorde
dirfér ingen separat provning av rittighetsfrigorna utan ndjde sig med att
villkoren i FBL var uppfyllda. HD:s beddmning i 1996-4rs fall anvindes senare i
milet RH 2005:62 dir hovritten kom till samma slutsats i ett annat
fastighetsbildningsmal.

3 Ar FBL férenligt med egendomsskyddet idag?

Frigan om FBL:s forenlighet med det konstitutionella egendomsskyddet har som
nimnts ovan nyligen aktualiserats i ett avgdrande frin MOD.'S MOD var inte
eniga i sitt beslut utan tvé av ledaméterna var skiljaktiga. De olika bedémningarna
i domen synliggér den osikerhet som rider om forhallandet mellan FBL och
egendomsskyddet.

I malet hade lantmiterimyndigheten, pd ansékan frin A, genom
fastighetsreglering, fort 6ver 210 kvm fran B:s fastighet X till A:s fastighet Y. De
skdl A anférde for dtgirden var huvudsakligen att utvidgningen av fastighet Y
skulle forbittra trafiksituationen och att parkering av bilar skulle bli mer
indamadlsenlig. Lantmiteriet fattade beslut om markdverféringen enligt ansékan.
Beslutet dndrades sedan av Mark- och miljédomstolen. I lantmiteriets beslut syns
inga hinvisningar till egendomsskyddet vare sig i de delar som dterger parternas
yrkanden eller i sjilva beslutet. Ndr Mark- och miljédomstolen behandlade malet
utgick B i mycket av sin argumentation frin egendomsskyddet och menade att
detta hindrade atgirden eftersom kravet pa angeliget allmint intresse inte var
uppfyllt. Mark- och miljddomstolen behandlade inte frigan om
egendomsskyddets betydelse. Istillet menade domstolen att ansékan om
reglering skulle avslis redan péd den grunden att kravet pa att s6kandens fastighet
ska forbittras genom atgirden i 5 kap 5 § FBL inte var uppfyllt.

15S0OU 1993:40 Fri- och rittighetsfragor — Regeringsformen, s. 90.
16 Mal F 9782-15, dom 2017-03-06.
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Frigan om étgirden var férenlig med egendomsskyddet fick ddremot stor
uppmirksamhet nir MOD prévade malet. Majoriteten i MOD hinvisade
inledningsvis till HD:s uttalande i det tidigare nimnda NJA 1996 s. 110 dir HD
kom fram till att FBL:s regler uppfyllde kraven pa egendomsskydd. Enligt HD:s
mening har dock det senare malet NJA 2013 s. 350 modifierat synen pi
provningen av egendomsskyddet. HD gjorde 1 2013 ars fall en jimforelse mellan
minerallagen (1991:45) och expropriationslagen (1972:719) och kom d4 fram till
att minerallagen saknade bestimmelser om allmin intresseavvigning och om
krav pd att atgdrden ska ha storre betydelse. HD néjde sig ddrfér inte med att
préva om reglerna i minerallagen var uppfyllda utan gjorde dir en separat
bedémning av atgirdens foérenlighet med egendomsskyddet. Detta trots att
minerallagen, i férarbetena till 1995 ars grundlagsférindring, redan anséigs beakta
egendomsskyddet pa ett tillfredsstillande sdtt. Med st6d av 2013 érs fall menade
MOD att det, i 2017 ars fall, fanns skil att utvirdera den aktuella
markéverféringens férenlighet med egendomsskyddet.

Som det far forstas menar MOD, med stéd av 2013 ars fall, att den princip
som giller dr att frigan om egendomsskydd ska avgoéras separerat frin den
provning som gors av kraven i FBL. Méjligen menar domstolen pi ett generellt
plan att frigan om en atgird dr férenlig med skyddet fér egendom alltid ska
provas 1 det enskilda fallet oavsett om atgirden, enligt tillimplig svensk lag, ar
mojlig.

Majoriteten pekade direfter pa att det i FBL inte finns ndgon uttrycklig
reglering av allmidnintresset och att FBL bygger pi principen att
fastighetsbildning dr att se som en enskild angeligenhet. I f6rsta hand menade
MOD att ett tvangsférfogande borde bedémas genom en tolkning av FBL:s
regler. MOD hinvisade till den s4 kallade batnadsprévningen i 5 kap 4 § FBL,
innebdrande att fastighetsreglering bara ska genomféras om férdelarna med den
6verviger kostnader och oldgenheter. Domstolen menade att avvigningen
mellan nytta och olidgenhet var svar eftersom egendomsskyddet i grunden borde
ses som absolut i férhéllande till annat 4n allminna intressen. Direfter gjorde
MOD en proportionalitetsprévning genom 5 kap 6 § FBL dir det foreskrivs att
en fastighetsreglering ska utféras pa det sitt som medfér minsta oligenhet for
det fall olika alternativ finns. MOD menade att denna reglering ir i linje med det
som far anses f6lja av egendomsskyddet men att den inte ger méjlighet att préva
om det finns ett angeldget allmint intresse som motiverar dtgirden. Inte heller i
villkoret om fastighetsskydd i 5 kap 8 § FBL, som gér ut pa att en fastighet inte
far dndras sd att den blir olimplig for sitt dndamal eller drabbas av stor
virdeférindring, menade MOD att det finns tillrickligt utrymme for att viga in

egendomsskyddet.
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Sammantaget menade MOD att FBL inte méjliggor en fullstindig provning
av forhéllandet mellan den s6kta tvangsatgirden och det krav pa allmént intresse
som stills upp i egendomsskyddet. Prévningen av den frigan maste istillet, i en
sddan situation, gbras separat enligt MOD.

Majoriteten i MOD fann med hinvisning till férarbeten till 2 kap 15 § RF att
det kan finnas ett bakomliggande allmint intresse dven om fastighetsregleringen
sker till forman for ett enskilt intresse. Det allminna intresset kan dock inte,
enligt MOD:s uppfattning, anses vara inneboende i FBL:s bestimmelser syftande
till att skapa dndamailsenliga fastigheter utan intressena maste vara mer konkreta
pé det sitt som anges i férarbeten till 2 kap 15 § RF. De i mélet anférda skilen
till markoverféringen, det wvill sdga att fOrbdttra trafiksituation och
parkeringsméiligheter inom fastigheten, menade MOD inte kunde anses utgdra
ett sidant angeldget allmint intresse som motiverade den sokta tvingsatgirden.
MOD menade dirmed att den sokta atgirden kom i konflikt med
egendomsskyddet och inte kunde tillitas.

MOD:s motivering pekar pa betydelsen av att i det enskilda fallet préva om
det verkligen foreligger ett angeldget allmént intresse som kan motivera dtgirden.
Det gir inte att ta detta for givet bara genom utformningen av FBL:s
bestimmelser.

De skiljaktiga i MOD menade att en vil fungerande fastighetsindelning utgér
ett angeldget allmint intresse och att reglerna kring nir fastighetsbildning kan ske
enligt FBL dirmed sammanfaller med reglerna om egendomsskydd.!” De
skiljaktiga kom fram till att den sokta fastighetsregleringen uppfyllde villkoren i
FBL, vilket innebar att den inte stred mot egendomsskyddet.
Fastighetsregleringen kunde ddrmed tillatas. De skiljaktiga holl ddrmed fast vid
de ursprungliga férarbetsuttalandena och NJA 1996 s. 110 som kom relativt snart
direfter. De menade att eftersom den sokta dtgirden uppfyller villkoren i FBL
foljer att den inte strider mot egendomsskyddet i RF.

4 Slutsatser

Det beskrivna avgérandet i MOD  aktualiserar frigan om FBL:s
6verensstimmelse med det konstitutionella egendomsskyddet. Mycket talar for
att FBL:s utformning inte i tillrickligt grad beaktar egendomsskyddet eftersom
bestimmelserna som beskrivits ovan tillkommit under en period da de allminna
intressena ansags viga tungt i férhallande till de enskilda intressena. Dirfor anser

17 De regler som de skiljaktiga, med hinvisning till NJA 1996 s. 110, menade virnade
egendomsskyddet i FBL var 3 kap 1 §, 5 kap 4 §, 5 kap 5 § och 5 kap 8 §.
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vi, liksom majoriteten i MOD att en prévning av en atgirds forenlighet med
egendomsskyddet méste giras i varje enskilt drende. Det innebdr att tillimparen
miste vara mycket uppmirksam pa att i varje enskilt drende préva om det
foreligger ett allmint intresse som motiverar dtgirden och genomféra en
proportionalitetsbeddmning av vilka konsekvenser itgirden fir fér berdrda
fastighetsidgare och andra rittighetshavare.

De skiljaktiga i MOD bortser i sin beddmning fran den rittsutveckling som
skett pa rittighetsomradet under de senaste 20 dren. Aven om den 16sning de
forordar dr avgjort mer litthanterlig i fastighetsbildningsidrenden Gvertygar inte
motiveringen till deras bedémning,

MOD hinvisade i sitt avgdrande till NJA 2013 s. 350 dir minerallagen var i
fokus. Som tidigare nimnts var dven minerallagen en av de lagar som Fri- och
rittighetskommittén menade var anpassade till RF:s egendomsskydd.!®* HD
provade dndd de aktuella dtgirdernas férenlighet med egendomsskyddet separat.
Aven nir det giller minerallagen 4r det dirmed klart att tidigare utgangspunkter,
att de aktuella lagarna édr anpassade till egendomsskyddet, inte lingre giller utan
att betydelsen av egendomsskyddet méste provas sdrskilt i varje enskilt drende.

Det dr tydligt att skyddet for de grundliggande rittigheterna tagit en
utveckling som gor att skyddet fér enskilda i de aktuella lagarna inom den
speciella fastighetsritten inte lingre kan sdgas vara tillrickligt. 1 de fall
rittighetsfragor aktualiseras pi omridet bor dirfér den som har att besluta i
drendet vara extra uppmirksam och inte utga ifrdn att den lag som tillimpas i
tillricklig grad tar hinsyn till de grundliggande rittigheterna. Eftersom det dr
oklart hur egendomsskyddet ska behandlas i den speciella fastighetsritten menar
vi att det finns starka skil f6r att malet bor prévas av hégsta instans. Det kan till
och med finnas skil for lagstiftaren att utreda om det sitt rittighetsfragorna
regleras inom den speciella fastighetsritten behdver en ordentlig

genomarbetning.

18 SOU 1993:40, s. 62—63.
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EU-rattens framtid som
rattsvetenskaplig disciplin

Bérjan pa slutet eller slutet pa bérjan?

MATTIAS DERLEN & JOHAN LINDHOLM"

1 Ibegynnelsen...

Intresset f6r EU-ritt bland svenska rittsvetare 6kade onekligen den 1 januari
1995 nir Sverige blev medlem i den Europeiska unionen. Den svenska EU-
rittens anor som rittsvetenskaplig disciplin 4r dock ndgot lingre. Ar 1973 kom
— s4 vitt vi kunnat utréna — den fOrsta svenska avhandlingen i EU-rdtt d4 Brita
Sundberg-Weitman disputerade vid Stockholms universitet pd en studie av fri
rotlighet f6r arbetstagare och diskrimineringsférbud.! Den forsta svenska boken
inom rittsomradet torde dock vara Sten Niklassons kortfattade bok Rz och besint
i EEC fran 4r 1969, titt f6ljd av forsta upplagan av lundaprofessorn Lennart
Palssons introduktionsbok i EEG-ritt.> Det var i dock i hég grad Stockholms
universitet som dominerade den svenska EU-rittsforskningens tidiga dagar med
manga av de forsta avhandlingarna i dmnet,* diribland en fotfattad av Pir
Hallstrom,> sedermera aktiv vid Umed universitet, och den forsta svenska
professuren i europaritt, vilken Ulf Bernitz tilltride som forsta innehavare ar
1989.

* Professorer i rittsvetenskap och aktiva vid Centrum f6r europaritt och internationell
handelsritt vid Juridiska institutionen, Umea universitet.

! Sundberg-Weitman, Brita, Nondiskriminering i EEC: Diskrinineringsforbuden till sikerstillande a
arhez‘xtzzgare} och foretags rorlighet dver grinserna, Skrifter utgivna av Institutet f6r offentlig och
internationell ritt vol. 38, Institutet f6r offentlig och internationell ritt, Stockholm 1973.

2 Niklasson, Sten, Ratt och besint i EEC, Studentlitteratur, Lund 1969.

3 Palsson, Lennart, EEC-ritt, Studentlitteratur, Malmé 1970.

4 Se tex. Pehrson, Lars, EG och immaterialritten: Gemenskapsrittens inverkan pé nationell immaterialrit,
Juristférlaget, Stockholm 1985.

> Hallstrom, Pér, Eurgpeisk gemenskap och politisk nnion, Norstedts Juridik, Stockholm 1987.
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Efter 1990 gick utvecklingen snabbt och sivil de EU-rittsliga inslagen i
svensk ritt som de EU-rittsliga forskarna och den EU-rittsliga forskningen
6kade markant i Sverige. Vi har genom Umea universitetsbiblioteks soktjanst
undersékt hur médnga avhandlingar respektive tidskriftsartiklar i bibliotekets
bestind som har EU-rittslig anknytning.® Det finns f6tvisso enskilda ar som
avviker i negativ eller positiv bemdrkelse, men den allmidnna tendensen ér tydligt
positiv.” Detta éverraskar knappast nigon, utan bekriftar tvirtom vér kinsla: de
EU-rittsliga inslagen inom den svenska rittsvetenskapen har stadigt blivit allt

vanligare.
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6 Sokningen utgir fran férekomsten av ett antal sékord med EU-rittslig anknytning. En
potentiell felkilla, som 4r svér f6r oss att kontrollera, 4r om systemet missar vissa publikationer.
Detta torde dock i s fall sl lika Gver tid och tendenserna bér saledes vara riktiga dven om
enskilda publikationer fallit bort.

7Vi kan notera att antalet artiklar med EU-rittsliga inslag minskat under de tva senaste aren. Det
forfaller oss osannolikt att det 61 sig om en verklig och radikal nedgiangen. En alternativ, mer
trolig férklaring dr att det finns en efterslipning i rapporteringen till systemen som vi himtar data

fran.
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En naturlig slutsats som man kan dra av diskussionen ovan ér att den svenska
EU-rittsforskningen mir alldeles utmirkt och befinner sig under stadig tillvixt.
I detta bidrag vill vi dock diskutera om utvecklingen verkligen dr odelat
enkelriktad och vicka frigan om det kan vara sd att den svenska EU-ritten i
sjilva verket stdr infér en (identitets-)kris? Vi tycker oss kunna se tvd tendenser
som pa sikt kan paverka EU-rittens stillning som rittsvetenskaplig disciplin sd i
grunden att dess existens — sd som vi tidigare har kidnt och tidnkt kring den — kan
sdttas i friga. Dessa tendenser kan sammanfattas under begreppen normalisering
respektive europeisering. 1 detta bidrag kommer vi att diskutera dessa tendenser,
vad de betyder f6r EU-rittens roll som rittsvetenskaplig disciplin idag samt vad
de kan tinkas betyda fér EU-rittens och EU-rittarnas framtid inom svensk

rittsvetenskap.

2 Rittsvetenskapens behov av EU-rittare

En milstolpe i den svenska EU-rittsforskningens historia dr nér vi ar 1999 fick
en rittsvetenskaplig tidskrift sdrskilt tillignad de EU-rittsliga frigorna:
Europarittslig Tidskrift (ERT). I det allra férsta numret av ERT skriver Ulf
Bernitz att en nordisk specialtidskrift f6r EU-rdtt har en naturlig plats med
hinsyn till att den akademiska disciplinen befinner sig i ett uppbyggnadsskede
och att ”[m]dnga efterfrigar 6kad kunskap pa omridet och fortlépande
information om rittsutvecklingen.”® Han noterar dock dels att svenska forskare
verksamma inom vissa rittsomraden har dgnat stérre uppmirksamhet 4t EU-
rittsliga fragor, dels att rittsvetenskapliga tidskrifter av mer allmédn karaktir
kommer att publicera EU-rittslig forskning.

Vi delar Bernitz uppfattning och menar att hans observationer ger en god ram
for att forstd den svenska EU-rittsforsknings détida, nutida och framtida
funktion. En av den EU-rittsliga forskningens huvuduppgifter har varit att lyfta
upp de specifika problem som uppstir i EU-rittens mote med svenska
torhallanden, regler, principer, problem, tradition och kultur. Detta har konkret
kommit till uttryck i forskningen pa tva sitt.

En viktig funktion fér EU-rittsforskningen i Sverige har historiskt varit att
informera praktiserande jurister och rittsvetare verksamma inom andra
rittsomriden om EU-rittens innehall och utveckling. Konkret har det bland
annat handlat om att for en inhemsk publik 6versitta, sammanfatta och férklara
den rittsutveckling eller rittsvetenskapliga utveckling som intriffat i "Europa”.

Denna typ av forskning kan beskrivas som hemtagningsforskning. Méjligen kan detta

8 Bernitz, Ulf, “Buroparittslig Tidskrift”, Enrapardttslig Tidskrift nr 1 1998 s. v, pa s. vi.
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begrepp framstd som nedlitande, men som Bernitz papekade har det svenska
rittssystemet — i bred bemirkelse — haft ett verkligt behov av de tjinster som
rittsvetenskapliga forskare som satt sig in i det EU-rittsliga systemets sdrskilda
principer och systematik, vilket f6r manga initialt framstod som frimmande,
o6verskidligt och svarbegripligt, kan erbjuda det 6vriga samhillet. Till exempel
konstaterade Hilding Eek, i ett tidigt bidrag till den svenska EU-rittsliga
diskussionen,’ att ”[EEG-s]ystemet ter sig ganska sviroverskddligt och torde
kunna ge upphov till 4tskillig juridisk diskussion.”??

P4 motsvarande men omvint sitt har de svenska EU-rittsforskarna haft en
viktig uppgift i att kommunicera den svenska ritten och de svenska
rittsvetenskapliga rOnen pd europeisk nivd. Nir de dgnar sig at denna uppgift
agerar de svenska europarittarna som representanter for det svenska
rittssystemet och den svenska rittsvetenskapen. Denna typ av forskning, som vi
tor enkelhetens och kontrastens skull kan kalla representationsforskning, liknar
hemtagningsforskning i det att forskarna understédjer kommunikationen mellan
den europeiska och svenska nivin, men ir sannolikt ndgot mer ovanlig.!!

Den del av den svenska EU-rittsliga forskningen som passar in i nidgon av
dessa kategorier, vilket rimligen utgdr en inte obetydlig andel, bygger pa en
grundldggande idé att det dr mojligt att dela in de svenska rittsvetarna i tvd
grupper: EU-rittare och icke EU-rittare. Den senare gruppen bestir — mycket
grovt férenklat — av forskare som i sin girning dgnar sig dt ett mer traditionellt
rittsomrade, medan de f6rra har en funktion som har ingen eller endast en svag
anknytning till ndgon traditionell disciplin och dirfér kan beskrivas som (riktiga)
EU-rittare. EU-rittare kan i detta exempel jimféras med komparativrittsliga
forskare, som famdst har beskrivits som experter pd frimmande rittssystem nir
de 4r hemma och experter pa det nationella rittssystemet nir de befinner sig
utomlands.!?

9 Aran att ha skrivit det allra forsta bidraget till doktrinen torde tillfalla Simson, Gerhard, ”Den
curopeiska stal- och kolunionen”, §»JT 1952 s. 478.
1085771960 s. 30, pé s. 31. Historien miste hir anses ha gett Eek ritt.

1 Se dock exempelvis Bernitz, Ulf, ”Sweden and the European Union: on Sweden's
Implementation and Application of European Law”, (2001) Comnon Market Law Review vol. 38, s.
903-934.

12 Michael Bogdan, Komparativ rittskunskap, Norstedts Juridik, Stockholm 1993, s. 26.
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3 EU-rittens normalisering

Tanken att EU-rdtten utgdr ett separat forsknings- och undervisningsimne i
Sverige, och att forskare som sysslar med detta dmne utgdr en egen grupp, kan 1
sig ses som ett tecken pa att Sverige kommit férhallandevis sent till EU-rétten. 1
dmnets gryning var det snarast naturligt att behandla EU-ritten som del av
folkritten, givet att samarbetet utformades som ett folkrittsligt samarbete.!
Under tiden innan Sverige anslot sig till unionen utvecklades savil EU-rdtten som
den akademiska diskursen till ett separat iamne. En grupp av jurister, dir personer
verksamma vid eller med erfarenhet av de europeiska institutionerna stod i
centrum, engagerade sig i den akademiska debatten med vad som betecknats som
”a missionary zeal”.!*

Uppdelningen mellan EU-rittare och andra dr dock patagligt férenklad och
ger en schabloniserad och delvis missvisande bild av rittsvetenskapens struktur.
Det har under ling tid statt klart att de svenska rittsvetarnas EU-rittsliga
kunskaper och intresse varierar stort mellan individuella forskare och mellan
forskare verksamma inom olika rittsomriden. Detta dr naturligt dd EU-rittens
paverkan pd den svenska ritten inte varit lika stor inom alla (traditionella)
rittsomrdden. Vi har exempelvis i tidigare forskning demonstrerat att
europarittsliga inslag i de hégsta svenska domstolarnas praxis varierar patagligt
mellan olika omraden, frin praktiskt taget en férsumbar niva f6r imnen som
fordringsritt och associationsritt, till mer 4n 25 procent av alla mal som ror
migrationsritt och internationell privatritt.!> Mot denna bakgrund kan vi pd god
grund férvinta oss att de rittsvetare som dr verksamma inom migrationsritt eller
internationell privatritt generellt sett har mer ingdende EU-rittsliga kunskaper
in de som dr verksamma inom fordringsritt eller associationsritt. De f6rra har
foljaktligen troligen ocksa ett mindre behov dn de senare av EU-rittarnas

hemtagnings- eller representationsforskning.

13 Bruno de Witte, European Union Law: A Unified Academic Discipline?, EUT Working Papers
RSCAS 2008/34, s. 11.

14 Se t.ex. Neil Walker, ”Legal Theory and the European Union: A 25th Anniversary Essay”,
Oxcford Journal of Legal Studies vol. 25(4) 2005, s. 581-601, pa s. 585-586 och Anthony Arnull, ”The
Americanization of EU Law Scholarship”, i Arnull, Anthony, Eeckhout, Piet, & Tridimas, Takis
(red.), Continuity and Change in EU Law: Essays in Hononr of Sir Francis Jacobs, Oxford University
Press, Oxford 2008, s. 415431, pd s. 416—417. Vi dterkommer till denna akademiska diskurs i
avsnitt 4 nedan.

15 Mattias Derlén & Johan Lindholm, ”Festina Lente — Europarittens genomslag i svensk
rittspraxis 1995-20157, Europarittslig tidskrift nr 1 2015, s. 151177, pa s. 162.
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Detta idr knappast nytt. Det har linge funnits (traditionella) rittsvetenskapliga
discipliner dér forskningen haft omfattande och tydliga EU-rittsliga inslag. En
tydlig, allmin utveckling har dock dgt rum inom domstolarna, dir de
europarittsliga inslagen 6kat fran under 2 procent 1995 till mer dn 12 procent
2015.16 Aven vad giller rittsvetenskapen har en tydlig utveckling skett under de
senaste tjugo dren. Under de tjugo ar som forflutit har denna krets stadigt och
kraftigt utvidgats. Rittsvetenskapliga tidskrifter som en gang i tiden mestadels
skrev om nationell ritt innehaller numera rutinmassigt europarittsliga inslag.

Till exempel, av alla artiklar publicerade 1 Svensk Juristtidning i 4r innehéller
mer dn hilften EU-rittsliga inslag. De fyra hiften av SvJT som hittills utkommit
under dr 2017 innehéller 25 artiklar. Av dessa innehaller 13 diskussion kring EU
och EU-ritt allmint eller referenser till EU-domstolen praxis och andra EU-
rittsliga killor, och oftast i omfattande utstrickning.!” De artiklar som helt saknar
diskussion kring eller referenser till EU-ritt handlar ndstan uteslutande om
straffritt eller processritt. Utifrdn denna begrinsade undersdkning framstir EU-
ritten som nidrmast ett oundgingligt inslag inom Ovriga rittsvetenskapliga
discipliner. Pa ett liknande sitt dr en ansenlig andel av bidragen i Europarittslig
Tidskrift férfattad av personer som inte uteslutande arbetar med EU-ritt utan
ofta kanske frimst anser sig fokusera pa ett omrade som har stark anknytning till
EU-ritten.

Pa detta sitt har grinsen mellan vem som dr EU-rittare och vem som inte dr
det blivit patagligt mindre tydlig 6ver tid. EU-ritten har med andra ord
normaliserats, det vill siga blivit en del av de traditionella rittsomridena. Walker
beskriver detta som att EU-ridtten har blivit “redomiciled”, dterford till de olika
nationella rittsomrddena, och han kopplar denna utveckling till EU-rittens
allminna utveckling, sdrskilt dess expansion till omriden sisom milj6ritt, hilso-
och sjukvérdsfrigor samt straff- och processritt.'s

4 Europarittens europeisering

I ovannimnda artikel skriver Ulf Bernitz att ’den svenska insatsen i den
europarittsliga debatten har dock hittills varit ritt tunn.” ”Hittills” var i detta fall
fram till 4r 1999. Frigan 4r om en fOrindring skett d4ven hidr och om en
europeisering av den svenska EU-rdtten har dgt rum sedan 1999. Med

16 A s 157,

17Tl detta tillkommer en artikel som inte behandlar EU-ritt men dir Europakonventionsritten
star i fokus.

18 Walker, 2005, s. 582.
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europeisering avses hir att svenska EU-rittare betraktar sig som en del av en mer
6vergripande, europeisk forskningsgemenskap, vilken ersitter eller dtminstone
kompletterar diskussionen pa nationell niva. Detta ansluter till den omtvistade
fragan om en sidan gemenskap existerar pd europeisk nivi, eller om forskningen
och forskarna ir uppdelade utifran nationella eller andra kriterier. A ena sidan
finns det flera faktorer som talar fér att EU-forskningen dr en enhetlig,
akademisk disciplin pa europeisk niva. Det dr till och med naturligt att férvinta
sig en sidan europeisk forskningsgemenskap, givet att EU-domstolen betonat
vikten av en enhetlig tolkning och tillimpning av EU-ritten. En gemensam ratt
kriver rimligen en gemensam forskningsdisciplin. Fran ett mer praktiskt
perspektiv bér nimnas gemensamma forskningsinstitutioner och akademiska
tidskrifter, och inte minst det aktiva deltagandet i debatten av personer med
anknytning till EU-domstolen eller andra europeiska institutioner.!” Det senare
ledde till ”the dense fabric of linkages between these institutions and the
academic community”,*® och en pétagligt positiv instillning  tll
europasamarbetet.?! A andra sidan finns flera tecken pa fragmentering inom
dmnet. Den juridiska utbildningen 4r fortfarande nationell, liksom den
akademiska stilen och angreppssittet. Aven i de gemensamma tidskrifterna kan
en uppdelning utifrin nationella och/eller sprikliga grinser konstateras.
Engelsksprikiga tidskrifter uppvisar hdr en storre spridning, medan storre
tidskrifter fran Tyskland, Italien och Spanien huvudsakligen nyttjas av forskare
frin det egna landet.??

For att underséka svenska forskares bidrag till denna eventuella europeiska
forskningsgemenskap har vi fOretagit en rudimentir undersékning, vilken
inbegriper de tre frimsta, allminna europarittsliga tidskrifterna: Common

Market Law Review, European Law Review och European Law Journal. For

19 de Witte, 2008, s. 2-3.

20 Harm Schepel & Rein Wessling, The Legal Community: Judges, Lawyers, Officials and Clerks
in the Writing of BEurope”, European Law Journal vol. 3(2) 1997, s. 165-188, pa s. 171. Se dven
Arnull, 2008, s. 428—429.

21 de Witte, 2008, s. 3. Se iven Schepel & Wessling, 1997, s. 185-188 samt Arnull, 2008, s. 416.
Den positiva instillningen dndrades 6ver tid, sirskilt nir forskare férankrade i traditionella
rittsomraden anslét sig till debatten, se Anthony Arnull, ”Judicial Dialogue in the European
Union”, i Dickson, Julie & Eleftheriadis, Pavlos (red.), Philosophical foundations of European Union
law, Oxford University Press, Oxford 2012, s. 109-133, pa s. 128.

*2 de Witte, 2008, s. 4-10.
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varje ar fran 1995 till och med 2016 mater vi antalet bidrag fran svenska forskare

och totalsumman redovisas i figur 3 nedan.??

Svenska bidrag i CMLRey, ELRev & ELJ 1995-2016

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Figuren bekriftar den bild som Bernitz férmedlar, med modesta bidrag fran
Sverige under de forsta aren av medlemskapet. Tendensen hiller dock i sig
férvanansvirt linge och en positiv trend borjar f6rst 2005. De senaste tio dren
demonstrerar emellertid en tydlig 6kning och det tycks timligen klart att svenska
EU-rittare under de senaste tio dren tagit en storre plats i och limnat ett storre
bidrag till den europeiska debatten. Vi tycker att denna utveckling i grunden ar
positiv did den rimligen innebir att svenska idéer och virden fir ett storre
genomslag pd den rittsutveckling som sker pd europeisk niva. Denna utveckling
forutsitter och sammanfaller sannolikt med en 6kad benidgenhet hos svenska
rittsvetare att beakta forskning som bedrivs utomlands, vilket ocksa i grunden dr
positivt.

Det bor dock pdpekas att 4ven om de svenska bidragen i ledande utlindska
tidskrifter 6kat Sver tid ror det sig fortfarande om en relativt modest niva och
utgér en jimforelsevis liten andel av det férhéllandevis omfattande antalet
rittsvetenskapliga alster med EU-rittslig anknytning som publiceras vatje ar.%*
Trots att EU-rdtten siledes ir féremadl for en viss europeiseringstendens kan man
nog dnd4 siga att den 6vervildigande merparten av den EU-rittsforskning som

= Bidrag fran svenska forskare har hir getts bredast méjliga definition. ”Bidrag” inkluderar
artiklar men 4dven rittsfallskommentarer, bokrecensioner, debattinligg och liknande. Med
forskare avses inte endast rittsvetare utan dven personer verksamma inom andra dmnesomriden,
exempelvis statsvetare. Som svenska forskare riknas dven personer utbildade i Sverige men
verksamma vid universitet i andra linder.

24 Se ovan avsnitt 1.
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bedrivs i Sverige alltjimt och huvudsakligen utgér en deli en framférallt inhemsk

dialog.

5 Will the Real Swedish EU-rittsforskare Please Stand Up?

Vi har ovan diskuterat hur det inhemska behovet av och utrymmet f6r
hemtagnings- och representationsforskning har minskat éver tid till £f6ljd av EU-
rittens normalisering, en tendens som sannolikt kommer att fortsitta. Vi har
ocksd konstaterat en mer blygsam men dock relevant tendens hos svenska
forskare som dgnar sig 4t EU-rittsliga fragor att i 6kad utstrdckning bedriva sin
verksamhet pd europeisk niva. Inte heller i detta hinseende ser vi nigon
anledning till ett framtida trendbrott.

Dirmed dterstir fragan vilken roll svenska EU-rittsforskare framgent kan
fylla pd den nationella nivin.

Virt intryck 4r att den finns en allmén uppfattning om att EU-ritten férutom
den ”speciella EU-ritten”, sa som till exempel den del av EU-ritten som berér
arbetsritten eller immaterialritten, har en “allmidn del” som riktiga” EU-
rittsforskare, och huvudsakligen just dessa, dgnar sig dt. Till denna allminna del
hér, kan man tinka sig,?> EU-rittens allmidnna principer, EU:s institutioner och
deras inbérdes forhallande, skyddet for grundliggande rittigheter och de
allminna reglerna om den inre marknaden. Detta intryck forstirks av att dessa
fragor huvudsakligen behandlas i sdrskilda bécker och att juriststudenten normalt
stiftar bekantskap med dem pa kurser som till stor del undervisas av lirare som
specialiserar sig pd just dessa frigor. Den allminna EU-ritten, som mojligen
ocksa kan kallas konstitutionell EU-ritt, framstir som en naturlig, distinkt och
relevant rittslig disciplin som inte naturligt kan eller bér integreras med andra,
mer traditionella rittsomraden.

Vira erfarenheter av att under manga ar undervisa dessa fragor har dock fatt
oss att ifrdgasitta detta. Under ldng tid har undervisningen vid juristprogrammet
i Umed, liksom vid manga andra universitet 1 Sverige, betraktat svensk statsritt,
konstitutionell EU-ritt och Europakonventionen om minskliga rittigheter som
tre separata amnen. Det har dock pédpekats, inte minst frin studenternas sida, att
de grundliggande fragestillningarna inom de tre dmnena Gverlappar varandra,
vilket har lett till sdvil oklarheter som férlorade méjligheter till att lyfta fram och
diskutera likheter och skillnader. I samband med en stérre Sversyn av

2 Nigra tydliga grinser f6r vad som utgér denna allméinna del av EU-ritten kan naturligtvis inte
stillas upp. Hirtill kommer att vad som utgor relevanta EU-rittsliga forskningsfragor varierar
mellan olika linder och rittskulturer, se de Witte, 2008, s. 5.
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juristprogrammet fick vi mdjlighet att fundera ndrmare pa samspelet mellan
imnena och undervisningens uppliggning. Som en f6ljd hirav inrittade vi en ny
kurs i konstitutionell ritt pa juristprogrammets férsta termin dér vi helt och fullt
integrerade svensk statsritt, konstitutionell EU-ritt och Europakonventionen
om minskliga rittigheter.

Efter att ha undervisat denna kurs i tva ar och forfattat en lirobok i imnet?
ar det vir uppfattning att de fridgor som frimst kan anses utgéra den
konstitutionella EU-rdttens hdrda kirna alldeles ypperligt, och pd ett avsevirt mer
naturligt sitt, kan behandlas som en del av en bredare konstitutionell ritt. Det dr
mycket svart att forklara eller f6rsta de frigor som hor till den konstitutionella
EU-ritten separat frin den traditionella svenska statsritten och
Europakonventionen och en samlad behandling berikar alla tre dmnen avsevirt.
Tva korta exempel kan ges hir. De grundliggande reglerna om den inre
marknaden, de sd kallade grundliggande friheterna, har en analysmodell som
pétagligt 6verlappar traditionella grundliggande rittigheter, och friheterna och
rittigheterna interagerar ocksa pé ett intressant sitt. Samspelet har diskuterats i
den akademiska litteraturen,”” men bor framhivas dven i undervisning och

liromedel.28

Ett annat exempel édr frigor om normgivning och maktdelning.
Unionens regelverk kan framstd som sirdeles komplext och ndrmast ad hoc, men
en jimférelse med motsvarande svenska regler tydliggér de grundliggande
virden och problem som miste regleras, och hur mycket svirare detta dr i en
international organisation dér vertikala och horisontella frigor svirligen kan
skiljas frin varandra.?

Om andra anligger samma ansats och déirvid har samma erfarenheter som vi,
vilket vi tror att de skulle ha, férutskickar vi att de allminna, “riktiga” EU-
rittarna, jimte stats- och konventionsrittarna, pa sikt kan komma att tas upp i
en bredare kategori av forskare som sysslar med konstitutionell ritt. Frin vart
perspektiv dr detta inte borjan pa slutet, utan endast slutet pa borjan av en lingre
process. Efter mer dn 20 ars medlemskap i Europeiska unionen framstir EU-
ritten inte lingre som en frimmande figel, utan som en naturlig del av den

svenska rittsliga faunan.

26 Derlén, Mattias, Lindholm, Johan & Naarttijarvi, Markus, Konstitutionell ritt, Wolters Kluwer,
Stockholm 2016.

27 Se tex. Nik J. de Boer, ”Fundamental Rights and the EU Internal Market: Just how
Fundamental are the EU Treaty Freedoms? A Normative Enquiry Based on Joh Rawls’ Political
Philosophy”, Utrecht Law Review vol. 9(1) 2013, s. 148—168.

28 Derlén, Lindholm & Naarttijirvi, 2016, s. 439—472.

2 Aa,'s. 149-180.
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Arbetsmiljoreglering, medbestimmande
och kollektivavtal

Samverkan 1 graizonen mellan offentlig ratt och kollektivavtal

ORJAN EDSTROM® & JOHAN HOLM

1 Inledning

Parterna pa en arbetsplats ska enligt arbetsmilj6lagstiftningen samverka f6r en
god arbetsmiljé. Samtidigt sluter parterna medbestimmandeavtal om samverkan
dir malet 4r att ge arbetstagarsidan inflytande i ledningsfragor som ofta dessutom
kan ha arbetsmiljoaspekter.

I médnga kollektivavtal om medbestimmande finns dessutom en strdvan att pd
olika sitt behandla frigor om arbetsmiljén och medbestimmandefrigorna i
samma fora.

Ett exempel pd en situation dir problem uppkommit dr nir ritten till
information enligt MBL begrinsats av att arbetstagarsidan redan haft insyn i vissa
frigor inom ramen f6r arbetsmiljdatbetet.! Nir det giller kollektivavtal om
medbestimmande, som innefattar bide medbestimmande och arbetsmiljé, har
det dessutom i vissa fall uppstatt oklarheter om vissa begrepp som férekommit i
avtalen har motsvarat arbetsmiljélagstiftningens terminologi.?

Syftet med vért bidrag dr att peka pd problem som kan uppkomma i grizonen

mellan den offentligrittsliga regleringen av arbetsmiljofrigorna med tvingande

* Orjan Edstrém ér professor vid juridiska institutionen. Han har de senaste aren publicerat flera
arbeten om medbestimmande, arbetsritt och fri rérlighet inom EU.

T Johan Holm ir doktorand och adjunkt och forskar i arbetsmiljéritt och undervisar i bland annat
arbetsritt och skatteritt.

1 AD 1980 nr 4 (vissa handlingar omfattades inte av informationsskyldighet enligt MBL bl.a. med
hinsyn till att huvudskyddsombud fatt férhandsgranska ritningar). Jfr AD 2007 nr 70
(skyddsombud fick inte ta del av byggnadshandlingar da férindringen redan hade diskuterats i
térhandlingar).

28e SOU 2006:44 Bittre arbetsmiljéregler 1. Samverkan, utbildning, avtal m.m. Delbetinkande
av Utredningen om arbetsmilj6lagen, s. 69 ff.
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lag, féreskrifter och myndighetstillsyn, och den privatrittsliga regleringen styrd
av en dispositiv lagstiftning och kollektivavtal om medbestimmande.

Den lagstiftning som undersdkningen i huvudsak tar sikte pa ér
arbetsmiljolagen  (1977:1160, AML) och lagen (1976:580, MBL) om
medbestimmande 1 arbetslivet. Dessutom  behandlas de  viktigaste
sektorsévergripande kollektivavtalen om medbestimmande och samverkan pa
arbetsmarknaden.

2 Arbetsmiljoregleringens regler om samverkan

Frigan om arbetsmiljon pd svenska arbetsplatser regleras frimst genom AML.
Hir finns bland annat regler om att parterna ska samverka for att astadkomma
en god arbetsmilj6 (3 kapitlet 1la §). Vidare finns regler om ansvar for
arbetsmiljon, skyldigheter f6r den enskilde arbetstagaren att medverka i
arbetsmiljéarbetet med mera.

Den allminna skyldigheten fOr arbetsgivare och arbetstagare att samverka f6r
att uppnd en god arbetsmilj6 slas fast i 3 kapitlet 1a § AML. Arbetstagarnas
inflytande 6ver arbetsmiljéarbetet pa en arbetsplats sikerstills genom
bestimmelserna om skyddskommitté och skyddsombud i 6 kapitlet AML.

Skyddsombud ska utses pd arbetsplatsen om minst fem arbetstagare ir
anstillda.’ Skyddsombud utses normalt pd lokal nivd av den fackliga organisation
som har kollektivavtal med arbetsgivaren eller — om facklig organisation saknas
— kan skyddsombudet utses av arbetstagarna direkt (6 kapitlet 2 § AML).
Skyddsombud foretrider arbetstagarna i arbetsmiljéfraigor och vakar &ver
skyddet mot ohilsa och olycksfall (6 kapitlet 4 § 1 stycket AML).

Skyddsombudet har ocksa ritt att fran arbetsgivaren fa den information som
behévs £6r att utfora sitt uppdrag (6 kapitlet 6 § AML). Sévil skyddsombud som
ledamot i skyddskommitté har tystnadsplikt gillande de uppgifter som de har fatt
veta under uppdraget rérande affirsforhillanden med mera (7 kapitlet 13 §
AML).#

3 Skyddsombud kan sedan 1 januari 2010 benimnas som arbetsmiljdombud och dtnjuter da
samma rittigheter som ett skyddsombud. Prop. 2008/09:138 Elevers och studerandes medverkan
i arbetsmiljéarbetet m.m., s. 36 ff.

4 Arbetsmilj6férordningen uppstiller vissa kvalifikationskrav pa den som utses for att handha
arbetsmiljéfragor. Detsamma giller enligt artikel 7.5 i EU:s direktiv (89/391/EEG) om atgirder
for att frimja forbattringar av arbetstagarnas sikerhet och hilsa i arbetet. Den svenska
regletingen har funnits 6verensstimma med direktivet i denna del, se C-428/04, Kommissionen
mot Sverige, ECLI:EU:C2006:404.
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Pa arbetsplatser med minst 50 anstillda ska en skyddskommitté tillsittas.
Kommittén dr ett partssammansatt organ och bestir av foretridare fér savil
arbetsgivar- och arbetstagarsidan. Aven hir utses foretridarna for de anstillda av
den fackliga organisation som har kollektivavtal med arbetsgivaren (6 kapitlet 8
§ AML).

Nirmare bestimmelser om sammansittningen av skyddskommittén saknas i
huvudsak.  Vilka som ingar i en skyddskommitté ska, enligt
arbetsmilj6férordningen (1977:1166, AMF) 8 §, bestimmas med hinsyn till
antalet arbetstagare vid arbetsstillet, arbetets natur och arbetsférhéllandena.
Dock anges att skyddsombud ska ing, att en ledamot bor vara i féretagsledande
stillning och att en ledamot bér tillhéra  styrelsen f6r  lokal
arbetstagarorganisation.

Skyddskommittén har till uppgift att delta i planeringen av arbetsmiljoarbetet
och folja hur detta arbete genomférs. Kommittén ska ocksd vaka &ver
utvecklingen gillande skyddet mot ohilsa och olycksfall pa arbetsplatsen (6
kapitlet 9 § AML). Det innebdr att kommittén inte bara ska granska arbete enligt
AML utan dven hur arbetsgivaren gbr fOr att f6lja annan arbetsmiljéreglering
sisom arbetstidslagen (1982:673).> Kommittén ska ocksd “verka for
tillfredstillande arbetsférhillanden” (6 kapitlet 9 § 2 stycket AML).

Mer specifikt anges att skyddskommittén ska behandla frigor om
foretagshilsovard; handlingsplaner f6r arbetsmiljarbetet; planering av
verksamhetsfoérindringar som exempelvis dndringar av lokaler, anordningar,
arbetsprocesser eller metoder och arbetsorganisation; planering av anvindning
av farliga dmnen, arbetsmilj6utbildning samt arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet.

Virt att notera dr att arbetet i skyddskommittén framférallt dr inriktat pé
Pplaneringen av arbetsmiljéarbetet medan ansvaret for gemomfirandet ligger pa
arbetsgivaren.’ Ar arbetsgivarrepresentanter och arbetstagarrepresentanter inte
eniga i skyddskommittén, kan fragan hinskjutas till Arbetsmiljoverket (AMF 9
§). Arbetsmiljoverket ska dd avge ett yttrande i frigan — om frigan faller under

5 Gullberg, Hans & Rundqvist, Karl-Ingvar, Arbetsmiljolagen i lydelse den 1 juli 2014, 17:¢ uppl.,
Nortstedts Juridik, Stockholm 2014, s. 276.

6 Detta framgar bl.a. av prop. 1990/91:140 Arbetsmilj6 och rehabilitering, s. 53 f. samt av det
faktum att bestimmelsens dndrade ordalydelse fran ”Skyddskommitté skall planera och 6vervaka
skyddsarbetet” till ”Skyddskommittén skall delta i planeringen av arbetsmiljéarbetet” just f6r att
betona att huvudansvaret f6r arbetsmiljéarbetet ligger i arbetsgivarens linjeorganisation. Se dven
Gullberg & Rundqvist, 2014, s. 275 f.
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verkets befogenhet. Arbetsmiljéverket har dock ingen skyldighet att fatta ndgot
formellt beslut.”

Reglerna om skyddskommitté i AML ér tvingande och kan inte avtalas bort.
Dock kan genom kollektivavtal bestimmas att skyddskommitténs uppgifter ska
utfdras av ett organ som ocksd behandlar andra frigor dn arbetsmiljéfragorna (6
kapitlet 92 § AML). Denna bestimmelse inférdes 2011 f6r att underlitta
samordningen med samverkansorgan enligt MBL.®

Arbetsmiljéverket utdvar tillsyn 6ver verksamheten och utfirdar med stéd av
AML nirmare foéreskrifter om arbetsmiljén och hur arbetet ska bedrivas. I
arbetsmilj6férordningen finns dessutom ytterligare tillimpningsféreskrifter.

Regler om samverkan dterfinns vidare i Arbetsmiljoverkets foreskrifter (AFS).
14 § AFS 2001:1, Systematiskt arbetsmiljéarbete, anges att arbetstagarna och
skyddsombuden ska ges mojlighet att delta i det systematiska arbetsmiljoarbetet.

3 Regler om medbestimmanderitt genom kollektivavtal

Av 1 § MBL framgir att lagens tillimpningsomride dr begrinsat till att avse
forhallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Medbestimmandet utévas
genom de anstilldas fackliga organisationer. Hur medbestimmandet ska ut6vas
kan dven bli féremal f6r reglering i kollektivavtal om medbestimmande. Sidana
avtal med arbetsgivaren bor ingés pa begiran av den fackliga organisationen med
stdd av 32 §{ MBL. Omridet f6r medbestimmandeavtal 4r bland annat ledningen
och férdelningen av arbetet samt verksamhetens bedrivande i Svrigt.

Till 32 § dr dessutom knuten en regel i 33 § om fackligt tolkningsforetride.
Den innebir att om parterna dr oense om hur ett avtal om medbestimmande ska
tolkas, sa giller arbetstagarpartens mening till dess tvisten slutligen har prévats.

En viktig avgrinsning — med tanke pid MBL:s forhallande till
arbetsmiljéregleringen — dr den regel som finns i 3 §{ MBL. Den innebir att om
det finns regler och foreskrifter i ’lag eller med st6d av lag meddelad férfattning”
sd giller dessa regler och bestimmelser framfér MBL.

Nir det giller medbestimmandeavtal pa den privata sektorn kompletterades
ar 1977 32 § MBL med ett tilligg i andra stycket.” Det innebar ett lagstod for att
beslut som arbetsgivaren enligt andra lagregler sjilv skulle fatta nu — med
beaktande av 3 § MBL — skulle kunna delegeras till partsgemensamma organ.

7 Arbetsmiliverket, Arbetsmiljilagen och dess firordning med kommentarer 31 dec 2016, 2017, s. 88.
8 Prop. 2010/11:89 Andrade regler om arbetstid och skyddskommitté, s. 52.
9 Prop. 1976/77:137 Andring i lagen (1976: 580) om medbestimmande i arbetslivet.
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Andringen var en féljd av lagridets pipekande om att aktiebolagslagstiftningen
innebar att bolagsledningen var férhindrad att i kollektivavtal fransiga sig rtten
att fatta vissa beslut.!”

For att 16sa en eventuell konflikt mellan arbetsgivarens befogenheter och
moéjligheten att delegera beslutsfunktioner gjordes dven en dtskillnad mellan
sjilva beslutsfattandet, som kunde delegeras, och verkstilligheten av ett beslut
som arbetsgivaren ensam var ansvarig fér. Arbetsgivaren fick dirigenom en s.k.
’stoppningsritt” dven om det endast var friga om en “temporir vetoritt” i
avvaktan pa en rittslig prévning. !t

Frigan om foérhallandet mellan MBL och AML diskuterades i férarbetena till
AML men utan att férhallandet mellan regelverken ndrmare blev preciserad. I
forarbetena férestillde man sig att det skulle finnas ett personsamband mellan de
fackliga organisationerna och skyddskommittéerna och att detta i praktiken skulle
forhindra att oligenheter uppstod.!?

Frigan om samordning vid tillimpningen av MBL och AML har dven berorts
i senare utredningar. En dterkommande tanke ir att arbetsmiljéfragor — oavsett
3 § MBL - kan behandlas bide inom ramen f6r forhandlings- och
inflytandesystemet enligt MBL som inom ramen f6r arbetsmiljéfrigornas
hantering.!?

I arbetsdomstolens dom AD 1982 nr 63 (investering i maskiner férindrade
vissa arbetsmoment) uttalade arbetsdomstolen att arbetsgivaren i princip ir
skyldig att iaktta savdl AML:s som MBL:s regler. Inget hindrade emellertid, enligt
domstolen, parterna fran att komma 6verens om att férhandlingar enligt MBL
ersitts av behandling i exempelvis en skyddskommitté.

En siadan samordning av regelverken genom kollektivavtal torde i linje med
domstolens tankeging betyda att med hinsyn till att AML:s regler dr tvingande
sd far man i sé fall gbra avkall pa MBL:s forhandlingsregler. Bestimmelser med
en sidan inneb6rd fanns for Ovrigt redan i bdde 1978 och 1989 irs

arbetsmiljéavtal inom staten.'

10 Prop. 1975/76:105 Med forslag till arbetsrittsteform m.m., bil. 1,s. 473 f.

n Bergqvist, Olof, Lunning, Lars och Toijer, Gudmund, Medbestinmandelagen. Lagtext med
kommentarer, 2:a uppl., Norstedts, Stockholm 1997, s. 101 ff.

12 Prop. 1976/77:149 om arbetsmiljlag m.m., s. 331.

13 Se SOU 1982:60 MBL i utveckling. Betidnkande av nya arbetsrittskommittén, s. 78, SOU

1994:141 Arbetsrittsliga utredningar. Bakgrundsmaterial utarbetat av sekretariatet vid 1992 érs
arbetsrittskommitté, s. 232 och SOU 2006:44, s. 55 f.

4sou 2006:44, s. 59. Avtalen innebar pa denna punkt att arbetsgivarens skyldighet att
informera och férhandla enligt MBL eller medbestimmandeavtal bortfll om de aktuella fragorna
hade behandlats av skyddskommittén.
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Sedan ar 2011 finns som tidigare nimnts en regel i 6 kapitlet 92 § AML som i
viss min kan motverka den typ av problem som kan uppkomma nir samverkan
i olika organ med utgingspunkt i MBL samtidigt ska omfatta savil
medbestimmande- som arbetsmiljéfragor. Regeln dr tillimplig nir parterna i ett
medbestimmandeavtal har kommit Sverens om att inritta ett organ for
samverkan och att detta organ dven ska fungera som skyddskommitté.!>

En f6ljd av detta 4r i princip att alla regler som giller en skyddskommitté och

dess ledaméter dven ska tillimpas pa det aktuella samverkansorganet.!¢

4 Kollektivavtal om medbestimmande och arbetsmiljé

Kollektivavtalen om medbestimmande péd arbetsmarknaden behandlar i flera
fall frigor om arbetsmiljé. Vi ska hir behandla sektorsévergripande avtal och
6verenskommelser pé det privata, statliga och kommunala omradet, med siktet
instillt pd att belysa hanteringen av medbestimmande- och arbetsmiljéfragor.

4.1 Utvecklingsavtalet (U1 Ay privata sektorn)

UVA sl6ts ar 1982 mellan ddvarande Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF) och
LO/PTK. Overenskommelsen ir ett ramavtal som antas pa forbundsniva for att
bli tillimplig i respektive bransch och dirutdver kan parterna pa féretagsniva
sluta lokala utvecklingsavtal.

Pa 1970-talet hade parterna slutit avtal om foéretagshilsovird och om
partsgemensam utbildning av skyddsombud. Senare, dr 1976, slots ett
arbetsmiljéavtal som inneholl dels allminna regler f6r arbetsmiljéverksamheten
pid  foretagsnivd, dels rekommendationer om  partssamarbete  kring
foretagshilsovardscentraler. Arbetsmiljbavtalet utvecklades pa 1980-talet med
hinvisningar till indringar i arbetsmiljéregleringen.

De centrala avtalen sades dock upp ar 1992 och nya férhandlingar har inte
resulterat i nagot nytt arbetsmiljéavtal dven om flera avtal pa férbundsnivé har
ingétts. Dessa avtal kan se mycket olika ut och ticker i allminhet fraigor om
foretagshilsovarden. En tydlig tendens har varit att strdva efter lokala avtal pa
foretagsniva.

Den situation som sdledes i princip giller pd4 UVA:s omrdde dr att —i den mén
inte lokala avtal medfér ndgot annat — sd ska arbetsmiljéfrigorna hanteras i

15 Prop. 2010/11:89 Andrade regler om arbetstid och skyddskommitté, s. 52.
16 Gullberg & Rundqvist, 2014, s. 281.
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enlighet med AML och parallellt genom samverkan inom ramen f6r UVA, vilket

inte utesluter férhandlingar i enlighet med MBL.

4.2 Samverkan for utveckling och det nya Ramavtalet om samwverkan
(staten)

De tidigare avtalen pa det statliga arbetstagaromrddet om bland annat
arbetsmilj6, féretagshilsovard och medbestimmande ersattes ar 1997 av avtalet
Samverkan for utveckling.

Emellertid giller sedan den 1 januari 2017 Ramavtal om samverkan for
framtiden. Det nya ramavtalet syftar till att skapa en plattform fér lokala
overenskommelser om samverkan.

Ramavtalet tar primirt sikte pd fragor relaterade till MBL, men i avtalet ndmns
férutom att astadkomma en effektivare och bittre verksamhet fér arbetsgivare
och anstillda dven en god arbetsmilj. De lokala parterna férvintas ocksa sluta
lokala kollektivavtal om samverkan pé bland annat arbetsmiljbomridet och ta
stallning till hur de ”lagreglerade arbetsmilj6frigorna” ska behandlas i relation till
samverkan (3 §).

Det nya ramavtalet har dock en nira koppling till tidigare avtal och 16sningar
péd omradet och framfdr allt da till det tidigare samverkansavtalet. Redan i 1 § 1
det nya avtalet sidgs att lokala samverkansavtal som slutits med st6d av Samverkan
for utveckling, ska fortsitta att gilla och anses som ingangna med st6d av det nya
avtalet.

I Samverkan f6r utveckling (Del A) framholls att en strivan pé lokal nivé skulle
vara att integrera de olika formerna foér inflytande enligt MBL och AML. I
anslutning ddrtill pétalades att detta innebar en fOrskjutning frain MBL:s
torhandlingsmodell till den modell £6r samverkan som AML foreskriver.

I Samverkan f6r utveckling (Del B) pekade man pa olika mdéjliga former for
lokal samverkan: planerings- och utvecklingssamtal pd individniva,
arbetsplatstriffar och samverkansgrupper f6r partsgemensamt arbete. En
samverkansgrupp skulle ocksd kunna utgéra en skyddskommitté enligt AML:s
regler (jfr 9 kapitlet 92 § AML).17

171 Allmint arbetsmiljéavtal (AML.A-89) hade parterna varit Gverens om att fragor som horde
hemma under skyddskommittéernas kompetensomrade och som behandlats i en sidan kommitté
dels inte skulle omfattas av arbetsgivarens skyldigheter att férhandla eller informera enligt MBL,
dels inte skulle behandlas inom ramen f6r medbestimmandeavtalet. Bestimmelsen kunde dock
ersittas med andra bestimmelser i lokala avtal. Enligt en protokollsanteckning till AMLA pa
denna punkt noterades att alla visentliga arbetsmiljéfragor didrmed skulle behandlas i
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Samtidigt forklaras i det nya ramavtalet att vissa bestimmelser som tillimpats
fran dldre avtal nu inte lingre ska tillimpas. Det giller frimst Allmint
arbetsmiljéavtal (AMLA-89), som nu inte lingre ska tillimpas (i den mén detta
fortfarande har gjorts), men med undantag for vissa bestimmelser rérande
skyddsombud och huvudskyddsombud.

Med hinsyn till att tidigare avtal pé lokal nivi ska tillimpas under ramavtalet,
kan man anta att vad giller arbetsmiljéfragorna i relation till férhandlingar och
information enligt MBL, s4 kommer det inte att ske ndgra storre f6rindringar pd

lokal nivd med anledning av det nya avtalet.

4.3 FAS 05 (kommuner och landsting)

Pa det kommunala omridet sades det férsta medbestimmandeavtalet f6r sektorn
(MBA-KL 80) upp dr 1990 samtidigt med arbetsmiljéavtalet Milj6é 81. Det nya
avtalet Utveckling 92 innebar en integrering av medbestimmande- och
arbetsmiljéfrigorna.!8

Mot bakgrund av att bindande kollektivavtal méste ingds pa kommunal
respektive landstingskommunal niva, var ett syfte med Utveckling 92 att tjina
som centralt antagna riktlinjer i syfte att stimulera parterna pa lokal nivi att
utveckla och sluta kollektivavtal i linje med vad man pa central niva kommit fram
dll.

Den nu gillande 6verenskommelsen som ar 2005 ersatte Utveckling 92 ir
samverkansavtalet FAS 05 (Fornyelse Arbetsmiljé Samverkan). Det ingicks varen
2005 mellan Sveriges kommuner och landsting (SKL) och de fackliga
organisationerna pd den kommunala sektorn och dr ett centralt avtal utan lokal
verkan”.!? Ett syfte med avtalet idr i likhet med Utveckling 92 att stimulera de
lokala parterna i kommuner och landsting att sluta samverkansavtal med
utgingspunkt i de lokala behoven.

De modeller f6r samverkan som dterfinns i FAS 05 4r i huvudsak samma som

fanns i Utveckling 92 men med vissa smirre forindringar.?® En avsikt dr att

skyddskommittén, dock utan att detta skulle hindra facket fran att pakalla f6rhandling enligt 12 §
MBL.

181 anslutning till det ingicks ocksi 6verenskommelsen Kompetens 93 — Overenskommelse om
kompetens inom arbetsmiljé och rehabiliteringsomradet.

19 Se Redogirelsetexct till Overenskommelse om fornyelse — arbetsmilji — samverkan i kommuner, landsting och
regioner — FAS 05, tillganglig pa htip:/ / brs.ski.se/ brsbibl/ cirk_docnments/ 2005 bil2046.pdf (2017-06-
14).

20'Se ibid. ang. bla. férindringar i FAS 05 jamfért med Utveckling 92. Exempelvis har begreppet
medarbetare ersatt det tidigare begreppet arbetstagare.
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parterna lokalt ska kunna fortsitta samverka utifrin de lokala avtal som redan
tidigare hade triffats.

I likhet med Utveckling 92 sitter FAS 05 foljaktligen individen i fokus och
formerna fér medbestimmandet ska vara bland annat arbetsplatstriffar och
samverkansgrupper. Samrad i en samverkansgrupp ersitter information och
torhandling i enlighet med MBL:s regler. Facket kan emellertid vid oenighet
begira férhandling enligt MBL.

Betriffande arbetsmiljdarbetet ska en samverkansgrupp kunna utgdra
skyddskommitté och ska hantera information och utbildning kring bland annat
arbetsmiljé med mera

5  Arbetsmiljosamverkan 1 graizonen mellan offentlig och privat
ratt

Den utveckling vi kan se pd arbetsmarknaden vad giller tillimpningen av de olika
regelverken pa arbetsmiljo- respektive medbestimmandeomradet talar f6r att de
problem vi férséker finga i vart bidrag riskerar att 6ka. Den grundliggande
motsittningen mellan den offentligrittsliga arbetsmiljéregleringen och de
moijligheter som finns f6r parterna att sluta privatrittsliga medbestimmandeavtal

har inte blivit 16st utan den har snarare accentuerats.

5.1 Tendenser i avtalsutvecklingen’

Pa den privata sektorn — hir foéretrddd av UVA:s avtalsomrade — har frinvaron
av ett centralt avtal som behandlar arbetsmiljofrigorna inneburit att olika
16sningar utvecklats pa férbunds- och branschniva. Overgripande innebir det att
i den man sidana avtal saknas eller inte innebdr en integrering av
medbestimmande- och arbetsmiljdomridena, si ska MBL respektive AML
formellt sett tillimpas parallellt.

Pa den offentliga sektorn ér situationen en annan. Genom samverkans- (eller
medbestimmandeavtalen) har parterna integrerat medbestimmandet med
information och férhandlingar med AML:s krav pd att parterna ska samverka i
arbetsmiljéarbetet. En viss skillnad finns dock mellan statlig och kommunal
sektor.

Pa det statliga omridet ridde enligt centrala avtal tidigare den ordningen att
nir en friga behandlats i en skyddskommitté, skulle den inte behéva behandlas

21 Fér en Gversikt dver avtalsutvecklingen pa omradet med anknytning till arbetsmilié ook
medbestimmande, se SOU 2006:44, s. 57-67; Gullberg & Rundqvist, 2014, s. 238 ff.
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som en medbestimmandefriga. I det nya Ramavtalet betonas i stillet att parterna
lokalt har att avtala om dessa fragor.

Pa det kommunala omrddet ska explicit en samverkansgrupp enligt
medbestimmandeavtalet dven vara skyddskommitté. En férutsittning £f6r den
lokala samverkan i dessa fragor idr dock att det slutits lokala avtal.

Sammanfattningsvis har utvecklingen inom olika sektorer pé arbetsmarknaden
inneburit en mer eller mindre lingtgidende samordning av i vilka former
medbestimmande- och arbetsmiljofrdgorna ska  behandlas och att
medbestimmandeavtalen har inneburit en tydlig integration av parternas
samverkan pd dessa omraden.

Denna integration mellan rittsomradena betyder ocksd att vid tvister om
innehallet i ett medbestimmandeavtal si giller om parterna har olika
uppfattningar det fackliga tolkningsféretridet betriffande hur avtalet ska tolkas.
Detta till skillnad mot AML dir tillsynsmyndigheten med utgangspunkt i 7
kapitlet AML pa administrativ vig kan utfirda férbud, féreligganden, varningar

med mera riktade mot arbetsgivaren oberoende av vad som stér i kollektivavtal.

5.2 Medbestammandet och kopplingen till fackliga organisationer med
kollektivavtal

Det finns i viss utstrickning en motsittning mellan den betoning av
kollektivavtalsbidrande organisationer som birare av medbestimmandet som
priglar MBL:s regler och det férhédllandet att arbetsmiljéregleringen ska omfatta
alla anstillda. Bade ritten till f6rhandlingar enligt 11 § MBL och ritten att teckna
avtal om medbestimmande enligt 32 § MBL kan omfatta arbetsmiljéaspekter och
MBL utesluter i normalfallet fackliga organisationer som inte star i
kollektivavtalsférhéllande till arbetsgivaren fran inflytandet.

Med ett viktigt undantag saknas i AML denna koppling mellan
arbetsmilj6frigorna och avtalsbirande fackliga organisationer. Det dr nidmligen
den lokala avtalsbirande fackliga organisationen som ska utse arbetstagarnas
representanter i skyddskommittén (6 kapitlet 8 § AML). Saknas en sidan
organisation ska emellertid féretridarna utses av arbetstagarna direkt.

I princip innebédr medbestimmandeavtalen att det dr den fackliga organisation
som har kollektivavtal med arbetsgivaren som ocksd far ansvar for
arbetsmilj6éfrigorna, medan arbetsmiljéregleringen i huvudsak betonar de
enskilda arbetstagarna oberoende av facklig tillhorighet eller organisering
6verhuvudtaget. Det problem vi ser hir ligger frimst pa ett principiellt plan och
handlar om representativitet.

98



Mot detta skulle kunna invindas att situationen i princip dr densamma nir det
giller inflytandet i andra fridgor inom ramen f6r MBL. Synsittet att den fackliga
organisation som har kollektivavtal med arbetsgivaren ges ett forsteg framfor
andra fackliga organisationer och enskilda arbetstagare dr vl férankrat i svensk
arbetsritt.

5.3 Arbetsmiljoarbetet urholkas?

Integreras  genom  medbestimmandeavtalen — arbetsmiljéfrigorna  med
medbestimmandet i olika organ, kommer detta antagligen att leda till att fackliga
foretridare, som i huvudsak wvarit involverade i medbestimmandet, i 6kad
utstrickning dven ska hantera arbetsmiljéfridgorna.

I praktiken kan detta innebdra att den regel som finns i
arbetsmilj6férordningen 6 § undermineras, dvs. den regel som sdger att
arbetstagarnas foretridare 1 skyddskommittén ska vara vil bekanta och
intresserade av arbetsmiljofrigorna pé arbetsplatsen. Det kan vidare leda till
kompetensforluster vad giller kunnigheten i frigor som giller arbetsmiljén
specifikt och att andra aspekter som mer har att géra med medbestimmandet fér
en mer framskjuten stillning.

Virt  resonemang  kring  integreringen  av  arbetsmilj6-  och
medbestimmandefrdgorna genom kollektivavtal utgir frin ett scenario dér en
trolig  utveckling  dr  att  medbestimmandet  betonas  framfor
arbetsmiljéaspekterna.

Man kan givetvis dven vinda pa saken och hivda att integrationen av
arbetsmilj6- och medbestimmandefrigorna i évergripande samverkansorgan,
dir det stills tydliga krav pa ledamoéternas kompetens och intresse for
arbetsmiljéfragorna, kommer att leda till att det dr arbetsmiljéfrigorna som far
en mer framskjuten position jimfért med de traditionella
medbestimmandefrigorna.??

Hur det i praktiken blir med den saken édr emellertid en fraga f6r empiriska
studier och det dr angeldget att f6lja utvecklingen sirskilt pa lokal niva.

22 En mer praktisk friga i sammanhanget dr om alla de krav som stills pa ledaméter i en
skyddskommitté dven ska gilla alla som ingar i samverkansorgan som samtidigt ska fungera som
skyddskommitté? I arbetsmiljéférordningen finns exempelvis bestimmelser om mandatperioder,

sammantridesfrekvens m.m.

99



5.4 Risk for rittsforiuster?

Nir kollektivavtal om samverkansorgan enligt MBL omfattar dven
arbetsmiljéfragor kan detta innebira risk f6r en bristande kompatibilitet dven
rent juridiskt.

Det giller exempelvis ifraga om tystnadsplikt dir MBL p4d den privata sektorn
innebdr att parterna, enligt 21 § MBL, kan férhandla om tystnadsplikt ska gilla i
en friga som omfattas av informationsplikt.

Frigan dr da i vilken utstrickning arbetsmiljérelaterad information som
limnas i ett organ foér samverkan, som inte jaimstills med en skyddskommitté,
omfattas av tystnadsplikt enligt AML:s regler? Den tystnadsplikt som regleras i 7
kapitlet 13 § AML utstricks i princip bara till ledaméter 1 facket styrelse och inte
till vriga fértroendevalda.

Ett mer generellt problem nir ett medbestimmandeavtal dven reglerar
arbetsmiljofragor dr att det inte alltid dr pd férhand givet vilka regler som ska
tillimpas om parterna har olika uppfattningar om inneb6rden av ett sddant avtal.
Alternativen beroende pia om en friga definieras som en arbetsmilj6- eller
medbestimmandefrdga kan vara att frigan ska avgdras i enlighet med AML e/ler
att det fackliga tolkningsféretridet med stdd av MBL kan tillimpas i avvaktan pé
en eventuell prévning i domstol.

En annan typ av problem hinger samman med de begrepp som anvinds i
kollektivavtalen. Det har exempelvis — som vi inledningsvis antydde —
férekommit att andra beteckningar dn skyddsombud och skyddskommitté har
anvints 1 kollektivavtal, till exempel lokalombud eller arbetsplatsombud med
mera. Detta har ibland medfért att arbetsmiljéregleringen med dess mer strikta
begreppsanvindning blivit svar att tillimpa och att tillsynsmyndigheterna haft
svért att avgdra vilka befogenheter som ombudet etcetera egentligen haft.??

Med utgangspunkt i dessa typer av fragor kan det antas att det i vissa fall finns
risk for rittsforluster 1 hanteringen av arbetsmiljéfrdgorna. Vi menar i det
sammanhanget dessutom att det kan vara tveksamt om regeln i 6 kapitlet 9a §
AML om att ett samverkansorgan kan fylla funktionen som skyddskommitté 4r
tillrickligt lingtgdende f6r att rida bot pd den typ av problem vi hir har pekat

pa.

230U 2006:44, s. 68 ff. En fraga ir exempelvis i vilken utstrickning ett lokalombud som enligt
ett kollektivavtal ska hantera arbetsmiljéfragor kan anvinda sig av skyddsombuds ritt att under
vissa forutsittningar avbryta pagiende arbete (6 kapitlet 7 § AML).

100



6  Samverkan i grizonen — ett problem som bér 16sas?

Vir grundliggande fraga i undersékningen var om det ur ett juridiskt perspektiv
kan finnas anledning att anta att det kan uppkomma sirskilda problem nir
arbetsmarknadens parter sluter kollektivavtal som innefattar tillimpningen av
offentligrittslig reglering pé arbetsmiljbomradet.

Det finns i flera fall problem och risker som integreringen av en
offentligrittslig och tvingande med privatrittsliga avtal baserade pi dispositiva
regler om medbestimmande. Tillimpningen av den offentligrittsliga regleringen
pd arbetsmiljbomradet riskerar att undermineras och tillsynen av reglernas
efterlevnad kan férsvaras.

Finns det di nagon foérdel med att dessa rittsomriden integreras och att
arbetsmiljon blir en friga som hanteras i avtalsreglerade former f6r samverkan
med stéd av MBL? Nir en arbetsgivare genomfér férdndringar som péaverkar
arbetsférhallandena kan det vara svirt att sdrskilja medbestimmandefrigorna
fran arbetsmiljéaspekterna. Det ter sig di naturligt att behandla effekterna av
sddana forindringar utifrin en helhetssyn déir man inte var for sig ska diskutera
innebdrden av férindring med utgangspunkt i olika regelverk.

Frigan dr dock om en 18sning pé dylika problem dir offentligrittslig reglering
korsar en reglering som kan bli féremal f6r privatrittsliga avtal 4r att luckra upp
den offentligrittsliga regleringen eller om omridet for avtal bér begrinsas?

1 AD 1980 nr 63 antyddes en 16sning i den sistnimnda riktningen, nimligen
en 16sning som innebdr att man fir géra avkall pA MBL:s férhandlingskrav med
hinsyn till att 6 kapitlet AML ér tvingande.

En tredje vig dr den redan beprévade, dvs. att man konstaterar att det finns
problem i férhillandet mellan de tva regelkomplexen, men inte gér nigot och
skjuter saken pa framtiden.

Man bor emellertid da hélla i minnet att utvecklingen pa arbetsmarknaden inte
avstannar, och att den typ av motstridigheter mellan olika regler som vi pekat pé
i takt ddrmed torde fa en 6kad aktualitet.
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Nathat som rittslig utmaning i nutid
och framtid

THERESE ENARSSON"

1 Inledning

Juridiken stills stindigt infér nya utmaningar i takt med férdndringar i samhallet.
Internet har gett upphov till helt nya mdjligheter att kommunicera minniskor
emellan, att dela sivil tankar, dsikter och kinslor som information, musik eller
filmer. Detta kan vara nigot mycket positivt, nagot som leder till att minniskor
nér ut, fir intryck och sociala relationer, och att de kan delta i samhillsdebatter
6ver hela virlden. Internets manga mdoijligheter till kommunikation kan dock dven
leda till hot eller krinkningar, ndgot som ofta kallas £61 nathat.

Problematiken med nithat har under de senaste aren fatt stor uppmirksamhet
i samhillet, inte minst medialt, och méinga har vittnat om den utsatthet de i olika
sammanhang har upplevt pa internet. Nithatet har kretsat kring allt frin unga
och barn som blir utsatta f6r mobbning och andra krinkningar pd sociala medier,
journalister och politiker som hotas och hatas i sirskilda forum, till personer som
krinks genom att ndgon utan tillstind sprider bilder eller filmer av dem, dir
materialet som sddant eller spridandet av det syftar till att vara krinkande.!

Den 6kade anvindningen av ny teknik medf6r didrmed att lagstiftaren stills
inf6r utmaningar dir ritten maste utvecklas pi ett sitt som gor att minniskor
kan skyddas fran grova pahopp eller stor spridning av krinkningar. Detta maste
ocksa ske utan att den rittsliga utvecklingen i alltfSr stor utstrickning inskrinker

den nya teknikens ljusare sidor som den 6kade méjligheten att uttrycka sig, dela

* Therese Enarsson ir lektor och forskar och undervisar bland annat om brottsoffers rittigheter,
digital rittsvetenskap samt i 4mnena rittshistoria och rittsfilosofi.

'Se bl.a. Enarsson, Therese, Utsatthet pa nitet: Mojligheter till rittslig upprittelse vid
drekrinkningar pa internet, Juridisk Tidskrift, 2015, nr 4, s. 877-878; Dunkels, Elza, Natmobbning,
ndthat och natkdrlek. Kunskaper och strategier for en battre vardag pa natet, Gothia fortbildning AB,
Stockholm 2015, s. 27.
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och sprida asikter och tillhandahalla information som ett led i ett demokratiskt
sambhille.

Frin senhésten 2013 till och med varen 2017 bedrev jag projektet Offer fir
ndthat. En rittsvetenskaplig studie av brottsoffers mdjlighet till upprattelse vid hot och
krinkningar pa interne och 1 projektet analyserades brottsoffers rittsliga
forutsittningar till upprittelse, utifrin savil straffregleringens bakomliggande
syften och brottsoffers behov som yttrandefrihetens grinser. Detta
antologibidrag syftar till att sammanfattande lyfta fram vissa visentliga aspekter
av den juridiska problematik kring nithat som har aktualiserats under projektets
gang® och att i ljuset av dessa avslutningsvis diskutera framtida rittsliga

utmaningar 1 friga om hanteringen av nithat.

2 Kontextuella moéjligheter, skyldigheter och rittigheter

Den frimsta identifierade rittsliga utmaningen péd nithatsomrddet under
projektets gdng dr dess mycket kontextuella natur. Detta priglar flera av de mest
avgorande frigorna fOr att hantera nir enskilda utsitts £6r hot och krinkningar
pé internet, som att ett uttalandes straffbarhet kan bero pa sammanhanget, att
méjligheterna att fa tillgang till bevisning kan vara beroende av dels vilket brott
det ror sig om dels vilken typ av internetplattform som aktualiserats eller vilken
aktor som ansvarar for sidan. Om det foreligger en méjlighet eller ett rittsligt
tving att avligsna uppgifter beror pd savil vilken typ av uttalande eller uppgift
det rér sig om, som vilken aktér och plattform som ér aktuell i den enskilda
situationen. Denna kontextuella natur kommer pa flera sdtt bli tydlig i de

delfragor som diskuteras nedan.

2.1 Overgripande rittsligt ramverk utifrin Europakonventionen

Ett 6vergripande rittsligt ramverk f6r hur vi i Sverige ska hantera och rittsligt
reglera, utreda och lagféra krinkningar mot enskilda stills upp av
Europakonventionen och Europadomstolens praxis. Detta dr dirfér en
utgingspunkt fér Sveriges mojligheter och skyldigheter att hantera frigan om
nithat pa ett sitt som sdkerstiller en balans mellan skyddet f6r enskilda mot
krinkningar av person, stillt mot andra intressen som skyddas under
konventionen, som yttrandefrihet. Dessa tvd intressen skyddas frimst genom

*Detta antologibidrag tjinar som en avslutande och sammanfattande publikation av projektet
som finansierades av Brottsofferfonden.
3 Projektet pagick mellan dren 2013 och 2017.
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artikel 8 och artikel 10. Artikel 8 med sitt skydd for privat- och familjeliv, hem
och korrespondens, ger en enskild person, ett offer f6r nithat exempelvis, ett
skydd utifran konventionen och aldgger, tillsammans med konventionen i sin
helhet, staterna en omfattande skyldighet att se till att individers personliga
integritet och privatliv skyddas. Artikel 10 ger ett uttryckligt skydd for
yttrandefriheten.4

Som konventionsstat har Sverige savil positiva som negativa skyldigheter
under konventionen. Det som frimst brukar framhéllas i férhdllande till staternas
ansvar under konventionen 4dr de negativa skyldigheterna, det vill siga,
skyldigheten fOr staterna sjdlva att inte krinka nigon av de rittigheter som
tillskrivs medborgarna under konventionen. De positiva skyldigheterna innebir
ett ansvar fOr staterna att sidkerstilla att medborgarnas rittigheter dven i praktiken
skyddas. Det innebdr att staterna ska skydda enskilda mot krinkningar frin andra
medborgare genom ndgon form av aktiv handling, till exempel kriminalisering av
handlingar och méjligheterna att fa tillgang till en rittsprocess. Att staterna lever
upp till sina positiva skyldigheter kan dirfor ses som ett processuellt komplement
tll ett materiellt regelverk, som ska ge ett starkare rittsligt skydd i praktiken.>

1 férhallande till nithat dr det framfSr allt de positiva skyldigheterna under
artikel 8 som aktualiseras dé staten ska sikerstilla att individer atnjuter ett skydd
for sina rittigheter dven nir dessa rittigheter krinks av andra enskilda pa det
horisontella planet. Sverige méste alltsd sdkerstilla att det finns ett skydd mot
olika typer av krinkningar mot enskilda. Diremot dr det virt att podngtera att
det inte finns nagot specifikt skydd just for krinkningar pa internet utifrdn
konventionen, och att andra artiklar 4n artikel 8 kan aktualiseras vid
bed6émningar, inte minst artikel 10, men vad giller just de positiva skyldigheterna
i forhallande till néthat r6r det frimst skyddet for privatlivet och artikel 8.
Omridet dr dock som nimnts priglat av avvigningar, och det rittsliga skydd som
staterna uppstiller f6r individens privatliv maste samtidigt balanseras mot de
negativa skyldigheter som Sverige har utifran artikel 10, nimligen att sidkerstilla
att staten inte inskrinker enskildas yttrandefrihet pé ett oproportionetligt sitt.’

! Xenos, Dimitris, The Positive Obligations of the State under the European Convention on
Human Rights, Routledge, 2012, s. 12-13.

> Se bla. Enarsson, Therese & Naarttijirvi, Markus, ”Nithat och det positiva ansvaret under
Europakonventionen: viktimologiska hinsyn och normativa utgangspunkter”, Exroparattslig
tidskrift, 2015, nr 3, s. 556-576; Xenos, 2012; Mowbray, Alistair, The Development of Positive
Obligations under the European Convention on Human Rights by the European Court of Human Rights, Hart
Publishing, Oxford 2004, s. 2.

6 Enarsson & Naarttijirvi, 2015, s. 560-563.
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I projektet utgick inledningsvis resonemanget frian en konflikt mellan dessa
tvi skyddsintressen, det vill siga i de manga situationer dir brottsoffrets integritet
stills mot fordvarens ritt till yttrandefrihet. Denna utgingspunkt
problematiserades dock efterhand och vikten av att dven kunna se dem som
samspelande 6kade. Det dr nimligen visentligt att uppmirksamma att inte endast
den som yttrar sig krinkande pa internet kan ha ritt till virnande om sin
yttrandefrihet, utan dven offret. Det dr av hogsta vikt f6r ett brottsoffer att
uppleva att det finns ett skydd nir denne har blivit utsatt pa internet. Annars
finns det en risk att personen drar sig undan och inte vill delta i det offentliga
samtalet, att den personen begrinsar sig och forlorar tillgdng till det digitala
samhillet.” Att uppritthilla detta skydd ir givetvis ocksa viktigt dven f6r andra
som inte blivit utsatta men som rids det. Att uppritthélla ett skydd fér den
personliga integriteten, kanske genom att pa vissa sitt inskrinka yttrandefriheten,
kan dd samtidigt gywna yttrandefriheten genom att bidra till ett internet dér
minniskor inte rids att delta. Detta gér att avvigningen mellan dessa tvi
intressen om moijligt blir 4nnu mer visentlig ur ett brottsofferperspektiv, da ett
starkt och vilavvigt skydd inte endast ska sikerstilla brottsoffrens mojligheter
till en rittslig upprittelse och skydd for sin integritet och person, utan ocksa for
brottsoffrets mojligheter att sjdlva vaga och kunna uttrycka sig pd internet, och
dirmed i samhillet.?

Liksom skyddet {61 yttrandefriheten ér skyddet f6r den personliga integriteten
inte ensidigt. Det dr inte endast brottsoffrets integritet som mdste virnas, utan
dven den misstinktes, i egenskap av medborgare med ritt till skydd f6r sin
integritet. Det tillgodoses genom skyddsmekanismer fér den personliga
integriteten som exempelvis ritt till fortrolig kommunikation och skydd fo6r
personuppgifter pa internet, ndgot som syftar till att skydda allas integritet nir de
vistas pa internet. Detta integritetsskydd dr ocksd i f6rlingningen dgnat att bidra
till individens autonomi och sjilvbestimmande nagot som i slutindan dr en

forutsittning for den fria asiktsbildningen. ?

! Keats Citron, Danielle, ”Civil Rights in Our Information Age”, i Levmore, Saul & Nussbaum
C., Martha (red), The Offensive Internet, s. 31—-49, sirskilt s. 31.

s Detta resonemang utvecklas utférligt i Enarsson Therese & Naarttijiarvi, Markus, 7Is it all part
of the game?: Victim differentiation and the normative protection of victims of online
antagonism under the European Convention on Human Rights”, International Review of Victimology,
vol. 22, no. 2, 2016 s. 123-138.

’ Se bland annat Naarttijirvi, Markus, ”ijervakning av metadata som spelplan f6r rittsliga
principkonflikter” i Overvakning och integritet: Teknik, skydd och aktirer i det nya kontrollandskapet,
Pettersson, Tobbe & Agrell, Wilhelm (red.), Carlsson Bokférlag, Stockholm 2016.
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Skyddet fér den personliga integriteten paverkar ddrfér hur kriminaliseringar
av olika beteenden ska utformas och hanteras samt de utredningsmdijligheter som
tilldts, under Europakonventionen, vid misstanke om brott i olika situationer.

2.2 Kriminalisering av ndthat

Att i projektet analysera de rittsliga méjligheterna att arbeta mot nithat innebar
inledningsvis att identifiera vad nithat, rent juridiske, kan vara.!” Det 4r inte som
sadant ett rittsligt begrepp och det kan omfatta en mingd handlingar som kan
inrymmas inom befintliga straffbestimmelser. Exempelvis kan nithat utgbra
olaga hot!!, ofredande!? eller olaga férfSljelse.!? En stor mingd av de krinkningar
som sker pd internet utgdrs ocksd av drekrinkningar, det vill siga férolimpningar
och fortal samt grovt fortal.'* Att det senare ir brottstyper som har ékat under
senare dr och att ménga blir utsatta f6r just fortal pd internet har lett fram till en
torindring av BrB 5 kap 5 § som reglerar drekrinkningsbrotten, sd att nigot fler
fall av fortal, som i normalfallet dr malsidgandebrott, ska kunna drivas av aklagare.
De allra flesta fall ska dock fortfarande inte drivas av dklagare utan om
brottsoffret vill driva frigan fir hen géra detta sjilv genom ett enskilt atal. Detta
ar problematiskt, dd det kriver resurser, kunskap och kraft att driva en process,
inte minst om du har blivit utsatt fOr ett brott som kan vara mycket krinkande.
Men det faktum att fler, om 4n inte alla, kan fa tillgdng till en straffrittslig process
driven av en dklagare fir indé ses som positivt ur ett brottsofferperspektiv.!
Andringen genomférdes framfér allt pi grund av  framvixten och
utvecklingen av internet och den 6kade spridningsrisk som detta medfdr for den

10 .. . R
For ett mer utvecklat resonemang kring detta, se Enarsson & Naarttijarvi, 2015; Enarsson,
2014.

" Brottsbalk, BrB, (1962:700) 4 kap. 5. Se bl.a. Hovritten for vistra Sverige 2017-02-20 (mal nr B
1050-17) om olaga hot via bland annat Snapchat; Svea Hovritt 2012-07-02 (mal nr B 4235-12)
om olaga hot pa Facebook.

" BB 4 kap. 7. Se bla. Svea Hovriitt dom 2017-04-11(mél nr B 9546-16) om bla. ofredande
genom textmeddelanden; Géta Hovritts dom 2012-11-07 (mal nr B 81-12) om ofredande och
fortal pa Facebook.

" BB 4 kap. 4b §. Se Gota Hovritt 2015-01-21 (mil nr B 2663-14) om olaga forfolielse, bla via
en mycket stor mingd e-postmeddelanden.

" Brottsforebyggande radet (BRA), Polisanmiilda hot och krinkningar mot enskilda personer via internet,
Rapport 2015:6, 2015; Svensson, Mans & Dahlstrand, Karl, Krinkningar, trakasserier och hot pa nitet,
Delrapport till Ungdomsstyrelsen med fokuns pa kvantitativ kartliggning, Lunds universitet, 2013, s. 5.

" Enarsson, 2014, s. 880—-882.
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som utsitts for exempelvis fortal. Lagstiftningen tar ocksd sérskilt sikte pa att det
ivissa situationer kan vara speciellt svirt f6r den som utsatts att sjilv kunna driva
en process, som nir den drabbade ir ung.!'¢

Detta ir ytterligare ett exempel pa det kontextberoende skyddet vid nithat.
Att olika grupper kan ha olika skydd och méjligheter nir de utsatts for nithat, dr
ocksa ndgot som kan utlisas av Europakonventionen utifrin Europadomstolens
praxis. Konventionen stiller krav pa sirskilt starkt skydd for vissa grupper av
offer, och i projektet har det konstaterats att skyddet som staterna ska tillférsakra
olika grupper beror p4 i vilket sammanhang olika uttalanden gbrs och mot vem.
Vissa grupper har ett sirskilt starkt skydd, exempelvis utifrin att de 4r barn eller
att de utsitts pa grund av sin hudfirg eller religion. Kan brottet anses utgéra si
kallat hate speech, alltsd krinkningar riktade mot exempelvis nadgons hudfirg eller
religion, behéver inte dessa uttalanden vigas mot artikel 10 pa samma sitt som
andra typer av kridnkningar. Sidana uttalanden skyddas nimligen inte under
konventionen, utifrin undantaget i artikel 17 som stadgar att varken stater eller
individer far stédja sig pa konventionen for att utplana eller oproportionerligt
inskridnka det som skyddas under den.

Om uttalanden riktas mot andra grupper, som politiker, kan dessa brottsoffer
diremot ha ett svagare skydd, da det har bedémts som olimpligt, ibland rent av
felaktigt, att uttalanden som kan ses som en del i en politisk diskussion eller en
oppen debatt ska kunna leda till en rittsprocess i ljuset av yttrandefriheten.!”
Yttrandefrihetens utgingspunkt ir nimligen att skydda alla typer av yttringar i
alla former — ljud, bild, film — f6r att sikerstilla allt frdn minniskors ritt att
uttrycka sig genom konst till mojligheten att granska politik eller avsloja
korruption. Detta medfor att eventuella inskrinkningar maste vigas mot till
exempel mojligheterna till en 6ppen politisk debatt. Det kan 1 praktiken medféra
att politiker far ett ndgot simre skydd mot nithat, da taket fér vad som ska fa
sdga dr hégre 1 sidana sammanhang.!® Uttalandets karaktir spelar dirfér ocksé

roll, oavsett vem den utsatta dr, och alltsd inte bara vem offret ir eller i vilken

16 Prop. 2013/14:47 Négra dndringar pa tryck- och yttrandeftihetens omrade, s. 25;
Aklagarmyndigheten, RittsPM 2014:2, Fértal och férolimpning, s. 19.

v Se bl.a. Rainey, Bernadette, m.fl., Jacobs, White & Ovey: The European Convention on Human Rights,
uppl. 6, Oxford University Press, Oxford 2014, s. 438; Grabenwarter, Christof, European
Convention on Human Rights — Commentary, Verlag C.H. Beck oHJ, Minchen 2014, s. 266.

" Se bla. Handyside mot Férenade Konungatiket, (5493/72) Europadomstolens dom (GC) den
7 december 1976, § 49; Enarsson, Therese, ”Nithatets offer: utsatthet och upprittelse”, i

Granstrdm, Gorel & Mannelqvist, Ruth (red.) Brottsoffer: rittsliga perspektiv, Studentlitteratur AB,
Lund, 2016 s. 79-92, sirskilt s. 83.
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egenskap hen blir utsatt. I de fall uttalandena tar sikte pd de mest privata
aspekterna av en persons liv, till exempel sexuallivet, och dirmed ér sirskilt
integritetskrinkande, ska ocksa de offren ha ett starkare skydd.!

Det ovanstiende innebdr en moijlighet vid utformandet av lagstiftning som
skyddar offer for nithat, dd det skapar ett utrymme att i lagstiftningen ta sdrskild
hinsyn till vissa identifierade skyddsvirda grupper och vissa mindre skyddsvirda
uttalanden. Nir exempelvis Sverige ska sikerstilla ett skydd f6r de som utsitts
for ndthat kan detta vara en utgidngspunkt fér Oversyn och utveckling av
lagstiftning som syftar till att skydda mot ndthat. Att i den lagstiftningsprocessen
sirskilt beakta dessa identifierade skyddsvirda grupper, som barn, offer for
hatbrott eller offer for sdrskilt integritetskrinkande brott dr ddrfor ett sdtt att
bibehalla eller skapa rittsliga vigar till upprittelse vid utsatthet for nithat, utan
att riskera konflikter med yttrandefriheten utifrin konventionen.? I projektet har
det dérfér kunnat visas att det i ménga fall finns rittsliga forutsittningar till
upprittelse vid utsatthet f6r nithat, att méinga handlingar 4r kriminaliserade, men
att brottets natur kommer att paverka vilka rittsliga l16sningar som frimst
aktualiserats. Det péaverkar i sin tur vilken mdoijlighet det finns for brottsoffret att
polis och dklagare utreder och driver drendet.

Som ndmnts édr det inte bara kriminalisering av krinkningar som ir visentligt
vid rittslig hantering av nithat, utan ocksid mojligheterna att faktiskt utreda
brotten. En kriminalisering som sidan, som sedan inte kan atfdljas av limpliga
utredningsatgirder, riskerar att ge en begrinsad avskrickande effekt.?! Det i sin
tur kan bidra till ytterligare forvintningar fran brottsoffrets sida som
myndigheterna far svart att leva upp till, vilket da riskerar att paverka fértroendet
for rittsvardande myndigheter negativt. Ddrfér miéste det finnas faktiska

moijligheter att utreda, och dirmed, lagféra brotten.

2.3 Mdjligheter att utreda krankningar pa internet

En forutsittning f6r att ndgon ska kunna lagforas f6r att ha krinkt eller hotat
ndgon pa internet 4r att den personen gar att identifiera. I vissa fall 4r detta enkelt,
dé personen antingen erkint att denna gjort vissa uttalanden (men kanske inte

" Se bla. K.U. mot Finland, (2872/02), Europadomstolens dom den 2 december 2008, §§ 6—14;
Jetsild mot Danmark (15890/89), Europadomstolens dom (GC) den 23 September 1994, § 30;
Gundtiz mot Turkiet (35071/97), Europadomstolens dom den 4 december 2003, §§ 40—41;
Enarsson & Naarttijirvi, 2016, bla. s. 132-135.

20 . e
Detta resonemang utvecklas i Enarsson & Naarttijarvi, 2016.

' K.U. mot Finland, § 46.
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héller med om de dr straffbarhet) eller da tydliga identifierande uppgifter finns
tillgangliga, exempelvis om ndgon anvint sin telefon och ett telefonnummer som
leder tillbaka till den personen. Det finns dock situationer dir personen valt att
délja sin identitet. Om girningen begitts péd etablerade sociala medier
exempelvis, finns ofta information som gar att hirleda tillbaka till en person, som
ett IP-nummer. Brottsbekimpande myndigheter dr dock i stor utstrickning
beroende av upprittade samarbeten med sociala medieplattformar, inte minst nir
nithatet sker pa internetsidor som dr etablerade utomlands. Rikspolisstyrelsen
har i detta sammanhang upprittat ett samarbete med Facebook som innebir att
det vid Rikspolisstyrelsens IT-sektion finns en central funktion som har
direktkontakt med Facebook och kan utgéra ett stdd fér andra utredande
polisenheter med kontakter och forfrigningar gentemot féretaget.?? Genom
denna funktion kan polisen ofta fi tillging till ett IP-nummer, och det gr i regel
relativt snabbt.?’ For att sedan fa tillging till vem som stir bakom det aktuella IP-
numret sker direktkontakter fran polis eller dklagare till aktuell internet- eller
mobiloperatér. Da sidan information dr sekretessbelagd krivs det dock
misstanke om brott f6r att utlimning ska fi ske.?* Innan ar 2012 kridvdes det
ocksa fingelse i straffskalan fOr att kunna begira ut sidana uppgifter, men i ljuset
av 6kningen av just drekrinkningar pd internet andrades det.?

Detta dr ett snabbare och mer effektivt sitt att kunna utreda krinkningar pad
internet, jimfért med att beh6va begira rittshjilp frin andra linder. Att begira
rittshjilp, alltsa rittslig hjilp fran brottsbekimpande myndigheter och domstolar
utomlands, blir dock aktuellt om polisen vill f4 ut uppgifter som gar utéver de
identifikationsuppgifter, till exempel bilder eller annat innehdll frin ndgons
konto. Méjligheterna att framgingsrikt begira rittshjilp beror dock i stor
utstrickning pa vilket brott som misstinkts — om endast béter finns i straffskalan
anses det exempelvis inte resursmissigt forsvarbart att begira rittshjilp — samt i
vilket land som den aktuella bloggen, hemsidan eller liknande har sin hemvist.

2 Rikspolisstyrelsen, ”Polisen och Facebook i samarbete mot nithat”, tillginglig pa www.polisen.se,
27 oktober 2014. Se dven Niklasson, Anette, ”Polis och Facebook mot nithat”, i Sydsvenskan den
31 oktober 2014.

23] september 4r 2014 hade exempelvis 512 forfragningar om begiran av uppgifter gjorts av
Polisen och 1 501 av fallen, se Rikspolisstyrelsen, ”Polisen och Facebook i samarbete mot
nithat”, tillgdnglig pa www.polisen.se 27 oktober 2014. Se dven Niklasson, 2014; Enarsson, 2014, s.
885.

# Lag (2003:389) om elektronisk kommunikation 6 kap. 20 §.

25 Prop. 2011/12:55 De brottsbekimpande myndigheternas tillging till uppgifter om elektronisk
kommunikation.
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Detta har sin grund i att méjligheterna till rittshjilp ir beroende av upprittade

avtal och konventioner stater emellan.?

Detta paverkar moijligheterna att
framgangsrikt och i rimlig tid utreda olika former av nithat mot brottsoffer i
Sverige. Virt att podngtera dr dock att lagférslag, som presenterades under
senvaren 2017, f6r att implementera EU:s direktiv om en europeisk
utredningsorder. Forslaget innebir att domstol eller dklagare i Sverige ska kunna
utfirda en europeisk utredningsorder fér erkdnnande och verkstillighet i en
annan medlemsstat, om det finns bevisning fOr ett brott som utreds i Sverige.
Detta skulle kunna effektivisera utredningen av vissa former av nithat, i vart fall
vid grévre brott.?

I projektet har det ockséd kunnat visas att utredningsmdiligheterna till stor del
ir beroende av hur brottet rubriceras under férundersékningens ging. Om
brottet har fingelse i straffskalan, som exempelvis olaga hot, finns méjligheter
till fler straffprocessuella tvingsmedel, som husrannsakan for att beslagta nagons
dator eller kroppsvisitation for att exempelvis fa tillging till nigons mobiltelefon,
in om brottet endast har béter i straffskalan, vilket dr fallet vid rubriceringen
fortal. Vid fortal kan det vara méjligt med beslag, om det anses proportionerligt,
for att exempelvis ta nagons telefon. D4 det didremot inte édr aktuellt med
kroppsvisitation eller husrannsakan skulle det dock férutsitta att telefonen
frivilligt 6verlats eller 4r framtagen i ett méte med polisen. 2 T de fall dir
straffprocessuella tvingsmedel kan anvindas Okar givetvis méjligheterna att
utreda och frambringa bevisning i skuldfragan vid nithat.

Det bor dock samtidigt framhallas att mojligheter f6r brottsbekdmpande
myndigheter att fa tillging till olika typer av identifierande uppgifter rérande
minniskor som kan misstinkas f6r brott dr en inskrinkning av deras skydd for
den personliga integriteten, varfér det maste finnas en proportionalitet i de
rittsliga méjligheterna till inhdmtning. Att finna en sidan balans dr dock inte utan
svarigheter, och det har aktualiserats inte minst i frigan om datalagring, alltsa
krav pa operatdrer att under viss tid spara identifierande uppgifter om anvindare,
som IP-nummer. Tidigare gillde i svensk lagstiftning att uppgifter skulle lagras i

* Se t.ex. internationell rittshjilp genom lag (2000:562) om internationell rittslig hjilp i brottmal;
EU:s konvention om 6msesidig rittslig hjilp i brottmal mellan EU:s medlemsstater (2000 ars
EU-konvention); Avtal med Amerikas férenta stater om 6msesidig réttslig hjilp i brottmal.

27 Bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 december 2017. Se Lagradsremiss Nya regler om
bevisinhdmtning inom EU, 1 juni 2017.

** Riittegangsbalk (1942:740) 27 kap. 1 § st. 2.

111



sex ménader, for att sedan raderas, utifrin det sa kallade datalagringsdirektivet.?

Direktivet har dock ogiltigférklarats av EU-domstolen och far inte tillimpas, dé
insamlandet av uppgifter pd den tidigare nivdn inte har ansetts vara tillrdckligt
proportionerligt eller rittssikert, och innebir ett alltfér stort ingrepp i
minniskors privatliv. Detta medfér att ett raderingskrav istillet foreligger, och
operatOrer dr skyldiga att radera uppgifterna sd snart de inte lingre behévs for
deras  verksamheter, exempelvis for fakturering’®  Brottsbekimpande
myndigheter kan dd endast fi tillgdng till uppgifter om de faktiskt och utifrin
operatorens behov finns lagrade, vilket dr ytterligare en férsvarande faktor i
utredandet av nithat. Fér svensk del utreds frigan om hanteringen av datalagring
for nirvarande och ska delredovisas under hésten 2017.3! Frigan visar pd
ytterligare nédvindiga avvigningar vad giller 4 ena sidan skyldigheten f6r Sverige
att tillhandahalla effektiva rittsliga medel f6r brottsbekimpande myndigheter,
och 4 andra sidan skyldigheten att virna om den personliga integriteten pi

internet.

2.4 Avligsnande av material

For att studera fraigan om mdjligheter till upprittelse f6r de som utsitts for ndthat
kom projektet inte endast att omfatta frigor om kriminalisering och méjligheter
till utredning av siddana girningar, utan ocksid moijligheter till avligsnande av
uppgifter, da detta kan vara en viktig faktor fér brottsoffer. Det som har studerats
ir vissa specifika situationer, dir andra aktrer dn den som férst publicerat
inldgget eller informationen kan ha en skyldighet att avldgsna den. Detta sd
kallade #redjepartsansvar, innebir ett ansvar att avligsna eller znze avligsna innehdll
producerat av andra pa en sida under ens ansvar. Det ansvaret ir visentligt f6r
att studera vilka méjligheter det kan finnas f6r brottsoffer att undvika och minska
spridning av material som denna inte vill ska finnas tillgingligt pd internet. Detta

» Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/24/EG av den 15 mars 2006 om lagring av
uppgifter som genererats eller behandlats i samband med tillhandahallande av allmint tillgingliga
clektroniska kommunikationstjinster eller allminna kommunikationsnit och om dndring av
direktiv 2002/58/EG.

0 Forenade mélen C-293/12 och C-594/12, Digital Rights Ireland och Seitlinger m.fl.,
Domstolens dom (stora avdelningen) av den 8 april 2014; forenade malen C-203/15 och C-
698/15, Tele2 Sverige AB mot Post- och telestyrelsen och Secretary of State for the Home
Department mot Watson m.fl., Domstolens dom (stora avdelningen) av den 21 december 2016.
*' Dir. 2017:16 Datalagring och EU-ritten. Uppdraget i sin helhet ska redovisas senast i augusti
2018.
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ar sirskilt viktigt da det inte i alla situationer kommer g att utreda vem som
laddat upp ett visst material och fa den personen lagférd. Dessutom ér det ibland
svart, for att inte sidga omojligt, att helt férutse den spridning som ett visst
material fir, varfér det kanske inte heller gar att helt avligsna eller stoppa
spridning av ett visst material ens fOr girningspersonen sjilv, dven om den
petsonen sa skulle vilja.>?

Mboijligheterna att kunna kriva att uppgifter avldgsnas visade sig dock i mycket
stor utstrickning beroende av vilken typ av uttalande eller annat material som
den utsatta vill ha avligsnat och var det har publicerats. En friga som har kommit
att aktualiseras mycket under senare 4r dr det hat som sprids i kommentarsfilt till
nyhetsartiklar. I den frdgan har det kommit ett antal visentliga domar fran
Europadomstolen som har fortydligat ansvaret hos olika aktérer. Overgtipande
kan sdgas att Europadomstolens resonemang r6r vad som dr 6nskvirt utifrin att
skydda enskilda som utsitts genom hat i kommentarsfilt och att samtidigt virna
yttrandefriheten hos sivil enskilda som uttrycker sig i kommentarer som
nyhetssidors yttrandefrihet. Det domstolen tagit hinsyn till som ett led i detta ar
att allt eventuellt tredjepartsansvar som liggs pi exempelvis nyhetsportaler, kan
leda till ett starkare skydd for enskilda men samtidigt kan det riskera att leda till
att nyhetssidor helt enkelt stinger sina kommentarsfilt. Det skulle da, enligt
domstolen, kunna ha en negativ inverkan pa yttrandefriheten. 3 Det 4r ocksa ett
faktum att alltfler nyhetssidor viljer att stinga ner sina kommentarsfilt just for
att de inte anser att de har kontroll 6ver innehallet och kan sdkerstilla ett
acceptabelt samtalsklimat.>

For att 6verskddligt sammanfatta de huvudsakliga resonemangen frin
Europadomstolen avseende hur konventionsstater ska hantera nyhetsportalers
tredjepartsansvar kan framhivas betydelsen av kommentarens natur. Om det dr
sd att kommentarerna ir tydligt hotfulla och riktar sig mot individer kan det vara
rimligt, enligt domstolen, att konventionsstaterna har lagstiftning som aligger

stirre nyhetsportaler ansvar att avldgsna dem och sanktioner om sd inte sker. Om

32 . L .
Avligsnande av material i olika kontexter utreds och analyseras 1 Enarsson, Therese,

Avliigsnande av néithat — mdjligheter, ansvar och motstiende intressen, 2017 (kommande publikation).

33Magyar Tartalomszolgaltatok Egyesiilete och Index.hu Zrt mot Ungern (MTE och index.hu)
(ansokan nr 22947/13) § 86.

H Se exempelvis Haidl, Kajsa, ”Fler tidningar stinger sina kommentarsfilt”, Dagens Nybheter,
publicerad pa dn.se, 2016-04-11, Hamilton, Mary, ”The Guardian wants to engage with readers,
but how we do it needs to evolve”, The Guardian, publicerad pa theguardian.com, 2016-04-08,
Gillinger, Christian, ”Nu dér kommentarsfilten. Igen. Men nithatet lever och frodas”, Sveriges
radio, publicerad pa sverigesradio.se, 2016-04-29.
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det dr si att kommentarerna till exempel kan anses utgbra ett hot mot
samhillsordningen 4r det till och med aktuellt med en skyldighet att skyndsamt
avldgsna materialet. Det skulle i sidana fall kunna medféra att nyhetssidor som
har kommentarsfilt dir det finns en anledning att tro att kommentarerna kan bli
hotfulla eller sirskilt krinkande mot individer maste ha uppsikt 6ver dessa for att
kunna avldgsna sidant materialet.”

Om det istillet r6r sig om en mindre sida, som en mindre blogg dir méingden
kommentarer inte kan anses bli sdrskilt stor, eller dir det i andra fall r6r sig om
exempelvis nyhetsartiklar som inte kan anses utgdra en risk for storre mingder
krinkande kommentarer, ska det diremot ricka att sidorna har funktioner som
gOr att anvindare kan anmila olimpliga kommentarer. Om sddana funktioner
finns kan d4 de som ansvarar fOr sidan ta ner kommentarer, i det fall det ar
befogat, forst efter tillsigelse.’

1 svensk lagstiftning finns ansvaret f6r den som tillhandahiller utrymmen pa
internet for att kommentera artiklar eller kommentera blogginlige och liknande
reglerat i den sa kallade BBS-lagen.’” Det innebir alltsd att ansvar féreligger inte
endast for den person som skrivit en olaglig kommentar, utan ockséd fér det som
ansvarar for sjilva sidan. Ansvaret innebir att halla uppsikt och avlidgsna vissa
typer av meddelanden, men endast sidana som uppenbarligen kan utgbra
uppvigling, hets mot folkgrupp, olaga vildsskildring, barnpornografibrott och
dven vissa upphovsrittsbrott. Anledningen till att just dessa brottsrubriceringar
ingar, och inte andra som exempelvis fortal eller ofredande, ér att lagstiftaren
velat inkludera sddana brott som dven en lekman, utifrin objektiva kriterier i
lagstiftningen, kan identifiera.’®

Det ovanstiende kan komma och dndras genom forslag som presenterades
under 2016, da en statlig utredning om integritet och straffskydd initierades just
pé grund av de problem som uppstitt i och med den explosionsartade 6kningen
av anvindandet av ny teknik. I den foreslds det bland annat att en ny
brottsrubricering — olaga integritetsintring — inférs i brottsbalkens 4 kap.
Forslaget syftar till att skydda individer mot sarskilt svara intrang i den personliga
integriteten, som exempelvis himndporr, det vill sidga ett olovligt spridande av

bild eller film av sexuell karaktir ofta pd en tidigare partner. Det dr sidana

35 MTE och index.hu § 91, Delfi AS mot Estland, ansékan nr 64569/09 § 159.

% Se bland annat Phil mot Sverige, ansékan nr 74742/14. Resonemanget kring detta utvecklas

utférligt i Enarsson, 2017.

7 Lag (1998:112) om ansvar for elektroniska anslagstavlor. BBS star f6r engelskans Bulletin
Board System.

3 Proposition 1997/98:15 Ansvar for elektroniska anslagstavlor s. 16-17.
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situationer som inte anses skyddas péd ett tillfredsstillande sdtt genom
lagstiftning.3® Forslagen foreslas trida i kraft under ar 20184

Syftet med de limnade forslagen dr dels att kriminalisera eller O6ka
moéjligheterna att rittsligt beivra vissa beteenden som tidigare varit svdra att
lagféra, dels om att skirpa kraven i vissa fall f6r just personer som tillhandahaller
exempelvis olika chattforum att halla uppsikt och silla bland vissa yttranden som
skrivs ddr. Forslaget innebdr att denna nya brottsrubricering, olaga
integritetsintring, och dven olaga hot, ska inkluderas i det ansvar att avldgsna som
numera stills upp genom BBS-lagen.*! Det gir att ifragasitta mojligheterna for
en vanlig lekman att identifiera och bedéma om det uppenbariigen r61 sig om ett
olaga hot och olaga integritetsintring, ett brott som, om forslaget leder till
lagstiftning, 4r helt nytt inom svensk lagstiftning. Om det rdder osidkerhet kring
vad som mdste avligsnas och inte finns en risk att mer 4n vad som avsetts med
lagstiftningen plockas bort, vilket da kan riskera att ha en kylande effekt pa samtal
och kommentarer pid internet. Samtidigt kan forslaget som sadant, bade
inférandet av en ny straffbestimmelse och inférande av ytterligare ansvar att
avldgsna krinkande uppgifter enligt BBS-lagen, innebéra en stor férdel f6r de
som utsatts for krinkningar pa internet.

3 Framtida utveckling pa nithatsomradet?

Det ovan nimnda sammanfattar nigra av de mest framtridande frigorna som
har behandlats under projektet. Under projektets gang har det tydligt framtritt
en bild av ett omride som fOrvisso har utvecklats i en negativ riktning, dér fler
och fler minniskor uppger att de blivit utsatta, men dir det samtidigt finns
rittslign mojligheter till upprittelse. Manga av de krinkningar som begis pa
internet faller inom befintliga straffbestimmelser, och det har skett férdndringar
savil avseende kriminalisering och utredning av nithat som féreslagits ytterligare
sddana. Det finns ocks4, i vissa fall, méjligheter att kriva av de som ansvarar for
nyhetssidor, bloggar eller hemsidor att de ska avligsna material. Detta innebir
dock inte att brottsoffers mojligheter till upprittelse pa internet i realiteten dr
oproblematiska. Som nimnts finns det stora skillnader i utredningsméjligheter,
och beroende av brottets natur kan ett brottsoffers enda mdoijlighet vara att driva
ett enskilt 4atal, vilket i praktiken kan vara mycket svart eller omojligt om

39 SOU 2016:7 Integritet och straffskydd.

“Se Svt Nyheter, "Fingelse f6r spridning av sexfilmer pa gang”, tillginglig pa
http:/ | www.svt.se/ nybeter/ lokalt/ uppsala/ fangelse-for-spridning-av-sexfilmer-pa-gang.

“ Dessa forindringar féreslis genom utredningen SOU 2016:7.
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utredningen kriver teknisk bevisning som endast brottsbekimpande
myndigheter kan fA tillging till. Aven nir utredningen drivs av polis och dklagare
miste utredningsméjligheterna anvindas och utredningarna prioriteras av
rittsvisendet.

Det dr dock tydligt att den rittsliga utvecklingen, inte bara i Sverige utan dven
i 6vriga Europa, star infér kommande utmaningar och férindringar. En av dessa
ir den nimnda frigan om datalagring Redan nu har den generella lagring av
kommunikationsmetadata som vi haft i Sverige underkints av EU-domstolen.*?
Det aterstar att se vilka férslag pa anpassning av den svenska lagstiftningen som
liggs fram under ar 2017 och 2018, men den typen av generell lagring som vi
tidigare sett kommer med all sannolikhet inte att kunna accepteras framéver.
Frigan om datalagring i férhallande till just nithat dr dock dven starkt kopplad
till de brottsbekdimpande myndigheternas mojlighet att sedan fi tillgang till lagrat
material. Dagens svenska ordning, dir direktkontakter sker frin polis eller
aklagare till aktuell internet- eller mobiloperat6r, har ocksa kritiserats av EU-
domstolen. Aven hir torde vi dirfér komma att se en férindring dir det kommer
kridvas beslut frain domstol eller annan oberoende myndighet fr att f4 begira ut
information frin operatorer.*?

Ytterligare en aspekt av nithat dr sjilva ansvarsfrigan. Var ska det
6vergripande ansvaret ligga? Ska det uteslutande fokuseras pa girningspersonen,
eller ska det ansvar som kan liggas dven pd andra aktSrer utvidgas? Diskussionen
kring ansvaret fOr storre sociala mediaféretag har pigatt under flera dr, och
trycket pa att de ska ta ett storre ansvar 6kar. Sa sent som i april dr 2017 lades ett
tyskt lagférslag fram som syftar till att aldgga sociala medieféretag mycket stora
bétesbelopp om de inte avldgsnar material som utgdr exempelvis bate speech.
Ministerradet har ocksd under varen presenterat ett férslag som skulle medfora
ansvar for stora sociala mediafOretag att avldgsna videos som innehiller haze
speech.** Det skulle da vara den f6rsta lagstiftningen pd EU-niv4 att aligga sidana
foretag ansvar f6r vad som publiceras pa deras sidor.

Innebdr det att vi framéver kommer att fi se tydligare lagstiftning mot
tillhandahallare? Utvecklingen nationellt och inom EU tycks ga mot att dven de
som tillhandahiller utrymmet f6r samtal, som sociala medieplattformar, maste ta

42 Se fotnot 30.

43 Detta har ocksa uttalats av Sigurd Heuman, som ir sdrskild utredare i utredningen Datalagring
och EU-ritten, infér de f6rslag som kommer att limnas inom ramen f6r uppdraget. Se ”Stopp
f6r polisens ritt att besluta om inhidmtning av teleuppgifter - ny lag om datalagring pa gang”,

pal eckans juridik, tillgangligt pa hitps:/ [ www.bgplay.se/ video/ stopp-for-polisens-ratt-att-besiuta-om-
inbamtning-av-telenppgifter-ny-lag-om-datalagring-pa-gang, publicerad 2017-04-11.

44 Forslaget har dnnu inte i skrivande stund behandlats av Europaparlamentet.
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ett ansvar for det som publiceras dir. Detta kan ge god effekt da, i vart fall de
storsta, sociala medieplattformarna dr vinstdrivande och har stora resurser, och
ddrmed ocksid méjlighet att bevaka innehallet. Aven om foretagen inte blir
straffrittsligt 4r ansvariga, sd kan det vara ett effektivt sitt att hantera fridgan och
det belastar dessutom den privata utdvare som méjliggjort att problemet
uppstdtt. Samtidigt kan det, som nimnts ovan, vara viktigt f6r brottsoffret att
fragorna hanteras genom en straffrittslig process gentemot girningspersonen.
Dessa olika sitt att hantera nithat torde dock inte sta i konflikt med varandra.

Det gar ocksa redan nu att utldsa ett skifte mot ett tydligare ansvar pé aktorer
genom EU-domstolens dom i Google Spain mot AEPD och Mario Costeja
Gonzilez (Google Spain).* Kortfattat slog dir domstolen fast att Google, och
rimligen andra stérre sékmotorer, var skyldiga att beakta énskemal fran enskilda
som ville att s6kresultat om dem inte lingre skulle visas. I och med detta kan
enskilda fi storre inflytande 6ver informationen om den egna personen och
s6kmotorer kan vara tvungna att avligsna material sa att det inte lingre ér
s6kbart. Materialet som sidant avlidgsnas dock inte. I friga om nithat kan det ha
betydelse f6r den enskilda att krinkande uppgifter som ér svira for den enskilda
att fa avldgsnat i vart fall dr svédrare att hitta pa internet. Genom EU:s
dataskyddsférordning som i maj ar 2018 ersitter den svenska
personuppgiftslagen (PUL), finns ocksd, under vissa fOrutsittningar, ett
uttryckligt skydd £f6r vad som dér bendmns “ritten att raderas” vilket kan omfatta
liknande rittigheter f6r den enskilda.*® Hur férordningen kommer tolkas och
implementeras pa nationell nivad dterstir dock att se. I nuldget och fram till att
den nya férordningen trider i kraft skyddas dock redan information om den
enskilda — utifrin svensk ritt — genom bestimmelser i just PUL som
implementerade dataskyddsdirektivet i svensk ritt.

Avslutningsvis dr det viktigt att podngtera att det i nuldget pa savil nationell
och europeisk niva sker férdndringar gillande synen pa nithat och hur det ska
hanteras rittsligt. Utvecklingen pa internet har 1 praktiken tvingat fram
lagstiftningsatgirder, da fenomenet har blivit ett samhillsproblem. Det 4r dock
av stor vikt att inte endast behandla frigan pa lagstiftnings- och samhillsnivd utan
ocksa pa individniva. Att omridet priglas av kontextuella faktorer, och att en

B Mal C-131/12, Google Spain SL och Google Inc. mot Agencia Espafiola de Proteccién

de Datos (AEPD) och Mario Costeja Gonzalez, EU:C:2014:317.

46 Se Huropaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd
for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).
Detta utvecklas ocksa i Enarsson, 2017.
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enskild hindelse kan priglas av det i samtliga led, frin sammanhanget kring sjilva
hindelsen som sadan, genom utredning och till bedémning i domstol, gor att den
rittsliga hanteringen av brottet kan vara svir att forsta for nagon som krinks pa
internet. Det kan vara mycket svart f6r en enskild person att f6rsta varfor vissa
uttalanden ibland tycks vara tillitna och ibland inte alls, eller varfér spridande av
information om andra minniskor kan vara tillatet, till och med pébjudet, i vissa
sammanhang men olagligt i andra. Avslutningsvis dr det dérfér viktigt att
poingtera vikten av att polis och dklagare, som frimst har kontakt med ett
brottsoffer under utredningen, ir tydliga med varfor beslut fattas. For att kunna
astadkomma detta krivs ocksd 6kad kunskap och resurser f6r att kunna utreda
och lagféra brotten. P4 individniva i detta av stor vikt f6r att 1 strsta mén hjilpa

de som utsitts for nathat.
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Doktrin om tvangsmedel 1 nutid och
framtid

En undersokning av juridisk litteratur om straffprocessuella

tvangsmedel

MATTIAS HJERTSTEDT" & GABRIELLA HILBERTSt

1 Inledning

Inom svensk rittskillelira brukar ofta doktrinen framhallas som en av de
traditionella rittskillorna.! Doktrinen brukar tillmatas férhallandevis lag vikt i
jimforelse med exempelvis forarbetsuttalanden och prejudikat frin Hogsta
domstolen (HD),? dven om det finns de som hidvdar att doktrinen under senare
ar har tillmitts storre betydelse som rittskilla.®> Det dr emellertid inte enbart
doktrinens nidrmare virde som rittskilla som dr omdiskuterad, utan ocksi sjilva
innebdrden av begreppet doktrin — kan till exempel dven en lirobok eller en

artikel forfattad av en doktorand kvalificera som doktrin?

* Mattias Hjertstedt, jur.dr, dr verksam som universitetslektor vid juridiska institutionen, Umea
universitet. Hans undervisning och forskning ber6r frimst omradet processritt.

T Gabriella Hilberts har juristexamen och ér verksam som doktorand vid juridiska institutionen,
Umei universitet. Hennes undervisning och forskning berér frimst omradena férvaltningsritt
och skoljuridik.

I Det har diskuterats huruvida det ir limpligt att anvinda begreppet doktrin. Exempelvis dr Agell
kritisk mot denna beteckning och anvinder sig istillet av begreppet /itteraturen, se Agell, Anders,
”Rittsdogmatik eller konstruktiv rittsvetenskap”, i Frindberg, Ake, Géranson, Ulf & Hastad,
Torgny (red), Festskrift till Stig Strimbolm, del I, Tustus, Uppsala 1997, s. 35-62, pa s. 46—47 (sdrskilt
fotnot 25).

2 Exempelvis anser Peczenik att doktrin 4r en rittskilla som “far” beaktas. Se Peczenik,
Aleksander, Vad dr ritt? Om demokrati, rattssikerbet, etik och juridisk argumentation, Fritzes, Stockholm
1995, s. 215-216.

3Se Bengtsson, Bertil, ?Om rittsvetenskapen som rittskilla”, Tidsskrift for Rettsvitenskap, 2002, s.
14-32, pa s. 15. Se dven Strémholm, Stig, Ratt, rittskdllor och rittstilliampning: En lirobok i allmin
réttslira, 5:¢ uppl., Norstedts Juridik, Stockholm 1996, s. 395. Jfr Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk
metod, 9:e uppl., Tusté, Uppsala 2016, s. 203 och 205.
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Aven om doktrinen ir en av de traditionella rittskillorna inom svensk
rittskilleldra dr det relativt ovanligt att diskutera detta begrepp genom att studera
juridisk litteratur inom ett visst omrdde. Ett exempel pd ett dmne som framstar
som limpligt att underséka i detta hinseende dr de svenska reglerna om
straffprocessuella tvingsmedel; inom detta omrdde finns det ndmligen knappt en
handfull exempel pa nutida svensk juridisk litteratur, vilket medfor att en analys
ar hanterbar inom ramen 6t denna antologi.*

Foreliggande uppsats syftar till att problematisera doktrinbegreppet genom att
underséka svensk juridisk litteratur pa omradet straffprocessuella tvingsmedel,
det vill siga sidana atgirder som det allminna vidtar mot enskilda i ett
straffprocessuellt férfarande och som innebir intrang i enskildas i lag skyddade
intressen.’ Dirtill kommer behov av framtida forskning om tvangsmedel att
diskuteras. Sirskilt fokus ligger pa tvingsmedlen beslag, husrannsakan,
kroppsvisitation och kroppsbesiktning, som utgdr ndgra av de vanligast
forekommande tvingsmedlen.®

I den fdljande framstillningen anvinds begreppet juridisk litteratur som
beteckning for alla former av juridiska verk, oavsett om de har stillning som
doktrin eller inte.” Med doktrin avses ett snivare begrepp, vilket kommer att
utvecklas nedan.

Inledningsvis foljer en diskussion om doktrinbegreppet, nirmare bestimt
vilka kriterier som har fOreslagits for att juridisk litteratur ska kvalificeras som
doktrin (avsnitt 2) samt hur undersékningen kommer att genomféras (avsnitt 3).
Direfter analyseras den nutida juridiska litteraturen pd tvingsmedelsomridet i
relation till dessa kriterier (avsnitt 4). Avslutningsvis f6ljer en diskussion om

* D4 det giller det nirmare urvalet av juridisk litteratur, se avsnitt 3. Férutom att den litteratur
som finns pa omradet 4r hanterbar 4r en anledning till att detta studieobjekt har valts att
tvangsmedel ligger inom artikelférfattarnas kompetensomrade.

5 Angiende begreppen tvangsmedel och straffprocessuella tvingsmedel, se vidare Hjertstedt,
Mattias, Tillgangen till handlingar for brottsutredare: En réittsvetenskaplig studie av beslag med husrannsakan,
myndigheters utlamnandeskyldighet samt editions- och exhibitionsplikt, lustus, Uppsala 2011, s. 34-38, med
dir gjorda hinvisningar.

6 S4 har exempelvis gjorts gillande att beslag sannolikt 4r det mest anvinda straffprocessuella
tvangsmedlet (under férundersdkningar). Se Lindberg, Gunnel, Strafjprocessuella tvangsmedel: nir och
baur far de anvindas?, 3:e uppl., Karnov Group, Stockholm 2012, s. 385; Nordh, Roberth, Praktisk
process IV, Tvangsmedel: Kvarstad, haktning, beslag, husrannsakan m.m., lustus, Uppsala 2007, s. 91.

7 Jfr Ulving, Magnus, “Den straffrittsliga doktrinen som rittskilla: Om dogmatik, vetenskap och
gillande ritt”, i Bylander, Eric (red.), De Lege, [uridiska faknlteten i Uppsala drsbok 2013: Doktrinen i
praxis, lustus, Uppsala 2013, s. 179-211, pa s. 181 (jfr dven s. 187).
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behov av framtida forskning pa omradet utifrin de luckor som har identifierats i

den nutida litteraturen (avsnitt 5).

2 Begreppet doktrin

Som redan patalats dr frigan om vad det dr som kvalificerar ett juridiskt arbete
till doktrin omdiskuterad. I litteraturen pa omradet — och i mer informella samtal
jurister emellan — dr det framfor allt tre faktorer som brukar framhadllas, nimligen
(1) typen av publikation, (2) forfattaren och dennes kompetens samt (3)
kvaliteten pa analys och argumentation.?

Vad giller #ypen av publikation uttalas ibland att till exempel lirob&cker och
kommentarer ofta inte kvalificerar som doktrin,” medan detta diremot skulle vara
fallet med exempelvis doktorsavhandlingar.!” Numera kan vil under denna punkt
dven diskuteras i vilken man vissa digitala publiceringar — som exempelvis
kommentarer f6r vissa nyhetstjanster — kan anses utgbra doktrin.!!

Betriftande forfattaren och dennes kompetens férekommer uttalanden av typen att
doktrin bor vara forfattad av en vilmeriterad professor och inte av en doktorand.
Detta kriterium pa doktrin kan savil ta sikte pa den mer formella kompetensen
— att forfattaren bor vara professor eller i vart fall disputerad — som den mer
materiella kompetensen — den kunskap vederbérande har pd omridet och den
duglighet som denne visat prov pa i sitt virv.!?

Det kanske allra viktigaste kinnetecknet pd vad som utgor doktrin dr kvaliteten
pd analysen och argumentationen. 1 detta ligger £6r det fOrsta att det aktuella arbetet
ska innehdlla en sjilvstindig analys och inte enbart aterge vad som stir i andra

8 Jfr dock Ulving, 2013, s. 180-187, dir delvis andra bestiandsdelar i doktrinen diskuteras.

9 Jfr dock resonemangen i Hellner, Jan, Rattsteori: En introduktion, 2:a uppl., Juristfrlaget,
Stockholm 1994, s. 116 och Lehrberg, 2016, s. 206-209. Betriffande kommentarer se Lindblom,
Per Henrik, ”Kommentarer om lagkommentarer”, Tidsskrift for Rettsvitenskap, 2000, s. 401-428,
dir Lindblom bla. diskuterar vilka krav som bér stillas pa lagkommentarer.

1()Jfr Dahlberg, Mattias, ”’Om doktrinen som rittskilla i skatterdtten”, 1 Bylander, Eric, De Lege,
Juridiska fakulteten i Uppsala drsbok 2013: Doktrinen i praxis, Iustus, Uppsala 2013, s. 49—65, pa s. 55.
n Jfr Munck, Johan, ”Rittskillor f6rr och nu”, Juridisk publikation, 2014, s. 199-208, pd s. 208. 1
begreppet typ av publikation ligger att det aktuella verket pa nagot sitt ska ha publicerats; med
detta synsitt betraktas t.ex. normalt sett inte ett rittsutlitande som avgivits med anledning av en
tvist som doktrin. Med den digitala teknik som har utvecklats under senare 4r har emellertid
grinsen mellan vad som dr publicerat och inte blivit alltmer flytande.

12Jfr Dahlberg, 2013, s. 54; Hellner, 1994, s. 116; Kleineman, Jan, ”Till fraigan om
rittsvetenskapen som omedelbart verkande rittskilla”, Juridisk tidskrift, 199495, s. 621-646, pa s.
621; Kleineman, Jan, “Rittsdogmatisk metod”, i Korling, Fredric & Zamboni, Mauro (red.),
Juridisk metodlara, Studentlitteratur, Lund 2013, s. 33; Peczenik, 1995, s. 260.
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rittskillor.! Vidare kan det handla om att argumentationen méste vara objektivt
och vetenskapligt underbyggd (vilket inkluderar killhdnvisningar) samt vara
vederhiftig och logiskt uppbyged.'* Aven graden av fullstindighet i analysen kan
ha betydelse for detta kriterium — behandlas exempelvis enbart den interna,
svenska ritten eller underséks dven Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rttigheterna och de grundliggande friheterna (EKMR) — som idag har
stor betydelse pa tvingsmedelsomridet — och Europadomstolens praxis kring
denna konvention?

Det bér emellertid understrykas att dven andra matt pa vad som utgdr doktrin
in de ovanstiende kan goras gillande. Exempelvis skulle det kunna hivdas att
doktrin 4r sadan juridisk litteratur som omnidmns i réttspraxis — eller andra
rittskillor — eller i vart fall att sadan litteratur fir ett hogre rittskillevirde.'
Sadana kriterier pa doktrin — som dr mer empiriska 4n normativa — kommer
emellertid inte att diskuteras ndrmare inom ramen f6r denna undersékning.

Vidare mé framhillas att den aktuella forskningsfrigan kan formuleras pa
andra sitt 4n som vilka kriterier som giller f6r att juridisk litteratur ska
kvalificeras som doktrin. I litteraturen férekommer ndmligen dven diskussioner
om vilka faktorer som ger ett verk — eller enstaka uttalande — inflytande,

auktoritet, virde som rittskilla eller dylikt.!

3 Tillvigagangssatt

I det foljande kommer de ovanstiende tre faktorerna — typen av publikation,
forfattaren och dennes kompetens samt kvaliteten pd analysen och
argumentationen — att understkas da det giller den hir utvalda litteraturen fran
tvingsmedelsomrddet. Betriffande kvaliteten pd analysen och argumentationen
kommer de delar av de aktuella verken som behandlar tvingsmedlen beslag,
husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning att undersdkas ndrmare.
Vidare fokuseras studien av denna komponent till att underséka i vilken man

analysen och argumentationen i de aktuella verken dr sjilvstindig och fullstindig

ijr Bengtsson, 2002, s. 15.

14Jfr Kleineman, 2013, s. 33 om analysens “inre logik”. Jfr Lehrberg, 2016, s. 205 om
tillfSrlitlighet.

15 Jfr Kleineman, 2013, s. 31-32 (jfr dven s. 35); Sandgren, Claes, ?Ar rittsdogmatiken
dogmatisk?”, Tidsskrift for Rettsvitenskap, 2005, s. 648—656, pa s. 654; Stromholm, 1996, s. 510.
16 Se t.ex. Hellner, 1994, s. 115 (inflytande); Lehrberg, 2016, s. 205 (h6g auktoritet, riteskilla av
hég dignitet); Sandgren, 2005, s. 654 (auktoritet); Strémholm, 1996, s. 395 (inflytande i enskilda
fall).
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— sadana omstidndigheter som objektivitet, vetenskaplighet och vederhiftighet 4r
svarare att undersoka i en kortfattad artikel av férevarande slag.

Utrvalet av juridisk litteratur i den féreliggande undersékningen baseras pa fyra
kriterier. For det forsta rér det sig om svensk litteratur, som behandlar juridik
och dr forfattad av jurister. Vidare ska for det andra samtliga verk behandla
gillande ritt betriffande de hir utvalda tvingsmedlen beslag, husrannsakan
(savil reell som personell), kroppsvisitation och kroppsbesiktning, framfér allt
de regler som dterfinns i rittegingsbalk (1942:740, RB).1” Dirtill fir de aktuella
arbetena for det tredje inte vara alltfér Gversiktliga.!® Slutligen ska det vara friga
om nutida litteratur, som kommit ut eller uppdaterats i vart fall pa 2000-talet.!

Genom att nirmare underséka innehéllet i denna litteratur analyseras hur den
torhaller sig till de hir utvalda kriterierna f6r doktrinbegreppet. Utifrin resultatet
av denna undersdkning férs ocksi resonemang kring i vilken utstrickning som
de aktuella kriterierna dr ett limpligt matt pa vad som ir doktrin och inte.

Det material som 4r féremal fo6r undersékning 4r saledes hela produkten
(boken eller kapitlet) och inte nagot enskilt uttalande. Virt att notera dr dock att
det primirt dr de delar som behandlar beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning som har undersokts — det dr siledes moijligt att det foreligger

avvikelser frin undersékningens resultat i de andra delarna av verken.

4 Juridisk litteratur om tvangsmedel 1 nutid

For nirvarande finns det fem verk som uppfyller de ovan nimnda kraven pa
nutida svensk juridisk litteratur som inte dr alltf6r Gversiktliga och som omfattar
tvingsmedlen beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning.
Dessa verk dr forfattade av Ekelo6f & Bylund, Fitger m.fl,, Bring & Diesen,
Westerlund och Lindberg. I det f6ljande ska dessa exempel p4 juridisk litteratur
om tvangsmedel i tur och ordning behandlas mot bakgrund av det ovan
diskuterade doktrinbegreppet och de tre kriterier som har identifierats; direfter

analyseras den undersokta litteraturen i relation till dessa kriterier f6r doktrin.

17 Dirmed blir det inte aktuellt att underséka vissa vetenskapliga arbeten i vilka nagot eller nagra
men inte alla av dessa tvangsmedel studeras, se t.ex. Hjertstedt, 2011.

18 Bt exempel pa ett mer Sversiktligt arbete inom omradet 4r Nordh, 2007.

19 Diirmed faller t.ex. Girde, Natanael, m.fl., Nya rittegingsbalken jimte lagen om dess inforande med
kommentar, Norstedts Juridik, Stockholm 1994 (faksimilutgava, original 1949) och Olivecrona,
Karl, Rattegangen i brottmal enligt RB, 3:e uppl., P.A. Norstedt & Séner, Stockholm 1968, utanfor

ramen f6r denna undersékning,.
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4.1 Ekelif & Bylund

Den dldsta av den hir undersokta litteraturen dr Per Olof Ekel6fs m.fl. bécker
Raittegang, hifte I-17, som tar ett helhetsgrepp pa savil straffprocessen som
civilprocessen. 1 #redje haftet aterfinns ett kapitel om  straffprocessuella
tvangsmedel.?’ Detta hifte har utkommit i sju upplagor — 1960, 1964, 1970, 1980,
1988, 1994 och 2006. Partierna om beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning omfattar i den senaste upplagan cirka 25 sidor;?! diribland
ingar vissa bestimmelser utanfér RB. Framstillningen ér disponerad tematiskt
efter de olika tvangsmedlen. I senaste upplagan uttalas att verket 1 férsta hand ér
avsett att vara kurslitteratur i juristutbildningen, men att det dven kan vara
anvindbart for praktiskt verksamma jurister.??

I de fem forsta upplagorna av Rittegang 111 dr avsnittet om straffprocessuella
tvingsmedel forfattat av Per Olof Ekel6f (1906-1990), som var verksam som
professor i processritt i Uppsala. Avsnitten dr i de tvd senaste upplagorna skrivna
av Totleif Bylund (f6dd 1938), professor emeritus vid Uppsala universitet.

Framstillningen 4r som nidmnts ovan kortfattad, varfér en stor del av de
aktuella partierna utgdrs av Oversiktliga beskrivningar av rittsliget. En djupare
analys dterfinns dock i fotnoter och finstilta partier, men analysen dr av forklarliga
skil begrinsad till ett urval av sdrskilt intressanta fragor. Betydelsen av EKMR
lyfts kortfattat fram i ett avsnitt,® men avsnitten innehéller ingen hinvisning till
Europadomstolens praxis.

Framstillningen innefattar ett flertal sjilvstdndiga tolkningar av gillande ritt,
dir argumenten ofta utgérs av integritetshinsyn och liknande.?* Forfattaren tar
ocksd upp nagra problem med lagstiftningen och férslag de lege ferenda.?

4.2 Fitger m.fl.

Ett annat verk pa tvingsmedelsomradet dr Peter Fitgers m.fl. kommentar
Rattegangsbalken, som 1 16sblad — férdelade i fyra pirmar — kommenterar RB:s

samtliga bestimmelser. I de/ 2 av detta verk aterfinns en framstillning om reglerna

20 Bylund, Torleif, Ekel6f, Per Olof & Edelstam, Henrik, Ratteging: tredje hiftet, 7:e uppl.,
Norstedts Juridik, Stockholm 2006.

21 Bylund m.fl.,, 2006, s. 82-87 och 112-131.

22 Se bokens baksida.

23 Se's. 129.

24 Se sirskilt de finstilta partierna pa s. 113-114, 117-120 och 128-131.

25 Se framst s. 83 (fotnot 159), 86—87 och 129.
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om straffprocessuella tvingsmedel i RB 23-28 kap.?® Denna kommentar utgavs
forsta gangen 1984, och har sedan dess uppdaterats kontinuerligt i l16sbladsform
— under de senaste aren dessutom i digital form i databasen Zeteo.?” De delar av
verket i vilka bestimmelserna om beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning i RB 27 och 28 kap. behandlas omfattar cirka 60 sidor.?8 Nagot
uttalande om verkets primidra malgrupp aterfinns inte i férordet, men arbetet
torde framf6r allt begagnas av praktiskt verksamma jurister — i vart fall anvinds
kommentaren bland annat vid landets domstolar.

Huvudansvarig f6r denna kommentar var fram till sin bortgang Peter Fitger
(1937-2011), som under manga 4r arbetade som sakkunnig med mera vid
Justitiedepartementet; han var dven verksam som hovrittsrad vid Svea hovritt
samt var hedersdoktor vid Uppsala universitet och tilldelad professors namn av
regeringen (ej disputerad). Fitger hade vissa medhjilpare med arbetet med RB-
kommentaren och efter hans frinfille har uppdateringen skotts av ett antal
praktiskt verksamma jurister, daribland nuvarande JO Cecilia Renfors (fédd
1961).

Forfattarna behandlar ett stort antal frigor utforligt 1 sin framstillning.
Diremot dr analysen av EKMR inte sirskilt utvecklad — EKMR berérs endast
vid fyra tillfillen,?” varav rittsfall frin Europadomstolen omnimns vid tre av
dessa fyra tillfallen.”

Vidare refererar fOrfattarna i stor utstrdckning sddant som finns uttryckt i
andra rittskdllor. Framstillningen innefattar dven ett flertal sjilvstindiga
tolkningar av gillande ritt, dir tolkningen nigon ging utgdrs av ett outvecklat
péstiende och ibland ir f6rsedd med argument som integtitetshinsyn.’! Nagon
gang pekar forfattarna ocksé pa problem med den aktuella lagstiftningen.?

26 Fitger, Peter, Rattegangsbalken 1, del 2, Norstedts Juridik, Stockholm 1984 (med fortlépande
uppdatering).

27 Se zeteo.wolterskimwer. se.

28 Siffran tar sikte pé en utskrift av versionen pa Zeteo.

29 8e Fitger m.fl. (2017-06-20, Zeteo), kommentaren till 27 kap. 3 §, 27 kap. 12 §, inledningen till
28 kap. och 28 kap. 4 §.

30Se Fitger m.fl. (2017-06-20, Zeteo), kommentaren till 27 kap. 12 §, inledningen till 28 kap. och
28 kap. 4 §.

31 Se Fitger m.fl. (2017-06-20, Zeteo), kommentaren till 28 kap. 1 §.

32 Se framst Fitger m.fl. (2017-06-20, Zeteo), kommentaren till 28 kap. 12 a §.
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4.3 Bring & Diesen

Ytterligare ett arbete pd tvangsmedelsomridet 4r Thomas Brings och Christian
Diesens  Forundersikning, som behandlar férundersékningen — inklusive
straffprocessuella tvingsmedel. Denna bok har utkommit i fyra upplagor — 1995,
1999, 2005 och 2009. Avsnitten om beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och
kroppsbesiktning uppgér till citka 45 sidor i den senaste upplagan;®® i dessa
avsnitt behandlas i viss min dven andra bestimmelser 4n RB. Dessa avsnitt ar
disponerade tematiskt efter de olika tvingsmedlen. Boken dr bade avsedd som
kurslitteratur och praktisk handledning.

Samtliga upplagor ir férfattade av Thomas Bring (f6dd 1948) och Christian
Diesen (f6dd 1948); dirutdver dr Lena Schelin (f6dd 1969) medforfattare i andra
upplagan. Christian Diesen dr professor emeritus i processritt vid Stockholms
universitet. Thomas Bring har varit verksam som jurist vid Lanskriminalpolisen
i Stockholm och som ldrare vid polishégskolan (ej disputerad).

Forfattarna behandlar ett antal frigor forhdllandevis ingdende 1 sin
framstillning, 4ven om det begrinsade utrymmet inte tilliter att alla tinkbara
fragor pa omradet behandlas. I framstillningen hinvisas 16pande till EKMR,*
men endast till nigot enstaka rittsfall frin Europadomstolen.®

Framstillningen innefattar ett flertal sjilvstdndiga tolkningar av gillande ritt,
dir argumenten for att tolka svensk ritt pd ett visst sitt ofta utgérs av EKMR
eller RF men dven av till exempel stadgandens ordalydelse och den allminna

rittskinslan.’” Forfattarna ifragasitter ocksd gillande ritt pd nagra punkter.”

4.4 Westerlund

Ett juridiskt arbete som specifikt behandlar straffprocessuella tvangsmedel ar
Gosta Westerlunds Straffprocessuella tvangsmedel. Denna bok har utkommit i fem
upplagor — 2000, 2005, 2007, 2010 och 2013. I den senaste upplagan omfattar
partierna om beslag, husrannsakan, kroppsvisitation och kroppsbesiktning cirka

33 Bring, Thomas & Diesen, Christian, Forundersokning, 4:e uppl., Norstedts Juridik, Stockholm
2009, s. 393-439.

34 Se bokens baksida.

35 Se s. 398, 400, 403, 412, 413, 414 och 415.

36 Se 5. 415 (fotnot 13). Pa s. 413 (fotnot 4) hinvisas dessutom till annan forfattares genomging
av Europadomstolens praxis.

37 Se siirskilt 5. 398 (EKMR), 409-410 (den allméinna rittskinslan), 413 (RF och EKMR), 414—
415 (RF och EKMR), 416 (grundlagsskyddet), 420 (ordalydelsen) och 433 (ordalydelsen).

38 Se framst s. 426, 430, 435 och 438.
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75 sidot;* i dessa partier ingdr annan lagstiftning 4n RB, frimst polislagen
(1984:387). Framstillningen dr disponerad i kommentarform. Nagot uttalande
om vilken mélgrupp som ir avsedd dterfinns inte i boken, men med tanke pa den
polisidra inriktningen fir det forutsittas att boken sidrskilt vinder sig till
polisstudenter och i viss man yrkesverksamma poliser.*” Samtliga upplagor ir
forfattade av Gosta Westetlund (f6dd 1947). Juris doktor Westerlund har varit
verksam som universitetslektor vid Goéteborgs universitet och ldrare vid
polishégskolan.

Forfattaren behandlar ett storre antal frigor forhéllandevis ingdende i sin
framstillning. Néagon hinvisning till artiklar i EKMR eller undersékning av
Europadomstolens praxis férekommer dock inte.*!

I stor utstrickning aterger Westerlund enbart sidant som finns uttrycktiandra
rittskillor, eller sa ansluter han sig till en stindpunkt som har framforts i en

annan rattskalla.*?

Framstillningen innefattar emellertid 4dven ett flertal
sjalvstindiga tolkningar av gillande ritt, dir tolkningen ibland utgdrs av ett
omotiverat pastdende och ibland dr férsedd med argument som
integritetshinsyn.¥* Det férekommer ocksd att forfattaren sammanfattar
rittsldget eller lyfter fram sirskilt praktiskt relevanta problem som inte har
behandlats i andra rittskillor.* Forfattaren tar ocksd upp ndgra problem med

lagstiftningen och forslag de lege ferenda.®

4.5 Lindberg

Det senast tillkomna arbetet av de hir undersdkta dr Gunnel Lindbergs
Straffprocessuella tvangsmedel — nér och hur far de anvandas? Detta omfattande verk om
straffprocessuella tvangsmedel har utkommit i tre upplagor — 2005, 2009 och
2012. De kapitel som specifikt behandlar beslag, husrannsakan, kroppsvisitation

3 Westerlund, Gésta, S traffprocessuella tvangsmedel: en studie av réttegangsbalkens 24 till 28 kapitel och
annan lagstifining, 5:e uppl., Bruuns, Stockholm 2013, s. 119156 och 180-218.

40 Se tex. pa s. 119, dir den ingiende behandlingen av tvangsmedel enligt RB 27 kap. motiveras
med den centrala roll dessa tvangsmedel spelar f6r polisens arbete.

47 dock s. 133, didr Westerlund hinvisar till EKMR utan att ange nagon specifik artikel.

42 Exempel pa det sistndmnda aterfinns pa s. 122 och 191.

3 Se tex. 5. 199, 205 (omotiverade pastaenden) och s. 186, 208 (integritetshinsyn).

# Se t.ex. 5. 124-125 och 188 (sammanfattningar av rittsliget) och s. 126128, 197 (analys av
praktiskt relevanta problem).

45 Se framst s. 149 och 186.
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och kroppsbesiktning uppgar i senaste upplagan till nistan 200 sidot;* férutom
reglerna i RB behandlas i begrinsad utstrickning dven annan lagstiftning.
Dispositionen ir tematisk pa s sitt att varje tvangsmedel omfattar ett kapitel.
Boken ir avsedd att anvindas som hjilpmedel {61 praktiker, det vill siga de som
beslutar om, vetkstiller och granskar straffprocessuella tvingsmedel.*”

Bokens forfattare dr Gveraklagare Gunnel Lindberg (f6dd 1949), som under
miénga dr arbetat med utredningsuppdrag for Justitiedepartementet. Hon har
dven bland annat varit byrdchef hos JO och riksaklagaren (ej disputerad).

Forfattaren behandlar utforligt de flesta av de frdgor som kan tinkas
aktualiseras vid anvindning av de aktuella tvingsmedlen. Diremot 4r EKMR inte
sd nirvarande i analysen — EKMR (f6éretridesvis artikel 8) nimns endast vid fem
tllfillen,*® och ndgon hinvisning tll rittsfall frin Europadomstolen gors éver
huvud taget inte.%

Lindberg baserar i stor utstrickning sin framstillning pa sidant som finns
uttryckt i andra réttskéllor. Framstillningen innefattar emellertid dven ett flertal
sjalvstindiga tolkningar av gillande ritt, dir tolkningen nigon ging utgdrs av ett
outvecklat péstiende och ibland dr férsedd med argument som rittssikerhet,
reglernas dndamadl samt vad som utgdr den allminna uppfattningen.® I hog grad
kan forfattarens bidrag sigas bestd i att precisera rittsliget genom att ge
exempel.®! T ndgra fall pekar forfattaren ocksa pa vad som dr problematiskt med
gillande ritt.>

4.6 Sammanfattande slutsatser

Hur férhiller sig da de fem ovan undersdkta verken till doktrinbegreppet? I det
foljande gors ett forsok till sammanfattning utifrin de tre faktorerna typ av
publikation, férfattaren och dennes kompetens samt kvaliteten pd analys och
argumentation.

Vad forst giller #yp av publikation kan konstateras att alla de fem verken ir att

hinf6ra till ungefir samma typ av kategori — samtliga dr skriftliga publikationer

4 Lindberg, 2012, 5. 383-465, 562—630 och 635-676.

47 Se bokens baksida.

48 Se 5. 383 (fotnot 1), 411, 430 (fotnot 211), 562 och 581.

4 Diremot hinvisas pa s. 383 (fotnot 1) s. 562 (fotnot 2), s. 581 (fotnot 82) och s. 588 (fotnot
130) till genomgang av Europadomstolens praxis 1 andra killor.

0 Se tex. s. 428 (outvecklat pastiende), s. 390 (rittssikerhet), s. 665 (reglernas indamal) och s.
415 (allmin uppfattning).

31 Se bland manga exempel s. 392, 400, 401, 566, 579 och 605.

52 Se frimst s. 410 (tar sikte pa lagstiftningen) och s. 654 (syftar pa forarbetsuttalanden).
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som utges av forlag — Fitgers kommentar ges dessutom ut digitalt — och samtliga
fungerar som lirobocker och/eller praktisk handledning. En skillnad i
utformning 4r dock att verken av Fitger m.fl. och Westerlund har
kommentarform, medan de vriga verken har en mer tematisk disposition. De
undersokta arbetena utgérs saledes av sidana publikationstyper — lirobdcker och
kommentarer — som vissa har ifragasatt som doktrin. Enligt artikelférfattarnas
mening spelar dock detta kriterium mindre roll sa linge som kvaliteten pa analys
och argumentation dr god (se nedan) — att verk som innehiller djuplodande
rittsvetenskapliga analyser skulle frinkdnnas stillning som doktrin enbart pi
grund av att de har disponerats som en kommentar eller att de kan vara
anvindbara som lirob6cker framstar inte som ett rimligt stillningstagande.

Betriftande forfattaren och dennes kompetens kan slds fast att samtliga forfattare
har férhéillandevis lang yrkeserfarenhet. Vissa av férfattarna har disputerat och
har varit verksamma inom akademin — Ekel6f, Bylund, Diesen och Westetlund
— medan andra inte har doktorerat — Fitger, Bring och Lindberg. Med andra ord
har samtliga forfattare hog materiell kompetens, medan den formella
kompetensen — i form av doktorsgrad — varierar. Enligt artikelférfattarnas
mening kan emellertid inte materiell kompetens helt frinkdnnas virde vid
avsaknad av formell kompetens — det framstar inte som rimligt att personer som
under ett mangarigt yrkesliv sysslat med rittsdogmatiska analyser inte skulle ha
formaga att forfatta doktrin. Ett exempel pa orimligheten i att lita den formella
kompetensen vara avgdrande dr Fitger, som aldrig disputerade men tilldelades
professors namn pd grund av sin stora kompetens.

Angaende fullstandigheten i analysen — som dr att hinfora till faktorn kvalitet pd
analys och argumentation — varierar mingden frigor som forfattarna tar stillning
till med omfinget pa publikationen, frin Ekel6fs mer kortfattade framstillning
till Lindbergs utférliga kapitel. Ett genomgaende drag dr dock franvaron av
EKMR - i de flesta verken nimns EKMR endast i férbigiende utan att
forfattarna gbr nagon undersékning av Europadomstolens praxis. De forfattare
som integrerat EKMR bist i detta sammanhang ir Bring & Diesen, som i stor
utstrickning anvinder EKMR som argument vid tolkning av gillande ritt. Aven
om EKMR ingalunda har betydelse i varenda friga som aktualiseras har den
relevans for vissa sporsmal, och dé innebdr frinvaron av EKMR att analysen inte
ar helt fullstdndig.>

Vad slutligen giller sjalvstandigheten i analysen — som ocksa ir att hinféra till
faktorn kvalitet pa analys och argumentation — upptas naturligt nog en stor del
av verken av referat med ett innehdll som stir att finna i andra rittskillor.

53 Jfr det exempel som anfdrs i avsnitt 5 nedan.
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Samtliga verk innehiller dock dven sjilvstindiga tolkningar av gillande ritt, vilket
far ses som ett av de mest centrala kriterierna fOr att ett verk ska vara att betrakta
som doktrin. Det som kan anses vara bekymmersamt dr dock att vissa férfattare
inte alltid har angivit (utvecklade) motiveringar till sina stillningstaganden,
eftersom det da blir svarare fOr en rittstillimpare att se om det finns skal att f6lja
den tolkning som forfattaren rekommenderar;>* det brukar ju ocksa hivdas att
det dr i kraft av argumentens tyngd som doktrinen blir anvindbar som en
rittskalla.>

Att f6rsoka rangordna de fem verken med avseende pd de tre inledningsvis
formulerade kriterierna fér doktrin later sig svarligen gbras — som exempel pa
detta kan nimnas att Bylund visserligen 6ver huvud taget inte behandlar ménga
av de tolkningsfrigor som kan aktualiseras i rittstillimpningen, men att de fragor
som han behandlar innehaller stillningstaganden férsedda med argument som
kan vara till nytta f6r praktiker. En slutsats dr dock att flera av de hir undersékta
verken har en férbittringspotential i doktrinhidnseende som bestar i att inférliva
ett tydligare EKMR-perspektiv och att férse alla stillningstaganden med
valutvecklade argument.>

Di det giller limpligheten av att anvinda sig av de tre kriterierna typ av publikation,
forfattaren och dennes kompetens samt kvalitet pa analys och argumentation ér
slutsatsen av denna undersékning att det sistndmnda kriteriet enligt
artikelférfattarnas mening bor tillmitas stérst vikt for frigan om vad som dr
doktrin eller inte. Aven en artikel som har férfattats av en vilmeriterad professor
i en vilrenommerad vetenskaplig tidskrift fortjinar att tillmitas liten betydelse
som rittskilla om analysen och argumentationen ar bristfillig. Detta ligger i linje
med stillningstaganden som rittsvetare tidigare har argumenterat f6r.%

5 Juridisk litteratur om tvangsmedel i framtid

Hur framtidens doktrin om tvingsmedel kommer att se ut dr forstds svart att sia
om, till exempel vilka av de hir undersdkta verken som kommer att leva kvar i
uppdaterad form — att det dr mojligt med en succession dd det giller

54Jfr dock resonemangen i Hellner, 1994, s. 116.

55 e Dahlberg, 2013, 5. 53; Kleineman, 2013, s. 28.

56 Angiende tydligare EKMR-perspektiv, jfr Agell, Anders, ”Rationalitet och virderingar i
rittsvetenskapen: Med en exkurs om rittsvetenskapen i Sverige”, Svensk Juristtidning, 2002, s. 243—
260 pa s. 257-258.

57 Se t.ex. Eek, Hilding, Grénfors, Kurt, Hellner, Jan, Thornstedt, Hans, Vahlén, Lennart &
Welamson, Lars, Juridikens kdillmaterial, 9:e uppl., Akademilitteratur, Stockholm 1982, s. 176-177.
Jfr Sandgren, 2005, s. 654.
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tvingsmedelslitteratur illustreras av att savdl Ekelofs bokserie som Fitgers
kommentar har tagits 6ver av senare generationers fOrfattare. I det fdljande
avslutande avsnittet kommer tva omraden att lyftas fram, omriden inom vilka
artikelf6rfattarna anser att det finns luckor i den befintliga litteraturen och som
morgondagens forfattare med férdel kan ta sig an.

Det forsta omridet — som redan har berdrts ovan — ar swdangsmedel och
internationella konventioner. 1 och med att tvingsmedelsanvindning f6r det mesta
innebir ett intrang i de rittigheter eller friheter som skyddas av EKMR uppstir
givetvis méinga tinkbara konflikter med den interna svenska ritten. Det dr ocksa
tinkbart att andra internationella regleringar in EKMR — t.ex. Europeiska
unionens rittighetsstadga och barnkonventionen — i framtiden kommer att i
storre betydelse pd tvingsmedelsomridet. Som ett exempel pa vikten av
internationella konventioner kan frigan om utformning av husrannsakansbeslut
nidmnas. Négra regler om detta finns inte i svensk ritt annat 4n i de — sillsynta —
fall som ritten fattar beslut om husrannsakan. Diremot har Europadomstolen i
sin praxis tillmitt utformningen av beslutet — pé si sitt att beslutet maste vara
tillrickligt preciserat — stor betydelse f6r fragan huruvida husrannsakningar utgér
en krinkning av artikel 8 (ritten till privatliv).’® Av denna praxis kan exempelvis
nidmnas att Europadomstolen i ett fall underkidnt en husrannsakan som syftade
till att eftersoka sddana handlingar som var nédvindiga for utredningen,> medan
domstolen i ett annat fall godtagit en husrannsakan som begrinsats till en
eftersdkning av affirshandlingar som inneholl uppgift om négot av vissa angivna
foretag eller nagon av de misstinkta i utredningen.® Aven om den interna
svenska ritten inte innehéller ndgot krav pd precisering bor en framstillning som
behandlar utformning av husrannsakansbeslut behandla dessa krav som har
formulerats av Europadomstolen — av de hir undersdkta verken dr det endast
Fitgers kommentar som behandlar betydelsen av Europadomstolens praxis for
denna friga.®!

%8 Se vidare analysen i Hjertstedt, 2011, s. 150-151, 312-314 och 553-555.

% Se Europadomstolens dom Yuditskaya m.fl. mot Ryssland (5678/06), 12 februari 2015, pp. 22,
29 och 32. Jfr dven Europadomstolens domat Ernst m.fl. mot Belgien (33400/96), 15 juli 2003
(pressmeddelande); van Rossem mot Belgien (41872/98), 9 december 2004 (pressmeddelande);
Smirnov mot Ryssland (71362/01), 7 juni 2007, pp. 47-49; Aleksanyan mot Ryssland (46468/06),
22 december 2008, pp. 216-218.

%0 Se Furopadomsolens dom Wieser och Bicos Beteiligungen GmbH mot Ostertike (74336/01),
16 oktober 2007, p. 59.

61 Se Fitger m.fl. (2017-06-20, Zeteo), kommentaren till 28 kap. 4 §. Virt att notera ir dock att
frigan om husrannsakansbesluts utformning éver huvud taget inte berdrs av Bylund eller
Westerlund.
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Det andra omridet som morgondagens tvangsmedelsforfattare med fordel
kan ta sig an i stOrre utstrdckning dr probleminventering och forslag de lege ferenda, det
vill siga att inte enbart kartligga den ndrmare inneb6rden av gillande ritt utan
att dven kritiskt granska vilka problem som finns med gillande ritt och ge f6rslag
till I6sningar péd dessa problem. Det kan hivdas att detta faller utanfér ramen f6r
vad doktrin — som ju i férsta hand ger rittstillimpningen férslag pa tolkning av
gillande ritt — ska sysselsitta sig med. Med tanke pa att gillande ritt i viss man
kan férindras av rittstillimparna — till exempel dr det ju oomstritt att HD 1 vart
fall i viss mén har en rittsskapande funktion — har emellertid dven sidan litteratur
som tillhandahaller probleminventering och férslag pd losningar betydelse 1
doktrinhinseende.®? Som framgitt innehiller de ovan nimnda verken endast
sporadiska analyser av de problem och forbittringsmdoiligheter som foreligger
med gillande ritt. Onskvirt vore att morgondagens tvingsmedelslitteratur i
storre utstrickning behandlade sidana fragor.

62 Angiende domstolarnas rittsskapande funktion, se t.ex. Lindblom, Per Henrik, "Domstolarnas
vixande samhillsroll och processens férindrade funktioner — floskler eller fakta?”, Svensk
Juristtidning, 2004, s. 229-262, t.ex. pa s. 240 och 249.
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Lardomar av disputationer
FANNY HOLM"

1 En stund i rampljuset

Tystnaden i salen var kompakt av det slaget att man kunde hira en nal falla. En och annan
hostning skakade luften. Respondenten fick forst nagot oroligt i blicken, sedan steg fargen uppfor
halsen, sedan i ansiktet och pa kinderna. Han svalde anstringt, Gppnade munnen som for att
sdga ndgot, men inte ett ljud kom over hans lippar. Firsamlingen satt som pa nalar och
opponenten birjade trumma rytmiskt med fingerspetsarna pa pulpeten innan hon upprepade;
“nd, vad ar din syn pa rittsvetenskapen?”.

Syftet med det hir kapitlet 4r att diskutera vilka kriterier f6r beddmning som
anvinds vid den granskning som opponenter gjort, vid juridiska institutionens

disputationer.!

2 Disputationer i rattsvetenskap

En forskarutbildning i rittsvetenskap skiljer sig inte ndmnvirt frin en
forskarutbildning i ndgot annat dmne. Den forskarstuderande har fyra ar att
torfoga 6ver, tva eller fler handledare och (hir skiljer sig dock kraven 4t i stor
utstrickning mellan 4mnena) ett antal kurser att genomfdra. Vid
samhillsvetenskapliga fakulteten pd Umea universitet har antagits en studieplan
for forskarstudier i rittsvetenskap.? Av den framgir att den forskarstuderande
ska delta 1 kurser 1 rittsvetenskaplig teori och metod, 16pande

* Fanny Holm ir jur.dr och disputerade hésten 2017 pa en avhandling i folkritt. Hon forskar och
undervisar inom detta dmne samt straff- och processritt med tonvikt pa brottsofferfragor.

! Studien omfattar tio disputationer under tiden 2011 till 2017. I det f6ljande kommer det inte att
anges fran vilken avhandling och disputation en viss kommentar hirrdr, utan referat dr
avidentifierade. Den som vill veta mer om enskilda disputationer dr vilkommen att kontakta
kapitelforfattaren.

2 Allmin studieplan f6r utbildning pa forskarniva i rittsvetenskap, Samhillsvetenskapliga
fakulteten, Umed universitet, Dnr FS 4.1.4-911-14, faststalld 2014-09-10.
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forskarutbildningsaktiviteter samt valfria kurser. Den stora och avgdrande
insatsen mdaste dock sdgas vara fOrfattandet av en doktorsavhandling.
Avhandlingen kan gdras antingen i form av en sammanliggning av ett antal
vetenskapliga artiklar med en sammanbindande kappa, eller en Monografi. I sin
genomging av rittsvetenskapliga avhandlingar vid Stockholms universitet 1957—
20006, visar Sandgren att endast en av 146 avhandlingar publicerades som
sammanliggning.® I Umed har samtliga avhandlingar varit monogtafier.
Studieplanen fastslir dven att doktoranden ska ligga fram sitt manus till
bedémning vid tre tillfillen under arbetets ging. Det forsta tillfillet infaller i
bérjan, det andra i mitten och det tredje i slutet av studierna. Nir sa den stora
dagen f6r disputation nirmar sig spikas avhandlingen upp, i sann Luthersk anda.*
Den skickas till den skara som anfOrtrotts att sitta i betygsnimnd samt till
opponenten. Betygsnimnden har till uppgift att filla avgérandet om
avhandlingen ska godkinnas eller inte. Opponentens roll 4r att sammanfatta och
diskutera avhandlingen samt limna ett omdéme vid sjilva disputationen.
Doktoranden kallas vid disputationen f6r ”respondent”. Disputationsakten foljer
en tradition som kan ledas tillbaka till antiken dir det vetenskapliga samtalet ses
som en av akademins grundstenar. Under antiken var en disputatio en debatt, dir
parterna forsékte f4 motparten att motsiga ett tidigare accepterat pastidende, och
pé sd sitt vinna debatten. Under medeltiden tog den vetenskapliga disputationen
mer formen av en Ovning i att hitta sanningen i en viss friaga eller att 16sa ett
problem, och bétjade dirmed piminna om dagens disputationer.’ En viktig
skillnad mot dagens disputationer, dr att avhandlingarna ofta inte var skrivna av
respondenten. Fortfarande lingt in pa 1800-talet var det i Sverige vanligt att
respondenten forsvarade en text som han (det var nog uteslutande min) inte
skrivit sjilv.® Dagens disputationer syftar till att doktoranden offentligt ska
forsvara sin (egenhindigt forfattade) avhandling. Godkinns avhandlingen och
forsvaret av denna och doktoranden dven i Ovrigt gjort det som krivs enligt

studieplanen, uppnds doktorsexamen.” Det ir sjilva disputationen, som tillfille

3 Sandgren, Claes, ”’Juridikavhandlingar vid Stockholms universitet 1957-20067, 1 Juridiska
Sfakulteten 1907-2007: En minnesskrift, 2007, Juridiska fakulteten, Stockholm, s. 440—485.

4 Traditionen med att spika avhandlingar kan hirledas till den, férvisso omtvistade, hindelse nir
Martin Luther 4r 1517 spikade upp sina 95 teser till protest mot avlatsbreven inom katolska
kyrkan.

5 Weijers, Olga, ”The medieval disputatio”, i Hora Est! On Dissertations, Kleine publicaties van de
Leidse Universiteitsbibliotheek, Nr. 71, Leiden 2005, s. 23—24.

% Burman, Lars, ”Lirt gril: Fredmans Sang N:o 28 och 1700-talets disputationskultur”, Tidskrift
[for Litteraturvetenskap, 2014:1, s. 5-15, s. 6.

7 Allmin studieplan f6r utbildning pa forskarniva i rittsvetenskap, Samhillsvetenskapliga
fakulteten, Umed universitet, Dnr FS 4.1.4-911-14, faststalld 2014-09-10.
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for vetenskaplig rannsakning, som ér féremailet for denna text. En utgingspunkt
ar att vad som sigs i detta sammanhang, for de forskarstuderande som tittar pa,
har en betydelse f6r vad som uppfattas som en bra avhandling och vad som
uppfattas som brister. Det dr troligt att vad som sidgs fir konsekvenser for
doktorandernas arbete, genom att de férséker dra slutsatser — ungefir som i den
hir texten — om vad som anses viktigt, och applicera det i det egna
avhandlingsarbetet.

3 Disputationsakten som ett matt pa avhandlingens virde

Metoden som har anvints for att faststilla vad disputationsakten sidger om vad
som dr rittsvetenskaplig forskning av god kvalitet kanske inte dr den gidngse inom
rittsvetenskapen. Den bestdr i huvudsak av deltagande observation.
Artikelforfattaren har suttit i publiken vid disputationsakterna och fort
noggranna anteckningar av vad som sagts. Dessa anteckningar har legat till grund
for en analys dir slutsatser har dragits om de aspekter pa avhandlingarnas kvalitet
respektive brister, som opponenterna har lyft fram. Resultaten frin de olika
disputationerna har sedan jimforts, for att slutsatser om eventuella vergripande
trender skulle kunna dras. Kapitlet bygger ocksd pa textanalys av det dokument
som anvinds for styrning av oppositioner. Det bor papekas att samtliga
avhandlingar som ingir i studien har godkints av samtliga deltagare i
betygsnimnden. En svarighet i analysen 4r att opponenterna har haft olika ”stil”,
dir vissa har haft fler tydliga synpunkter (’jag tycker att...”) medan andra framfor
allt granskat genom att stilla fragor. I frigor kan det mojligen ligga en
bakomliggande kritik, vilket inte alltid klart framgatt. Man kan ocksd forestilla sig
att det i en disputationsakt finns inslag av ”show”. Det skulle kunna innebéra att
opponenten haller igen respektive férstirker sin kritik f6r att det ska vara en
lagom prévande men trevlig stimning. Médnga opponenter dr nog medvetna om
att farmor sitter i publiken och anpassar sig efter detta faktum.

Det bor hir ocksa pipekas att analysen inte omfattar vad som faktiskt star i
avhandlingarna och om det finns fog f6r den kritik som lyfts fram. Vad som hir
analyseras dr endast de kriterier som opponenterna har anvint i sin granskning.

Utdver dessa metoder och killor gbrs en kontextualisering av de nimnda
observationerna, genom studier av rittsvetenskaplig litteratur som tar upp fragor
om utvirdering av rittsvetenskapliga arbeten. Kanske kan denna litteratur ge en
storre fOrstielse for hur opponenten valt att genomfdra sin opposition? Av
metodologisk betydelse dr slutligen att kapitelfrfattarens egna person och
intresse kan ha haft ett avsevirt inflytande pa urval och slutsatser i férhéllande
framforallt till vad som framkommit genom de deltagande observationerna. Det
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kan ocksa nimnas att den sista disputationen var fOrfattarens egna, vilket férstas

kan ha paverkat savil intryck som dokumentation av denna.

4 Disputationen

Infor disputationen skickas alltsa avhandlingen till de som ska granska den. Dessa
personer far inte helt fria hinder vid sin granskning, utan har att f6rhélla sig till
en information som juridiska institutionens forskarutbildningsansvariga
professor bifogar.® Av denna framgir vad som férvintas av opponenten och
betygsnimnden. Till att borja med anges som den Gvergripande uppgiften att
kritiskt granska hela avhandlingen. Opponenten férvintas i f6rvig ha férberett
sig noggrant och kunna diskutera styrkor och svagheter. Fokus ska ligga pa
“arbetets vetenskapliga kvalité samt om och hur arbetet utvecklar forskningen
inom omradet”. Vidare dr det ”betydelsefullt att alla delar av arbetet hinner
granskas”. Hir nimns inledning, syfte och frigestillningar, eventuell teori, metod
samt analys och diskussion. Den hir instruktionen kan sigas utgéra en ram for
det som sedan utspelar sig under disputationsakten. Det har visat sig att de flesta
opponenterna nogsamt tagit upp dessa olika aspekter, och i nigra fall dven lagt
till ytterligare punkter. Disputationsakten har alltsd disponerats utifrdn de olika
aspekterna inledning, syfte och fragestillningar, eventuell teori, metod samt
analys och diskussion. Opponenterna har dock inte slaviskt f6ljt den
uppdelningen utan ofta hoppat mellan olika aspekter. Generellt har de dock
bérjat med mer allminna frigor for att mot slutet av akten diskutera frigor av
mer detaljerad karaktir. Vi ska nu titta ndrmare pa vad som har diskuterats i
torhallande till de respektive aspekterna. Man kan redan nu konstatera att dven 1

denna framstillning gdr frigorna eller aspekterna in i varandra.

4.1 Syfte och fragestillningar

Syfte och frigestillningar dgnas stor uppmarksamhet pa alla disputationer. Att
imnet framstitt som aktuellt har lyfts fram som nigot positivt vid flera
disputationer. Jag sjilv fick utveckla det jag skrivit om avhandlingens bidrag till
tidigare forskning. Fragestillningarnas tydlighet har ocksi uppmirksammats.
Vissa har fatt kommentarer om att syftet framstir som fér omfattande och att
det 4r manga komponenter i dmnet - andra att de kunde ha inkluderat ytterligare
aspekter, analytiska verktyg eller fallstudier. En respondent fick kritik for att syfte,

8 Information till opponent och betygsnimnd vid disputation, juridiska institutionen,
Forskningsutskott, 2013-06-04.
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delsyfte och frigestillningar inte hingde ihop i tillrdcklig utstrickning. Slutsatsen
som doktoranden kan dra av detta dr det ganska sjilvklara, att aktualitet och
tydlighet vad betriffar arbetets syfte och fragestillningar, dr viktigt.

4.2 Teori

Nir det giller teori har flera respondenter fatt kommentaren att teorin som den
framstills i avhandlingens inledande kapitel inte tycks ha anvints i den senare
framstillningen och i analysen. Opponenterna har da ifrigasatt vad teorin tillfér.
Det hir dr en kommentar som ir litt att ta till sig. Det skulle kunna hinga ihop
med en forestillning om att avhandlingar maste vila pd en teoretisk grund, som
ska fylla en ansenlig del av avhandlingarnas inledning. Fér att inte fringé en sidan
forvintan kanske det dr frestande att redogéra fér en eller flera till dmnet
nirliggande teorier, oavsett om man sedan anvinder dessa eller inte. En annan
méjlig forklaring kan vara att avhandlingsskrivandet dr en process, dir en teori
som doktoranden kanske trodde sig ha anvindning for i ett tidigt skede, sedan
inte visar sig vara relevant — men doktoranden kanske dndé valt att behilla den i
texten.

En opponent ifrigasatte valet av teori. Vid nigra disputationer har
opponenten efterlyst teoretiska utgingspunkter eller velat se dessa mer
utarbetade i avhandlingen. En opponent frigade vad avsaknaden av en enhetlig
teori har fitt f6r konsekvenser f6r avhandlingen. Min egen opponent efterlyste
en mer omfattande redogdrelse av innehallet i samhillsvetenskaplig forskning f6r
att beskriva det fenomen som lg till grund f6r undersékningen. Det hir kan
stillas mot vad som diskuterats ovan, om att det inte finns ndgot krav i sig pd att
uppstilla teorier och underséka dessa. Det framstir som att olika opponenter
hirvidlag ger uttryck for lite olika uppfattningar om vad som egentligen ar
6nskvirt. Den forsiktiga och kanske irriterande diffusa slutsatsen blir dé: teorier,
ja men endast om de behévs.

4.3 Metod

Kommentarer om metod har ndgra ginger handlat om att ifrdgasitta om det
stimmer som respondenten angett i sin avhandling, att en traditionell
rittsdogmatisk metod har anvints. Flera opponenter har pédpekat att
respondenten snarare tycks ha anvint en metod som gitt utéver den
rittsdogmatiska metoden. Det motsatta har ockséd férekommit, nimligen att en
respondent fitt kommentaren att hen lika girna hade kunnat anvinda en
traditionell metod f6r att komma till samma slutsats. Min slutsats av dessa
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kommentarer dr att det kan vara vanskligt att sitta en etikett pa sin metod — kallar
man den “rittsdogmatisk” kanske opponenten sitter i halsen om ett kreativt
torhallningssitt till exempelvis rittskillor sedan visar sig i avhandlingen. Jag sjilv
kallade min metod f6r en textanalytisk juridisk metod och fick frigor om vad det
innebdr, ndgot jag tolkar som att det inte ansigs tillrdckligt utférligt beskrivet i
texten.

Kommentarer har ocksa flera ginger handlat om att opponenten velat se en
mer utbyggd metodologisk redogdrelse. En av opponenterna anvinde uttrycket
’ta in oss 1 kontoret”. Hen menade att en tydligare och mer utforlig beskrivning
av metoden skulle ha gett hogre reliabilitet och visat att doktoranden besatt en
storre sjalvstindighet som forskare. Jag fick sjilv en liknande kommentar av en
medlem i betygsnimnden. Mitt svar di och min reflektion 6ver denna synpunkt
ar att i rittsvetenskapen syns metoden ofta genomgiende i en text, och det skulle
kunna bli onddigt repetitivt att i ett metodavsnitt ta upp och diskutera alla
varianter av rittskdllor och hur dessa ska bedémas. Ett annat exempel ér
opponenten som fragade vad som menades med viss” rittspraxis och efterlyste
mer utférlig beskrivning av hur denna valts ut och varfor.

Vad som menas med tolkning ansdgs i en avhandling inte vara tillrickligt
utforligt beskrivet. Nigon kommenterade att respondenten mest skrivit om
material men inte s mycket om metod och efterlyste en diskussion om virdet pé
vissa killor. En annan fick en liknande kommentar om att hen anvint andra dn
traditionella rittskillor och borde ha diskuterat mer utférligt hur dessa killor kan
anvindas, och vilka slutsatser som kan dras av olika typer av killor. Ytterligare
nigon fick kommentaren att eftersom avhandlingen var tesdriven borde sirskild
nogsambhet iakttagits, med att lyfta bdde sddant som talade f6r och emot tesen.
Vissa har fitt kommentarer om att det helt har saknats vissa killor, di oftast
nyare rittsfall, dven om detta sagts med tilligget att dmnet inte uppstiller ndgot
fullstindighetskrav. Nédgon har fatt frigan varfér man inte anvint sig av en
rittssociologisk metod.

Flera opponenter har efterlyst fler utlindska referenser eller delstudier. Detta
kan tjdna som en paminnelse om att vdra avhandlingar, 4ven om de flesta ér pé
svenska och behandlar svenska férhallanden, kan vinna pa att dven beakta
utlindsk litteratur.

En generell slutsats av kommentarer om metod 4r att opponenter aldrig klagat
pa att beskrivningen av metoden varit fér utforlig utan tvirtom att mer
omfattande redogorelser efterfrigats. Det ska ocksa sdgas att inte alla opponenter
saknade mer utforliga metodavsnitt. Det fanns de som inte kommenterade
metodavsnittet i sig 6ver huvud taget, utan holl sig till att bedéma metoden som

den kom till uttryck i avhandlingen i stort. Den slutsats som jag drar ér att metod
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sjalvklart dr viktig, men att sjilva metodavsnittet inte alltid nagelfars. En annan
slutsats 4r att rittsvetenskapen limnar ganska stort utrymme till variationer i
metod, och att bedémningen av kvalitet i férhallande till metod avgdrs av hur vil
metoden limpar sig fOr att besvara stillda fragor snarare dn att ndgon metod i sig

skulle vara bittre 4n nigon annan.

4.4 Analys och diskussion

De flesta opponenter har efterlyst mer av egen analys i hela eller delar av
avhandlingarna. En opponent sa att respondenten borde ha dragit mer slutsatser
”pa raderna, inte emellan”. En annan uttryckte det som att hen hade velat se mer
av doktoranden i texten. Flera fick kommentaren att begrepp skulle tjdnat pa att
definieras (ytterligare) och pd att begreppen problematiserats mer. Det kan
konstateras att frigor om analys av forklarliga skil hanteras i samband med
diskussioner om avhandlingarnas slutsatser — hur dessa dragits genomgaende i
avhandlingarna — och inte kommenteras pa ett dvergripande, allmint plan. Av
sddana specifika kommentarer har det varit svart att dra generella slutsatser om
vilka aspekter av analysen som dr viktiga for alla.

4.5 Owrigt

Man kan konstatera att opponenter tillatit sig att kommentera dven sidana
aspekter som inte sidrskilt efterfragats i instruktionen. Detta kan fSrstds bero pi
vad opponenter ligger in i faktorer som analys” och “metod”.

En sidrskild iakttagelse som gjorts dr att samtliga opponenter, med ett
undantag, sirskilt har kommenterat avhandlingarnas formalia, trots att formalia
inte nimns sérskilt i de instruktioner som opponenterna far. Det kan nimnas att
en opponent utgick frin den egna institutionens instruktioner, i vilken formalia
upptogs under flera punkter. Nidr det giller formalia har opponenterna
framforallt satt fokus pd avhandlingarnas sprak och struktur. Ett bra sprak ir
ndgot som stirker avhandlingen medan felstavningar och grammatiska fel ansetts
péaverka bedomningen negativt. Sjilv fick jag kommentaren att min f6rmaga att
skriva pd engelska var tillrdckligt god fér att motivera valet att skriva
avhandlingen p4 det spriket.

Lingden pa avhandlingarna har kommenterats framfér allt i fall dd
opponenten har ansett den vara for lang. Opponenter féreslog i samband med
det att avhandlingen kunnat vara mer sammanfattande och att nagot kapitel inte
passar in. En menade att texten speglar doktorandens forskningsprocess, vilket
opponenten i fraga inte sdg som 6nskvirt. Nagon fick kommentaren att manuset
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forst i slutkapitlen gick pa djupet, att vigen dit visserligen var bra men repetitiv.
Hir anvindes uttrycket it is like watching a bulldozer — efficient but boring”. I
ett fall kommenterades att avhandlingen var féredémligt kort.

5 Hur bed6éms avhandlingar i rittsvetenskap?

Vilka slutsatser kan dras av det genomgangna materialet och hur forhéller sig
detta till synen péa god rittsvetenskaplig forskning i litteraturen? Det finns inte
ndgot givet sitt att utvirdera rittsvetenskaplig forskning pd. Rubin har gjort ett
forsok till att ange kriterier f6r god rittsvetenskaplig forskning och tar upp att
sidan ska priglas av tydlighet/koherens, att den dr Gvertygande och relevant.’
Man kan fundera pd om dessa kriterier 4r relevanta i en svensk kontext, och om
det finns andra kvalitetskriterier for rittsvetenskaplig forskning i stort dn for
avhandlingar. Sandgren lyfter fram ett antal faktorer f6r vetenskaplig kvalitet nir
siddan ska bedémas i samband med forskningsansékningar. Dessa ir, enligt
honom, ”problemformulering, relevans, teori, nyhet, metod och material”.1?
Vetenskapsridet anvinder sig av fyra huvudsakliga kriterier vid bedémning av
ansokningar om forskningsmedel.!! Dessa 4r nytinkande och originalitet,
projektets vetenskapliga kvalitet, sbkandes kompetens samt genomfdrbarhet.
Sandgren menar vidare att kvaliteten pd en avhandling ska bedémas utifrdn dmnets
’relevans, klara frigestillningar, resultatens nyhet, argumentationens héllbarhet,
stringens, m.m.”.!2 Det framstir alltsd som att liknande aspekter diskuteras bide
i férhdllande till forskning i stort och till avhandlingar, och i férhallande till bade
amerikansk och svensk kontext, vilket stirker intrycket av att de kritetier som
institutionen anvinder dr vil valda.

Man kan konstatera att den instruktion som opponenter far dr ganska sparsam
nir det giller vad som i avhandlingens olika delar ska utvirderas eller granskas.
Opponenten ska uttala sig om arbetets kvalitet samt om och hur arbetet utvecklar
forskningen inom omrddet — hir kan man fundera pd vad som ligger i ord som

® Rubin, Edward L., ”On Beyond Truth: A Theory for Evaluating Legal Scholarship”, California
Law Review vol. 80, s. 889-963, 1992, s. 889.

10 Sandgren, Claes, ”Att s6ka anslag for rittsvetenskaplig forskning”, Juridisk Tidskrift vol. 17(2),
s. 349-365, 2005, s. 249.

n Vetenskapsradets hemsida, tillgénglig pa

https:/ | www.vr.se/ forskningsfinansiering/ beredning/ beredningsprocessen/ bedomningskriterierochbetygsskala.4.4
8d441ad1363¢4c099a8d5.hind (2017-06-07).

12 Sandgren, Claes, ”Framtidens doktorsavhandlingar i rittsvetenskap”, Tidsskrift for Rettsvitenskap
vol. 120(3), s. 388—407, 2007, s. 401. Sandgren pekar ocksa pa dansk lagstiftning som anger
metod och sjilvstindighet som kriterier vid bedémningen av en PhD-avhandlings kvalitet.
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kvalitet och utveckla. Opponenten fir efter eget skon ta stillning till hur detta lter
sig gbras pa den aktuella avhandlingen. En jaimférelse visar att flera av de kriterier
som tas upp i litteraturen, férekommer ocksd pa Vetenskapsrddets hemsida, 1
institutionens instruktioner, liksom i opponenternas kritik. Aterkommande ir
kriterier som berér kvalitet och relevans. Opponenterna har diskuterat kvalitet
utifrin de delar som redogjorts fOr i avsnitt 4. Generellt kan sdgas att av vikt har
varit hur tydligt arbetet var disponerat, strukturerat och hur noggrant det juridiska
arbetet genomforts. Valet av dmne bedéms utifrdn relevans mer dn nagot annat.
Nir det giller teori och metod kan konstateras att opponenterna har skilt sig 4t
vad betriffar hur mycket tid och fragor de ligger pa dessa dmnen.

En intressant slutsats dr dven att samtliga opponenter lagt avsevird tid pd att
kommentera formalia, trots att detta inte efterfrigats i instruktionen. Man kan
fraga sig om detta beror pd att formalia ses som nagot som intimt hdnger ihop
med metoden inom rittsvetenskapen. Budskapet dr onekligen att kvalitet pé
avhandlingen bedéms utifrin formalia, och att doktorander bér f6rvissa sig om
att en avhandling inte bara handlar om att gbra jobbet (d.v.s. den
rittsvetenskapliga undersékningen) utan ocksd om att presentera den. Man skulle
utifrin opponenternas fokus pa frigan kunna gi si lingt som att siga att
presentationen ér en del av forskningsmetoden.

Hur allvarligt ska d4 den blivande respondenten ta pd det som sdgs under
disputationsakten? Handlar det om show eller finns det lirdom att dra av vad
som sigs? Man kan ju tolka en del av vad som sidgs av opponenter som att de vill
ha en diskussion mer 4n att kritisera och att de vill ge doktoranden en méjlighet
att visa sin kunskap. Men jag vill hidvda att det finns lirdom att dra av vad som
sdgs. Disputationer stir for den i sidrklass mest offentliga och tydliga
forskningsutvirderingen som gors inom akademin. Liknande utvirdering gors
visserligen i andra sammanhang, t.ex. vid ansékningar om forskningsanslag, men
dé i ett betydligt mer slutet forfarande. Ligg till det antagandet som gjordes om
att respondenter och deras doktorandkolleger i publiken ér sirskilt receptiva f6r
vad som vid disputationer framstills som fortjinster och brister i avhandlingar.
Sammantaget ska betydelsen av vad opponenter siger inte underskattas.

Vin av ordning kanske papekar att anmilningar av avhandlingar tjdnar ett
liknande syfte, och kanske siger dnnu mer om hur bedémningen gors av vad som
ir avhandlingars fértjinster och brister, eftersom de inte behéver filtreras genom
hinsyn till farmor pa férsta raden. Det dr f6rmodligen en riktig uppfattning, men
det ska ocksa stillas mot fragan om vilken spridning sddana texter fir bland
doktorander.

Syftet med kapitlet var att diskutera vilka kriterier f6r beddmning som anvints

i den granskning som opponenter gjort vid juridiska institutionens disputationer.
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Sjilvklart kan en sddan hir kortfattad och ytlig genomgang inte ge ndgra sikra
svar, utan enbart indikationer pé vilka kriterier som bedémningen gbrs utifran.
En bittre forstielse for vad disputationsakterna siger om hur bedémningar gérs
av vad som ir bra rittsvetenskap skulle kriva ytterligare forskning, exempelvis
genom intervjuer med opponenter och doktorander och genom mer djupgiende
studier av disputationsakter. Studien har visat att delvis andra kriterier
férekommer vid disputationer vid andra lirositen, och man kan fundera pa om
en utbkad studie skulle vinna pé att 4ven beakta oppositioner vid dessa. Med
tanke pa de kortfattade instruktionerna, opponenternas fria férhéllningssitt till
dessa och att de sjdlva dr verksamma vid andra lirositen, gissar jag dock att
oppositionerna inte skiljer sig at i ndgon storre utstrickning mellan lirositena.
Den hir studien har diskuterat vilka lirdomar som doktorander kan dra om
vilka kriterier f6r beddmning av avhandlingar som anvinds vid disputationer. En
avslutande reflektion 4dr att det dr svirt for doktorander att dra nagra andra
lirdomar av andras oppositioner, till exempel om vilket faktiskt innehdll en
metodbeskrivning ska ha, eftersom varje disputation trots allt endast handlar om

det specifika arbete som dir dr under bedémning,.
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Reasoning Outside the Box

Analogies and General Principles Within the Swedish Law of
Obligations

PETER HULTGREN" & JAN LEIDOt

1 Outside the Box

1.1 The Subject

In all legal systems, some questions within the law of obligations will fall outside
the scope of statutory regulation, even if there is a comprehensive civil law
codification,! but as we will see,? this situation is arguably especially common
within Swedish law. Whilst this situation allows for several different approaches,’
the common wisdom of the Swedish legal literature is that reasoning by analogy

is the preferred method.* However, as we will see herein, the Swedish Supreme

* Doctoral Student in law at Department of Law, Umead University, Sweden.

T Senior Lecturer in law at Department of Law, Umea University, Sweden.

1 Cf. Vogenauer, Stefan (2015a), “General Provisions TII: Arts 1.6-1.12—Application of the
PICC”, in Stefan Vogenauer (ed), Commentary on the UNIDROIT Principles of International Commercial
Contracts (PICC), 2nd ed., Oxford University Press, Oxford 2015, pp. 180-251, p. 201 (regarding
the illusory view of a complete civil code).

2 See infra section 1.2.

3 See infra section 2.1.

4 See e.g., Bengtsson, Bertil, Ullman, Harald & Unger, Sven, Allehanda om skadestind i
avtalsforballanden, Jure, Stockholm 2013, p. 31; Hellner, Jan, Rattsteori: en introduktion, 2nd ed.,
Norstedts Juridik, Stockholm 1994, p. 110; Lehrberg, Bert, Praktisk juridisk metod, 9th ed., Tusté,
Uppsala 2016, p. 144. See also Hydén, Hiakan & Hydén, Therese, Raittsregler: En introduktion till
Juridiken, Tth ed., Studentlitteratur, Lund 2016, p. 119. Cf. Per Samuelsson, Entreprenadavtal:
Sdrskilt om dndrade forhallanden, Karnov Group, Stockholm, 2011, pp. 51-52 (criticizing the
reasoning in the Consumer Service Act’s (konsumenttjinstlagen 1985:7106) travaux préparatoires
that the Act, which is said to be based on unwritten, likely customary, law, can be used for
analogies, when it would be more natural to directly apply that unwritten law).
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Court seems to prefer reasoning from general principles when possible.” Still, if
we consider German law, which has influenced Swedish contract law,® the CISG’

and the PICC?, two common references in the Swedish contract law literature,’

)

all three known by their willingness to rely on general principles,'® a special

Swedish use of general principles emerges. And regardless of method, the
reasoning of the Swedish Supreme Court is lacking in several cases, not
necessatily because the result is disagreeable, but because well-reasoned rationes
decidendi are necessary for predictability and foreseeability. This will be examined

in this article and improvements sought.

1.2 Neither a Mountain nor a Molehil]

To understand why reasoning outside the scope of statutory regulation is
common within the Swedish law of obligations we must understand its peculiar
legal history. Since Sweden, and the rest of the Nordic countries, never achieved

5 In the legal literature, such reasoning is described as making Rechzsanalogien (ger.), see Lehrberg,
2016, pp. 144-145; Bert Lehrberg, Avtalsrittens grundelement, 2nd ed., 1B.A. Institutet £6r Bank-
och Affirsjuridik AB, Uppsala 20006, p. 53; Svensson, Ola, “Den principstyrda ritten 2. Teorins
betydelse f6r svensk kontraktsritt”, Ny Juridik, 2017, pp. 79-109, pp. 98-99. See also infra section
2.2 (regarding different methods).

6 See Dotevall, Rolf, Avzal, Studentlitteratur, Lund 2017, p- 26 (on the influence of the German
BGB on the Nordic contract laws); Lando, Ole, “A Short Survey of the Laws of the Nordic
Countries”, in Ole Lando et al. (eds), Restatement of Nordic Contract Law, DJOF Publishing,
Copenhagen 2016, pp. 1345, p. 25 (regarding the similarities between the German and Swiss
civil codes and the Nordic contract laws); Zweigert, Konrad & Kétz, Hein, An Introduction to
Comparative Law, 31rd ed., Tony Weir trans., Oxford University Press, Oxford 1998, pp. 281-282
(regarding the influence of the German Pandectist School as well as the German and Swiss civil

> <

codes on the Nordic contract laws, although the drafters’ “reasonableness and realism” created a
distinct result).

7 United Nations Convention on International Sale of Goods, Apr. 11,1980, 19 LL.M. 65
(CISG).

8 UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts (PICC).

9 See e.g., Adlercreutz, Axel, Gorton, Lars & Lindell-Frantz, Eva, Avtalsrist I, 14th ed.,
Juristférlaget i Lund, Lund 2016; Dotevall, 2017; Hellner, Jan, Hager, Richard & Persson, Annina
H., Speciell avtalsratt 11: Kontraktsritt. 1 haftet. Sdrskilda avtal, 6th ed., Norstedts Juridik, Stockholm
2015; Hastad, Torgny, Kipritt och annan kontraktsritt, 6th ed., Iustus Férlag, Uppsala 2009; Lando,
2016, p. 21 (containing a survey of Nordic Scholars referring to CISG, PICC, and PECL);
Ramberg, Jan & Ramberg, Christina, A/mdin avtalsrizt, 10th ed., Wolters Kluwer, Stockholm 2016.
10 See Larenz, 1991, pp. 383384 (regarding Rechtsanalogien in German law); CISG Article 7(2);
PICC 2016 Article 1.6(2). See also DCFR 1. — 1:102(4).
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a comprehensive codification of civil law in the nineteenth or twentieth century,!!
the Swedish solution instead became ad-hoc legislation for certain parts of the
law of obligations considered central at the time and active, precedent-making
courts,'? with the indirect consequence of less focus on developing the general
law of obligations.!® The Swedish legislature seems, however, to have become
less active in recent times, as we can for example see in consumer law,!* and many
modern types of contracts lack special legislation.’> And with no history of
focusing on general legislation and fundamental principles applicable to all
contracts, many important contracts, beyond basic contractual questions, fall

outside the scope of statutory regulation, for example contracts for construction

16

and many non-material services.!® This idiosyncrasy with many uncodified

11 See Sandsttém, Marie, “The Swedish Model — Three Aspects of Legal Methodology”, in Péter
Cserne et al. (eds), Theatrvm legale mvndi: Symbola Cs. 1 arga oblata (Festschrift in Honour of Csaba
Varga), Szent Istvan Tarsulat, Budapest 2007, pp. 297-304, pp. 299-301 (though a Swedish
French-style codification was prepared and presented 1809—1826 but ultimately rejected by
politicians, judges, and legal scholars).

12 See Sandstrém, 2007, pp. 299-301.

13 1n modern times, the erosion of the law of obligations has been noticed, see Bengtsson, Bertil,
“Om civilrittens splittring”, in Lars Gorton, Jan Ramberg & Jan Sandstrém (eds), Festskrift till
Kurt Grinfors, Norstedts juridik, Stockholm 1991, pp. 29-46, p. 29. Legal scholars have been
asked to counteract this development by focusing more on the law of obligations or general
principles, see Sandgren, Claes, “Om teoribildning och rittsvetenskap”, Juridisk Tidskrift, 2004—
2005, pp. 297-333, p. 328. See also Sigeman, Tore, “Behdvs begreppet obligationsritt?
Reflektioner vid en boks hundraarsjubileum”, in Eva Lindell-Frantz, Krister Moberg, Birgitta
Nystrém & Katarina Olsson (eds), Festskrift till Boel Flodgren, Juristforlaget i Lund, Lund 2011, pp.
377-391, p. 377 (regarding the advantages on focusing on the law of obligations).

14 See Birlund, Johan C., “Konsumentskyddets framtid i Norden”, in Kavita Bick Mirchandani
& Kiistina Stahl (eds), Farbandlingarna vid Det 39:¢ nordiska juristmitet i Stockholm 18-19 augusti 2011
Del 1, Stockholm 2011, pp. 429—-447, pp. 433—435 (arguing that the legislative initiative moved to
the European Union in the 1990s).

15 See Ramberg & Ramberg, 2016, p. 18.

16 Bengtsson, Bertil, Sarskilda avtalstyper 1: giva, hyra av lis sak, lin, forvaring, entreprenadavtal, avtal om
arbete pa lis sak, sysslomansavtal och andra nppdrag, 2nd ed., P A Norstedt & Séner, Stockholm 1976,
p. 13; Ramberg, Christina, Kontraktstyper, Norstedts Juridik, Stockholm 2005, pp. 17-18. See also
Flodgren, Boel, “Civilritten i ett framtidsperspektiv”, in Stefan Strémberg, Charlotte Kugelberg,
Petter Asp, Anders Eka, Boel Flodgren & Mikael Mellqvist (eds), Svensk Juristtidning 100 dr, Iustus
torlag, Uppsala 2016, pp. 23-52, pp. 27-31 (regarding the characterises of Swedish private law,
including the lack of legislation, the seemingly unsystematic approach to what is legislated and
what is not, the role of courts and analogies, and international influences); Munukka, Jori,
“Svensk obligationsritt i det nya Europa”, in Stefan Strémberg, Charlotte Kugelberg, Petter Asp,
Anders Eka, Boel Flodgren & Mikael Mellqvist (eds), Svensk Juristtidning 100 dr, Iustus férlag,
Uppsala 2016, pp. 87-99, pp. 92-93 (noting that the lack of civil code has created a certain level
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situations in a legal tradition where courts still wish to reason based on statutory
regulation contributes to the idiosyncrasies of the Swedish legal system as part of
the Notdic legal family.!

2 Argumentative Approaches

2.1 Potential Approaches

When a contract does not provide an answer, when there is no directly applicable
statutory provision, and no usages, rules or doctrines in the jurisprudence to
supplement the contract, other argumentative methods become important.

One potential method might be implication of terms, where terms that are
“implied in law” can be delineated as the common-law functional equivalent of
supplementation through dispositives Recht or regles supplétives in  civil-law
countries,'® but this should generally not provide a different result than
contractual supplementation.

A more relevant method is to interpret and supplement the statutory
regulation. Either where the statutory regulation governs the situation, but where
the rights and obligations established therein are not exhaustive, or by analogous
application of statutory regulation that does not govern the situation, but is still
deemed relevant for the situation. A common terminology is nternal ot external
supplementation,' but since it might cause unnecessary confusion,?’ because it is,

of disorientation concerning fundamental and relatively common questions. While older works,
such as Rodhe’s Obligationsritt (Law of Obligations) from 1956, are still central for understanding
the Swedish law of obligations, law reforms in the 1970s and 1990s have made it more difficult to
know what portions of these works still represent the law as it currently stands).

17 C£. Sandstrom, 2007, pp. 297-304 (regarding the Nordic legal family and the special legal
methodology in these countries, such as the famous fidelity to #ravanx préparatoires); Zweigert &
Koétz, 1998, pp. 276-285 (regarding the Nordic legal family). See also Lando, 2016, pp. 14-24
(regarding sources of law in the Nordic countries and the influence of Scandinavian legal
realism).

18 Vogenauer, Stefan (2015b), “Chapter 4 Interpretation”, in Stefan Vogenauer (ed), Commentary
on the UNIDROIT Principles of International Commercial Contracts (PICC), 2nd ed., Oxford University
Press, Oxford 2015, pp. 568-616, pp. 613—615.

19 Cf. Schwenzer, Ingeborg & Hachem, Pascal, “Chapter 1I: General Provisions”, in Ingeborg
Schwenzer (ed), Schlechtriem & Schwenzer: Commentary on the UN Convention on the International Sale of
Goods (CISG), 4th ed., Oxford University Press, Oxford 2016, pp. 119-222, p. 133; Vogenauer,
2015a, p. 200 (regarding the prevalence of this terminology).

20 ¢, Vogenauer, 2015a, pp. 200-201 (in the context of PICC).
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in practice, difficult to delineate between interpretation and supplementation,?!

and because a silent law is not necessarily a law with “gaps,”??

best avoided.

this terminology is

2.2 The Relationship Between Analogies and General Principles

In Germanic and Swedish law, there is a distinction between a Gesetzanalogie ot
Eingelanalogie (“statutory analogy”), where a single statutory norm is applied to an
issue that it does not regulate, as opposed to a Rechtsanalogie or Gesamtanalogie
(“legal analogy”), where we derive a general principle (a/lgemeiner Rechtsgrundsatg)
from several provisions with the same legal consequence, which applies both to
facts regulated and not regulated by the law.?? In the Swedish legal literature, a
variation of the Gesetzanalogie is the institutanlogi (“institute analogy”), where the
entire or a large portion of an act is applied to another issue, for example applying
many of the Sales Act’s tules to contracts for rent of movables.?

When considering Rechtsanalogien as one method of reasoning from general
principles, we see the close relationship between analogies and general principles,
both delineated as reasoning by analogy. However, we could perceive reasoning
from general principles as induction, by finding a specific rule from a general
rule. And since going back to the ratio legis of a single statutory norm might make
it possible to formulate a general principle,? the connecting factor between these
two methods could instead be general principles.

3 Reasoning by Analogy Within the Swedish Law of Obligations

To illustrate problems with the current approach, we will examine two
problematic cases and a better-reasoned case.

We can find several examples where the Swedish Supreme Court focuses on
structural similarities and differences, such as the parties, the contract

characteristics, and the contract type regulated by the source regulation, and not

21 See Schwenzer & Hachem, 2016, p. 133; Vogenauer, 2015a, pp. 198-199.

22 L arenz, Katl, Methodenlehre der Rechtswissenschaft, Springer-Verlag, Berlin 1991, pp. 370-381.
23 Larenz, 1991, pp. 383-384; Vogenauer, 2015a, p. 203 (suggesting the term extensive
interpretation instead of reasoning by analogy since not all legal systems distinguish between
different types of analogies and legal systems differ on what gaps allow reasoning by analogy).
See also Lehrberg, 2006, p. 53 (solutions established in the jurisprudence or the legal literature
also allow for a Rechtsanalogie); Lehrberg, 2016, pp. 144—145.

24 Qee Lehrberg, 2006, p. 52; Lehrberg, 2016, pp. 144—145.
25 See Larenz, 1991, pp. 384-385.
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more fundamental aspects such as the ratio /legis of an individual rule, the
applicability of its underlying rationale to the relevant issue, and the potential
outcome of the application.

For example, in NJA 2013 s. 980, the Swedish Supreme Court chose not to
make an analogy to the special period of limitation of three years for consumer
claims, instead applying the ordinary period of limitation of ten years for a claim
against a consumer by the Swedish Mapping, Cadastral and Land Registration
Authority (“the Authority”). The Court reasoned that it would be unnatural to
view the Authority as a trader, which was considered a prerequisite for applying
the consumer period of limitation. Thus, the Court’s reasoning regarding a
potential analogy focused on the source norm’s official scope of application. The
same type of reasoning can be seen in MOD 2016:16, heard by the Swedish Land
and Environment Court of Appeal. A landowner disputed the Authority’s
decided cost for cadastral procedure because the Authority had given an
indication of a considerably lower cost before the proceedings. The landowner
argued that the circumstances justified an analogy to Section 36 of the Consumer
Service Act, restricting price deviations when a commercial service provider has
given the consumer an approximate price. However, the court, like the Swedish
Supreme Court did in NJA 2013 s. 980, reasoned that a public authority and its
relationship to citizens did not show enough similarity with a commercial service
provider and its typical relationship with a consumer. Thus, the landowner had
to pay the full amount.

These cases show the limits of focusing on structural elements. Since the
relationship between government agency and an individual vis-a-vis business
actor and consumer were structurally different, the court rejected an analogy,
without examining the rationes legis of the two situations, with a potentially
different outcome.

A better example focusing on the ratio legis and similarities of outcome can be
seen in RH 2012:72 by the Court of Appeal for Northern Norrland. The court
reasoned that Article 28 of the Commercial Agency Act (lag 1991:351 om
handelsagentur) regulating severance pay for the agent could not be applied by
analogy when the parties had already agreed on the provision’s ratio legis. The
main purpose of the provision is to compensate the agent for the principal’s
retained values resulting from the contract. Since the parties had agreed on a long
notice period for termination of the contract alongside high compensation for
the agent, the court found no grounds for an analogy. Thus, the court reasoned
beyond structural similarities between the current situation and the situations
aimed at by the rule’s scope of application. A structural approach to analogies
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might improve foreseeability, but might not necessarily require upholding the

principle of equal for equals.?

4 Reasoning from General Principles

4.1 Swedish Law

Formulating a method for finding general principles within Swedish law,
especially within the law of obligations, has not been given much attention.
Hellner argues, in the context of contracts for construction, that when the
Consumer Service Act and the Sales Acts contain the same principles, we can
expect that they should be applied also for commercial service contracts.?” Whilst
this model will not always work,?® and whilst it is uncertain whether both the
Sales- and Consumer Service Act would be required to establish a general
principle, it is a starting point. Thus, Hellnet’s conjecture is that general principles
should be derived from statutory provisions, a Rechtsanalogie in our terminology.

If we first examine the jurisprudence of the Swedish Supreme Court where it

explicitly applies the term “general principle” and its variations when reasoning,*

26 Strsmholm, Stig, Ratt, réttskdllor och rittstillampning — En lirobok i allmdn rittskira, 5th ed.,
Norstedts, Stockholm 1996, p. 414.

2T Hellner et al., 2015, p. 94. Cf. Hellner, Jan, Hager, Richard & Persson, Annina H., Speciell
avtalsratt 11: Kontraktsratt. 2 haftet. Allminna dnmen, 6th ed., Norstedts Juridik, Stockholm 2016, p.
21 (regarding difficulties in using the Sales Act (képlagen 1990:931) as support for general
principles (swe. allminna réittsgrundsatser, ger. allgemeine Rechtsgrundsitze)).

28 See NJA 2017 s. 113, para. 17 (on that liability for failure to perform unless excusable by force
majeure is not a general contractual principle (swe. allmdin kontrakisrittslig princip, gex. allgemeine
Veertragsrechtliche Prinzip)). See also Bertil Bengtsson, “Om skadestand vid konsumenttjinster”,
Svensk Juristtidning, 2008, pp. 262—273, pp. 267-273; Bengtsson et al., 2013, p. 27; Bengtsson,
Bertil, Offentliga tjanster i civilrittsligt perspektiv, Stockholm, Norstedts Juridik, Stockholm
2013, p. 61; Friberg, Nils, “Ansvarsformsteorin — uppkomsttidpunkten f6r en fordran pa
inomkontraktuellt skadestind”, in Juridisk Tidskrift 2014/2015, pp. 328-346, p. 335; Hellner et al.,
2010, s. 21; Johansson, Svante O, Konsumenttianstlagen: en kommentar, Norstedts Juridik, Stockholm
2013, pp. 339—400. But see Ramberg & Ramberg, 2016, p. 111.

2 See also Lehrberg, 2016, pp. 144—145 (on finding allgemeine Rechtsgrundsdtze through
Rechtsanalogien); Lehrberg, 2006, p. 53 (on that a Rechsanalogie can also be made from solutions
established in the jurisprudence or the legal literature); Svensson, 2017, pp. 98-99 (noting that the
application of general contractual principles in Swedish law often means deriving norms from
existing law, with NJA 2009 s. 672 as an example of a Rechtsanalogie).

30 Rather, it applies several terms: swe. allmdin rittsgrundsats, ger. allgemeine Rechtsgrundsatz; swe.
allméin obligationsratislig/ formagenhetsrittslig princip, ger. allgemeine schuldrechtliche/ vermagensrechtliche
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we find that the Court sometimes argue that a relevant general principle exists
based on (a) a combination of mostly two to three and up to five sources,’! (b)
by comparing several statutory norms,*? (c) a single statutory norm,? (d) on
statements in #ravaux préparatoires,’ (€) on a single case,?® or (f) with support from

Prinzip; swe. allméin avtalsrittslig/ kontratsrittslig princip, ger. allgemeine 1 ertragsrechtliche Prinzip; swe.
allménna civilrittsliga principer, gex. allgemeine ivilrechtliche Prinzipien; swe. allmén princip, ger. allgemeine
Prinzip.

31 Swe. allmin princip, ger. allgemeine Prinzip: NJA 1991 s. 138 (Government bill 1972:5 p. 159, 328
tf.; NJA 1982 s. 307; the dissident in NJA 1976 s. 458); NJA 2007 s. 758 (56 § Act on
Commission Agency of 1914 (lag 1914:45 om kommission); NJA 1997 s. 44); NJA 2010 s. 629
(Cf. Walin, G6sta, Borgen och tredjemanspant, 3rd ed., Norstedts Juridik, Stockholm 2002,

p- 209 £., corresponds to the solution found in DCFR Art. IV.G. — 2:112). Swe. allmdin
obligationsrittslig/ firmagenhetsrittslig princip, get. allgemeine schuldrechtliche/ vermagensrechtliche Prinzip: NJA
2013 s. 135 (NJA 1993 s. 13; NJA 2007 s. 519; Hellner, Jan & Radetzki, Marcus, Skadestindsriitt,
8th ed., Norstedts Juridik, Stockholm 2010, p. 420). Swe. allmin avtalsritislig/ kontratsratislig princip,
ger. allgemeine 1 ertragsrechtliche Pringip: NJA 2007 s. 909 (ct. Rodhe, Knut, Obligationsrirt, P A
Norstedt & Séners forlag, Stockholm 1956, p. 447; Hellner, Jan et al., Speciell avtalsratt 11,
Kontraktsratt, 2 hiftet, 4th ed., Norstedts Juridik: Stockholm, p. 150 et seq.; NJA 1992 s. 728; NJA
2002 s. 630); NJA 2017 s. 113, para. 17 (cf. Bengtsson, 2008, p. 267 et seq.; Johansson, 2013, p.
87-89). Swe. allminna civilrittsliga principer, gex. allgemeine ivilrechtliche Prinzipien: NJA 1992 s. 782
(examining different payment methods, cf. Walin, G6sta, Lagen om skuldebrev m.m., P A Norstedt
& Séners forlag, Stockholm 1977, p. 32 fn. 15 a; Land Code (Jordabalken 1970:994) Ch. 12 § 20
para. 3; NJA 1T 1980 s 103 f; NJA 1988 s 312; NJA 1982 s 366); NJA 2004 s. 566 (NJA 1950 s.
610; NJA 2001 s. 627); NJA 2014 s. 877, para. 9 (Cf. NJA 1935 s. 81; NJA 1975 5. 45; NJA 1947
s. 047).

32 Swe. allmin obligationsrittslig/ firmigenhetsrittslig princip, gex. allgemeine

schuldrechtliche/ vermagensrechtliche Pringip: NJA 2013 s. 1174, para. 12 (cf. e.g., 30 § Sales Act
(képlagen 1990:931), 16 § Consumer Service Act (konsumenttjinstlagen 1985:716), and CISG
Article 80).

33 Swe. allmin rittsgrundsats, ger. allgemeine Rechtsgrundsatz: NJA 1984 s. 627 (dissident: 22 § 2 para.
Promissory Notes Act (lag 1936:81 om skuldebrev)); NJA 2014 s. 760 (Justice Lindskog’s
addendum for his own account: Land Code Ch. 4 § 22. Swe. allmin princip, ger. allgemeine Prinzip:
NJA 2002 s. 577 (Book on Commerce (Handelsbalk 1736:0123 2) Ch. 9 § 5); NJA 2011 s. 399 (2
§ Promissory Notes Act); NJA 2012 s. 1095 (Cf. 7 § Contracts Act).

34 Swe. allmin obligationsrittslig/ firmigenhetsrittslig princip, gex. allgemeine

schuldrechtliche/ vermagensrechtliche Pringip: NJA 2013 s. 1174, para. 9 (reference to the travanx
préparatoires of the Consumer Service Act). Swe. allnin avtalsrittslig/ kontratsrittslig princip, get.
allgemeine 1 ertragsrechtliche Pringip: NJA 1978 s. 14 (reference to the #ravaux préparatoires of the Tort
Liability Act (skadestandslagen 1972:207)). Swe. allminna civilrttsliga principer, ger. allgemeine
zivilrechtliche Pringipien: NJA 1992 s. 820 (Cf. NJA 11 1930 s. 362).

35 Swe. allmin réttsgrundsats, ger. allgemeine Rechtsgrundsatz: NJA 2012 s. 685 (NJA 2006 s. 738). Swe.
allméin obligationsratislig/ formagenhetsrittslig princip, ger. allgemeine schuldrechtliche/ vermagensrechtliche
Pringip: NJA 2007 s. 519 (NJA 1993 s. 13). Swe. allmin avtalsrittslig/ kontratsrittslig princip, get.
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36

the legal literature,* but (g) alas, quite often without any support.’” Several cases

have also concerned contractual interpretation against the background of such
principles, without support for such principles.’® Beyond these explicit cases, we
can also infer that the Coutt reasons from general principles.*” Thus, the Coutt
is quite willing to reason from general principles.

allgemeine 1 ertragsrechtliche Pringip: NJA 2010 N 37, para. 4 (NJA 2010 s. 200). Swe. allmin princip,
ger. allgemeine Pringip: NJA 2005 s. 142 (referring to the dissidents in NJA 1989 s. 224).

36 Swe. allmin avtalsrittshig princip, ger. allgemeine Vertragsrechtliche Prinzip: NJA 2000 s. 747 (cf.
Adlercreutz, Axel, Avtalsrizt I, 10th ed., Juristforlaget 1 Lundund 1995, p. 118 et seq.). Swe. allmin
princip, ger. allgemeine Prinzip: NJA 2005 s. 462 (see e.g., Hellner, Jan, Skadestindsratt, 5th ed.,
Juristférlaget, Stockholm 1995, p. 368 et seq. — thus suggesting additional sources). See also the
dissidents in NJA 1989 s. 224 (cf. Bengtsson, 1976, p. 122).

37 Swe. allmin obligationsritislig/ firmigenhetsrittslig princip, gex. allgemeine

schuldrechtliche/ vermagensrechtliche Pringip: NJA 2015 s. 359, para. 15. See also the coutt of appeals in
NJA 1993 s. 81. Swe. allmin avtalsrittslig/ kontratsrittslig princip, get. allgemeine Vertragsrechtliche
Prinzip: NJA 1984 s. 334; NJA 2010 s. 200, para. 9. Swe. allmdnna civilrittsliga principer, gex. allgemeine
zivilrechtliche Pringgpien: NJA 1988 s. 94; NJA 2011 N 44, para. 3.

Swe. allmdin princip, gex. allgemeine Pringip: NJA 2002 s. 358.

38 Swe. allmin obligationsrittslig/ firmigenhetsrittslig princip, gex. allgemeine

schuldrechtliche/ vermagensrechtliche Pringip: See NJA 2013 s. 271, para. 7 (cf. NJA 2012 s. 597 para.
13). However, NJA 2012 s. 597, para. 13 only states that interpretation should be based on
dispositives Recht, without stating the content of dispositives Recht, see NJA 2012 s. 597, para. 13;
NJA 2014 s. 960, paras. 24-29; NJA 2015 s. 3, para. 13 (the interpretation of the rule concerning
professional care should be based on the same principles that other rules in the standard-term
agreement is based on). See also dissidents in NJA 2015 s. 862, para. 13 (referring to NJA 2013 s.
271; NJA 2015 s. 3).

39 See NJA 1994 5. 532. Cases concerning good faith, or a “duty of loyalty” (ljalitetsplikd),
sometimes arguably also belong to this category. Regarding “proper care” (“#llbirlig omsorg”), see
e.g.,, NJA 1986 s. 586 (no source, but concerned a contract for construction); NJA 1992 s. 58 (no
source). Regarding “loyalty,” see e.g., NJA 1990 s. 264 (no source — actually referring to a “duty
of loyalty,” although it could have referred to a “duty of obedience”); NJA 1990 s. 745 (no
source); NJA 2005 s. 142 (no source); NJA 2006 s. 638 (cf. NJA 1930 s. 131 and 21 §
Commercial Agency Act, see also the reporting clerk in NJA 2008 s. 24); NJA 2007 s. 86
(referring to the Land Code, the Sales Act, the Contracts Act, the jurisprudence of the Court, as
well as the legal literature); NJA 2009 s. 672 (with references to legislation, standard term
agreements, and comparative references to foreign law and transnational instruments, while the
trial court and court of appeal reasoned from a general principle (swe. allmdn réttsgrundsats, ger.
allgemeine Rechtsgrundsary) with references to the legal literature and the Commercial Agency Act).
Cf. also NJA 1962 s. 359 (no source — breach of duty of loyalty, as expressed in the agreement
and by the nature of the agreement); NJA 1978 s. 147 (acknowledging a duty of loyal
participation in solving the issue, but not placing much emphasis on that duty). See also
Munukka, Jori, “Lojalitetsprincipen — ett institut med framtid i avtalsritten?”, in Kavita Bick
Mirchandani & Kristina Stahl (eds), Forbandlingarna vid Det 39:¢ nordiska juristmitet i Stockholm 18-19
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The Court sometimes also make references to the CISG, and transnational
instruments such as the PICC, PECL*, and DCFR*, not metely to supplement
the cutrent national law but also for policy discussions.*> However, the Court

seldom directly and solely relies on such instruments; in many situations, such

3

references are part of general comparative overviews,¥ ot comparative

references (cf.).** For example, in NJA 2013 s. 1174, concerning a contract for
construction, recourse to general principles became necessary. The Svea Court
of Appeal noted that PICC and PECL express general principles, and reasoned
that the possibility of taking foreign law into account is greater in contract law
than in other areas of the law. The Supreme Court also noted that general
principles might be expressed in international principles, but did not rely on
transnational instruments when finding that it is a general principle that a buyer
cannot claim remedies if the failure is caused by the buyet’s own act ot omission

angnsti 2011: Del 1, Stockholm 2011, pp. 87-106, p. 88, fn. 3, p. 90 (with references to earlier
cases); Svensson, 2017, pp. 98-99 (regarding reasoning from a Rechtsanalogie in NJA 2009 s. 672).
40 Principles of European Contract Law.

41 Draft Common Frame of Reference.

42 See Munukka, Jori, “Transnational Contract Law Principles in Swedish Case Law — PICC,
PECL and DCFR?”, Scandinavian Studies in Law, 2012, pp. 229-252, pp. 232-250 (regarding use of
transnational principles for supplementation, as “points of reference when evaluating the existing
policy,” as “over-arching corrective instruments,” and as “support of a change of policy™.). See
also Munukka, Jori, “Svensk obligationsritt i det nya Europa”, in Stefan Strémberg, Charlotte
Kugelberg, Petter Asp, Anders Eka, Boel Flodgren & Mikael Mellqvist (eds), Svensk Juristtidning
100 ar, lustus férlag, Uppsala 2016, pp. 87-99, pp. 92-93.

3 NJA 2009 s. 672 (DCER, as support for changing the current policy); NJA 2010 s. 629 (DCFR,
CISG, when supplementing the current law). Justice Hastad has made addendums for his own
account in several cases, see NJA 2006 s. 638 (UCC, CISG, PECL, PICC to support the current
Swedish policy); NJA 2008 s. 733 (making a comparative overview, when supplementing the
current law, based on HGB (compared to BGB), UCC, UNIDROIT Convention on
International Factoring, UNCITRAL Model Law on Assignment of Receivables, compared to
PECL. Also, noting DCFR.); NJA 2010 s. 467 (BGB, PECL, PICC, DCFR, regarding the
corrective function of good faith and the general clause (§ 36) in the Swedish Contracts Act (lag
(1915:218) om avtal och andra rittshandlingar pa férmdégenhetsrittens omrade)); Hogsta
Domstolens dom, T 4904-08, 16.09.2010 (PECL, PICC).

44 NJA 2011 s. 600 (DCFR, support for changing the current law); NJA 2012 s. 597 (DCFR,
CISG); NJA 2012 s. 1021 (CISG, making a comparison with notice to the seller after third-party
claims in sales law before discussing the matter in sale of land); NJA 2014 s. 272 (DCFR);
Addendum for their own account by Herre (reporting judge) and Lindskog, see NJA 2012 s. 452
(DCFR). See also the minority in NJA 2000 s. 747 (BGB, PECL, when supplementing the
current law). Comparative references by the reporting clerk: NJA 2011 s. 548 (DCFR); NJA 2014
s. 1006 (DCFR).).
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(cf. 30 § Sales Act; 16 § Consumer Sales Act; Article 80 CISG).* This case thus
illustrates that the Court currently seems to prefer a Rechtsanalogie using a
Convention, rather than directly relying on general principles in non-binding
transnational instruments. References to transnational instruments ate also tied
to specific justices; references up until 2011 relied on the now retired Justice
Histad,* whereas newer references rely on Justice Herre.#” Other justices have
been willing to refer to the CISG.*® Thus, the entire Coutrt is yet to accept general
principles in transnational instruments.

4.2 Reasoning from General Principles Under CISG, PICC, and German
Law

4.2.1  CISG & PICC

The CISG and the PICC can be examined together since they are closely
related.* However, unlike CISG, which is a Convention, the PICC, as
transnational private rulemaking, can mainly be applied when chosen as the law
applicable to the merits of a dispute in arbitration or incorporated by reference

(ger. materiellrechtliche 1 erweisung) within the limits of the applicable law.50

45 NJA 2013 5. 1174, pp. 11791180, para. 12.

46 Munukka, 2012, p. 250. See also s#pra note 43 (regarding justice Hastad’s addendums for his
own accounts).

47 Sitting on the bench and being the reporting judge in NJA 2011 s. 600 (DCFR); NJA 2012 s.
452 (DCFR); NJA 2012 5. 597 (DCFR, CISG); NJA 2013 s. 1174 (CISG); NJA 2014 s. 272
(DCFR). Cf. Munukka, 2012, p. 250 (suggesting that Justice Herre would continue referring to
the DCFR after Justice Hastad’s retirement).

48 NJA 2012s. 1021 (Ella Nystrém, Lena Moore, Agneta Bicklund, Svante O. Johansson
(reporting judge) and Lars Edlund sitting on the bench).

49 See Ingeborg Schwenzer, Pascal Hachem & Christopher Kee, Global Sales and Contract Law,
Oxford University Press, Oxford, 2012, p. 45 (noting that the PICC are “to a large extent [...]
based on the CISG”).

50 See Michaels, Ralf, “Preamble I: Purposes, Legal Nature, and Scope of the PICC; Applicability
by Courts; Use of the PICC for the Purpose of Interpretation and Supplementation and as a
Model”, in Stefan Vogenauer (ed), Commentary on the UNIDROIT Principles of International
Commercial Contracts (PICC), 2nd ed., Oxford University Press, Oxford 2015, pp. 31-176, pp. 49—
51 (the PICC can sometimes also be chosen as agreed rules within the limits of procedural
autonomy).
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CISG Article 7 and PICC 2016 Article 1.6 concerns interpretation and
supplementation of the Convention and the Principles, and both refer to express
and implied general principles, that are either general or specific.’? While both
instruments contain general principles for interpretation,” these only allow new
rights and obligations to be established within the scope of intetpretation.>* For

supplementation within the instruments’ scopes,” both refer to settlement in

56

accordance with undetlying general principles.>® Both have restricted scopes,’’

but the CISG’s scope might be more problematic to settle,’® since it is older and
its drafters sometimes abstained from regulating certain questions, such as
interest rate, without excluding them,’” whereas the PICC has a much wider
scope and its drafters deliberately tried to regulate issues not explicitly dealt
within the CISG.%°

Whilst supplementation under PICC 2016 Article 1.6(2) explicitly adverts to
underlying general principles, supplementation is also possible using the
interpretive criteria; thatis, text, context, drafting history, and policy arguments,!

51 References are made to the fourth edition of the Principles from 2016, although the literature
refers to the third edition from 2010. However, the latest edition only contains minor revisions
pertaining to long-term contracts.

52 Cf. DiMatteo, Larry A, et al,, International Sales Law: A Critical Analysis of CISG
Jurisprudence, Cambridge University Press, Cambridge 2005, p. 23 (regarding CISG).

53 CISG Article 7(1); PICC 2016 Article 1.6(1) (both referring to their “international character”
and “the need to promote uniformity”). See also Vogenauer, 2015, pp. 183-198 (regarding
criteria and guidelines for interpretation of the PICC, as well as the relative weight of these
criteria.).

54 See Schwenzer & Hachem, 2016, pp- 126-128 (regarding CISG and the requirement to
observe “good faith in international trade”).

5 See id, pp- 121-142 (regarding CISG); Vogenauer, 2015, pp. 198-204 (regarding the PICC).
Cf. DCFR L. — 1:102(4).

% See CISG Article 7(2); PICC 2016 Article 1.6(2). See also Vogenauer, 2015a, p. 203 (making
the term Rechtsanalogie irrelevant for the PICC, since we can hardly distinguish between the
approach explicit in Article 1.6(2) and the required “recourse to general principles” in a
Rechtsanalogie).

57 See CISG Article 4 (governing “the formation of the contract of sale and the rights and
obligations of the seller and the buyer arising from such a contract”, while explicitly excluding
for example, contractual validity and the contract’s effect “on the property in the goods sold”);
PICC 2016 Preamble (setting forth “general rules for international commercial contracts”). See
also Michaels, 2015, pp. 40—47 (regarding PICC).

58 See Schwenzer & Hachem, 2016, pp- 133-134.

59 See 7d., p. 133 (regarding developments in technology and economy since 1980).

60 Vogenauer, 2015a, pp. 199-200.

61 See 4d,, pp. 189-198.
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through reasoning by analogy, or by relying on applicable national law under
ptivate international law rules.®> However, the Official Comment of Article 1.6
states that the first step is an analogy, and if this cannot provide an answer we
resort to reasoning from underlying general principles.®® Since this cannot solve
all specific questions either, ® we must often fall back on other interpretive
criteria for supplementation, for example, reliance on the wider context, fravanx
préparatoires, ot policy arguments.® Finally, if a solution cannot be found, we must

fall back to national law using private international law rules.

Thus, reasoning
from general principles is not the only method.

Another difference between the instruments is how to find the general
principles. For the CISG, the general principles might be both internal and
external. The internal principles are the many principles derived from the
Convention’s articles, for example, the principle of full compensation
(Totalreparation), limited by the principle of risk allocation, good faith, favor
contractus, and “protecting a party’s reasonable reliance caused by the other
patty.”®” External principles such as the PICC,%® PECL, and DCFR might also
be used as additional arguments.®” For the PICC, some of their undetlying
general principles are, in contrast to the CISG, stated in black-letter rules,

including freedom of contract, good faith and fair dealings, and sanctioning

2 14, p. 200.

63 PICC 2016 Article 1.6 Off. Cmt. 4 (for example, applying the rule regarding default place of
performance (Article 6.1.6) to restitution). See also Vogenauer, 2015a, p. 191.

04 For example, in an arbitral award, the tribunal had to examine whether the principle of good
faith and fair dealings barred the claimant’s claims for being allegedly unreasonably delayed. The
tribunal did not find an answer under such general principles and found that the claimant’s
actions were compatible with Article 7.1.3 (withholding performance) and Article 7.4.8
(mitigation of harm), see Arbitral Award 1998, Second Partial Award, ICC case no 7110.

65 Qee Vogenauer, 2015a, pp. 191-192 (also discussing how to solve the question of burden of
proof).

66 Vogenauer, 2015a, p. 204.

67 Schwenzer & Hachem, 2016, pp. 135-137; DiMatteo et al., 2005, pp. 24-26.

8 See Hof van Cassatie, Scafom International BV & Orion Metal BVBA v. Exma CPI SA, 19
June 2009 [C.07.0289.N] (Be.) (applying the PICC as general principles governing the law of
international trade).

%9 Schwenzer & Hachem, 2016, pp. 137—138. This can be criticized, since the PICC, with its first
version from 1994, does not express “the general principles on which [the CISG, enacted in
1980,] is based,” and since “the PICC to a large extent are based on the CISG,” see Ingeborg
Schwenzer, Pascal Hachem & Christopher Kee, Global Sales and Contract Law, Oxford
University Press, Oxford, 2012, p. 45.
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inconsistent behavior.” We can also detive additional general principles from
other articles, which may include favor contractus and openness to usages.”!

Among the many available examples, one interesting example under the
Convention is the question of interest rate, as examined by an Austrian
arbitration tribunal. The sole arbitrator found that the question of interest rate
was within the scope of the Convention,’? although the Convention did not
expressly settle the matter. The arbitrator found that this should be settled
according to the Convention’s undetlying principle of full compensation.”
Based on the Unilex database, a central CISG and PICC jurisprudence database,
we can find several cases and awards relying or referring to the codified general
principles of the PICC, especially regarding good faith and fair dealings.” For
example, a Russian arbitration tribunal, in a dispute concerning a sporting-event
license and necessary telecommunication services for broadcasting, found that
the respondent failed to substantiate its claim of improper performance of
contractual obligations by relying on Article 1.7 (good faith and fair dealings) and
Article 5.1.3 (duty of cooperation).”

However, since supplementation using general principles is limited to the
instruments’ limited scopes, the consequences atre less substantial than under
national law. For example, when the principle of good faith has been codified in

national contract law, such as in German and French law,’ that principle might

70 PICC 2016 Article 1.1, 1.7, 1.8; Vogenauer, 2015a, p. 191 (also, lack of form requirements
(Article 1.2 and 3.1.2), pacta sunt servanda (Article 1.3), the parties’ ability to, generally, modify or
exclude PICC’s provisions, that is, party autonomy (Article 1.5)).

"L PICC 2016 Article 3.1.2, 4.5, 6.2.2 (favor contractus), 1.9(2) (openness to usages). See Vogenauer,
2015a, pp. 191-192 (also discussing whether protection against “procedural and substantive
unfairness” should be considered a general principle).

72 See CISG Article 78 (interest for late payments), Article 84 (interest when price is repaid or
when goods are restituted), and Article 74 (the general rule on damages for loss suffered as “a
consequence of the breach”).

73 Internationales Schiedsgericht der Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, SCH-4366,
June 15, 1994 (Au.) (Since a business person with delayed payment would be expected to resort
to bank credit, the interest rate was found to be the commonly practiced interest rate in the
seller’s country with regard to the currency — seller’s country or foreign currency agreed by the
parties. Cf. PICC 2016 Article 7.4.9.). See also DiMatteo et al., 2005, pp. 26-27.

7+ As of June 2017: Article 1.1 (18 cases and awards), Article 1.2 (4) and 3.1.2 (1), Article 1.3 (5),
Article 1.5 (0), Article 1.7 (47), Article 1.8 (14), and Article 1.9(2) (4).

75 International Arbitration Court of the Chamber of Commetce and Industry of the Russian
Federation, Arbitral Award No 100/2011, March 16, 2012 (Rus.).

76 See BGB §§ 242, 157, 138 (Ger.); Article 1104 CC 2016 (Fr.), replacing para. 3 of Article 1134
CC 1804 (Fr.). The principle is not codified in Swedish or Nordic contract law, but both Article
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allow supplementation or even modification of default rules,”” and might even

impose collateral duties after the contract has been completed.”

4.2.2  German Law

In German law, we can find examples where courts reason using Rechtsanalogien,””
although the term “analogy” can be questioned,  and though the answer cannot
always be found in such general principles.?! The case BGHZ 9, 157 can illustrate
differences between German and Swedish law. This is an example of a
Rechtsanalogie, regarding the inalienable right to termination for cause for an
ongoing obligation.3? The Bundesgerichthof relied on twenty statutory provisions,
seven cases by the Bundesgerichthof and its predecessor the Rezchsgericht, and two
scholarly works to establish this general principle.®’

Based on this case, Larenz in a leading work on legal methodology, describes
the thought-process for finding general principles as: (1) The statute prescribes

33 and 36 of the Swedish Contract Act presuppose this principle, known as a duty of loyalty,
although it does not permeate Nordic law such as good faith does on the Continent, see Lando,
Ole et al., “Restatement of Nordic Contract Law: Comments”, in Ole Lando et al. (eds),
Restatement of Nordic Contract Law, DJOF Publishing, Copenhagen 2016, pp. 47-327, pp. 81-86
(regarding § 1-6(1): Reasonable consideration of the other party’s interests); Munukka, 2011, pp.
88-91, 104 (regarding differences between the Nordic countries and that the Swedish Supreme
Court has been more hesitant in invoking a “duty of loyalty” than its Nordic cousins).

7T Markesinis, Basil S, Unberath, Hannes & Johnston, Angus, The German Law of Contract, 2nd ed.,
Hart Publishing, Oxford 2000, p. 142 (regarding that BGB § 242 allows a court to “impose a
number of collateral obligations on the parties” and “enables the courts to imply terms in law
where the default rules of the Code are not regarded as sufficient or adequate”). Cf. NJA 2010 s.
467 (Justice Hastad’s addendum for his own account concerns the majority’s modification of a
legal rule using the general clause (§ 36) in the Swedish Contracts Act); Svensson, Ola, “Att jimka
en lagregel”, Svensk Juristtidning, 2016, pp. 68—84, pp. 72—84 (discussing the modification in that
case).

78 See Reichsgericht [RG], 05.10.1939 — V 87/39, RGZ 161, 330 (“Venusbergfall”) (Ger.). See
also Markesinis et al., 20006, pp. 142, 651-655 (containing an English translation of the case).

79 See Bundesgerichtshof [BGH], 01.04.1953 - II ZR 235/52, BGHZ 9, 157, pata. 12 (Get.). See
also Larenz, 1991, p. 384, 386.

80 See Larenz, 1991, pp. 384—385. Sce also supra section 2.2.

81 Cf. BGH, 06.07.2012 - V ZR 122/11, NJW 2012, 3162, paras. 11-14 (Ger.) (finding, in
contrast to the lower court, that there are no general principles that invalidate omission
obligations after 30 years).

82 BGH, 01.04.1953 - I ZR 235/52, BGHZ 9, 157, para. 12 (Ger.). Sce also Larenz, 1991, p.
384.

83 See BGH, 01.04.1953 - 11 ZR 235/52, BGHZ 9, 157, para. 12 (Ger.).
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the right to termination for cause as mandatory for a series of obligations; (2) all
obligations are of the same type (ongoing obligations); (3) such ongoing
obligations strongly affect the operation of the parties or entail mutual integration
of interests that requires cooperation and trust; (4) the ratio legis for the statutory
provisions are the same in this regard for all ongoing obligations; (5) the ratio legis
applies not only to the regulated forms of ongoing obligations, but to all ongoing
obligations; and (6) the result is a general principle that for ongoing obligations,
termination is possible for compelling reasons.®* Note that we must go back to
the ratio legis when deciding if the provisions are generalizable.® A court might
sometimes also establish a general principle based on a single norm, but this

cannot be justified for all norms.%

4.3 Comparison

Whilst reasoning from general principles are common in all studied systems, the
Swedish Supreme Court’s reasoning in the studied cases is still idiosyncratic. In
comparison with German law and the CISG, deriving general principles from

several statutory norms, supported by Hellner’s conjecture, is quite uncommon

among the studied cases,®” and also from a single statutory norm.®® With the

exception of NJA 2009 s. 672,% and NJA 2007 s. 86, at best four to five,”! or

84 Larenz, 1991, p. 384.

8 1d, p. 386.

86 See 7d., pp. 386-389 (regarding the justified generalization of BGB § 254(1), stating that that
liability and compensation to be paid for contributory negligence depends on the circumstances,
especially the extent the damage was caused by that party).

87 See NJA 2013 5. 1174, para. 12 (cf. e.g., 30 § Sales Act, 16 § Consumer Service Act, and CISG
Article 80, Justice Herre reporting judge). See also NJA 2009 s. 672. However, a Rechtsanalogie can
also be made based on a combination of sources, with solutions also found in the jurisprudence
and legal literature, see Lehrberg, 20006, p. 53. This seems more common.

88 Regarding swe. allmin rittsgrundsats, gex. allgemeine Rechtsgrundsarz: NJA 1984 s. 627 (dissidents:
22 § 2 para. Promissory Notes Act; NJA 2014 s. 760 (Justice Lindskog’s addendum for his own
account: Land Code Ch. 4 § 22. Regarding swe. allmdin princip, ger. allgemeine Pringip: NJA 2002 s.
577 (Book on Commerce Ch. 9 § 5); NJA 2011 s. 399 (2 § Promissory Notes Act); NJA 2012 s.
1095 (Cf. 7 § Contracts Act).

89 The Court, with Justice Hastad as the reporting judge, made references to four statutes, two
standard-term agreements, three fravaux préparatoires, two cases, three references to the DCFR,
one reference to the legal literature and two references to foreign law.

90 The Court, with Justice Hastad as the reporting judge, made references to six cases, two
travanx préparatoires, and thirteen references to the legal literature.

91 See NJA 1992 5. 782; NJA 2007 s. 909.
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two to three sources are used.”” However, many mote cases contain only one,”

% even when additional sources exist.”> While this can be explained

96

of no sources,
by majority compromises,
£97

a perception that certain general principles are self-

evident,”” and a judicial style and legal culture where reasoning is not always

supported by sources, it is still problematic. Several of these “general” principles

are also strikingly specific,”® especially in comparison with German law, the

CISG, and the PICC, which might be explained partly by the lack of
comprehensive civil law codification. Finally, the limited interest of the Swedish

92 See NJA 1991 5. 138; NJA 2004 s. 566; NJA 2010 s. 629; NJA 2013 5. 135; NJA 2013 5. 1174,
para. 12; NJA 2014 s. 877, para. 9.

93 See NJA 1978 s. 14; NJA 1984 s. 627 (dissident); NJA 1992 s. 820; NJA 2000 s. 747,

NJA 2002 s. 577; NJA 2005 s. 462; NJA 2007 s. 519; NJA 2010 N 37; NJA 2011 s. 399; NJA
2012 5. 1095; NJA 2014 s. 760 (Justice Lindskog’s addendum for his own account).

94 See NJA 1984 s. 334; NJA 1988 s. 94; NJA 2002 s. 358; NJA 2010 s. 206, para. 9; NJA 2011 N
44, para. 3; NJA 2015 s. 359, para. 15.

95 A good example is NJA 2006 s. 638, whete the majority is not very explicit about general
principles — this is clarified by the reporting clerk in NJA 2008 s. 24 — and relies on two sources,
whereas Justice Hastad’s addendum for his own account contains references to eleven scholarly
works regarding whether 82 § Act on Commission Agency of 1914 and 21 § Commercial Agency
Act expresses or can be extended to a general principle (swe. allmdn réttsgrundsats, ger. allgemeine
Rechtsgrundsatz), before concluding that it is suitable that 21 § Commercial Agency Act expresses a
such principle.

9 Cf. the majority’s ratio decidendi with the writing of reporting clerks (see NJA 2008 s. 24 and the
majority in NJA 2006 s. 638), or a justice writing addendums for his or her own account (NJA
2006 s. 638; NJA 2014 s. 760). The writing of reporting clerks and justices writing addendums for
their own account may reflect a wish to show that their arguments are well supported when
reasoning on their own.

97 See NJA 1988 s. 94 (the right to set off is lost and the payment cannot usually be revoked with
the effect of being able to exercise the right to set off if the debtor pays the debt). However,
other general principles would arguably require a source. See NJA 2002 s. 358 (whether a claim is
revived should be assessed based on the debtot’s will in the individual case).

98 Cf. NJA 1984 s. 627 (dissidents: 22 § 2 para. Promissory Notes Act expresses a general
principle (swe. allmin rittsgrundsats, gex. allgemeine Rechtsgrundsatz) that when a bank, credit market
company, or securities institutions sells bearer bonds, the sale is binding towards the institutions
creditors even if the securities are left with the institution for storage); NJA 2006 s. 638 (that 21 §
Commercial Agency Act, which is a burden of proof rule applied ex gfficio by the court concerning
the effects of passivity when entering into agreements and when it cannot be proven what has
happened, expresses a general principle (swe. allmdin rittsgrundsats, ger. allgemeine Rechtsgrundsats);
NJA 2014 s. 760 (Justice Lindskog’s addendum for his own account: reasoning that for
contractual chains, Land Code Ch. 4 § 22 expresses a general principle (swe. allmin
rittsgrundsats, ger. allgemeine Rechrsgrundsatg) that A has a subsidiary right to pursue claims
against C — without having to go through B — regarding the obligation to sell goods free from
third-party claims).
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vis-a-vis German and International legal literature on how to find general
principles is more difficult to explain, but it might be considered an indirect
acceptance of the Court’s weak reasoning by the legal community.

5 Choosing Between Analogies and General Principles

5.1 The Approach of the Swedish Supreme Conrt

In contrast with the PICC,” the Swedish Supreme Court seems to prefer
reasoning from general principles when it can and to resort to analogies when a
rule cannot be generalized. Whilst it is difficult to delineate the Court’s method
conclusively, several cases seem to indicate that its strategy is to reason by general
principles if possible and to resort to analogies only if there is no established
principle or if there ate reasons not to develop such a principle.!?®

To illustrate the Court’s choice between analogies and general principles, we
can examine the accountant’s right to lien and equitable lien. In NJA 1981 s.
1050, the Swedish Supreme Court reasoned by analogy to several statutes, but
did not extend the right to lien (refentionsriti) to accountants, because of, inter alia,
the accountant’s strong interest in having quick access to the bookkeeping
material, as well as public concerns.!?! In NJA 1982 s. 404, the Coutt reasoned
that it follows from general principles for bilateral agreements that a consultant
is not required to give out such bookkeeping material drawn up by the consultant
without compensation, that is, the consultant has a right to equitable lien

(detentionsritt).1*

9 PICC Article 1.6 Off. Cmt. 4 (the first step should be a statutory analogy, and if that cannot
provide an answer, resort to reasoning by underlying general principles). See also Vogenauer,
20152, p. 191.

100 But see NJA 2007 s. 909 (the Court initially chose to focus its reasoning on analogies from
the Commercial Agency Act and the case NJA 1992 s. 728 for an exclusive distribution contract,
but the Court found these sources unsuitable for analogies, instead of solving the issue with a
Rechtsanalogie).

101 NJA 1981 5. 1050. See also Reidhav, David, Reasoning by Analogy - A Study on Analogy-
Based Arguments in Law, Faculty of Law, Lund University, Lund 2007, p. 100 (testing his model
of reasoning by analogy on the case).

102 NJA 1982 5. 404.
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5.1.1  Cases Where the Conrt Has Chosen to Argue by Analogy

There is no general principle constituting a right to lien in Swedish law, and there
are considerable reasons not to develop such a principle. Thus, the choice of
reasoning by analogy in NJA 1981 s. 1050 is no surprise.!??

In NJA 2002 s. 644, the Court examined whether a course participant was
obligated to pay the entire course fee after withdrawing from the course, thus
terminating the contract. The Court argued by analogy to Article 41 of the
Consumer Service Act, applying it strictly by its wording. Although the right to

104

terminate contracts could arguably be found in general principles,'”* there is no

unified set of principles for determining how much of the price a terminating
patty is obligated to pay.!%

In NJA 1997 s. 418, the Court preferred reasoning by analogy, but that was
to avoid inconsistent application. Company A had acquired the shares of
company B and C. Based on an unauthorized withdrawal as a loan from company
B to C, C had used the money to amortize a loan with a third party (a bank).
When the question arose whether the bank should repay the bankruptcy estate
of company B, the Court reasoned that a restricted analogy concerning the rule
for repayment for such unauthorized withdrawals was preferable to applying a
general principle; the statutory regulation was perceived as almost an exhaustive
regulation of a company’s capital assets and the Court wanted to avoid different
consequences between a directly applicable situation and when a third party
received something from an unauthorized withdrawal.!? This restrictive aspect
of analogies may explain its use for mandatory regulation, to avoid overextending
a regulation to new situations.

5.1.2  Cases Where the Court Has Chosen to Reason from General Principles

The accountants’ right of equitable lien was determined by reasoning from
general principles in NJA 1982 s. 404. However, unlike in the above cases where
the Court reasoned by analogy, it had a rational possibility to derive the right of
equitable lien based on analogy, for example through Article 14 of the Swedish

193 Millqvist, Goran, Sakrittens grunder: en lirobok i sakrittens grundliggande fragestillningar avseende lis
egendomr, Tth ed., Norstedts Juridik, Stockholm 2015, p. 220. But cf. Hastad, Torgny, Sakratz:
avseende Is egendom, 5th ed., Norstedts Juridik, Stockholm 1994, p. 27 (with further references).
104 Hellner et al., 2016, pp. 78-79.

195 14, p. 80.

106 NJA 1997 5. 418.
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Sales Act of 1905.1%7 Choosing to reason from general principles suggests that
the Court will reason from general principles when possible, only resorting to
analogies when there are no such principles, or when general principles would
lead to a problematic outcome.

This hypothesis is supported by the Supreme Court’s reasoning in NJA 1994
s. 532 where the Court found that general principles require the consultant to
present analysis results in an intelligible way. The claimant argued, znter alia, that
the consultant was liable by analogy to section 4 in the Consumer Service Act,
but the Court chose to reason from general principles, though it is widely
accepted that this statutory provision is an expression of general principles.!®
The Court’s choice could arguably be an indicator that when given a choice, it

will reason from general principles.

6 What Can We Ascertain from These Modes of
Argumentation?

6.1 The Focus on Analogies Might be Exaggerated

Whilst it is common wisdom that reasoning by analogy is the preferred method
under Swedish law,!" this might be exaggerated. We have seen many cases where
the Supreme Court explicitly adverts to general principles and cases when such
reasoning must be inferred. Furthermore, the Court seems to apply general
principles when it is possible and primarily make analogies when a rule cannot
be generalized further, or if a general principle would lead to an unwelcome
result, in contrast to the method recommended for the PICC.

However, many of the general principles applied and referred to as general
principles by the Swedish Supreme Court are very specific in comparison with
German law, CISG, and PICC. Whilst the Court sometimes reason based on the

principle of good faith, it is hesitant to acknowledge good faith as a general

107 (lag 1905:38 5.1 om kop och byte av 16s egendom), later replaced by the Sales Act, which
entered into force on January 1, 1991.

108 Johansson, 2013, pp. 127-128 with further references.

109 See e.g., Bengtsson et al., 2013, p. 31; Hellner, 1994, p. 110; Lehrberg, 2016, p. 144. See also
Hydén & Hydén, 2016, p. 119.
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principle,!? but is willing to generalize specific norms and acknowledging them
as general principles.

General principles are sometimes criticized in legal problem solving, arguing
that they are “more often than not” unable to settle the issue, partly because
principles are considered too abstract for particular legal problems, making it
necessary to rely on other interpretive criteria in such situations.!!'! The specific
nature of the general principles found in the jurisprudence of the Swedish
Supreme Court might thus be a compromise, generalized while still being

sufficiently concrete for particular legal problems.

6.2 From Authority to Reasons

The studied cases from the Swedish Supreme Court show rationes decidendi that
are, nonwithstanding argumentation method, far from always very helpful for
future courts, parties, or scholars. First, it is difficult to predict when a court will
establish a general principle. Second, when the Swedish Supreme Court relies on
analogies, it often focuses on structural similarities, and avoid deeper similarities.
This does not necessarily help improve the unity within the Swedish law of
obligations. And third, cases lacking sufficient reasoning are difficult to review.
When establishing a general principle, a court or arbitration tribunal applying
the CISG must reason why a general principle can be derived from the
Convention’s articles, or, if applying the PICC, interpreting the general principles
and reason for application, and under German law, establishing a general
principle requires a thorough reasoning. In contrast, the studied cases from the
Swedish Supreme Court show rationes decidendi where general principles are

established with strikingly limited reasoning and often without sources, even

10 The “duty of loyalty” (ljalitetspliks) is sometimes expressed as “proper care” (“zillborlig
omsorg’), see e.g., NJA 1986 s. 586 (not showing proper care when damaging a water pipe after
having been told about the depth of the pipe); NJA 1992 s. 58 (an accountant did not show
proper care by giving advice that caused an unnecessary tax expenditure). Sometimes as “loyalty,”
see e.g., NJA 1990 s. 264; NJA 1990 s. 745; NJA 2005 s. 142 (requiring a loyal and consistent
application of a contractual clause); NJA 2006 s. 638; NJA 2007 s. 86 (a seller of realty —and a
seller of movables “as is” — has a certain obligation to inform the buyer that the sellers is aware of
and that the buyer should have discovered but overlooked); NJA 2009 s. 672. See also Lando et
al,, 2016, p. 84. It can be discussed whether the parties can invoke “duty of loyalty” as an
independent ground, see Munukka, 2011, pp. 93-102.

11 Vogenauer, 2015a, p. 201 (also because the idea of general principles underlying black-letter
rules to form a coherent code without gaps is widely considered illusory, especially for PICC that
is not “coherent and self-sufficient”).
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when additional sources exist. The Court seldom uses more than three soutces
to reason for a principle,!!? which can be contrasted to BGHZ 9, 157, where the
Bundesgerichthof used twenty-nine soutces to establish a general principle.!'?
Fundamentally, majority reasonings, which may be compromises, seems based
on the Court’s authority, in contrast with addendums.!'*

Such reasoning from authority can be seen in NJA 2007 s. 519, where the
Court adverted to one of its older cases, NJA 1993 s. 13, and claimed that the
Court in the earlier case had found that a subleaser that had used premises
without agreement became obliged to compensate the owner for reasonable rent
based on a general principle (swe. allmdin formigenbetsrittslig princip, gex. allgemeine
vermagensrechtliche Prinzip) of unjust enrichment.!'®> However, in NJA 1993 s. 13,
the Court only states that the leaser without a contract is required to compensate
the owner for reasonable rent, with a reference to Hellner, which, with his well-
known antipathy to unjust entichment,!!¢ did not claim it to be a general principle

117

under Swedish law.''” The Court later claims to have expressed this general

principle in NJA 1993 s. 13, and has later adverted to this case and this general
principle.!® Whilst the Court established a right for compensation in NJA 1993
s. 13, later claiming that had it established a general principle of unjust
enrichment, when neither this case nor its source used the term unjust
enrichment, without later reasoning that this amounted to unjust enrichment,
illustrates that the Court does not feel obliged to fill gaps in its reasoning.

The Court should therefore improve its reasoning with NJA 2009 s. 672, NJA
2007 s. 80, and addendums as ideals. The Swedish legal community must also

12 See NJA 1992 5. 782; NJA 2007 s. 86; NJA 2007 s. 909; NJA 2009 s. 672.

113 See BGH, 01.04.1953 - 1T ZR 235/52, BGHZ 9, 157, para. 12 (Ger.).

“4Justice Haistad’s addendum for his own account, such as in NJA 2006 s. 638, is a good
example where authority is not taken for granted but where the Justice presents his reasoning.
5 NJA 2007 s. 519.

16 See Hellner, Jan, Obehirig vinst: Sérskilt ntanfor kontraktsfirbillanden, Almqvist & Wiksells
boktryckeri, Uppsala 1950, p. 393 (arguing that the concept unjust enrichment was often used in
other legal systems to overcome problems caused by established legal concepts). See also
Kleineman, Jan, “Obehdrig vinst och fragan om vart behov av rittsliga tvangstréjor”, Tidsskrift for
Rettsvitenskap, 2013, pp. 531-549, pp. 545-546 (imaging an unpleasant future if a European civil
code based on the DCFR, with seven chapters on unjust enrichment, would emerge).

N7 gee NJA 1993 s. 13 (with a reference to Hellner, Jan, Skadestandsritt, 4th ed., Juristfrlaget,
Stockholm 1985, p. 316, that relies on NJA 1946 s. 143; Agell, Anders, “Skadestindsansvaret vid
obehoriga férfoganden”, in Ulf Bernitz et al (eds), Festskrift till Jan Hellner, P A Norstedt & Séner
Forlag, Stockholm 1984, pp. 23—63, p. 23 et seq).

118 See NJA 2013 5. 135.
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improve itself, currently capitulating to rationes decidendi with lacking reasoning
and accepting the Court’s authority, forgetting its duty to demand well-reasoned
rationes decidendi, and not giving the question how to reason from general
principles sufficient attention in the legal literature. Furthermore, additional
improvements can be made.

6.3 Improving Reasoning from General Principles

Reasoning from general principles might at least in certain situations be both
easier and lead to more uniform application than analogies. For example, the case
from an Austrian arbitration tribunal concerning interest rate under the CISG,
which the arbitrator solved using the principle of full compensation,''? is a good
example of this, since it would be difficult to solve the issue using an analogy.
Also, the failure to substantiate claims of improper performance of contractual
obligations under the PICC was quite easily solved using the general principle of
good faith and fair dealings (and the rule specifying that principle through the
duty of cooperation),!? while it would have been more difficult to solve through
reasoning by analogy. On a national level, relying on general principles might be
easier than analogies for contracts for construction, because of the lack of
relevant soutrce regulation.!!

One conjecture why general principles seem to work well within the Swedish
law of obligations is because they are often more specific than these examples.
However, whilst these specific principles allow for some generalization, they will
not help improve the unity within the Swedish law of obligations. To do this, the
Court could become better at relating principles to each other, horizontally to
other “specific” general principles and vertically to fundamental general
principles such as good faith,'?? without relying on such fundamental principles
directly.

119 Tnternationales Schiedsgericht der Bundeskammer der Gewerblichen Wirtschaft, SCH-4366,
June 15, 1994 (Au.).

120 Tnternational Arbitration Coutt of the Chamber of Commerce and Industry of the Russian
Federation, Arbitral Award No 100/2011, March 16, 2012 (Rus.).

121 Cf. NJA 2014 5. 960, paras. 24-29 (where the Court is describing dispositives Recht regarding the
right and obligation to cure lack of conformity in contracts for construction in terms of general
principles).

122 'The Court could refer to “proper care” (“/illbirlig omsorg”), “duty of loyalty,” or an obligation
“to take the other party’s interests into reasonable consideration,” see Lando et al., 2016, pp. 81—
86 (regarding Restatement of Nordic Contract Law § 1-6(1)).
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6.4 Improving Analogies

Critics of general principles, such as Vogenauer, argue that reasoning by analogy
can be advantageous since it has a closer relationship with the instrument’s text
than recourse to general principles, and since the content of such black-letter
rules do not need to be established, unlike general principles, which promote
uniform application.!? Thus, analogies have their advantages.

However, the Swedish Supreme Court sometimes arguably focus too much
on structural elements, such as the parties, the type of contract and its
characteristics, and not enough on the ratio legis,’?* and the outcome.!? If the
Court would do the latter, this might sometimes lead to a different outcome. For
example, in NJA 2013 s. 980, the ratio legis and the outcome supported analogous
application of the Statute of limitations, in contrast to the structural differences
that decided the Court’s reasoning. However, a different outcome is not the only
argument for focusing on the ratio legis and the outcome. This would improve the
argumentation and make the cases more useful to predict future cases.
Furthermore, by going back to the ratio legis, it might be possible to find additional

general principles through induction.

7 Summary and Conclusions

Herein, we have examined and discussed reasoning outside the scope of statutory
regulation within the Swedish law of obligations. Based on our results, the
common wisdom of analogies as the preferred method should be reviewed. The
Swedish Supreme Court relies on general principles as often as it can, and seems
to rely on analogies primarily when a norm cannot be generalized. Still, if we
compare with German law, CISG and PICC, Swedish general principles are very
specific. When reasoning by analogy, the Swedish Supreme Court arguably often
focus too much on structural similarities and differences, with sometimes
idiosyncratic results, which could be addressed with more focus on the ratio legis
and the outcome. When reasoning from general principles, the rationes decidendi

123 Vogenauer, 2015a, p. 203.

124 Cf. Hastad, Torgny, “Rittsdogmatik in absurdum?”, Svensk Juristtidning, 2017, pp. 357-369, p.
367 (discussing the case NJA 2009 N 40 and arguing that the practically anchored reasons behind
the Act on Commission Agency (Kommissionslagen 2009:865) should have been decisive for an
analogy). Granted, the Court in NJA 2007 s. 909 rejected an analogy from the Commercial
Agency Act based on its ratio legis, but the Court should arguably have attempted to solve the
issue with a Rechtsanalogie based on several statutory norms instead. See also su#pra note 100.

125 ¢, Lehrberg, 2016, p. 264 (regarding that it is decisive that the legal question is the same and
thus that the legal consequence should be the same in the source case and the target case).
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are often lacking in reasoning, with very few references. The legal community
needs to demand more thorough reasoning, ideally like justices writing
addendums for their own accounts. Furthermore, by relating its reasoning to
other general principles, the Court could improve the unity within the Swedish

law of obligations.
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Harledd uppehallsratt for
tredjelandsmedborgare

STAFFAN INGMANSON"

1 Inledning

Som medborgare i nigon av Europeiska unionens (EU:s) medlemsstater
(unionsmedborgare) har man ritt att av ekonomiska eller andra skil resa in i och
uppehilla sig i en annan medlemsstat (den mottagande medlemsstaten). De
nirmare villkoren f6r uppehéllsritt! regleras i det sé kallade rotlighetsdirektivet?,
dir det dven framgir att uppehallsritten omfattar medfdljande
familjemedlemmar. Det giller oavsett om familjemedlemmen sjilv dr
unionsmedborgare  eller medborgare 1 ett land utanfér EU
(tredjelandsmedborgare). I de fall medféljande familjemedlemmar inte sjilva
uppfyller villkoren f6r bosittning 1 rorlighetsdirektivet hirleder de sin
uppehdllsritt ur den migrerande unionsmedborgarens ritt att vistas i det
mottagande landet (hirledd uppehallsritt). Det giller bland annat
familjemedlemmar som ir tredjelandsmedborgare vilka per definition saknar en
sjalvstindig uppehallsritt enligt direktivet. Det gbr dessa personer till en sirskilt
utsatt grupp for det fall uppehillsritten skulle upphéra till £6ljd av skilsmissa,
unionsmedborgarens déd eller pa grund av att denne inte lingre uppfyller
villkoren f6r uppehéllsritt enligt direktivet.?

* Staffan Ingmanson dr universitetslektor och forskar och undervisar i dmnena arbetsritt, EU-ritt
och skoljuridik.

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om
unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ritt att fritt rora sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas tetritorier och om dndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphivande av ditektiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG,
75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och 93/96/EEG, EUT L 158
30.4.2004, s. 77—-123. 1 direktivet talas om uppehallsritt t6r unionsmedborgare, inte
uppehallstillstind. Samma begrepp anvinds i den svenska utlinningslagstiftningen.

2 Se kap. 2.

3 Direktivet innehaller emellertid bestimmelser om skydd mot utvisning i vissa situationer, se
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Uppehillsritten f6r familjemedlemmar som inte sjilva ir unionsmedborgare
regleras dock inte uttémmande i rérlighetsdirektivet. Av EU-domstolens praxis
foljer ndmligen att en hirledd uppehallsritt dven kan foreligga 1 situationer som
inte omfattas av direktivet. Samtidigt som denna praxis innebdr Okade
méjligheter f6r unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare att utveckla och
befdsta ett familjeliv, utgdér den ocksd ett exempel pa av EU-domstolen
tillskapade rittigheter som gar utéver den lagstiftning medlemsstaterna har enats
om pa EU-niva. Ur ett vidare politiskt och konstitutionellt perspektiv dr detta
inte helt oproblematiskt. I sammanhanget bér ndmnas att EU har antagit ett
direktiv om familjedterférening.* Direktivet dger dock endast tillimpning nir
samtliga personer mellan vilka aterféreningen sker ér tredjelandsmedborgare och
kommer darfor inte att behandlas hir.

Syftet med denna uppsats dr att redogéra £6r och kommentera den praxis EU-
domstolen har utvecklat pa omradet. Férst médste dock ndgot sdgas om den fria
personrorligheten inom EU och rérlighetsdirektivets bestimmelser om

uppehallsritt f6r familjemedlemmar som 4r tredjelandsmedborgare.

2 Unionsmedborgarnas ritt till fri rérlighet inom EU

Arbetskraftens ritt att r6ra sig fritt inom EU har sin grund i funktionsférdragets
bestimmelser om fri rérlighet f6r arbetstagare, ritten till fri etablering och fri
rotlighet f6r tdnster.® I bérjan av 1990-talet utstricktes denna ritt till att omfatta
samtliga unionsmedborgare, det vill sdga dven icke ekonomiskt aktiva personer.
Artikel 21.1 i Férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF) har
foljande lydelse:

Varje unionsmedborgare ska ha ritt att fritt réra sig och uppehalla sig inom
medlemsstaternas territorier, om inte annat féljer av de begriansningar och villkor

som foreskrivs i férdragen och i bestimmelserna om genomférande av férdragen.

De villkor som madste vara uppfyllda f6r uppehéllsritt i en annan medlemsstat
framgar av rorlighetsdirektivet.® For uppehallsritt understigande tre manader
giller samma regler fér samtliga unionsmedborgare; den mottagande
medlemsstaten far i detta fall inte uppstilla nigra andra krav dn innehav att ett

art. 13.2.

4 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening, EUT L
251, 3.10.2003, s. 12.

5 Art. 45,49 och 56 FEUF.

¢ Direktiv 2004/38/EG.
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giltigt pass eller identitetskort. F6r uppehéllsritt 6verstigande tre manader giller
diremot olika regler beroende pa om personen ifriga utfér arbete som anstilld
eller egenfbretagare alternativt vistas i det mottagande landet utan att arbeta. I
det forra fallet utgdr sjilva statusen som anstilld eller egenféretagare grund f6r
uppehdllsritten. For icke ekonomiskt aktiva unionsmedborgare uppstills
diremot ett krav pd att férfoga Gver tillrdckliga tillgdngar f6r ens egen f6rsérjning
samt att man omfattas av en heltickande sjukforsdkring som giller i det
mottagande landet. Unionsmedborgare som har uppehallit sig lagligt i en annan
medlemsstat under en fortlépande period av fem dr har permanent uppehallsritt.
Da upphor ocksd de tidigare villkoren f6r uppehéllsritten att gilla.”

3 Hirledd uppehillsritt enligt rorlighetsdirektivet

Ritten till fri rorlighet omfattar 4ven medlemmar av en migrerande
unionsmedborgares familj, oavsett nationalitet, vilka hirleder sin uppehdllsritt ur
den migrerande unionsmedborgarens rittigheter enligt férdraget. Till
familjemedlemmar riknas enligt direktivet make/maka, sliktingar i rakt
nedstigande led under 21 4r eller som oavsett dlder 4r beroende av
unionsmedborgaren for sin férsérjning samt underhéllsberittigade sliktingar i
rakt uppstigande.® Med make/maka likstills den partner med vilken
unionsmedborgaren ingétt ett registrerat partnerskap enligt lagstiftningen i en
medlemsstat under férutsittning att det mottagande landet enligt sin lagstiftning
behandlar registrerade partnerskap som likvirdiga med idktenskap.” Andra
slaktingar, till exempel syskon, saknar uppehallstitt men enligt direktivet ska
medlemsstaterna underlitta for dessa att resa in och vistas i landet tillsammans
med unionsmedborgaren. Det giller dock endast om de i det land de kommer
fran var beroende eller bodde hos unionsmedborgaren eller om det av hilsoskil
ir absolut nédvindigt att denne tar hand om familjemedlemmen.! For
familjemedlemmar som inte dr unionsmedborgare ska medlemsstaterna efter

7 Art. 6,7 och 16 i direktivet.

8 Om tolkningen av rekvisitet “beroende for sin forsotjning”, se méal C-423/12 Flora May Reyes
mot Migrationsverket, ECLI:EU:C:2014:16. Av malet framgir att endast det faktum att
sliktingen pa grund av personliga omstindigheter sasom alder utbildning eller hilsa bedéms ha
goda moijligheter att fa ett arbete inte automatiskt utesluter att person ifriaga ska anses vara
beroende av unionsmedborgaren for sin f6rsérjning.

9 Art. 2.2.

10 Art. 3.2. Om tolkningen av denna artikel och innebdrden av begreppet ’beroende”, se mal C-

83/11, Secretary of State for the Home Department mot Muhammad Sazzadur Rahman m fl.,
EU:C:2012:519.
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ansOkan utfirda ett uppehallskort om den planerade vistelsen Gverstiger tre
manader.!! Uppehillskortet ska utfirdas senast sex manader efter det att ansékan
lamnades in.!2

4 Hirledd uppehallsritt nir rorlighetsdirektivet inte dr tillimpligt.

Rotlighetsdirektivet!? innebidr som inledningsvis nimnts inte en uttdmmande
reglering av uppehallsritten f6r tredjelandsmedborgare som tillhér en
unionsmedborgares familj. Av den praxis som utvecklats av EU-domstolen foljer

att en sddan ritt foreligger dven i vissa andra situationer.

4.1 Harledd uppeballsrétt till foljd av familjeaterforening eller aktenskap

Ritten till fri rérlighet innebér inte bara en ritt att resa in i och bositta sig i en
annan medlemsstat, utan ocksd en ritt f6r medlemsstaternas medborgare att
limna ursprungslandet. EU-domstolen har i sin praxis slagit fast att denna ritt
skulle motverkas av om dessa personer vid dtervindandet inte skulle fa ta med
sig anh6riga som han eller hon till £6ljd av familjedterférening eller dktenskap har
bérjat leva med under sin vistelse i en annan medlemsstat.

1 Eind-faller'* (2007) hade en nederlindsk medborgare aterférenats med sin
dotter, som var surinamesisk medborgare, nir han arbetade i Storbritannien. Dé
mannen efter avslutat arbete atervinde till hemlandet tillsammans med sin dotter
nekades hon uppehillstillstind i Nederlinderna. I sin dom konstaterar EU-
domstolen att det hinder mot en familjeaterférening som ett sidant avslagsbeslut
innebdr fir en dterhillande effekt pd viljan att ta anstillning i en annan
medlemsstat. I och med att pappan utnyttjat sin ritt till fri férlighet i férvirvssyfte
kunde situationen da han atervinde till sitt hemland inte ses som en rent intern
situation pa vilken unionsritten inte dr tillimplig. De bestimmelser i
sekundirritten (nu rérlighetsdirektivet) som ger en migrerande arbetstagare ritt

att atfoljas av medlemmar i sin familj skulle dirfér tillimpas analogt nir denne

M Art. 9.

12 Tredjelandsmedborgare som underlater att anséka om uppehallskort far aliggas
proportionerliga och icke-diskriminerande sanktioner, se art. 10 i direktivet. Hir framgar ocksa
vilka handlingar som ska bifogas en ansékan om uppehallskort.

13 Direktiv 2004/38/EG.

4 MalC-291/ 05, Minister voor Vreemdelingenzaken en Integratie mot R. N. G. Eind,
EU:C:2007:771.

172



atervinder till sitt ursprungsland efter att ha arbetat i en annan medlemsstat.!®
For uppkomsten av denna rittighet spelar det ingen roll om familjemedlemmen
hade uppehallsritt enligt lagstiftningen i den andra medlemsstaten vid tidpunkten
for aterféreningen eller om unionsmedborgaren vid dterkomsten bedriver nagon
form av yrkesverksamhet eller inte. Diremot krivs att dterféreningen skedde
eller att dktenskapet ingicks under den tid unionsmedborgaren arbetade i det
mottagande landet.

EU-domstolen har efter rorlighetsdirektivets ikrafttridande utstrdckt detta
synsitt till att gilla generellt, pa sd sitt att det for tredjelandsmedborgarens
uppehillsritt dr utan betydelse om unionsmedborgaren utnyttjat sin ritt till fri
rorlighet fér arbete eller av andra skil. Daremot méste det r6ra sig om en vistelse
som ir sd verkningsfull att ett familjeliv har kunnat utvecklas eller befistas i den
mottagande medlemsstaten, vilket i princip innebdr ett krav pa bosittning i
landet. Endast perioder av permanent uppehillsritt och vistelser som verstiger
tre manader och som uppfyller villkoren i rérlighetsdirektivet (yrkesverksamhet
alternativt tillrickliga tillgdngar och heltickande sjukforsikring) far riknas med.
Kortare vistelser kan ddremot inte ge upphov till en hirledd uppehallsritt, dven
om de beaktas tillsammans.!¢

Eind-falle’” avsig en situation da familjedterféreningen skett under tid da
unionsmedborgaren varit bosatt i en annan medlemsstat 4n ursprungslandet. 1
malet S och G (2014) hade EU-domstolen att ta stillning dll om en
familjemedlem som ir tredjelandsmedborgare kan hirleda en uppehillsritt i en
situation dd unionsmedborgarens dr bosatt i sitt ursprungsland men regelbundet
arbetar i en annan medlemsstat.!” Enligt domstolen kan rorlighetsdirektivet inte
tillimpas analogt i detta fall eftersom referenspersonen aldrig flyttat till den
medlemsstat dir arbetet utférs. Diremot ska artikel 45 FEUF om fri rérlighet
for arbetstagare tolkas sa att den ger familjemedlemmen ifrdga en hirledd
uppehillsritt om ett beslut att vdgra en sidan uppehallsritt skulle avskricka

unionsmedborgaren att frin utdva sin ritt till fri rérlighet enligt nimnda artikel.

15 Art. 10. 1 2 i den numera upphivda férordningen (EEG) nr 1612/68, nu art. 3.2 i
rérlighetsdirektivet.

16 M3l C-456/12, O mot Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel och Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel mot B., EU:C:2014:135.

17'Mal C-291/05, Eind.

18.ge p- 35 och 44 i domen.

19 Mal C-457/ 12, S. mot Minister voor Immigratie, Integratie en Asiel och Minister voor
Immigratie, Integratie en Asiel mot G., EU:C:2014:136.
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I malet limnades denna friga att avgéras av den nederlindska domstol som
begirt férhandsbesked.

4.2 Harledd uppeballsrétt till foljd av den faktiska virdnaden av barn

I mélet Baumbast och R* (2002) hade en kvinna som var amerikansk medborgare
flyttat med sin man och sina tvd barn, samtliga franska medborgare, frin
Frankrike till Storbritannien. Efter att paret skiljt sig ansékte hon om permanent
uppehillstillstind for sig sjilv och barnen. Barnen beviljades uppehillstillstind i
egenskap av barn till en migrerande arbetstagare men kvinnans ansdkan avslogs.
En av de frigor som EU-domstolen hade att ta stillning till i den efterfdljande
tvisten var om beslutet kunde anses krinka barnens ritt till utbildning i egenskap
av barn till migrerande arbetstagare och ritten till familjeliv.

Enligt artikel 12 i den numera upphivda férordning nr 1612/68% ska barn till
migrerande arbetstagare ha tilltrdde till det mottagande landets allmidnna skolor
pa samma villkor som medborgarna i det landet om barnen bor dir. Vidare sigs
att medlemsstaterna ska anstringa sig for att géra det méjligt £6r dessa barn att
delta i utbildningen under bista méjliga férhillanden. I det nu aktuella milet slog
EU-domstolen fast att det for barnens rittigheter enligt denna artikel saknar
betydelse om férildrarna under vistelsen i det mottagande landet skiljs, att endast
en férilder dr unionsmedborgare, att den férilder som 4dr unionsmedborgare
upphér att vara arbetstagare eller att barnen sjilva inte dr unionsmedborgare.
Vidare konstaterades att férordningen ska tolkas mot bakgrund av ritten till
skydd for familjelivet i artikel 8 i Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Barnets ritt till en
utbildning under bista méjliga férhillanden” medfér dirfér enligt domstolen
med nédvindighet en ritt att 4tf6ljas av den person som har hand om den dagliga
omvirdnaden, oavsett hans eller hennes nationalitet. Ett beslut att avsli en
ansOkan om uppehallstillstind i en situation da barnet utnyttjar sin ritt enligt
nimnda artikel utgdr dirfér en krinkning av denna ritt.22

Domen innebir att tredjelandsmedborgare som saknar uppehallsritt i en
medlemsstat men som har den faktiska virdnaden av ett barn till en migrerande

arbetstagare, hitrleder en ritt till bosittning i det landet ur barnets ritt att fullgbra

20 Mal C-413/99, Baumbast och R mot Sectetary of State for the Home Department.,
EU:C:2002:493.

21 Nu artikel 10 i Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 492/2011 av den 5 april
2011 om arbetskraftens fria rérlighet inom unionen, EUT L 141, 27.5.2011, s. 1.

22 psr EU-domstolens resonemang i dessa delar, se p. 68-75.
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sin utbildning i det mottagande landet. I senare praxis har fortydligats att
uppehallsritten inte dr villkorad av att den som har virdnaden om barnet har
tillrickliga tillgAngar f6r sin egen och barnets f6rsérjning eller uppfyller kravet pé
en heltickande sjukforsikring.?? Uppehillstitten upphor dock nir barnet blir
myndigt, sivida det inte féreligger ett fortsatt behov foérdlderns nirvaro och
omvirdnad for att kunna fullfélja utbildningen.?* En annan begrinsning 4r att
ritten till utbildning enligt nimnda fdrordning endast omfattar barn till
migrerande arbetstagare. Det innebir att en person som har virdnaden om ett
barn till en migrerande egenforetagare inte atnjuter nidgon hirledd uppehallsritt
under motsvarande forhallanden.”> Perioder av hirledd uppehallsritt for
familjemedlemmar med stéd av bestimmelsen om barnets ritt till utbildning kan
inte heller beaktas for att dessa personer ska kunna férvirva permanent
uppehallsritt enligt rérlighetsdirektivet.?

1 Chen-male” (2004) tog EU-domstolen denna praxis ett steg lingre. Malet
rérde ett kinesiskt par som jobbade at ett kinesiskt féretag och dir kvinnan under
en tjansteresa fédde en dotter pd Nordirland. Planen var att barnet skulle fa
irlindskt medborgarskap si att kvinnan dirigenom skulle kunna bositta sig
tillsammans med barnet i Storbritannien. Enligt irlindsk lagstiftning vid denna
tid fick barn som féddes pa o7 Irland nidmligen irlindskt medborgarskap om det
inte kunde géras ansprak pa annat medborgarskap.28 Efter att ett irlindskt pass
utfirdats fér barnet ansékte mamman om uppehallsritt f6r sig och sin dotter i
Storbritannien. Nir hon fick avslag pa ansdkan uppstod frigan om beslutet var
forenligt med unionsritten. EU-domstolen slog till att botja med fast att nigon
uppehallsritt med stod av sekundirritten® inte foreldg i detta fall eftersom det
var unionsmedborgaren som var beroende av en tredjelandsmedborgare f6r sin

forsorjning och inte tvirtom. Enligt domstolen omfattas ddremot dven mycket

23 M4l C-310/08, London Borough of Harrow mot Nimco Hassan Ibrahim och Secretary of
State for the Home Department, EU:C:2010:80.

24 M4l C-480/08, Matia Teixeira mot London Borough of Lambeth och Secretary of State for the
Home Department, EU:C:2010:83.

25 Férenade malen C-147/11 och C-148/11, Secretary of State for Work and Pensions mot Lucja
Czop och Margita Punakova, EU:C:2012:538.

26 Mal C-529/11, Olaitan Ajoke Alarape och Olukayode Azeez Tijani mot Secretary of State for
the Home Department, EU:C:2013:290.

27 M4l C-200/02, Kungian Catherine Zhu och Man Lavette Chen mot Secretary of State for the
Home Department, EU:C:2004:639.

28 Barn till kinesiska medborgare f6dda utanfér Kina far inte automatiskt kinesiskt
medborgarskap. Se p. 13 1 domen.

29 Direktiv 90/364/EEG. Direktivet ir upphivt och ersatt av rorlighetsdirektivet.
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sma barn av ritten till fri rérlighet i artikel 21.1 FEUF. Med hinvisning till domen
i Baumbast och R konstaterades direfter att barnets uppehallsritt forutsitter att
det kan atféljas av den person som, oavsett nationalitet, har den faktiska
vardnaden om barnet. De brittiska och irlindska regeringarnas argument att det
ar den berérda personen sjilv som ska ha tillrdckliga tillgAngar underkindes av
EU-domstolen. Till stod for denna slutsats anfordes att det i sekundérritten inte
uppstills nigot krav pd tillgingarnas ursprung. Aven invindningen att
unionsritten inte kunde aberopas till stéd fOr att fi stanna i landet eftersom den
anvindes for att p4 ett otillborligt sitt skaffa sig medborgarskap i en medlemsstat
avfirdades.?! Enligt domstolen kan en medlemsstat nimligen inte inskrinka
verkningarna av att en person erhallit medborgarskap i en annan medlemsstat
genom att uppstilla nagra ytterligare villkor for att detta ska erkinnas i samband
med utévandet av férdragets grundliggande friheter.

4.3 Harledd uppeballsratt i interna situationer

I Chen-miler?, liksom i tidigare behandlade mél, uppkom en hirledd uppehillsritt
i samband med att tredjelandsmedborgaren och unionsmedborgaren passerade
grinsen till en annan medlemsstat. Gemensamt for dessa situationer dr med
andra ord att de innehéller vad som brukar kallas ett grinsdverskridande
moment. Fall dir ett sidant moment saknas, det vill sdga nir alla faktorer som dr
relevanta f6r beddmningen av den aktuella situationen endast har anknytning till
en medlemsstat, bendmns rent interna situationer. EU-domstolens utgingspunkt
har alltid varit att de rittigheter som dr knutna till den fria rérligheten inte kan
goras gillande i dessa situationer. En tredjelandsmedborgare som vill flytta med
eller dterférenas med familjemedlemmar som 4r medborgare i en medlemsstat
har med andra ord en pd unionsritten grundad ritt att géra detta endast i
samband med att den senare bositter sig i en annan medlemsstat.??

30 Mal C-413/99.
3RSt en utférlig kommentar av domen, se Kunoy, Bjorn, ”A Union of National Citizens: The

Origins of the Court’s Lack of Avant-Gardisme in the Chen Case”, Common Market Law Review
vol. 43 5. 179-190, 2006.

32 Mal C-200/02.

33 Qe till exempel Forenade malen 35 och 36/82 Elestina Esselina Christina Morson mot Staat

der Nederlanden och Hoofd van de Plaatselijke Politie in de zin van de Vreemdelingenwet;
Sewradjie Jhanjan mot Staat der Nederlanden, ECLI:EU:C:1982:368.
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Genom EU-domstolens avgdrande 1 Zambrano-male£* (2011) har detta synsitt
kommit att modifieras. I mélet hade ett colombianskt par i omgingar ansékt om
uppehillstillstind i Belgien men fitt avslag pd samtliga ans6kningar. Under tiden
fédde kvinnan tva barn som enligt principen om jus soli fick belgiskt
medborgarskap. Den friga EU-domstolen hade att besvara var om férildrarna
kunde hirleda en uppehéllsritt ur barnens unionsmedborgarskap i enlighet med

/5, men utan att barnen dessforinnan hade

de principer som utvecklats i Chen-mzile
utnyttjat sin ritt till fri rérlighet inom EU. I de kort hallna domskilen tar EU-
domstolen artikel 20.2 FEUF till utgingspunkt f6r beddmningen. I artikeln sigs
att unionsmedborgarna ska ha de rittigheter och skyldigheter som féreskrivs i
férdragen, vari bland annat ingar en ritt att fritt réra sig och uppehilla sig inom
medlemsstaternas territorier. Direfter slir domstolen fast att ett beslut att neka
tredjelandsmedborgare som dr underhillsskyldiga f6r sina minderariga barn, vilka
ar unionsmedborgare, uppehillsritt i en situation som denna skulle medfora att
barnen tvingas limna unionen f6r att f6lja med sina forildrar. Det skulle i sin tur
kunna leda till att barnen i strid med nimnda artikel ber6vas mojligheten att
taktiskt dtmjuta kdrnan i de rattigheter som tillkommer dem 1 egenskap av
unionsmedborgare. Vilka rittigcheter som dsyftas klargors inte i domen, men den
mest centrala rittigheten fir antas vara ritten till fri rérlighet sidan den kommer
till uttryck i artikel 21.1 FEUF.%

EU-domstolens fortsatta praxis visar dock att verkningarna av den princip
som etablerades i Zambrano-domen®” it begrinsad. I fallet Murat Dereci m.fl. (2011)
var klaganden i malet vid den nationella domstolen tredjelandsmedborgare som
onskade bositta sig tillsammans med sina sliktingar i Osterrike vilka samtliga var
Osterrikiska medborgare.?® Enligt EU-domstolen kunde denna situation inte
jaimforas med den i Zambrano eftersom anknytningspersonernas mdijlighet att
atnjuta den kirna av rittigheter som fdljer av unionsmedborgarskapet inte var
beroende av att deras sliktingar fick uppehallsritt i Osterrike.

I domen betonas vidare att det endast dr i mycket speciella situationer som en
tredjelandsmedborgare som édr familjemedlem till unionsmedborgare som inte
utnyttjat sin rétt till fri rérlighet inte far nekas uppehallsritt. Det giller endast dé

34 Mal C-34/09, Gerardo Ruiz Zambrano mot Office national de Pemploi (ONEm),
EU:C:2011:124.
2% Mil C-200/02.

36 Om forildrarna vigrats uppehallsritt fall hade det f6rmodligen lett till att familjen inte bara

hade varit tvungna att limna Belgien utan unionen i sin helhet.
37 Mal C-34/09.
38 Mal C-256/11, Murat Dereci m.fl. mot Bundesministerium fiir Inneres, EU:C:2011:734.
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anknytningspersonens unionsmedborgarskap skulle férlora sin dndamalsenliga
verkan pd sa sitt att ett nekande skulle innebéra att han eller hon tvingas att limna

unionen som helhet.?

Det ir saledes inte tillrickligt att unionsmedborgaren av
ckonomiska eller andra skil vill dterférenas med familjemedlemmar som ér
tredjelandsmedborgare. 1 situationer som dessa kan inte heller EU:s
familjedterforeningsdirektiv aberopats som stod fér en ritt till bosittning
eftersom direktivet endast 4r tillimpligt di samtliga personer inblandade i

aterforeningen ir tredjelandsmedborgare.®

4.4 Harledd uppeballsrétt och EU-stadgan

EU-domstolen har i nagra mal dir varken sekundirritten eller de principer som
etablerades i Chen-malet' och Zambrano-malet** agt tillimpning haft att préva om
EU:s stadga om grundliggande rittigheter (EU-stadgan) kan piverka
tillimpningen av nationella regler om uppehallsritt f6r familjemedlemmar som
ar tredjelandsmedborgare. Det giller framfor allt stadgans bestimmelser om
ritten till privatliv och familjeliv, ritten att inga dktenskap och bilda familj samt
barnets ritt till omvirdnad och kontakt med forildrarna.* Innan denna praxis
behandlas ska forst ndgra ord sidgas om stadgan.

EU-stadgan antogs forst som en icke bindande, hégtidlig proklamation men
ir sedan 2009 bindande f6r EU och medlemsstaterna nir de tillimpar
unionsritten.* Stadgan binder med andra ord inte lindernas myndigheter och
domstolar nir de tillimpar nationell ritt som saknar koppling till unionsritten.
Av artikel 51.2 foljer vidare att stadgan inte innebidr ndgon utvidgning av
unionens makt eller befogenheter eller faststiller ndgra nya uppgifter for
unionen. Frigan vad “en tillimpning av unionsritten” innebdr dr svért att ge ett
enkelt svar pd. Klart 4r dock att medlemsstaterna tillimpar unionsritten nir de

39 Se dven mal C-434/09, Shirley McCarthy mot Secretary of State for the Home Department,
EU:C:2009:328. Fallet rérde en kvinna med dubbelt brittiskt och irlindskt medborgarskap som
gift sig med en jamaicansk medborgare, men som hela sitt liv varit bosatt i Storbritannien.
Beslutet att inte lata hennes man fa uppehallsritt i Storbritannien ansags inte innebdra att hon
frantogs mojligheten att faktiskt dtnjuta kdrnan i de rittigheter som tillkommer henne i kraft av
unionsmedborgarskapet.

40 Radets direktiv 2003/86/EG av den 22 september 2003 om ritt till familjedterférening, EUT
L 251, 3.10.2003.

1 Mal C-200/02

42 Mal C-34/09.

B Art. 7,9 resp. 24 1 EU-stadgan.

 Art. 51.1.
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antar bestimmelser i syfte att genomféra EU-lagstiftning eller tillimpar de
undantag som far goras frin denna lagstiftning.*>

lida-faller* t6rde en japansk man som gift sig med en tysk kvinna bosatt 1 USA.
2004 f6dde kvinnan en dotter som fick bdde tyskt och japanskt medborgarskap.
Aret dirpa flyttade familjen till Tyskland dir mannen fick uppehallstillstind enligt
de tyska reglerna om familjeaterférening. Efter att kvinnan flyttat och boérjat
arbeta i Osterrike levde paret itskilda dven om de inte tog ut dktenskapsskillnad.
Makarna fortsatte att ha gemensam virdnad om dottern som hade flyttat med
sin mor till Osterrike. Ferierna tillbringade hon diremot till stor del hos pappan
i Tyskland som fortsatte att vistas i landet med st6d av tysk ritt. 2008 ansékte
pappan om ett uppehillskort i egenskap av familjemedlem till en
unionsmedborgare men fick avslag pd sin ansékan. Beslutet Sverklagades till
domstol som begirde férhandsbesked frin EU-domstolen avseende tolkningen
av rorlighetsdirektivet, artiklarna 20 och 21 FEUF samt artikel 24.3 i EU-stadgan
om barns ritt till kontakt med foérdldrarna.

I domen konstateras att mannen, vad avsig relationen till dottern, inte
utgjorde en underhéllsberittigad familjemedlem enligt rotlighetsdirektivet
eftersom situationen 1 detta fall var den omvinda; har var det
unionsmedborgaren (dottern) som var beridttigad till underhdll av en
tredjelandsmedborgare (pappan). Vad avsig relationen till hustrun konstaterade
domstolen att dktenskapet mellan makarna inte var uppldst och att hans
uppehallsritt dirfér inte gatt férlorad pa denna grund. Diremot kunde han inte
hirleda nigon uppehallsritt frin hustruns sida med stéd av rérlighetsdirektivet
eftersom han aldrig flyttat med henne till Osterrike. Betriffande tolkningen av
artiklarna 20 och 21 FEUF slog EU-domstolen fast att s6kanden inte kunde
tillerkdnnas nigon uppehallsritt med stéd av de principer som utvecklats i Chen-
och Zambrano-malen.’ Vad slutligen avsig tllimpningen av stadgan och i
synnerhet ritten till familjeliv och barnens rittigheter undersdkte domstolen
forst om de tyska bestimmelser som lag till grund f6r avslagsbeslutet syftade till
att tillimpa en unionsrittslig bestimmelse. Hir konstaterades att reglerna om
utfirdande av uppehillskort visserligen syftade till att tillimpa unionsritten,
bestimt ndrmare artikel 10 i rorlighetsdirektivet.*® Slutsatsen var dock att

mannens situation inte reglerades av unionsritten av det skilet att han inte

45 Dougan, Michael, ”’Judicial Review of Member State Action under the General Principles and
the Charter: Defining the Scope of Union Law”, Common Market Law Review vol. 52 's. 1218,
2015.

46 Mal C-40/11, Yoshikazu lida mot Stadt Ulm, EU:C:2012:691.
47 Mal C-200/02 resp. C-34/09.
48 Direktiv 2004/38/EG.
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uppfyllde de nédvindiga villkoren for att beviljas ett sidant kort. Beslutet att
neka mannen ett uppehillskort i egenskap av familjemedlem till en
unionsmedborgare innebar under dessa foérhillanden inte en tillimpning av
unionsritten i den mening som avses i artikel 51 i stadgan. Frigan om beslutet
stod 1 Overensstimmelse med de grundliggande rittigheterna kunde dérfor inte

provas.

5 Sammanfattning och kommentar

Av rotlighetsdirektivet® framgér att unionsmedborgare som uppfyller de villkor
som uppstills 1 direktivet har ritt bositta sig i en annan medlemsstat tillsammans
med sin familj, oavsett familjemedlemmarnas nationalitet. Om dessa inte sjilva
uppfyller villkoren f6r uppehallsritt, vilket bland annat giller familjemedlemmar
som ir tredjelandsmedborgare, sa hirleder de sin uppehallsritt ur den migrerande
unionsmedborgarens ritt att vistas i det mottagande landet.

Direktivet bestimmelser om hirledd uppehéllsritt dr endast tillimpliga i
situationer dd en familjemedlem bositter sig tillsammans med en
unionsmedborgare i en medlemsstat dir den senare sjilv inte dr medborgare. Av
EU-domstolens praxis framgir emellertid en hirledd uppehillsritt dven kan
uppsta i vissa andra situationer.

For det forsta ska direktivets bestimmelser om hirledd uppehallsritt tillimpas
analogt i fall d4 en unionsmedborgare som efter att dterférenats med en
familjemedlem eller ingétt dktenskap med en tredjelandsmedborgare i en annan
medlemsstat dtervinder till ursprungsmedlemsstaten. Denna medlemsstat dr dé
skyldig att bevilja familjemedlemmen eller makan/maken uppehallsritt eftersom
ett nekande enligt EU-domstolen skulle kunna avskricka unionsmedborgarna
fran att utnyttja sin rate till fri rérlighet (Eind-situationen).

Fér det andra kan en tredjelandsmedborgare som saknar uppehallsritt men
som har virdnaden om ett barn till en migrerande arbetstagare hirleda en
uppehillsritt ur barnets ritt till utbildning “under bista méjliga férhéillanden”
enligt artikel 10 férordning (EU) 492/2011 om arbetskraftens fria rorlighet.
Enligt EU-domstolen férutsitter ndmligen detta en ritt att atféljas av den person
som har hand om den dagliga omvirdnaden, oavsett hans eller hennes
nationalitet (Baumbast och R-sitnationen).

Fér det tredje har domstolen slagit fast att dven mycket sma barn som ir
unionsmedborgare omfattas av ritten till fri rérlighet, en rittighet barnet inte kan

komma i dtnjutande av savida det inte fir atféljas av den person som har hand

49 Direktiv 2004/38/EG.
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om dess dagliga virdnad. En tredjelandsmedborgare som har virdnaden om ett
barn som “viljer” att bositta sig i en annan medlemsstat hirleder i detta fall sin
uppehillsritt i den mottagande medlemsstaten ur unionsmedborgarens (barnets)
ritt till fri rorlighet enligt artikel 21 FEUF (Chen-situationen).

I samtliga dessa situationer grundas tredjelandsmedborgarens uppehallsritt pa
det faktum att unionsmedborgaren har utnyttjat sin ritt till fri rérlighet. Samtliga
innehaller med andra ord ett sia kallat grinsverskridande moment. EU-
domstolen har emellertid slagit fast att en hirledd uppehallsritt ocksa kan uppstd
ien fjdrde situation, i vad som brukar bendmnas rent interna situationer. Hirmed
avses situationer som saknar samband med att en unionsmedborgare utnyttjar
eller tidigare har utnyttjat sin rdtt till fri rérlighet. Det giller emellertid endast i
mycket speciella situationer, ndmligen da en nekad uppehallsritt skulle innebira
att en unionsmedborgare, som dr beroende av en nirstiende
tredjelandsmedborgares vard och omsorg, skulle berévas méjligheten att faktiskt
atnjuta kirnan i de rittigheter som tillkommer han eller henne i egenskap av
unionsmedbozrgare (Zambrano-situationen).

Vilken allminna slutsatser kan di dras av den praxis som EU-domstolen
utvecklat pid omridet? Till att bérja med kan konstateras att den ger
unionsmedborgare och tredjelandsmedborgare som tillhér samma familj utékade
méjligheter att utveckla och befdsta ett familjeliv. Att detta skulle var den frimsta
drivkraften bakom domstolens stillningstaganden dr dock inte troligt. Vad det
frain EU-domstolens sida frimst handlar om dr istillet att underlitta for
medlemsstaternas medborgare att utnyttja sin rétt till fri rérlighet och att atnjuta
de rittigheter de har enligt férdragen och sekundirritten. I de ovan behandlade
milen har detta syfte kunnat tillgodoses genom en utékad uppehallsritt f6r
nirstiende tredjelandsmedborgare. Att denna praxis samtidigt medfor att fler
tredjelandsmedborgare fir méjlighet att kunna stanna inom EU kan i detta
perspektiv snarare ses som en, ur deras synvinkel, positiv bieffekt.

En andra slutsats man kan dra av EU-domstolens praxis om hirledd
uppehallsritt for tredjelandsmedborgare dr att den inte endast bidrar till att
underlitta den ekonomiska rorligheten inom EU. I Chen-fallet var syftet med den
uppehallsritt som tillerkindes mamman att underlitta rorligheten fér en
unionsmedborgare som, redan pa grund av sin ringa élder, knappast kunde
forvintas utéva nagon ekonomisk verksamhet i det mottagande landet. Sett ur
det perspektivet utgor fallet en ytterligare bekriftelse pa att ritten till fri rorlighet
sedan inférandet av ett unionsmedborgarskap har kommit att frigras ur sin
marknadskontext och numera betraktas som en grundliggande rittighet for
medlemsstaternas medborgare.
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En tredje slutsats ar att EU-domstolens praxis om hirledd uppehallsritt fér
familjemedlemmar som dr tredjelandsmedborgare ocksa rymmer en demokratisk
eller konstitutionell dimension. Detta eftersom rérlighetsdirektivet, som efter
lingdragna forhandlingar antogs av ridet och Europarlamentet, inte ensamt
reglerar uppehallsritten for dessa personer trots att det fir antas ha varit avsett
att utgéra en uttdmmande reglering av dmnet. Att EU-domstolen i franvaro av
gemensamma regler pd ett visst omrdde eller i en viss frdga tvingas 19sa rittsliga
konflikter genom en tolkning av férdragen dr en sak. Att diremot, dd sidana
bestimmelser finns, tillskapa nya rittigheter som gar utéver de som
medlemsstaterna har enats om ska gilla dr en annan sak. Ur ett konstitutionellt
perspektiv innebdr detta ocksad en foérskjutning av makten frin EU:s politiska
institutioner till EU-domstolen i en mycket kinslig politisk fraga, nimligen den

om tredjelandsmedborgares rittsliga stillning i medlemsstaterna.
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Hets mot folkgrupp

En reflektion om uppsit och social adekvans

EVA JOHNSSON*

1 Inledning

Hets mot folkgrupp utgdr tillsammans med olaga diskriminering och
straffskdrpningsregeln i 29 kapitlet brottsbalken (BrB) en grupp av brott som
brukar betecknas som hatbrott. Med hatbrott avses brott dir motivet 4r att
krinka en person, folkgrupp eller annan sddan grupp pa grund av till exempel
ras, hudfirg eller sexuell liggning.! Antalet anmalda brott som rér enbart hets
mot folkgrupp har varit relativt konstant mellan aren 2007 och 2011, f6r att
direfter 6ka i antal fram till 2014. Direfter har antalet brott som anmailts
minskat.?

Regleringen om hets mot folkgrupp finns i 16:8 brottsbalken (BrB).
Bestimmelsen infordes forsta gaingen dr 1948 och har direfter dndrats ett flertal
ganger.’ Bestimmelsen syftar till att stoppa uttalanden och meddelanden som
uttrycker hot och missaktning mot grupper pd grund av ras, hudfirg, nationellt
eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning.

En girning dr otilliten enligt svensk ritt om den dr brottsbeskrivningsenlig
och inte kan rittfirdigas med st6d av till exempel undantagsreglerna i 24 kap.
BtB eller med hjilp av allminna principer om social adekvans.* For straffrittsligt

ansvar krivs emellertid, f6rutom att girningen 4r otilliten, att girningsmannen

* Eva Johnsson ir disputerad i rittssociologi och forskar samt undervisar huvudsakligen i
straffritt och kriminologi.

1 Polisen, tllginglig pa hrps:/ / polisen.se/ Lagar-och-regler/ Om-olika-brott/ Fakta-om-hatbrott/, 2017,
(2017-05-27).

2 Brottsforebyggande radet (Brd), tillgdnglig pé A#2p:/ [ bra.se/ brott-och-statistik/ kriminalstatistik.biml,
2017, (2017-05-27).

3 Prop. 1948:80 Kungl. Maj:ts proposition nr 80, SES 1970:224, SFS 1982:271, SFS 1988:835 och
SES 2002:800.

4Se tex. Asp, Petter, Ulving, Magnus & Jareborg, Nils, Kriminalrittens grunder, andra upplagan,
Tustus Forlag AB, Uppsala, 2013, s. 66.

183



dven kan hillas personligt ansvarig f6r den. Under begreppet personligt ansvar
faller uppsat och oaktsamhet samt ursiktande omstindigheter, som till exempel
excess och straffrittsvillfarelse.’

Enligt huvudregeln 1 1:2 1 stycket BrB madste en girning tickas av uppsat for
att ett brott ska anses beginget. Om oaktsambhet ér tillrdckligt f6r straffrittsligt
ansvar, ska detta anges uttryckligen i lagtexten. Hets mot folkgrupp, dé inget
annat 4r stadgat, kriver uppsat. Hur uppséitsbedémningen ska ske i férhallande
till de olika rekvisiten har emellertid inte tydliggjorts i forarbeten eller av Hogsta
domstolen (HD). Det torde innebéra att en normal uppsitsbeddémning ska
goras.® Uppsitsbedomningen kan emellertid i vissa fall skapa problem nir det
handlar om hets mot folkgrupp. Vidare finns oklarheter vad giller det
straffrittsliga ansvaret i férhéllande till de oskrivna reglerna om social adekvans.

I det hir kapitlet kommer jag att diskutera och reflektera kring social adekvans
och uppsat avseende straffbestimmelsen hets mot folkgrupp. Syftet med texten
ar att lyfta den problematik som kan uppsté och inte att klargdra gillande ritt pd

omradet. Sdrskild fokus kommer att liggas pa rekvisitet missaktning,

2 Hets mot folkgrupp

Brottsbalkens reglering om hets mot folkgrupp i 16:8 stadgar ansvar f6r spridning
av uttalande eller andra meddelanden som hotar eller uttrycker missaktning f6r
folkgrupp eller annan sddan grupp av personer med anspelning pa ras, hudfirg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell liggning”. Brottet
kan dven begis som tryckfrihetsbrott och som yttrandefrihetsbrott i enlighet med
tryckfrihetsférordningens (TF) och yttrandefrihetsgrundlagens (YGL) regler.

Muntliga och skriftliga framstillningar sdvil som symboler och bilder som inte
ar skrifter omfattas av 16:8 BrB.” Vad giller symboler har HD angett att de
omfattas si linge formedlandet av budskapet dr entydigt.® Bestimmelsen
begrinsas emellertid i viss méin av de grundliggande rittigheterna i
regeringsformen (RF) och i Europeiska konventionen om skydd f6r de minskliga
rittigheterna och grundliggande friheterna (EKMR).?

Kravet pd spridning innebdr att fler 4n ett fatal miste ha haft moijlighet att ta

del av uttalandet eller meddelandet. Det ska ha spridits till personer utanfdr den

5 Se tex. Jareborg, Nils, Allmin kriminalritt, lastus Férag AB, Uppsala, 2001; Asp m.fl., 2014.
6 Se t.ex. Jareborg, 2001.

7 Prop. 2001/02:59 Hets mot folkgtupp m.m., s. 21.

8 NJA 1996 5. 577.

9 Se t.ex. NJA 2005 s. 805 och NJA 2006 s. 467.
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helt privata sfiren, men det krivs inte att det har skett offentligt.!” Vidare ska det
handla om ett hot eller missaktning med anspelning pa en viss typ av grupp. Vad
som dr ett hot ska enligt forarbetena fOrstds enligt gingse sprakbruk. Rekvisitet
ska ddrmed omfatta dven andra hot dn de som 4r kriminaliserade enligt 4:4 BrB
(olaga tvang) och 4:5 BtB (olaga hot).!! Med missaktning avses bdde direkta och
indirekta krinkande omdémen.'? Alla kritiska eller liknande uttalanden omfattas
inte. Inom det straffbara omradet faller enbart uttalanden och meddelanden som
“fullt klart [...] 6verskrider grinsen f6r en saklig och vederhiftig diskussion”.!3
Uttalanden som ir nedsittande f6r en grupps anseende eller som forl6jligar en
grupp eller ras omfattas emellertid nistan alltid.!*

Upprikningen av de grupper som skyddas av bestimmelsen dr uttdmmande.
Det ska handla om angrepp riktade mot specifika grupper eller “kollektiv av
sddana grupper”, till exempel invandrare.!> Bestimmelsen uppstiller inget krav
pé att det maste handla om en minoritetsgrupp, utan iven majoritetsgrupper

torde omfattas.!¢

Angrepp pa individer omfattas alltsd inte, men kan vara
straffbara enligt andra bestimmelser i brottsbalken, exempelvis fortal enligt 5:1

BrB eller forolimpning enligt 5:3 BrB.

3 Social adekvans

Social adekvans dr en oskriven undantagsregel — en “slasktratt” - som gbr en
annars otilliten girning tilliten.!” Det handlar om fall di antingen girningen ir
tilliten pa grund av bristande girningskontroll (risktagandet dr tilldtet) eller pa
grund av att girningen utférts med ett syfte som anses godtagbart, som till
exempel medicinska atgirder inom hilso- och sjukvarden eller brukande av vild
i boxning och ishockey. I de fallen anses det orimligt att déma till ansvar, trots
att det inte gar att gbra girningen rittsenlig med st6d av lag.!®

10'8e t.ex. prop. 2001/02:59 Hets mot folkgrupp m.m., s. 15; NJA 1999 s. 702.
1 Prop. 2001/02:59 Hets mot folkgtupp m.m., s. 14.

12NJA 1982 's. 128.

13 Prop. 2001/02:59 Hets mot folkgrupp m.m., s. 41.

14 Se tex. NJA 1982 5. 128.

15 Prop. 2001/02:59 Hets mot folkgrupp m.m., s. 15.

16 8¢ dock JK dnr 3217-03-30, beslut 2003-11-05.

17 Se t.ex. Jareborg, 2001, s. 291; NJA 2014 s. 808.

18 Jareborg, 2001, s. 290 och s. 295 ff.
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Begreppet social adekvans har kritiserats for att vara otydligt, vilket tycks
hinga samman med att det inte anvinds pa ett enhetligt sitt.! Vidare dr den
sociala adekvansens konturer vaga och svirfingade”;?’ nagot som torde paverka

béide dess funktion och tillimpning,.

4 Uppsit

Kravet pa uppsit dr lagstadgat i 1:2 1 st. BrB. De tre uppsitsformerna -
avsiktsuppsat, insiktsuppsat och likgiltichetsuppsit - som tillimpas i svensk ritt
har emellertid utvecklats i rittspraxis.?! Uppsatet ska ticka hela den otillitna
handlingen. Det innebir att det inte bara ska ticka omstidndigheterna som gor
girningen brottsbeskrivningsenlig, utan dven franvaron av omstindigheter som
gbr girningen tilliten. Med andra ord ska bdde de positiva och de negativa
rekvisiten vara tickta av girningsmannens uppsat.??

Huvudregeln, frin vilken det finns ett antal undantag, ir att det ricker med
likgiltighetsuppsat fér att ddmas for ett brott. Likgiltighetsuppsatet brukar kallas
uppsitets nedre grins eftersom uppsitsformen utgdr grinsen mellan uppsat och
oaktsamhet.?? Att girningsmannen har likgiltighetsuppsat innebir att han eller
hon idr medveten om risken fér att omstindigheten, féljden eller effekten
foreligger och dr likgiltig infor att den fOrverkligas; den har inte utgjort ett
relevant skil f6r girningsmannen att avstd fran girningen.?* Vid bedémningen
av om girningsmannen varit likgiltig, ska hans eller hennes instillning i girnings-
6gonblicket beaktas. Vad trodde han eller hon och vad trodde han eller hon
inte??

Den andra uppsatsformen, insiktsuppsat, 4r tillimplic pd handlingar,
omstindigheter, féljder och effekter. Om girningsmannen har insiktsuppsit, har
han/hon praktisk visshet (vetskap) om att en viss omstindighet foreligger eller
att en f6ljd kommer att intriffa. Det krivs inte att girningsmannen dr hundra

19 Qe tex. Svensson, Erik, ”Social adekvans i straffrittsdogmatiken”, S»JT, 2016, hifte 5, s. 399—
410.

20 Svensson, 2016, s. 400.

21 Se tex. NJA 2004 s. 176; NJA 2016 s. 763.

22 Asp m.fl,, 2013, s. 324.

23 Borgeke, Martin, ”Ett fértydligande av uppsatets nedre grins”, S»/T, 2017, s. 93-105.

24 Se tex. NJA 2004 s. 176.

25 Se tex. NJA 2016 s. 763.
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procent siker, utan det ricker att han/hon ser till exempel f6ljden som praktiskt
taget oundviklig.2

Avsiktsuppsit dr den tredje formen av uppsdt och avsiktsuppsit kan en
girningsman endast ha avseende en f6ljd eller en effekt, det vill siga till ett
framtida syfte. Uppsitsformen innebidr att girningsmannen agerar i syfte att
uppna en viss foljd eller effekt, till exempel en eckonomisk skada eller en
kroppsskada, eller agerar i syfte att uppna en viss foljd eller effekt som ett
genomgingsled till ett annat syfte. Det racker att gdrningsmannen ser f6ljden eller
effekten som praktiskt méjlig. 27

Det gar inte att ha avsiktsuppsat till nagot av rekvisiten i hets mot folkgrupp
eftersom syftet med girningen ligger utanfér rekvisiten i bestimmelsen.
Bestimmelsen har med andra ord ingen f6ljd eller effekt.?® Diremot kan
rekvisiten i hets mot folkgrupp tickas av insiktsuppsat eller likgiltighetsuppsat.

5 Diskussion

Det har nimnts ovan att en girning som begas i strid med 16:8 BrB ir ett brott
om den dr brottsbeskrivningsenlig, otilliten, begds uppsatligen och inte kan
ursiktas. I det hér avsnittet ligger fokus pa rekvisiten missaktning samt social
adekvans och uppsat. Diskussionen tar avstamp i vissa typer av beteenden, for
att illustrera en mer omfattande problematik. Hets mot folkgrupp som begis av
oaktsambhet dr enligt gillande ritt inte en straffbar girning, vilket medfér att det
faller naturligt att utesluta oaktsamhet frin diskussionen. Vidare torde det vara
relativt ovanligt att andra rittfirdigande omstindigheter dn social adekvans
aberopas for att géra hets mot folkgrupp till en tilliten girning. Sikerligen gar
det att tinka sig situationer dd en girningsman till sitt fOrsvar dberopar till
exempel néd och nédvirn. Tillimpningsomrddet fo6r andra rittfirdigande
omstindigheter i férhallande till hets mot folkgrupp borde dock rimligtvis vara
sd litet (och oproblematiskt), att det kan limnas utanf6r diskussionen.

Det finns ett stort antal olika girningar som anses vara tillitna. Som exempel
pé tillitna beteenden kan nimnas att tatuera sig, att ga pd maskerad och att samla
pa historiska féremal. Det 4r moijligt att argumentera fOr att tatueringar ar tillitna

pé olika grunder. Den forsta grunden tar sikte pd tatueringar som en form av

26 Asp m.fl,, 2013, s. 289.

27 Asp m.fl,, 2013, 5. 287-288.

28 Avsikten dvs. syftet med ett uttalande som visar missaktning kan t.ex. vara att krinka en
folkgrupp. I f6rhallande till krinkningen féreligger da avsiktsuppsat. Krinkningen 4r emellertid
inte ett rekvisiti 16:8 BrB.
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misshandel enligt 3:5 BrB, som tillits med st6d av giltigt samtycke av den som
tatueras i enlighet med 24:7 BrB. Att tatuera nigon dr med det hir synsittet
endast otillitet om det sker utan samtycke. Den andra méjligheten dr att se
tatueringen som ett tillatet risktagande. Gérningen ses dd som etiskt berittigad
eller virdefull och blir dirmed socialadekvat.?’?

Om man viljer att skaffa sig en tatuering, vilket alltsd i de flesta fall torde vara
tillatet, 4r utgingspunkten att man far skaffa sig en valfri tatuering. Méjligtvis har
tatueringsbranschen egna interna regler, men det finns ingen kriminalisering som
ror valet av tatuering. Valet av tatuering och skaffandet av tatueringen ér ddrfor
ur ett straffricesligt perspektiv relativt oproblematiskt.?

Problematik uppstir férst nir personen visar upp sin tatuering, om
tatueringen uppfyller rekvisiten f6r hets mot folkgrupp.’! En tatuering pd armen
av exempelvis ett hakkors, som har en otvetydig koppling till en asiktsriktning
som innebidr missaktning mot olika grupper pa grund av bland annat ras och
trosbekinnelse,?> borde anses sptidd om den visas upp for fler dn ett fital
personer pa till exempel en badstrand eller i ett kdpcenter. Om personen har
insikt om att han eller hon har en tatuering, att fler 4n ett fital personer kan ta
del av den samt innebérden av hakkorset, har personen uppsat. Ar det da rimligt
att ddma personen f6r hets mot folkgrupp for att han/hon gir med bata armar
en varm sommardag pa stranden eller inne 1 ett képcenter? Ska hinsyn tas till om
personen vill begd hets mot folkgrupp eller inte genom att visa upp tatueringen?
Blir det nigon skillnad om det 4r en gammal tatuering och personen inte lingre
hyser de dsikter som hakkorset str f61? I det sistnimnda fallet har ju personen
fortfarande insikt om tatueringens innebérd och siledes uppsit. Han/hon
uppfyller kraven for brott. En liknande argumentation kan f6ras i férhallande till
historiska samlingar och maskeraddrikter. Kan en person som samlar pé tyska
historiska foremal domas till ansvar om han/hon har fest hemma och fler 4n ett
fatal ser foremailen eller om han/hon 6ppnar sin altand6tr en varm sommardag
och folk som gir forbi ser foremalen genom den 6ppna dérren? Ar det hets mot
folkgrupp att kl ut sig till nazist med tillhérande symboler och gi pa maskerad?

Det som dr intressant nir det handlar om hets mot folkgrupp ar i vilken man
petsonens syffe med garningen ska beaktas. Ett rittsfall frin en ligre instans®

illustrerar problematiken. I fallet valde domstolen att fria en tilltalad som pa en

29 Se dock Asp m.fl,, 2013, s. 234.

30 Det ar naturligtvis under férutsittning att ingenting gar snett under tatueringsprocessen.

31 Aven andra brott kan aktualiseras som t.ex. sexuellt ofredande enligt 6:10 2 st. BrB, men de
kommer inte att diskuteras vidare.

32 Jfr NJA 1996 s. 577.

33 Jonkopings tingsritt.
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maskerad burit bland annat en armbindel med hakkors. Enligt domstolen
saknade personen uppsat till att sprida missaktning; det var inte hans syfte.
Domstolens bedémning kan ifrdgasittas, di den tilltalade faktiskt forstod
innebdrden av de symboler han bar pa festen. Vidare férstod han att de femtiotal
bestkarna kunde ta del av symbolerna. Hans uppsat tickte ddrfér rekvisiten.

Det gar att fundera ver om domstolen i ovan nimnda fall anser att det finns
ett krav pd wifja 1 uppsitsbedémningen betriffande hets mot folkgrupp?
Domstolen konstaterar att den tilltalade rent objektivt uppfyller rekvisiten; det
handlar om symboler som uttrycker missaktning. Den tilltalade vill emellertid inte
sprida missaktning, vilket, enligt domstolens bedémning, innebir att det saknar
betydelse att han férstod att han gjorde det. Domstolen ligger siledes vikt vid
den tilltalades syfte och avsikt, inte hans insikt; han hade ett ”legitimt skil” f6r
att bira symbolerna som uttryckte missaktning, vilket utesluter uppsit. Vad
domstolen grundar sin ndgot ovanliga syn pa uppsit pd framgir inte av
domskilen. Domstolens uppsitsbedémning verkar vara ett tydligt avsteg fran
gillande ritt och det kan diskuteras om det dr si en uppsitsbedémning verkligen
ska goras i forhéllande till hets mot folkgrupp. Straffbestimmelsen har ingen
toljd, vilket medfor att syftet med girningen ir irrelevant i uppsatsbedémningen.
Det ricker for ansvar att den tilltalades insikt ticker rekvisiten. Om domstolen
anser att den tilltalade hade ett beaktansvirt syfte med sitt handlande, hade det
enligt min mening varit limpligare att utesluta ansvar pd grund av social
adekvans. Jag kommer att dterkomma till det senare i diskussionen.

Det fallet ovan och de olika exempel som nimnts ovan illustrerar ir att det
sviara med hets mot folkgrupp 4r i vilken mén en persons personliga dsikter ska
vigas in 1 beddmningen av huruvida brott har begétts. Att det inte dr zndividens
personliga dsikter som ska uttrycka missaktning med hjilp av ett uttalande eller ett
meddelande maste anses utrett; det ar istallet uttalandet eller meddelandet som
rent objektivt sett ska uttrycka missaktning. Det sagda st6ds av sivil lagtexten
som férarbeten och praxis. Enligt férarbetena ska uttalandet eller meddelandet
ligga till grund f6r bedémningen, vilket naturligtvis ér i 6verensstimmelse med
lagtexten.>* HD har i flera domar konstaterat detsamma.’® I beddmningen av om
en girning utgdr hets mot folkgrupp maste, enligt férarbetena, girningen det vill
sidga spridandet av uttalandet eller meddelandet, bedémas 1 sitt sammanhang.
Aven motiven till girningen ska beaktas. Uttalandet eller meddelandet ska ha en

34 Prop. 2001/02:59, 5. 21-22.
35 Se tex. NJA 1982 5. 128; NJA 1996 s. 577.
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sddan karaktir att det pa ett tydligt och otvetydigt sitt uttrycker missaktning.3
Det dr inte individens personliga instillning och asikter som ska beaktas, utan
innebdrden av uttalandena och meddelandena. Direfter ska en uppsats-
bedémning gbras.’’

Det uppstills emellertid alltsa inte nagot krav pd att personen som sprider
uttalandet eller meddelandet med rasistiska eller liknande inneb6rd sjilv hyser
missaktning mot en folkgrupp eller annan sidan grupp. Det ir séledes inte heller
personens personliga asikter som dr relevanta i uppsatsbedémningen i
forhallande till 16:8 BrB, utan endast personens insikt alternativt likgiltighet 1
forhallande till meddelandets eller uttalandets inneb6rd. Likgiltighetsuppsat ska
dirfor ricka for ansvar. Det innebdr att om personen dr medveten om att det
finns en risk fOr att uttalandet eller meddelandet hyser missaktning och ir likgiltig
infor att sd dr fallet, kan han eller hon hallas straffrittsligt ansvarig for det.

Frigan dr vad som enligt fOrarbetena avses med att personens motiv ska
beaktas i bedémningen. Begreppet motiv i straffrittsliga sammanhang syftar
vanligtvis pd uppsit och oaktsamhet. Vad ville girningsmannen uppna med
girningen? Orsaken till varfor girningsmannen genomférde girningen dr endast
relevant i férhallande till rekvisiten. Om en girningsmans fru idr otrogen och
girningsmannen bestimmer sig for att begd hets mot folkgrupp som en direkt
folid, ska inte det beaktas.’® Det som ska beaktas 4t girningsmannens instillning
till straffbestimmelsens rekvisit. Hade girningsmannen uppsat?

Betriffande hets mot folkgrupp kan det emellertid argumenteras fOr att motiv
anvinds 1 relation till rekvisitet missaktning. Om motivet inte dr att missakta utan
att hilla en saklig debatt, handlar det inte om hets mot folkgrupp. Detsamma
giller sammanhanget som uttalandet eller meddelandet ska bedémas i; om
sammanhanget tyder pi att det inte handlar om att missakta en grupp, ir
girningen inte brottslig. Det handlar med andra ord om ett beteende som ir
socialadekvat. Om uttalandet eller meddelandet sprids som en del av en saklig
och vederhiftig diskussion, ir det tillatet, 4ven om det i andra sammanhang skulle
kunna utgéra brott mot 16:8 BrB. 1 praktiken innebdr det att tvd identiska
uttalanden, men med olika motiv och i olika sammanhang, kan komma att
bedémas olika.

Nir det handlar om grinsfall, kan en persons personliga dsikter fi betydelse
for huruvida rekvisiten 1 16:8 BtB ér uppfyllda. En armbindel med ett hakkors

36 Prop. 2001/02:59, 5. 22.
37 Jfr NJA 1996 s. 577.

38 Jfr t.ex. Borgeke, Martin, A bestimma pifiljd vid brott, tredje upplagan, Wolters Kluwer,
Stockholm, 2016.
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under en nynazistisk demonstration torde utgdéra hets mot folkgrupp under
forutsittning att uppsit kan konstateras. Vidare kan ett uppsatligt biarande av
olika mirken med koppling till Nazi-Tyskland pa en keps och en jacka utgdra
hets mot folkgrupp.® Nir det handlar om girningar som ligger pd grinsen, blir
bedémningen mer problematisk. Begir en person med ett hakkors tatuerat pad
armen hets mot folkgrupp, dven om han/hon inte lingte tror pd hakkorsets
symbolik? Rent objektivt handlar det om missaktning, men ska personens motiv
beaktas? Att personen har uppsat dr tydligt, men kanske kan girningen i vissa fall

goras tilliten med st6d av den oskrivna regeln om social adekvans.

6 Avslutande reflektioner

Det ir inte orimligt att begira att motiven och sammanhanget i vilket en girning
begas ska beaktas i bedémningen av om det handlar om hets mot folkgrupp enligt
16:8 BrB. Det som kan diskuteras 4r om bedémningen ska géras som en del av
brottsbeskrivningsenligheten, i bedémningen av social adekvans eller i
bedémningen av det personliga ansvaret. Nir det inte handlar om hot, kommer
missaktningsrekvisitet att utesluta ansvar i de fall dir det handlar om uttalanden
eller meddelanden som ingir i en saklig och vederhiftig diskussion. Fragan som
ska stillas dr: handlar det om ett uttalande eller meddelande som uttrycker
missaktning f6r folkgrupp eller annan sidan grupp av personer med anspelning
pa ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekinnelse eller sexuell
liggning? Om svaret dr jakande och uttalandet eller meddelandet spridits,
uppfylls rekvisiten f6r hets mot folkgrupp. I férhéllande till rekvisiten ska det inte
ha ndgon betydelse om girningsmannen spridit egna asikter eller nigon annans.
Det som ir oklart d4r om dven uttalanden och meddelanden som inte ér en del av
en saklig och vederhiftig diskussion kan falla utanfér lagrummet pé grund av att
de till exempel ingar i en maskeraddrikt eller i en tatuering. Handlar det om
missaktning i de fallen? Om motivet och sammanhanget beaktas, borde
missaktning kunna uteslutas. Mycket talar emellertid £6r att beddmningen ska ske
objektivt, vilket medfér att rekvisiten dven i de fallen dr uppfyllda.

Enligt min 4sikt dr det mest limpligt att i vissa fall utesluta hets mot folkgrupp
pé grund av social adekvans. Girningen blir d4 tilliten. Det maste anses mindre
passande att fringi en normal uppsitsbedémning och fora in ett underforstatt
krav pa legitimt skil i uppsatsbedémningen. Uppsitsbedémningen bor f6lja
normala straffrittsliga riktlinjer sd att rdttstillimpningen blir enhetlig och

férutsigbar.

39 Se tex. NJA 1996 s. 577. Se dven tex. RH 1997:53.
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Bed6mningen av legitima skil eller syften bor istillet goras i férhallande till
social adekvans. Om girningen ér virdefull eller etiskt berittigad bor den, trots
att den uppfyller rekvisiten i hets mot folkgrupp, vara rittfardigad. Under social
adekvans kan dd girningar, som till exempel att kld ut sig till nazist pa en
maskerad, falla in. Sjilvklart kommer problem fortfarande att uppstd nir det
handlar om att avgéra vad som ir socialadekvat beteende och vad som inte dr
det. Det dr nidmligen tydligt att straffbestimmelsen hets mot folkgrupp 6ppnar
upp for svira bedémningar eftersom det i slutindan handlar om att virdera olika
intressen. I grund och botten dr det dock frigor som maiste l6sas i

rittstillimpningen, dé frimst av HD.
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Brottsutredning och effektivitet

En analys av effektivitetsbegreppets anvindning vid lagstiftning

LENA LANDSTROM*

1 Inledning

Vid flera lagstiftningsférindringar i samband med reformer av straffprocessuella
regler anges att fordndringarna syftar till 6kad eller forbiéttrad effektivitet. Ofta
anges ocksd att rittssdkerheten ska beaktas, bibehdllas eller i vart fall inte
forsdmras. Sidana “honnérsord” anvinds som regel utan att det nidrmare anges
vad som avses med dem; det ar mer eller mindre underforstitt vad som menas.
Vid reformer dr det dock av betydelse att fundera Gver varfir férindringar
behéver goras. Nirliggande dr att fundera Over syftet med den aktuella
lagregleringen; varfér den finns och vilka de bakomliggande dndamaélen 4.

Nir det giller det forsta skedet i straffprocessen, brottsutredningen, motiveras
lagstiftningsférindringar inte sillan med att effektiviteten i brottsbekdmpningen
ska Oka. I sidana sammanhang kan effektivitet avse att antalet drenden som
hanteras i systemet numerdrt ska 6ka, dir det handlar om f6rindringar som
innebdr att fler drenden ska kunna hanteras. Men det kan ocksa avse slutresultatet
pé sa sitt att fler av de drenden som finns ska leda till ett visst resultat. Det handlar
med andra ord om olika effektiviteter.

Brottsbekdmpning kan omfatta bade att férebygga, férhindra och att utreda
brott.2 Ibland syftar uttrycket pd strivan att minska brottsligheten. Effektiviteten
kopplas d till att f6lja upp och mita om brottsligheten minskar med den valda
metoden. Det kan vara friga om att inféra de arbetssitt eller -metoder som ger
bést resultat i det vida perspektivet, exempelvis fotpatrullering, att vara nira

* Lena Landstrém 4r jur.dr och universitetslektor vid Juridiska institutionen, Umes universitet.
Kapitlet ir tillkommet inom ramen fér projektet ”Polisarbetet — mellan effektivitet och ritts-
statlighet”, finansierat av Riksbankens Jubileumsfond.

! Lindblom, Per Henrik, Progressiv process. Spridda uppsatser om domstolsprocessen och samhéllsutvecklingen,
Tustus Forlag, Uppsala 2000, s. 189—-2306, se sirskilt s. 198—199.

2 Nordh, Martin, Po/isens brottshekimpning, Wolters Kluwer, Stockholm 2016.
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medborgarna, synlighet och tillginglichet. Andra ginger syftar det pa det
brottsutredande arbetet, dir avsikten snarare dr att kvaliteten pd utredningarna
ska forbittras 1 syfte att 6ka lagféringen. Ibland glider det brottsutredande och
det brottsférebyggande arbetet ihop, sirskilt f6r polisen som har till uppdrag att
arbeta med béda dessa uppgifter.’

I detta kapitel analyseras hur effektivitet har anvints i samband med négra
lagstiftningsirenden, dir det uttalade syftet varit att 6ka effektiviteten och vad
det har betytt f6r utformningen av reglerna om férundersékning och annan
brottsutredning. I kapitlet begrinsas diskussionen till den del av brotts-
bekimpningen som handlar om utredning och lagféring.

2 Det valda materialet

For att underséka olika betydelser av effektivitet som kan férekomma har nigra
lagstiftningsirenden valts, dir effektivitet funnits med som ett uttalat bakom-
liggande syfte. De valda lagstiftningsirendena har himtats frin tidsperioden
19812016 utifran att de pa ndgot sitt har berért férundersékningsomradet.

For cirka 40 ar sedan pagick arbetet att organisera om polisvisendet och att
forfattningsreglera polisverksamheten. Som en £6ljd av det arbetet tillsattes 1981
ars polisberedning (Polisberedningen). Beredningen hade i uppdrag att se Sver
flera fragor angdende polisens organisation och verksamhet. En av uppgifterna
avsdg inriktningen av polisverksamheten, dir uppdraget var att Gverviga om
polisdistriktens samlade resurser skulle kunna utnyttjas mer effektive.* I det
betinkande dir beredningen presenterade sina férslag behandlades bland annat
begteppet effektivitet.?

I bérjan av 1990-talet tillsattes en kommitté som hade till uppdrag att utreda
aklagarverksamheten och  brottmalsférfarandet, Aklagarutredningen -90
(Aklagarutredningen). Ett av utredningens uppdrag rérde en éversyn av regler
om férunderskning, dir malsittningen var att astadkomma ett ”modernt och
effektivt férfarande som leder till snabbare atalsbeslut och férkortad tid mellan

brott och straff”.® Utredningen presenterade forslag som rorde bland annat

32§ 1 och 3 p. polislagen (1984:387).

4S0OU 1985:62 Inriktningen av polisverksamheten. Slutbetdnkande av 1981 érs polisberedning, s.
15.

>SOU 1985:62, 5. 138-148.

680U 1992:61 Ett reformerat aklagarvisende. Del A. Betinkande av Aklagarutredningen -90, s.
96.
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forundersékningsforfarandet och ledningen av férundersékningen. 7 I sitt
betinkande angav utredningen att malsittningen f6r 6versynen i den delen varit
att skapa ett forfarande som dr snabbt och effektivt och leder till férkortad tid
mellan brott och straff, samtidigt som rittssikerhetsintressena tas tillvara”.®

Under 2000-talets fOrsta decennium tillsattes en beredning med uppgift att
verka for rittsvisendets utveckling, Beredningen for rittsvisendets utveckling
(BRU). En huvuduppgift var ”att underséka moijligheterna att med bibehéllen
rittssikerhet 0ka effektiviteten och kvaliteten i rittsvisendets arbete.” BRU fick
dven vissa tilliggsdirektiv och limnade sammanlagt nio betinkanden under dren
2001-2005.1 BRU limnade bland annat forslag om inférande av ett nytt
forenklat férfarande vid brottsutredningar,!!’ och om uppgifts- och
ansvarsfordelningen mellan polis och dklagare.!? Ett yttetligare betinkande r6rde
regleringen av hemliga tvingsmedel.!® Det betinkandet ledde inte till lagstiftning
och kompletterades senate i vissa delar av Polismetodutredningen.!4

I bérjan av 2010-talet tillsattes en utredare som hade till uppgift att bland
annat utreda férundersékningsledarens ansvar, dokumentation och bevarande av
utrednings- och bevismaterial. Utredningen tog namnet Forundersdknings-
utredningen.!®

Dessa utredningar har i flera fall foljts av propositioner dir dven titeln
signalerat effektivitet, exempelvis prop. 1994/95:23 Ett effektivare brottmaéls-
forfarande, prop. 2003/04:89 Atgirder for ett effektivare och snabbare
brottmalsférfarande, och prop. 2015/16:68 Forstirkt rittssikerhet och

effektivitet i forundersdkningsférfarandet.

7SOU 1992:61, 5. 317-389.

8SOU 1992:61, 5. 21.

9 Dir. 2000:90 En beredning fér rittsvisendets utveckling, s. 1.

10'SOU 2005:117 Ett effektivare brottmélsforfarande — nagra ytterligare atgirder. Slutbetinkande
av Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU), s. 44—47.

1'SOU 2001:93 Snabbare lagféring 2. Forenklad brottsutredning. Delbetidnkande av Beredningen
for rittsvisendets utveckling (BRU).

12.30U 2005:84 En ny uppgifts- och ansvarsférdelning mellan polis och aklagare. Delbetinkande
av Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU).

130U 2005:38 Tillgang till elektronisk kommunikation i brottsutredningar m.m. Delbetinkande
av Beredningen for rittsvisendets utveckling (BRU).

14SOU 2009:1 En mer rittssiker inhdmtning av elektronisk kommunikation i brottsbekimpning-
en. Delbetinkande av Polismetodutredningen.

1530U 2011:45 Forundersdkning. Objektivitet, beslag, dokumentation m.m. Slutbetidnkande av
Forundersdkningsutredningen.
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Med utgingspunkt i de utredningar som redovisats hir har lagstiftnings-
drendena foljts. I det féljande ges exempel pa i vilken betydelse effektivitet har
anvints i dessa sammanhang.

3 Betydelsen av forstahandsatgirder

I sitt betdnkande fran 1980-talet kom Polisberedningen fram till att det inte fanns
nédgot enhetligt effektivitetsbegrepp och konstaterade att vad som kunde anses
vara effektivt i hég grad berodde pa frin vilken nivd och ur vilken synvinkel
verksamheten betraktades.!® Beredningen ansig att medborgarnas uppfattning
skulle beaktas, dir allmidnhetens upplevelse och trygghet fick betydelse.
Beredningen lade fram tre principer f6r polisarbetet, som handlade om samspelet
mellan polisen och allminheten, setvice och synlighet.!” Nir det gillde
brottsutredningarna menade beredningen att polisarbetet méste inriktas pd att
handldggas ”snabbt men rittssikert och med en rimlig insats av personal och
andra resurser”.!® T sidana fall handlade effektivitet snarate om att vara
produktiv, dir férhallandet mellan antalet avgjorda drenden och de insatser som
lagts ned skulle beaktas, men dir dven kvalitets- och rittssdkerhetsaspekter lyftes
fram.!” Beredningen foreslog inte nigra direkta lagiandringar, men gav forslag om
hur polisverksamheten kunde organiseras och uppgifter férdelas mellan
polisanstillda. Vissa av de tankar som beredningen hade har legat till grund f6r
senare genomforda férindringar.

Polisberedningen lyfte fram behovet av att snabbt kunna utféra atgirder direkt
péd brottsplatsen, sa kallade férstahandsdtgirder. Det var viktigt fOr att sikra
bevisning och kunna klara upp brottet, men dven fér allminhetens fortroende
och méjligheten att ge rdd och stéd till den som drabbats av brottet.?’ Vid den
hir tidpunkten var ocksd hiktningsreglerna pd vig att dndras pa si sitt att tiden
for frihetsberévande fram tll domstolsprévning skulle férkortas.?! Den

forindringen innebar ett stdrre behov av att utredande polispersonal fanns

16.30U 1985:62, 5. 143.

730U 1985:62, 5. 16-20.

1830U 1985:62, 5. 145.

930U 1985:62, 5. 145-146.

20SOU 1985:62, 5. 161-163 och 212.

2l vid tidpunkten f6r Polisberedningens betinkande hade f6rslag till dndrad lagstiftning limnats 1
SOU 1985:27 Gripen, anhallen, hiktad. Straffprocessuella tvaingsmedel m.m. Betinkande av 1983

ars hiktningsutredning. Detta ledde senare till indringar i 24 kap. rittegingsbalken (RB), se SFS
1987:1211.
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tillgdnglig dygnet runt och pd helger. Polisberedningen kom fram till att det
dévarande kriminalpolisarbetet blivit f6r specialiserat och bundet till
organisatoriska enheter. Dirfor foreslogs att ordningspolisen? skulle ta ett storre
ansvar for det brottsutredande arbetet och att vakthavande befil initialt skulle ta
ett storre ansvar for brottsutredningen. Den brottsbekdmpande verksamheten
skulle ses som en helhet och nigot som angick varje polis. Aven administrativ
personal skulle kunna utféra en del brottsutredande uppgifter.??

Vikten av att kunna utféra fOrstahandsatgirder aterkom senare, di
Aklagarutredningen i borjan av 1990-talet menade att det fanns stora
rationaliseringsvinster om utredning i storre utstrdckning kunde ske direkt pé
plats. Det lyftes fram att da ett brott misstdnktes ha begatts skulle de poliser som
inledningsvis kom till brottsplatsen vidta de atgirder som var méijliga, dven om
en behorig beslutsfattare dnnu inte hade hunnit fatta ett formellt beslut om att
inleda en férundersékning.?* Forfattningsindringar genomférdes, som syftade
till att fortydliga att detta skulle vara en skyldighet f6r de poliser som kom forst
tll brottsplatsen och inte bara en méjlighet.?> Bakom lagindringen lig en énskan
om rationaliseringsvinster.

I dessa lagstiftningsirenden da vikten av férstahandsatgirder har betonats, har
effektivitet handlat om fSrutsittningar f6r en 6kad uppklarning av brott, det vill
sdga slutresultatet, men effektivitet har ocksd handlat om resursférdelning samt
allminhetens och berérda personers fértroende.

4 Forenklad utredning

Kostnadseffektivitet kan vara ett bakomliggande skdl till att procedurerna
forenklas. Ett sidant exempel ir regleringen av i vilken utstrickning det ska vara
méjligt att genomféra en brottsutredning i en enklare form utan att iaktta de
formella reglerna om férundersékning, det vill sdga att drendet handldggs inom

26

ramen for en sa kallad f6renklad utredning. Aklagarutredningen foreslog att den

22 Vid den tiden skiljdes mellan kriminalpolis och ordningspolis. I den nuvarande polis-
organisationen talas istillet om utredningsverksamhet och operativ- eller ingripandeverksamhet,
se 2 kap. 10-11 och 13 §§ Arbetsordningen f6r Polismyndigheten (PM 2016:01).

2 SOU 1985:62, s. 211-213, 221-222 och 250-252.

2430U 1992:61, 5. 373.

2523 kap. 3 § 4 st. RB och 3 a § forundersokningskungérelsen (1947:948, FUK). Se éven prop.
1994/95:23 Ett effektivare brottmalsférfarande, s. 76—78.

26 Bring, Thomas & Diesen, Christian, Forundersokning, 4 uppl., Norstedts Juridik, Stockholm
2009, s. 235-238.
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enklare formen skulle kunna anvindas i stérre utstrickning, inte bara vid rena
bétesbrott utan dven vid brott med fingelse i straffskalan men dir paféljden
kunde antas bli béter. Utredningen angav att den praktiska skillnaden frimst var
att ett formellt férundersékningsprotokoll inte behdévde upprittas, att den
misstinkte inte beh6vde formellt delges misstanke om brott och inte heller
behévde ges méjlighet att ta del av utredningen enligt bestimmelserna i 23 kap.
18 och 18 a §§ rittegingsbalken.?’” I den efterféljande propositionen uttalades
rent allmint att fOor att effektivt ta till vara resurserna borde systemet vara
utformat sd att atgirder inte behévde vidtas och dokumentation inte ske endast
av formella skil. Resurser skulle inte tas i ansprik i onddan och det var angelidget
att undersdka om det gick att minska kravet pa de insatser som gjordes i varje
enskilt drende och pd det viset kunna beivra fler brott och forkorta

handliggningstiderna.?

Regleringen dndrades pd det sitt som utredningen
foreslagit.??

Nigra dr senare féreslog BRU att det enklare brottsutredningsférfarandet
skulle kunna anvindas i betydligt storre utstrickning och att en ny
utredningsform skulle inféras som skulle kallas férenklad brottsutredning.?
Utredningen hade genom intervjuer av dklagare och poliser kommit fram till att
de storsta effektivitetshindren 1 bestimmelserna om férundersdkning” var kraven
péd dokumentation av vad som kommit fram under utredningen och kravet pé sd
kallad slutunderrittelse, det vill sdga att den misstinkte ska ges moijlighet att
kunna ta del av den genomf6rda utredningen.’! Som en f6ljd av utredningens
forslag blev det méjligt att anvinda forenklad utredning i ndgot stdrre
utstrickning, dd den utredningsformen numera kan anvindas dven om tvings-
medlet beslag har anvints.’? Av propositionen framgir att flera remissinstanser
hade ifrigasatt utredningens forslag av rittssdkerhetsskdl i den misstinktes
intresse. Dessutom hade ifrigasatts om de foreslagna férindringarna verkligen
skulle leda till férkortade genomstromningstider. Dirfér féreslogs den mer

begrinsade utvidgningen. Inom de brottsbeivrande myndigheterna pdgick ocksé

27SOU 1992:61, s. 362—363. Den relevanta bestimmelsen aterfanns da i 23 kap. 18 § RB, men ir
numera uppdelad pa tvé paragrafer. Skyldigheten att uppritta férundersékningsprotokoll regleras
i23 kap. 21 { RB.

28 Prop. 1994/95:23, 5. 43—44 och 74.

223 kap. 22 § RB i dess lydelse enligt SFS 1994:1412.

30SOU 2001:93, s. 107.

31SOU 2001:93, s. 108.

3223 kap. 22 § RB, som fick sin nuvarande lydelse genom SFS 2004:504.
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ett utvecklingsarbete med andra atgirder inom ramen fér det befintliga
regelverket.
Av det ovanstidende foljer att ndr det giller férenklad utredning har de

effektivitetsskil som angetts handlat om resursatging.

5 Dokumentation i férundersékningsprotokoll

Ett annat omréide dir férindringar Gvervigts av effektivitetsskal 4r omfattningen
av dokumentationen i férundersékningsprotokoll. Aklagarutredningen féreslog
en forfattningsidndring som syftade till att redovisningen av f6rhor skulle kunna
gbras mindre omfattande 4n vad som gjordes. Vid exempelvis f6rhér av flera
personer skulle en sammanfattning av vad som framkommit kunna gbras av
forhorsledaren® I den efterfoljande propositionen foreslogs inte ndgon
forfattningsidndring, dd det ansédgs att den reglering som fanns var tillricklig. Det
uttalades generellt att ett férundersdkningsprotokoll inte skulle gbras mer
omfattande 4n vad som behévdes i det enskilda fallet.?> I propositionen angavs
ocksa att ett metodutvecklingsarbete pagick hos Riksaklagaren, dir Riksdklagaren
fick dtetkomma om det visade sig att forfattningsidndringar krivdes.?

Just frigan om dokumentation av forhér aterkom  senare, da
Forundersbkningsutredningen 6vervigde om det skulle inf6ras en skyldighet att
spela in f6rhor. I utredningen uttrycktes att en utforlig dokumentation av f6rhor
var viktig bade fo6r de brottsutredande myndigheternas effektivitet och fér den
enskildes rittssikerhet.’” Som skil f6r okad effektivitet angavs att inspelade
forhor kunde komma att anvindas av aklagaren senare i processen, om den hérde
i tingsritten dndrade sina uppgifter, vigrade att yttra sig eller menade att f6rhoret
inte hade gatt ritt till. Det kunde exempelvis finnas en hotsituation eller att den
hérde paverkades av sin relation till den misstidnkte eller ndgon annan som var
inblandad i fallet.’® Hir dr det snarare effektivitet i betydelsen 6kad lagféring som
avses.

I samma utredning anférde Férunderstkningsutredningen att en skyldighet
att spela in f6rhor skulle kunna innebdra en minskad effektivitet ”men i andra

33 Prop. 2003/04:89 Atg%irder for ett effektivare och snabbare brottmalsforfarande, s. 31-33.
34 SOU 1992:61, s. 381-383.

35 Prop. 1994/95:23, 5. 82-83.

36 Prop. 1994/95:23, 5. 85.

37S0U 2011:45, s. 215.

38 SOU 2011:45, s. 217 och 224.
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avseenden”.? Utredningen angav praktiska svarigheter och att utredningsarbetet

skulle bli tungrott och mindre flexibelt. Som exempel angavs att f6rhér direkt pa
eller nira brottsplatsen skulle fOrutsdtta att alla polispatruller hade med sig
utrustning fér det och att férhéllandena pd platsen var sidana att det gick att
genomfora en inspelning. Vidare skulle en obligatorisk ljud- och bildupptagning
g6ra det omojligt att anvinda telefonfoérhér.®? Detta dr ett tydligt exempel pé att
effektivitet anvints med olika betydelser, vilket Férundersékningsutredningen
ocksa sjilv papekade. Utredningens forslag ledde senare till inférandet av en ny
bestimmelse, 23 kap. 21 b § rittegangsbalken, enligt vilken forhér far
dokumenteras genom en ljud- eller en ljud- och bildupptagning. I bestimmelsen
anges ocksa vissa omstindigheter som sirskilt bor beaktas vid bedémningen av
om ett sidant dokumentationssitt ska anvindas.*!

I samma utredning behandlades kravet pa dokumentation vid beslag, dir
Forunderstkningsutredningen féreslog att det vid omfattande beslag av skriftliga
handlingar skulle vara tillrickligt med sé kallade samlande beteckningar, det vill
sdga varje beslagtagen handling skulle inte behéva specificeras i detalj utan flera
handlingar kunna antecknas samlat. Vid sina 6verviganden menade utredningen
att orimliga resurser inte kunde liggas ned pa att géra utforliga beskrivningar av
vatje enskild handling.*? T den proposition dir utredningens férslag behandlades
angavs att férslagen i propositionen syftade till att 6ka rittssikerheten, men dven
medverka till att de brottsutredande myndigheterna kunde “bedriva en mer
effektiv och dndamaélsenlig utredningsverksamhet”.** En bestimmelse inf6rdes
om att vid omfattande beslag kan samlande beteckningar anvindas.*
Bestimmelsen dr inte begrinsad till skriftliga handlingar och av propositionen
framgar att det frimst var resursskil som lig bakom den férindringen.*

Dessa lagstiftningsdrenden rdérande dokumentationskrav visar pa olika
betydelser av effektivitet, dir effektivitetsskdl kan tala for respektive mot en
foreslagen dndring, beroende pa vilken innebdrd begreppet ges. Ibland avses

moéjligheten att 6ka lagfringen. Andra ganger avses resursitgang.

380U 2011:45, 5. 219.

40'SOU 2011:45, 5. 219.

41 Se vidare prop. 2016/17:68 Misstinktas ritt till insyn i forundersGkningar.

#230U 2011:45, 5. 310-313.

43 Prop. 2015/16:68 Forstirkt rittssdkerhet och effektivitet i forundersdkningsforfarandet, s. 1.
4427 kap. 13 § RB, som fick sin nuvarande lydelse genom SFS 2016:546.

4 Prop. 2015/16:68, 5. 46—47.
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6  Fordelning mellan polis och dklagare

Frigan om effektivitet har ocksd lyfts fram vad giller (f6r)undersdknings-

ledarens*t

ansvar och férdelningen av ansvar och befogenheter mellan polis och
aklagare. Av 1a § andra stycket f6rundersékningskungérelsen (1947:948) framgar
att forundersSkningsledaren ska se till att utredningen bedrivs effektivt och att
den enskildes rittssikerhetsintressen tas till vara. Bestimmelsen tillkom efter
forslag av Aklagarutredningen, i samband med att utredningen Svervigde hur
forundersékningsledarskapet borde foérdelas mellan polis och dklagare.” Av de
uttalanden som utredningen gjorde framgir att effektivitet hir syftade pi
resursanvindning, bland annat uttalades att det var viktigt att de resurser som
lades ner pa rittsvisendet anvindes s rationellt som méjligt.*® Oavsett om det
var dklagare eller polis som ledde férundersdkningen understréks att
férundersokningsledarskapet skulle utévas aktivt sa att utredningarna inte pagick
lingre 4n nédvindigt och inte innehdll brister som det sedan krdvde mer tid och
resurser for att komplettera.®

Det finns ocksa forslag som inte har genomfdrts, exempelvis angiende
regleringen av gripande och anhallande. Enligt 24 kap. 8 § andra stycket
rittegangsbalken ska ett gripande skyndsamt anmilas till aklagaren. BRU f6reslog
att regleringen skulle dndras pa s sitt att kravet pa skyndsamhet togs bort. Skilet
var att grunderna fOr fortsatt frihetsberdvande enligt utredningen ménga ganger
foll bort efter att den misstinkte hade férhorts. Utredningens avsikt var att
Polismyndigheten i sidana fall skulle kunna besluta att hiva gripandet och att
aklagare inte skulle behéva kopplas in i ett tidigt skede for att ta Over
férundersokningsledarskapet. Hirigenom skulle den effektivitetsforlust som
uppkom genom att aklagaren tog éver ansvaret men grunderna fér fortsatt
frihetsberévande kort direfter f6ll bort undvikas. Enligt utredningen fanns det 1
sddana fall ofta inte lingre skidl for dklagaren att leda férundersékningen.
Anmilan till aklagare borde dirfor i stillet ske senast efter forhoret, savida inte

beslutet om gripande hidvdes av Polismyndigheten eller polismannen.

46 T savil RB som FUK anges “undersékningsledare”. Hir anvinds genomgaende f6runder-
s6kningsledare for att beteckna den person som leder férundersékningen, vanligen en dklagare
eller en anstilld inom Polismyndigheten, 23 kap. 3 § 1 st. RB och 8 § polisférordningen
(2014:1104). Vissa brott utreds av exempelvis Sikerhetspolisen, som ibland kan vara ansvarig fér
att leda férundersdkningen, 3 § polislagen och 23 kap. 3 § 1 st. RB.

480U 1992:61, 5. 49 och 340.

880U 1992:61, s. 330, 336 och 338-339.

49 30U 1992:61, s. 336—340. Se iven allminna uttalanden i prop. 1994/95:23, s. 1 och 73-74,
som gjordes vid tidpunkten fér inférandet av 1 a § FUK.
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Polismyndigheten férutsattes dock alljimt vara skyldig att skyndsamt anmila
gripandet, om idrendet beddmdes vara sadant att skil for fortsatt
frihetsberévande forvintades finnas kvar dven efter att de forsta
utredningsatgirderna hade vidtagits. Utredningens avsikt var att genom forslaget
undvika en onddig administrativ omgéng, dir drenden behdvde flyttas fram och
tillbaka mellan myndigheterna.>

I den proposition som behandlade detta lagférslag fanns vissa tveksamheter,
bland annat ifrigasattes behovet av en lagindring, di bestimmelsen redan
tillimpades s att om ett forhér holls omedelbart kontaktades dklagaren normalt
forst efter forhoret. Vidare angavs att av rittssikerhetsskil skulle regleringen
behéva ha vissa undantag, dir aklagare skulle behéva kontaktas skyndsamt. Det
fanns ocksa tveksamhet kring effektivitetsvinsterna av forslaget, eftersom
Polismyndighetens méjlighet att hiva ett gripande inte féreslogs bli utvidgad. 1
manga fall skulle aklagare dirfér dnda behova kontaktas.™!

I de exempel som redogjorts f6r hir och som handlat om polis och dklagares

ansvar och befogenheter har effektivitet anvints i betydelsen resursatging.

7 Tvangsmedel och nya polisidra arbetsmetoder

I de studerade lagstiftningsidrendena finns flera exempel pa att effektivitet ocksé
kan avse Okad uppklarning av brott. Det dr di snarare slutprodukten eller
slutresultatet som avses. I sidana sammanhang 4r det ofta regleringen av
tvingsmedel och legalisering av nya arbetsmetoder som aktualiseras.
Exempelvis limnade BRU férslag rérande regleringen av anvindning av
hemliga tvingsmedel, dir bestimmelserna pa det brottsutredande omradet skulle
samlas i rittegingsbalken.’? BRU féreslog bland annat att terminologin skulle
anpassas till den tekniska utvecklingen genom att géras teknikneutral och att
hemlig 6vervakning under vissa férutsittningar skulle fi anvindas dven om det
innu inte fanns nagon som var skiligen misstinkt f6r brottet.> I de olika férslag

som BRU limnade hinvisades till effektiviteten i den brottsutredande

59°SOU 2005:84, 5. 37 och 209-210.

> Prop. 2015/16:68, s. 42-43.

52 50U 2005:38, s. 21-22. Tidigare fanns regler om att himta in framtida uppgifter i rittegings-
balken medan historiska uppgifter kunde himtas in med stéd av lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation (LEK).

53 Detta hade tidigare varit méjligt om uppgifter himtades in via LEK, men inte enligt
bestimmelserna i RB.

202



verksamheten, dir méjligheten att komma vidare i en brottsutredning lyftes
fram.>* Det dr hir nirmast 6kad uppklarning som avses.

Delar av BRU:s forslag behandlades senare av Polismetodutredningen. I sina
allminna utgangspunkter lyfte Polismetodutredningen fram att férslagen syftade
till att stirka och bygga ut rittssikerheten och integritetsskyddet, men
uppritthallandet av en effektiv brottsbekimpande verksamhet fanns ocksd med
som ett syfte.> Aven i den proposition som senare behandlade BRU:s och
Polismetodutredningens forslag, framgar att effektivitet framfor allt kopplades
till mojligheten att klara upp brott.>

BRU f6reslog ocksd att tillstind till hemlig avlyssning dven skulle innefatta
tillstind till hemlig 6vervakning. 1 den delen angav BRU att det fanns
Veffektivitetsskdl av sivil operativ som mer formell eller administrativ
karaktdr” 37 Det var da friga om resursbesparing hos rittsvisendet genom att
domstolen bara behévde besluta om ett tvangsmedel, men dven hos operatérerna
som annars skulle beh6va ha en teknisk 16sning for att separera de bida typerna

8 Aven i den efterféljande propositionen talades om

av  information.
effektivitetsvinster, dsyftande den hir inneborden.®

Att lagstiftningen flyttades till och samlades i rittegingsbalken innebar att det
var domstol som skulle besluta i frigan om tvingsmedel. Tidigare hade de
brottsbekdimpande myndigheterna sjilva fatt fatta vissa beslut. BRU féreslog
dirfér att 4klagare skulle fid fatta vissa interimistiska beslut si att den
brottsbekimpande verksamheten inte skulle ”fétlora i effektivitet”.% BRU angav
flera exempel pi situationer dir en tillgdng till uppgifterna i akuta skeden efter att

1 Aven

grova brott hade fullbordats eller pabotjats lett till gripanden.®
Polismetodutredningen foreslog senare att dklagare skulle fi fatta interimistiska
beslut i siadana fall. Utredningen hinvisade inte specifikt till effektivitet men
angav att det var “"nédvindigt f6r en framgangstik brottsbekimpning”? att det

fanns kvar en méjlighet att fatta snabba beslut. I den efterféljande propositionen

> SOU 2005:38, s. 19, 22-24, 153 och 195.

55 SOU 2009:1, s. 16 och 107.

36 Prop. 2011/12:55 De brottsbekimpande myndigheternas tillgang till uppgifter om elektronisk
kommunikation, s. 57 och 72.

57 SOU 2005:38, s. 221.

58 SOU 2005:38, s. 220-222.

59 Prop. 2011/12:55, 5. 69-70.

%0 SOU 2005:38, s. 201.

61 SOU 2005:38, s. 200—201.

62 SOU 2009:1, s. 119.

203



angavs att snabbare beslut 4n vad en domstolsprévning kunde ge var
’nodvindigt f6r en effektiv brottsbekimpning”.6?
BRU féreslog ocksa inférande av ett nytt tvingsmedel, hemlig dataavldsning.

4 och

BRU gjorde en avvigning mellan effektiva metoder och integriteten,®
menade att det fanns ett behov av en sidan metod och att den ’framst[od] som
effektiv’.> De regler som BRU féreslog har inte genomférts och frigan om
moéjligheten att inféra regler rérande anvindning av si kallad hemlig
dataavlisning utreds {6t nirvarande.%

Exempel fran senare tid dr inférande av polismans befogenhet att i samband
med forhér tillfilligt omhinderta elektronisk kommunikationsutrustning,
exempelvis en mobiltelefon, och att kroppsvisitera den som ska férhéras for att

soka efter saidan utrustning.®’

Detta foreslogs av Férunderstkningsutredningen
som menade att en sidan méjlighet medférde férdelar £6r den brottsutredande
verksamhetens effektivitet och att detta vigde “tyngre dn behovet av skydd f6r
den personliga integriteten”.®® Bakom férslagen ldg intresset att kunna f6rhindra
kommunikation som kunde férsvara utredningen. Det framhélls att sddan
kommunikation kunde leda till minskade méojligheter att lagféra eller att
utredningen i vart fall blev ”mer omfattande, komplicerad och kostsam”.%
Effektivitet syftade alltsd hir sivil pd dkad uppklarning och lagféring som pa
resursitging. Aven i den efterféljande propositionen hinvisades till liknande
skal.”®

Nir det giller mojligheten att anvinda tvingsmedel och legalisering av nya
polisidra arbetsmetoder avses med effektivitet framfér allt méjligheten att klara
upp och i férlingningen lagféra brott, men det finns ocksd exempel pa att det

istallet har varit friga om resursatgang.

8  Effektivitet: resursatgang eller 6kad uppklarning av brott

Aven om genomgingen hir inte édr fullstindig visar den att effektivitet anvinds
som argument fOr att initiera férindringar av lagstiftningen. Av de underskta
lagstiftningsirendena dr det tydligt att effektivitet dr ett bakomliggande virde och

63 Prop. 2011/12:55, 5. 78-79.

64 SOU 2005:38, s. 50-55.

5 SOU 2005:38, s. 55.

% Dir. 2016:36 Hemlig dataavlisning,

67 Se nirmare 23 kap. 9 a § RB angiende férutsittningarna for detta.
68 SOU 2011:45, s. 382.

99 SOU 2011:45, 5. 381.

70 Prop. 2015/16:68, s. 73=74 och 76.
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att det anvinds som argument for eller emot forslag till férdndringar. Det
legitimerar foérandringar i ritten och detta aterspeglas sedan ling tid. Effektivitet
anvinds dock i olika betydelser.

Effektivitet dr ett bakomliggande virde i betydelsen resursatging, vilket kan
betecknas kostnadseffektivitet. Flera av lagforslagen har syftat till att spara
resurser hos myndigheterna. I vissa av dessa fall har lagindringar genomforts
som syftat till att innebéra en resursbesparing. Andra ganger har det ansetts att
ndgon lagindring inte behdvs, dd uppfattningen varit att resursatgingen ir en
faktor som kan beaktas dndd av beslutsfattaren inom ramen fér de befintliga
reglerna. Ett exempel finns ocksd pa att férundersdkningsledarens ansvar har
skrivits fram och det ddrigenom lyfts att resursdtgingen ir en relevant aspekt vid
all bedrivande av férundersékning.

Vid férslag om férenklade procedurer dr det friga om effektivitet i betydelsen
resursitging. Detsamma giller férundersdkningsledarens roll och ansvars-
fordelningen mellan polis och dklagare. Mot dessa forslag stills som regel
rittssikerhetsintresset. Férenklade procedurer kan innebira inskrinkningar av
den misstinktes processuella rittigheter, medan ansvarsférdelningen mellan polis
och dklagare rér hur sidana rittigheter sikrast kan uppritthillas och kontrolleras.

Effektivitet kan ocksd ha betydelsen 6kad uppklarning av brott och i
forlingningen 6kad lagféring, exempelvis nir det handlar om regleringen av
tvingsmedel och legalisering av nya polisidra arbetsmetoder, dven om ocksi
resursitgang kan vara relevant. Motstdende intressen kan exempelvis vara
berérda personers integritet och frigan om mdijligheten till domstolskontroll.

Vid 6verviganden angiende dokumentationskrav i foérundersdknings-
protokoll har effektivitet anvints i bade betydelsen resursitging och betydelsen
6kad uppklarning och lagféring, och ibland kunnat tala bade f6r och emot en viss
lagindring. I dessa fall 4r den misstinktes rittigheter relevanta och sirskilt dé
resursskdl dr aktuella kan rittssdkerhetsgarantier i den misstdnktes intresse
komma att std diremot.

Angiende forstahandsétgirder har bade 6kad uppklarning och resursatging
anvints som argument for att flytta arbetsuppgifter mellan olika enheter inom
polisorganisationen. Hir finns dven exempel pd att effektivitet avsett
allminhetens och involverade personers fortroende.

Genomgingen visar att flera av de fragor som behandlats dterkommer i senare
lagstiftningsirenden. Den utvecklingen ir fortfarande pagiende, dir exempelvis
forstahandsitgidrder och enklare former att bedriva brottsutredning dter dr
aktuella genom ett nyligen framlagt férslag om ett férséksprojekt med ett
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snabbfétfarande i brottmil.”! Detsamma giller frigan om inférande av sé kallad
hemlig dataavlisning, dir f6rslag 4dr att vinta inom kort.”?

Det kan konstateras att effektivitet anvinds som bakomliggande skil for att
legitimera férindringar, men att det kan avse olika innebdrd. Vid 6verviganden
av vilka férdndringar som bor gbras kan det ddrfor krivas en djupare analys av
vilken inneb6rd som dr aktuell och vilka motstdende intressen som i sd fall
aktualiseras dir avvigningar kan beh6va goras.

De lagstiftningsirenden som behandlats hir spianner 6ver mer dn 30 dr. Flera
av de forindringar som genomfdrts har skett successivt och nya forslag dr att
vinta. Vid juridiska institutionens nista jubileum visar det sig vilka vigval som
gjorts, om effektivitet fortfarande 4r ett uttalat virde, i vad méin en
betydelseférskjutning har skett eller om andra ord anvinds som nyanserar och
tydligare beskriver vad som avses. Fragan dr ocksa vilka vdgval som har gjorts
nir det giller fOrstahandsitgirderna, polismans befogenheter, férdelningen
mellan polis och aklagare och méjligheten till domstolskontroll. Detsamma giller
vilka rittssikerhetsgarantier som uppstills i den misstinktes intresse, men dven
for andra som kan berbras av dtgirder under eller vara involverade i en
brottsutredning.

" Ds 2017:36 En snabbare lagféring. Férsoksprojekt med ett snabbforfarande i brottmal.
72 Dir. 2016:36. Uppdraget ska vara redovisat senast den 13 november 2017.
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Att som jurist undervisa studenter pa
polisutbildningen

Erfarenheter, utmaningar, svarigheter och glidjeimnen

ANNA-KARIN (KAJSA) HENNING-MAKI* & ANN LUNDGRENt

1 Inledning

Juridiska institutionen medverkar i den grundutbildning till polis som sedan ar
2000 bedtivs vid Umed universitet. Fér nirvarande dr det tre lirositen som
bedriver polisutbildning pid uppdrag av Polismyndigheten. Férutom vid vért
universitet s bedrivs den ocksd vid Sédertérns hoégskola och  vid
Linnéuniversitetet. Vid Umed universitet har enheten f6r polisutbildningen det
primira ansvaret fOr utbildningen. Enheten 4r organisatoriskt lokaliserad till den
samhillsvetenskapliga fakulteten och har en styrelse med bland annat
representanter fOr ldrare och studenter. Det dagliga arbetet leds av en
forestindare. I juni 2015 beslutade Umea universitet att inrdtta huvudomradet
Polisidrt arbete och ddrmed kan studenterna tillgodordknas 120 hégskolepoing
for sina tva ars studier och ta ut en hégskoleexamen.

Enligt 4 § 1 st. férordning (2014:1105) om utbildning till polisman
(polisutbildningsférordningen) dr grundutbildningen till polis fem terminer och
omfattar polisprogrammet och en avlénad aspiranttjinstgéring om sex manader.

Alla tre lirositen foljer den utbildningsplan som Polismyndigheten faststillt
med stéd av 2 § polisutbildningsférordningen. Enligt 4 § 3 st. samma férordning
ar det ocksd Polismyndigheten som i samrid med Sikerhetspolisen beslutar vilka
kurser som utbildningen omfattar, vilka ndrmare krav som stills f6r att antas till
polisprogrammet och vad som krivs for att fi paborja aspirantutbildningen.
Polisprogrammets pedagogiska grundsyn framgir av utbildningsplanen. Den
utmirks av integration mellan utbildningens teoretiska och praktiska moment,

* Anna-Karin (Kajsa) Henning-Miki 4r universitetsadjunkt och undervisar pa jurist-och
polisprogrammet i framfdrallt straff- och straffprocessritt.

T Ann Lundgren 4r universitetsadjunkt och undervisar pa jurist- och polisprogrammet i
tramforallt straffritt.

207



varierade arbetsformer samt en problembaserad metodik. Det senare innebir att
undervisningen utgir frin verklighetsbaserade hindelser eller fall som studenten
ska analysera med mera.

Undervisningen pa polisprogrammet i Umea genomfors av lirare med olika
kompetenser och fran olika institutioner och enheter pd universitetet. Manga av
lirarna har en bakgrund som poliser med omfattande erfarenhet av praktiskt
polisarbete i fortsittningen benimnd  polislirare eller  polisliraren.
Polisutbildningen vilar emellertid pd tvirvetenskaplig grund, vilket gor att dven
ldrare frin ett flertal andra institutioner med skilda kompetenser som exempelvis
pedagogik, socialt arbete, statsvetenskap, sociologi och medicin, ocksd
medverkar. Utbildningen dr uppbyggd utifrin moment med olika teman, till
exempel finns det under termin tva ett moment som kallas ordning och trygghet 1.
Juridiska institutionen har ansvar f6r tvd egna moment: Juridik 1 och Juridik 2. 1
dessa moment undervisar endast institutionens egna lirare. I Svriga moment
deltar juridiska institutionens lirare men i dessa moment ligger ansvaret hos
andra och manga lirarkategorier med olika bakgrunder deltar. Fortlépande
firdighetstrining siasom trdning i vapen och taktik, konflikthantering med
kommunikation och sjilvskydd, polisens interna datasystem, radio och
akutsjukvird samt bilkérning dr 1 varierande grad integrerade i dessa moment.

Forutom att medverka i grundutbildningen f6r poliser deltar juridiska
institutionen ocksd i den vidareutbildning som genomfdrs vid enheten for
polisutbildningen pd uppdrag av Polismyndigheten. F6r ndrvarande handlar det
om utbildning fér sivil poliser som civilanstillda, det vill siga anstillda vid
Polismyndigheten som inte 4r poliser. Dessa vidareutbildningar generar
hogskolepoing.

Polisens arbetsuppgifter dr av skiftande karaktir, manga ganger krivande och
situationsstyrda oavsett om polisen agerar i sin hjilpande, brottsutredande eller
brottsférebyggande roll. I samtliga dessa roller styrs arbetet av lagstiftning och
bindande foreskrifter. Poliser miste ha goda kunskaper inom flera juridiska
omriden, framfoér allt inom straff- och processritt, men dven inom andra
rittsomriden som till exempel civilritt, politi- och foérvaltningsritt. De kurser i
juridik eller rittsvetenskap som juridiska institutionen helt eller delvis ansvarar
for eller undervisar i motsvarar en fjirdedel av den teoretiska utbildningen, vilket
motsvarar 30 hégskolepoing.

Vi som fOrfattat det hir kapitlet undervisar inom ett flertal kurser pd
polisutbildningens grundutbildning och har déirfér f6rmdnen att kunna folja
polisstudenterna under en lingre period. Tidigare har vi bida arbetat utanfér
akademin som dklagare respektive som byradirektdr pa Brottsoffermyndigheten.

Vira rittsomraden dr huvudsakligen straff- och straffprocessritt. Vi undervisar
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ocksa mycket pé polisutbildningens vidareutbildningar. I detta kapitel kommer vi
att beskriva vara erfarenheter av den undervisningen utifrin vilka erfarenheter,
utmaningar, svarigheter och glidjedimnen vi har identifierat. I kapitlet anvinder
vi nagra teorier fran forskning om innehall i hégre utbildning, som vi menar kan
bidra med forklaringar till de erfarenheter vi har och de svérigheter och
utmaningar vi ibland méter. Vi beskriver ocksd, den inte alltid samstimmiga,
bilden av vad relevant kunskap 4r, som dven kan utgdra en forklaring till vira

upplevelser.

2 Polisutbildning i akademin

2.1 Perspektiv pa hogre utbildning

Aven om polisutbildningen ir en uppdragsutbildning bedrivs undervisning som
héller hogskolemissighet och ger hégskolepoing. Mot denna bakgrund ér det
relevant att diskutera vilka olika intressen eller perspektiv som idag priglar eller
bér prigla den hogre utbildningen. Vad dr den hogre utbildningens funktion
idag? Vilka perspektiv kan eller bor den spegla?

Ett begrepp som alltsedan Bologna-processen har vuxit fram — och som
kommit att utmana de gamla fSrestillningarna om vad hégre utbildning har f6r
funktion — dr begreppet anstallningsbarbet. Begreppet dr svartolkat och besvarar
inte frigan vem som ir anstillningsbar. Ar det den student som ir nyttig, utvald
eller bildad?! For att besvara den frigan kan anliggas tre perspektiv. Dessa it;
nytto-, konkurrens- och bildningsperspektivet.

Med nyttoperspektiv menas att den hdgre utbildningen ska vara nyttig i den
bemirkelsen att den ska rusta studenten for det kommande yrket. Att studenten
ska vara direkt anstillningsbar efter avklarad examen. Detta perspektiv stiller
krav pa att utbildningssamordnaren maste ha god kidnnedom om vad
yrkesutévningen innebér och vad som kan forvintas att studenten ska klara i sitt
kommande arbete. 1 detta perspektiv ingar dven det som kallas generiska
firdigheter. Med generiska firdigheter menas férmdgor som “intellektuella
firdigheter sdsom logisk och analytisk f6rmaga, problemlésning och intellektuell
nyfikenhet; kommunikationsfirdigheter, samarbetsférmiga och férmdga att
identifiera, hitta och behandla kunskap och information; personliga egenskaper

1 Lindberg, Ola,” Nyttig, utvald eller bildad? Tre sitt att se pa den hogre utbildningens funktion”
i Sparrhoff, Gun och Fejes, Andreas (red): Anstillningsbarbet, Studentlitteratur Lund, 2016, s. 95—
109.
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sdsom fantasi, kreativitet och intellektuell noggrannhet samt virderingar sisom
etiskt  forhdllningssitt, uthallighet, integritet och  tolerans”.? Med
konkurrensperspektiv menas att utbildningen ska klara av att sortera bort de som
inte ”duger” respektive pavisa vilka som idr bist, genom att utforma relevanta
bedémningar och betygskriterier.

Det sista perspektivet dr bildningsperspektivet. Bildningsperspektivet dr ett
perspektiv pa hogre utbildning dir malet 4r att skapa fria och kritiskt tinkande
individer, vilket dr ett ideal som har gamla rétter fran den akademiska virlden.
Nu ska inte 6verdrivas skillnaderna mellan nytto- och bildningsperspektivet nir
det giller formuleringen av de generiska firdigheterna. De generiska
firdigheterna, utformade utifrin nyttoperspektivet, torde ndmligen i stort
sammanfalla med de ideal som féresprakas i bildningsperspektivet.® Valet av
perspektiv avgdr sedan sivil utbildningens mal, genomférande som 6nskvirda
resultat. Utbildningens 6nskvirda resultat utifrdn nyttoperspektivet dr alltsd den
myttiga studenten som utan lingre introduktion kan fungera pd en arbetsplats.
Utbildningens 6nskade resultat utifrin konkurrensperspektivet dr den student
som ir utvald det vill siga den student som klarat av utbildningen, medan det
6nskvirda resultatet av utbildningen utifrin bildningsperspektivet dr den bildade
studenten, den student som utvecklat sin person och sitt intellekt till en hégre
niva.* Dagens polisutbildning vid Umea Universitet genomsyras av samtliga
perspektiv om méjligen med flest inslag som f6r tankarna till nyttoperspektivet.

2.2 Vad forvintas av polisutbildningen?

Vilka férvintningar pd polisutbildningens innehéll som kan finnas beror sd klart
pé vilket perspektiv som anldggs. Fran bestillarens sida, Polismyndigheten, kan
vi se att nyttoperspektivet dr tydligast formulerat i utbildningsplanen och att detta
perspektiv bist uppfyller bestillatens Onskemédl om att utbildningen ska
producera individer som dr startklara frin dag ett. I utbildningsplanen finns det
dock uttryck som for tankarna till generiska firdigheter och dirmed framskymtar
ocksa 1 viss man bildningsperspektivet. Utbildningsplanen ska omsittas i de
kursplaner som styr utbildningen i Umed och i den faktiska undervisningen. Det
tar tid att individuellt trina studenterna i de kunskaper och firdigheter som i

utbildningsplanen beskrivs som ”polisidrt angreppssitt med fokus pi den

2 Se diskussion i a.a., s. 99.
3 Aa.s. 106-107.
4 Aas. 104,
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kunskap och de praktiska firdigheter som ir relevanta f6r yrket, sisom polisidr
konflikthantering, och kommunikationssystem, polistaktisk kérning och
kriminalteknik® Vi upplever dirfor ibland att studentens tid och engagemang i
mycket stor omfattning dgnas it studentens fortrogenhet med datasystem,
bilk6rning, olika férsvarargrepp och vapenhantering. Hur undervisningen
utformas i de olika kurserna dr ocksa i h6gsta grad beroende av hur enskilda ldrare
tolkar uppdraget. Polismyndigheten har idag ett stort behov av nya poliser, som
kan sittas in i verksamheten snabbt. Det saknas bdde tid och resurser till mjukare
yrkesintroducerade handledning och internutbildning, en slutsats vi drar efter
diskussioner med studenter inom vira vidareutbildningar. Aven den massmediala
bilden, som uppvisar en polisverksamhet med avhopp och daliga resultat, och
politiska partier som foérsdker dvertrumfa varandra i 16ften om satsningar pa fler
poliser, ger stéd f6r denna uppfattning.

Forvintningarna om den “flygfirdiga” polisstudenten delas médnga ganger
ocksa av polislirare och inte minst av studenterna sjilva. Férestillningar om vad
det innebir att vara polis skapar ocksd férvintningar om vad polisutbildningen
ska innehélla. Ett uttalande av en polisstudent under ett seminarium i straffritt
ar ett gott exempel pd detta ”Varfér fir vi inte 6va mer pid att gora olika
polisingripanden, vi beh6ver 6va mer pa olika grepp, det dr ju viktigast och det
som vi som blivande poliser kommer att raka ut f6r. Varfér ska vi kunna si
mycket av det som vi inte behdver?”

Nir det giller den hégskolepoinggivande vidareutbildningen omfattas dessa
av  kursplaner beslutade av universitetet, men det dr uppdragsgivaren,
Polismyndigheten, som pa detaljniva styr innehéllet. Hir kan vi tydligt se att
utbildningsuppdraget priglas av nyttoperspektivet. Det finns héga férvintningar,
savil fran deltagarna sjilva som frin bestillaren, att studenterna ska vara i stort
sett “flygfirdiga” ndr utbildningen 4r genomgangen, vilket giller i synnerhet for
de civila brottsutredarna.

3 Finns det olika sitt att se vad virdefull kunskap dr?

Kunskap f6r oss som verkar i en akademisk miljé himtas fran forskning och
beprovad erfarenhet.® Kunskapssynen ute i polisverksamheten kan nog besktivas
som annorlunda. Kunskapen ska vara “konkret, littillginglic och ge

5 Utbildningsplan fér polisprogrammet 2016-09-21, tillginglig pa http:] | www.polis.umn.se.
6 Hogskolelag (1992:1434) 1 kap 2 §.

211



forutsittningar f6r handling”.” Detta dr en konsekvens av att “kunskap”, for
vissa, inte behdver betyda annat dn att bara klara av direkta polisingripanden. I
rittvisans namn ska dock sdgas att det ocksa finns en mer nyanserad syn pd vad
relevant kunskap dr f6r en polis. Polisyrket dr sd pass komplext att polisarbetet
kridver ”férutom en god polisspecifik kunskap dven kunskaper om samhille,
minniskor i samhillet och relationer dem emellan.”8

Den akademiska virldens uppfattning om kunskap stills mot den som
polisverksamheten ansluter sig till. Medan utbildning och lirande inom akademin
handlar om teorier och generell kunskap, handlar det hos polisen om att férmedla
firdigheter som kan anvindas 1 praktiskt polisarbete. Detta paverkar ocksé synen
pé hur kunskap sprids. Inom polisen sprids kunskap méinga ganger som faktisk
kunskap som gér i arv frin ildre till yngre kollegor.” Aven inom polisutbildningen
finns det exempel pa denna kunskapssyn, nigot som framfor allt framkommer i
vira mer informella diskussioner inom polisutbildningen.

Kan d4 inte denna kunskapskilla — kunskaper och firdigheter férmedlade fran
en erfaren polis — sorteras in under det som i hégskolelagen kallas beprévad
erfarenhet, och som alltsa har sin givna plats i en hogre utbildning? Begreppet
vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet dr svirdefinierade begrepp, inte
minst nér det giller det senare, det vill siga beprévad erfarenhet. "Begreppet
vetenskaplig(t) grund/forhéllningssitt innebir att kritiskt granska, préva och att
sitta enskilda faktakunskaper i ett sammanhang. Beprévad erfarenhet dr en
erfarenhet som 4r dokumenterad, delad och prévad i ett kollegialt sammanhang.
Beprévad erfarenhet och vetenskaplig grund dr kunskapskillor som kompletterar
varandra.”!? S, vad blir svaret pa fraigan? Ar den kunskap som férmedlas fran
polis till polis, eller frin polis till student den typen av beprévad erfarenhet som

avses?

7 Se diskussion i Lautitz, Lars-Erik & Hansson, Jonas, ”Lira ir livet-att vara polis i en férinderlig
virld” i Eklund, Niklas & Landstrém, Lena (red), Polisen: verksambet och arbete, Liber, Malmé 2013,
s. 66—82.

8 Aa.,s. 75.

9 Ohlsson, Johan, ”’Fran sjilvskydd till akademisk teori-att f6rena den polisidra och akademiska
virlden”, i Eklund, Niklas & Landstrém, Lena (red), Polisen-verksambet och arbete, Liber, Malmo,
2013, s. 83-101.

10 Lindvert, Jessica & Minten, Eva, ”Skolverket, dnr 2012:1700 ”Promemoria om vetenskaplig
grund och beprévad erfarenhet”, tillginglig pa

https:/ | www.skolverket.se/ polopoly_fs/ 1.186369!/ Vetenskaplig_grundPM_S kolverker.pdf (2017-04-26).
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4  Erfarenheter av undervisning pa grundutbildningen

Juridikdmnet introduceras redan den forsta terminen f6r att direfter, vid sidan
av andra dmnen, folja studenterna l6pande genom hela utbildningen. Som
framgatt undervisar vi frimst i straff-och straffprocessritt, medan andra lirare
fran var institution undervisar i andra riattsomraden, och det 4r utifrin detta som

vi diskuterar vara erfarenheter.

4.1 Overdriven respekt fir juridiken

De studenter vi méter pa grundutbildningen 4r en blandad studentgrupp. De allra
flesta 4r mycket unga, utan yrkeserfarenhet eller erfarenhet av studier pa
hégskolenivi, medan andra dr ndgot dldre och kan bdde ha studerat tidigare och
varit yrkesverksamma. I vara férsta méten med studenterna sa upplever vi att det
finns en rddsla - eller kanske snarare en 6verdriven respekt - f6r juridiken. De
dldre studenterna har uppenbarligen bidragit till detta, da de sdgs intala de nya
studenterna att den fOrsta kursen i juridik 4r bdde svar och omfattande. Vi
upplever att det kan hdmma studenternas lirande i det inledande skedet. De
forsta undervisningstillfillena 4r ddrfér i hog utstrickning inriktad pd att
avdramatisera juridiken som dmne. Det gor vi framf6r allt genom att introducera
och trina pa den juridiska metodiken, f6r att gora fOrstdeligt att det finns en hel
del hjdlpmedel att tillgd ndr man ska l6sa olika juridiska problem dér den juridiska
metoden it given.!!

4.2 Den komplexa juridiken som inte har svar pa alla fragor

Genom hela juridikundervisningen tillimpas en undervisningsmetod som kallas
problembaserad lirande, PBL. Detta dr en undervisningsmetod som passar pd
polisutbildningen och som har prévats under méinga ar.!2 PBL innebir férenklat
en metod som bidrar till att studenterna ska fa kunskap pa ett djupare plan genom
att sjilva aktivt s6ka information, i stillet fOr att fa allt forklarat for sig fran

' Med den juridiska metoden menas juristens sitt att 1osa ett rittsligt problem med sirskilt
angivna rittskillor sisom lagtext, férarbeten, praxis och doktrin.

12 Henning-Miki, Kajsa, ”PBL inom polisutbildningen”, i Landstrém, Lena & Lindberg, Ola
(red), Ldrande for juridikens praktik 20 dr med PBL vid juridiska institutionen, Umea universitet, Print
och Media, Umead universitet 2013, s. 161-167.

213



“katedern”'. De arbetar dirf6r pa ett tidigt stadium sjilvstandigt i grupper med
att — med hjilp av den juridiska metoden, kurslitteratur och kunskaper frin
foreldsningar — 16sa olika problemstillningar av juridisk karaktdr. Direfter
diskuterar vi dessa problem och deras 16sningar tillsammans i stérre grupper.
Studenterna foérvintar sig ofta att de ska fd ett tydligt rétt svar pa vatje friga, men
eftersom juridiken dr komplex och ofta férutsitter avancerade bedémningar gér
det sdllan att ge bara ett ritt svar. Detta kan géra manga studenter bade
frustrerade och besvikna. Nir de sd smaningom har utvecklat en forstielse for
att svaret pd en juridisk friga minga ginger kan vara beroende av olika
omstindigheter och hur dessa omstindigheter vigs emot varandra i en
bed6émning, si dr mycket vunnet. Utdver detta sd maste vi dven fi studenterna
att forstd att det kanske inte finns ndgot ritt svar verhuvudtaget, pd grund av att
en viss fraga inte alls dr provad av domstolarna eller problematiserad i nigon
annan vedertagen rittskilla. Nagot som till en bdrjan kan vara svirt for
studenterna att ta till sig, d4 det ofta finns en férvintning om att juridiken ska ha
svar pa alla rittsliga fragor.

Studenterna kan ocksa ibland uttrycka en frustration 6ver att den juridik vi
formedlar dr svdr och alltfér “teoretisk”. Detta férséker vi méta genom att
stindigt forsoka hitta bide nivd och innehdll pa var undervisning sd att den ska
vara relevant £6r dem. Vi lyckas inte alltid med det vilket vi tror kan tillskrivas
det faktum att vara polisstudenter inte vet vilken juridik som 4r polisirt relevant,
ndgot som ir forstieligt eftersom de inte har verkat som poliser.

En annan svérighet, i det férhallandet att vi dr flera olika lirarkategorier som
stundtals behandlar samma juridik, 4r att studenterna upplever och ger uttryck
for att de ibland fir olika svar pd samma rittsliga frigor beroende pa vem de
fragar. I valet mellan vilken ldrare som har hogst legitimitet och vem de siledes
anser att de ska lyssna pa, fir vi ibland hoéra att den ldrare som har polisidr
bakgrund sjilvklart vet bist. Att han eller hon dr den som vet vad som ér polisidrt

relevant, dr en vanlig uppfattning 4ven om denna uppfattning inte ska dverdrivas.

4.3 Kopplingen till polisyrket

For att ytterligare skapa motivation hos studenterna presenterar vi tinkbara,
verklighetstrogna fall som far bli utgingspunkt fér det problembaserade lirandet.
Pa sa vis blir juridiken ”nyttig” f6r dem och kopplingen till polisyrket ocksé

BSetexi Lindberg, Ola, ?’Om PBL- en modern medeldlders metod”, i Landstrém, Lena &
Lindberg, Ola (red), Ldrande for juridikens praktik 20 ar med PBL vid juridiska institntionen, Umea
universitet, Print och Media, Umed universitet 2013, s. 21-35.
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uppenbar fér dem. Fér oss som undervisar i rittsomraden som tydligt kan
kopplas till ett av polisens kirnomriden, det vill sdga brottsutredningen i straff-
och straffprocessritt, kan det vara enklare att hitta dessa fall. Det torde inte vara
lika litt f6r andra lirare som undervisar i andra rittsomraden som av studenterna
uppfattas som mindre polisrelevanta. Stéd f6r denna uppfattning far vi i véra
diskussioner med vara kollegor pd institutionen som undervisar inom andra
rittsomriden. Oavsett om vi silunda har en stdrre legitimitet fér véra
rittsomriden dr dock virt dilemma att hur vil vi 4n bygger vara scenarier, kan vi
inte tdcka in all den komplexitet som juridiken innehaller. Ytterligare en faktor
som bidrar till var frustation ir att studenterna inte alltid uppticker de rittsliga
problemen som finns inbiddade i ett fall eller en fraga. For detta krivs ibland

intensiv handledning vilket det inte alltid finns tid eller méjlighet till.

4.4 Konkurrens om studenternas tid

En stor utmaning f6r oss dr just konkurrensen om studenternas tid.
Juridikundervisningen 16per under hela deras utbildningstid parallellt med andra
idmnen och examinationer, vilket innebir att studenterna ofta dr schemalagda
fulla dagar. Vi far ddrfér ofta hora fran vara studenter att de inte hinner studera
och férdjupa sig si mycket som de skulle vilja och behéva. Bristen pa tid kan
ocksa vara en forklaring till varfér studenterna, som vi upplever, saknar den
nédvindiga férankring i den juridiska metoden som dr nédvindig or tillimpning
av gillande ritt. Vi maste dirfér kontinuerligt arbeta med att f4 dem att anvinda
sig av den juridiska metoden i sina juridikstudier. Konkurrensen om studenternas
tid innebir ocksd att vi sillan har den tid som vi skulle beh6va, for att kunna
formedla viktig och central kunskap. Vi arbetar dirfér fortldpande med att
komprimera undervisningen sa lingt det bara gir, utan att det f6r den skull ska
gbras avkall pd kvalitén. Bristen pé tid i kombination med intresserade och
vetgiriga studenter dr i viss man frustrerande och innebdr minga ginger att vi
hinvisar dem till att séka svar sjdlva, ndgot som ocksa dr grunden i PBL. Detta
leder emellertid till viss frustration hos studenterna, som upplever att de inte alltid
har tid eller méjlighet att séka svaren sjilvstindigt.

4.5 Den roda traden

Som tidigare nimnts sa f6ljer juridiken polisstudenterna genom alla terminer och
moment. De olika momentens innehall styr nistan helt den juridik som ska
behandlas. Detta innebér att vi som ldrare inte har alltfér stort inflytande Sver
vilken juridik som ska behandlas, ddremot har vi naturligtvis visst inflytande 6ver

215



formen f6r och innehdllet i momentet.!* Vi ligger — om mojligt — stor vikt vid att
hélla den ”réda triden” och medvetandegdra detta f6r studenterna. Den réda
trdden fOr oss dr att studenterna l6pande under utbildningen ska férfina den
juridiska metoden och fi en progression i sitt juridiska tinkande samtidigt som
de ocksd ska forstd att — och hur — de olika juridiska dmnena integrerar med

varandra.

4.6 Glidjedmnen

Pa grundutbildningen méter vi minga vetgiriga, diskussionsbenigna studenter
som har ett stort intresse av vara rittsomraden. De vagar ofta bjuda pa sig sjilva
och de vdgar ocksa blotta sin okunskap p4 ett annat sitt dn t ex de studenter som
vi undervisar pd juristprogrammet. I och med att vi undervisar studenterna i flera
moment och under nistan alla terminer, sa lir vi kinna dem och nir vi vil har
fatt deras fortroende, si dr de mycket lyhorda f6r de kunskaper vi férmedlar till
dem. Det ger oss ocksd en stor tillfredsstillelse att se den utveckling de genomgar
under sin tid som studenter. De gér frin att aldrig ens ha sett lagtext till att till
exempel kunna géra relativt avancerade straff- och processrittsliga bedémningar.
Detta dr en ”resa” hos polisstudenten som ér vildigt rolig och tillfredsstillande
for oss att fi f6lja och nir de har tillignat sig alla dessa kunskaper, sa uttrycker
miénga av polisstudenterna ocksd hur roligt de tycker att juridik dr, vilket
sjalvfallet 4r mycket glidjande.

5 Erfarenheter av undervisning pa vidareutbildningen

Inom vidareutbildningen si undervisar vi tva relativt skilda studentgrupper i form
av dels yrkesverksamma poliser pa foérundersékningsledarutbildning, dels
civilanstillda som ska arbeta med brottsutredning.!®

5.1 Farundersikningsledarutbildningen

De yrkesverksamma poliser som genomgér férundersékningsledarutbildning dr
en relativt homogen grupp som i ménga fall har en gemensam grund i den tidigare

genomgingna grundutbildningen Dock har de ofta efter grundutbildningen

14 Under senare ar pa polisutbildningen har vi ménga ginger saknat den viktiga diskussionen och
samverkan i de olika lirarlag som fran bérjan fanns och ”bygede” de olika momenten.

15 Umed universitet ger pa uppdrag av polismyndigheten och i samarbete med polisutbildning
bla. tvd vidareutbildningar som ger hp.
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utvecklat olika kompetenser genom vidareutbildning eller inriktning inom olika
specialomrdden inom den brottsutredande verksamheten. Deras olika
forforstielse skapar givetvis utmaningar och kan ibland 4ven skapa en viss oro
for oss, ligger vi pa verkligen pa ritt niva?

Erfarenheterna frin denna grupp av deltagare idr att de 4r mer krivande i sd
motto att de vill fd ut mer av undervisningen. Detta dr forstdeligt med tanke pé
att de avsitter mdnga veckor for kursen pd bekostnad av att annat arbete,
exempelvis brottsutredningar, férblir liggande. Utifran det perspektivet dr det ldtt
att forsta ett visst avstindstagande mot det som av dem kan uppfattas som alltf6r
teoretiskt. Vi dr lyhorda f6r detta och forséker 16pande ompréva och anpassa
undervisningen direfter. Vara egna ambitioner stiller ocksi till det £f6r oss. Vi vill
pé den relativt korta tid som star till vart férfogande sitta in de olika regelverk
som styr brottsutredningar i ett stérre sammanhang samt diskutera tolkning och
tillimpning av gillande ritt. Precis som nir det giller studenterna pi
grundutbildningen, sd har dessa studenter hdga férvintningar pa att vi ska kunna
ge det ritta svaret pa olika fridgor och girna 16sa de verkliga problem de stdtt pé
i sitt arbete.

5.2 Cwilanstillda brottsutredare

De civilanstillda brottsutredarna dr en grupp som bjuder pd riktigt stora
utmaningar di det inom samma deltagargrupp finns personer med vitt skilda
bakgrunder, bdde betriffande utbildning och tidigare yrkeserfarenheter. Det
férekommer dels brottsutredare som har varit yrkesverksamma i flera dr, dels
relativt nyanstillda som saknar eller har begrinsade erfarenheter av
polisverksamhet. Manga av dem har inte heller ndgra tidigare erfarenheter av
studier pa hégskoleniva.

I undervisningen av denna grupp studenter upplever vi att problemet med att
anpassa nivan pa undervisningen ir en av de storsta utmaningarna. Balansgangen
for oss 4r att hitta en nivd som tar hinsyn till de deltagare som har minst
kunskaper samtidigt som vi maste garantera en hogskolemissighet. P4 samma
sitt som i gruppen polisidra férundersékningsledare uppstir ibland mycket
tydligt en stor frustration 6ver att undervisningen ligger pda “fel nivd”. De
studenter som har storre kunskaper och erfarenhet, med férhoppningar om att
diskutera olika problemstillningar de stétt pa i sitt vardagliga arbete, blir
besvikna. Detta samtidigt som vissa deltagare ibland ger uttryck for att de inte

forstar nagot alls.
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Nir det giller denna grupp sa dr tiden vi har till vért férfogande ytterligare en
utmaning, eftersom relativt komplicerad juridik férutsitts formedlas pd bara ett

fatal veckor.

5.3 Glddjedmnen i att undervisa pa vidarentbildningen

Trots de svérigheter vi har identifierat och beskrivit ovan, erbjuder
vidareutbildningen f6r oss en stor glidje och inte minst nytta i form av koppling
till den faktiska verksamheten. Studenterna blir vira Sgon och 6ron in i
polisatbetet. Genom dem fir vi inblick i de svarigheter de moter i sin
rittstillimparroll. Vi far hjilp med att identifiera vilken juridik de behéver for att
klara sitt brottsutredande arbete. P4 sd vis far vi alltsa input frin verkligheten,
som vi mdnga ganger anvinder oss av i vir undervisning bade pa grund- och
vidareutbildning. Att f4 vara med och bidra till deras kunskapsutveckling, inte
minst genom interaktionen mellan oss och studenterna, och mellan studenterna,

ar en stor ynnest och glidjekilla f6r oss.

6  Erfarenheter i férhallande till kollegor

Pa polisutbildningens grundutbildning medverkar, férutom institutionslirare,
som vi, 4ven polislirare. Aven pa den civila brottsutredarkursen medverkar
denna lirarkategori, om 4n i begrinsad omfattning. Vir uppfattning dr att det
inte alltid rdder consensus om vad och pd vilken nivi juridiken ska ligga. En
relativt vanlig uppfattning fran polislirarsidan, som de i hégsta grad delar med
studenterna, dr att vi institutionslirare undervisar pa en alltfr teoretisk niva och
att dirigenom kopplingen till deras framtida polisdra verksamhet blir alltfér svag.
Synen pé kunskap kan ibland ocksd skilja sig 4t, vilket kan visa sig i vara olika
diskussioner bdde i mer strukturerad form vid planeringar infor speciella
moment, eller i spontana diskussioner under fikastunder med mera.

7 Avslutningsord

Polisen tillh6r en yrkeskategori, som utan att vara jurister, tillimpar juridik i
betydande omfattning. Lagstiftning ger ocksd den enskilda polismannen
vittgdende befogenheter att besluta om tvangsatgirder, som fir stor betydelse for
den enskildes frihet och integritet. Goda kunskaper i de regelverk som styr
polisverksamheten 4r dirfér helt nédvindig. Att lira och forstd juridikens
betydelse i polisarbetet kriver tid men ocksé eftertanke hos studenten. Tid som
inte alltid finns, da si mycket annat ska fi utrymme i den nuvarande
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polisutbildningen. Brist pa tid i undervisningssituationen ir ett dterkommande
dilemma men dven véra, i viss man, begrinsade mojligheter att styra 6ver vilken
juridik vi ska undervisa och examinera i. Det sistndmnda dr snarare en
konsekvens av polisutbildningens uppbyggnad i moment med olika teman, dir
juridiken ska ”passa in”, snarare dn till det faktum att polisutbildningen idag ir
en uppdragsutbildning och inte dr en renodlad hégskoleutbildning.

En annan orsak till varfér vi upplever dilemman ér de férvintningar som fran
olika hall stills pa var undervisning. Dessa dilemman finner vi ganska tydligt kan
kopplas till de olika perspektiv och férvintningar pa hogre utbildning som finns.
Bestillaren vill ha studenter som med en utgingspunkt i nyttoperspektivet ar
anstallningsbara 1 allt fran firdigheter i polisens datasystem till vapenhantering,
bilk6rning samt ’polisrelevant” juridik och beteendevetenskap. Motsvarande
férvintningar och synpunkter finns dven - férutom hos studenterna sjilva - hos
vara kollegor som har en polisidr bakgrund. Vi diremot, med var férankring i
akademin, vill dven lyfta in sidant som kan hitrledas till bildningsperspektivet.

Bristen péd samsyn vad giller accepterade kunskapskillor och vad begreppet
virdefull kunskap stir fér kan vara ytterligare en férklaring som kan skapa
dilemman {61 oss till och med i klassrummet. Polislirare himtar manga ginger
kunskap frin egen yrkeserfarenhet, som nir den férmedlas till studenten kan
uppfattas som en sanning. En sanning vi maste utmana genom att peka pi att
kunskap inom juridik hdmtas hos rittskillor i enlighet med den juridiska metoden
samt att hogre utbildning vilar pd vetenskap och beprévad erfarenhet, ndgot som
gir utéver den egna erfarenheten. Den diskrepans som finns vad giller
accepterad kunskapskilla och tilltron till ”praktiken” skapar ibland bristande
legitimitet till det som vi jurister f6rmedlar. Detta dven med beaktande av att vi
undervisar i rittsomrdden som tydligt kan kopplas till den kommande
yrkesutévningen (och att vi bada har en bakgrund som praktiskt verksamma
jurister). Hos de redan yrkesverksamma poliserna eller hos de civila
brottsutredarna ir istillet var utmaning att 6ka férstielsen fOr juridiken utifran
en akademisk syn pd kunskap, vilket ibland kan vara problematiskt med tanke pa
att den kunskapssyn som priglar polisverksamheten tycks vara si stark.

Nir det slutligen giller det beskrivna konkurrensperspektivet, sa kan méjligen
juridiken — som ju av manga studenter upplevs som férhéllandevis svir — i viss
méin fungera som den sorterare som utmirker konkurrensperspektivet.
Sammanfattningsvis kan vi i vart fall konstatera att det dr vir bestimda
uppfattning att samtliga dessa tre perspektiv; nytto-, konkurrens- och
bildningsperspektivet, utan att konkurrera med varandra, borde ha en given plats
nir vi ska utbilda poliser inf6r det praktiska och komplexa yrke som vintar dem.
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Trots alla beskrivna svérigheter och utmaningar, eller kanske pa grund av
dessa, ar det fantastiskt stimulerande att fi vara en del i studenternas
kunskapsutveckling. Kommentarer som “Tack, dntligen forstir jag” och
“Juridiken dr begriplig trots allt” virmer vara lirarhjirtan. Det dr ocksi lika
stimulerande att f4 medverka pi en tvirvetenskaplig utbildning. Samarbete med

ldrare frin vitt skilda bakgrunder och erfarenheter skapar energi och kreativitet.
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En granskning av elevers rattssakerhet
vid vissa beslut enligt skollagen

SARA LYRENAS & LINA SIDENHAG"

1 Inledning

Skolvisendet, som regleras av framforallt skollagen (2010:800), har under ett
antal 4r genomgitt en 6kad juridifiering. I takt med att de rittsliga regleringarna
kring skolan blir fler 4r det ocksa av vikt att se till att rittsomrddet genomsyras
av rittssikerhet. Vid drenden som dr ingripande f6r den enskilde kan
rittssikerheten sigas vara sirskilt betydelsefull och begreppet fir dirfor en viktig
innebérd i beslut som rér myndighetsutévning mot enskild. Av den anledningen
ar rittssdkerhetsbegreppet mer debatterat inom rittsomriaden som ror
forhallanden mellan det allmédnna och den enskilde, exempelvis férvaltningsritt,
och straffritt. Till den speciella férvaltningsritten hor skolrdtt och hir aterfinns
en rad beslut som 1Or enskilda, vissa si ingripande att de utgdr
myndighetsutévning.

Rittssikerhet kan till exempel innebira fler rittsliga regler for att sikerstilla
forutsebarhet eller att beslut som fattas ska vara mojliga att Gverklaga.
Motsittningar kan uppstd; en dr mellan rittssikerhet och lirare eller rektors
kunskaper och erfarenhet. Det kan ske genom att beslut eller faktiskt handlande
ska dokumenteras vilket inom skolans virld av vissa anses ta tid frin lirarnas
huvudsakliga uppgift, nimligen att undervisa. Vidare kan det faktum att vissa
beslut ska kunna 6verklagas innebédra en sddan motsittning eftersom rétten att
6verklaga kan innebira att insatser riktade mot en elev f6rdréjs, insatser som
lirare eller rektor ansett vara nédvindiga f6r denna elev. I f6rldngningen riskerar
dirfor regler som ska uppfylla kraven pa rittssikerhet samtidigt att uppfattas som
ett ifrigasdttande av professionen.

Hur rittssikerheten ser ut inom skolans virld dr intressant ur en generell

synvinkel, men iven betriffande olika grupper av barn eller clever eller

* Sara Lyrenis och Lina Sidenhag ir verksamma som adjunkter vid juridiska institutionen vid

Umead universitet.
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betriffande vissa sirskilda omraden. Vi har valt tvd omrdden dir vi funnit det
sarskilt intressant att granska hur rittssikerheten uppfylls for eleverna. Det giller
for det forsta vissa specifika regler som riktar sig mot nyanlinda elever och for
det andra bestimmelserna om betyg. Inledningsvis i kapitlet diskuteras centrala
begrepp kopplade till rittssikerhet i ett stdrre sammanhang varefter vi gér en
genomging av rittssikerhet enligt skollagen. De av oss valda rittsomridena
kommer direfter att beskrivas i syfte att analysera hur elevernas rittssidkerhet
uppfylls.

2 Allmint om rattssikerhet

Det finns alltsd ingen exakt definition av rittssikerhet, trots det finns en viss
enighet om nigra grundliggande rittssikerhetskrav.! Hir ligger till exempel
kravet pa férutsebarhet som innebdr att beslut och avgéranden med stéd av
rittsreglerna ska vara fOrutsebara. Desto tydligare reglerna ir, desto mer
forutsebara dr de. Motsatsen, det vill sdga mer generella regler sisom
milsittningsparagrafer, 6ppnar upp for en godtycklig rittstillimpning.

En annan viktig rittssikerhetsaspekt dr likabehandling eller principen att lika
fall ska behandlas lika vilket framgar av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF).
Situationer dr sillan helt identiska men principen tillser att beslutsfattare pa olika
nivier dstadkommer enhetliga och objektiva beddmningar och tolkningar i fall
som ir lika eller liknar varandra. Stadgandet omfattar inte enbart domstolar utan
ocksa forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen, till exempel rektor och lirare. Genom att beslutsfattaren
ska se till att lika fall behandlas lika blir det méjligt f6r den enskilde att férutse
och planera utifrin rittsreglerna.

En princip som manga ganger nimns i samband med rittssidkerhetsbegreppet
ir legalitetsprincipen. Vi har inom de omriden som vi granskar gatt igenom
forarbetena med fokus pa rittssikerhet. Vi har dock inte hittat nigot resonemang
kring legalitetsprincipen. Dock har den betydelse dven inom dessa omriden,
kanske i férsta hand utifrdn 1 kap. 1 § RF, att myndigheter och beslutsfattare ska
ha stdd i lag vid maktutévning.

Att beskriva rittssikerhet utifran likabehandlings- och legalitetsprincipen tar
sikte pd det formella rittssdkerhetsbegreppet. Da tas ingen hinsyn till
rittsreglernas innehdll utan snarare pd utformningen av reglerna oavsett vilka

virderingar dessa ger uttryck fér. Vissa menar dock att ett beslut kan uppfylla

1 Zila, Josef, ”Om rittssikerhet”, Svensk juristtidning 1990 s. 284-305; Peczenik, Aleksander, 1/ad
ar ritt? Om demokrati, réttssikerhet, etife och juridisk argumentation, Fritzes 1995, s. 89.
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kravet pé rittssikerhet bara om det ocksd dr godtagbart ur etisk synvinkel. En
bestimmelse som dr vildigt exakt utformad kan vara frutsebar, och ddrmed
rittssiker 1 en formell mening, medan den kanske inte beaktar etiska virden. A
andra sidan kan det med en mer generell regel, exempelvis en generalklausul, vara
svart att forutse resultatet men i stillet kan domaren eller annan beslutsfattare i
hég grad ta hidnsyn till individuella aspekter i ett konkret fall. Det gor att
bestimmelsen kan upplevas som mer rittvis och dirmed mer etiskt godtagbar.
Annorlunda uttryckt: "Formell rittssikerhet (forutsebarhet) dr visserligen ett
viktigt virde, men den maste vigas samman med andra etiska virden. Materiell
rittssikerhet dr avvigningens resultat.””?

Aven andra faktorer ir av betydelse for rittssikerheten och manga av dessa
ar kopplade till det rittsliga forfarandet. 1 forvaltningslagen som giller generellt
for alla férvaltningsmyndigheter framgar bland annat att det finns en skyldighet
att motivera beslut och domar samt en skyldighet att kommunicera drenden infér
beslut. Andra rittssikerhetsaspekter ar till exempel ritt till prévning i domstol
och ritt till ombud. Dessutom ar kravet pa rittssikerhet mer viktigt i vissa fragor
an i andra. Till exempel kan det, beroende pé drendets art, i vissa fall rdcka med
en domstolsprovning i efterhand medan det i andra frigor bor ske en provning i
férhand och miénga ginger sker ingen domstolsprovning alls.

Eftersom forhdllandena inom olika rittsomraden kan skilja sig at avseende
besluts art och omfattning samt betydelse f6r den enskilde med mera sd maste
en mer foérdjupande rittssikerhetsanalys ske inom varje enskilt rittsomrade for

sig med héinsyn till de dir féreliggande omstindigheterna.

3 Rittssakerhet inom skolritt

I propositionen till 2010 4rs skollag® lyfts rittssikerhet som ett viktigt begrepp
och nagot som ska virnas for sivil de som ir verksamma inom skolan som for
elever och vardnadshavare. I denna text har vi valt att analysera rittssikerhet for
elever varfor fokus i den fortsatta genomgingen kommer att ligga dir. Det finns
inget resonemang i propositionen till skollagen om det som i avsnitt tvd beskrivs
sasom generella kinnetecken pé rittssikerhet, till exempel férutsebarhet och
legalitet. Vi har i stillet valt att dela in hur elevernas rittssdkerhet ska sikerstillas

i foljande fyra punkter:*

2 Peczenick, 1995, s. 95.
3 Prop. 2009/10:165 Den nya skollagen- for kunskap, valfrihet och trygghet.
# Indelningen i punkterna utgar frin lagstiftarens syn pé rittssikerhet sasom den framkommer i

forarbeten.
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1. Utbildningens kvalitet och likvirdighet ska sikerstillas.
2. Det ska finnas tydliga regler kring besiutsfattande.

3. Det ska finnas mojlighet att dverklaga manga av de beslut som fattas

enligt skollagen.
4. Vissa bestimmelser ska lyftas upp frin firordning till lag.

Rittssidkerhet kopplas ithop med kwvalitet och likvirdighet. Att utbildningen ir
likvirdig inom varje skolform och inom fritidshemmet oavsett var den anordnas
ar en av grundbultarna i det svenska skolvisendet. Begreppet likvirdighet innebér
inte likformighet utan att utbildningens kvalitet ska vara lika h6g f6r alla barn och
elever. En viktig utgangspunkt i skollagen, som kopplas till kvalitet och
likvirdighet, dr att samma regler ska gilla f6r skolor med enskild huvudman som
tor skolor med offentlig huvudman. Det ska alltsd inte spela nigon roll for

barnen eller eleverna vem som dr huvudman f6r den férskola eller skola de gar
.5

pa.

Det ska vara tydligt vem som fattar besiut och var ansvaret f6r besluten finns.
Aven andra aspekter kring beslutsfattandet lyfts som viktiga ur
rittssikerhetssynpunkt. Dit hor bland annat att beslutsfattandet ska ligga pa en
for elev och virdnadshavare rimlig nivd samt att det 4r tydligt i vilken egenskap
en person har fattat ett beslut. Detta 4r bakgrunden till att titeln rektor och
forskolechef ska vara férbehillen den som har en sidan anstillning.® Det faktum
att vissa av forvaltningslagens handliggningsregler, bland annat om motivering
av beslut och kommunicering, giller f6r de beslut i skolan som utgér
myndighetsutévning 4r ett utslag av rittssidkerhet, sirskilt som de aktuella
bestimmelserna i forvaltningslagen ska tillimpas dven av fristiende huvudman.”

Rittssidkerheten for elever och vardnadshavare stirks genom att fler beslut dn
tidigare kan dverklagas enligt 2010 4rs skollag, i vissa fall till Skolvdsendets
6verklagandendmnd och i vissa fall till allméin férvaltningsdomstol. De utékade
6verklagandeméijligheterna lyfts som en av de mer omfattande férdndringarna.
Att elever sjilva ska ha talerdtt frin 16 drs alder kopplas ocksa till rittssikerheten,
liksom det faktum att part ska ha ritt att hos Skolvisendets 6verklagandenimnd
begira muntlig férhandling. Bestimmelserna om 6verklagande samlas i ett
kapitel vilket gor att de blir litta att Gverblicka. Vissa beslut anses uttryckligen sé

ingripande att de ska kunna Sverklagas. Det giller bland annat avstingning av en
5 Prop. 2009/10:165, 5. 206.

6 Prop. 2009/10:165, 5. 576 och 646.
7 Att forvaltningslagen giller framgar av 29 kap. 10 § skollagen.
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elev, mottagande i forskola eller skola, permanent omplacering av elev for att
sikerstilla andra elevers trygghet och studiero samt beslut om sarskilt stéd till en
elev.® For vissa andra beslut nimns ocksé att de ir ingripande och att det av
rittssikerhetsskdl finns anledning att ha sdrskilda regler, dock inte regler om
6verklagande. For bestimmelserna i 5 kapitlet skollagen om disciplindtgirder, till
exempel kvarsittning och avstingning, giller att det finns regler om
proportionalitet och dokumentation som ska iakttas oavsett om beslutet gir att
overklaga eller inte.’

For vissa beslut, till exempel om sdrskilt stéd, betyg och avstingning, giller att
dessa tidigare reglerades i férordning. Eftersom dessa omrdden ansdgs vara si
viktiga ur rittssikerhetssynpunkt lyftes de upp fran forordning till lag, samtidigt som

det nimndes att bestimmelserna da fir en mer generell karaktir.!?

4 Nyanlinda elever

Den 1 januari 2016 inférdes bestimmelser i 3 kapitlet skollagen om vissa insatser
kopplade till nyanlinda elevers mottagande i skolan och deras skolging.
Insatserna innebidr i korthet att kunskaperna hos en elev som omfattas av
bestimmelserna ska bedémas varefter eleven mot bakgrund av bland annat
denna bedémning samt sin dlder ska placeras i en drskurs och klass. Det finns
direfter mojlighet f6r rektor att besluta om att eleven dels ska fd sin undervisning
i en forberedelseklass!! istillet for i sin ordinarie klass, dels ska ha prioriterad
timplan vilket innebdr att eleven fir extra undervisning i svenska spriket genom
att timmar flyttas fran nagot eller nigra andra dmnen.!2

Rittssidkerhet nimns uttryckligen som motiv till reglerna eller dess utformning
endast vid tvd tillfillen; som skil till behovet av en tydlig definition av uttrycket
nyanldnd elev samt som motiv till varfér det kartliggningsmaterial som ska
anvindas vid bedémningen av elevens kunskaper ska vara nationellt och dirmed
obligatoriskt f6r alla skolor. Ett annat sdtt att studera om och hur rittssikerheten
har fatt genomslag dr att, vilket vi kommer att géra nedan, se till reglerna i

forhillande till de punkter som angetts i avsnitt tre.!?

8 Prop. 2009/10:165, bla. s. 203, 562, 564, 579 och 600.

9 Prop. 2009/10:165, s. 330.

10 Prop. 2009/10:165, s. 253.

1 Forberedelseklass innebir att eleven deltar i undervisning tillsammans med andra nyanlinda
elever utanfdr sin ordinarie klass.

12 Bestimmelserna om nyanlinda elever terfinns i 3 kap. 12a-f §§ skollagen.

13 Dessa ir kvalitet och likvirdighet, beslutsfattande, 6verklagande och f6rordning till lag.
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En viktig bakgrund till inférandet av regelsystemet om nyanlinda elever ér att
6ka utbildningens &valitet och likvirdighet. Ett exempel pa detta dr regleringen kring
undervisning i férberedelseklass vilket tidigare férekom utan stéd ilag. Det ridde
stora olikheter mellan kommunerna till exempel vad gillde hur undervisningen
var upplagd och hur linge eleverna undervisades i sddan klass. Ett skdl till
reglering av férberedelseklass var dirfér framférallt likvirdighetsaspekten vid
undervisningen. Betriffande forberedelseklasser dr numera reglerat att en elev
visserligen delvis kan fa sin undervisning i férberedelseklass, men att det endast
far beslutas om i de fall eleven saknar tillrickliga kunskaper i svenska for att
kunna tillgodogdra sig den ordinarie undervisningen. Undervisningen i
forberedelseklassen far inte ges under lingre tid 4n tva 4r.!4

Att det numera finns ett regelverk och att det bygger pa att besluten kring
nyanlinda elever ska goras med utgingspunkt i varje elevs individuella
forutsittningar och behov gor att det enligt vir uppfattning finns goda
forutsittningar till en likvirdig utbildning f6r dessa elever. 1 férlingningen kan
det bidra till en hégre kvalitet pa utbildningen.

De beslut som kan fattas betriffande nyanlinda elever, med stéd av reglerna fran
20106, ir beslut om att en kartliggning av elevens kunskaper inte ska goras ddrfor
att den dr uppenbart obehdvlig, beslut om placering i drskurs och
undervisningsgrupp, beslut om férberedelseklass samt beslut om prioriterad
timplan. Betriffande de tre fOrsta typerna av beslut sa framgir det av aktuella
bestimmelser i skollagen att rektor ansvarar for eller beslutar om detta.
Prioriterad timplan regleras i skolférordningen (2011:185), dven dir framgér att
det dr rektor som ska besluta om detta. Det 4r dock endast beslut om placering i
arskurs som har ansetts vara myndighetsutévning.!>

Det dr svirt att pasta att vem som fattar de olika besluten skulle vara otydligt
eller inte ligga pd en, ur elevernas och viardnadshavarnas synvinkel, rimlig nivd.
Diremot kan konstateras att eftersom de flesta av besluten, enligt uttalandet i
propositionen, inte utgér myndighetsutévning medfor det att forvaltningslagens
regler inte blir aktuella. Om det skulle anses att dven dessa beslut ér ingripande
for eleven sd betyder uttalandet i propositionen att rittssikerheten i den delen
asidosatts.

Regeln om prioriterad timplan inférdes alltsd inte i skollagen, utan i
skolférordningen. Ett antal olika typer av beslut lyftes i samband med inférandet
av nya skollagen upp fran forordning till lag ddrfor att de ansigs vara betydelsefulla
ur rittssikerhetssynpunkt. Anledningen till att beslut om prioriterad timplan inte

14 Prop. 2014/15:45, 5. 18.
15 Prop. 2014/15:45, 5. 35.
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ar ett beslut som ska regleras i lag framgar dock inte av propositionen. Ett beslut
om prioriterad timplan innebdr att det f6r en specifik elev, under hdgst ett ar,
flyttas timmar frin ett annat dmne eller flera andra dmnen till svenska eller
svenska som andrasprak. Elevens totala undervisningstid férdndras dock inte.
Forutsittningen for att beslutet ska fa fattas dr att det behdvs fOr att eleven sé
snart som mojligt ska kunna tillgodogbra sig undervisningen i den
undervisningsgrupp som denne normalt tillhér. Eleven kommer alltsd att fd
mindre undervisning i ndgot dmne, samtidigt som denne méste klara malen.

Beslutet kan liknas vid anpassad studieging, som ir ett beslut som kan fattas
betriffande en elev som ir i behov av sirskilt stdd, men dir det sarskilda stodet
inte i rimlig grad kan anpassas till elevens behov och férutsittningar. Vid
anpassad studieging kan avsteg géras frin timplanen (hir dock dven frin total
undervisningstid), men ocksd frin de dmnen och mil som annars giller f6r
utbildningen. P4 sd sitt dr ett sidant beslut mer ingtipande for eleven, eftersom
denne i vissa fall kan avsluta grundskolan utan betyg i alla imnen. A andra sidan
ir dven prioriterad timplan ett beslut som kan fi konsekvenser for eleven
eftersom denne alltsa ska klara samma mal som Gvriga elever, men med mindre
undervisningstid i nagot eller nigra imnen.

Som anférts tidigare anses vissa beslut vara sd ingripande att de bor kunna
dverklagas. De regler som inférdes nagra ar senare betriffande nyanlinda elever
tycks inte ha bedémts vara sidana. Inget av de beslut som kan bli aktuella
betriffande en nyanlind elev gir nimligen att 6verklaga. Betriffande beslut om
férberedelseklass motiverades detta i motiven med att beslutet kan liknas vid ett
vanligt beslut om att en elev placeras i en viss klass. Ett sidant beslut gar nimligen
inte heller att verklaga. Eftersom beslutet om férberedelseklass giller under en
begrinsad tid sd ansags det inte fi sddana konsekvenser for eleven att det var
nédvindigt med 6verklagandeméilighet.!® A andra sidan kan man jimfora
forberedelseklass med att en elev i behov av sdrskilt stdd far sin undervisning i
sirskild undervisningsgrupp!” vilket dr ett beslut som gir att &verklaga. Som
framgdtt ovan kan jimforelse ocksa goéras mellan prioriterad timplan och
anpassad studieging dir det senare beslutet dr 6verklagbart men inte det forra.

Betriffande prioriterad timplan kan ifrigasittas varfér regleringen inte togs in
i lag, dels med tanke pa att beslutet i sig dr relativt ingripande f6r den enskilde
eleven, dels dé forutsebarheten asidositts i och med att samtlig 6vrig reglering
kring nyanlinda samlats i samma kapitel i skollagen. Dirutéver giller, f6r

16 Prop. 2014/15:45, 5. 47 f.
17 Sirskild undervisningsgrupp innebir att eleven ges sirskilt stéd 1 en annan undervisningsgrupp

an i elevens ordinarie klass.
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prioriterad timplan och férberedelseklass, att dessa beslut kan jimféras med
anpassad studieging respektive sirskild undervisningsgrupp. Vid beslut om
undervisning i férberedelseklass lyfts eleven delvis ut ur sin ordinarie klass under
en period som kan vara sa linge som tvd ar. Detta gor enligt var uppfattning att
jimforelsen i propositionen borde ha gjorts med beslut om sirskild
undervisningsgrupp i stillet f6r beslut om placering i en viss klass. Det kan
sdledes ifrdgasittas frimst nidr det giller forberedelseklass varfér nagon
6verklagandemdéilighet inte finns.

5 Betyg

Ett av de tydligaste exemplen pd myndighetsutévning inom skolan dr lirarens
betygsittning. Beslut om betyg dr ingripande f6r eleven s med andra ord borde
bestimmelser om betyg priglas av en hog grad av rittssikerhet. Fragan dr om
det stimmer. Nedan kommer vi att se pd reglerna kopplat till de punkter som
framgar i avsnitt tre.!®

Till att borja med dterfinns reglerna om betyg i 3 kapitlet skollagen. Dir
framgar att det 4r rektor som ansvarar fér att betygssittning sker utifran gillande
forfattningar. Som huvudregel dr det endast en legitimerad lirare som ér behérig
att sitta betyg och eleven har ritt till information om vilka grunder som tillimpas
vid betygssittningen. Vidare har elev ritt att f4 betyget motiverat om denne eller
vardnadshavaren begir det. Nir det kommer till indring av betyg si fanns, innan
2010 ars skollag, viss begrinsad moijlighet till rittelse av betyg via hinvisning i
forordningar till férvaltningslagen. Reglerna gillde endast f6r skolor med
offentlig huvudman. Numera finns reglerna om detta i skollagen och innebir att
andring, oavsett huvudman och skolform, kan géras i tva fall. Fér det f6rsta kan
andring gbras om det foreligger en uppenbar oriktighet, exempelvis skrivfel. Det
ir rektor som kan goéra en sidan idndring. Andring kan vidare goras om
betygsbeslutet dr uppenbart oriktigt pid grund av nya omstindigheter eller
liknande. I dessa fall ska den som fattat beslutet dndra detta, om det kan ske
snabbt och enkelt. Aven rektor kan dndra detta under vissa omstindigheter,
exempelvis om ldraren som beslutat om betyget inte lingre dr anstilld av
huvudmannen.?’

I samband med att 2010 4rs skollag inf6rdes flyttades reglerna om betyg fran
Jforordning till lag. Motivet till det var betygsfrigornas principiella betydelse. I och

18 Dessa ir kvalitet och likvirdighet, beslutsfattande, 6verklagande och férordning till lag.

19 Bestimmelser om betyg aterfinns i 3 kap. 13-21 §§ skollagen.
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med att betyg har stor betydelse for elevens rittssdkerhet och for elevens framtid
finns ett intresse av att riksdagen i stillet f6r regeringen behandlade dessa frigor.
Av den anledningen f6ll det sig naturligt att regler om betyg skulle regleras i lag.?

En av lagstiftarens utgangspunkter for att garantera elevernas rittssakerhet ar
att vissa bestimmelser ska lyftas frin férordning till lag. I och med att betyg dr
ett av de viktigaste besluten for eleven ir det enligt vir mening dirfér naturligt
att bestimmelserna om betyg finns samlat i lag.

I foérarbetena podngteras att det 4r en sjilvklarhet att betyg ska vara rittvisa
och /ikvdirdiga. Regeringen pdpekar att det i en rad rapporter och tillsynsbeslut har
uppmirksammats brister i likvirdigheten i betygssittning. I utredningen till 2010
ars skollag foreslogs ett system med en méjlighet f6r elever att kunna fi ett betyg
omprévat.?! Regeringen konstaterade att frigan om omprévning av betyg dr en
viktig rittssikerhetsfriga for eleven men att en sidan reform skulle medfora
omfattande organisatoriska konsekvenser for skolvisendet.?? En sirskild
utredare tillsattes som skulle utreda hur en sidan omprévningsméjlighet skulle
kunna utformas.?®> Dock infordes dnda ett antal nya bestimmelser redan i 2010
ar skollag just i syfte att stirka rittssikerheten och likvirdigheten. En r6r rektors
ansvar. Det hade visat sig att médnga rektorer helt 6verlimnade betygssittningen
till ldrarna trots att det ér rektor som ska sikerstilla att en likvirdig betygsittning
sker pa skolenheten. Rektors ansvar har dirfor fortydligats genom bestimmelsen
i skollagen om att rektor ska se till att betyg sitts i enlighet med forfattningarna.

Det dr positivt att vikten av likvirdiga betyg har fitt uppmirksamhet bland
annat genom att rektors ansvar har fortydligats. Skollagen innehaller dock inte
nigra kompletterande bestimmelser om hur rektor ska uppfylla sitt ansvar och
det kan vara fortsatt svart att i praktiken se hur rektor ska sikerstilla en likvirdig
betygssittning.

En fraga nira kopplad till ansvaret ir besiutsfattander. Som huvudregel ska beslut
om betyg fattas av den eller de lirare som har undervisningen vid den tidpunkt
nir betyg ska sittas. Om den eller de lirarna inte ir legitimerade ska betyg sittas
tillsammans med en legitimerad lirare, om de dr oense har den legitimerade
lirarens bedomning foretride om denne dr behdrig att undervisa i dmnet. I annat
fall ska betyg sittas av rektorn. Det finns ocksa bestimmelser om undantag frin

20 prop. 2009/2010:165, s. 295.

2L SOU 2002:121 Skollag for kvalitet och likvirdighet.

22 Prop. 2009/2010:165, s. 297 f.

23 30U 2010:96 Riktiga betyg ir bittre 4n héga betyg — Forslag till omprovning av betyg, se mer

nedan.
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kravet pa att endast legitimerad lirare kan sitta betyg, det giller till exempel lirare
som undetvisar i modersmal och ir anstilld utan tidsbegrinsning.?

Vir bedomning dr att beslutsfattandet som huvudregel méste anses ligga pd en
for eleven rimlig niva. Det ér liraren som ansvarar f6r undervisningen som ska
sdtta betyg och rimligtvis 4r det den personen som har bist kinnedom om eleven
och dennes kunskapsutveckling. I vissa fall ska dock rektor besluta om betyget,
vilket betyder att beslutfattandet hamnar lingre fran eleven och skulle det kunna
leda till en férsimring ur rittssikerhetssynpunkt. Dokumentationen av elevens
kunskapsutveckling blir i dessa fall vildigt betydelsefull.

1 28 kapitlet skollagen regleras dverklaganden och dir aterfinns inga
bestimmelser alls kring betyg. Dessa beslut gir alltsd inte att fa omprovade i
andra fall 4n vad som redogjorts for ovan. Ar 2010 kom
Betygsprévningsutredningen med ett betinkande dir de foreslog en ritt f6r
elever att fa sina betyg omprovade av rektorn.?> Utredningen har inte lett fram
till ndgon proposition varfor det inte ér relevant att djupgdende granska de forslag
som limnades, dock dr det virdefullt att ndrmare studera de argument som lyftes
fram i betinkandet dd syftet med en médjlighet till omprévning var att stirka
elevers rittssikerhet.?

For att en omprévning skulle kunna ske av ndgon annan dn den som fattade
beslutet krivdes att det fanns ett underlag att bedéma. 1 utredningen
poingterades att det framstar som en brist och till och med ett férbiseende att
ett tydligt krav pd dokumentation vid en sd viktig myndighetsutdvning som
betygssittning inte finns.?” Dagens regleting om undetlag till bedémning och
betyg dterfinns bland annat i liroplanen f6r grundskolan. Ddr framgér att liraren
utifrin kursplanernas krav allsidigt ska utvirdera varje elevs kunskapsutveckling
och muntligt och skriftligt redovisa detta fér eleven och hemmen. Vidare ska
liraren vid betygssittning utnyttja all tillginglig information om elevens
kunskaper i férhallande till de nationella kunskapskraven och géra en allsidig
bedémning av dessa kunskaper”.?® Skolverket har ockséd utgett kompletterande
stddmaterial om individuella utvecklingsplaner (som ska finnas f6r arskurserna

246 kap. 5 § skolférordningen.

25 30U 2010:96, Riktiga betyg ir bittre in héga betyg — Forslag till omprovning av betyg.

26 SOU 2010:96, s. 13.

2730U 2010:96, s. 118. Det finns bestimmelser i skollagen om krav pi dokumentation i form av
individuella utvecklingsplaner. Dessa giller dock inte f6r alla drskurser. Vidare finns allminna
skrivningar i liroplanerna om att liraren muntligt och skriftligt ska redovisa elevens
kunskapsutveckling.

28 Liroplan f6r grundskolan, férskoleklassen och fritidshemmet 2011, reviderad 2016, Avsnitt 2.7
Bedémning och betyg.
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1-5) och dir framfért vikten av dokumentation. Utredningen konstaterar att
dagens bestimmelser innebdr att det i ldrarens arbetsuppgifter ingir att
dokumentera elevens kunskapsutveckling och lirande f6r att kunna bedéma
elevens kunskaper i en individuell utvecklingsplan eller i samband med
betygssittning. Detta framgar dock 1 foérsta hand av ldroplanerna och
myndigheters material som inte giller f6r samtliga skolformer. Forslaget var
dirfor att det skulle infbras ett tydligare dokumentationskrav for lirare som
gillde alla skolformer och alla arskurser ddr betyg sitts. Dokumentationen skulle
inte endast vara nédvindig vid en omprévning utan dven for att sitta riktiga
betyg samt for att ha ett underlag vid redovisning av elevens kunskapsutveckling.
Med andra ord ansigs dokumentationen vara viktig ur ett
rittssikerhetsperspektiv. De farhdgor kring dokumentationskravet som
redovisades i utredningen var bland annat att lirare skulle komma att férenkla
metoderna f6r beddmning av elevens kunskaper sd att kunskaperna skulle vara
litta att mata.?’

Efter att ha gatt igenom vad som tidigare skrivits angdende omprévning av
betyg kan konstateras att det finns goda argument bade fér och emot
omprovning. Nagot som talar mot dr att om nigon annan (rektor) ska fatta
beslutet si paverkas rittssikerheten negativt di det sannolikt dr den ldrare som
undervisat eleven som har bist kinnedom om dennes kunskaper och dirfér kan
sitta det mest rittvisa betyget. En annan aspekt dr dokumentationen; vissa
kunskaper och férmagor dr svdra att mita och kan dirmed ocksd vara svara att
dokumentera fér att nidgon utomstiende sedan ska kunna goéra en rittvis
bedémning. Som konstateras av Betygsprovningsutredningen si  finns
bestimmelser pa lite olika hall i férfattningarna om krav pa dokumentation, till
exempel vid upprittande av individuella utvecklingsplaner. Tydligheten kring
beslutsunderlag skulle sannolikt 6ka om det inférs mer enhetliga bestimmelser
kring dokumentation i skollagen som giller f6r alla skolformer och samtliga
arskurser, detta oavsett méjlighet till omprovning eller inte. Ndgot som talar f6r
omprdvning dr den enkla anledningen att ritten att Gverklaga eller fa sitt beslut
omprdvat dr nagot som i hog grad knyts till rittssikerhet, bide kopplat till
rittssikerhet generellt och specifikt som det kommer till uttryck i férarbeten till

skolforfattningar.

29 SOU 2010:96, s. 15.
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6  Sammanfattning

Forst kan konstateras att de grundlidggande kraven pé rittssikerhet som beskrevs
inledningsvis i kapitlet — férutsebarhet, likabehandling och legalitet — inte dr
nédgot som lagstiftaren fokuserat pa vid inférandet av 2010 érs skollag eller 2016
ars regler om nyanlinda. Detta betyder dock inte att rattssdkerhet i sig inte ansetts
viktigt, tvirtom kan rittssikerhet sidgas vara en grundliggande utgingspunkt.
Som nimnts kopplas rittssikerhet ofta till likvirdighet, det vill sédga att alla elever
ska ges en likvirdig utbildning. Detta dr som vi visat bland annat ett motiv bakom
hela regelsystemet kring nyanlinda elever. Detta fir sdgas vara ett uttryck f6r den
materiella rittssikerheten dir lagstiftaren har satt reglernas innehdll i centrum.
Reglerna ger uttryck for virderingen att alla elever ska ha ritt till en utbildning
som hdller hég och god kvalitet didr elevens individuella behov och
forutsittningar ska ligga till grund f6r besluten.

Gemensamt for de tvd omriden som vi valt att beskriva och analysera ér
framforallt att de beslut som fattas inte gir att Gverklaga. Visserligen finns en
méjlighet till rittelse och omprévning vad giller betyg, men detta dr mojligt
endast under speciella omstindigheter och inte nir eleven anser att en felaktig
bedémning av dennes kunskaper gjorts. Ritten att fa ett beslut Gverprévat dr en
viktig rittssikerhetsprincip. Denna ritt kan dock av naturliga skil inte avse alla
beslut. Vad giller skollagen var just den ut6kade méjligheten att fa fler beslut
provade av hégre instans en av de stora férdndringarna 2010 och betriffande
vissa beslut sades dé uttryckligen att de var sa ingripande f6r den enskilde eleven
att de skulle kunna 6verklagas. Betyg dr utan tvekan for eleven ett av de viktigaste
beslut som fattas. Vi har dven argumenterat for att (i vart fall vissa av de) beslut
som fattas betriffande nyanlinda elever ocksd kan ses som ingripande. Trots
detta finns i nuldget ingen bestimmelse i skollagen som ger elever eller
vardnadshavare Sverklagandeméjlighet.

Anledningen till att besluten inte kan Sverklagas dr framforallt, betriffande
nyanlidnda, att besluten inte ansetts vara sd ingripande och betriffande betyg, att
en sadan ritt skulle medféra en Okad dokumentation. Lirarnas
dokumentationsbérda har varit uppmiérksammad och omdebatterad och manga
menar att kraven pid dokumentation ér sd pass omfattande att de inkriktar pa
lirarnas huvudsakliga uppdrag, att undervisa. Dirutéver kan ocksa andra faktorer
tala mot att en 6verklaganderitt, trots att den utgdr en viktig rittssikerhetsaspekt,
inte alltid 4r det bdsta. Lirarna arbetar nira eleverna, lir kidnna dessa och vet i
minga fall, baserat pa utbildning och erfarenhet, vad som 4r bist for savil eleven
som verksamheten. Att da 6verldta beslutanderitten till en utomstiende som inte
har denna kinnedom om den enskilde eleven samt om de lokala organisatoriska
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forutsittningarna behéver inte vara forenligt med barnets bista, en
grundldggande princip i bdde skollagen och barnkonventionen. Nir ett beslut
6verklagas finns ocksa en risk for att den insats som ér aktuell, till exempel
prioriterad timplan f6r en nyanlind elev, f6rdr6js vilket kan fd negativa féljder
for dennes kunskapsutveckling.

Sammanfattningsvis kan konstateras att rittssikerheten har stor betydelse
betriffande sdvil skollagen i stort som de tvd omriden vi studerat men att
rittssikerhetens alla aspekter inte fatt fullt genomslag. Aven om det inte, av skil
som ovan beskrivits, behéver vara till nackdel f6r eleverna betyder detta samtidigt
att den enskilde eleven manga ginger dr utelimnad till endast en enskild lirares
eller rektors bedémning.
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Rattssakerhet 1 valfarden

Tre exempel fran rittsvetenskaplig forskning

RUTH MANNELQVIST", IDA ASPLUND' & LENA ENQVIST*

1 Inledning

Foérvaltningsforfarandet bor priglas av ett tydligt medborgarperspektiv med hogt
stillda krav pa god service och vara sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som
méiligt utan att rittssikerheten eftersitts.!

Citatet ar himtat frin regeringens proposition till ny forvaltningslag, och
beskriver utgingspunkten fér, och en ledande princip inom, svensk statlig
forvaltning, nimligen rittssikerhet.?

Rittssidkerhet, som saknar en entydig definition, dr i minga sammanhang
synonymt med goda demokratiska virden och ideal. Begreppet anvinds i manga
olika sammanhang, dock inte alltid med samma innebérd eller betydelse. 1
allmint sprakbruk avses att ett land har en rittsordning som ska ge individer
skydd mot godtyckliga ingrepp fran samhillet eller andra individer, bland annat
genom att rittsreglerna ska tillimpas forutsebart och effektivt. Det hinvisas till
rittssidkerhet i bade sociala och politiska sammanhang, och inom offentlig och
privat verksamhet. Rittssikerhet framhalls utifran sivil den enskilde individens

som samhillets synvinkel, och den efterstrivas i domstolar och av myndigheter.

*Ruth Mannelqvist dr professor i rittsvetenskap, och forskar och undervisar om
socialférsikringar, framfor allt sjukférsikringen, samt andra former av ersittningar samt
skadestind.

T1da Asplund ir doktorand och bedriver forskarstudier och undervisar bland annat i imnena
férvaltningsritt, diskrimineringsritt och internationell ritt.

fLena Enqvist dr doktorand och forskar i socialférsikringsritt och undervisar bland annat i
socialférsakringsritt, medicinsk ritt, offentlighet- och sekretess.

1 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning — ny forvaltningslag, s. 20.

2 Ny forvaltningslag trader i kraft 1 juli 2018, Riksdagsskrivelse 2017/18:2;
Konstitutionsutskottets betinkande 2017/18:KU2 En modern och rittssiker forvaltning —
ny foérvaltningslag.
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Den kan ocksd vara grunden for kritik mot enskilda stater och institutioner i
internationella relationer eller utgéra mattstock i jimforelser mellan olika linder.
Begreppet rittssikerhet anvindas dessutom som analytiskt verktyg eller
utgangspunkt i vetenskapliga analyser inom olika vetenskapsomrade.’

Inom rittsvetenskapen har begreppet rittssikerhet diskuterats och analyserats
under manga decennier, inom skilda rittsomriden och utifrin en mingd olika
aspekter och perspektiv.* Rittssdkerhet framhalls som bade 6vergripande uttryck
for olika rittsliga principer och en sammanfattning av en grupp konkreta regler
manifesterade i savil nationell ritt som internationell ritt. Begreppet diskuteras i
torhallande till bade reglering och tillimpning, och ofta lyfts dess formella
aspekter fram, dir rittssdkerheten framhalls som central f6r samhillsordningen
och en fungerande rittsstat. Den anses vara en garant mot en okontrollerad
statlic maktutévning, och tillférsikrar medborgare ordning och frihet. Men
rattssikerheten diskuteras 4ven utifrin dess materiella sida, som da kan avse det
faktiska innehallet i ett f6érvaltningsbeslut.

Sammantaget skiftar det som avses med rittssikerhet beroende pa samhillelig,
kulturell, historisk eller rittslig kontext, och rittssikerhet dr siledes ett
kontextuellt och relativt begrepp som behéver definieras nir det anvinds.

Syftet med det hdr kapitlet dr att ge tre konkreta exempel pd hur
rittssikerhetsbegreppet anvinds 1 rittsvetenskaplig forskning vid Juridiska
institutionen. Exemplen idr himtade frin tre projekt inom offentligrittslig

38e exempelvis Bendz, Anna, Rattssikerhet som vilfirdspolitiskt ideal: Reformer av socialforsikringens
administration fran 1955 till 2008, CEFOS Working paper 11, 2010; Bickman, Therese, Gynnande
besluts negativa rittskraft och rittssikerhet; for manniskor med funktionsnedsdtining inom rittsomradena Sol.
och LSS, Jure t61lag, Stockholm 2013; Mannelqvist, Ruth, ”Rittssidkerhet i sjukforsikringen”, i
Forsikringskassan, En sjukfirsikring att lita pa? Rapport fran forskarseminariet i Umea 14—15 jannari
2015, Socialforsikringsrapport 2017:1; Stendahl, Sara, Commmunicating Justice Providing Legitimacy. The
legal practises of Swedish administrative courts in cases regarding sickness cash benefit, Iustus férlag, Uppsala
2004; Vahlne Westerhill, Lotta, Den starka statens fall? En rittsvetenskaplig studie av svensk social
trygghet 1950—-2000, Norstedts juridik, Stockholm 2002; Vahlne Westerhill, Lotta (red.),
Rattssitkerbetsfragor inom socialratten, Norstedts juridik, Stockholm 2002.

4 Se bl.a. Bull, Thomas, ”Objektivitetsprincipen”, i Marcusson, Lena (red), Offentligrittsliga
principer, lustus férlag, Uppsala 2012, s. 97-132; Ehrenkrona, Carl Henrik,
“Rittssikerhetsbegreppet och Europa-konventionen”, Svensk Juristtidning, 2008, s. 38—49,
Frindberg, Ake, ”Om rattssakerhet”, Juridisk tidskrift, 2000/01, s. 269-280; Gustafsson, Hikan,
Rattens polyvalens; en rattsvetenskaplig studie av sociala réttigheter och réttssikerhet, Lunds Studies in
Sociology for Law, Lund 2002; Marcusson, Lena, Férvaltningsrittens rittssikerhetstinkande”,
Forvaltningsrattslig tidskrift, 2010, s. 241-254, Peczenik, Aleksander, 1ad dr ritt? Om demokrati,
réttssikerhet, etife och juridisk argumentation, Fritzes Forlag, Stockholm 1995; Zila, Josef, ”Om
rittssikerhet”, Svensk Juristtidning, 1990, s. 284-305.
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forskning, innefattande sivil allmdn som speciell forvaltningsritt, med
utgingspunkt i den rittsliga regleringen av offentlig vilfird. Projekten behandlar
sjukforsdkringens rittsliga konstruktion, Forsikringskassans samverkan med
andra myndigheter samt tillsyn Over socialtjinst och hilso- och sjukvérd.
Gemensamt f6r projekten 4r individen i vilfirden, varfor rittssikerhet diskuteras
framfér allt 1 foérhillande till den enskilde. Exemplen synliggér bade
rittssikerhetsbegreppets olika innehall och skilda sitt att tillimpa det.

Kapitlet avslutas med en kortare diskussion om rittssikerhet i

rittsvetenskaplig forskning ur ett framtidsperspektiv.

2 Exempel ett — normering och tillimpning av sjukférsakringen

Det férsta  exemplet hidmtas frin en nyligen avslutad studie om
sjukpenningregleringen och dess tillimpning under dren 2013 och 20155 I
projektet studerades innehallet i och Gverensstimmelsen mellan rittslig reglering
och myndighetsnormering, samt hur rittsregler och andra normer tolkades av
likare, Forsikringskassan och domstolar utifrdn ett rittssikerhetsperspektiv.
Med rittssidkerhetsperspektiv avsigs rittsligt grundad férutsebarhet, det vill siga
att lagar och myndighetsnormer dr sivil limpliga som 6verensstimmande och
att myndigheten tillimpar dem lojalt och korrekt. Vidare forutsatte perspektivet
att Forsikringskassan och domstolar férklarat eller tydliggjort innehéllet av deras
rittsliga bedémningar i beslut och domatr.

1 projektet innebar rittssikerhet saledes att socialférsidkringsbalkens
bestimmelser ska tillimpas lojalt och korrekt, enhetligt och konsekvent. Enligt
regleringen ska den allmidnna och offentliga sjukférsidkringen ersitta ett
inkomstbortfall som uppstir nir en férsikrad, pd grund av sjukdom eller skada,
helt eller delvis férlorat sin f6rméga att arbeta.® Ritten till ersittning forutsitter
sdledes en individuell bedémning och ett mycket centralt rittsligt rekvisit ér
nedsatt arbetsférmaga.

Vad som dr arbetsférméga dr emellertid bade komplext och svérfingat.
Formagan ska bestimmas rittsligt, men utifrin medicinska grunder eftersom det
endast dr en nedsittning av férmégan orsakad av sjukdom som ir relevant.” Har

5> Den flervetenskapliga studien finansierades av IFAU, och finns nirmare beskriven i
Mannelqvist, Ruth, Karlsson, Berndt & Jarvholm, Bengt, Arbete och arbetsmarknad i sjukforsikringen,
Rapport 2016:6, IFAU.

627 kap. 2 § Socialférsikringsbalken 2010:110 (SFB).

7 Se bl.a. Jarvholm, Bengt, Karlsson, Berndt & Mannelqvist, Ruth, ”Arbetsf6rméga i
sjukférsikringen: sa beskrivs begreppet i lagstiftningen”, Likartidningen, 2009, s. 1178-1181;

237



en enskilds formdga att arbeta satts ned av andra skil, exempelvis begrinsad
barntillsyn, svarigheter att ta sig till jobbet eller av andra sociala eller personliga
skil saknas ritt till ersdttning. Rittsligt sett dr arbetsférmdga ett rekvisit som
varierar beroende pé tid och omfattning av den nedsatta f6rmégan samt vilken
typ av arbete som den bedéms emot.8 For att beddma om den enskildes férmaga
ir nedsatt behéver man didrfér bestimma vilka typer av arbete eller
arbetsuppgifter som faktisk f6rméga ska beddmas gentemot. Premisserna f6r den
hir bedomningen baseras pd en modell — den si kallade rehabiliteringskedjan? —
som finns fastlagd i Socialférsikringsbalken. I modellen ligger olika typer av
arbeten till grund fér bedémningen vid olika tidsmissiga nedslag, dir den
forsikrades arbetsférméga ska bedémas utifrin det befintliga arbetet, andra

arbeten som en arbetsgivare kan erbjuda eller normalt férekommande arbeten pé

A

Dag 180-364 Dag 365-
Arbets- Arbets-
marknaden marknaden

4

Centralt f6r bedémningen av arbetsférmégan, och saledes dven for projektet, var

arbetsmarknaden.

siledes att analysera vad som avses med arbete och atbetsmarknad, bade i
lagstiftningen och i Forsdkringskassans interna myndighetsnormering, samt hur
begreppen definierades i den praktiska tillimpningen vid Férsikringskassan och
férvaltningsdomstolar.

Hur stod det da till med rittssikerheten i sjukférsikringen, det vill siga dr

normeringen limplig och 6verensstimmande, och tillimpas den lojalt och

Mannelqvist, Ruth, ”Likarintygen som bevis i férvaltningsprocessen”, Forvaltningsrittslig tidskrift,
2010, s. 127-142; Mannelqvist, Ruth, Arbetsfirmaga i sjukforsakringen: Ratt och tillampning, Iustus
torlag, Uppsala 2012; Vahlne Westerhill, Lotta, med Thorpenberg, Stefan & Jonasson, Magnus,
Likarintyget i sjukforsikringsprocessen. Styrning, legitimitet och bevisning, Santerus forlag, Stockholm
2009; Vahlne Westerhill, Lotta, ”Maktdelning och normgivning pa socialférsikringsomradet”.
Retfard, nr 4, 2011, s. 20-37; Vahlne Westerhill, Lotta, "Rittsstatliga aspekter pa
sjukférsikringsprocessen med betoning pa begreppen sjukdom och arbetsoférmaga”.
Forvaltningsrattslig tidskrift, 2012, s. 201-219.

8 Begreppet arbetsformaga férekommer i flera olika regleringar med delvis skilda betydelser,
Jarvholm, Bengt, Mannelqvist, Ruth, Olofsson, Christer & Torén, Kjell (red), Forsikringsmedicin,
Studentlitteratur, Lund 2013.

927 kap. 4648 §§ SFB.

238



korrekt av Forsikringskassan och forvaltningsritter? I studien konstaterades att
regleringens utformning, dir juridik och medicin ir titt sammankopplade, har
medfSrt att den rittsliga tolkningen av begrepp kan hamna i bakgrunden.
Mpyndighetsnormeringen tenderar att bestdimma innehallet i
arbetsfdrmdgebegreppet utifrin enbart medicinsk grund, trots preciseringar och
fortydliganden som gjorts av lagstiftaren (dven om dessa dr fa till antalet).
Limpligheten att i regleringen anvinda medicinska begrepp utan nidrmare
definition av eller tydlighet om den rittsliga forstielsen av begreppet, kan saledes
diskuteras. Vidare var det inte alltid samstimmighet mellan den rittsliga
regleringen och myndighetsnormerna. I Férsikringskassans interna normer finns
handldggningsregler och andra tillimpningsregler som bland annat har en mer
vidstrickt tolkning av arbetsmarknad dn socialférsikringsbalken. Nir det giller
tillimpningen av sjukforsikringen framkom i studien att arbetsmarknad inte
definieras i Forsikringskassans beslut och domstolarnas domar. Det framgick
inte vad ett arbete pd arbetsmarknaden kriver eller vilka arbetsuppgifter det
faktiskt innehaller. Dessutom hade de rekommenderade sjukskrivningstiderna
utifrin diagnos fitt en helt avgdrande betydelse fér Forsdkringskassans
bedémning, i stillet f6r individuella prévningar i vatje enskild fall.

Utifrdn ett rittssdkerhetshetsperspektiv som baseras pé rittsligt grundad
forutsebarhet, synliggdr analysen av sjukforsikringens rittsliga konstruktion och
tillimpning ett antal brister. Brister som ér relevanta och intressanta inte endast
for lagstiftaren och tillimpare utan ocksd f6r fortsatt diskussion inom

rittsvetenskapen om bide socialférsikring och rittssikerhet.

3 Exempel tvd — rittssakerhet i samverkan

Det andra exemplet dterfinns i en studie om samverkan 1 offentlig férvaltning —
nirmare bestdmt tre olika typer av samverkan som Foérsdkringskassan anvinder
i sin handliggning inom rehabiliteringskedjan, med avsikt att 6ka sjukskrivnas
aterging i arbete.!’ I projektet, som syftar till att bland annat underséka de
rittsliga férutsittningarna for samverkan genom informationsutbyte, utredning
av ritten till ersittning samt rehabiliteringsatgirder, anvinds rittssikerhet som
en analytisk metod eller modell f6r att bearbeta det rittsliga materialet.
Utgangspunkten fér vad som avses med rittssikerhet i studien dr att

10 Studien ir ett pagiende doktorandprojekt med arbetstiteln ”Forsikringskassan i
myndighetssamverkan. Foérsikringskassans rittsliga férutsittningar att samverka med hilso- och
sjukvard, socialtjainst och arbetsférmedling inom ramen f6r rehabiliteringskedjan” (Lena
Enqvist).
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medborgarna ska skyddas fran godtycklig maktutévning, varfér férutsebarhet,
objektivitet och likabehandling blir centrala aspekter.

Samverkan férekommer pd en mingd olika omriden inom den offentliga
forvaltningen, och varierar fOrstds ddrfor sdavil i syften som innehall. Inom
sjukforsdkringen har samverkan allt mer under senare 4r kommit att uppmuntras
savil politiskt som genom lagstiftning. Utvecklingen har sin grund i att
forsikringen sedan mitten av 1990-talet genomgatt ett flertal rittsliga
forindringar i syfte att sinka statens forsikringskostnader och 6ka sjukskrivnas
atergang i arbete, bland annat genom olika former av rehabilitering. Som en 6ljd
dirav forvintas Forsdkringskassan bland annat samverka med hilso- och
sjukvarden, arbetsgivare, Arbetsférmedling och kommuner i samband med
utredning av arbetsférmdga och eventuella rehabiliteringsbehov. Samverkan
forvintas sdledes ske inom ramen fér den ordinarie handliggningen av ett
individuellt ersittningsirende.!!

For den hir typen av samverkan finns utéver den allminna bestimmelsen i
forvaltningslagen — att myndigheter ska samverka genom att limna varandra
hjilp inom ramen f6r den egna verksamheten — ocksé visst ytterligare st6d i lag.!?
Som exempel kan ndmnas att Forsdkringskassan 1 enlighet med
socialférsikringsbalken ska samordna de olika rehabiliteringsaktorernas ansvar
for den enskildes rehabilitering, eller att den vid medgivande frin den enskilde
ska samverka med arbetsgivare, arbetstagarorganisation, hilso- och sjukvird,
socialtjdnst samt arbetsmarknadsmyndigheter och andra myndigheter som kan
vara berdrda av hans eller hennes rehabilitering. Vidare kan myndigheter och
arbetsgivare vara skyldiga att limna uppgifter till Férsikringskassan, om de rér
en namngiven person och har betydelse f6r tillimpningen av bland annat

1 Qe tex. prop. 1990/91:141 om rehabilitering och rehabiliteringsersittning m.m.; prop.
1993/94:205 Lokal forsoksverksamhet med finansiell samordning mellan socialforsikring, halso-
och sjukvird och socialtjinst; prop. 1996/97:63 Samverkan, socialférsiktingens ersittningsnivaer
och administration, m.m.; SOU 1988:41 Tidig och samordnad rehabilitering: Samverkansmetoder
och rehabiliteringsinriktad ersittning m.m. Betinkande av rehabiliteringsutredningen; SOU
1996:85 Egon Jénsson: en kartliggning av lokala samverkansprojekt inom rehabiliteringsomradet;
SOU 1996:113 En allmin och aktiv férsikring vid sjukdom och rehabilitering. Slutbetinkande
Sjuk- och arbetsskadekommittén; SOU 2000:78 Rehabilitering till arbete: en reform med
individen i centrum. Slutbetinkande, Utredningen om den arbetslivsinriktade rehabiliteringen, s.
209; Mannelqvist, 2012, s. 37.

126 § forvaltningslag (1986:223) (FL) I den nya forvaltningslag som trider i kraft 1 juli 2018
aterfinns bestimmelsen i 9 §. Se dven t.ex. prop. 1971:30 Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen
med forslag tll lag om allminna forvaltningsdomstolar m.m., s. 2 f. samt prop. 1985/86:80 Om
ny foérvaltningslag, s. 10.
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sjukforsikringen.!? De rittsliga forutsittningarna for att uppfylla dessa allménna,
generella eller specifika krav pa samverkan eller bistind mellan Férsakringskassan
och andra samverkansaktorer kan emellertid ocksd inskrinkas i ett flertal
avseenden. Detta exempelvis genom begrinsningar i de respektive samverkande
aktorernas uppdrag och ansvar for den enskilde, regler om sekretess eller andra
specifika restriktioner i lagstiftning. Nidr de rittsliga foérutsittningarna for
samverkan (kring enskilda individers rehabilitering till arbete) ska utredas, maste
dirfor de regler som specifikt r6r samverkan sittas i sammanhang med ytterligare
regler som kan komma att aktualiseras i samverkanssituationen, men som kanske
inte alls eller i lig grad utformats med samverkan i dtanke.

Samverkan dr alltsd inte ndgon given metod i handldggningen, med ett sdrskilt
och foér dndamilet utformat regelverk, utan regler som kan vara styrande for
samverkan finns utspridda inom férvaltningsritten. Detta inverkar visserligen
inte med nddvindighet negativt pid de rittsliga krav som stills pd
Forsikringskassan att virna den enskildes réttssikerhet i sin samverkan. Denna
samverkan innebir dock rent praktiskt en typ av samarbete mellan myndigheter
som annars hanterar sina drenden var for sig, och det finns anledning att fundera
6ver om, och i sa fall hur, de regler som utformats for att virna rittssikerheten i
handldggningen paverkas i detta sammanhang. Exempelvis, kan de rittsliga
forutsittningarna att virna objektivitet och likabehandling i handliggning och
efterfoljande beslutsfattande paverkas nir myndigheterna samverkar? Kan
myndigheter som hjilper andra myndigheter i samverkan riskera att dgna sig 4t
sdadant som egentligen inte ligger inom det egna uppdraget? Kan den enskildes
integritetsskydd forsvagas av informationsutbytet mellan myndigheter i
samverkan? Exemplifieringen innehaller omfattande och svira fragestillningar.
Just genom att anvinda rittssdkerhet som analytiskt verktyg f6r genomlysningen
av de rittsregler som ska styra Forsdkringskassans myndighetssamverkan i
sjukforsdkringen, dir rittssikerhet forstds som foérutsebarhet, objektivitet och

likabehandling, kan dock grunden till en sidan analys liggas.

4 Exempel tre — rittssakerhet i tillsyn

Det tredje och sista exemplet pa hur rittssikerhet kan anvindas i
rittsvetenskaplig forskning himtas frin ett projekt som handlar om réttssdkerhet

1330 kap. 8 resp. 10 §§ och 110 kap. 31 § SFB. Som niimnts utgér detta enbart exemplifieringar
pa regler som kan knytas till den studerade samverkan. Ndgon heltickande upprikning kan inte

gOras 1 detta sammanhang.
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i tillsyn av den offentliga férvaltningen.!* T studien analyseras rittssikerheten i
olika typer eller modeller av tillsyn, nimligen tillsynen av socialtjanst och hilso-
och  sjukvird av Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO),
diskrimineringslagstiftningen av Diskrimineringsombudsmannen (DO) och den
extraordinidra tillsynen genom Riksdagens ombudsmin (JO).

Begreppet tillsyn saknar legaldefinition och det finns idag inte nigon
sammanhdllen tillsynslagstiftning. Med tillsyn menas vanligen verksamhet som
avser sjalvstindig granskning fér att kontrollera om tillsynsobjekt uppfyller
lagstiftningens krav och vid behov kan leda tll beslut om rittelsedtgirder.!>
Utgangspunkten for statlig tillsyn dr att den ska tillgodose medborgarnas
intressen av rittssikerhet och effektivitet, kontrollera att demokratiska beslut
genomférs och skapa ett fortroende f6r det allminna.!® D3 enskildas
rittighetsskydd anses blivit férsvagat, genom att exempelvis forutsebarheten av
regeltillimpningen inom forvaltningsritten har minskat, har tillsyn fatt en allt
viktigare roll att fylla.!”?

Rittssdkerhet inom tillsyn kan betyda flera saker och omfatta olika
intressenter, men i motiven till tillsynsrelaterad lagstiftning framhalls ofta
rittssikerhet for den som utgdr foremal for tillsyn.'® En annan aspekt av
rittssikerhet 1 tillsyn 4r den enskilde medborgarens direkta relation till
tillsynsorganet om man exempelvis vill anmadla och korrigera ett missférhéllande.
Det kan exempelvis réra sig om en forilder vars barn har omhindertagits med
tving och barnet far illa under omhindertagandet utan att socialnimnden
ingriper, som dé vinder sig till Inspektionen f6r vird och omsorg IVO). Sddana
anmilningar frin enskilda innebdr dock i princip ingen skyldighet for

14 Studien ir ett pagiende doktorandprojekt med titeln “En rittssiker tillsyn? Den enskilde
anmalarens rittsliga stillning i den statliga tillsynen” (Ida Asplund).

15 Regeringens generella bedémningar for hur en tillsynsreglering bér vara utformad som
riksdagen ocksa stillt sig bakom. Regeringens skrivelse 2009/10:79 En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn, s. 14; Finansutskottets betinkande 2009/10:FiU12 En tydlig, rittssiker och
effektiv tillsyn.

16 Se bl.a. skr. 2009/10:79 s. 5; bet. 2009/10:FiU12; prop. 2009/10:175 Offentlig forvaltning for
demokrat, delaktighet och tillvixt, s. 95 f.; Finansutskottets betinkande 2009/10:FiU38 Offentlig
férvaltning f6r demokrati, delaktighet och tillvixt; SOU 2002:14 Statlig tillsyn: Granskning pa
medborgarnas uppdrag. Delbetinkande fran Tillsynsutredningen, s. 138 f£.; SOU 2004:100 Tillsyn.
Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn. Slutbetinkande Tillsynsutredningen, s. 50 f. och
62 f.

17°8e exempelvis Vahlne Westerhill, 2002, s. 582 ff.; Kulla, Heikki, Forvaltningsforfarandets grunder,
Talentum Media Oy, Estland 2014, s. 7 f.

18 Prop. 2007/08:95 Ett starkatre skydd mot diskriminering, s. 376 och 379.
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tillsynsmyndigheten att agera och sidana anmilningar fir generellt en allt mer
nedtonad roll i tillsynsverksamheten. Det blir allt vanligare att lagstiftaren anger
att tillsynen ska ha ett systemperspektiv.!” Detta giller emellertid inte IVO:s
utredning av patientklagomdl, som i hég grad miste utredas enligt sdrskilda
forfaranderegler for att virna rittssikerhet for anmilaren. Omfattande
forindringar av IVO:s utredning av patientklagomél har dock beslutats av
riksdagen, bland annat att dessa klagomal i férsta hand inte ska hanteras inom
den statliga tillsynen.?! Det har ocksd tillkommit “analysmyndighetet” som
exempelvis Inspektionen f6r socialférsikring, som inte har befogenhet att utreda
klagomal fran enskilda.

Huvudsakligt fokus i projektet dr rittssdkerhet i den rittsliga konstruktionen
av tillsyn, frimst hur rittsreglerna férmar skapa utrymme for rittstillgdnglighet
for den enskilde i tillsynen och om tillsynsorganens rittstillimpning och
handldggning dr saklig och férutsebar f6r den enskilde. Rittssdkerhet anvinds i
projektet bade som teori och metod. Den teoretiska utgingspunkten idr att den
enskilde utgdr ett centralt subjekt for rittssidkerhet i den offentliga férvaltningen
och att rittstillgdnglighet dr ett grundliggande kriterium for att rittssikerhet ska
tida f6r den enskilde.? Metodmissigt formar rittssikerhet en ram eller
parameter, enligt vilken olika modeller av tillsyn beskrivs och analyseras for att
utréna i vad man modellerna bidrar till rittssikerhet ur den enskildes synvinkel.
Det gors genom att centrala bestindsdelar i rittssikerhetsbegreppet — baserade
pa saval formell som materiell rattssikerhet — lyfts fram som kriterier for
bedémningen av tillsyn som rittsligt instrument. Harigenom kan tillsynsorganens
regeltillimpning och handliggning relateras till en mittstock fér att kunna
bedéma huruvida en given rittslig position teoretiskt kan férverkligas f6r den

enskilde individen pa det sitt som de rittsliga normerna och principerna kriver.

19 Qe tex. prop. 1995/96:176 Forstirke tillsyn dver hilso- och sjukvarden, s. 46; prop.
2009/10:210 Patientsikerhet och tillsyn, s. 129 f och 192 ff; skr. 2009/10:79.

207 kap. patientsikerhetslagen (2010:659).

21 Prop. 2016/17:122 Ett mer indamalsenligt klagomalssystem i hilso- och sjukvarden.
Lagindringen trader i kraft 1 januari 2018, se tiksdagens protokoll 2016/17:109.

22 Om den enskilde som subjekt for rittssikerhet, se bl.a. Henrichsen, Carsten, ”Offentlige
vardier under forandring. Nogle retlige perspektiver pa verdiudviklingen 1 den offentligesektor 1
Iyset af den igangvarende markedsmaessiggorelse af offentlig virksomhed”, Tidsskrift for
Rettsvitenskap, 2003, s. 161-219. Om riittstillginglighet, se bla. Frindberg, Ake, ”Begreppet
rittsstat”, 1 Sterzel, Fredrik (red.), Rattsstaten: ratt, politik och moral, Rittsfondens skriftserie,
Uppsala 1996, s. 27 ff.
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5 Rattssakerhet i framtiden?

Rittssdkerhet dr ett begrepp som anvinds flitigt i rittsvetenskaplig forskning.
Begreppet har analyserats och problematiserats, med nya infallsvinklar och med
nya resultat. Det skulle kunna vara en invindning mot att dven fortsittningsvis
anvinda begreppet som studieobjekt, perspektiv, metodologisk utgangspunkt
eller analytiskt verktyg. Kan rittssikerhetsbegreppet upplevas som bide uttjatat
och tomt? Har det férlorat sitt virde eftersom det ofta anvinds som retoriskt
slagtri i savil rittsvetenskapliga som andra sammanhang?

Vi menar att si inte 4r fallet, utan att rittssakerhetsdiskussionen fortfarande
fyller en funktion och bidrar till utveckling bdde av samhillet och ritten.
Rittssidkerhet forutsitter eller baseras pa olika bestindsdelar, och fungerar som
ett paraply for flera centrala demokratiska och rittsstatliga virden. Det dr ddrfor
ofrankomligt att begreppsanvindningen varierar. Rittssdkerhetens virdemassiga
bestindsdelar mdste ndmligen alla stindigt definieras, problematiseras och
erévras. Da rittssidkerhet anvinds i manga olika sammanhang dir dess innehall
och forstaelse inte alltid 4r tydligt eller ens artikulerat, 4r det rittsvetenskapens
uppgift att diskutera och analysera rittssikerhet bade som teoretiskt begrepp,
och i relation till gillande ritt och det omgivande samhallet.

De tre exempel som diskuterats i kapitlet bidrar alla var for sig till att utreda
rittssikerheten i forvaltningen i1 begrinsade avseenden. De bygger ocksa vidare
pé tidigare studier, och kan i sin tur kan byggas vidare pa av andra forskare.
Analyser av ritt och samhille ur rittssikerhetsperspektiv bér ses som “work in
progress” och kan stindigt géras om och om igen. For att bidra till att belysa och
synliggbra rittens systematik och forindring dr det didrfér en tillging att
rittsvetaren med hjilp av rittssikerhet som utgingspunkt eller analytiskt verktyg
kan studera och analysera om exempelvis foéreslagna lagindringar eller
tillimpning av regelverk ir férutsebara och objektiva, eller om ritten som system
bidrar till rittstillginglighet och uppritthillande av demokratiska vérden.
Behoven av sidana analyser dr konstanta, och i en tid av nedskédrningar och
besparingar i allmin vilfird tycks ocksd behovet av att tydliggéra individens ritt
och rittssikerhet vara dnnu mer centralt.

244



Raittsstatlighet och algoritmiska
svarta lador

MARKUS NAARTTIJARVI*

1 Inledning

Allt fler minskliga uppgifter 6verlits till algoritmer,! enkelt uttryckt kroppslosa
robotar av mjukvara som vi sedan linge dr bekanta med fran véra datorers spam-
filter. Genom olika matematiska och statistiska modeller kan algoritmer idag
istadkomma allt frin att kora vira bilar 4t oss,? till att diagnosticera véra
sjukdomar.’ En logisk foljd av denna utveckling ir framvixten av vad som brukar
beskrivas som  algoritmiskt besiutsfattande, varigenom minskligt beslutsfattande
avlastas, stéds, eller ersitts av algoritmer som mer eller mindre sjilvstindigt
forvintas kunna fatta beslut; antingen i férhoppningen om att det ska ske mer
effektivt eller baserat pa stérre mingder empiriska data 4n en minsklig

beslutsfattare kan hantera.*

* Markus Naarttijarvi 4r universitetslektor och jur. dr i réttsvetenskap vid juridiska institutionen,
Umei universitet. Han undervisar och forskar framfér allt om konstitutionell ritt och polisidra
fragor, ofta med koppling till ny teknik.

! Algoritmer, i en mer klassisk matematisk betydelse kan definieras som en avgrinsad och
abstrakt matematisk konstruktion med ett visst givet syfte som opererar utifrin vissa
férutsittningar, men férutsitter i den betydelse som avses hir att den ocksa appliceras i en teknik
som syftar till att utféra en viss uppgift och producerar verkliga effekter, jfr Mittelstadt, Brent
Daniel, Petrick Allo, Mariarosaria Taddeo, Sandra Wachter & Luciano Floridi, ”The ethics of
algorithms: Mapping the debate”, Big Data & Society, juli-december 2016, s. 1-21, s. 2.

28e Bojarski, Mariusz, Philip Yeres, Anna Choromanska, Krzysztof Choromanski, Bernhard
Firner, Lawrence Jackel & Urs Muller, ”Explaining How a Deep Neural Network Trained with
End-to-End Learning Steers a Car”, arXiv preprint arXiv:1704.07911 (2017).

3 Se tex. Khan, Javed, Jun S. Wri, Markus Rignér, Lao H. Saal, Marc Ladanyi, Frank
Westermann, Frank Berthold, Manfred Schwab, Cristina R. Antonescu, Carsten Peterson & Paul
S. Meltzer, ”Classification and Diagnostic Prediction of Cancers Using Gene Expression
Profiling and Artificial Neural Networks”, Nazure medicine, vol. 7, nr. 6, 2001, s. 673—679.

* Aven om begreppet antyder att det 161 sig om beslut anvinds begreppet hir dven i férhillande
till algoritmiskt beriknade rekommendationer som ar ridgivande f6r ett beslut som fattas av en
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Som med mycket annan ny teknik méts denna utveckling av savil optimistiska
visioner som farhdgor,”> men oavsett graden av teknikoptimism aktualiseras vissa
centrala fragor av rittsligt intresse. I det féljande kommer framfér allt vissa
konstitutionella och rittsstatliga utmaningar rérande transparens, férutsebarhet
och rittssidkerhet hos sadant algoritmiskt beslutsfattande att diskuteras. For att
gora detta kommer foérst vissa exempel pa tillimpningen av algoritmiskt
beslutsfattande att ges, direfter illustreras och problematiseras vikten av
transparens i dessa beslutssystem och deras bakomliggande data. Till sist sdgs
ndgot om diskussionen om algoritmiskt och automatiserat beslutsfattande i
svensk kontext sa hir lingt.

2 Medborgarprofilering, bl6jor och artificiell intelligens

Ett konkret exempel pd en typ av algoritmiskt beslutsfattande gar att himta fran
integritetskommitténs betinkande frin 2016 ”Hur stdr det till med den personliga
integriteten?”. Dir beskrivs fenomenet ”medborgarprofilering”, vilket definieras
som myndigheters arbete med att ”skapa profiler om de personer som har
irenden hos dem i syfte att kunna arbeta med smarta kontroller”.® Sirskilt
Forsikringskassans och Skatteverkets arbete med sddan profilering lyftes fram i
kommitténs kartliggning. I en rapport fran 2014 beskriver Forsidkringskassan
sjilv s.k. ”prediktiv analys” som ett sitt att anvinda myndighetens information
och kunskap pa ett triffsikert sitt:

Det ir en viletablerad metodik inom exempelvis kreditriskbedémningar och fér
att optimera marknadsféringskampanjer. P4 Forsiakringskassan analyserar vi
exempelvis utfallet av genomférda kontroller f6r att studera vad som kinnetecknar
de  ansékningar  som  varit  felaktign. = Vi = beriknar  potentiella
riskindikatorer/prediktorer som besktiver exempelvis innehéllet i ansokningen

och kundens historiska ersittningsmonster och kombinerar dessa med data frin

minniska, 4tminstone nir denna rekommendation dr direkt avgérande f6r beslutsfattandet, jfr
Mittelstadt m.fl., 2016, s. 3.

> Mindre vanligt 4r méjligen att det bland riskerna med autonoma Al-system brukar nimnas
utplanandet av allt minskligt liv, se bl.a. Gibbs, Samuel, ”Elon Musk: artificial intelligence is our
biggest existential threat”, BBC News, 27 oktober 2014, tillginglig pa

https:/ | www.thegnardian.com/ technology/ 2014/ oct/ 27 | elon-mustk-artificial-intelligence-ai-biggest-existential-
threat;” An Open Letter to the United Nations Convention on Certain Conventional Weapons”,
2017, dllginglig pa besps:/ [ www.cse.unsw.edn.an/ ~tw/ ciair/ / open.pdf.

6SOU 2016:41 Hur stir det till med den personliga integriteten? — en kartliggning av
integritetskommittén, delbetinkande av Integritetskommittén, s. 307.
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utfallet av de kontrollerade ans6kningarna. Vi anvinder statistisk modellering och
data mining-algoritmer f6r att systematiskt testa vilka av de potentiella
riskindikatorerna som tillsammans bést kan sirskilja drenden med hég risk fran
drenden med lig risk. De prediktiva modellerna anvinds sedan for att gora
forutsdgelser om framtiden eller andra okinda hindelser, exempelvis for att

uppskatta sannolikheten for fel i nya ansékningar.”

Forsikringskassan pekar ocksa i sin rapport pé att ’[i] en automatiserad process
fattas ocksd maskinella beslut i en betydande andel av drendena och i dessa
irenden genomfors inga manuella kontroller”.® Arbetet med urvalsprofiler blir i
friga om sadana beslut enligt Forsidkringskassan ett sdtt att identifiera vilka
irenden som ska granskas av en minsklig handliggare.’

I friga om Skatteverkets anvindning av medborgarprofilering hinvisar
integritetskommittén till en rapport fran Skatteverket ddr verket framhiller att
”det traditionella sittet att med hjilp av stora datamingder och med hjilp av olika
typer av algoritmer hitta misstinkta fel behdver f6rstds fortsitta finnas och dven
fortsitta utvecklas”.! Dirtill gor Skatteverket s.k. nitverksanalyser dir
skattebetalarnas nitverk undersoks.!!

Som dessa exempel visar har algoritmer redan gjort ett intdg i
myndighetssfiren, varfér deras tillimpning och effekter redan av den
anledningen ir fértjdnta av en ndrmare analys. Svenska myndigheter dr dock lingt
ifran ensamma eller mest lingtgdende i sin tillimpning av algoritmiskt
beslutsfattande och fenomenet dr inte heller begrinsat till myndighetsstiren. Idag
koéper och siljer robotar virdepapper pd borsen utifrin algoritmisk logik
snabbare och utifrin en storre mingd data in en minsklig handlare kan gora,!?
och forsikringsbolag kan besluta om premier baserade pa riskanalyser framtagna
av en automatiserad riskprofil.!* Ett antal polismyndigheter i bland annat USA

7 Forsikringskassan, Sirskild redovisning av arbetet med att sikerstilla att felaktiga utbetalningar
inte gbrs och att motverka bidragsbrott — svar pa regeringsuppdrag, Dnr 003421-2014, 21
februari 2014, s. 14.

8 Forsikringskassan, 2014, s. 15.

9 Forsikringskassan, 2014, s. 16.

1030U 2016:41, s. 309; Skatteverket, Framtidens kontroll, 2015-11-11, 5. 51.

130U 2016:41, 5. 309.

12 Chaboud, Alain. P., Benjamin Chiquoine, Erik Hjalmarsson & Clara Vega, "Rise of the
Machines: Algorithmic Trading in the Foreign Exchange Market”, The Journal of Finance, vol. 69,
nr. 5, 2014, s. 2045-2084.

13 Kahn, Jeremy, “Artificial Intelligence to Help Reduce Insurance Risks: Baidu President”,
Insurance Journal, 21 januari 2016, tillginglig pa

bttp:/ | www.insurancejonrnal.com/ news/ international/ 2016/ 01/ 21/ 395884.btm.
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planerar sitt polisarbete utifrin sa kallad predictive policing, dir omfattande statistik
och annan existerande data om brott bearbetas av en algoritm som pekar ut
dagsaktuella riskzoner, eller Jlorspots for kriminalitet.'*  Algoritmiskt
beslutsfattande har i USA likasd gjort intdg i rittsapparaten, dir mjukvara, bland
annat det s.k. COMPAS-systemet som utvecklats av ett privat bolag anvinds f6r
att gora riskbedémningar av aterfallsrisken hos férbrytare baserat pd en rad olika
statistiska faktorer och frageformulir. Denna riskbedémning anvinds sedan i
straffmitning och bedémningar av eventuell villkorlig frigivning.!> Liknande
system i statlig regi 6vervigs dven i Storbritannien.!®

Som framgir av det ovanstiende kan det vara svart att separera bruket av
algoritmiskt beslutsfattande fran den kontext av storskalig dataanalys, s.k. data
mining, dir de ofta tillimpas. Férhoppningen med denna dataanalys ir att tidigare
dolda samband, ménster och méjligheter i stora datamingder ska uppenbara sig.
En kedja av stormarknader kan exempelvis uppticka ett Gverraskande samband
mellan inkép av barnbléjor och 6l som kan tyda pa en potential till Skad
forsiljining genom kampanjer eller strategisk placering i butiken.!” Idag ir
storskalig dataanalys (likt stormarknadens bldjor) en vetenskaplig och
kommersiell stapelvara som vunnit praktisk tillimpning inom bland annat

medicinsk forskning,'® samhallsplanering,'® och rittsvetenskap.??

14 Ferguson, Andrew Guthrie, ”Predictive Policing and Reasonable Suspicion”, Emory Law
Journal, vol. 62, s. 259—-325.

15 Angwin, Julia, Jeff Larson, Surya Mattu, & Lauren Kirchner. "Machine bias: There’s software
used across the country to predict future criminals. and it’s biased against blacks”, ProPublica, 23
maj 2016, tillginglig pa bezps:/ [ www.propublica.org/ article/ machine-bias-risk-assessments-in-criminal-
sentencin. Se dven i fraga om ett liknande system Skeem, Jennifer L. & Lowenkamp, Christopher
T., ”Risk, Race, & Recidivism: Predictive Bias and Disparate Impact”, 14 juni 2016, tillginglig pa
bttps:/ | ssrn.com/ abstract=2687339.

16 Baraniuk, Chris, ”Durham Police Al to help with custody decisions”, BBC News, 10 maj 2017,
tllginglig pa Aezp:/ [ www.bbe.com/ news/ technology-39857645.

17 Detta ir ett ofta upprepat exempel pi hur nya insikter gir att nd genom data mining baserat pa
analyser av inképsvanor 1 amerikanska stormarknader. Exemplet har dock mytologiserats 6ver
tid. Sambandet dterfanns endast vid vissa tider pa dygnet och var férhallandevis svagt, se Power,
D.J., ”What is the true story about data mining, beer and diapers?”, 2002, tillginglig pa

bttp:/ | dssresources.com/ newsletters/ 66.php.

18 Luo, Jake, Wu, Min, Gopukumar, Deepika & Zhao, Yiqing, ”Big data application in biomedical
research and health care: A literature review”, Biomedical informatics insights, vol 8, 2016, s. 1-10.
198e t.ex. Khatoun, Rida & Sherali Zeadally, ”Smart Cities: Concepts, Architectures, Research
Opportunities”, Communications of the ACM, vol. 59, nr. 8, augusti 2016, s. 46-57.

20 Se tex. Derlén, Mattias & Johan Lindholm, “Ts it Good Law?: Network Analysis and the
CJEU’s Internal Market Jurisprudence”, Journal of International Economic Law, vol. 20, nr. 2, s. 257—
277.
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Algoritmiskt beslutsfattande kan didrmed ses som en korsbefruktning av tva
parallella processer. Fér det férsta ambitionen att utvinna nya insikter ur den
explosionsartade 6kningen av méingden tillginglig data i samhillet. Fér det andra
utvecklingen inom maskinlidrande och artificiell intelligens (AI) som mojliggor
for algoritmer att mer eller mindre sjilvstindigt ldra sig analysera denna data och
leverera insikter utifrin denna. Mer data innebdr i sin tur i regel mer triffsikra
maskinlirande algoritmer.?! Stérre inslag av maskinlirande och AT mojliggdr i sin
tur ocksd mer autonoma algoritmiska beslutssystem.

3 Drommer algoritmer om elektriska far?

Som méjligen framgitt dr algoritmiskt beslutsfattande ett paraplybegrepp dir de
inblandade algoritmerna kan vara mer eller mindre komplexa och ha stérre och
mindre inslag av autonomi gentemot minsklig input och kontroll.

Savil data mining som algoritmiskt beslutsfattande forutsitter i regel nigon
form av automatiserad algoritmisk behandling av data, ddremot férutsitter inte
detta i sig ndgon “intelligens” i den mening vi normalt sett tillméter begreppet.
De inblandade algoritmerna varierar i komplexitet. Bland de enklare aterfinner vi
beslutstrid med forutsittningar som en minsklig programmerare har bestimt.??
P4 den mer avancerade dnden av spektrumet dterfinns djuplirande s.k. neurala
nitverk? vars bakomliggande logik kan vara si ogenomtringlig dven f6r de som
programmerat dem att de beskrivs i termer av algoritmiska svarta lador.*
Namnet kommer sig av att data fOrs in i algoritmen, varvid ndgot for betraktaren
ogenomskinligt sker och ett resultat kommer ut i andra dnden. Resultatet,
exempelvis en forutsigelse om en viss risk eller sannolikhet, kan visa sig vara
statistiskt virdefull, men hur berdkningen skedde dr inte alltid tydligt. En
skattemyndighet som later en sddan algoritm ldra sig hitta monster i tidigare data
om skattefusk kan ddrmed identifiera vissa individer som statistiskt mer sannolika
att ha fuskat pa skatten, men myndigheten kan inte nédvindigtvis férklara f6r
den skattskyldige vilken sammanvigning av faktorer som lett till att hen valts ut
for ytterligare kontroller.

21 Burell, Jenna, ”How the machine ’thinks’ Understanding opacity in machine learning
algorithms”, Big Data & Society, januari-juni 2016, s. 1-12, s. 5.

22 Mittelstadt m.fl., 2016, s. 2-3.

23 Namnet kommer sig av att de stridvar efter att efterlikna var biologiska hjirnas nitverk av
neuronet.

24 Se Mittelstadt m.fl., 2016, s. 6; Pasquale, Frank, The Black Box Society: The Secret Algorithms that
Control Money and Information, Harvard University Press, Cambridge, 2015.
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Det finns sédledes ett behov av transparens 1 férhéllande till de algoritmer som
péaverkar individens intressen. Detta behov aterspeglas ocksd i Europeiska
unionens allminna dataskyddsférordning,® som trader ikraft i maj 2018. Enligt
artikel 22 i férordningen har den enskilde ritt att inte bli utsatt fér helt
automatiserade beslut som patagligt kan paverka deras intressen. Aven om vissa
undantag fran denna huvudregel fir ske genom art. 22 (2—4), exempelvis efter
samtycke, har den som blivit féremal fOr ett automatiserat beslutsfattande genom
art. 13 (2) (f) ritt till information om den logik som underbygger beslutet
inklusive relevant bakgrundsdata,?® samt ritt att begira minsklig intervention
och ifragasitta beslutet genom art. 22 (3). Aven om bestimmelserna tar sikte pa
helt automatiserat beslutsfattande, och dirigenom inte triffar av de situationer
dir en minniska dr involverad i slutet av beslutskedjan, har det framhallits att
bestimmelserna i férordningen antyder en misstro frin EU:s sida mot
algoritmiskt beslutsfattande utan att unionen artikulerat nigra sirskilda skil till
denna misstro.?’” En liknande bestimmelse har dock iven tidigare funnits i
personuppgiftslagens (1998:204) 29 §.

Vad kan da denna misstro bero pa? Till skillnad frin ménniskor dr algoritmer
aldrig pa daligt humor, sigs det, och har inte priglats av férdomar i sin uppvixt.28
Kanske kan man hoppas att de 4r mer rittvisa och mindre lynniga 4n sina
minskliga motsvarigheter? Mojligheterna till objektiv och likabehandlande
rittstillimpning borde utifrin detta perspektiv rimligtvis framsti som goda.

4 Snedvridna data, programmerad bias och Siberian Huskeys

En forsta Gvergripande observation som kan géras rérande algoritmiskt
beslutsfattande ér att det i stor utstrickning, om én inte uteslutande, anvinds till

25 Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
sadana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsforordning).

26 Genom recital 71 anges ocksa att den enskilde har ritt till en férklaring fér att forsta hur
beslutet fattades, men det har ifragasatts om detta har grund férordningstextens ordalydelse, se
vidare Wachter, Sandra, Brent Mittelstadt & Luciano Floridi, ”Why a Right to Explanation of
Automated Decision-Making Does Not Exist in the General Data Protection Regulation”,
International Data Privacy Law (kommande), tillginglig pa bttps:/ [ ssrn.com/ abstract=2903469.

27 Se vidare Zarsky, Tal Z., ”Incompatible: The GDPR in the Age of Big Data”, Seton Hall Law
Review, vol. 46, 2017, s. 1015-1018.

28 Vijayakumar, Saranya, ”Algorithmic Decision-Making”, Harvard Political Review, 28 juni 2017,
tllginglig pé Aezp:/ / harvardpolitics.com/ covers/ algorithmic-decision-mafking-to-what-extent-shounld-computers-
malke-decisions-for-society/ .
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att klassificera manniskor.?” I det ovan nimnda prediktiva systemet hos
Forsikringskassan bedéms exempelvis individer och foretag f6r att klassificera
dem som eventuella risker i forhallande till myndighetens uppdrag av att
uppritthdlla en korrekt utbetalning, men ocksd for att ’mikrosegmentera” de
kunder som behéver olika slags stéd och insatser.®® Klassificeringen ligger i
praktiken sannolikt till grund £6r hur noggrant och kritiskt myndigheten kommer
att utreda individens drende. Implementeringen av urvalsprofiler i
Forsikringskassans handliggning beskrivs vidare som en “differentieringsmotor
som kan anvindas fOr att anpassa hanteringen av initierade, pagdende och
avslutade irenden och andra kundkontakter”. Aven om klassificering av individer
pd flera sitt dr en naturlig del av statsférvaltningen, med kategorier som
vdrdnadshavare, skattskyldig, fastighetsagare, etc. dr det historiskt sett inte en helt
oproblematisk fraga vilka kategoriseringar som gbrs och hur de anvinds.?! Detta
kan illustreras av andra kategorier anvinda av statsfOrvaltningen och deras
tllh6érande negativa effekter f6r enskilda, exempelvis sinnessloa,’? tattare’” och
iven mer nyligen Aringresande’* De maktforhillanden och diskriminerande
effekter som Kklassificeringar innebir 4r dock inte unika f6r algoritmiskt
beslutsfattande, men virt att podngtera dr att de inte heller férsvinner eller
minskar, om 4n de déljs ndgot i en matematisk dimma eller i termer av att
individen utgdr en “risk” i ndgot avseende.

For att forstd de rittsliga problem som algoritmiskt beslutsfattande kan vara
férenat med blir det ocksd betydelsefullt vilken logik och vilken grad av autonomi
detta beslutsfattande anvinder sig av. Formigan att forstd och forklara
algoritmen tenderar nimligen att minska i takt med att autonomin 6kar.% Inte
sillan dr ocksd podngen med att anvinda maskinlirande och Al att na baitre

2 Burell, 2016, s. 3.

30 Forsikringskassan talar bade i termer av ”drenden” och “kunder” men selekteringen utgar frin
kundens ansékan och historiska ersittningsménster vilket antyder en individualiserad
riskbedémning, se Forsikringskassan, 2014, s. 14—15. I Skatteverkets rapport framhalls istillet
svarigheterna att riskvirdera individer med slutsatsen att det 4r bittre att géra
sannolikhetsbedémningar utifran faktiska omstindigheter, se Skatteverket, 2015, s. 30.

31 Se allmint Bowker, Geoffrey C., Susan Leigh Star, Sorting things out — classification and its
consequences, MIT Press, Cambridge, 1999.

32.8¢ SOU 1933:22 Forslag till lag om sterilisering av vissa sinnessjuka, sinnessloa eller av annan
rubbning av sjilsverksamheten lidande personer. Betinkande av Ragnar Bergendal.

33 Se SOU 1923:2 Forslag till lag om 16sdrivares behandling m fl. férfattningar. Betinkande av
Fattigvardslagstiftningskommittén.

34 Se JO beslut 2015-03-17, Dnr. 5205-2013.

3 Imf. Mittelstadt m.fl., 2016, s. 11.
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resultat 4n vad ménniskor kunnat géra, och att nd dem snabbare och utifrin mer
data dn en minniska kan bearbeta.’® Utifran ett rittsligt perspektiv uppstar darfor
sirskilt intressanta fragestillningarna i friga om de algoritmer som férenats med
djupare nivéer av maskinlirande.’” Maskinlirande innebir ett ytterligare inslag av
maskinell autonomi eftersom det mojliggdr att algoritmen sjilv definierar eller
modifierar de regler som giller fér beslutsfattandet. Skaparen av algoritmen
slipper didrmed pa kontrollen och algoritmen utvecklar istillet en egen logik for
att gora effektiva forutsigelser och dirmed, férhoppningsvis, riktiga beslut.’® En
sddan inldrning kan ske genom s.k. &vervakad inlirning, exempelvis didr en
algoritm trinas genom minskliga input till dess att den ndr en viss grad av statistik
triffsikerhet. Inldrningen kan dock dven vara overvakad, dir den algoritmen
sjalv hittar sitt for att forstd hur resultatet ska uppnés.®®

Transparens i forhallande till den bakomliggande logiken hos sjilvlirande
algoritmer dr av betydelse eftersom det dr lingt ifrdn sdkert att de faktorer en
minniska tillméter vikt 4r de som en algoritm anvinder for att na ett resultat som
framstar som riktigt. Om en algoritm exempelvis trinats felaktigt, eller pa ett
material som redan innehdller en viss bias, kan resultaten framsti som korrekta
trots att dess resultat grundar sig pa ovidkommande faktorer. Ett mdlande
exempel dr hur forskare trinade en algoritm till att pd bild kunna skilja pa vargar
och vargliknande hundar (Siberian Huskies). I ett forsok fick sedan
forsékspersoner med utbildning i maskinlirande ange hur palitlig de ansédg att
algoritmens forméga att sirskilja arterna var, varvid en majoritet angav att
modellen tycktes palitlig. Problemet var dock att djuret som férekom pa bilden
inte granskades av algoritmen &verhuvudtaget; utifran de bilder den trinats pd
hade den istillet bedomt att den frimsta indikatorn av att en bild forestillde en
varg var att det var sné i bakgrunden av bilden.*® T detta fall var algoritmen
medvetet matad med bilder som forstirkte detta resultat, men i andra kan det
vara betydligt svarare att identifiera och forstd anledningen till sidana brister i
dess inldrning. Likvil kan den bakomliggande logiken — utifrin ett ménskligt

36 Maskinlirande appliceras generellt i just sidana kontexter dir en méinniskokodad férutbestimd
logik fungerar simre, se Burell, 2016, s. 6.

37 En for den hir kontexten fungerande definition av maskinlirande 4r metoder och tekniker f6r
att genom data hitta nya ménster och kunskap och generera modeller {61 att gora effektiva
forutsigelser om data.

%% Burell, 2016, s. 5.

39 Mittelstadt m.fl., 2016, s. 3.

40 Ribeiro, Marco Tulio, Singh, Sameer & Guestrin, Carlos, ”’Why Should I Trust You?’:
Explaining the Predictions of Any Classifier”, Proceedings of the 22Nd ACM SIGKDD International
Conference on Knowledge Discovery and Data Mining, 2016, s. 1142—1143.

252



perspektiv — vara lika bakvind. Det finns didrmed ett tydligt samspel mellan den
aktuella algoritmens effekter och den data den forses med och trinats med. Givet
snedvridna data kan dven en logiskt vilfungerande algoritm ge snedvridna
resultat, nigot som inom datavetenskapen brukar sammanfattas med garbage in,
garbage out. !

Liknande farhdgor har lyfts i friga om algoritmers diskriminerande effekter.
Citron & Pasquale har exempelvis 1 en kritik av de ogenomskinliga algoritmer
som pa flera sitt kan avgdra individens méjligheter i samhillet myntat begreppet
”the scored society”. De papekar att algoritmiskt beslutsfattande riskerar att
legitimera och f&rstirka bias som redan finns i den data och den mjukvara som
anvinds for att trina en algoritm.*> Barocas & Selbst ifrigasitter 4 sin sida om
det gar att lita pd big data f6r att producera rittvist eller neutralt beteende hos
algoritmer. De visar pd hur artificiell intelligens kan skapa snedvridna effekter f6r
subgrupper i samhillet utifrin att de trdnats pa ett material som kan framsta som
neutralt och icke-diskriminerande men som i sjilva verket innehéller osynliga
bias.#* Aven om en algoritm programmerats fér att inte ta hinsyn till faktorer
som utg6r diskrimineringsgrunder kan den data som algoritmen trinats pa bira
spér av dratal av ojdmlikhet i samhillet. Beslutsprofiler baserade pa “neutrala
data” sisom postnummer kan dirfér éverlappa med andra profiler kopplade till
exempelvis etnicitet, kon, sexuell liggning etc.** Den diskriminerande effekten ir
alltsd inte nodvindigtvis ett resultat av en felprogrammerad eller medvetet
diskriminerande algoritm, utan den ateruppticker och reproducerar s att siga
bara orittvisor, ojimlikhet och andra strukturer som redan existerar i samhillet.
Ett uppmirksammat exempel pa en potentiell sidan diskriminering &r COMPAS,
den amerikanska mjukvara fOr berdkning av dterfallsrisk som nimndes ovan, dér
undersékande journalister kunnat konstaterat att algoritmen generellt bedémt
aterfallsrisken fOr svarta férbrytare som hégre dn for vita, trots att 6vriga faktorer

varit likvirdiga.*

41 Se Barocas, Solon & Andrew D. Selbst, ”Big Data’s Disparate Impact”, California Law Review,
vol. 104, juni 2016, s. 671-732, s. 683.

42 Citron, Danielle Keats & Frank A. Pasquale 111, ”The Scored Society: Due Process for
Automated Predictions”, Washington Law Review, vol 89, 2014, s. 1-33.

43 Barocas & Selbst, 2016, s. 671-732.

# Mittelstadt m.fl,, 2016, s. 8.

4 Angwin, m.fl., 2016.
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5 Transparens garanterar inte forstaelse

Det ovanstiende understryker vikten av insyn och transparens rorande
algoritmiskt beslutsfattande. Samtidigt som denna transparens ir central dr den
inte oproblematisk. Transparens mdste inte sillan balanseras mot andra intressen
och kan i vissa fall inte 16sa de rittsliga problem som algoritmiskt beslutsfattande
innebir.

Fér det forsta kan transparens vara svart att uppna i de fall ddr algoritmernas
konstruktion utgdr affirshemligheter tillhérande ett visst féretag. Denna typ av
opacitet dr dock inte ett resultat av algoritmen som sadan och torde didrmed vara
moijlig att atgirda genom lagstiftning eller genom extern revision.*¢

For det andra kan som redan framgatt insyn i algoritmen som sidan ge
begrinsad forstielse f6r de effekter och de resultat den producerar, eftersom
resultaten dr beroende av den data algoritmen matats med och trinats pa. Det
kan vara svart att peka pd att algoritmen ger snedvridna resultat, eller varfor, utan
att kunna identifiera bakomliggande brister 1 associerade data. Samtidigt kan
transparens 1 friga om sddan data i vissa kontexter orsaka konflikter med
motstiende intressen som sekretess eller integritetsskydd. Onskan om att ge
tillgdng till de massiva mingder personuppgifter som underbygger ett visst
algoritmiskt beslut eller logik kan saledes kollidera med intresset av att skydda de
inblandade individernas personliga integritet. Det kan ocksé finnas ett intresse av
att férhindra insyn i algoritmen for att undvika att enskilda utnyttjar kryphal i den
bakomliggande logiken, exempelvis genom att hélla sina felaktiga avdrag under
en viss summa for att undvika att bli flaggade som en risk i en skattemyndighets
kontrollsystem.*

For det tredje kan, som nimndes ovan, méjligheten att férklara logiken bakom
en algoritm vara begrinsad pa grund av den typ av maskinlirande den ir férenad
med. En anledning dr att mer avancerade och dirmed mer anvindbara system
for maskinlirande oundvikligen 4r timligen komplexa, men ocksd f6r att den
interna beslutslogiken forindras allt eftersom algoritmen ldr sig av nya data. Det
kan finnas miljarder datapunkter och allt eftersom algoritmen lir sig av dem
justeras logiken.*® Det dr inte heller n6dvindigt eller i alla fall méjligt 6+ den som
skapat eller trinat algoritmen att forsta beslutslogiken.®” Nir algoritmen lir sig

40 Se Burell, 2016, s. 4.

47 Weller, Adrian. ”Challenges for Transparency”, arXiv preprint arXiv:1708.01870. 29 juli 2017.
8 Burell, 2016, s. 5.

#9 Mittelstadt m.fl., 2016, s. 3.
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och bygger upp en denna logik gér den sd utan hinsyn till méinsklig f6rmaga att
forstd den.>

I konstitutionellt och rittsstatligt hidnseende vicker dirfér avancerat
maskinldrande och artificiell intelligens vissa grundliggande fragestillningar. 1
den min teknik sdsom artificiell intelligens dr avgdrande for statens intring i
medborgarens intressesfir, eller om algoritmiskt beslutsfattande, snarare 4n
minskligt sidant, anvinds for att avgéra individens rittigheter och skyldigheter
gentemot staten, hur ska dd transparens, ansvarsutkrivande och rittssidkerhet
uppritthéllas?

Intressant nog identifierades flera av de ovan nimnda utmaningarna med
implementeringen av artificiell intelligens i rittsligt beslutsfattande i svenska
rittsvetenskapliga avhandlingar inom IT-rdtt redan i bogjan av 90-talet. Peter
Wahlgren noterade exempelvis i sin avhandling ”Automation of Legal
Reasoning” fran ar 1992 att kapaciteten hos Al system sannolikt skulle 6ka
liksom graden av sjilvstindighet frin minsklig inverkan. Automatiserat
beslutsfattande i enklare rittsliga fragor var enligt Wahlgren tidnkbara och
handlade inte om teknisk kapacitet utan i vilken utstrickning vi som samhille
och organisation var beredda att Overlita sidan beslutskompetens till Al-
system.’! Wahlgren pekade ocksd ut uppritthillandet av de rittsliga virdena
forutsebarhet, legalitet och likabehandling som centrala grinser f6r automatiserat
beslutsfattande,’> samt nimnde frigan om ansvarigheten for automatiserat
beslutsfattande som ett omride av betydelse fér framtiden.’® Aven i Cecilia
Magnusson Sjobergs avhandling frin dr 1992, “Rittsautomation”, berdrs
fragestillningar som fortfarande lir vara av central betydelse. Inte minst den
intressanta frigan om normgivningskompetens ndr rittsliga normer omvandlas
till eller i praktiken bestims genom programkod.®* Aven frigor rérande
dokumentation och motivering av automatiskt genererade beslut i enlighet med
forvaltningsrittsliga principer och datorprogrammens offentligrittsliga status
lyftes fram som centralt.>

Det gir kanske att dra slutsatsen att den teknik som Wahlgren och Magnusson
Sjéberg sag framfér sig nu mognat och kommit att pa ett mer konkret sitt géra

50 Burell, 2016, s. 10.

> Wahlgren, Peter, Automation of Legal Reasoning — A Study on Artificial Intelligence and Law, Kluwer
Juristférlaget, Stockholm, 1992, s. 380.

52 Wahlgren, 1992, s. 386.

53 Wahlgren, 1992, s. 394.

54 Magnusson Sjoberg, Cecilia, Rattsautomation — sdrskilt om statsforvaltningens datorisering, Norstedts
juridik, Stockholm, 1992, s. 508.

55 Magnusson Sjoberg, 1992, s. 513-527.
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intdg i samhillet. Ddrigenom vicks ockséd de frigor som legat och vintat pa en

16sning.

6 Nir lagstiftaren dr borta dansar robotar pa bordet

Trots att algoritmiska beslutsprocesser har kommit att tillimpas av svenska
myndigheter har intresset f6r algoritmer som siddant varit litet fran lagstiftarens
sida. Automatiserat beslutsfattande har berdrts i stdrre utstrickning, da i forsta
hand utifrdn intresset av att forenkla f6r sddant beslutsfattande. E-delegationen
ansag 1 ett betinkande frin ar 2014 att det inte finns négra rittsliga hinder f6r
automatiserat beslutsfattande och att férvaltningslagens krav pd snabb, enkel och
billig handliggning snarast talar fO6r ett Okat inslag av automatiserat
beslutsfattande. Samtidigt férutsatte detta att den automatiska bedémningen tog
sikte pd harda kriterier som entydigt kan Gversittas till programkod, och att
“hanteringen utformats sa att varken rittssikerheten, informationssikerheten
eller persondataskyddet 4sidositts”.3¢ E-delegationen féreslog att det generellt
borde fortydligas att det ér tillitet med automatiserade beslut, ett fortydligande
som ocksa aterfinns i forslaget till ny férvaltningslag.>’

Detta automatiserande beslutsfattande dr dock inte synonymt med
algoritmiskt beslutsfattande och tycks ta sikte pa beslut av enklare karaktir. E-
delegationen  framhiller  exempelvis  att  “informationsbehandlingen
[behéver| vara sd hirt styrd enligt den forfattningsreglering som giller f6r
omridet att det i praktiken inte finns utrymme f6r ndgon bedémning som maste
utféras av en minniska”.%® Dir algoritmiskt beslutsfattande i den betydelse som
hir diskuterats alltsd (nagot forenklat) tar sikte pa beslutsprocesser som
minniskor inte firmar 6verblicka, tycks E-delegationen framfor allt intressera sig
for de beslutsprocesser dir ménniskor inte behdver blandas in.

Nigra Overgripande demokratiska Overviganden eller diskussioner om
intresseavvigningar mellan transparens, rittssikerhet och effektivitet i friga om
just algoritmer kan vi kanske just ddrfor inte ta del av. De forvaltningsrittsliga
principer och regler som giller f6r minskligt beslutsfattande anses fullgoda dven
i férhéllande till automatiserat beslutsfattande, dven dir besluten gir den enskilde

36 SOU 2014:75 Automatiserade beslut — firre regler ger tydligare reglering, Betinkande av E-
delegationen, s. 40—41.

57 Prop. 2016/17:180 En modern och rittssiker forvaltning, s. 315.

> SOU 2014:75, 5. 45.
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emot.” E-delegationen papekar dock att det ”dven inom forvaltningsritten anses
gilla att forfaranden som inte dr férbjudna inte heller maste ha uttryckligt st6d i
forfattning f6r att fa tas i bruk”.% Frigan om ett visst automatiserat (algoritmiskt)
beslutsfattande kan inféras kan siledes delvis ses som delegerade till enskilda
myndigheter, vilket forutsitter att dessa myndigheter ocksd goér en ordentlig
genomlysning av om rittssidkerhet, integritet och andra rittsliga krav uppritthalls
1 ett tinkt system.

Detta tycks inte alltid vara fallet. 1 sin analys av myndigheternas
medborgarprofilering  konstaterar  Integritetskommittén — exempelvis  att
Forsikringskassan inte fort ndgot resonemang om hur myndighetens
registerforfattningar férhéller sig till det algoritmiska kontrollarbetet. Inte heller
har det férts nagra resonemang om integritetsrisker eller risk f6r diskriminering.
Trots att Forsidkringskassan anser att nuvarande lagstiftning ger st6d for arbetet
framhiller myndigheten att dndringar i socialférsikringsbalken skulle vara
onskvirda for att regelverket tydligt ska stodja dagens arbete med kontroller.t! T
Integritetskommitténs uppféljande betinkande med forslag for att stirka den
personliga integriteten framhiélls fo6ljaktligen medborgarprofilering som en
“allvarlig risk” for den personliga integriteten.%? Utredningen foreslir dirfor en
mer genomgiende kartliggning och reglering av medborgarprofilering fér att
beakta bide behovet av kontroller, den enskildes integritet samt ritten att inte bli
diskriminerad.®? Detta framstir onekligen som en god idé.

Aven i det fall myndigheterna sjilva uppmirksammar potentiella problem ir
risken att detta sker utifrdn en sndv horisont dir 16sningarna blir ad hoc baserade.
Skatteverket skriver i sin rapport att verket sjdlv bor sla fast att urvalsfaktorer i
algoritmer inte far inkludera diskrimineringsgrundande egenskaper som kon,
etnisk hirkomst, religion etc. Mer fokus bor enligt skatteverket ligga pa vad
individen got, snarare dn hur de 4r.%* Samtidigt 4t det som pépekats ovan svart
att forhindra att dessa faktorer indirekt kommer att utgéra beslutsfaktorer i en
algoritmiskt styrd process och det dr lingt ifrdn sikert att alla myndigheter som

tillimpar algoritmiskt beslutsfattande har samma medvetenhet om problemen.

%9 SOU 2014:75, s. 69-70. E-delegationen pekade dock pa att tidigare férarbeten om
automatiserat beslutsfattande inte fért nigra nirmare resonemang om rittssikerhetshinsyn.
80 SOU 2014:75, 5. 46.

61 SOU 2016:41, s. 310.

62 SOU 2017:52 S4 stirker vi den personliga integriteten - Slutbetinkande av
Integritetskommittén, s. 135.

63 SOU 2017:52, 5. 25.

64 Skatteverket, 2015, 5. 66.
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Det finns andra exempel pa svarigheterna att leva upp till férvaltningsrittsliga
principer och processer. Stark kritik framférdes exempelvis 4r 2005 mot en form
av algoritmisk analysmodell f6r energimarknaden, den s.k. Nitnyttomodellen,
framtagen av Statens Energimyndighet. Nédgot férenklat innebar denna modell
att marknadens nitavgifter jimférdes mot en algoritmisk modellmarknad som
myndigheten tagit fram och dtgirder vidtogs mot de nitféretag som avvek allt
for mycket fran de virden som modellen angivit. Detta vickte bland annat fragor
om nir ett forvaltningsrittsligt drende inleddes, hur kommunikationsprincipen
upprittholls 1 friga om den bakomliggande algoritmiska logiken och, inte minst,
hur energimyndigheten helt enkelt utgick fran att deras algoritm producerade ett
kotrekt resultat.®

Att pa detta sitt utgd ifrdn att algoritmen 4r korrekt har i den vetenskapliga
litteraturen beskrivits som ett “av-ansvarstagande” av minskliga aktorer dir
dessa kan gébmma sig bakom en algoritm och istillet f&rutsitts att automatiserade

processer mdste vara korrekta.%

Just aldggandet av ansvar for algoritmiskt
beslutsfattande brukar lyftas fram som en potentiell svarighet givet att de
inblandade algoritmerna kan arbetas fram i komplicerade processer dir flera
individer och nivder inom en myndighet (eller ett externt fOretag) ér
involverade.®’

Utvecklingen tycks i dagsliget gd mot mer odvervakade autonoma
inlirningssystem,®® vilket innebir att transparensen hos den bakomliggande
logiken riskerar att minska ytterligare. Detta kan stilla samhillet infér valet
mellan att undvika vissa typer av algoritmer didr vir f&rmdaga att fOrstd
beslutslogiken idr av stor betydelse,” eller Gverge transparens och forméiga att
forklara logiken som ideal.

Ett 6kat inslag av algoritmiskt beslutsfattande i myndighetssfiren bor i
slutindan inte beskrivas uteslutande utifrin dess automatiska eller daforstyrda
karaktir, utan lika mycket i termer av en Overgiang frin normstyrda beslut till
beslut som styrs av data. Detta ligger ocksa storre fokus pa fragan om vilken data
om medborgarna som samlas in och 6verférs mellan myndigheter och kvaliteten

hos denna data. Om utvecklingen av rittsstaten har gjort maktutdvningen mer

05 Se Magnusson Sjoberg, Cecilia, ”Juridiska utmaningar pa elmarknaden — I'T-styrd tillsyn”,
Juridisk tidskrift, nr. 2, 2004/05, s. 334-351, Wennergten, Bertil, ”I'T-styrd tillsyn i disharmoni
med forvaltningsrittens reglet”, Juridisk tidskrift, nr. 3, 2004/05, s. 783-786.

66 Se Mittelstadt m.fl., 2016, s. 12.

67 Mittelstadt m.fl., 2016, s. 11.

68 .eCun Yann, Bengio Yoshua & Hinton Geoffrey, “Deep Learning”, Nazure, vol. 521, 2015, s.
442.

9 Jmf. Mittelstadt, 2016, s. 9.

258



normstyrd, mer férutsebar och med mindre inslag av godtycklighet riskerar det
algoritmiska beslutsfattandet att flytta viktiga delar av denna maktutévning in i
en svart lida. I denna lida dr normerna som styr statistiska snarare 4n rittsliga,
forutsebarheten ér ersatt av triffsdkerhet, och om minskligt godtycke har ersatts
sd finns det en risk att det dr av maskinell naivitet infér de systematiska orittvisor

som finns representerade i de datamingder som omger oss.
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Handlingsoffentlighet och sekretess i
universitetets utbildningsverksamhet

NINA NILSSON RADESTROM*

1 Inledning

Universitetet dr i forsta hand ett lirosite didr manga studenter tillgodogor sig sin
utbildning, samtidigt 4r universitet en arbetsplats fér manga. Vid Umed
universitet finns knappt 20 000 studenter och drygt 4 000 anstillda. Vid ldrositet
hanteras givetvis en stor méingd handlingar som innehaller uppgifter om enskilda
personer.

Detta kapitel kommer att uppehdlla sig vid den si kallade
handlingsoffentligheten =~ som  finns  reglerad 1 2  kapitlet 1 §
tryckfrihetsférordningen (1949:105, TF) som édr en av de olika former f6r
offentlighet som offentlighetsprincipen ger uttryck f6r. I bestimmelsen anges att
varje svensk medborgare har ritt att ta del av allmidnna handlingar till ”frimjande
av ett fritt meningsutbyte och en allsidig upplysning”. Kapitlet kommer didrfér
att innehélla en genomging av reglerna for vad som anses vara allminna
handlingar och vilka av de allminna handlingarna eller uppgifterna diri som
ocksa dr ocksd offentliga genom att beskriva bland annat sekretesskyddet f6r
enskilda. Kapitlet fokuserar pd vad som dr av vikt for lirare, administratorer,
studievigledare och andra att kinna till kring handlingsoffentligheten och
skyldigheten att limna ut allminna handlingar samt vilken sekretess som kan
skydda vissa uppgifter. Med anledning av det beskrivs ett antal olika situationer
som kan uppkomma och f6r varje situation ges en versikt av reglerna gillande
de olika typer av uppgifter som efterfragas. Beskrivningen inleds med uppgifter
som har ett nira samband med utbildningen f6r att direfter avse uppgifter som
ir av mer personlig art. Vidare beskrivs hur utlimnandet av handlingar gar till,
vem som ska fatta beslut och vad som kan ske om en tjinsteman nekar till att

limna ut.

Nina Nilsson Radestrém dr universitetsadjunkt och undervisar frimst i férvaltningsritt och

skadestindsritt.
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2 Offentlighetsprincipen och mer specifikt
handlingsoffentligheten

I Sverige har offentlighetsprincipen ett starkt fidste och ett av dess syften ér att
vara ett hjilpmedel fér att motverka maktmissbruk. Tjinstemdn som har
befogenhet att utéva offentlig makt behdver finna sig i att kunna bli granskade.
All offentlig makt i Sverige utgar frin folket enligt 1 kap. 1 § kungdrelse om
beslutad ny regeringsform (1974:152, RF). Givetvis bor folket — medborgarna —
ha insyn i hur myndigheterna hanterar folkets makt. Offentlighetsprincipen kan
férebygga maktmissbruk da vetskapen om en eventuell granskning kan leda till
att tjinstemén i mojligaste man stravar efter att agera pa ett lagenligt och korrekt
sitt.! Om tjinsteminnen 4ndd begir Overtramp 1 sin utévning av
maktbefogenheter kan dessa oegentligheter uppdagas genom granskning i
efterhand.

Vid vira myndigheter finns ett stort antal allminna handlingar och
universitetet utgdr inget undantag frin detta. For att en handling ska anses vara
en allmin handling i TF:s mening och omfattas av handlingsoffentligheten ska
det vara tal om en handling, handlingen ska vara forvarad vid en myndighet och
handlingen ska ocksé vara inkommen till eller upprattad vid myndigheten, 2 kap. 3,
6 och 7 §§ TF.

Begreppet handling omfattar sivil fysiska framstillningar i skrift och bild som
upptagningar som endast kan uppfattas med hjilp av tekniska hjdlpmedel. Det
innebdr att fysiska dokument men dven dokumentfiler i en dator anses vara
handlingar. Ar handlingen tillginglig for myndigheten anses den ocksi vara
forvarad dir, dven om en ldrare vid universitetet tagit med exempelvis
tentamenssvar till sitt hem anses handlingarna vara férvarade vid universitetet.
P4 samma sitt forhaller det sig med de dokument som finns i datorn som en
anstilld vid universitetet tar med sig hem.?

En handling maste ocksd forvaras vid en myndighet for att kunna vara en
allmidn handling. Myndighetsbegreppet omfattar givetvis den statliga och
kommunala férvaltningen som exempelvis regering, kommunstyrelse, statliga
myndigheter, domstolar och kommunala nimnder men nir det kommer till
offentlighetsprincipen omfattas dven riksdagen och beslutande kommunala
forsamlingar, 2 kap. 5 § TF. Dessutom ridknas en rad enskilda rittssubjekt upp i
en bilaga till offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) som ocksi

1'Se Bohlin, Alf, Offentlighetsprincipen, 9 uppl., Norstedts juridik, Stockholm 2015.
% Se Bohlin, 2015, . 43.
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omfattas av handlingsoffentlighet, 1 vart fall nidr det giller uppgifter som har
samband med myndighetsutévande verksamhet som dessa rittssubjekt bedriver.?

Handlingar som anlint till myndigheten anses i regel vara inkomna i den stund
de rent fysiskt kommer till myndigheten eller da de kan uppfattas pd exempelvis
en dator. Undantag fran detta dr anbud eller tivlingsskrifter av olika slag, de anses
inte vara inkomna forrdn anbudstiden eller tiden f6r tidvlingsbidrag har 16pt ut, 2
kap. 6 § TF.

Alla handlingar kommer givetvis inte in till en myndighet utifrin men nir det
giller handlingar som myndigheten framstiller pd egen hand har myndigheten en
viss arbetsro innan handlingen anses vara upprittad. Nar det giller rekvisitet
upprittad finns tre slags scenarion som leder till att en handling anses vara
upprittad. I forsta hand anses en handling vara upprittad di handlingen
expedieras frin myndigheten, det vill siga att innehéllet i en handling eller sjdlva
handlingen faktiskt limnar myndigheten eller gérs tillginglig f6r andra. Om en
handling inte ska expedieras anses den dndd som upprittad di drendet som
handlingen hor till har slutbehandlats. Om handlingen i sig inte ska expedieras
och inte heller hor till ett drende anses handlingen upprittad dd den har justerats
av myndigheten eller pd annat sitt har firdigstillts, 2 kap. 7 § TF. Av intresse kan
ocksd vara att diarier, journaler, register och andra fOrteckningar som fors
l6pande anses vara upprittade da handlingen pa nytt 4r firdigstilld for att en ny
anteckning kan foras in, 2 kap. 7 § st 2.

3 Begrinsningar av offentligheten i allmanhet

Offentlighet dr huvudregel f6r de allminna handlingar som f6rvaras vid vara
myndigheter, som anses inkomna eller upprittade enligt bestimmelserna i andra
kapitlet TF. Det finns dven generella undantag f6r vissa handlingar som annars
uppfyller samtliga rekvisit f6r att vara allminna handlingar. Privata brev undantas
alltid men skulle exempelvis tvd kollegor vid en institution avhandla savil
tjdnsteangeldgenheter som privata angeldgenheter i ett och samma mail skulle
detta brev inte klassificeras som ett privat brev utan snarare som ett brev som
rér tjdnsten och om nigot av innehallet kan skyddas ska det stadgas i en
bestimmelse i OSL, 2 kap. 4 § TF. All litteratur som har kommit in till
Universitetsbiblioteket utgdr ocksd undantag till allminna handlingar och
behéver inte limnas ut eller kopieras med st6d av biblioteksregeln, 2 kap. 11 §
TF.

3 Se Bohlin, 2015, s. 51 ff.
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Minnesanteckningar dr ocksd undantagna fran att utgdra allmédnna handlingar,
2 kap. 9 § TF. En minnesanteckning i TF:s mening tillfér inte drendet nigot nytt
vilket innebdr att de handlingar som undantas bara ska innehalla uppgifter som
redan férekommer i det aktuella drendet. Exempel pi en minnesanteckning dr en
sammanfattning av ett drende eller att man som tjinsteman gjort i ordning ett
féredragningsmaterial. De ursprungliga anteckningar som sedan blivit renskrivna
och tillférda ett drende kan ocksd betraktas som minnesanteckningar.

4 Sekretess

Offentligheten 4r dock inte utan begrinsningar vad giller de allminna
handlingarna. I 2 kapitlet 2 § tryckfrihetstérordningen uttalas att ritten att ta del
av allmidnna handlingar endast fir begrinsas om det dr pakallat med hinsyn av
sju uppriknade skyddsintressen sisom exempelvis enskilds personliga och
ckonomiska férhallanden, intresset att férebygga och beivra brott, det allmédnnas
ckonomiska intresse etc. Direfter stadgas att dessa begrisningar ska anges noga
i en sdrskild lag eller i nagon annan lag om den sirskilda lagen hinvisar vidare till
den. Den sirskilda lagen dr offentlighets- och sekretesslagen.

Huvudparten av sekretessreglerna i offentlighets- och sekretesslagen tar sikte
pé en sirskild verksamhet men det finns ocksé en hel del bestimmelser som giller
hos alla myndigheter. Ett exempel pd detta dr 21 kapitlet offentlighets- och
sekretesslagen som giller alla myndigheter. Eftersom begrinsningarna ska anges
noga tar varje sekretessbestimmelse ocksa upp vilken typ av uppgifter som ska
skyddas och dven med vilken styrka sekretessen ska gilla samt en tidsgrins for
sekretessen.

4.1 For vem giller seferetessen?

Mpyndighetsanstillda  och  uppdragstagare  omfattas  automatiskt  av
sekretessbestimmelserna, 2 kap. 1 § OSL. Aven andra som finns pa universitetet
péd annan liknande grund omfattas av eventuell sekretess. Det skulle eventuellt
kunna réra sig om nigon som g6r ndgon form av praktik eller
arbetsmarknadspolitisk atgird som dirigenom deltar i myndighetens verksamhet.
Studenter finns ocksd pd universitetet men omfattas givetvis inte av
sekretessbestimmelserna och har ddrfér inte nagon tystnadsplikt.
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4.2 Mot vem galler sekretessen?

Sekretessen giller 1 férhallande till utomstdende enskilda och andra myndigheter
eller verksamhetsgrenar, 8 kap. 1-2 §§ OSL. For universitetets rdkning innebir
det att sekretessen giller i férhallande till andra universitet men huruvida
sekretessen giller inom olika verksamhetsgrenar, exempelvis olika fakulteteter
eller olika institutioner ir inte helt klart. Nagon inre sekretess liknande den som
finns inom hilso- och sjukvirden finns inte inom universitetet. Inom hilso- och
sjukvarden innebir den inre sekretessen att enbart personal som har hand om
virden av en patient har ritt till information om denne, 4 kap. 1 §
patientdatalagen (2008:355). Givetvis kan detta fungera som en moralisk
vigvisare dven vid en institution, alla behéver inte alltid veta allt om alla. Ju férre
som kinner till en uppgift som omfattas av sekretess, desto mindre ir risken att

uppgiften sprids till obehoriga.

5 Handlingsoffentlighet — nagra exempel i
utbildningsverksamheten

Att som universitetsanstilld vara en del av en students vardag kan innebdra att
studenten delar med sig av kinslig information. Som tjinsteman kan man dock
inte lova studenten att inte r6ja uppgifterna f6r ndgon annan eftersom det maste
finnas en sekretessbestimmelse som tar sikte pa den typ av uppgift som avses, 1
vart fall om de aktuella uppgifterna begirs ut. I detta avsnitt kommer exempel pa
olika situationer dir studenter dr inblandade att presenteras. I vatje situation
kommer inledningsvis att avhandlas om den aktuella uppgiften finns i en allméin
handling och direfter om sekretess finns f6r uppgiften eller om den ska limnas

ut pa begiran.

5.1 En student vill fa ut olika studenters svar pa den senaste tentamen

En morgon moter en lirare vid universitetet ett antal upprérda studenter. De
bestkte expeditionen fOr att hdmta ut sina firdigrittade tentor varpa de
uppmirksammade att administratdren precis kom tillbaka med en bunt tentor.
Nir administratéren uppmairksammade studenterna lade hon ifrdn sig hégen och
talade om att hon bara hade kopierat tentorna med de biésta resultaten dd det var
en person som ville fd kopior av dem. Studenterna undrar nu om det verkligen
far ga till sd.

En vanlig form av examination ir tentamen. Tentamensfrigor som blivit

upprittade, det vill sdga de frigor som limnats ut till studenter dr allminna
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handlingar och skyddas inte av ndgon sekretessbestimmelse. De svar som
studenten limnar in, oavsett om det sker i tentasal eller genom digital inlimning
via internet eller niagon form av programvara, ir att anse som allminna
handlingar sd snart de kommit in. Ska svaren hemlighallas och inte limnas ut dé
ndgon begir det, méste det alltsa finnas en sekretessbestimmelse som skyddar
uppgifterna. Ndgon sidan sekretessbestimmelse finns inte avseende vare sig
tentamensfragor eller svar. Diremot finns det en bestimmelse i 17 kap. 4 § OSL
som tar sikte pa kunskapsprov som kan férvirra en flitig lisare av offentlighets-
och sekretesslagen. Den typ av kunskapsprov som avses dr dock enligt
forarbetena de si kallade standardiserade proven, det vill siga prov som
upprepas, och att ett réjande av en uppgift inte fir motverka syftet med
kunskapsprov eller psykologiskt prov.* Vanliga tentamensfrigor torde inte anses
vara en form av standardiserat prov som exempelvis de nationella proven i
grund- eller gymnasieskolan ir.

Detta torde dven gilla om en kurs anvinder sig av elektroniska frigor, sa
kallade quiz, som finns pd nigon typ av plattform och som studenterna I6ser pa
egen hand. Om frigorna har limnats ut vid nédgot tillfille 4r de att anse som
upprittade och dirmed som allminna handlingar. Gamla tentamina som ldrare
forvarar ska limnas ut av lirarna pa forfragan. Andra tentamina som finns i
arkivet ska ocksa limnas ut, vanligtvis anses registrator eller kursadministrator
som behdrig att limna ut dem. Om tentamen eller provet inte lingre finns kvar,
det vill sdga om studenten har himtat sin tentamen, anses de inte lingre som
férvarade och dr dirmed inte allmidnna handlingar. Universitetet behéver inte
forséka ta reda pa om ndgon tidigare anstilld eller student har tillging till dem.
Annorlunda férhiller det sig med tentamenssvar som har limnats in digitalt.
Dessa svar finns kvar hos universitetet men kan gallras efter tvd ar enligt
universitets egna policy f6r gallring av allminna handlingat.’

5.2 En student vill fa ut undervisningsmaterial, lararens kalender och

personuppgifter

En ldrare har en student som vid varje undervisningstillfille stiller massor med
fragor. Liraren har inte alltid tid att svara pa alla dessa frigor och studenten

kidnner sig missndjd. Studenten vinder sig dirfor till en administratér och fragar

4 Prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag m.m., Del A, s. 139.

5 Dokumenthanteringsplan fér utbildning pa grund och avancerad niva vid Umea universitet,
tllginglig pa bezp:/ [ www.umn.se/ digitalAssets/ 197/ 197162_f5-1.1-914-16-studier-p-grund-och-avancerad-
niv.pdf (2017-10-02)
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efter lirarens hemadress och privata telefonnummer. Studenten vill dven ta del
av ldrarens kalender i Outlook. Liraren har dven spelat in ett antal
multimediaf6reldsningar som studenten vill kunna ladda ner. Pé kurssidan kan
studenterna se pé filmerna men inte ladda ner dessa. Studenten har aldrig tidigare
kontaktat liraren utanfér undervisningstillfillena.

39 kap. 3 § OSL tar sikte pa enskilds personliga forhdllanden i
personaladministrativ verksamhet. Med stéd av bestimmelsen kan adresser och
telefonnummer skyddas av sekretess, om det kan antas att den enskilde eller
ndgon nirstiende till denne utsitts for vild eller lider annat allvarligt men om
uppgiften rdjs. I detta scenario visar inte studenten ndgra tecken pa att bli vare
sig hotfull eller valdsam och studenten har inte kontaktat liraren tidigare. Enbart
den omstindigheten att studenten ér frigvis kan knappast anses kunna leda till
den form av allvarligt men som dsyftas i bestimmelsen ovan. Adress- och
telefonuppgifterna kan ddrfér limnas ut.

Frigan om elektroniskt férda kalendrar har provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) som kom fram till att sidana kalendrar inte var att
betrakta som allminna handlingar.® HFD konstaterar att kalendrarna inte har
expedierats och att de inte heller har nigon drendeanknytning och inte heller kan
betraktas som firdigstillda. Inte heller anser HFD att kalendrar kan jimstillas
med diatier eller journaler. Frigan som direfter behandlades av HFD var om de
kunde betraktas som register eller andra férteckningar som fors l16pande men
HFD kom fram till att det inte dr friga om en registrering som sker vartefter de
intriffar och dr ddrfor inte att betrakta som register eller andra férteckningar som
tors fortlopande 1 den mening som avses i 2 kap. 7 § TF. Inte ansetts utgdra en
upprittad handling di den inte dr att jimstilla med exempelvis en journal som
fors I6pande.

Nir det giller de inspelade férelisningarna har kammarritten avgjort ett mal
dir det handlade om multimediaféreldsningar som varit tillgdngliga f6r studenter
under pagiende kurser men som direfter anses vara bestindsdelar i en samling
som dr att betrakta som myndighetens bibliotek varmed den si kallade
biblioteksregeln blir tillimplig, 2 kap. 11 § TF. I och med detta undantas
foreldsningarna fran att betraktas som allmidnna handlingar och behéver inte

limnas ut pa begiran.’

6 HFD 2015 ref. 4.
7 Kammarritten i Goteborg, mal nr 5512-16, meddelad den 12 december 2016.
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5.3 En student blir siuk och vill ha studieuppeball

En student kommer in till studie- och yrkesvigledaren och ir helt fértvivlad.
Studierna bérjar bli tunga eftersom studenten dr pa vig att bli djupt deprimerad.
Studenten vill ha hjilp men vill inte att nigon annan pa institutionen ska kdnna
till situationen.

Som studie- och yrkesvigledare, studierektor och kursansvarig moter man
ibland studenter som p4 olika sitt har det svart med studierna. Fér ndgra av dessa
studenter handlar det om egen sjukdom, inte alltfér sillan psykisk ohilsa, som
leder till att studenten ansker om studieuppehdll. 1 ansGkningar om
studieuppehdll férekommer uppgifter om studentens personliga férhallanden.
Utredningen om studentens situation leder direfter till att beslut om
studieuppehill tas. Vilka uppgifter omfattas av sekretess? Sekretess giller enligt
23 kap. 5 § OSL f6r uppgifter som hinfor sig till psykologisk undersékning eller
behandling och f6r uppgift om enskilds personliga férhdllanden hos psykolog,
kurator eller hos studie- och yrkesvigledning om det inte stér klart att uppgiften
kan r6jas utan att den enskilde eller ndgon nirstidende till denne lider men om
uppgiften r6js.

Generellt sett finns inga bestimmelser i offentlighets- och sekretesslagen som
tar sikte pa denna specifika situation att en student blir sjuk. Diremot giller
bestimmelserna i 21 kap. OSL dir den f6rsta paragrafen tar sikte pd att uppgifter
om enskilds hilsa skyddas hos alla myndigheter om det mdste antas att den
enskilde eller nagon nirstiende till denne lider betydande men om uppgiften r5js.
Sekretess giller dock inte om uppgiften tas in i ett beslut, 21 kap. 1 § st2 OSL.

Studie- och yrkesvigledaren kan inte heller lova att ingen annan pa
institutionen fér veta vad som sker, det finns ingen inre sekretess vid universitetet
men givetvis bor studie- och yrkesvigledare behandla uppgifterna med
forsiktighet och 1 vart fall ur ett moraliskt perspektiv se till att inte sprida
uppgifterna till andra anstillda som inte har behov av informationen.

5.4 En student misstanks for fusk eller plagiat och uppgifter om studenten
efterfragas

Vid genomlidsningen av en inlimnad examensuppsats uppticker en ldrare att

studenten har plagierat en uppsats som limnats in och examinerats vid ett annat

larosate for ett ar sedan. Efter samtal med studierektor beslutar lararen att anmala

arendet till disciplinnimnden. Under tiden drendet utreds har studenten sokt

arbete och den presumtive arbetsgivaren hor av sig till institutionen och vill veta
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hur studentens studieprestationer har sett ut under dret. Arbetsgivaren frigar
sdrskilt om varfér examensarbetet inte dr inrapporterat.

Enligt 23 kap. 6 § OSL giller sekretess i drende om avskiljande av studerande
fran hogskoleutbildning eller fran polisprogrammet fér uppgift om enskilds
hilsotillstaind eller andra personliga forhallanden om det kan antas att den
enskilde eller nagon nirstiende till denne lider betydande men om uppgiften 16js.
Sekretessen giller dock inte beslut i drende vilket innebir att arbetsgivaren i detta
fall skulle kunna fa sjilva beslutet om att studenten avskilts. Friga ér snarare om
det dr ett led i serviceskyldigheten enligt 4 § forvaltningslagen (1986:223, FL) vid
institutionen att upplysa arbetsgivaren om att det nog finns ett beslut som ror
studenten hos disciplinndmnden, men det 4r nog tveksamt om denna upplysning

vore att anse som limplig eller ingd som ett led i serviceskyldigheten.

5.5 Ett rekryteringsforetag vill fa uppgifter om vilka studenter som finns pa
juristprogrammet

En av administratdrerna vid institutionen far ett mail dér ett rekryteringsforetag
6nskar att fi uppgifter om namn, adress, telefonnummer och mailadress till de
studenter som finns pd juristprogrammet pd terminerna 3 — 9. Foretaget vill
kontakta studenterna fér att informera om sin bemanningsverksamhet och
erbjuder dem arbete.

Inledningsvis kan konstateras att uppgifterna som finns i systemet LADOK
ar upprittade och ddrmed att anse som allminna handlingar. Ritten till dessa
uppgifter kan dock begrinsas genom 21 kap. 7 § OSL som stadgar att sekretess
giller f6r personuppgift om det kan antas att ett utlimnande skulle medfora att
uppgiften behandlas i strid med personuppgiftslagen. Bestimmelsen tar enligt
forarbetena inte sikte pid om institutionens utlimnande skulle strida mot
personuppgiftslagen utan om det kan antas att uppgifterna efter utlimnandet
kommer att behandlas i strid med personuppgiftslagen.® De dndamail f6r vilka
institutionen samlat in uppgifterna fir inte vara ofdrenliga med fOretagets
efterféljande anvindning av uppgifterna. Vid denna prévning om dndamil och
anvindning ir oférenliga bor en hypotetisk prévning géras av hur en person
typiskt sett skulle uppfatta frigan.’

8 Se SOU 2010:4 Allminna handlingar i elektronisk form — offentlighet och integritet, s. 318 och
354.

9 Se SOU 1999:109 Behandling av personuppgifter inom socialtjansten, s. 160 f.
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Syftet med studieregistret LADOK dr att bevara uppgifter om studenternas
genomgingna studier, betyg och examina. Uppgifterna ska ocksid kunna
anvindas for uppfoljning, utvirdering, antagning etc. Kammarritten ansdg i ett
liknande fall att ett rekryteringsbolags anvindning av uppgifterna inte var
oférenlic med de wursprungliga dndamélen.!® En forfrigan frin ett
rekryteringsforetag borde dirfor leda till att uppgifterna om studenterna limnas

ut.

5.6 Regler som bryter sekretessen i olika situationer

Foérutom de nyss uppriknade situationerna férekommer det ibland att
utomstiende myndigheter eller enskilda begir att fi ut uppgifter frin
universitetet. Om uppgifterna omfattas av sekretess krdvs att situationen ger
utrymme for att tillimpa en sekretessbrytande bestimmelse. Uppgifter som inte
omfattas av sekretess bor limnas ut da myndigheter enligt 6 § FL ska samverka
med varandra. Forfrigningar om avklarade studier kan exempelvis komma frin
Centrala Studiestédsnimnden (CSN) och dr offentliga uppgifter.

Aven om uppgifterna skyddas av sekretess kan sekretessen i vissa fall brytas.
De sekretessbrytande reglerna finns i relevant sekretesskapitel i offentlighets- och
sekretesslagen men ocksd i 10 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen. Att
samtycke bryter sekretessen framgéir av 10 kap. 1 § OSL. Den enskilde vars
uppgifter skyddas av en viss sekretessbestimmelse kan i normalfallet limna sitt
samtycke till att uppgifterna limnas ut.

Uppgifter som omfattas av sekretess kan dven med stéd av 10 kap. 24 § OSL
limnas till polis, dklagare och andra rittsvirdande myndigheter om uppgifterna
angar misstanke om brott. Det dsyftade brottet ska innehdlla fingelse i
straffskalan och straffet ska ocksé férvintas bli annan paféljd dn boter.

6  Former for utlimnande av handlingar

Kring utlimnande av allminna handlingar finns det en del regler. Dessa regler ér
ocksa samlade i 2 kapitlet tryckfrihetsférordningen med en del kompletterande
bestimmelser i 6 kapitlet offentlighets- och sekretesslagen. En faktor som ir av
betydelse dd det giller utlimnanden 4r tid. Lagtexten ger inga uttryckliga
tidsgrdnser men en viss ledning kan 4ndé ordalydelsen ge. Om en person kommer
till en myndighet f6r att begira ut en handling som far limnas ut si ska detta

gbras genast eller sa snart som moijligt, 2 kap. 12 § TF. Personen ifraga ska utan

10 Kammarrittens dom, meddelad den 25 jan 2017 i mal nr 7561-16.
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avgift fd titta pd handlingen, lyssna pé den, fotografera den eller skriva av den.
Vill personen ifrdga ha kopior av handlingen stadgas i 2 kap. 13 § TF att
myndigheten mot en avgift ska tillhandahilla kopior eller avskrift. En sidan
begiran ska handliggas skyndsamt. Den avgift som fir tas ut finns reglerad i
avgiftstérordningen (1992:191) och i korthet kan nimnas att de f6rsta nio sidorna
alltid 4r utan kostnad, direfter kan myndigheten ta ut en bestimd avgift per sida
och dven avgift fér porto om handlingarna ska skickas.

Av 2 kap. 14 § TF framgir att begiran om utlimnande av handling prévas av
myndigheten som forvarar handlingen. I 6 kap. 3 § OSL framgar dock att den
tjdnsteman som vardar handlingen far i vart fall besluta att limna ut handlingen.
Ett nekande beslut som sedan kan &verklagas maste dock fattas av ndgon som
myndigheten utsett som beslutsfattare genom delegation. Finns ingen delegation
ar det ytterst myndighetschefen som fir ta det nekande beslutet. Vid universitetet
kan saledes alla lirare och administrativ personal limna ut handlingar som de
vardar, de anses vara tillrdckligt insatta i drendet att de ocksa kan ta beslut om att
limna ut handlingarna. Vill diremot nigon av dem neka till att limna ut
handlingar behéver en person med beslutsritt ta det formella beslutet, som i sin
tur 6verklagas direkt till kammarritten. Vid universiteten dr det vanligt att det dr
forvaltningschefen som har beslutsritt att fatta nekande beslut rérande begiran
om utfiende av allmidnna handlingar. Detta f6ljer av universitetens
delegationsordningar.

Myndigheten behéver inte limna ut handlingar i digital form men kan vilja att
gbra det, ddremot kan papperskopior och avskrifter inte nekas om handlingarna
ir offentliga. Givetvis bér myndigheten upplysa om den avgift som kan tas ut.

7 Sammanfattning och avslutande kommentar

Universitetet 4r sammanfattningsvis en myndighet ddr méjligheterna till
begrinsningar av offentligheten inte dr sirskilt manga. Anstillda kan exempelvis
fa finna sig att limna ut stora delar av sitt undervisningsmaterial och studenterna
far acceptera att deras studieresultat limnas ut till utomstdende eller andra
myndigheter. Diremot kan vi se att uppgifter om studenters hilsotillstind
omfattas av sekretessbestimmelser som ska tillimpas vid universitetet. I Svrigt
ir insynen rérande ett universitets utbildningsverksamhet vildigt omfattande.
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The Swedish Model and Challenges on
the LLabour Market

Can a Competence Insurance Scheme Be One Solution?

CARIN ULANDER-WANMAN"*

1 Introduction

The 1990’s structural transitions resulted in many companies being forced to
terminate employees’ employment due to shortage of work. At the same time,
technology investments were carried out in companies and the qualification
requirements for professions increased. The unemployment was high during this
petiod.! This was the reason why I, during my employment in SCA (Svenska
Cellulosa Aktiebolaget), took the initiative to start up a comprehensive
competence development project for blue-collar workers. The project was a
collaboration between the company, the County Labour Board and the
Vocational Employment Centre (AMU). Throughout the project, most workers
who otherwise would have been terminated could retain in employment while
employees who lacked upper secondary school education were given the
opportunity to educate themselves. The knowledge project lasted for six years
and had a special design in accordance with the needs of the paper industry.
During this time I became convinced that skill workers need competence
development in the middle of their professional life. I wanted to contribute to
make it easier to establish some form of competence system for professionals. It
was a challenge for me to create a position where I, from an overall perspective,
would be able to take part in such efforts. My doctoral degree in law helped me
get one step closer to a platform. Over the years I have followed the attempts to
furnish professionals’ in their need of competence development. Sweden has not
yet succeeded in establishing a system that make it possible for skill workers to
raise their general qualifications and strengthen their employability during a
whole working life with some form of economic support. It is a complex task, as

* . 99 . .
Carin Ulander-Winman is an Associate Professor of Labour law.

! Between the years 19941997 the unemployment was more than 10%.
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such a system would affect many other already established welfare systems. New
knowledge is needed regarding the competence development efforts offered
within these regulations, and how to draw a line between different systems. My
future research is focused on contributing with new knowledge necessary for
creating a competence development system for skilled workers in a way that
strengthens the Swedish Welfare Model. This article aims to raise interest in the
above mentioned research area and to show some legal regulations that may be
affected by a competence insurance scheme. The article contains a problem
review but does not provide answers. Instead, it is shown how research in the
field can contribute with new knowledge that facilitate the establishment of a

competence development system.

2 Background

There are some cleatly identified problems on the Swedish labour market that
necessitate career readjustment for people of working age. Structural changes
means that some jobs disappear, other appear, and there are new and higher
demands on employees’ qualifications.? Sweden has unemployment as well as
lack of labour in certain sectors and occupations,® the number of sick-listed
people has increased and people stay sick-listed longer.* Some groups of
unemployed people have difficulty establishing themselves in the labour market,’
employees need to keep working until higher ages,® and companies ate
experiencing problems in connection with shifts in needed competence.” Global
competition, technical advances, and new ideas about how companies should be
organised are affecting individual workplaces, as well as labour supply,
professional qualification requirements and thus opportunities for employees
and unemployed to remain in employment or get a new job.? The needed labour

2 See Ulander-Winman, Carin, “Anstillningsskydd och kvalifikationskrav i férindring”,
Arbetsmarknad & Arbetsliv vol. 22(3/4) 2016.

3 Swedish Government Bill 2015/16:100 p. 37, Karlsson, Nils & Skanberg, Ola., Matchning pa den
svenska arbetsmarknaden, Underlagsrapport 9 till framtidskommissionen, Swedish Government Offices
2012.

4 Ds 2016:8 Hilsovixling f6r aktivare rehabilitering och omstillning, pp. 25—27.

> Swedish Government Bill 2015/16:100, p. 36 et seq.

% Bengtsson, Thommy & Scott, Kirk, Population Aging and the Future of the Welfare State: The Example
of Sweden, p. 167. See also Ulander-Winman, Carin., Swedish Collective Agreements and Employers”
Willingness to Hire and Retain Older Workers in Employment and sources cited therein.

T Félster, Stefan, Vartannat jobb antomatiseras inom 20 ér — utmaningar for Sverige, p. 21.

8 Labour Market Report 2016, p. 5.
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market readjustments will be facilitated if the workforce has competence to meet
new prerequisites. A new welfare component, in the form of a competence
insurance scheme (CIS)? can improve readjustment for the workforce. However,
such an insurance must fit in with other welfare systems, for example the
unemployment and health insurance systems, but also labour law legislation and
regulation in collective agreements. How these different parts are coordinated
through legal regulation and can form an effective transition system for
professionals is an important research question for the future.

This article gives a comprehensive description of some legal components in
the Swedish Model!” that aim to facilitate people in active age to obtain or retain
an employment. The article is organised as follows. Section 2 presents the
unemployment and health insurance systems. Section 3 describes the Swedish
Labour Law Model with focus on the Swedish Employment Protection Act.!!
Section 4 shows the need of a new welfare component in the form of a CIS, and
how academia can contribute to such development.

3 The Swedish Model and Some Welfare Systems

The welfare systems — social security systems in form of insurances and other
compensation and benefits systems — are a central part of the Swedish Model. In
Sweden, welfare systems help redistribute economic resources in a way that the
political majority experiences as fair and appropriate, both between individuals
and over a person’s life. The systems’ primary purposes are to secure economic
supply during childhood, when studying, illness, unemployment, disability and
old age.

The so-called working line!'? is a strong feature of the Swedish Model. Work
is considered the foundation for both individual and societal welfare. It is work
that provides insurance coverage and more work gives better insurance
conditions. In Sweden, the long-standing perception is that everyone who can
work, should work and contribute to financing the welfare.!® Sweden has chosen
to make welfare systems general and mandatory. They are built on a notion of a

oA competence insurance scheme refers in this article to a general system that enables people, by
being or having been employed, to broaden their skills with financial support.

10 T'he labour market in Sweden is to a large extent regulated through collective agreements. This
means that labour market parties can complement and replace many parts of the current
legislation. However, this article does not present any regulation in collective agreements.

1 Swedish Employment Protection Act (1982:80).

12 Or the working strategy.

13SOU 2015:21, p. 48.
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strong state. The political idea behind this is to compensate for people having
different risks of being affected by, for example, sickness or unemployment. This
is based on an ideology of collective responsibility and solidarity for everyone to
have it good enough.

The unemployment insurance and the health insurance are two welfare
systems that are based on the working strategy and they have great impact on
peoples’ possibilities to obtain or retain a job. In case of shorter illness or
unemployment, the security systems work primarily as income insurances. In case
of longer absence from the workplace, it increasingly take on the character of

transition insurance.

3.1 The Unemployment Insurance Scheme

The Swedish unemployment insurance scheme is general and inclusive. The
insurance also covers self-employed. A self-employed person is deemed to be
unemployed only if the cessation of their business activity is final and not merely
temporary. The unemployment insurance system consists of two components: a
basic insurance scheme and an income insurance scheme. The basic insurance
scheme is compulsory for everyone active for a substantial period in the labour
market (including both employees and self-employed). Benefits can be paid to
those who are not members of an unemployment insurance fund or who are
member but do not meet the special eligibility criteria for earnings-related benefit.
Claimants must be able to demonstrate their connection with the labour market
by fulfilling the qualifying petiod of employment-working condition. To qualify,
they must have been gainfully employed for at least six month and worked at
least 80 hours a month during a twelve-month period immediately preceding the
commencement of their unemployment. Compensation under the basic
insurance is not linked to previous earnings but consists of a basic amount.
Cuttently, the basic amount is 365 Swedish crowns (SEK) pet day for 300 days.!*

The income insurance scheme is restricted to those who have been members
of an unemployment insurance fund for at least twelve months, as well as
fulfilling the employment qualification (the same as for the basic insurance). You
do not need to be a member of a trade union to receive payment from an
unemployment insurance fund, but you must belong to some unemployment
insurance fund to receive insurance benefit. The unemployment insurance funds
are independent of trade unions, but normally employees are members of both a

trade union and an unemployment insurance association. The earnings-related

14 Férordning (1997:835) om arbetsloshetsersittning 3 §.
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benefit provided amounts to 80% of the insured’s normal earnings prior to
unemployment during the first 200 days of unemployment, after the unemployed
receives 70%. There is a ceiling for compensation of 910 Swedish crowns during
the first 100 days of unemployment, which is thereafter reduced to 760 SEK per
day. Both forms of unemployment benefits (basic and income benefits) are
subject to a waiting period of five days from the commencement of
unemployment before the allowance becomes payable. Unemployment
insurance benefits are paid for a maximum of five days per week. The
compensation is taxable and is considered a pensionable income.

Swedish unemployment insurance functions as both income and transition
insurance.’® The insurance is intended to promote the “working line,”!
counteract employee’s tendency to become locked into a given occupation, and
encourage occupational and competence-related transitions. The unemployed
must be at the labour market’s disposal. In principle, this means that he or she
cannot be a student while retaining unemployment benefits. If jobseekers have
been without work for an extended period of time, they will be invited to
participate in the Job and Development Program, which offers training services.
If an unemployed participate in a labour market policy program it is possible to
study with an activity grant.!” It is important to map the specific training an
unemployed person can receive, the scope of such training, the conditions for
receiving benefits during the education period, where and by whom decisions
concerning participation in such training are made, and how these measures
relate to the transition support provided for those unemployed individuals
covered by collective agreement regulated transition agreements. By doing so, it
is possible to understand if it is necessary to change or complement the
unemployment insurance scheme to render it more effective, to facilitate re-entry
into the labour market.

3.2 The Health Insurance Scheme

The health insurance scheme intends to compensate sick employees for loss of
earning in the form of sick-pay sickness and rehabilitation benefits. There are

15 Swedish Government Bill 2014/15:100, p. 63, provides that the function of unemployment
insurance as career transition insurance expands with increasing duration of absence from work.
16 \Work is a base for both individual and societal welfare. See more about the “working line”
SOU 2015:21 and Socialférsikringsutredningen, Samtal om socialforsikringen Nr4, 1Vad dr
arbetstinjen?.

17 Férordning (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program, § 30.
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also other benefits under the Social Insurance Act, but in this article the focus is
on employees’ benefits. To qualify for sickness benefits the claimant must be
insured in Sweden, have a sickness qualifying income, and have a reduced work
capacity of at least 25 %. A claimant can receive full, three-quarter, half, or
quarter sickness benefits depending on the extent of his or hers reduced work
capacity.'® Benefits are administered and paid for by the state through the Social
Insurance Agency. Claimants receives compensation in the form of sick-pay,
sickness benefit, and rehabilitation benefit. After the first day! the employer is
required to pay the employee sick-pay for 14 calendar days, after which the
employee receives sickness benefit under the Social Insurance Act. The
claimant’s compensation is 80% of the sickness benefit qualifying income for one
year (no upper limit in the case of serious illness) and thereafter 75%. There is
no upper time limit on the health insurance, but in cases of permanent reduction
in work capacity caused by illness, the provisions on early retirement become
applicable until the individual affected, attains the standard pensionable age of
65.

Sickness benefit is linked to an assessment of work capacity in accordance to
a rehabilitation chain. During the first 179 days, employees’ work capacity is
assessed with respect to their current position and other positions with the same
employer. Thereafter, the work capacity assessment includes positions outside
the employet’s operations ot to the labour market as a whole.?’ According to the
2014/15 Swedish Government Bill, the longer an employee is absent from a job,
the elements of readjustments in the health insurance increases.?! According to
the 1991/92 Swedish Government Bill, examples of work life-related
rehabilitation include working capacity assessments and training.?? Analysing how
sick individuals can receive financial and social secutity when such activities lead
them away from their current position is of particular interest. These factors
significantly encourage individuals to assume personal responsibility for their
employability, and also clarify the connection between health insurance and
labour market policy.

18 Social Insurance Code (Socialférsikringsbalken) Ch. 27 §§ 2 and 4.

19 The first day is a waiting period.

20 Social Insurance Code (Socialférsikringsbalken) Ch. 27 §§ 46—49.

2L Swedish Government Bill 2014/15:100, p. 63.

22 Swedish Government Bill 1991/92:40, p. 32. See also Firsikringskassans Vigledning 2015:1,
Version 5, p. 156.
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4 The Swedish Labour Law Model and the Swedish
Employment Protection Act

4.1 The Swedish Labour Law Model

From a societal perspective, labour law seeks to appropriately balance employers’
economic interests and employees’ interests of social and economic security.
Most of legislation aims to balance interests and protect the weaker partner,
which is deemed to be the employee. The state traditionally plays a minor role
under the Swedish labour law model and should, as far as possible, refrain from
regulating the labour market. The social partners should regulate employees’
wages and working conditions in collective agreements. Many labour law rules
are semi-discretionary, meaning that social partners can enter collective
agreements that deviate from the law. For the individual employee, this can result
in both better and worse working conditions compared to the law. Collective
agreements are normally valid for two-—three years during actions (strikes,
lockouts) ate prohibited.??

4.2 The Swedish Employment Protection Act

The Swedish Employment Protection Act is designed as a peremptory legislation
but in line with the Swedish Labour Law Model some provisions are semi-
discretionary. The act can be considered as a tool for achieving the political goal
of full employment. The act has four core areas:

1. The contract of employment is to be a permanent employment. This
means that the normal form of employment in the Swedish labour
market will be seen as a permanent agreement.

2. The employer must have just cause for termination. In order to
terminate the employee, the employer must first examine whether it is
possible to transfer the employee to any vacant position within the
employer’s operations. However, the employee most have sufficient
qualifications for the position.

3. When selecting which employees to terminate in case of redundancy, the
employer must follow a specific order. The position of individual

employees is determined on the basis of length of service with the

23 There is “industrial peace” in the areas covered by a collective agreement.
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employer, known as the principle of “last in, first out”. However, in order
to retain their positions, employees with longer service time must have
sufficient qualifications for the position.

4. Employees who have lost their jobs due to redundancy have the right to
be prioritized in future re-employments. This right is based on the length
of service, meaning that employees with longer service time and sufficient
qualifications shall be offered a new employment first.

A key factor in a worker’s security in connection with the Swedish Employment
Protection Act is his or her qualifications. One study of Swedish Labour Court
practice as it pertains to employees’ rights and obligations regarding competence
development in connection with termination due to redundancy concluded,
among others, that employers are generally deemed to have legitimate reasons
for raising the qualification requirements for job positions.?* One conclusion of
the study was that an employer is not obliged to provide competence
development to help the employee meet new basic requirements for positions
following a change in the employer’s business operations. It is the personal
responsibility of the employee to ensure that he or she meets such basic
requirements. This means that if a company changes as the result of, for example,
new technologies or working methods and the employer changes its organisation
and raises the basic requirements for a job position as a result, the failure of the
employee to meet the new requirements may constitute just cause for dismissal
due to redundancy.?® Interestingly, in neither the aforementioned study nor
another study of Swedish Labour Court practice concerning termination due to

26 did a trade union

employees insufficient qualification for existing positions
refer to a collective agreement on competence development.?” Competence
development agreements exist in some form throughout essentially the entire
labour market. In no legal dispute did a trade union assert that employee failure
to build sufficient qualifications constituted a breach of the competence
development agreement. The results of these studies raise questions concerning

the content of competence development agreements and the rights and

24 See Ulander-Winman, Carin, “Anstillningsskydd och kvalifikationskrav i f6rindring”,
Arbetsmarknad & Arbetsliv vol. 22(3/4) 2016.

25 Ulander-Winman, Carin, ”Arbetsbrist och arbetstagares ritt eller skyldighet till
kompetensutveckling”, Svensk Juristtidning, nr 8, 2017. (accepted, forthcoming).

26 Ulander-Winman, Carin, Otillrickliga kvalifikationer och arbetstagares ritt 1ill kompetensutveckling
(forthcoming).

27 The studies relate to the Swedish Employment Protection Act (1982:80).
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obligations in terms of competence development that can derive from these

agreements.

5 Competence Insurance Scheme - A New Welfare Component?

European employment policy establishes, in the form of “flexicurity”, that
lifelong learning is a key component in ensuring the workforce’s ability to make
the readjustments that a modern labour market requires.?® There is consensus
among the political parties and the social partners in Sweden that the workforce’s
adaptability needs to be strengthened and that raising working-age individual’s
competence is beneficial to society, employers, and individual employees.? It has
nevertheless proven difficult to achieve a long-term, concrete, and universal
competence enhancement system. The Swedish Government and Parliament
have implemented numerous selective measures in this area, but a holistic
approach to lifelong learning among workers is lacking. Negotiations about
transition collective agreements between the social partners, for instance, the
Conference of Swedish Enterprise and the trade unions have broken down on a
number of occasions.

The identified problems mentioned above, require effective transitions
systems in the labour market. The transitions systems that currently exist are
complex. They are managed by different actors and governed by extensive
regulations. An important question is if the different systems — unemployment
insurance, health insurance, labour laws, and regulation through collective
agreements — fit together in an effective way as transition tools to work? What
strengths and weakness do the different systems have and are there any gaps?
How can the systems be modified or supplemented to further the goal of full

employment?

28 European Commission, Brussels, 27.6.2007, COM(2007) 359 final. Report from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Regional Committee, Towards Common Principles of Flexicurity: More and better jobs
throngh flexibility and security, SEC {(2007) 861} {SEC(2007)862} For a more in-depth analysis of
flexicurity, see Ulander-Winman, Carin, Flexicurity och ntvecklingsavtalet, IFAU 2010:19; Wilthagen,
Ton & Tros, Frank; The concept of “flexcicurity”: a new approach to regulating employment and labonr markets
(2004); Wilthagen, Ton, Tros, Frank & van Lieshout, Harm, Towads “flexicurity?: balancing flexibility
and security in EU member states (2003). See also COM(2015) 462 final Proposal for a Council
Recommendation: Oz the integration of the long-term unemployed into the labour market, p. 15.

29 Swedish Government Bill 2015/16:100, p. 23. See also SOU 2016:89, p. 104 et seq.
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The “Work in the Future™? analysis group has proposed that a CIS should be
instituted for professionals with a view to counteracting labour market
segregation and improve matching between labour supply and demand.”® The
idea of implementing some form of general lifelong learning system for
employees is not new in Sweden.’ However, establishing a new competence
development system is a complex task, as such a system would affect many other
established welfare systems, including not only for example unemployment
insurance and health insurance, but also collective agreements that regulate the
conditions surrounding employees’ readjustments in various ways. A new
component that would enhance the adaptability of the workforce through
increased competence would need to be clearly delineated in relation to relevant
existing welfare systems. These systems must not conflict with or overlap one
another, but rather complement and support the goals of making people more

employable and getting more people into paid employment.

6 How Can Academia Contribute?

Sweden is falling behind, insofar as no concrete effort to formulate competence
insurance for professionals has yet been initiated. Enterprises’ competitiveness is
deteriorating and growth opportunities are being limited due to the lack of
employees with the necessary skills. Many people risk being excluded from the
labour market, and Sweden’s position is weakening relative to other countries.
Sweden is developing a distinctly segregated labour market and, in the worst-case
scenario, people will lose confidence in the ability of the established transition
systems to help them find jobs. This might affect their willingness to pay taxes,
ultimately threatening our solidarity-based welfare systems.

A general CIS would benefit employers, individuals, and society, helping
employers improve their competence matching, better motivate their employees,
and thus run mote profitable/productive businesses that increase possibilities of

30 In March 2015, the Minister of the Future created a working group tasked with analysing the
challenges posed by the goals of high versus low unemployment over the next 10-15 years. The
group is to propose measures that will lead to lasting improvements in the labour market.

31 Analysgruppen for arbetet 1 framtiden, Slutrapport, 2016, pp. 3 and 33.

32 See, e.g., Swedish Government Bill 2001/02:175 Ett system for individuell
kompetensutveckling; SOU 2000:28; Swedish Government Bill 1999:141 Fran kunskapslyft till en
Strategi f6r Livslangt lirande. Ett perspektiv pa svenska vuxenutbildningspolitik; Swedish
Government Bill 1996/97:16 En arbetsritt f6r 6kad tillvixt; SOU 1996:164 Livslangt lirande i
arbetslivet-steg pa vigen mot ett kunskapssambhille; SOU 1996:27 En strategi f6r kunskapslyft
och livslingt lirande.
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innovation and growth. Individual employees will have better chances of
personal development, better opportunities for career advancement/change, and
greater employment security. For society as a whole, some form of competence
insurance would reduce the load on the welfare system by helping people find
work more quickly.

Academia can serve as a resource in developing a general CIS. Relevant
research must be conducted impartially, with no requirement to take the special
interests of the various parties involved into account. Science is based on
accepted principles for generating and using data, and every step in the research
process should be monitored and controlled. This practice creates the conditions
necessary to generate solutions that can bridge gaps between entrenched
positions.

An interdisciplinary research program in cooperation with the business
community has been initiated at Umea University, Department of Law, in that a
reference group consisting of employer representatives and researchers have
entered into a cooperative relationship.’® The research program is intended to
generate knowledge, relevant to establishing a CIS for Swedish professionals as
a new welfare component. This cooperative research has been initiated because
the participants perceive a need to enhance the readjustment ability of the
workforce through increased competence and are interested in contributing to
such a process.

33 Cooperative arrangements have been initiated with established researchers in psychology and

national economics at Umea University.
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Den svenska regleringen av
hatmotiverade brott

I linje med internationella normer?

KARIN ASTROM* & GOREL GRANSTROMT

1 Inledning

De senaste drens 6kade flyktingstrommar har medfért att manga linder i Europa
har fatt ta emot ett storre antal flyktingar dn vad de var foérberedda pa. Detta har
i sin tur utnyttjats av olika grupperingar som argumenterat fér stingda grinser
och minskad invandring. Over hela Europa har det skett en ékning av hot och
vald mot flyktingar. I Sverige har flyktinganlidggningar satts i brand och moskéer
och synagogor vandaliserats. Detta har uppmirksammats av UNHCR och FN:s
kommitté f6r minskliga rittigheter som bada har uttryckt stark oro &ver
situationen och efterlyst kraftfullare dtgirder vad giller bdde integration och
bekimpande av frimlingsfientlighet och hatmotiverad brottslighet.!

Sverige framhalls ofta som ett land didr minskliga rittigheter har ett
torhallandevis starkt skydd. Europakonventionen dr inkorporerad som svensk
lag, och landet har anslutit sig till de flesta centrala konventioner som reglerar
minskliga rittigheter, bide pd FN-niva och pa europeisk nivd.? Samtidigt finns
det vissa fragor dir Sverige sedan linge inte velat férhalla sig fullt ut till de krav
som konventionerna uppstiller. Rasdiskrimineringskonventionen 4r ett sidant
exempel. I konventionens artikel 4 aterfinns krav pa att de linder som ratificerat

konventionen ska kriminalisera rasistiska organisationer, ndgot som Sverige

* Karin Astrém ir universitetslektor som forskar och undervisar i bland annat imnena
internationell ritt, sdrskilt med inritning mot méinskliga rittigheter, samt straffritt och
viktimologi.

T Gérel Granstrom ir docent och forskar och undervisar om rittshistoria och om brottsoffers
rittigheter, sirskilt om offer f6r hatbrott.

! United Nations, Human Rights Committee, CCPR/C/SWE/CO/7, 2016.

2 Det finns dock ett antal konventioner som Sverige aktivt valt att inte ratificera, t.ex. ILO-
konventionen nr 169 om ursprungsfolk och stamfolk.
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avstitt frin med hinvisning till dels den grundlagsskyddade féreningsfriheten,
dels det faktum att det finns annan lagstiftning som kan anvindas f6r att komma
tll ritta med rasistiska organisationers verksamhet.?

Somliga linder dr mer samvetsgranna i sin efterlevnad av internationella
konventioner 4n andra och framhaller girna sin respekt f6r det internationella
samfundet och fér de minskliga rittigheter som konventionerna ér avsedda att
garantera. Det skulle till och med kunna hivdas att vissa linder dr vil medvetna
om att de inte lever upp till de krav som stills, men att de anser att de har fullgoda
skil att agera som de gor. Utifrin den aspekten, det vill siga hur ett land
argumenterar nir det véljer en annan vdg 4n den som rekommenderas av det
internationella samfundet, ska det hir kapitlet diskutera vilka krav som stillts pé
Sverige i de utvirderingar som gjorts avseende insatser mot hatmotiverad
brottslighet, och hur landet valt att f6rhalla sig till de rekommendationer som
getts. Kan den svenska instillningen till det internationella samfundets kritik och
rekommendationer férklaras genom att den nationella lagstiftningen redan dr

tillricklig, eller handlar det mer om en sjilvbild som borde omvirderas?

2 Svensk och internationell reglering

Internationella 6verenskommelser med utgingspunkt i olika konventioner ligger
till grund f6r manga av de omraden som en stat reglerar genom sin nationella
lagstiftning. Insatser mot rasism, diskriminering och hatbrott dr traditionellt ett
omride dir de internationella influenserna tydligt kan ses i den nationella
lagstiftningen. Varje erkind stat dr dock att betrakta som suverdn och har dirmed
méjlighet att avgdra hur den nationella lagstiftningen ska inféras och se ut. Som
suverdn har staten ocksa ritt att avgora vilka internationella 6verenskommelser
som ska ingés. Nir dessa Sverenskommelser har tilltritts ska dock den nationella
ritten std i Gverensstimmelse med internationella dtaganden.

2.1 Hatmotiverad brottslighet i Sverige

Hatmotiverad brottslighet, eller hatbrott, handlar om brott dir det utéver uppsat
till sjilva brottet ocksd finns ett sirskilt motiv till varfér offret utsatts. Om det

kan visas att girningspersonen utfort den brottsliga handlingen med motivet att

3 Se teex. prop. 1993/94:101 Atgérder mot rasistisk brottslighet och etnisk diskriminering i
arbetslivet, s. 24 f, ddr ocksa aspekter som bevissvarigheter och rittssikerhetsfrigor med en

kriminalisering av rasistiska organisationer diskuterades.
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krinka ndgon pa grund av ras, hudfirg, nationell eller etnisk tillhSrighet, religits
tillh6righet eller sexuell liggning kan brottet ses som hatmotiverat och méjlighet
tll straffskdrpning kan anvindas nir straffvirdet f6r brottet bestims.*

Redan ar 1948 kriminaliserades hets mot folkgrupp i Sverige. Den
antisemitiska hetspropagandan under andra virldskriget hade blivit alltmer
uppmirksammad och under 1942 ars riksdag lades motioner bade i férsta och
andra kammaren om att kriminalisera propagandan. Det handlade om flygblad,
om debattskrifter och om agitation ute bland folk dir framfor allt den judiska
befolkningen — biade i Sverige och i andra linder — utsattes for krinkande
omd6men. Brottet hets mot folkgrupp riktade sig mot den som offentligt hotade,
fortalade eller smidade folkgrupp med viss hirstamning eller trosbekidnnelse och
kan ses som den fOrsta lagregleringen av det som vi i dag kallar hatmotiverade
brott eller hatbrott.>

Numera finns i Sverige dels brottet hets mot folkgrupp och dels brottet olaga
diskriminering, tvd stadganden som bada kriminaliserar hatmotiverade girningar.
Dessutom finns den ovan nimnda mdjligheten till straffskdrpning vid all
brottslighet, exempelvis vid misshandel, ofredande och skadegdrelse, nir ett
krinkande motiv kopplat till nigon av de skyddade grunderna har kunnat
identifieras. Stadgandet om hets mot folkgrupp ir utformat si att det ska kunna
anvindas for att ge folkgrupper eller andra sidana grupper skydd mot hotande
eller missaktande uttryck, med anspelning pa nagon av de grunder som skyddas,
och som sprids pa olika sitt. Spridningen kan ske genom uttalanden, men ocksa
exempelvis genom en symbol pd en t-shirt. Skyddet omfattar dock inte
krinkningar som en enskild individ utsitts for, utan dé kan istillet regler om
fortal eller férolimpning bli aktuella. Olaga diskriminering reglerar situationer
dir ndgon exempelvis blir nekad tilltride till en offentlig inrdttning, eller blir
diskriminerad i en affdr, nir krinkningen kan kopplas till den utsattes ursprung
eller etnicitet.

Vid en internationell jimférelse stir sig Sverige relativt vil avseende skydd for
olika utsatta och sirbara grupper. Det finns visserligen linder dir fler grunder dn
de som anges 1 svensk ritt skyddas, exempelvis i England dir
funktionsnedsittning dr en skyddad grund, och i vissa delstater i USA dir kén ér

429 kap. 2 § 7 p brottsbalken.
5> Granstrém, Gorel, Mellgren, Caroline & Tiby, Eva, Hatbrott? En introduktion, Studentlitteratur,
Lund 2016, s. 29 ff.
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en skyddad grund.® Det finns ocksd linder ddr firre grunder dn de i Sverige
skyddas, exempelvis ir sexuell liggning ofta en grund som stir utan skydd i
minga forna Gsteuropeiska linder. Konsidentitet eller kénsuttryck skyddas i ett
fatal linder, och avseende den grunden finns ett utredningsforslag i Sverige om
att bade hets mot folkgrupp, olaga diskriminering och straffskirpningsregeln

uttryckligen ska omfatta dven denna grund.”

2.2 Internationella ataganden

Det finns ett flertal internationella instrument som 4r relevanta f6r svensk
reglering av hatmotiverade brott. Sverige har antagit flera av FN:s konventioner
dir frimst konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR)
och konventionen om avskaffande av rasdiskriminering (ICERD) fir anses ha
sirskild betydelse i detta sammanhang.®

I ICCPR stadgas att 7allt frimjande av nationalhat, rashat eller religitst hat,
som innebdr uppvigling till diskriminering, fiendskap eller vald, skall vara
forbjudet i lag”.? Det stadgas dven att alla ska anses vara lika infor lagen och ha
ritt till samma skydd utan diskriminering av nagot slag. Det ska finnas sirskilda
lagar som férbjuder all diskriminering och garanterar att alla har ett likvirdigt och
effektivt skydd oavsett ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politisk eller annan
uppfattning, nationell eller social hirkomst, egendom, bord eller stillning i Gvrigt.
I de stater dér det finns etniska, religiésa eller sprikliga minoriteter, ska dessutom
de som tillh6r sddana minoriteter ha ritt att i gemenskap med andra medlemmar
av sin grupp utdva kulturliv, bekidnna sig till och utéva sin egen religion och
anvinda sitt eget sprik.!

Genom att ansluta sig till ICERD forbinder sig konventionsstaterna att
fordoma rasdiskriminering och dtar sig att med alla limpliga medel, inklusive
lagstiftning, f6ra en politik som syftar till att avskaffa rasdiskriminering i alla dess

6 Granstrom, Gorel, ”Kan offer for konstelaterat vald ses som offer for hatbrott?”, i Granstrom,
Gorel & Mannelqvist, Ruth (red.), Brottsoffer — rittsliga perspektiv, Studentlitteratur, Lund 2016, s.
129 ff.

780U 2015:103 Ett utvidgad straffrittsligt skydd for transpersoner m.m. Betinkande av
Utredningen om transpersoners straffrittsliga skydd m.m.

8 Sverige ratificerade den internationella konventionen om medborgerliga och politiska rittigheter
(ICCPR) redan ar 1972, SO 1971: 42 och FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering
antogs och tridde i kraft i Sverige ar 1972. SO 1971:40.

% FNi:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter art. 20(2).

10 FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter art. 26 och 27.
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former. Genom en upprikning av savil politiska som sociala rittigheter
forbinder sig  konventionsstaterna sirskilt att forbjuda och avskaffa
rasdiskriminering och att tillf6rsidkra dessa rittigheter for alla, utan atskillnad pé
grund av ras, hudfirg, nationalitet eller etniskt ursprung.!! T konventionens artikel
4 dterfinns ett sdrskilt krav fOr anslutna stater att kriminalisera rasistiska
organisationet.

Pa europeisk niva har Sverige att férhilla sig till 6verenskommelser fran bland
annat Europeiska unionen (EU), Europaridet och Organisationen for sidkerhet
och samarbete i Europa (OSSE). Sverige dr medlem i OSSE sedan 4r 1973 men
till skillnad frin andra internationella organisationer dr OSSE inte baserad pd
internationella férdrag och Sveriges dtaganden i férhéllande till organisationen 4r
snarare politiskt dn rittsligt bindande. Dessa ataganden utgér dock en normativ
grund och Sverige rapporterar regelbundet statistik angiende hatmotiverade
brott till Office for Democratic Institutions and Human Rights (ODIHR), ett
sdrskilt organ inom OSSE som ger stdd, hjilp och expertis till deltagande stater
och det civila samhillet f6r att frimja demokrati, rittsstatsprincipen, manskliga
rittigheter och tolerans och icke-diskriminering.

Ataganden genom BEU r6r frimst straffrittslig lagstiftning samt vissa
skyddsregler avseende brottsoffer. Den viktigaste rittsakten far anses vara Rddets
rambeslut om bekidmpande av vissa former av och uttryck for rasism och
frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.!? T enlighet med rambeslutet ska
varje medlemsstat vidta nédvindiga atgirder for att se till att girningar, anstiftan
eller medhjilp till girningar som innebir offentlig uppmaning till vald eller hat,
offentlig spridning eller distribution av skrifter, bilder riktade mot personer pa
grund ras, hudfirg, religion, hirstamning eller nationellt eller etniskt ursprung ar
straffbara. Fér 6vriga brott ska medlemsstaterna i enlighet med rambeslutet vidta
atgirder fOr att se till att rasistiska och frimlingsfientliga motiv anses som en
forsvarande omstindighet eller alternativt att domstolarna kan ta sidana motiv 1
beaktande vid faststillandet av sanktioner.!> I EU:s brottsofferdirektiv anges
ocksa sirskilda skyldigheter att identifiera specifika behov avseende offer for
hatbrott.!4

M EN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering, art. 2 och 5.

12 Ridets rambeslut 2008/913/RIF den 28 november 2008 om bekimpande av vissa former av
och uttryck f6r rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen.

13 Ridets rambeslut 2008/913/RIF den 28 november 2008, att. 1, 2 och 4.

14 Eutropaparlamentets och ridets direktiv 2012/29/EU av den 25 oktober 2012 om faststillande
av miniminormer f6r brottsoffers rittigheter och f6r stéd till och skydd av dem samt om
ersittande av ridets rambeslut 2001/220/RIF (brottsofferdirektivet), art. 22.
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Inom EU iterfinns dven Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna som ir relevanta fér nationella regelverk om hatbrott. Hir kan
bland annat nimnas artikel 1 om minniskans virdighet, artikel 10 om tankefrihet,

samvetsfrihet och religionsfrihet samt artikel 21 om icke-diskriminering.

3 Internationell 6vervakning

Att internationella organ utvirderar och kommer med rekommendationer
avseende olika linders efterlevnad av de konventioner och andra
6verenskommelser som enskilda linder triffat 4r en viktig del av den
internationella 6vervakningen. Sveriges efterlevnad Gvervakas och granskas
regelbundet i enlighet med de 6verenskommelser landet atagit sig.

3.1 Kritik och rekommendationer fran globala organisationer

Internationella 6verenskommelser om minskliga rittigheter 6vervakas och deras
efterlevnad kontrolleras pa olika sitt. Vanligast dr att en kommitté eller liknande
ar direkt kopplad till en dverenskommelse vars rittigheter dd évervakas. Inom
FN iterfinns dock ocksa ett sirskilt organ som granskar efterlevnaden av
organisationens samtliga 6verenskommelser, nimligen FN:s rdd f6r minskliga
rittigheter (MR-ridet).!> MR-rddet granskar regelbundet situationen for
minskliga rittigheter i alla FN:s medlemsstater, genom sd kallade Universal
Periodic Reviews (UPR). Varje medlemsstat granskas vart fjarde dr.

Sverige granskades av MR-radet forsta gingen ar 2010 och andra gangen ar
2015. Vid 2010 ars granskning uppkom kritik pa ett antal punkter som pa ett
direkt sitt kan kopplas till hatbrott. Sverige ansigs bland annat inte ha effektiva
lagar vad giller hets mot folkgrupp, hatmotiverade brott och férekomsten av
frimlingsfientlighet och rasism. Det ansdgs krivas intensifierade insatser for att
férebygga, bekimpa och étala brott i enlighet med i artikel 20 ICCPR. Hir
nidmndes sdrskilt vikten av att infra ett férbud mot rasistiska organisationer i
enlighet med internationella skyldigheter och behovet av att vidta ytterligare
lagstiftning fOr att f6rbjuda rasistiska brott. Sirskilda rekommendationer gavs om
att effektivisera dtgirder mot spridning av rasistiskt och religidst hat i media och

15 FN:s rad for minskliga rittigheter (MR-radet) inrittades ar 2006 efter ett beslut av FN:s
generalférsamling. Samtidigt avskaffade FN den tidigare kommissionen f6r minskliga rittigheter.
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via Internet, som islamofobi, hat mot muslimer och anstiftan till hat mot islam
och muslimer.!6

I MR-radets granskning som genomférdes ar 2015 uttrycktes farhdgor om att
det fanns — trots framsteg i kampen mot diskriminering — fortsatta svirigheter
nir det handlade om rasism. Det uttrycktes oro for olaglig valdsanvindning av
polisen och 6kad frimlingsfientlighet mot nationella och religiésa minoriteter.
Det noterades ocksd en 6kning av hatbrott, rasism och frimlingsfientlighet.
Personer med invandrarbakgrund och svenskar med afrikanskt ursprung ansigs
sirskilt utsatta. Mer effektiva atgdrder ansdgs vara nodvindiga fOr att bittre
skydda personer som utsattes for diskriminering, rasism och frimlingsfientlighet.
MR-ridet uttryckte dven oro Over 6kad diskriminering, frimlingsfientlighet och
rasistiska attityder mot muslimer, afro-svenskar, romer och judar, och éver att
det férekom attacker mot gudstjanstlokaler tillh6rande religiésa minoriteter.!”

Sverige ratificerade, som tidigare nimnts, den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rittigheter (ICCPR) ar 1972, och sedan dess har
FN:s kommitté f6r manskliga rittigheter (UNHRC) granskat genomférandet och
skyddet av de i konventionen skyddade rittigheterna. Ar 2016 fick Sverige kritik
fran UNHRC angiende brister i integrationen av asylsdkande och avseende hur
deras rittigheter skyddas. UNHRC uttryckte oro &6ver rapporter om Okat
rasistiskt och frimlingsfientligt vald, liksom stindig negativ portrittering av
muslimer i media. Kommittén framférde ocksa att det var oroande att det
forekom incidenter av religids intolerans, inklusive fysiska Gvergrepp mot
personer tillhérande religidsa minoriteter och attackerar mot religiésa byggnader
samt den rittsliga hanteringen av dessa fall.'® Kommittén ansig att Sverige borde
6ka sina anstringningar att bekdmpa hets mot folkgrupp, rasistiskt och
frimlingsfientligt vild och negativa stereotypa skildringar av minoriteter. Enligt
kommittén borde detta ske genom ett effektivt genomférande av rittsliga och
politiska atgdrder for att bekdmpa alla former av rasism, hat och
frimlingsfientlighet och genom att sikerstilla att offren erbjuds adekvat skydd
och hjilp.”

16 ENs rad for minskliga rittigheter, Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review: Sweden A/HRC/15/11, 16 juni 2010, p. 95.21, 95.22, 95.23, 95.24, 95.25, 95.26, 95.63,
95.64, 96.24, 96.25 och 96.34.

17 EN:s rad for minskliga rittigheter, Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review: Sweden A/HRC/29/13, 13 april 2015, p. 43, 49, 57 och 71.

18 Kritiken var kopplad till efterlevnaden av art. 2, 7, 18, 20 och 26 1 ICCPR.

19 FN:s kommitté for minskliga rittigheter, Concluding observations on the seventh periodic
report of Sweden CCPR/C/SWE/CO/7, 2016.
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Overvakningen av FN:s konvention om avskaffande av rasdiskriminering
(ICERD) sker genom kommittén for avskaffande av rasdiskriminering. Redan ar
1993 rekommenderade kommittén att Sverige skulle dndra sin lagstiftning och
férbjuda organisationer som frimjar och anstiftar till rashat. 20 4r senare,
noterade kommittén att rasistiska och extremistiska organisationer fortsitter att
verka trots Sveriges stindpunkt att den nationella lagstiftningen effektivt
forbjuder alla former av rasistiskt uttryck, och att detta inkluderade insatser mot
grupper som foresprakar rasdiskriminering.?” Kommittén uttryckte oro Gver att
Sveriges lagstiftning inte fullt ut svarar mot kraven i artikel 4 i konventionen, da
det fortfarande saknades uttryckliga lagbestimmelser om férbud mot
organisationer som frimjar och uppmuntrar rashat. Kommittén hinvisade till
rekommendationen frin dr 1993 och upprepade att Sverige borde idndra
lagstiftningen och férbjuda organisationer som frimjar och uppmuntrar rashat i
enlighet med artikel 4 b) i konventionen.

I rapporten kritiserades Sverige ocksd for att inte ha en effektiv lagstiftning
som forbjuder alla former av rasistiska uttryck och inte heller fullt ut svarar upp
mot de skyldigheter som anges i konventionen. Kommittén rekommenderade
den svenska regeringen att vidta dtgirder for att pa ett effektivt sitt utreda och
atala hatbrott och vidta effektiva atgirder for att bekdmpa hat i media och pd
internet. Kommittén uppmanade ocksd Sverige att vidta nddvindiga atgirder f6r
att frimja tolerans, interkulturell dialog och respekt f6r méngfald.?!

3.2 Kritik och rekommendationer fran regionala organisationer

FBuropeiska kommissionen mot rasism och intolerans (ECRI) dr ett
minniskorittsorgan i Europarddet. ECRI har att Overvaka efterlevnaden av
Europeiska konventionen om minskliga rittigheter, dess tilliggsprotokoll och
rittspraxis gillande frigor om rasism och intolerans. ECRI bestar av oberoende
experter som Overvakar nationella problem med rasism, frimlingsfientlighet,
antisemitism, intolerans och diskriminering och férbereder rapporter och fragor
som bildar rekommendationer till medlemsstaterna.

ECRI uttryckte i en rapport ar 2012 oro éver de hinder som man menade

fanns i Sverige fOr att viicka talan om hets mot folkgrupp frin pressens eller andra

20 EN:s kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Concluding observations on the
combined nineteenth to twenty-first petiodic reports of Sweden CERD/C/SWE/19-21, 2013, p.
120.

21 EN:is kommitté for avskaffande av rasdiskriminering, Concluding observations on the
combined nineteenth to twenty-first petiodic reports of Sweden CERD/C/SWE/CO/19-21,
2013.
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mediers sida. ECRI noterade vidare att endast ett fital hatbrott anmals, och att
detta delvis berodde pi att offren inte upplever att de kan lita pa de dtgirder som
vidtas av polisen eller 6vriga rittsvisendet. Av de anmilda hatbrotten var det
dessutom fa som gick vidare till dtal. Man sade sig vara mycket vl medveten om
den vikt som Sverige och Europadomstolen ligger vid yttrandefrihet i enlighet
med artikel 10 i Europakonventionen, men betonade att yttrandefriheten och
ritten till skydd mot rasism och rasdiskriminering inte stir i konflikt med
varandra utan kompletterar varandra, och att en av de storsta utmaningarna pé
omridet var att se till att en balanserad tillimpning av lagen om hets mot
folkgrupp uppnis. ECRI uppmanade dirfor de svenska myndigheterna att se till
att reglerna i strafflagen angiende rasistisk brottslighet och rasdiskriminering
tillimpades korrekt av alla aktrer inom rittsvisendet.??

Ar 2012 rekommenderade ocksa ECRI de svenska myndigheterna att infora
regler som gjorde det straffbart att grunda eller leda en grupp som befrimjar
rasism, att stodja en sddan grupp och att delta i dess aktiviteter. Detta fOr att
kunna ingripa sd snabbt som méjligt mot organisationer som anstiftar till rasism
och rasdiskriminering. Man rekommenderade dessutom de svenska
myndigheterna att 6ka sina insatser {6t att forbittra fortroendet f6r polisen.

12012 érs rapport rekommenderade ECRI de svenska myndigheterna att anta
en handlingsplan for att bland annat hantera boendesegregering i Sverige som ett
bradskande drende. Vid 2015 ars uppféljning ansag ECRI att dven om det
genomforts vissa dtgirder fOr att minska den sociala utslagningen och dess
effekter, i synnerhet avseende boendesegregering, avsig dessa endast enskilda
projekt i vissa orter och inte en sammantagen probleml6sning.** ECRI har nu
lanserat sin femte omging av Oversyn av medlemsstaterna och kommer att
bestka Sverige igen under 2017.

Vad giller Sveriges ataganden i férhdllande till EU ser uppfdljningen
annorlunda ut. Inom EU dr det inget sirskilt organ som kontrollerar
efterlevnaden utan detta sker med utgingspunkt i aktens art och eventuella
sirskilda foreskrifter ddri. EU har dock inrittat en byrdi om grundliggande
rittigheter (FRA) for att ge EU-institutioner och medlemsstater stdd och

22 Buroparadet, Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, ECRI-rapport om Sverige
(fjirde 6vervakningsomgingen), CRI(2012)46, s. 16 ff.

23 Buroparadet, Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, ECRI-rapport om Sverige
(fjirde 6vervakningsomgingen), CRI(2012)46, s. 18.

24 EBuroparadet, Europeiska kommissionen mot rasism och intolerans, ECRI Conclusions on the

implementation of the recommendations in respect of Sweden subject to interim follow-up,
CRI(2015)24,s. 5.
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sakkunskap om de grundliggande rittigheterna.?> FRA ir inget kontrollorgan
men dess stéd och rad indikerar hur medlemsstaterna férhéller sig till normerna
i EU:s stadga om de grundlidggande rittigheterna. I sin rapport frin ar 2012 om
hatbrott och offrens rittigheter beskrivs att trots medlemsstaternas
anstringningar och ataganden att bekdmpa diskriminering och intolerans,
inklusive manifestationer av hatbrott, finns det tecken pa att situationen i EU
inte forbittras. Tvirtom har krinkningar av de grundliggande rittigheterna
fortsatt och 6kat — inte minst vad giller ritten till méinsklig virdighet — genom
verbala krinkningar, fysiska attacker och till och med mord motiverade av
fordomar.?6

I EU:s rambeslut om bekdmpande av vissa former av och uttryck for rasism
och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen stir det uttryckt att
medlemsstaterna ska ange i vilken utstrickning rambeslutet 4r genomfért och
detta ska sedan granskas av radet.?” Sverige anser sig leva upp till rambeslutet vad
giller hatbrott i enlighet med artikel 4 genom straffskdrpningsregeln i
brottsbalken. Vad giller hatpropaganda anser EU-kommissionen dock att
Sverige ér ett av de linder som inte fullt ut f6ljer rambeslutet eftersom det i
svensk lagstiftning inte finns sdrskilda regleringar om offentlig uppmaning till
vald eller hat samt offentligt urskuldande, férnekande eller flagrant férringande
av de internationella brotten.?® Ridet har 4nnu inte utvirderat i vilken
utstrickning medlemsstaterna har f6ljit rambeslutet och nagra krav pd
forindringar angdende svensk efterlevnad har dirfor dnnu inte angetts.

Vad giller inférlivandet av EU:s brottsofferdirektiv ska kommissionen senast
den 16 november 2017 verlimna en rapport till Europapatlamentet och radet
med en utvirdering av i vilken utstrickning medlemsstaterna har vidtagit de
atgirder som dr nédvindiga fOr att efterleva direktivet och vid behov ocksa limna
lagstiftningsforslag.??

25 European Union Agency for Fundamental Rights.

26 FRA, Making hate crime visible in the European Union: acknowledging victim’s rights, 2012.
27 EU:s rambeslut om bekimpande av vissa former och uttryck for rasism och
frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen art. 10. I enlighet med art. 10 skulle denna
bedémning ha avslutats den 28 november 2013.

2 EU rapport fran kommissionen till europaparlamentet och radet om genomférandet av radets
rambeslut 2008/913/RIF om bekimpande av vissa former av och uttryck for rasism och
framlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen /* COM/2014/027 final */, 2014.

29 EU:s rambeslut om bekdmpande av vissa former och uttryck f6r rasism och
frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen, art. 29.
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4  Svenska reaktioner pi kritik och rekommendationer

Sverige ses ofta, som nimndes ovan, som ett land som respekterar minskliga
rittigheter och som snabbt ansluter sig till férdrag och internationella
konventioner. Sverige dr ocksd ofta aktivt nir det handlar om att etablera normer
tor minskliga rittigheter inom det internationella samfundet. Nir det giller det
nationella genomférandet dr dock den svenska traditionen inte lika stark. Sverige
anser sig relativt ofta redan ha ett tllrickligt starkt skydd varfor
implementeringsatgirderna sillan anses beh6va bli sirskilt omfattande. Det gar
dock att se skillnader i den svenska responsen pa eventuell kritik beroende pi
vilken organisation som stir bakom &verenskommelsen och ansvarar for
6vervakningen samt vilken typ av 6verenskommelse det 16t sig om.*

EU ir ett exempel pa en organisation dir formella och informella regler anger
vad medlemsstaterna har att f6rhilla sig till. Detta dels eftersom EU sirskiljer sig
frain andra internationella organisationer Sverige forbundit sig till genom
samarbetets speciella och sirskilt lingtgdende karaktir, dels eftersom EU som
kontrollorgan har fler befogenheter och oftare granskar nationella
implementeringar 4n andra internationella organisationer. EU-ritten beskrivs
dirfér som av mer tvingande natur och EU-rittsliga instrument far anses ha
storre betydelse vid implementeringen dn instrument frin andra organisationer.”!

Vad giller férhéllningsittet gentemot andra organisationer kan detta beskrivas
mer horisontellt och inte lika tvingande. Internationella samfundet har dock
moijlighet att utféra patryckningar mot stater som brister i efterlevnad av
minskliga rittigheter, genom &vertalning och utkrivande av implementering,
vilket inkluderar processer som “’shaming”, isolering eller besvirande uttalanden
och fordomanden for att forma stater att dndra  4sikter.®® FN:s
overvakningskommittéer har 1 flera fall framfoért synpunkter och
rekommendationer avseende vilken stillning konventioner om minskliga
rittigheter har i svensk ritt.%

30 Astrém, Karin, Rattsliga digirder mot méinniskohandel — att skydda offer eller miita hot, lustus, Uppsala
2014, s. 143 ff, 275 ff.

31 Ds. 2007:25 Riktlinjer f6r handliggning av drenden om internationella 6verenskommelser, s.
49.

32 Risse, Thomas, Ropp, Stephen C & Sikkink, Kathryn (red.), The power of human rights —
International norms and domestic change, Cambridge University Press, Cambridge 1999, s. 11.

33 Se vidare SOU 2010:70 Ny struktur for skydd av ménskliga rittigheter. Slutbetinkande av
Delegationen f6r minskliga rittigheter, s. 163.
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4.1 Svenskt forballningssétt gentemot kritik fran globala organisationer

Sverige har accepterat ett flertal av de rekommendationer som framférdes vid
2010 4ars UPR, bland annat rekommendationen om att intensifiera arbetet for att
atala  forévare av  hatmotiverade brott. Sverige accepterade dven
rekommendationerna om att dgna mer uppmirksamhet at frigorna om
islamofobi, hat mot muslimer och anstiftan till hat mot muslimer, men
understrok att dessa frigor redan uppmirksammades.’* Diremot accepterades
inte rekommendationen om ytterligare lagstiftning. Regeringens svar var att det
fanns flera orsaker till den relativt laga andelen 4tal i férhéllande till antalet
anmilda hatbrott i Sverige, och uppgav att det redan fanns en omfattande
lagstiftning pd plats for att ta itu med rasism, frimlingsfientlighet och religids
intolerans. Det ansags ddrfér inte behvas ndgon férindring i regleringen.

Som en f6ljd av kritiken och rekommendationerna vid 2010 édrs granskning
har Sverige rapporterat att insatserna for att bekdmpa hatbrott skulle prioriteras.
Aklagarmyndigheten fick i uppdrag att skapa bittre forutsittningar f6r Gversyn
av hanteringen av hatbrott hos bade polis och aklagare. Ar 2014 fick
Rikspolisstyrelsen i uppdrag att utveckla polisens arbete mot hatbrott. Uppdraget
innefattade krav pd 6kad kunskap inom polisen och fokus pa att 6ka fortroendet
for polisen bland sirskilt utsatta grupper. Den svenska regeringen avsatte bland
annat sdrskild finansiering under 4r 2012 och 2014 for att 6ka sidkerheten och
minska sarbarheten fér den judiska minoriteten. Som reaktion pa attackerna mot
svenska moskéer prioriterade den svenska polisen utredningar for att identifiera
och lagfora f6révarna. 3

Sverige vidholl dock, som svar pd kommentarer och kritik vid den granskning
som MR-ridet gjorde dr 2015 att det redan fanns lagstiftning som kunde
anvindas mot olika uttryck for rasism, frimlingsfientlighet, religiés intolerans,
homofobi och transfobi. Man valde dock att Sverviga kommentarerna och att
forbittra insatserna och fOrstirka lagstiftningen for att bekdmpa alla former av
diskriminering, rasism, frimlingsfientlighet och liknande intolerans.’® MR-ridet
hade bland annat rekommenderat inrdttandet av en sirskild myndighet f6r
klagomal angiende alla hatbrott, men den rekommendationen féljdes inte. Inte

34 FN:s rad for manskliga rittigheter, Sweden’s national mid-term report, A2012/2841/DISK, 19
juni 2012,

35 FN:s rad for minskliga rittigheter, Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review: Sweden, A/HRC/WG.6/21/SWE/1, 14 november 2014.

36 UPR Info, Promoting and strengthening the Universal Periodic Review, Second Review
Session 21, Sweden’s responses to recommendations (as of 17.08.2015), 2015.
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heller foljdes rekommendationerna att 6ka anstringningarna fOr att frimja
nationell enhet genom att intensifiera dialoger mellan olika etniska och religiésa
grupper och hantera den negativa skildringen i media av muslimer, eller att
kriminalisera organisationer som frimjar och uppmuntrar rasistiskt och religiost
hat, sprider rasistisk propaganda och alla former av uppmuntran till hat och
vald.’” Sverige medgav dock att det fanns ett behov av intensifierad dialog mellan
polisen och religiésa organisationer.’®

Som svar pi rasdiskrimineringskommitténs rekommendationer fran 2013 ars
rapport om att Sverige mer effektivt skulle utreda och lagféra hatbrott och vidta
effektiva dtgirder fOr att bekimpa hatpropaganda i medierna och péd internet
angavs att hatpropaganda med rasistiska motiv redan var kriminaliserad genom
bestimmelsen om hets mot folkgrupp. Den svenska regeringen gav dock
Rikspolisstyrelsen instruktioner om att utveckla ett mer effektivt polisarbete mot
hatbrott.?? Ett nationellt projekt har sedan dess genomforts mellan dren 2015—
2016 for att 6ka medvetenheten internt inom polisen om hatbrott och har lett till
att sirskilda hatbrottsutredare inforts i flera lin. I Stockholm, Géteborg och
Malmé finns dessutom sirskilda hatbrottsenheter.*’

Sverige star dock fast vid att det inte finns behov av ny lagstiftning for att
uppfylla dtaganden i konventionen om avskaffande av rasdiskriminering. Vad
giller den dterkommande rekommendation om att Sverige ska dndra sin
lagstiftning f6r att férbjuda organisationer som frimjar och uppmuntrar rashat i
enlighet med artikel 4 b) i konventionen fortsitter Sverige att framhaélla att svensk
lagstiftning pa ett effektivt sitt forbjuder varje form av uttryck foér rasism.
Bestimmelsen om hets mot folkgrupp lyfts sirskilt fram, och regeringen papekar
i sin rapport att bestimmelsen dndrades redan ar 1989 for att tvinga rasistiska
grupper till passivitet. Detta genom att spridningsrekvistet dndrades, s att det
inte lingre krivdes att spridningen skett bland allminheten, utan att det rickte
med att spridningen av hetspropagandan skett inom exempelvis den egna,

rasistiska, organisationen.*!

3T UPR Info, Promoting and strengthening the Universal Periodic Review, Second Review
Session 21, Sweden’s responses to recommendations (as of 17.08.2015), 2015.

38 EN:s rad for minskliga rittigheter, Report of the Working Group on the Universal Periodic
Review: Sweden A/HRC/29/13, 2015, p. 72, 74.

39 Regeringskansliet, pm A2014/3085/DISK, 2014-08-28.

40 Polisens arsredovisning 2015, Dnr A188.543/2015.

#1 Regeringskansliet, Sveriges tjugoandra och tjugotredje periodiska rapport till FN:s kommitté
tor avskaffande av rasdiskriminering, 2017-01-04, s. 23.
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4.2 Svenskt forballningssdtt gentemot kritik fran regionala organisationer

Far Sverige kritik frin EU angiende genomférandet av olika 6verenskommelser
brukar det leda till foérdndringar i den svenska ritten. Nir det gillde
implementeringen av brottsofferdirektivet var regeringen av uppfattningen att
det endast krivdes mindre lagindringar for att genomfoéra direktivet eftersom de
flesta dtaganden i direktivet redan tillgodosdgs genom befintlig lagstiftning.
Avseende de sirskilda skyldigheterna i artikel 22 om att identifiera specifika
behov f6r offer for bland annat hatbrott uppgav regeringen att den svenska
lagstiftningen redan inneholl tillrdckliga rittsliga dtgirder f6r brottsoffer
generellt, och att dessa ocksd inkluderade offer fér hatbrott. Den svenska
uppfattningen dr att brottsoffer i Sverige har ett starkt rittsligt skydd och det
ansags darfor inte kridvas ndgra ytterligare atgirder avseende offer som utsatts f6r
hatmotiverade brott.** Da granskningen av eftetlevnaden av brottsofferdirektivet
innu inte genomforts har det heller inte framfdrts ndgon kritik eller nédgra
rekommendationer angdende det svenska genomférandet. Radet har heller inte
annu granskat efterlevnaden av rambeslutet om vissa former av och uttryck f6r
rasism och frimlingsfientlighet enligt strafflagstiftningen varfér Sverige inte
funnit anledning att gbra forindringar i lagstiftningen i anslutning till dess
bestimmelser.

Under 4r 2012 angav ECRI, som nidmnts ovan, en prioriterad
rekommendation om att Sverige borde anta en sammanhingande, Svergripande
nationell handlingsplan f6r att hantera bland annat boendesegregering i Sverige.
Ar 2016 antog den svenska regeringen en nationell plan mot rasism, liknande
former av fientlighet och hatbrott. I planen sléds fast att Sverige ska vara ett land
fritt frin rasism och hatbrott. Genom handlingsplanen dr regeringens ambition
att ta ett samlat grepp om fragor avseende rasism och hatbrott, ett arbete som
utfoérs av olika myndigheter, regionala och lokala aktSrer samt organisationer
inom det civila samhillet. Planen ses som ett verktyg for att férebygga och
motverka rasism och polarisering i samhillet.*?

42 Prop. 2014/15:77 Genomforande av brottsofferdirektivet.

43 Kulturdepartementet, Nationell plan mot rasism, liknande former av fientlighet och hatbrott,
2016.
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5 Efterlevnad — en fraga om skyldigheter eller
rekommendationer

Om och hur Sverige efterlever internationella éverenskommelser dr till stor del
beroende av hur 6vervakningen sker. Det svenska forhdllningssittet till
efterlevnaden av ingingna 6verenskommelser har beskrivits som ett kalkylerande
av risker och fordelar med att efterleva respektive bryta mot internationella
6verenskommelser.* Internationella éverenskommelser av mer politisk karaktir
har som regel svaga Overvakningsmekanismer varfér det dr férenat med en
relativt liten risk att bryta mot dessa. De internationella aktérerna tycks inte heller
tydligt nog specificera vems eller vilkas ansvar det 4r att se till att instrument om
individers rittigheter efterlevs. Darfér beskrivs implementeringen av minskliga
rittigheter som nationella avvigningar mellan suverdnitet och behovet av att
skydda individen, vilket kan vara problematiskt.*

Sverige har att forhélla sig till internationella dverenskommelser som gjorts
med savil globala som regional internationella organisationer. Ju fler system den
svenska lagstiftaren har att ta hinsyn till desto svarare blir ocksa uppgiften att

46

sammanjdmka systemen och finna en balanserad 16sning.*¢ Det gir att se en tydlig
skillnad i hur Sverige foérhaller sig till rekommendationer beroende pa vilken
internationell organisation som ligger bakom kritiken. Vad giller de regionala
organisationerna finns det en nirhet mellan dtagandet och den évervakning som
sker vilket medf6r att rekommendationer dtfdljs till hégre grad dn vad giller kritik
fran globala organisationer.

Medlemslandernas insatser mot hatbrott fir dock inom EU anses vara en
mindre prioriterad friga och nagon uppféljning har inte heller skett dnnu. Dirfoér
har Sverige i dagslidget ingen kritik eller rekommendationer frain EU att f6rhalla
sig till. Som medlem i Europaradet finns dock risken att medlemsstaten kan
hamna i process vid Europadomstolen vilket fir ses som en potentiellt kraftig
form av repressalie. Kritiken som Sverige fatt frin ECRI angdende hatbrott och
relaterade  frigor gir att hinféra til savdl Europakonventionen,
tilliggskonventioner och rekommendationer. Kiritiken har wvarit relativt
omfattande och inkluderat sivil krav pé lagstiftningsatgirder, atgirder for att
effektivisera rittstillimpningen samt mer politiska dtgirder. Pa grund av risken

44 Stern, Rebecca & Osterdahl, Inger (red.), Folkritten i svensk ritt, Liber, Malmé 2012, s. 303.

45 Astrom, 2014, s. 278 ff.; Joyner, Christopher, ”The United Nations and terrorism. Rethinking
legal tensions between national security, human rights and civil liberties”, International Studies
Perspective vol. 5(3) s. 240-257, 2004.

46 Stern och Osterdahl (red.), 2012, s. 305.
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att dessa frigor dras infér Europadomstolen kan det antas att Sverige avser att
till stérsta mojliga mdn vilja att £6lja dessa rekommendationer.

Stater som anklagas fOr bristande efterlevnad av internationella dtaganden
anpassar ofta sitt beteende efter patryckningar genom taktiska eftergifter.
Andringarna ir di oftast av mer kosmetisk karaktir och innebir generellt sett
inte nigon storre materiell f6rindring. Taktiska eftergifter innebdr vanligen ett
minimalt nationellt handlande f6r att anpassa nationell ritt till vad som anses
nédvindigt enligt internationell standard utan att for den skull acceptera
undetliggande normer.*’ Sverige brukar f6lja internationella normer genom att
gbra minsta mojliga férindringar i den nationella lagstiftningen, utan att
ifragasitta lagligheten eller behovet av normer som sadana. Istillet for att
genomfora forindringar 1 lagstiftningen stiller sig Sverige positivt till
rekommendationer av politisk karaktir. Dirfér upprittas handlingsplaner,
sirskilda medel avsitts och dialoger och utbildningar méjliggdrs. Att Sverige
antagit en ny handlingsplan pa omradet rasism, liknande former av fientlighet
och hatbrott kan ses som en f6ljd av ECRI:s rekommendationer och skulle dirfor
kunna beskrivas som en politisk dtgird och en taktisk eftergift.

Pa grund av staters taktiska eftergifter minskar vanligen internationella
pétryckningar, dd detta tas som ett tecken pa samarbetsvilja och steg i ritt
riktning”. Den uppmirksamhet som foljer av internationella organisationers
kritik kan dock leda till att nationella lobbyverksamheter frin olika aktivister och

intressegrupper 6kar.*8

Detta kan i sin tur leda till att stater tvingas att agera
ytterligare fOr att efterfdlja internationella dtaganden trots att de internationella
organisationerna inte har mandat att agera mer kraftfullt. I dessa sammanhang
brukar dven generell kritik mot regeringar 6ka eftersom nationella grupperingar
tenderar att anvinda den internationella uppmirksamheten och tyngden av
internationell kritik for att uppmirksamma dven andra fragor.’

Sverige har, trots internationella patryckningar, aktivt valt att inte férbjuda
organisationer som frimjar och anstiftar rashat eller organiserade kriminella
grupper, med motiveringen att ett sidant f6rbud bland annat anses inkrikta pad
ritten till métesfrihet och féreningsfrihet. Det har ocksd i olika sammanhang, i
exempelvis utredningar om foérindringar av ridande lagstiftning, papekats att det
kan uppstd bevisproblem och grinsdragningsproblematik. Istillet anses varje

individ inom exempelvis rasistiska organisationer ansvarig for de handlingar som

47 Risse, Ropp & Sikkink (red.), 1999, s. 12 och 25.

48 Brysk, Alison (red.), Globalization and human rights, University of California
Press, Berkeley 2002; Risse, Ropp & Sikkink (red.), 1999, s. 25.

# Risse, Ropp & Sikkink (red.), 1999, s. 26.
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utfors och de kan siledes lagforas f6r exempelvis hets mot folkgrupp eller olaga
diskriminering.

Den svenska lagstiftningen pa omradet beskrivs siledes som tillrdcklig. Men
denna beskrivning kan ifrdgasittas. Som nimnts ovan av flera av de instanser
som framfort kritik dr det f4 hatmotiverade brott som lagf6rs och fa férdvare
som d6ms. Till detta kan tilliggas att den statistik som redovisas 6ver lagféringen
av hatmotiverade brott baserar sig pé ett urvalssystem som den statistikférande
myndigheten, Brottsférebyggande radet, sjilv medger har brister.’® Lagrummet
hets mot folkgrupp, vars syfte 4r att kriminalisera olika former av
hetspropaganda, framstir som fungerande utifrdn just det syftet, men har
begrinsad funktion avseende att komma tillritta med de aktiviteter som utfors i
olika sammanslutningar dir rasistiska och frimlingsfientliga ideologier finns. Det
kan nog dirfér vara dags att omvirdera den sjilvbild dir den svenska
lagstiftningen mot hatmotiverade brott anses tillricklig. Ett forsta steg bor dé
vara att ta fasta pd de internationella organens kritik och underséka méjligheten

att dven 1 svensk lagstiftning inf6ra ett f6rbud mot rasistiska organisationer.

0 Se t.ex. Brottsforebyggande radet, Hatbrott 2015. Statistik dver polisanmilningar med identifierade
batbrottsmotiv och sjalvrapporterad utsatthet for hatbrott, rapport 2016:15.
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