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Abstract

This thesis explores perceptions and preferences on regional action in EU-related frameworks
among regional actors in Western Sweden. Building upon the literature on Europeanization
and the Fusion approach, three dimensions of Europeanization are clarified and explored—
download, upload and crossload — and together with a set of five variables that constitute the Micro
Fusion Framework; a comprehensive analytical tool is developed. The thesis analyzes the intense
debate among the members of West Sweden that took place from 2011 to 2013 that focused
on how to functionally organize the regional office in Brussels in order to meet future
challenges in a changing world. Surprisingly, the members eventually decided to terminate
their cooperation and close the jointly owned office in Brussels in spite of the fact that it has
been widely regarded as successful and effective. Amongst other things, the thesis identifies
the diversity of perspectives among regional actors in Wester Sweden on how to best handle
EU-affairs. This variety of perceptions and preferences is understood in terms of three
positions on regional action; a download-, upload- and a coherent oriented position. Finally,
the thesis presents the empirical findings and discusses in relation to three fusion scenarios,

infusion, defusion and clustered fusion.

Even if, at a first glance, the termination of West Sweden might be understood as a process of
defusion, the thesis argues that it rather should be understood as a continuing process of
reconfigured Europeanisation among regional actors in Western Sweden. In particular,
Gothenburg city, the largest city in Western Sweden that established an own office within the
premises of West Sweden in 2008, redefined its key interests in EU-affairs and sought a
stronger political presence in Brussels via upload-activities that promote and transmit their
political priorities into the EU policy-making procedures. Since the thesis found that a large
proportion of the members also pursued a download-oriented position, this redefinition
challenges West Sweden as a functional arena for regional action.

In terms of Micro Fusion Framework, the dynamics shaping why West Sweden was finally
regarded as a dysfunctional arena for regional action are explained by a shift of attention and
action among regional actors in Western Sweden that led to pressure for further institutional
adaptation in order to meet the demand of how ‘to get the best out of the EU’. Further, this
redefinition of how to handle EU-affairs within the upload-oriented position was
accompanied by positive attitudes towards the potential to bypass the state and thereby pursue
regional priorities directly in Brussels given the compound nature of the EU. In contrast,
those regional actors that are found to be more download-oriented often question the benefits
of uploading activities in practice and advocate close relations to the state. A coherent
oriented position recognizes the importance of activities related to both of the vertical

dimensions of Europeanisation.

Key-words: Europeanization, Europeanisation, Fusion approaches, Macro Fusion Thesis,
Micro Fusion Framework, Multilevel Governance, Regional action, Western Sweden regions,
West Sweden,






Forord

Denna avhandling har kommit till under 6msom kidmpiga, 6msom oandligt
inspirerande ar vid Karlstads universitet. Manga ir de som pa ett eller annat sitt
bidragit till dess fullbordan. Efter drygt tio ar som universitetsadjunkt gavs jag
denna méjlighet att genomfoéra detta doktorandprojekt. Inte sallan har min tro
pa detta projekt sviktat men flera personer har funnits i min nirhet som gett
mig de uppmuntrande ord som sa vil behévts. Tre personer framstir som
speciellt viktiga. Jag har trojkan Hans Lodén, Curt Raftegard och Lee Miles att
tacka for oerhort mycket, speciellt under projektets inledande fas. De
konstruktiva och kreativa dialogerna vi haft har fungerat som en viktig
intellektuell drivkraft. Jag vill specifikt tacka Curt Riftegard som under sin tid
som dekan for fakulteten tog beslutet om att formellt géra mig till doktorand.
Genom att omférdela outnyttjade medel, tillsammans med projektmedel fran
Region Virmland samt ett engangsstod frin Svenska nitverket for
Europaforskning 1 Statsvetenskap (SNES), skapades foérutsittningar som var
noédvindiga for att jag skulle kunna antas som doktorand. Tack vare ett starkt
stéd fran ledningen for institutionen for samhills- och kulturvetenskap har
sedan mitt projekt kunnat genomféras. Tack for detta P-O Fjillsby, Arne
Larsson och Anders Broman. Mina handledare dr forstds virda ett speciellt
tack for att ha statt ut med mig under dessa ar. Den inspiration som min
huvudhandledare Lee Miles bidragit med kan inte Gverskattas. Lees fantastiska
formaga att sitta saker i ett teoretiskt sammanhang och bidra med ett teoretiskt
tink saknar motstycke. Att fd vara vin med Lee (och hans familj) 4r en ynnest
som skinkt mig stor glidje. Mina andra tva handledare, Mikael Granberg och
Malin Stegmann McCallion, har bada visat stort talamod och engagemang och

har kunnat inspirera mig, var och en pa sitt eget vis.

Under resans gang har flera kommentatorer bidragit med kritiska och
konstruktiva kommentarer. Tack fér det: Jacob Skovdal, George Edwards,
Stelios Stavridis, Marius Guderjan, Lars Nicklasson, P-O Norell samt J6rgen
Johansson. Har jag glémt nagon, ber jag om ursikt for det. Jag maste givetvis
dven tacka alla pd dmnet, institutionen och centrum for forskning om regionala
samhillsbygeen for givande samtal och diskussioner. Tack for alla tankar som

varit till stor hjalp.

Ett speciellt tack riktas till kartkonstruktéren Jan-Olov Andersson, som
forutom kartor, bidragit med uppskattade kommentarer, ofta 6ver ett glas 6l. Pa
tal om Ol, bor dven ett tack riktas till Bishop Arms 1 Karlstad som bidragit med

en kreativ miljé for kritiska tankar, samt nagra pints inspiration. Jag tillhér den



typen av forfattare som girna sitter i offentliga miljéer med minniskor runt mig
nir jag tinker och skriver. En annan sidan miljé har varit Wayne’s Coffee, vid
Stora torget, dir jag suttit langa stunder vid min dator, och smuttat pa Jelals

goda cappuccino.

Det ar kutym att 1 férordet harangera nira och kira i sidana hir sammanhang.
Vem ir jag att sitta mig 6ver sidana traditioner? Under manga ar har jag haft
det arligt underbara ndjet att dryfta mina vandor, problem och glidjeimnen for
den mest godhjirtade, klarsynta och konstruktivt kritiska méanniska jag kdnner.
Aven om vi inte lyckades na malsnéret tillsammans, kommer vara resor, samtal
och minnen att virma mitt hjarta for resten av mitt liv. Tack for denna tid Frida

och lycka till pa din fortsatta resa.

Nir boken kommer ut narmar vi oss juletid. Min littnad att limna detta projekt
efter sa manga ér dr stor. Forhoppningsvis vintar nya spinnande projekt och
uppdrag i en nira framtid. Inte minst efter att jag fatt mitt forsta barnbarn, som
ar planerad — passande nog — att se dagens ljus pa juldagen. En ny tid stundar,

med nya aventyr.
Avhandlingen tillignas mina underbara barn: Oscar, Hilda och Elin

Bishop Arms, Karlstad en kvdll i november 2016



Nigra fortydliganden

Att skriva en avhandling i statsvetenskap innebdr ofta att man ror mig 1 ett
sprakligt grinsland mellan engelska och svenska. Ett flertal av de begrepp som
anviands inom forskning om EU har utvecklats pa engelska och sorteras in 1 ett
gemensamt vetenskapligt sprakbruk. Det gor att det ibland blir svart att
bestimma hur jag skall férhalla mig till engelska termer som manga ganger dven
anvands i vardagligt tal i svenska statsvetenskapliga sammanhang. Ett exempel
pa termer som jag finner svaréversatta ar download, crossload och upload. En direkt
Oversittning av dessa ord blir litt banal. Nedladdning, korsladdning och
uppladdning, for snarare tankarna till datavetenskap én till politiska processer.
En annan uppsittning termer som véllar samma bekymmer ar zput, output och
outcome. Aven om jag inte uppfattar det som optimalt, si viljer jag i
forekommande fall att anvinda mig av de engelska termerna. Det innebir att
nir jag uppfattar en term svaroversatt sa benimns de i 16pande text pa
originalspraket. Jag ber om ursikt for detta, men finner ingen annan 16sning.
Engelska ir lite av statsvetenskapens /ingua franca, och eftersom engelska ofta ar
mer nyanserat dn svenska blir det ibland svért med bra Gversittningar. I texten

har jag valt olika satt att illustrera detta.

Nir jag finner att utlindska termer ar svarGversatta, och som jag viljer att
anvinda i l6pande text, si viljer jag att skriva dessa ord med kursiv stil. Vid
tillfallen da jag trots allt viljer att Gversitta en utlindsk term, men kinner ett
visst “obehag” med min 6versittning, bifogas ldsaren ordet pa originalspraket

inom [klammerparenteser].

I 6vrigt anvinds dven kursiy stil nir jag vill betona strofer eller enstaka ord inom
citat. For att betona centrala begrepp anvinds KAPITALER. Dubbla
“citationstecken” anvinds fOr att markera ord som omtalas samt att markera ett

bestamt uttryck som jag som forfattare inte vill ta fullt ansvar for.
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1 Introduktion

Vid ett seminarium i Karlstad den 3 oktober 2007 talade Sveriges davarande
EU-minister Cecilia Malmstrom infér regionala och lokala foéretridare fran
Virmland. Ett av budskapen var att Sverige, for att kunna vara politiskt
framgangsrikt i EU behéver aktiva regioner som gor egna prioriteringar och
bygger internationella allianser (Malmstrom 2007). En foretridare f6r den
svenska regeringen efterlyser 6kat regionalt handlande som stricker sig utanfor
Sveriges grinser, en arena som traditionellt varit férbehallen nationellt
utrikespolitiskt handlande. Minst fyra principiellt viktiga iakttagelser kan goras.
For det forsta si ingar en uppmaning, och dirmed en implicit kritik, till
regionala aktOrer att bli béttre pa att utveckla regionala prioriteringar, det vill
siga att formulera en regional politisk agenda. For det andra si uppmanas
regioner att etablera och utveckla internationella allianser och koalitioner 1 syfte
att strategiskt stirka regioners fOrutsittningar att driva regionala prioriteringar
pa en extern arena, mer specifikt i relation till EU. For det tredje sa utgar
uttalandet fran ett antagande att subnationella enheter, som regioner, kan spela
en roll 1 6verstatliga politiska processer. Slutligen kan konstateras att ett okat
regionalt handlande pa en extern arena inte ses som en aktivitet i
motsatsstallning till nationella intressen, tvirtom si antyds att 6kade regionala
aktiviteter gentemot EU kan stirka statens forutsittningar att driva nationella

intressen i relation till EU.1

Cecilia Malmstroms kommentar sammanfattar pa ett 6vergripande sitt
imnesvalet f6r denna avhandling. Dez som ligger i fokus dr regionalt handlande inom

ramen_for EU-relaterade fragor.

For regionala aktorer 1 Vistsverige har det regionala representationskontoret
West Sweden spelat en stor roll f6r hur de hantera EU-relaterade fragor. West
Sweden bildades redan ar 1992 som ett ”EU- och representationskontor” med
uppgift att tillvarata Vistsveriges intressen i EU-relaterade fragor (Johansson
2011). Organisationen samlar inledningsvis 34 vistsvenska kommuner, men

viaxer stadigt, och ar 2011 har West Sweden totalt 69 kommuner och 3

! Det ir viktigt 1 sammanhanget att klargora att EU-ministerns uttalande inte ska ses som en officiell
hallning fran regeringen. Det dr visserligen mojligt f6r regioner att vara aktiva i relation till EU i de fall
frigan inte strider mot den sa kallade lokaliseringsprincipen i kommunallagen (2 kap § 1). Vi vet dock
att personliga uppfattningar bland regeringsmedlemmar om regioners roll och regionalt handlande
utanfor Sveriges granser hitintills har skiftat mellan savil som inom regeringar. (Lidstrém 2010:160)

2 T avhandlingen definieras inte "EU-relaterade fragor” pd férhand. Eftersom jag i studien utgar fran ett
bottomup-perspektiv blir det en empirisk friga vad som regionala féretridare uppfattar som EU-relaterat
(jfr Jeffrey 2000; Lindh et al. 2009).



regionala organisationer som medlemmar (West Sweden 2012b). Samarbetet
uppfattas som framgangsrikt och funktionellt och West Sweden ses som ett
starkt “varumarke” 1 Bryssel (Johansson 2011; IP6). Under ar 2011 inleds
interna diskussioner mellan medlemsorganisationerna om West Swedens
framtida inriktning och organisation (Johansson 2011). Tiden anses mogen for
en oversyn av verksamheten efter nira 20 4r. West Swedens vd Kjell Petterson
nirmar sig pensionering och en rekryteringsprocess, med medfoljande
kravprofil behéver utvecklas (Svahn 2011). I detta lige uppmanas till en
fornyad diskussion om West Swedens framtida inriktning och organisation
bland organisationens medlemmar. Resultatet av diskussionerna blir, nagot
overraskande, att medlemsorganisationerna ett par ar senare beslutar att ligga
ner verksamheten. Det finns inte lingre nagon enhetlig och gemensam syn pa
vilket regionalt handlande i EU-relaterade fragor som efterfragas.
Medlemsorganisationerna kommer helt enkelt inte 6verens. I efterdyningarna
av West Swedens nedliggning inleder de tre regionala organisationerna® som
ingir 1 West Sweden fornyade inomregionala diskussioner om hur den

institutionella linken i mellan regionen och EU bist utformas.

Genom diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation
blottliges olika uppfattningar och attityder bland regionala aktérer 1 Vistsverige
om vilket regionalt handlande i EU-relaterade frigor som efterfragas som
onskvirt. Diskussionen dr stundtals intensiv. Enligt en av de personer som
intervjuats sa har regionala och lokala foretradare i Vistsverige aldrig pa allvar
diskuterat den vistsvenska regionens relation till EU och dirmed inte heller
hur regionen bor agera i relation till EU:s beslutsprocesser (IP6). Nir fragan
lyfts upp pa agendan blir det angeliget f6r medlemsorganisationerna att for
forsta gangen foéra en bredare och djupare diskussion om regionens forhallande
till EU. Diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation utgir
avhandlingens studieobjeker.

Vad ir da ett regionalt kontor 1 Bryssel, det vill siga det som diskussionen
handlar om? Det dr ingen litt fraga att besvara. Det férekommer en stor
variation hur regioner viljer att organisera sina relationer till EU genom
regionala Brysselkontor. Denna variation gOr att det dr svart att precist
definiera vad ett regionalt kontor egentligen dr (se t ex Murphy 2011:552).

Rowe beskriver komplexiteten som att “[r]egional representations today

3 De tre regionerna utgdrs av Region Halland, Vistra Gétalandsregionen och Region Virmland (se mer
om West Swedens organisering i kapitlet West Sweden: ett funktionellt samarbete i EU-relaterade
fragor).



operate as Furo-savvy entrepreneurs within an increasingly complex
environment of cut-throat corporate lobbying organisations, social interest
groups, national governments and competitor regions” (Rowe 2011:3). Kort
sagt, den komplexa politiska miljon som Bryssel representerar, som kan
karaktiriseras som en politisk bataljplats mellan olika typer av intressen, gor det
svart att precist monstra ut vad ett regionalt kontor i Bryssel egentligen dr. Men
aven om Bryssel kan betraktas som en politisk bataljplats for olika intressen s
skiljer sig regionala kontor frin andra organiserade intressen i Bryssel genom
att de antas representera ett ferritoriellt aggregerat intresse pa en subnationell niva
(Rowe 2011:2). Niringslivs- och intresseorganisationer som utévar
lobbyverksamhet i EU antas representera egna sirintressen medan regioner
antas representera ett regionalt allminintresse. Om vi utgir frin denna
definition av ett regionalt kontor i Bryssel sa finns idag, ar 2010, tolv svenska

regionala kontor i Bryssel.4

Genom hur ett regionalt kontor dr utformat och funktionellt organiserat kan vi
siga nagot om hur regionala aktorer uppfattar vilket regionalt handlande 1 EU-
relaterade fragor som dr 6nskvirt. I den man regioner viljer att mobilisera egna
intressen, och driva egna fragor i relation till EU:s beslutsprocesser spelar
regionala kontor en viktig och central roll. Enligt Rowe (2011:3) ar ’the
establishment of permanent regional representations in the EU [---] one of the
most visible indications of mobilisation in itself’. For att mojliggdra
systematiska och kontinuerliga aktiviteter i relation till EU ir det nédvandigt att
ha tillgang till ett kontor 1 Bryssel. En region som saknar tillgang till ett kontor i
Bryssel valjer att avsta fran moijligheten att utveckla lingsiktiga kontakter och
nitverk in i EU-administrationen (Rowe 2011:3). I avhandlingen betraktar jag
ett regionalt kontor som en funktionell arena, som en institutionell link, mellan
uppfattningar om ett 6nskvirt regionalt handlande i EU-relaterade fragor och

utmaningar som hirror frin europeisk integration och EU:s beslutsfattande.

1.1 Problembild och syfte
Den mer principiellt viktiga fragan for avhandlingen handlar om vilken roll
subnationella aktorer har, eller kan ha, 1 6verstatliga politiska processer, och 1

4 1T den siffran riknar jag in de tvd stadskontoren, Malmé och Géteborg, som regionala kontor
(Sveriges kommuner och landsting, SKI. 2015). Det dr tveksamt om SKI.:s egna kontor i Bryssel ingér i
definitionen av ett regionalt kontor som gjorts ovan, da det frimst representerar férbundsnivan. Om
en region vill driva en specifik friga i relation till EU, si gér det inte att anvinda SKL:s kontor i den
man frigan avviker frin de prioriteringar som SKL sjilva gjort (Johansson 2011). Det dr intressant att
notera att antalet svenska regionala kontor i Bryssel tenderar att 6ka 6ver tid. Inledningsvis under 90-
talet finns sex regionala kontor, idag tolv. Samtidigt si pagir en utdragen diskussion om
regionforstoring, och om att minska antalet regioner i Sverige. Om en regionférstoring kommer att
verkstillas eller inte 4r dock dnnu (oktober 2016) oklart.



vad man regionalt handlande bidrar till framvixten av ett sammanvavt’
flernivdasystem i Europa. Denna undersékning kommer visserligen inte att
kunna besvara dessa fragor fullt ut, men skall ses som en pusselbit for var
forstielse av den politiska utvecklingen pa europaniva ur ett regionalt
perspektiv.

En utgangspunkt for mig i denna studie ar att den europeiska integrationen
som process formar och utvecklar ett europeiskt politiskt system dir
subnationella enheter som regioner kan utgbra en relevant politisk niva — dven
om de inte ska ses som de mest centrala spelarna — som inte kan negligeras vid
studiet av EU:s dynamik (jfr Rowe 2011:2f). Hur detta framvixande och
sammanvivda flernivasystem eventuellt kommer att karaktiriseras, och vilken
betydelse regioner kommer att spela i detta system, avgors bland annat av hur
regionala aktorer viljer att agera politiskt i EU-relaterade fragor.

Flera teoretiska perspektiv har under de senaste decennierna pekat pa vikten av
att studera subnationellt agerande i relation till EU for att till fullo forsta
dynamiken i europeisk politik®. Att involvera regionala aktérer i studier av EU
kan uppfattas som en paradox da regioner, som subnationella enheter, har en
tamligen svag formell roll i EU. Utifran ett konstitutionellt och juridiskt
perspektiv kan man hivda att regioner har ingenting i EU att géra (Mazey &
Mitchell 1993:97; Weatherill 2005). EU dr en politisk konstruktion skapad av
medlemsstater, for medlemsstater. Internationell ritt savil som EU-ritt
betraktar staten som en enhetlig aktér. EU har ingen jurisdiktion i relation till
inrikespolitiska fragor. Varje enskild stat avgor sjilv hur ett direktiv frain EU
skall inkorporeras i1 inhemsk lagstiftning. I den man stater, eller regioner, inte
genomfoér EU-beslut eller bryter mot det gemensamma regelverket dr det stater
som star tills svars 1 EU-domstolen, inte regioner. EU har beskrivits som

’region-blind” (Weatherill 2005:3; Stephan 2010).

Men i praktiken ir givetvis inte EU blind for regionalt handlande. Tvirtom
agerar EU som en aktiv padrivare for 6kad regional medverkan inom till
exempel sammanhallningspolitiken och arbetet med Europa 2020-strategin (se
t ex Kommissionen 2010). Visserligen kan inte EU intervenera i stater i
omraden som ligger utanfor dess fordragsmissiga kompetens, men kan mycket
vil agera politiskt i férhandlingar med medlemsstater och andra aktorer for att

5 I avhandlingen anvinder jag termen ”sammanvivt”, frimst for att knyta an till teoretiska antaganden
inom fusionslitteraturen. Jag tar inte stillning till hur ett framtida flernivasystem kan komma att
karaktiriseras. Se ytterligare argumentation i kapitlet ”Ett framvixande sammanvivt flernivdsystem”.

¢ Det giller till exempel delar av forskningen om europeiseringsprocesser (Bursens 2007), forskning om
regionalt handlande dir fusionsansatsen nyttiggérs (Lindh et al. 2007; 2009; Guderjan 2013) samt
forskning om multilevel governance (Hooghe & Marks 2000).



oka regioners engagemang och inblandning i1 politikutformandet. Ett argument
for okad regional nirvaro i EU dr att regioner och kommuner har en viktig roll
1 implementeringen av en stor del av besluten som fattas i EU (Bache
2004:165). Formellt har alltsd regioner ingen ritt att delta i beslutsfattandet pa
europaniva — EU dr i det avseendet en arena for stater, tillsammans med
Europaparlamentet — men 1 praktiken har regioner flera olika méjligheter att
forsoka paverka EU:s beslutsfattande 1 enlighet med sina egna regionala
preferenser (Jerneck & Gidlund 2001:101ff; Berg & Lindahl 2007; Lindh et al.
2009:49). Genom att skilja det faktiska beslutsfattandet frain de férberedande
policyutformande processerna som leder fram till ett beslut sa har regioner
mojligheter att utéva inflytande pd en Overstatlig niva. Eller som Gren
uttrycker sig, “regions are limited in their official decision-making possibilities
on the community-level but virtually [---] unlimited in their decision-shaping
powers” (Gren 1999:178).

Genom att jag antar att ett regionalt handlande kan paverka utvecklingen av ett
sammanvavt flernivasystem sa  flyttas fokus frin ett formellt och
konstitutionellt perspektiv till den levande forfattningen”, med dess speciella
karaktir (se t ex Jerneck & Gidlund 2001). Det innebdr att utformningen av
ett EU som ett flernivasystem inte enbart avgdrs 1 mellanstatliga férhandlingar
och nya fordragstexter utan aven av hur subnationella aktorer viljer att agera i
de mojlighetsstrukturer som EU erbjuder. Det rittsliga ramverket ma vara
beslutat om 1 mellanstatliga férhandlingar, men det regionala handlandet som
sker star inte alltid att utldsa ur de férdrag som kodifierar EU:s institutionella

samarbete.

Radaelli och Pasquier (2007:41) betraktar EU som ett politiskt
interaktionssystem som fungerar som en arena for olika politiska intressen som
strider om makt och inflytande 6ver framtida beslut. Den praxis som utvecklas
pressar pa for framtida konstitutionella férandringar. Min utgangspunkt ar
dirmed att det férekommer en dialektisk process mellan en politisk praktik och
den konstitutionella utvecklingen. Diarmed blir det viktigt att studera
uppfattningar och attityder bland regionala féretridare till regionalt handlande i
EU-relaterade fragor. Genom att identifiera och analysera sidana uppfattningar
och attityder kan vi siga nagot om dynamiken i ett potentiellt framvixande
sammanvavt flernivasystem i Europa.

Hur ett sammanvivt flernivasystem skall karaktiriseras dr en empirisk och
analytisk fraga for framtiden’, och ir inte en uppgift f6r denna studie. EU ir

7 Ontologiska antaganden dr ofta problematiska inom studier av europeisering, eftersom forskningen ar
mindre intresserad av att kategorisera och karaktirisera dn av att identifiera anpassningsprocesser.



dynamiskt och det 6r rimligt att anta att vi befinner oss inte i slutet pa resan
utan snarare i resans inledning. Rowe (2011:2f) betraktar EU som ett ”maturing
system of representative activity” och ser regionala kontor i Bryssel som ett
“important element within Europe’s expanding multi-level polity”. Hur ett
regionalt handlande, via regionala kontor i Bryssel, utvecklas ar dirfor ett
viktigt element i den potentiella framvixten av ett sammanvivt flernivasystem.

Kunskapen om hur regionala aktorer i Sverige uppfattar regionens roll i ett
framvixande sammanvivt flernivasystem ar synnerligen begrinsad (jfr t ex
Bursens & Deforche 2008:2; Murphy 2011:551). Vi behéver mer forskning om
hur regionala aktorer viljer att hantera EU-relaterade fragor for att forsta den
dynamik som driver Europeisk politik. Att det férekommer stora variationer ar
kiant, men vi behover utveckla verktyg for att sortera in denna variation i ett
mer Overgripande monster. Denna studie syftar till att minska denna
kunskapslucka.

Regionalt internationellt handlande har studerats timligen intensivt sedan
mitten av 1990-talet (se t ex Kuznetsov 2015). Men oftast har dessa studier
fokuserat pa timligen starka regioner i Europa som Baskien (se t ex Lecours &
Moteno 2001) eller Skottland (se t ex Mitchel 1995). Genom att studera
uppfattningar och attityder till hur svenska regioner hanterar EU-fragor blir
perspektivet i avhandlingen snarare riktat mot hur mindre, och ur ett

europeiskt perspektiv mer marginellad, regioner hanterar EU-relaterade fragor.

Syftet med avhandlingen dr att analysera och identifiera monster av olika uppfattningar och
attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor.

1.2 Forskningsfragor

Mitt teoretiska perspektiv och kunskapsintresse utgar fran tidigare forskning
om europeisering och europeisk integration. Avhandlingen skall primart forstas
1 relation till EU-forskning, och dess begreppsapparat. Analysen av
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation sker mot
bakgrund av dynamiken i den europeiska integrationen, och de Overstatliga
trender som regionala aktorer maste forhalla sig till. Det vill sdga, jag sitter
diskussionen i ett storre teoretiskt sammanhang och analyserar uppfattningar

Caporaso har rent av foreslagit att EU-forskningen dr pd vig in i ett post-ontologiskt stadium
(Featherstone 2003:4). Det viktiga ontologiska antagandet i denna studie 4r att individer inte ér helt
determinerade av institutioners normer och logik, dven om institutioners normer bidrar il att sitta
ramarna for regionalt handlande. De normer som uttrycks i och genom en institution utgdr
referenspunkter f6r de uppfattningar och attityder som uttrycks av individer som dr verksamma i
institutionen. Institutioner uppstir och utvecklas “from the beliefs individuals adopt against the
background of traditions and in response to dilemmas” (Rhodes 2007:1252).

8 Med vilket avses mer marginella ur en geografisk mening.



och attityder i relation till detta (jfr Eriksson 2006:44). Mer precist, jag
anvinder mig av hur den si kallade makrofusionstesen beskriver och foérklarar
samtida dynamiska 6verstatliga trender i Europa, och med hjilp av multilevel
governance-litteraturen beskrivs hur regionala aktérer involveras alltmer 1 ett

sammanvavt flernivasystem.

Mot de teoretiska bakgrundkoncepten, makrofusionstesen och multilevel
governance-litteraturen, bygger jag tvd analytiska verktyg. Nedan presenteras
dessa 6versiktligt, for utforligare resonemang se kapitel 3 “Teoretiska och
begreppsliga klargéranden”.

For det forsta sa utvecklar jag med hjilp av europeiseringslitteratur en
analysram som definierar tre dimensioner av europeisering: download, upload
samt ¢rossload (se tigur 1.1).

Figur1.1 Tre dimensioner av europeisering

EU-niva

Download Statsnivé Upload

Subnationell niva

A
v

Crossload

Ett regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor analyseras i férhallande till dessa
dimensioner. De kan antingen fokusera pa att hantera download-utmaningar som
emanerar fran beslutsfattandet 1 EU, eller wpload-aktiviteter genom att frimja
och o6verfora regionala intressen in 1 EU:s beslutsfattande. Crossload-
dimensionen refererar till inomregionala processer om hur regionen vijer att
hantera EU-relaterade fragor.

For det andra sa operationaliseras uppfattningar och attityder” med hjalp av
micro_fusion framework’’. Detta analytiska verktyg har utvecklats av Miles (2007,

9 Diskussionen delas in i tvd typer av interaktiva aktiviteter. En kognitiv aktivitet som handlar om att
uttrycka uppfattningar om verkligheten som en meningsfull helhet samt en normativ aktivitet som
handlar om att uttrycka attityder och virdeomdémen om den meningsskapade verkligheten (jfr
Radaelli & Pasquier 2007).

10 Det gir att argumentera for att mina bada analytiska verktyg skall uppfattas som analysramar, men av
tydlighetsskil skiljer jag dessa 4t terminologiskt. Avhandlingens analysram definierar tre



2011a; 2011b) och hirleds frain makrofusionstesen som ett verktyg for att
studera inomnationella europeiseringsprocesser (jfr Lindh et al. 2009; Guderjan

2013; Guderjan & Miles 2010).

Figur 1.2 Micro fusion framework
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UPPFATTNINGAR definieras och operationaliseras genom wzicro fusion framework
som en grupp av tva variabler inom ramen for det som kallas for institutionell
fusion (se figur 1.2). Variabeln uppmirksamhet och handling handlar om hur
EU-fragor uppmirksammas och vilket handlande som efterfrigas i EU-
relaterade fragor. Variabeln institutionell anpassning handlar om vilket
institutionellt stéd som efterfragas for att hantera EU-fragor pa bista sitt. De
tva variablerna skall inte uppfattas som 0msesidigt uteslutande utan ar bada tatt
sammanlankade.

ATTITYDER definieras som en grupp av tre variabler inom ramen for det som
kallas Perspektiv pa fusion (se figur 1.2). Variabeln resultatorienterad fusion [en
output-relaterad attityd], fangar in de attityder som regionala aktorer har
avseende vilken nytta ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor forvintas
leda till. Variabeln politisk fusion [en oufcome-relaterad attityd] omfattar attityder
till mojligheten att driva regionala fragor direkt till EU, utan att beh6va passera
staten. Variabeln sammansatt fusion [en znput-relaterade attityd| omfattar
attityder avseende regionala aktiviteter i relation till den komplexa och
sammansatta natur som EU representerar.

De fem variabler som ingar 1 micro fusion framework utgor grunden for tre
fragestillningar. Inom ramen for var och en av dessa fragor analyseras sedan
uppfattningar och attityder i relation till analysramens tre dimensioner
(download, crossload samt upload).

europeiseringsdimensioner, micro fusion framework definierar fem variabler som tillsammans utgdr
grunden for studiens tre forskningsfragor.



Den forsta fragan lyder: Hur uppmirksammas EU:s betydelse for regionen och vilket
regionalt handlande efterfragas som onskvdrt i EU-relaterade fragor?

Denna friga handlar i grunden om hur de olika aktérerna som ingar i
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation ser pa
EU:s roll for regionen och hur regionen bor agera i relation till EU. De
uppfattningar som uttrycks analyseras 1 relation till analysramens tre
dimensioner.

Den andra fragan lyder: 17lket institutionellt stod uppfattas som viktigt for ett legitimt
och effektivt regionalt handlande i EU-relaterade fragor?

Denna fraga handlar om hur de olika aktorerna som ingar i diskussionen om
West Swedens framtida inriktning och organisation ser pa utformningen av den
institutionella linken mellan regionen och EU.

Den avslutande och tredje fragan lyder: [ilka attityder uttrycks i relation till ett
regionalt handlande i EU-relaterade fragor?

Denna fraga relaterar till de tre variablerna i Perspektiv pa fusion och handlar
om hur aktérerna som ingir i diskussionen om West Swedens framtida
inriktning och organisation tycker om regionalt handlande i EU-relaterade
fragor. Analysen handlar om attityder till det regionala handlandet i relation till
det framvixande flernivasystemets zput-, output-, och outcome-sidor.

Genom att besvara dessa frigor uppfylls syftet. Men utéver att enbart
identifiera monster av uppfattningar och attityder viljer jag att dven relatera
detta monster till de tre scenarier pa fusion (defusion, infusion samt kluster av
fusion) som definieras inom ramen foér fusionslitteraturen (Miles 2011a;
2011b). Med hjilp av dessa scenarier avslutas avhandlingen med en diskussion
om vad avhandlingens resultat kan bidra med i relation till ett potentiellt

framvixande sammanvivt flernivasystem.

Genom avhandlingens uppligg bidrar studien med ett aktérsorienterat
perspektiv till europeiseringsforskningen. Denna forskning har kritiserats for
att 1 allt f6r hog grad studerat anpassning av policy utifrin ett institutionellt
perspektiv (se t ex Vink & Graziano 2007:8). Genom att studera regionala
aktorers uppfattningar och attityder till regionalt handlande sitter jag aktorers
tolkningar och virdeomdoémen i centrum. For att oka forstielsen av hur
institutioner foérandras i en europeiseringsprocess behéver vi enligt Bache mer
studier av uppfattningar och attityder som uttrycks genom institutioner savil

som via de aktorer som ar verksamma inom en institutions domin. Bache



(2008:25) uttrycker detta som att, ”’[tjo understand how institutions change [---]
it is important to focus on the preferences of actors within institutions who are

the actual participants in decision making”.

1.3 Regionala processer i en flernivikontext

Forskare inom olika forskningsfilt har under de senaste decennierna idgnat
stort intresse for samtida regionala processer. Detta ir kanske inte sd konstigt
da regioner — som en politisk administrativ mellanniva mellan det lokala och
staten — tilldelats fler uppgifter och ett storre politiskt ansvar for ekonomisk
och social utveckling. I ett sammanhang som priglas av ekonomisk
globalisering, dir stater utsitts for en tilltagande global konkurrens har
regioner, och storre stider, uppfattats som strategiskt viktiga. I denna nya
kontext forvintas regioner utveckla nya former av samverkan och samarbeten
och vara aktiva pa en internationell arena. I spanningen mellan nationella
ansprak pa ekonomisk och social utveckling och globaliseringens utmaningar
formeras och utvecklas nya styrningsformer, dér regionalt handlande spelar en
strategiskt viktig roll (Herrschel 2014:3).

I denna ”nyare” syn pa regioner uppmanas regionala foretridare utveckla
policys som stirker regionens formaga att attrahera kapital for investeringar
och stirkt innovationskraft (jfr Grundel 2014). I enlighet med detta
resonemang kan regioner forstdis som en del 1 ett politiskt
moderniseringsprojekt, som en ny modell for samhillsbygget. Detta 1 skarp
kontrast till ildre paternalistiska” och “provinsiella” modeller dir, som
Keating (2003) beskriver det, regioner representerar motstaind mot férandring
till forsvar f6r regional historia, kultur och tradition.

For att stirka den regionala attraktionskraften férvintas regioner vara aktiva
aven som internationella aktérer. Den centrala drivkraften for att vara aktiv
internationellt styrs inte av en forestillning om nationell solidaritet utan snarare
sa fostrar den nya regionalismen, och dess karaktir av Okad regional
konkurrens, nya virden och normer som handlar om att skydda och driva ett
regionalt intresse 1 en global kontext. Internationella allianser och natverk kan
mobiliseras och anvindas som paradiplomatiska verktyg!! och bidra till
utvecklingen av regioners externa relationer. Ett regionalt handlande som
stravar efter att driva regionala intressen externt maste dock balanseras i
relation till nationella intressen och mal samt till de strategier och program som
beslutas om i EU (jfr Herrschel 2014:3). Regioner har visserligen stirkts som
politiska aktorer och av staten tilldelats ett visst handlingsutrymme, men de ar

1 Om begreppet paradiplomati, se kapitel 1.5 om tidigare forskning.
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inte suverina eller autonoma. Genom att skydda och driva ett regionalt intresse
externt, kan regionalt handlande potentiellt komma i konflikt med statens
uppfattningar om vad som ligger i nationens intresse (Gren 2002a:806).

Att regionala foretradare tilldelats ett storre handlingsutrymme for regional
utveckling dr ett viktigt element i den nya synen pa regioner. Det vill siga
dynamiken for foérandring forvintas emanera frin en inomregional process, en
dynamik som himtar styrka och politisk kraft f6r handling fran ett bottomup-
perspektiv (jfr t ex Gren 1999:37; Gren 2002a:82; Keating 2003:73; Hettne
2005:136). Enligt Keating (2003:73) sa dr denna underifran styrda process i
forsta hand en funktionellt driven process. Regionalt handlande sker mot
bakgrund av uppfattningar av faktiska dilemman och problem, och
uppfattningar och attityder till hur de bist l6ses med hjilp av existerande

resurset.

Konsekvenserna av ett mer dynamiskt regionalt handlande kan bli
betydelsefulla pa manga sitt. Den allt tuffare ekonomiska konkurrensen, inte
bara mellan regioner, utan dven inom regioner mellan stérre och mindre
resursstarka kommuner, riskerar att 6ka skillnaden mellan “vinnare” och
“forlorare”, vilket i sig riskerar att ytterligare spa pa skillnaden i attraktivitet
mellan olika regioner. Resultatet kan bli att vissa regioners forutsittningar och
kapacitet for regional utveckling stirks genom att framgangsrikt positionera
regionen 1 ett europeiskt och internationellt sammanhang medan mindre aktiva
regioner riskerar att hamna pa efterkilken. Statens mojligheter att genom
traditionell regionpolitik omférdela resurser fran starkare regioner till mer
eftersatta har 4 ena sidan minskat. A andra sidan har istillet méjligheten att
stirka regionens forutsittningar till regional utveckling genom EU-policy,
saisom sammanhallningspolitiken och sektorsprogrammen, okat. For att
regioner skall kunna dra nytta av de finansiella méjligheter som EU erbjuder pa
bista satt kravs ett strategiskt och aktivt handlande. Finansiella resurser via t ex
sektorsprogrammen dr till viss del konkurrensutsatta. Europeiska regioner
tavlar med varandra om finansiering av intressanta utvecklingsprojekt via EU:s
fonder och program. Regioner har dirfor blivit alltmer ansvariga fér sina egna
6den. De regioner som viljer inaktivitet riskerar att tappa i ekonomisk barkraft
och attraktivitet. For att undvika en neditgiaende spiral krivs strategiska och
proaktiva regioner som utvecklar egna agendor, och mot basis av dessa, skapar
nya allianser, samverkan och nitverk.

Ett regionalt strategiskt handlande i EU-relaterade fragor utvecklas i
granssnittet mellan nationella och europeiska intressen. Detta gor att regionala
foretridare har tva olika bakgrundskontexter att relatera till; den europeiska

11



samt den nationella. I EU har den regionala nivan fatt ett storre spelrum.
Policyutveckling inom EU g6r att den europeiska politiken 6ppnar upp for ett
regionalt deltagande. Samtidigt finns inte nigon entydig forstaelse i Europa vad
som utgdr en regional politisk niva, eller vilken roll regioner skall eller bor ha i
europeisk politik.

Inom Sverige har en langdragen diskussion om regioners roll, funktion och
storlek skapat en oklar situation om hur regioner hanterar det regionala
utvecklingsuppdraget. I och med att den regionala nivan i Sverige tilldelats
ansvar for det sia kallade regionala utvecklingsuppdraget blir EU en allt
viktigare politisk niva for regionala foretridare att forhalla sig till. Nedan
redogors for den europeiska och svenska kontexten som bada konstituerar
grinser och moijligheter for regionalt handlande i relation till EU.

1.3.1 Regioner i Europa

I och med Sveriges medlemskap 1 EU sa erbjuds en ny arena, en window of
opportunity'?, f6r regionalt handlande for svenska regioner. Att s6ka samarbeten
med andra europeiska savil som utomeuropeiska regioner har visserligen varit
mojligt dven innan EU-medlemskapet (se t ex Legnér 2008:38ff; Lindh et al.
2009:18f), men 1 och med fordjupningen av det europeiska samarbetet, och da
speciellt Enhetsakten frin 19806, har regioners handlande i EU-relaterade fragor
kvalitativt forindrats (Gren 1999:167; se dven Mazey & Richardson 1993:3).
Kalla krigets slut och kommunismens fall 6ppnade upp fér en demokratisering
av de Osteuropeiska staterna, samtidigt som den Europeiska gemenskapen
utvecklas till en politisk union i en strivan att ytterligare fordjupa det
europeiska samarbetet. I Maastrichtférdraget inforlivades
subsidiaritetsprincipen!?, och en radgivande regionkommitté!* inrittades.

12 Begreppet refererar till att det uppstitt ett nytt lige som méjliggor ett varierat handlande fran
regionala aktérer. Det skall dock inte férstds som att alla regionala aktérer gér samma saker, eller ens
forvintas att gora det (jfr Hay 2002).

13 ”Enligt subsidiaritetsprincipen ska unionen pa de omriden dir den inte har exklusiv befogenhet
vidta en dtgird endast om och i den man som milen f6r den planerade atgirden inte i tillricklig
utstrickning kan uppnds av medlemsstaterna, vare sig pa central niva eller pa regional och lokal niva,
och dirfér, pa grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar, bittre kan uppnas pa
unionsniva. Unionens institutioner ska tillimpa subsidiaritetsprincipen i enlighet med protokollet om
tillimpning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna. De nationella parlamenten ska se till att
subsidiaritetsprincipen f6ljs i enlighet med det forfarande som anges i protokollet” (Férdraget om den
Europeiska Unionen, Artikel 5).

14 Den uppmairksamme ldsaren kommer att ligga mirke till att dven om Regionkommitténs uppdrag
ocksd dr att fungera som en institutionell link mellan EU och den regionala och lokala nivin si
féorekommer inte Regionkommittén speciellt mycket i denna studie. Detta beroende pi att
Regionkommittén inte nidmns speciellt ofta i intervjuer och dokument. Snarare ér intrycket att
Regionkommittén spelar en vildigt liten roll f6r regionala aktérer i Vistsverige. Regionkommittén
nimns i Johanssons (2011) utredning, vilket kan forstas mot bakgrund av att Kent Johansson, som
forfattat utredningen, vid tiden for forfattandet satt som ledamot i Regionkommittén. Pa det sittet som
Regionkommittén tas upp i utredningen, dr det snarare en uppmaning till regionala aktorer att bli bittre
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Regionalpolitiken i Europa paborjar en omorientering mot att ge regioner
storre ansvar for den ekonomiska utvecklingen (Lidstrém 2008:58f; se dven
Gren 2002a:79).

Det svenska medlemskapet i EU har paverkat svenska regioner pa manga sitt.
Men det ir framforallt sammanhallningspolitiken, som skrevs in i férdragen i
samband med Enhetsakten 1986, som lett till att den regionala nivin
uppmirksammats betydligt mer i europeiska sammanhang (Gren 2002a:84).
Sammanhallningspolitikens  finansiella instrument, strukturfonderna, har
konstruerats pa ett sadant sitt att regionala aktorer involveras mer formellt i
EU:s beslutsprocesser. Implementeringen av strukturfonderna styrs av fyra
principer: koncentration, partnerskap!®, additionalitet!® samt programplanering.
Storst betydelse for regioners involvering dr partnerskapsprincipen, som
handlar om att utforma partnerskap, vertikalt savil som horisontellt, mellan
olika typer av involverade aktérer under hela processen — frin projektens
forberedelse till dess implementering och utvirdering (Allen 2000; Gren
2002a:84; Pasquier 2010:295). Partnerskapsprincipen stirker regionala aktorers
roll 1 EU, och fungerar som en modell f6r inkludering av regionala aktorer i
policyutformande processer. Forutom —strukturfonderna, diar nationella
regeringar spelar en viktig roll, finns mojlighet att soka pengar mer direkt ur
EU:s sa kallade sektorsprogram!”. Generellt kan man dela in EU:s olika
stbdformer 1 tva kategorier. Den ena utgérs av strukturfonderna, som ir
kopplade till sammanhéllningspolitiken, vars policy syftar till att omférdela
resurser och minska regionala obalanser genom att stédja ekonomiskt svagare
regioner i Huropa. Den andra utgbrs av de transnationella sektorsprogrammen
som dr Oppna att sbka medel fran for alla regioner och kommuner i Europa.
Dessa medel dr knutna till speciella sektorer vars syften ir att implementera de
overgripande malen i Europa 2020-strategin.

pé att utnyttja Regionkommittén. Denna uppfattning, att Regionkommitténs inte ses som viktig for
regionala aktorer i Vistsverige, stirks dven av en av respondenterna (IPG), som tidigare varit en av
Sveriges ledamoter i Regionkommittén (jfr Nergelius 2005).

15 Partnerskapsprincipen omfattar hela planeringsprocessen, frin férberedelse via genomférande till
utvirdering. Partnerskapsprincipen har utvecklats under den nuvarande programperioden till att
involvera dven icke-statliga akt6rer som bidrar till projektens genomférande (Kommissionen 2012).

16 Additionalitetsprincipen innebir att ett bidrag frin fonden inte fir ersitta de nationella utgifterna,
utan bara komplettera.

17 Det finns ett stort utbud av sektorsprogram i EU. De ir indelade efter teman och syften och under
perioden 2014-2020 4r mélen med programmen kopplade till den vergripande Europa 2020-strategin.
Programmen #r transnationella och kriver oftast att partners frin minst tre EU-linder deltar. Aven
Norge och kandidatlinderna kan delta. Under perioden 2014-2020 delas programmen in under 10
paraplyprogram: Erasmus+, Kreativa Europa, Ett Europa f6r medborgare, LIFE-EU:s miljoprogram,
Programmet for sysselsittning och social innovation, Hilsa f6r tillvixt, Programmet for rittigheter,
jaimlikhet och medborgarskap, Programmet for rittsliga fragor och rittvisa, COSME samt Horisont
2020 (SKL 2016).
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Med detta sagt, sa har en av utgangspunkterna for denna studie klarlagts,
nimligen att regionaliseringsprocesser i Europa hinger nira samman med
europeiseringsprocesser (Gren 1999:9; Lindeborg 2008; Rowe 2011:5). Bada
dessa processer paverkar de nationella politiska systemen i dess grundvalar. Jag
viljer medvetet pluralformen processer eftersom det ér svart att identifiera vare
sig.  en entydig  regionaliseringsprocess  (Grundel = 2014:5)  eller
europeiseringsprocess (Gren 1999:19). Didrmed gar det att argumentera for
dubbelriktade och samverkande processer (Lindeborg 2008:27). Dels en
regionalisering av Europa, dir vi kan se fortlopande decentraliserings- och
federaliseringsprocesser inom medlemsstaterna. Dels en europeisering av
regionerna som tar sig uttryck genom att regioner involveras i ett europeiskt

sammanhang.

Att regioners betydelse Okat, innebir inte per automatik att statens betydelse
minskat, vilket ibland har framforts (se t ex Jessop 2004). Begreppet
’regionernas Europa”® har anvints som ett politiskt slagord for att illustrera
en process dir regioner skaffar sig, eller tilldelas, makt pa statens bekostnad.
Aven om detta inte var tanken nir begreppet togs upp av Kongtessen for
lokala och regionala myndigheter inom Europaradet (CLRAE)! i slutet av 70-
talet (Lindeborg 2005), har begreppet blivit sa virdeladdat att det méjligen bor
undvikas 1 akademiska sammanhang. Istillet for ”regionernas Europa” som kan
kopplas till forestillningen att regioner Gvertar rollen som centrala politiska
enheter fran staten, bor vi kanske snarare tala om “ett Europa med regioner”20
(Hooghe 1995; 1996; Jerneck & Gidlund 2001:68; Lindh et al. 2009:19), dir det
centrala resonemanget dr behovet av att involvera och inkludera regionala
aktorers aktiviteter i var forstaelse av den europeiska politikens dynamik (jfr
Murphy 2011). Dirmed har en andra utgangspunkt for studien uttryckts,
namligen att regionala aktiviteter i relation till EU inte bor ses som ett nollsummespel dir
regioners ambitioner dr att Gka sin makt pa statens bekostnad, utan snarare att Okade
internationella aktiviteter frin regionala aktérer dr nagot som 1 viss man
efterfragas av staten 1 syfte att stirka Sveriges intressen och inflytande 1 EU.
Med andra ord bor svenska regioners Okade internationella aktiviteter snarare
utgd fran ett antagande om ett vinn-vinnspel, i relation till staten’l. Jag

18 ”Regionernas Europa” myntades av den schweiziske filosofen Denis de Rougemont 1968, och togs
upp av Europarddet, av dess enhet fér regioner och lokala férsamlingar, Congress of Local and
Regional Authorities (CLRAE) 1978 (Lindeborg 2005).

19 F6r CLRAE handlar begreppet “regionernas Europa”, nir det tas i bruk, som ett sitt att lyfta upp
regioner som en legitim aktor vid sidan av staten. Inte som en aktdr involverad i en maktkamp med
staten (Lindeborg 2005).

20 T engelskt original; ’a Europe with the regions” (Hooghe 1996).

2l Detta antagande stirks av Cecilia Malmstrém uttalande (se avhandlingens inledande stycke;
Malmstrém 2007).
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betraktar dirmed regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor som ett fenomen
som bor lokaliseras inom nationalstaten snarare dn bortom densamma (Se t ex
Murphy 2011:552). Huruvida staten som en konsekvens av okade regionala
aktiviteter 1 EU tappar makt i relation till regioner ar en empirisk fraga att stalla
1 framtida studier.

Regionsystem i Enropa

Som tidigare nimnts sa finns ingen enhetlig modell f6r hur regioner i Europa
organiseras eller vilka delegerade funktioner de ansvarar fér. De europeiska
staternas regionsystem varierar stort. Anders Lidstrom har pa ett fortjanstfullt
sitt beskrivit variationen av regionsystem i Europa. Hir finns inte utrymme att
gora en heltickande beskrivning av dessa, utan jag viljer att géra nagra
specifika nedslag i relation till den regionala nivins organisering och dess
tilldelade funktioner (f6r utforligare redogérelse se Lidstrom 2008:49-65).

Med utgingspunkt frin den storsta multiregionala sammanslutningen i Europa,
Assembly of European Regions (AER) definition?? av vad som utgdr en region,
identifierar Lidstréom (2008:50) nidrmare 1400 regioner i Europa med i
genomsnitt 536 000 invinare. Den folkrikaste regionen enligt denna definition
ar Nordrhein-Westphalen med ca 18 miljoner invanare, den minsta regionen ar
Delvine i Albanien med ca 11 000 invanare. Europas linder organiserar
regionsystem pa olika sitt. Ett regionsystem forstis som att staten kan delas in i
olika nivder av subnationell organisering. Antingen bestar ett regionsystem av
en niva eller sd urskiljs tva nivaer. Huvudregeln ér att de storre staterna, med
avseende pa folkmingd, valt ett tva-nivasystem, med bade en lokal och en
regional nivd, medan majoriteten, liksom Sverige, valt ett en-nivisystem (se mer
om Sveriges regionala system nedan).

Eftersom jag utgar fran ett funktionellt perspektiv pa regionalt handlande i
relation till EU (se kapitel 3 ”Teoretiska och begreppsliga klargéranden”) kan
vi konstatera att aven ndr det giller tilldelade funktioner férekommer en viss
variation mellan Europas regioner. Pa ett generellt plan kan vi urskilja fyra olika
typer av tilldelade funktioner. For det forsta sa finner vi i federala och semi-
federala linder — som Tysklands /Zinder, Spaniens autonoma regioner, Italiens
regioner samt Skottland — regioner som tilldelats LAGSTIFTANDE
FUNKTIONER. For det andra sia urskiljs funktionen KOORDINERING AV
OFFENTLIG VERKSAMHET pa regional niva. Hir finns en mingd olika typer av
organisatoriska 16sningar, fran statligt upprittade regionala organ som
linsstyrelser och prefekturer till mer sjilvstyrande organ. For det tredje dr en

22 En region definieras i detta sammanhang som “alla former av direktvalda sjilvstyrande mellanorgan
mellan staten och kommunen” (Lidstrém 2008:49).
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vanlig funktion for regioner att ansvara for medborgares VALFARD OCH
SERVICE, uppgifter som av effektivitetsskil ~behéver ett storre
befolkningsunderlag dn vad lokala férsamlingar kan erbjuda. Det handlar da
oftast om hilso- och sjukvardsfrigor och social omsorg. Avslutningsvis, och i
relation till regionalpolitikens forindrade karaktir, sa kan regioner tilldelas
ansvar for OVERGRIPANDE PLANERING OCH UTVECKLING (Lidstréom
2008:56f; Lindh et al. 2009:20f). Det varierar mellan europeiska linder, saval
som i det svenska fallet inom linder, vilka funktioner som tilldelas den
regionala nivan, si pa sa vis sa foreligger alltsd en viss funktionell variation.
Dock med en avgorande skillnad. Drivkraften att involvera regioner i ett
sammanvavt flernivasystem kan kopplas till frigor som ror ekonomisk
utveckling och utformningen av EU-policys som till exempel Europa 2020-
strategin (se t ex Kommissionen 2010). S dven om vi ser en variation i regional
organisering och tilldelade funktioner bland Europas linder, sa har de en sak
gemensamt, de mdste alla pda ndgot satt hantera EU-policys vad géller fragor om
ekonomisk utveckling och tillvixt.

1.3.2 Den svenska ”regionala roran”

Svensk politik har en lang tradition av en stark centralmakt och samtidigt
relativt  starka lokala politiska forsamlingar (primirkommuner). Den
kommunala sjilvstyrelsen och betoning pa nationell vilfird har varit viktiga
virden for det politiska systemets organisering och férdelning av politiska
funktioner och roller. Samtidigt har landstingen (sekundidrkommunerna) spelat
en mindre roll och betraktats som politiskt svaga. Landstingen har tilldelats
uppgifter och funktioner som primirkommunerna anses for sma for, samtidigt
som de anses for ohanterliga pa statsniva. Dirmed kan man siga att den
regionala nivan i Sverige har hand om det som inte anses kunna skétas pa ett
effektivt sitt pa lokal eller central niva (Lidstrom 2010:155). Jag skulle vilja
hivda att det har vilat ett timligen pragmatiskt forhallningssitt till hur den
regionala politiska nivan i Sverige hanteras.

I den svenska nationella debatten har dock forestillningen om den regionala
nivans roll férdndrats och stirkts under senare ar. Fran statligt hall betraktas
regioner 1 allt hogre grad som sjilvstindiga och oberoende aktérer i strivan
efter hallbar utveckling och 6kad attraktionskraft for kapital och investeringar
(se t ex Grundel 2014). Ett uttryck for synsittet pa regioner som oberoende
aktorer 4dr att svenska regeringen tillitit regioner att vilja olika
organisationsformer  for att  hantera det sia  kallade regionala
utvecklingsuppdraget vilket har bidragit till en otydlighet hur regioner hanterar
dessa fragor (SOU 2012:81; SKL. 2014:11).
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Gren (20022a:79) menar att dven regioners sjilvuppfattningar genomgir en
forindringsprocess. Den 6kade medvetenheten om finansiella mojligheter via
EU:s olika fonder och program, tillsammans med 6kat antal kontakter mellan
subnationella och Overstatliga aktorer, bidrar till att forindra den regionala
sjalvbilden och stirker férutsittningar for regionalt internationellt handlande
(jfr Bache 2008; Stegmann McCallion 2011. Om regioners internationella
aktiviteter se aven Soldatos 1990; Berg & Lindahl 2007; Kuznetsov 2015).

Karta 1.0 Regional organisering i Forestillningen om en regional

Sverige avseende det regionala nivd har dven férts in i den

utvecklingsuppdraget. svenska konstitutionen. Numera

stadgar regeringsformen att, “[i]
riket finns kommuner pa lokal

och regional
Regioner

1
-
I

niva.” (Regeringsformen, kap 1, 7
§). 1 den svenska grundlagen
anvinds alltsa termen regional
niva, vilket stirker bilden av tva
subnationella niviaer. Men dven
om den regionala nivan definieras
som en egen nivd betraktas
regionerna  som  jimstillda
med kommunerna. Regioner ir
inte 6verordnade kommuner
men  har  tilldelats  andra
funktioner, sia som till exempel

det regionala
utvecklingsuppdraget (SKL
? 100 200 300 400 5?0 km 201 4) .
Kategori 1: Regioner dir det regionala Det ar inom ramen for hur det
utvecklingsuppdraget ligger hos regionen. Kategori 2: . .
Regioner dir det regionala utvecklingsuppdraget ligger hos reglonala utveckhngsansvaret
regionala samverkansorgan. Kategori 3: Regioner dir det tolkas och verkstills som ett
regionala utvecklingsuppdraget ligger hos linsstyrelserna. . . . .
Killa: Sveriges kommuner och landsting, SKL. reglonalt handlande i relation till

EU uppfattas som alltmer viktigt.
Tidigare lag detta ansvar pa staten och linsstyrelserna, men genom en pagaende
regionaliseringsprocess sia stirks de folkvalda regionala forsamlingarnas
inflytande ar regionala utvecklingsfragor?®>. Under senare tid har den regionala

2 T detta ansvar ligger: att utveckla och faststilla en utvecklingsstrategi for linet; att samordna
nédvindiga insatser for att verkstilla denna strategi; besluta om hur medel for regionalt tillvixtarbete
skall anvindas; f6lja upp, utvirdera och redovisa resultatet av tillvixtarbetet till regeringen; utféra
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organiseringen i Sverige blivit alltmer fragmenterad till sin struktur. Grinser,
geografiska savil som funktionella, mellan linsstyrelser, landsting och regionalt
organiserade statliga myndigheter, har férandrats till den grad att forskare
boérjat beskriva den regionala férindringsprocessen i Sverige som “en regional
rora” (Olsson & Astrom  2003:79; Stegmann McCallion 2008; Lidstrém
2010:158). Nio landsting och en kommun (det vill siga Gotland som ir en
kommun med ett landstings befogenheter) har organiserats som regioner?*.
Formellt dr de dock fortfarande landsting. Det som skiljer regioner fran
landsting ér att ett direktvalt regionfullmaktige har tilldelats ett politiskt ansvar
over fler politikomraden, diribland regionala utvecklingsfragor. I skrivande
stund (2016) finns tio regioner i Sverige?. Vistra Gotalandsregionen och
Region Skéne, var de regioner som etablerades forst som ett resultat av den
forsoksverksamhet med mer sjilvstyrande regioner som riksdagen beslutade
om 15 maj 1997. Region Halland och Region Gotland blev bada regioner fran
och med 1 januari 2011. Fran och med 1 januari 2015 blev de Ovriga sex
landstingen fullfjidrade regioner. For att komplicera bilden ytterligare sa har
regeringen frin och med 1 januari 2017, féreslagit att ytterligare fyra landsting
skall bli regioner?® (Sveriges kommuner och landsting, SKL. 2016).

Totalt finns 21 landsting i Sverige. Av dessa ir alltsa tio sa kallade regioner, av
de kvarvarande elva landstingen sa har fem?’ wvalt att forma regionala
sjalvstyrelse- och samverkansorgan. I fyra landsting ligger fortfarande
utvecklingsfragorna hos linsstyrelserna?.

Regionala samverkansorgan blev moijliga att skapa fran och med 2002 (Lag
2002:34) och fungerar som kommunalférbund. For att kunna etablera ett

uppgifter inom ramen fér EU:s strukturprogram samt uppritta och faststilla linsplaner fr transport
infrastruktur. Dessutom har regioner ansvar for att utveckla si kallade kompetensplattformar (SKL
2014:23).

24 Tidigare anvindes begreppet regionkommun, men under senare tid har begreppet region blivit
alltmer foérhirskande. I dagligt tal anvinds ibland begreppet region dven pa de sa kallade regionala
samverkansorganen (SKL 2014).

% Landsting, organiserade som regioner i Sverige: Region Skane, Region Halland, Region Kronoberg,
Vistra Gétalandsregionen, Region J6nkopings lin, Region Ostergétland, Region Gotland, Region
Orebro lin, Region Givleborg samt Region Jimtland Hirjedalen (Sveriges kommuner och landsting,
SKL 2015).

2 De tillkommande regionerna 2017 ir: Norrbottens lins landsting, Visternorrlands lins landsting,
Uppsala lins landsting och Vistmanland lins landsting (Sveriges kommuner och landsting, SKL. 2016).
27 Regionala samverkansorgan i Sverige: Region Blekinge, Regionférbund Kalmar lin, Region
S6érmland, Region Virmland, Regionférbundet Uppsala lin, Region Dalarna samt Region
Visterbotten.

2 De fem landsting som valt att inte skapa en region eller ett regionalt samverkansorgan ir:
Norrbottens lins landsting, Stockholms lins landsting, Visternorrlands lins landsting samt
Vistmanlands lins landsting (Sveriges kommuner och landsting, SKI. 2016). Av dessa foresldr
regeringen att tre landsting skall bli regioner frin och med 1 januari 2017 (se ovan). Efter 2017 dr det
bara i Stockholms ldns landsting dar utvecklingsfrigorna hanteras av linsstyrelsen.
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regionalt samverkansorgan kravs att samtliga kommuner i ett lin skall vara
6verens om detta. Ett regionalt samverkansorgans beslutande férsamling ar ett
indirekt valt regionfullmaktige bestiende av representanter fran de ingaende
kommunerna och landstinget. Ett regionalt samverkansorgan 6vertar ansvaret
for regional utveckling frin linsstyrelserna (Staaf 2009).

I relation till denna studie som innefattar tre regionala organisationer, si ar
Vistragotalandsregionen den region som varit verksam lingst. Regionen
etablerades som ett pilotprojekt 1999, och blev permanentad frin och med 1
januari 2011. Samtidigt som beslutet att permanenta Viastra Gotalandsregionen,
beslutas dven att Region Halland ska tilldelas samma status (Lag 2010:630).
Region Halland har dock inte lika ling erfarenhet av ett direktvalt
regionfullmaktige som Vistra Gotaland eftersom de inte deltog i pilotprojektet.
Den tredje regionen i studien, Region Virmland, dr sedan 2007 organiserad
som ett samverkansorgan (se mer i avsnittet om studiens urval i kapitel 2
”Metod, material och avgrinsningar”).

Vad kan studiet av svenska regioner tillfora forskningen om enropeisering?

En relevant friga dr vad valet av svenska regioner kan tillféra forskningen om
ett framvixande flernivasystem i Europa. Ett viktigt argument for mitt intresse
av svenska regioner dr att den internationella forskningen om regioners
internationella aktiviteter har fokuserat pa relativt starka regioner i Europa,
som t ex Katalonien och Skottland (se t ex Mazey & Richardson 1993). Vi vet
diremot vildigt lite om ett regionalt handlande 1 internationella sammanhang i
linder med en relativt svag regional niva (Lindh 2011:96; Lindh & Miles
2011:118). Om vi enbart fokuserar pa relativt starka regioner riskerar vi att
missa viktiga aspekter om vi eftersoker en bred forstielse av den funktionellt
drivna dynamiken 1 framvixten av ett sammanvavt flernivasystem. Dels
forklaras starka regioners internationella aktiviteter ofta av en stark kulturell
regional gemenskap, inte sillan sprungen ur en spiand relation mellan region
och centralmakt som i till exempel Katalonien och Skottland. I dessa fall skiljer
sig betingelserna for internationella aktiviteter fran de antaganden som styr
denna undersokning. Dels riskerar vi, om vi later oss n6ja med studier av starka
regioner, en skevhet i vara slutsatser om regionala aktiviteter i relation till EU.
Som tidigare nimnts, sa finns en mycket stor variation hur Europas regioner
organiseras och vilka funktioner de tilldelats (Lidstrém 2008:50ff, se ovan).
Studerar vi enbart starka regioners internationella aktiviteter riskerar vi att
6vertolka regioners roll 1 EU-relaterade fragor.

Bache och Flinders (2004:10) argumenterar for att forskningen om ett
sammanvavt flernivasystem aven bor inkludera svagare regioner i linder med
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stark centralmakt. Fér deras del handlar det om England, men argumentet
passar dven in fér Sverige och svenska regioner. Genom studier av den
funktionellt drivna processen i linder med relativt svaga regioner, skapas en
bittre och bredare forstaelse for dynamiken i ett framvixande europeiskt
sammanvavt flernivasystem. Den forindringsprocess som svenska regioner
genomgar mot ett storre ansvar over fler polittkomraden; dir en delvis
bottomup-driven sjilvorganisering av det regionala utvecklingsuppdraget skapat
en organisatorisk “réra” och komplexitet; didr regioner blivit allt viktigare
aktorer for samhillsutvecklingen 1 en kontext som priglas av global ekonomisk
konkurrens, innebar en stor omstillning for svenska regioner (SKL 2014:21).
Gren (20022:91) karaktiriserar den férindring och anpassning som de svenska
regionerna genomgar i termer av en pagiende revolution, ”what is a discreet
evolution in certain other countries (e.g. France) is almost a revolution in the
Swedish case” (Gren 2002a:91). Om vi bevittnar en regional revolution i
Sverige eller inte later jag vara osagt?’, men uppenbarligen pagar regionala
processer 1 Sverige som gor att jag vill betrakta svenska regioner som ett bra
och spinnande fall.

1.4 Om begreppet regionalt handlande

Lindh et al. (2007; 2009) har utvecklat begreppet regionalt handlande [regional
action] som ett analytiskt verktyg som dr designat for att studera regionala
aktiviteter i relation till ett EU-relaterade fragor (Lindh et al. 2007; Lindh et al.
2009). Regionalt handlande i EU-relaterade fragor kan definieras som “those
consciously, rationally-taken political measures that seek to transmit and
promote regional interests in an EU-related framework™ (Lindh et al. 2009:48).
For att ytterligare fortydliga vad som menas med regionalt handlande maste vi
sortera ut vad som i studien menas med REGIONER och vilka som definieras
som REGIONALA AKTORER.

1.4.1 Avhandlingens regionbegrepp

Det finns fa begrepp som diskuterats sa flitigt under senare ar som begreppet
region. Det har anvints for att finga in en mingd olika fGreteelser, i olika
discipliner. Om man i vardagliga sammanhang anvinder termen region tycker
nog de flesta att det édr ritt oproblematiskt. En region representerar i det

sammanhanget vanligen en territoriell niva mellan stat och kommun (Keating

2 Tesen om revolution refereras i Grens fall till mer generella férindringsprocesser i termer av
nyregionalism. Fusionsansatsen ser inte de férindringsprocesser som sker i relation till den europeiska
integrationen som processer som resulterar i en konstitutionell revolution, utan snarare att
forindringen sker i inkrementella steg som innebdr mindre justeringar som leder till en stor variation
och asymmetri mellan medlemslidndernas sitt att anpassa sig till EU:s utmaningar (se kapitel 3.4 ”Micro
Sfusion _framework”; Miles 2011a:82).
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2003:9), men om man som forskare vill definiera begreppet tydligt och koncist
drabbas man av problem, speciellt om man har komparativa ambitioner.
Lindeborg (2008:18f) slar ett slag for behovet av att hitta den ritta”
definitionen av en region. Hon kritiserar (miss)bruket att olika akademiska
discipliner utvecklar egna definitioner och klassificeringar for sina syften och
intressen. For att komma ifrin en begreppslig “réra” menar hon att det ar
behjirtansviart med en klar och tydlig definition. Ma si vara, men
regionbegreppet har samtidigt en attraktionskraft i att det kan anvindas for
olika kunskapsintressen och syften, pa samma sitt som begrepp som demokrati
och globalisering. Hir idr inte platsen att fora lingre begreppsliga diskussioner
om vad som utglr en region utan snarare att tydliggora hur begreppet region

anvands i denna studie.

Ett vanligt sdtt att klassificera en region ir att dela in regioner i tre typer:
funktionell-, politisk-administrativ- respektive historisk/identitetsregion (Gren
2002b:15; Jonsson et al. 2007:106f; Grundel 2014:22; Lindh et al. 2009:45).
Den FUNKTIONELLA REGIONEN identifieras genom de handlingar,
interaktioner, transporter, pendlingsomraden och liknande dir kontakter
mellan minniskor skapar beroenden. En funktionell region refererar till ett
territorium, men dess grinser dr svira att precist definiera, och de tenderar
dven att fordndras snabbare 6ver tid dn t ex politisk-administrativa regioner. En
arbetsmarknadsregion, till exempel, kan relativt snabbt dndra karaktir som ett
resultat av infrastrukturella investeringar som gor det littare att pendla i nagon

riktning.

En ADMINISTRATIV REGION relaterar till en statligt reglerad territoriell
uppdelning av staten 1 syfte att effektivt styra riket. Men en POLITISK-
ADMINISTRATIV REGION kan ocksa forstis som ett territorium dir det fattas
politiska beslut. En politisk-administrativ region kan ses bade som ett resultat
av en downlvad-aktivitet — i och med att det 4r stater som beslutar om en
administrativ indelning av staten — men ocksa som ett resultat av crossload-
aktiviteter genom regionala aktOrers aktiviteter som paverkar regionens
utveckling. En funktionell region och en administrativ region kan manga
ganger sammanfalla, men i takt med att samhillet forindras tenderar den
funktionella regionen att tinja pa den administrativa regionens grianser (Lindh
et al. 2009:46). Om vi dr intresserade av fordndringsprocesser, ter det sig rimligt
att betona den funktionella definitionen av en region. Detta innebar dock inte
att den politisk-administrativa regionen dr ointressant, men i fall did det

regionala handlandet inte foljer tydliga administrativa grianser blir det intressant
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att studera regioner utifran ett funktionellt perspektiv. Detta innebir att aven
om jag, 1 likhet med Keating (2003:72), ser den funktionellt drivna dynamiken
som central for att forklara nya former for regionalt handlande, si kan vi inte
“koppla bort” den politiska dimensionen. Tvirtom, vi maste se hur den
funktionella logiken anammas och tolkas av politiska aktorer. Keating beskriver
hur ”[p]olitical and institutional form does not necessarily follow function,
whatever Marxists, neo-liberals or exponents of ’post-Fordism’ or regulation
theory might argue. Political responses can seek to accommodate the new
functional logic, they can oppose it, or they can bend it, but in all cases the
functional logic is mediated by politics” (Keating 2003:76).

En HISTORISK/IDENTITETSREGION, betonar djupate och historiska traditioner
som medborgare i regionen kan ty sig till, och som déirmed skapar en kinsla av
samhorighet med andra medborgare i en region. En historisk/identitetsregion
kan bygga pa olika kulturella element som sprik, religion, historia. Aven denna
typ av region kan sammanfalla med den administrativa indelningen av regioner,
men det beh6ver inte vara sa. Det kan finnas tva eller flera identitetsregioner
inom en administrativ region, och en identitetsregion kan overbrygga tva eller
flera administrativa regioner. En historisk/identitetsregion kan vara
motstindskraftig mot funktionellt drivna férindringar. Si dven om analysen
fokuserar pa vad regioner gor, i funktionella termer, bér bade den politisk-

administrativa- sdvil som historiska/identitetsregionen beaktas.

Regionalt handlande i denna studie ses som en konsekvens av, och ir riktat
mot, politiska utmaningar som foljer av medlemskapet i den Europeiska
Unionen. Den funktionella dynamiken maste kanaliseras genom och uttryckas i

ett politiskt ssammanhang,.

Hittills har jag diskuterat regioner som en forsta subnationell enhet, mellan
staten och det lokala. Men en komplikation dr hur vi skall férhalla oss till
relationen mellan lokala och regionala aktorer’?. I diskussionen om West
Swedens framtida inriktning och organisation sa kan alla medlemmar delta. I
avhandlingen betraktas diskussionen mellan medlemsorganisationerna som en
diskussion om de ingiende regionernas forhallande till EU. Det finns skal att
problematisera denna avgrinsning. Det dr stora skillnader mellan de olika
medlemsorganisationerna i West Sweden, inte minst mellan regioner och

kommuner. Forutsittningarna for att vara aktiv i relation till EU skiljer sig

30T fusionslitteratur férekommer tidigare studier som riktar sig bdde mot regioner (Lindh et al. 2007;
2009; Lindh 2011; Lindh & Miles 2011; Miles et al. 2011) och lokala styren (Guderjan 2013; 2015;
Guderjan & Miles 2016).
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markant mellan de olika medlemmarna. Denna spinning ar vil vird en studie i
sig sjalv. Men det finns ocksd goda skil att betrakta de uppfattningar och
attityder som uttrycks som en del i en sammansatt diskussion om regionens
torhallande till EU. For det forsta sia betraktas West Sweden som ett regionalt
representationskontor som dr 6ppen for kommuner och regioner (West
Sweden 2012b). Dirmed har kontoret till uppgift att representera ett regionalt
territorium, dir kommuner forvintas ha ett eget intresse som enheter i
regionen. Detta intresse kan kanaliseras in 1 EU som ett territoriellt aggregerat
intresse. Ur ett funktionellt perspektiv ter det sig rimligt att betrakta
diskussionen som ett fall av en regional diskussion. Fér det andra har Sverige
formellt och konstitutionellt bara en subnationell niva under staten. For det
tredje riktar sig sammanhallningspolitiken och dess finansiella instrument
strukturfonderna primirt till regioner, dir samspelet mellan regionen och det
lokala kan ses som delar av en helhet. For det fjirde dr termen region den
gingse termen i EU:s diskussioner om platsbaserad tillvaxtpolitik. Detta
synliggors t ex 1 inrittandet av regionkommittén som ett radgivande organ for
subnationellt intresse, att en specifik kommissionar tilldelats ansvar &ver
regionalpolitiken, att Europaparlamentet har ett utskott om regional utveckling
samt att det finns ett generaldirektorat i kommissionen som ursprungligen
benimndes, DG Regio, men som ar 2012 byter namn till Generaldirektoratet
for regional och stadspolitik (Guderjan & Miles 2016). Namnbytet kan ses som
ett resultat av storre stiaders lobbyinsatser for att stirka stiders roll i
sammanhallningspolitiken. Denna namnindring signalerar ocksa det
problematiska med vad som avses med en region dven i diskussioner pa EU-

niva.’!

I diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation ar bade
lokala och regionala foretridare involverade. Diskussionen ses som ett uttryck
for en subnationell diskussion om hur regionen bist hanterar utmaningar och
mojligheter med EU-medlemskapet. Detta innebir att nir en mindre kommun
1 Vistsverige deltar i diskussionen om West Swedens framtida inriktning och
organisation, sa forstds det i avhandlingen som uttryck for en regional

diskussion om regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor.

31 Det dr ocksé viktigt att erinra att i diskussionen om West Swedens inriktning och organisation har
Goteborgs stad en central roll, med ett eget Brysselkontor. Vid intervjuerna med representanter frin
Goteborgs stad sa framkommer att Géteborg betraktar sitt EU-arbete utifrdn ett regionalt perspektiv
(IP4). Regionbegreppet ir centralt dven for stérre kommuner i deras aktiviteter i relation till EU.
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1.4.2 Konceptualisering av regionala aktorer

Vad ir da regionala aktSrer och hur skall vi se pa ett regionalt aktrskap 1 EU:s
beslutsfattande? Fragan utvecklas vidare 1 avsnittet om studiens urval (se kapitel
2 ”Metod, material och avgrinsningar”) men vi maste dven placera in
begreppet regional aktor i den teoretiska ram som omger studien. Frigan
handlar om hur vi ska se pa ett regionalt aktorskap som i avhandlingen tilldelas
en potentiell férmaga som en forindringsagent i ett framvixande sammanvavt
flernivasystem. I sammanhanget framstar minst tre aspekter som viktiga att
relatera denna diskussion till, och som kan fungera som utgangspunkter for att
bena ut forstaelsen av regionala aktorer och ett regionalt aktorskap.

e Regionala aktérer som (delar av) en regional elit
e Regionalt handlande i EU-relaterade fraigor som ett ”tvaniva-spel”

e Ett behaviouralistiskt perspektiv pa regionalt handlande 1 EU

Regionala aktirer som (delar av) en regional elit

For att klargora vad som menas med regionala aktorer och ett regionalt
aktorskap 1 avhandlingen kan vi inleda med att utga fran fusionsansatsen, och
den syn pa aktorskap som uttrycks dir (se kapitel 3 “Teoretiska och
begreppsliga klargéranden”). Fusionsansatsen stipulerar att den europeiska
integrationen drivs pa av en nationell politisk elit som dr positiva till ett
overstatligt samarbete men skeptisk till federala 16sningar. Analogt med denna
syn pa en politisk elit som politiska forindringsagenter sa kan vi foljaktligen
anta att de regionala aktorer som jag intresserar mig fOr hir star att finna i
nagon form av en regional elit. Vilka ingdr dad i forstaelsen av vad som utgors
av en regional elit?

Lindh et al. (2009:48) anvinder en timligen bred definition av regionala aktorer
som tillsammans bidrar till ett regionalt handlande. Ett regionalt handlande
’includes both local and regional actors that are not in opposition to the
existing state or its constitutional arrangements, and contains both public and
private actors, including public authorities and agencies, companies,
universities, chamber of commerce, trade unions, political parties and cultural
and social movements” (Lindh et al. 2009:48). I denna definition ingar i princip
alla tinkbara sambhilleliga aktérer’? som, ur ett funktionellt perspektiv, blir

intressanta i den man de deltar 1 aktiviteter som kan ses som relaterade till

32 Lindh et al. (2009:73) studerar tre nordiska regioner, dir bland annat Virmland ingar. I fallet
Virmland identifieras med hjilp av ett snébollsurval totalt 47 individer som ingéende i den regionala
elit som dr verksam i relation till EU. Av dessa kommer 34 (72%) frin offentliga organ och
vertksamhet; 6 (13%) frin privat sektor; 2 (4%) frin akademi samt avslutningsvis 5 (11%) frin
civilsamhillet och intresseorganisationer.
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regionala EU-relaterade fragor. Det vill siga aktiviteter som gors 1 ett

territoriellt aggregerat intresse (jfr Featherstone 2003:4).

I diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation uttrycks
uppfattningar och attityder bade som gemensamt beslutade positioner av
organisationens olika medlemsorganisationer och personer som ir verksamma
inom medlemsorganisationerna. Primart sia betraktas regionala aktorer i
avhandlingen som interagerande individer. Men grupper av individer, till
exempel en kommun, kan komma 6verens om en gemensam linje i en fraga

och blir da en aktor 1 sig.

Vid West Swedens stimmor diskuteras fraigan om West Swedens framtida
inriktning och organisation. Flera av talarna gor en atskillnad mellan egna
asikter och den gemensamma hallningen i kommunen. Fér avhandlingens syfte
ar det viktigt att inte bara redogbra f6r medlemsorganisationernas positioner,
utan aven involvera uppfattningar och attityder som uttrycks av regionala eliter
under West Swedens arsstimmor samt via intervjuer. Institutionella positioner
behover inte sammanfalla med de individer som édr verksamma inom
institutionen. Genom att studera bdde individers uppfattningar och attityder
samt de gemensamt Gverenskomna sa kommer vi nidrmare den komplexa

dynamik som driver europeiseringsprocesser (Bache 2008:25).

Regionalt handlande som ett *’tvaniva-spel”

Utifran analysramens logik existerar tva interaktionssystem for regionalt
handlande i1 EU-relaterade frigor som analytiskt skiljs at. For det forsta
interagerar regionala aktorer inomregionalt 1 crosslad-dimensionen. 1 denna
dimension kommer regionala aktérer 6verens (eller inte) om vilka frigor som
skall ses som EU-relaterade och hur regionen skall agera i dessa fragor. Det kan
till exempel handla om att utveckla en regional position i en specifik EU-
relaterad frdga, eller beslut om hur regionen skall hantera denna fraga. I den
man regionen viljer att utdva paverkansforsck i relation till EU sa trider
regionen in pa en 6verstatlig politisk arena och efterstravar ett erkinnande som
en aktor i detta europeiska interaktionssystem, utifran en férhoppning om att
kunna utova inflytande i EU:s beslutsprocesser. I praktiken idr det kanske
rimligare att tala om ett “treniva-spel”, dir staten utgdr en arena for regionalt

handlande 1 EU-relaterade fragor?’. Men eftersom jag intresserar mig for ett

3 Jamfor t ex med Patterson (2003), som analyserar reformering av EU:s jordbrukspolitik i termer av
ett ’treniva-spel”.
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regionalt handlande mot bakgrund av ett framvixande flernivasystem, sa gors

en analytisk distinktion mellan den inomregionala samt den 6verstatliga nivan.

Utifran ett nationellt perspektiv beskriver Putnam (1988:433) hur staters
utrikespolitik ska forstas som ett “tvaniva-spel™*. I detta spel behover en
politisk elit hantera tva olika politiska arenor, som separeras analytiskt. For
Putnams del handlar det om staters inrikes- och utrikespolitik, men metaforen
ar dven applicerbar och fruktbar i studier av regionalt handlande i EU-

relaterade fragor.

Den forsta nivan (givet analysmodellens underifranperspektiv) relaterar till det
inomregionala interaktionssystemet. I frigor som handlar om att regionalt
komma &verens hur en EU-relaterad friga skall hanteras involveras en bred
palett av regionala aktorer. En bred definition av regionala aktorer dr speciellt
anvindbar inom ramen fOr europeisering i download- och  crossload-
dimensionerna. Organisationer, foretag saval som akademiska institutioner har
i varierande grad mojlighet att konkurrera om medel f6r olika
utvecklingsprojekt, och dr lika bundna av EU:s lagstiftning som andra
samhilleliga aktorer (download). Den breda definitionen av regionala aktdrer
stimmer 4aven in (atminstone teoretiskt’) pa inomregionala processer kopplade
till det regionala utvecklingsuppdraget (crossload). Behovet av en bred definition
av regionala aktorer stods ocksa om vi utgiar fran Europa 2020-strategins
uppmaning om breda inkluderande plattformar for regional tillvixt dar “the
contribution of stakeholders at national and regional level and of social
partners needs [---] to be enhanced” (Kommissionen 2010:29). Den breda
forstaelsen av vilka som bor definieras som regionala aktorer uppmirksammas

aven av Keating.

Regions are complex entities containing a multiplicity of groups which may share
common interests in some areas but be sharply divided on other issues. Even where
there are strong devolved governments, they cannot simply lay down a line to be
followed by all but must seek to bring together independent actors around specific
programs and issues. They must fit their own activities into a world dominated by
national governments and transnational organizations, which they rarely challenge head
on but work around it (Keating 2000:1).

3+ Putnams forestillning om politik som ett tvanivd-spel”, har tidigare tillimpats pa studier av Sverige
under férhandlingarna infér Amsterdamférdraget (Miles 1998), men har inte tillimpas pa studier av
svenska regioners handlande i EU.

3 Att pd en retorisk niva efterfriga en bred uppslutning i frigor om regionalt samhillsbygge innebir
inte automatiskt ett brett inflytande i de politiska besluten. Hur den reella makten dr férdelad 6ver de
faktiska besluten kan skifta (jfr Forsberg & Lindgren 2010).
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I citatet ovan antyds tva aspekter som kan vara av intresse. Dels skiljer Keating
mellan ett regionalt politisk styre [government] och andra sambhilleliga
grupperingar. Det regionala politiska styret har ett 6verordnat politiskt ansvar
for det regionala samhillsbygget och har till uppgift att utveckla en regional
politik som dr forankrad inom regionen. Det dr fel att anta att dven om
regionen strivar efter konsensus, och en enad rost utdt, att det inte skulle
forekomma konflikter och stridigheter om dessa positioner (se t ex Sall 2014;
Putnam 1988:432). Dels antyds dven i citatet av Keating att regionalt handlande
bor forstas som ett “tvaniva-spel” (eller till och med ett “treniva-spel” mellan
regionen, staten och EU) i det att ett regionalt handlande dven maste ta hinsyn

till utomregionala politiska strukturer.

En rimlig fraga att stilla, utifrin ovanstiende resonemang, ir om en bred

definition av regionala aktorer ar lika relevant 1 analysramens #pload-dimension.

I fragor som beror analysramens #pload-dimension dr det mer tveksamt att en
bred definition av vad som utgér en regional aktér dr fruktbar. Det dr mer
rimligt att anta att den politiska eliten har stérre relevans i regionala wpload-
aktiviteter. Det vill siga som den aktér som representerar och foretrider ett
territoriellt aggregerat intresse. Detta av tva skil. For det forsta sa ar det inte
troligt att andra aktérer, som t ex en universitets- eller foretagsledning, dven
om de kan sigas vara verksamma inom en region, skulle investera tid och
energi att agera i relation till EU enbart 1 regionens namn. Det ar rimligt att anta
att sarintresset i dessa fall foregas av ett territoriellt aggregerat intresse. Darmed
inte sagt att det inte kan forekomma tillfillen da andra aktorer 4n en regional
politisk elit driver regionala fragor i #pload-dimensionen men i sadana fall 4r det
troligt att positionen som drivs dven ligger 1 berord organisations, eller individs,
intresse. Det dr givetvis mojligt och kanske till och med troligt att regionala
aktorers sdrintressen sammanfaller med ett politiskt beslutat regionalt intresse
eftersom det dr en av det regionala ledarskapets utmaningar att utveckla och
orkestrera ett regionalt intresse pa ett sadant sitt att regionala aktorers
sirintressen inte utmanas i allt f6r hog grad. Ju storre uppslutning och styrka

bakom en regional position, desto starkare blir “résten” utat.6

36 Andra studier har uppmirksammat tendensen att regionala tillvixtfragor ofta hanteras inom ramen
for ett konsensusorienterat beslutsfattande (se t ex Sill 2014), dir intressemotsittningar tonas ned och
fragor avpolitiseras. I den modell som utvecklats hir dr konsensussOkande tdmligen logiskt, vilket
forklaras av att ju starkare konsensus, desto effektivare kan frigan drivas utat. Och vice versa, om det
férekommer splittring inom en region i en friga kan denna utnyttjas av externa ”motstindare” genom
olika ’s6ndra och hirska”-strategier. Men dven om ett konsensusorienterat agerande kan forstis som
logiskt betyder inte det att det ska betraktas som oproblematiskt. I alla frigor dir en position
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For det andra ska det regionala handlandet som avhandlingen intresserar sig for
forstds 1 ett sammanhang som beskrivs som ett potentiellt framvixande
sammanvavt flernivasystem. D4 ar det rimligt att betona en regional politisk elit
i studiet av uppfattningar och attityder till regionalt handlande i wpload-
dimensionen. Detta eftersom en regional politisk elits handlande rimligen har
central roll som indikator pa en eventuell pagiende systemférindring. Med
politiska regionala aktérer menas i det har sammanhanget savil folkvalda
politiska ledare som hogre tjdnstemin inom offentlig verksamhet, med mandat

att agera 1 internationella fragor.

Ett behaviouralistiskt perspektiv pa regionalt handlande i EU

Avhandlingen r6r sig 1 grinssnittet mellan inomstatliga och Overstatliga
politiska processer och ser ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor som
ett “tvaniva-spel”. En viktig fraga blir da hur regioner, och regionala aktorer,
skall forstas inom ramen for EU:s beslutsfattande. Det timligen djirva
pastaendet — att regioner kan spela en roll i 6verstatliga sammanhang — behover
fortydligas ytterligare utifran ett teoretiskt perspektiv. Ett satt att ga tillviga ar
att ta hjilp av hur aktérer och aktérskap foérstas inom forskningsfiltet
internationella relationer. Bretherton och Vogler (2006) nirmar sig frigan om
aktorskap 1 internationella politiska sammanhang utifrin tre ansatser; en
juridisk formell ansats, en ansats som tar avstamp i traditionella teorier i

internationella relationer samt en behaviouralistisk ansats.

Tidigare har jag redogjort for det problematiska att betrakta regioner som
aktérer 1 EU-sammanhang utifran en formell juridisk mening. Internationell
ritt ser inte regioner som relevanta aktorer, och regioner kan inte sta till svars i
internationell domstol. Men samtidigt sa har regioner allteftersom tilldelats en
mer formell roll genom reformeringen av sammanhallningspolitiken. A ena
sidan sker en praxisorienterad process mot ett tydligare regionalt aktorsskap. A
andra sidan finns en viss efterslipning i hur den regionala rollen kodifieras i
fordrag och regelverk. Bretherton och Vogler foérstir denna dynamik da
aktorers formella roller stirks i relation till praxis som en del i en dialektisk
process; ett spel mellan institutionella juridiska befintliga strukturer och ett

politisk handlande som inte alltid helt 6verensstimmer med det konstitutionen

formulerats och beslutats om antas att det forekommer en latent intressemotsittning. Aven om
forestillningen utat 4r att det foreligger konsensus finns alltid vinnare och fotlorare pa den valda linjen.
For regionala aktGrer som agerar i ett tvdnivaspel giller att hela tiden balansera tva typer av
systemvirden; kraven pa effektivitet, att t ex fa sin rost hérd 1 EU, och demokratiskt legitima beslut,
det vill siga att de regionala positionerna som beslutats om édr férankrade och uppfattas av
medborgarna som legitima (Nilsson 2012:59).
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stipulerar. Pa det viset kan en europeiseringsprocess som leder till en starkare
position for regioner i internationella sammanhang ocksi ses som en
struktureringsprocess dar internationell ritt bade reflekterar och skapar
forutsittningar for handlande samt ett regionalt handlande som skapar nya
forutsittningar for en reformerad internationell ritt (Bretherton & Vogler

2006:14).

Traditionellt har teorier 1 internationella relationer utgatt fran en stats-centrisk
ansats i forstaelsen av internationell politik. Det ontologiska valet att se staten,
som den mest betydelsefulla, eller rent av enda aktoren 1 internationell politik
har dessutom ackompanjerats med en utpriglad sakfrigehierarki dar
diplomatiska aktiviteter inom ramen for utrikes- och sakerhetspolitik setts som
de viktigaste och mest relevanta att studera. (Bretherton & Vogler 2006:12) I
den bemirkelsen blir pastaendet att regioner kan spela en roll i 6verstatliga
politiska processer timligen djirv. Regioner och regionala aktorer dr vad
Rosenau skulle beteckna for suverinitetsbundna aktorer, med ingen eller liten
mojlighet att driva egna fragor internationellt (Rosenau & Durfee 2000:571f).
Regionalt handlande 1 EU-relaterade frigor har dessutom timligen lite, om dn
nagot, med utrikes- och sikerhetspolitik att géra. Foljaktligen har traditionella
teorier 1 internationella relationer svart att bidra med en teoretisk foérstaelse av

regionalt aktorskap i EU f6r denna studie.

Eftersom de formella juridiska ansatserna och de traditionella stats-centriska
teorierna i internationella relationer har svart att hantera subnationella aktorers
involvering 1 internationella sammanhang sa dr en behaviouralistisk ansats mer
fruktbar. For att framstd som en relevant aktor 1 ett sammanvivt flernivasystem
sa ricker det inte med att identifieras som en enhet i systemet. En akt6r maste
ocksa uppvisa nagon grad av AUTONOMI frin den externa miljé som aktéren
interagerar i. Det vill siga kunna uttrycka en egen vilja och vara kapabel till att
utforma mal for sina aktiviteter. (Bretherton & Vogler 2006:16). En minimal
definition av en aktor utifran en behaviouralistisk aktorsforstielse blir di; en
enhet som ar kapabel att formulera mal och ta egna beslut, och dirigenom vara

engagerad 1 nagon form av dndamalsenligt handlande.

I en behaviouralistisk aktorsforstaelse ingar dven en FORMAGA att genom sitt
handlande kunna utéva inflytande i ett internationellt sammanhang och bli
erkind av tredje part som en relevant aktor. Dessa kriterier f6r aktorskap maste
vara férhanden ”in some degree for most of the time”, som Cosgrove och
Twitchett (1970:12) uttrycker sig; vilket foreskriver nagon form av systematik

och kontinuitet i aktérens handlande 1 internationella sammanhang. Regionala
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kontor 1 Bryssel kan betraktas som funktionella arenor som mojliggor ett
systematiskt och kontinuerligt regionalt handlande i relation till EU. Utan
denna tillgang till ett kontor ar det svirt, fOr att inte siga omoijligt, for regionala
aktorer att utveckla ett aktorsskap i enlighet med en behaviouralistisk
aktorsforstaelse (Guderjan & Miles 2016).

For att vi ska kunna tala om ett potentiell framvixande sammanvivt
flernivasystem 1 Huropa, sa krivs att subnationella aktorer involveras i ett
overstatligt sammanhang i enlighet med en behaviouralistisk aktorsforstaelse.
Guderjan och Miles beskriver i deras studie 6ver lokala aktorers betydelse 1 ett
sammanvavt flernivastyre att “[tlhe litmus test for the fusion approach is thus
whether local government actors and institutions are participating in EU
policy-making and part of multilevel compound within which responsibilities
over public policies are shared” (Guderjan & Miles 2016:6). Det vill saga, ett
minimalt kriterium for en forekomst av ett sammanvivt flernivasystem ar att
ett regionalt handlande férekommer inom analysramens #pload-dimension i

enlighet med en behaviouralistisk aktorsforstaelse.

Avhandlingen utgar fran en behaviouralistisk ansats. Ett aktorskap utvecklas i
en dynamisk och interaktiv process mellan en aktor med ambitioner att vara en
aktor och en omgivning som accepterar en aktér som en aktér. En aktor
etableras och accepteras i relation till: de strukturella férutsittningarna i den
externa miljon (mojlighetsstrukturer)’’; en acceptans som aktor av tredje part

(ndrvaro och synligeg6rande)?®; samt genom de interna strukturernas férmaga

37 Moijlighetstrukturer refererar till de strukturella forutsittningarna i den externa arenan som sitter
grinser for regionalt handlande. EU, som beslutsarena, erbjuder formella savil som informella
spelregler som sitter grinser sivil som mojliggor for ett regionalt handlande (se kapitel 1.3.1 "Regioner
i Europa”).

38 Nitvaro och synligeérande refererar till de processer som leder fram till ett erkinnande frin tredje
part som en legitim paverkansaktér med férmaga att utdva inflytande i beslutsprocesserna. Bretherton
och Vogler (2006:24) identifierar tva faktorer som analytiskt skiljs 4t, men som dr intimt
sammanlinkande, och som bidrar till att avgéra en aktors status och rykte i relation till tredje part. Den
forsta faktorn refererar till de medvetna, och omedvetna, konsekvenser som kommer som en foljd av regionala
inttiativ i EU. 1 den man regionalt handlande och piverkansférsok i EU renderar nigon form av
respons frin EU, som sedan regionen i sin tur mdste agera pa, utvecklas en relation mellan EU och
regionen. Genom att regionen synliggrs och visar ndrvaro sa involveras regionens foretridare alltmer i
ett 6verstatligt beslutsfattande och grad av erkinnande som legitim akt6r 6kar. Genom vara synlig och
aktiv i ett EU-sammanhang Okar férutsittningarna att tredje part uppfattar regionen som en legitim
part. Den andra faktorn relaterar till regioners karaktirer och sjalvbild. En regional sjilvbild uttrycks via en
intersubjektiv forstdelse av hur den egna regionen skall uppfattas och vilket regionalt handlande den
bor vara engagerad i. Hur en regional sjilvbild férstds dr betydelsefull eftersom den utgdr den fond
varemot regionalt handlande utvirderas.
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och vilja att utova aktorskap i en extern miljé (mojlighet och férmaga)
(Bretherton & Vogler 2006:24).

1.5 Tidigare forskning

Ett flertal studier visar hur den europeiska integrationen drivit pa for Skat
regionalt handlande i relation till EU (se t ex: Mazey & Mitchel 1993:105;
Baldersheim 2000:17; Jerneck & Gidlund 2001:53; Moore 2007; Berg &
Lindahl 2007; Lindh et al. 2009:25f; Pasquier 2010; Murphy 2011; Rowe
2011:2f; Guderjan 2013; Herrschel 2014). I och med att allt fler EU-beslut har
relevans for den regionala politiska nivdn si blir EU en allt viktigare arena f6r
regionala beslutsfattare att forhalla sig till (Bache 2008:32). I takt med att
regioner blir allt mer involverade i EU:s beslutsfattande anser sig vissa regioner
ha ritt — enligt principen  foro interno, in foro externo® — att agera 1 EU-relaterade
fragor inom ramen fo6r deras interna kompetenser. Men trots att alla regioner i
EU, pa ett eller annat sitt, maste forhalla sig till de beslut som fattas i EU
forekommer en stor variation av hur EU-frigor hanteras. Det finns ingen
enhetlig modell f6r hur en region viljer att hantera EU-relaterade fragor
(Jerneck & Gidlund 2001; Johansson 2011; Rowe 2011:8).

Det finns flera forskningsfilt som studerar regioners 6kade betydelse. Om vi
utgdr fran ett antagande om ett framvixande sammanvivt flernivasystem, dir
den regionala nivan tilldelas betydelse for dess utveckling, sa saknas dock bra
och hanterbara modeller som begripliggdr regionalt handlande som en del av
den europeiska integrationens interna funktionella dynamik. Det finns dock en
del forskning som delvis kan relateras till denna studies kunskapsintresse.

Det dr 1 huvudsak tre forskningsfilt som pa ett eller annat sitt ar intressanta for
denna studies uppligg. For det forsta sa forekommer en stor och vixande
litteratur som intresserar sig for regioners internationella aktiviteter inom
ramen for begreppet PARADIPLOMATI Denna forskning har tydliga
beroringspunkter, men ocksa avgorande skillnader, med denna studie. For det

% Mboijlighet och férmaga att utéva péaverkansférsok i EU refererar till det handlingsutrymme som
regioners interna kontext erbjuder. Méjlighet och férmdaga blir dirmed starkt knutet till analysramens
crosslvad-dimension. De interna regionala politiska processerna kan antingen bidra till eller férsvara for
regionalt handlande i #pload-dimensionen. I avhandlingen spelar férekomst av politiska prioriteringar i
EU-relaterade fragor en viktig roll. Vilka fragor en aktor skall driva i ett internationellt sammanhang
existerar inte a prior/ utan maste pa ett eller annat sitt beslutas om och uttryckas i en prioritering.

40 Principen #n foro interno, in foro externo handlar om att i de polittkomrdden dir regioner har
beslutskompetens internt, har de ocksa ritt att driva dessa frigor externt (Beyers et al. 2004:30). 1
svensk rittstradition anvinds istillet termen /lokaliseringsprincipen, som dess uttolkning stir att finna i
kommunallagen (Kommunallagen, kap 2, 1 §), ”Kommuner och landsting far sjilva ha hand om sidana
angelidgenheter av allmint intresse som har anknytning till kommunens eller landstingets omrade eller
deras medlemmar och som inte skall handhas enbart av staten, en annan kommun, ett annat landsting
eller nagon annan”.
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andra sia har vi en forskningslitteratur som riktar in sig mer precist pa de
REGIONALA KONTOREN I BRYSSELL OCH REGIONALT INFLYTANDE I EU och
som bidrar till var forstielse om utformningen av den institutionella linken
mellan regionen och EU. For det tredje redogdrs for delar av det som i
avhandlingen betecknas den KOMPARATIVA NORDISKA
REGIONFORSKNINGEN, som bidrar med empiriska resultat hur den
subnationella nivan i Norden férhaller sig till EU. Samtliga dessa forskningsfalt
har biring pa denna studie och dess uppligg, men ingen av dem analyserar
regionalt handlande i relation till EU pa det sitt som gors i denna studie.

1.5.1 Paradiplomati

Ett specifikt forskningsfalt har studerat regionala aktiviteter pa en internationell
arena 1 termer av PARADIPLOMATI. Det finns ingen gingse accepterad
definition av vad paradiplomati dr. En definition erbjuds av Kuznetsov
(2015:25£f) dir paradiplomati refererar till, ”a form of political communication
for reaching economic, cultural, political, or any other types of benefits, the
core of which consists in self-sustained actions of regional governments with
foreign governmental and non-governmental actors”. Definitionen dr Gppen,
och rymmer ett flertal aktiviteter som regioner kan uppfatta som nyttiga att
driva. I definitionen uttrycks en fOrestillning att det existerar regionala
intressen som anses strategiskt viktiga att driva internationellt. Det dr den
politiska styrelsen 1 regioner som antas vara drivande 1 internationella
sammanhang. Paradiplomati manifesteras till exempel genom: 6ppnandet av
handels- eller kulturellt relaterade ’beskickningar” i andra linder och stader; att
forhandla och signera internationella avtal med aktorer i andra stater (eller for
den delen icke-statliga internationella aktorer) eller att delta i internationella
nitverk. Dessa aktiviteter dr dven riktade till arenor utanfér EU. Det finns
uppenbara likheter med ansatsen i denna studie, framférallt i relation till
analysramens #pload-dimension. Paradiplomati dr ett begrepp som vill finga in
ett regionalt handlande som skiljer sig fran traditionell statlig diplomati i och
med att regioner inte konstituerar suverana enheter med kapacitet att definiera
ett statligt intresse.

Men dven om det finns likheter sa finns dven avgorande skillnader med denna
studies uppliagg. Den paradiplomatiska forskningen intresserar sig primart for
starka regioners agerande 1 internationella frigor dir den internationella
kontexten definieras betydligt bredare 4n i denna undersckning. Mitt intresse
riktar sig mot relativt svaga regioner i Europa, och uppfattningar och attityder
till hur de agerar inom ramen for en funktionellt drivet flernivasystem. Att
benimna regioners aktiviteter som paradiplomati signalerar 4 ena sidan att
externt regionalt handlande, genom att betraktas som ”’diplomatiska”, kan
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jaimféras med aktiviteter som centralmakten go6r inom ramen for dess
utrikespolitik, och forstirker dirmed forestillningen om en konflikt mellan stat
och region. A andra sidan ger termen “para” (i meningen parallell) intrycket av
en hierarki dir externt regionalt handlande rangordnas, som en parallell
aktivitet till statlig utrikespolitik, som en andra gradens diplomatiska aktivitet
(Kuznetsov 2015:29), vilket inte stimmer 6verens med de antaganden och

ramar som omger denna studie.

Paradiplomatiforskningen skiljer sig salunda fran denna studies uppligg pa flera
punkter. For det forsta sa tenderar paradiplomati att ta regionala intressen for
givna. Det vill siga att regionala intressen existerar « priorz och som vantar pa”
att drivas externt. I ett europeiskt flernivisammanhang, utifran ett funktionellt
perspektiv, ar férekomst av politiska regionala prioriteringar inte givna pa
forhand. Férekomst av ett regionalt intresse, och hur detta intresse utformas
kan dven antas ha teoretiska implikationer pa hur den vertikala dimensionen,
download och upload, hanteras (se kapitel 3 “Teoretiska och begreppsliga
klargéranden”). For det andra sia ger paradiplomati intrycket av att regionala
internationella aktiviteter sker i motsatsstillning till nationalstatlig diplomati,
vilket strider mot denna studies utgangspunkt att regionalt handlande 1 EU-
relaterade fragor skall forstds som ett komplement till hur staten hanterar EU-
relaterade fragor. For det tredje sa studeras regionala internationella aktiviteter
ur ett bredare perspektiv, dir EU inte involveras som en explicit dimension f6r
paradiplomati. Kuznetsov identifierar inte mindre 4n elva dimensioner av
paradiplomatisk forskning (Kuznetsov 2015:50f), men saknar en explicit EU-
dimension. Visst kan vi betrakta regioners upload-aktiviteter — sa som de
definieras i denna unders6kning — som en sorts paradiplomati, men eftersom
kontexten i denna studie uppfattas som en framvixande sammanvivt
flernivdsystem, blir termen mer missledande en behjilplig. Man kan ocksa fraga
sig vad en tolfte dimension av paradiplomati egentligen kan bidra med.

1.5.2 Om regionala kontor 1 Bryssel och regional inflytande

De forsta regionala kontoren i Bryssel etablerades redan 1 borjan av 1980-talet
da tyska Jinder, Birmingham City Council och Strathclyde Regional Council
Oppnar kontor i Bryssel 1 syfte att bevaka egna intressen 1 relation till EU:s
beslutsfattande (Jerneck & Gidlund 2001:63; Moore 2007:277; Rowe 2011).
Tretton ar senare, 1997, finns ungefir 150 regionala kontor i Bryssel (Jerneck &
Gidlund 2001:65; se dven Hooghe & Marks 2000:906). Idag finns 6ver 300
regionala kontor i Bryssel, som alla varierar stort avseende funktion, roll och
storlek (IP6; Ruin 2016). Den avsevirda mingden kontor i Bryssel visar pa

vilken betydelse EU spelar f6r den regionala nivan. Den stora variationen i hur
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man valt att organisera och formera dessa kontor visar pa varierande
uppfattningar och attityder bland regionala aktérer om hur relationen mellan
regionen och EU skall hanteras. Det vill siga vilken roll regionen kan eller bor
spela 1 relation till EU samt vilken roll EU uppfattas spela i relation till

regionen.

Regionala kontor 1 Bryssel fungerar som ett institutionellt och funktionellt stod
for att kanalisera regioners intressen i relationer till EU. En region som saknar
kontor 1 Bryssel har betydligt svarare att komma in i EU:s komplicerade
arkitektur, vilket forsvarar ett utbyte av idéer, intressen och expertkunskap
(Rowe 2011:6). Brysselkontoren skapar forutsittningar for regionala aktorer att
lira sig mer om europeiskt beslutsfattande och kan fungera som en métesplats
for att triffa kollegor fran hela Europa (Rad et al. 2006). Flera regionala kontor,
inte minst West Sweden, har utvecklat och forfinat metoder att matcha lokala
och regionala prioriteringar med politiska processer 1 EU (se kapitel 4, West
Sweden: ett funktionellt samarbete i EU-relaterade fragor). Genom en nirhet
till beslutsprocesserna i EU sa stirks forutsittningarna for att fa insyn i hur
diskussionerna gar. Kontoren kan ses som funktionella arenor som kan stirka
regioners moijligheter for att hantera EU-frigor. Kontoren forstarker
mojligheten att utéva paverkansforsok i relation till EU da de kan agera som
”dorroppnare” och utveckla nira kontakter med nyckelpersoner 1 EU-
administrationen (Kettunen & Kull 2009).

Regionala aktorers uppfattningar och attityder till regionalt handlande 1 EU-
relaterade fragor bidrar till utformningen av ett regionalt Brysselkontor som en
institutionell ~ link  mellan  regionen och EU. De  regionala
representationskontoren verkar saledes i granssnittet mellan inomregionala och
overstatliga interaktionssystem (jfr Rowe 2011:4-5).

Det finns en stor variation i hur regioner viljer att utforma och organisera ett
regionalt kontor i Bryssel (Murphy 2011:552; Rowe 2011:7ff). Det ror sig om
olika  organisationsformer, funktioner, dgarkonstellation siavil som
arbetsmetoder (jfr Jerneck & Gidlund 2001:58ff; Johansson 2011; Rowe
2011:30). Trots ett 6kat regionalt handlande i relation till EU, via regionala
kontor, kan vi dnnu inte se en sammanhallen och enhetlig modell f6r hur
regionala aktiviter i Bryssel utdvas. Den huvudsakliga anledningen till detta
beror enligt Rowe (2011:8f) pd inomnationella faktorer bland EU:s
medlemslinder, och hur den regionala nivian organiseras. Rowe hivdar till och
med att den stora variationen av hur regioner hanterar EU-relaterade frigor
gor att vi kanske inte kan tala om regioner som en enhetlig tredje beslutsniva.
Komparativa studier bor istillet, enligt Rowe, fokusera pa vad regioner faktiskt
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gor 1 EU och vad de dastadkommer med sitt gérande (Rowe 2011:10f). Det ar
ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor vi bor studera ndrmare. Vi vet
vildigt lite om vad detta handlande, via dessa kontor, eventuellt kan innebéra
pa lingre sikt (se t ex Jerneck & Gidlund 2001:153ff; Rowe 2011). Avsaknad av
en gingse modell for regioner att utéva paverkansférsok uppmanar till studier
over hur regioner ser pa de regionala kontorens roll i relation till EU 1 denna

typ av fragor.

Variationen mellan de regionala kontorens funktion och roll manifesteras bland
annat av hur man viljer att benimna dem. Genom att kalla det regionala
kontoret for “informationskontor” eller “representationskontor” ger man
ocksa signaler om vad man tanker sig for typ av aktiviteter 1 dessa kontor. Ett
informationskontors frimsta uppgift dr att samla relevant information av
intresse och se till att den férmedlas till rétt personer i tid. Denna typ av kontor
ir primirt organiserad for ett regionalt handlande i avhandlingens download-
dimension (se kapitel 3.3 ”Europeiseringsprocesser’”). Ett
representationskontor indikerar istillet férekomst av nagon form av regionala
intressen som anses viktiga att representera i relation till EU, vilket i huvudsak
ar funktioner som relaterar till analysramens #pload-dimension. Nagon form av
territoriellt aggregerat intresse forvintas da bli representerat i relation till EU:s
processer och institutioner. Men hur denna representation skall se ut, eller hur
den skall utdvas, finns det ingen gingse accepterad forstillning om. Som vi
kommer att se i diskussionen om West Swedens framtida inriktning och
organisation sa ir frigan om representation och foretridarskap ett av de
centrala omraden dir uppfattningar och attityder om regionalt handlande 1 EU-
relaterade fragor gar isir.

Det akademiska intresset for de regionala kontoren i Bryssel har varit stort. Det
ar val inte sa underligt egentligen, med tanke pa den stora variationen mellan
kontoren savil som fenomenets timligen unika karaktir, att vi vill veta mer om
vilken roll och eventuell nytta som dessa kontor kan ha. Storre delen av dessa
studier bygger sina resultat pa data som inhdmtats frin de regionala kontoren i
Bryssel (se t ex Mazey & Mitchell 1993:95; Jerneck & Gidlund 2001; Murphy
2011; Rowe 2011). En vanlig ansats ir att intervjua representanter for dessa
kontor och presentera svaren i en systematisk form. Det finns forstis en
inneboende risk att data insamlad frin de regionala kontoren tenderar att
overvirdera kontorens betydelse. Regionala kontor kan ses som ombud for
regionala aktOrers intressen i EU-relaterade fragor. Darfor dr det viktigt att visa
huvudminnen pa den nytta och mervirde som kontoren ger for regionen. Att
studera kontorens aktiviteter i Bryssel dr forstis behjirtansvirt. Diremot
saknas det studier 6ver huvudmannens (det vill siga regioner och kommuner i
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fallet West Sweden) uppfattningar och attityder till att etablera en institutionell
link i Bryssel. Denna studie bidrar till att minska denna kunskapslucka.

Ett annat perspektiv som behover belysas édr relationen mellan regionalt
handlande och regional inflytande. Aven om ett regionalt handlande i relation
till EU 6kat sa menar Jeffrey (2000) i en tidig studie att vi bor vi vara forsiktiga
med att anta att det automatiskt innebdr att regioners inflytande i EU:s
beslutsprocesser 6kat. Regional mobilisering behéver inte innebira direkt
inflytande pa faktiska beslut. Det ir enligt Bache (1998:155) viktigt att skilja pa
regionalt deltagande i EU-sammahang och regionalt inflytande 6ver EU-beslut.
Jeffrey undersoker under vilka betingelser som regionernas aktiviteter i relation
till EU ocksa resulterar i direkt inflytande. Han kritiserar studier om regional
involvering i EU:s beslutsfattande som tenderar att Overtolka regioners roll,
och att de ofta priglas av en stor portion énsketinkande. Aven om Jeffrey visar
pa att regioner kan spela en roll i EU:s beslutsfattande och att de faktiskt varit
framgangsrika 1 enskilda fall sa ifragasatter han mer generella antaganden om
regioners formaga att driva egna fragor i EU bortom nationalstaten (Jeffrey
2000).

Att studera 1 vilken man regioner har inflytande 1 EU, och pa vilka sitt ett
sadant inflytande organiseras, dr forstas viktiga fragor, inte minst for den
forskning som intresserar sig for flernivasystemets karaktir. Att regionalt
handlande i EU-relaterade fragor 6kat over tid ar flertalet forskare Gverens om,
men hur nya styrningsformer skall karaktiriseras, och dessas betydelse for
nationalstaten debatteras flitigt (se t ex Murphy 2011:555). For att kunna
avgora det behovs mer forskning om regioners inflytande 1 EU. Det vill siga en
forskning som intresserar sig for aktiviteter 1 analysramens 6vre hogra hérn (se
kapitel 3.3.6 "Det analytiska ramverkets tre dimensioner”, figur 3.9). Min ansats
utgar snarare fran ett regionalt perspektiv och hur regionala aktorer verksamma
inom en regional kontext uppfattar och virderar regionala aktiviteter i relation
till EU. Jag menar, i likhet med Rowe (2011), att studier av hur en lokal och
regional elit ser pa EU-fragor ar ett betydelsefullt komplement. Som jag just
noterat har riskerar fragor om inflytande, som stills till regionala representanter
1 EU, att 6vervirdera regioners roll eftersom det ligger i deras intresse att visa
pa goda resultat. Till syvende och sidst ar det en regional och lokal elit som ger
mandat till ett regionalt kontor att eventuellt utéva paverkansférsok i EU.

Fragan om regionalt inflytande blir da i denna studie relevant i relation till hur
regionala  aktSrer  uppfattar och  virderar inflytandefrigor, som
bevekelsegrunder for sina positioner. Ett rimligt antagande 4r att de regionala
aktorer som 4r aktiva med att utéva paverkansférsok gor det med en
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forhoppning om att aktiviteterna spelar roll, eller som Wallace & Young
(1997:244, min betoning) skriver:

It is reasonable to assume that participation is generally pursued 7z #he
hope of exercising influence, and that repeated investments in the costs (not
insignificant) of participation, at least imply that the participants believe

themselves to be having an impact.

For mig, i denna studie, dr en behaviouralistisk aktorsforstaelse viktigare an
fragan om regionalt inflytande eller inte. Ett aktrskap 1 EU bygger pd f6rmaga
och vilja att vara en aktor, samt att man erkanns som en aktor av andra aktorer.

1.5.3 Den nordiska komparativa regionforskningen om EU-frigor

Efter Sverige och Finland blivit medlemmar i EU ar 1995 har en hel del
forskning intresserat sig for hur nordiska regioner hanterar EU-fragor. Hir
benimns denna forskning som den nordiska komparativa regionforskningen,
med avseende pa relationer till EU (se t ex Baldersheim 2000; Baldersheim et
al. 2001; Lindh et al. 2007; Lindh et al. 2009; Baldersheim 2011; Baldersheim et
al. 2011; Baldersheim & Ogﬁrd 2011; Lindh 2011; Miles & Lindh 2011). De
nordiska regionerna har det gemensamt att de betraktas som politiskt svaga i
forhallande till centralmakt och lokala férsamlingar. Men genom EU-
medlemskapet 6kar det akademiska intresset for att studera hur regioner i
Norden anpassas till den europeiska integrationens utmaningar och
mojligheter.

I en tidig studie identifierar Baldersheim et al. (2001:254ff) att nordiska
regioners internationella aktiviteter haller pa att dndra karaktir som de menar dr
ett resultat av ett EU-medlemskap. Baldersheim et al. beskriver detta som att
nordiska regioners internationella verksamheter har gatt fran att vara av mer
SYMBOLISK karaktir — vilket definieras som aktiviteter som att etablera
vianortsrelationer eller olika former av kulturella utbyten — till att bli mer
POLITISK OCH STRATEGISK. Det vill siga aktiviteter som tar sin utgangspunkt
fran regionala politiska prioriteringar 1 syfte att stirka regionens intressen
(Baldersheim et al. 2001:254ff). Det hir ar en viktig iakttagelse. Regioners
internationella aktiviteter 4r 1 sa fall i 6kande grad att betrakta som politiska, i
meningen att driva en politisk friga och paverka en politisk beslutsprocess i
syfte att na Onskvirda politiska resultat. Det har diskuterats om regioners
intresse av EU enbart handlar om att fa tillgang till EU-finansiering och
projektutveckling*!. Detta stimmer fOrstas till viss del fortfarande, men
Baldersheim et al. driver tesen att regioners intresse for finansiellt stod i

4 En uppfattning som jag vid ett flertal tillfdllen stétt pd frin en mer statscentrisk forskning om
europeisk integration.
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vixande grad har kompletterats med politiska aktiviteter i syfte att strategiskt
driva regionala intressen pd en extern arena. Lindh et al. (2009:104) stoder
tesen att regionalt handlande i EU-relaterade fragor inte bara handlar om att
“kamma hem” sa mycket pengar som mdijligt. De identifierar tre motiv till
regionala aktOrers engagemang i EU-relaterade fragor. For det forsta motiveras
EU-relaterade aktiviteter av en 6nskan att lira sig hur andra regioner och EU
hanterar olika fragor. Fér det andra motiveras regionalt handlande som ett sitt
att sOka finansiering via EU:s olika fonder och program. Men detta motiv
maste, for det tredje, kompletteras med motiv som handlar om att utéva
politiska paverkansférsok. Aven i andra studier stirks tesen att politiska
paverkansférsék blivit alltmer betydelsefulla (Baldersheim et al. 2011; for
svenska regioner se Berg & Lindahl 2007).

Ett strategiskt agerande for politisk paverkan innebir att regioner antas skapa
och underhilla ett flertal méjliga paverkanskanaler, och utnyttja de kontextuella
fordelar och handlingsutrymmen som kan finnas 1 relation till olika
politikomriden. Aven om jag i denna studie har ett analytiskt fokus pa
relationen mellan regionen och EU, sa innebir inte det att staten ar ointressant.
Regionala foretridare antas strategiskt vilja de kanaler som de uppfattar ger
bist effekt avseende politiska prioriteringar (Gren 2002a:85). Att regioner
forsoker paverka statsnivan ar inget nytt i historien, men genom moéjligheten
for regionala aktorer att involveras som en paverkansaktor i ett Overstatligt
sammanhang indikeras ett nytt, och spinnande, inslag i europeisk politik.

Att regionala aktorer, dven svenska, har utévat paverkansforsék i EU har bland
annat beskrivits 1 fusionslitteraturen (Lindh et al. 2009; Lindh 2011; Miles &
Lindh 2011; Miles 2011c:24). Pa bade stats- och EU-niva fattas beslut som far
konsekvenser for den regionala nivan. Aven om staten fortfarande spelar en
viktig och central roll for regionala aktorer sa hindrar inte detta att regioner
mycket vil kan ga direkt till EU f6r att driva sina intressen (Gren 2002a:95;
Lindh et al. 2009). Det regionala intresset behover inte alltid stimma Overens
med statens prioriteringar. I dessa fall kan EU uppfattas som en bittre arena att
driva regionala fragor pd. EU kan dven anvindas f6r att utdva paverkanstérsok
mot den egna statens prioriteringar.

Aven om regionala aktiviteter i form av politiska paverkansforsok i relation till
EU o6kar sd dr det intressant att Baldersheim och Ogard (2011:41) slar fast att
nordiska regionala och lokala politikers direkta kontakter med EU:s
institutioner dr timligen begrinsad*?. Det finns dock en svaghet med detta

421 en stor enkitstudie 2008 riktad till samtliga folkvalda pé regional och kommunal niva i Norden,
svarar 8% att de haft kontakt med DG Regional Policy; 16% att de haft kontakt med annan EU-
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resultat da studien enbart riktar sig till folkligt valda politiker och undantar
centrala tjdnstemin. Darfor dr det svart att avgora hur paradoxen — dir vi ser
Okade regionala aktiviteter mot EU samtidigt som regionala och lokala
politikers direkta kontakt med EU ir férhdllandevis liten — skall forklaras. En
hypotes som forfattarna till studien ovan driver ar att denna typ av kontakter i
stor grad limnas 6ver till de regionala Brysselkontoren, och till de tjanstemin
som dr verksamma dar. Enkitsvaren i undersékningen visar nimligen samtidigt
att relativt manga politiker haft kontakt med det regionala kontoret i Bryssel
(Baldersheim & Qgard 2011:41). En alternativ hypotes som liggs fram ér att i
takt med att internationella fragor “mognar” och blir rutinmassiga sa utvecklas
en arbetsdelning dir politiker ansvarar mer for det strategiska arbetet att
utveckla regionala prioriteringar, medan tjinstemannen blir mer involverade i
detaljarbetet, som projektutveckling och skriva ansékningar, och diarmed ges
storre ansvar for de direkta kontakterna med EU# (Baldersheim & Jgard
2011:42). Detta resultat lyfter en viktig fraga, nimligen vilka aktérer som skall
inkluderas for att vi ska kunna fa en sa relevant bild som méjligt av regionala
aktiviteter i relation till EU. Jag har tidigare diskuterat frigan om regionala
aktorer, 1 forhallande till resultatet i anford studie sa ar det rimligt att vi
atminstone bor involvera centrala tjanstemin, i alla fall de med specifikt ansvar
tor EU-relaterad verksamhet.

Regionala politiker och eliter i Norden i allminhet, och svenska regionala
foretridare i synnerhet, har férhallandevis positiva attityder till de utmaningar
och de méjligheter som EU-medlemskapets ger (Lindh et al. 2009; Lindh 2011;
Miles 2011a; Baldersheim 2011; se dven Guderjan & Miles 2016). Baldersheim
(2011:60) skiljer i en studie mellan fyra grupper av attityder som regionala
beslutsfattare kan ha i relation till EU: integrativ regionalism, statscentrerad
regionalism, utokad nordisk regionalism samt konkurrensregionalism. Med
begreppet INTEGRATIV REGIONALISM asyftas attityder som enligt Baldersheim
pekar pa en regional roll bortom den som féresprakas i multilevel governance-
litteraturen. Han menar att delar av multilevel governance-forskningen tillskriver
regioner en mer klientistisk roll, dir relationen till EU handlar om att etablera
regionala informationskontor med funktioner som kunskapsinhimtning och
informationsférmedling f6r den regionala nivan. I en sidan beskrivning av
regionalt handlande tonas ett politiskt handlande ned. I den integrativa

institution samt 38% att de haft kontakt med det regionala kontoret i Bryssel under det senaste aret
(Baldersheim & Dgard 2011:40f).

4 Yttetligare en alternativ hypotes, som dock inte forfattarna till nimnda studie lyfter fram, men som
jag uppfattar som tinkbar, dr att flernivapolicys, det vill sdga politikomriaden som involverar regionen,
staten och EU, dr timligen komplicerade till sin karaktir och kriver specifik politisk kompetens,
teoretiskt sdvil som erfarenhetsmissigt, och att firre politiker far storre ansvar i just dessa frigor. Det
vill siga att firre gor mer.
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regionalismen vill regionala aktorer ga lingre och foresprakar, ”’a movement to
make regions institutionalized partners in decision-making at levels beyond the
nation-state and especially in EU-affairs” (Baldersheim 2011:50). Mojligen ger
forfattarna en lite vl sndv bild av multilevel governance-litteraturens syn pa
regionalt handlande, men viktigast hir 4r att med begreppet integrativ
regionalism menas attityder déir regioner bor ges en utokad roll 1 EU:s
beslutsfattande, och att regioner i stérre utstrickning bor omorientera sin
organisering och sina administrativa rutiner 1 syfte att integreras i ett
flernivasystem och ta del av de mdijligheter som ligger 1 att kunna paverka EU:s
beslutsprocesser. Den STATSCENTRERADE REGIONALISMEN fangar in attityder
som tonar ned regioners roll i den europeiska kontexten, och istillet
foresprakar en stark stat som bista garanten for en positiv regional utveckling.
Den UTOKADE NORDISKA REGIONALISMEN dr dven den skeptisk till EU-
integrationen, och foresprakar ett stirkt nordiskt samarbete, framforallt i
relation till Ostersjostrategin  och Nordsjosamarbetet. Slutligen si utgar
KONKURRENSREGIONALISMEN frin den alltmer sarbara position regioner
forsitts 1 genom globaliseringens konsekvenser och fangar in attityder som
foresprakar en mer generell frihet att utveckla egna prioriteringar och
utrikespolitik for att moéta just dessa utmaningar. Resultaten i Baldersheims
studie visar pa att attityder som Overensstimmer med den integrativa
regionalismen dominerar bland regionala politiker 1 Sverige medan den
kommunala nivin tonar ned densamma. Intressant dr att attityder till hur
regioner bor forhalla sig i relation till EU inte skiljer sig at vad giller
partitillhérighet  (Baldersheim 2011). Aven Lindh et al. (2009) identifierar
positiva attityder till EU-medlemskapets mojligheter i regional elit i
Virmland*. Detta dr speciellt intressant eftersom medborgare i Virmland
traditionellt haft en timligen skeptisk syn pa EU-samarbetet.>

Summering av tidigare forskning

Det finns flera intressanta teoretiska och begreppsliga angreppssitt savil som
empiriska resultat frin tidigare forskning som har betydelse for denna studie.
Hir sammanfattas de viktigaste.

# 1 studien genomférdes ett snébollsurval f6r att identifiera de regionala beslutsfattare som ér aktiva 1
relation till EU. Av dessa svarade 91% att det dr viktigt f6r Virmland att driva ett virmlindska
regionalt intresse gentemot EU (Lindh et al. 2009:93).

4 Enligt SCB, sd har sympatierna f6r EU i Norra Mellansverige (Virmland, Dalarna och Gévleborg)
varierat under undersékningsperioden: 2011 var 35,8% for ett svenskt medlemskap. Under 2013 sjonk
stodet till 32,4 for att sedan Oka igen 2014 till 39,8%. Att jimféra med Sverige som helhet under
samma period: 2011 (51,9%), 2013 (44,2%), 2014 (50,5%). Siffrorna giller de som svarat ”f6r EU” pi
fragan 7ir du 1 huvudsak f6r eller mot det svenska medlemskapet i EU (Europeiska Unionen) eller har
du ingen bestimd dsikt?”. Ett klart mindre stéd f6r EU i Norra Mellansverige under mitperioden en
Sverige som helhet (Statistiska centralbyran, SCB 2015).
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e Studier av regioners internationella aktiviteter i termer av paradiplomati
signalerar processer som utgar frin andra antaganden 4n de som denna
studie utgar fran. Att tillféra paradiplomatiforskningen en tolfte
dimension kinns inte fruktbart.

e Den stora variationen av regionalt handlande i relation till EU
aterspeglas 1 hur regioner valt att organisera de regionala kontoren i
Bryssel. Ett regionalt kontor i Bryssel kan betraktas som en funktionell
arena, som en institutionell lank, mellan regionen och EU.

e Trots ett 6kat regionalt handlande i relation till EU, si ska vi vara
torsiktiga med slutsatser att 6kat handlande innebidr Gkat inflytande.
Men utifran en behaviouralistisk aktorsforstaelse dr grad av inflytande

mindre relevant.

e Den nordiska komparativa regionforskningen indikerar ett antal spar:
For det forsta tenderar karaktiren pa regionalt handlande i
internationellt sammanhang forindras frin ett mer symboliskt agerande
mot ett mer politiskt handlande 1 syfte att paverka politiska processer
och beslutsfattande. For det andra visar forskningen att det férekommer
att regioner driver egna fragor i relation till EU. For det tredje bor
studier 6ver regionalt handlande i EU-relaterade fragor inte bara
fokusera pa politiker utan dven beakta centrala tjdinstemian med ansvar
tor regionalt handlande i relation till EU. For det fjirde, kan vi férvinta
oss att den regionala politiska eliten 1 Sverige har en férhallandevis
positiv attityd till EU och dess betydelse f6r regionen.

1.6 Disposition

I introduktionskapitlet har jag redogjort for studiens damnesval, dess syfte och
fragestillningar. Vidare har diskussionen om West Swedens framtida inriktning
och organisation relaterats mot tva bakgrundskontexter, den europeiska
respektive svenska. Tre centrala begrepp har definierats, det vill siga regionalt
handlande, regioner och regionala aktorer.

I det foljande, i kapitel tva, redogors for avhandlingens metodologiska
utgangspunkter. Studiens explorativa angreppssitt presenteras samt hur jag
anviander processparning som analysmetod. Vidare preciseras avhandlingens
metod, material och urval.

I kapitel tre redogdrs f6r de teoretiska och begreppsliga utgangspunkter som
bygger upp studiens analysram och de preciseringar som styr avhandlingens
forskningsfragor. Kapitlet inleds med fusionsansatsens syn pa europeisk
integration som en dynamisk process dir Gverstatliga och nationella resurser
och instrument smilter samman i en “rOrig” och Overstatlig arkitektur som
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involverar olika aktorer 1 beslutsprocesserna, dven regionala aktorer. Vidare
redogors fOr multilevel governance-litteraturens beskrivning av ett framvixande
sammanvavt  flernivasystem.  Direfter utvecklas en analysram ur
europeiseringslitteraturen bestaende av tre dimensioner av
europeiseringsprocesset, download, crossioad och upload. Med hjilp av den sa
kallade mizcro fusion framework-modellen preciseras sedan de variabler som
vigleder avhandlingens tre forskningsfragor.

I kapitel fyra redogors for hur West Sweden organiserats som en funktionell
arena for medlemsorganisationerna for att hantera EU-relaterade frigor i
termer av att etablera ett kostnadseffektivt samarbete. Dessutom redogors for
de fyra storsta medlemsorganisationerna 1 West Sweden (Vistra
Gotalandsregionen, Goteborgs stad, Region Halland samt Region Virmland)
avseende hur de hanterar EU-relaterade och frigor. Kapitlet illustrerar hur
olika uppfattningar och attityder till regionalt handlande resulterar i skilda sitt
att organisera EU-fragor. I kapitlet indikeras en begynnande splittring i synen
pa West Sweden och hur den funktionella arenan alltmer uppfattas som
dysfunktionell.

I kapitel fem analyseras de centrala dokumenten fran och med Christers Svahns
utredning ar 2011 fram till beslutet om West Swedens nedldgening i oktober
2013. Under resans ging framtrider tre konfliktlinjer 1 synen pa vilka
funktioner en institutionell link mellan regionen och EU bér omfatta. West
Sweden uppfattas till slut som en dysfunktionell 16sning pa det regionala
handlande som efterfragas av en majoritet av medlemmarna vilket resulterar i
att organisationen liggs ned. De tvd konfliktlinjerna i diskussionen om West
Swedens framtida inriktning och organisation avgrinsas i analysen till tre
positioner av uppfattningar och attityder 1 diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation: en download-, en wupload- respektive en
sammanhallen position.

I kapitel sex analyseras dessa positioner i relation till avhandlingens analysram,
det vill sdga i relation till de tre europeiseringsdimensionerna. Vidare analyseras
var och en av positionerna i relation till de fem variablerna i wicro fusion
framework. Bilden som framtriader 1 diskussionen analyseras i relation till hur
fusionsansatsen ser pa den europeiska integrations dynamik.

I det avslutande kapitlet presenteras de slutsatser som kan dras av studiens
resultat. Det monster som framtrider i diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation kan delas upp i tre positioner av
uppfattningar och attityder. I den download-orienterade positionen fokuserar ett
regionalt intresse primirt pa de finansiella mojligheterna som EU erbjuder.
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Nyttan av ett EU-medlemskap definieras genom att framgangsrikt s6ka medel
ur sektorsprogrammen och andra finansiella killor. I den #pload-orienterade
positionen tonas de finansiella mojlighetstrukturerna ned och intresset
fokuserar mer pa att utéva paverkanstorsok i syfte att stirka ett territoriellt
aggregerat intresse. Avslutningsvis framtrider en sammanhallen position som
stravar efter att balansera bade download- och wupload-orienterade aktiviteter.
Detta ske dels utifran ett solidaritetsargument, dér storre och starkare aktorer
bor solidarisera sig med svagare, dels utifrain en forestillning om att vad som
utgér ett regionalt intresse kan vara féremal for forhandling mellan flera
subnationella aktorer. Storre uppslutning bakom en position stirker
forutsittningarna for att vara framgangsrik 1 paverkansférsok mot EU. Detta
sitt att forsta ett regionalt intresse bendmns i avhandlingen som ett funktionellt
aggregerat territoriellt intresse.

Avslutningsvis reflekteras 6ver hur diskussionen om West Swedens framtida
inriktning och organisation skall forstas i termer av fusionsscenarios. Det kan
vara frestande att tolka West Swedens nedliggning som av-
europeiseringsprocess som pekar mot en defusionstrend. Men sa ska man inte
tolka resultatet. Snarare, menar jag, sia bevittnar vi en tilltagande
fragmentisering av uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-
relaterade fragor bland regionala aktorer. I Sverige finns idag tolv regionala
kontor i Bryssel vilket dr en férdubbling sedan 1990-talet. I kolvattnet av West
Sweden har vi idag tre regionala kontor for Vistsverige. Bara Region Halland
saknar en funktionell arena i Bryssel. Jag benimner processen som en re-
konfigurerad europeiseringstrend, dir alltfler regioner uppfattar ett storre
behov av att utveckla egna kontakter med EU i Bryssel. Goteborgs stad
omdefinierar synen pa regionalt handlande i relation EU, och driver dirmed pa
denna process mot en re-konfigurerad europeisering.
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2 Metod, material och avgrinsningar

I foljande kapitel redogors f6r metodologiska val, vilket innefattar angreppssitt,
analysmetod, motiv for val av kvalitativ metod samt urval av material med
kallkritiska reflektioner.

2.1 Angreppssitt och analysmetod

Angreppssittet dr i grunden explorativt, men ambitionen ér inte enbart att
identifiera och beskriva olika positioner i1 diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation utan dven att bidra till, och stirka,
forutsittningarna for att forfina och utveckla teoretiska och analytiska verktyg
som kan vara fruktbara for att forsta (och i forlingningen foérklara) dynamiken
av regionalt handlande i relation till EU och dess betydelse for framvixten av
ett sammanvavt flernivasystem. For att genomfora detta tar jag hjilp av ett
antal teorier och begrepp som linkas samman och anvinds pa ett specifikt sitt.

e [6r det forsta anviander jag centrala element frin makrofusionstesen,
och som ursprungligen utvecklats av Wolfgang Wessels (se t ex Wessels
1997). Makrofusionstesen skall forstas som ett bakgrundskoncept som
tillhandahéller flera viktiga teoretiska antaganden om den europeiska
integrationsprocessens dynamik som spiller 6ver pa utvecklingen av det
mer analytiskt operationella verktyget micro fusion framework (Miles
2011b). Férutom antaganden om de Gverstatliga processerna erbjuder
makrofusionstesen linkar mellan olika analysnivier — Overnationell,
nationell samt subnationell — och ger ett stod for hur dessa kan
hanteras. Kort sagt, makrofusionstesen ir en tes som beskriver
Overstatliga anpassningsprocesser, men édr ocksa fruktbar for att
identifiera kopplingar mellan regionen och EU i en flernivakontext.
Vanligen gors en analytisk atskillnad mellan europeisk integration och
europeisering.  Europeisering  riktar in  sig pd  inomstatliga
torindringsprocesser som en konsekvens av europeisk integration. I
’standardmodellen” fér europeisering sa foregar dirmed europeisk
integration det som studeras som europeisering. Men processerna kan
bara analytiskt skiljas 4t da de i verkligheten dr titt sammanvavda. Som
Bache (2008:9) skriver, ”EU itself may be best understood as both a
teature and cause of Europeanization”. Makrofusionstesen ar 6ppen for
en siadan tolkning och beskriver integration som en trestegsmodell i
vilken ett matt av europeisering anses nodvindigt for att en europeisk
integration skall kunna ske. Didrmed kan vi genom fusionsansatsen
linka europeisk integration med europeisering som en dynamisk och
komplex process, dir de bada paverkar varandra.
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form

For det andra behover jag relatera studien till forskningen om multilevel
governance. Jag betraktar inte multilevel governance som ett alternativ till
makrofusionstesen utan som en sektoriell del av densamma. 1
avhandlingen anvands termen sammanvivt flernivasystem. Jag tar inte
stallning till frigan om systemet kan karaktiriseras som sammanvavda
beslutsnivier eller som distinkta niviaer som interagerar med varandra
(se t ex Bache 2008:27). Det ir framfoérallt den strukturella logiken, och
beskrivningen av varfor regionala foretridare blir alltmer involverade 1
EU:s beslutsfattande som mzultilevel governance-litteraturen bidrar med. Jag
stiller samtidigt ett minimikrav f6r att vi ska kunna tala om framvixten
av ett sammanvavt flernivasystem (jfr Guderjan & Miles 2016). For att
processen ska kunna forebada ett framvixande sammanvavt
flernivasystem krivs att regionala foretridare och intressen involveras i
beslutsfattandet 1 EU, och att detta sker systematiskt och kontinuerligt, i
enlighet med en behaviouralistisk aktorsforstaelse.

For det tredje och pa ett mer operationellt plan, tar analysen hjilp av
europeiseringsforskningen. I avhandlingen definieras europeisering som
pagaende processer i tre dimensioner, vilka jag anser ar fruktbara for att
analysera regionalt handlande i relation till EU. De tre dimensionerna
benimns  som  download-,  crossload-  och  wpload-dimensioner.
Europeiseringsbegreppet  anvinds  huvudsakligen om  sidana
inomnationella anpassningsprocesser som dr en konsekvens av den
europeiska integrationen®, (Bache 2008:10ff). Men grunderna i det
teoretiska tinkandet, och specifikt de tre ovanstiende dimensionerna,
har dven visat sig vara fruktbara for att studera subnationella
europeiseringsprocesser (se t ex Lindh et al. 2007; Lindh et al. 2009).

For det fjirde, och avslutningsvis, utvecklas avhandlingens
forskningsfragor 1 relation till wmicro fusion framework som utvecklats av
Miles (2007; 2011a; 2011b), ddr han definierar ett antal variabler som
hirleds frin makrofusionstesen. Dessa variabler dr anvindbara for att
operationalisera och definiera uppfattningar och attityder i diskussionen
om West Swedens framtida inriktning och organisation (for ett mer
utforligt resonemang om dessa teoretiska utgangspunkter, se kapitel 3
”Teoretiska och begreppsliga klargéranden”).

Den analysmetod jag anvinder mig av i avhandlingen kan betraktas som en

av  processparning.  Processparning  anvands  flitigt  inom

46 Huropeiseringsbegreppet har dven anvints for studier av utrikespolitik och av hur EU paverkar
andra linder och makroregioner genom till exempel spridning av moderniseringsprojektet i en global
kontext (se till exempel Wong 2011).
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europeiseringsforskningen och syftar till att bringa ordning pa ett komplext
material (Eriksson 2006:8f; Haverland 2007; Moumoutzis & Zartaloudis 2016).
Komplexiteten och franvaron av externa variabler gor det ibland svart att
avgora vad som orsakar vad och hur samband skall faststillas. Genom en
detaljerad analys av processer och hindelser 6ver tid dr det dock mojligt att
rekonstruera politiska processer och samspelet mellan olika faktorer som bidrar
till att identifiera kausala mekanismer som kan forklara olika utfall (Mo6rth
1996:12; Eriksson 2006:8; Haverland 2007). Aven om anvindandet av termer
som “mekanismer” och processparning som en analysmetod for att faststilla
kausalitet antyder studier designade med explanativa ambitioner, sa dr det inget
avgorande skil till att inte anvinda sig av processparning for studier dven vid
mer explorativa angreppssitt (jfr Eriksson 2006:8). Anvindandet av
processparning inom europeiseringsforskningen har dock kritiserats for att i allt
for hog grad intresserat sig for detaljerad beskrivning av anpassningsprocesser
med svag koppling till teori (se t ex Moumoutzis & Zartaloudis 2016:338).
Processparning i denna studie sker dock inte som en renodlad induktiv
beskrivning, utan dr 1 hog grad styrd av teori och begrepp. Genom en teoretisk
hirledd analysmetod stirks forutsattningarna for att utveckla en mer detaljerad
och specifik kunskap om ett omrade som ir relativt okint och dir
teoriutveckling fortfarande pagar (jfr t ex Eriksson 2006:6; Esaiasson et al.
2012:1291f). Avhandlingens syfte dr analytiskt, och ambitionen ir att forsta hur
europeiseringsprocesser paverkar den subnationella nivan.

Analysen delas in 1 tvda delar. I den forsta delen redogors for tre interna
utredningar och rapporter som genomforts mot bakgrund av diskussionen om
West Swedens framtida inriktning och organisation. Dessa dokument,
tillsammans med yttranden pa West Swedens styrelses remiss till
medlemmarna, analyseras inledningsvis mot bakgrund av analysramens tre
dimensioner av europeiseringsprocesser. 1 dessa texter framkommer tre
positioner av uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-
relaterade fragor; en download-, en upload- samt en sammanhallen position. I den
andra delen férdjupas sedan analysen av de uppfattningar och attityder som ar
dominerande inom de olika positionerna. Det kan vara pa sin plats att
tydlige6ra att dessa diskussioner inte pa nagot sitt avslutats. De fortgar alltjamt.
Men nagonstans maste en studie av en pagiende process avslutas.

2.2 Valet av en kvalitativ metod

Fusionsansatsen beskriver framvixten av en 6verstatligt politiskt arkitektur 1
termer av ett “rOrigt”, sammansatt och komplext system. Det explorativa
angreppssittet med ambitionen att analysera och férsta komplexa processer

uppmanar till att anvanda en kvalitativ metod. Som Snape & Spencer (2011:3)
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uttrycker kvalitativa metoder, de dr ”’particularly well suited to exploring issues
that hold some complexity” (jfr med Vifell 2006:58; Mason 2010:3). Det
innebir inte att jag anser att kvalitativ metod ir det enda tinkbara sittet att
studera dessa fenomen, men det passar bra for avhandlingens syfte. Den
kontext, som regionalt handlande férvantas ske i antas vara mangfacetterad,
differentierad och svarfingad; en komplexitet som ger en mangfald och en
variation av mojliga sitt att forsta och erfara denna verklighet (Snape &
Spencer 2011:19). Min ambition dr att skapa en fOrstielse, men ocksa en
forenklad bild av regionala aktorers potentiella roll den komplexitet som EU
representerar. Det vill siga att empiriskt finga in de uppfattningar och attityder
som forekommer, samt utveckla en teoretisk modell som bidrar till att
systematisera och analysera den variation av uppfattningar och attityder som
forekommer i materialet. Genom att bygga studien pa teoretiskt hirledda
analytiska verktyg bidrar avhandlingen till att beméta den krittk som
férekommer mot att europeiseringsforskning, genom processparning, tenderar
att vara alltfor induktiv (se t ex Moumoutzis & Zartaloudis 2016).

En vanligt férekommande kritik mot fallstudier 4r i sin tur att de beskriver
enskilda hindelser med sma mojligheter till generalisering (se t ex Vifell
20006:59f; Esaiasson 2012:108f; Mason 2010:194; Lewis & Ritchie 2011:263ff).
Men tanken i denna avhandling ir inte att studera enskilda hindelser i sig utan
att relatera uppfattningar och attityder till befintlig teori, och didrmed bidra till
en forstielse av subnationellt handlande och dess potentiella paverkan pa
6verstatliga processer. Min syn stimmer vil 6verens med Lewis och Ritchie
(2011:267), som skriver:

It is our view that that qualitative research studies can contribute to
social theories where they have something to tell us about underlying
social processes and structures that form part of the context of, and the
explanation for, individual behaviours and beliefs. The particular value of

qualitative research lies in its ability to explore issues in depth.

Genom att kvalitativt studera uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor ar avsikten att skapa en forstielse av vad
regionala aktorer uppfattar som mojliga och 6nskvirda politiska aktiviteter
inom ramen f6r det handlingsutrymme som medlemskapet i EU erbjuder. Det
ar forstas en omoijlighet att kvalitativt studera samtliga svenska regionala och
lokala aktorers uppfattningar och attityder till regionalt handlande 1 EU-

relaterade fragor; avgrinsningar maste goras.
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2.3 Avhandlingens studieobjekt, med motivering

Att subnationella aktérer agerar pd Overstatlig nivd kan uppfattas som
utmanande 1 och med att det strider mot vara traditionella uppfattningar om
hur utrikes- och inrikespolitik traditionellt skiljer sig fran varandra*’. Detta kan
mojligtvis forklara varfor det har varit relativt fa regionala aktorer (i alla fall i
Vistsverige) som pa allvar engagerat sig i och satt sig in i EU-relaterade frigor
och dirmed kunnat leverera genomtinkta uppfattningar och attityder till
regioners handlande i relation till EU (Baldersheim & Qgard 2011:41; jfr Lindh
et al. 2009:73). Liknande tendenser har ocksd konstaterats av Vifell (20006) i
hennes studie Over europeisering och internationalisering av den svenska
statsforvaltningen. I enlighet Vifells terminologi hanteras Europafrigor ofta 1
enklaver med aktorer med liten transparens och insyn, och dir relationen
mellan makt och ansvar blir otydlig. Genom initieringen av diskussionen om
West Swedens inriktning och organisation “tvingas” regionala och lokala
foretridare i Vistsverige att avkridvas uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor. Dirfor utgdr, menar jag, denna diskussion
ett synnerligen lampligt fall f6r att samla upp en si bred palett av genomtinkta
uppfattningar och attityder till regionalt handlande som mdijligt, och som
uttrycks i ett och samma sammanhang,.

For det forsta, West Sweden var ett av de forsta, och sedermera storsta, av de
svenska regionala kontoren med ansvar fér att hantera EU-fragor. West
Sweden var verksamt Over tjugo ar, och har ansetts framgangsrik med ett vil
inarbetat “varumarke” i Bryssel (Persson 1997; Jerneck & Gidlund 2001:78;
Johansson 2011). Med sina 72 medlemsorganisationer borgar diskussionen om
West Swedens framtida inriktning och organisation foér en bred, djup och
engagerad diskussion. For det andra, efter West Swedens nedliggning utvecklar
de tre involverade regionala organisationerna egna sitt att hantera EU-
relaterade fragor, och med stor variation. G6teborgs stads kontor har ett tydligt
fokus pa paverkansarbete, medan Region Halland (vid avhandlingens
publicering) som enda region i Sverige inte har tillgang till ett regionalt kontor i
Bryssel. Vistra Gotalandsregionens kontor har lokaliserats tillsammans med
Goteborg stads kontor, med férhoppningar om att kunna dra nytta av
varandras resurser. Region Virmland har 6ppnat ett eget kontor som verkar
bade for paverkansarbete och for projektutveckling. Kort sagt, hur Vistsverige
valt att organisera (eller inte) regionens EU-relaterade fragor genom en
institutionell link till Bryssel visar pa en stor variation; fran uppfattningar som
foresprakar en aktiv regional lobbyverksamhet, till de som viljer en mer
avvaktande hillning. For det tredje, 1 diskussionen om West Swedens framtida

293>

47 Se mer om valet av svenska regioner i kapitel 1.3.2 ”Den svenska regionala ”r6ran”.

48



inriktning och organisation aterkommer kritiken mot West Sweden att den inte
existerar formellt som en politisk-administrativ enhet (IP4; IP5). Detta
argument har bidragit till problematiken att enas i hur EU-fragor skall hanteras.
Mot bakgrund av den pdgiende regionreformen, dir ett av fOrslagen dr att
Vistragotalandsregionen och Region Virmland, tvd av de regionala
organisationerna som tidigare var medlemmar i West Sweden, tillsammans skall
bilda en storregion (SOU 2016:48), sa dr det intressant att i relation till denna
studies resultat reflektera 6ver hur denna storregion skall hantera EU-relaterade
fragor.

2.3.1 Material och avgrinsningar

En analys av en politisk diskussion kan férstis goras med stod av olika material
och med olika avgrinsningar. I denna undersékning anvinder jag mig till tre
typer av material. For det forsta ett textmaterial, som i avhandlingen benimns
som centrala dokument, i meningen att de figurerar som viktiga dokument i
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation, och
refereras till av de som deltar i diskussionen. Dessa centrala dokument bestar
av tva mindre utredningar och en diskussionssammanstillning som gjorts av
ansvariga tjanstemin. Till detsamma riknas ocksa de yttranden som kommer in
till West Sweden som svar pd den remiss som skickades ut av West Swedens
styrelse 20 februari 2012. For det andra har jag deltagit vid tre av West Swedens
avslutande drsstimmor. Under dessa stimmor diskuterades West Swedens
framtida inriktning och organisation. Diskussionerna har spelats in, och
sedermera transkriberats. For det tredje sa har ett antal intervjuer med centrala
aktorer 1 denna diskussion genomférts. Intervjuerna och deltagande vid West
Swedens arsstimmor bidrar till en férstaelse om den mer informella dynamiken
1 diskussionen som inte alltid stdr att lisa om i dokumenten. Detta blir speciellt
viktigt eftersom jag intresserar mig for en bred palett av uppfattningar och
attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor. Nedan redogors for
detta material mer ingaende.

Urval av centrala dokument

Det forsta dokumentet som ligger till grund for diskussionen om West
Swedens framtida inriktning och organisation 4r en UTREDNING som
genomfoérts av Christer Svahn pa uppdrag av West Swedens styrelse och som
forvintades ligga till grund for beslut om West Swedens framtida inriktning
och organisation. Som huvudsakligt skal till att genomféra denna utredning
angavs att West Swedens davarande vd, Kjell Pettersson, skulle ga i pension,
och att styrelsen upplevde ett behov av att — infér framtagandet av en
kravprofil for rekrytering av en ny vd — fraga medlemmar hur de siag pa West
Swedens framtid. West Swedens styrelse ansdg att det dr dags f6r en Gversyn av
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verksamheten. Uppdraget styrs av tva fragor. Hur skall verksamheten i West
Sweden se ut de nidrmaste daren? Och, hur ser medlemmarna pa den framtida
verksamheten och vilka krav stélls pa det framtida medlemskapet? Utredningen
bygger pa ett antal intervjuer av representanter fran Vistra Gotalandsregionen,
Region Halland, Region Virmland, Goteborgs stad samt kommunerna
Halmstad, Kungsbacka och Varberg. Intervjuerna genomfordes mellan 15 april
och 10 maj 2011. Utredningen presenteras som timligen kortfattad i form av
sammanfattande slutsatser pa tre sidor, tillsammans med en sexsidig bilaga dar
intervjusvaren redogdrs for mer detaljerat. Vilka personer som intervjuats
framkommer inte. Utredningen presenteras vid West Swedens arsstimma den
20 maj 2011 (Svahn 2011).

Utifran ett kéllkritiskt perspektiv dr det viktigt att erinra sig att utredaren,
Christer Svahn, dr fore detta regiondirektor i Region Virmland, och kan
saledes inte uppfattas som en oberoende utredare. Som vi kommer att se sa
stimmer utredningens slutsatser timligen vil med Region Virmlands
uppfattningar och attityder i1 diskussionen om West Swedens framtida
inriktning och organisation. Ytterligare kritik som kan riktas mot utredningen
ar att den presenteras timligen kortfattat och redogor for olika staindpunkter
och stiller frigor snarare dn levererar svar. Dessa brister éppnar upp for
kritiska roster, vilket ocksa leder till att utredningen inte uppfattas som
tillricklig for att fatta ett gemensamt beslut i frigan. Diskussionerna under
West Swedens arsstimma 20 maj 2011, da Christer Svahns utredning
presenterades, blev livliga (IP9; IP7). Arstimman lyckades inte besluta om en
gemensam syn pa West Swedens framtida inriktning och organisation, utan
beslutade om att ge styrelsen f6r West Sweden i uppdrag att aterkomma med
forslag om organisation och stadgedndringar som anses nédvindiga for att
anpassa West Swedens verksamhet for framtida utmaningar.

Det andra dokumentet 4r den RAPPORT som togs fram av Vistra
Gotalandsregionen under sommaren 2011. Infér de stundande diskussionerna
om West Swedens framtida inriktning och organisation ansig Vistra
Gotalandsregionen att man behéver ett eget material som kan ligga till grund
for Vistra Gotalandsregionens fortsatta  stillningstagande i diskussionen.
(Johansson 2011). Vistra Gotalandsregionen gav 1 uppdrag at davarande
regionradet Kent Johansson*® att ta fram ett underlag som stod till foretridare
for Vistra Gotalandsregionen nir de skall delta i dessa diskussioner. Det ar

4 Kent Johansson (c) var vid tillfillet regionrid i Vistra Gotalandstegionen och ledamot i
Regionkommittén. Han kan didrmed betraktas som mycket vil insatt i regionalt handlande i EU-
relaterade fragor. Senare under hosten, i september dr 2011, utsdgs han till Europaparlamentariker efter
att Lena Ek utsetts till miljdminister i Reinfeldts regering dir hon eftertrider Andreas Carlgren.
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uppenbart att rapporten bedémdes som viktig eftersom uppdraget ges relativt
kort tid, drygt sju veckor, och skall genomféras mellan 1 juli och 20 augusti,
under en tid det offentliga Sverige, och Bryssel, normalt har sommaruppehall.
Utredningen dr i forhéllande till Svahns utredning mer omfattande, och
presenterades pa drygt 30 sidor. Rapporten bygger framférallt pa
dokumentstudier. Inga ytterligare intervjuer av representanter for West
Swedens medlemsorganisationer gjordes, diremot intervjuas representanter
fran andra Brysselkontor i syfte att visa pa olika modeller f6r hur regionala
kontor i Bryssel kan utformas. I rapporten presenteras inga firdiga
stallningstaganden utan den dr mer inriktad pa att identifiera viktiga
diskussionspunkter och omraden dir viss osidkerhet rider om vad ett fordndrat
och utvecklat West Sweden bor syssla med. De slutsatser och forslag som
presenteras bygger pa en kortfattad omvirldsanalys, en jimforelse over hur
olika regioner i Europa valt att organisera sitt EU-arbete, samt tolkningar av
Christer Svahns utredning (Johansson 2011).

Rapportens rubrik, Rapport till VVdstra Gitalandsregionen, Underlag for diskussioner
om West Swedens framtida nppdrag. Siutsatser och forslag, vittnar om hur texten skall
forstas. Genom att bygga vidare pa Christer Svahns tidigare utredning utvecklar
denna rapport Vistra Gotalandsspecifika diskussionspunkter 1 fragan. Syftet
var att stirka fOrutsittningarna for att foretridare for  Vistra
Gotalandsregionen skulle kunna ges en ledande position i de framtida
diskussionerna om West Swedens uppdrag. Rapporten byggde pa en sjilvbild
dir Vistra Gotalandsregionen 1 kraft av sin storlek och med ett direktvalt
fullmiktige har speciella forutsittningar fér en ledande roll. Vistra
Gotalandregionen idr en av de storsta finansidrerna av West Sweden, har
ansvaret fOr regionalt utvecklingsarbete i Vistra Goétaland och dr wvald
foretridare for territoriet Vastra Gotaland. Mot den bakgrunden behéver
Vistra Gotalandsregionen underlag for att ha en aktiv och ledande roll i
diskussionen om West Swedens framtid” (Johansson 2011). Rapporten har
inga ambitioner pa att vara neutral utan skrivs utifran ett uttalat Vistra
Gotalandsperspektiv.

Det tredje dokumentet bestair av en sammanstillning av ett mindre antal
dokument som tillsammans utgdér det som hiar kallas for ett
DISKUSSIONSUNDERLAGY. West Swedens styrelse tillsatte en arbetsgrupp om
fyra tjanstemidn bestiende av representanter fran de tre regionala

4 Alla dess tre inledande dokument kan i ndgon mén betraktas som olika utredningar. Men f6r att skilja
dem at viljer jag att i texten bendmna Svahns dokument som UTREDNING, Johanssons som RAPPORT
samt arbetsgruppens som DISKUSSIONSUNDERLAG.
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organisationerna samt Goteborgs stad®. De inledde sitt arbete den 12
september 2011 (IP1). Arbetsgruppen stiller samman ett antal forslag och
genomférde sedan si kallade dialogmoten med ett urval av West Swedens
medlemsorganisationer. Under hésten 2011 genomfdrdes sammanlagt sju
dialogmoten>  dir de olika medlemsorganisationerna gavs mojlighet att
kommentera arbetsgruppens forslag. 1 diskussionsunderlaget ingar dven
uppfattningar och attityder som framkommer i dialogmétena. Det finns ingen
samlad dokumentation av vad som sagts vid dessa moten. Dock har
arbetsgruppen, under ledning av Magnus Engelbrektsson vid enheten for
internationell samordning i Vistra Gotalandsregionen, gjort en sammanfattning
av dem, med inspel frin de tre andra i arbetsgruppen. Sammanfattningen
redogor for arbetsgruppens slutsatser samt de reaktioner som inkommit fran
dialogmétena. I sammanfattningen har dven forts in “andra synpunkter som
kommit fram lings vigen”2. Sammanfattningen avslutas med sex slutsatser
som vigledning for West Swedens styrelse och medlemmarnas fortsatta arbete
med ett dgardirektiv. (Engelbrektsson 2011) Diskussionsunderlaget ligger till
grund for den remiss som West Swedens styrelse skickade ut till sina
medlemmar den 20 februari 2012 (West Sweden 2012).

Arbetsgruppens  diskussionsunderlag sammanfattar de uppfattningar och
attityder som de gemensamt har kunnat komma 6verens om. Det foérslag som
slutligen presenterades dr en kompromiss mellan de olika intressen som de fyra
representerar. En respondent uttrycker att flera eftergifter fick goéras under
resans gang, framforallt for att se till att Goteborgs stad fortfarande var
intresserade av  att delta 1 ett framtida West Sweden (IP1).
Diskussionsunderlaget kan ses som en minsta gemensamma namnare, det vill
siga en suboptimal l6sning som alla kunde acceptera, men som inte
nédvandigtvis uttryckte vad alla tyckte.

Efter att West Swedens styrelse skickat ut en remiss till West Swedens
medlemsorganisationer om West Swedens framtida inriktning och organisation,
den 20 februari 2012, kommer det in 57 yttranden frain West Swedens 72
medlemmar. Remissvaren utgdr dven de en viktig del i analysarbetet. Remissen

0 De som ingir i arbetsgruppen dr: Magnus Engelbrektsson, chef foér enheten Internationell
samordning Vistra Go6talandsregionen; Lars Christensen, bitridande regiondirektér Region Virmland,;
Christer Andersson, utvecklingschef Region Halland samt Lars Goéran Larsson, internationell chef
Goteborgs stad.

51 De dialogméten som genomférts sker med Region Halland den 26 oktober, Fyrbodals kommuner
den 27 oktober, Géteborgsregionens kommuner den 28 oktober, Region Virmland den 28 oktober,
Vistra Gotalandsregionen (regionstyrelsens internationella beredning) den 15 november, Sjuhirads
kommuner den 18 november samt Skaraborgs kommuner den 2 december.

52 Vilket framférallt handlar om ett yttrande fran Direktionen f6r Sjuhirads kommunalférbund
(Sjuhirads kommunalférbund 2011).
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foljer 1 stora drag diskussionsunderlagets forslag. Men 1 och med
remissforfarandet far medlemsorganisationerna sjilva mojlighet att goéra sin
r6st hord. I de tre tidigare dokumenten har medlemmarnas uppfattningar och
attityder tolkats av utsedda ansvariga, vilket innebir att det finns en risk att det
forekommer skevheter i de bedémningar som presenteras. Detta balanseras
darfor till viss del av just remissvaren.

Deltagande vid West Swedens arsstémmor

For att ytterligare stirka wvaliditeten, att datamaterialet omfattar de
uppfattningar och attityder som férekommer 1 diskussionen, deltog jag vid tre
av West Swedens avslutande arsstimmor. Samtliga stimmor genomfdordes i
Vinersborg. Den forsta stimman jag deltog pa genomfordes den 31 maj 2013.
Den viktigaste diskussionen skedde under § 27 (under stimman framflyttad till
§ 14): West Swedens framtida inriktning, organisering och finansiering. Under
denna punkt framtridde representanter fran 21 medlemsorganisationer>3.
Diskussionen tog drygt en timme, och stimman beslutade med enkel majoritet,
med rostsiffrorna 41 réster mot 38, for att lagea ned verksamheten. For giltigt
beslut krivdes vid en forsta voteringen ett enhilligt beslut. Eftersom
enhillighet inte uppnaddes behévdes en extra stimma. Vid denna extra
stimma krivdes tvd tredjedels majoritet for att uppna ett giltigt beslut om
nedliggning. Denna andra stimma genomfordes den 31 oktober 2013. Vid den
stimman var diskussionerna nigot mer dimpade. De flest insdg att West
Sweden var pa vig att liggas ned, varfor inliggen handlade mest om att beklaga
den situation som uppstatt och hur den nya situationen bist kunde hanteras.
Vid stimman den 31 oktober debatterade representanter fran atta
medlemsorganisationer®. Stimman beslutade sedan om att ligga ned West
Sweden. Vid den tredje stimman jag deltog i, den 9 januari 2014, férekom inga
som helst diskussioner om West Swedens framtid, utan de handlade mer om
att reda ut hur en nedliggning av West Sweden skall kunna verkstillas.

Urval av respondenter

Respondenterna har valts strategiskt med hjalp av en snobollsteknik (se t ex
Lindh et al. 2009:59). Genom att forst vilja uppenbart centrala aktorer i
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation sa

3 De som talade den 31 maj 2013 representerade (i den ordning de framtridde): Vistra
Gotalandsregionen, Grums kommun, Munkedals kommun, Region Halland, Vinersborgs kommun,
Skara kommun, Tibro kommun, Sjuhirads kommunalférbund, Region Virmland, Trollhdttans
kommun, Lidképings kommun, Firgelanda kommun, Sotends kommun, Gullspings kommun,
Vinersborgs kommun, Falképings kommun, Tanums kommun, Boras kommun, Tidaholms kommun,
Hirryda kommun samt Vara kommun.

5 De som talade vid stimman den 31 oktober representerade: Vinersborgs kommun, Lidkopings
kommun, Bengtsfors kommun, Gullspings kommun, Vistra Gotalandsregionen, Munkedals kommun,
Region Virmland samt Tanums kommun.
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avslutas varje intervju med att fraga efter andra viktiga aktorer som kan bidra
med uppfattningar och attityder till regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor.
Respondenterna representerar 1 forsta hand sig sjalva, men bidrar ocksd med
information om respektive organisationers uppfattningar och attityder. Syftet
med att genomfora intervjun ar att jag darmed far tillgang till mer informella
processer som inte alltid uttrycks 1 dokumenten. Diskussionen ges en bredare
och mer nyanserad bild av de olika uppfattningarna och attityderna som
uttrycks 1 diskussionen. Respondenterna har inte valts ut som informanter, som
forvintas ge en “verklig” och ”sann” beskrivning av materiell karaktir, utan
som engagerade aktorer med uttalade uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor.

Genom valet av centrala aktorer i diskussionen ges tillging till uppfattningar
och attityder hos de aktérer som dr mest aktiva och har visat stOrst
engagemang och intresse i frigor om regionens relationer till EU. Dirmed
finns en inbyggd skevhet i valet av en snébollsteknik. Den uppenbara risken ar
att bara de som hors mest och dar mest engagerade ocksa dr de som intervjuas.
Problemet dr da att det potentiellt kan finnas uppfattningar och attityder som
inte uttrycks i analysens intervjumaterial. Det kan forstas uppfattas som en brist
i studien. Denna brist hanteras pd foljande sitt. Fér det forsta har fragor som
stillts till respondenter, om alternativa personer att intervjua, specifikt riktat in
sig pa vilka som uttryckt divergerande uppfattningar och attityder. For det
andra, spinnvidden i diskussionen synliggors kanske bidst genom de
debattinligg som gors under de tre arsstimmor som ingar i studien, samt de
yttranden pa West Swedens styrelses remiss som ocksa ingar i studien. De
respondenter som valts reflekterar vil den spanning som uttrycks pa stimmor
och i inlimnade remissyttranden. For det tredje dr det ocksa viktigt att paminna
om att urvalet styrs dven av de teoretiska antaganden som vigleder denna
studie, och da speciellt fusionsansatsens syn pa den europeiska integrationens
dynamik. Enligt fusionsansatsen dr det en politisk elit som driver pa for
ytterligare integration. Det vill sdga, det ar regionala eliter som tilldelas storst
intresse, vars uppfattningar och attityder antas ha storst potentiell paverkan pa
ett framvixande sammanvavt flernivasystem. Férutom att sokarljuset riktas in
mot en regional elit, sa finns dven en skevhet i valet av de aktérer som dr mest
engagerade 1 diskussionen. Potentiellt kan det finnas regionala eliter med andra
uppfattningar och attityder och som inte ar aktiva i diskussionen utan viljer att
vara tysta eller avvaktande. Min bedémning ar att den regionala elit som inte ar
aktiv och engagerad i diskussionerna om West Swedens framtida inriktning och
organisation inte viljer inaktivitet pa grund av att de har alternativa
uppfattningar och attityder som de av nagon anledning inte vill eller kan
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uttrycka. Snarare dr bedomningen att de inte har vil genomtinkta, och
alternativa, uppfattningar och attityder att delge. Diskussionen om West
Swedens framtida inriktning och organisation har varit livlig. Genom mitt val
av material ges en stor variation av uppfattningar och attityder.

Genom att vilja en regional elit som ar aktiv i diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation medfér inte att inaktivitet dr ointressant i
ett storre perspektiv. Men det bidrar inte till denna studies kunskapsintresse.
Dessutom skall man ha 1 atanke att inaktivitet ocksa kan ses som inbyggd i
problemstallningen. En diskussion kraver en aktivitet. Det dr de mer aktiva
aktorerna som syns, inte de passiva. Studien riktar in sig pa en diskussion; om
man inte uttrycker nagot sa deltar man inte heller i diskussionen. Det dr de
uppfattningar och attityder som uttrycks i diskussionen hos de mer aktiva som
aterspeglas i denna studie.

Sammanlagt har 21 intervjuer av 19 respondenter genomforts. Inledningsvis
intervjuades de fyra centrala tjinsteminnen som deltog i den av West Swedens
styrelse  utsedda  arbetsgrupp  med  uppgift att sondera  vad
medlemsorganisationerna anser om West Swedens framtida inriktning och
organisation. Dairefter intervjuades hoéga politiska representanter fran de tre
regionala organisationerna. Det handlar om regionstyrelsens ordférande i
Region Halland respektive Vistra Gotalandsregionen samt fOrsta  vice
ordférande for regionstyrelsen i1 Region Virmland. Férutom dessa sju finner
studien via snébollstekniken ytterligare 12 respondenter.

Fran Region Halland har jag, férutom den ansvarige tjanstemannen i
arbetsgruppen och regionstyrelsens ordférande, dven intervjuat den hdogste
tjainstemannen for regional utveckling inom Region Halland samt tva
tjanstemian med ansvar for EU-frigor for kommunerna Halmstad och
Kungsbacka.

Fran Vistra Gotalandsregionen har jag, forutom den ansvarige tjinstemannen
fran regionen 1 arbetsgruppen respektive Goteborgs stad, dven intervjuat
regionstyrelsens ordférande. Jag har dven intervjuat den ansvarige
tjanstemannen fran regionen vid ytterligare ett tillfalle, ett av Go6teborgs stads
kommunalrad, en tjinsteman vid Goteborgsregionen med ansvar for
utredningen om  Goteborgsregionens  relation  till  Goteborgs  stads
Brysselkontor, andra vice ordférande i Vara kommuns kommunstyrelse, tillika
styrelsemedlem 1 West Sweden®, samt miljopartiets representant i West

55 Tvd respondenter intervjuades tva ganger, med ett par drs mellanrum.
56 Denne ledamot avgick ur styrelsen vid drsstimman 11 maj 2012.
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Swedens styrelse, som dven satt 1 Vistra Goétalandsregionens fullmiktige och
var partistyrelsens talesman 1 EU-fragor vid tiden for intervjun.

Fran Region Virmland har jag, férutom den ansvarige tjanstemannen i
arbetsgruppen aven intervjuat forste vice ordférande for regionfullmaktige. Jag
har dven intervjuat vice ordférande for regionfullmaktige ytterligare en gang, en
tjansteman och tillika EU-samordnare vid Karlstads kommun, en projektledare
tor klusterprocesser i Virmland och en fére detta vd for klusterorganisationen
The Paper Province.

For att fi med uppfattningar och attityder frin den interna administrationen i
West Sweden har jag intervjuat den fore detta vd:n for West Sweden, den
under den avslutande perioden tillférordnade vd:n for West Sweden, samt
Goteborgs stads representant i Bryssel.

Intervjuerna var semi-strukturella och byggde pid en i forvig upprittad
intervjuguide (se bilaga 1). Denna intervjuguide skickades ut till respondenterna
ett par dagar innan intervjun i syfte att ge tid for respondenten att tinka 6ver
svaren. Intervjuerna tog drygt en timme i ansprak. Alla intervjuer, utom tva,
spelades in och transkriberades i efterhand. De intervjuer som genomfordes
med representanter fran klusterorganisationerna gjordes tillsammans med en
kollega, David Olsson, som tog l6pande anteckningar. Dessa intervjuer skilde
sig ocksd nagot fran de andra, eftersom min kollega dven var intresserad av
andra frigor som rorde hans eget projekt om det sociala kapitalets betydelse
for regionalt handlande i relation till EU. Men de friagor som stilldes till de
6vriga respondenterna i denna studie stilldes dven till dessa tva respondenter.

Denna avhandling bygger till stor del vidare pa tidigare forskning om regionalt
handlande i EU-relaterade frigor som gjorts vid Karlstads universitet, och da
specifikt forskarrapporten Fusing Regions? Sustainable Regional Action in the Context
of European Integration (Lindh et al. 2009). Dir jaimfors tre nordiska regioner
avseende regional handlande i EU-relaterade fragor. De tre regionerna kommer
fran Finland, Sverige och Norge. Det svenska fallet representeras av Varmland.
I den studien skickas ett antal enkiter ut till ett urval av regionala foéretradare.
Dessutom genomfordes 21 intervjuer, varav jag deltog i 14 (Lindh et al.
2009:121). Resultat och erfarenheter frin denna tidigare studie fungerar som en
del i den forforstaelse som denna avhandling bygger pa. Konstruktionen av de
semi-strukturella intervjuerna gors alltsd inte bara mot bakgrund av teoretiska
resonemang utan aven mot de erfarenheter som samlats under tidigare studie.

Avseende etiska 6verviganden hanteras dessa fragor pa ett liknande sitt som
vid ovan nimnda studie. Respondenterna har informerats i férvig vilka fragor
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som kommer att stillas samt hur deras svar kommer att hanteras och
presenteras i texten. I referensférteckningen redogdrs for de som intervjuats
och nir intervjuerna genomférdes. I 16pande text viljer jag att referera till
intervjupersoner 1 form av ett nummer, till exempel (IP3). Samtliga
respondenter accepterade och gav sitt samtycke till forfarandet. Eftersom det
ar relativt fa intervjuer som genomforts innebar citeringstekniken att det ibland
kan bli tydligt vem det dr som citeras. Dirmed kan man siga att studien vare
sig stravar efter eller f6rmar uppna total anonymitet. Motivet till att jag viljer
detta forfarande dr en ambition att betona de principiella resonemangen. Som
lisare kan man lata sig lockas in i tankar om vad enskilda aktorer har uttalat,
och som mer r6r lasarens personliga intresse. Forhoppningen ar att istallet styra
intresset till de generella resonemangen, dven om jag valjer att illustrera dessa
resonemang med hjilp av enskilda citat fran olika respondenter.

Tidsmdissig avgrénsning

Den tidsavgrinsning som giller f6r studien stricker sig fran och med West
Swedens arsmoéte den 20 maj 2011 till West Swedens nedlaggning, och i viss
man diskussionerna darefter genom den avslutande intervjurundan’.
Inomregionala diskussioner om hur regioner ska hantera EU-fragor har pa inga
sitt avslutats. De sista intervjuerna genomfordes 1 januari 2015.

Att analysera en politisk diskussion; validitetsfragor

Det hir dr ett spel. Ett spel om makt och inflytande. Som vanligt, men
ingen vill siga det. Med det ir naturligtvis det som det handlar om. Det
handlar om féretridarskap, om att sitta sig pa kartan, att se att man lever

1 en konkurrensutsatt situation (IP0).

Citatet ovan kommer fran en av intervjupersonerna och illustrerar den politiska
spanning som finns 1 diskussionen om West Swedens framtida inriktning och
organisation. Diskussionen handlar om en politisk kamp mellan olika intressen
6ver hur EU-fragor bdst hanteras i en flernivakontext (jfr Radaelli & Pasquier
2007:38). Det dr inte rimligt att forvanta sig att alla respondenter ger en helt
samstdmmig bild. De har alla egna intressen som praglar hur de svarar pa mina
fragor. Alla har sina egna uppfattningar och attityder (se t ex Erikson 2011:53).
En foljdfraga blir dirmed hur man kan sikra validiteten, 1 meningen att de
uppfattningar och attityder som identifieras ticker ’hela bilden” och att inga

uppfattningar och attityder faller utanfér studiens ram.

57 Anledningen att inte avsluta studien direkt efter beslutet om West Swedens nedliggning motiveras
med att nedliggningen i sig driver pa for ytterligare diskussioner om hur den institutionella linken till
EU boér utformas, vilket kan illustreras av citatet: ”Géteborg [har] fatt en liten nystart efter West
Sweden f6ll ihop. [---] I alla fall s har det blivit mer diskussioner efter det” (IP12).
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For att stirka validiteten 1 undersékningen anvinds for det forsta data fran tre
olika killor (om triangulering av kallor se t ex Lewis & Ritchie 2011:275f). Som
tidigare nimnts finns en skevhet i urval av respondenter i riktning mot de
aktérer som dr mest aktiva i regionens aktiviteter i relation till EU. For att fa en
sa sanningsenlig bild som maijligt av variationen av uppfattningar och attityder
bland den regionala eliten stirks validiteten genom materialinsamling genom
intervjuer, dokument samt deltagande vid stimmodebatter. Dessa dokument
och stimmodebatter representerar, 1 alla fall sa langt som jag kinner till, en av
de mest gedigna samlingar av sammanhingande dokument dir svenska
regionala aktorer uttrycker skilda uppfattningar och attityder om regionalt
handlande i relation till EU-relaterade fragor.

For det andra, genom att sinda ut fragorna i forvig ges mojlighet for
respondenterna att i lugn och ro sitta sig in i de fragestillningar som
intervjuerna forvantas handla om. Pa sa vis minskar risken att respondenterna
missuppfattar nagon fraga. Min bedémning 4r att de respondenter som
intervjuats ocksa forstatt fragornas karaktir och vad de syftade till. En
uppenbar risk med att skicka ut fragorna i forvig ir forstas att respondenterna
ocksa far tid att “’slipa” pa sina svar i enlighet med egna intressen, vilket maste

beaktas vid tolkningarna av svaren.

For det tredje dr ambitionen att pa ett si transparent sitt som mojligt visa pa
mina tolkningar av data (jfr Mason 2010:192). For det dndamalet anvinds citat
flitigt i framforallt den férdjupande analysdelen.

For det fjirde, sa har ett antal validerande samtal forst med olika aktorer 1
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisering gjorts
under resans gang. Dessa samtal handlar i férsta hand om att validera den
klassificering som gors 1 tre positioner av uppfattningar och attityder till
regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor. Tva respondenter, chefen for
internationell samordning i Viastra Gotalandsregionen samt vice ordféranden i
Region Virmlands regionfullmiktige, har dessutom intervjuats tva ganger med
ganska precis tva ars mellanrum. Bdda dessa personer har centrala positioner
avseende avhandlingens studieobjekt, och har stirkt wvaliditeten 1 de
kategoriseringar som gors i studien. Vid ett tillfille5® har jag dven valt att skicka
den transkriberade intervjun for en extra genomldsning av respondenten, i

avsikt att se om nagot extra dykt upp efter intervjun genomférts, eller om

8 Detta giller tillférordnade vd:n f6r West Sweden under dess sista verksamhets ar. Valet att skicka
den transkriberade intervjun en extra ging gjordes eftersom hon var den som hanterade hela
processen, och den aktdr som bist kinner till hela dess komplexitet.
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nagot som sagts under intervjun kanske blivit fel. Transkriberingen kunde

valideras i sin helhet.

Att studera uppfattning och attityder i praktiken, hur skifja det ena fran det andra?

Att skilja mellan en uppfattning och en attityd ér inte alltid en enkel uppgift.
For att hantera detta dilemma operationaliseras uppfattningar och attityder i
relation till den sa kallade wicro fusion framework (Miles 2007; 2011a; 2011b; se
ocksa Lindh et al. 2009 samt Guderjan & Miles 2016). Avhandlingens
explorativa angreppssitt innebdr att studien drar nytta av teorier och begrepp
ger studien en mer deduktiv karaktir. Teorier och begrepp “konsumeras” i
syfte att identifiera monster av uppfattningar och attityder®. Med hjilp av
tidigare studier och vil utvecklade analytiska verktyg operationaliseras och
avgrinsas uppfattningar och attityder till fem variabler. Uppfattningar,
definieras inom ramen fér INSTITUTIONELL FUSION, som i sig bestar av tva
variabler (uppmirksamhet och handling samt institutionell anpassning).
Attityder definieras inom ramen fér PERSPEKTIV PA FUSION, som i sig delas

upp i tre variabler (en znput-, ontput-, samt outcome-relaterad attityd).0

% Om teorikonsumerande studier, se Esaiasson et al. (2012:41f).
0 For en mer precis definition hinvisas till kapitel 3 ”Teoretiska och begreppsliga klargéranden”.
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3 Teoretiska och begreppsliga klargéranden

Diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation
analyseras i avhandingen som ett fall av en europeiseringsprocess. Det innebar
att jag analyserar diskussionen i relation till den europeiska integrationens
dynamik. Jag behoéver siledes sitta regionalt handlande i relation till ett storre
teoretiskt sammanhang som forklarar och beskriver trender inom den
europeiska integrationen®! (jfr Miles 2011b; Guderjan & Miles 2016).

Det finns dnnu ingen allmint vedertagen forestillning i forskarvirlden hur vi
ska forsta det framvixande europeiska politiska systemet®? (se t ex Wessels
1997; Bartolini 2005). De traditionella integrationsteorierna, som forklarar
europeisk integration, antingen genom att nationella intressen sammanfaller
(intergovernmentalism) eller genom  funktionellt  strukturférstirkande
mekanismer (neo-funktionalism), utgar fran ett stats-centriskt perspektiv och
tilldelar subnationellt agerande inget eller litet intresse (se t ex Cini 2007:85-
116). For min uppgift behévs snarare en teoretisk forstaelse av Gverstatliga
trender som inkluderar ett regionalt handlande som en potentiell agent fo6r
torindring (jfr Miles 2011b:187). Traditionella statscentriska integrationsteorier
riskerar att missa viktiga element, och undervirdera regioners roll i Europeiska
forindringsprocesser. Wessels (1997:270) argumenterar for behovet av, "a
dynamic middle-range theory”, for att dirigenom kunna komma it de breda
processerna i den komplexa dynamik som priglar europeisk politik.

Den teoretiska forstielsen av den 6verstatliga dynamiken i Europa behover, a
ena sidan, vara behjilplig for att forsta regionalt handlande i1 ett bredare
teoretiskt perspektiv, och, 4 andra sidan, och pa en analytisk operationell niva,
vara anvindbar genom att “sitta fingret pa” och identifiera och avgrinsa
relevanta element som linkar regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor till en
overstatlig dynamik. I korthet, aven om ett stérre sammanhang indikerar hog

1 Detta forfarande, att sitta europeisering i relation till ett teoretiskt bakgrundskoncept, dr timligen
vanligt i europeiseringsforskningen (Featherstone 2003:12). I denna studie anvinds makrofusiontesen
och multilevel governance som tva bakgrundskoncept, som ska forstds som det 6vergripande teoretiska
beskrivningen som informerar de mer systematiserade och analytiska verktygen, det vill sdga
europeisering och wicro fusion framework. Om distinktionen background concepts och systematiged concepts se
Radaelli & Pasquier (2007:36).

62 Litterarturen inom FEuropaforskningen tillhandahaller en méngd forslag att begreppsligt beskriva den
framvixande europeiska politiska systemet. De flesta forskarna dr verens om att utvecklingen av EU
inte gir mot formerandet av en stat i modern tappning, utan att EU representerar nagot annat. I de fall
termen stat anvinds refereras det alltid till en speciell typ av stat, som en regulatory state, Majone 1995)
eller en policymatking state (Richardsson 2012). Vissa forskare anvinder den klassiska termen &onfederation
(Warleigh 1998), eller en speciell form av federation (Burgess 1989). Vissa ser EU som en internationell
politisk regim (Breckenridge 1997), medan andra ser EU som ett politiskt systems (Hix 1999), eller en centre-
formation (Bartolini 2005). Trots denna listas ofullkomlighet dr det uppenbart att det férekommer en
stor och konkurrerande mingd uppfattningar och forstaelser av hur EU:s natur skall forstas.
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grad av komplexitet, behéver vi en analytisk design som erbjuder en viss grad
av forenkling, struktur och ordning. Denna insikt har lett till att jag, i
utvecklingen av avhandlingens analysram influerats av tre teoretiska falt:
fusionsansatsen, europeisering samt litteraturen om multilevel governance. Det ir
en uppenbar risk hirmed att uppligget riskerar att uppfattas som begreppsligt
overlastad. Men den komplexa process, dir regioner antas spela roll i europeisk
politik, kriver, enligt min mening, ett madngfacetterat och genomarbetat
analysinstrument som erbjuder en uppsattning pastienden och antaganden som
sitter studieobjektet i sitt sammanhang (jfr Morth 2003:160).

I det hir kapitlet presenteras delar ur det som hir benimns fusionsansatsen.
Denna ansats introduceras av Wolfgang Wessels (Wessels 1992; Rometsch &
Wessels 1996; Wessels et al. 2003) som pa ett teoretiskt plan beskriver och
forklarar ~ varfér  nationella  beslutsfattare  dr  wvilliga att  Overfora
beslutskompetens till gemensamma Overstatliga institutioner. Ansatsen har pa
senare tid utvecklats vidare av Lee Miles (Miles 2005; 2008; 2009; 2011a;
2011b; 2011c), genom det sa kallade wzicro fusion framework som ett specifikt
verktyg behjilpligt for att analysera nationella beslutsfattares férhallningssitt till
overstatligt samarbete. Ansatsen har ocksia visat sig vara fruktbar for att
analysera och forsta subnationellt handlande i relation till EU-relaterade fragor
(Lindh et al. 2007; Lindh et al. 2009; Lindh 2011; Miles & Lindh 2011;
Guderjan 2013; 2015; Guderjan & Miles 2016). Dess styrka ligger i att den
erbjuder en forstielse av hur processer pa 6verstatlig- och subnationell niva
kan linkas samman [system linkages] och tillhandahaller ett antal specifika
variabler som definierar och operationaliserar uppfattningar och attityder till
regionalt handlande i EU-relaterade fragor (Lindh et al. 2009:35ff; Miles 2011a;
Guderjan & Miles 20106). Fusionsansatsen delas didrfér i tva separata men
sammanlinkade delar. For det forsta sd har vi den sa kallade makrofusionstesen
(MFT). MFT skall forstdis som ett bakgrundskoncept som erbjuder en
forstaelse av den europeiska integrationens politiska dynamik, och beskriver
den europeiska integrationen som en Overstatlig politisk process, som 1 sig
representerar en, om dn suboptimal, tredje vig mellan den federala och den
konfederala (Miles 2005:35; Lindh et al. 2009:36). I denna politiska process
tordjupas den europeiska integrationen stegvis genom att politiska eliter
utvecklar Overstatliga institutioner och strukturer déir offentliga resurser och
politiska instrument vivs samman, bade vertikalt och horisontellt [fusion]
(Wessels 1997). Subnationella strukturer och aktérer édr inte exkluderade fran
denna process, dven om de inte kan ses som centrala spelare (Lindh et al.
2009). Resultatet av denna fusionsprocess ir ett timligen rorigt och otydligt
styrningssystem som dr differentierat och utvecklas pa olika sitt inom skilda
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politikomraden och mellan olika medlemsstater (Miles: 2005:38; Lindh et al.
2009:42). For det andra sa anvinder jag mig av micro fusion framework (MFF)
som ett analytsikt verktyg som operationaliserats och utvecklats ur MFT. Miles
(2007; 2011a; 2011b; Guderjan & Miles 2016) definierar i MFF ett antal
variabler som fungerar som centrala element for att studera den europeiska
integrationen som en fusionsprocess. Dessa variabler preciserar, litt
modifierade, denna studies forskningsfragor.

I relation till MFT behover vi reflektera 6ver den forskning som beskriver det
framvixande europeiska politiska systemet 1 termer av ett flernivasystem, eller
multilevel governance (MLLG). MLLG har utvecklats specifikt for att beskriva hur
den regionala nivan i Europa involveras i EU:s beslutsfattande och som
resulterar i ett flernivasystem (Marks 1992; 1993; Hooghe 1996; Hooghe &
Marks 1996; 2001; 2010). Det viktigaste bidraget i denna studie ir den
struketurella logik som MLG erbjuder dir EU ses som en politisk arena, en
mojlighetsstruktur, som 6ppnar for regionalt handlande.

Lat oss tillfalligt stanna upp hidr ett 6gonblick och friga oss hur relationen
mellan de bada bakgrundskoncepten MFT och MLG ska forstds. Enligt MFT
sa varierar den europeiska integrationen sektoriellt mellan olika politikomraden,
det vill siga det saknas en sammanhallen integrationsmodell som giller ver
alla polittkomraden. Enligt MLG involveras regionala aktorer i EU-frigor
primirt  inom  fragor = som  rOr  regional  utveckling  och
sammanhallningspolitiken. Diarmed betraktar jag MLLG som en del av MFT (jfr
Lindh et al. 2009). Det handlar alltsa inte om MLG eller MFT, utan snarare om
MLG som en sektoriell del av MFT (se figur 3.1). Att MLG fokuserar pd ett
specifikt politikomrade foér att forklara framvixten av ett flernivdsystem
innebir inte att MLLG dr exkluderad fran andra polittkomraden. Det vill siga att
MLG arrangemang kan utvecklas dven inom andra omraden, dven om de
ursprungligen kan lokaliseras till sammanhallningspolitiken. Darfor prickas
MLG-cirkeln i figur 3.1.
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Figur 3.1 Multilevel governance som en sektoriell del av
makrofusionstesens3

WFT Overstatlisa trender

For den mer operationella delen av analysen av diskussionen om West Swedens
framtida  inriktning  och  organisation  anvinder jag - mig av
europeiseringslitteratur samt wzicro fusion framework. Europeisering intresserar sig
enligt standardmodellen (se nedan) f6r inomnationella anpassningsprocesser
som en foljd av europeisk integration (Caporaso 2007:28). Begreppet
europeisering har anvints, och kan anvindas, pa manga olika sitt (se t ex Olsen
2002). I denna studie anvinds europeiseringslitteraturen frimst till att spara
anpassningsprocesser i relation till tre dimensioner av europeisering: download-,
crossload- samt upload-dimensionen. De tre dimensionerna av europeisering, som
utgdér avhandingens analysram, dr speciellt fruktbara for att studera
europeisering utifran ett regionalt perspektiv.

Foljande kapitel presenterar dessa teoretiska och begreppsliga klargéranden var
och en for sig. Inledningsvis presenteras MEFT och dess bidrag till denna studie,
samt hur MLG kan forstas som en del av MFT. Direfter fortsitter kapitlet
med europeiseringslitteraturens bidrag 1 form av tre dimensioner av
anpassningsprocesser samt de variabler som definieras inom ramen f6r MFF.

Strukturen och karaktiren pa kapitlet kan beskrivas som en resa frin en hogre
abstraktionsniva, och 6verstatliga trender som en bakgrundsférstaelse, mot mer
operationella och analytiskt fruktbara variabler. Under denna resa mot mer
konkretion tar vi med oss centrala element, pastienden och antaganden som
styr utformandet av det analytiska ramverket, och bidrar till hur de preciserade
forskningsfragorna skall forstas.

0 Egen bearbetning. Storleken pa cirklarna skall inte fOrstds som proportionella relationer, utan
cirklarna fungerar endast som en illustration av hur jag ser pa relationen mellan MFT och MLG.
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3.1 Makrofusionstesen — att férsta the bigger picture

Makrofusionstesen erbjuder en teoretisk bakgrundsforstielse for det
sammanhang som analysen skall sittas in och forstas i. Makrofusionstesen
beskriver europeisk integration som dynamisk. Den formella institutionella
anpassningen av strukturer och procedurer kompletteras med ett mer
informellt handlande i nitverk, dir policy foérbereds, utvecklas och kontrolleras.
Overstatliga och nationella resurser, instrument och procedurer vivs samman
och fusioneras. Som en konsekvens utvecklas en komplex och sammansatt
politisk Overstatlig arkitektur. For att identifiera fusion definierar MFT ett antal
indikatorer, som analyseras med hjilp av aggregerad makrodata. Dessa
indikatorer pa  Overstatlign trender kan linkas till studier av
anpassningsprocesser pa nationell och subnationell niva (Miles 2005; Lindh et
al, 2009). Wessels uttrycker det som att, ”a broader macropolitical approach
might offer an additional perspective and a framework into which
micropolitical studies could be integrated” (Wessels 1997:270). Micro fusion
[framework, (se nedan) fungerar som en operationalisering av MFT f6r studier pa

mikroniva.

Makrofusionstesen betraktar den langsiktiga utvecklingen av den europeiska
integrationen som ett resultat av medvetna beslut och fundamentala val gjorda
av en nationell politisk elit, som 1 huvudsak ses som rationell (Wessels
1997:273; Miles 2005:28; Lindh et al. 2009:36). Motiven som driver en nationell
elit mot ett 6kat Gverstatligt samarbete utgar fran en forestillning om att de
dirigenom stiarker nationalstatens kapacitet att leverera valfaird och ekonomisk
nytta till sina medborgare. Nationella politiska eliter har en 6vervigande positiv
syn pa Overstatligt samarbete — eftersom det uppfattas leverera 6nskvirda
resultat — men samtidigt dr de skeptiska till en utveckling mot en fullfjadrad
europeisk federation (Wessels 1997:271-275; Lindh et al. 2009:30).

Makrofusionstesen stipulerar darfoér att den europeiska integrationen sker mot
bakgrund av fundamentala férindringar inom de europeiska nationalstaterna.
Nationella politikers formaga att leverera politiskt Onskvarda resultat har
forsimrats mot bakgrund av en accelererande ekonomisk globalisering och en
tilltagande ekonomisk interdependens. Detta gor det allt svarare for nationella
politiker att mobilisera och anvinda inomstatliga politiska instrument. Darfor
accepterar, och foredrar, de nationella politiska eliterna en férdjupad
integration ddr nationella resurser och procedurer viavs samman med
Overstatliga institutioner. Den politiska elitens stéd for den europeiska
integrationen ar darfor villkorat till samarbetets formaga att leverera 6nskvarda
resultat (Wessels 1997:285; Guderjan 2013:24).
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Integrationsprocessen drivs framat av politiska beslut som i huvudsak kan
karaktiriseras som pragmatiska snarare dn storslagna politiska visioner om vad
den Europeiska unionen borde utvecklas mot. Gemensamma problem maste
hanteras pa nagot sitt och som ett resultat utvecklas de gemensamma politiska
institutionerna 1 riktning mot ett sammansatt och komplext styrningssystem
som inte kan karaktiriseras som vare sig ett mellanstatligt eller federalt
samarbete. Detta dynamiska och komplexa styrningssystem, dir offentliga
resurser pa nationell och Overstatlig niva fusioneras, uppfattas av
makrofusionstesen som en tredje vig for den europeiska integrationen, en vig
som inkorporerar element av bade Overstatligt och mellanstatligt
beslutsfattande (Miles 2005:34; Lindh et al. 2009:36; Lindh 2011).

Det europeiska styrningssystemet har visserligen kommit till som ett resultat av
politiska beslut, dir makt och befogenheter delegeras till en 6verstatlig niva,
men detta innebir inte att EU:s institutioner betraktas som underordnade och
instrumentella, utan de utvecklar Over tid egna ambitioner och intressen
(Wessels 1997:274). Detta bidrar till att det europeiska styrningssystemets
otydliga och roriga karaktir. Enligt fusionslitteraturen ar detta otydliga och
roriga system till och med 6nskvirt av den politiska eliten, da det mojliggor for
flexibla 16sningar pda politiska problem genom samarbeten och
konsensusskapande (Miles 2005:38f; Lindh et al. 2009:41). I ett sammanvavt
politiskt system blir det allt svarare f6r europeiska medborgare att fi insyn i de
politiska processer och att utkriva ansvar for de politiska beslut som dagligen
berér dem (Lindh et al. 2009: Guderjan & Miles 2016). Makrofusionstesen
fokuserar pa den funktionella logiken i europeiskt beslutsfattande. Den
beskriver utvecklingen av det 6verstatliga systemet som en suboptimal 16sning,
som uppfattas som funktionellt anvindbart f6r olika politiska syften (Miles
2011a).

3.1.1 Europeisk integration som en trestegsmodell

Framvixten av ett sammanvivt styrningssystem antas ske i tre steg (Lindh et al.
2009:306; se figur 3.2). Forst har vi en EUROPEISERINGSPROCESS, vilket i detta
fall definieras som att alltfler aktOrer 1 nationella politiska eliter riktar sin
uppmirksamhet mot, och involveras i, ett europeiskt politiskt beslutsfattande,
och dirmed ett europeiskt sammanhang. Eliters engagemang i 6verstatliga
aktiviteter villkoras av den nytta som de uppfattar ett deltagande leda till.
Direfter, och f6r det andra, antas en FUSIONSPROCESS ske. Genom Overstatliga
aktiviteter skapas och utvecklas institutioner dir nationella och 6verstatliga
offentliga resurser och instrument vivs samman som tvingar beslutsfattare att
dela kompetenser och ansvar med andra aktorer, horisontellt som vertikalt.
Makrofusionstesen betraktar didrmed institutioner utifran ett funktionellt
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perspektiv. I ett tredje steg i modellen antas en kontinuerlig, men STEGVIS
[RATCHETING] PROCESS som fordjupar den europeiska integrationen bit for
bit. Aven om integration antas fordjupas Over tid, si ses inte
integrationsprocessen som en linjir process, utan snarare som att perioder av
fordjupad integration kan avlésas av en avstannande integrationsprocess®4,
vilket stipuleras i det sa kallade defusions-scenariot (Miles 2011a; Guderjan &
Miles 2016; se mer nedan). Vanligtvis sker integration genom sa kallade package
deals, dar ett flertal 6verenskommelser, kompromisser och kohandel mellan
olika intressen resulterar i ett suboptimalt, otydligt och rérigt styrningssystem.

Figur 3.2 Fusionsansatsens trestegsmodell

Europeiseringsprocesser dir Overstatliga institutioner Stegvis fordjupad integration
politiska eliter flyttar fokus utvecklas, och nationella och (rateheting process),

\ 4
v

mot ett europeiskt Overstatliga resurser vivs funktionellt driven, och

sammanhang samman (fusion) villkorad, av upplevd nytta

Denna trestegsmodell ir dven applicerbar pa studiet av regionalt handlande i
EU-relaterade frigor. Jag har tidigare berért den évervigande positiva attityden
till EU:s betydelse for regioner bland svenska regionala aktorer (se kapitlet Den
nordiska komparativa regionforskningen). Vi kan anta att regionala politiska
eliter alltmer flyttar fokus mot politiska processer pa en europeisk niva. Genom
ett Okat regionalt handlande i relation till EU, involveras subnationella resurser
och procedurer i ett Gverstatligt sammanhang som indikerar ett framvixande
sammanvavt flernivasystem. Vi ska inte forvinta oss att processen mot ett
sammanvavt flernivasystem kommer att ske linjdrt, utan snarare i att den
kommer att ske i vagor, mot bakgrund av upplevd nytta av att vara involverad i
overstatliga aktiviteter.

3.1.2 Linkar mellan analysnivder

Trestegsmodellen beskriver en integrationsprocess dir europeisering kan ses
som den oberoende variabeln som forklarar integration som en process driven
av nationella beslutsfattare. Men europeisk integration resulterar dven i
inomstatliga anpassningsprocesser i relation till Overstatliga utmaningar.
Europeisering och europeisk integration paverkar varandra i en loop of adaptation
(Guderjan & Miles 2016). Dirfor behdver vi fraga oss hur fusionslitteraturen
ser pa inomstatliga anpassningsprocesser som en konsekvens av Overstatlig

64 Detta eftersom eliters deltagande i Overstatlign sammanhang hinger ndra samman, och ir delvis
villkorat, med upplevd nytta av dessa aktiviteter. Om upplevd nytta avtar, finns heller inga starka
incitament for nationella eliter att ytterligare férdjupa samarbetet (Lindh et al. 2009:306).
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integration. Rometsch och Wessels (1996), Wessels (1997) och Wessels et al.
(2003), har utvecklat begreppet INSTITUTIONELL FUSION (se nedan) som ett
analytiskt verktyg for att studera hur medlemsstater anpassas till den europeiska
integrationen. Institutionell fusion identifierar ett antal indikatorer pa fusion
som kan ses som linkarna mellan 6verstatlig- och nationell niva. Dessa linkar
mellan de olika systemen [systemic linkages| definieras av Guderjan och Miles
(2016:641) som hur: ”top-down legislation and policies lead to adaptation
processes and responsive mobilisation towards Brussels”. I definitionen spelar
tvi dimensioner av europeisering en viktig roll, zpdown och bottomup.
Lagstiftning och beslut i EU driver inte enbart pia for inomnationell
anpassning, utan “triggar’” aven inomstatliga aktorer att utéva paverkansforsok
1 relation till EU. Denna relation utvecklas vidare i avsnittet om europeisering,
men vi behover redogéra for hur de institutionella linkarna definieras i
fusionslitteraturen.

Institutionell fusion erbjuder fem indikatorer pa fusion, som ir behjalpliga f6r
att analysera och virdera relationen mellan den Gverstatliga nivan (europeisk

integration) och inomnationella processer (europeisering), dir dven regionalt
handlande ingér (Lindh et al. 2009:37).

Den forsta indikatorn pd en fusionsprocess relaterar till den dkande mingd
bindande EU-beslut som nationella aktérer och institutioner maste forhalla sig
till. Allt fler politikomriden hanteras av EU-institutioner. Tillvaxttakten av
bindande beslut ir inte linjir utan gar, sa som fusionstesen forutspar, stegvis.
Den tilltagande mingd bindande beslut som tas i EU ska inte uppfattas som ett
alternativ till nationalstatliga valfirdsstater, utan som en process mot ett
sammanvavt politiskt system. Att EU producerar alltmer bindande beslut for
medlemsstaterna ska sittas 1 relation till den omfoérdelning av ekonomiska
resurser som sker via EU:s budget. Utvecklingen av EU sker genom sa kallade
package deals som innebar att de olika medlemsstaterna “ger och tar” i relation
till egna intressen. Skapandet av den inre marknaden ér nira kopplat till EU:s
omférdelande funktioner, och sammanhallningspolitiken. Eller som Wessels
uttrycker sig ’no single market without structural funds” (Wessels 1997:278).

Detta leder oss till den subnationella nivan. Subnationella aktérer dr givetvis
inte opaverkade av det 6kande antal bindande beslut som produceras i EU.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) uppskattar att EU-beslut paverkar sa
mycket som 60 procent av drendena i lokala forsamlingar och 50 procent pa
regional niva (SKL 2010). Implementering av EU-beslut driver pa fér mer
proaktiva forhallningssatt till EU. Regioner dr dessutom direkt involverade
inom ramen f6r sammanhallningspolitiken. Genom partnerskapsprincipen, har
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regionala beslutsfattare utvecklat ett mer proaktivt férhillningssitt till EU. En

illustration pa mer aktiva regioner ér etablerandet av regionala kontor i Bryssel
(Guderjan & Miles 2016).

Den andra indikatorn handlar om hur innehallet i de bindande besluten 1 EU
alltmer wtvecklas mot en statslik agenda. Det vill siga att de beslut som fattas pa
EU niva kan 1 Okande grad betraktas som inrikespolitik, snarare édn
utrikespolitik. Aven om EU inte kan betraktas som en stat, eller ens vara pa vig
mot en sadan politisk ordning, sd utvecklas den politiska dagordningen pa ett
sitt som gOr det svart att betrakta EU-politik som (helt och hallet)
utrikespolitik. De fragor som EU beslutar om gor att EU kommer ndrmare
inrikespolitikens dominer (Wessels 1997:278).

En statslik agenda leder till att de frigor EU hanterar kinns igen av regionala
beslutsfattare som politiska fraigor som beror regionalt beslutsfattande. Vi kan
anta att vad regionala beslutsfattare uppfattar som EU-relaterade fragor vidgas,
och att detta 1 sig driver pa for ett mer proaktivt regionalt handlande i relation
till EU (Lindh et al. 2009).

Den tredje indikatorn av betydelse fOr ett framvixande sammanvivt system
handlar om hur makten 6ver den statslika agendan delegeras till en 6verstatlig
niva. Ett sadant pastdende skulle kunna forstas som att vi ser en process mot
ett federalt Europa, men si ir inte fallet. Genom en utveckling driven av
package deals ssmmanvivs olika nationella intressen och resulterar i en rérig och
motsigelsefull vertikal arbetsdelning mellan medlemsstaterna och EU. Bilden
som malas upp kan inte forstds 1 termer av traditionell uppdelning av
beslutkompetens mellan politiska nivaer som federalism foéresprakar. Denna
tredje indikator stipulerar en gradvis tillvixt mot ett sammanvivt system med delad

beslutsmakt. Hur beslutsmakten foérdelas varierar mellan policyomraden och
sektorer (Wessels 1997:279).

I det sammanvivda systemet har den regionala nivan involverats alltmer. Vi
forvantar oss att regionala beslutsfattares intresse for att involveras i ett
sammanvavt system Okar i1 takt med att ett alltmer proaktivt foérhallningssatt
utvecklas. Men uppmairksamhet pa EU:s beslutsfattande kan antas vara
sektoriellt begrinsat till vad regionala aktorer uppfattar som EU-relaterade
fragor och variera mellan och inom subnationella aktérer (Lindh et al. 2009).

En fjirde, och den kanske mest tydliga indikatorn for en langsiktig utveckling
mot ett sammanviavt flernivasystem, dr #/lvixt och differentiering av overstatliga
procedurer och institutioner. Antalet nya politiska institutioner, myndigheter och
administrativa enheter Okar (Wessels 1998). Kommitologin involverar
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foretridare for medlemsstaterna och medger ett statligt deltagande i alla faser
av EU:s  beslutsfattande, fran policy-utformning till implementering och
utvardering. Nationella politikers uppmarksamhet pa EU har okat betydligt
under dren. Fusionsansatsen betecknar detta som en europeiseringsprocess,
som leder till att “responsible and competent national office-holders are
looking for access to Brussels and try to obtain a major say in the joint policy-
making; they are neither excluded nor crowded out by Commission officials”
(Wessels 1997:280). Att beslutsfattare europeiseras innebir inte ett substitut for
nationella aktorer. Den 6kande betydelsen av EU resulterar 1 en 6kad intensitet
och ett differentierat deltagande frin nationella aktorer som soker access
eftersom de uppfattar EU som en relevant politisk arena for politiska
handlingar. ~ Aterigen, resultatet blir ett sammansatt och “rorigt”
styrningssystem med dalig insyn och dar det ar svirt att utkriva politiskt ansvar
(Wessels 1997:281).

EU:s lagstiftning spelar stor roll for regional politik eftersom implementeringen
av  EU-beslut till stor del gors av regioner och kommuner.
Sammanhallningspolitiken ~ med  strukturfonderna  tillsammans  med
sektorsprogrammen erbjuder finansiella resurser for regional utveckling. Vi kan
anta att regionala aktorer efterstrivar en egen och mer sjilvstindig roll i detta
sammanvivda system.%>

Den femte och avslutande indikatorn, och som ir en direkt f6ljd av den fjarde,
ar att kanalerna in i EUs beslutsfattande kar. 1 takt med ett Okat intresse for EU
som politisk arena involveras en differentierad skara politiska aktorer som
driver pa for egna kanaler in i EU:s beslutsprocesser. Fler kanaler leder till
storre mojligheter for olika intressen att utova inflytande 1 EU:s
beslutsfattande.

For att stirka mojligheterna till systematiskt och kontinuerligt deltagande 1 EU
etableras regionala representationskontor i Bryssel. Genom en nirvaro i Bryssel
finns forutsittningar att utveckla och underhalla egna nitverk och kontakter
(jfr Wessels 1997:284). Vi kan anta att subnationella akt6rer dr intresserade av
att frimja och férmedla sina intressen och preferenser in 1 ett system vars
beslutsfattande har sa stark paverkan pa det egna handlingsutrymmet (Lindh et
al. 2009:37; Miles 2011a; Guderjan 2013:28; Guderjan & Miles 2016:4).

Sammanfattningsvis, de fem indikatorerna fungerar som linkar mellan trender
pa makronivi och regionalt handlande pa mikroniva. Den europeiska

65 Wessels (1998:1350) menar att de administrativa procedurerna och den arkitektur som funktionell
arena for handling som den uttrycks i kommitologin indikerar ett framvixande sammanvivt
flernivisystem [multilevel fusion in action].
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integrationen sker stegvis och édr asymmetrisk och diversifierad Over
politikomraden och paverkar medlemsstaterna olika. Resultatet dr en ’rorig”
och komplex politisk arena, som inte exkluderar regionala aktorer. Regionala
paverkansforsék sker mot bakgrund av en férhoppning om att kunna utova
inflytande 1 EU:s beslutsprocedurer. Dock antas regionala aktorers involvering i
EU variera sektoriellt 6ver olika politikomriden. Vi bor forvinta oss att
regionalt handlande i relation till EU 4r mest tydligt 1 relation till
sammanhallningspolitiken, och i frigor som dr relaterade till vad regioner anser
ligga inom ramen f6r det regionala utvecklingsuppdraget. Litteraturen och
forskningen om flernivasystem, multilevel governance, erbjuder en forstaelse for
hur regionalt handlande inom ramen f6r sammanhallningspolitiken kan bidra
till ett framvixande sammanvivt politiskt system.

3.2 Ett framvixande sammanvivt flernivasystem

Multilevel governance IMLG) borjade anvindas som begrepp i bérjan av 1990-talet
som ett sitt att beskriva hur EU utvecklas till ett interaktionssystem som ar
Oppet for andra aktorer dn enbart representanter for medlemsstaterna och
EU:s institutioner (Marks 1992). Visserligen foérnekar vare sig MLG eller
fusionsansatsen statens centrala roll, men som Hooghe och Marks skriver,
genom att acceptera andra aktorer i europeiska beslutsprocesser sa kommer a
very different polity [---] into focus” (Hooghe & Marks 2001:3).

Marks definierar ett flernivasystem som, “a systerz of continuous negotiations
among nested governments at several territorial tiers’ which is evolving as a
result of a broad process of institutional creation and decisional reallocation
that had pulled some previously centralized functions of the state up and
down” (Marks 1993:392, min betoning).

Tesen om ett framvaxande flernivasystem bygger pa tre grundsatser. For det
forsta, sa antas beslutskompetensen i EU vara delad mellan olika politiska
beslutsnivaer. En viktig aspekt ar att de Overstatliga institutionerna, som
Europaparlamentet, EU-kommissionen och EU-domstolen, har ett oberoende
inflytande 1 beslutsfattandet som inte kan hirledas till deras roll som
medlemsstaternas ombud. Det vill siga att den Overstatliga nivan antas ha ett
visst matt av autonomi. For det andra, kollektivt beslutsfattande mellan stater
innebir en markbar forlust for enskilda medlemsstaters mojlighet att utova
kontroll 6ver beslutsfattandet. For det tredje s antas subnationella aktorer och
regionalt handlande vara sammanvivt [nested] med det europeiska
beslutsfattandet (Murphy 2011:553; se d4ven Hooghe & Marks 2001:4).

Initialt anvinde Marks (1992) termen MLG f0r att fanga in konsekvenserna av
1988 ars reformering av EU:s strukturfonder. I kolvattnet av den sa kallade
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medelhavsutvidgningen da Grekland (1981), Spanien och Portugal (1986) blev
medlemmar i gemenskapen 6kade det relativa antalet ekonomiskt missgynnade
regioner. Genom Enhetsakten (1986), vilken 1 huvudsak syftade till att skapa en
gemensam inre marknad, kom gemenskapens medlemsstater Gverens om en
storre reform av sammanhallningspolitiken och dess finansiella instrument,
strukturfonderna. En viktig del i denna reform var etablerandet av de fyra
principerna som vigledande fér sammanhallningspolitikens implementering:
partnerskap, additionalitet, programplanering samt koncentrering (se kapitel
Regioner i Buropa). De tva forsta, partnerskap och additionalitet, spelar en
central roll 1 MLG-litteraturens argumentation for ett framvixande
flernivasystem. Partnerskapsprincipen involverar for forsta gangen 1
gemenskapens historia subnationella aktorer som mer formella partners i EU:s
beslutsprocesser. For att ta del av strukturfondernas resurser ar det villkorat att
medlemsstaten etablerar formella partnerskap mellan Overstatliga (EU-
kommissionen), nationella och subnationella (regionala och/eller lokala)
aktorer. Principen om additionalitet handlar om att resurser frin
strukturfonderna enbart kan anvindas till att addera redan existerande och
planerade omkostnader inom medlemsstaterna. Detta innebir att staten inte
kan minska resurser till planerade projekt med ursikten att EU-medel
tillkommit. Principen om additionalitet har bland annat resulterat i att
subnationella aktorer i Storbritannien allierat sig med EU-kommissionen 1 syfte
att forsikra sig om att centralmakten fullgér sina ataganden. Dessa allianser
mellan subnationella aktérer i Storbritannien och EU har setts som en
indikator pa ett framvixande flernivasystem (Bache 2008:24).

MLG typ I och MILG tp 11

MLG-litteraturen skiljer mellan tva typer av MLG, MLG typ I samt MLG typ
IL. T relation till fusionsansatsen dr MLG typ II mest relevant (se tabell 3.1).
MLG Typ I karaktiriseras av egenskaper som stér att finna i federala politiska
system, ddr politiskt ansvar och auktoritet dr utspritt till ett begrinsat antal,
tydligt definierade, territoriella nivaer. Hooghe och Marks beskriver denna typ
som att “[flunctions are bundled; the framework is system-wide” (Hooghe &
Marks 2010:18). MLG Typ 1II fangar in styrningsarrangemang som ar relaterade
till en uppgiftsspecifik jurisdiktion, och dir det politiska ansvaret ligger pa olika
politiska nivaer och dven kan 6verlappa mellan dessa nivaer. Dirmed kan man
hivda att MLG typ II har vissa likheter med de antaganden som gors i
fusionsansatsen (se t ex Guderjan 2013:41).

I lander som Sverige, utan erfarenheter av federala arrangemang, ir MLG typ
IT littare att applicera. Det polittkomride som primirt dr av intresse i denna
studie handlar om det regionala utvecklingsuppdraget, som jag betraktar som
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en uppgiftsspecifik jurisdiktion, som enligt MLG typ II kan involvera olika
typer av aktorer och 6verskrida grinser 1 form av politiska beslutsnivaer. Men
daven om MLG typ II har likheter med min férstaelse av vad ett sammanvavt
flernivasystem kan vara sa ér typologiseringen mellan MLG typ 1 & typ 11 av
mindre intresse som analytiskt verktyg da de handlar mer om ”how multi-level
governance should be organized” (Hooghe & Marks 2010:17).

Det dr den strukturella logiken som tillhandahalls av MLG som dr mest
betydelsefull f6r denna studie. MLG antar, likt fusionsansatsen, att
forindringsprocesser som identifieras ar funktionellt drivna. Men istallet for att
intressera sig for och studera de funktionella drivkrafterna for forindring sa ar
de organisatoriska aspekterna i centrum f6r MLG-litteraturen.

Det har argumenterats att den regionala nivan i Sverige kan karaktiriseras som
en regional rora (se kapitlet Den svenska “regionala réran”). Om vi studerar
den regionala nivan utifran ett organisatoriskt perspektiv blir bilden timligen
rorig och otydlig. Det finns (dnnu) ingen enhetlig och uniform modell for
organisering av det regionala utvecklingsuppdraget i Sverige. Men, dven om det
forekommer en “réra” pa ett organisatoriskt plan, sa har alla regioner en
funktionell aspekt gemensam, niamligen att pd ndgot sitt svara upp mot de
utmaningar och moijligheter som emanerar frain EU:s beslutsfattande inom
ramen for det regionala utveklingsuppdraget. Detta innebdr forstis inte att
organisatoriska aspekter dr ointressanta, men genom att jag designar studien
mot uppfattningar och attityder till den funktionellt drivna dynamiken sitts
forindringsprocesserna i fokus. Hur den politiska 16sningen pa den funktionellt
drivna processen kommer att se ut dr en empirisk fraga for framtiden.

Tabell 3.1 Typer av multilevel governance®®

MILG Tyl MIG Typ II

Generell jurisdiktion Uppgifisspecifik_jurisdiktion

Icke delat medlemskap Delat medlemskap

Jurisdiktionen dr delad Inga begrinsningar i antal nivaer -
mellan ett begransat antal nivaer avseende jurisdiktion
Systemomfattande design Flexcibel design

66 Killa, Hooghe & Marks 2010:18.
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Hur jag forhaller mig till termen sammanvavt flernivasystem

Eftersom jag fokuserar pa den funktionellt drivna férdndringsprocessen tar jag
inte stillning till den eventuella karaktiren av ett eventuellt sammanvivt
flernivdasystem. Hur detta eventuella system kan definieras och beskrivas ér
foremal for framtida studier. Termen, och metaforen, sammanvavt anvinds
primirt for att knyta avhandlingen till den litteratur som publicerats under
senare tid inom ramen fOr fusionsansatsen®’. Det vill sdga jag orienterar
analysen 1 relation till ett etablerat forskningsperspektiv. Forestallningen om ett
sammanviavt system forstas 1 enlichet med hur fusionsansatsen beskriver hur
offentliga resurser, institutioner och procedurer vivs samman i ett Gverstatlig
beslutsfattande.

En ytterligare reflektion handlar om hur termen system anvinds. I Marks
definition av MLG (se ovan) har jag valt att betona termen system. Schmitter
och Kim anvinder sig av en annan definition av MLG, som, “[a]n arrangement
for making binding decisions which engages a multiplicity politically
independent, but otherwise interdependent, actors — private and public — at
different levels of territorial aggregation” (Schmitter & Kim 2005:5, citerat ur
Stephensson 2013:824f, min betoning). Man kan retoriskt friga sig nir
Yarrangemang’ av flernivakaraktir, som Schmitter och Kim foreslar, 6vergar
till att bendmnas mer rigorost som ett ’system” enligt Marks tidiga definition.
Den fragan limnas dock dirhin. Aterigen, avhandlingen tar inte stillning till
hur ett eventuellt sammanvivt flernivasystem, eller enstaka arrangemang, skall
karaktariseras. Men fragan ar intressant att reflektera 6ver.

3.2.1 Styrkor och svagheter med multilevel governance

Efter att MLG introducerades som begrepp under 1990-talet har det
férekommit en intensiv debatt om dess fruktbarhet och begrinsningar (Jordan
2001). Hir ar inte platsen for att ge en komplett redogorelse f6r denna debatt,
men nagra viktiga punkter behéver tas upp.

¢7 Eriksson (2006) anvinder sig av metaforen embeddedness, som Sversitts av Jacobsson och Sundstréom
(2006:52) som sammansmaltning, i hennes studie 6ver forsvarspolitikens europeisering. Jag har svért
att beskriva regionala aktorers involvering i EU:s beslutsfattande i termer av sammansmiltning. Aven
om regioners formella roll stirkts 6ver tid sd har de inte samma status som foretridare for nationell
politik. Vivmetaforen forefaller stimma bittre 6verens, genom att svenska regionala intressen snarare
vivs in som parallella tridar i en sammansatt viv av utformningen av politiska beslut, dn
forestillningen att svenska regionala intressen bidddas ned, och hoppar i samma sing som nationella
och Gverstatliga intressen. En alternativ metafor presenteras av Vifell (2006) samt Jacobsson och
Sundstrém (2006) som betraktar den svenska statsfOtvaltningen som invivd i ett Overstatligt
sammanhang. Men med samma argument som ovan uppfattar jag att invivd passar bra for
statsforvaltningen men mindre bra som en beskrivning av svenska regioners faktiska roll (i alla fall i
nuldget) i EU.
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For det forsta sa har MLLG kritiserats for att fokusera mer pa att beskriva
organisering av forindrade styrningsmonster dn att teoretiskt forklara desamma
(Guderjan 2013:42). Det ligger forstas mycket 1 den kritiken, men MLG:s
kunskapsintresse dr av mer beskrivande karaktdr, det vill sdga att belysa
systemrelaterade  forindringsprocesser som en konsekvens av nya
maktrelationer och auktoritetsmonster inom specifika policyomraden inom
europeisk polittk. MLG dr dirmed mer en beskrivning av ett fenomen, snarare
in en teori som identifierar kausala mekanismer som forklarar processen mot
ett europeiskt flernivasystem (Jordan 2001:201; Bache 2008:27; Guderjan
2013:42).

For det andra sa har MLLG kritiserats for att 6vertolka den subnationella nivans
autonomi och betydelse (Jordan 2001:201; Bache 2008:27). Subnationell
inblandning i EU-relaterade fragor varierar. Denna asymmetri finns mellan
savil som inom linder. Vidare sa bor upprepas att dven om subnationella
aktorer forsoker paverka EU direkt, utan att ga via staten, si innebir det inte
automatiskt att dessa aktiviteter innebdr inflytande 6ver EU-beslut. Det ar
ocksa viktigt att papeka att det inte finns nagra gingse accepterade kriterier for
nir ett flernivasystem kan sdgas ha etablerats. Detta innebir svarigheter att
falsifiera utsagor om att ett flernivasystem existerar. Sa dven om staten till viss
del forlorat auktoritet och kontroll 6ver vissa politiska fragor och omraden, har
staten fortfarande stora mojligheter att utéva politisk makt som den centrala
spelaren (Bache 2008: 26-27). I korthet, vi bor undvika att 6vertolka regioners
betydelse.

For det tredje, en viktig brist i relation till denna studie dr att MLLG tenderar att
betrakta subnationella aktorer frin ett fopdown-perspektiv. Forskare inom
europeisk integration eller europeisering, dir MLG inte dr ett undantag,
fokuserar sina studier i huvudsak pa politiska eliter pa nationell eller 6verstatlig
niva. Subnationella aktérer dr, om de Over huvud taget ar av intresse, i
huvudsak betraktade (i alla fall initialt) mer som instrumentella mottagare av
politiska beslut och maktutévning fran EU eller nationella regeringar, och inte
som politiska aktorer med egen férmaga att agera i eget intresse (Jordan
2001:201).

For det fjirde, och som antytts ovan, sa har MLG kritiserats for att fokusera
alltfér mycket pa den strukturella logiken, och pa formell politisk styrning
[government| snarare dn  governance-processer. Loughlin  (2001:20)
argumenterar fOr att ett governance-system dr storre dn de formella
institutionella strukturerna [government| som inkluderar dven icke-politiska
aktorer. Governance representerar enligt Loughlin en ny form av “decision-
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making [that] radically affects the nature of democratic practice” (Loughlin
2001:20). Distinktionen mellan governance och government ar speciellt “useful
for characterizing the EU as a political system” (Loughlin 2001:20). Diarfor ar
det rimligt att kritisera MLG f6r att fokusera for mycket pd nivder, och
strukturer for politisk styrning. Ett alternativ dr att istdllet betona ett
framvixande europeisk flernivasystem som en “complex set of overlapping
and nested systems of governance involving European, national, and local
actors, and networks” (Loughlin 2001:20), det vill siga ett perspektiv som
refererar till ett antagande om ett europeiskt sammanvivt flernivasystem. I
korthet kan man sidga att den strukturella logik som MLG tillhandahaller bor
kombineras med en funktionell logik som jag plockar frin fusionslitteraturen.
Detta ger bittre forutsittningar for att identifiera de mekanismer och faktorer
som driver pa for ett framvixande flernivasystem.

For det femte, sda kan man kritisera MLLG i den meningen att den sa starkt
relaterar till ett specifikt politikomrade, nimligen sammanhallningspolitiken.
Dirmed sa saknar MLG 1 sig sjalvt en teoretisk koppling till en mer generell
utveckling av den europeiska integrationen. Regionalt handlande i EU-
relaterade fragor bor kopplas till mer generella trender i Europa. Jordan
(2001:197) menar att “MLG needs to be viewed in the context of older,
‘macro’ theories of the EU”. Fusionsansatsen erbjuder en bigger picture och en
konceptualisering av europeisk integration som dr behjilplig for mitt dndamal
(se Guderjan 2013; Lindh et al. 2009).

Summering av de bada bakgrundskoncepten MET och M1.G

e Makrofusionstesen (MFT) erbjuder en foOrstielse av den europeiska
integrationen som en dynamisk process utan tydligt slutmal, driven av
en pragmatisk och i huvudsak rationell konsensusinriktad elit som
virdesitter ett Overstatligt samarbete, som inte resulterar i en fullt
utvecklad federation eller ett rent mellanstatligt samarbete. Vi kan anta
att en process mot ett sammanvavt flernivasystem, utifrin ett regionalt
perspektiv, drivs av en pragmatisk och i huvudsak rationell regional elit,
som uppmarksammar behovet av mer proaktiva arbetssitt i relation till
EU:s beslutsfattande for att stirka regionens formaga att leverera
vilfird till medborgarna.

e En politisk elit virdesitter ett Overstatligt samarbete som ett
funktionellt och suboptimalt sitt att I6sa gemensamma problem. Vi kan
anta att en regional politisk elit virdesitter ett mer proaktivt handlande i
relation till EU som ett funktionellt sitt att prestera battre poliska
resultat.
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e MFT beskriver hur en fusionsprocess resulterar i en komplex och
tamligen rorig Overstatlig institutionell arkitektur, didr nationella och
Overstatliga instrument och procedurer vivs samman. Vi kan anta att en
proaktiv regional elit foredrar att utveckla egna institutionella kontakter
och nitverk in i den komplexa institutionella arkitekturen i Bryssel.

e En fusionsprocess sker inte enligt en enhetlig modell, utan vi kan
forvinta oss sektoriell differentiering, och att regionala eliter ar primart
engagerade 1 polittkomraden som relaterar till det regionala
utvecklingsuppdraget.

o Multilevel governance (MLG) erbjuder en beskrivning hur regionala aktorer
involveras i ett Overstatligt beslutsfattande inom ramen for
sammanhallningspolitiken, dir regionala aktorer ges en oberoende roll
med potentiell f6rmaga att paverka Gverstatliga politiska processer.

e MLG bidrar till denna studie frimst med en strukturell logik, det vill ett
flernivasystem dir en regional niva inkluderas. Givet den funktionella
karaktiren 1 europeiseringsprocesser, dr det dock fruktbart att undvika
alltfor stark betoning pa skalnivder, och 6ppna for studier av fléden och
processer. Fusionsansatsen erbjuder en fOrstielse av europeisk
integration och sprungen ur en funktionell logik.

e Enligt MFT dr grad av europeisering ett nodvindigt villkor for
europeisk integration. Om vi intresserar oss for ett potentiellt
framvixande flernivasystem, sedd genom regionala aktorers glaségon, ar
det rimligt att pa att reflektera vad europeiseringsforskningen har att
erbjuda denna studie, pa en mer operationell och analytisk niva.

3.3 Europeiseringsprocesser

Forskningen om europeiseringsprocesser intresserar sig for hur medlemsstater i
EU (och 1 vissa fall kandidatlinder) anpassas och férindras i relation till, och
som en konsekvens av, den europeiska integrationen. Det finns dock ingen
enhetlig och allmint accepterad forstielse av vad europeisering ar (Timofejevs
Henriksson 2013:13; se t ex Britz 2004:13ff; Eriksson 2006:44ff). Flera olika
tolkningar och definitioner existerar parallellt (se t ex Olsen 2002). Jag viljer
for det forsta att inte se europeisering som analogt med internationalisering (se
t ex Vifell 2006; Goldmann 2000, refererat av Britz 2004:14). Regioners
internationella arbete har ofta breda ambitioner, som kulturutbyten eller att
utveckla naringslivskontakter och dr av mer symbolisk karaktir (se kapitlet Den
nordiska komparativa regionforskningen). Symboliska aktiviteter antas ha

relativt liten paverkan pa ett eventuellt framvixande sammanvavt
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flernivasystem. For det andra avgransas och definieras europeisering ibland till
EU:s paverkan pa medlemsstaternas centrala férvaltningar (se t ex Jacobsson et
al. 2004; Trondal 2009). Att enbart fokusera pa administrationer dr dock for
snavt for avhandlingens syfte. Den europeiseringsprocess som jag intresserar
mig av dr mindre dn internationalisering och bredare 4n administrativ
anpassning. En vanligen refererad definition av europeisering kommer fran
Radaelli, som relaterar europeisering till:

[P]rocesses of (1) construction (ii) diffusion and (iii) institutionalization of
norms, beliefs, formal and informal rules, procedures, policy paradigms.
Styles, “ways of doing things” that are first defined and consolidated in
the EU policy process and then incorporated in the logic of domestic
discourse, identities, political structures and public policies. (citerat ur,
Radaelli & Pasquier 2007:36)

I denna timligen breda definition ryms en stor uppsittning
anpassningsprocesser som inkluderar uppfattningar och attityder till regionalt
handlande 1 relation till EU. ”The EU policy process” kan antas paverka
subnationella férhallanden nir interaktioner pa den o6verstatliga nivan blir en
referenspunkt for regionalt handlande, antingen via en socialisationseffekt eller
genom produktionen av policys, som modifierar och férindrar logiken i den
politiska interaktionen pa den regionala nivan.

I detta kapitel introduceras de viktigaste elementen 1 europeiseringslitteraturen
som ir av betydelse for denna studie. Den breda definitionen av europeisering
ovan operationaliseras ytterligare. 1 kapitlet presenteras avhandlingens
analysram vilken bestir av tre dimensioner av europeiseringsprocesser:
download,  crossload — samt  wpload. Dessa tre dimensioner lokaliserar
europeiseringsprocesser i den strukturella logik som MLG erbjuder (se ovan).
Kapitlet avslutas med att diskutera VAD som europeiseras, i vilket de variabler
som tillhandahalls via wmicro fusion framework blir anvandbara for att
operationalisera europeisering som en anpassningsprocess mot ett sammanvavt
flernivasystem.

3.3.1 Europeiseringsforskning som en tredje fas 1 EU-forskningen

Europeiseringsforskningen representerar en tredje fas (se figur 3.3) i
utvecklingen av forskningen om FEU (Eriksson 2006:44). Efter att
Romférdraget och Euratom undertecknas 1957 inleds den forsta fasen, som
riktar in sig pa att forklara varfor stater frivilligt valjer att Gverféra suveranitet
och beslutskompetens till en Gverstatlig politisk niva. Integrationsteorier som
neo-funktionalism och intergovernmentalism utvecklas i syfte att besvara
varfor, och hur, integration sker (George & Bache 2001:9). Den andra fasen av
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Europastudier inleds i slutet av 1980-talet. For det forsta far
integrationsteoretiker fornyad energi fran tva nya férdrag, Enhetsakten (1986)
och Maastrichtférdraget (1991).%% For det andra sa uppfattas den europeiska
gemenskapen vid denna tid som, i sociologiska termer, mer institutionaliserad
och accepterad, det vill siga samarbetet inom den europeiska gemenskapen och
dess Overstatliga funktioner betraktades i hogre grad som “self-evident and
unproblematic of a political elite” (Caporaso 2007:25). Detta 6ppnar for studier
av EU:s interna dynamik och studier av EU som ett politiskt system 1 sig sjilvt
(se t ex Hix 1999; Tallberg 2010). Emellertid sd kvartstar frigan hur den
europeiska integrationen, och EU:s beslutsfattande inom ramen foér dess
politiska system, paverkar medlemsstaternas egna inre strukturer. Det dr hir
europeiseringsforskningen kommer in i bilden. Denna tredje fas av EU-studier
analyserar hur och i vilken man medlemsstaternas strukturer, aktorer och
procedurer anpassas 1 relation till EU:s beslutsfattande och europeisk
integration (Caporaso 2007:29).

Figur 3.3 Europeisering, en tredje fas av EU-forskning

Fas 1: Integrationsteorier

v

Fas 2: EU:s politiska system

Fas 3: Europeiseringsprocesser

Medlemsstaters interna strukturer

En viktig analytisk distinktion som behover klargoras dr relationen mellan
EUROPEISK INTEGRATION och EUROPEISERING. Aven om processerna ar
starkt sammankopplade gors en analytisk distinktion. Studiet av europeisk
integration intresserar sig for hur och varfor stater valjer att poola suverinitet
och delegera beslutsmakt till en Overstatlig nivd. Dessa studier fokuserar i
allmanhet pa forhandlingar om, och genomférande av, de mellanstatliga
fordrag som konstituerar och ramar in samverkan och samarbeten mellan
medlemsstaterna pa en overstatlig niva. Den klassiska europeiseringsmodellen 4

% Denna andra fas av integrationsteorier domineras av debatten mellan liberal intergovernmentalism,
som en mer rigords version av intergovernmentalism samt supranational governance som har stora
likheter till neo-funktionalism (George & Bache 2001:26). Det idr ocksd i relation till denna fas som
Wessels utvecklar fusionsansatsen (Wessels 1992).
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sin sida studerar hur medlemsstater anpassar sig till de utmaningar som
kommer som en konsekvens av europeisk integration (Vink & Graziano
2007:11). I det perspektivet uppfattas europeisk integration som ett nédvindigt
villkor foér europeisering. Men si som makrofusionstesen fOrstir den
europeiska integrationens dynamik sa 4r dven grad av europeisering ett
nodvandigt villkor for europeisk integration (se kapitlet Makrofusionstesen; att
torsta the bigger picture). For att nationella beslutsfattare ska vara villiga att poola
suverdnitet maste ndgon form av europeiseringsprocess rimligen ha skett
dessférinnan som bidrar till att beslutfattarna frivilligt valjer att delegera makt
till EU. Bade europeisk integration och europeisering dr avhingiga av varandra
(se figur 3.4). A ena sidan ger europeisk integration konsekvenser pi den
inomstatliga arenan. A andra sidan paverkar nationella europeiseringsprocesser
forutsittningar for den europeiska integrationen pa en Overstatlig niva
(Featherstone 2003:3; Bache 2008:9). Guderjan och Miles (2016:640) beskriver
denna dynamiska process som en “loop of adaptation”.

Figur 3.4 Europeisk integration och Europeisering

Europeisk integrationsprocess

A

Europeisering

I relation till ovanstiende resonemang sa skiljer Bérzel och Panke (2013:110)
mellan tva ansatser fOr studier av europeiseringsprocesser. Topdown-ansatser,
relaterar europeisering till inomstatliga anpassningsprocesser som en foljd av
den europeiska integrationen. I denna ansats betraktas europeisering som ett
fenomen som ska forklaras och den europeiska integrationens dynamik som
det som forklarar inomnationella anpassningsprocesser (ansatsen symboliseras
av den nedatgaende pilen i figur 3.4). Bottomup-ansatser, vinder pa perspektivet
(det vill sdga den uppatgaende pilen i figur 3.4)och definierar europeisering som
det som forklarar den europeiska integrationens dynamik. Det vill siga
europeisering ses som en dynamisk process med kapacitet att paverka och
forklara dynamiken i den europeiska integrationen (Boérzel & Panke 2013:1106).
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Aven om europeiseringsbegreppet intresserar sig for relationen mellan
europeisk integration och inomstatliga anpassningsprocesser sa  har
europeiseringsforskningen kritiserats for att primart fokusera pa att identifiera
och beskriva centrala anpassningsprocesser (Radaelli 2003:30). I det avseendet
ar det svart att se europeisering som en regelritt teori med en ambition att
forklara (Bursens & Deforche 2008:2). Aven om forskningen pi senare tid
gjort framsteg i att utveckla battre metoder for att avgoéra kausalitet (se t ex
Moumoutzis & Zartaloudis 20106) sa ligger dess fruktbarhet och attraktionskraft
snarare 1 dess fOrmdga att identifiera centrala anpassningsprocesser och
mekanismer for forindring. I den meningen dr begreppet europeisering ett
fruktbart verktyg for att definiera fenomen som i sig sjilv behover en teoretisk
forklaring (Bulmer 2007:47).

Fortsattningsvis i detta kapitel redogors for analysramens tre dimensioner. For
det forsta sa har vi #pdown-ansatsen, som illustrerar vad som hir kallas f6r den
klassiska” modellen av europeisering, vilken intresserar for europeisering i en
download-dimension. Direfter redogors for bottomup-ansatsen som  ser
europeisering som en anpassningsprocess 1 en #pload-dimension. Slutligen
kompletteras dessa bada dimensioner med en tredje dimension, dar
europeisering ocksa har inslag av horisontella anpassningsprocesser i vad som
benimns som en ¢rvssload-dimension.

3.3.2 Den ”klassiska” europeiseringsmodellen

I den klassiska europeiseringsmodellen, eller standardmodellen, som Radaelli
och Pasquier (2007:40) bendmner den, fOrstds europeisering som en
trestegsprocess (Eriksson 20006:50; Radaelli & Pasquier 2007:49; Bursens &
Deforche 2008:2). Det forsta steget i modellen innehéller politiska aktiviteter
pa Overstatlig nivda som fordjupar och/eller breddar den europeiska
integrationen (se figur 3.5). Alla beslut som skall implementeras pa stats- eller
regionniva antas ha nagon form av paverkan pa medlemsstaterna. Emellertid,
dven om forskning om europeisk integration kan sla fast en fordjupning av
integrationen, genom att antalet bindande beslut 6kar, sa siger den ingenting
om hur dessa beslut paverkar inomstatliga forhallanden. Det dr hidr den
klassiska europeiseringsmodellen identifierar ytterligare tva steg.
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Figur 3.5 Den ”klassiska” europeiseringsmodellen®

Europeisk ”Goodness of fit”’ Institutionell Inomstatlig
integration o | anpassning | forindring

Rt~
e

Politiska aktiviteter pa overstatlig niva, som de fOrstés i det fOrsta steget, skapar
ett anpassningstryck pa medlemsstaterna. Detta anpassningstryck ser olika ut
bland EU:s medlemsstater och representerar det andra steget i modellen,
genom begreppet goodness of fit. Det dr graden av diskrepans [misfit] mellan EU-
beslut och inomstatliga férhdllanden som avgdr behovet av anpassning.
Eftersom det férekommer en stor variation mellan medlemsstaterna avseende
hur de anpassas till Gverstatliga beslut sa infors ett tredje steg. Det tredje steget
innefattar ~ mellanliggande  variabler =~ som  forklarar  variation i
anpassningsmonster mellan medlemsstater. Det finns som Caporaso skriver,
inga raka rér mellan EU och medlemsstaterna (2007:30). I princip kan vilken
inomstatlig faktor som helst vara viktig for att forklara variationen mellan
medlemstaternas anpassningsmonster (Bursens & Deforche 2008:3).

Den klassiska europeiseringsmodellens tre steg paverkar alla varandra, vilket
gor det svart att identifiera kausala relationer. Eftersom modellen saknar
exogena variabler dr det ur en metodologisk synvinkel svart att identifiera bra
och tillférlitliga forklaringar (Caporaso 2007:27). Vink och Graziano (2007:9)
beskriver det som att “increasingly intertwined political systems make it
difficult to detect what causes what”. I vilket fall, 4 ena sidan ar det uppenbart
att EU har en paverkan pa medlemsstaters interna forhallanden dven om en
kausalitet 4r svér att identifiera. A andra sidan si bér ambitionen vara att
forsoka avgransa och identifiera EU:s paverkan pa subnationella aktorer och
strukturer sa korrekt som méjligt.

Europeiseringsforskare dr (for det mesta) Gverens om att den europeiska
integrationens paverkan pa medlemsstaterna inte foljer en gemensam modell.
Europeisering ska inte forstis som en homogeniseringsprocess dir olika
medlemsstater anpassas mot ett enhetligt sitt att hantera EU-fragor. Processen

% Egen bearbetning, Risse et al. (2001:0)
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resulterar snarare i en synnerligen heterogen bild av hur medlemsstater
anpassas till EU:s utmaningar (Bursens & Deforche 2008:3). Detta stéds dven i
fusionslitteraturen dir integrationsprocessen ses som dynamisk och resultatet
som asymmetrisk anpassning som inte representerar en konstitutionell
revolution i medlemsstaterna (Miles 2011a:82).

Det finns i huvudsak tre typer av download-utmaningar som antas skapa ett
anpassningstryck och paverka férutsittningar for regionalt handlande i EU-
relaterade fragor (se t ex Tallberg et al. 2010:16f).

For det forsta har regioner fatt nya mojligheter att utveckla verksamheten
genom de finansiella mojlighetstrukturerna som EU erbjuder. For det andra
spelar EU:s lagstiftning och regelverk en stor roll f6r regioner som forvintas
implementera fattade beslut (se t ex SKIL 2010). Férutom denna mer direkta
paverkan sker dven en mer informell anpassning, dir nya idéer, normer och
praktiker forvintas paverka regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor (se figur
3.6).

Figur 3.6 Regionalt handlande i Download-dimensionen

e Finansiella mojlighetstrukturer
e Lagstiftning och regelverk

e Idéer, normer och praktiker

Finansiella mojlighetstrukturer refererar till sammanhallningspolitiken och dess
finansiella  instrument  strukturfonderna  samt de medel inom
sektorsprogrammen som dr mojliga att soka pengar ur for regioner och
kommuner.  Strukturfonderna  hanteras  primirt av de regionala
organisationerna, medan sektorsprogrammen dr mojliga att séka medel ur fo6r
bade regioner och kommuner.

Lagstiftning och regelverk som beslutas i EU har ofta stor betydelse f6r den
regionala nivan, inte minst genom att besluten till stor del skall implementeras
av regionala och lokala féretridare (se t ex SKL 2010). I download-dimensionen
handlar det i férsta hand om att halla sig informerad om vad som sker och
vilka regler som regionerna maste anpassa sin verksamhet efter.

Regionala institutioner och foretridare paverkas aven mer indirekt via ett
infléde av nya idéer, normer och praktiker. Att inomstatliga institutioner, som
kan relateras till EU-fragor, paverkas av EU-beslut dr forstas ett givet och
okontroversiellt pastiende (Borzel 2003). Men i den hir studien antas

europeiseringsprocesser paverka flera dimensioner dn vad den klassiska
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europeiseringsmodellen foreskriver. Det ar viktigt att erinra att EU-maskineriet
innefattar fler politiska processer dn formella lagstiftningsbeslut.”? Genom
aktiviteter som benchmarking, deltagande vid semiarier och spridning av egna
erfarenheter, och lyssna pa andras, sa dr det rimligt att anta att regioner och
regionala foretridare paverkas pa ett mer indirekt och grundliggande sitt dn
den anpassning som sker via en direkt instrumentell anpassning till EU-beslut.
Genom att delta och vara aktiv i EU-relaterade fragor finns forutsittningar for
att europeiseringsprocesser paverkar uppfattningar och attityder hos
involverade aktorer. Regionala foretridare som dr aktiva i relation till EU-
relaterade fragor deltar i en lirprocess dir nya idéer, normer och praktiker
utvecklas, och som 1 sig paverkar regionalt handlande som kan potentiellt

resultera i en strukturell forindring 1 EU:s medlemsstater (jfr Pasquier
2010:290).

3.3.3 “There is nothing necessarily ‘top-down’ about [- - -] domestic
adaptation’”!

Den klassiska europeiseringsmodellens ensidiga fokus pa zgpdown-processer kan
kritiseras. I alla fall utifran mitt kunskapsintresse om ett framvixande
sammanvavt flernivasystem. Det huvudsakliga syftet med den klassiska
modellen dr att analysera grad av diskrepans mellan EU-beslut och inomstatliga
forhallanden for att sedan typologisera olika anpassningsmonster.’?
Avhandlingens syfte dr dock bredare dn sa. Hir ses regionalt handlande dven
inom ramen fér, och i relation till, ett europeiskt politiskt interaktionssystem.
Det vill siga jag intresserar mig for, och soker identifiera, monster hur regioner
forhaller sig till aktiviteter i relation till EU-beslutsfattande i ett sammanhang
som definieras som ett sammanvavt flernivasystem. For detta andamal behover
jag komplettera med andra dimensioner av europeiseringsprocesser som

0 Ett exempel dr den 6ppna samarbetsmetoden som representerar en mer ’mjukare” form av politisk
péaverkan. Den 6ppna samarbetsmetoden baseras pa principen om frivilligt mellanstatligt samarbete
Oppnar upp for politisk paverkar pd omriden dir beslutskompetensen dnnu ligger kvar hos
medlemslinderna, som till exempel social och sysselsittningspolitiken samt hilso- och
sjukvardspolitiken. Den 6ppna samarbetsmetoden implementerades formellt i EU under inledningen
av 2000-talet. Genom att jimf&ra nationell, eller i vart fall regional, policy och visa pd best practice ir
malet att utbyta erfarenheter, uppmuntra till policyldrande och ibland dven att uppritta icke bindande
riktlinjer for nationella och regionala policys, samtidigt som man vill respektera nationella savil som
regionala skillnader (Bomberg & Stubb 2003). Metoden innebdr att olika aktorer frin nationell och
regional niva deltar i nitverkande och benchmarking-aktiviteter. Det kan antas att de aktSrer som deltar i
denna typ av process paverkas genom lingsiktigt lirande och socialiseringseffekter, det vill sdga att
aktorerna i sig europeiseras i meningen att de utvecklar nya uppfattningar och attityder i relation till
EU-fragor. Detta antagande fOreskriver en modell som 4dr mer komplex dn den klassiska
europeiseringsmodellen.

"I Rubriken 4r ett citat frin Vink och Graziano (2007:8).

72 Radaelli identifierar fyra typer av anpassning: inertia, absorption, transformation och retrenchment. Borzel
och Risse 4 sin sida klassificerar tre former av anpassning: absorption, accommodation och transformation (se
vidare i Bulmer 2007:55).
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behjilpliga for att finga upp dynamiken i spelet mellan regionen och EU.
Framvixten av ett sammanvavt flernivasystem forutsitter att det forekommer
ett regionalt handlande riktat mot EU (Guderjan & Miles 2016). Vi behéver
dirfér  inledningsvis komplettera download-dimensionen med en  wpload-
dimension som fingar in regionala aktOrers deltagande 1 EU:s
interaktionssystem.

3.3.4 Upload-dimensionen

Ett regionalt handlande i Up/ad-dimensionen forstas som aktiviteter som syftar
till att driva och frimja regionala preferenser i EU:s beslutsprocesser.
Framvixten av ett europeiskt interaktionssystem kriver ett infléde av
preferenser in i detsamma (Borzel 2002:193). Staten kan genom wpload-
aktiviteter minimera institutionella anpassningskostnader och diarmed sinka
graden av diskrepans mellan EU-beslut och medlemsstaternas inomstatliga
forhallanden. Pa samma sitt kan regionala foretridare antas uppfatta ett behov
av att driva regionala intressen i relation till EU i syfte att minska grad av isfit
mellan regionala preferenser och EU-beslut.

Regionala #pload-aktiviteter kan férekomma i méanga skepnader, former och
med skilda syften. Det dr ingen enkel sak att pa forhand definiera typer av
upload-aktiviteter. P4 samma sitt som det ar svart att pa forhand definiera vilka
fragor som dr EU-relaterade, kan regionala aktorer vilja olika och innovativa
sitt att stirka sin roll som aktér i EU:s interaktionssystem. Men for analysens
skull skiljer jag ut tre typer av aktiviteter i #pload-dimensionen som dr av
intresse 1 denna studie (se figur 3.7). Dessa skall inte ses som vare sig parallella
eller 6msesidigt uteslutande, utan kan anvindas av regionala aktorer var och en
for sig, eller tillsammans i olika kombinationer. Det som skiljer dem at
analytiskt 4r det primara syftet for aktiviteten. For det forsta har vi direkta eller
indirekta péaverkansforsék riktade mot EU:s beslutsprocess riktade som
paverkansforsok mot EU:s lagstiftning och regelverk.

For det andra har vi aktiviteter som riktar sig mot mer 6vergripande aktiviteter,
dir syftet huvudsakligen ar att synliggora regionen i ett EU-sammanhang, som
kan forbittra forutsittningarna for att till exempel finna intressanta
projektpartners eller utforma framgéangsrika projektansokningar.

Avslutningsvis, och for det tredje, sa férekommer politiska paverkansférsok i
relation till EU men som inte primdrt handlar om att paverka EU:s lagstiftning,
utan dr riktade mot en tredje part, till exempel den egna nationella regeringen.
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Figur 3.7 Regionalt handlande i Upload-dimensionen

e Politisk paverkan pa lagstiftning och regelverk
o Overgripande paverkansarbete och synliggérande

e Politisk paverkan mot tredje part

Med politisk paverkan pa lagstiftning och regelverk menas de aktiviteter som
syftar till att artikulera och driva regionala intressen i1 relation till EU:s
beslutsfattande. Regionala foretridara kan strategiskt vilja tre vagar till
inflytande 1 EU (se t ex Lindh et al. 2009:49). For det forsta kan regionala
aktorer utova mer direkta paverkansforsék, som lobby-aktiviteter, riktade mot
centrala beslutsfattare i EU. For det andra kan regionala foretridare dven vilja
att utéva paverkansférs6k mer indirekt, via t ex multilaterala regionala
sammanslutningar som _Assembly of European Regions (AER) eller Conference of
Peripheral ~ Maritime  Regions (CPMR). Ett tredje alternativ att utéva
paverkansférs6k mot EU dr att anvinda nationella kanaler som centrala
myndigheter eller den egna regeringen.”> I en process mot ett sammanvavt
flernivasystem férvintas att regionala foretridare uppmarksammar vikten, och
strategiska nyttan, av ett regionalt handlande i #pload-dimensionen som
inbegriper direkta paverkansférsok i relation till EU. En politisk paverkan pa
lagstiftning och regelverk handlar i f6rsta hand for regioner om aktiviteter i den
policyutformande fasen i1 processen (se kapitlet Forskningsfrigor; jfr Gren
1999:178). Men politisk paverkan riktat mot EU:s regelverk inkluderar dven
aktiviteter som handlar om att utéva paverkansférsok infér kommande
utlysningar, till exempel rorande sektorsprogrammen. Genom att utdva
paverkansforsok mot lagstiftning och regelverk kan regionala foretridare
minska grad av musfit mellan egna intressen och i relation till den policy som
utformas pa EU-niva.

Med overgripande paverkan och synliggbrande menas aktiviteter i syfte att
stirka regionens forutsittningar att accepteras som en aktor 1 EU enligt en
behaviouralistisk aktorsforstielse. Det kan till exempel handla om att delta vid
seminarier i Bryssel i fragor av regionalt intresse, att vara noga med att svara pa
remisser som kommer fran EU, att regionala foretradare deltar vid strategiskt
viktiga sammankomster etc. Det finns en bred palett av mojliga aktiviteter som
kan exploateras, antingen var och en for sig eller i samklang for ett storre
genomslag. Aktiviteter som syftar till att synliggoras som relevant aktor i EU
handlar om att “kratta manegen”, det vill sdga att bygga upp ett lingsiktigt
fortroende bland olika aktorer i Bryssel och visa att regionen dr och vill vara en

731 den médn denna tredje kanal dr den som utnyttjas av regionala foretridare dr det dock tveksamt om
minimikravet fér ett sammanvavt flernivasystem uppnatts.
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aktor vird att lyssna pa. Genom att synliggora regionen utvecklas ”varumirket”
och regionens foérutsittningar att uppfattas som en relevant aktor forstarks.

En tredje och intressant aspekt av #pload-aktiviteter dr hur regioner, genom att
alliera sig med kommissionen (eller andra EU-institutioner), 1 en specifik fraga
av regionalt intresse, strivar efter att utGva patryckningar pa tredje part,
vanligen den egna regeringen. Det handlar om att en region, genom att
6verbrygga ett regionalt intresse med ett curopeiskt, det vill sdga att
argumentera for att regionens intresse sammanfaller med till exempel
kommissionens, stirker regionens position i relation till en tredje part. Detta
har tidigare berorts 1 kapitlet om multilevel governance, dir engelska regionala
aktorers alliansbygge med kommissionen 1 strivan att paverka den brittiska
regeringen ses som ett uttryck for ett framvixande sammanvavt flernivasystem.

Sa langt kan vi skilja mellan olika regionala #pload-aktiviteter med utgangspunkt
fran vilket syfte som aktiviteterna primart gors. For att vara en aktor 1 EU:s
interaktionssystem enligt en behaviouralistisk aktorsforstaelse forutsitts en viss
grad av systematik och kontinuitet (se kapitlet Ett behaviouralistiskt perspektiv
pa regionalt handlande i EU). Lindh och Miles (2015) delar upp regionala
aktiviteter i EU utifran dikotomin programmatiska [thick] och tillfilliga [thin]
upload-aktiviteter. Med hjilp av denna dikotomi kan regionala aktiviteter i
relation till EU analyseras i vilken grad ett regionalt handlande r6r sig mot ett
mer systematiskt och kontinuerligt sitt att utéva regional paverkan. Ett
programmatiskt handlande [thick-action] antas vara mer strategiskt,
systematiskt och kontinuerligt och rikta sig mot ett brett perspektiv av
politikomriden med en lingre tidshorisont. Tillfdlliga #pload-aktiviteter [thin-
action] ar mer av ad hoc-karaktir. Det vill siga en tillfallig aktivitet inom en
enskild sakfraga och vid en given tidpunkt.

Genom att tillféra en #pload-dimension nirmar vi oss en bittre fOrstdelse for
dynamiken i det Radaelli och Pasquier (2007:41) kallar f6r EU som ett
interaktionssystem. Bdde den klassiska europeiseringsmodellen och  wpload-
modellen kriver att det existerar ett europeiskt interaktionssystem som ett
nodvandigt kriterium for att europeiseringsprocesser skall kunna uppsta. De
skiljer sig dock at pa en viktig punkt. I den klassiska europeiseringsmodellen
blir graden av diskrepans mellan EU-beslut och inomstatliga forhallanden ett
nédvindigt villkor for europeisering. I relation till #pload-modellen kan dock
europeisering ske dven i situationer utan att diskrepans férekommer (Bulmer
2007:52). En anpassningsprocess kan ske som en konsekvens av inomstatliga
forhallanden i sig, i och med att de nationella eller regionala preferenserna
forindras av ndgon anledning, och det nyvunna intresset anses vara viktigt att
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driva pa en Overstatlig niva. Dirmed kan vi édven forestilla oss av-
europeiseringsprocesser, sia som de definieras 1 det si kallade
defusionsscenariot (se nedan), till exempel om medborgare 1 ett medlemsland
eller region rostar fram EU-skeptiska och nationalistiska partier till makten (se t
ex Rowe 2011:99f). Om och hur europeiseringsprocesser utvecklas avgors till
stor del hur det nationella, och i vart fall regionala, intresset utformas, och

vilken nytta som regionala aktérer upplever med att vara engagerad i relation
till EU.

Dirav foljer att analysen dven bor beakta den horisontella dimensionen av
europeiseringsprocesser. For vare sig den klassiska europeiseringsmodellen
eller #pload-modellen forklarar formeringen av nationella, eller regionala,
intressen. Om vi utgar fran att regionala intressen inte férekommer naturligt”,
sa behover vi teoretiskt reflektera Gver den process som leder fram till
formerandet av regionala intressen. For att gora detta tar jag hjilp av en
¢rossload-dimension som intresserar sig for horisontella aktiviteter i syfte att
hantera EU-relaterade frigor.

3.3.5 Crossload-dimensionen

Borzel & Panke (2013:1106) nojer sig med att avgransa tvd ansatser i relation till
europeiseringsprocesser, zopdown respektive bottomup-ansatser.”* Dirmed sa
viljer de att inte problematisera de processer som leder fram till férekomst av
nationella, eller regionala, intressen 1 EU-relaterade fragor. Det dr mojligt att en
sadan avgrinsning fungerar nagorlunda pa studier av europeiseringsprocesser
pa den nationella nivan. Det visar sig dock betydligt svarare att applicera pa den
regionala nivan, framforallt 1 fall dir regioner traditionellt betraktats som
konstitutionellt svaga, som de svenska. Vad som ligger i ett regionalt intresse i
EU-relaterade fragor ir pa inga sitt oproblematiskt eller politiskt ointressant.
Lindh et al. (2009:49) definierar horisontella aktiviteter som

co-operation and co-ordination among different regional actors that aim
to encourage the articulation and implementation of what they presume

to be in the regional interest. Horizontal activities include action among

7 Huruvida det skall ses som fruktbart att involvera en horisontell dimension i europeisering har
debatterats. De olika uppfattningarna i denna debatt emanerar fran olika ontologiska antaganden om
hur man skall se pa europeiseringsprocesser. En mer statscentrisk position betonar den hierarkiska
ordningen dir centralmaktens representanter ses som den viktigaste drivkraften som forklarar
utvecklingen av europeisk politik. En samhillscentrisk pluralistisk position antar att andra aktSrer dn
centralmakten kan spela en roll genom att vara involverad i EU som ett interaktionssystem, och ta del i
en djupare lirprocess, som pi lingre sikt kan férindra aktérers normer och preferenser. (Bulmer
2007:51). Denna avhandling, som betonar funktionella aspekter av regionalt handlande i EU-relaterade
fragor, och hur den institutionella linken mellan regionen och EU skall utformas genom regionala
aktorers glaségon, utgar frin en mer samhillscentrisk ontologi.
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and between them within a specific region that seems to enhance co-
ordination and collaboration, and usually intends to influence the

propensities for more coherent downloading and uploading.

Det ir inte tillrickligt att anta att territoriellt baserade intressen existerar a priori
och att dessa intressen skulle vara av naturen givna. Sa ar inte fallet. Hur
regionala foretridare viljer att definiera ett regionalt intresse i EU-relaterade
fragor antas ha biring pa hur den vertikala dimensionen 1 analysramen
hanteras. A ena sidan kriver regionalt baserade #pload-aktiviteter, med nigon
grad av kontinuitet och systematik, férekomst av en regional agenda, explicit
eller implicit (Lindh et al. 2009:48). A andra sidan, dven hur download-
utmaningar hanteras kan relateras till hur dessa utmaningar definieras och
hanteras gemensamt inom en region. Kort sagt, politiska aktiviteter i
analysramens vertikala dimensioner kraver en analys av hur den horisontella
dimensionen hanteras, vare sig det giller download eller upload-aktiviteter.

Download-utmaningar spiller 6ver pa inomregionala processer och procedurer i
syfte att anpassa regionens institutioner, strukturer och aktorer till i relation till
EU:s regelverk och dess implementering. De finansiella mojlighetsstrukturerna
driver pa for nya samarbetsformer och beslutsprocesser som syftar till att
stirka regionens forutsittningar att skriva framgangsrika ansOkningar inom
prioriterade omriaden och att inkorporera projektresultat i den ordinarie
verksamheten for mer langsiktiga effekter. Nya idéer och praktiker om hur
EU-fragor bast hanteras sprids 1 organisationen. For att skapa bra
forutsittningar for langsiktiga effekter av att hantera download-utmaningar vilar
ett ansvar pa den politiska ledningen 1 en region.

Kontinuerliga och systematiska  #pload-aktiviteter —fOrutsitter att det
forekommer politiska prioriteringar, och ett tydligt paverkansmandat.
Paverkansforsok 1 EU kriaver ocksa ett engagemang frin den hogsta politiska
ledningen. For regionala foretridare med ambitioner att utéva paverkansforsék
ar aktiviteter 1 crossload-dimensionen viktiga. Enstaka #pload-aktiviteter, av ad
hoc-karaktir, kan visserligen ske utan en regional agenda, likasa behéver inte
forekomst av politiska prioriteringar spela en avgorande roll f6r de aktiviteter
som syftar till att synliggora och marknadsféra en region i EU. Men for att
uppfattas som aktér i EU enligt en behaviouralistisk aktOrstorstaelse (se
kapitlet Konceptualisering av regionala aktorer), maste paverkansforsok ha en
viss systematik och kontinuitet (Cosgrove och Twitchett 1970:12).

Tva typer av aktiviteter forefaller dirmed vara viktiga for hur EU-fragor
hanteras i regionen (se figur 3.8). For det forsta aktiviteter som relaterar till hur
regionen viljer att hantera de finansiella mojlighetstrukturerna i EU. Dessa
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aktiviteter definieras som utvecklandet av en gemensam syn pa vilka
utvecklingsprojekt som boér prioriteras, och hur resultaten av genomférda
projekt inforlivas 1 ordinarie verksamhet. For det andra, aktiviteter som
relaterar till hur regionen hanterar politiska prioriteringar 1 ett EU-
sammanhang. I bada fallen ar ett stod fran den hogsta politiska ledningen, och
hur den viljer att hantera download- respektive upload-relaterade centrala.

Figur 3.8 Regionalt handlande i Crossload-dimensionen

e Gemensam agenda for att hantera download-utmaningar

e Regional agenda och ett paverkansmandat

3.3.6 Det analytiska ramverkets tre dimensioner

I denna avhandling forstas europeisering som ett begreppsligt verktyg som
hjalper oss att sitta sokarljuset pa vasentliga och viktiga processer som bidrar
till var forstaelse av ett framvixande sammanvivt flernivasystem i Europa. Det
handlar om att jag med hjilp av europeiseringsbegreppet kan utveckla en
fruktbar modell (se t ex Olsen 2002), som identifierar centrala dimensioner och
element 1 de pagiende anpassningsprocesserna som kan bidra till att tydliggora
subnationella aktiviteters inverkan pa ett flernivasystem. Eller om man sa vill,
att forfina och utveckla var fOrstdelse av den beroende variabeln i
europeiseringspusslet, det vill siga en battre forstielse av fenomenet som 1 sig
behéver en teoretisk forklaring.

Det innebidr att jag i min analysmodell beh6ver inkorporera bade vertikala
(download och wupload), samt horisontella (crossload) dimensioner. Den vertikala
dimensionen handlar hur linken mellan den &verstatliga och subnationella
nivan skall forstas och hur de ar relaterade till varandra (Bache & Flinders
2004:1). Crossload-dimensionen ér betydelsefull 1 det att #pload-aktiviteter inte
kan antas komma ur intet. Nagon form av horisontell aktivitet, formell eller
informell, maste till for att ett regionalt intresse skall kunna drivas i relation till
EU, eller hur download-utmaningar hanteras (Lindh et al. 2009:49).

Modellen kan betraktas som en policyloop. Det ir fullt mojligt att skriva in fler
pilar och dimensioner i modellen, men givet avhandlingens dmnesval, som
fokuserar pa europeisering genom subnationella aktorers glasdgon, spelar dessa
tre dimensioner den mest centrala rollen (se figur 3.9). For det forsta sd har vi
en download-process, dir EU-beslut utmanar subnationella aktérer, institutioner
och procedurer och pakallar deras uppmarksamhet. Det kan innebéra att EU
kriver att regionala aktOrer blir aktiva i att formera partnerskap f6r hanterandet
av medel fran strukturfonderna, att implementera EU-beslut eller att uppritta
tillvixtrelaterade strategier. For det andra sd har vi en cosshad-dimension, som
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innefattar inom- och mellanregionala aktiviteter dar EU-relaterade frigor
hanteras. Det kan innebdra hur regioner viljer att agera i relation till nya EU-
lagar eller metoder fOr att utveckla en regionalpolitisk agenda. For det tredje sa
har vi en #pload-dimension dir regionala aktorer viljer (eller inte) att driva och
frimja regionala prioriteringar och intressen i relation till EU (Lindh et al.

2009:48).

Figur 3.9 Tre dimensioner av europeisering

EU-niva

Download Statsniva Upload

Subnationell niva

A
v

Crossload

Denna modell ir fruktbar fOr analysen 1 denna studie pa tre satt. Fér det forsta
sa ger den en djupare och mer nyanserad bild av de uppfattningar och attityder
om aktiviteter som subnationella aktorer har i relation till EU som ett
interaktionssystem. Modellen erbjuder en méjlighet att identifiera det regionala
handlandets utgangspunkter och intentioner. For det andra, genom att separera
upload-aktiviteter som en specifik dimension blir det littare att virdera i vilken
grad regionalt handlande i relation till EU-relaterade fragor i Vistsverige kan
bidra till framvixandet av ett europeiskt flernivasystem. Avslutningsvis, och for
det tredje, genom att urskilja en horisontell dimension’ av regionalt handlande
ges biattre forutsittningar att forklara och forsta wpload-aktiviteter, da dessa
forutsitter nagon form av horisontell aktivitet.

3.3.7 Europeisering av vad?
Det finns en tendens inom europeiseringsforskningen att alltfér ensidigt
fokuseras pa policyfragor och hur policys implementeras i medlemsstaterna’®

75 Anledningen till att den horisontella dimensionen illustreras med en dubbelriktad pil 4r att tydliggora
den dynamik och variation som regionala aktérer viljer f6r att hantera EU-relaterade fragor. Avsaknad
av ett ensartat sitt att hantera EU-frigor gor det omdijligt att peka ut vilken riktning anpassning sker.

76 Aven svensk europeiseringsforskning har en tendens att fokusera pa policy. T ex si studerar Britz
(2004) 1 vilken grad europeiseringsprocesser péverkar anpassning av svensk policy for
forsvarsindustrin. Eriksson (2006) har ett bredare perspektiv, och intresserar sig for linkar mellan EU
och medlemsstaterna i utvecklandet av EU:s militdra kapacitet och forsvarspolicy. Timofejevs
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(Bursens & Deforche 2008:2). Detta fokus pa policy har kritiserats av Caporaso
(2007:30) som menar att “[p]olicy misfit is the least interesting case. If a
country has a policy out of line with the EU, we have only to examine if there
is compliance or not. What is more interesting (and more typical) is when a
misfit implies some incongruity with basic domestic institutions”. Fragan som
uppstar handlar om hur vi skall avgrinsa och definiera VAD det ar som
europeiseras, det vill sdga vilka aspekter vi bor studera mer specifikt.

Jag har tidigare diskutera kritiken mot hur anvindandet av processparning som
analysmetod inom europeiseringsforskning tenderar att vara alltfér 6ppna och
induktiva (se kapitlet Angreppssitt och analysmetod). Mitt intresse dr att
teoretiskt avgrinsa vad det dr som jag specifikt tittar pa genom att anvinda av
micro  fusion  framwork (MFF) som analytiskt verktyg for att studera
inomnationella anpassningsprocesser (se mer utforligt resonemang nedan).
Analogt med Caporasos kritik ovan sa innehaller inte MFF en explicit
policyvariabel utan specificerar anpassningsprocesser till form snarare an
innehall.””  Bakgrundsforstaelsen till denna studie av ett framvixande
sammanvavt flernivasystem sitter formfragorna i centrum. Jag behover ett
analytiskt verktyg som innefattar bredare aspekter av anpassningsprocesser
som kan antas paverka politiska institutioner, aktérer och procedurer (Mérth
2003:159; se aven Moumoutzis & Zartaloudis 20106).

Det forsta elementet av MFF skall forstdis som en proceduriell variabel
[Europeanization of politics], vilken handlar om hur intressen utvecklas och
kanaliseras genom konflikt och konsensus. Det vill siga hur en politisk vilja
formeras. En proceduriell anpassning definieras i MFF (se nedan) som vilken
uppmirksamhet regionala aktorer tillmater EU-fragor och vilket regionalt
handlande som efterfragas i dessa. Jag intresserar mig for europeisering av de
politiska processerna som aktiviteter som relaterar till intresseformering,
intresseaggregering och intresserepresentation (Borzel 2003:60).

Det andra elementet av MFF handlar om institutionell anpassning
[Europeanization of polity], som i avhandlingen betraktas utifrin ett
funktionellt perspektiv, som funktionella arenor for regionalt handlande. Den
institutionella linken mellan regionen och EU utvecklas i spidnningsfiltet
mellan det formella och den informella praxis som den “levande forfattningen”
utgdr. Avhandlingen utgéir fran att en formell konstitutionell ordning maste
kompletteras med en mer pragmatisk, “levande forfattning”, som skapas via

Henriksson (2013) analyserar hur utvecklings och bistindspolicy i Slovenien och Litauen paverkats
genom medlemskapet i EU.

77 Om distinktionen form och innehall i europeiseringsstudier se Britz (2004:15). Aven Bursens &
Deforche (2008:4) skiljer mellan form och innehdll i termer av institutionell- och policy-misfit.
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handling driven av en funktionell logik. Diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation kan ses som en politisk diskussion om en
institutionell anpassning. Handlingsutrymmet och mojligheter for handling
styrs till stor del av institutionerna, dven om de inte helt determinerar handling.
Institutionell anpassning definieras i MFF som anpassning av politiska
institutioner, mellanstatliga relation, rittsliga strukturer, offentlig forvaltning
etc. (Borzel 2003:60).

Att en explicit policyvariabel saknas i analysen skall inte forstdas som att policy
ar oviktig, utan snarare att policy bor tonas ned. Anledningen ér féljande. En
policy-variabel, i relation till avhandlingens analysram, kan fOrstas pa tre sitt.
For det forsta, utifrin en download-dimension, som studerar eventuell
anpassning till EU-policys enligt den “klassiska” europeiseringsmodellen. I
likhet med Caporaso, si dr det tveksamt om ett regionalt handlande som
relaterar till implementering av EU-policy pa regionniva (eller inte) kan antas
bidra till mer djupgiende institutionella férandringar (Caporaso 2007:30). For
det andra kan vi studera de policys som regionala féretridare viljer att driva i
relation till EU som regionala paverkansforsok, det vill siga innehallet i de
aktiviteter som sker i analysramens #pload-dimension. 1 ett bottomup-perspektiv
ar det en Gppen fraga vilka policyer som regionala foretridare viljer att utéva
paverkansforsok pa. Det dr svart att se, genom en analys av vilka policyer som
drivs 1 relation till EU, hur val av policy ska kunna bidra med
systemforindrande egenskaper. For det tredje sa kan vi intressera oss for
eventuell forekomst av strategiska och inomregionala policys 1 crossload-
dimensionen som kan fungera som stéd for ett regionalt handlande; antingen i
relation till download- eller till upload-dimensionen. Vi boér dock vara forsiktiga
med att dra allt for stora slutsatser av vilken betydelse olika strategier och
visionsdokument kan ha pa regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor (se t ex
Alvesson 2015). Aven om ett policydokument uttrycker att regionen ir aktiv
padrivare i EU, behover det inte innebira att de faktiska aktiviteterna ar
speciellt omfattande. Dirfér tonas ett policy-perspektiv ned, och ett storre
fokus liggs pa uppfattningar och attityder om vilket regionalt handlande som ér
6nskvirt och hur institutioner som funktionell arena bor utformas for att
stddja det regionala handlande som ir 6nskvirt. Men samtidigt si ska vi
komma ihag att dven om vi inte ska Overvirdera betydelsen av existerande
policyer si kan de fungera som ett effektivt stod for regionalt handlande i EU-
relaterade fragor, i den man en regional aktor viljer att exploatera policyn i
fraga. Analysen av uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-
relaterade fragor bor dirfor vara uppmarksam pa policyfragor dven om policy
inte studeras som en enskild variabel.
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De tva dimensionerna av politikbegreppet — den institutionella samt
proceduriella — dr behjilpliga for att operationalisera regionalt handlande (se
toljande kapitel Micro fusion frameworfk).’®

Summering av enropeiseringsansatsens styrkor och svagheter

e Huropeiseringsprocesser ~ dr  sammanlinkade med  europeiska
integrationsprocesser. Bada dessa processer bor dock skiljas at
analytiskt.

e Huropeisering ska inte ses som en teori i traditionell mening med
ambition att férklara, utan ar mer fruktbar som ett begrepp som hjalper
oss att sitta sOkarljuset pa specifika aspekter och dimensioner av
politisk forindring.

e Europeiseringsprocesser lokaliseras, 1 den strukturella logik som MLG
erbjuder, till tre dimensioner: download, crossload och upload.

e Uplvad-dimensionen spelar en central roll for att avgora i vilken grad
subnationella aktiviteter kan bidra till utvecklandet av ett europeiskt

sammanvavt flernivasystem.

e Huropeiseringsprocesser handlar inte bara om grad av diskrepans
[misfit] mellan EU-policy och inomstatliga férhallanden. Upload-
aktiviteter kan férekomma utan att diskrepans férekommer.

e Cossload-dimensionen har en inneboende teoretisk potential for att
torklara upload-aktiviteter, och hur download-utmaningar hanteras.

e Huropeiseringsforskningens fokus pa anpassning av policy sager vildigt
lite om framviaxten av ett sammanvivt flernivasystem. For att komma at
mer grundliggande institutionella férindringar maste analysen rikta in
sig pa proceduriell anpassning [politics] och institutionell férandring
[polity]. MFTF operationaliserar och preciserar denna distinktion vidare.

78 T likhet med Fairclough och Fairclough (2012:17) sd definieras politik primért som handling. De ser
en politisk diskussion som kopplad till, och uttryckt genom, en politisk aktér vilka kan vara bade
individer savil som politiska organisationer. En politisk aktor blir politisk inom ramen for ett politiskt
sammanhang. Kontexten dr central fér att forsta en politisk diskussion. Utanfér en politisk kontext ar
man inte lingre politisk. Fairclough och Fairclough definierar politik som: ”[p]olitics is about arriving
cooperatively, and through some form of (collective) argumentation (deliberation), at decisions for
action on matters of common concern, it is about what to do in response to public disagreement and
conflict (e.g. over such issues as the distribution of scarce social goods) and in response to
circumstances and events” (Fairclough & Fairclough 2012:34). De betraktar politikens natur som “’the
question of action, of what to do” (Fairclough & Fairclough 2012:17, betonat i original).
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3.4 Micro fusion framework

Det finns ett antal studier inom ramen for fusionsansatsen som intresserar sig
for hur medlemsstater anpassas till den europeiska integrationens utmaningar.
Miles (2007; 2011a; 2011b) har utvecklat ett sammanhingande analytiskt
verktyg utifran fusionslitteraturen vilket han bendmner wicro fusion framework
(MFF). I MFF definieras ett antal centrala variabler som dr fruktbara fér att
analysera europeiseringsprocesser och reflektera Gver tinkbara scenarior for
den curopeiska integrationen. Med hjilp av MFF, i litt modifierad form,
analyseras de olika positionerna i diskussionen om West Swedens framtida
organisation och inriktning. MFF bestar av tva grupper av variabler. For det
forsta har vi det som benidmns INSTITUTIONELL FUSION, som ursprungligen
utvecklats av Wessel et al. (2003) och som fokuserar pa frigor om institutionell
anpassning. Inom ramen for institutionell fusion definieras tva variabler:
uppmirksamhet och handling samt institutionell anpassning. For det andra sa
har vi ett antal variabler relaterade till aktOrers attityder om pagaende
europeiseringsprocesser som hir benimns som PERSPEKTIV PA FUSION, som
fokuserar pa de attityder som den politiska eliten har i relation till regionalt
handlande i en fusionsprocess. Dessa grupper av variabler utgor tillsammans
tva distinkta element 1 MFF. I det féljande presenteras de centrala variablerna i
MFF som verktyg for analysen av uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor.

3.4.1 Institutionell fusion

Institutionell fusion bestar av tva variabler som refererar till aktorers kognitiva
uppfattningar om virldens beskaffenhet, det vill siga av den kontext man ar
verksam inom. Dels vilken uppmairksamhet och handling som regionala aktérer
tillmater EU-fragor, dels vilken institutionell anpassning som efterfragas. Dessa
bada diskuteras nedan.

Anpassning av uppmdrksambet och handling

En forsta variabel inom institutionell fusion benimns UPPMARKSAMHET OCH
HANDLING. Uppmirksamhet refererar till hur regionala aktorer uttrycker en
medvetenhet om EU-relaterade fragor, och uppfattningar om hur regionen bor
forhalla sig till EU. Handling refererar till de aktiviteter som aktoérer uppfattar

som viktiga i den uppmirksammade kontexten.”

7 Det kan finnas skil att analytiskt skilja uppmarksamhet och handling som tva separata vatiabler, en
variabel f6r uppmirksamhet och en fér handling. Lindh et al. viljer att analytiskt Iyfta ut handling ut
MFF i syfte att studera regionalt handlande (Lindh et al. 2009). Syftet i den studien 4r att utveckla ett
analytiskt ramverk som tydliggor regionalt handlande for att senare kunna ge policyrekommendationer
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Eftersom jag dr intresserad av uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor behévs ett analytiskt verktyg som kan vara
behjilpligt for att mita grad av europeisering av regionala aktorer och
beslutsfattare. Variabeln uppmarksamhet kan ses som en indikator pa grad av
medvetenhet av EU-fragors betydelse for regionalt beslutsfattande. I en
fusionsprocess forvintas uppfattningar som uttrycker att EU-fragor blir allt
viktigare for regionen, och att regionala beslutsfattare dras allt starkare in i EU-
relaterad verksamhet. Genom att regionala aktérer och beslutsfattares
uppmirksamhet dras mot EU-relaterade frigor skapas en grund for forindrade
handlingsmonster. Ett starkare fokus pa EU-relaterade fragor leder till att dessa
fragor tar allt storre plats i regionala aktorers och beslutsfattares dagliga arbete.
Sa langt kan definitionen av uppmarksamhet tolkas som en anpassningsprocess
relaterad till analysramens download-dimension; dir regionala aktérer och
beslutsfattare anpassar sig till att EU-fragor tar allt storre plats pa deras
arbetsbord. Men i och med att EU-frigor blir allt viktigare skapas
forutsittningar for nya handlingsmoénster som uppmanar till horisontella
handlingar 1 avsikt att utveckla regionala prioriteringar och en regional politisk
agenda i relation till de utmaningar som emanerar fran EU:s beslutsfattande
(¢rossload-dimensionen). Vidare sa stipulerar fusionsansatsen att i takt med att
regionala prioriteringar 1 EU-relaterade fragor etableras sa antas aktorer
utveckla former for att driva regionala intressen i EU och 1 syfte att fa ut det

bista av EU-medlemskapet (#pload-dimensionen).

I korthet, institutionell fusion antar att i en fusionsprocess sa forvintas en 6kad
uppmirksamhet av EU-fragors betydelse for regionen. Som en foljd av en
6kad uppmairksamhet foljer en anpassningsprocess dir EU-fragor blir
integrerade i de dagliga rutinerna vilket leder till att EU i 6kande grad betraktas
som en naturlig arena fOr regionalt handlande, som uppmanar®® till nya
handlingsmonster dir regionala aktorer och beslutsfattare vill stirka sina
mojligheter att paverka EU:s beslutsfattande i enlighet med uppfattningar av

vad som ligger i ett regionalt intresse.

I avhandlingen spelar aktiviteter 1 #pload-dimensionen en central roll som en
indikator pa ett potentiellt framvixande sammanvavt flernivasystem. Ett

minimikrav f6r ett sammanvavt flernivasystem ér att vi kan identifiera ett

for regionala aktorer. I denna avhandling finns inga ambitioner att ge policyrekommendationer. Darfor
aterférs handling in 1 MFF sa som den ursprungligen var tinkt (Miles 2011a:81; 2011b).

80 T europeiseringskapitlet redogdrs for hur detta antas ske i termer av grad av diskrepans mellan
regionala intressen och EU-beslut, samt genom férekomst av en regional agenda som definierar vilka
intressen som regionen Onskar driva (se kapitlet Europeiseringsprocesser)
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regionalt handlande i #p/oad-dimensionen, direkt mot EU, utan att forst passera
den statliga nivan (Guderjan & Miles 2016). Ett regionalt handlande i #pload-
dimensionen bidrar, i termer av fusion, till den dynamik dir kompetenser
mellan det regionala, nationella och EU:s beslutsfattande blir ”rérigt” och dar
det blir alltmer problematiskt f6r medborgare att utkriva ett politiskt ansvar for
de handlingar och beslut som fattas. Handling refererar till de regionala
aktiviteter som efterfragas i EU-relaterade fragor i syfte att fa ut det basta av
vad ett EU-medlemskap erbjuder en region. Genom att kombinera
uppmirksamhet och handling si skapas en variabel som kan forstis som
europeiseringsprocesser av politiska processer [Europeanisation of politics|,
eftersom vi forvintar oss att se forindringar 1 intresseformering,
intresseaggregering och intresserepresentation hos de regionala aktorer som ar
involverade i studien i relation till analysramens tre dimensioner (Borzel &
Risse 2003:60; Miles 2005:55; Miles 2007; Miles 2011a:81; Lindh et al. 2009:48).

Institutionell anpassning

Den andra variabeln 1 institutionell fusion refererar till europeiseringsprocesser
dir institutioner och procedurer anpassas till de utmaningar som hirror fran
europeisk integration och beslutsfattandet i EU. Aven detta kan ske pa tvé sitt
1 relation till avhandlingens analysram. For det forsta sa forvintas vi se en
horisontell institutionell anpassning som handlar om att utveckla och férindra
institutioner 1 syfte att stirka det regionala handlandets f6rmaga att koordinera
och utveckla intressen 7nom varje region till en sammansatt legitim regional
agenda 1 EU-relaterade fragor som moijliggor for regionala aktorer att ”tala med
en rost” 1 EU-relaterade fragor, antingen i relation till download-utmaningar eller
upload-aktiviteter. For det andra férvintar vi oss en vertikal institutionell
anpassning som handlar om att utveckla och anpassa institutioner som en
funktionell arena for regionalt handlande som en link mellan regionen och EU.
Bide en vertikal och horisontell institutionell anpassning foérutsitter
uppmirksamhet pd att EU-relaterade fragor integreras i det dagliga arbetet for
regionala organisationer och uppmairksamhet fo6r behovet av ett regionalt
handlande i relation till EU. Variabeln INSTITUTIONELL ANPASSNING
[Europeanisation of polity] kan dirmed fungera som en indikator pa i vilken
grad regionala strukturer genomgar en fusionsprocess i riktning mot ett
sammanvavt flernivasystem eller ej. Institutioner betraktas dirmed utifran ett
funktionellt perspektiv som en arena for regionalt handlande, det vill siga ett
institutionellt stod for regionala aktiviteter som kan riktas mot en eller flera av
de tre dimensionerna i analysramen. For framvixten av ett sammanvavt

flernivasystem forvantar vi oss se uppfattningar om behov av institutionella
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forindringar i politiska procedurer och politiska/administrativa stodfunktioner
som stirker regionens férmaga till #pload-orienterade aktiviteter (Lindh et al.
2009:39; Borzel & Risse 2003:60; Miles 2011a:82).

Det ar viktigt att peka pa att tidigare studier av hur nationalstater fusioneras i
en europeisk integrationsprocess inte kunnat visa pa en generell trend bland
EU:s medlemsstater som kan forstis som en strukturell institutionell
revolution. Vanligen handlar fusion i termer av institutionell anpassning om
mindre institutionella forindringar samt begransade konstitutionella
anpassningar (Miles 2011a:82). Fusionsansatsen pekar dven pa att det inte
forekommer nagon enhetlig eller gemensam modell for fusion bland EU:s
medlemsstater. Medlemsstater viljer olika sitt att anpassas till den europeiska
integrationens utmaningar som spir pa den asymmetriska och komplexa bild

av hur medlemsstater viljer att hanterar EU.

Hur fusionsansatsen forklarar institutionell forandring

Institutionell fusion intresserar sig foér hur europeiseringsprocesser driver pa
for institutionell forindring och anpassning. Enligt fusionsansatsen kan vi
forvanta oss forindringar i inomregionala institutioner som ett resultat av
tilltagande, och ofta 6msesidigt, inflytande mellan subnationella, nationella och
overstatliga nivaer (Miles 2005:54). Men for var analys beh6ver vi redogora mer
precist for de mekanismer som antas styra en institutionell forindringsprocess.
Wessels och Rometch (1996:363) forklarar institutionell forindring som ett
resultat av vad de kallar den “onda cirkeln” som resulterar i institutionell fusion [the
vicious circle that underpin institutional fusion].8! I denna modell®? (se figur
3.10), forklaras institutionell foérandring som en konsekvens av tre
sammanlinkade dynamiker. For det férsta, den tilltagande KOMPLEXITETEN i
EU som ett institutionellt system, savil som ett vixande antal medlemstater
och andra involverade aktbrer, ses som ett element i den dynamik som
resulterar i institutionell férindring. Men férandringsprocesser sker sillan utan
intensiva debatter och diskussioner, som 1 sig synliggér inneboende
KONTROVERSER, avseende uppfattningar och attityder 6ver EU:s roll och
betydelse for de inomstatliga institutionerna samt hur man bast hanterar det
nationella — eller som i vart fall det regionala — intresset i relation till EU. Som
en konsekvens antas EU:s betydelse 6ka och dra till sig annu fler aktérer som
uppmirksammar EU:s betydelse. Fler aktorer ser det som viktigt att DELTA
och ndrvara 1 beslutsprocesserna for att dirigenom oka mojligheten till

81 Denna modell hat senare vidareutvecklats av Miles (2005:54)

82 Denna modell ir, i linje med de antaganden som styr fusionsansatsen, i grunden rationell i meningen
att institutioner ses som ett resultat av rationella och medvetna val av involverade aktorer, som
uppfattar att institutioner behéver anpassas for att bli mer effektiva (Miles 2005:54)
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inflytande 6ver EU-beslut som beror det egna intresset. I takt med att fler
aktorers deltagande 6kar, s tilltar dven komplexiteten och ytterligare brinsle
for mer kontroverser om EU:s paverkan och roll tillfors. (Wessels & Rometsch
1996:362-3064).

Figur 3.10 Den ”onda cirkeln” som resulterar i institutionell fusion??
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Komplexitet
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Institutionell fusion

Denna modell for institutionell f6randring fungerar som en heuristisk modell.
Anpassning, deltagande, kontroverser och komplexitet ges inte samma uttryck i
alla medlemsstater, de antas inte heller ha samma effekt pa institutioner, pa
vare sig Overstatlig, nationell eller subnationell niva.

3.4.2 Perspektiv pd fusion

En andra typ av variabler fokuserar pa aktorers attityder till regional handlande
i EU-relaterade fragor. I enlighet med Bache (2008:25), sa dr det viktigt att
studera attityder och preferenser for att vi ska kunna sdga nagot om
institutionell forindring (se mer 1 avsnittet om MLG; jfr Rhodes 2007:1252). 1
tidigare studier inom ramen fOr fusionsansatsen har Miles (2005) utvecklat en
uppsattning attitydvariabler, som hdr benimns som PERSPEKTIV PA FUSION.
Dessa variabler definierar preferenser hos nationella och regionala foretriadare
som aktivt bidrar till en fusionsprocess. Genom dessa attityder forklaras varfor
en nationell elit ar villig att delta i Gverstatliga sammanhang. Miles definierar tre
typer av perspektiv: performance fusion, political fusion och compound fusion. 1 denna

studie benimns dessa som RESULTATORIENTERAD FUSION, POLITISK FUSION

83 (Wessels & Rometsch 1996:363); tagen och modifierad frin Miles (2005:54).
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samt SAMMANSATT FUSION. Nedan presenteras dessa variabler var for sig och

hur de anvands i denna studie.

Resultatorienterad fusion (en output-relaterad attityd)

Som tidigare nimnts sd menar MFT att drivkraften for nationella beslutsfattare
att engagera sig 1 6verstatliga beslutsprocesser och dirigenom férdjupa den
europeiska integrationen ér villkorat den uppfattade nytta som dessa aktiviteter
forvintas leda till. Genom att poola staters suverinitet och offentliga resurser pa
en Overstatlig arena antas att fOrutsittningarna att leverera den service och
valfird som efterfraigas av medlemsstatens medborgare forbittras. For att
siakerstalla positiva och Onskvirda resultat etableras Overstatliga institutioner
och policy-instrument som i sin tur férdjupar integrationen ytterligare. Darfor
argumenterar Miles (2005:32) att nationella beslutsfattare drivs av en
resultatorienterad integrationsmentalitet. Eftersom nationella beslutsfattare ar
engagerade 1 unionen utifran pragmatiska utgangspunkter, si virderas detta

engagemang utifran resultatrelaterade kriterier.

I avhandlingen antas att regionala aktérer uppmirksammar Gverstatliga trender,
som ocksd antas ha implikationer pa regional niva. De antas villkora ett
engagemang 1 EU-relaterade fragor utifran en pragmatisk och resultatorienterad
mentalitet (Lindh et al. 2009:41). En resultatorienterad fusion kan relateras till

ontput-sidan av ett flernivasystem.

Politisk fusion (en outcome-relaterad attityd)

Perspektiv pa fusion antar dven att nationella beslutsfattare anammar och
foredrar en speciell syn pa europeisk integration per se, det vill siga en specifik
syn pa de mer 6vergripande konsekvenserna pa EU som politiskt system som
det Overstatliga samarbetet kan forvintas resultera i. Vanligtvis diskuteras
utvecklingen av EU i termer av federation eller konfederation. En federation,
med malet att skapa ett Europas forenta stater, ar politiskt problematiskt i och
med att idén saknar stéd hos vare sig en majoritet av nationella eliter eller
medborgare. Men idven en konfederal 16sning, ett statsférbund, dir varje
medlemsland kan ligga in sitt veto i varje fraga, dr problematisk eftersom ett
mellanstatligt samarbete skulle géra systemet alltfor ineffektivt. Genom att
nationella eliter anammar positiva preferenser till ett Gverstatligt samarbete,
samtidigt som man dr skeptisk till bade en federal savil som en konfederal
16sning sa resulterar samarbetet 1 det som fusionstesen beskriver som en tredje
vigs integrationsprocess, mellan dessa bada. Det dr detta som termen fusion
vill fanga in, den tredje vigen f6r Gverstatligt samarbete mellan tva i grunden
icke Onskvirda alternativ. Denna variabel benimns POLITISK FUSION. De
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attityder som nationella beslutsfattare antas anamma 1 POLITISK FUSION ér en
positiv instillning till Gverstatligt samarbete bortom konfederala och federala
l6sningar. Resultatet blir ett fusionerat Europa utan ett tydligt politiskt slutmal.
Sidana preferenser for en Overstatlig tredje vig mojligedr ytterligare
fordjupning av det europeiska samarbetet (Miles 2005:34-37).

For regionala aktorers rikning kan man anta att den konstitutionella
utvecklingen av EU dr av mindre intresse, i alla fall som ett villkor for att
engagera sig i EU-relaterade frigor. Aven om regionalt handlande kan antas ha
en indirekt och liangsiktig paverkan pa europeisk integration dr regionala
aktorer 1 ligre grad, om ens O6verhuvudtaget, involverade i de politiska
processer och beslut som har en direkt paverkan pa vilken vig den europeiska
integrationen kan tinkas ta. Darfor ar det svart att applicera de attityder som
definieras i POLITISK FUSION i en nationell kontext till foretridare pa en
subnationell nivi. Aven om regionala aktérer inte ir involverade i de formella
processer som styr den Europeiska unionens utveckling, kan man dock anta att
regionala aktorer, inom ramen for den ”levande forfattningen” (se ovan),
virdesitter en utveckling av den Europeiska unionen mot ett flernivasystem
dir regionala aktorer involveras och ges moijlighet att utéva inflytande i EU:s
beslutsfattande. Speciellt viktigt f6r regionala politiska eliter dr att regioner ges
en tillgang till en ny arena for politiskt inflytande som méjliggor for regioner att
passera [bypass] staten, till exempel i fragor dir intressekonflikter kan tinkas
uppsta mellan regionala och statliga intressen. Regionala aktorer antas
virdesdtta och foredra en forstirkning av antalet strategiska verktyg och

inflytandekanaler som kan mobiliseras i syfte att driva ett regionalt intresse.

Det hir antagandet kan i en forsta anblick uppfattas som en motsittning i
relation till ovan beskrivna utgingspunkt for avhandlingen att regionalt
handlande i EU-relaterade fragor inte ska ses som ett nollsummespel dar
regioner “tar” makt fran staten utan snarare som ett vinn-vinnspel. Men sa ska
man inte fOrstd POLITISK FUSION. Snarare handlar det om olika uppfattningar
om vad som ligger i ett nationellt intresse. Regioner antas inte passera staten i
syfte att erGvra makt, eller striva efter regionalt sjilvstyre, utan snarare utifrin
en forestillning att det nationella intresset borde uppmirksamma det regionala
1 storre grad. I korthet, regionalt handlande i relation till EU, dir regionala
aktorer gar direkt till EU:s institutioner, antas inte drivas av attityder om att
bryta ut regionen ur nationen utan snarare om en attityd om att den fraga som
regionen vill féra fram ocksa uppfattas stirka nationen som helhet. Om denna

attityd dr sann eller inte dr en empirisk fraga for framtida studier, men regionala
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foretridares attityd antas utga frin en forestillning om ett vinn-vinnspel, dar

det regionala handlandet antas stirka nationen som helhet.

Denna attitydvariabel ér relaterad till flernivasystemets outcome-sida. Det vill
siga de langsiktiga och mer djupgiende konsekvenserna av ett regionalt

handlande i #pload-dimensionen.

Sammansatt fusion (en input-relaterad attityd)

Nationella beslutsfattare antas tolka och forsta EU:s natur som en komplex
och sammansatt organisation [polity] bestiende av en mix av Overstatliga och
mellanstatliga element som levererar resultat dven om dess komplexa och
sammansatta natur indikerar att EU:s struktur dr och forblir “r6rig”, otydlig
och suboptimal. Attitydvariabeln SAMMANSATT FUSION betonar att ansvar och
beslutskompetens 6ver det gemensamma anvandandet av offentliga resurser ar
delad mellan EU och medlemsstaterna och argumenterar for att en klar och
uttalad kompetensfordelning varken ar mojlig eller ens 6nskvird. Darfor antas
nationella beslutsfattare férespraka och virdesitta en fortsatt utveckling av en
sammansatt po/ity, dir kompetenser delas och fusioneras i flexibla strukturer

(Miles 2005:38-41).

For regionala aktérer kan vi anta att de virdesitter en utveckling av
sammansatta organisationsstrukturer som ett medel att utoka listan av
mojligheter for att utéva inflytande 1 EU:s beslutsfattande. Den sammansatta
och inkluderande natur av EU som ett interaktionssystem vardesatts eftersom
det kan tjina som ett verktyg for att artikulera nyttan av att vara aktiv mot EU i

relation till medborgarna i regionen.

Denna input-relaterade mentalitet erbjuder ett medel att vara aktiv, horisontellt
och vertikalt, utan att relatera till ett EU i termer av federation eller
konfederation, och stirker dirmed mojligheten till handling utifrain ett
pragmatiskt perspektiv.

En summering av styrkor och svagheter med MFF

Nu ir det hog tid att sammanfatta vad som sagts om MFEF hittills och summera
de variabler som utgoér denna studies analys av spanningar i diskussionen om
West Swedens framtida organisation och inriktning. Sa som MFF ir
operationaliserad for denna studie, bestar den av fem variabler, indelade i tva
grupper (se figur 3.11). Den forsta gruppen bestir av tvd variabler med en
behaviouralistisk karaktir, som 4r operationaliserade i relation till aktGrers
kognitiva UPPFATTNINGAR om regionalt handlande i en kontext som kan
karaktiriseras som ett framvixande flernivasystem. Foér det forsta har vi
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anpassning av UPPMARKSAMHET OCH HANDLING. Denna variabel dr definierad
som hur regionala aktorer uppmirksammar EU:s betydelse i relation till
analysramens dimensioner och vilket regionalt handlande som uppfattas som
6nskvirt. Denna variabel handlar om hur, och i vilken grad, regional
intresseformering och aggregering kan identifieras i relation till de tre
dimensionerna i studiens analysram. Variabeln kan férstdis som en — om an
taimligen sndv — operationalisering av en europeisering av politiska processer
[Europeanisation of politics|. Fér det andra si har vi INSTITUTIONELL
ANPASSNING som stod for regionalt handlande i relation till EU-relaterade
fragor med avseende pa de tre dimensionerna i studiens analysram. Denna
variabel dr definierad som i vilken grad existerande institutioner, standards och
procedurer uppfattas som tillrickliga eller dr i behov av anpassning for att
bittre fungera som ett institutionellt stéd for det oOnskvirda regionala
handlandet i EU-relaterade fragor. Denna variabel kan fOrstds som
europeisering av institutioner och procedurer [Europeanisation of polity].

Den andra gruppen av variabler bestar av tre variabler som ir relaterade till
MFT:s attitydsida, vilka kan fOrstds som en uppsittning normativa variabler
relaterade till ett flernivasystems znput-, output- samt outcome-sidor. Dessa ar
behjilpliga for att analysera regionala aktorers preferenser och attityder i
relation till regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor. Den forsta variabeln ar
RESULTATORIENTERAD FUSION, som ses som en owufput-relaterad attityd.
Fusionsansatsen argumenterar for att nationella beslutsfattare accepterar och
foresprakar integration pa grund av den nytta som integration uppfattas ge for
medlemsstaternas medborgare. For regionala aktorer dr det rimligt att anta ett
liknande resonemang. De antas virdesitta sitt eventuella engagemang i EU-
fragor som ett sitt att stirka mojligheten att leverera politiskt 6nskvirda
resultat. Sa linge regionala aktOrer uppfattar att deras engagemang i ett
Overstatligt interaktionssystem ocksa resulterar i positiva resultat, si kommer
deras engagemang att fortsitta och eventuellt 6ka. Den andra variabeln,
POLITISK FUSION, ir relaterad till attityder till en lingsiktig utveckling, det vill
siga outcome-sidan av ett flernivasystem. For nationella beslutsfattare antas ett
fusionerat Europa representera en Onskvird tredje vig av integration.
Regionala aktGrer antas vara mindre intresserade av EU:s eventuella
konstitutionella design, men likval virdesitta en langsiktig utveckling av
europeisk integration dir regionala aktorer tillférsikras en roll i EU:s
beslutsfattande som kan mojliggéra for regionalt inflytande. Regionala aktorer
virdesatter framforallt mojligheten att ga direkt till EU utan att beh6éva passera
via en statlig niva. Den tredje variabeln refererar till de preferenser som
regionala aktOrer har i relation till Zuput-sidan av ett framvixande flernivasystem
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1 Europa. En SAMMANSATT FUSION, handlar om att regionala aktorer antas
virdesitta de mojligheter till deltagande och inflytande som erbjuds via en
utveckling av EU till en komplex organisation, sammasatt av 6verstatliga saval
som mellanstatliga element. Framforallt antas regionala aktGrer virdesitta den
inkluderande karaktiren av EU:s komplexa och sammansatta organisation.

Figur 3.11 Micro fusion framework%*

Institutionell fusion Perspektiv pd fusion
Anpassning av uppmirksamhet/handling Resultatorienterad fusion
[Europeanisation of politics] [En ”output”-relaterad attityd)]
Institutionell anpassning Politisk fusion
[Europeanisation of polity] [En ”outcome”-relaterad attityd]
Sammansatt fusion
[En ”input”-relaterad attityd]

3.4.3 Tre scenarier av framtida fusionsprocesser

For att analysera och siga nagot om foérindringsprocessens karaktir har Miles
(2011a:891f) utvecklat tre relativt enkla scenarios. Att forutsiga framtiden ar
torstas inte mojligt men med hjilp av teoretiskt informerade modeller ar vi
bittre  utrustade att  diskutera och  reflektera  6ver  potentiella
forindringsprocesser. Hir kommer forestallningen om scenarios in 1 bilden. De
tre scenariorna hirleds fran fusionsansatsens teoretiska och begreppsliga
resonemang. Med hjilp av ett antal indikatorer ar vi bittre rustade for att
diskutera fusionstrender. En av fordelarna med scenarior ar att vi far en mer
dynamisk forstaelse av den europeiska integrationen och dess utveckling.
Fusionsansatsen ar 6ppen for olika utfall och ser ingen politique finalite som ett
slags forutbestimt politiskt slutmal. Det forsta scenariot, DEFUSION, indikerar
en negativ integrationstrend, med uppfattningar och attityder till ett regionalt
handlande som inte bidrar till utvecklingen av ett sammanvivt flernivasystem.
Snarare forstirks bilden av staten som den centrala spelaren i europeiska
sammanhang. Regionala foéretridare uppfattar sig inte som spelare pa en storre
arena. Det andra scenariot, INFUSION, indikerar en tilltagande fusionsprocess. I
scenariot ser vi uppfattningar och attityder till ett regionalt handlade som
foresprakar regionala paverkansforsok direkt i relation till EU. Ett regionalt
handlande som strivar att paverka politiken 1 EU, 1 enlighet med egna regionala

84 Killa: Lindh et al. 2009:37ff, egen bearbetning).
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intressen, stirker antagandet om en integrationstrend 1 riktning mot ett
sammanvavt flernivasystem. Det tredje och avslutande scenariot, KLUSTER AV
FUSION, indikerar en heterogen integrationstrend som innefattar vissa inslag av
uppfattningar och attityder till ett regionalt handlande med potentiellt
systemforandrande karaktir, men vi ser inte en homogen bild. I detta scenario
ser vi enstaka aktorer, eller grupper av aktorer, med uppfattningar och attityder
till ett regionalt handlande som féresprakar direkta paverkansforsck 1 EU, men
dessa uppfattningar och attityder kan inte identifieras som genomgripande och
som ett allmidngods 1 de regionala organisationerna. Nedan presenteras var och
en av dessa scenarior, i tur och ordning (se figur 3.8).

Defusion®> — ett regionalt handlande som falsifierar tesen om ett sammanvavt flernivdsysten:
I scenariot DEFUSION férvintar vi oss forhéallandevis skeptiska uppfattningar
och attityder bland regionala aktérer och beslutsfattare till ett regionalt
handlande i EU-relaterade fragor. Regionala aktdrer ser sig i huvudsak som
verksamma pd en nationell arena. Uppmirksamheten ligger pa de funktioner
som ligger inom ramen for regionens jurisdiktion. Vi ser svaga tecken pa en
bred europeisering av aktorer, regionala institutioner och processer i
analysramens samtliga dimensioner.

Regionala aktdrer dr i och for sig uppmirksamma pa att EU-medlemskapet
skapat nya fOrutsittningar for regionalt handlande, men uppfattar EU:s
paverkan i huvudsak som en utmaning i relation till analysramens download-
dimension. Det vill sdga att implementera ny lagstiftning och anpassa
verksamheten efter de finansiella méjlighetsstrukturer som EU erbjuder.

Som en konsekvens av en uppmairksamhet och handling som fokuserar pa
analysramens download-dimension, férvintar vi oss en institutionell anpassning
som dven den — i den man det sker en institutionell anpassning 6ver huvud
taget — till storsta delen handlar om en anpassning till download-utmaningar.

I den grad man uttrycker negativa eller tveksamma attityder till regionalt
handlande i relation till EU kan vi férvinta oss mindre grad av uppmirksamhet
och handling sivil som institutionell anpassning, speciellt i relation till
analysramens #pload-dimension. I detta scenario fOrvintar vi oss negativa och
skeptiska attityder till savil nyttan (resultatorienterad fusion), den komplicerade
natur EU representerar (sammansatt fusion) som den faktiska méjligheten
(politisk fusion) fér regioner att vara aktiva padrivare i relation till EU.

8 Termen defusion anvinds dven pa engelska av Miles. Wessels anvinder termen diffusion for att
benimna liknande processer (Miles 2011a:91)
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Regionala beslutsfattare foredrar en bra relation till centralmakten snarare dn
egna kanaler in 1 EU.

Infusion — mot ett sammanvavt flernivdsystem

I scenariot INFUSION fOrvantar vi oss tamligen starka utslag pa de olika
variablerna 1 wicro fusion framework. Vi bor se tydliga indikationer pa att en
forindring och anpassning av regionens EU-arbete i relation till analysramens
tre dimensioner.

Vi bor se hur uppmarksamheten pa download-utmaningar, 1 form av lagstiftning
och finansiella mojligheter, internaliseras och integreras alltmer 1 den regionala
forvaltningen. Dessa utmaningar bor uppfattas som “naturliga”, i meningen
sjalvklara, att hantera for tjinsteminnen, vilket leder till att dessa utmaningar i
mindre grad blir en friga for den politiska eliten. Det politiska intresset
forvantas istillet forskjutas alltmer mot analysramens crossload-dimension — det
vill sdga att utveckla tydliga regionala prioriteringar inom ramen for det
regionala utvecklingsuppdraget — samt #pload-dimension — det vill siga att driva
dessa frigor gentemot externa aktorer, diribland EU. I den man regionala
aktérer uppfattar att det férekommer en regional agenda kan vi forvinta oss
mer medvetna paverkansforsok fran regionala foretradare riktade mot EU:s
beslutsfattande i syfte att ta del av de mojligheter, politiska siavil som
finansiella, som ett aktivt paverkansarbete uppfattas kunna ge.

Som en konsekvens av en uppmirksamhet och handling som riktar sig mot
analysramens alla tre dimensioner, och i synnerhet mot c¢rossload- och upload-
dimensionen, kan vi forvinta oss ett allt storre tryck pa en institutionell
anpassning i enlighet med dessa uppfattningar. Framfoérallt forvintas intresset
av att utveckla och anpassa den institutionella linken till EU 1 riktning mot ett
stod for ett paverkansarbete bli allt viktigare.

Uppfattningar i enlichet med detta scenario férvintas samspela med attityder
som dr starkt positiva till ett regionalt handlande i relation till EU. Vi férvantar
oss en tydlig stillning for att regionalt handlande i relation till EU:s
beslutsfattande dr vilgérande och fruktbart for regionens medborgare
(resultatorienterad fusion). Vi forvantar oss aven attityder som foéresprakar och
virderar den sammansatta naturen i EU-maskineriet, eftersom det ger
mojlighet till flera kanaler in i systemet som stirker fOrutsittningarna att vara
framgangsrik (sammansatt fusion). Vi forvintas oss att regionala aktorer och
beslutsfattare ser det som positivt att kunna gi direkt till EU utan att
konsultera statsnivan (politisk fusion).
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Kluster av fusion — dar av europeisering

I detta scenario ser vi klara tendenser till europeisering i analysramens alla tre
dimensioner, men inte som en uniform process som omfattar alla, eller ens
flertalet, av regionala foretridare. Vi fOrvintas kunna identifiera ett mindre
antal regionala aktOrer inom en regional elit med uppfattningar och attityder till
att aktivt driva regionala fragor i EU. Men dessa uppfattningar och attityder
anammas inte av andra aktorer. Det finns inget generellt stod for
paverkansférsok i EU. Dessa aktorer kan vara verksamma som politiker savil
som inom forvaltningen. Vi kan tinka oss en EU-samordnare, eller en
internationell enhet, som ivrigt arbetar fOr att stirka ett regionalt intresse i EU,
men upplever sig sakna politiskt stod for detta. Vi kan dven tdnka oss ett
regionrad eller en del av en regionstyrelse som vill driva EU-relaterade fragor
pa ett mer offensivt sitt, men som inte upplever politiskt stod frin andra
aktorer och da tar en mer defensiv stillning i frigan, aven om man vill vara mer
aktiv. I detta scenario tenderar arbetsbordan vad giller EU-relaterade
arbetsuppgifter fordelas timligen ojimnt mellan olika portfoljer. Vi férvintar
oss en asymmetrisk bild av uppfattningar och attityder till regionalt handlande 1
EU-relaterade fragor.

Vi ser ett brett spektrum av attityder till nyttan med regionalt EU-arbete
(resultatorienterad fusion) dir saval skeptiska som positiva varden uttrycks. Vi
forvintar oss olika attityder i relation till den sammansatta naturen i EU, och
mojligheten att kunna utéva inflytande (sammansatt fusion). Vi ser dven olika
attityder till regionens forhallande till centralmaktens roll och det 6nskvirda i
att kunna ga direkt till EU 1 syfte att driva ett regionalt intresse.
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Figur 3.12 Typologisering av tre fusionsscenarior

Infusion Kluster av fusion Defusion
Uppmﬁrksamhet Uppmirksamhet pa Selektiv uppmirksamhet pa Starkt fokus pa
. betydelsen av analysramens | EU:s betydelse, sma Gar av nationella ramar och
och handhng samtliga dimensioner, med | europeisering. Asymmetrisk tilldelade regionala
tyngdpunkt pd "upload" fordelning av EU-arbete funktioner. Svaga
uppfattningar av
regionalt deltagande i
EU-sammanhang
Institutionell Starka indikationer pa Begrinsad institutionell Begrinsad eller ingen
. institutionell anpassning, anpassning anpassning av
anPaSSfllng speciellt i relation till institutioner. Fokus pa
analysramens "upload"- nationella dimensionen.
dimension
Perspektiv p(fl Starkt positiva attityder till | Splittrad bild av attityder till Skeptisk attityd till
. EU-relaterat arbete, och till | regionens EU-arbete. Bide regionala
fusion regionalt paverkansarbete i | starkt positiva, men dven paverkansférsok 1 EU.
relation till EU starkt skeptiska. Ifrdgasitter nyttan,
demokratiskt legitimitet
och/eller regionens
f6rmdga att utéva
inflytande 1 EU

Genom denna modell med tre scenarior pa fusion ges vi mojlighet att gora
analyser av trender och spara processer av europeisering. Fusionsansatsen
forklarar europeisk integration som ett resultat av forindrade uppfattningar
och attityder hos en pragmatisk politisk elit som uppfattar Overstatligt
samarbete som Onskvirt och nyttigt for den egna staten eller, i vart fall
regionen. Vi forses med flera variabler som antas viktiga for var forstaelse av
den dynamiska utvecklingen av EU. Den Europeiska unionen beskrivs som en
politisk arena med hog grad av komplexitet och institutionell dynamik.
Gemensamma institutioner, komplexa procedurer och sammanvivda politiska
resurser tjanar som en relativt stabil politisk plattform som kan mobiliseras och
utnyttjas av stater och regioner for gemensam problemlosning (Miles 2011a;
2011b). Men dven om vi hittills sett en allt djupare integration mellan Europas
linder och regioner, dr det ingen naturlag, utan processerna kan leda at helt
motsatt hall. Dirfér ger modellen med tre scenarior ett virdefullt bidrag for
vara analyser av den europeiska dynamiken. For denna avhandling spelar fragan
om ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor en viktig roll, inte minst for
att reflektera 6ver detta handlandes roll i framvixten av ett sammanvavt
flernivasystem. I den man vi kan spara processer som foljer schemat for
infusionsscenariot sa har vi ett starkare argument for att hivda en utveckling
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mot ett sammanvavt flernivasystem. P4 samma sitt kan man hivda att
processer 1 enlighet med defusions-scenariot falsifierar en sadan stindpunkt.
Som tidigare nimnts sa ir dock inte fragan om ett sammanvivt flernivasystem
eller inte aktuellt att besvara i denna avhandling.

I tre av de teoretiska och analytiska ansatser som redogjorts for ovan ses
regionalt handlande som ett viktigt element i den europeiska politiska
dynamiken. I multilevel governance-litteraturen involveras regionalt handlande
[subnational doings| vid sidan av Gverstatliga beslut och procedurer, som en
aspekt som driver pa for forindring mot ett flernivasystem (Hooghe & Marks
2000:78). Europeiseringslitteraturen tar ett bredare grepp Over europeiska
forindringsprocesser, men dven hir ses handlingar [ways of doing things] som
betydelsefulla f6r att forklara anpassning (Radaelli & Pasquier 2007:36). I MFF
ingar uppmirksamhet och handling som en explicit variabel. I alla tre fallen
uppfattas politik och politisk dynamik som relaterat till handling, vilket kanske
inte dar sa konstigt da de 1 grunden intresserar sig for politiska
forindringsprocesser. Forandring dr svart att forestilla sig utan nagon typ av

handling som féregar densamma.

Genom att identifiera monster 1 regionala aktGrers uppfattningar och attityder
om regionalt handlande i EU-relaterade fragor, sa far vi en battre forstaelse av
hur europeiseringsprocesser — utifran regionala aktorers perspektiv — kan bidra

till framvaxandet av ett sammanviavt flernivasystem.

Staten betraktas som den centrala spelaren i de tre teoretiska ansatserna, och
staten har en avgorande formadga och kapacitet att paverka regioners
handlingsutrymme. Men genom att skilja pa formella processer och mer
informella dir praxis spelar en viktig roll 6ppnar de teoriska ansatserna for
studier av regionalt handlande. Genom att studera det politiska livets eventuella
forindrade karaktir utifrin ett regionalt handlandeperspektiv far vi nya
mojligheter att skapa en forstielse for dynamiken i ett framvixande
sammanvavt flernivasystem och, som Radaelli och Pasquier (2007:44) uttrycker

det, vara i en "better position to specify causal sequences”.
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4 West Sweden: ett funktionellt samarbete i EU-relaterade
fragor

Nu ir det dags att ge sig in den empiriska delen av denna studie. I foljande
kapitel redogors for West Sweden® som organisation och dess viktigaste
verksamhetsomraden och funktioner. Avslutningsvis presenteras de fyra storsta
medlemsorganisationerna Gversiktligt avseende hur EU frigor hanteras
institutionellt. Ambitionen dr att utifrin en beskrivning av West Sweden som
organisation, och dess fyra storsta medlemmar avseende institutionell kapacitet
att hantera EU-fragor, presentera utgangsliget for diskussionen om West
Swedens framtida inriktning och organisation. West Sweden har uppfattats
som framgingsrikt och funktionellt, men kapitlet visar hur olika synsitt pa
regionens sitt att hantera EU-fragor boérjar utvecklas och hur fréet till den
dysfunktionalitet som i paféljande kapitel blir alltmer synligt.

Hir beskrivs organisationen West Sweden samt hur de fyra stOrsta
medlemsorganisationerna i West Sweden, Goteborgs stad, Vistra
Gotalandsregionen, Region Halland samt Region Virmland hanterar EU-
fragor.

4.1 West Sweden etableras

West Sweden etableras som ett regionalt representationskontor redan innan det
svenska medlemskapet i EU. Den drivande kraften for att skapa ett
sammanhiéllet regionalt EU-kontor var Goteborgs stads davarande
kommunalrad, och starke man, G6ran Johansson (s), samt landstingspolitikern
Lars Nordstrom (fp) (IP3; IP5; IP6; Jerneck & Gidlund 2001:78). Syftet med
ett eget kontor var att sikerstilla det vistsvenska naringslivets intresse i EU.
Efter att Sveriges regering, under ledning av davarande statsminister, Ingvar
Carlsson (s) limnar in en officiell ans6kan om svenskt medlemskap i EU i juli
1991, bestimmer sig 34 kommuner i Vistsverige att ga samman for att skapa
ett gemensamt kontor i Bryssel. Kontoret etableras i Bryssel ar 1992
(Johansson 2011).

Redan aret efter etableringen anslot sig ytterligare 34 Vistsvenska kommuner.
Allteftersom Okar antalet medlemmar. Ett gemensamt Vistsvenskt kontor
uppfattas som ett bra och funktionellt sitt hantera egna intressen i EU-
relaterade fragor. Genom att dela pa kostnaderna uppfattas samarbetet som ett
kostnadseffektivt sitt for kommunerna att hantera EU, och samtidigt visa

86 T avhandlingen refererar termen West Sweden enbart till det organiserade samatrbetet mellan
Viistsvenska kommuner och regioner som inleds 1992 och avslutades 2013. Nir det territorium som
West Sweden omfattar beskrivs anvinds termerna den Vistsvenska regionen eller bara Vistsverige.
Vare sig West Sweden eller den Vistsvenska regionen existerar som politisk-administrativa regioner,
och utgor heller ingen enhetlig historisk identitetsregion.
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medborgarna att man inte negligerar de europeiska fraigorna®’. Ett medlemskap
1 West Sweden visar att den politiska ledningen tar de europeiska fragorna pa
allvar (Johansson 2011). Nir denna studie inleds fran ar 2011 sia ags West
Sweden av tva regionkommuner, ett regionalt samverkansorgan samt 69 av de
71 kommuner som ingar i de tre regionerna. De tvda kommuner som valt att sta
utanfér dr Karlsborg i Vistra Gotaland samt Laholm i Halland®8. Totalt
omfattar West Sweden ett territorium som vid detta tillfdlle bebos av 2 134 872

innevanare.9

West Sweden etableras pd initiativ av regionala och lokala foretradare i
Viistsverige och ir inte en konsekvens av direkta krav fran var sig EU eller den
svenska staten. West Sweden kan didrmed ses som ett resultat av inomregionala
diskussioner i analysramens ¢vssioad-dimension, driven och orkestrerad av en
regional pragmatisk politisk elit, sisom stipuleras i fusionsansatsen (se kapitlet
Teoretiska och begreppsliga klargéranden). Det foreligger inget tvang for vare
sig regionala organisationer eller kommuner att vara medlemmar i West
Sweden, utan var och en avgor sjilva om man ville delta eller inte.

Aven om West Sweden vixer i omfing éver tid si har det dock inte varit en
helt friktionsfri och linjar process. Halmstads kommun har till exempel uttryckt
tveksamheter, och for en tid dven valt att std utanfor samarbetet. Skilen har
dock inte primart handlat om skiljelinjer i uppfattningar och attityder om
regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor, utan snarare om en tveksambhet till
styrkeférhallandena inom organisationen, och da framférallt Goteborgs stads
roll. I kraft av sin storlek och ekonomiska styrka har Halmstads kommun
uttryckt en oro for att Goteborgs stad kan komma att dominera organisationen
pa de mindre kommunernas bekostnad (IP6). Dessa farhagor, om att en
asymmetrisk maktrelation mellan medlemmarna kan stjilpa hela samarbetet,
aterkommer 1 diskussionerna om West Swedens framtida inriktning och
organisation (IP3; IP0).

West  Swedens  verksamhet  knyts till  tre  nyckelomraden,
informationsférmedling och  kunskapsspridning, intressebevakning och
representation samt den sa kallade projektverksamheten (Karlsson 2012a).

87 Genom medlemskap i West Sweden var det ”’[m]dnga kommuner som sa, vad skont, ni kan vi slippa
den biten, det skoter West Sweden, och da sa jag att det r precis tvirtom, det dr nu det bérjar for er”
(IPG). Det kommunala intresset av att vara aktiva via West Sweden var inledningsvis svagt.

8 Vilka bevekelsegrunder dessa kommuner haft for att std utanfér West Sweden har inte undersokts
nirmare. Men det har férekommit diskussioner i termer av spinningar i centrum — periferi
dimensionen. Bade Karlsborg och Laholm ligger i den Vistsvenska regionens periferi, vilket kan antas
ha bidragit till att dessa kommuner kint en viss tvekan till nyttan att vara medlemmar i organisationen.
8 I Virmland bor 272 736 personer, Halland 278 254 (exklusive Laholm) samt i Vistra Gotaland
1 583 882 (exklusive Katlsborg), enligt SCBs befolkningsstatistik (Statistiska centralbyrin, SCB 2015)
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Projektverksamheten har utvecklats 6ver aren till att utgéra den huvudsakliga
verksamheten men representationsaktiviteter har dven varit en viktig del (IP0).
Genom att succesivt utveckla och stirka projektutvecklande stédfunktioner,
som viver samman kommunala intressen med Overstatliga finansiella
mojlighetsstrukturer — framforallt genom de sé kallade sektorsprogrammen — s
forvantas ett mervarde uppsta for de medlemmar som varit aktiva 1 relation till
West Sweden och uppfattar de finansiella méjligheterna som EU erbjuder som
virdefulla.

I och med att West Sweden betonar projektverksamheten, det vill siga
download-orienterade aktiviteter, si har de starkare medlemmarna i West
Sweden, som de regionala organisationerna samt Goteborgs stad, som
efterfragar ett mer #pload-orienterat handlande dven utvecklat andra kanaler for
paverkansaktiviteter. En viktig hindelse i det avseendet dr nir G6teborg stads
kommunstyrelse, ar 2008, viljer att placera egen personal i Bryssel 1 syfte att
stirka Goteborgs stads inflytande i EU-politiken. Géteborg skapar darmed ett
eget kontor och plattform i Bryssel, som samlokaliseras i West Swedens lokaler.
Kontorets uppdrag dr specifikt inriktat pa ett paverkansarbete f6r Goteborgs
stads intressen. De signalerar dirmed att West Sweden inte helt uppfyller de
krav som Goéteborg stad stiller pa organisationen som en institutionell link till
EU. Tva ar senare, ar 2010, viljer Vistra Goétalandsregionen att f6lja Géteborg
stads exempel och anstiller 4 sin sida egen personal med uppgift att driva
Vistra Gotalandsregionens intressen. I och med att bidda dessa kontor
samlokaliseras med West Sweden finns en férhoppning att de gemensamma
resurserna kommer att kunna samverka och att darmed ytterligare stirka
Viistsveriges rost 1 Bryssel. Men enligt intervjuerna sa blev det inte sa mycket av
denna férhoppning. ”[M]an har haft ett ganska daligt samarbetsklimat i huset
nere i Bryssel. Mellan, kanske framfoérallt Kjell [Petterson, West Swedens vd]
och [representanterna fran| Goteborg och Vistra Gétalandsregionen” (IP7).

Tva av West Swedens starkaste medlemsorganisationer anser dirmed att West
Sweden inte fyller de behov och funktioner som de efterfrigade av den
institutionella linken; utan viljer att komplettera West Sweden med egen
verksamhet. De nya kontoren 1 West Swedens lokaler antyder en begynnanade
omdefiniering av uppfattningar och attityder till regionalt handlande 1 EU-
relaterade  frigor fran  organisationens tvd starkaste och  stOrsta
medlemsorganisationer. Resan mot West Swedens nedliggning inleds.

Nedan redogérs mer specifikt for West Swedens organisering och dess
nyckelverksamheter. Diirefter presenteras de fyra centrala
medlemsorganisationerna i West Sweden, som ocksa spelar en viktig roll for
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diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation. Det
handlar om Géteborgs stad samt de tre regionala organisationerna; Region
Halland, Vistra Go6talandsregionen samt Region Varmland.

4.2 West Swedens organisation och verksamhet

Inledningsvis benimndes West Sweden som [/dstsveriges Representationskontor.
Denna var vid tiden for inrittandet inte en fristiende organisation, utan
verksamheten och den l6pande kontrollen skottes av Goéteborgs  stad
(Johansson 2011). Nar diskussionen om West Swedens framtida inriktning och
organisation inleds dr West Sweden en sjilvstindig enhet i form av en ideell
forening, samt tva aktiebolag. Medlemsorganisationerna ér alla medlemmar i
West Swedens ideella férening, som i sin tur dger de tva aktiebolagen. Den
ideella foreningens syfte 4r att ta tillvara medlemmarnas intressen i Europa, och
agera som dgare av bolagen. Det ir i aktiebolagen som verksamheten bedrivs.
Ett belgiskt aktiebolag ansvarar for driften av verksamheten i Belgien och ett
svenskt aktiebolag ansvarar for verksamheterna i Sverige. Det belgiska kontoret
ar lokaliserat i Bryssel, och det svenska kontoret i G6teborg (Karlsson 2012a).
Denna nagot kriangliga organisation beskrivs av en intervjuperson som
onskvird och funktionell. ”’Jag tycker det har varit sa himla bra eftersom det
undanrdjt en massa byrakratiskt krangel” (IP0).

Stadgarna som ir aktuella f6r denna studie antas 1997. I stadgarna fastslas West
Swedens uppdrag. De uppdrag som West Sweden ir satt att genomfora ar: att
utveckla effektiva kontaktnit pa europaniva, att aktivt limna information om
Vistsverige till EU, att brett verka for regionens intressen, att formedla
relevant information om vad som sker i EU till medlemmarna samt att bistd
medlemmar och andra organisationer i Vistsverige med uppliggning av
studiebes6k och annan kontaktverksamhet (Svahn 2011). West Swedens
uppdrag har inte dndrats i nagon storre grad sedan dess etablering. Detta trots
forindringar 1 savil antal medlemsorganisationer och att den europeiska
integrationen bade fordjupats och utvidgats.?”

Redan fran borjan sags det som sjilvklart med ett Brysselkontor, som utgjorde
den gemensamma verksamhetens nav. Det som efterfrigades var ett behov av
att bygga upp kontakter och nitverk mellan EU:s institutioner, vistsvenska
foretag samt andra organisationer med verksamhet i Bryssel. Férutom att
utveckla ett kontaktnit fick kontoret dven till uppgift att informera
medlemsorganisationerna om vad som sker i EU:s politiska processer med

9% Ar 1997 genomférdes visserligen en stadgeindring, men den var mest av redaktionell art. En punkt
lades till som sdger att "Goteborgskontoret skall vara styrelsens verkstillande enhet samt svara f6r den
lokala férankringen av verksamheten och vara medlemmarnas kontaktpunkt” (Svahn 2011).
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relevans och intresse for Vistsverige (Johansson 2011). For att kunna fullgora
dessa funktioner krivs en nirvaro 1 Bryssel (IP0).

West Sweden omfattar vid nedliggningen mellan sju-atta anstillda, varav de
flesta dr verksamma vid Goteborgskontoret. Organisationens verksamhet
finansieras genom medlemsavgifter. Medlemmarna betalar en avgift till den
ideella foreningen pa 1000 SEK/medlem och ér. Eftersom den huvudsakliga
verksamheten inte ligger i den ideella féreningen utan i aktiebolagen tillkommer
en avgift for verksamheterna i aktiebolagen. Kommuner betalar fem kronor per
invanare och ar; de regionala organisationerna betalar 1:50 SEK/invanare och
ar. Dessa medel gar till den dagliga verksamheten. Totalt omsitter West
Sweden ca 15.5 miljoner SEK/4r (Johansson 2011).

Det 6vergripande ansvaret for verksamheten har styrelsen for den ideella
féreningen. Den viljs varje ar pa den ordinarie arsstimman. Styrelsen bestar av
17 politiskt valda ledamoter, vilket kan betraktas som en ovanligt stor styrelse
(IP7). Anledningen till den relativt stora styrelsen har varit en strivan att
dirigenom stirka moijligheten att forankra West Swedens arbete ute i
medlemsorganisationerna.  Styrelsen  antar  vid = arsstimman  det
handlingsprogram som kommer att styra det kommande édrets verksamhet.

Som tidigare nimnts sa bedrivs verksamheten 1 West Sweden genom tva
kontor, ett i Bryssel och ett i Goteborg. Goteborgskontoret har huvudsakligen
ansvar for projektutveckling, informationsférmedling, utbildning samt
underhall av det regionala nitverksarbetet. Detta sker i form av nitverksméten,
seminarier och konferenser. West Sweden f6érmedlar dven ett nyhetsbrev i bade
pappersform och som e-post. Brysselkontorets huvuduppgifter ar att ansvara
for relationen till EU-administrationen och andra europeiska nitverk. Dirtill
har man hand om studiebesoksverksamhet och formedling av relevant
information till Vastsverige (Katlsson 2012a).

West Swedens mest omfattande verksamhet ror utveckling av kommunala EU-
projekt. For West Swedens del handlar det om att bista de
medlemsorganisationer (frimst kommuner) som vill utveckla projekt inom
ramen for EU:s sektorsprogram (se kapitel 1.3.1 ”Regioner 1 Europa”). For att
stirka de Vistsvenska kommunernas mojligheter att soka pengar frin
sektorsprogrammen sa utarbetade West Sweden en speciell tjanst som kallades
for WEPA-tjansten.

4.2.1 WEPA-tjdnsten
WEPA-tjansten  (West Sweden EU-Projekt  Analystjanst)  utvecklas
inledningsvis utifran en idé frin Go6ran Johansson (s), davarande ordférande i
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kommunstyrelsens i G6teborgs stad, tillika ordférande 1 West Swedens styrelse
(IP6). West Sweden har linge jobbat med projektutveckling under manga ar
men upplever en relativt dalig uppslutning bland de Vistsvenska kommunerna.
Den si kallade WEPA:n f6ds som en idé att i hégre grad involvera och
engagera lokala politiker och fi iging en diskussion om deras prioriteringar i
relation till de mojligheter som EU:s sektorsprogram erbjuder.

En si kallad WEPA-process genomférs i fyra steg. Forst ges de olika
forvaltningarna i en kommun i uppgift att ta fram ett antal forslag pa pagaende
projekt eller projektidéer dir de ser ett behov av extern finansiering, till
exempel frin EU:s sektorsprogram. I ett andra steg samlas kommunens
ledande politiker och diskuterar gemensamt vilka av de foreslagna projekten
som skall prioriteras som viktiga projekt fér kommunen. Dessa prioriteringar
presenteras for West Swedens personal. I ett tredje steg tar sedan West
Swedens personal 6ver och analyserar moijligheterna att fa stéd for dessa
projektidéer genom EU:s sektorsprogram. Efter att West Sweden
aterrapporterat till kommunstyrelsen, sa ar det slutligen upp till kommunen att
prioritera ytterligare dn gang till, och att vilja ut ett rimligt antal projektidéer
som kommunen dmnar soka medel for. I sjilva ansokningsprocessen bistar
sedan West Sweden med st6d och information.

WEPA-tjansten ar en process som syftar till att leda fram till en framgangsrik
ans6kan av projektmedel fran EU. Tanken med tjinsten dr att, efter att
kommunens ledande politiker diskuterat relevanta politiska prioriteringar,
matcha kommunens prioriteringar mot vad EU har att erbjuda (West Sweden
2012b). Pa det viset fungerar WEPA-tjdnsten som en brygga mellan lokala
prioriteringar (crossload) och den kompetens som West Sweden utvecklat pa
omradet under flera ar om vilka program som kan tinkas vara intressanta for
att soka medel ut (download). WEPA-tjansten har blivit uppmirksammad lokalt
saval som i EU-sammanhang, och anses vara ett framgangsrikt koncept for att
viva samman lokala och 6verstatliga resurser (IP1).

En WEPA kan dirmed betraktas som ett policy-verktyg som utvecklas i syfte
att stirka och matcha lokala och regionala prioriteringar i analysramens
crossload-dimension med de finansiella moéjlighetsstrukturerna som EU erbjuder.
Genom idén om WEPA-tjinsten vill West Sweden komma at de problem som
uppfattas ligga 1 ett bristande engagemang i1 EU-relaterade fragor bland
medlemmarna. West Swedens personal upplever sig vara underutnyttjade och
genom att stirka det horisontella arbetet i EU-relaterade fragor ar
forhoppningen att ocksa stirka den upplevda nyttan av ett gemensamt gt
regionalt kontor i Bryssel. Enligt intervjuerna, och stimmodebatterna, har
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WEPA-tjansten spelat en stor roll for vissa av de medlemsorganisationer som
genomfort en WEPA-process. I vissa fall har genomférandet av en WEPA i en
kommun inneburit att lokala politiker for forsta giangen sitter sig ned
tillsammans och diskuterar gemensamma prioriteringar (IP6). For flera av de
inblandade kommunerna har WEPA-processen resulterat i en form av “aha-
upplevelse” av vilka méjligheter som finns f6r enskilda kommuner (IP8).

I och med att en WEPA-process tar tid i ansprak sa hinner West Sweden och
dess medlemmar inte med mer dn ett tiotal "Wepor” per ar, dven om
efterfragan bland medlemmarna har varit stérre dn sa. Under 2012 genomfors
tio ”Wepor” varav fem har hunnit med att implementera aterkopplingsfasen
(Karlsson 2012a).

Att projektutveckling uppfattas som en viktig funktion fér medlemmarna i
West Sweden vittnar det hoga antalet projektforfragningar som medlemmarna
skickade in till West Sweden ar 2012. Totalt laddades 206 forfragningar pa
projekt upp till den databas som finns tillginglig pa West Swedens hemsida.
Varje forfraigan besvaras av West Swedens personal. De analyserar varje
forfragan och undersoker vilka tinkbara program dir det finns mdojliga medel
att s6ka samt vilka tinkbara projektpartners som kan vara aktuella. Samma ar
genomfors ett 30-tal projektutvecklingsmoten. Vid arsstimman den 31 maj
2013 var tio projektansokningar godkinda och fem vintade pa besked
(Katlsson 2012a).

Aven om WEPA-tjinsten uppfattats som framgingsrik ir det viktigt att ha i
atanke — infér den stundande analysen — den starka betoning som West
Sweden har pa arbetet med sektorsprogrammen och dess koppling till
kommunala utvecklingsprojekt. Genom att fokusera pa aktiviteter som
engagerar de relativt ”svaga” medlemsorganisationerna — men som samtidigt
representerar en klar majoritet av antalet medlemmar — sa kan det, 4 ena sidan,
uppfattas som en bra strategi fOr att stirka den upplevda nyttan bland
majoriteten av medlemmarna; men samtidigt sds, 4 andra sidan, ett fr6 till en
inbyggd spianning i West Swedens funktionella organisering i relation till de
relativt ”starkare” medlemsorganisationerna som efterfrigar ett “vassare”
paverkansarbete, bland annat i relation till strukturfonderna (IP1; IP5; IP18).
Men mer om detta nedan.

4.3 Den Vistsvenska regionen
Det territorium som medlemsorganisationerna i West Sweden representerar
benimns hir som den Vistsvenska regionen, eller bara Vastsverige (se karta
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4.1). Den Vistsvenska regionen ir inte en region i politiskt administrativa®l
termer, eller som identitetsregion®? (se kapitel 1.4.1 “Avhandlingens
regionbegrepp”). Valet att gd samman i ett gemensamt kontor rittfiardigades,
som tidigare nimnts, utifrin funktionella skil i kostnadseffektiva termer. Men
huruvida den Vistsvenska regionen kan betecknas som en funktionell region
inom andra omraden, som arbetsmarknad eller naringslivsstruktur, dr dock
tveksamt. I forsta hand ses ett medlemskap i West Sweden som ett relativt
billigt och kostnadseffektivt sitt for en mindre kommun att visa sina
medborgare att man ir engagerad i en institutionell lank till EU.

Den totala arealen for den Vistsvenska regionen r ca 46 000 km* dir Vistra
Gotalandsregionen ar storst pa 23 545 km® och Region Halland minst med
4 817 km® Region Virmland omfattar ca 17 600 km® (se karta 3.1). Det
samlade virdet av varor och tjinster, den sa kallade bruttoregionalprodukten,
uppgick 2009 till drygt 657 miljarder kronor.?3

4.4 West Swedens medlemsorganisationer

De 72 Medlemsorganisationerna i West Sweden skiljer sig at avseende
ckonomisk styrka och invanarantal. Den minsta medlemsorganisationen ér
Munkfors kommun i Region Virmland med 3 684 innevanare. G6teborgs stad
ir den storsta kommunen med 543 005 innevinare. Den nidst storsta
kommunen dr Boras kommun med 107 395 innevinare och ligger liksom
Goteborgs stad 1 Vistra Gotalandsregionen (se bilaga 2). Det ar stora skillnader
mellan de storsta och minsta kommunerna i befolkningstal.

9% En viktig aspekt i sammanhanget, och som komplicerar bilden ytterligare, 4r att
strukturfondspartnerskapets administrativa indelning skir tvirs igenom den Vistsvenska regionen.
Vistra ~ Gotalandsregionen  och  Region  Halland  utgdr  tillsammans  Vistsveriges
strukturfondspartnerskap, medan Virmland tillsammans med Dalarna och Givleborg utgér Norra
Mellansveriges strukturfondspartnerskap. Vad giller regionala kontor i Bryssel sa dr Dalarna och
Givleborg, tillsammans med Orebro regionala medlemmar i det kontor som benimns Central Sweden
European Office (Sveriges kommuner och landsting, SKL. 2012).

92 Fragan om regional indelning i Sverige har engagerat politiker pa alla nivder under ling tid. Samtidigt
som denna avhandling avslutas (hosten 2016) har regeringen dnyo initierat en process mot storre
regioner. I SOU 2016:48, Regional indelning, tre nya lin, ett delbetinkande av indelningskommittén,
foreslas Vistra Gotaland och Virmland slds ihop till en storregion, som av kommittén foreslis fa
namnet Vistra Gotalands lin. Vart denna process slutar dr dock oméjligt att sia om i dagsldget.

9 Ytmatten ir justerade fér Laholms och Katlsborgs storlek, vilka avstitt medlemskap 1 West Sweden
(se nedan). De ekonomiska mitten giller dock f6r hela regionen eftersom de inte bryts ned pi
kommunnivé (Statistiska centralbyran, SCB 2015).
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I diskussionerna om West Swedens framtida inriktning och organisation ar det
fyra medlemsorganisationer som kan betraktas som speciellt intressanta, vilket
bland  annat  indikeras i

Karta 4.1 Den Vistsvenska regionen o
sammansattningen av den

arbetsgrupp som utses att arbeta
fram det diskussionsunderlag

Regioner

- Varmilands |an

[ vastra Goétalands lan
Hallands lan

som ligger till grund for West
Swedens styrelses remiss till
medlemmarna den 20 maj 2012

(West  Sweden 2012a). Det
handlar om de tre regionala

organisationerna, samt
Goteborgs stad. Nedan redogors
WA, kort for dessa
medlemsorganisationer med

avseende pa politiskt styre och
hur de organisatoriskt valt att
hantera EU-fragor. 1 avsnittet
presenteras centrala aspekterna
med relevans for denna studie.
Det innebir att jag specifikt
fokuserar pa hur de wvalt att
hantera internationella fragor i

[} 100 200 km
J

allmidnhet och EU-fraigor 1
synnerhet.

I Vistra Gotalandstegionen dr Katlsborgs kommun vitmarkerad. I
Region Halland 4r Laholms kommun vitmarkerad. Ingen av dessa
kommuner var medlemmar i West Sweden vid studien
tidsavgrinsning. Killa: West Sweden 2012b.

4.4.1 Vistra Goétalandsregionen

Frin och med 1 januari 2011 permanentas det pilotprojekt som Vistra
Gotalandsregionen deltagit i. Det hogsta politiska organet dr regionfullmiktige
som dr direktvalt och bestir av 145 ledaméter. Efter valet 2010 styrs Vistra
Goétalandsregionen av ett majoritetsstyre bestiende av socialdemokraterna,
miljopartiet och vinsterpartiet, som tillsammans har 73 mandat’. Efter valet
2014 sa skiftar makten i Vistra Gotalandsregionen och styrs nu av en koalition
bestaiende av moderaterna, miljopartiet, folkpartiet, centerpartiet och

% Pi grund av felaktigheter i samband med det ordinarie valet 2010, beslutade Valprévningsnimnden
den 10 februari 2011 att valet i Vistra Gotaland skulle géras om (Vistra Gotalandsregionen 2015)
Siffran giller mandatférdelning efter omvalet.

117



kristdemokraterna, som tillsammans har 75 mandat. Regionfullmiktige utser
regionstyrelsen som bestar av 15 ledamoter som alla dr heltidspolitiker, dir atta
ar regionrad och sju oppositionsrad.

Vistra Gotalandsregionen har en Enhet for externa relationer som sorterar
under regionstyrelsen. Den leds av en chef och bestir av ytterligare ca tre
tjanster. Uppgifterna dr bland annat att stodja regionledningen i fragor som ror
externa relationer. I Enheten for externa relationer sorterar tva kontor. Dels
Vistra Gotalands  brysselkontor, som bestir av tre anstillda. Dels ett
Stockholmskontor, som bestar av en anstalld. For det politiska arbetet finns tva
viktiga beredningar och ett samriad med betydelse for regionala
utvecklingsfragor som lyder under regionstyrelsen. For det forsta, Beredningen
for hallbar utveckling (BHU), som har en samordningsfunktion i relation till
regionens kommuner (se figur 4.1). Hir sitter representanter fran regionen och
kommunerna. En uppgift ar att diskutera vilka regionala prioriteringar som
skall gbras 1 relation till EU.

Figur 4.1 Vistra Gotalandsregionens organisering avseende regional

utveckling!
Regionfullmiktige
Regionstyrelsen
Beredning f6r Beredning for Samrad f6r
hallbar forskning och externa
utveckling utveckling relationer

Enheten for externa relationer
(EU-kontor samt Stockholmskontor)

For det andra, Beredningen for forskning och utveckling. Ett annat viktigt
organ 1 sammanhanget dr det som i organisationsskissen benimns Samrad foér
externa relationer, som bestir av en foretridare frin varje parti, samt
adjungerade politiker med internationella uppdrag och berérda nimnder. Dessa
organ har dock ingen beslutsmakt.

Vistra Gotalandsregionen har en av regionfullmiktige beslutad strategi fOr
internationellt och europeiskt samarbete. Strategin betonar att EU-fragor skall
genomsyra hela verksamheten, och tar bland annat upp vikten av att bevaka
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Vistra Gotalands intressen i EU-fragor (Johansson 2011). For att hantera
regionala utvecklingsfrigor och stirka samverkan mellan regionen och
kommunerna har fyra kommunalférbund skapats (se karta 4.2). De har valt lite
olika sitt att arbeta, men har alla representanter i Beredningen f6r hallbar
utveckling. Dessa representanter ansvarar sedan for informationsspridning ut i

Karta 4.2 Vistra Go6talandsregionen, Vistra Gotalandsregionens
med de fyra kommunalférbunden kommuner.
4.4.2 Goteborgs stad

Efter att Géran Johansson (s) avgar
som Goteborgs stads
kommunalrad, viljs Annelie Hultén
(s) tll ny ordférande i
kommunstyrelsen. Hon inleder sitt
mandat den 13 januari 2009.
Dirmed tar Annelie Hultén over
det  politiska  ledarskapet 1
Goteborgs stad. Efter valet 2010
styrs Goteborg av ett majoritetstyre

Kommunalférbund

4 o o .
Ao bestiende av socialdemokraterna,
Sjuhirad g ee . ..
JU— milj6partiet samt vinstern. Efter
0 = 00 valet 2014 tillkommer feministiskt
initiativ som koalitionspartner. Men
Vistra Gotalandsregionen delas in i fyra . N .
kommunalférbund, Fyrbodals kommunalférbund bestar av de fyfa partlerna nar Vld detta Val
14 kommuner och verkar enligt hemsidan foér en inte upp tlﬂ egen rnajoritet utan
”sammanhillen, enkel och mer rationell hantering av . . . .
mellankommunala fragor” (Fyrbodal 2016), Skaraborgs inleder en period av minoritetsstyre.
kommunalférbund bestar av 15 kommuner och utgor
enligt hemsidan en ”plattform fér det gemensamma Med &n bUdget som omfattar
delregionala  utvecklingsarbetet”  (Skaraborg — 2016). knappt 30 mﬂjarder kronor per ar
Sjuhirads kommunalférbund, som ocksi benimns . . .
Boristregionen, bestir av nio kommuner och ir verksamma ar GOthOI‘gS stad den storsta

i frigor som ror “regional utveckling, infrastruktur och medlemsorganisationen aVSCCﬂdC

transporter, kultur, miljé, sambhallsplanering, utbildning

samt social vilfird och hilsa” (Borasregionen 2016). ekonomiska styrka, Detta ar en
Goteborgsregionen bestar av 13 kommuner, varav en, . .. .. . .
Kungsbacka kommun, organisatoriskt ingir i Region Vlktlg forutsattmng for att
Halland. G}RS uppgift dr att verka for salr‘narkfefe Sver mo]hggora egna satsningar pﬁ
kommungrinser och vara ett forum for idé- och . .
erfarenhetsutbyte inom regionen” (Géteborgsregionen internationellt arbete (Goteborgs
2016).

stad 2015).

Internationella fragor i Goteborgs stad samordnas av Stadsledningskontorets
internationella avdelning. Verksamheten leds av en internationell chef och
avdelningen bestar av ytterligare ca sju tjanster. Man arbetar inom fem
specificerade huvudomriden: samarbete med andra stider; medlemskap i

internationella organisationer och nitverk; omvirlds- och intressebevakning;
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internationella projekt samt besok. Den internationella avdelningen har dven till
uppgift att ha en Overblick 6ver EU-arbetet i kommunens forvaltningar,
stadsdelar samt bolag (G6teborgs stad 2015).

Inom ramen for den Internationella avdelningens arbete i Goteborg har
Goteborgs stad ett eget kontor i Bryssel. Kontoret etablerades ar 2008 med
inledningsvis en anstilld. Kontoret samlokaliseras med West Sweden
(Johansson 2011). Brysselkontorets huvuduppgift beskrivs pa hemsidan som:
7att representera Goteborgs stad och Goéteborgssamhaillets aktérer gentemot
EU:s institutioner och andra aktoérer 1 Bryssel” (Goteborgs stad 2015). 1 och
med att Goteborgs stad viljer att limna West Sweden, vilket man gor innan det
gemensamma beslutet om nedliggning (se mer nedan), stirks representationen
1 Brysselkontoret med ytterligare tva medarbetare. Fran och med varen 2014
bestar Brysselkontoret av en vd och tva medarbetare.”

Figur 4.2 Goteborgs Stads organisation avseende internationella fragor%

1
Kommunfullmikiige | Valberedning
] ]
K tyrel ottt K
Ommunstyreisen ! Stadsrevisionen |
Stadslednings- . i
kontoret bommmmmmmmmm e I
Internationella mmmmmmmmmm— e
avdelningen ' Valnimnden |
Nimnder och Goteborg Stadshus
forvaltningar AB (De kommunala
bolagen)

Goteborgs stad har av tradition ett starkt internationellt fokus. Om detta
vittnar inte bara den relativt stora internationella avdelningen, utan dven hur

% Goteborgs stad har valt att organisera Brysselkontoret som ett kommunalt bolag. Styrelsen var
inledningsvis en tjinstemannastyrelse. Syftet med tjinstemannastyrelsen var att snabbt kunna etablera
en fungerande verksamhet. Fran och med 20 mars 2014 har en politiskt tillsatt styrelse tagit Sver.
Styrelsen dr forhdllandevis liten och bestir av personer som dr verksamma mycket nira
kommunalriden, vilket ska ses som en indikation pi frigornas betydelse f6r kommunen. Aven
sammansittningen av lekmannatrevisionen som har till uppgift att granska bolagets ekonomi, och som
bestir av stadstevisionens ordférande respektive vice ordfrande, vittnar om att staden tar EU-
fragorna pa storsta allvar (IP12).

% Killa: Goteborgs stad 2015. T figuren betonas i graskala de viktigaste organen for internationella
frigor i Goteborgs Stad. Det innebir dock inte att nimnder, férvaltningar och bolagen inte har
integrerat internationella perspektiv.
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det internationella arbetet presenteras i informationsmaterial och i strategier
och handlingsprogram. De EU-relaterade aktiviteter som uttrycks har ocksd en
tydlig karaktir 1 riktning mot analysramens #pload-dimension. P4 hemsidan star
att ’Goteborg ir en betydelsefull aktér, frimst pa den europeiska arenan, och
det ar viktigt att paverka EU:s agenda for att gynna véra lokala intressen”
(Goteborgs  stad  2015). Pa  websidan sa  hdnvisas  till  SKl:s
Agendaundersékning diar SKI. uppskattar att ungefir 60 procent av alla
drenden 1 kommunalfullmiktige paverkas pa ett eller annat sitt av beslut fran
EU (SKL 2010). Detta presenteras som ett argument f6r behovet av att utéva
paverkansférsok mot EU. Men dven om #plad-dimensionen ges en
framtridande roll, dir G6teborgs politiska ledning ser det som viktigt att virna
Goteborgs och Goteborgsregionens intressen, sia negligeras inte download-
dimensionens betydelse som till exempel EU-finansiering som ett stéd for
onskvirda utvecklingsprojekt. Det intryck som ges av hur EU-fragor beskrivs
av Goteborgs stad dr den strategiska och systematiska ambitionen att arbeta i
analysramens alla tre dimensioner fér att G6teborgs stad skall kunna na bista
resultat och vara framgangsrikt i sitt EU-arbete. Men for det egna kontorets del
ar det wpload-orienterade aktiviteter som betonas. ”Go6teborgs stad har darfor
skapat metoder och arbetssitt for att bevaka och foérséka paverka
hindelseutvecklingen 1 EU, hitta finansiering 1 form av EU-projekt och
informera sig om kommande lagférslag som kan komma att paverka Géteborg.
Det gors bist genom att samordnat arbeta 1 G6teborg och pa plats 1 Bryssel”
(Goteborgs stad 2015).

Goteborgs stad har en av kommunfullmiktige beslutad policy och riktlinjer for
internationellt samarbete. I policyn som omfattar allt internationellt arbete
betonas vikten av att vara aktivt pa en internationellt arena, men att eftersom
”Goteborg ar ett centrum i en europeisk framtidsregion [---] strivar staden
efter att sikerstilla sin position 1 ett regionaliserat Europa. Stadens arbete
gentemot och inom EU ir och skall vara en integrerad del 1 Goteborgs stads
verksamheter [---] Goteborgs stad dr en betydelsefull aktor, fraimst pa den
europeiska arenan, som frimjar Goteborgs intressen” (Goteborg stad 2014).

De starka skrivningarna om #pload-aktiviteters betydelse for Goteborg stads
aktiviteter 1 EU-relaterade fragor saknar motstycke i de andra fallen. I den
internationella policyn framstar politiska paverkansférsék 1 EU som sjilvklara
och att det finns en politisk betydelsefull ”position” 1 Go6teborg som maste
bevakas och féretridas. I den internationella strategin, likvil som i intervjuer,
betraktas Goteborgs EU-arbete utifran en forestillning om att G6teborgs stad
ar ett tillvixtcentrum med regional betydelse (IP4). Hur stor denna potentiella
”framtidsregion” stracker sig dr dock oklart (IP3).
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4.4.3 Region Halland

Region Halland bildas den 1 januari 2011 nir de bida huvuduppdragen, hilso-
och sjukvardsfragor samt regional utveckling och tillvixt inordnas under en
och samma organisation. Valet 1 september 2010 resulterar i att Region Halland
styrs av koalition bestiende av moderaterna, centern, folkpartiet, miljopartiet
samt kristdemokraterna, med tillsammans 44 av 71 mandat i det nya
regionfullmaktiget. Efter valet 2014 sjunker stodet, men koalitionen kan anda
behilla en egen majoritet med 38 mandat. Region Halland bestir av sex
kommuner varav fem dr medlemmar i West Sweden (se karta 4.3). Laholm
viljer att std utanfér samarbetet i West Sweden. Kungsbacka kommun deltar
férutom 1 Region Halland dven som formell medlem i Géteborgsregionens
arbete med regional utveckling. I intervjuerna beskrivs den politiska kulturen i
Halland som timligen samarbetsvanlig med fa partipolitiska skiljelinjer (IP10;
IP5). Halland anses ha en tradition av att fOrséka hitta losningar Over
partigranserna (IP10).

Hilso- och sjukvardsfrigorna leds och samordnas av hilso- och
sjukvérdsstyrelsen. Det regionala utvecklingsuppdraget leds och samordnas av
regionstyrelsen. I Region Halland finns ingen

Karta 4.3 Region Halland specifik internationell avdelning, utan EU-

relaterade fragor hanteras av en tjinsteman
inom  avdelningen fo6r  sambhillsanalys
(Johansson 2011). Politiskt hanteras EU-
fragor av tillvaxtutskottet (TU) inom
regionstyrelsen. ~ Att det saknas en
internationell avdelning innebir inte att EU-
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) upload-relaterade aktiviteter. I och med att
Region Halland overtar ansvaret for det
regionala utvecklingsuppdraget ar 2011, sa
innebir det att regionen har ett politiskt

i e w % e s ansvar att implementera EU:s

sammanhallningspolitik. De forutsittningar

i v e medemiap © Wer  som EU-politiken for med sig for Region

Sweden (West Sweden 2012b) Halland och dess verksamheter lyfts i en

rapport som tagits fram av Region Halland

dir regionens prioriteringar relateras till malen i Europa 2020-strategin (Region

Halland 2014). Att EU-politik, som download-utmaningar, paverkar Region
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Hallands forutsattningar att fullgéra det regionala utvecklingsuppdraget ar
tydligt uttryckt.

De horisontella aspekterna av utvecklingsuppdraget, att samordna regionala
och kommunala prioriteringar 1  utvecklingsuppdraget, hanteras 1
Kommunberedningen som bestir av tva representanter frin varje kommun
samt tva representanter fran regionstyrelsen respektive hilso- och
sjukvardsstyrelsen (se figur 4.3). Beredningen fattar inga formella beslut, men
har till uppgift att ge rekommendationer till kommuner och regionen (Region
Halland 2015).

Figur 4.3 Region Hallands organisering avseende regional utveckling®’

Regionfullmiktige
Regionstyrelsen Hilso- och sjukvardsstyrelsen
Regionkontoret ¢ Kommunberedning N s

Avdelningen f6r regional utveckling

Bolag Hilso och sjukvardsadministration och nimnder

Region Halland har ingen sirskild beslutad strategi for sitt EU-arbete
(Johansson 2011). I och med att Region Halland ombildas till en egen
regionkommun har dock EU-fragorna lyfts pa agendan (IP5). Den avvaktande
héllningen till EU-relaterade fragor fran ansvariga politiker i Region Halland
framtrader tydligt i intervjumaterialet (IP10; IP6; IP17; IP5). Denna avvaktande
hallning kan illustreras av att Region Halland, efter nedliggningen av West
Sweden, som enda svenska region saknar tillgang till ett kontor i Bryssel.

4.4.4 Region Virmland

Region Virmland skiljer sig fran Region Halland och Vistra
Gotalandsregionen genom att det dr ett samverkansorgan och saknar ett
direktvalt regionfullmiktige med ansvar Gver regionala utvecklingsfrigor (Se
kapitel 1.3.2 ”Den svenska “regionala roran””’). Region Virmland blir

samverkansorgan ar 2007. Region Virmland fungerar 1 juridiska termer som ett

97 Killa: Region Halland 2015. Enheter med ansvar 6ver regionala utvecklingsuppdraget édr betonat.
Forkortningen TU star for Tillvixtutskottet.
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kommunalférbund som idgs gemensamt av Landstinget i Virmland tillsammans
med Virmlands samtliga 16 kommuner. Region Virmland ansvarar fér det
regionala utvecklingsuppdraget i Varmlands lin, och har dven ansvar for bland
annat kulturfragor och regionens folkhogskolor. Fran ar 2012 idr Region
Virmland adven regional kollektivtrafikmyndighet i ldnet. Till skillnad fran
Region Halland och Vistra Goétalandsregionen har Region Virmland inget
ansvar for hilso- och sjukvardsfrigorna. Dessa ligger fortfarande hos
Landstinget i Virmland.

Det hogsta beslutande organet 1 Region Virmland ar regionfullmiktige som ar
indirekt valt och bestar av 64 ledamoter. Den politiska sammansittningen skall
aterspegla det parlamentariska utfallet vid valen till Virmlands kommuner och
landsting. Regionfullmiktige utser en regionstyrelse som bestar av tretton
ledamoter. Regionstyrelsen leds av en ordférande och tvd vice ordféranden.
Ordférande samt en av de vice ordférandena dr heltidsarvoderade regionrad. I
och med att Region Virmland inte hanterar halso- och sjukvardsfrigor sa kan
regionen tydligare fokusera pa regionala utvecklingsfrigor. Men eftersom
Region Virmlands fullmaktige dr indirekt valt sa kan det uppfattas som ett
svagare politiskt mandat dn vad som giller for “riktiga” regioner. Dessutom ar
det indirekt valda regionfullmaktige sammansatt av politiker frin kommunerna
och landstinget. Till skillnad fran ett direktvalt regionfullmiktige ges dirmed
kommunala aktorer i regionen en relativt starkare position i fraigor som ror
regional utvekling. Efter valen 2010 och 2014 har socialdemokraterna kunnat
behilla ordférandeposten i1 Region Virmland. Den ena av de vice
ordférandena, som tillika dr ett heltidsarvoderat regionrad, har tillsatts av
moderaterna (Region Virmland 2015).

Region Virmland har ingen specifik avdelning for internationella fragor (se
figur 4.4). EU-relaterade fragor beror de flesta av Region Virmlands
ansvarsomraden, och hanteras specifikt av Enheten f6r regional tillvaxt
(Johansson 2011). Enheten f6r regional tillvixt engagerar ett 15-tal tjanster.
Inom Enheten for regional tillvaxt har en tjansteman till uppgift att specifikt
bevaka EU- och Norgefrigorna. I och med att EU-frigor blir alltmer
betydelsefulla f6r alla som sysslar med regional utveckling sa integreras EU-
arbetet dven i andra strategiska verksamheter (IP1).
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Figur 4.4 Region Virmlands organisering avseende regional utveckling
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Region Virmland bestar av 16 kommuner (se karta 4.4). Karlstad kommun kan

betraktas som centralort, och regionens tillvixtmotor. Men med sina 89 379

invanare (Statistiska centralbyran, SCB 2015), ar dock skillnaden stor 1 relation

till G6teborgs stad, som ser sig som Vistsveriges tillvixtmotor.

Karta 4.4 Region Viarmland
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Efter nedliggningen av West Sweden har
Region Virmland beslutat att Gppna ett
eget kontor i Bryssel dir tva tjinstemin ar
placerade. Arbetsuppgifterna delas mellan
dessa bade, dir en tjinst ansvarar for
uppgifter av mer download-orienterad
karaktir — som att bevaka skeenden i EU
med relevans fér Virmland samt att bista
med projektutvecklingsinsatser i relation
till EU:s sektorsprogram — medan den
andra tjansten fokuserar pa uppgifter som
kan karaktiriseras som mer #pload-
orienterade — som handlar om att
representera Virmlands intressen 1 EU
(Region Virmland 2015).

%8 Killa: www.regionvarmland.se (2015). Enheter med ansvar &ver regionala utvecklingsuppdraget ar

betonat.
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Summering

Kapitlets ambition ir att redogora for West Swedens etablering, organisering
och funktioner da diskussionen om dess framtida inriktning och organisering
inleds. Uppfattningarna ar att West Swedens nytta for dess medlemmar fraimst
ar arbetet med att matcha kommunala prioriteringar med sektorprogrammens
utlysningar. Det innebdr inte att #pload-aktiviteter inte férekommer, men den
upplevda nyttan dr starkt kopplat till analysramens download- och crossload-

dimensionetr.

Vidare har kapitlet visat pa stora skillnader mellan de fyra stora
medlemsorganisationernas institutionella kapacitet att hantera internationella
fragor 1 allmanhet, och EU-frdagor i synnerhet. G6teborgs stad visar den storsta
kapaciteten vad giller att hantera EU-fragor, i analysramens alla tre
dimensioner. I takt med att EU-fragor integreras alltmer i Go6teborg stads
dagliga arbete forskjuts den politiska elitens intresse mot att paverka EU-politik
1 enlighet med egna intressen, vilket stipuleras i fusionsansatsens syn pa den
europeiska integrationen dynamik (se kapitel 3 Teoretiska och begreppsliga
klargéranden”). Géteborgs stad omdefinierar synen pa stadens relationer i EU,
1 riktning mot ett paverkansarbete, Denna férandring av uppfattningar och
attityder till regionalt handlande 1 EU-relaterade skapar foérutsittningar for
interna kontroverser om utformningen av den institutionella linken mellan
regionen och EU.
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5 Fran ett funktionellt till ett dysfunktionellt samarbete

I detta kapitel analyseras processen som leder fram till West Swedens
nedligegning. Det samarbete som tidigare betraktats som framgangsrikt och
funktionellt, blir alltmer kritiserat under diskussionens ging. De olika synerna
pa hur EU-fragor bor hanteras, som antytts 1 det tidigare kapitlet synliggér och
skapar nya konfliktlinjer. Diskussionen leder fram till att en majoritet av
medlemmarna betraktar samarbetet som dysfunktionellt och samarbetet
avslutas. Den kritiska fragan dr hur denna dynamik skall férstas i relation till
avhandlingens analysram och i termer av fusion. Den férsta delen av analysen
giller de centrala dokumenten i diskussionen i relation till avhandlingens
analysram. I dokumenten identifieras tva konfliktlinjer vilket leder fram till de
tre positioner av uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-
relaterade fragor som identifieras i avhandlingen. I det pafoljande kapitlet
analyseras dessa positioner i relation till #zicro fusion framework, och de variabler
som definieras inom ramen for fusionsansatsens syn pa integration.

Inledningsvis analyseras den utredning som genomférs av Christer Svahn och
som senare debatteras vid West Swedens arsstimma den 20 maj 2011. Dir ges
en Overgripande bild av West Sweden och dess verksamhet. I utredningen
antyds en forsta konfliktlinje 1 diskussionerna, som antas ga mellan kommunala
respektive regionala intressen. Utredningen pekar pa att sma och medelstora
kommuner efterfragar mer av download-orienterade aktiviteter medan regioner
antas ha storre behov av intressebevakning och representation, det vill siga
aktiviteter av mer #pload-orienterad karaktir.

Under sommaren 2011 skriver Vistra Goétalandsregionens ordférande Kent
Johansson en rapport som ligger till grund fér Vistra Goétalandsregionens
uppfattningar och attityder i frigan om West Swedens framtida inriktning och
organisation. I rapporten, som ir studiens andra centrala dokument antyds en
andra konfliktlinje som antas ga mellan Goteborgs stad tillsammans med
Vistra Gotalandsregionen och Region Halland tillsammans med Region
Virmland. Goteborgs stad och Vistra Gotalandsregionen uppfattas ha ett
storre intresse av representation och foretradarskap dn de andra regionala
organisationerna i Vistsverige.

Under hosten 2011 ger sedan styrelsen fér West Sweden ett uppdrag till en
tjanstemannagrupp bestdende av fyra centrala tjinstemin frin de fyra storsta
medlemsorganisationerna i West Sweden (Goteborgs stad, Region Virmland,
Vistra Gotalandsregionen samt Region Halland) att utarbeta ett mer gediget
diskussionsunderlag som kan ligga till grund foér ett beslut i frigan under
arsstimman 1 maj 2012. I dessa diskussioner tydliggors de konfliktlinjer som
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uttrycks 1 Svahns utredning, respektive Johannssons rapport. I
diskussionsunderlaget ingar dven uppfattningar och attityder i de sd kallade
dialogméten som genomférs av tjanstemannagruppen med ett urval av West
Swedens medlemmar. Diskussionsunderlaget ligger i sin tur till grund for den
remiss som West Swedens styrelse skickar ut till sina medlemmar den 20
februari 2012 (West Sweden 2012a).

Det kommer in flera skriftliga svar pa remissen som visar pa olika
uppfattningar och attityder om regionalt handlande i EU-relaterade frigor.
Dessa stirker bilden av tva konfliktlinjer och tre positioner av uppfattningar
och attityder. Den position som uttrycks i styrelsens remiss moter stort
motstand och dr pa inga sitt forankrad bland West Swedens medlemmar. Efter
en tumultartad arsstimma i maj 2012 bordlaggs fragan (IPS).

I november 2012 far styrelsen i uppdrag av en extra stimma att utarbeta ett
mer konkret beslutsunderlag till den ordinarie stimman i maj 2013. Styrelsen
viljer att ligga fram tva beslutsférslag. Dels att West Sweden skall fokusera pa
projektverksamheten och tona ned representationsdelen. Dels féreslas en
nedligegning av verksamheten. Stillda infér en oklar situation, dir fler
medlemmar valt, eller funderar pa, att avsdga sig medlemskapet, beslutar
arsstimman 1 maj 2013 med en enkel majoritet att West Sweden bor ligeas
ned. For att det beslutet skall bli faststallt i laga ordning, beslutar sedan en extra
stimma 1 oktober 2013 med en kvalificerad majoritet att West Swedens skall
avveckla sin verksamhet. Darmed fullbordas nedlaggningen av West Sweden.

Med hjalp av avhandlingens analysram identifieras tre olika positioner av
uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor i
denna diskussion. De tre positionerna dr fruktbara for att analysera den
dynamik av uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-relaterade
fraigor som ligger till grund for splittringen inom West Sweden och som
slutligen leder till dess nedliggning. Processen inleds med att Goteborgs stad,
och till viss del Vistra Gotalandsregionen, omdefinierar synen pa vilket
regionalt handlande som uppfattas som Onskvirt for att fa ut mesta mojliga
nytta av EU-medlemskapet. Diarmed okar splittingen inom organisationen som
till slut gér det omdjligt att behalla West Sweden som en gemensam
institutionell link mellan regionen och EU.

I den forsta av de tre positionerna som identifieras uppfattas download-
orienterade verksamheter, relaterade till de finansiella mojlighetsstrukturer som
EU erbjuder, som de viktigaste. Det vill siga de aktiviteter som stirker
forutsittningarna att erhdlla EU-medel till 6nskvirda lokala och regionala
utvecklingsprojekt. Denna position stimmer vil 6verens med de aktiviteter
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som West Sweden prioriterat och som kinnetecknar dess verksamhet
historiskt. ~ Positionen bendmns 1 avhandlingen DEN  DOWNLOAD-
ORIENTERADE POSITIONEN. Denna position utmanas av en omdefinierad syn
pé regionalt handlande i EU-relaterade fragor till att mer fokusera pa #pload-
orienterade aktiviteter. I DEN UPLOAD-ORIENTERADE POSITIONEN, tonas
download-orienterade aktiviteter ned till forman for ett regionalt handlande som
betonar vikten av att driva regionala fraigor mot EU. Det vill siga att lobba for
ett territoriellt aggregerat intresse. Den tredje positionen benimns som DEN
SAMMANHALLNA POSITIONEN. Denna position kan ses som en kompromiss
mellan de tva Ovriga positionerna, och dr framférallt kritisk mot att
diskussionen drivs mot att West Sweden skall fokusera pa download-aktiviteter. 1
denna position argumenteras for ett gemensamt funktionellt samarbete som
innefattar bade download- och upload-orienterade aktiviteter.

5.1 Christer Svahns utredning

Den empiriska delen av undersckningen inleds med den utredning om West
Swedens framtida inriktning och organisation som genomférs av Christer
Svahn pa uppdrag av West Swedens styrelse och som presenteras for
medlemmarna vid stimman 20 maj 2011.

Utredningen summerar West Swedens nuvarande verksamhet i tre punkter:
KUNSKAPS- OCH INFORMATIONSFORMEDLING, INTRESSEBEVAKNING samt
PROJEKTVERKSAMHET. Utredningens slutsatser struktureras i relation till dessa
begrepp. Hur begreppen definieras framkommer inte 1 utredningen och det ar
dirmed Oppet for olika tolkningar. Det forefaller som om respondenterna
kunnat diskutera ganska fritt runt dessa omraden. Varje begrepp representerar
en funktion som berdr verksamheten i West Sweden och kopplingen mellan
regionen/kommunen — via West Sweden — och EU:s beslutsfattande. Nedan
presenteras de i den ordning som utredningen tar upp dem.

5.1.1 Kunskaps- och informationsformedling

Vid tiden for West Swedens etablering uppfattas en av dess huvudsakliga
uppgifter vara att samla och férmedla viktig information om vad som hinder i
EU till dess medlemmar. Det regionala intresset i Vistsverige utgar fran ett
behov av en informationsférmedlande funktion for att mojliggbra relevanta
handlingar i relation till de politiska processerna pa den 6verstatliga nivan.
Utredningen beskriver hur behovet av ett institutionellt stdd for
informationsférmedlande funktioner med tiden avtagit. Ett skél som framfors
ir att EU-relaterade fragor blivit alltmer integrerade i den interna
verksamheten. I takt med utbyggnaden av Internet blir det enklare att halla sig
uppdaterad med vad som sker i EU med betydelse for den egna
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medlemsorganisationen. Utredningen pekar pa att det fortfarande kan finnas
intresse for tillgang till specifik kunskap, och information 1 vissa fragor, men att
1 dessa fall borde det vara mojligt att kopa in den kunskapen via konsulter eller
andra experter. I och med att EU-fragor blir alltmer integrerade i det vanliga
arbetet blir det allt viktigare att utbilda och kompetensutveckla den egna
personalen snarare 4n att det utveckla en separat institution med
informationsférmedling med uppgift att hantera denna typ av fragor. Dirmed
anses West Swedens informationsférmedlande funktion spela mindre roll f6r

medlemmarna.

Enligt utredningen ar de kommuner som ir mest positiva till hur West Sweden
hanterar kunskaps- och informationsférmedling ocksd de som ir mest aktiva
avseende att anvinda sig av West Swedens tjanster.

Men 1 och med att utredningen inte definierar kunskaps- och
informationsférmedling dr det otydligt vad respondenterna i utredningen ser
som viktigt 1 detta avseende. En aterkommande uppfattning ar att den
information man far frin West Sweden dr alltfér generell. For att kunna
leverera en mer specifik och behovsanpassa information till de olika
medlemsorganisationerna krivs enligt utredningen en tydligare rollférdelning
mellan West Sweden och dess dgare. Som situationen beskrivs kan man fraga
sig vem som svarar for vad. Vilka dr det som skall informeras? Vilken
information skall prioriteras? Denna typ av fragor bor besvaras menar
utredningen for att West Sweden skall kunna genomféra en funktionell och
onskvird verksamhet inom omradet.

Sammanfattningsvis kan sigas att i takt med att EU-fragor integreras i det
dagliga arbetet, samt att information blivit alltmer lattillgingligt via Internet
héller behovet av generell kunskaps- och informationsférmedling pa att spela
ut sin roll. Diremot visar utredningen pa en wmsfit mellan West Swedens
generella informationsférmedling och behovet av specifik och behovsanpassad
information hos enskilda medlemsorganisationer. Intressant dr att utredningen
pekar pa att de kommuner som uppfattar att informationsférmedlingen
fungerar bra dr de som dr mest aktiva i relation till West Sweden. Omvint
innebdr det att de som inte dr lika aktiva i att utnyttja West Swedens
institutionella st6d, dr ocksa de som kan uppfatta att nyttan ér liten.

5.1.2 Intressebevakning

Hur begreppen intressebevakning och foéretridarskap ska tolkas uppfattas olika
bland medlemmarna. Utredningen skiljer mellan tva grupper av
medlemsorganisationer med olika intressen i friagan. De tre regionala
organisationerna och Goteborgs stad uppfattas vara mer intresserade av
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intressebevakning och féretridarskap medan de andra kommunerna inte ser
denna funktion som lika viktig.

De regionala organisationerna och framférallt Goteborgs stad ser enligt
utredningen intressebevakning som ett slags “omvarldsspaning” som definieras
som en funktion som mojliggor for deras politiker och tjinsteman att kunna
paverka och komma in i de politiska processerna 1 EU pa ett tidigt stadium.
For att kunna agera pa ett tidigt stadium efterfragas en institutionell link som
formar identifiera viktiga politiska processer med relevans for regionen och
aven kunna bistd med kompetens om var och nir ett paverkanforsok 1 EU kan
forvintas vara framgangsrikt. For framgangsrika paverkansforsok betonas
vikten av erfaren och kompetent personal, med kunskap om hur man bér agera
1 ett europeiskt sammanhang. West Sweden anses inte kunna uppfylla dessa
krav. Enligt utredningen finns ett stod bland medlemmarna for att West
Sweden tar del 1 politiska diskussioner i Bryssel, uppfattningen dr dock att West
Sweden inte ska agera som en agent i sig sjilvt, utan som en stédorganisation
som kan vara anvindbar fér de medlemmar som sjilva onskar att gora
paverkansférsok 1 EU.

Ovriga kommuner i West Sweden tolkar enligt utredningen
intressebevakningsfunktionen pa ett annorlunda sitt. I den man de uppfattar
intressebevakning som viktigt 6ver huvud taget sa handlar det mer om att halla
ett 6ga pa moijliga projektmedel som kan vara s6kbara for kommuner, och som
kan bidra till att stirka kommunala utvecklingsprojekt. Fér att West Sweden
skall kunna fungera som ett funktionellt stod i detta avseende sa efterfragas en
kompetens hos West Sweden om vad som behdvs f6r att stirka kommunernas
verksamhet. Enligt denna argumentation efterfragas ett West Sweden som bor
bli bittre pa att kinna till vad som sker pa kommunal niva; det vill siga inte att
kommuner bor bli bittre pa att kdnna till West Swedens verksamhet och vad
som sker i EU. Bilden som malas upp 4r att mindre kommuner ofta saknar
ekonomiska savil som personella resurser for den typen av kompetens och det
man efterfragar ar ett mer proaktivt West Sweden i fragan.

Forutom en intressebevakning som stoder paverkansforsok fran enskilda
medlemmar samt ett West Sweden som férmar matcha kommuners behov
med EU:s finansiella mojlighetstrukturer ger utredningen dven en tredje
tolkning av begreppet intressebevakning. Denna tolkning bygger pa att det
finns ett intresse bland medlemmarna att bevaka EU:s beslutsprocesser och de
lagar och regler som beslutas om i1 EU och som har biring pd
medlemsorganisationernas verksamhet. S4 som utredningen presenterar denna
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uppfattning handlar det om att informera om lagar och regler som beslutats om
och inte om att forsoka paverka formuleringen av dessa lagar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att utredningen lyfter fram att det
férekommer olika tolkningar av hur begreppet intressebevakning skall forstas. 1
den forsta tolkningen ses intressebevakning som en funktion som relaterar till
nagon form av ett regionalt intresse och att den institutionella linken bor
utformas som ett stéd for att utéva paverkansférsok i EU. De politiska
processerna 1 EU bor bevakas for att mojliggora regionala paverkansforsok.
Denna typ av aktiviteter ryms inom analysramens #pload-dimension. 1 den
andra tolkning ses intressebevakning som en funktion att Overvaka EU:s
finansiella mojlighetsstrukturer for att matcha projektutlysningar med
kommunernas prioriterade utvecklingsprojekt. Denna funktion intresserar sig
inte for att paverka EU:s beslutsprocesser. Darmed relaterar denna tolkning av
begreppet intressebevakning snarare till analysramens download-dimension. Den
tredje, och avslutande tolkningen, att bevaka vilka lagar och regler som stiftas i
EU med biring pa medlemsorganisationernas intressen, ar aven den relaterade
till download-dimensionen. Denna tolkning av begreppet intressebevakning ar
tamligen identisk med informationsférmedlingsfunktionen. De forefaller vara
likartade till sin karaktar.

Utredningen  visar att det finns olika uppfattningar om  hur
intressebevakningsfunktionen skall tolkas. Den forsta tolkningen dar den som
kan relateras till analysramens #p/oad-dimension. Det kan vara viktigt att erinra
om att dven om utredningen specifikt handlar om West Sweden sa har redan
Goteborgs stad och Vistra Goétalandsregionen egen personal i Bryssel med
uppgift att hantera intressebevakningsfunktionen.

5.1.3 Projektverksamheten

En av de viktigaste funktionerna for West Sweden dr enligt utredningen
projektutvecklingsverksamheten. Den handlar om att hjilpa och stodja
kommuner att matcha kommunala prioriteringade projekt med utlysningar av
projektmedel inom sektorsprogrammen. Specifikt sa betonas den sa kallade
WEPA-tjdnsten (se ovan), som fatt mycket uppmirksamhet. Dock uppfattar
inte de regionala organisationerna och Goéteborgs stad projektverksamheten
som en speciellt viktig uppgift for West Sweden. I alla fall inte f6r deras eget
intresse och behov. Diremot menar utredningen att projektverksamheten
uppfattas som positivt dven av dessa medlemmar som en viktig indirekt
funktion f6r sammanhallningen av West Sweden.

Sammanfattningsvis sa pekar utredningen pa projektverksamheten som en
viktig funktion fér West Sweden. Denna typ av aktiviteter relateras till
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analysramens download-dimension. Men samtidigt som projektverksamhetens
betydelse f6r West Sweden betonas sa klargors att den inte dr efterfragad eller i
nagon namnvird grad utnyttjad av organisationens fyra storsta medlemmar.
Nagra forslag pa hur denna intressekonflikt ska kunna lsas ges inte.
Utredningen menar dock att de storre medlemmarna ser positivt pa
projektverksamheten som viktig for sammanhillningen i organisationen.
Utifran ett kallkritiskt perspektiv ar det kanske pa sin plats att ater erinra om att
Christer Svahn vid utredningstillfillet var Region Virmlands fore detta
regiondirektér, och Region Virmlands hallning i diskussionen om West
Swedens framtida inriktning och organisation var att sa mycket som mojligt
torsoka bevara status gno (IP1).

5.1.4 Avsaknad av regionala prioriteringar

I utredningens slutsatser uppmanas till en diskussion om vilka fragor som West
Sweden boér prioritera. Dir féreslas att de regionala utvecklingsplanerna skulle
kunna fungera som en utgangspunkt for en diskussion om West Swedens
framtida inriktning och organisation. Dessutom anser utredningen att West
Swedens styrelse borde kunna ta ett storre politiskt ansvar for att utveckla en
samsyn 1 vilka gemensamma prioriterade fragor som bor styra West Swedens
paverkansarbete. Utredningen utrycker ddrmed en viss oro 6ver att det saknas
en gemensam regional agenda for Vistsverige.

Avsaknaden av en gemensam syn pa EU-relaterade fragor inom West Sweden
anses ha forsvarats efter att Goteborgs stad och Vistra Gotalandsregionen valt
att placera egen personal i Bryssel. Ett av motiven for att samlokalisera tre
organisationer var att tillsammans skulle de kunna bli starkare och bli bittre pa
att tillvarata vistsvenska intressen. Utredning visar dock att medlemmar i West
Sweden ser situationen som problematisk och att det uppfattas som angeliget
att gemensamt klara ut de olika organisationernas roller i relation till varandra.
Hur ett paverkansarbete inom ramen for West Sweden skulle kunna fungera
framstar som otydligt och med ”r6rigt”. Olika uppfattningar och attityder bryts
mot varandra. Eller som utredningen lakoniskt uttrycker det: “Fragan om
foretridarskap och varumarket engagerar” (Svahn 2011, betoning i original).

Utredning avslutas med en uppsummering dir West Sweden beskrivs som en
funktionellt framgangsrik organisation, dven om vissa fragor bor diskuteras och
utvecklas vidare. Utredningen foreslar att West Sweden bor vara kvar som den
ar och dess fokus bor ligga i verksamheten vid Brysselkontoret. Utredningen
refererar till “nagra” respondenter som ifragasatt nyttan med tva kontor och att
Goteborgskontoret kanske skulle kunna liggas ned. Viktigaste funktionen
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anses ligga i Brysselverksamheten, och kontoret borde kunna fungera som en
motesplats for lokala och regionala aktorer 1 Vistsverige.

Sammanfattningsvis sa pekar utredningen pa att det forekommer olika
uppfattningar om vad som ligger i begreppet intressebevakning. Dock sa gar
inte utredningen nirmare in pa hur de olika positionerna skall forstas.
Utredningen viljer dock att framhalla vikten av en sammanhallen verksamhet.
Aven om det férekommer olika uppfattningar och attityder om West Swedens
roll som intressebevakare, ska det inte behova leda till att organisationen anses
vara dysfunktionell; olika uppfattningar kan rymmas inom organisationen.
Vidare dr det intressant att utredningen pekar pa bristen av gemensamma
vastsvenska positioner i EU-relaterade fragor, det vill siga brister, som kan
relateras till analysramens crosshad-dimension, dessa forsvarar mojligheten att
utéva paverkansforsok pa ett systematiskt och kontinuerligt satt. Utredningen
g6r dock ingen explicit koppling mellan bristen pd gemensamma prioriteringar
och skilda uppfattningar om vad intressebevakning och féretridarskap innebar.
Utan en gemensam prioritering i en EU-relaterad fraga dar det dock svart att
forestilla sig intressebevakning i form av gemensamma paverkansforsok. Vad
skall da representeras?

5.1.5 Summering av Svahns utredning

I Svahns utredning framkommer olika uppfattningar och attityder till vilka
funktioner som West Sweden bor prioritera. Men dven om det forekommer
olika uppfattningar och attityder sa viljer utredningen att betona virdet av en
sammanhallen organisation med huvudverksamhet i Bryssel. Sma och
medelstora kommuner uppfattar det stdd som West Sweden erhaller avseende
projektverksamhet som viktig och nyttig. De virdesitter dven information om
lagar och férordningar som antas paverka den interna verksamheten. Dock bor
West Swedens kunskaps- och informationsférmedling kunna bli mer effektivt
och behovsanpassad.

Goteborgs stad beskrivs som mer kritisk mot West Swedens verksamhet dn
andra medlemsorganisationer. De argumenterar for att West Sweden har
forlorat sin aktualitet och haller pa att spela ut sin roll. De krav som Goteborgs
stad stiller pa ett regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor uppfylls inte av
West Sweden, enligt utredningen. Dirmed bor West Sweden, enligt
utredningen,  stitka  sin = férmdga och  kompetens  att  bistd
medlemsorganisationerna i dessas #pload-aktiviteter. Men denna uppfattning
om intressebevakning stéds inte av sma och mindre kommuner.

En viktig aspekt kopplad till West Swedens institutionella kapacitet att vara
verksam 1 #pload-orienterade aktiviteter ar att uppritta en gemensam politisk
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prioritering som West Swedens personal kan verka for. En befintlig politisk
agenda, och ett paverkansmandat, dr en fOrutsittning fOr att systematiskt och
kontinuerligt kunna driva regionala fragor i EU. En fraga som kan stillas ar hur
en sadan vistsvensk prioritering skall kunna realiseras. West Swedens
representerar 72 medlemsorganisationer och ett omfattande territorium. Det dr
rimligt att fraga sig hur alla medlemsorganisationer skall kunna komma 6verens
om en tydlig politisk vistsvensk agenda som sammanfaller med deras egna
intressen. Utredningen lyfter detta problem och foreslar att regionala
utvecklingsplaner kan utgéra en plattform fér en gemensam diskussion om en
regional agenda. Utredningen anser ocksa att en mer engagerad styrelse skulle
kunna stirka den politiska styrningen av West Swedens arbete. Den relativt
stora styrelsen for West Sweden medfor risker for att styrningen blir alltfor
ineffektiv.

I det teoretiska kapitlet argumenteras att en befintlig regional politisk agenda,
som identifierar klara politiska positioner 1 EU-relaterade fragor, stirker
forutsittningar for att utova #pload-aktiviteter. Dock ér det viktigt att erinra att
en existerande regional agenda varken ir nddvindig eller tillricklig for att
torklara mpload-aktiviteter. En regional agenda fungerar som ett stod for #pload-
aktiviteter 1 meningen att de bidrar till att ge legitimitet for politiker och
tjinstemin 1 organisationen att ta initiativ i relation till de EU-relaterade fragor
som definieras av den regionala agendan. For att regionala foretridare ska
engagera sig i EU-relaterade fragor krivs ocksd att de har vilja, och uppfattar
att de besitter en viss férmaga, att genomfora sadana aktiviteter. De behover
veta ndr, hur och var de bor goéra en insats for att vara framgangsrik och
uppleva nytta med aktiviteten. I utredningen argumenteras for att regionala
foretridare  behéver  ett institutionellt  stod  for  saval  download-
(informationsformedling), crossload- (etbjuda en arena for att utveckla
gemensamma prioriteringar) samt #pload-aktiviteter (identifiera kanaler in 1 EU
och erbjuda stéd for hur man kan utéva effektiva paverkansforsok), och att
West Swedens funktioner som en institutionell link i relation till EU:s
beslutsfattande bor utvecklas i den riktningen.

Christer Svahns utredning presenteras timligen kortfattat. Utredningen ir dven
oklar med vilka som har intervjuats. Utifran ett kallkritiskt perspektiv ar det
viktigt att erinra att Christer Svahn dr fore detta regiondirektér i Region
Virmland. Utredningens slutsatser stimmer timligen vil med Region
Virmlands uppfattningar och attityder i diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation. Utredningen redogbr foér olika
stindpunkter och stiller frigor snarare dn levererar svar. Dessa brister Oppnar
upp for kritiska roster och diskussioner, vilket ocksa leder till att utredningen
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inte uppfattas som tillricklig for att fatta ett gemensamt beslut 1 fragan.
Ytterligare utredning efterfragas.

Summering av Svahns utredning i punktform

®  Det forekommer olika tolkningar vad som menas med, kunskaps- och
informationsférmedling samt intressebevakning.

® Intressebevakning for Goteborgs stad och de regionala organisationerna
antas handla om “omvirldsbevakning” 1 syfte att utéva upload-
orienterade aktiviteter. F6r sma och medelstora kommuner handlar det
snarare om att matcha 6nskvirda kommunala utvecklingsprojekt med
mojlig finansiering via EU:s sektorsprogram.

®* Vad som menas med intressebevakning och féretridarskap dar dock
oklart. Vad innebir det att foretrida en region i EU? Foéretridarskapet
utgor en potentiell killa till konflikt. Avsaknad av en gemensam regional
agenda for West Sweden, tillsammans med att Go6teborgs stad och
Vistra Goétalandsregionen placerat egen personal 1 Bryssel med tydliga
upload-mandat, skapar oreda i frigan om vem som foretrider vad.

* Utredningen drar upp en relativt tydlig skiljelinje mellan de som
toresprakar projektverksamhet som viktigaste funktion for West
Sweden och de som foresprakar mer intressebevakning. Det
kommunala intresset antas rikta sig mot projektverksamhet medan de
regionala organisationerna, tillsammans med Goteborgs stad, uppfattar
ett storre behov av omvirldsbevakning och paverkansarbete.

= Utredningen viljer att lyfta fram roster som driver tesen att man bor
ligga ned Goteborgskontoret och bara satsa pa Brysselkontoret.

5.2 Kent Johansson rapport

Christer Svahns utredning diskuteras vid West Swedens ordinarie drsstimma
den 20 maj 2012. Medlemsorganisationerna kommer inte &6verens utan
ytterligare utredning och diskussion kravs. Infor de nya diskussionerna beslutar
Vistra Gotalandsregionen att lita regionradet Kent Johansson ta fram en
rapport som underlag for Vistra Gotalandsregionens stallningstaganden i
diskussionen. Nedan redogors for de viktigaste aspekterna som rapporten lyfter
fram. Avsnittet avslutas med en sammanstillning av rapportens slutsatser och
forslag.

5.2.1 Om omvirldsforindringar och behovet av att pdaverka

Ett av skilen till diskussionen om West Swedens framtida inriktning och
organisation dr enligt rapporten att omvirlden har forindrats sedan West
Swedens tillkomst och att organisationen maste anpassas till den nya
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situationen. Rapporten pekar ut tva typer av omvarldsforindringar, en pa

nationell niva samt en pa en europeisk niva.

De inomnationella férandringarna handlar om den allt starkare och tydligare
roll regionala organisationer, savil regionkommuner som samverkansorgan,
fatt. Framforallt genom att de tilldelats ansvaret for det regionala
utvecklingsuppdraget. Att regioner har det direkta ansvaret for att ta fram
underlag och géra prioriteringar kopplat till EU:s strukturfonder uppfattas vara
betydelsefullt i ssmmanhanget.

De viktigaste forandringarna pa europeisk niva kopplas till arbetet med den
6vergripande strategin for tillvixt 1 Europa, Europa 2020-strategin. Rapporten
betonar hur EU, via strategin, efterlyser aktiva och engagerade regioner de
fragor som strategin omfattar. Rapporten forespeglar att EU:s transportpolitik
samt forskning och innovation ir polittkomraden som forvintas fa allt storre
betydelser for svenska regioner i framtiden. For att anpassa regioner till dessa
omvirldsférindringar behéver regioner stirka sin formaga att “anpassa sig till
och att paverka [EU]”. Slutsatsen ér att regionernas roll vad giller att ”paverka
arbetet med strategier och beslut inom EU” kommer att 6ka. Rapporten ser
ocksa en oOkad tendens till samarbete mellan olika regioner i andra
medlemsstater, bland annat inom ramen fér den si kallade Ostersjostrategin.
For att kunna stirka Vistra Gotalandregionens formaga att hantera kommande
omvirldsforandringar ar det, enligt rapporten, viktigt att inga 1 centrala natverk
och bygga koalitioner med andra europeiska regioner.

5.2.2 Kanaler for regional paverkan

Rapporten redogor for fyra tinkbara kanaler in i EU for regioner som vill vara
aktiva och utéva paverkansférsok. Dessa analyseras timligen ytligt. Rapporten
sammanfattar att oavsett vilken eller vilka kanaler som regionen vill exploatera
ar det av yttersta vikt att ha tillgang till en plattform i form av ett regionalt
kontor i Bryssel. Men hur ett regionalt kontor i Bryssel kan utformas varierar.
Sju olika existerande regionkontor, frin olika medlemsstater, presenteras
kortfattat och bilden ér tydlig, det finns en stor variation.

Den forsta kanalen for regionala paverkansforsék i Bryssel dr de nationella
myndigheterna och den svenska representationen i Bryssel, dessa ansvarar dock
1 forsta hand for det svenska statsintresset. Den andra kanalen gar genom
SKL:s gemensamma kontor i Bryssel. SKL. har dock wvarit tydliga med att de
enbart jobbar med frigor som SKL bedriver pa gemensam férbundsniva®. En
tredje kanal gar genom andra europeiska samarbetsorganisationer och natverk,

9 Det vill sdga SKL:s kontor 1 Bryssel har en gemensam politisk agenda som styr verksamheten.
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som Assembly of European Regions (AER) samt Conference of Peripheral Maritime
Regions (CPMR), vilka varit de tva som Vistra Gotalandsregionen engagerat sig
mest i. En fjirde avslutande kanal, som ges en forhallandevis lang analys, dr de
mojligheter som finns for regioner genom att vara engagerade i relation till
Regionkommittén och de sa kallade mellanregionala grupperingarna, som
fungerar som subgrupper inom Regionkommittén.!%0

I intervjuer, samtal och dokumentstudier som genomforts utkristalliseras enligt
rapporten ett antal fragestillningar som aterkommer, och som dr centrala for
rapportens slutsatser. Aven om det ir tydligt i rapporten att regioner behover
engagera sig mer i EU-relaterade fragor, si presenteras ingen gingse
uppfattning om hur regioner forvintas agera i relation till EU. De olika
kanalerna in i EU kan exploateras pa olika sitt i skilda syften. For att reda ut i
denna komplexitet menar rapporten att det ar 6nskvirt att tydligt definiera och
fortydliga vad regioner menar med viktiga begrepp som: [firetridarskap,
intressebevakning, lobbying, informationsformedling, kunskapsspridning samt genomforande
ay EU-projekt. Rapporten ser det som viktigt att skilja mellan att paverka infor
beslut av policy och riktlinjer samt att lobba och intressebevaka for att fa del av
olika former av EU-medel. Rapporten betonar sirskilt vikten av en
“aterkommande och férankrad process for att faststilla prioriteringarna i
verksamheten och det arliga och 16pande uppdraget”.

5.2.3 Angdende Svahns utredning

Rapporten redogor for slutsatserna i Christer Svahns tidigare utredning. Det ar
intressant hur Kent Johanssons rapport viljer att tolka delar av den. I
rapporten nimns att Christer Svahns utredning presenterar en ofullstindig bild
av det uppdrag som West Sweden har. Svahns utredning lyfter fram: &unskaps-
och informationsformedling, intressebevakning samt projektverksambet (se ovan). I
Johanssons rapport anges dock inte hur uppdraget istillet borde beskrivas, och
den tar heller inte upp att det i inledningen till Svahns utredning redogors for
vad stadgarna siger att West Swedens uppdrag ir, utan relaterar bara till den
strukturella uppdelning som styr Svahns utredning. En slutsats kan vara att det
verkar finnas olika uppfattningar om vilket uppdrag West Sweden egentligen
har.101

100 Det relativt stora utrymmet som tilldelas Regionkommittén, kan mojligen férstds mot bakgrund av
att Kent Johanssons verksamhet i Regionkommittén.

101 P4 West Swedens hemsida beskrivs syftet med West Sweden, i tva punkter: West Sweden dr en
serviceorganisation for kommuner och landsting/ regioner med uppgift att stimulera och stidja den lokala och regionala
utvecklingen i 1 dstsverige, framfor allt med bjdlp av de mdjligheter som medlemskapet i EU innebar samt West
Sweden erbjuder mjligheter for sina medlemmar att ntveckla idéer som ligger i framkanten av Europas utveckling och att
ta tillvara pa de regionala intressena inom EU (West Sweden 2012b).
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5.2.4 En andra konfliktlinje 1 diskussionen

Aven i Kent Johanssons rapport separeras de regionala organisationernas
intressen, tillsammans med Goteborgs stad, frin sma och medelstora
kommuners intressen. Kommunerna anses, i likhet med Svahns utredning, ha
ett storre intresse av  projektverksamheten, medan de regionala
organisationerna och Goteborgs stad anses betona “intressebevakning och
omvirldsbevakning [som] den viktigaste delen av West Swedens verksamhet”.
Rapporten ser otydligheter 1 formuleringen i citatet ovan, vilket Johansson
menar kan tolkas pa tva olika sitt. Antingen handlar det om att av de uppgifter
som West Sweden redan jobbar med, dr det de som bor prioriteras, eller s kan
det tolkas som att dessa uppgifter dr viktigast rent allmidnt och att man
ifragasitter pa vilket sitt som uppdraget dr utformat idag. Att lyfta in dessa
olika tolkningar i texten visar dterigen pa olika uppfattningar om West Swedens
uppdrag. Rapporten ser den senare tolkningen som ”en mojlig uppfattning nar
det giller Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs stad”. Hir antyder
rapporten att det dven féorekommer olika uppfattningar och attityder mellan de
’fyra stora” medlemsorganisationerna i West Sweden.

I rapporten finns ett sdrskilt avsnitt som jamfor de fyra viktigaste aktOrerna
inom West Sweden. Det vill siga Region Halland, Vistra Gotalandsregionen,
Region Virmland samt Goteborgs stad. Anledningen att lyfta in G6teborgs
stad 1 analysen anges som att de har ”framfort sdrskilda synpunkter infor
forberedelserna av den 6versyn som West Swedens stimma har beslutat om”.
Dirtill har Vistra Goétalandsregionen ett speciellt intresse av relationen till
Goteborgs stad, som dr den i sirklass storsta kommunen, och "tillvixtmotorn”,
1 Vistsverige. Rapporten jamfér de fyra medlemsorganisationerna avseende,
forekomst av strategier fOr internationellt och europeiskt arbete samt hur
territoriet representeras i Bryssel. Rapporten tydliggor skillnader mellan dessa
organisationer avseende EU-arbetet. Rapporten dr noga med att inte virdera
vad som dr battre eller simre, utan konstaterar bara att man inte arbetar pa
samma sitt. Analysen delas in i tva grupperingar om ett par vardera: Region
Halland och Region Virmland, samt Vistra Gotalandsregionen och Géteborgs
stad. Indelningen utgar ifran att det forekommer en relativ samsyn pa hur EU-
fragor hanteras i de tva olika grupperingarna.

Rapporten betonar att varken Region Halland eller Region Virmland har
nagon siarskild, av fullmiktige beslutad, strategi for internationellt och
europeiskt arbete. Ingen av dessa regioner har valt att tillsitta nagon sdrskild
representant i Bryssel, utan utgar “fran att West Sweden svarar for respektive
organisations omvirldsbevakning i Bryssel och EU-frigor”. Bada regionerna
har ocksa wvalt att lata en tjinsteman inom regionsekretariatet ansvara for
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kontakterna med EU-fragor. Vistra Gotalandsregionen och Géteborgs stad
har bada sirskilda internationella enheter, sirskilda beslutade strategier for
internationellt och europeiskt arbete, samt en tjinsteman var, som ar
stationerade 1 West Swedens kontor i Bryssel. Kinnedomen och kunskapen om
varandras arbetssitt och prioriteringar tycks inte vara speciellt omfattande. En
konsekvens av detta kan vara att man bor 6ka utbytet och samarbetet mellan
varandra. Aven fér Vistra Gotalandsregionen specifikt nimns behovet av
storre samordning mellan de fyra kommunalférbunden som finns i Vistra
Gotalandsregionen.  Relationen mellan  Vistra  Gotalandsregionen  och
Goteborgs stad borde ocksa forbattras enligt rapporten. Bland annat
poangteras vikten av gemensamma positionspapper i aktuella EU-fragor.

I beskrivningen av West Sweden som organisation betonas organisationens
goda renommé. Att man utvecklat stort fortroende och “inte varit foremal for
starka ifragasittanden frin sina medlemmar, media eller andra intressenter och
aktorer”.

5.2.5 Summering av Johanssons rapport

Sammanfattningsvis kan sigas att i Kent Johanssons rapport framtrider, f6ga
forvanande, ett tydligt Vistra Gotalandsperspektiv, vilket inbegriper vikten av
att Vistra Gotalandsregionen tar ett ansvar fOr att driva egna fragor i relation
till EU. Rapporten presenterar en betydligt djupare omvirldsanalys ér tidigare
utredning. Rapporten betonar Europa 2020-strategins betydelse for ett okat
regionalt engagemang i EU. Vidare beskrivs EU ha en komplex och “r6rig”
arkitektur (sammansatt fusion), som kriver ett strategiskt och langsiktigt arbete
dir olika kanaler for paverkan ska kunna exploateras. Nationella kanaler,
och/eller SKL:s Brysselkontor kan vara méjliga att anvinda, men de kommer
aldrig att kunna representera Vistra Gotalandsspecifika intressen, utan
regionen maste ta ansvar for sitt eget 6de. For ett langsiktigt, systematiskt och
kontinuerligt paverkansarbete behévs tillgang till en plattform i Bryssel. Hur
den bor utformas dr dock en 6ppen fraga.

Perspektivet 1 rapporten ar starkt fokuserat pa umpload-aktiviteter 1 forhallande till
policyutformning pa EU-nivd. Rapporten betonar ocksa behovet av ett
proaktivt forhéllningssitt och institutionell anpassning till utvecklingen inom
EU. Rapporten efterlyser ett starkare engagemang frin regionala
organisationer. Samtidigt si identifierar rapporten brister i samordning och
samsyn vad galler EU-relaterade fragor.
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Summering av Johanssons rapport i punktform

= Rapporten bekriftar den skiljelinje som kan skonjas i Svahns utredning
mellan regionala organisationer (inklusive Goteborgs stad) och
kommuner betriffande intressen i relation till West Sweden, i form av
intressebevakning/foretridarskap samt projektverksamhet.

= Rapporten utvecklar jamforelsen vidare och viljer att visa pa likheter
och olikheter ocksa mellan de ”fyra stora” medlemsorganisationerna.
Rapporten menar att Goteborgs stad och Vistra Gotalandsregionen har
liknande intressen 1 och med att bada har specifika internationella
strategier, internationella enheter samt varsin person som ir verksam i
Bryssel.  Region Virmland och Region Halland saknar bada en
internationell strategi, har ingen specifik internationell enhet utan enbart
varsin ansvarig tjansteman samt saknar egen representation i Bryssel.
For forsta gangen uttrycks i dokumenten en konfliktlinje mellan de olika
regionala organisationerna om hur ett institutionellt stod for regionens
relation till EU bor utformas.

= [ rapporten antyds att det férekommer kritik mot hur West Sweden
skoter uppgiften som intressebevakare, atminstone fran Géteborgs stad
och Viistra Gotalandsregionen.

= Rapporten ser, i likhet med Svahns utredning, brister 1 crossload-
dimensionen, i och med att de olika medlemsorganisationerna i West
Sweden inte har en samsyn for hur EU-fragor bor hanteras.

5.3 Arbetsgruppens diskussionsunderlag och styrelsens remiss

Efter att Christer Svahns utredning presenterats pa arsmoétet den 20 maj 2011,
och Kent Johansson genomfért sin rapport, beslutar styrelsen f6r West Sweden
att tillsitta en arbetsgrupp, bestiende av fyra centrala tjinsteman fran de tre
regionala organisationerna samt Goteborgs stad, med uppgift att fundera pa ett
dgaruppdrag till West Sweden med utgangspunkt i tidigare utredningar.

Arbetsgruppens borjar med att faststilla att det forekommer en stor variation
hur kommunerna och de regionala organisationerna i Vistsverige uppfattar att
EU-fragor bor hanteras. Gruppen pekar pa att det foreligger stora skillnader i
kommunstorlek och ekonomisk styrka mellan medlemsorganisationerna. Aven
ambitionsnivan mellan 4dgarorganisationerna varierar stort, och de uppfattar
foljaktligen olika behov av funktionellt stod frain West Sweden. Gruppen
konstaterar ocksa att de tre regionala organisationerna valt olika former for
samverkan mellan regionen och kommunerna. Utgangspunkterna for att
utveckla en gemensam syn pa West Swedens framtida inriktning och
organisation ter sig inte sa enkel (IP1).
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Det arbetsgruppen viljer att ta med sig fran Christer Svahns utredning dr: dess
uppdelning mellan funktionerna intressebevakning och projektverksamhet;
behovet av att analysera hur den kunskaps- och intresseférmedlande
funktionen bor se ut; idén att Brysselkontoret bor vara en plattform for alla
medlemsorganisationerna; efterfragan tydliga prioriteringar samt att reda ut hur
rollerna for féretradarskap bor fungera (IP1).

Fran Kent Johanssons rapport viljer de att komplettera med tre element: att
undersoka moijligheten att utveckla mer gemensamma arbetssitt mellan de tre
regionerna och Goteborgs stad; behovet av en Dbittre forankrad
planeringsprocess som bor stimmas av mot de regionala tillvixtstrategierna
samt vikten av tydligt definierade begrepp (IP1).

Arbetsgruppens uppdrag dr, att mot denna bakgrund, arbeta fram ett
gemensamt forslag om West Swedens framtida verksamhet som under hosten
presenteras och foérankras pa ett antal dialogméten med representanter fran
olika medlemsorganisationer. Direfter skall underlaget bearbetas av West
Swedens styrelse for att slutligen ligga ett forslag till den ordinarie stimman i

maj 2012

Diskussionsunderlagets sammanfattning dr strukturerad efter de fyra
omradena:  projekt,  Bryssel,  finansiering  och  ledning. 1  arbetsgruppens
diskussionsunderlag blir skillnaden i uppfattningar och attityder till hur West
Sweden bor utformas allt tydligare. Det handlar framférallt om tva fragor dar
medlemmarnas uppfattningar och attityder skiljs at. For det forsta pa fragan
om vad regional representation ar och hur ett féretridarskap skall utévas. For
det andra om vad som bor vara West Swedens karnverksamhet och var dess
verksamhet primirt bér vara lokaliserad. Nedan presenteras hur dessa fragor
diskuteras i arbetsgruppens diskussionsunderlag.

5.3.1 Om foretridarskap, Brysselverksamheten

Den stora fragan ror i vilken min West Sweden kan/ska kunna foretrida och
representera medlemsorganisationerna 1 relation till EU. Det dr framforallt
Goteborgs stad som ifragasitter West Swedens mojlighet att kunna féretrida
Goéteborg inom ramen for “varumirket” West Sweden. Kort sagt, nir
Goteborgs stad genomfdr olika lobbyinsatser i Bryssel sa vill man att
Goteborgs flagga skall sta pa bordet och inte West Swedens (IP3). Det ir en
viktig anledning till att G6teborg anstillde en egen tjansteman i Bryssel med
uppgift att driva Go6teborgsspecifika fragor (IP4). Goteborgs stad har drivit
denna hallning konsekvent (IP1). Vistra Go6talandsregionen har inte varit lika
tydlig i sin hallning i denna friga. Frin tjinstmannahall har man drivit en
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uppfattning som liknar Goéteborgs, men det politiska stodet har inte alltid
funnits dar (IP1).

Aven om Vistra Gétalandsregionen har en egen tjinsteman placerad i Bryssel
sedan 2010, sa forekommer olika uppfattningar och attityder inom Vistra
Gotalandsregionen hur man bist hanterar #pload-orienterade aktiviteter som
intressebevakning och foretradarskap. I sammanfattningen 6ver dialogmétena
blir de olika uppfattningarna  tydliga  (Engelbrektsson — 2011).
Kommunalférbunden Skaraborg och Fyrbodal uttrycker att de féredrar West
Sweden som sin representant tillsammans med Vistra Goétalandsregionen.
Sjuhdrad kommunalférbund skickar en skrivelse till West Sweden tva dagar
efter deras dialogmote med arbetsgruppen dar de staller sig ”ytterst tveksamma
till det forslag om nytt koncept for Brysselplattform som tagits fram”
(Sjuhidrads kommunalférbund 2011). Argumentet ar att de ser forslaget som
haller pa att vixa fram som ett hot mot West Swedens existens, och att det
riskerar att splittra organisationen. Ett talande citat presenteras har 1 sin helhet.

“Direktionen stiller sig frigande till den slutledning som dras av
utredningen. Om forslaget antas dr Direktionens farhaga att det leder till
att West Sweden liggs ner. Forslaget leder till splittring och forsvagar
West Swedens medlemmar i Bryssel. Storleken pi organisation med
hinvisning till hur méanga invanare som foretrids har betydelse i Bryssel.
West Sweden har pa det sittet forsvagats da Goteborgs stad och Vistra
Gotalandsregionen — startat egna  kontor pa  plats”  (Sjuhirds
kommunalférbund 2011).

Den fjirde av de fyra kommunalférbunden i Vistra Gotalandsregionen,
Goteborgsregionen, dr av en annan asikt, och menar att ett foretradarskap
maste kopplas till en politisk férsamling. Man konstaterar kort att West Sweden
dirmed inte kan utova foretridarskap 1 EU. Vistra Gotalandsregionens asikt,
sa som den presenteras i sammanfattningen, ir att eftersom regionen har
ansvar for det regionala utvecklingsuppdraget, ar det regionen som foretrider
hela regionen i dessa fragor. Men stiller sig positiv till samarbete genom ett
gemensamt kontor 1 Bryssel.

Det dr framforallt frin tjanstemannahall inom Vistra Gotalandsregionen som
det forordats ett tydligare eget foretridarskap (IP6). Fran politiskt hall har det
varit angeldget att halla samman hela Vistra Go6talandsregionen, inte minst pa
grund av en uppfattning om att i ett Buropaperspektiv ar det viktigt att det
finns en viss tyngd bakom regionala paverkansforsok. De relativt sma
regionerna 1 Sverige anses ha svirt att fa gehor for sina fragor 1 den europeiska
regionala konkurrensen (IP2, IP3). Den politiska utmaningen i Vistra
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Gotalandsregionen handlar i sammanhanget om att halla ihop hela regionen
dir mindre kommuners uppfattning om hur EU-relaterade fragor bést hanteras
skiljer sig frin Goteborgs stad, den storsta kommunen 1 regionen, som
omdefinierat synen pd regionalt handlande i EU-relaterade frigor i riktning
mot #pload-orienterade aktiviteter.

Region Hallands uppfattning som den presenteras i diskussionsunderlaget, ér i
likhet med Géteborgsregionen, att eftersom Region Halland har blivit en
regionkommun med ansvar 6ver det regionala utvecklingsuppdraget sa ir det
regionens uppgift att representera regionen i Bryssel (Engelbrektsson 2011).

Region Virmlands uppfattning presenteras som, “Virmland ser nuvarande
modell som en funktionell 16sning s linge bade Vistra Go6talandsregionen och
Goteborgs stad dr aktiva medlemmar i West Sweden. Det finns dock skil att se
6ver hur den regionala dimensionen kan stirkas i Bryssel” (Engelbrektsson
2011). Denna skrivning skiljer sig fran den sammanstallning av dialogmétet i
Virmland som skickades in till arbetsgruppen den 30 oktober 2011. Dir star,
”lolm VGR och Goéteborg stad valjer att bedriva en egen verksamhet i Bryssel
finns anledning att diskutera WS framtida existens. Da dr det ocksa relevant att
fundera pa alternativa 16sningar, t ex en egen verksamhet eller samverkan med
andra regionkontor eller intresseorganisationer som t ex SKL”.  Det
Virmlindska dialogmétet menar att West Sweden fungerar bra som det har
gjort hittills och att bade projektverksamhet och intressebevakning behovs
eftersom de mindre kommunerna inte har resurser att klara detta pa egen hand.
Diremot finns anledning att se Over hur organisationen bedrivs, organiseras
och finansieras (Christensen 2012).

I diskussionsunderlaget blir det uppenbart att det férekommer stora skillnader i
uppfattningar och attityder om hur regional representation och foretradarskap
skall forstas och utdvas mellan de olika dgarorganisationerna; savil som inom
de olika regionala organisationerna. Men dven om synen skiljer sig hur ett
foretridarskap skall forstas dr alla eniga om att om lobbyverksamhet ska ske 1
Bryssel sa skall det finnas en tydlig och klar avsindare. Dessutom ser samtliga
vikten och nyttan av samverkan i Bryssel for att kunna fa storre genomslag

(Engelbrektsson 2011).

5.3.2 Om West Swedens kirnverksamhet

Den andra kritiska frigan handlar om vilken West Swedens kirnverksamhet
bor vara och var dess kontor och vd bor vara placerad. Gruppen konstaterar
att West Sweden har en gedigen kompetens och en val inarbetad metod for att
utveckla EU-projekt pa kommunal niva, vilket bor vara West Swedens
karnverksamhet, menar arbetsgruppen. Detta édr en stindpunkt som framforallt
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drivs av Goteborgs stad och Vistragotalandsregionen (IP1). Man menar dock
att West Swedens arbete med projektverksamheten kan bli bittre. Det dr
framforallt tre aspekter som bor diskuteras enligt arbetsgruppen. For det forsta
att West Swedens arbete med projektutveckling i hogre grad boér integreras
med regionernas utvecklingsarbete, och da i foérsta hand de regionala
tillvaxtprogrammen och utvecklingsplanerna. Fér det andra sa bor det beaktas
att allt fler kommuner utvecklar sin egen kompetens pa projektomradet, vilket
gor att det finns ett behov av en bredare dialog om vilka férindringar i
projektverksamheten som kan bidra till effektivare utnyttjande av EU:s
projektmedel. For det tredje foreligger en viss tveksamhet huruvida denna
verksamhet som West Sweden erbjuder kanske bist skulle kunna
tillhandahallas av fristiende konsulter, och att det rent av handlar om att denna,
av offentliga medel finansierade verksamheten, snedvrider konkurrensen pa
konsultmarknaden (Engelbrektsson 2011).

Vad giller West Swedens lokalisering menar arbetsgruppen att det ses som
viktigt att utveckla Brysselkontoret i riktning mot en mer 6ppen plattform for
fler aktorer i Vistsverige som upplever att de behover en narvaro 1 Bryssel. I
slutsatserna efterstrivas en modell dir idgarorganisationerna i forsta hand
upptrider i eget namn men samarbetar vad giller administrativa resurser och
kan samverka i de frigor de finner behov av samverkan. Arbetsgruppens
forslag dr att West Swedens verksamhet bor koncentreras mot att tillhandahalla
ett administrativt stod for dessa paverkansforsok, och att fortsitta utveckla
projektutvecklingsfragorna. Man foreslar alltsa att “varumirket” West Sweden
bor tonas ned. I och med att arbetsgruppen foreslar en nedtoning av
“varumarket” West Sweden 1 Bryssel, anser man att West Swedens vd bor
placeras vid Goteborgskontoret, dir dven huvuddelen av personalen dr
verksam (Engelbrektsson 2011).

Summering av diskussionsunderlagets bidrag

* Konflikten mellan olika uppfattningar och attityder till regionalt
handlande 1 EU-relaterade fragor blir allt tydligare. Uppfattningar och
attityder skiljer sig at mellan West Swedens medlemsorganisationer,
savil som inom de olika regionala organisationerna. Den konfliktlinje
som framtrider 1 Kent Johanssons rapport dir Vistra
Gotalandsregionen (inklusive Goteborgs stad) uppfattas ha ett mer
upload-orienterat foérhallningssitt, 1 relation till Region Halland och
Region Virmland, blir d4ven den alltmer tydlig och uttrycks bland annat
genom svarigheterna att enas om ett gemensamt forslag.
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= Skiljelinjen handlar om olika syn pa vad ett regionalt foretradarskap
innebdr och hur det bor utévas samt hur projektverksamheten ska
hanteras.

* Intressant ir den helomvindning som nu gjorts. I Svahns utredning
betonas Brysselverksamheten och intressebevakning som West Swedens
viktigaste uppdrag. I arbetsgruppens diskussionsunderlag f&rordas
istallet  projektverksamheten. I Svahns utredning antyds att
Goteborgskontoret  kanske till och med kan ldggas ned. I
arbetsgruppens forslag ligger istillet en nedtoning av Brysselkontorets
verksamhet och 7varumirket” West Sweden. Som en direkt foljd av
detta forslds att vd placeras i Géteborg,.

= Dialogmétena verkar inte ge ett speciellt starkt stod at arbetsgruppens
torslag att projektverksamheten skall utgora kiarnverksamheten for West
Sweden.

® Det forefaller som det finns ett visst stod for att West Sweden skall
bedriva lobbyverksamhet, men i sia fall skall det vara med tydligt
politiskt mandat och med en tydlighet om vem som féretrids. Det
verkar inte finnas ett stod for att West Sweden skall kunna féretrida det
gemensamma territoriet 1 eget namn.

® Nu kritiseras Oppet att Goteborgs stad och Vistra Goétalandsregionen
valt en egen representation i Bryssel, da detta anses ha splittrande effekt
pa West Sweden.

= Avseende placeringen av vd ges en splittrad bild. Men hur man staller
sig 1 fragan anses avspegla vilken syn man har pa West Swedens
karnverksamhet.

5.4 West Swedens styrelses remiss

Den 20 februari 2012 skickar West Swedens styrelse ut en remiss till
medlemsorganisationerna dir man presenterar ett forslag om West Swedens
framtida inriktning och organisation och efterfraigar synpunkter fran
medlemmarna pa detta forslag. Styrelsen sitter dirmed ner foten i diskussionen
om West Swedens framtida inriktning och organisation.

I syftesbeskrivningen i styrelsens remiss nimns nu ingenting om behovet av en
kravprofil for rekrytering av en ny vd, istillet dr det den forindrade
omvirldsbilden som ér anledningen till att en Oversyn av West Swedens
verksamhet anses nodvindig. Mot bakgrund av de tidigare utredningarna
redovisas ett antal forslag under rubrikerna:  projektverksambeten,
Brysselverksambeten samt medlemsavgift. Syftet med remissrundan dr att fa in
synpunkter som kan ligga till grund for forslag pa férindring av inriktning och
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eventuella stadgeindringar for West Swedens verksamhet (West Sweden

2012a).

Intressant ar att vad giller projektverksamheten och medlemsavgifterna limnas
dock inga forslag till forindringar. Projektverksamheten fungerar bra, men
styrelsen har ”fér avsikt att arbeta med att forbittra rapportering, analys och
uppfoljning av projektverksamheten i syfte att stodja, stirka och vidareutveckla
densamma”. Det som dr av betydelse dr att remissen, likt arbetsgruppens
diskussionsunderlag, utmalar projektverksamheten som West Swedens
karnverksamhet. Om medlemsavgifterna konstateras bara kort att man inte har
nagra forslag pa forandringar. Styrelsen vill veta hur medlemmarna stiller sig i
denna fraga. Remissen foljer i stort arbetsgruppens diskussionsunderlag.

I brist pa forindringsforslag  gillande  projektverksamheten — och
medlemsavgiften dr det nu Brysselverksamheten som sitts 1 skottgluggen.
Styrelsen foreslar att West Swedens vd skall placeras i Go6teborg, eftersom
West Sweden har sitt site i Sverige ska aven vd vara placerad dir. West
Swedens vd skall kunna representera enskilda medlemmar pa uppdrag, men
bara da det finns ett tydligt politiskt mandat. Samtidigt slar man fast varje
medlems enskilda ritt att representera sig sjlv i enskilt namn. Om en medlem
vill ha hjilp med paverkansuppdrag skall West Sweden kunna bidra med det.
Styrelsen  foreslar att Brysselkontoret gbérs om fran ett formellt
representationskontor till ett ”Vistsveriges Hus” som ir 6ppet for medlemmar
savil som andra regionala aktérer som universitet och regionalt niringsliv.
Vidare sa raknas ett antal funktioner upp som man menar ar uppgifter som
skall ligga pa West Swedens Brysselkontor. Dessa ir: att erbjuda kontor och
administrationshjilp till medlemmarna; att agera ”doérréppnare” for grupper
och enskilda som si 6nskar; att svara for regelbunden informationsférmedling
samt omvirldsbevakning f6r medlemmarnas rikning.

I ett inslag i P4 Goteborg den 21 februari 2012 intervjuas Helene Odenljung
(fp), styrelsemedlem i West Sweden och kommunalrdd i G6teborgs stad, med
anledning av att styrelsen foreslar att placera West Swedens vd i Goteborg
istallet for i Bryssel (P4 Goteborg 2012). Reportern stiller fragan om den
foreslagna flytten har att géra med att styrelsen vill ha vd under “uppsikt”.
Helene Odenljung svarar att det framférallt handlar om att styrelsen vill att
West Swedens skall arbeta pa ett annat sitt och da skall vd placeras i G6teborg,
men ocksd kunna vara i Bryssel ibland, nir sa beh6évs. Hon avslutar, ”det dr
ingen stor dramatik i detta egentligen tycker jag”. (P4 Goteborg 2012)

Summering av West Swedens styrelses remiss
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® Tre omraden lyfts fram i remissen men inga storre forindringar foreslas
1 tva av dessa, mer dn att man poangterar att projektverksamheten skall
ses som  kidrnverksamhet 1  enlighet med arbetsgruppens
diskussionsunderlag.

* Forandringsforslagen som ligegs handlar om Brysselverksamheten som i
enlighet med arbetsgruppens férslag bor tonas ned och vd bor placeras i
Goteborg. Brysselkontorets representationsfunktioner skall tas bort.
Men om enskild medlem vill ha st6d skall det ga att fa.

5.5 P4 Goteborgs granskning av West Sweden

For att forsta Odenljungs kommentar 1 radio P4 Géteborg ovan sa maste vi
backa bandet ett par manader. Under mellandagarna 2011 inleder P4 Géteborg
en granskning av West Swedens verksamhet. Reportrarna Samir Bezzazi och
Lars-Goran Svensson pabérjar en djupare granskning av West Sweden och
specifikt hur Brysselkontoret fungerar. En granskning som pagar under vintern
och varen och som resulterat i att reportrarna nomineras till utmarkelsen
Guldspaden, 1 kategorin lokalradio, som varje ar delas ut av Féreningen
Grivande Journalister'?2. Sammanlagt publiceras ca 20 inslag om West Sweden
under denna tid (P4 Goteborg 2012). Mediebevakningen paverkar den politiska
diskussionen om West Swedens framtid eftersom allvarlig kritik riktas mot hur
speciellt Brysselkontoret skott verksamheten som dr en skattefinansierad
verksamhet. Granskningen kommer ligligt f6r de som vill tona ned West
Swedens profil i Bryssel. Hir kommer inte nagon djupanalys av dessa inslag
presenteras, inte heller nagon form av virdering av dessa avsl6jandens relevans
annat an att jag viljer att beskriva det huvudsakliga innehallet for att visa pa
dess potentiella politiska betydelse for det politiska samtalet och enskilda
politikers stillningstaganden till EU-arbete 1 allmidnhet och West Swedens
verksamhet i synnerhet.

Granskningen under denna period fokuserar pa tva 6vergripande fragor. Hur
eckonomin har hanterats och vilken nytta medlemsorganisationerna egentligen
har haft av West Sweden. I det inledande inslaget pa morgonen den 27
december 2011 refereras till den pagdende Oversynen av West Swedens
verksamhet. Man stiller den retoriska fragan om det kan vara en tillfallighet att
denna granskning inleds samtidigt som tva starka profiler limnar sina poster,
Goran Johansson (s), kommunstyrelsens ordférande i Goéteborgs stad tillika
styrelseordforande i West Sweden samt West Swedens vd Kjell Pettersson. I
inslaget hdvdar Kjell Pettersson att West Sweden ér en framgangssaga och att

102 Man vann dock inte priset, som 2011 gick till Pernilla Arvidsson och Rebecka Montelius frin SR
Jonkoping (Foreningen grivande journalister 2012).
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man dragit in drygt en miljard kronor till sina medlemmar. Reportern avslutar
inslaget med att konstatera att siffran en miljard kronor verkar vara en grov
overskattning av vad West Sweden dstadkommit, samt att P4 Goteborgs
granskning visat att Kjell Pettersson som vd har en mycket hog 16n och att
bolaget dessutom betalat privata utgifter for Kjell Pettersson. P4 Gé6teborg
aterkommer till dessa tva spir flera ginger under granskningen.

Det ckonomiska spiret berér den héga 16nen och vidfdljande férmaner till
West Swedens vd Kjell Pettersson som enligt uppgift uppgar till totalt ca
250 000 kronor per manad!®. Dessutom kritiseras hur man anvinder den
speciella konstruktionen av West Sweden, som en ideell forening med tva
dotterbolag, ett i Sverige och ett i Belgien. Forutom de personliga férmanerna
ger granskningen en bild av en vidlyftig representation, dir stora mingder
alkohol, och dyra middagar betalas av skattemedel, samtidigt som det inte gar
att tydligt visa pa vilka som deltagit i representationen eller vad den syftat till.
Notorna med alkohol har West Swedens ledning valt att ta pa det belgiska
bolagets bekostnad, vilket gor det extra svart att kontrollera. Senare i
granskningen framkommer att Kjell Pettersson litit bolaget betala
medlemavgift vid en exklusiv herrklubb i Goéteborg samt parkerings- och
fortkorningsbéter. En ytterligare omstindighet som lyfts fram dr att Kjell
Pettersson under sina ar som vd for West Sweden lyft en 13:e manadslon, med
hinvisning till belgisk lag!%4. P4 Go6teborg later tidigare overaklagare Sven-Erik
Alhem kommentera uppgifterna som granskningen lyft fram. Hans kommentar
ar att “det dr alldeles klart att detta kommer att vara av intresse bade for
skattemyndigheten och fér de brottsbekimpande myndigheterna, men jag vill
inte sitta och déma i straffrattsligt hinseende si hir pa l6sa boliner men det ar
val vart en granskning, det ér alldeles uppenbart”.

Det andra sparet 1 granskningen rér den eventuella nytta som West Sweden
levererar till sina medlemmar. Granskningen definierar nytta i princip som
nytta 1 form av pengar och aktivt stéd for utvecklandet av kommunala projekt,
och handlar inte om nytta i relation till den intressebevakande funktionen. Det
ir framforallt den siffra pa totalt drygt en miljard kronor som Kjell Pettersson
nimner i det forsta inslaget som fatt reportrarna att stilla sig fragan om detta
verkligen stimmer. Den exakta summan dr svar att ta reda pa eftersom det ar
kommunernas ansvar att katalogisera sina projektmedel. I ett senare inslag har
siffran som West Sweden uppger minskat till totalt drygt en halv miljard, men
den siffran handlar om det totala projektvirdet i de projekt som Vistsvenska

103 T denna siffra riknar man, férutom en ménadslén pa 150 000 kronor, in alla férmaner som Kjell
Pettersson fir, som pensionsitaganden samt hyra av ett hus i Bryssel.
104 Som senare visar sig handla om ett kollektivavtal (IPG).
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kommuner varit inblandade i. Den summan skall delas med andra kommuner,
och projektpartners, i Europa. I ett inslag den 29 december 2011 si menar
reportrarna att av de 220 miljoner kronor som West Sweden redovisar att de
varit lyckosamma med att dra in till svenska kommuner de senaste tre dren si
far kommunerna bara 25 miljoner kronor (P4 Goéteborg 2012). I féljande inslag
visar dessutom granskningen att i nagra av de projekt som West Sweden tar
upp som lyckosamma, menar de inblandade kommunerna att West Sweden
inte varit med 6ver huvud taget, utan att West Sweden far med osanning i syfte
att framsta 1 battre dager dn vad som ir fallet. Detta fornekas av West Sweden.

I de avslutande inslagen under perioden redovisas vilka atgirder som West
Swedens styrelse vidtagit 1 relation till den granskning som P4 Goéteborg gjort.
Dels aviseras forindringar 1 regelverk rorande representation och
alkoholf6rtiring vid styrelseméten. Dels inleds en revision och granskning av
West Swedens dotterbolag. Revisionen handlar om att avgéra om avsteg har
gjorts 1 relation till de avtal som ingatts samt om sia dr fallet, om en
polisanmailan skall limnas in.

Som man forstar dr det rimligt att anta att denna granskning av West Sweden
har stor politisk betydelse och att den paverkar diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation. Att den paverkar dr troligt, men i vilken
grad dr nidrmast omojligt att avgora. I vilket fall dr det viktigt att ha denna
granskning 1 dtanke 1 den fortsatta bedémningen av olika uppfattningar och
attityder om regional handlande i EU-relaterade fragor som uttrycks i
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation.

5.6 Reaktionerna pa styrelsens remiss

I och med att styrelsen presenterar sitt forslag pa West Swedens framtida
inriktning och organisation genom remissen den 20 februari 2012, gar
diskussionerna in i ett nytt skede. Nu finns ett mer konkret forslag att ta
stallning till. En intensiv period med diskussionerna inleds dir medlemmarna
utvecklar sina uppfattningar om West Swedens framtid. Man skall ha i atanke
att ndr remissen skickas ut har P4 Goteborgs granskning av West Swedens
verksamhet (se ovan) pagatt en tid, vilket kan antas spela en viss roll f6r de
uppfattningar och attityder som medlemmarna ger uttryck for.

Det visar sig allt svarare att komma O6verens mellan de fyra storre
medlemsorganisationerna om West Swedens framtid. Olika uppfattningar och
attityder hos de “fyra stora” blir nu allt tydligare. Aven bland de mindre
medlemsorganisationerna blir skiljelinjerna tydligare, aven om en majoritet av
de mindre kommunerna anammar forslaget om att gora projektverksamheten
till en kdrnverksamhet.
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Pa ett 6vergripande plan kan man siga att Region Halland staller sig relativt
nira remissens forslag och uttrycker liknande uppfattningar om West Swedens
framtid. For Region Viarmlands del staller man sig mycket kritisk till remissen
och menar att den ”gatt for langt i férindringsivern” (Region Virmland 2012a).
Nir en enig regionstyrelse for Vistra Gotalandsregionen skickar in sitt yttrande
pa remissen sa slar det ner som en bomb. Den politiska ledningen gor nu helt
om och férordar en nedliggning av organisationen mitt under pagaende
remissomgang (IP1). Dagen efter att Viastra Gotalandsregionens yttrande om
forslag pa nedliggning gjorts offentlig beslutar en enig kommunstyrelse i
Goteborg stad att Goteborg tinker limna West Sweden. De limnar dirmed
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation for att
istillet utveckla sitt eget Brysselkontor (P4 Goteborg; 1P4). Vistra
Gotalandsregionen  far utsta mycket kritik, inte minst fran Vistra
Gotalandsregionens mindre kommuner. Aven om Vistra Gétalandsregionen
férordar en nedliggning i yttrandet sa gor de inte som Goteborgs stad och
aviserar ett ensidigt uttride, utan viljer att stanna kvar i organisationen och
fortsatta dialogen om West Swedens framtid, en tid framover.

5.6.1 Medlemsorganisationernas svar pd styrelsens remiss
Under senvinter, och tidig var, ar 2012 kommer sammanlagt 57 yttranden pd
styrelsens remiss in till West Sweden.10>

Av West Swedens 72 medlemmar édr det 15 som avstar fran att skicka in eget
yttrande. Detta kan ha olika skil. F6r Region Virmlands del utarbetas tidigt ett
eget yttrande pa remissen (Region Virmland 2012b). Den presenteras och
diskuteras under ett moéte med kommunstyrelsernas ordférande 1 de
virmlandska kommunerna vid Karlstads Airport den 24 februari 2012. I ett
utskick till samtliga kommuner i Virmland preciseras tre olika sitt som de kan
vilja att hantera fragan: For det forsta kan man vilja att limna ett skriftligt
besked till Region Virmland att man staller sig bakom regionens yttrande. For
det andra kan man vilja att anvinda Region Virmlands yttrande som sitt eget.
For det tredje kan varje kommun som vill, skriva ett eget yttrande och skicka
till West Sweden. Av Virmlands 16 kommuner viljer atta det forsta
alternativet!%. Fyra kommuner viljer att anvinda Region Virmlands yttrande
som sitt eget!?7. Avslutningsvis sa dr det fyra kommuner som viljer alternativ
tre, det vill siga att skicka in ett eget yttrande!®®. I Region Halland skickar
samtliga fem medlemskommuner in ett eget yttrande utéver det yttrande som

105 West Sweden riknar upp 58 remissvar pa sin hemsida, men dé riknar de med yttrandet frin
Sjuhidrads kommunalférbund (2011) som dr daterat 20 november 2011.

196 Dessa dtta ar: Arvika, Eda, Grums, Hagfors, Kil, Munkfors, Sunne samt Arjéing.

197 Dessa fyra dr: Forshaga, Hammar6, Karlstad samt Torsby.

108 Dessa fyra ar: Filipstad, Kristinehamn, Storfors samt Siffle.
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regionen skriver i sitt namn. I Vistra Goétalandsregionen ar det sju kommuner
som avstar fran att skicka in eget yttrande.!%

Den generella bilden av remissvaren dr att de visar pa en stor variation av
uppfattningar och attityder om West Swedens framtida inriktning och
organisation. En klar majoritet uttrycker dock en generellt positiv attityd till
kontorets verksamhet. Men avvikande meningar finns. Att krittk mot West
Sweden fors fram innebdr dock inte att man dr kritisk till regioners och
kommuners EU-arbete i sig, utan ifragasitter snarare i vilken méin West
Sweden 1 dess nuvarande och féreslagna form nar upp till de kravbilder som
man staller pa organisationen.

I det foljande redogors forst for de tre regionernas yttrande pa remissen.
Direfter gérs en mer systematisk sammanstillning av de olika uppfattningar
som framkommer 1 6vriga medlemmars remisser.

Region Hallands yttrande

Region Halland ser mycket positivt pa att arbetet med en Gversyn av West
Swedens organisation och framtida inriktning inletts. Regionen menar att en
forindring dr 6nskvird, och stiller sig bakom den omvirldsanalys som ligger
till grund for forslagen. Det vill siga att kunskapen om EU har 6kat och att
behovet av information inte ar lika viktigt som tidigare. Dessutom betonas att
Region Halland omvandlats till en egen regionkommun med tydligt ansvar over
de regionala utvecklingsfrigorna. Regionen stiller sig dven positiv till att ange
projektverksamheten som kirnverksamheten f6r West Sweden, samtidigt som
man vill 6ka effektiviteten och se Gver i vilken man avgiftsfinansiering av West
Swedens verksamhet kan utvecklas, i och med att medlemsorganisationerna
anses ha varierade behov av funktionellt st6d fran West Sweden.

I Region Hallands yttrande ges omvandlingen till en regionkommun, 2011, en
stor betydelse. Som en konsekvens anses det viktigt att podngtera det specifika
ansvar som regionen har for att féretrida regionen inom ramen fér det
regionala utvecklingsuppdraget. Aven om vikten av ett eget foretridarskap
betonas si poingteras samtidigt betydelsen av ett gott samarbete mellan
Viistsvenska politiska kommuner och regioner. Region Halland stéder forslaget
om att tona ned West Swedens roll som representationskontor och férordar
istallet forslaget om att utveckla kontoret mot en gemensam plattform for
samordning och samarbete. Dirfér stiller man sig dven bakom férslaget att
flytta vd till G6teborgskontoret (Region Halland 2012).

199 Dessa sju dr: Firgelanda, Gristorp, Munkedal, Orust, Skara, Uddevalla samt Ulricehamn.
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Sammanfattningsvis ar det svart att se en avvikande mening fran Region
Halland i deras yttrande 6ver remissen. Man foljer i stora drag styrelsens

resonemang.

Region 1 darmiands yttrande

Om Region Hallands yttrande ar en timligen kortfattad historia som i stort
foljer remissens forslag redovisar Region Virmland en mer genomarbetad
kritik av styrelsens remiss. Yttrandet inleds med att stilla remissen i relation till
den diskussion som férdes under arsmotet i Sunne den 20 maj 2011, och
konstaterar att remissen 7dr okinslig visavi den skrivning som da
presenterades”; det vill siga Christer Svahns utredning. Region Virmland
stiller sig bakom behovet av en 6versyn men menar att remissen “gatt for langt
1 forindringsivern”. Yttrandet betonar behovet av en sammanhallen
verksamhet, som visar solidaritet med mindre och resurssvaga kommuner.
Samtidigt stiller sig regionen Oppen och positiv till att stérre och resursstarka
medlemmar stirker sin egen intressebevakning. Detta behover det inte vara ett
problem bara det inte gir ut 6ver den gemensamma verksamheten. Yttrande
ser det som “olyckligt om samverkan 1 WS slas sonder”, och antyder en farhiaga
att om forelagda remiss gar igenom, sa hotas West Swedens existens (Region
Virmland 2012a).

I yttrandet uttrycks att West Swedens verksamhet handlar bade om att arbeta
med projektutveckling samt intressebevakning och lobbying. Bida
funktionerna dr av vikt fér medlemmarna. Det handlar framfoérallt om
solidaritetsaspekten; det ses som svart om inte omdjligt for de mindre
medlemmarna att pa egen hand finga upp de frigor som West Sweden
hanterar. I ovanligt skarpa ordalag slds fast att ”’[p]rojektverksamheten har
aldrig varit och kommer inte att vara fOreningens karnverksamhet.
Kirnverksamheten dr i Bryssel och sia maste det vara i framtiden” (Region
Virmland 2012a).

Dirmed ses det i yttrandet som sjalvklart att vd f6r West Swedens skall vara
placerad i1 Bryssel och inte i Géteborg. Man kritiserar dven forslaget pa att vd
skall kunna representera enskilda medlemmar pa uppdrag. Med 72 medlemmar
ses det som svart att prioritera mellan olika medlemmars 6nskemal. Region
Virmland foérordar istillet en modell dir arsmotet varje ar fastslar vilka fragor
som West Sweden skall driva, samt dir styrelsen sedan leder verksamheten
under aret. Diarmed, bade kan och skall, West Swedens Brysselkontor kunna
representera medlemmarna i féreningen. Aven om West Sweden anses kunna
representera medlemmarnas gemensamma intressen sa ses ingen konflikt 1 att
mer resursstarka medlemmar stirker sin egen verksamhet i Bryssel med egen
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personal. Region Virmland valjer alltsa att inte kritisera att G6teborgs stad och

Vistra Gotalandsregionen placerat egen personal i West Swedens lokaler
(Region Virmland 2012a).

Region Virmland stiller sig dven kritisk till modellen om ett ”Vistsveriges hus”
1 Bryssel. Om idén forverkligas riskerar det att resultera i att de resursstarka
medlemsorganisationerna i foreningen kommer att bli dnnu starkare pa de
svagares bekostnad. De som har resurser att placera kompetent personal i
Bryssel kommer att fa stora fordelar av en sadan modell. Yttrandet uttrycker en
spanning mellan remissens modell om ett ”Vistsveriges hus” — vilket handlar
mer om ett administrativt stod till medlemmarna — och ett
representationskontor, med personal som ar kompetent att representera eller
foretrida medlemmarnas intressen. Dirmed uttrycks en implicit kritik mot att
resursstarka medlemmar utvecklar egen verksamhet. For att balansera deras
verksamhet beh6vs en gemensam verksamhet (Region Virmland 2012a).

Sammanfattningsvis uttrycks i Region Virmlands yttrande en position dir
upload-relaterade aktiviteter bor balanseras med download-relaterade aktiviteter.
Region Virmland betonar sammanhallning och solidaritet med resurssvaga
medlemmar. Utifran ett funktionellt perspektiv uttrycks ingen motsatsstéllning
mellan projektverksamhet och intressebevakning. Men i yttrandet antyds en
implicit kritik i frigan hur ett gemensamt regionalt Vistsvenskt intresse ska
kunna utvecklas. Det finns inget institutionaliserat forfaringssitt att utveckla en
gemensamma regional agenda for Vistsverige. West Swedens arsmote och dess
styrelse foreslas som tinkbara arenor dir gemensamma intressen kan tinkas
utvecklas. Det uttrycks dirmed tydliga brister i den horisontella dimensionen sa
som den definieras i analysmodellen. Aven om det saknas modeller och
metoder att utveckla ett gemensamt vistsvenskt regionalt intresse ser Region
Virmland inga principiella hinder for detta, West Sweden bor kunna vara den
organisation som representerar och foretrider sina medlemmar gemensamt i
Bryssel.

Vdstra Gotalandsregionens yttrande

Nir en enig regionstyrelse for Vistra Gotalandsregionen férordar en
nedligening i sitt yttrande, skapar det stor forvirring (IP1). Ingen, eller vildigt
fa, har pa forhand kint till Vistra Goétalands forandrade stallningstagande, och
i och med att den storsta regionala organisationen férordar nedliggning mitt
under pagaende remissomgang upplevs det svart for 6vriga medlemmar att fora
en konstruktiv diskussion om West Swedens framtid. I yttrandet argumenterar
Vistra Gotalandsregionen for att West Sweden tjanat ut sin roll som
representationskontor och bor liggas ned. Hittills har West Sweden, enligt
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Vistra Gotalandsregionen, fungerat vil och varit en framgangsrik organisation
men nu anses det dags for en férindring. I bakgrundsbeskrivningen redogérs
for den argumentation som ligger bakom beslutet att fororda nedliggning.

Argumenten for nedldaggning

Nir West Sweden etablerades sa skapades ett vistsvenskt regionkontor trots att
det i borjan av 1990-talet inte fanns ndgra vastsvenska regioner. Darmed pekar
yttrandet pa ett framsynt forhéllningssitt hos davarande politiska eliter. Men i
dagsliget har mycket forindrats. Viastra Gotalandsregionen lyfter fram att
Region Halland och Vistra Gétalandsregionen blivit regionkommuner och att
Region Virmland ir ett samverkansorgan, och att dessa fatt ett allt starkare
mandat att driva regionala utvecklingsfragor. Man pekar pa den viktiga roll som
EU spelar i detta politikomrade, och att de ’tre regionerna har — var och en for
sig — legitimitet och mandat att féretrida respektive territorium gentemot EU
och andra europeiska regioner och att agera i det europeiska
regionsamarbetet”. Direfter radas ett antal verksamheter och hindelser upp
dir Vistra Gotalandsregionen varit involverad; diribland etablerandet av
Vistra Gotalandsregionens egna Brysselkontor (Vistra Gotalandsregionen
2012).

Projektverksamheten ses som framgangsrik, men borde idag bedrivas som en
konsultverksamhet. Den motiverar varken West Swedens existens eller den
relativt hoga medlemsavgiften. For kunskaps- och informationsformedling
hinvisas kort till Europa Direkt-kontoren (Vastra Gétalandsregionen 2012).

Ett gemensamt Vistsvenskt regionkontor 1 Bryssel ses som ondédigt, dyrt och
kontraproduktivt. Framfoérallt lyfter yttrandet fram otydligheter 1 de
representativa funktionerna i relation till EU som ett problem. Istillet f6rordas
att ’[o]m en kommun eller region vill driva en viss fraga dr det tvirtom viktigt
att detta gors i den kommunens/regionens eget namn” (Vistra
Gotalandsregionen 2012).

For de mindre och mer resurssvaga kommunerna i Vistra Gotaland ser Vistra
Gotalandsregionen att man har ett ansvar att bista dessa kommuner i specifika
EU-fragor. 1 vyttrandet beskrivs Vistra Gotalandsregionen som en
“kommunernas region”. Det naturligaste organet for att utveckla EU-relaterade
positioner i olika regionspecifika frigor inom Vistra Gotaland dr Beredningen
tor hallbar utveckling, dir gemensamma intressen bist tillvaratas, enligt
yttrandet (Vistra Gotalandsregionen 2012).

I yttrandet dr Vistra Gotalandsregionen tydlig med att alldeles oavsett vad som
sker med West Sweden kommer det egna kontoret att utvecklas ytterligare. I
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detta arbete forordas samlokalisering med andra aktorer fran Vistsverige. Detta
kan ske i samma lokaler som nu, men i ndgon annan form (Vistra
Gotalandsregionen 2012).

Avslutningsvis nimns kort behovet av en god relation till G6teborgs stad och
Vistra Gotalandsregionen ser dven vikten av ett gott samarbete med Region
Halland och Region Virmland (Vistra Gotalandsregionen 2012).

I ett inslag 1 P4 Goteborg den 22 mars intervjuas Gert Inge Andersson (s),
davarande regionstyrelsens ordférande i Vistra Gotalandsregionen, med
anledning av att regionen foreslar nedliggning av West Sweden. Pa frigan om
beslutet att kan ha ndgonting med granskningen av West Sweden som P4
Goteborg genomfort svarar Gert Inge Andersson att det mycket vil kan vara

s, 1 alla fall undermedvetet (P4 Go6teborg 2012).

Sammanfattningsvis valjer Vistra Goétalandsregionen i sitt yttrande att utmana
West Sweden som organisation. Vastra Gotalandsregionen uttrycker en
sjalvbild didr regionen har det specifika ansvaret att driva regionala
utvecklingsfragor och foretrada territoriet externt i dessa fragor. Yttrandet ger
en bild av att en férindringsprocess skett och att regionen nu ir redo att axla
detta ansvar dven i BEU-sammanhang. Aven i Vistra Gotalandsregionens
yttrande antyds en implicit kritik mot svarigheten att forma en regional agenda
inom Vistra Gotalandsregionen, det vill sdga brister i ¢rossload-dimensionen. 1
yttrandet betonas behovet av att stirka f6rmagan att skapa en regional agenda i
EU-relaterade  fragor.  Visserligen  har  regionen  ansvaret  for
utvecklingsfrigorna, men inom regionen finns utrymme att bli bittre pa att
gora regionala prioriteringar. Samarbete med andra regioner dr mojligt och
onskvirt, men inte pa bekostnad av det egna intresset. Samtidigt 4r regionen
beredd att stirka den egna nirvaron i Bryssel. Brysselverksamheten bor for
Vistra Gotalandsregionens rikning fokusera pa intressebevakning och
paverkansarbete, och inte projektutveckling. Projektverksamheten ses inte
lingre som lika betydelsefull. I alla fall inte som en prioriterad aktivitetet for
den regionala organisationen i relation till EU, utan bor i sa fall hanteras pa
konsultbasis.

Dagen efter att Vistra Gétalandsregionens yttrande publicerats beslutar en enig
kommunstyrelse 1 Go6teborgs stad att foresld till kommunfullmiktige att
Goteborgs stad skall limna West Sweden. Att Goteborgs stad viljer att limna
organisationen far stor betydelse for den fortsatta diskussionen. Det var
Goteborgs stad som forst tog initiativ till West Sweden 1 borjan av 90-talet, och
nu beslutar man att limna organisationen. Detta betraktas av vissa som nagot
av ett svek (Lundell 2013; Eriksson 2013). Géteborgs stad bidrar med en stor
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del av den gemensamma budgeten. De ca 2,6 miljoner kronor som Gé6teborgs

stad drligen betalar till West Sweden avses nu anvindas till att stirka det egna
kontoret (P4 Gé6teborg; 1P4).

Owriga yttranden

Av West Swedens 69 medlemskommuner viljer 54 att limna in ett eget
yttrande. Av dessa kan tre sallas bort direkt, 1 det att de inte innehaller nigra
egna asikter om West Swedens framtid. Goteborgs stad limnar in ett blankt
yttrande eftersom de viljer att trida ur organisationen. Alingsis kommun
vialkomnar 1 sitt yttrande en Gversyn av verksamheten men limnar inte in
nigon egen asikt i fragan. Falkopings kommun viljer att avvakta med
anledning av att Vistra Gotalandsregionens yttrande antyder nedliggning av
organisationen.

Av de dterstaende 51 yttrandena ir det en majoritet, 39 stycken, som helt, eller
med mindre reservationer, tillstyrker styrelsens remiss. Att foresla att West
Swedens kirnverksamhet bor vara projektverksamheten dr nagot som tilltalar
mindre och medelstora kommuner. De vanligast férekommande
reservationerna handlar om avgiften, som antingen kan sinkas om
organisationen effektiviseras eller 1 alla fall bor frysas pa nuvarande nivd. Man
6nskar dven en precisering av vad som ingir 1 avgiften. Ndgra onskar ocksa ett
aktivare West Sweden, och att organisationen boér kunna agera som
projektigare vid storre projekt. Enstaka roster hors om att Brysselkontorets
personal bor ha tidsbegrinsade uppdrag. Nagon staller sig tveksam till forslaget
att enskilda medlemmar ska kunna ligga paverkansuppdrag till West Sweden,
da detta riskerar en situation ddr medlemmar tvingas lobba mot
organisationens vd. Vidare nimner ett yttrande att man kanske borde ligga ned
Brysselkontoret helt och hallet. Men i stort sett stiller sig dessa yttranden
bakom styrelsens remiss.

Av de 12 yttrande frain West Swedens medlemmar som nu aterstar hanvisar
fyra Virmlandskommuner till West Swedens remiss!!0. De uttrycker ingen egen
asikt 1 fragan. D4 aterstar atta yttranden av intresse for denna studie i och med
att de alla i nagon man avviker frin remissen. Det ror sig uteslutande om
kommuner i Vistra Goétaland, varav fyra ingér i Sjuhidrads kommunalférbund,
som tidigt gick ut med hard kritk mot foreslagna férandringar i
Brysselverksamheten.

Sjuhirad kommunalférbund stiller sig “ytterst tveksamma” till forslaget om
hur Brysselverksamheten bor férandras (Sjuhirads kommunalférbund 2011).

110 Dessa dr: Hammaro, Karlstad, Kristinehamn samt Torsby.
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Man ser en risk att organisationen splittas om forslaget far ett genomslag. For
att vara framgangsrik 1 regionala paverkansforsok 1 EU ses storleken pa
organisationen, uttryckt som hur manga invanare som fOretrids, som
betydelsefull, och att West Sweden férsvagats av att Goteborgs stad och Vistra
Gotalandsregionen Oppnat egna kontor i West Swedens lokaler (Sjuhirds
kommunalférbund 2011). Marks kommun hinvisar direkt till Sjuhirads
skrivelse. Man stiller sig bakom dess slutsatser, vilken innebar att man ér starkt
kritisk till forslaget om ny Brysselplattform, och patalar virdet av en stark och
samlad politisk representation (Marks kommun 2012). Bollebygd och
Herrljunga kommun, som ingar i Sjuhidrads kommunalférbund, ar bada kritiska
mot foreslagna forindringar i Brysselverksamheten. Bollebygd dr framforallt
kritisk mot forslaget om att goéra om Brysselkontoret till ett ”Vistsveriges hus”,
och att representationsdelen tonas ned. ”Avsaknaden av ett gemensamt
representationskontor i Bryssel f6r West Swedens medlemmar forsvagar West
Swedens stillning och dirmed moéjligheterna att agera som intressebevakare
och foretridare fér medlemmarna” (Bollebygds kommun 2012). Herrljunga
Vstaller sig  ytterst tveksamma till det foérslag om nytt koncept for
Brysselplattform som tagits fram av utredningen”. Man menar att det riskerar
att splittra organisationen ytterligare. ”Herrljunga kommun vill patala virdet av
att ha en stark samlad representation i Bryssel och ser att West Sweden ska
stirkas ytterligare som varumirke och att Goteborgs stad och Vistra
Gotalandsregionen  ska inrymmas 1 det gemensamma. Den politiska
representationen som finns bor forstirkas och utvecklas mer” (Herrljunga
kommun 2012). Herrljunga betonar funktionen av den samlade gemensamma
representationen och antyder att det snarare ér sa att Goteborgs stad respektive
Vistra Gétalandsregionens representationskontor som bér tonas ned. Aven
Svenljungas kommun stiller sig bakom Sjuhirads kritik. Dock med vissa
skillnader ~dd  kommunen uttrycker en  positiv  instillning  till
projektverksamheten som de uppfattar — i likhet med remissen — som West
Swedens kirnverksamhet, men ar tydlig i kritiken mot foreslagna férindringar i
Brysselverksamheten. Svenljunga kommun uppfattar det som viktigt att vd
placeras i Bryssel. Detta ses som viktigt for att organisationen skall fungera i
enlighet med sitt uppdrag. Kommunen betonar vikten av ett samlat vistsvenskt
engagemang och ser helst att Vistra Gotalandsregionen och Goteborgs
kommun dr medaktorer. Detta kriver storre politiskt engagemang och en
starkare politisk representation (Svenljunga kommun 2012).

Av Skaraborgs kommunalférbunds medlemskommuner ar det tre som limnar
in yttranden som avviker fran styrelsens remiss. Gullspangs kommun och Vara
kommun har liknande synpunkter. Framforallt dr dessa kommuner tydliga med
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att man anser att West Swedens representationsfunktion 4r viktig. Bada
kommunerna har en exakt samma skrivelse 1 fraigan, ”West Sweden ska bedriva
lobbyverksamhet i Bryssel for medlemmarna” (Gullspangs kommun 2012;
Vara kommun 2012). I 6vrigt sa stiller sig Gullspang bakom styrelsens forslag
med tilligget att West Sweden dven borde kunna fungera som projektigare vid
stora projekt samt kunna vara behjalpliga med att skriva ansokningar
(Gullspangs kommun 2012). Vara kommun 4 sin sida hinvisar till
skrivningarna vid arsstimman den 20 maj 2011, vilka de stéller sig bakom.
Aven Vara kommun anser att West Sweden borde kunna vara projektigare, i
synnerhet vid stora och administrativs besvirliga projekt med flera partners
(Vara kommun 2012). En tredje kommun i Skaraborgs kommunalférbund med
avvikande mening ir Tidaholms kommun. De stiller sig visserligen positiva till
remissens forslag i stort, men dock med tilligget att vad galler
Brysselverksamheten sa 7vill [Tidaholms kommun] representeras av West
Sweden”. Man ser en risk att enskilda kommuner representerar sig sjalva vilket
kan leda till ”att sma kommuner med sma resurser fir mindre utrymme”
(Tidaholms kommun 2012).

Av kommunerna i Goteborgsregionen ar det bara Tjorn kommun som avviker
1 sitt yttrande. Kommunen ser ingen mening med att fortsitta driva West
Sweden Over huvud taget. I dagsliget har forutsittningarna férandrats i
forhallande till hur det sdg ut vid starten av verksamheten. Framforallt
uppfattas att regionernas EU-arbete ha utvecklats 6ver aren. I och med att
Vistra Gotalandsregionen Oppnat ett eget kontor i Bryssel menar Tjorn
kommun att deras fragor bor kunna drivas genom regionens kontor istillet for
West Sweden. Dirmed ser man att West Sweden har spelat ut sin roll, och 1i
likhet med Vistra Gotalandsregionen férordas nedliggning (Tjorns kommun
2012).

Summering av medlemsorganisationernas svar pa styrelsens remiss

* Av genomgangen av de olika yttrandena pa West Swedens remiss kan
man konstatera att det férekommer olika uppfattningarna och attityder
om West Swedens framtida inriktning och organisation.

= Kommunerna i Halland och Region Halland ger en timligen likartad
syn pa West Swedens framtid. Regionen skiljer sig at i det att man
trycker tydligt pd att de wvill foretrida sig sjilva 1 regionala
utvecklingsfragor.

* Virmland ger en mer splittrad bild 4n Halland. Fyra kommuner viljer
att limna in Region Virmlands yttrande som sitt eget medan fyra
kommuner stiller sig bakom West Swedens styrelses remiss.
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= Vistra Gotaland visar upp en mer splittrad bild 4n Region Halland och
Region Virmland.

5.7 West Swedens arsstimmor 2012 — 2013, West Sweden liggs ned.

Den 11 maj 2012 haller West Sweden sin arliga stimma. Under stimman driver
Vistra Gotalandsregionens representant, Birgitta Losman (mp), 1 enlighet med
Vistra Gotalandsregionens yttrande, att West Sweden borde laggas ned (IP3).
Nedliggningskravet moter starkt motstand, inte minst for att det uppfattas som
ett underligt beteende att som en medlem av 72 driva ett nedldggningskrav. Det
star alla medlemmar fritt att limna organisationen (IP9). Det starka motstandet
gor att Vistra Gotalandsregionen drar tillbaka sitt nedliggningskrav och
organisationen lever kvar, dnnu ett tag. Fragan bordliggs tills vidare.

Vid en extra stimma den 9 november 2012 beslutar medlemmarna att ge
styrelsen f6r West Sweden i uppdrag att presentera ett beslutsunderlag f6r West
Swedens framtida inriktning och organisation som ska ligga till grund for ett
beslut i fragan vid ordinarie arsstimma 31 maj 2013. En ny utredningsprocess
om West Swedens framtid drar igang. Styrelsen tar fram ett forslag, och fragan
bereds i de olika regionerna. West Swedens tillférordnade vd Pia Karlsson
genomfoér en intervjurunda bland medlemsorganisationerna och samtalar med
politiker och tjanstemin i frigan. Den nya utredningen sker mot bakgrund av
att Goteborgs stad, samt ett mindre antal medlemskommuner, valt att limna
samarbetet. Till det skall liggas att Vistra Gotalandsregionen vid tidigare
stimma aviserat en 6nskan att ligga ned verksamheten. Aven om man senare
tar tillbaka yrkandet om nedliggning ir det rimligt att anta att det spelar en viss
roll f6r vidare diskussioner. I den nya utredningen utgar styrelsen fran fyra
tainkbara scenarior f6r West Swedens framtid. Det forsta scenariot betonar
funktioner som politisk paverkan och intressebevakning. Utgangspunkten ar att
alla medlemmar stannar kvar i organisationen. Man tinker sig en of6rindrad
personalstyrka med kontor i bade Go6teborg och Bryssel. Projektverksamheten
tonas ned. I det andra scenariot fokuseras pa funktioner kopplade till
kommunal kirnkompetens och projektutveckling. Hir spelar intressebevakning
en mindre roll. Servicenivan bygger dven hir pa oférindrat antal medlemmar
och personalstyrka. Bada kontoren 1 Bryssel och Géteborg foreslas vara kvar. 1
det tredje scenariot ligger fokus pa nitverksbyggande, med tyngdpunkt pa
intressebevakning och politisk paverkan. Projektverksamheten tas bort helt.
Hir tinker man sig en personalstyrka pa tre personer och enbart ett kontor i
Bryssel. Det fjirde scenariot ir nedliggning av verksamheten (Karlsson 2012b).

Dessa fyra scenarior diskuteras med lokala och regionala foretridare under
varen 2012. Av diskussionerna framgar att en klar majoritet av medlemmarna
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forordar scenario tva. Styrelsen valjer att foresla detta scenario for stimman,

men stiller detta scenario mot alternativ fyra, det vill siga en avveckling av
verksamheten (Karlsson 2012b).

Efter att drendet fOredragits pa stimman ges det inledande ordet till West
Swedens styrelseordférande och regionstyrelsens ordférande 1 Vistra
Gotalandsregionen Gert Inge Andersson (s). I detta inledande anforande
meddelas att det i Beredningen f6r hallbar utveckling (BHU) i Vistra
Gotalandsregionen kommit fram att fler kommuner dmnar avsiaga sig sitt
medlemskap och att han dven ”hort att Halmstad och Kungsbacka funderar i
dessa banor”. Mot den bakgrunden har Vistra Gotalandsregionen beslutat att
avsiga sitt medlemskap.

Jag kan vil siga da frin Vistra Gotalandsregionen sa har vi ju
hingt i hela tiden har for att se till att medlemskapen halls uppe.
Men nir vi nu ser att allt fler medlemmar valjer att hoppa av, sa har
den internationella beredningen fran var sida sagt att vi ocksd har
for avsikt att avsdga oss vart medlemskap (Andersson 2012).

Aterigen stir medlemmarna i West Sweden pa arsstimman infér en
problematisk situation. Vid den ordinarie arsstimman i maj 2013 tillkdnnager
Vistra Gotalandsregionen i sitt inledningsanférande att man dmnar avsiga sig
sitt medlemskap, och dirmed félja Goteborgs stads exempel. Nu hinvisar
regionens foretradare till att andra kommuner aviserat att limna
organisationen, och att regionen helt enkelt foljer deras exempel. Ett antal
kommuner har vi tiden fér stimman formellt limnat in en ansékan om
uttride!!! (Karlsson 2012b).

Diskussionerna under stimman padverkas forstas av detta och det blir
problematiskt att driva ett konstruktivt samtal nir ingen vet vilka eller hur
manga som dmnar limna organisationen, och vad det kan betyda for det
finansiella atagandet for de som eventuellt blir kvar. Ingen vet helt enkelt vilka
ekonomiska resurser som kommer att finnas att arbeta med, och kan
foljaktligen inte pa sittande stimma avgéra vad West Sweden skall gora i
framtiden. Tibro kommuns delegat uttrycker detta dilemma sa har: "Nir vi akte
hit, dkte vi hit med den intentionen att rdsta ja pa att fortsitta med West
Sweden. Men nu ndr Gert Inge varit uppe hir och pratat om att det ir sa
manga som avgar eller tinker trida ur féreningen, sa undrar jag bara [---] vi
som da eventuellt blir kvar. Kan man résta om det? Vi vet ju inte vilken

111 Hagfors kommun har begirt uttride 2013. Ale, G6teborg, Kungilv och Mélndal har begirt uttride
2014. Stenungsund, Tjérn och Ulricehamn har begirt uttride 2015. Till dessa som formellt limnat in
anstkan om uttride tillkommer flera som ryktesvigen aviserat ett uttride (Karlsson 2012b).
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karamell vi far i kndet, om kostnaderna stiger jittehogt, om man ska driva
kontor och allting” (Hagervall 2012).

Under den fortsatta debatten ligger flera talare skulden fér den uppkomna
situationen pda Géteborgs stad och Vistra Goétalandsregionen.

Det ir ju pa grund utav Géteborgs stad och Vistra Gétalandsregionens
agerande som gjort att fler och fler kommuner blivit tveksamma och
kinner att de maste limna West Sweden vilket jag tycker dr helt fel. Man
borde istillet ha jobbat inifran och férindrat sin verksamhet till det
bittre. Det hir gor att de kommuner som vill satsa pa den hir kontakten
och utveckla sin bygd blir ju uddlésa i foérhéllande till att man samverkat.
Vi pratar om samverkan och dess betydelse i olika sammanhang, att vi
maste 6ka samverkan och samarbete i alla dess former, och sa goér vi pa
det hir viset [---] vi har precis for ett antal ar sedan fatt ithop en stor
samverkan kring West Sweden och nu kinner allt fler kommuner att de
ir tvungna att limna West Sweden pd grund av att Goteborg aviserat att
de limnar. Den stora ekonomiska garanten tillsammans med Vistra
Gotalandsregionen. Det hir dr katastrof (Lundell 2013).

I och med den osikra situationen med vilka medlemmar som har for avsikt att
vara kvar, viljer Region Virmland, och de virmlindska kommunerna att byta
asikt under sittande sammantride. Tanken var att Region Virmland och dess
kommuner skulle réstat for scenario tva, det vill siga att West Sweden skall
vara kvar med betoning pa projektverksamheten, men med tilligget att man
6nskar en starkare fokusering pa paverkansfragor dn liggande forslag indikerar,
men ser sig nu std infér fullbordat faktum och férordar istillet en avveckling.
Det uppfattas inte som det kommer att ga att fa en tillrickligt stor majoritet for
scenario tva. Da finns bara alternativet att acceptera att West Sweden lidggs ned,
och att Region Virmland tillsammans med de virmlindska kommunerna tar
ett omtag i fraigan (Riste 2013).

Stimningen pa stimman ir inte den basta. Fler mindre kommuner kinner sig
overkorda, med liten méjlighet att paverka utgangen. Nar rostningen sedan tar
vid behovs en enhillig stimma om man skall kunna besluta om nedliggning,
vilket inte blir mojligt. Vid en enkel majoritet skall en extra stimma utlysas, och
vid det tillfillet giller tva tredjedels majoritet fOr att stimman skall kunna
besluta om en nedliggning. Med rostsiffrorna 41 roster for avveckling och 38
roster for fortsatt verksamhet sa uppnas en enkel majoritet f6r avveckling vid
arsmotet i maj 2013. En extra stimma utlyses till den 31 oktober 2013. Infér en
hoppl6s situation beslutar en kvalificerad majoritet vid stimman den 31
oktober att West Sweden skall liggas ned.
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Summering av West Swedens aslutande arsstammor

Det dr nu ett faktum att det inte foreligger en enhetlig gemensam
uppfattning om hur EU-relaterade fragor bor hanteras.

Framforallt har Goteborgs stad gatt 1 braschen for en forindring av hur
en institutionell link mellan regionen och EU bér se ut.

Goteborgs stad har ett tydligt #pload-perspektiv pa onskvirt regionalt
handlande i relation till EU. En majoritet av kommunerna vill betona
projektverksamheten. Region Virmlands hallning 4r att bada
funktionerna borde kunna samsas 1 en gemensam organisation.

Vistra Gotalandsregionens  uppfattningar 1 fragan verkar f6lja

Goteborgs stad.
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6 Tre positioner av uppfattningar och attityder

I analysen av studiens centrala dokument framkommer olika uppfattningar och
attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor bland regionala aktorer i
Viistsverige. Denna variation av uppfattningar och attityder ligger till grund for
den politiska oenighet som uppstitt om West Swedens framtida inriktning och
organisation och som slutligen leder till att medlemsorganisationerna valjer att
ligga ned verksamheten.

Det dr framférallt tva konfliktlinjer som framtrider 1 materialet. Den fOrsta
konfliktlinjen introduceras redan i Svahns (2011) utredning. Dir skiljs mellan
de som betraktar projektverksamheten som den viktigaste verksamheten och
de som har ett storre intresse av intressebevakning och ett féretridarskap.
Projektverksamhet  relaterar  till  analysramens  download-dimension.
Intressebevakning och ett foretridarskap ryms 1 analysramens w#pload-
dimension. Enligt Svahns utredning dr det i foérsta hand smd och medelstora
kommuner som har ett intresse av projektutvecklingsfrigor, medan de
regionala organisationerna och Goteborgs stad efterfragar aktiviteter som
relateras  till  #pload-dimensionen, 4aven om de fortfarande betraktar
projektverksamheten som viktig. Det politiska intresset forskjuts mot #pload-
orienterade aktiviteter. Utredningen definierar inte pa ett tydligt sitt hur
begrepp som intressebevakning och foretridarskap skall forstas. Fér sma och
medelstora kommuner antas intressebevakning handla om aktiviteter riktade
”mot moijligheten att soka projektmedel till kommunens verksamhet” (Svahn
2011). Denna definition av intressebevakning relateras till analysramens
download-dimension. De regionala organisationerna och Goteborgs stad
efterfragar aktiviteter som starker forutsittningarna att utova paverkansforsok
och att foretrida ett territoriellt aggregerat intresse. Detta behov uttrycks som
att veta vad som sker i Bryssel, och nir det sker, ”sa att man tidigt kommer in i
processen, och ges en chans att paverka innan beslut fattas” (Svahn 2011). Det
ar i forsta hand den policyutformande fasen i beslutsprocessen som tilldrar sig
regionala paverkansaktorers intresse. Sd som intressebevakning forstds av de
regionala organisationer och Goteborgs stad sa kan denna funktion relateras till
analysramens #pload-dimension.

I Johanssons (2011) rapport framtrider dock ytterligare en konfliktlinje. Vistra
Gotalandsregionen tillsammans med Goteborgs stad antas skilja ut sig genom
hur de hanterar EU-relaterade fragor. De har utvecklat en storre institutionell
kapacitet for att hantera EU-fragor. Det handlar om att de avsatt ekonomiska
resurser for egen personal 1 Bryssel, och separata avdelningar f6r internationell
verksamhet. Region Halland och Region Virmland anses inte lika aktiva, utan
uppfattas ha “kopplat sitt eget arbete med strategier for internationellt och
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europeiskt arbete till sammarbetet inom West Sweden. De utgar ocksa fran att
West Sweden svarar for respektive organisations omvarldsbevakning i Bryssel
och t6r EU-fragor” (Johansson 2011).

Denna andra konfliktlinje blir annu tydligare efter att West Swedens styrelse, i
sin remiss, foreslar att Brysselverksamheten i West Sweden skall tonas ned. Det
ar framforallt Region Virmland som kraftigt motsitter sig en sadan utveckling.
For Region Virmlands del uppfattas Brysselverksamheten som den viktigaste
funktionen. De ser ingen konflikt 1 att en gemensam institutionell link mellan
regionen och FEU skall kunna hantera bade projektutvecklings- och
paverkansaktiviteter. Styrelsens forslag att goéra projektverksamheten till
karnverksamhet och tona ned representationsdelen stéds inte av Region
Virmland. De uppfattningar och attityder som framtrider ar istillet en mer
sammanhallen position mellan download- och wupload-relaterade aktiviteter.
Region Hallands uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-
relaterade fragor uttrycks dock inte lika ensartat och tydligt i datamaterialet. De
intar en mer avvaktande hallning.

Som ett led 1 en pdgiende europeiseringsprocess tycks framforallt Goteborgs
stad och till viss del Vistra Gotalandsregionen omdefinierat synen pa regionalt
handlande i relation till EU, och efterfrigar nu mer av #pload-orienterade
aktiviteter samtidigt som projektutveckling och informationsférmedling tonas
ned. For deras del dr det intresserepresentation och ett foretridarskap som
sitts 1 forgrunden. I och med att bade Vistra Gotalandsregionen och
Goteborgs stad har etablerat egna kontor i Bryssel for att foretrida deras
intressen, driver de att det gemensamma arbetet i West Sweden bor betona
projektverksamheten. Flera paverkansaktorer som konkurrerar och samverkar i
samma territorium uppfattas skapa oreda och en otydlighet. Vistra
Gotalandsregionen och Goteborgs stad vill foretrida sig sjilva. Region
Virmland driver en mer sammanhillen position, dir gemensamma intressen
mycket val kan drivas i relation till EU. En av respondenterna ger uttryck for
dessa positioner, dir Goteborgs stad och Vistra Gotalandsregionen blir mer
upload-orienterade, som att “det dr oerhort tydligt tycker jag i Vistra
Gotalandsregionen, medan 1 Virmland dr det mera samarbete, och Halland har
inte haft ndgon riktig kontur i relationerna till EU” (IP6).

Dokumentanalysen ger dirmed stéd for tre olika positioner av uppfattningar
och attityder till regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor. Vi dr nu redo att
analysera dessa tre positioner mer systematiskt. Detta gbrs inledningsvis i
relation till avhandlingens analysram och de tre dimensionerna av regionalt
handlande. Direfter analyseras positionen i relation till variablerna 1 wicro fusion
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framework. De tre positionerna fangar in spanningen av uppfattningar och
attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor bland regionala aktorer i
Vistsverige inom ramen for diskussionen om West Swedens framtida
inriktning och organisation.

Den forsta typen av uppfattningar och attityder, som vi alltsd frimst finner hos
sma och medelstora kommuner, ser EU:s betydelse for regionen i forsta hand 1
relation till de finansiella m&jlighetsstrukturer som EU erbjuder. Regionens
mojlighet att paverka EU:s beslutsfattande tonas ned och det regionala
handlandet fokuserar mer pa analysramens download-dimension. Aven crosslad-
dimensionen spelar en viktig roll i positionen och ir da i huvudsak relaterad till
projektverksamheten. Det vill sdga en download-orienterad crossload-dimension. 1
denna studie betecknas denna typ av uppfattningar och attityder som EN
DOWNLOAD-ORIENTERAD POSITION.

Den andra typen av uppfattningar och attityder om regionalt handlande i EU-
relaterade  fragor betonar vikten av intresserepresentation och ett
foretradarskap i relation till EU:s beslutsfattande, samtidigt som det politiska
intresset tonar ned aktiviteter i relation till projektutveckling. Denna typ av
uppfattningar och attityder representeras frimst av G6teborgs stad, men ocksa
(i viss madn) av Vistra Gotalandsregionen. Positionen betonar vikten av ett eget
foretridarskap, vilket 1 avhandlingen forstas som ett zervitoriellt aggregerat intresse.
Uppfattningen 4r att det politiska ansvaret Over det regionala
utvecklingsuppdraget bor foretridas av en politiskt vald forsamling. Att
delegera ansvaret for ett regionalt foretridarskap till en gemensamt dgd
organisation uppfattas som problematiskt och ir inte 6nskvirt. I denna studie
betecknas denna position som EN UPLOAD-ORIENTERAD POSITION.

Den tredje typen av uppfattningar och attityder relaterar till analysramens
samtliga tre dimensioner. Denna position representeras tydligast av Region
Virmland i den kritik som uttrycks mot West Swedens styrelses remiss.
Positionen kan forstas som en kompromiss mellan de tva tidigare positionerna,
men utgdr ocksi en egen position. Aven om positionen betonar analysramens
alla tre dimensioner uppfattas paverkansaktiviteter som de mest centrala.
Vilket territoriellt intresse som skall representeras ar 6ppet for férhandling fran
fall till fall. Gemensamma problem kan foretridas gemensamt, vilket i
avhandlingen fOrstas som ett funktionellt aggregerat territoriellt intresse. Det vill siga,
1 positionen uppfattas vad som ligger i ett territoriellt aggregerat intresse utifran
funktionella termer och 4dr i grunden en Oppen friga. I den min
medlemsorganisationerna har gemensamma intressen uppfattas att ett
gemensamt representationskontor mycket vil kan driva dessa fragor 1 relation
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till EU. Att medlemmarna har olika intressen och efterfragar olika funktioner
av den institutionella linken ses inte som ett stérre problem, men i positionen
ar sammanhallning och solidaritet mellan medlemsorganisationerna ett viktigt
virde i sig. Didrfor virdesitts en sammanhillen position som ett sitt att
balansera de regionala organisationernas intressen med de mindre och
medelstora kommunernas. I denna studie betecknas denna position som EN
SAMMANHALLEN POSITION.

Kapitlet synligg6r hur den dynamiska integrationsprocessen som
fusionsansatsen forespeglar ocksa 4dr verksam pa subnationell niva.
Makrofusionstesen postulerar en integrationsprocess som sprungen ur en
europeisering av politiska eliter. I takt med att allt fler aktorer involveras i EU:s
beslutsfattande si okar komplexiteten, vilket spar pa for ytterligare debatter
och kontroverser om hur regionen bidst hanterar EU-medlemskapets
utmaningar. Komplexiteten, kontroverserna och 6kat deltagande driver pa for
institutionell forindring. Ett engagemang i EU-relaterade fragor ér villkorad de
resultat som férvintas komma ut av genomforda aktiviteter (resultatorienterad
fusion). Ett EU-relaterad handlande virderas i relation till uppfattningar om
hur EU-fragor bist hanteras, det vill siga vilket regionalt intresse som
definieras i relation till EU:s beslutsfattande. I en download-orienterad position
virderas framgangsrika projektansékningar och formaga att skapa ett
lingsiktigt mervirde av genomférda projekt. I en #pload-orienterad position
virderas framgangsrika paverkansférsok och mojligheten att framstd som en
relevant aktor 1 ett EU-sammanhang. Forutom att de bada positionerna skiljer
sig avseende variabeln resultatorienterad fusion sa skiljer de sig dven at i de
bada andra attitydvariablerna. I en download-orienterad position uttrycks en
skeptisk hallning till att driva paverkanstérsok 1 EU (politisk fusion), och
positionen foresprakar istillet goda relation till staten. Denna skeptiska attityd
till paverkansforsok kan dven kopplas till en negativ syn pa EU som en
sammansatt och 7rorig” institutionell arkitektur (sammansatt fusion). I den
upload-orienterade positionen virdesatts mojligheten att driva egna fragor direkt
till EU, och den komplexa arkitektur som EU representerar behover inte vara
ett problem om det finns kompetent personal i kontoret med upparbetade
kanaler och natverk.

I och med att Goteborgs stad omdefinierar synen pa hur EU-relaterade fragor
bist hanteras, driver Goteborgs eliter pa for en re-konfigurerad europeisering
bland regionala aktérer i Vistsverige. Drivkraften for ett storre fokus pa wpload-
orienterade aktiviteter vilar pa en pragmatisk syn av hur EU-fragor bist
hanteras. Politiska skiljelinjer foljer inte partipolitiska eller ideologiska
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uppfattningar, utan bottnar snarare 1 olika uppfattningar och attityder till
regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor.

6.1 En download-orienterad position

Den download-orienterade positionen utmirks av en skeptisk syn till regionala
paverkansférsék i EU. EU:s betydelse for regionen relateras istillet till de
finansiella moijlighetsstrukturer som EU erbjuder, och 1 viss man till
behovsanpassad information om de lagar och regelverk som beslutas om i EU.

Den remiss som West Swedens styrelse skickade ut till sina medlemmar den 20
februari 2012 aterspeglar 1 stort denna typ av uppfattningar och attityder. Dir
foreslas att West Sweden skall fokusera pd projektverksamheten. ”West
Sweden har idag en stor kunskap och erfarenhet inom detta omride och
[styrelsen] foreslar ddrfor att projektverksamheten skall vara West Swedens
kirnverksamhet” (West Sweden 2012a). Remissen framhaller att det dr 1 arbetet
med projektutveckling som West Sweden utvecklat sin kompetens, och att
dessa aktiviteter bor vara de centrala. Det dr inom detta omride som
verksamheten bor fordjupas och effektiviseras. Representationsdelen bor

istallet tonas ned och organisationens vd boér enligt remissen placeras i
Goteborg (West Sweden 2012a).

I och med att den kompetens som West Swedens byggt upp har riktats mot
mojligheterna att séka medel ur sektorsprogrammen har West Sweden
utvecklats i riktning mot en download-orienterad karaktir. Aven om wupload-
aktiviteter faktiskt férekommer i West Swedens dagliga arbete uppfattas de inte
som dess centrala funktioner. Detta var ett av skilen till att Goteborgs stad och
Viistra Gotalandsregionen viljer att placera egen personal i Bryssel.

6.1.1 Positionens overgripande karaktir

Generellt utmirks den download-orienterade positionen av en skeptisk syn till
politiska paverkanstorsok i1 EU (#pload), och en positiv syn till ett institutionellt
stod som stirker regionens projektutvecklingskapacitet och att dirmed dra
nytta av de finansiella mdojligheter som EU erbjuder (download). De
uppfattningar och attityder som uttrycks i relation till analysramens vertikala
dimension aterspeglas ocksda i de uppfattningar och attityder som uttrycks i
¢rossload-dimensionen. I positionen uppfattas ett behov av en starkare politisk
samsyn om vilka utvecklingsprojekt som bor prioriteras 1 syfte att stirka
mojligheterna for framgiangsrika projektansokningar samt for att underlitta for
mer langsiktiga effekter av genomférda projekt. Ett regionalt handlande i
relation till EU:s finansiella mojlighetsstrukturer uppfattas som ett bra sitt att
fa ut det basta av ett EU-medlemskap.
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Ett medlemskap 1 EU paverkar den subnationella nivan pa tre satt. For det
forsta genom beslut om nya lagar och regelverk. Foér det andra genom de
finansiella méjlighetsstrukturer som EU erbjuder. For det tredje genom en mer
indirekta paverkan pa idéer, normer och praktiker. Analysen av positionens
karaktir struktureras efter dessa aspekter.

Lagstiftning och regelverk

Det ir allmant kint att lagstiftning och reglerverk pa EU-niva spelar stor roll
for regioner och kommuner 1 och med att de ofta ansvarar for
implementeringen av dessa beslut (IP2). SKL:s agendaundersékning bedémer
att upp mot 60 procent av besluten i regionala férsamlingar har koppling till
EU-beslut (SKL 2010). For det regionala utvecklingsuppdraget spelar
tillvixtpolitiken i EU en central roll. Regional tillvixtpolitik ramas in av Europa
2020-strategin, vars Overgripande malsittningar styr hur strukturfonderna och
sektorsprogrammen hanteras. Efter att strategin antogs i mars 2010 har
implementeringen av dess policymal skapat nya dynamiska effekter pa hur det
regionala utvecklingsuppdraget hanteras. Europa 2020-strategin har fungerat
som en drivkraft f6r en 6kad medvetenhet om EU:s betydelse for regionen.

Det dr ju sda att BEU2020  [Buropa  2020-strategin],
sammanhallningspolitikens grundvalar, kommer att vara styrande for oss.
Den insikten tror jag inte man hade i foéregiende strukturfondsperiod.
Man var inte med. Man forstod den inte, utan det bara hinde. Numer ar
vi 1 var organisation i vildigt h6g utstrickning mycket mer i kunskap nir
det giller de framtida programmen pa lokal niva. [---] Hur ska vi
prioritera vara medel? Hur skall den nya regionala utvecklingsstrategin se
ut? Hur skall framtida strukturfondsprogram i Mellansverige, Interreg-
programmet se ut? Och vi har dgnat mycket kraft och tid av att analysera
EU2020 och de olika grunddokumenten, det ar inte bara ett utan fem-
sex olika dokument. Vi har tittat pa den, och ”virmlandifierat” den, och
sett hur den spelar mot vara malbilder, och funderat pa var maiste vi
skruva for att mota upp kraven fran EU2020. [---] Vi dr mycket mer
rustade att mota detta dn forra gangen (IP1).

I citatet illustreras hur EU:s lagar och regelverk spelar en allt storre roll f6r hur
det regionala utvecklingsuppdraget hanteras. Regionala prioriteringar matchas
med hur tillvixtfragor uttrycks i EU-policy. Genom att anpassa regional policy
till EU:s regelverk minskas grad av musfit mellan regionen och EU och
forutsittningarna stirks for att utforma framgangsrika ansckningar som kan
skapa mervirde for regionen. Det dr viktigt att erinra att Europa 2020-strategin
ir en sammanhallen tillvaxtstrategi med ambition att stirka kopplingen mellan
olika nyckelomraden och finansiella instrument (Kommissionen 2010). I
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strategin  dr alltsa  tanken att strukturfonderna tillsammans med
sektorsprogrammen skall striva mot samma mal. Fér den regionala nivin
innebir det foljaktligen en mer sammanhallen download-utmaning,.

I positionen dr uppfattningen att det ar regionerna som bor anpassa sig till
radande policy. Det uppfattas inte som lika aktuellt att férséka utéva
paverkansférsok 1 EU for att minska grad av misfit. Kunskaps- och
informationsférmedling handlar om att halla sig @ jour med den 16pande
verksamheten 1 EU, for att underlitta mojligheten till anpassning. Det kan
handla om information om nya lagar och regler som beslutas om i EU, eller
utlysningar av nya projektmedel.

For Vistsveriges och West Swedens del innebir en anpassning till Europa
2020-strategin en extra utmaning dd organisering och ansvarférdelning mellan
strukturfonderna och sektorsprogrammen skiljer sig at. Strukturfondsmedlen ér
1 huvudsak de regionala organisationernas ansvar, dir Virmland, tillsammans
med Givleborg och Dalarna, ingar i strukturfondspartnerskapet Norra
Mellansverige och Vistra Gotaland ingar tillsammans med Halland i
strukturfondspartnerskapet Vistsverige (SKL 2014:17).

West Sweden har inte spelat nigon roll for vart [regionala] arbete med
sammanhallningspolitiken (IP1).

West Sweden har inte hanterat strukturfondsfrigor 1 nagon nimnvird grad
(IP5). Istillet har West Sweden wvalt att specialisera sig mot
sektorsprogrammen.

Finansiella mijlighetsstrukturer

De finansiella méjlighetstrukturerna som EU erbjuder dominerade synen pa
regionalt handlande i EU-relaterade fragor vid tiden nirmast efter det svenska
medlemskapet i EU.

[Nir] vi gick med i EU, dd blev det nistan lite religiést med EU, [---]
EU-pengar som ristade in dollartecken i 6gonen pa folk (IP10).

Citatet illustrerar hur de finansiella fragorna dominerade subnationella aktorers
syn pa EU-medlemskapet vid det svenska intridet. Mojligheten att “kamma
hem” pengar frin BEU for olika projekt virdesattes som det centrala. West
Swedens organisation tog fasta pa det och utvecklar verksamheten i riktning
mot projektutvecklingsfragor. West Swedens verksamhet fokuserar pa att
fungera som ett institutionellt stéd for regionala aktérers download-orienterade
aktiviteter. ”Man kan ju sdga att West Sweden handlar om utbildning och
kunskap, a4 andra sidan kan man siga att uppgiften dr att plocka hem
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bidragsmedel” (IP7). Foér sma och medelstora kommuner, med begrinsade
resurser, viardesitts dessa aktiviteter som ett kostnadseffektivt sitt att hantera
denna problematik.

Bryssel har en fullkomligt vansinnig byrakrati med komplicerade
ansokningsférfaranden. Att ha kompetensen att skriva bra ansokningar
och genomtinkta 6ver vad som sker efter projektens avslutande ir en
specialiserad kompetens som man inte kan ha pa kommunal niva.
Mboijligtvis har Goéteborg den kompetensen, kanske Boras [---] det ér
manga kommuner som kéinner att de har nytta av West Sweden (IP7).

I och med att positionen virdesitter projektutvecklingsverksamheten
efterfragas crossload-aktiviteter som kan bidra till att stirka regionens kapacitet
att vara framgangsrik i ansokningar av projektmedel. Att vara “framgangsrik”
beror tva aspekter. For det forsta uttrycks ett behov av att forankra och
prioritera vilka utvecklingsprojekt som bor prioriteras och att férankra denna
prioritering bland andra aktérer 1 regionen. For det andra uttrycks ett behov av
att regionen bor bli bittre pa att inforliva projektresultat 1 ordinarie verksamhet
och skapa ett mervirde for regionen pa lingre sikt. En storre samsyn i
prioriterade utvecklingsprojekt 6kar moijligheten till mer langsiktiga effekter pa
den dagliga verksamheten.

Uppfattningar och attityder till regionalt handlande i ¢rvssioad-dimensionen
aterspeglas 1 positionens betoning pa download-orienterade aktiviteter. Fragan
handlar inte bara om hur mycket pengar som kanaliseras fran EU, utan dven
hur dessa pengar bist kommer till anvindning,.

Ett av de stora problemen med EU:s projektsystem ér att projekten
avslutas nir finansieringen ar klar. Vildigt mycket handlar om att man
gor saker fOr att fi hem pengar, och sedan slings pengarna i sjon. Efter
projektets slut har man kanske bara en byggnad eller ett minne av ett
genomfoért projekt, men det ledde inte till nitt bestiende. Ambitionen
med "Weporna” dr att man ska komma bort fran det hir. Mer fokusera
pa bra projekt med mer lingsiktig konsekvens (IP7).

Positionen virdesatter ett institutionellt stod som stirker regionens formaga att
skapa langsiktiga och bestiende effekter av genomférda projekt.
Forutsattningar for langsiktiga och bestiende effekter av projektmedel frain EU
forbattras om den institutionella kapaciteten 1 crossload-dimensionen bidrar till
att utveckla gemensamma prioriteringar av vilka projekt som anses 6nskvirda.

West Sweden har utvecklat WEPA-tjansten (se kapitel 4.2.1 "WEPA-tjansten”)
som en metod for att stirka den institutionella kapaciteten inom regionen i
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syfte att ta tillvara pa de finansiella mojligheterna 1 sektorsprogrammen.
Genom att bidra till att utveckla, och matcha, inomregionala politiska
prioriteringar (crossload) med de finansiella méjlighetstrukturer som EU
erbjuder (download), linkas dessa bada dimensioner samman genom vilket
regionalt handlande som efterfragas i positionen.

Idéer, normer och praktiker

Foérutom anpassning till det politiska regelverket och de finansiella
mojlighetstrukturer  som  EU-medlemskapet — erbjuder medfér EU-
medlemskapet en mer indirekt paverkan pa idéer, normer och praktiker. I den
download-orienterade positionen handlar det primirt om de indirekta effekterna
av download-utmaningar pa regionala praktiker.

I intervjuerna aterkommer respondenterna till de betydelser erfarenheter och
lirande har (IP6; IP16; IP18). I kommuner med erfarenhet av EU-finansiering
och projektutveckling utvecklas ett mer ’naturligt” och sjalvklart sitt att
forhalla sig till EU-relaterade aktiviteter. De som deltar i dessa aktiviteter vet
allteftersom vad som forvintas av dem. Det betyder att den kompetens som
West Sweden utvecklat kring projektutveckling sprider sig ut i
medlemsorganisationerna. Kommunala och regionala tjinstemin och politiker
lir sig hur EU-fragor kan hanteras och blir mer vana av att hantera EU-
ansokningar. I intervjusvaren dterkommer en “mognads”-metafor. Det vill siga
att de kommuner som ir aktiva, och som skaffat sig erfarenheter av att hantera
EU-fragor, “mognat” 6ver och blivit bittre pd att hantera dessa fragor (IP0;
IP8; IP10; IP16; IP17; IP18). I takt med att egna erfarenheter och kompetenser
utvecklas upplever de involverade att de inte lingre har samma behov av West

Swedens tjinster.

Det har funnits en hel del projekt och man har lirt sig en hel del.
Kommunerna har en helt annan kunskapsniva nu dn tidigare som till
exempel socialnimnden 1 Varberg som varit duktiga pa att brygga egna
prioriteringar med de som skrivits for socialfonden. Dirmed har
kunskap om EU spritts ganska mycket och avdramatiserats (IP10).

Mognadsmetaforen anvinds dven som argument foér kommuner som avstatt
fran att ha varit aktiva i relation till West Sweden.

[West Sweden] har inte varit sdrskilt betydelsefullt f6r oss. Vi har inte
varit “mogna” for det. [---] Vi har inte lyft oss som kommun betraktat,
internationellt, och vi har legat ganska ligt nir man gjort olika
utvirderingar. [---] Men det var inte deras fel sd att siga, utan det var vi
som inte var “mogna”. Vi hade inte tillrickligt med erfarenheter och
kunskap sd att vi kunde ta tillvara pa deras kunskap (IP16).
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En av respondenterna med egna erfarenheter fran tva regionala organisationer
som bada har olika férhéllningssitt till EU forklarar de olika férhallningssitten
1 termer av olika grad av ’mognad” av att hantera EU-fragor.

Jag jobbar aktivt i bade Goteborgsregionen och Region Halland och ser
en enorm skillnad. [---] Sjilva drivet dr annorlunda [---] i
Goteborgsregionen sa fir vi gjort nagonting, da hinder nagot, i Halland
ar det mer att bida tiden. [---] Det jag markt under alla mina ar ir att
manga tror att EU dr nagonting annat. Vi har inte kommit sa lingt dn.
Det har med “mognad” att géra (IP18).

Forestallningen om att regionalt handlande i1 EU-relaterade fragor “mognar”
over tid vittnar om att uppfattningar och attityder ocksa kan forindras 6ver tid.
Ett sitt som kan forindra synen pa hur EU-fragor bor hanteras dr genom att
skaffa sig nya erfarenhete och lira sig olika sitt att hantera EU-relaterade
fragor.

Fragan om Brysselverksamheten och vd:s placering hinger ihop med
uppfattningar om hur de download-orienterade aktiviteterna kan effektiviseras,
det vill sdga hur man kan fa ut mest av EU 1 form av projektmedel till olika
utvecklingsprojekt. Da kan vd mycket vil vara placerad pa hemmaplan i
Goteborg, vilket skulle stirka forutsittningen for nara kontakt med
verksamhetsnivan. Nirhet till medlemmarna gor att vd kan halla sig
valinformerad av vad som hinder pa hemmaplan for att sedan matcha
prioriterade utvecklingsprojekt med utlysningar i Bryssel. Men det kan vara
svart att vara vilinformerad om vad som sker i Bryssel utan att vara pa plats
dir. Sa bada placeringarna dr moijliga 1 positionen. Men oavsett var vd ar
placerad ar dennes viktigaste funktioner relaterade till download-dimensionen i

studiens analysram.

6.1.2 Sammanfattande analys i relation till analysramens tre dimensioner
Den downlvad-orienterade positionen utmirks av uppfattningar och attityder
som primirt bygger pa mojligheten att framgangsrikt ansdka om medel for
projektutveckling samt att halla sig informerad om de politiska processerna och
besluten 1 EU som har betydelse f6r den egna regionen.

Genom relevant informationsférmedling kan regionala foretradare reagera och
anpassa den egna verksamheten 1 forhallande till download-dimensionens
utmaningar. For att funktionellt och effektivt kunna gora detta féresprakas ett
samordnat institutionellt stod med uppgift att tillhanda olika tjinster av mer
informativ karaktir, dir representationsdelen tonas ned.
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Dirmed ges analysramens download-dimension en sirstallning i de uppfattningar
och attityder som uttrycks i denna position. I den man crossload-dimensionen
ses som betydelsefull dr det i form aktiviteter som kan stirka regionens
forutsittningar att anpassa sig till de download-utmaningar som EU skapar. Det
vill sdga, i positionen si uttrycks en download-orienterad crossload-dimension.
Analysramens #pload-dimension ir timligen ointressant och nedtonad.

Det kontor som manifesterar den institutionella linken utformning och
funktion bor helst vara placerad sa nira den egna verksamheten som mojligt.
For West Swedens del handlar det om kontoret i Goteborg. De motiv som
uttrycks dr vikten av att kinna till vad som sker hemmavid. Men i positionen
uttrycks dven uppfattningen att det kan behévas en narvaro 1 Bryssel. Detta
motiveras med att projektutvecklingsverksamhet behover halla sig informerad
av vad som sker 1 Bryssel inom ramen for projektutlysningar. Kontoret, och
dess vd kan antingen lokaliseras 1 Bryssel eller pa hemmaplan, huvudsaken ir
att de funktioner som vd har att hantera dr inriktade pa de finansiella
mojlighetsstrukturerna som EU tillhandahaller. I den man ett Brysselkontor
finns pa plats, bor den vara 6ppen for alla och halla en lag profil.

I figur 4.1 si illustreras den download-orienterade positionen och hur den
relaterar till analysramens tre dimensioner. De heldragna linjerna visar de
dimensioner som uppfattas som viktigast for ett regionalt handlande i EU-
relaterade fragor. Punkterna representerar de tva alternativ for den
institutionella linkens placering i ett flernivasystem. Oavsett om kontoret och
verksamhetens vd placeras i Bryssel eller i hemmaregionen som anses
projektverksamheten vara den viktigaste funktionen.

Figur 6.1 Den download-orienterade positionen
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6.1.3 Analys av den download-orienterade positionen i relation till micro
fusion framework

Nedan analyseras den download-orienterade positionens uppfattningar och
attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor i relation till de variabler
som definieras inom ramen fOr micro fusion framework.

Uppmidrksambet och handling

Den forsta variabeln 1 micro fusion framework handlar om UPPMARKSAMHET OCH
HANDLING, det vill siga hur EU-frigor uppmirksammas och vilket regionalt
handlande som efterfragas i EU-relaterade fragor. For att rekapitulera, i den
download-orienterade positionen ir det de finansiella méjlighetsstrukturerna som
uppmirksammas. Crossiad-orienterade aktiviteter dr viktiga for att utveckla en
samsyn Over vilka utvecklingsprojekt som ska prioriteras. Upload-orienterade
aktiviteter ses inte som lika viktiga och renderar inte lika stor uppmairksamhet.

Men med vilka argument underbygger positionen den skeptiska synen pa
regionala paverkansforsok i relation till EU?

Det finns flera motiv till att intressebevakning och paverkansférsok ses med
taimligen skeptiska 6gon 1 den download-orienterade positionen. For det forsta
uppfattas den sammansatta och komplexa apparat (sammansatt fusion) som
EU representerar som ett problem, som gor det svart att veta var och nir en
paverkansaktivitet skall genomféras (IP7; IP10; IP16). For det andra uppfattas
det som problematiskt hur paverkansaktiviteter i EU skall kunna rattfardigas
och legitimeras i relation till medborgarna (resultatorienterad fusion).
Paverkansinsatser 1 Bryssel kriver ekonomiska resurser som maste kunna
redovisas for (IP7; IP10). For det tredje uttrycks en skeptisk attityd till
huruvida EU ir intresserade av att lyssna pa vad aktorer fran mindre regioner
har att sdga i en fraga (svag tilltro till att bli erkdnd som aktor av annan part;
IP7). For det fjirde uppfattas staten som en naturlig och viktig allierad for att
driva regionala fragor i relation till EU. Mojligheten att driva egna fragor direkt
till Bryssel ses inte som nagot positivt 1 sig (negativ attityd till politisk fusion).
For det femte uttrycks i positionen att paverkansforsék i Bryssel kraver
speciella kompetenser och resurser (IP7), till exempel gillande sprak, som gor
att det inte dr en enkel resa for lokala och regionala politiker att komma in i
EU:s beslutsapparat (avsaknad av formaga att vara aktor i EU). For det sjitte
och avslutningsvis, uttrycks i positionen ett behov av en regional agenda
(brister 1 crossload-dimensionen f{6r wpload-aktiviteter) — det vill siga en
prioritering i vilka fragor som skall drivas i EU — for att 6ver huvud taget
kunna utéva paverkansforsok (IP9; IP16). Samtliga motiv for en skeptisk
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attityd till paverkansaktiviteter kan relateras till fusionsansatsens beskrivning av
den europeiska integrationens dynamik, samt den behaviouralistiska synen pa
aktorsskap som vigleder avhandlingens analys.

Internationella aktiviteter ar inte otinkbara i positionen, men den skeptiska
attityden kan betraktas som en krittk mot den integrationsmodell som
fusionsansatsen malar upp. Mojligheten att regionala aktorer systematiskt och
kontinuerligt skulle kunna utéva paverkansférsok i EU tonas ned. De
internationella aktiviteter som uppmarksammas som viktiga dr relaterade till att
visa upp “goda exempel” samt att lira av hur andra har hanterat likartade
problem, inte att utéva politiska paverkansférsok. Det handlar om att utbyta
best practice, samtidigt som regionen ges en mojlighet att marknadsfora sig sjalva
internationellt (IP8; IP16; IP19), det vill siga en typ av aktiviteter som
Baldersheim skulle kalla for ”symboliska” (se kapitel 1.5.3 ”Den nordiska
komparativa regionforskningen om EU-fragor”).

Ett motiv till den skeptiska synen till ett regionalt paverkansarbete uttrycks i
termer av bristande resurser och asymmetriska maktrelationer. For det forsta
finns en tveksambhet till nyttan med att utéva paverkansforsok i relation till EU
1 och med att det saknas reella forutsittningar for regioner att vara
framgangsrika. Dessa forutsittningar uttrycks antingen i termer av en avsaknad
regional agenda, men ocksa som att svenska regioner, i relation till stérre och
starkare regioner i Furopa, uppfattas som timligen svaga och saknar
ekonomiska resurser for att kunna utova framgangsrika paverkansforsok i
Bryssel IP10). For det andra uttrycks en skeptisk attityd till huruvida EU, som
mottagare av paverkansférsok, 6verhuvudtaget har intresse av att lyssna pa vad
mindre regioner och aktérer 1 EU har att framféra 1 fraigor som rér EU:s
beslutsfattande. EU:s beslutsapparat uppfattas som si 7rorig” och otydlig att
paverkansforsok har svart att resultera i direkt inflytande.

Avsaknaden av en regional agenda édr en av orsakerna till en mer skeptisk syn
till regionala paverkansférsok. Att utveckla en gemensam agenda for
Viistsverige uppfattas som tidskravande och politiskt problematiskt.

Fokus pa att paverka, [---] da tror jag att en organisation som 4gs av ett
70-tal medlemskommuner, det fungerar inte (IP7).

Citatet uttrycker en skepsis till #plad-orienterade aktiviteter 1 en organisation
med méinga medlemmar. For att kunna utéva paverkansférsok maste det finnas
en politisk position som kan drivas. Hur gemensamma positioner inom West
Sweden skall kunna utvecklas har egentligen aldrig 16sts. Det gor att for West
Swedens del — med ett stort antal medlemmar — blir ett paverkansarbete redan 1
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utgangsldget problematiskt da politiska prioriteringar saknas. I Svahns
utredning foreslas att West Swedens styrelse potentiellt skulle kunna utgéra en
arena for sidana diskussioner, och att de i sa fall bor ske mot bakgrund av
regionala utvecklingsplaner (Svahn 2011). I intervjusvaren si uppfattas inte
styrelsen ta detta ansvar.

[Allliansbyggande kriver gemensamma intressen, som vi redan varit inne
pa sa har vi tillrickligt svart att identifiera gemensamma intressen inom
nuvarande West Sweden. Till och med inom Virmland verkar det svirt.
Samarbete kriver enorm investering. Det tar tid. Varje samarbete innebar
en viss kostnad (IP7).

Som uttrycks 1 citatet kan samma problematik uppmarksammas dven inom de
olika regionala organisationerna. De regionala organisationerna har visserligen
bittre forutsittningar for att komma 6verens inom existerande inomregionala
politiska strukturer 4an West Sweden som organisation. Detta for att regioner
har tilldelats ett politiskt ansvar for regionala utvecklingsfragor, vilket inte West
Sweden har. En stor organisation med 71 medlemsorganisationer har inte

samma forutsittningar for att komma Gverens om en gemensam agenda.

I datamaterialet framtrider en bild av att den mest intensiva inomregionala
diskussionen sker i Viastra Gotalandsregionen, och 1 andra anden férefaller
diskussionen i Region Halland vara mer avvaktande. Men fragan engagerar i
alla regioner, dven i Region Virmland.

Vir utmaning de nirmaste dren dr att fi ithop vara aktiviteter i en
process, inte femtioelva samtidigt. Mitt sdtt och se det skall denna
process ledas av [regionen]. Absolut, vi har ansvar for regionala
utvecklingsfragor och skall ta det ansvaret. Nu kanske jag later fanatiskt
men det maste vara sa. Och den skall inte ledas av linsstyrelsen och inte

av [nagon| kommun eller universitetet (IP9).

I och med att West Sweden inte varit involverad i strukturfondsaktiviteter i
nagon namnvird grad saknas en gemensam arena i Vistsverige med uppgift att
utveckla, och matcha, gemensamma prioriteringar i relation till EU-policy. De
regionala organisationerna ingar i tva olika strukturfondspartnerskap, vilket kan
uppfattas som en brist i mojligheten att skapa en gemensam regional agenda
for Vistsverige. Avsaknad av en gemensam arena for strukturfondsfragor gor
att de aktorer som vill vara aktiva i EU — 1 relation till strukturfondsfragor —
maste utveckla egna kanaler in 1 EU.
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Institutionell anpassning

Som tidigare nimnts efterfriagas i positionen ett institutionellt stéd som kan
stirka fOrutsittningarna for att kunna dra nytta av de finansiella
mojlighetsstrukturer som EU erbjuder.

I datamaterialet férekommer tre olika uppfattningar i fragan om i vilken grad
West Sweden levererar Onskvirda och dndamalsenliga resultat i friga om
projektverksamheten. For det forsta uttrycks en uppfattning som ser positivt
och virdesitter West Swedens arbete med projektverksamheten, men dir
medlemsorganisationen ifriga dnnu inte tagit del av de tjanster som West
Sweden erbjuder i nimnvird grad (se t ex Stengungsunds kommun 2012; Tibro
kommun 2012). Det handlar alltsi om medlemmar som dven om de dnnu inte
tagit del av West Swedens tjdnster kan tinka sig att kunna utnyttja dessa i en
eventuell framtid. For det andra framtrider uppfattningar frin medlemmar
som har tagit del av West Swedens tjinster, och ser positivt pa det som stdd
tillhandahallits, och virdesitter en fortsatt verksamhet 1 samma anda (se t ex
Svenljunga kommun 2012; Tranemo kommun 2012). For det tredje uttrycks
uppfattningar som dr mer tveksamma till att West Swedens tjinster avseende
projektverksamheten. Eftersom de flesta medlemmarna natt en hogre
”mognadsgrad” av att hantera projektansékningar uppfattas West Swedens
tjanster till viss del spelat ut sin roll (se t ex Tjorns kommun 2012). De tre
uppfattningarna som kan hirledas ur datamaterialet kan forstas som tre faser i
en “mognadsprocess”. Det vill siga frin att inte ha varit speciellt aktiv, men
kan forestilla sig nytta, till de som varit aktiva och foredrar fortsatt verksamhet
1 West Sweden, till uppfattningar att West Swedens tjanster pa omradet spelat
ut sin roll, och att den egna organisationen lirt sig att hantera dessa fragor sjalv.

Forutom frigor om projektutveckling bor den institutionella linken aven
kunna hantera informationsférmedling pa ett effektivt sitt. Aven om
informationsférmedling ses som en viktig funktion sa innebir den stora mingd
information som skapas i EU ett problem i relation till vilken information som
efterfragas. Medlemsorganisationerna efterfragar relevant information till ritt
personer 1 ritt tid.

Ett annat problem rér den hir verksamheten dir man férsokt sprida
information om det som hinder i Bryssel till medlemsorganisationerna.
Da har det visat sig valdigt svart att gra ett bra urval av vad som ir
relevant av allt som hinder. Vilka dr det som dr relevanta fér de olika
medlemmarna? Risken ir vildigt stor att man skriver ett nyhetsbrev fér
arkivet (IP7).
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I citatet iluustreras svarigheten att férmedla relevant information till en sa stor
organisation som West Sweden. Risken dr éverhdngande att informationen blir
alltfor generell, och att medlemmarna upplever en misfit mellan den

information som levereras och den som efterfragas.

Perspektiv pa fusion

I den download-orienterade positionen virderas ett regionalt handlande i relation
till mojligheten av framgangsrika ansokningar 1 EU:s olika sektorsprogram. Ett
institutionellt stéd bor stirka det regionala handlandets forutsittningar for
framgangsrika  projektansokningar. Den  skeptiska  uppfattningen  till
mojligheten att utéva framgangsrika paverkansforsok ackompanjeras av en
negativ attityd till #pload-orienterade aktiviteter.  Att systematiskt och
kontinuerligt vara engagerad 1 paverkansaktiviteter i EU ses inte som nagot
positivt. Om paverkansaktiviteter i EU-relaterade fragor skall ske foredras i
positionen att ga via staten.

I det foljande analyseras den skeptiska attityden till #pload-aktiviteter i relation
till de tre variablerna 1 perspektiv pa fusion: sammansatt-, resultatorienterad-
samt poliskt fusion.

Attityder relaterade till sammansatt fusion

Den skeptiska synen till regionalt handlande i form av paverkansaktiviteter i
positionen beror bland annat pa att EU uppfattas som en timligen ”rérig” och
sammansatt organisation vilket skapar mer komplexitet dn nodvindigt.
Fusionsansatsens antagande, att regionala foretridare virdesitter EU som en
sammansatt och komplex ordning, stods inte i denna position. Snarare ar
attityden den motsatta, det vill sdga att en hog grad av komplexitet uppfattas
som mer problematiskt dn attraktivt. Istillet for att utéva paverkansforsok i
EU uppfattas staten som en mer hanterlig och limplig kandidat for att driva
regionala fragor mot.

Egentligen dr det vil sd att det 4r mer intressantare att paverka staten da
EU ir ett mer svarhanterligt organ. Och inflytande dir, ja vem har det?
[---] For svenskt vidkommande ar det staten. Det dr de som kan se till
att nagot sker (IP 10).

[I] det hir enorma maskineriet i EU som ar gigantiskt dr det svart att
hitta vdgarna och tradarna och fa en klar bild av vem jag skall ringa

(IP16).

I citaten framstar inte EU som en relevant arena for politisk paverkan for
regionala aktorer 1 Sverige. Beroende pa EU:s komplexitet uppfattas det som

svart att avgbra var, nir och hur ett paverkansarbete ska ske. Att vara
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framgangsrik 1 paverkansarbetet forutsitter att den som driver dessa fragor har
erarenhet av dylika aktiviteter och besitter upparbetade kontaktvigar in 1 EU,
vilket innebir ett behov av att investera tid och pengar for att skapa dessa
mojligheter. EU:s komplexa natur uppfattas i positionen mer som ett problem
in som en mojlighet.

Den negativa attityden till den sammansatta och rériga” arkitektur som EU
representerar forstirks av en Onskan att inte vara med och bidra till en 6kad
komplexitet. Ju fler regioner i Europa som bedriver paverkansférsok 1 EU
riskerar leda till en dnnu storre komplexitet, ’det dr f6r manga regioner, for
stort” (IP7). Att inte utéva paverkansférsok i EU kan rent av uppfattas som en
vilgirning, det vill sdga att ta ett regionalt ansvar fOr att inte Oka graden av
komplexitet 1 EU:s beslutsfattande. Denna attityd kan ses som ett uttryck for
en 6nskan att bryta den ”onda cirkeln” som leder fram till institutionell fusion
(se kapitel 3.4.1 ”Institutionell fusion”). Dir stipuleras en strukturell
fordjupning av integrationen, och ytterligare fusionering, genom Okad
komplexitet, som leder till fler aktorer som deltar i processerna, vilket 1 sig
leder till mer kontroverser och 6kad komplexitet osv. I positionen uttrycks en
attityd som Onskar bryta denna “onda cirkel”, det vill siga en attityd som

forespeglar ett defusions-scenario.

Attityder relaterade till resultatorienterad fusion

Den skeptiska uppfattningen till att utéva paverkansforsok 1 EU atféljs av en
negativ attityd till paverkansaktiviteters forutsittningar att vara effektiva.
Regioners férmaga till inflytande 1 EU:s beslutsprocesser 6vertolkas.

Det som man trodde om EU, och det hir med lobbying och inflytande
kanske det inte blivit sa mycket av, egentligen (IP10).

For inflytande 1 EU:s beslutsprocesser krivs nirvaro och kompetens som 1 sig
innebdr att relativt stora ekonomiska resurser maste tas i ansprak. Sddana
finansiella dtaganden kan uppfattas som svira att rattfardiga i relation till
medborgarna. Det vill siga da politiska foretridare fér en region utbvar
paverkansférsok 1 relation till EU uppfattas det som svirt att legitimera den
resursallokering som krdvs fOr dessa aktiviteter 1 relation till kritiska
medborgare. 1 de fall paverkansférsék sker maste de som utovar dessa
aktiviteter kunna presentera bra argument for dessa aktiviteter.

[S]kall jag ligga ner tid maste jag kdnna att jag kan géra nytta. Det
behéver inte handla om pengar och affirer, det kan ocksa handla om
kunskap. Nagon slags biring maste jag kinna, vad jag astadkommit, och
jag vet inget bra svar pa det dnnu (IP10).
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Den nytta som definieras i1 resultatorienterad fusion behéver inte med
nédvindighet virderas utifran hur mycket pengar som kanalisers till regionen.
Men oavsett uttrycks 1 positionen en problematik som utgir fran att om wpload-
aktiviteter skall férekomma, dr det viktigt att kunna rittfardiga dessa aktiviteter
1 termer av nytta. I och med att ett foretridarskap och intresserepresentation
nedtonas 1 den download-orienterade positionen si ses ocksa nyttan av att
forsoka paverka EU och driva regionala intressen som relativt utsiktslosa.

Vi ir inte sdrskilt sugna pa det hir med foretridarskapet (IP10).

Detta innebar inte att regioner bor undvika att intressera sig f6r EU-relaterade
fragor och inte ta dem pa allvar. Sa ska man inte tolka denna attityd. Den ér
diremot skeptisk till nyttan av regionalt handlande i form av att utéva
paverkanstérsok 1 Bryssel, 1 relation till EU:s beslutsfattande. Det uppfattas
som mer kostnadseffektivt att forsoka paverka via den svenska staten.

Om du skall ligga politiskt engagemang pa en internationell friga, da
maste du ha en biring av nyttan hemmavid. Hur mycket tid kan du ligga
pa det och hur kan du fér medborgarna presentera natt resultat av
arbetet. Det dr ingen litt match att géra. Som tjansteman i en liten stab,
eller del av en stab dr det ingen litt uppgift heller, men om du tinker dig
en mandatperiod, hur laing inkérningstid beh6ver en politiker innan han
borjar leverera? Alla dr inte som Cecilia Malmstréom. Det behovs
hyggliga sprakkunskaper for att kunna jobba i Bryssel. Om jag tar mig
sjalv dr det inte hiskeligt litt att identifiera vad min roll 1 det
internationella arbetet skulle kunna vara. Att skapa strategiska allianser
ir en del, men fragan; allianser i EU? EU dr ju en amoba, vem dr EU?

(IP7).

I citatet efterfragas specifika kompetenser for att kunna utéva framgangsrika
paverkansférsék 1 EU. En kompetens som regionala foretradare i
“normalfallet” uppfattas sakna. Det finns flera skil f6r en skeptisk attityd till
nyttan av att driva regionala fragor i Bryssel som kan utldsas ur citatet.

For det forsta uppfattas det som tidskrivande att driva fragor 1 EU, vilket
riskerar att ”stjala” tid fran andra politiska uppgifter. Det férekommer inga
lagstadgade skyldigheter att driva regionala fragor i Bryssel, utan hur regioner
viljer att hantera EU-relaterade fragor ar i hog grad upp till den regionala
organisationen sjilv, och i férekommande fall dven upp till enskilda regionala
foretridare. Om en regional foretridare viljer att vara aktiv i relation till EU tar
det tid fran andra uppgifter. Det uppmanar till en god férmaga att planera och
prioritera mellan olika arbetsuppgifter.
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For det andra maste aktiviteter i relation till EU kunna rattfardigas i relation till
medborgarna i regionen. Det handlar om att kunna legitimera ett regionalt
handlande 1 ett storre europeiskt sammanhang, vilket inte alltid 4r sa enkelt,
utan kraver goda argument varfor dessa aktiviteter bor genomféras.

For det tredje uttrycks i citatet en oro och ett tvivel om regionala féretridare
har de sprakkunskaper som krivs for att kunna kommunicera ett regionalt
intresse in 1 EU:s beslutsprocesser. Denna oro férekommer inte ofta i studiens
datamaterial, men skall inte negligeras. Svenska regionala foretridare brukar
vanligtvis prata pa engelska vid besok i Bryssel, vilket kan skapa en viss oro for
enskilda regionala foretradare som upplever brister 1 sina sprakkunskaper.

Ett alternativ till att driva direkta paverkansférsok i Bryssel dr att lata det
regionala kontoret fa storre ansvar att utdva dessa paverkansférsok. Det skulle
kunna vara ett sitt att komma 6ver upplevelsen av bristande kunskaper om hur
EU bor hanteras. Med personal nirvarande i Bryssel ges en moijlighet att bygga
kompetens som dr bestindig 6ver tid. West Swedens viktigaste uppgift i
lobbyverksamheten har varit att utveckla kontaktnit och 6ppna ”dorrar” in i
EU-maskineriet. Att veta nir och var man skall genomféra en
paverkansaktivitet dr avgorande for att vara framgingsrik. Men dven om
kontaktvigarna finns, uttrycks i denna position en tveksambhet till att EU skulle
vara intresserad av regionala argument, i alla fall om de kommer frin sma och
medelstora svenska kommuner. Storlek uppfattas ha en betydelse for
framgangsrika paverkansférsok.

[F]6rmégan att veta nir man ska géra en insats dr avhingig av att man
har resurser och nitverk, for att ndgon skall beritta for en, nu hinder det
hir, nu maéste ni skicka den hir minniskan for att siga det, f6r det finns
ett litet fonster hir. Det kriver stindig nirvaro, och det dr dyrt. Och sen
formagan att bli lyssnad pa, tror jag att en region blir mycket mer lyssnad

pé dn en liten kommun. Storlek spelar roll i de hir sammanhangen (IP7).

Da smé och medelstora kommuner uppfattas som relativt ointressanta f6r EU,
och att ett paverkansarbete kriver resurser som kan vara svira att allokera,
uttrycks en viss skepticism till att kommuner 6verhuvudtaget bor vara
engagerad 1 representationskontor i Bryssel.

Jag har den hir misstanken om att de svenska lobbykontoren,
kommunernas lobbykontor i Bryssel, kanske inte dr virda sina pengar.
Vilken nytta har egentligen en svensk kommun av ett
representationskontor i Bryssel? Hur effektivt dr paverkansarbetet (IP7)?
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Den skeptiska attityden till att driva regionala fragor 1 Bryssel ar starkt knuten
till en uppfattning att svenska regioner saknar formell makt i Bryssel, ar f6r sma
i relation till andra regioner i Europa samt saknar upparbetade nitverk for
paverkan. For att kunna vara framgangsrik uppfattas bra argument vara den
enda méjliga vigen till inflytande i EU.

Jag tror inte att maktsystemet i Bryssel dr sa valdsamt intresserad av att
héra vad medborgarna i Vistra Gotaland tycker i en viss fraga. Vistra
Gotalandsregionen har ingen direkt makt i Bryssel. Inga roster, inga
pengar, inga nitverkskontakter. De maktresurser man har édr att hitta
goda argument som kan paverka de som ar redo att lyssna pa argument i
vissa fragor. Det ar det som man kan gora. Att forséka paverka i fragor
dir Vistra Gotalandsregionens invanare kdnner ett stort engagemang,
varfor skulle de lyssna pa oss? Bara for att vara medborgare har en asikt?
Vi har ju ingen makt (IP7).

Men dven om det finns bra argument behévs politiska prioriteringar for att
utéva paverkansforsok. Avsaknad av en tydlig regional agenda f6r Vistsverige
g0Or det svart att driva paverkansforsok £or hela vistsvenska regionen.

[Dlet dr ganska svart att paverka politiken 1 de flesta fragor. Fragan ar
vilka fragor dr aktuella att ens fors6ka paverka i, hur viljer man ut dem

(IP7)?

Samtliga regionala organisationer i Sverige har flera olika policyer och
strategidokument kopplat till tillvixt och regional utveckling. De skulle kunna
utgora en plattform for en gemensam agenda for Vistsverige (Svahn 2011).
Men dessa dr oftast allmidn hallna och pekar inte ut specifika fragor. Samtidigt
kan det diskuteras vilken betydelse dessa policyer har f6r regionalt handlande i
EU-relaterade fragor 6ver huvud taget.

Region Halland jobbar med att férséka fa ut tillvixtprogram och dela
upp 1 olika verksamhetsomraden, [---] men det dr ju oftast litt att skriva i
en text. Sedan kommer alla midnniskor som skall anvinda sig av den hir
texten utifran sitt och sina perspektiv, och jag uppfattar inte att vi har
nagon samsyn, snarare tvirtom. Och det giller bide inom kommun,
mellan kommuner, mellan forvaltningar, och kommuner i relation till
varandra och det giller mellan kommunerna 1 relation till regionen. Vi
har fruktansvirt mycket dokument, det har vi (IP16).

Befintliga policydokument och strategier — som antas vara ett stod till regionalt
handlande 1 EU-relaterade fragor — verkar vara timligen svara att anvinda i
praktiken. For att mobilisera den potentiella kraft som ligger 1 ett
policydokument efterfragas ett politiskt ledarskap (IP 21).
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Alltihop landar tillbaka pa ledarskapet. Vi har ju haft en bra policy, men
det dr av intet virde om man inte stir upp for den, och att alla som

jobbar med de hir fragorna kanner sig trygga (IP16).

Ett tydligt politiskt ledarskap kan potentiellt 6verbrygga de problem som ligger
1 de otydligheter kring vem eller vilka som har ansvar 6ver utvecklingsfragorna
1 en region.

Det finns ingen aktdr [i Halland] som ges fértroende i de hir fragorna.
Vem ir till f6r vem? Region Halland kinner att man har mandat i de hir
fragorna, kommunerna kinner att det ir kommunerna som sitter pa
mandatet och att Region Halland skall utféra det som kommunerna vill.
De ir “kommunernas region”. Och regionen tycker att de inte hade
behévt kommunerna. Det édr ibland som man tycker att man inte
behéver ndgra medborgare. Det skulle ta tid innan vi upptickte att de var
borta (IP16).

Attityder relaterade till politisk fusion

I den download-orienterade positionen foredras goda relationer till staten, som
ses som den “naturliga” parten for att driva regionala EU-relaterade fragor.
Dirmed uppfattas fusionsansatsens antagande om mojligheten att ga direkt till
EU [bypass the state] snarare som ett problem dn som nagot 6nskvirt. Staten
ses som den centrala spelaren. Aven i de fall regioner har tillrickliga
ekonomiska muskler for att bedriva paverkansforsok 1 EU, som till exempel de

tyska regionerna, sa bor man inte asidositta den centrala nivan.

Det finns sdkert ndgra tyska regioner som dr starka ekonomiskt och
befolkningsmissigt och som kan paverka. Men jag undrar egentligen vad
mycket de kan paverka om inte den tyska staten ir involverad (IP10).

Staten uppfattas ha ett huvudansvar. I den man en region vill driva en specifik

fraga ar det bittre att gora det tillsammans med staten, snarare an att soka egna
vagar (IP5; IP10).

Att det forekommer skeptiska attityder till #pload-aktiviteter 1 den download-
orienterade positionen innebdr inte att internationellt arbete i sig ses som
negativt. Den skeptiska attityden dr relaterad till méjligheten och férmagan att
kunna paverka i EU. Internationella aktiviteter ses mer som ”symboliska”; att
sprida egna erfarenheter och lira a andras. Den typen av aktiviteter uppfattas
”inte politiskt vad jag kan kdnna, utan det dr mer [---] specifika fragor pa
grasrotsniva. Alltsa det finns manga organisationer inom Europa som inte ar
politiska” (IP16). Hir handlar internationella aktiviteter om att visa upp sig i
internationella sammanhang. Indirekt kan dessa aktiviteter givetvis fa politiska
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konsekvenser genom att erfarenheter fran olika projekt aterspeglas i skrivningar
pa EU-niva. ”Men vad de ger for effekt uppat ir jittesvart att siga” (IP16).

Tabell 6.1 Den download-orienterade positionens uppfattningar och
attityder

En download-orienterad position

Uppmﬁrksamhet och e Regionalt handlande relateras till de finansiella
handli mojlighetsstrukturer som finns inom EU, det vill siga
andaling analysramens download-dimension.

e Internationella allianser utvecklas i syfte att lira av andra, finna
potentiella partners for projekt och sprida egna erfarenheter
och best practice.

e Aktiviteter i relation till analysramens ¢rossload-dimension syftar
till att stirka ett handlande i download-dimensionen.

Institutionell e De funktioner som efterfrigas i en institutionell
. anpassningsprocess syftar till att stirka mojligheterna till
anpassning langsiktigt framgangstika ansckningar av

projektutvecklingsmedel.

e Den institutionella linken till EU bér ha en nira koppling till
den dagliga verksamheten i regionen for att bittre kunna
matcha funktionellt aggregerade territoriella intressen med de
finansiella méjlighetsstrukturerna i EU.

e WEPA:n ses som en institutionell och funktionell anpassning
till regionens behov av att minska grad av misfit mellan
regionala behov och EU:s utlysningar.

Perspektiv pﬁ fusion e  Resultatorienterad fusion: regionalt handlande i EU-relaterade
fragor virderas utifrin hur framgangsrik organisationen ir pa
att fi igenom ansokningar till utvecklingsprojekt. Upload-
orienterade aktiviteter uppfattas som svira att rattfirdiga och
legitimera, vilket ger en negativ attityd till paverkansforsok i
EU.

e  DPolitisk fusion: En negativ syn pd méjligheten att passera
staten fOr att driva regionala intressen i EU. Staten ses som
den naturliga parten i paverkansfrigor.

e Sammansatt fusion: En negativ syn pa den komplexa och
sammansatta politiska miljé som EU anses representera, vilket
ger ett skeptiskt forhallningssitt till att utéva paverkansforsok
iEU.

6.2 Den upload-orienterade positionen

Nir Goteborgs stad omdefinierar synen pa hur EU-fragor bast hanteras sis ett
fro till den splittring bland West Swedens medlemsorganisationer som slutligen
leder till dess nedliaggning. Géteborgs stad skiljer ut sig bland medlemmarna i
det att de efter 6ppnandet av ett eget kontor betonar ett systematiskt och
kontinuerligt péaverkansarbete och ett eget foretridarskap. En respondent
beskriver hur ”Go6teborg [---| sticker ut som en speciell spelare, med ett helt
annat EU-grepp” (IP11). Dirmed stills fragor inom Géteborgs stad huruvida
deras engagemang i West Sweden gagnar Goteborgs intressen, varfor staden
initierar diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation
(Johansson 2011; IP11). Resultatet av diskussionerna blir att Géteborgs stad
viljer att limna West Sweden och ga sin egen vig. Fér Goteborg stads del
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innebir det att engagemanget 1 West Sweden tappar i mervirde, och de resurser
som laggs in 1 West Sweden kanaliseras istillet in 1 det egna kontoret i syfte att
starka dess paverkansarbete.

I analysen som leder fram till en #pload-orienterad position spelar f6ljaktligen de
uppfattningar och attityder som uttrycks av Goteborgs stad en central roll.
Analysen inleds med en kort redogérelse fo6r vad som hir betecknas som
Goteborgs stads avfalll'2, det vill siga den process dir Goteborgs stad
omdefinierar synen pa hur EU-fragor bist hanteras och som inleds med att de
placerar egen personal 1 Bryssel och avslutas med att de valjer att limna West
Sweden och utveckla sin egen Brysselplattform. Direfter beskrivs positionens
6vergripande karaktir som sedan analyseras i relation till wicro fusion framework.

6.2.1 Goteborg stads aviall

Den europeiseringsprocess som leder fram till West Swedens nedliggning,
inleds nir Goteborgs stad uppfattar ett storre behov av ett eget foretradarskap i
EU och 6ppnar ett eget kontor 1 Bryssel.

Vi gjorde ett vigval 2008 med att placera Sebastian Marx i Bryssel [---].
Ett tydligt vagval, f6r lobbying, omvirldsbevakning. [---] Sedan har vi
inte anvint projektbiten, inte nagot kan man sdga. Det har varit en
himmande faktor nir man har en egen upparbetad verksamhet runt
strukturfondsprogrammen [och] att West Sweden haft hand om
projektverksamheten (IP4).

Citatet illustrerar hur Goteborg stads politiska ledning omdefinierar synen pa
regionalt handlande i EU-relaterade fragor, och dndrar inriktning pa sitt EU-
arbete. Goteborgs stad placerar egen personal i Bryssel med ett tydligt mandat
for lobbyingverksamhet. Att ett paverkansarbete dr 6nskvirt tydliggors dven av
att den personal som anstills av Go6teborgs stad, Sebastian Marx, har ett
forlutet som professionell lobbyist 1 Bryssel, och att han dven sjilv betraktar sin
roll 1 Bryssel primirt som en lobbyist for Goteborg stads rikning (IP15).

Goteborgs stad inriktar sig nu pa att stirka kapaciteten for att utéva
paverkansforsok. Funktioner som informationsférmedling och
projektutveckling tonas ned. Paverkansforsok beror saval lagstiftning och
regelverk savil som mer 6vergripande programskrivningar som bland annat
styr mojligheten att finansiera stora utvecklingsprojekt (Johansson 2011; se
aven Callanan & Tatham 2014:191).

112 Termen avfall” dr en ordlek som anspelar pa det sa kallade ”Geijerska avfallet”, som brukar dateras
till 1838, da Erik Gustaf Geijer 6verger konservatismen och ansluter sig till liberalismens idéer, vilket
var en omvilvande hidndelse i ddtidens Sverige. I Gvrigt finns inga liknelser mellan fallen.
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Med lobbying menar jag paverkansarbetet bade ndr det giller
lagstiftningsforslag, men ocksa nir det giller skrivningar for de storre
strategiska projekten. Vi [G6teborgs stad] dr ju inte 1 Bryssel for att se till
att en skola i en stadsdel i Géteborg dker pa en studieresa till Italien.
Utan vi dr hdr for att sikra EU-finansiering for de stora
utvecklingsprojekten. [Och déd] maste man ha samtal med beslutsfattarna
hir, man maste kunna Overtyga varfér det dr viktigt. [---] Med
lagstiftningsagendan sa har vi gjort sa att vi drligen analyserar
kommissionens arbetsprogram och skickar till kommunstyrelsen som
utifran det gér en prioritering vilka frigor som kommer ha betydelse f6r

staden (IP15).

Citatet illustrerar hur #pload-orienterade funktioner alaggs Goteborgs
Brysselkontor. Vidare illustreras ocksa betydelsen av en plattform i Bryssel for
att kunna utféra paverkansforsok. For Goteborgs stad blir West Sweden en
problematisk och otillfredsstillande organisation. Vem foretrader vad, dr en
friga som stills? Vilka flaggor skall sta pa bordet nir paverkansarbete sker
(IP3)? For Goteborgs del blir det onskvirt att West Sweden tonar ned
representationsdelen och att dess verksamhet koncentrerar sig pa
projektutvecklingsfragor. Pa sa sitt skapas en storre tydlighet i arbetsdelning
mellan West Sweden och Goéteborg stads Brysselkontor. Anledningen till att
Goteborg viljer att Oppna ett eget kontor bottnar 1 att West Sweden inte
uppfattas som en relevant kanal f6r G6teborgs intressen

Hakan Beskow [fore detta internationell chef i Goteborgs stad] jobbade
hart for att fa en lobbyist pa plats. I ganska stor motvind, eftersom
Goran Johansson var kommunstyrelsens ordférande fortfarande da. Han
var inte positiv, eftersom han sig det som en konkurrent till West
Sweden. Men samtidigt var det svart att siga nej till nigot som tydligt
stirkte Goteborg. Vi [Vistra Goétalandsregionen| hade inte kunnat sitta
en person i Bryssel utan att Goéteborg agerat féregangare. Det ir
Goteborg som initierat diskussionen om West Swedens framtid (IP11).

Goteborgs stad ir den drivande kraften bakom diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation (IP21). Goéteborgs fokus pd  ett
paverkansarbete i egen regi utmanar invanda uppfattningar om regionalt
handlande i EU-relaterade frigor i Vistsverige.

Varfér Goteborgs stad viljer att vara kvar i West Sweden efter att de placerat
egen personal i Bryssel, och inte limna organisationen redan da, ar oklart. Men
med ett eget kontor anvander inte Goteborg West Swedens tjanster i nagon
nimnvird grad. En respondent uttrycker att West Sweden inte spelar nagon
roll 7alls egentligen. Vi betalar mycket pengar och det dr mest symboliskt”
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(IP4). Ett skal till att man inte lamnar West Sweden redan ar 2008 kan vara att
Goteborg stads lobbyverksamhet ér ett relativt nytt och oprévat koncept och
att de ansvariga 1 G6teborgs stad forst vill se hur det fungerar och utvirdera
huruvida verksamheten levererar Onskvirda resultat. Dessutom finns en
solidaritetsaspekt. Om Goteborgs stad viljer att limna organisationen sa
innebir det ett stort ekonomiskt avbrack for West Sweden vilket skulle krava
en grundlig 6versyn over verksamheten.

Som uttrycks i citatet ovan agerar Goteborgs stad pa ett sitt som en ”pionjir’”
for ett nytt sitt att arbeta med EU-fragor i Vistsverige. En respondent menar
att Goteborg stads politiska ledning nirt en férhoppning om att andra
medlemmar 1 West Sweden ska folja efter och stirka sina engagemang i
paverkansarbeten. Denna forhoppning, skall enligt respondenten frimst vara
riktad till Vistra Gotalandsregionens politiska ledning, ”men jag tror att
Goteborgspolitikerna tréttnade pa att vinta pa oss [Vistra Gotalandsregionen],
och sa att nu kor vi en Goteborgsplattform istillet” (IP13).

Genom att 1 handling visa pa ett annat EU-arbete, fungerar Goteborg stads
agerande delvis som en modell f6r hur ett foérindrat EU-arbete skulle kunna gé
till. Ett handlande som illustrerar hur regionala paverkansaktiviteter kan
fungera, och hur de kan skapa ett mervirde f6r den egna regionen. Det vill sidga
en modell som kan skapa forutsittningar for efterféljare, som kan lira av
Goteborg och bli mer aktiva i ett paverkansarbete. Pa samma sitt som i den
download-orienterade positionen férekommer dven hir en forestillning om en
lirande- och ”mognads”-process, det vill siga att regionala aktorer 6ver tid blir

mer erfarna av att utéva paverkansaktiviteter.

Att Goteborgs stad foresprakar ett paverkansarbete, innebir inte per automatik
att Goteborg forordar ett West Sweden som en gemensam Vistsvensk
plattform f6r paverkansférsok. Det hade ju kunnat vara ett tinkbart alternativ.
Det vill saga att istillet for att Oppna ett eget kontor, utveckla West Sweden till
en gemensam plattform foér ett paverkansarbete tillsammans med de andra
medlemsorganisationerna 1 West Sweden. Goteborgs stad uppfattar det som
viktigt att staden foretriader sig sjalvt. Det vill sdga foretridarskapet ses som
odelbart (IP3). I ett G6teborgskt perspektiv uppfattas West Sweden inte som
en legitim foretradare for Goteborg stads intressen 1 EU. Att frigan om
foretridarskap — vem som representerar vad — dr viktiga fragor 1 diskussionen
om West Swedens framtida inriktning och organisation blir tydligt redan i
Svahns utredning (Svahn 2011). Istillet f6r att West Sweden ges ett utdkat
mandat for att hantera paverkansarbete gemensamt, si férordar Goéteborg
istallet att  West Swedens verksamhet skall rikta in sig mot
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projektutvecklingsfragor. ”Varumarket” West Sweden bor tonas ned i1 Bryssel
for att minska missforstand i frigor om ett foretridarskap. Fér denna héllning
far Goteborgs stad mycket kritik frin de medlemmar i West Sweden som
uppfattar ett behov av en stark och gemensam Brysselplattform, dir dven ett
paverkansarbete bor vara pa agendan. I det liget viljer Goteborgs stad att
ensidigt limna organisationen.

0.2.2 Positionens évergripande karaktir

En wupload-orienterad position av uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor utmarks av ett storre fokus pa EU som en
politisk beslutsarena med betydelse for det regionala sambhillsbygget. De
finansiella mojligheter som EU erbjuder ses fortfarande som viktiga, och skall
inte underskattas, men for det politiska ledarskapet uppfattas EU som en
politisk arena som inte bara ar mojlig utan aven 6nskvird att f6rsoka paverka i
enlighet med egna intressen. De finansiella mojligheter som EU erbjuder i
relation till download-dimensionen uppfattas i hogre grad vara en fraga for
forvaltningen och dess tjanstemin. Det vill siga i den man den dagliga
verksamheten beh6ver extra finansiering forvintas ledningen for berérd
torvaltning vara informerad om de mojligheter som EU erbjuder!’3. Den
politiska ledningens uppfattning av vilket regionalt handlande 1 EU-relaterade
fragor som bidst gagnar regionen och levererar ett mervirde till dess
medborgare, fokuseras istillet mot ett paverkansarbete. Perspektivet dr att
politiska aktiviteter bor, istéllet for att anpassa regionen till EU-policy, fokusera
pa ett paverkansarbete i syfte att minska grad av misfit mellan regionala
intressen och EU:s beslutsfattande. Det vill siga w#pload-dimensionen i
avhandlingens analysram tillmits en central roll.

De paverkansaktiviteter som uppmirksammas handlar om att utéva
paverkansforsék mot EU:s lagstiftning och regelverk. For att uppfattas som en
aktor 1 Bryssel, uppfattas det som viktigt att regionen synliggors, utvecklar
nitverk och deltar i olika sammahang pa ett systematiskt och kontinuerligt vis
(IP15). Ett paverkansarbete i EU kan dven rikta in sig mot tredje part. Det vill
siga att genom att regionen allierar sig med EU, och 6verbrygga regionala
intressen med europeiska, utéva politiska paverkansférsék mot andra aktorer,
vanligen den egna regeringen (IP6).

113 7] Kulturndmnden [i Goteborgs stad] dir jag dr ordférande [har vi] haft tre olika projekt som haft
EU-fondmedel, och det dr inte i ndgot av de tre fallen dér vi politiskt initierat att séka [---] i ndgot fall
sd tog man [beslutet] enbart pd férvaltningsniva. Det tycker jag ar riktigt” (IP12).
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Att upload-orienterade aktiviteter uppmirksammas som centrala aterspeglas i de
aktiviteter som efterfrigas 1 analysramens cwssload-dimension och det
institutionella stod som forvintas mojliggora framgangsrika paverkansforsok.

I den download-orienterade positionen efterfragas crosslad-aktiviteter som
starker formagan att framgangsrikt soka projektutvecklingsmedel samt att
implementera projektresultaten i den dagliga verksamheten f6r mer langsiktiga
resultat. I den #pload-orienterade positionen ir férekomst av en regional agenda
— som uttrycker vilka politiska prioriteringar i EU-relaterade fragor som bor
drivas — helt central. For att kunna utéva paverkansfoérsok i EU behovs tydliga
prioriteringar och ett paverkansmandat.

Behovet av en regional agenda kan illustreras av hur Go6teborgs stad arbetar
med sitt paverkansarbete i crosslad-dimensionen. Det paverkansarbete som
Goteborgskontoret bedriver, och de fragor dir paverkansférsok gors, ar tydligt
kopplade till politiska prioriteringar!* som fastslas och beslutas om av
kommunstyrelsen. Mandatet till paverkansarbetet ges genom en vil utarbetad
procedur for att ta fram, och hantera, politiska prioriteringar.

Da har vi en apparat for det, dir vi tar fram omvarldsbevakningsuppdrag
varje ar, pa basis av kommissionens arsarbetsplan och jamfér med vara
politiska mal uttryckta i prioriteringar. Dar har vi fyra tematiska
arbetsgrupper samt ett EU-nitverk bestdende av tjanstemin. Det ir de
fyra arbetsgrupperna som plockar fram prioriteringar och listar dem,
siatter siffror pa de viktigaste frigorna, Sedan liggs de fram till

kommunstyrelsen i bérjan av aret som fattar beslut (IP4).

6.2.3 Sammanfattande analys i relation till analysramens tre dimensioner
I en upload-orienterad position ar en regional agenda och ett paverkansmandat
centrala element. Utan en regional agenda dr det svart att bedriva #pload-
orienterade aktiviteter pa ett systematiskt och kontinuerligt vis. "Det dr ingen
idé att aka ut om man inte kan komma 6verens pa hemmaplan [---] forst
formlera vad man vill, sedan férmaga att driva en stindpunkt strategiskt”
(IP11). Det ricker dock inte med en regional agenda och ett paverkansmandat.
For att kunna fa ett genomslag behdvs ett stoéd frain den hégsta politiska
ledningen, vilket kan vara helt avgérande for ett framgangsrikt paverkansarbete
arbete i EU (IP15).

114 For Goteborg stads del har Brysselkontoret hittills haft en timligen bred palett av frigor att hantera
(IP4; IP15). Men den kanske viktigaste uppgiften har varit att tydliggdra och stirka stadsperspektivet i
sammanhéllningspolitiken (IP15).
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Ett regionalt handlande i form av paverkansférsok stiller darfér andra
funktionella krav pa den institutionella linken dn ett download-orienterat kontor.
Ett kontor i Bryssel dr en fOrutsittning for att kunna agera som en
paverkansaktor 1 EU pa ett systematiskt och kontinuerligt vis. Genom att vara
pa plats i Bryssel underlittas regionens méjligheter att synliggoras, vilket stirker
dess forutsittning for att uppfattas som en legitim aktér av andra EU-aktorer i
Bryssel. Kontoret kan bidra till att utveckla “kanaler”, att “6ppna dorrar” och
skapa nitverk in i den sammansatta och komplexa natur som EU representerar

(IP19).

I figur 6.2 illustreras #pload-dimensionens sirstillning 1 de uppfattningar och
attityder som uttrycks i denna position. Crossload-dimensionens funktion blir i
denna position en annan dn i den download-orienterade positionen. Crossload-
aktiviteter fokuserar mer pa behovet av att skapa tydliga politiska prioriteringar
— en regional agenda — och ett tydligt mandat f6r paverkansarbete. Det vill
siga, 1 positionen uttrycks en  #pload-orienterad  crossload-dimension.
Analysramens download-dimension, 1 form av projektutveckling, ir fortfarande
viktig, men uppfattas inte i lika hég grad som en uppgift for den politiska
ledningen, utan istillet som en uppgift for tjainstemin i1 forvaltningen. Det
politiska intresset forskjuts istillet till att genom paverkansaktiviteter minska
grad av misfit mellan ett regionalt intresse och download-dimensionens
utmaningar.

I figur 6.2 sa illustreras den #pload-orienterade positionen och hur den relaterar
till analysramens tre dimensioner. De heldragna linjerna visar de dimensioner
som uppfattas som viktigast for ett regionalt handlande 1 EU-relaterade frigor.
Punkten representerar den institutionella linken placering i ett flernivasystem.

Figur 6.2 Den upload-orienterade positionen

—— | Ett Brysselkontor

som stodjer ett
EU-niva o paverkansarbete

Download Statlig niva Upload

4__________________
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Den inledande analysen ovan visar pa crosslad-dimensionens betydelse for ett
paverkansarbete 1 EU. Nedan utvecklas nu analysen med hjilp av variablerna i
micro fusion framework. Analysen riktar in sig pa hur den wpload-orienterade
positionen forhaller sig till ett foretridar- och aktorsskap 1 EU.

6.2.4 Analys av en upload-orienterad position i relation till MFF

Foljande analys bygger pa de variabler som definieras i wicro fusion framework.
Analysen inleds med variablerna Uppmirksamhet och handling samt
Institutionell anpassning. Frigan som vigleder analysen handlar om wika
uppfattningar och attityder till ett regionalt aktorsskap i EU-relaterade sammanhang som
kan identifieras 1 en #pload-orienterad position. Det vill sdga, hur ett féretridar-
och aktorskap skall forstds utifrain en behaviouralistisk ansats.

Uppmirksambet och handling
Diskussionen har gatt runt foretridarskapet i Bryssel. [---] Det finns
manga olika dimensioner i den hir diskussionen, och den dr vildigt
spretig. [---] Det finns ett antal férvirrande faktorer runt det hir med
foretridarskap (IP4).

Fragan om foretradarskap dr central 1 diskussionen om West Swedens framtida
inriktning och organisation. Som vi kommer att se, dr det pa denna punkt dar
den upload- respektive sammanhallna positionen skiljer sig avseende synen pa
paverkansférsék. I och med att regionala aktérer i den #pload-orienterade
positionen betonar vikten av att kunna paverka Overstatligt beslutsfattande
genom ett eget foretridarskap blir dven sjalvbilden en annan. Fran en sjilvbild
pa regionen som en mer instrumentell, reaktiv och ”mottagande” aktér som
anpassar sig till det stimuli som kommer frin en 6verstatlig niva, till en mer
politisk, proaktiv och deltagande aktér med ambition att uppfattas som en part
som andra inom EU. Denna sjalvbild vicker flera intressanta fragor. Vilken roll
har egentligen regionala aktorer fran regioner i linder som Sverige i EU:s
beslutsfattande och vilken roll kan, eller bor, de ha? Vilka grundantaganden
baserar sig en sadan sjalvbild pa? Vad innebir att representera och foretrida en
regions intressen i EU? Hur utformas en legitim regional lobbyverksamhet i
Bryssel? Listan pa fragor dr pa inga sitt uttommande och frigorna kommer inte
heller direkt att besvaras i avhandlingen, men synliggér hur komplex fraigan om
subnationellt aktorskap 1 6verstatligt beslutsfattande egentligen iar.

Som redogjorts for 1 det inledande kapitlet dr, utifran en formell juridisk
mening, ett subnationellt aktorskap 1 6verstatligt beslutsfattande problematiskt.
Om vi utgar fran klassiska stats-centriska teorier i internationella relationer som
liberalism och realism sa ses inte regioner som relevanta aktorer i
internationella sammanhang (se t ex Bretherton & Vogler 20006). Alternativet ar
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att utga fran en behaviouralistisk ansats (for en utforligare beskrivning, se
kapitel 1.4.2 ”Konceptualisering av regionala aktorer”). I en behaviouralistisk
ansats spelar autonomikriteriet en viktig roll. Aktorers FORMAGA och VILJA att
vara en aktOr i internationella sammanhang — samtidigt som tredje part behdver
erkinna en aktér som legitim part — dr vad som avgor aktérskap. FORMAGA
relaterar till de externa maojlighetstrukturer som erbjuds samt de inomregionala
processer som stirker regionens forutsattningar till upload-aktiviteter. VILJA
relateras att vara nirvarande [presence| i Gverstatliga sammanhang. En nérvaro
relaterar till den sjilvbild av regionen som en aktor i Gverstatliga sammanhang
(se kapitel 1.4.2 "Konceptualisering av regionala aktorer”).

Analysen identifierar fyra uppfattningar om hur ett féretridarskap skall forstas.
For det forsta definieras ett foretridarskap genom att vara nirvarande och
synliggbra regionen 1 ett Overstatligt sammanhang. Denna form av
foretridarskap syftar till att vara pa plats, ta initiativ, och att ddrigenom visa att
regionen vill vara en aktor genom sin blotta existens. Fér det andra definieras
ett foretridarskap genom uppfattningen om ett ansvarstagande for ett storre
territorium dn det egna. Denna typ av foretridarskap forekommer inte ofta,
och dr i forsta hand synlig hos féretridare for Goteborgs. Har uttrycks
uppfattningen att organisationen foretrider inte bara sig sjilv utan tar dven ett
storre regionalt ansvar. For det tredje definieras ett foretradarskap 1 relation till
det av staten delegerade politikomradet. Detta foretridarskap handlar om att ta
ansvar for de befogenheter som staten delegerat till regionen. Inom ramen for
dessa uppgifter kan/bor regionen i férekommande fall foretridas i relation till
EU. Detta foretridarskap dr kopplat till doktrinen 7 foro interno, in foro externo
som ger subnationella aktorer ritt att driva fragor internationellt i frigor som
delegerats av staten (se kapitel 1.5 7Tidigare forskning”). For det fjirde
definieras ett foretridarskap i relation till férekomst av en regional agenda.
Denna typ av foretridarskap handlar om att ta ansvar fér de politiska
prioriteringar som beslutats om. Denna uppfattning férekommer relativt ofta i
datamaterialet, vilket kan ses som logiskt givet att #pload-aktiviteter utan en
regional agenda kan uppfattas som problematiskt.

Foretradarskap genom ndrvaro och synliggirande

En uppfattning om vad ett foretradarskap innebdr i den wpload-orienterade
positionen relaterar till en nirvaro i 6verstatliga sammanhang, och ett ansvar att
synliggbra regionen.

Att vara synlig, vara med 1 de viktiga diskurserna, att vara en aktor pa en

arena, och gbra sin rést hord. For da bygger vi ett intresse runt
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Goéteborg. [---] De kommuner som dr duktiga pa att jobba internationellt
drar ocksa till sig internationellt intresse (IP4).

I en behaviouralistisk aktorsforstaelse utvecklas ett aktorskap bland annat
genom en interaktion med andra aktorer. Regioner som dr synliga i EU-
sammanhang har storre forutsittningar att inkluderas och uppfattas som
legitima partners. Visar regionen engagemang och kompetens inom specifika
omraden blir de potentiellt attraktiva parter att konsultera.

EU ir intresserad av att lyssna pa regioner, de vill ha deras argument och
information, eftersom de implementerar. Békiga medlemsstater kan man

ibland vilja hoppa 6ver (IP11).

Det kan iven ligga i EU:s intresse att direkt soka kontakt med regioner i olika
fragor, vilket underlattas av att regionen visat en nirvaro och ett intresse av att
vara en aktor.

Men en nirvaro i Bryssel riktar sig inte bara till EU-institutionerna utan dven
andra regioner som ar verksamma i Bryssel och som betraktas som strategiskt
viktiga (IP15). Det handlar da om att alliera sig med andra aktorer i strategiskt
viktiga frigor, eller att hitta partners till storre projekt. Aven om
Goteborgskontoret inte dr speciellt engagerad i projektutvecklingsfrigor har
kontoret en viktig funktion i att hitta relevanta och potentiella partners till
storre projektidéer.

Vad vi gor nir det giller projekt dr att vi hjilper till att starta upp
konsortier. [---] Man diskuterar pa hemmaplan vad ér det vi skulle vilja
gora 1 ett sadant projekt, och virt bidrag som kontor ér att hitta partners,
inte utifrin innehall, utan utifrin kontaktytor, utifrin de som wvarit
engagerade, kan vara limpliga partners. [---] Detta gor vi ju inte i smd
projekt. [---] Det dr ett arbete som kanske kan ta ett till tva ar att landa in
en bra projektidé och att fa in den i en passande utlysning, eller att lobba
for att fi ut en passande utlysning, att det blir ett naturligt val for
kommissionen (IP15).

Aterigen framstir det regionala handlandet i EU-relaterade frigor i den upload-
orienterade positionen vara starkt knutet till strategiskt handlande i férhallande
till politiska prioriteringar, och en regional agenda. Det far dven betydelse i
vilken grad en eventuell regional agenda relaterar till aktuella fragor pa EU-
niva. Om det saknas relevanta utlysningar, kan kontoret utéva paverkansforsck
1 syfte att fa EU att gora utlysningar som stimmer Overens med Onskvirda
prioriteringar. Pa detta vis kan paverkansarbete anvindas for att minska grad av
misfit.
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Det dr klart att kommissionen ér intresserad av vad en stad som
Goteborg tycker. Inte f6r att vi dr den viktigaste staden 1 EU, men fOr att
det finns bra argument. Nu ar vi tillbaka pa varfor vi fokuserar mycket pa
de “harda” fragorna. Vi har Skandinaviens storsta hamn, det dr intressant
for EU. Vi har Sveriges fjirde storsta energibolag, vi dr en viktig aktor, vi
satsar pa biogas pa storskalig nivd, det dr intressant for EU. Sa finns det
hir med hallbara transportldsningar i staden. [---] Det finns manga stider
som har liknande projekt, men vi har en uttalad politisk dimension att vi
ska vara en testarena som forsoker mojliggéra innovativa projekt, ocksa
med niringslivet, det dr intressant f6r EU. Dir bygger vi upp var
kredibilitet, och att vi har en borgmiistare i var kommunstyrelse som star

bakom (IP15).

I en upload-orienterad position riktas uppmirksamheten 1 hogre grad mot
politiska paverkan av policys. Narvaro och synliggérande ér viktiga element for
regionala aktorer som vill paverka policyutvecklingen 1 EU.

Vi maste engagera oss och vara vakna och 6ppna och ta fér oss om vi
vill att vilfirden ska bestd. [---] Det dr dock centralt att vilja att vara
med. [---] I mitt perspektiv handlar det om att lira och fa kunskap om
hur andra jobbar, att fa en ny virldsbild och nya kontakter. Jag skulle
sdga att policy och kontakter, nitverk och lirande dr det primira i detta
arbete och pengar ir sekundirt. [---] Nar det giller pengar sa ir staten
betydligt viktigare an EU. EU ir istillet viktigare for policy, Men vem ska
ta med folk pa denna kunskapsresa (IP19)?

Citatet uttrycker att paverkansarbete och regionalt engagemang i 6verstatliga
sammanhang skall kopplas samman med statens och regionens férmadga att
leverera vilfird och service till medborgarna. Resonemanget stimmer 6verens
med hur makrofusionstesen beskriver den europeiska integrationens dynamik.
Vidare illustreras hur paverkansforsék riktade mot policyutveckling ir ett
centralt inslag 1 den wpload-orienterade positionen. Att vara med, nirvarande
och synliggjord, ar ett sitt att se pa ett regionalt foretradarskap 1 EU.

Foretridarskap som: ansvar for ett storre territorium

Den andra definitionen av ett féretridarskap handlar om att representera och
foretrida ett storre regionalt territorium 4n det egna. West Sweden dr ingen
region i politisk-administrativ mening, utan ett funktionellt samarbete som
mojliggdr en kostnadseffektiv 16sning for vastsvenska kommuner och regioner
att uppritthalla en institutionell link med EU:s beslutsfattande. For Goteborgs
stad sd framstar mojligheten att West Sweden skulle foretrida Géteborgs stad i
EU som nirmast absurd (IP1), speciellt efter att Go6teborg placerat egen
personal 1 Bryssel, med tydligt mandat for lobby-aktiviteter. "Efter 2008 ar det
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glasklart. Vi talar for Goteborg sjalva, men det ér inte glasklart for alla” (IP4).
Men samtidigt sa menar GoOteborgs stad att alla de aktiviteter som gors via
Goteborgskontoret har en regional dimension.

Vi jobbar mycket i Vistsverige utifran ett regionalt perspektiv. Goteborg
gor det ocksd. Vi har inget Naringslivssekretariat utan det dr Business
region Goteborg som har hand om det dir alla 13 kommunerna i
Goteborgsregionen ingar. Vi har for linge sedan redan bestimt oss att
det dr olika typer av regionala perspektiv som ir viktiga. Géteborg dr en
motor for vistra Sverige (IP4).

Det regionala perspektivet 1 Goteborg stads EU-arbetet stricker sig ”i forsta
hand till Go6teborgsregionen och Vistra Gotalandsregionen [---] det storre
regionala perspektivet tas tillvara” (IP4). Fér Goteborgs stad forefaller alltsd
deras EU-engagemang placeras in i ett storre regionalt sammanhang.
Sjilvbilden som driver denna uppfattning bottnar i att G6teborg uppfattar sig
sjalva som ”motor for vastra Sverige” (IP4). Som en ”tillvixtmotor” i en storre
region uppfattas staden ha ett storre regionalt ansvar. Grinsen, hur lingt
Goteborgs stads syn pa ett storre territoriellt ansvar i utvecklingsfragor stricker
sig, ar dock oklart (IP3). Men oavsett, si férekommer en sjilvbild om ett behov
av att ta ansvar fOr ett storre territorium, som stricker sig utanfér den egna
kommunens grinser. Vilket kan forstis som en slags patriarkalisk syn pa den
regionala omgivningen.

Den hir typen av syn pa foretridarskap passar formodligen bést pa storre
stader, som ser sig som “tillvixtmotorer”, med en attraktionskraft for kapital
och arbete, och som har ekonomiska resurser som kan allokeras till ett
internationellt arbete.115

Foretridarskap som: ansvar for delegerade befogenbeter

En tredje definition av ett foretridarskap dr relaterad till det av staten
delegerade regionala utvecklingsuppdraget och hur detta uppdrag hanteras pa
regionnivd. I och med omvandling till regionkommuner ges ocksa ett tydligare
mandat att driva dessa fragor. "Nu med direktvalt organ [---] maste vi
foretrada” (IP5). For att fullt ut kunna ta ansvar for det regionala
utvecklingsuppdraget, och genomféra uppdraget pa bista sitt, uppfattas det
som nodvandigt och berittigat att regionen foretrider dessa frigor pa en

externa arena.

115 T datamaterialet till avhandlingen si férekommer denna typ av argument endast bland aktorer
knutna till G6teborgs stad. Intressant dr dock att i en tidigare studie av regionalt handlande i EU-
relaterade studier som involverade en finsk region si férekom liknande argument hos Abo stad, dir
staden dger regionkontoret i Bryssel, men ansvarar f6r hela regionens [Varsinais Suomi] intressen i EU
(Lindh et al. 2009).
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West Sweden ir ju ingen region. For att vara det forutsitts att det finns
ett politiskt beslutande organ. Da ér det redan dir férvirrande. Och
sedan dr det foretridarskapet. G6teborg som medlem i West Sweden,
vem talar f6r Goteborg? (IP4).

Ett politiskt beslutande organ som har jurisdiktion Gver ett avgrinsat politisk
omrade bor dven organisera ett paverkansarbete pa ett sidant sitt att det
politiska organet har kontroll 6ver och makt att styra de aktiviteter som sker i
internationella  sammanhang. Foretridarskapet bor vara  knutet  till
jurisdiktionen dver politikomradet i fraga.

Faretridarskap som: ansvar for en regional agenda
En fjirde definition av ett foretridarskap relaterar till férekomst av en regional
agenda. Det som skall foretridas idr de politiskt beslutade prioriterade

omradena.

Vad ir ett foretridarskap? Jo det r6r ju de regionala prioriteringarna kan
man siga, ir de inte klara och tydligt utsatta d4, ja, vad ska man gora?

(IPG).

Denna typ av sjilvbild dr kopplad till f6rekomst av politiska prioriteringar och
ett mandat for paverkansarbete. I den man det existerar prioriterade EU-fragor,
med mandat att paverka, kan paverkansférsok motiveras med att de innebir ett
ansvarstagande for denna agenda.

[GGteborg har] pa manga sitt det lite littare att fa fram en agenda for
vad vi ska gora i EU. [---] Nir vi jobbar med positioneringar ir det
mycket viktigt att det finns en tickning fran den politiska nivan. [---] Att
vi far en prioritering. [---] Du maste ha en vilja fran politiskt hall att
engagera dig och ta ett par resor ned for att synas hir. [---] Det ir ju
littare f6r oss som stad dn det kan vara for en region. [---] Dir dr det
innu svarare att skapa en agenda (IP15).

I den man det finns metoder och procedurer att ta fram en EU-relaterad
agenda, sa stirks forutsittningen fOr #pload-orienterade aktiviteter (IP 18). For
Goteborgs stad, med upparbetade rutiner for att utveckla en politisk
prioritering 4n vad det dr for en relativt nyskapad region. Vilket kortfattat
uttrycks av en av tjainsteminnen fran Go6teborgs stad; ”[v]i 4r ju en kommun
och brottas inte med den regionala forvirringen” (IP4).

Partipolitikens (svaga) roll

Hur en regional agenda bor tas fram édr en friga som inte behandlas i
avhandlingen. Diremot a#f en regional agenda spelar en central roll f6r upload-
aktiviteter framstar som avgorande. Att politiska prioriteringar har en stor
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betydelse for wpload-aktiviteter aterkommer ofta 1 datamaterialet (IP4; 1PG;
IP14; IP15). I teorikapitlet redogdrs f6r hur en gemensam syn pa vilka fragor
som skall prioriteras i relation till en extern arena kan ses som logiskt, 1 ett
“tvaniva-spel”, men hur denna agenda tas fram dr inte oproblematiskt (se
kapitel 1.4.2 ”Konceptualisering av regionala aktorer”). Att det féorekommer en
tendens till avpolitisering av regionala utvecklingsfrigor ar kant (se t ex Sall
2014; Deschouwer 2003:213; Stephensson 2013:821). Denna tes stirks dven i
denna studie. Trots att en regional agenda, och politiska prioriteringar, i hégsta
grad dr politiska, sa verkar det inte forekomma stora partipolitiska skiljelinjer
inom regioner och kommuner i diskussioner om regionalt handlande 1 EU-
relaterade fragor.

Det finns fa indikationer i datamaterialet pa att inomregionala partipolitiska
avvigningar spelar nagon storre roll f6r uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor. Detta giller bade tér download-orienterade
uppfattningar (IP10), som fOr #pload-orienterade (IP6; IP12). Diremot finns
indikationer pa att partipolitik kan spela en viss roll vad giller relationen mellan
ett regionalt styre och externa politiska styren som t ex den nationella

regeringen.

Man sag i den forra programperioden att det fanns medel riktade mot
stadsutveckling. [---] Det var viktigt f6r oss att ha den mdojligheten dven
i denna programperiod. Och det i en situation nir vi hade en regering
som sa att strukturfonderna kanske inte dr det viktigaste for
Skandinavien, om man siger sa, da ir det dnnu viktigare fOr oss att
ocksa lyfta det sia att vi fortfarande har kvar mdjligheterna i
strukturfonderna. [---] Vi vill ha en stark urban dimension, for det ar
dir vi dronmirker medel till staden. [---] Ju mer 6ronmirkningar vi kan
fa desto mer intressantare dr det for staden (IP15).

I EU-relaterade fragor dir det férekommer skilda intressen mellan regionen
och staten kan regionala aktorer vilja att mobilisera ett regionalt intresse och
utéva direkta paverkansférsék mot EUNMS, For att balansera en komplicerad

116 Metoden att paverka staten genom aktiviteter i EU har anvints flera ginger (IP6; IP1). Ett exempel
som kan illustrera hur det kan ga till 4r nir den infrastrukturella planen skickas ut pa remiss av Goran
Perssons regering. Goteborgs stad reagerar mot att satsningar pa E6:an uppfattas som nedprioriterade.
I det ldget viljer West Swedens vd Kjell Petterson att agera. ”Jag hade bearbetat Neil Kinnock [tidigare
ledare for Labour och transportkommissiondr i EU-kommissionen 1995-1999] och kinde honom
ganska vil da och triffade honom en massa ginger. Sa jag sa till Neil att nu skulle jag vilja ha lite hjalp.
Jag vill att du dker upp till Géran Persson, nu har du varit i Vistsverige flera ginger och sett vilken
pulsider, och vilken viktig region det dr f6r Europa ocksd, [---] och se till att man lyfter upp E6:an pd
dagordningen. Ni 4r ju i samma parti och sa vidare. Och visst det gjorde han. Det tog bara nagra
veckor att lyfta det hir, sen si kom E6:an iging” (IP6). Detta anekdotiska exempel visar pa hur
regioner kan alliera sig med EU-kommissionen — nir regionala och europeiska intressen sammanfaller
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relation till den egna staten kan det ”ibland [---] vara bittre, eller i alla fall lika
framgangsrikt, att ha en egen trad in [i EU]” (IP12).

Aven inomregionala politiska spinningar mellan olika kommuner kan
komplicera hur EU-relaterade fragor hanteras. Goteborg stads beslut att limna
West Sweden for att istéllet stirka sitt eget kontor och ett eget foretradarskap i
EU skapade ingen storre intern debatt. Alla partier i Goteborgs
kommunstyrelse var eniga i fragan; “dir uppfattar jag ingen partipolitisk
skiljelinje” (IP12). Men Goteborg stads agerande kan skapa spanningar i
relation till kranskommunerna, det vill siga nirliggande kommuner med
betydligt mindre resurser. I kraft av Goteborg stads relativa styrka hiander det
Zatt vi ibland kommer in lite konstigt i samverkan. [---] Det ar alltsa inte
partiskiljande utan snarare kommunskiljande, [och] sa ar det ju lite skillnad i att
just nu dr Goteborg den enda rédgrona kommunen i G6teborgsregionen, och
alla andra dr annat. Det kan ju paverka, men jag tror inte det pdverkar si
mycket vad giller EU” (IP12).

En annan politisk spanning som kan forekomma ar mellan regionens storsta
kommun som “tillvixtmotor”, och regionens politiska ledning. Relationen
mellan kommunerna och Vistra Goétalandsregionen i fragor som ror det
regionala utvecklingsuppdraget hanteras genom de fyra kommunalférbunden.
Genom Goteborg stads relativa storlek, kan dess politiker uppfatta ett behov
av mer direkta kontakter med Vistra Gotalandsregionens ledning. Men att
driva fragor direkt med regionen kan potentiellt skapa en konflikt med de

andra kommunerna, dir Go6teborg kan uppfattas som lite ”bufflig och vill ta
6ver de andra” (IP12).

Jag mairker det i kulturfragorna, som dr ett kinsligt omrade, dér vi ofta
hamnar i situationen dér vi dr sa pass stora att vi vill ha en direktkontakt
med Vistra Gotalandsregionen, och inte bara yttra oss via
kommunalférbunden. Det finns ett virde for oss med en direktkontakt

(IP12).

Partipolitiska och ideologiska skiljelinjer forefaller alltsa spela en mindre roll f6r
regionalt handlande i EU-relaterade fragor. Det idr snarare i konkurrens med
andra kommuner, regioner eller staten som ideologiska och partistrategiska
skiljelinjer kan fa betydelse.

— for att paverka tredje part, i detta fall den nationella regeringen. Exemplet illustrera ocksd betydelsen
av personliga kontakter vid paverkansférsok 1 EU.
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Institutionell anpassning

Den sjilvbild som regionen vill f6rmedla 1 relation till EU, uttrycks genom hur
ett regionalt kontor i Bryssel utformas, och vilka funktioner som den tilldelas.
Kontoret kan ses som en funktionell arena for ett regionalt aktorsskap 1 EU-
sammanhang. Under West Swedens aktiva tid utvecklas kontoret primart till en
projektutvecklingsorganisation. Aven om paverkansaktiviteter kan férekomma
sa ar de inte West Swedens kirnfragor och sker mer ad hoc in systematiskt och
kontinuerligt (vilket bland annat illustreras i fotnoten pa féregaende sida). Nar
Goteborgs stad omdefinierar synen pa sin roll i relation till EU, och 6ppnar ett
eget kontor 1 Bryssel, sd uppstar mirkliga spanningar som bottnar i fraigor om
vem eller vad dr det som ska synliggéras? Vem representerar vad? Hur ser ett
regionalt foretridarskap ut? Dessa fragor aterkommer i datamaterialet och
gnager sonder den tidigare gemensamma synen pa vilka krav som stalls pa det
gemensamma kontoret och resulterar slutligen i dess nedlaggning.

Jag [Thomas Riste, regionrad Region Virmland] var pa en konferens i
Bryssel [---] ddr de hdr kontoren stod som ansvariga, allt fran norr till
soder, och nir vi kommer till West Swedens omride di kommer forst
Goteborgskontoret som presenterade sig, sen var det VG-kontoret
[Vistra Gotalandsregionens kontor] som presenterade sig, och da
blippade det upp pa en karta var de hir fanns geografiskt, och sen var
det West Sweden som la sig som en matta 6ver de dir tvd tidigare
presentationerna. Redan nu 4r det liksom langt lingt langt ifran bra. Jag
hade hoppats att nir Goéteborg och Vistra Gétaland placerade personal
dirnere si skulle man addera den kompetensen dirnere, men det blev ett
annat riknesitt. Jag kan konstatera det blev ingen addition utan det blev
snarare en belastning for helheten och det dr darfér vi sitter hir idag i
den situation vi dr i (Riste 2013).

Citatet illustrerar den komplexitet ett vistsvenskt regionalt foretridarskap har
utvecklats mot. Goteborgs stad, som stOrsta stad 1 Viastsverige, foretrider sig
sjdlv via sitt egna Brysselkontor, med ett uttalat paverkansmandat. Vistra
Gotalandsregionen, den region i vilken Goéteborgs stad ingar, etablerar dven de
ett eget kontor 1 Bryssel med uppgift att representera det egna territoriets
intressen. Utéver dessa sa finns West Sweden som ett representationskontor
for kommuner och regioner 1 Vistsverige, 1 vilket bade Vistra
Gotalandsregionen och Gotebors stad ingar. Bilden som framtrider dr minst
sagt komplex. Fragan som uppstar ar hur de olika delarna eventuellt ska kunna
komma Gverens sinsemellan och hur en arbetsdelning ska kunna se ut for att fa
ut det mesta av regionala paverkansfoérsok. Fragan har aldrig pa allvar
diskuterats inom Vistsverige fére det att diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation initierades. Det dr uppenbart att nir
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Goteborgs stad, och sedermera Vistra Goétalandsregionen Oppnar egna kontor
1 Bryssel med #pload-aktiviteter pa agendan framstar samarbetet i West Sweden
som alltmer dysfunktionellt.

Som tidigare namnts ar forekomst av en regional agenda en viktig forutsittning
for systematiska och kontinuerliga paverkansaktiviteter. Goteborg stads
Brysselkontor spelar en roll i processen dar politiska prioriteringar tas fram.
Aven om Brysselkontoret inte kan agera pi egen hand, si sitter kontoret,
genom sin narhet till beslutsprocesserna, pa ett informationsévertag om vad
som sker i EU. Dirmed blir kontoret en part i forhandlingarna om vilka
prioriteringar som bor goras, och nir insatser bor ske. Genom en nirvaro i
Bryssel ges storre moijligheter till insyn i EU:s beslutsfattande, vilket gor att
kontoret kan bidra till att brygga 6ver politiska processer i EU, med politiska
prioriteringar pa hemmaplan.

Nir vi har ett positionspapper skall det upp till kommunstyrelsen, sa att
vi har ett underlag att arbeta efter nir vi sen har en diskussion hir [i
Bryssel]. Det ér ju ingenting som det hir satelitkontoret hittar pa. [---] Vi
pratar om att ha det vi gér integrerat med vad staden tycker och tinker.
[---] Vad vi kommer att gbra nu [efter West Swedens nedldggning och att
Goteborgskontoret stirkts med ytterligare tva tjdnster| dr att spetsa till
det hir dnnu mer. Vi kommer att ta en slags EU-agenda for
mandatperioden, ddr vi sdger att runt de hir fragorna vill vi ha ett
uppdrag att arbeta med [---] sedan dterrapporterar vi, och tar fram
positionspapper 16pande. Vi fir en prioritering (IP15).

Ett institutionellt stod for att stirka regionens férmaga att utéva framgangsrika
paverkansférsék handlar bland annat om att anpassa paverkansaktiviteter till
skeenden pa EU-niva. Politiska processer har ofta en dynamisk karaktir. Det
gar inte alltid att férutsiga hur den politiska agendan kommer att se ut I6pande
under ett arbetsar. Da giller det att kunna vara flexibel, och hantera situationer
som har biring pd det regionala intresset nir de uppstir, vilket dven kan
resultera i ett behov att nedprioritera vissa fragor under en tid.

Sedan ir det ett kontinuerligt arbete att kalibrera detta. [Man maste| vara
noga med att springa pa ritt saker, och féljer processen och kan fa
politisk stod for tillfilliga avvikelser. [---] Ibland blir det si att vi maste
rycka in i en fraga som till exempel r6r G6teborgs hamn, som ér oerhort
viktigt for G6teborg, och da maste vi under en tid ligga resurser pa det,
och didrmed ligga andra fragor at sidan under en tid. Da behévs politiskt
stod for att vi maste gbra sa (IP4).
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Citatet pekar, férutom pa behovet av en regional agenda och att vara flexibel,
dven pa betydelsen av ett politiskt ledarskap. Att utéva politisk paverkan kriver
stod fran den hogsta politiska ledningen (IP2). Det ricker inte bara med tydliga
politiska prioriteringarna utan dven ett starkt politiskt ledarskap som star
bakom dessa prioriteringar och dr villig att engagera sig och investera tid och
kraft i att utova paverkansforsok (IP6).

Aktiva politiker dr nyckeln. [---] Utan aktiva politiker tuggar man bara.
Detta stiller stora krav da politiker 4r olika. [---] Jag ser styrning och
ledning som viktigt, att gd mot ett mal (IP4).

Det finns hela tiden en grans for vad en tjansteman med ett paverkansmandat
kan astadkomma i Bryssel. Nir den grinsen dr nadd, krivs ett engagemang fran
den politiska ledningen.

Perspektiv pa fusion

Avslutningsvis analyseras attityder till regionalt handlande i EU-relaterade
fragor 1 den wpload-orienterade positionen. Denna analys struktureras efter de
variabler som definieras inom ramen f6r Perspektiv pa  fusion:
resultatorienterad fusion, sammansatt fusion respektive politisk fusion.

Resultatorienterad fusion, en output-relaterad attityd

I en upload-orienterad position som fokuserar pa ett regionalt handlande i EU-
relaterade fragor som ett paverkansarbete virderas ett EU-engagemang pa ett
annorlunda sitt an i den download-orienterade positionen. 1 den download-
orienterade positionen, som uppmirksammar informationsférmedling och
projektverksamhet som viktigast, varderas ett EU-engagemang utifran huruvida
det levererar relevant information samt i vilken grad verksamheten kan
understodja framgingsrika projektansokningar. I en #pload-orienterad position
virdesitts verksamheten 1 vilken grad ett paverkansarbete har wvarit
framgangsrikt eller inte. Huruvida ett paverkansarbete ar framgangsrikt eller e;
ar forstas betydligt svirare att mita (se t ex Jeffrey 2000). Att kunna visa pa
resultat dr viktigt dven i en parlamentarisk dimension, som handlar om att
rittfirdiga ett paverkansarbete i Bryssel for regionens medborgare.

Ja det dr dir problemet kommer med paverkansarbete, och det dr svart
att mita. Det du kan gora ér att visa vilka strategier du tar fram. Du kan
visa vilka méten du haft och vilka aktiviteter du gjort dir du kan se
resultat. Men du kan aldrig med hundra procent siga att det berodde pa
din insats. Det dr s manga aktorer som har liknande fragor, och da giller
det att kunna samla sig med andra aktérer. Da blir det dnnu svarare att
visa pa vad det egna arbetet betytt. Det dr den stora fragan for alla som

jobbar med paverkansfragor. Det som syns for medborgarna ir en
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pressrelease att EU satsat sa och sa manga miljoner i ett projekt. Men det
gOr ocksd att diskussionen blir felriktad, och att man férséker goéra
projekt for att himta hem det hir argumentet att rittfirdiga sin egen
existens. [Projekt| dr viktigt [---] fOr att det dr det som dr “tangible”
[gripbart] for medborgaren. Det dr svirare att forklara varfér man gor
paverkansarbete (IP15).

Svarigheten att visa pa ett resultat av paverkansarbete innebir ett storre behov
av en tydlig och stodjande politisk ledning, som stir bakom denna typ av
aktiviteter.

S4 maste det vara for oss som kommun om vi vill kunna spela en roll
som paverkansaktor. Vi kan halla pa med projektutveckling utan detta,
det dr ju inga problem, men har man ansprik pa att vara en
paverkansaktor, dd maste vi upp pa den hogsta politiska nivan (IP15).

Sammansatt fusion, en input-relaterad attityd

Den andra attitydvariabeln [sammansatt fusion] handlar synen pd den
sammansatta och komplexa natur som EU representerar. 1 en download-
orienterad position uttrycks en negativ syn pa den komplexitet och otydlighet
som utgoér EU:s institutionella arkitektur och beslutsprocedurer. Denna
negativa syn bidrar till ett skeptiskt forhallningssitt till att genomfdora
paverkanstérsok. I en wpload-orienterad position betraktas EU:s komplexitet
mer neutralt, i bemarkelsen att “gilla liget”, som en verklighet som det giller
att forhalla sig till pa basta sitt (IP8), eller positivt, i bemirkelsen att en
komplex arkitektur ger ocksa méanga potentiella ’kanaler” att exploatera for att
utova paverkansforsok (IP15).

Ett paverkansarbete 1 en komplex milj6 kriver en specifik kompetens och
upparbetade nitverk. Det dr ocksa viktigt med nagon form av kontinuitet, som
kan fungera dven Over en mandatperiod. I detta perspektiv blir relationen
mellan tjansteman och politiker speciellt viktigt i en #pload-orienterad position.

Vi behéver tjanstemdn som dr padrivande, kinner till systemet och har
en viss kontinuitet, men du maste ocksa ha en vilja fran politiskt hall att
engagera sig och ta ett par resor ned for att synas hir (IP15).

Tjanstemdn och politiker med lingre erfarenhet av att vara verksamma i
relation till EU, har littare att anamma en syn pa EU-relaterade aktiviteter i
enlighet med en #pload-orienterad position. Detta bland annat pa grund av EU:s
sammansatta och komplexa natur, som kan vara svar att fa ett grepp om utan
att en erfarenhet av hur EU-maskineriet fungerar. Aven i denna position
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aterkommer ’mognads”’-metaforen 1 relation till regionalt handlande i EU-
relaterade fragor.

For alla kommuner, férutom Goteborg, dr det projektfrigorna som
dominerar. I relation till det europeiska beslutsfattande har det inte
”mognat” dnnu (IP11).

Om regionala foretridare har erfarenhet av hur ett paverkansarbete gar till,
Okar forutsittningarna for ett engagemang i paverkansaktiviteter. For att sitta
sig in 1 EU-arbete krivs tid och erfarenheter. Den komplexitet som EU
representerar stiller krav pa specifika kompetenser, vilka tar tid att utveckla.

De som har blivit lite mer aktiva 6ver tid, som Thomas Riste, handlar ju
om att man ldrt sig. Att komma in i Bryssel tar ett par, tre, ar. Men det tar
ocksa ett par, tre, ar for de pa hemmaplan att lira sig. Det gar inte Gver
en natt det heller; att fa en forstdelse 6ver hur man kan paverka, och vad
man kan paverka (IP0).

Kravet pa specifika kompetenser for ett framgangsrikt paverkansarbete, kan
skapa problem. Om inte dessa kompetenser finns i en region, si maste de
antingen rekryteras utifran eller si maste den egna personalen och politiker
kompetensutvecklas. Som tidigare niamnts spelar ett politiskt ledarskap en
central roll (IP20). Politiska ledare har dock en tendens att byta uppdrag och
uppgifter 6ver tid, eller rent av att férlora en maktposition efter ett val. En hog
omsattningstakt av politiker gor det svart med ett systematiskt och
kontinuerligt paverkansarbete i EU. De nya politiker som tar plats har inte
alltid erfarenhet av EU:s beslutsfattande med sig 1 “bagaget”, vilket kan
resultera i att ansvariga tjansteman far en stark position i organisationen.

”Varfor dr tjainsteminnen sa starka, jo de har ju suttit dir sa lang tid, och
kan manévrera frigor och processer, och da blir det tjainstemdnnens
prioriteringar som far genomslag och inte politikernas, vilket 4r hemskt
egentligen, men sa ir det” (IPG).

En effekt av att Goteborgs stad Oppnar ett eget kontor i Bryssel dr att
forutsittningen for att utveckla egna kompetenser for ett paverkansarbete
starks. Den politiska ledningen i Go6teborg upplever att det nya kontoret gor
nytta och verksamheten uppfattas som vird att utveckla vidare. Erfarenheter av
ett paverkansarbete i EU har betydelse f6r att utveckla och sprida
uppfattningar och attityder i enlighet med en #pload-orienterad position.

Vi har kommit lingst [med ett piverkansarbete, i relation till Gvriga
medlemmar i West Sweden)], vilket delvis har att géra med att vi bérjade
lite tidigare. [---] Vi har en foérdel i Goteborg da med en
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kommunstyrelsens ordférande som har suttit i Europaparlamentet och
som kinner till processerna bra. Det tror jag har bidragit en hel del till att
vi har fatt fart pa var verksamhet (IP15).

Politisk fusion, en outcome-relaterad attityd

Den avslutande attitydvariabeln, politisk fusion, handlar om attityder till den
storre och mer kontextuella férindringsprocessen av ett potentiellt
framvixande flernivasystem i Europa, som kan kopplas till regionalt handlande
i EU-relaterade fragor. Mer specifikt handlar det om attityder till méjligheten
for regionala foretridare att delta i Overstatliga beslutsprocesser, utan att forst
térankra vad som gors och sidgs hos staten.

I en download-orienterad position kan vi se en neutral till negativ attityd till
mojligheten att driva regionala fragor direkt i relation till EU. Det ér snarare
staten som ses som den naturliga partnern, genom vilken regionala fragor bor
kanaliseras for att fa storsta mojliga genomslag. I en #pload-orienterad position
ackompanjeras ett paverkansarbete med en betydligt mer positiv attityd till
mojligheten att direkt paverka EU genom att vara integrerad som en part bland
andra 1 EU:s beslutsfattande (IP15).

Tabell 6.2 Den upload-orienterade positionens uppfattningar och
attityder

En upload-orienterad position

Uppmﬁrksamhet och e Det regionala handlande som efterfrigas ir ett
handli paverkansarbete och ett foretridarskap i relation till EU:s
andling beslutsfattande.

e Foretridarskap forutsitter en ndrvaro och synliggérande

e Foretridarskap uppfattas som att ta ansvar for: en agenda, ett
storre territorium, delegerade kompetenser

o Crossload-aktiviteter bor stddja ett paverkansarbete

Institutionell e De funktioner som efterfrigas i en institutionell
. anpassningsprocess syftar till att stirka méjligheterna till ett
anpassning framgangsrikt paverkansarbete
e Den institutionella linken till EU bér ha en nira koppling till
politiska prioriteringar och en regional agenda

e Minska grad av misfit genom wupload-orienterade aktiviteter

Perspektiv pﬁ fusion e Resultatorienterad fusion: regionalt handlande i EU-relaterade
fragor virderas utifrin grad av inflytande, vilket kan vara svart
att mita.

e DPolitisk fusion: En positiv syn pa mojligheten att gi forbi
staten for att driva regionala intressen i EU.

e  Sammansatt fusion: En neutral till positiv syn pi den
komplexa och sammansatta politiska miljo som EU anses
representera, vilket skapar méjligheter att skapa “kanaler” in i
beslutsprocedurer f6r paverkan. Komplexiteten stiller stora
krav pa erfarenhet och kompetenser.
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6.3 En sammanhallen position

Nir styrelsen f6r West Sweden sidnder ut sin remiss pd deras forslag till West
Swedens framtida inriktning och organisation moter forslagen kritik fran
framforallt Region Virmland samt ett mindre antal kommuner. Kritiken riktar
in sig mot forslagen att tona ned Brysselverksamheten och forsvaga West
Sweden som varumirke och paverkansplattform 1 Bryssel. Att
projektutveckling bor vara en central funktion dven i fortsittningen haller
krittkerna med om men Brysselverksamheten bor vara West Swedens
karnverksamhet.

I kritiken mot remissens forslag synliggors en tredje position av uppfattningar
och attityder till regionalt handlande i EU-relaterade frigor. En position som
bejakar behovet av download-orienterade aktiviteter men inte pa bekostnad av
forsimrade mojligheter att utova paverkansforsok. Paverkansarbetet ses som
samarbetets kirnverksamhet. I avhandlingen benimns denna position som den
sammanhallna positionen.

6.3.1 Positionens overgripande karaktir

Den sammanhallande karaktiren uttrycks pa flera sitt i positionen. Ett
sammanhallet kontor bor arbeta med bade download- med upload-orienterade
funktioner. Att balasera dessa typer av aktiviteter visar pd positionens
sammanhallna karaktir utifrin analysramens tre dimensioner. FEtt av
argumenten for en sammanhiéllen position dr att kontoret darmed skapar ett
mervirde for bade regionala organisationer savil som sma och medelstora
kommuner. Ett sammanhallet kontor uppfattas som ett bra sitt att virna
mindre resursstarka medlemmars intressen. Ambitionen att utveckla en
gemensam agenda for Vistsverige, kan ocksa forstas som ett sammahallande
element, i det att positionen antar att det forekommer gemensamma intressen i
Viistsverige, som bist hanteras tillsammans. Positionens karaktir kan forstds
som ett sitt att balansera funktioner och att 6verbrygga spinningar mellan
olika aktorer.

Genom att balansera de olika dimensionerna skapas forutsittningar for att
bredda den uppfattade nyttan av verksamheten. Download-dimensionen, och
projektverksamheten, uppfattas som viktig f6r sma och medelstora kommuner.
Paverkansarbetet, och #plad-aktiviteter, uppfattas som viktiga for regionala
organisationer. Crossload-dimensionen dr viktigt for att skapa bra férutsittningar
tor att hantera bade #pload- och download-orienterade aktiviteter.

Dirmed kan man delvis betrakta positionen som en kompromiss mellan de tva
andra positionerna, och att det egentligen inte tillkommer ndgot substantiellt
nytt. Detta dr dock inte helt sant. Det férekommer en intressant skiljelinje
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mellan den sammanhiéllna och #pload-orienterade positionen i synen pa ett
regionalt foretridarskap i EU. I den sammanhillna positionen uppfattas det
som mojligt och 6nskvirt att bli representerad, savil som foéretridd, av West
Sweden som en gemensam organisation. I den #pload-orienterade positionen
uppfattas foretridarskapet som odelbart (IP3).

Positionerna skiljer sig inte at avseende nédvandigheten av en regional agenda
for systematiska och kontinuerliga paverkansférsék. Men den sammanhallna
positionen argumenterar till férman fér en gemensam agenda for hela
Vistsverige, som ett sitt att stirka hela ”Vistsveriges rost” 1 EU.

Problemet for Vistsveriges del dr att det saknas funktionella arenor och
procedurer som kan vara behjilpliga for att utveckla en gemensam regional
vistsvensk agenda. I kritiken mot remissen uppfattas bristen pa en gemensam
arena och procedur som en stor funktionell brist i samarbetet.

I och med att den sammanhallna positionen ser Brysselverksamheten som
kontorets kirnverksamhet, bor ocksa kontoret vara lokaliserat i Bryssel. Att
bygga en gemensam och sammanhallen plattform i Bryssel gor ett
paverkansarbete mer effektivt i och med att medlemmarna kan dela pa
kostnaderna och arbeta kontinuerligt for att bygga upp ett gemensamt
“varumirke”. Pa samma sitt som 1 den #pload-orienterade positionen varderas
en nidrvaro 1 Bryssel som viktig och central. Skillnaden 4r att i den
sammanhallna positionen uppfattas ett brett agande som mojligt och 6nskvirt.

Sammanfattningsvis betonar den sammanhallna positionen alla tre olika
dimensionerna i analysmodellen. EU som beslutasarena uppfattas som centralt.
Kontoret maste ligga 1 Bryssel for att komma nira beslutsprocesserna.
Kontoret skall vara verksamt i bade download- och upload-dimensionen, och skall
kunna representera en gemensam politisk agenda for alla medlemmar (se figur

6.3).
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Figur 6.3 Den sammanhallna positionen
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6.3.2 Analys av den sammanhdallna positionen i relation till MFF

Den sammanhillna positionen har forstds stora likheter med bida de andra
positionerna, vilka inte behéver upprepas hir. Den viktigaste skillnaden dock
ar synen pa ett foretridarskap. Nedan analyseras positionen i relation till #zicro
fusion framework med en betoning pa synen pa foretradarskap.

Uppmidirksambet och handling

For att kunna utova framgangsrika paverkansforsék uppmirksammas
betydelsen av en regional agenda som lika viktig som i den #pload-orienterade
positionen. Men nir den #pload-orienterade positionen efterfragar en
intresserepresentation och ett eget foretridarskap 1 EU, har den sammanhillna
positionen ett mer 6ppet och funktionellt forhallningssitt. Vad som utgor ett
intresse, och hur detta intresse representeras, ar oppet for férhandling inom
den gemensamma organisationen. Gemensamma problem boér hanteras
gemensamt. En gemensam regional agenda stirker forutsittningen for
framgangsrika paverkansforsok, 1 och med att positionen har storre
uppslutning. Den wpload-orienterade synen pa ett foretradarskap forstas i
avhandlingen som ett territoriellt aggregerat intresse. Den sammanhallna
positionens syn forstas som ett funktionellt aggregerat territoriellt intresse.

Att det 4nnu inte finns ndgra gemensamma vistsvenska intressen i
diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation, innebar
inte att det skulle vara omdjligt att utveckla ett gemensamt funktionellt
aggregerat territoriellt intresse. Men for att kunna utveckla en siadan regional
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agenda beh6évs gemensamma institutioner och procedurer som gor det mojligt
att komma Gverens pa ett legitimt och acceptabelt sitt.

Upload, det ar jitteviktigt for var del. Och vi ansag ocksa att vd skall vara
kvar i Bryssel och att huvuduppgiften skall var lobbying, de stora
samlande fragorna for de tre regionerna och Goteborgs stad (IP1).

Citatet illustrerar det 6nskvirda i att bedriva paverkansférsok tillsammans med
andra aktorer i Vistsverige. I den man gemensamma prioriteringar finns
foresprakas en gemensam organisation som bade uppfattas kunna representera
detta gemensamma intresse savil som foretrida det gemensamma territoriet i
fragan.

Vi anser att vi bade kan vara representerade av West Sweden och vara
foretridda. De andra kanske kan tinka sig att da och dia bl
representerade av West Sweden. De [Goteborgs stad och Vistra
Gotalandsregionen| kan aldrig acceptera att vara foretridda av dem
[West Sweden] dir nere. Dirfér har de Oppnat egna kontor dir nere.
Men sedan har de ansett att inte heller representationen haller mattet,
och lever inte upp till de interna kravbilderna, och kan framférallt inte
styras sa som man vill (IP1).

Citatet illustrerar en viktig aspekt som skiljer den #pload-orienterade positionen
fran den sammanhillna, nimligen behovet av ha kontroll 6ver, och méjligheten
att styra, ett paverkansarbete. 1 en wpload-orienterad position vardesitts
mojligheten att kunna styra och kontrollera paverkansprocesser, 1 enlighet med
egna politiska prioriteringar. Kompromisser och att utveckla en gemensam
agenda med andra regioner uppfattas i den #pload-orienterade positionen som
en risk att tappa kontroll och precision, vilket riskerar att forsvaga mojligheten
att driva det egna intresset pa ett framgangsrikt sitt. I den sammanhallna
positionen virdesitts gemensamma prioriteringar, och kompromisser, som ett
satt att stirka paverkansarbetets forutsittning att bli framgangsrikt.

Ett viktigt argument f6r en sammanhallen position handlar om solidaritet med
mindre och resurssvagare medlemmar. I Region Virmlands svar pa West
Swedens remiss lyfts solidaritetsargumentet tillsammans med styrkan i att tala
med en rost som de viktigaste argumenten f6r en sammanhallen position. West
Swedens “forslag gar for langt i foérandringsivern och dirmed glommer de
virden som tidigare kdnnetecknats av solidaritet med de minde/resurssvagare
medlemmarna och styrkan i att trots allt gora saker tillsammans” (Region
Virmland 2012). Dirmed lyfts centrum-periferidimension som en viktig aspekt
i argumentationen. I och med att mindre kommuner saknar resurser att
paverka i EU uppfattas de storre aktorerna ha ett gemensamt ansvar att
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utveckla och hilla ihop ett funktionellt aggregerat territoriellt intresse. Aven om
mindre kommuner saknar resurser ligger det dven i deras intresse att regionen
kan paverka beslutsfattandet 1 EU 1 ett for dem angeldget hall.

Jag tror det handlar om att ju stérre geografi ju mer dr man intresserad av
att lobba och ligga sig pa en hogre niva. Da handlar det inte om att
komma 4t EU-medel i projekt utan mer om att paverka i storre
sammanhang (IP9).

Hagfors [har] meddelat att man avser trida ur West Sweden. De tittar pa
varenda kostnad de har och tinker att om Region Virmland dr medlem
kan vi ta rygg pa Region Virmland. De har en strategi att Region
Virmland bor ta ett storre ansvar 1 ett antal fragor och da betalar vi hellre
lite mer dit, sa foretrider Regionen oss 1 denna typ av fragor (IP1).

Att foresprika en sammanhallen position dr ett sitt att hantera strukturella
skillnader mellan medlemsorganisationerna.

Det dr framforallt tva typer av centrum-periferirelationer som uttrycks i
datamaterialet. For det forsta den mellan regionens centralort och dessa
omland. Centralorten (i den man det finns nagon) spelar ofta en viktig roll som
’tillvaxtmotor” 1 en region. Den forvintas fungera som en sorts magnet och
locka till sig investeringar och kapital i den regionala konkurrensen. Men
samtidigt foreligger en risk att centralorten drar till sig allt for stort intresse

(IPY).

Karlstad maste forsta att man har ett lite storre ansvar dn sig sjilv. Vi har
ett antal spelare i linet som dnnu inte drar ritt. Vi har Region Virmland,
vi har Karlstads kommun, och vi har Karlstads universitet, och vi har
linsstyrelsen. Vilket dr ett problem f6r Virmland eftersom vi dr f6r sma.
Pa andra hall kan man ha lite konflikter mellan de regionala aktérerna
men inte vi, vi 4r for smi. For att klara konkurrensen maste de olika
aktérerna inse detta. Och dé accepterar inte alla i regionen att Region
Virmland tar ledartréjan. Eller att de andra kommunerna inte accepterar
att Karlstad tar ledartr6jan i den delen (IP9).

I citatet uttrycks ocksa en andra centrum-periferirelation av betydelse; det vill
siga den mellan den perifera regionen (Virmland) och den storre och starkare
regionen (Vistra Gotalandsregionen). Att agera 1 ett sammanvavt
flernivasystem innebdr att regionala fOretridare maste forhalla sig till olika
politiska aktorer och nivder samtidigt, vilket ytterligare stirker bilden av
komplexitet.
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For Virmlands del innebar det att de mindre kommunerna i regionen har att
forhalla sig till Karlstad som centralort samtidigt som de dr medvetna om att
”Virmlands problem ir att Karlstad dr en lite for liten magnet. Men samtidigt
finns ingen naturlig magnet i regionen och da maste man goéra det bista
moijliga” (IP9).

I Goteborgs stad forekommer vil upparbetade procedurer for att besluta om
politiska prioriteringar. I de relativt nyetablerade regionala organisationerna har
formerna for att komma 6verens inom regionen annu inte institutionaliserats i
lika utstrickning som i1 G6teborgs stad. En av respondenterna fo6r Géteborgs
stad uppfattar att det ar littare for Go6teborg att komma fram till en politisk
prioritering i EU-relaterade fragor (IP4). I Vistra Goétalandsregionen finns i
viss man procedurer pa plats for att hantera dessa fragor. Beredningen for
hallbar utveckling (BHU) ir tankt att fungera som en radgivande link, mellan
kommuner och regionen. I BHU sitter representanter for de fyra
kommunférbunden, som i sin tur ansvarar for forankring ut i kommunerna.
Denna ordning har kritiserats, bade frin Go6teborgs stads sida (se ovan), som
onskar mer direkta och rakare linjer. Men ocksa fran ett flertal kommuner som
menar att spridningen vad som sker ut i kommunerna fungerar daligt (IP17;
IP21).

I analysen representerar Region Virmland i1 mangt och mycket en
sammanhallen position. For Region Virmland, som dr ett indirekt wvalt
samverkansorgan, har frigor om sammanhallning och uppslutning kring en
gemensam agenda linge varit ett strategiskt viktigt arbete.

Vi maste fa ihop det, vilka fragor som ska drivas. D4 maste ramen hittas,
och de olika aktérerna bidra pa sitt sitt i denna ram. Alla kan inte springa
pa samma boll. Vi har olika roller, men vi kan inte spela egna spel 1 de
hir fragorna. De tunga aktorerna maste bli 6verens sa hir jobbar vi inom
ramen for de viktiga frigorna for regionen. Da kan man bli effektiv, och
aven jobba mot EU och Bryssel pa ett starkt sitt. Vi blir inte effektiva
om alla kor sitt race. Och da giller att ha med niringslivet ocksa. De
maste ocksd gilla liget. Sa hir gbr vi. Vet vi om varandra kan vi promota
varandra automatiskt (IP9).

Citatet vittnar om behovet av politiska prioriteringar som ocksa ér férankrade 1
regionen. Genom att prioriteringar ar forankrade bland olika aktérer i regionen
skapas férutsittningar for ett mer systematiskt och kontinuerligt arbete med att
driva dessa fragor (IP19). Forankrade prioriteringar innebir att olika aktorer
kan driva varandras frigor. I Virmland, dir det inte funnits en stark tradition
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av att utveckla och férankra gemensamma regionala prioriteringar, blir
hanterandet av brister i crossload-dimensionens utmaningar annu viktigare.

Virmland méste bli bittre pa att samverka inom linet, ocksia f6r en
gemensam sak. [---] Det dr ingen framgangsfaktor att stindigt kora sitt
eget race. [---] men det borjar hidnda nagot pa det interna
samverkansomradet (IP9).

Samverkan och sammanhallning framstir som viktigt for ett framgangsrikt
paverkansarbete. For region Virmlands del har samverkan mellan olika aktérer
framstatt som ett problem (IP19; IP20). Men under senare tid har Region
Virmland blivit battre pa att utveckla egna prioriteringar (IP1).

[Plrocessen har dndd gatt i rdtt riktning, och det kan man se pa det
internationella omradet ocksa. Man forstar hur viktigt det dr. Men det tar
tid. [---] Men skulle man jimféra med vad som hinder i resten av Sverige
sd kan man ju se att vi dr for sega. Processerna tar for ling tid. [K]an
bero pa att vi dr [---] manga medlemmar. Alltsa 16 plus ett, 17
medlemmar att ena i viktiga frigor och allt vad det innebir i sig ir

svarare 4n om man dr sex till atta medlemmar (IP9).

I citatet dr tanken att illustrera vikten av att det inte bara dr férekomst av en
regional agenda som ir betydelsefullt utan dven behovet av att de politiska
prioriteringarna ar vil férankrade och att de uppfattas som legitima av andra
aktorer i regionen. Detta leder till fragan Jur regionala prioriteringar utformas
och beslutas om. Till skillnad fran Go6teborgs stad, som inte brottas med ”’den
regionala foérvirringen” (IP4), blir det dn viktigare for det politiska ledarskapet
att utveckla former for att komma 6verens inom regionen vilka EU-relaterade
fragor som skall prioriteras, och vilket regionalt handlande som dr 6nskvirt.
Nir Goteborgs stad kan forlita sig pa den representativa demokratins vil
institutionaliserade arbetssitt, har det regionala politiska ledarskapet i Sverige —
1 kraft av det regionala utvecklingsuppdraget ir ett relativt nytt arbetsomrade
for regioner — storre svarigheter att hantera crosslad-dimensionens utmaningar 1
arbetet med EU-relaterade frigor. Aterigen forefaller crossload-dimensionen,
och hur den hanteras, ha stor betydelse for hur EU-fragor hanteras. Ett
politiskt ledarskap 1 G6teborgs stad behover inte investera lika mycket tid och
kraft pa att férankra en politisk prioritering som behévs 1 en region.

I spianningen mellan organisationer med vil inarbetade besluts- och
forankringsprocesser som i fallet Goteborgs stad och yngre regionala
organisationer med relativt svagt institutionaliserade beslutsprocesser stalls
ocksa olika krav pa ett politiskt ledarskap. Ett politiskt ledarskap som visar
engagemang, tydlighet och politiskt stod f6r EU-relaterat arbete aterkommer i
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samtliga positioner (IP7; IP15; IP20). Men nir den “upload”-orienterade
positionen betonar grad av aktivitet, nirvaro och synlighet pa en internationell
arena (IP15), lyfter den sammanhiéllna positionen i hogre grad ledarskapets
kommunikativa egenskaper (IP2). Formagan att halla samman olika intressen
och bidra till att regionen talar med en rost, dr viktiga egenskaper i den
sammanhallna positionen (IP9).

Institutionell anpassning

Den sammanhillna positionen foresprakar ett balanserat foérhallningssitt
mellan  download- och  wupload-aktiviteter, men betraktar wupload-relaterade
aktiviteter som en karnverksamhet. Detta leder till att ett kontor bor placeras
nira EU:s beslutsprocesser 1 Bryssel. 1 den download-orienterade positionen kan
Brysselkontoret till och med uppfattas som onddigt och dyrt. I de fall da nirhet
till den kommunala verksamheten premieras kan det lika vil ricka med ett
hemmakontor. I den sammanhallna positionen ses Brysselverksamheten som
en kirnverksamhet. Genom nirhet till EU:s beslutsprocesser visar regionen pa
nirvaro och méjligheten till framgangsrika paverkansforsok starks.

Vi prioriterar arbetet i Bryssel framfor arbetet 1 Goteborg. Det dr det vi
tycker dr det viktiga, apropa upload, det ar jitteviktigt (IP1).

I diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation driver
Region Virmland att West Sweden bor bevaras och utvecklas. En viktig orsak
ar att West Sweden uppfattas som en dndamalsenlig organisation och att West
Sweden dnda dr ett varumirke” 1 Bryssel som dr vil inarbetat i relation till
EU:s beslutsapparat.

West Sweden skulle mycket vil kunna vara ett samlande namn for
geografin. Jag kan inte fatta varfér de till varje pris maste profilera sig
som egna. [---] Samlingsnamnet West Sweden dr inte heller s dumt. Vill
man profilera Goteborg eller Vistra Goétaland sa gor det vid sidan av.
Alltsa, vad dr Vistra Gotalandsregionen som begrepp och identitet? Inte
speciellt mycket om jag fir vara érlig [---] West Sweden dr dndd ett
begrepp 1 Bryssel, och da kan inte jag riktigt forsta varfér man inte kan
ha ett bade och. Om det ir sd att vi i Virmland har nagot specifikt som
inte finns nagon annanstans inom West Swedens geografiska omrade.
Varfor kan inte vi dka ned och lobba i vart eget namn? Men den
diskussionen dr omojlig att fora just nu darfér Goéteborg och Vistra
Gotalandsregionen inte vill ha det sa (IP9).

Citatet uttrycker virdet av att bygga vidare pa det etablerade ’varumirke” som
West Sweden besitter. Att borja om fran boérjan dr behiftat med stora
kostnader. Det tar tid och ar resurskravande att utveckla en institutionell lank
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mellan regionen och EU. Darfor foresprikas mindre forindringar av
existerande inriktning och organisation, istillet for storre revolutionerande
forindringar. Vidare uttrycks 1 citatet att det inte behéver vara en motsittning
mellan ett gemensamt dgt kontor och ”varumirke” samt att enskilda
medlemmar driver egna fragor vid sidan om.

Att bevara West Sweden och géra mindre férindringar, dr drivande argument
tor en sammanhillen position.

Vir slutsats dr att vi anser att West Sweden i den gamla versionen dnda
ar bra for Virmland eftersom den erbjuder en plattform for oss 1 Bryssel,
som vi kan nyttja. [---] Virmland mar bra av att ha ett West Sweden i
Bryssel. Till skillnad frain Géteborg och Vistra Gétalandsregionen som
anser att West Sweden dr ett missfoster for att det representerar nagot

som inte finns, och man vill inte vara representerad av nagot som inte
tinns (IP1).

Att utveckla en egen link mellan regionen och EU handlar inte bara om
ckonomiska resurser, utan aven om kompetens och upparbetade kanaler. Det
ir en stor och osiker investering i en komplex milj6. Download-utmaningar
kriver kunskap om vad som sker i Bryssel. Uplad-aktiviteter kriver férutom
insyn i skeenden dven ett val utvecklat kontaktnit, och kompetens om hur ett
effektivt paverkansarbete kan ske 1 EU. Det stiller stora krav pa de(n) som
anstills for att hantera regionens EU-fragor i Bryssel. Vad giller wpload-
dimensionen handlar det mer ”om person dn organisation. Vem som orkar
driva och fa igenom saker” (IP9).

Vid en intervju med en representant fran Region Virmland genomférdes 2012,
ansdags ett eget kontor i Bryssel for Region Virmlands del vara nirmast
otinkbart. Vi klarar aldrig av att bygga denna plattform sjalva” (IP1). Drygt
tva senare Oppnar Region Virmland trots allt ett eget kontor i Bryssel.
Kontoret organiseras utifrin de uppfattningar och attityder som aterspeglas i
en sammahillen position. Kontoret bestir av tva tjanster, en inriktad mot
upload-aktiviteter och strategisk utveckling, en andra tjinst mot download-
utmaningar i form av projektutveckling (Region Virmland 2015). En av
anledningarna till att Region Virmland férmadde géra denna satsning har i
efterfoljande samtal varit att Region Virmland lyckades knyta personal frin
West Swedens tidigare organisation till sitt eget kontor, och kunde dirmed
siakerstalla inarbetad kompetens en viss kontinuitet i verksamheten.
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Perspektiv pa fusion

Eftersom den sammanhallna positionen virdesitter ett paverkansarbete skiljer
sig inte positionen namnvirt frain den #pload-orienterade positionens attityder
till flernivasystemets znput-, output- eller outcome-sidor. Positionen virdesitter
mojligheten att paverka EU direkt utan att forankra vad som gors hos staten
(politisk fusion). Likasa uttrycks en neutral, 1 bemarkelsen “gilla laget”, till
positiv syn till den sammansatta och komplexa natur som EU representerar
(sammansatt fusion). Men vad giller resultatorienterad fusion skiljer sig dock
positionen en aning. Den institutionella linken férvintas leverera ett mervirde
for bade regioner och kommuner. Darfor virderas ett regionalt handlande i
EU-relaterade  fragor  bade 1  termer av  ett  framgingsrikt
projektutvecklingsarbete samt ett framgangsrikt paverkansarbete.

Tabell 6.3 Den sammanbhillna positionens uppfattningar och attityder

En sammanhillen position

Uppmﬁrksamhet och e Det regionala handlande som efterfragas relaterar bade till ett
handli péverkansarbete och ocksa de finansiella
andliing moijlighetstrukturerna.

e  Ett foretridarskap kan goras gemensamt; mojligheten till en
gemensam regional agenda uppfattas som viktig.

e Crossload-dimensionens aktiviteter bér st6dja bade ett
paverkansarbete och ocksa projektutvecklingsverksamhet

Institutionell e De funktioner som efterfrigas i en institutionell
. anpassningsprocess syftar till att stirka bade ett framgangsrikt
anpassning péverkansarbete och ocksé projektutveckling
e Den institutionella linken till EU bér utga fran
Brysselverksamheten.
e  Ett brysselkontor bor fungera som ett institutionellt stod f6r
bide projektutveckling och ocksa ett paverkansarbete.
Perspekﬁv p{i fusion e Resultatorienterad fusion: ett mervirde f6r fler aktérer med

olika intressen. Ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor
virderas utifrin grad av inflytande och framgingsrika
projektansékningar.

e DPolitisk fusion: En positiv syn pa méjligheten att gi f6rbi
staten for att driva regionala intressen i EU.

e Sammansatt fusion: En neutral till positiv syn pa den
komplexa och sammansatta politiska miljo som EU anses
representera, vilket skapar méjligheter att skapa “kanaler” in i
beslutsprocedurer for paverkan. Komplexiteten stiller stora
krav pé erfarenhet och kompetenser.
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7 Slutsatser

Nu ir det hog tid att dra ihop tradarna och summera studiens analys i ett antal
slutsatser.  Drygt femton ar har gitt sedan Sverige blev medlem i EU.
Medlemskapet i EU har satt avtryck pa stora delar av Sveriges statskick och
forvaltning (Tallberg et al. 2010). Fér den regionala nivin har medlemskapet
skapat nya forutsittningar for politiskt handlande. Tillvixtpolitiken i EU,
Europa 2020-strategin, uppfattas som alltmer betydelsefullt f6r hur det
regionala utvecklingsuppdraget hanteras (IP 1; IP5; IP18). Tillsammans med
sammanhallningspolitiken skapas nya handlingsstrukturer som regionala
aktorer kan vilja att exploatera eller ej. 1 diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation blottliggs stora skillnader bland regionala
aktorer i Vistsverige vilket regionalt handlande i relation till EU som uppfattas

som Onskviart.

For att rekapitulera, avhandlingen syfte ar att analysera och identifiera minster av
olika uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor.

Syftesformuleringen skall forstas i relation till den litteratur som intresserar sig
for framvixten av ett sammanvivt europeiskt flernivasystem. Genom ett
regionalt handlande antas regionala aktérer kunna bidra till framvixten av detta
system. For att ett regionalt handlande skall kunna bidra till ett forindrat
politiskt system stélls ett minimikrav, vilket definieras som att regionala aktorer
forvintas interagera och delta i ett europeiskt politiskt beslutsfattande utifran
en behaviouralistiskt aktorforstaelse.

Men det dr inte ett regionalt handlande per se som dr studiens fokus, utan
uppfattningar och attityder till ett regionalt handlande i EU-relaterade frigor.
Dirmed bidrar avhandlingen med ett aktorsperspektiv, utifrin regionala
aktorers ’glaségon”, pa samtida europeiseringsprocesser.

Uppfattningar och attityder studeras dock inte utifran en induktiv ansats, utan
styrs av tva analytiska verktyg, som utvecklats ur europeiseringslitteratur, och
den sa kallade fusionsansatsens syn pa europeisering och europeisk integration.
Avhandlingens angreppssitt dr explorativt, och studien skall ses som en
pusselbit 1 forskningen om denna pagaende process.

I detta avslutande kapitel besvaras studiens forskningsfragor och avhandlingens
syfte uppfylls. Avslutningsvis gors ett antal reflektioner 6ver studiens resultat i
torhallande till #he bigger picture, det vill siga hur studiens resultat skall forstas i
relation till de tre scenarior som definieras av fusionsansatsen, defusion,

infusion samt kluster av fusion.
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7.1 Variationen i variabeln uppmirksamhet och handling

Den forsta frigan handlar om hur EU-frigor uppmirksammas och vilket
regionalt handlande i EU-relaterade fragor som efterfragas i de tre olika
positionerna. Den exakta formuleringen lyder: Hur wuppmirksammas EU:s
betydelse for regionen och vilket regionalt handlande efterfragas som onskvart i EU-relaterade

fragor?

Fragan besvaras genom att analysera uppmairksamhet och handling i relation till
de tre positionerna (se tabell 7.1).

Tabell 7.1 Variationen i variabeln uppmirksamhet och handling

Download_positionen Finansiella mojlighetstrukturer

Internationella aktiviteter i syfte att lira av andra och sprida egna
erfarenheter

Crossload-aktiviteter relaterad till download-dimensionens utmaningar

Upload-positionen Politisk paverkan och féretridarskap i relation till EU:s beslutsfattande
Foretridarskap forutsitter nirvaro och synliggérande

Foretridarskap handlar om att ta ansvar: f6r en agenda, ett territorium eller
delegerade uppgifter

Crosslvad-aktiviteter bor stédja ett framgangsrikt paverkansarbete

Den sammanhalina positionen Betonar bdde ett paverkansarbete (#pload) och projektutveckling (download)
Ett foretridarskap kan utévas gemensamt i relation till gemensamma
problem

Ett gemensamt foretridarskap forutsitter gemensamma prioriteringar
Crossload-aktiviteter bor stédja bade paverkansférsok och projektutveckling

7.1.1 Uppmirksamhet och handling i download-positionen

Den download-orienterade positionen ser den huvudsakliga nyttan av regionalt
handlande i EU-relaterade fragor 1 relation till de finansiella méjlighetstrukturer
som EU erbjuder. Politisk paverkan sker bdst inom ramen for statens dominer,
och i de fall regionala aktorer kan tinka sig att engagera sig i #pload-aktiviteter
handlar det mest om ad hoc-aktiviteter av engangskaraktir. Positionen uttrycker
en skepsis till moéjligheten att kunna utéva framgangsrika paverkansforsok i
EU. Uppfattningen att kunna representeras och foretradas i relation till EU
tonas foljaktligen ned.

Finansiella moijlighetstrukturer refererar till de utlysningar av medel for
utvecklingsprojekt som ar mojliga att soka for regionala aktorer. Dessa medel
kommer huvudsakligen fran tva kallor. Regionala organisationer ansvarar for
hanteringen av  strukturfonderna dir staten 4dr en viktig part.
Sektorsprogrammen dr mojliga att séka medel ur fér bade regioner och
kommuner. West Sweden utvecklade en praxis som i forsta hand relaterar till
sektorsprogrammen medan de regionala organisationerna utvecklar egna
kontakter, inom ramen fér sammanhéllningspolitiken, till den svenska
regeringen och allteftersom till EU. Darmed uppstir en arbetsdelning mellan
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regionala aktorer som inte dr optimal. Utifran ett Europa 2020-perspektiv
stravar EU efter en holistisk och ”soml6s™ ansats 1 tillvaxtpolitiken. Regioner 1
Vistsverige har dnnu inte utvecklat arbetsformer som kan moéta denna
sammanbhallna download-utmaning,

West Sweden, som specialiserat sig for att utveckla kompetenser inom ramen
for sektorsprogrammen, moter inte de kravbilder som Goteborgs stad sitter
upp nir de omdefinierar synen pa vilket EU-relaterat handlande som
efterfragas. Nir Go6teborgs stad Oppnar eget kontor i Bryssel ar en viktig
uppgift inledningsvis att stirka stadsperspektivet i sammanhallningspolitiken
och strukturfonderna. Samarbetet 1 West Sweden framstar alltmer som
dysfunktionellt.

Lagstiftning och regelverk som beslutas om i EU har stor betydelse f6r den
regionala nivan, inte minst genom att besluten till stor del skall implementeras
av regionala och lokala foretridare. I download-dimensionen handlar det i forsta
hand om att minska grad av misfit genom att halla sig informerad om vilka
regler som beslutas om och som regioner maste anpassa sin verksamhet efter.
Intressant ér att se hur informationsférmedlingsfunktionen verkar spela ut sin
roll 6ver tid. Information ar idag littillgénglig via internet, och alltfler uppfattar
West Swedens informationsférmedling som alltfér generell till sin natur.
Behovsanpassad information uppfattas som mer 6nskvirt. I diskussionen om
West Swedens framtida inriktning och organisation framstir denna funktion
som alltmer ointressant. Aven hir antyds en begynnande dysfunktionalitet.
Den institutionella linken formar inte hantera den mzsfit som uppstar mellan
regionens behov av specifik information och den alltfér generella information
som levereras av det regionala kontoret.

Regioner och regionala foretridare paverkas dven mer indirekt via ett inflode
av nya idéer, normer och praktiker. I den download-orienterade positionen
uppmirksammas ett internationellt arbete som handlar om att lira av andra,
samt att sprida egna erfarenheter. Aktiviteter som benchmarking och ett
deltagande vid internationella konferenser och seminarier bidrar till spridning
av nya idéer, normer och praktiker.

I och med att positionen uppmirksammar download-orienterade aktiviteter som
viktigast fOr ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor, efterfragas crossload-
aktiviteter som stirker regionens formaga att hantera download-dimensionens
utmaningar. Det handlar om att hitta former fér att besluta om vilka
utvecklingsprojekt som bor prioriteras. Den WEPA-tjinst som West Sweden
utarbetat fungerar som ett funktionellt verktyg for att prioritera regionala
utvecklingsprojekt och matcha dessa med sektorprogrammens utlysningar.
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Dirmed bidrar WEPA-tjiansten till att minska grad av mzsfit mellan prioriterade
kommunala projekt och EU-policy.

Download-utmaningar spiller éver pa inomregionala processer och procedurer
och skapar forutsittningar for anpassning av regionala institutioner, strukturer
och aktorer. De finansiella mojlighetstrukturerna driver pa for nya
samarbetsformer och processer i syfte att bli bittre pa att skriva framgangsrika
ansOkningar inom prioriterade omraden. Aktiviteter i crosshoad-dimensionen, i
form av utvecklandet av en gemensam prioritering och matchning av
kommunala utvecklingsprojekt med EU:s utlysningar stirker foérutsittningen
for framgangsrika ansokningar samt att projektresultat kan inkorporeras i den
ordinarie verksamheten och dirmed ges mer langsiktiga effekter. For att skapa
bra forutsittningar for att hantera download-utmaningar i crossioad-dimensionen
efterfragas ett engagemang fran den hogsta politiska ledningen. I den download-
orienterade positionen uppfattas ett behov av att anpassa regionen till grad av
misfit. 1 den upload-orienterade positionen proriteras ett paverkansarbete i syfte
att minska grad av wsfit.

7.1.2 Uppmirksamhet och handling i upload-positionen

Den wupload-orienterade positionen uppmirksammar ett storre behov av att
representera och att foretrdda regionala prioriteringar. I avhandlingen forstis
den wpload-orienterade synen pa ett foretridarskap som att ansvara for ett
territoriellt aggregerat intresse. Ett regional foretridarskap motiveras pa fyra olika
sitt. For det forsta som ett foretradarskap genom ndrvaro och ett
synliggorande. Denna typ av foretridarskap handlar om att vara pa plats och
visa andra aktorer i EU att regionen dr en relevant aktér i EU-sammanhang,.
For det andra férekommer en uppfattning om att ta politiskt ansvar for ett
storre territorium dn det egna. Denna typ av foretridarskap relaterar till
kommuner som ser sig som regionala “tillvixtmotorer”, och i kraft av sin
”styrka” har ett ansvar for en storre omgivning. For det tredje férekommer en
uppfattning om foretridarskap som att ta ansvar for det av staten delegerade
politikomradet. I och med att staten delegerat ansvar for det regionala
utvecklingsuppdraget till en politisk forsamling, dr det denna férsamlings
skyldighet att foretrada regionen inom ramen for delegerade befogenheter. For
det fjirde férekommer uppfattningen att ett foretridarskap handlar om att ta
ansvar fOr en regional agenda, det vill siga regionala prioriteringar.

Ett territoriellt aggregerat intresse kopplas i positionen till en politiskt vald
forsamling. Foretridarskapet ses som odelbart. Ett foretridarskap kan inte

delegeras till andra organisationer utan maste hanteras av egna foretridare. For
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att ett foretradarskap och paverkansarbete skall kunna bli framgangsrikt
efterfragas ett engagerat och aktivt politiskt ledarskap (IP 18; IP20).

Regionala paverkansférsék kan ske pa manga sitt och i olika former. Ett
systematiskt och kontinuerligt paverkansarbete staller dock speciella krav pa
den institutionella linken mellan regionen och EU. Paverkansforsok kan
utféras som enstaka ad hoc-aktiviteter. Men for att utveckla ett aktorskap 1 EU
utifran ett behaviouralistiskt synsitt sa behdvs en viss systematik och
kontinuitet 1 ett regionalt paverkansarbete. Politisk paverkan kan riktas direkt
mot lagstiftningsprocessen. For regioner som saknar formellt inflytande 1 EU:s
beslutsprocesser sa dr det den policyutformande fasen som tilldrar sig storst
intresse for paverkansférsok. Det vill siga de processer som foregir sjilva
beslutet.

Ett systematiskt och kontinuerligt paverkansarbete stirker regioners formaga
att paverka EU pa ett mer 6vergripande sitt. Genom att utforma och
genomfora ett mer holistiskt och sammanhallet péaverkansarbete, som
tillsammans skapar en ”paketerad” och sammanhallen paverkansagenda, skapas
forutsittningar for mer Overgripande paverkan. Europa 2020-strategin strivar
efter, vad kommissionen kallar, ett ”séml6st” angreppssatt, dir olika policys
och fonder tillsammans skall verka i samma riktning. Tanken fran EU:s sida ér
att olika policy-instrument skall jobba mot samma mal (Kommissionen 2010).
Pa samma sitt kan regioner samla sina resurser fOr att pa ett programmatiskt
och sammanhallet sitt utdva patryckningar mot EU. West Sweden har fungerat
som “’dorroppnare”, i manga fall, men har inte pa ett systematiskt sitt bidragit
till ett regionalt paverkansarbete. Nagot som foretridare for West Sweden
garna 6nskat, men som huvudminnen inte gav West Sweden mandat f6r (IP0).

Aktiviteter som primirt syftar till att synliggora regionen som en relevant aktor
handlar om att “kratta manegen” fér framtida effekter, det vill siga att bygga
upp ett langsiktigt fortroende bland olika aktorer i Bryssel och visa att regionen
ar, och vill vara, en akt6r vird att lyssna pd. Det handlar om att vara aktiv med
att svara pa remisser fran EU, delta aktivt vid seminarier och konferenser, visa
upp sig i olika sammanhang och utveckla kontakter och nitverk. Denna typ av
aktiviteter har West Sweden varit mycket aktiv 1. Men for vistsvenska regionala
aktorer del uppstar fragan, vem ir det som synliggors? West Swedens wvill
synliggéra West Sweden som organisation f6r att kunna utveckla och
underhalla viktiga kontakter och nitverk!!”. F6r medlemmar som Goéteborgs

17 Detta kan illustreras med diskussionen om att West Swedens vd Kjell Pettersson pi sitt visitkort
titulerade sig som president i West Sweden, vilket ger intrycket av att West Sweden existerar som en
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stad dr det viktigt att Goteborgs stad synliggors for att kunna uppfattas som en
relevant aktor i EU, och inte West Sweden. Diskussionen om vilken flagga som
skall sta pa bordet vid EU-aktiviteter visar pa en 6kad spanning inom West
Sweden som ett resultat av Goteborg stads omdefinierade syn pa regionalt
handlande i EU-relaterade fragor (IP3).

Ytterligare en aspekt av #pload-aktiviteter som dock inte uppmirksammas lika
ofta dr paverkansaktiviteter dir regioner allierar sig med kommissionen (eller
andra EU- institutioner), 1 en specifik fraga, i syfte att paverka tredje part. I
datamaterialet handlar tredje part vanligen om den egna regeringen. Denna typ
av aktiviteter handlar om att skapa ett gemensamt intresse genom att brygga
over ett regionalt intresse med ett europeiskt. Diarmed skapas en gemensam
position mellan regionen och EU som kan anvindas i paverkansforsok riktade
mot den egna regeringen. West Sweden har varit aktiv, och spelat en viktig roll,
1 denna typ av paverkansaktiviteter (IP6).

Kontinuerliga och systematiska #pload-aktiviteter —forutsitter att det
forekommer politiska prioriteringar, och ett tydligt paverkansmandat.
Paverkansférsok 1 EU kridver ocksd ett engagemang frin den hogsta politiska
ledningen. Enstaka #pload-aktiviteter, av ad hoc-karaktir, kan visserligen ske utan
en regional agenda, likasd behéver inte férekomst av politiska prioriteringar
spela en avgorande roll for de aktiviteter som syftar till att synliggéra och
marknadsféra en region i EU. Men for att uppfattas som aktér i EU enligt en
behaviouralistisk aktorsforstielse, maste paverkansférsok ha en viss systematik
och kontinuitet. Eller som Cosgrove och Twitchett (1970:12) uttrycker sig, vara
férhanden ”in some degree for most of the time”.

7.1.3 Uppmirksamhet och handling i den sammanhillna positionen

I den sammanhidllna positionen betonas vikten av ett regionalt handlande i
relation till bade download-utmaningar och upload-aktiviteter. Positionen kan ses
som en form av kompromiss mellan de andra positionerna, men har en del
specifika egenskaper virda att betona. Argumentet fér en sammanhallen
position bygger pa en solidarisk syn med mindre och mer resurssvaga aktorers
intressen. Positionen betonar #pload-aktiviteter, men uttrycker en annan syn pa
foretridarskap 4n den #wpload-orienterade positionen. Ett gemensamt
foretridarskap uppfattas som moijligt och 6nskvirt eftersom ju fler som star
bakom en politisk prioritering desto storre dr mojligheten fér framging i
paverkansforsok. 1 avhandlingen benimns detta som ett funktionellt aggregerat
territoriellt intresse. Detta eftersom det dar en 6ppen fraga hur en gemensam

egen region och att Kjell Pettersson har en hég position i den regionen (IP3). Anledningen for Kjell
Petterssons del var att stirka intrycket av West Sweden i EU-sammanhang (IPG).
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regional agenda kan se ut. En regional agenda handlar om att samsas om hur
gemensamma problem bist bor 16sas. 1 frigor som édr gemensamma uppfattar
positionen att det dr moijligt att delegera paverkansarbete till en gemensam
organisation. De ledarskapsegenskaper som efterfraigas betonar dess
kommunikativa formagor, att samla olika aktorer runt en friga och férankra
regionala aktiviteter 1 relation till medborgare och andra regionala aktérer.

Tva typer av aktiviteter 1 crosshad-dimensionen dr dirmed viktiga i den
sammanhallna positionen. For det forsta sidana som relaterar till hur regionen
viljer att hantera de finansiella méjlighetstrukturerna i EU samt hur lagstiftning
implementeras pa basta sitt. For det andra aktiviteter som bidrar till att
utveckla en regional agenda, det vill sdga regionala prioriteringar i EU-
relaterade fragor. Eftersom positionen anammar behovet av gemensamma
prioriteringar efterfrigas nya arenor som formar bidra till att utveckla en
gemensam regional agenda. West Sweden har inte kunnat erbjuda en sadan
funktionell arena och dirmed inte varit flexibel nog att anpassa sig till en
omdefinierad syn pa regionalt handlande 1 EU-relaterade fragor.

7.2 Variationen i variabeln institutionell anpassning

Den andra fragan handlar om uppfattningar om vilket institutionellt st6d som
efterfrigas for ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor. Fragan lyder:
Vilket institutionellt stod uppfattas som viktigt for ett legitimt och effektivt regionalt
handlande i EU-relaterade fragor?

Institutioner ses i avhandlingen som funktionella arenor fér regionalt
handlande. Féga forvinande efterfrigas 1 de olika positionerna ett
institutionellt stod i relation till det regionala handlande som uppfattas som
onskvirt (se tabell 7.2).

Tabell 7.2 Variationen i variabeln institutionell anpassning

Download-positionen Stirka mojligheterna till langsiktigt framgangsrika ansékningar
Institutionell link med nira koppling till verksamheten
Bidra till att minska grad av downlowd-orienterad wisfit

Upload-positionen Stirka mojligheterna till framgangsrikt paverkansarbete
Institutionell link med nira koppling till politiska prioriteringar

Minska grad av wisfit genom wupload-orienterade aktiviteter

Den sammanhallna positionen Starka bade ett framgﬁngsrikt pﬁverkansarbete och projekt
ansokningar

Institutionell link med nira koppling till EU i Bryssel
Bidra till paverkanstérsk och projektutveckling

7.2.1 Uppfattningar om institutionell anpassning i download-positionen

I den download-orienterade positionen efterfragas ett institutionellt stéd som
starker regionens férmaga att hantera download-dimensionens utmaningar. Det
handlar for det forsta om att stirka fOrutsittningar for ett framgangsrikt
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handlande 1 de finansiella mdijlighetsstrukturer som EU  erbjuder.
Framgangsrikt handlande relaterar inte bara till att fi positiva beslut pa
inskickade ansOkningar, utan ocksa om att matcha inomregionala
utvecklingsbehov med faktiska finansieringsméjligheter fér att darigenom
skapa bittre forutsittningar for langsiktiga effekter av genomférda projekt. Ett
institutionellt stéd bor bidra till att minska grad av musfit mellan regionala
prioriterade projekt och EU-policy. Detta gbrs genom att matcha efter att
prioriterade  utvecklingsprojekt ~ med  passande  utlysningar  inom
sektorsprogrammen.

For det andra sa efterfragas ett institutionellt stod som kan bidra till att leverera
relevant och behovsanpassad information om skeenden i EU som antas
paverka regionen. En alltfér generell information uppfattas som oprecis och
riskerar att bli irrelevant f6r de som far den. Information om skeenden i EU ar
viktigt fOr att avgbra grad av musfit vilket underlittar for regionala aktorer att
vilja hur regionen bor anpassa sig till de download-utmaningar som kommer
fran EU-policy.

I relation till de finansiella mojlighetstrukturerna uppfattas ett behov av att
forst prioritera vad regionen vill och sedan sondera om det finns medel att scka
1 EU. Informationsférmedling ér viktigt for att anpassa regionen i relation till
beslut 1 EU. I bada fallen har regionen en mer klientistisk och instrumentell syn
pa EU, dir ett aktorskap 1 EU:s beslutsfattande inte ses som onskvirt.

West Sweden uppfattades tidigare som en funktionell 16sning med en download-
orienterad karaktir. WEPA-tjdnsten har varit ett framgangsrikt verktyg som,
genom att minska grad av misfit, viver samman behov i ¢rossload-dimensionen
med download-dimensionens mojligheter. Men 1 takt med att EU-fragor
”mognar” 1 regionala organisationer, och bland den personalen som hanterar
download-atmaningar, integreras projektutvecklingsarbetet mer “naturligt” i
verksamheten. Dirmed tenderar behovet av detta institutionella stéd att avta
allteftersom.

Den institutionella linken i den download-orienterade positionen bor agera i
samklang med den dagliga verksamheten pa regional niva. Dirfér bor det
institutionella stédet ha stark koppling till ndrmiljon. Var vd och den
huvudsakliga verksamheten bor ske varierar dock i relation till hur effektivitet
uppfattas. Antingen uppfattas att vd bor vara verksam i Bryssel, det vill siga
nira beslutsprocesserna i EU. Detta for att underlittar f6r mojligheten att halla
koll pa vad som sker i EU med relevans for regionala utvecklingsprojekt. Eller
sa uppfattas att vd bor vara verksam i ndra anslutning till regionens
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verksamhet. Detta for att kunna halla sig 2 jour med regionens egna
projektverksamhet.

7.2.2 Uppftattningar om institutionell anpassning i upload-positionen

I den #pload-orienterade positionen efterfragas ett institutionellt stéd som
stirker regionens forutsittningar till framgingsrika paverkansférsck. Aven om
Download-orienterade aktiviteter tonas ned ska de inte ses som oviktiga. Men
det politiska intresset forskjuts mot #pload-aktiviteter i syfte att driva ett
territoriellt aggregerat intresse. Ett paverkansarbete i EU uppfattas som ett
andamalsenligt satt att minska grad av misfit mellan regionens prioriteringar och
EU-policy. Dirmed efterfragas andra funktioner av den institutionella linken
till EU 4n i den download-orienterade positionen. For att anpassa ett regionalt
kontor till mer #pload-orienterade aktiviteter dr forekomst av en regional agenda
ett nodvindigt villkor. Utan politiska prioriteringar ar férutsittningarna for ett
systematiskt och kontinuerligt paverkansarbete problematiskt.

Ett paverkansarbete kan ske pa olika sitt. En institutionell link mellan
regionen och EU med uppgift att stirka en regions paverkansférsok behover
ett tydligt mandat f6r hur ett paverkansarbete skall bedrivas. En viktig uppgift
for den institutionella linken 4r att bidra till att synliggdra regionen i ett EU-
sammanhang och genom nirvaro pa strategiska platser och tillfillen visa pa
regionen som en legitim aktér. En institutionell link med ett paverkansmandat
skall utveckla och underhalla viktiga nitverk och kontakter samt ha f6rmaga att
identifiera limpliga kanaler in i EU:s beslutsfattande for att mojliggora
paverkansforsok vid ritt tillfalle och till ratt kontakter.

For att utveckla dessa funktioner Oppnar Goteborgs stad ett eget
Brysselkontor, med ett tydligt paverkansmandat. West Sweden utvecklade
aldrig gemensamma politiska prioriteringar, varfér systematiskt och
kontinuerliga paverkasaktiviteter uteblev. Den paverkan som dnda skedde hade
ofta karaktiren av tillfilliga och ad hoc-missiga aktiviteter. Genom att Gppna ett
eget kontor har Géteborgs stad kontroll Gver de aktiviteter som gors och
formar styra aktiviteterna i hogre grad, dn vad skulle varit fallet med ett
gemensamt kontor.

7.2.3 Uppfattningar om institutionell anpassning i den sammanhillande
positionen

I den sammanhallna positionen efterfragas ett institutionellt stod som kan
stirka regionens formadga att hantera bade de utmaningar som kommer frin
download-dimensionen savil som stirka regionens fOrmaga att genomfora
paverkansaktiviteter. I positionen uttrycks en Onskan att kunna hantera
aktiviteter i analysramens bada vertikala dimensioner. I diskussionen om West
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Swedens framtida inriktning och organisation synliggbrs positionens
uppfattning efter att styrelsen fOresldr att representationsdelen i West Sweden
bor tonas ned. I den sammanhillna positionen ses Brysselverksamheten som
den institutionella linkens kdrnverksamhet. Men samtidigt bor ett gemensamt
gt kontor kunna hantera projektutvecklingsfragor. I positionen efterfragas en
funktionell arena som haller samman olika regionala aktorers intressen i
relation till EU.

Den sammanhillna positionen skiljer sig fran #pload-positionen i synen pa
intresserepresentation och ett foretradarskap. Det uppfattas som mojligt att
skapa en gemensam funktionell arena som hanterar gemensamma
prioriteringar. Vilka dessa prioriteringar kan vara dar en 6ppen fraga och féremal
for forhandling. Det dr de funktionella behoven som styr, dirav betecknas
uppfattningen 1 avhandlingen som ett funktionellt aggregerad territoriellt
intresse.

West Sweden har aldrig utvecklat en plattform for att utveckla gemensamma
intressen. Positionen uttrycker att detta inte borde vara omojligt. I den
sammanhallna positionen efterfragas institutionaliserade former fér att komma
6verens inom regionen vilka fragor som ir viktiga att driva.

7.3 Variationer i variabeln perspektiv pa fusion
Den tredje fragan handlar om attityder till regionalt handlande. Fragan lyder:
Vilka attityder uttrycks om ett regionalt handlande i EU-relaterade fragor?

Attitydvariabeln operationaliseras i relation till fusionsansatsens tes om ett
framvixande sammanvavt flernivasystem. Tre typer av attityder analyseras.
Forst har vi RESULTATORIENTERAD FUSION, som definieras som en output-
relaterad attityd, vilket handlar om hur ett regionalt handlande i EU-relaterade
fragor virderas i forhallande till den nytta som forvintas av en insats. For det
andra har vi POLITISK FUSION, som definieras som en oxtcome-relaterad attityd,
vilket handlar om attityder till mojligheten att ”passera staten” och driva egna
fragor direkt mot EU. Den avslutande attitydvariabeln SAMMANSATT FUSION,
som definieras som en zput-relaterad attityd, handlar om hur regionala aktorer
virdesatter den sammansatta och komplexa natur som EU representerar.

Generellt kan sigas att attityder i enlighet med perspektiv pa fusion forefaller
spela en stor roll for vilket regionalt handlande som efterfragas. Genomgaende
virdesitts aktiviteter 1 relation till den nytta de antas resultera 1
(resultatorienterad attityd). Nyttan av ett handlande spelar roll i alla tre
positionerna, dock definierade pa olika sitt. Attityder relaterade till politisk
respektive sammansatt fusion skiljer sig dock at. Mojligheten att ga direkt till
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EU anses mindre viktigt i den download-orienterade positionen an de tva ovriga.
Likasa dr den download-orienterade positionen mer tveksam till att engagera sig i
den komplexa och sammansatta arkitektur som EU representerar (se tabell
7.3).

Tabell 7.3 Variationen i perspektiv pa fusion

Download-positionen Regionalt handlande virderas utifrdn framgingtika projektansékningar
En negativ syn pa méjligheten att ga forbi staten och direkt till EU for
péaverkan

En negativ syn pi den komplexa miljé som EU representerar

Upload-positionen Regionalt handlande virderas utifrdn grad av inflytande i EU:s
beslutsprocesser
En positiv syn pa mojligheten att gi direkt till EU for paverkan

En neutral till positiv syn pa den komplexa miljé som EU representerar

Den sammanhélina positionen Regionalt handlande virderas bide utifrdn framgangsrika
projektanskningar och grad av inflytande

En positiv syn pd méjligheten att paverka EU direkt

En neutral till positiv syn pd den komplexa miljé som EU representerar

7.3.1 Attityder till regionalt handlande i den download-orienterade
positionen

I och med att den download-orienterade positionen betonar ett regionalt
handlande i EU-relaterade frigor i relation till de finansiella
mojlighetsstrukturer som EU erbjuder virderas nyttan av ett regionalt
engagemang i termer av framgangsrik projektverksamhet. Resultatorienterade
fusion stipulerar att regionala eliters engagemang 1 relation till EU villkoras
utifran upplevd nytta med dessa aktiviteter. Fér den download-orienterade
positionen relaterar nytta till regionens méjligheter att anpassa sig och dra nytta
av relevant EU-policy.

For att erhalla medel fran sektorsprogrammen — som en potentiell killa for
finansiering av utveklingsprojekt — konkurrerar regionala aktérer med andra
regioner 1 Europa, vilket ger ett incitament att bli bittre pa att skriva bra
ansokningar. West Sweden utvecklades WEPA-tjdnsten for att 6ka och stirka
regionala aktorers formaga att dra nytta av EU-policy. Denna tjinst kan
betraktas som ett funktionellt verktyg som driver pa fér 6kad fusion dar

inomregionala och Gverstatliga resurser vivs samman.

Den download-orienterade positionen utmirks av en skeptisk attityd till regionala
paverkansforsok i direkt relation till EU. Motiven till den skeptiska attityden
kan relateras till den europeiska integrationens dynamik enlig fusionsliteraturen
samt en behaviouralistisk aktorsforstaelse. Ett motiv relaterar till en negativ
attityd till sammansatt fusion. Den ”rériga” och komplexa natur som EU
representerar skapar enligt positionen storre problem dn moijligheter for
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regionala paverkansforsok. For att kunna fa inflytande i EU:s beslutsprocesser
krivs specifika kompetenser som inte alltid finns hos regionala féretridare.
Foérmagan att kunna vara en paverkansaktor i EU uppfattas som bristfillig i
“normalfallet”. Darfor uppfattas ett paverkansarbete ta stora resurser 1 ansprak
vilket gor det problematiskt att argumentera for nyttan av dessa aktiviteter i
relation till regionens medborgare. Variabeln resultatorienterad fusion
stipulerar att regionala aktorer viljer att vara engagerad 1 6verstatliga aktiviteter
1 relation till den nytta dessa aktiviteter forvantas skapa. 1 den download-
orienterade positionen ses nyttan med ett paverkansarbete med skeptiska 6gon.
Ett annat motiv grundar sig i en uppfattning att EU inte har intresse av att
lyssna pa argument fran svenska regionala aktorer eftersom de saknar formell
makt och anses relativt svaga i en europeisk kontext. I positionen uttrycks en
svag tilltro till EU:s vilja att erkdnna regioner som legitima aktorer i ett EU-
sammanhang. Foljaktligen uttrycks en skeptisk attityd till politisk fusion, det vill
siga mojligheten att paverka EU direkt utan att férankra paverkansférsoken i
EU. Staten uppfattas som den legitima aktéren for regionalt handlande 1 EU-
relaterade fragor.

I relation till den dynamik som foreskrivs i fusionsansatsen representerar den
download-orienterade positionen uppfattningar och attityder som forebddar en
defusionsprocess, det vill siga en re-nationaliseringsattityd som ar kritisk till ett
deltagande i EU:s beslutsfattande och foresprakar EU-relaterade aktiviteter
inom staten, som anses ha det 6verordnade ansvaret.

7.3.2 Artityder till regionalt handlande i den upload-orienterade
positionen

Eftersom  den  wpload-orienterade  positionen  uppmiarksammar  ett
paverkansarbete och ett eget foretradarskap i relation till EU:s beslutsprocesser
anammas en positiv attityd till mojligheten att utéva direkta paverkansforsok i
EU (politisk fusion). Genom att utéva paverkansforsok i relation till EU ar
syftet att frimja och projicera ett territoriellt aggregerat intresse som ett sitt att
minska grad av musfit. Foljaktligen virderas ett regionalt handlande i EU-
relaterade fragor utifran dess mojlighet till inflytande och grad av aktorskap i
EU (resultatorienterad fusion).

Att mita nyttan av ett paverkansarbete ir dock inte enkelt. Aven om en
regional position kan dterfinnas i den policy som EU beslutar om, kan en
regional aktor aldrig veta om detta beror pa dess egna paverkansforsok.
Skrivningen kan lika girna funnits med i planerna innan paverkansforscken.
De kan ocksa vara resultatet av andra aktrers pavekansforsok.
Paverkansaktiviteter genomfors med en forhoppning om inflytande. De
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aktorer som omfattar en wpload-orienterad position uttrycker en uppfattning
och 6vertydelse om att deras paverkansaktiviteter ger resultat. Men denna
eventuella paverkan dr svar att pavisa objektivt. En av orsakerna till svarigheten
att pavisa nytta av paverkansforsok ligger i den komplexa och ’rériga” natur
EU:s som EU representerar. Paverkansaktiviteter kan ske genom flera kanaler
och kontaktvagar. Ett positivt bemé6tande fran en aktor 1 en fraga kan bemotas
negativt av en annan. Pa lang sikt, dr det rimligt att anta att ett systematiskt och
kontinuerligt paverkansarbete ger effekt. I den meningen virderas EU:s
komplexa natur (sammansatt fusion) antingen som neutralt, i termer av att
7oilla liget”, eller positivt utifran att dess komplexitet 6ppnar upp for fler
kanaler in i EU:s beslutsfattande.

7.3.3 Artityder till regionalt handlande i den sammanhaillna positionen

I den sammanhallna positionen virderas regionalt handlande bade utifran de
resultat aktiviteter inom download-dimensionen skapar samt grad av
framgangsrika paverkansforsok. Den institutionella linken mellan regionen och
EU skall kunna ha kapacitet att hantera bade download- och upload-aktiviteter.
Dirfor virdesitts mojligheten att framgangsrikt anséka och implementera
utvecklingsprojekt och att utéva framgangsrika paverkansforsok. Denna
position blir tydlig i och med West Swedens styrelses remiss, dir
projektverksamheten foreslas bli kirnverksamhet och vd flyttas till Géteborg,
vilket bland annat drivs av Go6teborgs stad. Det dr Region Virmland som i
likhet med den #pload-orienterade positionen menar att Brysselverksamheten
bor vara kirnverksamheten, vilket innebir att paverkansaktiviteter ocksa ska
inga i den institutionella linkens funktioner.

Dirmed blir positionen till stor del en kompromiss mellan den download- och
upload-orienterade positionen. Detta go6r att den nytta positionen ser av
regionalt handlande (resultatorienterad fusion) relaterar till analysramens bada
vertikala dimensioner.

Men positionen vigleds dven av ett virde av solidaritet mellan starkare och
svagare medlemsorganisationer. I positionen virdesitts ett sammanhallet
kontors mojligheter att leverera mervirde till alla medlemmarna i
organisationen. Som situationen utvecklades for West Sweden uppfattade
Goteborgs stad och Vistra Gotalandsregionen att organisationen inte lingre
skapar ett mervirde for dem.

I likhet med de wpload-orienterade positionen virdesitts mojlicheten att gé
direkt till EU for att driva regionens positioner (politisk fusion). Men i
positionen uppfattas ett gemensamt foretridarskap som mojligt, och i den man
gemensamma prioriteringar existerar, 6nskvirt.
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Pa samma sitt ér attityderna till EU:s komplexa och ”r6riga” natur, desamma
som i den #pload-orienterade positionen.

Flera av de perspektiv pa integration och anpassning som definieras av
fusionsansatsen forefaller vara verksamma 1 diskussionen om West Swedens
framtida inriktning och organisation.

Den regionala politiska eliten ar de centrala spelarna i diskussionen om West
Swedens framtida inriktning och organisation (se kapitel 3 "Makrofusionstesen;
att forsta the bigger picture”). Det dr hur denna elit uppfattar och virderar
regionalt handlande i EU-relaterade fragor som driver pa dynamiken i
processen. I och med att Goteborgs stad omdefinierar synen!'® pa vilket
handlande som dr efterstrivansvirt uppstir kontroverser och ytterligare
komplexitet!!?. Partipolitik och ideologi ir relativt franvarande i diskussionen
och eliterna framstar snarare som pragmatiska i syfte att fa ut det bésta av EU-
medlemskapet, i relation till hur EU-medlemskapet uppfattas i de olika
positionerna!?’. Dirmed dr det resultatorienterad fusion som till storre delen
legitimerar det regionala handlande som uppmirksammas som betydelsefullt.

7.4 Avhandlingens resultat i relation till the bigger picture

Vad siger da avhandlingens resultat i relation till den europeiska integrationen?
Kan vi pa basis av denna analys siga att ett regionalt handlande 1 Viastsverige
indikerar en process mot ett sammanvivt flernivasystem? Avslutningsvis dr det
dags att reflektera lite 6ver denna typ av fragor. Det vill siga diskutera studiens
resultat i relation till 6vergripande integrationstrender. Till var hjilp har vi de
tre fusionsscenarior som redogors for i teorikapitlet: DEFUSION, INFUSION och
KLUSTER AV FUSION. Modellen med tre scenarier dr fruktbar i en diskussion
om integrationstrender sedd genom regionala aktorers glaségon.

”Lackmustestet”, som kan fungera som en indikation pa om en fusionsprocess
mot ett sammanvavt flernivasystem férekommer, ar férekomst av systematiska
och kontinuerliga regionala paverkansférsok i EU, dir regionala foretridare
erkinns som en relevant aktor i relation till andra aktorer i EU (jfr Guderjan &
Miles 2016). Ett regionalt handlande i relation till EU i form av politiska
paverkansforsok forvintas ocksa ledsagas av en sjilvbild bland regionala
foretridare som betraktar regionen som en legitim péaverkansaktér. Den
institutionella anpassningsprocessen forvintas stirka regionens forutsattningar
att genomfora #pload-aktiviteter pa ett systematiskt och kontinuerligt vis. I en

118 Det vill siga det forsta steget i integration som en trestegsmodell, se kapitel 3 ”Makrofusionstesen;
att fOrstd zhe bigger picture”.

119 Se den “onda cirkeln” som resulterar i institutionell fusion, kapitel 3.4.1 Institutionell fusion”.

120 Se kapitel 3 "Makrofusionstesen; att forstd #he bigger picture”.
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process mot ett sammanvavt flernivasystem forvintas alltfler regionala
foretridare omfatta uppfattningar och attityder som de uttrycks i antingen en
upload-orienterad eller en sammanhillen position. Bada positionerna ar éppna
for systematiska och kontinuerliga paverkansaktiviteter, men skiljer sig at
avseende synen pa vad ett regionalt foretridarskap innebir. Kategorin kluster
av fusion har dven den inslag av fusion, men dd avgrinsat som “Oar” av
europeisering, en kategori som representerar ett mellanldge mellan infusion och
defusion.

Det kan vara frestande att tolka West Swedens nedliggning som en av-
europeiseringsprocess som pekar mot en defusionstrend. Det vill siga att
regionala aktorer “drar sig tillbaka” frin en europeiska arena genom att lagga
ned det gemensamma samarbetet. Men si ska man inte tolka denna process.
Snarare, menar jag, sa bevittnar vi en tilltagande fragmentisering av
uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-relaterade fragor bland
regionala aktorer 1 Vistsverige. Totalt finns idag Sverige tolv regionala kontor i
Bryssel vilket dr en férdubbling sedan 1990-talet. Pa nationell niva antyds dven
dir en fragmentisering bland regionala aktérer om hur EU-fragor bist
hanteras. I kélvattnet av West Swedens nedlaggning har vi idag tre regionala
kontor. Dessutom pagir i Region Halland — som vid avhandlingens publicering
som enda svenska region saknar koppling till ett kontor i Bryssel —
inomregionala diskussioner om hur denna fraga skall hanteras. Bilden antyder
en fragmentiseringsprocess.

Processen inleds med att Goteborgs stad anammat ett #pload-orienterat synsatt
som innefattar element som pekar mot ett sammanvavt flernivasystem. Jag
viljer att beteckna processen som en re-konfigurerad europeiseringsprocess,
dir alltfler regioner uppfattar ett behov av att utveckla egna kontakter med EU
1 Bryssel.

Det gar dock inte att identifiera en tydlig trend (infusion) mot ett sammanvavt
flernivasystem. For samma gang som fler aktOrer orienterar sig i riktning mot
ett paverkansarbete 1 Bryssel, férekommer en storre kohort som inte omfattas
av positiva attityder till ett #pload-orienterat synssitt, utan uppfattar den
nationella arenan som den centrala for ett regionalt handlande. En download-
orienterad position representerar ett motstind mot en forindring i riktning
mot mer aktiva regioner i EU. Trenden dr dock att alltfler regionala aktérer
utvecklar uppfattningar och attityder som pekar mot ett storre regionalt
engagemang i EU. Dynamiken stir att finna i en efterfrigan for mer #pload-
orienterade aktiviteter, som skapar en storre komplexitet och kontroverser om
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hur ett 6verstatligt samarbete bast hanteras. Det vill siga en integrationsprocess
sa som den beskrivs i litteraturen om fusion.

Om resultatet av studien visat pa att de som foresprakar ett download-orienterat
initierat diskussionen om West Swedens framtida inriktning och organisation sa
vore det moijligt att hidvda att vi bevittnar en defusionsprocess. Men sa ir inte
fallet. Darmed kan vi siga att scenariot KLUSTER AV FUSION bist avspeglar det
monster av uppfattningar och attityder till regionalt handlande i EU-relaterade
fragor som kan identifieras i diskussionen om West Swedens framtida
inriktning och organisation.

Den aktor i Vistsverige som tydligast har anammat en aktiv EU-politik 1 #p/oad-
dimensionen ir Goéteborgs stad. Genom att Gppna ett eget kontor i Bryssel
med ett tydligt paverkansmandat, inleds en ny era f6r hur EU-frigor hanteras
bland vistsvenska regionala foretridare. Download-utmaningar integreras allt
mer 1 den dagliga verksamheten och ansvaret liggs ut pa forvaltningar och
kommunala bolag. Procedurer for att besluta om regionala prioriteringar i EU-
relaterade fragor utvecklas och stirks. Den politiska ledningen ger ett starkt
stéd for denna omorientering av Goteborg stads EU-arbete. Denna
omorientering av hur Goéteborgs stad hanterar EU-fragor kommer som en
foljd av en omdefinierad syn pa regionalt handlande 1 EU-frigor. Det vill siga
vilket handlande som efterfragas for att fa ut det bista av ett EU-medlemskap.

Region Virmland dr den aktér som tydligast anammat en sammanhallen
position i relation till ett regionalt handlande i EU-relaterade frigor. Genom att
tydliggora vikten av bade download- och wupload-orienterade aktiviteter for den
institutionella linken mellan regionen och EU sia uppfattas att bittre
forutsittningar for sammanhéllning och uppslutning mellan regionen och
kommunerna skapas. Nir Region Virmland, efter West Swedens nedlaggning,
Oppnar ett eget kontor i Bryssel organiseras verksamheten runt tva funktioner,
som representerar download-  respektive  upload-orienterade  aktiviteter.
Brysselverksamheten och ett paverkansarbete ses som kirnverksamheten. Vilka
fragor som skall drivas uppfattas som en fraga for férhandling. Kommunerna
efterfraigar ~ projektutvecklingskompetens ~ medan  regionen  Onskar
paverkansaktiviteter. FEtt funktionellt aggregerat territoriellt intresse ar
vigledande £6r denna syn, som dven den bor inrymmas i ett infusionsscenario.

Avhandlingens resultat indikerar alltsd pd tva typer av infusionsprocesser. En
som utgar fran att de direkta paverkansférsoken i relation till EU bor
prioriteras medan fragor som inryms i analysramens download-dimension bor
tonas ned i utformningen av den institutionella linken mellan regionen och
EU. Denna process drivs av uppfattningen att en politisk férsamling endast
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kan foretrada sig sjilv i EU. Foretradarskapet dr odelbart. Den underliggande
drivkraften definieras som ett fOretridarskap for territoriellt aggregerade
intressen. Samverkan med andra med likartade intressen ar forstas mojligt,
likasa dr kompromisser mojliga, men foretridarskapet ligger pa den politiska
férsamling som har ansvar for ett territoriellt aggregerat intresse.

En andra typ av infusionsprocess utgar ifrin en mer 6ppen och funktionell syn
pa territoriella intressen. Vad som ligger i ett territoriellt intresse dr foremal for
forhandling och de intressen som definieras och prioriteras kan foretradas
gemensamt. Denna typ av infusionsprocess utmirks av en ambition ar att halla
samman ett territorium med avseende pa de gemensamma problem och frigor
som definieras av aktérerna som EU-relaterade. Den underliggande drivkraften
definieras som ett funktionellt aggregerat territoriellt intresse.

Men idven om det forekommer indikationer pa infusionsprocesser i
datamaterialet sia har avhandlingen visat pa att det ingalunda dr en bred
uppslutning av uppfattningar och attityder om att driva regionala fragor direkt i
relation till EU. Det monster av uppfattningar och attityder till regionalt
handlande i EU-relaterade fragor i diskussionen om West Swedens inriktning
och organisation beskrivs bast som KLUSTER AV FUSION.

Sa vad blev det da av EU-minister Cecilia Malmstréms uppmaning som inleder
denna avhandlings forsta kapitel. For Vistsveriges del ser vi en inkrementell
process i riktning mot att utveckla regionala prioriteringar, och att driva dessa
pa en internationell arena. Det dr for tidigt att hdvda att — sedd genom
“olasogonen” hos regionala aktorer i Vastsverige — det forekommer ett
sammanvavt flernivasystem, enligt mig, men samtidigt finns tydliga tecken att
processen mot ett sammanvivt flernivasystem har inletts.
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har Sjuhirads kommunalférbund inkommit med ett yttrande fran det
dialogméte som Direktionen genomférde 18 november 2011). Samtliga dessa
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Bilaga 1: Intervjuguide

Karlstads universitet
Avdelningen f6r politiska och historiska studier

Information och fragor infor intervjuer

Bakgrund:

Respondenterna intervjuas i egenskap av informanter dar deras uppfattning ar det centrala. Det handlar inte om
kunskapsfragor med “rétta” svar. Intervjun strivar efter att kartligga olika dimensioner av regionalt agerande i
relation till EU. Jag dar alltsa intresserad av att undersoka olika sdtt att se pa regioners roll i EU, inte att
plidera for en speciell roll.

Alla informanter anonymiseras i avhandlingens lopande text dar de, i de fall de refereras till, presenteras som

IP1, IP2 ete. I referenslistan kommer intervjun att sta medriknad, med namn och datum for intervjun.

Vi ser idag en allt mer splittrad syn pa vilken roll regioner och stéider spelar i EU:s besiutsfattande i vid mening.
Antalet regional- och stadskontor i Bryssel vixer. 1 det perspektivet behivs mer forskning om svenska regioners

relation till, och agerande i EU.

Fragorna dr uppdelade i fyra avsnitt. Vi inleder med fragor runt diskussionen om West Swedens framtida

inriktning och organisation.

En utgangspunkt for intervjun dr att vi ser regioners handlande i relation till EU som ett "tva-nivaspel”. Dels
den horisontella nivan, som handlar om att inom en region Romma Overens vilka fragor som ar viktiga for
regionen att driva i relation till EU. Dels den vertikala nivan, som betonar de aktiviteter regionen genomfor
direkt eller indirekt i relation till EU. Dessa utgor interyjuns andra och tredje del. Avslutningsvis kommer ndgra
fragor om ledarskap, institutionellt och policystod for regionalt handlande gentemot EU.

Foljande fragor styr intervjun, men svaren pa en del fragor kommer sannolikt att gi in i varandra. Foljdfragor

kommer ocksa bli nodvindiga.
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Inledande fragor

e Eitt skal till att det dr intressant att gora denna studie ér att det pagar en diskussion om
West Sweden och dess funktion. har du kunnat identifiera nagot speciellt ménster i
denna diskussion om vilken roll West Sweden kan/bér/skall ha?

e En annan intressant fraga ar hur regioner ser pa sin roll i Bryssel. I de
diskussionsunderlag som ligger till grund f6r denna diskussion anvinds ord som
“representera’” och “foretrida”. Hur ser du pa vad som menas med dessa ord?
Forekommer alternativ?

e Hur ser du pa relationen regioner (kommuner) och West Sweden? Vilken roll spelar West
Sweden i relation till din regionala (kommunala) roll?

e Vilket dr det viktigaste skilet till att etablera en relation mellan regioner (kommuner) och

EU?

Fragor rérande horisontella processer:

e Du ir verksam inom en av West Swedens dgarorganisation. Hur ser du pa din regions
(kommuns) arbetssatt nir det giller att utveckla en gemensam policy i relation till EU-
tragor? Vilka ir styrkorna respektive svagheterna?

e For din region (kommun), vad ser ni som viktigast i relation till EU, att erhélla medel 61
att finansiera olika projekt, eller att paverka EU:s policy 1 en viss riktning? Natt annat?

e West Sweden dgs idag av manga olika aktorer, hur ser du pa det breda dgarskapet?
Fordelar och nackdelar?

e Forkommer det diskussioner i regionen (kommunen) om dess roll i férhallande till EU?

- Vilka positioner kan i sa fall identifieras?
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Fragor rérande vertikala aktiviteter:

Forekommer det diskussioner om hur regionen/kommunen kan paverka EU-nivan f6r
att frimja sina intressen?

- Vilka positioner finns 1 sa fall i dessa diskussioner?

Nir regionen forsoker paverka EU, vad dr det som ingar i dessa paverkansforsok?
Vilka aktorer i regionen ér viktigast 1 dessa paverkansférsok?

Vilken roll spelar West Sweden for din region (kommun)?

Avslutande fragor

Nir din region (kommun) utévar sina paverkanstorsok, 1 vad man existerar institutionellt
stod, forutom West Sweden, for dessa aktiviteter?

Vilka resurser (i bred mening) bedomer du som viktigast f6r att regionen (kommunen)
skall kunna bedriva effektiva paverkansforsok?

I vilken man har regionen (kommunen) utvecklade handlingsplaner och policys som stéd
tor paverkansforsok i relation till EU? Spelar dessa nagon roll?

Hur upplever du kompetensen (medvetenheten) om hur man paverkar édr bland
regionens aktérer? Om lag, finns lirandeprocesser inom regionen for att 6ka denna
kompetens? Behovs det?

Hur ser du pa det politiska ledarskapets roll i relation till EU-fragor i allminhet, och i

relation till politisk paverkan 1 EU?
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Bilaga 2: Tabell 6ver West Swedens medlemsorganisation

Tabellen omfattar kommuner och regioners majoritetsforhallanden mandatperioden 2011
till 2014 samt fran 2015. Dessutom redovisas kommunernas innevanarantal.

Vistra Gétaland 2011 - 2014 2015 - Befolkning
Ale M, ADKY, FP, C, KD (min) | S, V, MP (min) 28 435
Alingsas M, FP, KD, C S, MP, V (min) 39284
Bengtsfors S, FP, MP S,FP,MP 9587
Bollebygd M, C, KD, FP S, MP, V (min) 8 648
Boras S, V, MP, VAG? (min) S, V, MP (min) 107 395
Dals-Ed C, M, KD, FP C, M, KD, FP 4766
Essunga M, KD, FP M,C,FP,KD 5549
Falk6ping S, C, KD S,C, KD 32238
Fargelanda C, M, KD S, FP, V (min) 6539
Gréstorp M, C, FP M, C 5616
Gullspang S, C, MP S, C 5229
Goteborg S, MP, V S, MP, V, Fi (min) 543 005
Gétene s, GOF®, v S, GOF (min) 13135
Herrljunga C, M, FP, KD (min) S, FP, KVal*, MP 9372
Hjo M, FP, C, KD M, C, FP, KD 8 875
Harryda M, FP, C, KD M, C, FP, SPP®, KD 36 348
Kungélv M, FP, C, KD (min) S, FP, UtvP®, V, MP 42 408
Lerum M, FP, C, KD S, MP, FP, C 39751
Lidkdping S, V, MP S,V, MP 38792
Lilla Edet S, V, FP S,V, FP 13041
Lysekil (2013-2014) | S, M, MP, V, SKOP’ S, M, FP, C (min) 14 324
Mariestad S, V, MAP®, MP M, FP, C, KD (min) 23924
Mark M, C, FP, KD, MP (min) M, C, mbp®, FP, MP, KD (min) 33848
Mellerud C, M, KD, FP (min) S, C 8987
Munkedal S, C S, C, MP 10 232
Mélndal M, FP, KD, C S, MP, V, KD 63 004
M, FPO™, C, MP, KD, V,
Orust (2012.2014) | op™ s, C, MP, FPO™, v, op*! 15011
Partille M, FP, KD, C M, FP, KD, C (min) 36 616
Skara (2014) S, MP, FP, V S, FP, V, MP (min) 18 735
Skévde M, C, FP, KD M, C, FP, KD (min) 53 259
Sotenis M, FP, KD, C, NSP™? M, FP, C, KD 8910
Stenungsund M, FP, C, KD M, FP, C, KD (min) 25272
Strémstad S, M, STROP C, FP, MP, KD 12 752
Svenljunga C, MP, FP, KD S, LBPO™, FP 10 387
Tanum C, M, FP, KD C, M, FP, KD 12 350
Tibro FP, M, KD, C S,C, MP, V 10 869
Tidaholm S (min) ??? 12 611
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Tj6rn M, FP, KD, SB™, C M, FP, C, KD, MP 15 149
Tranemo C, M, FP, KD C, M, KD, FP (min) 11574
Trollhittan S S, V, MP 56 950
Téreboda S, V, FP, MP C, M (min) 9 087
Uddevalla S,V, FP, MP S,V, MP 53 624
Ulricehamn M, FP, KD (min) S, V, (min) 23 244
Vara S, C, V, KD, MP S, C, KD, V, MP 15593
Vargarda M, C, KD, FP C, M, KD, FP 11115
Vinersborg OKLART S, C, MP (min) 37 944
Amal S, MP,V S, MP,V 12 422
Ockerd M, KD, FP M, KD, FP 12 602
! Aledemokraterna, > Vigvalet, > Gétenes Framtid, * Kommunens Vil, > Sportpartiet 1628 408
6 Utveckllingspartiet, 7 Skaftopartiet, 8 Mariestadspartiet, o Markbygdspartiet

10 Folkviljan pa Orust, n Orustpartiet,12 Nya Sotendspartiet, B Stromstadspartiet

" Landsbygdspartiet oberoende, '* Samhillets Bésta

HALLAND 2011 - 2014 2015 -

Falkenberg C, M, FP, KD C, M, MP, FP, KD (min) 42 511
Halmstad M, FP, C, MP, KD M, C, FP, MP, SPI", KD 95 774
Hylte C, KV, M, FP, KD S, FP,V, MP, spI* 10374
Kungsbacka M, FP, C, KD M, C, FP, KD 78 346
Varberg M, C, FP, KD M, C, MP, FP, KD 60 480
! Sveriges Pensionirers Intresseparti (numera SPI Vilfirden), > Kommunens Vil 287 485
VARMLAND 2011-2014 2015 -

Arvika S S (min) 25718
Eda C, M, KD, FP (min) HELY, v 8478
Filipstad S,V, MP S,V, MP 10 567
Forshaga S S, V, MP 11 347
Grums S S 8938
Hagfors S,V S 11876
Hammard M, KD, FP, MP, C S, V,C 15315
Karlstad M, MP, FP, C, KD M, MP, FP, C, KD 88 509
Kil S, C S, C 11 865
Kristinehamn S, V, MP S,V, MP 24 181
Munkfors S S 3684
Storfors S S,V 4076
Sunne C, M, FP S, HS’ (min) 13121
Siffle C, M, FP M, SIV2, FP, C, KD 15 303
Torsby S S, C, FP 11972
Arjang C, FP, M, KD S, KD, FP, M 9 823

! Hela Edas Lista, > Hela Sunne, * Sjukvardspartiet i Varmland 274773
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Regionen och EU?

[ avhandlingen studeras regionala aktorers uppfattningar och attityder till
regionalt handlande i EU-relaterade fragor. For att hantera EU-fragor etableras ofta
regionala representationskontor i Bryssel. Ett av de storsta och framgangsrikaste
regionala kontoren i Bryssel var West Sweden som representerade vistsvenska
kommuner och regioners intressen i EU. Ar 2011 inleds en intern diskussion bland
dess medlemmar om hur kontoret bor utvecklas for att mota nya utmaningar
i en forinderlig omvirld. Diskussionerna ar intensiva, och nagot 6verraskande
beslutar dess medlemmar att lagga ned verksamheten ett par ar senare.

I avhandlingen analyseras diskussionen utifran ett europeiseringsperspektiv. Med
hjilp av en analysram som definierar tre dimensioner av europeiseringsprocesser
identifieras tre olika positioner i diskussionen; en download-, upload- respektive
sammanhallen position.

Det kan vara frestande att forsta West Swedens nedliggning som ett uttryck
for att subnationella aktorer “drar sig tillbaka” och foredrar aktiviteter inom
nationalstatens dominer. Avhandlingen argumenterar for att sa ir inte fallet.
Nedliggningen av West Sweden forstas som en konsekvens av 6kade spanningar
mellan regionala aktorer som anammar ett download- respektive upload-
orienterat forhallningssitt.
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