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The municipality of Falkenberg is a result of a unification of
several smaller municipalities in 1971, each one with a small
library. This left Falkenberg with an unusual large amount of
smaller branch libraries. The object of this thesis is to
describe and try to understand the political conflicts that have
erupted during the period 1971-1994.

Through a case study containing press clippings from the
local newspaper, different reports, political meeting
protocols, a historical background of the library and a study
of library specific norms and regulations | can create an
image of the heated debate.

The participants in this debate can be divided into politicians
and civil servants and the conflict circles round the fact that
from an economical perspective, there is not enough budget
to keep all the small, local libraries. There is a noticeable rift
between the librarian and the politician opinions, but also
within the group of libraryworkers, depending on where they
are stationed, the head library or a branch library.

Through different theoretical approaches; economical,
organizational and linguistic, I try to understand why the
situation has been almost static during the thirteen years |
investigate in the case. The answer might lie in how the
participants are protecting their preserves, by proving their
political or professional identity through language.
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Inledning

Nyfikenhet &r ofta en bra borjan till ett arbete. | den hér uppsatsen bérjade det snarare
tvartom. Jag har véxt upp i Falkenberg dar min mamma ocksa var verksam som
bibliotekschef mellan 1979-1994. Under min skoltid kunde jag bade lasa
lokaltidningen och héra min mamma redogora for de manga och langa turerna i
fragorna kring nedlaggningar av utlaningsstationer, upprustningar av filialer och
bokbussens vara eller icke vara. Det var mattligt intressant och ibland ocksa rent
obehagligt under de perioder som debatten var som hetast och min mamma
framstalldes som ensam ansvarig for att krossa landsbygdens kulturinstitutioner.
Senare kom jag att sommarjobba som bokuppsattare vid huvudbiblioteket och ibland
aven vikariera pa nagon filial. Jag kunde bilda mig en mer egen uppfattning kring
verksamheten, som inte bara var fargad av min mammas roll som chef.

Som av en slump borjade jag lasa vid Bibliotekshogskolan i Boras och skaffade mig
dar ocksa olika teoretiska satt att forhalla mig till biblioteks- och
informationsvetenskap. Nér jag skulle valja uppsatsamne framstod mojligheten att fa
gora en studie av den offentliga biblioteksdebatten i Falkenbergs kommun som en
fantastisk chans att verkligen ta reda pa vad det varit som hant i biblioteksfragorna
och kanske ocksa varfor. I min forforstaelse visste jag att det fanns en konflikt nar det
gallde utlaningsstationer, filialer och bokbuss. Jag ville ga sa djupt som mdjligt i den
konflikten, bena upp och reda ut vilka aktrer och turer som funnits med i spelet och
forsoka identifiera vad som lag bakom, for att se om det verkligen var sa infekterat
och pa samma gang djupfryst i debatten som jag trodde att det var. Jag ville alltsa se
om jag hade en bild som stamde och jag ville forsta det politiska och historiska
sammanhang som konflikten véxte i.

Min bakgrund och forforstaelse gor att jag har mojlighet att se detaljer som fér en helt
utomstaende skulle vara svara att uppfatta och koppla till problematiken, men det gor
mig ocksa partisk pa flera plan, nagot som jag varit medveten om under hela arbetets

gang.



Syfte och fragestallningar

De biblioteksfragor som diskuterats i Falkenberg har i huvudsak kretsat kring
organisationen av huvudbibliotek, bokbuss, filialer och utlaningsstationer, samt kring
den ekonomiska férdelningen mellan de olika enheterna. Det ar en komplicerad och
mangfacetterad debatt med manga involverade aktdrer som berér bade olika
yrkesgrupper, politiker och allménheten i kommunen. Den offentliga debatten, eller
samtalet om biblioteksutvecklingen i Falkenberg, har till stora delar forts i
lokalpressen och handlar om aktdrernas asikter, varderingar och formuleringar som
jag tolkar ur olika perspektiv.

Syftet i uppsatsen ar att understka och beskriva den offentliga debatten kring
utlaningsstationer, filialer och bokbuss i kommunen. Fragorna jag staller &r:
1. Vad ar det som har hé&nt i debatten?
2. Vad kan ha legat bakom de synsétt som fors fram?

Till min hjalp tar jag forklaringsmodeller fran Public-choice, en nationalekonomisk
teori som jag applicerar framst pa politikernas agerande. Jag provar ocksa mot en teori
om tillhdrighet och professionella eller organisatoriska revir dar
tjanstemannakonflikten belyses i forsta hand. Slutligen tittar jag pa legitimering av
tillhorighet och revir genom anvandandet av olika sprakbruk.

Avgransningar
Uppsatsen har tre avgransningar, tidsperiod, innehall och materialval.

Jag har avgréansat mig till tidsperioden 1971-1994. Falkenbergs kommun som den ser
ut idag bildades 1971 och utgor darfor startpunkten for min uppsats. Den har
uppsatsen borjade sedan skrivas 1994, vilket far utgora det ar jag véljer att satta punkt
I beskrivningen.

Under tidsperioden som uppsatsen inrymmer fanns ocksa en hgljudd debatt kring
byggnationen av ett nytt huvudbibliotek som jag i princip helt avgransat mig ifran. |
beskrivningen fokuserar jag pa debatten kring utlaningsstationer, filialer och bokbuss
i kommunen. Jag gor inte heller nagra nedslag i, eller jamforelser med andra utdragna
offentliga debatter i kommunen, dven om det kanske hade kunnat vara av intresse.

Mitt material bestar enbart av skrivet material, bade publicerat och opublicerat. De héar
dokumenten &r tidsbundna, och speglar den offentliga debatten sa som den fordes. Att
narma mig fragestéllningarna genom enkater eller intervjuer bedémde jag skulle ge
mig svarigheter att na tillbaka i tiden, da respondenter tenderar att glomma, forvanska
eller tillrattalagga information med tiden. Det kan ocksa bade vara svart eller omojligt
att fa tag pa alla nyckelpersoner och att fa svar fran dem.



Metod

Nar uppsatsen paborjades fanns alltsa redan intresset for den specifika problematiken
i kommunen. Eftersom fragorna kretsar kring vad som hant, deskriptivt, men ocksa
varfor det kan ha hant, sa foll arbetet inom ramen for en kvalitativ fallstudie.
Fallstudien har fokus pa insikt, upptackt och tolkning. Fragorna inom en fallstudie rér
sig oftast kring varfor eller hur nagot sker och ocksa kring vad, varfor och hur, ur en
forstaelseaspekt. (Merriam 1994, s. 57)

I en kvalitativ fallstudie fokuserar man pa en del, ett fall, for att pa sa satt visa pa ett
sammanhang dar flera delar samspelar. Metoden passar frdmst in i situationer dar man
inte kan separera sammanhanget och situationen runt omkring fran de variabler som
ror foreteelsen. Enligt Merriam ar fler forskare eniga om liknande definitioner pa vad
en fallstudie &r. (1994, s. 25) Det handlar alltsa om att undersoka ett avgransat system,
en unik situation, en specifik handelse eller process, exempelvis biblioteksdebatten i
Falkenbergs kommun.

Det finns fyra kriterier som kan s&gas karaktarisera en kvalitativ fallstudie. Den ska
vara partikularistisk, deskriptiv, heuristisk och induktiv.

Att den ar partikularistisk innebér att den fokuserar pa ett visst moment eller situation
och det satt som aktorer hanterar olika typer av problem sett ur ett helhetsperspektiv.
Den kan ocksa, trots att den galler en speciell situation belysa ett generellt problem.
Fallstudien maste ocksa vara deskriptiv, dvs. en beskrivning som ar omfattande och sa
komplett som mojligt. Den ska lopa Gver en langre tid och innehalla beskrivningar av
samspelet mellan olika variabler. Den visar pa situationens komplexitet och det
faktum att manga och dven personliga faktorer spelar in. Heuristisk innebar att den
kan oka lasarnas forstaelse infor det som studeras. | en fallstudie forvantar man sig i
viss man att kunna na insikter om hur det skett, det som intraffat. Alltsa att kunna
forklara nagonting om situationen eller processen, vad som hant och varfor. Slutligen
ska fallstudien vara induktiv, dvs. anvanda sig av induktiva resonemang dar
information och fakta fran just det unika fall man arbetar med, skapar ramen for
hypoteser, begrepp och forstaelse. (Merriam 1994, s. 25 ff)

Jag tror mig i den hér uppsatsen valt ett fall som motsvarar de fyra kriterier som har
definierar metoden. Det finns ocksa nagot att sdga om fallstudier genom att definiera
vilken typ av kunskap de genererar. Stake menar att kunskap som fas fran en
fallstudie skiljer sig pa fyra punkter fran annan vetenskaplig kunskap. Kunskaperna
fran en fallstudie ar konkreta och inte abstrakta, de &r kontextuella och inte formella,
de utvecklas genom forskarens tolkningar och de bidrar till en utvecklad
generalisering inom sin kontext. (enl. Merriam 1994, s. 28)

Aven har fyller uppsatsen kriterierna som en faktisk, praktisk beskrivning och
forstaelse av en sammansatt verklighet, sedd genom mina égon och knutet till ett
resonemang kring politik, yrkesgrupper och begreppsproblematik. Fallstudien handlar



alltsd om varderingar och handlingar hos aktérerna och ocksa om begrepp och
begreppstolkningar, specifika for dem.

Materialinsamling och litteratur

| fallstudier kan man anvanda sig av manga metoder for att samla in sitt material.
Vanligt ar intervju, observation och dokumentstudier. Den har uppsatsen bygger i
huvudsak pa tva dokumenttyper for att spegla fallet.

Jag har anvant tidningsartiklar ur lokalpressen, i forsta hand Hallands Nyheter (HN)
men dven Hallandsposten (HP) och i forekommande fall ndgon eller ndgra andra
dagstidningar. Jag har ocksa studerat protokoll fran kulturnamnden och i vissa fall
foljt upp diskussioner och beslut i kommunstyrelsens protokoll. Falkenbergs bibliotek
hade sjélv samlat tidningsurklipp rérande den egna verksamheten, vilket gjort att jag
inte behdvt ga till Hallands Nyheters eget arkiv. Naturligtvis finns det en risk att
bibliotekets eget urval skulle kunna vara styrt av deras eget intresse, att verkligt
intressanta men kanske negativa artiklar inte kommit med. Jag har inte heller nagra
garanterade uppgifter om exakt hur urvalet av artiklar ar gjort, men da antalet klipp
anda var dryga 170 och personalen faktiskt havdade att de klippte ut "allt”, sa
bedémde jag situationen som att ett eventuellt bortfall inte skulle paverka bilden av
fallet namnvart. Daremot har jag sjélv gatt igenom samtliga kulturnamndsprotokoll
och delar av kommunstyrelseprotokoll i Falkenbergs Stadsarkiv, fér den tidsperiod
fallet omfattar. Detta for att &ven kunna hitta material som eventuellt inte refererats i
pressen, och for att kunna verifiera, dar referat férekommit, att de varit korrekta.
Viktigt att kanna till i sammanhanget &r att Hallands Nyheter &r centerstyrd och i och
med det kan tankas ta stallning i politiska fragor.

Jag har ocksa tittat pa samtliga partiers lokala valmaterial infor valet 1994, de
eventuella utredningar som férekommit samt illustrerat ytterligare en vinkel i fallet
med en liten samling anonyma, satiriska brev stéllda till kommunen under 1993/94.

Utover det material som utgor sjélva fallet, den processen jag beskriver, sa har jag valt
att studera de biblioteksnormer och riktlinjer som funnits och producerats under tiden
som fallet tacker. Den litteraturen syftar till att skapa en ram och visa pa normer och
varderingar att jamféra och stalla mot vad som framkommer i fallbeskrivningen. Har
finns ocksa ett avsnitt av bibliotekshistorisk karaktar dar situationen i Halland lyfts
fram specifikt.

Inga av de dokument jag anvander ar producerade i syfte att inga i fallstudien. Jag har
alltsa inga intervjuer, dagboksanteckningar eller liknande, utan koncentrerar mig pa
ovanstaende kallor. Det innebér att undersokningen av fallet inte blivit paverkad av
observationer utan &r sakallade samtida eller objektiva data. (Merriam 1994, s.121)
Naturligtvis kan informationen i samtliga dessa dokument diskuteras, speciellt nar en
stor del av materialet utgor en samling pressklipp fran lokaltidningen, men som en
inblick i den offentliga debatten &r de relevanta och adekvata i den bemarkelse
uppsatsen behdver, ndmligen att de ar en produkt av kontexten de tillkom i och dar
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min fragestéllning ror sig. Men de ar ocksa foremal for mina tolkningar av uttalanden
och skeenden, vilket naturligtvis skapar en risk for bias. Bade pa grund av min
personliga koppling till fallet i egenskap av dotter till bibliotekschefen och min
professionella koppling som yrkesverksam bibliotekarie.

Jag har medvetet valt att citera rikligt ur pressklipp, brev och rapporter jag redovisar
for att i mojligaste man lata lasaren fa skapa en sa klar och tydlig bild som gar av hur
debatten forts. Sjalva fallbeskrivningen ar indelad i tidsperioder om tre ar vardera for
att 6ka overskadligheten. Tidsperioderna motsvarar kommunfullmaktiges
mandatperioder.

Kallkritik

De fyra klassiska kriterier som brukar anges for kallkritik ar tid, beroende, dkthet och
tendens. I min fallbeskrivning har jag valt att anvanda mig av pressklipp, brev och
rapporter som alla ar samtida med de handelser jag beskriver. Tidssambandet handlar
om den tid som forflutit mellan hdndelse och skildring. Ju langre tid som passerat
desto osékrare &r dokumentet som kalla. (Thurén 2005, s. 13)

En kalla bedoms mer tillforlitilig om informationen inte &r ett referat eller har gatt i
flera led. Det &r principen for beroendekriteriet. Artiklarna som anvands i
fallbeskrivningen &r ofta skrivna som resultat av intervjuer eller referat av olika beslut
och protokoll. Protokoll och artikeltexter har jag jamfort med varandra, men det finns
en stor beroendeproblematik i alla intervjuer och citat fran aktérerna. Journalisten har
kunnat stélla ledande fragor, gjort ett urval i intervjun for citat, misstolkat eller
missforstatt. De som intervjuats kan ha paverkats av journalisten, sina egna
konventioner eller forvantningar. (Thurén 2005, s. 38 ff)

Aven ur tendesperspektivet finns det problem med de dokument jag valt att anvanda
mig av i uppsatsen. Att ett material &r tendentiost innebdar att det ar partiskt. Alla som
uttalar sig i den offentliga debatten varrnar ju i ndgon man om sina egna intressen. Det
kan g6ras genom 6verdrifter, 16gner, halvsanningar, eller andra férvrangningar av
informationen. (Ibid s. 67 ff) Satirbreven som jag redovisar i kapitlet diskussion och
slutsatser tycks vara skrivna enbart i syfte att driva med de styrande i kommunen, men
ar a andra sidan sa formulerade att de inte kan forvantas tas pa allvar utan &r just
uppenbar satir. Jag har ocksa namnt risken med att biblioteket gjort ett tendentiost
urval av artiklar som jag bygger fallbeskrivningen pa.

Akthet handlar om att en kalla faktiskt &r vad den utger sig for. (Thurén 2005, s. 19)

I det hér fallet &r det osannolikt att materialet i sig skulle vara forfalskat, eftersom det
ar oberoende i bemarkelsen att det inte ar skapat i syfte att inga i en studie eller
undersokning. Daremot kan det sdkert i texterna forekomma de “subtila férandringar”
som Thurén beskriver, som gor att inneborder skiftar i betydelse.(Ibid s. 29) En risk
som jag sjélv utsatter l&saren for nar jag véljer ut och tolkar materialet i
fallbeskrivningen.



Eftersom syftet ar att beskriva den offentliga debatten som i sig &r tendentiés, har jag
latit de Gvriga kriterierna véaga tyngre ur det kéllkritiska perspektivet. Daremot ar det
viktigt att vara medveten om det subjektiva i materialet som finns i den skenbara
objektiviteten i journalisternas artiklar. Thuren sager att ”Faktaurval, vinkling, ordval
etc. kan ge en snedvriden bild. Detta &r snarare manipulation an 16gn.” (2005, s. 80)

Disposition

Uppsatsen inleds med syfte och fragestéllningar, vilka avgransningar jag valt att gora
och en beskrivning av fallstudien som metod, foljt av material, litteratur och ett
avsnitt om kallkritik. Sedan foljer ett avsnitt om utlaningsstationer i litteraturen for att
oka forstaelsen for den historiska bakgrunden, en kort bibliotekshistorisk bakgrund
och beskrivning av den politiska sammansattningen i kommunen.

Sjalva fallbeskrivningen, som &r redogorelsen for den offentliga debatten, &r indelad i
trearsperioder och utgors till storsta delen av tidningsklipp och protokoll fran
kulturnamnd och kommunstyrelse. Efter att ingaende ha beskrivit fallet foljer kapitlet
diskussion och slutsatser, dar jag tolkar och analyserar den offentliga debatten
(fallbeskrivningen) utifran de perspektiv och teorier jag angett i kapitlet syfte och
fragestallningar.

Jag har valt att utveckla teorierna forst i samband med diskussion och slutsatser och
aven att dar fora in en del nytt material som har relevans for fallet, men inte fann en
sjalvklar plats i fallbeskrivningen. Darfér kommer avsnitten om satirbreven och
valpropagandan fran ar 1994 forst i detta kapitel, dar jag kompletterar och forstarker
bilden som pressklipp och protokoll ger, med dessa. Slutsatserna véavs ocksa in i
kapitlet och har ingen egen rubrik.

Uppsatsen avslutas med en sammanfattning och kallforteckning.



Utlaningsstationer i litteraturen

Nar den hér uppsatsen paborjades hade Sverige ingen bibliotekslag som reglerade
eller rattfardigade folkbiblioteken och dess verksamhet, men vi hade ett par statligt
tillsatta biblioteksutredningar som har varit riktmarken i folkbibliotekens utveckling.

Vid kommunsammanslagningen i Falkenberg 1971 var den senaste utredningen som
fanns tillganglig Organisation och arbetsmetoder vid kommunala bibliotek, dven
kallad Rationaliseringsutredningen. (RU 1960) Den ger relativt detaljerade
anvisningar for hur befolkningsunderlaget kring utlaningsstationer och filialer bor se
ut, lokalernas yta, bokbestand etc. Falkenberg hade da 6 filialer, de fore detta
landskommunernas huvudbibliotek och 25 “utl&mningsstéllen”.

Landskommuner var en av tre kommuntyper tillsammans med stdder och kdpingar,
som bildades 1863 och existerade fram till kommunsammanslagningarna 1970 da ett
enhetligt kommunbegrepp inférdes. (Nationalencyklopedin)

RU:s definition av en utlaningsstation lyder: ”Med utlaningsstation forstas en
fristaende avdelning av biblioteket forsedd med ett fast bokbestand av i huvudsak
handbokskaraktar samt darutover ett rorligt bokbestand av i huvudsak skonlitteratur
och mera populdr facklitteratur.” (1960, s. 133) Vad det géller befolkningsunderlag
sags det: ”Verksamhetsomradet for filial pa landsbygden bér i normala fall omfatta en
befolkning av minst 500 personer inom ett avstand fran filialen av tre kilometer.
Verksamhetsomradet for utlaningsstation bor i normala fall omfatta en befolkning av
minst 100 personer inom ett avstand fran utlaningsstationen av tre kilometer.” (1960,
s. 134)

Vid den hér tiden hade bokbussar bérjat anvandas pa flera stallen i Sverige och
framhalls som nagonting positivt i utredningen. Decentralisering &r ett honnérsord,
men ska inte ske pa vilket vis som helst utan enligt fastlagda riktlinjer.

Alternativet flera men mindre filialbibliotek bor kritiskt dvervagas, icke minst fran
ekonomiska synpunkter. Varje decentralisering av huvudbiblioteksverksamheten innebér
en 6kning av kostnaderna for bdcker, lokaler och personal. En filialorganisation, baserad
pé ett stort antal smarre enheter, kan darfor generellt icke rekommenderas, da
driftskostnaderna stéller sig alltfor hoga i forhallande till verksamhetens omfattning.
Aven om huvudbibliotekets resurser utnyttjas, blir de sma filialernas bokbestand
otillrackliga. Samtidigt kan man tala om sldseri med bokanslaget genom att ett stort antal
volymer trots allt icke kommer till utlaning i normal omfattning. (1960, s. 136)

Snart darefter kom Biblioteksarbete: en 6versyn av verksamheten vid kommunala
bibliotek eller Nya Rationaliseringsutredningen (NRU) 1972. Bokbussen har
definitivt gjort en framryckning och kommittén skriver: "Eftersom det enligt
kommitténs mening inte finns mojlighet att tillhandahalla tillfredsstéllande service vid
utlaningsstationer, sasom dessa definieras i RU, bor de efterhand ersattas av
bokbussverksamhet.” (1972, s. 150) De drar riktlinjerna for filialer pa ett liknande satt
som RU men rekommenderar att filialers upptagningsomraden bor vara minst tusen
personer inom trekilometersradien, alltsa det dubbla fran RU. Det foreskrivs ocksa
"att bokbestandet vid filialer bor utgéra 2-3 band per invanare men helst aldrig
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understiga 5000 band aktuell utlaningslitteratur, inklusive litteratur fér barn och
ungdom.” (1972, s. 137) Tyngdpunkten ligger pa idén om att bibliotek ska kunna
serva lantagaren och de konstaterar alltsa att ”de minsta biblioteksenheterna pa
landsbygden &r helt otillrackliga for att fylla de krav som idag stélls pa en god
biblioteksservice.” (1972, s. 148)

NRU grundar sig pa en samling studier av biblioteksverksamhet runt om i landet som
utredarna gjort. Unders6kningen kring ersattande av fasta enheter med bokbuss,
visade tveklost pa kraftigt 6kad utlaningsstatistik pa samtliga platser som ingick i
studien. Exempelvis pa Gotland, dar en fast enhet byttes mot buss med ca 40-50
hallplatser, och utlanen ckade med 1 471%. (1972, s. 148) Utredningen konstaterar att
”Overallt dar undersokningar gjorts har bussen av den berdrda befolkningen upplevts
som en klar forbattring i jamforelse med den biblioteksservice i form av
utlaningsstationer man tidigare var hanvisad till.” (1972 s. 150)

1980 satte Folkbiblioteksutredningen igang, vilket var den senaste utredningen i
Sverige under fallets tidsperiod. Den var klar 1984. Bokbussen sags nu som en
sjalvklar del i biblioteksverksamheten. ”Bokbussen ar ett mycket effektivt medel for
litteraturforsorjning, inte minst genom sin flexibilitet. Hallplatserna kan snabbt
anpassas till forandrad befolkningsstruktur och nya behov. Bokbussen ar darfor en
naturlig del i ett lokalt bibliotekssystem, som komplement till fasta bibliotek och
utlaningsstallen.” (1984, s. 114) | utredningen dras det principiella slutsatser kring
folkbibliotekens verksamhet. Filialernas uppgifter beskrivs som att vara en lank till
huvudbiblioteken nar det galler informationsforsorjning och sjalva istéllet satsa pa
litteraturforsorjning och exempelvis lasframjande atgarder. Den har verksamheten
kompletteras av bokbussar och det sags ocksa: ”Utlaningsstallen byggs upp i
samverkan mellan filialerna och personalen vid olika institutioner inom foreningslivet
och pa arbetsplatser.” (1984, s. 115)

Det ar tydligt i samtliga dessa utredningar att decentralisering av biblioteks- och
kulturverksamhet har varit ett viktigt mal. Biblioteken har bedomts kunna framja en
decentralisering av verksamheten och beslutsfunktioner inom kulturomradet” genom
att tillhandahalla bocker och andra medier som behdvs for att man ska kunna sétta sig
in i nya fragor och idéer. (1984, s. 37) Dessutom skulle biblioteket kunna fungera som
motesplats for lokala opinionsgrupper och darigenom ge dem mdjlighet att kunna
uttrycka sina standpunkter. Av de kommunala verksamheterna var biblioteket den
institution som i sarklass var allra enklast att decentralisera for att ”na ut aven till
landsbygd och avlagsen glesbygd” (1984, s. 37). Ett problem man fokuserade pa var
att biblioteken, liksom idag, endast utnyttjades av vissa delar av befolkningen och en
I6sning pa det tankte man sig vara att ¢ka tillgangligheten, just genom
decentralisering. Att lokalisera ut biblioteken sags inte som alltfor svart, problemen
lag i att lokalisera ut verksamheten, dvs. kultur- och informationsuppgiften. I de flesta
fall fanns redan lokalerna som ett resultat av kommunsammanslagningarna i borjan pa
70-talet da manga tidigare huvudbibliotek forvandlades till filialer och
utlaningsstationer. | praktiken visade det sig dock inte ekonomiskt forsvarbart att
behalla sa manga sma enheter, utan det framsta medlet i decentraliseringskampen blev
bokbussen.
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Folkbiblioteksutredningen ar ocksa mycket inriktad pa politiska mal for
verksamheten, kommunens och kulturndmndens relation till biblioteken och
ansvarsfordelning mellan politiker och tjansteman. "Nagot objektivt och entydigt matt
pa folkbibliotekets effektivitet gar knappast att formulera. Det &r politikernas sak att
avgora om effektiviteten i en viss verksamhet kan anses tillrackligt hdg for att
verksamheten skall vara motiverad.” (1984 s. 119)

Situationen i Falkenberg

Falkenberg &r just en sadan kommun som hade manga sma bibliotekslokaler sedan
kommunsammanslagningen och som fortsatte att ha manga sma bibliotekslokaler,
trots att det standigt papekats fran huvudbiblioteket, att verksamheten sedd utifran de
statliga riktlinjerna, har varit, och ar, otidsenlig.

I Folkbiblioteksutredningen namns inte ens ordet utlaningsstation, utlamningsstéllena
ar foretag och institutioner och dven i NRU tycks utlaningsstationerna vara mer eller
mindre underforstatt forsvunna. Man talar om farre filialer som kompletteras av
bokbussar och hur det har &r ett system som ger battre service. ”...de nya
organisationsformerna med ett mindre antal, resursforstérkta, filialer kompletterade
med bokbuss ger en langt battre service an det tidigare systemet med manga sma
filialer och utlaningsstationer.” (1972, s. 149 f)

Utlaningsstationerna tas inte med i kommitténs allmanna riktlinjer nar bl a
upptagningsomrade for filial och bokbuss stadgas.

Kulturradet avslog Falkenbergs kommuns ans6kan om upprustningsanslag for
bibliotekets mediabestand 1981, med motiveringen just att verksamhetsorganisationen
var sa otidsenlig.

Aret darpa kom den hittills mest grundlaggande undersokningen av Falkenbergs
biblioteksverksamhet, Lars Johanssons specialarbete fran BHS. (Johansson, 1982) |
sitt arbete gar han igenom samtliga filialer och utlaningsstationers status, deras fysiska
lagen, befolkningsunderlag, mediabestand, utlaningsstatistik 1972-1980 och
personalens kompetens. Johanssons specialarbete &r en ”férutsattningslés utredning
av biblioteksverksamheten och biblioteksorganisationen i Falkenbergs kommun”,
gjord pa uppdrag av kulturnamnden. Arbetet innehaller en relativt omfattande
beskrivning av bl a kommunens naringsliv, befolkningssammansattning, ekonomi och
den politiska sammanséttningen under mandatperioden 1980-1982. Johanson
definierar Falkenbergs kommun, pa grundval av de statistiska befolkningssiffrorna
66,8% i tatort och 33,2% i glesbygd, dar de flesta tatorter &r sma, som “en typisk
glesbygdskommun, eller i vart fall som en kommun med markanta inslag av
glesbygd.” (1982, s. 6)
Huvuddelen i specialarbetet ar fokuserad till analysen av folkbiblioteksverksamheten i
kommunen och de forslag till atgarder som han presenterar. Utgangspunkten bestar i
jamforelser mellan den nuvarande verksamheten och de rekommendationer som
angetts i NRU for berdkning av personalbehov, befolkningsunderlag, 6ppettider for
filialer och bokbussar samt mediabestandets storlek. P4 samtliga punkter;
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befolkningsunderlag, media, utlan, personal och évrig verksamhet befinns
huvudbiblioteket otillfredsstallande langt under NRU:s rekommendationer.
Oppethallandet, 43 timmar/veckan, bedoms “med nuvarande personalsituation” som
fullt befogat att minska genom att stdnga biblioteket en dag i veckan. (1982, s. 38)

De davarande sju filialerna granskas och beskrivs med samma variabler, likasa
bokbussen och de tretton utlaningsstationerna. Genomgaende redovisas ocksa kostnad
per lan, de siffror i utredningen som i fallbeskrivningen sedan visar sig skapa storst
debatt i Hallands Nyheter.

Beskrivningen av utlaningsstationerna ger en fascinerande bild av verksamheten.
Bland de nu nedlagda utlaningsstationerna marks exempelvis Abild. Den var placerad
i ett rum pa andra vaningen i bygdegarden och med en lokalyta pa 7,6 kvadratmeter.
Befolkningsunderlaget var ca 180 personer med ett tjugotal aktiva lantagare.
Mediabestandet, med ca en fjardedel barnbocker, uppgick till ca 800 band och
kostnaden per lan beraknades till 28,64 kr, 1980.

Asige, som fortfarande fanns kvar, var 1980 ett rum pa ca 14,7 kvadratmeter i
bottenvaningen pa bygdegarden med ca 800 band, varav ca 300 barn- och
ungdomslitteratur. Bestandet var gammalt och slitet och utlaningsstatistiken visade pa
2,9 lan per invanare med en kostnad per lan pa 27,29 kr.

”| Falkenberg &r utlaningsstationernas befolkningsunderlag klart otillrackligt enligt
NRU:s minimirekommendationer for fasta biblioteksenheter. Samma sak géller for
oppethallandet, vilket bor vara minst 10-15 timmar/vecka tre dagar i veckan. De flesta
utlaningsstationerna har mellan 15 och 50 aktiva lantagare.” (1982, s. 52) Hans
slutsats var att samtliga utlaningsstationer borde laggas ned snarast. ”Om
utgangspunkterna &r en effektiv, rationell och kvalitativt acceptabel biblioteksservice i
Falkenbergs kommun finns det ingenting som talar for en fortsatt verksamhet vid de
13 utlaningsstationerna.” (Ibid, s. 54)

1994 fanns 8 utlaningsstationer kvar i kommunen, for vilka inga siffror dndrats
namnvart, vare sig befolkningsunderlag eller lanestatistik. Filialerna var fortfarande
sex till antalet. I bokbussdebattens begynnelse, 1974 uttrycktes det oro Over att bussen
skulle konkurrera ut de fasta enheterna. Vissa menade att med tanke pa hur lite pengar
Falkenberg satsade pa kultur i jamférelse med grannkommunerna, sa kunde man gott
kosta pa sig att ha kvar utlaningsstationerna ocksa. (HN 1974-03-21) Det verkar aven
som om vissa tankt sig bokbussen som en transport for bocker mellan de fasta
enheterna. NRU talar om att ersatta utlaningsstationer med bokbuss, det gor inte alla
aktorer i Falkenbergs kommun.
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Bibliotekshistorisk bakgrund

Det svenska folkbiblioteksvasendet har vaxt fram under en lang tid och maste ocksa
betraktas utifran den politiska, sociala och kulturella ram det formats i. De tidiga
svenska biblioteken utgjordes av ett antal olika typer; sockenbibliotek,
studiecirkelbibliotek, nykterhetsrorelse- och arbetarrérelsebibliotek. Sedan tidigt
1900-tal kan folkbildningen sdgas inga i den offentliga sektorn, genom att dessa
borjade ta emot statsbidrag. Aven om de tidigaste statsbidragen var mer eller mindre
symboliska sa utgjorde de trots allt en viktig majlighet for manga av de sma
enheterna. Den hér typen av ursprung for biblioteken har burit med sig véarderingar
och ideal som biblioteken sedan i sin tur velat formedla, vérden som kan handla om
demokrati, fri tillgang till kultur och information och om en majlighet till utveckling
och utbildning for den enskilde individen. (Torstensson 1996, s. 12)

Falkenbergs kommun bildades av landskommunerna Morup, Vinberg, Arstad,
Vessigebro, Atran, Ullared samt Alvsereds forsamling, tillsammans med den tidigare
Falkenbergs Stad. Halland har haft en stark tradition kring sina olika bibliotek, vilka
fick en snabb utveckling i och med statsbidragens inférande. For
studiecirkelbiblioteken kom bidragen 1912 och villkoren for att man skulle fa bidrag
var bland annat att man skulle tillhéra en riksorganisation med minst 20 000
medlemmar och att man skulle kdpa in bocker for minst 6 000 kronor. De vanligaste
studieforbunden i Halland var 1938 SLS (Svenska landsbygdens studieférbund),
sedan JUF (Jordbrukarungdomens forbund) och IOGT (Godtemplarorden).
(Torstensson 1994, s. 68) Studiecirklarna gavs i och med bidragen majlighet att fa en
motsvarighet till h&lften av de 6vriga satsade medlen till sina bibliotek. Fram till 1930
fick de ocksa ta ut en mindre avgift for sina boklan, vilket senare upphorde. Villkoren
for dessa bibliotek var naturligtvis avsevart samre an for de kommunala
folkbiblioteken. De hér cirklarna hade sékert en mycket stor betydelse, rimligtvis for
ungdomarna pa landsbygden som fick anledning och mdjlighet att traffas. Manga
cirkel- och vandrings- och andra rorelsers bibliotek fanns kvar mycket lange i
Halland, ett par finns fortfarande och det ar sékert sant att "Hallanningar verkar vara
"mycket kara’ i sina gamla bocker fran studiecirkelbiblioteken” (1994, s. 202)

Politisk sammanséttning

Den tidigare kommunen Falkenbergs stad var socialdemokratiskt styrd, men genom
sammanslagningen med de dvriga lantbrukarorienterade kommunerna forflyttades den
politiska makten till borgerligt- och centerinriktade intressenter.

Kommunfullméktige har 51 ledaméter och den politiska fordelningen har varit relativt
konstant. Centerpartiet har pendlat mellan 13 och 20 mandat, socialdemokraterna
mellan 15 och 19, moderaterna mellan 6 och 10. Skillnaderna i mandat kanske
forklaras enklast med att résterna vandrat till de nya partierna, miljopartiet,
Kristdemokraterna och Ny Demokrati. Centerpartiet har har, liksom pa riksplan haft
sjunkande antal sympatisorer. Vansterpartiet har inte varit representerat.
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Vid valet 1994 fick socialdemokraterna 19 mandat och i samarbete med aktiv politik,
som ar ett lokalt, borgerligt parti, tillsammans med miljépartiet tagit dver majoriteten i
kommunen. Samtliga ordférandeposter i n&mnderna holls av socialdemokrater och det
nya kommunradet var socialdemokrat for forsta gangen sedan
kommunsammanslagningen.
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Fallbeskrivning

Som tidigare ndmnts hade Falkenbergs sammanslagna kommun 1971 sex filialer och
tjugofem utlaningsstationer/”utlamningsstallen”. Huvudbiblioteket hade just flyttat till
den uppmérksammat renoverade laderfabriken tillsammans med gymnasieskolan, en
mycket omdiskuterad fraga i sig.

Kommunsammanslagningen hade foregatts av samarbete och forberedelser i det sa
kallade Falkenbergsblocket bestaende av de kommuner som sedan slogs ihop. Det
forsta uttalandet i organisationsfragor gjorde stadsbibliotekarie Arne Thorsheck
angaende bokbuss redan 1966. "Stadsbibliotekarie Thorsbeck sager sig vilja
aktualisera biblioteksproblemen inom kommunblocket redan pa nuvarande stadium
med tanke pa att det sannolikt drojer flera ar innan de kan behandlas av de blivande
kommunala organen inom blocket. Genom en samordnad planering kan emellertid
atskilligt forarbetas och onddiga kostnader darmed ocksa undvikas.” (HN 1966-07-
02)

Har tar fallet sin borjan i en lang kamp om de sma enheterna och bokbussens vara
eller icke vara.

1971-1973
Budget, bokbuss och Bohlin

I kulturnamndens protokoll fran 1971 diskuterades och beslutades om upprustning av
vissa utlaningsstationer. Filialbibliotekens bevarande diskuterades samtidigt som det
gjordes nedskarningar i biblioteksbudgeten, och huvudbiblioteket fick avslag pa
ansokan om 6kad personal. (Al:1 1971)

Falkenbergs kommun hade enligt bibliotekschefen Per-Axel Bohlin, i en artikel i HN,
Sveriges lagsta biblioteksbudget 1972. (HN 1972-08-18) Besvikelsen var tydlig fran
hans sida. | september beslutades i kulturndmnden att ansoka om punktbidrag for att
skaffa bokbuss, men i oktober &ndrades ansokan om pengar till att galla annat an en
bokbuss. (Al:1 1972 §8 19/9, §6 17/10) Utlaningsstationerna i Eftra och Arstad var
nedlaggningshotade.

1973 borjade Bohlin pa uppdrag av kulturnamnden att utreda biblioteksverksamheten
for framtiden. Den 23 februari skrev HN:

Lanshibliotekarie Sjogren har just satt sig in i de hallandska problemen, och ar lika
positivt installd som bibliotekarierna till bokbussar. Tanken har framforts forr men da
stott pa motstand. Falkenberg har sex biblioteksfilialer och 25 utlimningsstationer som ar
Oppna en timma i veckan ofta i daliga lokaler, och med daligt bokbesténd. Flera av
utlamningsstationerna, som ar inrymda bl a i bygdegardar och privata hem, saknar
telefon.

— Bokbuss ar inget pahitt, sager chefsbibliotekarie Bohlin. Det &r billigast, bast och
effektivast rent sakligt sett, men kénslomassiga skél spelar in. (HN 1973-02-23)
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I kulturnamnden sades att utlaningsstationerna sorterade direkt under
huvudbiblioteket. Beslut togs pa nedlaggning av tva utlaningsstationer, Troinge och
Svartrd, infor arsskiftet men i Gallared och Krogsered skulle det goras reklam for att
oka utlaningen. (8151 20/11-1973, §164 18/12-1973)

Debatten om biblioteksbudgeten kom igang under den hér perioden och berdrde bade
huvudbiblioteket, filialer och utlaningsstationerna. Bokbussen var redan sedan lange
onskad av bibliotekarier och bibliotekschefen Bohlin i kommunen, men ingen konkret
ansokan kom till stand under den har perioden. Tva av de minsta utlaningsstationerna
lades ned.

1974-1976
Upprustning av utlaningsstationer men ingen bokbuss

| flerarsbudgeten 1975-1979 hade kulturnamndens arbetsutskott foreslagit att medel
avsattes for inkdp av buss och media till 1975, men namnden var inte enig. Pa
namndens mote yrkade en representant att de anslagna medlen istallet skulle ga till
upprustning av filialer. Vid begard votering visades resultatet tio for att bokbussen
skulle finnas med i budgeten, en emot. Arvid Johansson (c) reserverade sig skriftligen
mot beslutet. (Al:2 § 65) I lokaltidningen kunde man sedan lasa ”Nagot beslut om
anskaffande av bokbuss fattades inte av kulturndmnden, men man beslot inte heller att
stryka begaran om pengar for andamalet i den flerarsplan, som gar till
kommunstyrelsen for beaktande nar langtidsbudgeten for kommunen gors upp.” (HN
1974-03-21)

Endast ett par dagar efter det fanns en artikel om utlaningsstationen i Fagered, med
rubriken Vi behover langre 6ppethallning och fler nya bocker - ej bokbuss”. (HN
1974-03-26) Artikeln patalade problemet for filialer och utlaningsstationer, att de inte
kunde erbjuda tillrackligt ny litteratur, att bokanslagen inte rackte till.
Filialférestandaren i Ullared och utlaningsstationsforestandaren i Fagered tror inte pa
bokbussen som en service forbattring for landsbygdens boklanare. Om kulturnamnden
satsar mer pa bokinkop till de sma biblioteken och dessutom later dem fa oka
oppethallningen sa kommer séakert bokutlaningen att 6ka.” (HN 1974-03-26) | den
ekonomiska flerarsplaneringen som kommunfullméktige tog, fanns bokbussen med,
planerad till 1976.

Nar pengar askades fran kulturnamnden 1975 for inkop av bokbuss, rapporterade HN
att beslutet var enhélligt. (HN 1975-09-03) Bibliotekschef Per-Axel Bohlin sade i
samma artikel: "Falkenbergs nuvarande biblioteksorganisation med ett
huvudbibliotek, sju filialer, nitton utlaningsstationer samt en taxi fungerar inte ...
Verksamheten for utlaningsstationerna maste betecknas som direkt undermalig.” |
juni nér budgetforslaget presenterats hade Arvid Johansson (c) krévt att de pengar
som fanns anslagna till upprustning av filialer och utlaningsstationer skulle réaknas
upp ytterligare. Vid den begéarda voteringen stod tva réster mot nio for Johanssons
forslag. Han reserverade sig skriftligt.
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Budgetberedningen bantade sedan kulturndmndens &skande kraftigt och trots 16fte om
bidrag fran statens kulturrad till bokbuss, sa tycktes det inte bli aktuellt anda.

Det férekommer en mangd odverlagda nedskarningar av vara askanden. Néagra kontakter
med oss har heller inte tagits for att motivera varfor de strukit ned vara forslag. Eftersom
jag sitter som ordférande i lanets bibliotekarieférening kénner jag mycket vél till
forhallandena pé ovriga platser i lanet. Man kan i det narmaste beteckna klimatet i
Falkenberg som kulturfientligt, séger bibliotekschef Per-Axel Bohlin. (HN 1975-10-07)

I Hallands Posten sade sig Bohlin vara mest besviken dver nedskarningarna av filialer
och utlaningsstationernas 6ppethallande, i form av semesterstangt. Han papekade den
oerhort forsamrade service som det innebar for landsorten da 6ppettiderna minskade.
(HP 1975-10-07) Parallellt med stravandet efter att kunna képa in en bokbuss till
kommunen, sa anslogs pengar till upprustning av filialer och utlaningsstationer.
Vessigebro, Fagered, Ullared, Sldinge och Atran fick dela p& de pengar som
kommunfullméktige gett kulturndmnden i detta syfte. | oktober rapporterades vid
kulturndmndens mote att budgetberedningen gett ett muntligt 16fte att
nedskarningsforslagen som foreldag, inte skulle ga igenom. Det hade de dnda alltsa
gjort.

Under 1976 rapporterade tidningarna om upprustningen av Sldinge och Ullared. Om
filialen i Ullared, forestandarinnan och mannen som byggde upp den forsta
boksamlingen i sitt konditori, gjorde HN forst en liten historik. ”Som férestandare tog
Sonja Henningsson Gver verksamheten. Aven hon hade det har med bocker i blodet.
Hennes far brukade namligen képa en hel del bocker framst pa auktion.” (HN 1976-
07-05)

Bibliotekschefen var foreslagen av kulturndmndens arbetsutskott att kostnadsberakna
en totalupprustning av samtliga utldningsstationer, samt att géra en turlista for en
eventuell bokbuss. (AU847 2/3-76) I kulturnamnden yrkade Arvid Johansson (c) pa
att en sarskild ledningsgrupp skulle utreda kostnaderna for driften av filialer och
utlaningsstationer. Han ansag inte att den driften behévde ske enligt de statliga
normerna Yrkandet fick dock avslag. (§18 16/3-76) Han kravde ocksa att anslagen till
upprustning av filialer och utlaningsstationer skulle raknas upp, utan resultat. Vid ett
senare mote, efter forslag av Bror Anberg , kulturndmndens vice ordférande,
beslutades att namnden skulle uttala sig ”"med skérpa” for att bokbussen skulle komma
med i flerarsplaneringen 1978-1982. (879 3/8-76) | december samma ar yrkade
samme Arvid Johansson att bokbussen helt skulle tas bort ur budgeten, men fick
avslag. (8122 14/12-76) Bland bilagorna till AU:s flerarsplaneringsforslag fanns en
“kommentar till bokussverksamheten” som hénvisade till NRU och bl a sa att ”en
satsning pa bokbussen &r en satsning pa den i manga avseenden missgynnade
landsbygdsbefolkningen.” (Bilaga till §122) Dar framholls ocksa att bokbussen hade
utbildad personal och att sagostudsverksamhet gick mycket bra att bedriva enligt
erfarenheter fran andra kommuner. En av punkterna var att “forortssamhallen till
Falkenberg (ex. Skogstorp, Hjortsberg, Skrea, Trdingeberg), vilka saknar
biblioteksservice kan betjanas med bokbuss — i varje fall tills det &r klart var fasta
biblioteksenheter skall upprattas.” (Bilaga till §122)
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Ett flertal utlaningsstationer rustades upp under den har perioden, inga lades ner.
Pengar soktes for anskaffande av bokbuss men utan resultat.

1977-1979
Bokbuss, bibliotekschefer och bara 13 utlaningsstationer kvar

Kulturndmndens nya ordforande 1977 hette Siw Malmborg. Hon borjade aret med att
intervjuas av HP och ge sin syn pa bokbussar:

Jag tycker det &r viktigt, att i forsta hand rusta upp filialerna och sen méjligen skaffa en
buss. Jag &r radd om de sma biblioteken. ... Varfor ska bara centralorten ha ett
kulturutbud, sager Siw Malmborg. Hon tycker det ar lika viktigt att ge ocksa de sma
orterna i kommunen en chans i det har sammanhanget. Och da &r bibliotekets lokal bra
att ha. (HP 1977-01-18)

Malmborg gjorde sjalv en enkat som delades ut till lantagare och personal vid filialer
och utlaningsstationer i kommunen och som blev livligt debatterad. Resultatet
presenterades i HN under rubriken "Forbattra smabiblioteken innan bokbuss
anskaffas.” Lantagardelen med 454 svar, visade att manga lantagare ville ha fler
bocker till sina filialer eller utlaningsstationer.

Diskussionen om bokbussanskaffning inom kulturnamnden under senare ar har som
bekant varit het. F n ar fragan lagd pé is av kommunalekonomiska skal. Nu fick
lantagarna besvara fragan Skulle en bokbuss vara ett bra komplement till biblioteken? Av
svaren framgar att 122 sager sig ha funderat 6ver bokbuss, medan 284 icke funderat
harbver. 116 svarade att de tror att bokbuss &r ett bra komplement till de fasta
biblioteken. Betydligt fler, 150, anser daremot inte att sa ar fallet. (HN 1977-06-23)

Personalen vid utlaningsstationer och filialer (24 st) svarade alla att upprustning av
lokaler och mediabestand borde komma fare inkop av bokbuss. | en insandare
kritiserade sedan Anders Bergstrom enkatens utformning och det resultat Siw
Malmborg fatt. Han kommenterade det tydliga motstandet mot bokbussen:

Visst — men glom inte att 284 Iantagare inte tidigare tankt pa detta med bokbuss. Av det
foljer sékert en grundlig okunnighet. Den maste beaktas nar man varderar svaren. Jag
undrar om Siw Malmborg pa nagot satt forberedde de tillfrdgade, om de gjordes en
forestallning om hur en bokbuss arbetar och vad den kan utrétta. Forklarade Siw
Malmborg hur langt okade anslag skulle racka &t filialer och stationer? Sju filialbibliotek
och nitton utlaningsstationer kraver mycket pengar, om lokalerna skall vara inbjudande,
om bokbestandet skall hallas rikligt och aktuellt och om 6ppethéllandet inte skall stanna
vid nagra enstaka timmar. (HN 1977-06-30)

Aven Inga Brita Sjogren skrev i tidningen, att hon hade tjugofem ars positiv
erfarenhet av bokbussar och var évertygad om att de var "till fordel och valsignelse
for en kommun.” (HN 1977-07-07)

Siw Malmborg svarade pa Bergstroms insandare och beklagade att Hallands Nyheters
journalist hade vinklat hennes artikel den 23/6. Angaende lokalfragan skrev hon:
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Manga ar ndjda med sina lokaler for att de ej vet av nagot annat. och givetvis Anders
skall vi snarast ha en bokbuss for att forbattra servicen i glesbygden sé fort vi byggt
fardigt reningsverk o s v. Tyvarr gdr ju allt materiellt fére det kulturella. Kulturen, anses
det, kan man pruta pa. En sak vill jag personligen deklarera. Nar vi skaffar bokbuss sa
innebdr inte det att alla utlningsstationer laggs ned, som manga tror, utan bokbussen
skall bli ett kompliment till vara smabibliotek. (HN 1977-07-02)

Atran och Fagereds lokaler rustades upp under aret, men det blev ingen bokbuss i
budgeten for 1978. Bibliotekschefen presenterade vid kulturnamndens arbetsutskott
ett kostnadsforslag for upprustning av filialer och utlaningsstationer.

Aret darpa handlade debatten mest om huvudbibliotekets lokaler i gymnasieskolan
och hur de skulle férandras och forbattras. Ett par utlaningsstationer rustades upp och
bokbussen planerades till 1979. For att kulturradet skulle bevilja statsanslag sa var
man tvungna att lagga ned ett antal utlaningsstationer, vilka de skulle bli diskuterades
livligt. Kommunen finansierad alltsa inte bokbussen sjalva, men kravdes pa denna
motprestation for att anslaget skulle delas ut. Kulturnamndens arbetsutskott kunde
inte enas, utan formulerade i sin ansokan, efter Gert Ahlqvists (c) forslag, att 9-10
utlaningsstationer skulle forsvinna, men de specificerade inte vilka. (AU §238 29/11-
78)

Hallands Nyheter rapporterade den nittonde februari 1979 att besked om statligt
bidrag till bokbussen skulle komma fran kulturradet i mars. Det sista
vandringsbiblioteket i kommunen, Vallby, upphdérde och uppmérksammades av
kulturndmnd och lokalpress. "Normalt kan man inte avtacka ett bibliotek, men i
Vallby forhaller det sig annorlunda. Dér heter det vandrande biblioteket Ake
Andersson. Sedan 1952 har Ake Andersson ensam svarat for vandringsbiblioteket,
som var det sista i sitt slag i Falkenberg.” (HN 1979-01-24)

Vandringsbibliotek var en boksamling bestaende av cirka 25-50 bocker som skickades
mellan olika grupper, studiecirklar eller foreningar. De var ursprungligen ett initiativ
fran arbetarbiblioteken, Folkbildningsforbundet och studentféreningarna Verdandi
och Heimdal vid sekelskiftet 1900 men drevs fran 1930 av centralbiblioteken.
(Nationalencyklopedin)

I mars kom positivt besked om bidrag, bade till bokbuss och 6vrig media.
Premiérturen planerades till december. | kulturndmndens arbetsutskott diskuterades
ingaende vilka utlaningsstationer som skulle ldggas ned och forslaget blev Askome,
Eftra, Géllared, Krogsered, Kallsjo, Okome och Arstad, med avvaktan p& Abild och
Heberg. (AU 6/6-79) Nar AU:s beslut tillkdnnagjordes gjorde HN en storre artikel om
Okome utlaningsstation, en av dem som planerade att stangas. Under rubriken
"Bokbussen blir inte nan samlingspunkt...” lat tidningen Svea Johansson, den 73-ariga
utlaningsstationsforestandaren komma till tals:

I sin nuvarande form fyller inte bara biblioteket funktionen som bibliotek. Kanske
viktigare, det ar ett stalle dar man traffas en gang i veckan. Just det sistnamnda behovet
tror inte Svea Johansson bokbussen kan tillfredsstélla pa samma satt. — Alla kanner alla
och vi har mycket trevligt. Antalet lantagare har minskat genom aren pa grund av att folk
détt. (HN 1979-06-21)
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Att de cirka 1000 bockerna vid stationen ska gallras uppfattades mycket negativt.
"Fran Falkenberg har vi hort att bockerna skall kastas. Det tycker vi inte om. Aven
om de é&r slitna vill vi sjalva ta 6ver dem sa att de kan fordelas mellan lantagarna,
séger Svea Johansson.” (Ibid.) Bibliotekschefen svarade att de bocker som fanns vara
i acceptabelt skick troligen skulle fordelas pa kvarvarande bibliotek, i Gvrigt var det
en fraga for kulturnamnden att ta stallning till. Siw Malmborg havdade i artikeln att
forandringarna var till for att forbattra verksamheten nér den ersattes med bokbuss
och papekade ocksa: "Inga beslut har fattats det ar bara ett diskussionsunderlag som
AU har presenterat. Jag vill inte att HN gar ut och skriver om detta. Denna gangen
hade jag tankt mig att vi i namnden skulle fa arbetsro.” (lbid.)

Kulturndmnden sammantradde for ett beslut den 27/6 1979.

Skrivelser hade inkommit fran Okome centerorganisationer och fran Askome
hembygdsforening och centeravdelning som véadjade om att fa behalla
utlaningsstationerna och inte ersatta dem med bokbusshallplatser. (Kn 886 27/6-79)
Omroéstningen i ndmnden gav, enligt resultatet nedan, att Eftra, Géllared, Krogsered,
Kallsjo, Okome och Arstad skulle l4ggas ned.

Roster for bokbuss Rdoster for utl.-stn.

Askome 0 11

Eftra 7 4

Gallared 11 0

Krogsered 11 0

Kallsjo 11 0

Okome 7 4

Arstad 11 0 (1bid)

Margit Gustavsson (c) reserverade sig mot nedlaggningen av Okome, och Gert
Ahlgvist (c) mot nedlaggningen av Eftra. | vrigt beslutades att
hembygdsféreningarna pa respektive orter skulle, tillsammans med
utlaningsstationsforestandarna for de kvarvarande stationerna, valja ut bocker som
kunde vara av intresse for dem.

| oktober avtackades utlaningsstationsforestandarna for fyra av de stationer som skulle
ldggas ned. Hallands Nyheter bevittnade ceremonin i Ljungby skola. ’Kommunen har
inte rad med dem langre” var rubriken. (HN 1979-10-18) Samma vecka tillkannagavs
det i HN att Siw Malmborg och Bror Anberg, kulturndmndens sekreterare, skulle
lamna namnden i protest mot bl a ”snala anslag”. (HN 1979-10-19) Samtidigt
avslojades att dven bibliotekschefen planerar att lamna kommunen. ”Mitt framsta
skal, sager han, ar att jag vill tillbaka till Mellansverige. Men med i bilden finns ocksa
ett missndje med kulturpolitiken i kommunen, erfar HN.” (Ibid.)

Dagen efter bokbussens premiartur kunde HN rapportera ett positivt mottagande i
Sjonevad, bussens forsta hallplats. ”Lantagare nummer tva, Lalla Andersson, var annu
mer entusiastisk nar hon klev in i bussen: — Det har ar ett steg ndrmare civilisationen!”
(HN 1979-12-18)
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En handelserik period da sex utlaningsstationer lades ned och det sista
vandringsbiblioteket i kommunen férsvann. Bokbussen hade sin premidrtur i
december 1979. Bade kulturndamndens ordférande och sekreterare avgick, samtidigt
som en ny bibliotekschef tilltradde, Birgitta Smedeby.

1980-1982
Pengar, politisk personal och manga arga insandare

Elsa Ericsson, filialforestandare i Sloinge pensionerades 1980 och uppmarksammades
i HN. ”Sl6ingeborna kommer att upptécka avsevarda skillnader efter att Elsa
pensionerats. — | fortsattningen maste du ha med dig ditt lanekort, Lilly. Du kan ju
inte begéra att den som kommer efter mig, ska k&nna igen alla...” (HN 1980-02-29)
Aven i Ullared avgick filialforestandaren och dven dar var HN pa plats. ” — Skriv att
Ullaredshorna hadanefter maste ta med sig lanekortet nar de gar till biblioteket, séager
filialforestandare vid biblioteket i Ullared Sonja Henningsson.” (HN 1980-12-31)

I oktober 1980 kom en redogérelse av bibliotekschefen Birgitta Smedeby for
kostnaden per boklan vid de olika utlaningsstallen som fanns i kommunen. Den
visade pa en skillnad i pris mellan 5,54 och 131,13 kronor som redovisades vid
kulturnamndens arbetsutskott. (AU §164) | samband med detta sades att
omprioriteringar i biblioteksverksamheten skulle bli nédvandiga med tanke pa det
ekonomiska laget, och att aven utlaningsstationerna da skulle komma att diskuteras,
men ingen var beredd att gora det vid sittande bord, utan det skots upp till
kulturnamndens nasta sammantrade. | namnden togs inte heller nagot beslut, utan det
skots pa framtiden. (Kn 8170 15/10-80) Hallands Posten namnde redogorelsen i en
liten artikel, men det var forst aret darpa som den kom upp till debatt i samband med
kulturradets avslag pa ansékan fran Falkenbergs kommun om pengar for upprustning
av mediabestandet. (HP 1980-10-09)

Biblioteksfilialen i Vessigebro rustades under aret upp till en kostnad av en halv
miljon kronor, vilket senare visade sig kosta ytterligare en kvarts miljon nér
varmesystemet lades om och man tvingades gora en total fasadrenovering, nagot som
man inte raknat med. (HP 1981-02-12)

Nar bokbussen fyllde ett ar 1981, konstaterade HN "Dundersuccé for bokbussen.
Utlaning som aldrig forr!” (HN 1981-01-14)

I mars aterremitterades statistiken dver kostnader per 1an i kulturnamnden, till
bibliotekschefen, och kulturradets avslag kom for de pengar man sokt.

Biblioteket i Falkenberg sokte 600 000 kronor fordelat pa tre &r i upprustningshidrag for
mediabestand, berattar Lars Andersson pa Statens kulturrad. Men denna ansokan avslogs
i borjan pd mars. Det tungt vagande skalet till avslaget ar att organisationen av
verksamheten ar sa otidsenlig. Det finns alldeles for manga utlaningsstallen i
Falkenbergs kommun. ... Det finns f& kommuner av Falkenbergs storlek, om det
overhuvudtaget finns ndgon mer, som har en liknande organisation, menar Lars
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Andersson. Kulturradet sande ner en tjansteman forra aret, som fick informera berorda
om detta faktum. Men det &r ju en fraga om politikernas vilja... (HN 1981-03-13)

Bibliotekschefen beklagade att anslaget inte beviljades och understrok att problemet
var att resurserna fordelades pa alltfor manga stéllen. ”Ingen med erfarenhet fran
denna branschen kan tala f 6 r utldningsstationerna. men jag vill understryka att det
finns ett stort behov av vara filialer.” (Ibid.) Politikerna i kulturnamnden reagerade
olika. Borje Johansson (s), vice ordférande ansag att man fick ta konsekvenserna,
fanns det inte nog med pengar till utlaningsstationerna, sa fick man satsa de pengar
som fanns pa bokbussen. Torsten Bengtsson (c) var mer kritisk. "Om kulturradet inte
vill stélla upp pa att vi kdmpar for de sma kulturenheterna — da ifragasatter jag
kulturradet. For jag tycker det ar nodvandigt att varna om kulturenheterna pa
landsbygden.” (Ibid.)

Ett antal insandare foljde. "Det galler Falkenbergs biblioteks utlaningsstationer i
landsbygdssocknarna, som Statens kulturrad och bibliotekschefen Birgitta Smedeby
vill lagga ner” skrev ”Lantagare i kommunens inlandsdel” och tackade Torsten
Bengtsson for att han varnade om utlaningsstationerna. (HN 1981-03-17) Karin
Karlsson fran Glommen skrev en insandare dar hon hanvisade till siffrorna i
bibliotekschefens utredning och undrade hur kommunen skulle ha rad att skaffa och
driva fler bokbussar och vad som skulle handa med lokalerna om utlaningsstationerna
skulle l1aggas ner. ”Kan vi istéllet for att bokbussar ska kéra runt med bockerna vénja
vara barn vid att ta sig nagra kilometer for att lana bocker?” (HN 1981-03-18)

J-O Andersson bemotte bade ”Lantagare i kommunens inlandsdel” och Karin
Karlsson i punktform.

3) Statens kulturrad lagger sig inte i hur Falkenberg ordnar sin biblioteksservice — man
vill bara inte plottra bort skattemedel pa ett omodernt och dyrt system som andra
kommuner frangétt. 4) Nog maste det vara béttre service for barnen i Langaveka skola att
fa besok av bokbussen varannan vecka an att ...de stérre barnen minst en gang om aret
besoker filialen i Bolse...” Karin Karlsson skriver ju sjalv att bokbussens 'nya, rikliga
bestand' lockar barnen mera. Ja, men det &r ju sjalvklart - det &r ju det
biblioteksverksamhet syftar till — att erbjuda ett varierat utbud av litteratur. Kan
bokbussen gora det battre an en utlaningsstation, da har ju bokbussen ett storre
berattigande. (HN 1981-04-01)

Samma dag fanns en artikel dar Gert Ahlgvist (c), ledamot i kulturnamnden uttalade
sig med anledning av debatten som blossat upp kring kostnadsberékningarna. "Man
kan rycka ut vissa delar i en verksamhet och visa att de ar dyrare &n andra. men vi bor
se biblioteksverksamheten som en enhet.” Rubriken var "Bokbussen komplement till
de fasta biblioteken”.(HN 1981-04-01)

Morups centerforeningar gjorde ocksa ett uttalande som publicerades i tidningen, dar
de dnskade att utlaningsstationerna skulle fa ett bra system for cirkulation av bockerna
mellan sig och att bokbussen inte skulle fa stanna i narheten av fasta utlaningsstallen.
(HN odaterat klipp mellan 1/4-7/4-81) Stellan Magnusson fran Langas fick en
inséndare publicerad, dar han beklagade att kommunen konkurrerade med sig sjalv
”genom att satta in bokbuss till de orter som redan har filial/station”. Istéllet ville han
att resurserna for litteraturinkop skulle fordelas pa alla utlaningsstallen. "Det &r ett
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rattvisekrav. Landsbygdsbefolkningen har likvél som befolkningen i centralorten rétt
att vanta sig att bokbestandet fornyas och utokas kontinuerligt.” (HN 1981-04-07)

Michael Svensson (m), kulturnamndens ordférande berattade for HN att det nu fanns
planer pa ytterligare en bokbuss i kommunen, som skulle ge service till skolor och
sociala inrattningar. ”Sedan vi fick bokbussen har utlaningen 6kat pa biblioteket,
sager Michael Svensson. Och det blir billigare for kommunen att halla med bokbuss
an att bygga bibliotek.” (HN 1981-07-06)

I kulturndmndens arbetsutskott diskuterades det faktum att kommunstyrelsens
arbetsutskott sjalva tagit over fordelningen av de pengar som var vikta for upprustning
av filialer och utlaningsstationer. Kulturnamnden planerade att lagga in en protest mot
forfarandet. (AU 836 4/3-81)

Forestandarna for Heberg och Gunnarps utlaningsstationer skulle sluta sina tjanster pa
vardera en timme i veckan i september och HN beskrev i korthet problematiken infor
nasta kulturnamndssammantrade. Om man enades om att inte aterbesatta tjansterna
skulle stationerna laggas ned.

Striden om utlaningsstationerna har pagatt i manga ar. Foresprakarna som framst
aterfinns inom centerpartiet menar att stationerna férutom att vara bibliotek ocksa har en
social betydelse som kulturcentra i kommunens mindre orter. De som &r negativa anser
daremot att stationerna spelade ut sin roll i och med bokbussens tillkomst 1979. Deras
argument ar dels att bokbussen &r ett billigare alternativ, dels ger boklanarna chans att
Iana fler och farskare bocker. (HN 1981-09-03)

Journalisten hade ocksa noterat en intressant punkt i Falkenbergs kommunala
langtidsplanering 1982-86. "Den séger att bibliotekets utlaningsstationer eller filialer
inte far laggas ned utan kommunfullmaktiges medgivande. Vad som i andra
kommuner ar en fraga som kulturnamnden sjélv avgor maste saledes i Falkenberg
drivas &nda upp till kommunens hdgsta instans for beslut.” (1bid.)

En "Bokbusslantagare” bemotte centerorganisationernas uttalanden i en insandare.

Jag maste sdga att i denna fraga ar centerns installning for mig helt och héllet obegriplig.
Med nabbar och klor kdmpar man for att bibehalla det i hogsta grad ojamnlika system dar
4 ena sidan vissa orter far besok av bokbussen med ett rikligt urval av nyare och éldre
litteratur, som verkligen pa ett effektivt satt cirkulerar bland lantagarna i stora delar av
kommunen, och & andra sidan vissa orter dar man pa grund av kulturnamndens bristande
resurser far halla tillgodo med utlaningsstationens mer begransade och statiska bestand.
CUF gar till och med sa langt att man vill forbjuda bokbussen att stanna i narheten av de
fasta enheterna. Skalet till detta &r uppenbarligen att man vill hindra lantagarna/valjarna
frén att upptacka vilket Gverlagset alternativ bokbussen &r. Varfor man vill hindra folk att
fa tillgang till fler och nyare bocker ar daremot oklart - méjligen kan det vara sa att man
vill ha en okunnig och darmed okritisk véljarskara. (HN 1981-09-09)

Socialdemokraterna hade vid kulturndmndens septembersammantrade tyckt att
utlaningsstationerna i Heberg och Gunnarp skulle laggas ned i samband med att
forestandarna sagt upp sig, men centern tillsammans med en moderat och en
folkpartist fick igenom att tjansterna skulle utlysas och de soktes, samt besattes av tva
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centerpartistiska suppleanter i kulturndmnden; Kirsten Nilsson och Margareta
Johansson. Bdrje Johansson stéllde sig negativ till tillsattningarna. ”Att anvénda
internrekrytering som en sorts konstgjord andning for att halla utlaningsstationerna
vid liv - det verkar desperat.” (HN 1981-10-15) Aven Michael Svensson var negativ
och Kirsten Nilssons tanke att det kunde vara bra fér namnden att hon var
utlaningsstationsforestandare, avvisade han. Om vi behover sakinformation kan vi
kalla in berorda personer. Kulturndmnden sysslar visserligen med mer dn
biblioteksfragor, men jag tror 4nda inte att situationer som denna ar bra for varken
politiken eller demokratin.” (Ibid.)

Kirsten Nilsson replikerade i en insandare dar hon papekade att som suppleant hade
hon inte rostratt och darfor inte “satt pa tva stolar” vilket Michael Svensson hade
uttryckt. Hon avvisade bestamt att tillsattningen hade nagot med hennes politiska
engagemang att gora. (HN 1981-10-23) I ledaren samma dag kunde man lasa ett annat
inlagg i debatten.

I Falkenbergs kommun har nyligen forekommit forsok att fa bort ett par valskotta
utlaningsstationer, de i Heberg och Gunnarp. Framforallt socialdemokrater och
moderater i kulturnamnden har varit kritiska mot dessa tva fasta kulturinstitutioners
fortbestand. Centerforetradare i kulturndgmnden och andra kommunala organ har daremot
kampat energiskt for att de aktuella bygderna skulle fa behalla sina fasta bibliotek... (HN
1981-10-23)

Ledaren beskriver ocksa centerpartiet ”som oftast enda parti far dra det tunga lasset
nar det géller att forsvara service i glesbygden ... en service som de har lika stor ratt
till som de i centralorten.” (lbid.)

Ledarspalten fick svar frén Ingrid Olsson (m) och Kjell Ablad (fp) i en insandare dar
de havdade att det inte bara var centern som kampade for att forbattra situationen pa
landsbygden, utan att det fanns "landsbygdspolitiker” aven fran andra partier
representerade i kulturnamnden. (HN 1981-10-28) En "Hebergsbo som lanar i
Falkenberg!™ skrev i sin insandare ”...ju fler ganger utlaningsstationerna diskuteras,
desto mer maste manniskor och politiker inse hur meningslésa dom ar.” (HN 1981-
10-28) Hebergshon fick svar omgaende av M.P., Atran. ”...det borde vara forbjudet att
skriva under signatur nar ndgon eller ndgot angrips i insandare. Till dig vill jag saga:
Du hade sékert inte haft en lugn stund idag om du underskrivit din insdéndare med
namn.” (HN 1981-10-29)

Apropa ledarspalten ett par dagar tidigare, kommenterade J-O Andersson i en
insandare

Sa har det da antligen avslojats, det som sa fa forut vetat — det &r centern i Falkenberg
som &r kulturens framsta vapendragare. Centerns djarva ambitioner pa kulturomradet
visar sig bl a genom att Falkenberg &r den kommun som satsar minst pa
biblioteksverksamhet ... Nar det galler personal ar man ocksa ovanligt vl lottade.
Hangivna ledamater staller upp och gor tjanstemannens arbete nér sa behdvs, utan att den
politiska demokratin kommer till skada. (HN 1981-10-29)

"Ledarskribenten” svarade pa insandarsidan att det faktiskt var centern som forhindrat
nedlaggningen av Heberg och Gunnarp och att det i skolstyrelsen satt bade moderater
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och folkpartister som ocksa var larare. "Det ar vl inte markvardigare an att en
biblioteksanstélld centerpartist tillhér kulturndmnden?” (HN 1981-10-29)

J-O Andersson fick ocksa ett insandarsvar av Margareta Nilsson som fatt tjansten i
Gunnarp dar hon gjorde samma papekanden som kollegan Kirsten Nilsson tidigare, att
suppleanter inte har rostratt och att kulturnamnden inte ar nagon anstallande namnd.
(HN 1981-11-07)

Ett enigt arbetsutskott hade rekommenderat kulturndmnden att 1agga ned
utlaningsstationen i Skogstorp, men Torsten Bengtsson (c), ledamot i AU dndrade
uppfattning till namndens mote, dar de borgerliga partierna onskade behalla
utlaningsstationen. Den davarande forestandaren skulle sluta och en ny hogstadieskola
planerade att byggas i Skogstorp. Arbetsutskottet ville att tjansten skulle vila vakant
tills skolan var fardig, eftersom ett integrerat bibliotek skulle inga i byggnaden. (HN
1981-11-19) Ett par veckor senare kunde HN beratta att Kirsten Nilsson hade sokt
jobbet som utlaningsstationsforestandare aven i Skogstorp. (HN 1981-12-01) Vid
centerns kommunorganisations styrelsemadte dar utlaningsstationerna diskuterades
talade Bertil Johansson med HN. ”Man konstaterade att det inom centern i Falkenberg
finns en mycket bred uppslutning bakom kravet pa utlaningsstationernas fortsatta
verksamhet. — Men det ar faktiskt inte for att bereda tjanst for centerpartister, som
kanske nagon tror...” (HN 1981-12-05)

Birgitta Smedeby portrétterades i en personlig intervju dar hon bl a gav sin
"valkanda” syn pa utlaningsstationerna. ”- Utlaningsstatinerna ar en 1800-tals
foreteelse. De var bra nér de fungerade, men kan inte mota dagens krav. | Sverige i
ovrigt har man gatt ifran systemet. Det ar 6nsketankande som far vissa politiker att
varna om de gamla stationerna.” (HN 1981-12-28)

Det har var en turbulent period dér debatten framst handlade om kostnader for boklan

och centerns olika insatser for bevarandet av utlaningsstationerna. Stamningen var
ocksa hatskare och insandarna fler an tidigare.
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1982-1984
Utredningar och kovandningar

| kulturnamnden rapporterades i januari 1982 att Asige utlaningsstation borde laggas
ned. Den hade haft en lantagare pa sju veckor. (Kn 85 20/1-82) | Hallands Nyheter
kunde man lasa att kulturnamnden skulle foresla fullméaktige att lagga ned Askome,
nagonting som den tidigare forestandaren John Larsson ocksa tyckte var en bra idé,
sjalv lanade han hellre pa bokbussen. ”Har finns ungefar 800 bocker - och det ar
manga gamla bocker, berattar John. Modernare bocker far vi hit genom ett
vandringsbibliotek. Innan jul fick vi hit ett nytt bokpaket, sa jag ringde runt och
beréttade detta for nagra i bygden. Men det var ingen som kom.” (HN 1982-01-21)

| februari presenterade Lars Johansson, student vid Bibliotekshogskolan i Boras, den
utredning av biblioteksverksamheten i Falkenbergs kommun, som han gjort pa
uppdrag av kulturnamnden. I protokollet fran kulturnamndens arbetsutskott star det
"utredningen ar en uttdmmande och ambitids redovisning av dagslaget och innehaller
en rad intressanta slutsatser, som for manga maste framsta som kontroversiella.”(AU
815 3/2-82) I sin utredning, som ocksa presenterades i HN, foreslog han att samtliga
tolv utlaningsstationer lades ned, inklusive tre filialer. En ny bokbuss skulle kunna
ersdtta dessa. (Johansson 1982, s. 56) Michael Svensson (m) holl med om att man
borde satsa pa ytterligare en bokbuss och lagga ned vissa av utlaningsstationerna, men
inte fullt s& manga som i forslaget. Jenny Andersson var helt emot att man skulle kopa
en ny bokbuss, “aven en sadan ar dyr.” (HN 1982-02-18)

Utredningen presenterades lite mer ingaende i Hallands Nyheter tva dagar senare och
blev upptakten till ytterligare en debattrond om utlaningsstationerna. Gert Ahlqvist for
centergruppen i kulturnamnden skrev om de vardslosa siffror som presenterats i
tidningen, de siffror som bibliotekschefen réaknat fram 1980 och som fanns med i Lars
Johanssons utredning. (HN 1982-03-01) Samma siffror togs upp av Kjell Ablad (fp) i
en insandare dar han framforde att det fanns flera sakfel i utredningen, och att
eftersom den grundade sig pa berékningar ur 1970 ars rationaliseringsutredning, inte
var anpassad efter dagens situation. ”... i dagens bibliotekstidningar talas bl a om
vardet av de sma enheterna.” (HN 1982-03-03) Han kritiserade ocksa att andra an
ekonomiska varden inte togs upp, exempelvis sagostundsverksamhetens betydelse for
barn. "Torsten” skrev ocksa i en insandare att utredningen hade ett antal sakfel.
Dessutom:

Mot denna utredning kan anforas att det for landsbygdens folk &r en rattvisesak att det
finns fasta punkter for bibliotekskulturen i bygden. ... Kulturen i évrigt bor inte
koncentreras till centralorten, vilket det skulle kunna bli om det inte fanns nagra lokaler
att tillga ute i bygderna. Bokbussen skall utgora ett komplement till det fasta biblioteket
och tillhandahaller den facklitteratur och Gvrig litteratur, som inte kan erhéllas p& annat
vis. En satsning pa ytterligare en bokbuss nar alla driftskostnader for
kommunikationsmedel stiger och allt méste goras for att spara olja, maste for framtiden
anses orimlig. (HN 1982-03-17)

I kulturndmnden hade en annan "forutsattningslos” utredning gjorts av en
arbetsgrupp, bestaende av en bibliotekarie, en kontorist, en filial- och en
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utlaningsstationsforestandare. I diskussionerna kring malformuleringen i budgeten for
1983 beslutades om ett tillagg efter Torstens Bengtssons yrkande.

Verksamheten bor vara organiserad med huvudbibliotek, bokbuss samt filialer och
utldningsstationer i tillrackligt antal for att utgéra kulturcentra i bygden och ge
bokservice till naromradena. Bokbussen bor serva évriga omraden och skolor och i man
av behov utlaningsstationerna. (Kn §64 18/5-82)

Budgeteringsarbetet presenterades i juni for arbetsutskott och namnd. I AU ville Gert
Ahlqvist bordlagga budgetforslaget i avvaktan pa personalutskottets
organisationsutredning. Torsten Bengtssson var inte villig att acceptera forslaget
"forran tid och omstandigheter medger detta.” (AU 869 21/6-82) Det blev anda
arbetsgruppens forslag som rostades fram, med vissa &ndringar. Vid kulturndmndens
sammantrade beslutades att AU:s forslag skulle godtas. Resultatet redovisades i HN i
samband med att n&mnden beslutat att stodja forslaget, som innebar att sex
utlaningsstationer skulle laggas ner tillsammans med tva filialer och att bokbussen
skulle fa 6kade resurser. Folkpartiet och centern hade rostat emot, och
socialdemokrater och moderater for, arbetsgruppens forslag. Rostsiffrorna var 6-5 for
att stodja utredningen. ”Vi i centern reserverade 0ss mot beslutet att saga ja till
utredningen, sager Gert Ahlqvist. Det ar alldeles for manga fragetecken, exempelvis
nar det galler ekonomin och bokbussens resurser. Och jag ar mer forvanad over att
moderaterna stddde utredningen, an att socialdemokraterna gjorde det.” (HN 1982-07-
06) Torsten Bengtsson (c) lamnade in en skriftlig reservation mot beslutet.

Mot beslutet att nedlagga ett antal utlaningsstationer vill jag reservera mig pa grund av
att nar beslutet om bokbuss kom den skulle vara ett komplement till bestaende
organisation

att jag anser att de fasta bokplatserna ar vardefull for resp. bygder.

att ambulerande lokaler aldrig kan ersatta en fast punkt

och att landbygden lika val som tatorten [sic!] har ratt till denna tillgang. (Bilaga till
protokoll)

Ljungbyborna samlade sig till ett protestmote nar beskedet kom att filialen var
nedlaggningshotad. Vi kan inte ga med pa att fa samre biblioteksservice. Alla vi
pratar med blir upprorda nér de hor att filialen &r i fara.” (HN 1982-07-06) Reaktionen
i Asige var liknande, bokbussen sags inte som nagot alternativ. ”Bibliotek ar nagot
som inte bara ska vara forbehallet dem som bor i titort.” (HN 1982-08-13)

Torsten Bengtsson anforde dven i sin reservation, sérskilda skél att bevara Ljungbys
utlaningsstation. Kommunalradet Arne Andersson véarnade ocksa om Ljungbyfilialen
och uttalade i en rubrik ” — Jag ska slass!” (HN 1982-08-27) Han beklagade att
utredningen lag till grund for kulturnamndens beslut om nedlaggningar. ”Det var
aldrig meningen att man skulle ga sa langt” sa han till tidningen. (lbid.) Gert Ahlgvist
och centergruppen gick ut i tva artiklar i HN respektive HP och deklarerade att
beslutet som tagits i kulturnamnden varit forhastat och att man nu skulle vénta pa
ytterligare en utredning pa gang fran personalutskottet. (HN, HP 1982-09-03)

Lars Johansson som tidigare under aret gjort en biblioteksutredning, hade nu som
vikarierande anstélld vid Falkenbergs bibliotek, granskat samtliga partiers kommunala
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handlingsprogram for just biblioteksverksamheten i Falkenberg infor valet. Hallands
Posten publicerade hans genomgang och ett antal fragor som han riktade till de olika
partiforetradarna. (HP 1982-09-09) Arne Andersson replikerade, ocksa i HP:

Kommunal befattningshavare &r anstélld for att fullg6ra sina uppgifter inom ramen for
redovisade anslag. det ingér inte i uppgiften att med utnyttjande av tjanstestallning i
braskande artiklar soka skapa opinion som strider mot i vederbérlig ordning fattade
beslut! Seritsa forslag till reformer och forandringar &r vélkomna, men detta sker med
fordel i annan ordning an att i tidningsartiklar ga till storms mot politiska partier och
beslutsfattare. (HP 1982-09-15)

SO Carlsson skrev under rubriken "Diktatur i Falkenberg” om kommunalradets
reaktion:

Vad Arne Andersson svingande sin magistrala farla sager i klartext ar att den enskilde
boklanaren i Falkenberg har ratt att stilla vilka fragor han vill till de politiska partierna,
men bibliotekarien har det inte! ... Kommunradet tycks totalt glomma bort att
yttrandefriheten, denna urgamla svenska princip, géller varenda ménniska i det har landet
— politiker sdval som bibliotekarier. (HP 1982-09-17)

Personalutskottets utredning som centergruppen hade véntat pa, konstaterade att fyra
utlaningsstationer omedelbart borde laggas ned samt ytterligare tva, tillsammans med
en filial ndgon gang 1984-85. Hallands Nyheters rubrik var "Dodsstot for
utlaningsstationer.” (HN 1982-10-08)

Hosten 1983 kom debatten igang pa nytt. Representanter for Morups och Sldinge
CUF skrev en insandare i protest mot en eventuell nedlaggning av Langas och
Heberg. "Stoppa centraliseringen och Iat landsbygden fa ha kvar sina bibliotek!” (HN
1983-10-01) I kulturndmnden hade det diskuterats en integration mellan
utlaningsstationer eller filialer och skolor, for att sédkra verksamheten. (Kn 863, 20/4-
83) I kommunstyrelsens arbetsutskotts budgetférslag for 1984 fanns fyra
nedlaggningshotade utlaningsstationer kvar, trots att man inom partierna tidigare varit
eniga om att man skulle l1agga ned dem. (HN 1983-11-03)

1984 fortsatte debatten kring nedlaggningar. Med hanvisning till 1982 ars statliga
utredning ”Las mera”, skrev ledaren i HN:

Bibliotekspolitiken under manga ar har bl a gatt ut pa att lagga ner filialer och
utldningsstationer pa landsbygden och erstta dessa med bokbussverksamhet. Det
sistnamnda har varit olyckligt. | manga kommuner, dar man okritiskt anammat de har
tankegangarna, har omradena utanfor centralorterna nastan forlorat alla sina fasta
bibliotek. Dessa har da ersatts med ambulerande utldningsverksamhet som ofta kommer
pa tider som inte passar lantagarna. De sistnamnda maéste ocksa sta ute, vintertid i kyla
och ruskvader, och vanta pa bokbussen. Samtidigt som det fasta biblioteket forsvunnit sa
har orten ocksa forlorat en lokal for kulturaktiviteter. (HN 1984-05-17)

I ledaren stod ocksa att lasa att centerpartiet oftast kdimpat ensamma i kampen mot
nedldaggningarna och att det &r "klart” att bokbussen aldrig kan ersatta ett fast
bibliotek "som skots pa ratt satt.” Vidare havdas att bokbussverksamheten ar
"betydligt dyrare” &n de fasta enheterna och artikeln avslutas med en forhoppning att
utlaningsstationer och filialer ska aterupprattas dar de tidigare lagts ned. (lbid.)
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I juni rapporterade HN att kulturndmnden beslutat om stdngning av “filialen” i
Langas. [Langas var en utlaningsstation] (HN 1984-06-22) Artikeln tog upp
personalutskottets utredning fran 1982, dar ett antal utlaningsstationer
rekommenderats att omedelbart ldggas ned, hittills fanns alla kvar och det slutgiltiga
beslutet om Langas skulle tas av kommunfullméaktige. Samma dag fanns en intervju
med Helene Andersson (c), ledamot i kulturnamnden, ocksa i tidningen. Rubriken var
"Radda biblioteken pa landsbygden”. (HN 1984-06-22) Med anledning av
kulturnamndens beslut kom ytterligare en ledare i HN. "Denna gang ar det
utlaningsstationen i Langas som skall stangas. Mot beslutet reserverade sig de tre
centerledamoterna i namnden. Bevarandet av filialer och utlaningsstationer har de
senaste aren drivits hart av centern. Centern anser att utlaningsstationerna spelar en
stor roll i ett decentraliserat kulturliv.” (HN 1984-06-22) Ledarskribenten talade om
att bokbussen borde komplettera istéllet for att konkurrera med utlaningsstationerna.
”Det ar bara lite samarbetsvilja som behdvs for att 16sa problemen.” (Ibid.) Under
rubriken ”Smabiblioteken har en viktig uppgift” intervjuades Jenny Andesson (c),
ledamot i kulturnamnden. "Jag blev glad nér jag laste att ett av de mal som den
statliga biblioteksutredningen stallt upp var att bevara och forstarka de sma
folkbiblioteken.” (HN 1984-07-18)

Inget beslut togs om utlaningsstationen i Langas men nar fastighetsnamndens
driftsutskott skrev och begarde att fa tillgang till lokalerna for skolans
gymnastikredskap sa flyttade huvudbiblioteket utlaningsstationens backer till sin
kéllare. ”Ett ytterst egendomligt agerande, kommenterar Bengt Nilsson (c),
kommunalrad, bibliotekets beslut att forsla bort bockerna...” (HN 1984-08-29) "Alla
vantar pa biblioteksutredningen, men... Verkligheten hinner fore politikerna™ var
rubriken pa en artikel dar Langas och Gunnarps nedlaggningar togs upp tillsammans
med Fegens, da eventuellt forestaende, nedlaggning. (HN 1984-11-22)

For tva ar sedan presenterades en biblioteksutredning, som foreslog att
utlaningsstationerna i Abild, Gunnarp, Heberg och Langas skulle laggas ner och att de
dvriga rustas upp. Det forslaget hamnade till sist i en lada nagonstans, utan att
kommunstyrelsen nagonsin tog stallning till det. Nu har man istallet begart en ny
utredning, mycket har ju &ndrats sedan den forra gjordes, anser beslutsfattarna. (HN
1984-11-22)

Acrtikeln beskriver hur forsiktiga politikerna &r i sina uttalanden och deras ovilja att
hamna i omréstningssituationer déar de 6ppet maste ta stallning till vilka orter som
skulle fa behalla utlaningsstationerna. "En anledning till att den har fragan blivit sa
ytterst kdnslig ar att den inte skar mellan de olika partierna - utan inom dem. Har &r
det inte avgrande om man ar rod, bla eller gron. Det ar den ort man representerar
som dr viktigast.” (Ibid.)

Karl Erik Bjork (s), ledamot i personalutskottet trodde att det handlade mycket om att
folket i bygden inte ville forlora sin férenings- och samlingslokal, men sa att det inte
var rattvist att belasta biblioteksbudgeten med den utgiften. ”Det har handlar mycket
om kanslor och lite om saklig bedémning.” (Ibid.)

Asigeborna protesterade mot den diskuterade nedlaggningen av utlaningsstationen i
en stor artikel med bild i HN. De sade sig ha fatt informationen genom att det "lackt
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ut uppgifter fran den annu hemliga biblioteksutredningen.” (HN 1984-12-29) Under
bilden pa forsta sidan stod det att lasa: ”Stamningen ar lika bister som de tunga
vinterskyarna ovanfor. De har fatt veta att deras bibliotekarie Marta Larsson och
hennes utlaningsstation &r nedlaggningshotade.” (HN 1984-12-29) Artikeln foljdes av
annu en ledarspalt, under rubriken ”Bevara bygdebiblioteken!” D&r havdades att
bokbussen var "betydligt dyrare” an utlaningsstationerna, att utlaningsservicen skulle
forsamras “avsevart” med en bokbuss och att centerpartiet kdmpade emot
"massnedlaggningen” av utlaningsstationerna. (HN 1984-12-29)

R6k utan eld kan man séga om den har tumultartade perioden med beslut, upprivna
beslut och &ngsligt vantande pa olika utredningar. Bokbussen som nu redan funnits i
flera ar blev utsatt for kritik och ifragasatt, men nagra egentliga beslut om bibliotekets
verksamhet och organisation verkstélldes inte.

1985-1987
Nedlaggningar och fragan om foreningsdrift av biblioteksverksamheten

Bibliotekschef Birgitta Smedeby uttalade sig i HN i januari 1985, dar hon berattade
att lanen fran bokbussen var de billigaste, och de fran utlaningsstationerna dyrast.
Samtidigt publicerades utlaningsstatistik fran huvudbiblioteket, filialer och
utlaningsstationer under 1982-1983. (HN 1985-01-22)

Bengt-Olof Isaksson fran centerns ungdomsforbund skrev en insandare som
rubricerades ”Sla vakt om landsbygdens bibliotek!” dar han hanvisade till
personalutskottets annu ej offentliggjorda utredning. ”Dar har representanter for
socialdemokraterna och moderaterna sagt sig vara beredda att l&gga ner bibliotek i
olika delar av var kommun.” Vidare skrev han att alla ”som forstar vikten av ett eget
bibliotek™ var 6verens om att bokbuss inte kunde utgdra nagot alternativ till fasta
enheter. Han lovade ocksa att centern skulle fortsatta att kimpa hart och lange” for
att bevara utlaningsstationerna. (HN 1985-02-05) Ulla Bjork (s), ledamot i
kulturnamnden svarade pa Isakssons insandare.

B-O Isaksson lovprisar centern som det enda parti som slass for kultur at alla. Hur visar
man i politiska sammanhang i handling att men vill slass for en sak? Jo, man ser till att
den blir ordentligt ingkommen vid budgetarbetet. Alltsd borde det vara de
centerdominerade kommunerna i landet som avsétter flest kulturkronor per invanare. Sa
ar det inte alls. Det &r de socialdemokratiskt styrda kommunerna som &r de
kulturgenerdsaste, nar det kommer till handling. Paverka dina partikamrater, Bengt-Olof
Isaksson, i denna s- och utmérkta riktning, s far vi kanske rad att ha kvar russinen i var
Falkenbergs-kulturkaka, de "mysiga” sma utlaningsstationerna, som det visst kinns svart
att lagga ner, aven for en kallhamrad socialdemokrat. (HN 1985-02-13)

Isakssons svar kom under rubriken "Bokbuss kan aldrig ersatta fasta bibliotek”. Han
trodde inte att utlaningsstatistiken kunde hojas genom bokbussen och havdade att
sagostunder inte hade ett lika hégt varde i en annan lokal som i ett bibliotek.
”Anledningen till att inférandet av bokbuss har gett bra resultat pa olika hall i landet
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ar detta att den har frascha bocker. Ge vara lokalbibliotek battre resurser — da kommer
de ocksa att visa battre resultat!” (HN 1985-03-06)

HN kunde i april rapportera att socialdemokraterna diskuterat att lata foreningar ta
éver och driva tre av de nedlaggningshotade utlaningsstationerna. Centern ville inte
kommentera forslaget, utan holl fast vid att samtliga utlaningsstationer skulle fa vara
kvar och moderaterna ville "ga forsiktigt fram.” (HN 1985-04-11) Ledaren samma
dag kommenterade diskussionen kring féreningsdvertagande.

Aven om detta ar en viss uppmjukning av tidigare villkorslosa socialdemokratiska krav,
ar forslaget knappast realistiskt. For att en eller flera organisationer ska kunna driva en
god utlaningsservice fordras namligen inte bara kommunala bidrag vid Gvertagandet,
utan aven arliga driftsbidrag. Ska kommunen stélla upp med sadana &r det ur manga
synpunkter battre om verksamheten férblir kommunal. (HN 1985-04-11)

Drygt en manad senare kunde HN beratta att biblioteksutredningen antligen var klar
och hade resulterat i en politisk kompromiss, som lett till férslag om nedlaggning av
tva utlaningsstationer, Abild och Heberg. (HN 1985-05-21) I ledaren dagen darpa,
med rubriken "Satsa pa lokalbiblioteken!” beklagade skribenten att beslutet om Asige
och Morups 6den skjutits pa framtiden. "Enligt var mening finns i bada dessa orter
bade tillrackligt underlag och ett stort lokalt intresse for att ha kvar fasta bibliotek.”
(HN 1985-05-22) Dar havdades ocksa att bokbussen var betydligt dyrare for
kommunen an att behalla de fasta enheterna. Kommunstyrelsens arbetsutskott foljde
biblioteksutredningens linje och aven i kommunfullmaktige gick beslutet igenom.

Nar utlaningsstationen i Heberg skulle stangas 1986, gjorde HN ett reportage fran en
av de sista kvallarna som utlaningsstationen hélls 6ppen. Dar beskrevs
"begravningsstamningen” som radde.”Kirsten Nilsson gick och plockade lite
vemodigt bland sina bdcker. — Jag har haft stort utbyte av det har sjalv, sager hon.
Man lér sig ju av de stora och sma som kommer hit.” (HN 1986-03-06)

En ny bokbuss istéllet for den gamla, utslitna, fanns med i kulturndmndens budget och
langtidsplanering rapporterades i HN i juni 1987. (HN 1987-12-06)

Den kanske viktigaste nyheten under den hér perioden var den paborjade diskussionen
kring foreningsdvertagande av nagra utlaningsstationer. Bokbussen befann sig
fortfarande i blasvéader och debatten fortgick, om &n i nagot mindre omfattning an
tidigare.
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1988-1990
Besparingsforslag men inga nedlaggningar

Aret darpé aterupprepades manga &mnen och rubriker i tidningen igen. "Ny bokbuss
overst pa onskelistan.” (HN 1988-06-17) | juli samma ar jubilerade Morups
utlaningsstation. Verksamheten fyllde &ttio ar och dess forestandare, Maj-Britt
Bennheden hade samtidigt arbetat dér i trettio ar. ” — Jag har alltid &lskat bocker, och
biblioteket ligger mig véldigt varmt om hjértat. Jag borjade hjélpa till vid Morups
bibliotek i mitten pa 1950-talet, da Erik Johansson var bibliotekarie har. — Man
jobbade for att det var roligt, till en borjan helt ideellt, forklarar Maj.Britt, som
overtog bibliotekarietjansten 1958.” (HN 1988-07-23)

En ny bokbuss sattes pa vantelista i budgeten till tidigast 1993 av kommunstyrelsens
arbetsutskott.

Det regnar in i bilderboksladorna och golvet svajar. Kommunens bokbuss har sa
allvarliga fel att utldningen &ventyras. Att reparera kostar Gver en halv miljon kronor och
forresten vill ingen verkstad ata sig jobbet. — Vi maste ha en ny buss till hdsten annars
riskerar vi att fa lagga ner, sager bibliotekschefen Birgitta Smedeby. (HN 1989-05-17)

Artikeln beskrev problemen och méjligheten kulturnamnden hade, att eventuellt fa
kopa en utstaliningsbuss till ett relativt bra pris efter Bok- och Biblioteksmassan.
Kulturndmnden stod enhélligt bakom bibliotekschefens skrivelse till
kommunstyrelsen, déar hon begérde medel till en ny buss. (Kn § 56, 17/5-89)
Kommunstyrelsens AU sade dock nej, och det gjorde &ven kommunstyrelsen ett par
dagar senare. (HN 1989-06-08) ” — Bussen ar inte trafikfarlig, &ven om den &r rostig i
platen. Det handlar mest om skonhetsflickar, anser kommunalradet Osten Nilsson
(c).” (HN 1989-06-15)

1990 inleddes med en artikel i HN om bokbussens verksamhet.

Bokbussen ar en sevice for en liten men trogen lasarskara. Det &r ett intimt sétt att lana
bocker, eftersom turerna ar uppdelade sa att samma bibliotekarie alltid &ker till samma
stéllen. Jozsef Somi, som &r bibliotekarie den hér eftermiddagen, kénner nittio procent av
sina lantagare. Han vet vad de tycker om och kan darfor tipsa om nya bocker. (HN 1990-
02-25)

Under hosten blossade utlaningsstationsdebatten ater upp, med anledning av
kulturndmndens besparingsforslag for 1991, att lagga ned Morup, Vinberg och Asige
utlaningsstationer. ” — Det har gar vi inte pa, sdger Rune Bennheden som &r aktiv
inom Morup-Stafsinge hembygdsforening. — Det ska vara en levande landsbygd, vi
har inte samma maojligheter till annan kultur som dem som bor i stan. Darfor ar
biblioteket nagot alldeles sarskilt for oss i Morup.” (HN 1990-09-12) | Asige uttalade
sig Ingvar Andersson, ordférande i centerforeningen: ” — En bokbuss &r inget
bibliotek, det gar ju inte att ha sagostunder i den...” (HN 1990-09-12) Pensionarerna i
Vinberg protesterade mot nedldggningsforslaget, vilket rapporterades i HN under
rubriken ” — Bokbuss dalig ersattning for Vinbergs bibliotek” (HN 1990-09-17) I en
ledare skrevs, med rubriken ”Biblioteksddd och sparande”, om ortshefolkningens
reaktioner. ”Deras fasta kulturinstitutioner ska ersattas med bokbusstopp. En sadan
service kan inte tillndrmelsevis fylla samma roll som kulturellt centrum i en bygd som
30



ett fast bibliotek, som dessutom kan utnyttjas som samlingspunkt for ortsborna i andra
sammanhang &n rent kulturella. Dessutom &r inte bokbussen billig att driva.” (HN
1990-09-21) Samma tankar togs ocksa upp i ett storre debattinlagg fran diverse lokala
centerorganisationer, dar de framholl vikten av ett fast bibliotek, for en levande
landsbygd. (HN 1990-10-04) Dar togs ocksa fragan om
utlaningsstationsforestandarnas utbildning upp.

I Morup och Vinberg &r i varje fall bibliotekarierna utbildade folkbibliotekarier. Den
utbildningen fick de genom skoldverstyrelsens férsorg. Forst genom tolv brevs
korrespondenskurs, som underbyggnad. Nér den var klar och godkénd kom de in vid
skoloverstyrelsens kurs for deltidsanstallda folkbibliotekarier, som det da hette. En
kravande kurs lar det ha varit, med skrivningar i klassifikation, katalogisering, samt pa
uppslagshocker. Efter godkand kurs hospiterade de sedan pa lansbiblioteket i Halmstad.
... Nagon hogre uthildning, i form av bibliotekshgskola, skall inte behdvas pa ett litet
bibliotek. (Ibid.)

Kommunfullmaktige beslutade att lata samtliga utlaningsstationer finnas kvar, dock
utan att ange med vilka medel de skulle drivas. (HN 1990-11-29)

Den hér perioden startade debatten om utlaningsstationsforestandarnas kompetens och
utbildning. Inga beslut togs i nedlaggningsfragorna.

1991-1994
Utbildningsfragor och nedlaggningar

1991 invigdes den nya bokbussen som ersatte den gamla och HN rapporterade att
Morups byalag skulle ta dver driften av utlaningsstationen.

Kulturndmnden har i princip stallt sig bakom att byalaget skall "bedriva
biblioteksverksamhet” som det stér i forslaget till avtal mellan kommunen och byalaget.
— Vi sparar i princip inga pengar alls pa det, sager kulturnamndens ordférande Margareta
Andrée (m). Kommunen kommer att serva filialen med bocker pd samma satt som
tidigare. Kommunen betalar ett bidrag till byalaget fér hyran fér lokalen och den
bibliotekarie som finns i biblioteket kommer att arbeta kvar med lika manga timmar och
med I6n fran kommunen. (HN 1991-06-05)

I budgeten satte sig kommunstyrelsen emot kulturnamndens foreslagna nedlaggningar
av utlaningsstationerna och kommunradet Osten Nilsson (c) ville stryka anslaget for
drift av det planerade nya huvudbiblioteket. (HN 1991-11-12)

Bokbussen kom ater upp till debatt 1992 nér Ivar Karlsson skrev en insandare om
sloseriet med att lata en bokbuss sta i timmar” utan att besdkas av nagra lantagare.
(HN 1992-07-21) HN foljde upp insdndaren genom att aka med bokbussen pa en
formiddagstur fran vilken de rapporterade goda besdkssiffror och utlaningsstatistik.

Trots allt finns det folk som vill lagga ned bokbussarna — som anser att det ar inte klokt
att det i dagens svéra ekonomiska kris skall finnas bokbussar med tvéa personer som sitter
i timmar pa stallen dar det inte finns en manniska som kommer och lanar en bok. Sa sag
det i alla fall inte ut nar vi besokte Falkenbergs bokbuss igar. (HN 1992-07-22)
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En sommargast med stuga i Ugglarp skickade etthundra kronor “for att solidariskt
deltaga i finansieringen” av bokbussens verksamhet, vilket ocksa rapporterades i HN.
Pengarna skickades dock tillbaka. (HN 1992-10-23)

Beslutet om nybyggnad av huvudbiblioteket hade nu borjat vackla och flertalet ledare,
insandare och artiklar behandlade den ekonomiska krisen och fragan om det skulle
byggas nytt eller byggas om. Slutligen sa kommunfullmaktige nej till att bygga ett
nytt bibliotek. HN beréattade, under rubriken "Hemlig kohandel om biblioteksbeslut”,
om Bengt Nilsson i aktiv politik, som forst rostat ja till biblioteket, men sedan andrat
sig i fragan. (HN 1992-12-02)

Kohandeln hade inte blivit av och Bengt Nilsson hade inte sjalv narvarat vid
kommunfullméktiges sammantrade.

1993 var nedlaggning av utlaningsstationer ater uppe till diskussion. ”Sex
biblioteksfilialer pa Falkenbergs landsbygd hotas av nedlaggning. Det framgar av en
annu hemlig utredning som Hallands nyheter tagit del av. Forslaget att ldgga ned
nastan halften av filialerna i kommunen kommer fran bibliotekschef Birgitta
Smedeby.” (HN 1993-08-05) Hér foljde sedan en néstan daglig debatt i HN om
bibliotekschefens ”"hemliga utredning”.

Ett bibliotek gar inte att jamfora med bokbussen. DA ska busstiderna passas ... Vi pa
landet betalar lika mycket skatt som falkenbergsbhorna. Nog sjutton ska vi da kunna fa
behalla lite service. Annars kan listan géras lang pa vad vi forlorat har i Koinge. Tre
affarer och posten har lagts ned. (HN 1993-08-06)

En ledare analyserade mojligheten att fler byalag eller féreningar skulle kunna fa ta
over driften av utlaningsstationerna och papekade den sarskilda betydelse fér bygden
som utlaningsstationerna hade. ”...det finns anledning for politikerna att grundligt
penetrera Smedebys forslag och konsekvenserna av att et forverkligas, i syfte att finna
alternativa lésningar.” (HN 1993-08-07) Carl Olof Samuelsson, sekreterare i
lanskommittén Hela Sverige ska leva, skrev i en inséndare att han var chockerad dver
forslaget.

I utredningen talas ej ett ord om nagon form av indragning eller minskning av aktiviteter
och service vid centralbiblioteket. 300 000 kronor motsvarar ju inte ens tva tjanster. Tva
tjansters forsvinnande pa centralbiblioteket skulle forvisso markas mindre &n
indragningen av de fem filialerna. ... Det &r vél forresten inte sa — hadiska tanke — att
filialerna skots av icke fullt utbildad personal och att det nu erbjudes ett 1ampligt tillfalle
att bli av med dessa?” (HN 1993-08-09)

Anita Torstensson i Vinberg skrev ocksa en insandare. "Alla betalar vi skatt, aven vi
som bor utanfor centralorten. Har vi inte ratt att fa lite utav kakan? Trots allt finns det
mesta forlagt till centralorten Falkenberg. Folkbiblioteken &r en réttighet som ingen,
inte ens Birgitta Smedeby, bor franta oss vanliga manniskor.” (HN 1993-08-10)
Ledaren, under rubriken "Radda lokalbiblioteken” framholl Morup som en modell for
fler att ta efter, déar byalaget skotte verksamheten. (HN 1993-08-12) Ett par dagar
senare fanns ett stort reportage i tidningen om bokbussen, dar ett par i Heberg
hévdade att bokbussen var det basta som hént, kulturellt, sedan de flyttat dit, 1972.
”Makarna Hedblom tror att manga av dem som vérnar om lokalbiblioteken inte ar
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medvetna om vilken service bokbussen kan erbjuda idag.” (HN 1993-08-18)
Hedbloms beskrev ocksa den personliga service som gavs pa bokbussen och att inga
klagomal horts sedan utlaningsstationen ersattes av den.

Att lokalbibliotek fyller en viss social funktion som samlingspunkt haller han (Kjell
Hedblom) med om. — Men jag vet inte om det faller under det ansvar som biblioteket har.
Inte under det ekonomiska lage som rader nu. — Jag tycker inte heller det ar riktigt ratt att
ge sig pa bibliotekschefen. Hon har ju fatt ramar att halla sig inom som fastslagits av
fullmaktige. Da ar det fullméktigeledamoterna folk ska forsoka paverka sa att biblioteken
far mer pengar, menar Kjell Hedblom (HN 1993-08-05)

Under rubriken Ett ars frist for lokalbibliotek” kunde man lasa att
nedlaggningsforslaget strukits ur kultur och fritidsnamndens budget och att fragan
skulle utredas noggrant under 1994. (HN 1993-08-19) I ledaren ett par dagar senare
patalades att "lang erfarenhet fran folkbildning samt personkannedom” kunde betyda
minst lika mycket som ”pappersmeriter” fran bibliotekshdgskolan. (HN 1993-08-23)

Liis Oad Faldt, bibliotekarie vid Falkenbergs bibliotek, svarade pa ledaren genom ett
debattinlagg. Hon skrev om nedlaggningar av affarer och postkontor pa landsbygden.

Till slut finns bara ett litet bibliotek kvar, undantaget Iénsamhetstankande. Det blir
symbolen for att samhéllet &nnu lever, &ven om de flesta unga har flyttat och merparten
av bibliotekets besokare ar pensionarer. Biblioteket som métesplats och som symbol blir
viktigare att forsvara an bibliotekets egentliga funktion — att erbjuda god litteratur och
kunnig vagledning i bockernas varld, for saval gammal som ung. (HN 1993-09-03)

Hon sade sig inte ha nagra storre problem att inse betydelsen av samlingslokaler, men
ifrdgasatte om det var bibliotekets uppgift att tillhandahalla dem. Vidare stéllde hon
fragan varfor den gangse uppfattningen bland utlaningsstationernas férsvarare, tycktes
vara att ”for oss pa landet duger det gott med outbildade bibliotekarier.” Refererande
till kronikan ett par dagar tidigare: ”Dar skriver i skydd av anonymitet signaturen
Kikaren nedlatande om bibliotekarier med 'pappersmeriter’, och ger darmed det
hallandska bildningsforaktet ett vél dolt ansikte.” (Ibid.)

”Kikaren” svarade i en kronika med att beratta hur han suttit i kommunalfullméktige
och blivit imponerad av manniskor utan ”pappersmeriter”, som istéllet haft
livserfarenhet. Yrkesménniskor av skilda slag, inte minst jordbrukare, har imponerat
med ett beromvért kunnande som i manga fall forvarvats utan skolor.” (HN 1993-09-
06) Ulla Rickardsson och Magnus Wernersson, centerledaméter i kommunstyrelsen,
respektive kultur- och fritidsnamnden, svarade ocksa pa Liis Oad Faldts inlagg. De
havdade att det inte alls var nagon lokalfraga, utan att folk protesterade mot
nedlaggningarna for att de hade ett behov av att kunna lana bocker pa nara hall.
"Detta kan kanske tyckas markligt sett fran huvudbibliotekens horisont, men vi vill
faktiskt pasta att sa ar fallet. Manniskors behov pa landsbygden ar inte sa annorlunda
jamfort med folks behov i stan.” (HN 1993-09-18) Margit Gustavsson (c) i Kdinge
stod for nasta inlagg.

Jag vill borja med att sla fast att vi i Falkenbergs kommun inte alls har nagra foraldrade
lokalbibliotek. Framst tanker jag pa Koinge lokalbibliotek som &r renoverat for ndgra ar
sedan. | Koinge ar det ljust och trevligt med ordning och reda pa hyllorna. Sakert lika
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Gverskadligt som pa huvudbiblioteket i stan. ... Underskatta inte folket pa landsbygden.
Gor ni det sa tycker jag att ni gor en stor miss. Vi har massor av aktiviteter, méten,
studiecirklar med mera. Tro for all del inte att vi ar ndgra underutvecklade individer. (HN
1993-10-15)

Torsten Bengtsson, Fagered, publicerades samma dag pa insandarsidan dar han skrev
att det ar "fel att tro att vi &r sd dumma att vi finner oss i vad som helst.” (HN 1993-
10-15)

Liis Oad Faldt skrev igen, att hon inte trodde att alla landsbygdens innevanare ville
noja sig med den laga standard som lokalbiblioteken hade. "Naturligtvis star det var
och en fritt att forsvara lokalbiblioteken med vilka argument som helst, men den som
gor det under forespegling av att vérna om rattvis biblioteksservice ar antingen
okunnig eller ute efter att plocka poang pa andras okunnighet.” (HN 1993-10-26)

Hakan Johansson, representant for studiecirkeln En levande landsbygd, Fagered skrev
ett debattinlagg dar den fasta enhetens fordelar framhélls framfor bokbussen.
Argumenten han forde fram var att bokbussen inte kunde komma pa tider som
passade invanarna i Fagered, att den lokala bibliotekarien hade stor personkénnedom
och att den minskning av 1an som skett pa utlaningsstationen, berodde pa att
skolbarnen lanade pa bokbussen, som karde till skolan. (HN 1993-11-12) Maj-Britt
Bennheden hade ocksa synpunkter pa Liis' skrivelser. ”Kom inte och ség nagonting
negativt om servicen pa landsbygdsbiblioteken for da kan dven en gammal
bokutlanare, med mer an 35 ar i bibliotekets tjanst, ilskna till.” (HN 1993-11-26) Hon
havdade att ingen mer utbildning behévdes for personalen pa utlaningsstationerna,
daremot bocker att lana ut, nagot de inte far kdpa in sjélva, utan vilket skéts genom en
pool-verksamhet. Hon gav ocksa ett exempel pa service till lantagarna, da hon och
hennes man haft ett arende in till Falkenberg dar de samtidigt lanat en talbok och
sedan kort hem den till en lantagare i Morup, medan personalen vid huvudbiblioteket
inte ens skickat en katalog 6ver talboksbestandet efter en vecka till samme lantagare.
(Ibid.)

Maj-Britt Bennheden gick i pension 1994 och HN rapporterade fran ”den standigt
nedlaggningshotade filialen i Morup” dar Bennheden introducerade sin eftertradare.
"Solveig Rosgardt ar Morupsho sedan néstan 20 ar tillbaka, da hon gifte sig med en
tvattakta morpekan.” (HN 1994-01-29)

Liis Oad Faldt aterkom &n en gang med ett debattinlagg dar hon framholl den snala
kulturbudgeten i kommunen och uttalade sin besvikelse 6ver planeringen av
ombyggnaden av huvudbiblioteket.

Detta &r vad kommunradet Osten Nilsson kallar "ratt satsning” p ett nytt bibliotek, och
vad kommunfullmaktige stéllt sig bakom. Denna “ritta satsning” ar, som framgar av de
siffror jag refererat, typisk for den politiska majoritetens syn pé bibliotek, bocker och
bildning. Dessvarre ar den nog lika typisk for den politiska minoriteten - den &r
formodligen typisk fér Falkenberg. (HN 1994-02-08)

Birgitta Smedeby slutar och den nytilltradda bibliotekschefen Ingrid Sennerdal fick
vara med pa bild nar HN refererade kommunpolitikernas stallningstagande till
nedlaggningsforslaget for sex utlaningsstationer. Hon beklagade nedlaggningarna och
sade sig ha full forstaelse for att en bokbuss inte kunde vara samma sak som ett fast
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bibliotek for ortsinvanarna. (HN 1994-08-09) Tva inséndare foljde. Under rubriken
”Hur ledsen ar bibliotekschefen” skrev signaturen Don Quijote:

Varfor gommer sig saval bibliotekschef som s- och m- politiker bakom uttalanden av
typen “detta ar ett nddvéandigt ont™ Var arliga istallet och s&g att ni i sjalva verket har
forsokt att 1agga ner dessa bibliotek i minst 15 ar, men att det forst nu ser ut att lyckas —
med den daliga ekonomin som férevandning. Snacka om falskspel. (HN 1994-08-15)

Siv Carlsson i Vinberg skrev ocksa om politikerna “som tvunget vill férsamra
servicen pa landsbygden.” (HN 1994-08-16)

Omrostningen i kultur- och fritidsnamnden resulterade i forslaget att tva
utlaningsstationer skulle laggas ned. HN redovisade hur samtliga personer i namnden
hade rostat. Rubriken var "Tva bibliotek laggs ned Dramatisk kamp i kultur- och
fritidsnamnden”. (HN 1994-08-18) Tva kandidater till kommunfullmaktige for Aktiv
politik, skrev en insandare och foreslog att man skulle géra med biblioteken som med
det gamla museet, lata hembygdsforeningen ta 6ver. Det vore ett sétt att spara
samtidigt som man aktiverade folket ute pa landsbygden, menade de. (HN 1994-08-
31) Magnus Wernersson, centerpartistisk ledamot i kultur- och fritidsndmnden skrev
ocksa om nedlaggningarna.

Under hosten har jag dock k&nt mig tvungen att soka konfrontation kring
biblioteksfragan. Detta da rimligheten i forslagen om att lagga ner flera lokalbibliotek for
att spara pengar varit sa dalig. Som centerpartist har jag helt enkelt (inte) kunnat
acceptera den argumentation som forts. (Falkenbergs tidning med Falkenbergs-posten Nr
3:94)

Han framholl hur centerpartiet stridit for att behalla utlaningsstationerna, och hur de
skulle fortsatta att gora det.

Den forsta november publicerades ett storre reportage om Fegens utlaningsstation.

” — Vi vill ha kvar biblioteket Fegens bokmalar protesterar mot nedldggningsbeslut”
var rubriken. (HN 1994-11-01)

Perioden var aggressiv och stormig. Fegen och Alvsereds utlaningsstationer lades ned
vid arsskiftet 1994/95 och ersattes med bokbussen. Kvar fanns Asige, Fagered
Glommen, Koéinge, Morup och Vinberg.

Debatten slutade inte har, men det &r hdr jag valt att satta punkt for fallet.
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Diskussion och slutsatser

Syftet med uppsatsen ar att beskriva den offentliga debatten kring utlaningsstationer,
filialer och bokbuss i kommunen, vilket jag gor genom att anvanda fallstudien som
metod och gora en tat och noggrann beskrivning av fallet. De fragor jag staller till mitt
fall &r:

Vad ar det som har hant i debatten? Har studerar jag ingaende fallet och fokuserar pa
vad som har sagts av vem, vilka olika aktorer som deltar och vilka perspektiv som
fors fram i debatten. Jag fragar ocksa vad som kan ha legat bakom de synsétt som
framfors och soker utifran fallet, efter tolkningar till varierande skeenden och
aktorernas olika synsatt och formuleringar.

Fallstudien har lett mig pa en resa i sokandet efter forklarningsmodeller och ett
provande av olika teoretiska ansatser pa delarna i fallets helhet. Min ambition &r att
det inte ska uppfattas som ett lappverk av teorier utan att varje del i sig ska vara en
pusselbit for att fortydliga den komplicerade verklighet som ligger bakom. (Merriam
1994, s. 31 ff)

Jag borjar diskussionen med att konstatera att den offentliga debatten drivits av
aktorer som grovt kan delas in i tre grupper. Politiker, tjansteman och en mindre
definierad “allménhet” Som framkommit i fallbeskrivningen ar dessa aktorsgrupper
pd intet satt homogena, utan den konflikt som fallet uppvisar skar igenom samtliga
skikt. Det finns forstas manga olika satt att se processen, det som hant och kanske
aven det som inte hant, i Falkenbergs kommun. De olika aktérerna framfor sa olika
perspektiv och argument att jag véljer flera sdtt och anvénder mig av flera teorier att
forsoka forklara och forsta handelseforloppet.

Mitt forsta teoretiska raster har jag valt for att belysa den politiska aspekten av
fallbeskrivningen. Jag har ocksa sokt efter nagon form av organisationsteoretisk och
aven en spraklig forklarning till vad som kan ha legat bakom de varierande synsétt
och formuleringar som fallets aktorer ger uttryck for.

Aktorer

Aktorerna identifierar jag i tre grupper vilket jag tidigare namnt. I den politiska
gruppen finns kommunalpolitiker som uttalar sig offentligt, har tagit stélining
personligen, skrivit insandare och agerat aktivt i fragorna.

Tjanstemannen tycks kunna delas in i tva undergrupper, dar det gar en linje mellan
anstallda vid huvudbiblioteket och anstallda vid utlaningsstationer och filialer.
Slutligen deltar en ”allmanhet” i debatten, men vid nédrmare analys och med hjélp av
min forforstaelse och kdannedom om personer i kommunen sa har jag valt bort att
sarredovisa denna allménhet eftersom den ofta visar sig hamna i nagon av de andra
grupperna, trots att man vid forsta anblicken kan tdnka sig att det handlar om
”Svensson.”
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Politiker

| materialet kan iakttas en stegring ungefar vart tredje ar, ssmmanfallande med
kommunalval, vilket jag ser som en indikator pa att frdgan har varit och ar, politiskt
viktig och laddad. Ett annat tecken pa fragans politiska tyngd finns i den kommunala
valpropagandan, som jag ocksa kommer att berdra. Debatten var sarskilt intensiv infor
valen 1982, 1985 och 1994. Aven den bibliotekshistoriska bakgrund som finns med i
bilden tycker jag talar fér mojligheterna att hitta delar av forklaringar i en
politisk/ekonomisk teori. Jag har darfor hdmtat ett teoretiskt raster, framst till
politikernas agerande i biblioteksfragan, fran nationalekonomin och Public choice-
skolan.

Public choice uppstod inom samhallsvetenskapen i USA under 60-talet och bygger pa
en grundidé om att politiker och tjansteman agerar pa ett personligt plan aven i sina
yrkesroller, och att de har personliga mal med sin verksamhet. Detta galler aven
privatpersoner. En av pionjarerna inom Public choice &r Gordon Tullock som var med
och formulerade teorierna. Den klassiska Public-choice skolan menar att ett problem
med demokratin ar att valjarna agerar rationellt sett ur ett eget perspektiv, men blir
vilseledda av det politiska spelet nér politikerna i sig agerar efter egna intressen.
Kritikerna av teorin havdar att valjarna inte alls &r rationella men att politikerna foljer
deras asikter och att demokratin darfor inte fungerar optimalt. (Caplan & Stringham,
2005).

Tullock sager att:

Véljare och kunder &r i huvudsak samma manniskor. Herr Svensson koper och rostar;
han &r samme man i snabbkdpet och valbaset. Det finns inga starka skal till att tro att
hans beteende skulle vara radikalt olika i de b&dgge miljoerna. Vi férmodar att han i bagge
kommer att vélja den produkt eller politiske kandidat han tror ger honom stérst valuta.
(Tullock 1994, s. 19 f))

De politiska kandidaterna kommer enligt Tullock naturligtvis att inta den position pa
den politiska skalan dar han eller hon tror sig kunna véadja till sa manga valjare som
mojligt. | de flesta fall kan och orkar véljarna sjélva inte vara insatta i samtliga fragor
och berors inte heller pa ett personligt plan av alla beslut. De engagerar sig istéllet
inom vissa omraden och i sérskilda fragor, som é&r viktigare an andra for dem.
Politikers respons pa valjarnas stallningstaganden blir att behandla grupper med
sarskilda intressen, val, i just deras hjartefraga, medan de raknar med att véljarna
istallet ska acceptera en samre behandling inom andra frageomraden, dar de inte ar
lika kanslomassigt paverkade.(Tullock 1994, s 41) | Falkenbergs kommun har
utlaningsstationerna varit en fraga som emotionellt vadjat till manga méanniskor och
darfor ocksa flitigt utnyttjats av politikerna som profilering och kanske “rostfiske”.

Personval infordes inte i allménna val i Sverige forran 1998, men politikerna i
Falkenberg agerar som om det. Biblioteksfragorna skar genom partierna, inte bara
mellan dem och jag tolkar det som att det i sig har skapat ett utrymme dar politikerna
kan vinna pa att spela personligen.
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Precis som Tullock papekar, sa antyder resonemanget ovan att politikers taktik enbart
syftar till att de forsoker bli omvalda, inte att de strévar efter ”det allmanna basta”,
men han papekar att det ar sa demokrati fungerar. Politiker som vill bli omvalda gor
vad véljarna énskar att de ska gora. "Det ar mojligt att manniskor &r illa informerade i
sitt val av asikter, men allt en demokrati ytterst kan garantera ar folklig kontroll.
Politiker av det slag vilkas motiv och metoder vi har analyserat ger verkligen folket
kontrollen.” (Tullock 1994, s. 43)

Ett enkelt exempel pa detta &r omrdstningen vid kulturnamndens sammantrade 1979
nar sju utlaningsstationers 6den skulle avgoras, som redovisas i fallbeskrivningen.
Om rostningen gav att bland andra Eftra och Okome utlaningsstationer skulle laggas
ned och ersattas med bokbuss. Tva av ledaméterna gjorde personliga
stallningstaganden. Margit Gustavsson reserverade sig mot beslutet att lagga ned
Okome utlaningsstation, och Gert Ahlqvist reserverade sig mot nedlaggningen av
Eftra.

| Okome bodde Margit Gustavsson och man kan ocksa anta att hon sag det samhéllet
som sin valkrets. Askome och Okomes centerféreningar hade reagerat och sant in
protestskrivelser till namnden, Hallands Nyheter hade ocksa gjort ett reportage fran
just Okome om missndjet med nedlaggningshotet. (HN 1979-06-21) Aven Arbetet
hade en mindre artikel om bokbussen som skanktes till kommunen av Statens
kulturrad, ocksa dar namndes Okome. (Arbetet 1979-06-22) Opinionen talade alltsa
tydligt emot en nedlaggning i Okome och Margit Gustavsson forsvarade enligt
Tullocks teorier sin “popularitet” och mojlighet att bli atervald, om véljarna antogs
finnas i Okome. P& samma satt agerade Gert Ahlqvist, som bodde i Eftra, aven om
opinionen inte gjort sig gallande déar pa samma sétt.

Kohandel

Tullock redogor ocksa for begreppet “kohandel”, nagot som det ocksa finns exempel
pa i kommunen.

Begreppet ”kohandel” har en enkel innebord: Jag lovar att résta for ndgot du vill ha i
utbyte mot att du rostar for nagot jag vill ha. | ett demokratiskt politiskt system ar
fenomenet ocksa mycket vanligt; faktum ar att det vanligtvis dominerar den politiska
beslutsprocessen aven om det doljs for allméanheten. (Tullock 1994, s. 61)

Det finns enligt Tullock tva typer av kohandel, uttalad och underforstadd kohandel.
Den uttalade innebar i princip att olika intressegrupper forhandlar med varandra om
tjdnster och gentjanster infor en beslutsprocess. Underférstadd kohandel skéts mer
centralt, pa sa vis att en specialistgrupp ser till olika intressenters behov och
onskningar och gor ett forslag som innehaller atgarder, vilka tillrackligt manga kan
attraheras av, for att forslaget ska ga igenom. Som Tullock papekar doljs kohandel
oftast for allmanheten, &ven om den ar mycket vanligt forekommande. Det finns all
anledning att tro att d&ven Falkenberg har sin beskarda del av den verksamheten, men
har gar jag endast in pa det fall jag kan belagga, ett exempel pa uttalad kohandel.
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Nar fragan om ett nytt huvudbibliotek diskuterades 1992 i kommunstyrelsen, réstade
Bengt Nilsson i Aktiv politik ja till bygget, vilket tidigare ndmnts i fallbeskrivningen.
Sedan centern och moderaterna kontaktat aktiv politk for att férhandla sig till ett 'nej’
till nybygget i fullméktige, var Bengt Nilsson villig att byta asikt, mot att de andra
partierna verkade for att bygga en idrottshall i Okome, d&r Bengt Nilsson bodde. HN
rapporterade att Nilssons forslag till kohandel inte vunnit gehor hos vare sig centern
eller moderaterna, men Bengt Nilssons parti aktiv politik rostade anda nej till
biblioteksbygget. (HN 1992-12-02)

1995 invigdes Okome idrottshall och Bengt Nilsson berattade for HN hur det hela
hade gatt till.

Centern forsoker framstalla sig som om det ar deras fortjanst att Okomehallen byggdes.
Men det &r helt fel. Det var jag som fixade forutsattningarna for beslutet, sager Bengt
Nilsson.

Det var den gangen nér biblioteksfragan i Falkenberg skulle upp i kommunstyrelsen. Det
géllde om ett helt nytt bibliotek skulle byggas eller om befintliga lokaler skulle utnyttjas.
Det blev som bekant det senare forslaget som vann.

— Infér sammantradet i kommunstyrelsen blev jag uppringd av kommunchefen Gerd
Johansson. Alla visste att min rdst skulle bli utslagsgivande. Hon bad mig rosta nej till ett

nybygge.

— Jag svarade att det skulle jag géra om Okome fick sin lange eftertraktade idrottshall.
Hon sa att det hade hon inte makt att avgora. Jag svarade att s3 mycket som hon
bestamde kunde hon sékert ordna detta ocksa.

— Det var en kohandel som jag ombads hélla tyst om. Det har jag gjort tills nu. Men nar
centern forsoker kapa at sig aran for hallbygget tycker jag sanningen ska fram, sager
Bengt Nilsson. (HN 1995-04-10)

Det har ar ett fall av uttalad kohandel och ett exempel pa hur biblioteket anvands i det
politiska spelet. Bengt Nilssons agerande kan ses som en reaktion pa flera faktorer.
Dels uppvisar han ett revirtdnkande, idrottshallen skulle placeras i Okome, hans egen
bostadsort som han naturligtvis vill tillféra sa mycket positivt som majligt, dels ror
det hans politiska status. (P4 samma séatt hanterade ocksa Margit Gustavsson och Gert
Ahlgvist situationen nér de reserverade sig mot nedlaggningsbesluten av
utlaningsstationerna pa “deras” respektive orter.) Det ar rimligt att tanka sig att Bengt
Nilsson vill bevaka och behalla sin plats i kommunfullméktige och darfor agerar pa
ett satt som maximerar denna mojlighet, i det har fallet att rosta nej till ett nytt
huvudbibliotek och dessutom pa kopet, skapa forutsattningar for byggandet av en
idrottshall i Okome. Nar sedan centerpartiet forsoker ta at sig aran av det hela kanner
han sig "tvingad” att tala om sanningen, dvs. hindra centerpartiet att havda sig pa
Bengt Nilsson och aktiv politiks bekostnad.

Det ar sékerligen ingenting unikt for Falkenbergs kommun att det bedrivs kohandel
och ett politiskt spel. Det intressanta i det har sasmmanhanget &r att det handlar om just
biblioteksverksamhet, och att den har kunnat spelas ut politiskt under sa lang tid. Det
finns manga exempel i fallbeskrivningen pa kommunpolitikernas personliga
stéllningstaganden.
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Valpropaganda

Jag har ocksa valt att titta pa valpropagandan infor 1994 ars kommunalval dar de
flesta, partier markerade sin stallning i biblioteksfragan. Vansterpartiet och
miljopartiet hade inga formuleringar som rorde biblioteksverksamheten, men de
dvriga partierna redovisas nedan. Har handlade det framst om det nya
huvudbiblioteket som stod i fokus, men nagra namner ocksa filialerna.

"Vi vill...Bygga riktigt bibliotek i Falkenberg nu.” (Ny Demokrati)

"Nar det galler lokalbiblioteken pa landsbygden arbetar Centern hart for att stoppa en
omfattande biblioteksnedlaggning. Centern kommer alltid att slass for en levande
landsbygd.” (Centerpartiet)

"Kultur ar en viktig del i ett levande samhélle. Vi socialdemokrater anser det darfor
mycket viktigt att ett bibliotek byggs snarast. Omflyttningen inom gymnasieskolans
lokaler ser vi endast som en kortsiktig och tillfallig 16sning.” (Socialdemokraterna)

Vi vill satsa pa ett kulturhus med nytt bibliotek™ (Folkpartiet)
"Kraftfull satsning pa biblioteket” (Moderaterna)

"Okat utbud av aktiviteter pé biblioteksfilialer. Bevara biblioteksfilialerna.” (Aktiv
politik)

Centerpartiet har genom tiden sarskilt fort fram sina asikter och skapat opinion kring
utlaningsstationerna och biblioteket. Det har de kunnat géra dels i kraft av sin
politiska majoritet i kommunfullméktige, dels genom sitt &garskap av Hallands
Nyheter. Pa ledarplatsen har flera ganger framforts att centern ensamt kampat for
utlaningsstationerna och darmed ocksa landsbygden, nagot som starkt fornekats av de
andra politiska partierna. Sett utifran Tullocks resonemang kan dock centerpartiet pa
sétt och vis ségas ha ratt. Begreppet medianvéljare betyder lite forenklat den person
som star mitt i en asiktsskala eller ekonomisk skala och representerar den vars rost
kan falla avgdrandet i ett réstningssammanhang. (Bergstrém, Dahlberg, Johansson,
1999)

Medianvéljarteoremet innebadr i princip att ndr véljare med olika uppfattningar i en
fraga rostar enligt majoritetsprincipen om fragan, blir resultatet medianvéljarens
optimum. Tullock sager att:

Medianvéljarmodellen ar utpraglat "positiv” ... den forutséger helt enkelt vad resultatet
blir, dvs. hur manniskor beter sig, utan att gora ndgra "normativa” utsagor om dess
Onskvardhet eller icke dnskvérdhet. Vissa politiska teoretiker, sociologer och andra
brukar ibland tycka att det ar olampligt att genomsnittsmanniskan far det hon vill ha det;
inte desto mindre far hon det ofta i demokratier. (1994, s. 34 f)

Partier som vill vinna val forsoker inta medianvéljarens position eftersom den
naturligtvis star sig bast i konkurrens med alla andra partiers positioner. Det betyder i
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praktiken att de flesta partier kommer att ligga nara varandra i fragor som skapar stark
opinion och pa sa satt, havdar Tullock, gor sig folkviljan géallande. (1994, s. 37)

Centerpartiet har fram till 1994 haft politisk majoritet i kommunen och kan darmed
ségas vara dem som ligger ndrmast medianvéljarens optimum, av de politiska
partierna. Det har dessutom, genom att dga lokaltidningen, kunnat klargora sina egna
och denne medianvaljares asikter och preferenser. Skulle inte centern representera
medianvéljaren skulle inte heller de andra partierna strava efter att havda sina
installningar till biblioteksverksamheten i kommunen, som sa nara liggande
centerpartiets. Det finns ett flertal exempel i fallbeskrivningen dar olika politiska
partier formulerar sig pa i princip samma sétt nar det géller utlaningsstationerna.

Som redovisats har dock centerpartiet haft en sjunkande trend pa senare ar och nu
forlorat sin majoritet. | valpropagandan for 1994 star centern och aktiv politik
ensamma om att uttalat vilja bevara utlaningsstationer/filialer, de 6vriga partierna
propagerar for satsningar vid huvudbiblioteket. Medianvaljarens optimum tycks ha
forandrats.

Kommunens kulturpolitiska tillstdnd och konflikter kan dock inte i sin helhet
forklaras eller beskrivas genom en ekonomisk teori. Det har under hela den har tiden
framhallits av olika aktorer att Falkenbergs kommun, rent ekonomiskt inte satsat
sarskilt mycket pengar pa biblioteksverksamheten. Det politiska engagemanget har
rort sig pa ett annat plan, som visats i fallbeskrivningen och resonemanget ovan,
nadmligen att bedriva ett politiskt spel med verksamheten. Flera faktorer samverkar hér
och paverkar forloppet, inte bara ekonomi och partipolitik. Det handlar till stor del om
var man befinner sig och hur man utifran det talar om verksamheten.

Tjanstemannens situation och roller &r skilda fran politikernas. Att konflikter uppstar
mellan dessa ar kant och utforskat i flera sammanhang. Det finns flera satt att beskriva
hur det har fungerar och vad som orsakar konflikter. Ett ganska vanligt sétt ar att
forklara det som att det existerar manga slags kulturer inom varje organisation, dvs.
sarskilda satt att agera, vilka har sin grund i specifika uppséttningar ideal/idéer,
beroende pa vilken bakgrund och social tillhdrighet man har. (Audunson 1996,
Czarniawska-Joerges 1992, m fl.) I fallbeskrivningen syns det en skillnad mellan
tjanstemannens installning beroende av deras tjanstgoringsort, vilket skapat klyftor
ocksa mellan tjansteman.
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Tjansteman

Biblioteksverksamhet dr en av de verksamheter som styrs av politiskt satta mal som
tjanstemannen forvantas verkstalla. Manga ganger leder detta till konflikter och olika
svarigheter, det ar dokumenterat att tjanstemans instéllning till politiker inte sallan ar
negativ eller tvetydig. Barbara Czarniawska-Joerges, professor i foretagsekonomi,
beskriver det som att:

A ena sidan blir man frustrerad bade av politikernas okunnighet och det som uppfattas
som deras ovilja att visa ndgot mer an ytligt intresse for sddant som varken ar
spektakulart eller politiskt aktuellt. A andra sidan finns det en medvetenhet om att djupa,
yrkesmassiga kunskaper varken &r nédvandiga eller dnskvarda hos politiker. (1992, s.
101)

Samtidigt som den politiska kommunledningen konstaterats representera
medianvéljaren sa ar det inte denne medianvaljare som skoter forvaltningen. |
Falkenbergs kommun har jag tolkat det som om klyftan mellan olika grupper eller
kulturer ar osedvanligt djup. Det kan tankas vara 6verdrivet eller fargat av den spegel
som jag anvant mig av i fallet, Hallands Nyheter, men &ven i annat material som inte
exponerats, ar den synlig.

1988 gjordes en intervju och enkatundersokning bland forvaltningschefer, nagra
kommunala medarbetare och nyckelpersoner (politiker, fackrepresentanter,
naringslivsrepresentanter, servicepersonal, journalister och tidigare anstallda) i
kommunen pa uppdrag av davarande kommundirektéren Tomas Arvidsson och
personalchefen Peter Axelsson. Rapporten har titeln Det ar nagonting pa
gang.(Lundtofte 1988) Den forekommer ocksa i fallbeskrivningen eftersom den till
viss del presenterades i Hallands Nyheter.

Syftet var att kartlagga hur forvaltningscheferna upplevde sig sjalva och sin situation i
kommunens verksamhet och organisation. Medarbetar- och nyckelpersonsintervjuerna
var avsedda att belysa forvaltningschefernas omgivning. Det framkom att manga
chefer var missndjda med politikerna i kommunen och samarbetet daremellan.

Gemensam i sin beddmning ar man pa omradena: Politikernas bristande kunskaper, deras
felprioriteringar (koncentration kring smésaker), dalig formaga att decentralisera
(speciellt inom det ekonomiska och personalpolitiska omradet), deras “tyckande” inom
de mjuka forvaltningarnas utvecklingsomrade samt malgruppens allmana intryck av att
det mera handlar om politikernas maktfullkomlighet &n deras anstrangningar att vilja
samverka och utveckla och foréndra i decentral riktning.(Lundtofte 1988, s. 12)

Medarbetarintervjuerna gav ett liknande resultat, &ven dar fanns ett utbrett missndje
med politikernas agerande. Till stor del handlar det om att det petas i smasaker och att
tjanstemannen kénner sig éverkorda. De olika namnderna, framst kulturndmnden
lamnas inte heller alltid att fatta sina egna beslut. ”1 en merpart av intervjuerna
framgar det, att relationerna mellan politiker och tjansteman inte ar tillfredsstallande.
Man klagar pa politikernas i vissa fall sa stora okunnighet och tendens att lagga sig i
smasaker, att ga for mycket i detalj...” (Ibid s. 16)
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Forvaltningschefer och tjansteman tycks alltsa utgora en grupp som star ganska langt
ifrdn medianvaljaren och det tycks som om det & mycket svart att na samforstand
mellan politiker och tjansteman. De tva grupperna har, som syns i fallbeskrivningen
befunnit sig i mycket lasta positioner under en lang tid. De enskilda aktorerna har
delvis bytts ut men konflikten har varit densamma. (jfr argumenten)

Beslut tas och beslut rivs upp fran politikerhall. Forslag laggs fram fran
tjanstemannen ar efter ar utan gehor. Laget har varit nast intill fruset passivt. Mycket
har debatterats men relativt lite har egentligen hént. Ragnar Audunson (1996) menar
att folkbibliotek har sin tillhérighet i och hamtar normer och varderingar ur tva slags
falt. Det ena &r det professionella féltet, det andra ar det politiska och administrativa.
Att tillhora bada kan skapa problem. ”"Norms stemming from the two networks can
often collide and create a kind of cross-pressure. According to conventional wisdom,
cross-pressure often leads to non-action and passivity.” (Audunson 1996, s. 158)

| Falkenberg har det biblioteksprofessionella tvingats tillbaka for det politiskt
kanslomassiga, nagot som namnts oppet vid ett par tillfallen men, intressant nog, inte
véckt nagon debatt i sig. De tva falten tycks inte kompatibla och tjansteman har vid
flera tillfallen havdat att Falkenberg ar en kulturfientlig kommun, medan politiker a
andra sidan havdar precis tvartom. Redan 1975 sa davarande bibliotekschef Per-Axel
Bohlin ”Man kan i det nd&rmaste beteckna klimatet i Falkenberg som kulturfientligt.”
(HN 1975-10-07) Det var en asikt som fortfarande fanns kvar fran tjanstemannahall,
tjugo ar senare.

Dessa tjansteméns, icke medianvaljares, punktvisa men relativt framtradande
positioner och skarpa uttalanden har gjort konflikten mycket synlig, inte bara i de
offentliga dokumenten. Slitningarna mellan tjansteman och politiker &r ett faktum i
kommunen. Ytterligare en pusselbit, ett fall i fallet, har varit brevsamlingen
”HusBondens Rost”. Jag uppfattar det som mycket drastiskt men talande for
tillstandet.

Satirbrev

I november 1993 bérjade anonyma satirbrev i form av kommunala nyhetsbrev med
rubriken "HusBondens Rost Kommunledningens inofficiella informationsblad” att
anlénda till bl a kommunkansliet och bibliotekschefen. HN rapporterade:

"Breven driver gack med allskons aktualiteter inom kommunen, pa ett satt som
atminstone bland HN:s kommunalreportrar vackt stor munterhet. Vem skribenten ar
har vi som sagt inte lyckats luska ut, men uppenbarligen har vederbdrande god insikt i
den allra, allra hogsta kommunledningens satt att saval tanka som uttrycka sig.” (HN
1993-12-08)

Vad som senare inte framkom i media var att fram till valet i kommunfullméktige

1994 kom breven, som var en ren parodi pd kommunstyrelsens ordférande Osten

Nilsson (c), ganska regelbundet. De handlade om aktuella héandelser i kommunen och

foljaktligen ofta om kultur och bibliotek. Breven lyfter fram en installning och

stamning i kommunen som &r svar att satta fingret pa och beldgga, men som énda kan

uppfattas och som dven skymtat i andra sammanhang, tjansteméans uttalanden etc. Det
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handlar om svagerpolitik, driver med kommunpolitikernas vilja att vérna sina egna
intressen utan hansyn till andras, att satta kultur och bibliotek pa undantag och hur
Falkenbergs kommun sténdigt &r sig sjalvt nog.

Skribenten &r som HN s reporter papekar, tydligt insatt i kommunens géranden och
latanden, mer &n man kan lasa sig till i den offentliga debatten, vilket tyder pa att det
ar en kommunal tjansteman som ar forfattare.

Nu ar det ju valar och da ar det ju viktigt att vi alla har i kommunen talar om hur bra vi
har det. Vi i kommunledningen vill garna komma ut pa faltet och darfor ska dven vi
medverka med fiskehistorier under rubriken Var specialitet - rostfiske i grumliga vatten.
Det handlar om hur man omsorgsfullt agnar kroken med framlingsfientlighet,
sjalvtillracklighet eller bildningsforakt. Manga ganger fungerar en kombination allra
bést, har vi markt. (1994-01-23, poststampelns datum)

Sprékligt sett ar det ocksé en drift med Osten Nilsson personligen, hans sétt att
uttrycka sig. (Jmf de autentiska personalbreven som Osten Nilsson skrev.) De
uttrycker ett politikersprak, en bisarr byrakratiska blandad med mediala plattityder.
De tretton breven ar skoningslésa i sin kritik mot framst det som andra kallat
bildningsfarakt och brist pa respekt for kompetens och tjanstemannens
professionalitet.

Kulturen ska VI inte glomma. Som ni kanske last i tidningen har bibliotekschefen avgatt.
VI ser det som en mojlighet att satsa &nnu mer offesnivt och positivt pa kulturen och
planerar nu for en satsning pa tva bibliotekschefer i framtiden. VI har faktiskt redan tva
lediga personer som VI tror dr de ratta for det har jobbet. En heter Stefan och en heter
Krister och de har jobbat nara biblioteket i flera r och kanner bra till var det ligger.
Deras koncept, som V1 tror véldigt mycket pa, ar att det ska bli roligare pa biblioteket.
En bild séger mer &n tusen ord, sager Stefan och Krister, och om V1 da koper bara
bilderbdcker sa far VI ju mycket for pengarna. Det ska naturligtvis vara bocker med
bilder fran Falkenberg, for att kulturen ska fa en positiv lokal férankring, som V1 tycker
ar viktig. Stefan har férresten en bekant som heter Birger och VI tycker att han skulle
kunna bli en valdigt rolig och bra symbol for vér nya satsning pa kultur och utbildning.
(1994-03-09, poststampelns datum)

Satirbreven ar naturligtvis ett extremt uttryck for uppfattningen att nagot ar fel eller
problematiskt i kommunen, men det &r absolut inte det enda. Aven i HN har det fran
tjanstemannens sida framkommit asikter med jamna mellanrum, men framfor allt pa
senare tid i fallet, att Falkenbergs kommun och dess invanare &r nast intill fientligt
installda. Bibliotekarien Liis Oad Faldts insdndare dar hon forst talar om “det
hallandska bildningsforaktet” och sedan konstaterar att det &r "typiskt Falkenberg” &r
ocksa ett symptom pa fenomenet.

Ocksa i intervjusvaren fran 1988 hos forvaltningschefer etc talades det om att
Falkenberg har ett byatdnkande”, ar "trogt” och "gammaldags”. Svaren talar &ven
om att det &r "tyst” och ”inbundet” och ”saknar férandringsbenégenhet” i kommunen.

"Nar vi kommer in pa upplevelsen av mindre bra trivsel eller rent dalig trivsel, da anfors
"krangel” och “slitningar” pa arbetsplatsen med personalen, att man inte &r tillfreds med
sin 16n, att falkenbergaren ar *svartillganglig, ”icke spontana”, ”halsar ej”, att det
bedomdes som “svart att bli falkenbergare” 6verhuvudtaget.” (Lundtofte 1988, s. 22)
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Det tycks alltsa finnas en uppdelning, kulturell eller annan, dven inom andra
forvaltningar och mellan olika personer inom samma organisation. Jag vet, eftersom
jag vaxte upp i kommunen, att manga av forvaltningscheferna, inklusive min mamma,
var inflyttade fran andra orter i landet. De saknade den lokalférankring som
fallbeskrivningen tydligt redovisar som sa viktig. | den har splittringen uppstar
ytterligare spanningar, den har gangen mellan olika tjansteman. Det ror sig mellan
men &ven inom bibliotekets forvaltning.

Organisatoriska revir

Audunson talar om hur folkbiblioteken domineras av en professionsgrupp med relativt
homogena, ideologiska varden som med hjalp av dem formar biblioteksverksamheten.
Som organisation betraktat sa legitimeras bibliotek, till skillnad mot
produktproducerande foretag, genom att férmedla sina varden kring demokrati, fri
tillgang till information etc. (1996, s. 136) Men tjanstemannen vid huvudbiblioteket,
och de vid filialer och utlaningsstationer befinner sig tydligen i skilda véarldar, dvs. de
har olika bakgrund, utbildning etc. och darfor olika syn pa vad biblioteksverksamhet
ar. Man skulle ocksa kunna saga att de befinner sig i skilda organisatoriska revir.

Leif Berggren, medicinsk forskare, talar om tva typer av organisatoriska revir.

Dels kan reviret besta av ett arbetsomrade eller omfatta vissa arbetsuppgifter. ... Dels
kan det finnas professionella revir, som ibland kan gé pa tvars igenom foretaget... Aven
om de befinner sig pé olika avdelningar och séllan traffas s& har de ofta en gemensam
yrkesetik och uppfattning om hur arbetet ska g till. (enl. Sodergren 1987, s. 126)

Det vore rimligt att tdnka sig att tjanstemannen inom biblioteksorganisationen skulle
forenas i och med sin gemensamma roll och arbetsuppgift som bibliotekspersonal och
genom sin arbetsplats, Falkenbergs kommun, men sa &r inte fallet. Det finns allvarliga
motsattningar mellan tjansteman pa lokal och central niva, och den gemensamma
yrkesetik som Berggren talar om saknas. Motsattningarna mellan tjinsteméannen
framstar i materialet sa gott som undantagsldst géllande mellan bibliotekarierna vid
huvudbiblioteket och personalen vid utlaningsstationerna. De tva arbetsplatsernas
karaktarer kan ses som tva skilda reviromraden, det lokalférankrade och det
professionella.

Revirtankande kan leda till interna stridigheter pa grund av den starka vi- och dom-
kanslan som utvecklas inom reviret, menar Berggren. | reviret utvecklas ocksa
gemensamma normer och rutiner, i vissa fall dven egna "sprak”. De utbildade
bibliotekarierna vid huvudbiblioteket, som jag har uppfattat det i materialet, "vet”, i
kraft av sin professionalitet, vilken service som ar "bast” for lantagarna. Deras
yrkeslegitimitet bygger pa deras utbildning vid bibliotekshogskola, normerna givna i
biblioteksutredningarna och de kulturpolitiska malen, de ideologiska véarden som
bibliotekstanken grundas pa.

Utlaningsstationsforestandarna har ofta ingen bibliotekarieutbildning alls, majligen
nagon form av internutbildning, men deltar inte i ndgon hogre grad i
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huvudbibliotekets verksamhet vid sjalva huvudbiblioteket, och identifierar sig heller
inte med den sortens bibliotekarieroll. De har istallet sitt revir och sin forankring pa
orten dar utlaningsstationen ligger. Orten, liksom begreppet "service”, har ofta lyfts
fram som motsats till utbildning.

Professionalitetsdebatten har dykt upp med jamna mellanrum, men sarskilt under
senare ar i fallbeskrivningen, varit framtradande i lokalpressen med den infekterade
"pappersmerits-diskussionen”. Vid andra tillfallen har ocksa utbildningen och meriter
debatterats. Argumentens utseende har varit statiska. Ett exempel ar Astrid
Magnussons uttalande, utlaningsstationsforestandare i Fagered citerat i HN 1974.

Nar man kritiserar oss forestandare vid utlaningsstationerna for att vi, som det sagts, inte
kan skilja mellan skonlitteratur och fackbdcker, sé ar det fel. Jag har visserligen ingen
gedigen utbildning men jag kan formedla de bécker som lantagarna fragar efter, och jag
tror att de &r ndjda med det. (HN 1974-03-26)

Maj-Britt Bennheden, utlaningsstationsforestandare i Morup gjorde en liknande
kommentar, nitton ar senare, 1993.

...som om vi inte har nagon god service pa vara sma bibliotek. Vi som jobbar dar har
namligen val reda pa vad vara lantagare vill ha och vara lantagare sager sig vara nojda
med den service de kan fa och det visar ju bl a vara namnlistor for biblioteket, med nagra
hundratal namn. (HN 1993-11-26)

Om man kopplar citaten till diskussionen om revirtdnkandet tycker jag mig kunna se
ett monster. Inom reviret utvecklar man en, for situationen, specialkompetens och om
den blir ifrdgasatt reagerar man naturligt nog, med ett kraftigt forsvarstankande.

Argumentet om den viktiga personkannedomen kan emanera fran det har synséttet.
Den "specialkompetens” utlaningsstationsforestandaren kan sagas besitta ar t ex att de
sager sig kanna samtliga lantagare personligen, nagot som bade lantagare och
forestandare vardesatter. Bada parter kan har kan kanna sig uppmarksammade
respektive oumbarliga. Daremot vérderas inte formell kompetens i ndgon stérre
utstrackning, ett synsétt som understotts av fler aktorer, vilka framtratt i olika inlagg i
HN s debatt.

Lokalforankringen ar en viktig del i utldningsstationsforestandarnas specialkompetens
och fler exempel visar pa hur bade personalen och allmanheten aterger detta. ”Jag har
skott biblioteket helt ensam. Nastan som om det varit mitt eget hem.” (HN 1980-02-
29) Det ar en kanslosam och personlig bindning till verksamheten, till skillnad fran
den rationella syn som huvudbiblioteket representerar. Det har skrivits en hel del i
Hallands Nyheter om hur mycket ortshefolkningen uppskattar “sin bibliotekarie”, pa
"sitt bibliotek”. For bibliotekarier pa bokbussen, som visserligen ocksa lar kanna sina
lantagare, kanske den egenskapen inte bedéms pa samma vis, de har en annan
specialkompetens knuten till huvudbiblioteket.

Den betydande lokalforankringen blottlaggs ytterligare nar Maj-Britt Bennheden,
utlaningsstationsforestandare i Morup, gick i pension 1994 och HN redovisade hennes
eftertradares meriter; fritidspedagog, arbetande inom omsorgen i Tvaaker. Det som
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namndes allra forst var dock att Solveig Rosgardt bott i Morup i 20 ar och att hon &r
gift med “en tvattakta morpekan” (HN 1994-01-29 [min kursivering]) Morup har en
mycket sarpraglad dialekt och en morpekan ar en Morupsbo. Tillhdrigheten ar oerhort
viktig. Det namns sa gott som alltid personliga data i den har typen av artiklar. Under
rubriken "Bokbuss valkommen julklapp i Rya” kunde man l&sa:

Kontakterna i Rya upprepas ideligen i den gamla valkanda handelsboden, dar
tidningsbilar och taxidroskor sedan lange har hallplats. Gustaf Andersson tog vid affaren
efter sin far. Och har inte ens avstatt fran torkad spillanga for lutning till den har julen.
Fast den kostar 55 kronor kilot...(HN 1979-12-15)

Nedlaggningarna av utlaningsstationerna har debatterats lange, vilket enligt det har
sattet att resonera innebér att delar av bibliotekspersonalen har fatt sina revir allvarligt
hotade.

Nar ett revir hotas - t ex genom att enhetens existens ifragasatts eller genom att
omgivningen forandras (ny teknik, dndrad efterfragan, 6kad konkurrens osv) - reagerar
revirbevararna genom att fly. Det kan man géra exempelvis genom att inte vilja uppfatta
forandringar i omvarlden eller genom att bortforklara dem. Det kan till och med hénda att
man forsoker hemlighalla ogynnsam information. Nar signalerna blir alltfor starka, skar
man helt enkelt av kommunikationen. (Sédergren 1987, s. 130)

Nar nedlaggningarna av utlaningsstationer debatterades som hetast sa fick den redan
etablerade och succérapporterade bokbussen plétsligt ta emot en mangd kritik. Ett av
de flitigast anférda argumenten var att bokbussen kom pa tider som inte passade
lantagarna och att dessa ocksa fick sta ute i regn och rusk for att vanta pa den. Det har
var ett argument som inte hade belagg, det framfordes inga klagomal fran anvandarna
av bokbussen, utan det var en situation som av vissa plotsligt antogs existera. Ett
annat spritt argument var att bokbussen var dyrare an de fasta enheterna, ndgot som
inte heller belagts.

Nar istallet bokbussens fordelar papekats fran andra tjanstemans hall, s har manga
reaktioner varit av slaget att sjalvklart har bokbussen hogre utlaningssiffror an
utlaningsstationerna, den har ju ett mycket fraschare bestand.

”-Utlaningsstationerna har for det mesta ett gammalt, daligt och litet bokbestand.
Bokbussen, med utbildad personal, erbjuder battre service och kan erbjuda de senaste
bockerna, vilket inte utlaningsstationerna kan. (Arbetet 1979-06-22) Fran
utlaningsstationerna har dven héavdats att om de bara hade fler nya backer, sa skulle
utlaningsstatistiken oka dven dar. Pastaendet ar mojligen sant, men motsags ocksa av
situationer som nar Asige utlaningsstationsforestandare John Larsson hade ringt runt
for att beratta om de nya bockerna, utan att for den skulle fa nagon lantagare.
Motargumentet speglar ocksa en ovilja att se det verkliga problemet, att det i
kommunens budget helt enkelt inte finns ekonomiska resurser till sa manga enheter,
att prioriteringar maste goras.

Ett par ganger har det papekats att den har konflikten handlar om kénslor i hogre grad
an rationella verksamhetsbeslut. Den historiska, traditionella och lokala férankringen
ar naturligtvis en starkt bidragande orsak till detta. Fenomenet syns klart i
diskussionerna kring utlaningsstationernas bokbestand. Som tidigare namnts sa kom
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manga boksamlingar fran studiecirkeltiden, sa bockerna pa landsbygden kanske
varderades pa ett annat satt an ur dagens huvudbiblioteks perspektiv. Bockerna har
setts och ses fortfarande som ett kapital.

Nar Okome utlaningsstation skulle laggas ner 1979 protesterade forestandarinnan mot
att bockerna skulle gallras. ”Idag har Okome bibliotek cirka 1.000 bocker. En del &r
gamla och slitna men fullt brukbara.” (HN 1979.06-21) Aven om de var slitna ville
man att de skulle sparas och fordelas mellan lantagarna. Tidigare har ocksa Magnus
Torstensson citerats dar han talar om hur kéra hallanningar ar i sina gamla bocker.
Bade backer och lokaler betraktas av vissa aktorer ur ett kanslomassigt perspektiv i
motsats till det rationella perspektiv som andra aktdrer anlagger.

Revir skapar ett engagemang for verksamheten inom detta som naturligtvis kan vara
positiv. Bibliotekarierna vid huvudbiblioteket forsvarar entusiastiskt sin idé om den
basta biblioteksverksamheten, ett intellektuellt revir som hotas av
utlaningsstationernas laga utlaningssiffror, daliga bestand och lokaler.
Utlaningsstationsforestandarna forsvarar lika intensivt sina egna, och vad de uppfattat
som sina lantagares, intressen och dnskemal. Inom reviret &r man trygg, har en
identitet och ett anseende, sa det skyddas mot forandringar. Engagemanget kan vara
mycket starkt inom ett tydligt revir, men det ger ocksa en forandringsobenagenhet
inom det. (S6dergren 1987, s. 131) Flera forskare &r ocksa 6verens om att
folkbibliotek ar mycket langsamma i forandringsprocesser och ocksa svara att
forandra som organisation betraktade. (Audunson 1996, Onsér Franzén 1994.)

Legitimering genom sprak

Fallbeskrivningen visar med all 6nskvard tydlighet pa konflikten i kommunen och jag
har forsokt att blottlagga klyftorna mellan och inom de olika aktérsgrupperna med
hjélp av ett par teoretiska skisser. Det finns ekonomiska, politiska, organisatoriska och
personliga motiv som spelar in. Biblioteksvéarlden innehaller en dos ideologi som gor
den foérandringsobendgen och aktdrerna bevakar olika revir inom sina engagemang.

| ett s subjektivt material som den har fallbeskrivningen &r det svart att komma
riktigt djupt. Hur manga teorier och modeller som &n appliceras sa kommer man anda
aldrig riktigt helt innanfor den air av sjalvklarhet som omsluter de berérda aktérerna.
En kvalitativ fallstudie tillater trots allt manga satt att narma sig den komplexa
verklighet som fallet utgor och i min stravan att forséka forsta de underliggande
mekanismerna, vad som legat bakom de synsatt som framfors sa har jag valt
ytterligare en pusselbit, sjalva spraket.

Hur pratar man om biblioteksverksamhet i kommunen?

Konflikten som beskrivits ar kampen for att kunna bevara de definitioner och synsatt
pa bibliotek och biblioteksverksamhet som de olika aktorerna anammat utifran deras
respektive forutsattningar och bakgrund. Séttet kampen forts pa har varit att
tala/skriva om och beskriva bibliotek — eller som det kallas, att forsoka legitimera
verksamheten.
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Aktorerna inom kommunen har olika bakgrunder och varderingar och har utifran sina
grunder skapat sig olika definitioner av bibliotek och biblioteksverksamhet. Lena
Gerholm séger:

Det framsta redskapet for vart verklighetsbevarande ar en standig konversation med
manniskor som tar samma saker for givna som vi sjélva... | dessa "konversationer” ar vi
mer eller mindre aktiva, mer eller mindre offensiva. Man kan ténka sig en skala av
tilltagande stridsberedskap allt eftersom vara konstruerade varldar ifragasétts. (1985, s.
121)

Aktdrerna har intagit sina olika positioner, revir och har sedan fort en ”konversation”,
ett samtal som pa grund av att flera verklighetsdefinitioner stallts mot varandra, skett i
syfte att forklara sin varldsbild, legitimera sina konstruktioner. Legitimeringens roll &r
sjalvbekréftande, att skapa trovardighet och reducera tvivel kring konstruktionen.
Steget darefter ar att manipulativt skydda denna. Att legitimera och skydda sina
konstruktioner kan ga till pa flera satt. Spraket ar det medel som anvands i
konversationen och nér fallet ses ur ett sprakligt perspektiv sa handlar det om en kamp
om vem som ska fa tolkningsforetradet, vems varldsbild som ska vara den normativa
och vem som ska fa bestamma vad ett bibliotek egentligen &r och gor.

De olika akt6rerna anammar olika sprak for att tolka sina bilder. ”Det kan dock vara
svart att hitta ett generellt monster eller flera monster, utom det sjalvklara — att man
pratar pa olika satt beroende pa vem man pratar med och i vilket sammanhang”
(Czarniawska-Jorges 1992, s. 127) Ricoeur sager ocksa att en och samma handling
kan ha olika innebdrd och mening for olika subjekt. (1992, s. 182) Situationen som
uppstatt har, ar att koden, spraket bestar av samma ord, men betyder olika saker i de
skilda varldar som aktorerna bebor.

Nar man betraktar de olika argument som férekommit i debatten sa kan man se att de
betydelsebarande delarna skiljer sig fran varandra beroende pa vem som uttalar sig.
Jag gar har inte in pa nagon definition av kulturbegreppet utan néjer mig med att
héanvisa till exempelvis Jill Onsér Franzén, kulturforskare, som talar om de skiftande
svar hon fick pa fragan "vad ar kultur” nar hon stéllde den till olika kommunala
politiker och tjansteman. Kontentan blev ”Kultur har olika betydelser beroende pa
vem som anvénder ordet/begreppet”. (Kulturpolitisk tidskrift 1994:1, s. 7)

Det verksamhetsorganisatoriska argumentet ar ett sadant exempel. En
inséndarskribent talade om bokbussens “’stérre beréttigande” om den erbjdd ett rikare
och mer varierat utbud &n utlaningsstationerna. Insandarskribenten var bibliotekarie i
en narliggande kommun och utgick fran att detta var bibliotekets uppgift, att sprida
litteratur. Ett antal foreningar i Asige undertecknade ett brev som hévdade att
utlaningsstationer inte var en forlegad biblioteksform, utan istallet pekade pa
spridning av kunskap, forstroelse, trivsel och gemenskap som vardet av
verksamheten.

Syftet med, och definitionen av, biblioteksverksamhet har uppenbarligen vitt skild

mening for de olika aktorerna i debatten. De utbildade bibliotekarierna har
biblioteksnormerna bakom sig. De har ocksa genom dessa ett yrkessprak, en
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vedertagen definition pa biblioteksverksamhet, service, utlaningsstationer och filialer,
men en definition som pa intet satt ar sjalvklar for alla andra i kommunen.

Lokalbefolkningens kontext ar uppbyggd av nagonting helt annat, arv och tradition.
Manga utlaningsstationer har som tidigare redovisats sitt ursprung i nykterhetsloger
eller bildningsforbund. Detta ar ocksa nagonting som garna brukar framhallas i
Hallands Nyheter, utlaningsstationernas historia, deras tradition och ocksa synen pa
bocker som ett kapital. For boende pa respektive orter ar det nagonting starkt positivt
och viktigt att bevara, medan kulturnamnden i nagot fall kan stalla upp bakom ett
uttalande som: ”Lokaliseringen av de fasta enheterna ar i mycket en kvarleva fran de
gamla kommunerna och motsvarar inte dagens verklighet.” (HN 1982-07-06) Detta
maste dock betraktas som en “verklighet” definierad av en viss grupp manniskor, i ett
visst sammanhang. Att biblioteksverksamheten pa nagot satt skulle vara forlegad eller
ha spelat ut sin roll vid utlaningsstationerna, vilket somliga aktcrer havdar, &r nagot
som bestamt fornekas av andra. Troligen talar man inte ens om samma foreteelse. |
debatten har man till exempel kunnat lasa: Jag vill borja med att sla fast att vi i
Falkenbergs kommun inte alls har nagra foraldrade lokalbibliotek. Framst tanker jag
pa Koinge lokalbibliotek som &r renoverat for nagra ar sedan.” (HN 1993-10-15)

Hér tolkar jag det som att det handlar om lokalen bibliotek, inte servicen bibliotek,
vilket bibliotekarien som blev bemétt i Margit Gustafssons debattinlagg, hade skrivit
om.

Ett annat exempel dér aktdrerna talat forbi varandra ar diskussionen om bokbussens
roll. Bade aktorer "for” och "emot” en bokbuss har talat om den som ett komplement
till de fasta lokalerna. Den forsta gruppen har tolkat det som att bussen ska serva de
orter som inte har en fast enhet, medan den andra gruppen menat att att bussen ocksa
kan serva orter med filialer och utlaningsstationer, alternativt anvandas for att
transportera bocker mellan lokalerna.

Eftersom termen biblioteksverksamhet inte har samma betydelse for de olika
aktorerna, ar det inte heller forvanande att Arvid Johansson, centerledamot i
kulturnamnden, yrkade pa utredning av kostnader for att driva utlaningsstationerna
1976, och inte ansag att den driften behdvde ske enligt de statliga normerna. Man kan
anta att for honom, foédd och uppvuxen i Ljungby déar Svenska landsbygdens
studieférbundsbibliotek slogs samman med kommunbiblioteket och dér han varit
medlem i SLU sedan sjutton ars alder, talar inte de statliga biblioteksnormerna om
hans bibliotek, till hans varldsbild.

Ytterligare ett exempel som skulle kunna vara ett symptom pa sprakproblemet &r den i
kommunen gemensamma benamningen pa utlaningsstationer och filialer som
”lokalbibliotek”. Utlaningsstationer bendmns &n filialer, &n bibliotek, smabibliotek,
eller lokalbibliotek i lokalpressen. De definitioner som finns i RU och anvénds av
fackfolk kan man tolka som att de inte har forstatts eller accepterats, av politikerna.
De anvands i alla fall inte och kdnns mgjligen inte ens till.

Begreppet lokalbibliotek existerar inte bland vedertagna bibliotekstermer, men kan
ses som ett forsok att skapa en kod som mer dverensstimmer med kontexten som de
som anvander ordet, befinner sig i. Anvandningen av begreppet permanentades
férmodligen i samband med personalutskottets organisationsutredning.
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En orsak till den utdragna konflikten kan vara att det har spelet ocksa har skett utan att
bibliotekens verksamhet faktiskt definierats. Kanske kan ocksa bristen pa definition
gagna politikerna? Utan en definition ar det svart att gora en malsattning och utan
malsattning blir det omajligt att sdga nagonting om verksamhetens kvalitet. |
Lundtoftes rapport fran 1988 sa fors bristerna i mal och planlaggning fram. (s. 16) |
avsnittet om utlaningsstationer i litteraturen kunde vi lasa att Biblioteksutredningen
konstaterat att ”Det &r politikernas sak att avgora om effektiviteten i en viss
verksamhet kan anses tillrackligt hog for att verksamheten ska vara motiverad.”
(1984, s. 119) Nar bibliotek betyder sa vitt skilda saker som det tycks gora for de
inblandade aktdrerna &r en konflikt oundviklig, sarskilt i ett hardnande ekonomiskt
klimat. Det har enligt min tolkning under en lang period bedrivits ett politiskt spel
med verksamheten utan att man gemensamt definierat den, eller pa allvar studerat
dess effekter. Fokus har styrts over till andra plan.

Sa pa sdtt och vis blir min slutsats att jag genom fallbeskrivningen kunnat svara pa
fragan om vad det ar som har hant — att det inte har hant nagonting. Aktorerna ar
frusna i sina roller, sina revir och sitt sprak. Under fallets tretton ar har argumenten till
mangt och mycket varit statiska och ser likadana ut, da, som under hela perioden.

Forklaringen och svaret pa fragan om vad som legat bakom de synsatt som forts fram

finns i aktdrernas bakgrund, lokaltillhdrighet, skilda identiteter déar ett tydligt
symptom é&r deras sprakbruk.
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Sammanfattning

Med en bakgrund som dotter till en av Falkenbergs bibliotekschefer sa har jag valt att
skriva min uppsats med utgangspunkt i kommunens biblioteksverksamhet. Syftet med
uppsatsen &r att undersoka och beskriva den offentliga debatten i Falkenbergs
kommun som rort utlaningsstationer, filialer och bokbuss under tidsperioden 1971-
1994,

Fragestallningen jag valt bestar av tva fragor:
1. Vad ar det som har hént i debatten?
2. Vad kan ha legat bakom de synsétt som fors fram?

Metoden jag anvander mig av &r en kvalitativ fallstudie som syftar till att klarlagga ett
samspel mellan olika faktorer for att beskriva och férsoka forsta en komplex helhet
och en process, vilket jag anser att fallet ar. | materialet ingar en storre samling
pressklipp fran i forsta hand lokaltidningen Hallands Nyheter. Jag anvander mig ocksa
av lokala rapporter, en brevsamling, kulturnamnds- och kommunstyrelseprotokoll
samt skapar en grund och referensram genom att lasa och forhalla mig till de
biblioteksnormer och riktlinjer som varit aktuella under fallets tidsperiod. Har ingar
ocksa ett kortare bibliotekshistoriskt avsnitt och politisk sammansattning gallande
situationen i Falkenberg. Nar fallet tar sin borjan har Falkenberg sex filialer och
tjugofem utlaningsstationer. Tretton ar senare fanns det atta utlaningsstationer och sex
filialer kvar.

Fallbeskrivningen &r gjord sa rik och tackande som majligt. Den ar indelad i
tidsperioder som motsvarar kommunens mandatperioder och bestar av citat, referat
och forklaringar till handelseforlopp som ror fragestallningarna. Manga aktorer far
komma till tals genom materialet, i insandare, artiklar och protokoll. |
fallbeskrivningen framkommer en stark och statisk konflikt dar
biblioteksverksamheten anvands som ett politiskt och k&nslomadssigt slagtrd i den
offentliga debatten. Den fraga som vacker starkast kanslor ar nar det galler
nedlaggningar av utlaningsstationer och filialer. I relation till normer och riktlinjer &r
biblioteksverksamhetens organisation i Falkenbergs kommun oerhort férlegad, men
lokalopinionen ar stark och fallet visar pa manga exempel dar politiska beslut skjuts
upp, andras eller aterkallas till forman for bevarandet av utlaningsstationerna.
Debatten bdljar fram och tillbaka med en synbar stegring infor varje kommunalval.

I diskussionen grupperar jag aktorerna i utifran deras roller som politiker, tjansteman
eller den mindre definierade allméanheten. Dér kan jag ocksa konstatera att det
forutom konflikter mellan grupperna, finns en Kklar spricka inom
tjanstemannagruppen. Det gar en linje mellan tjanstemannen vid huvudbiblioteket och
de vid utlaningsstationer och filialer nar det galler varderingar och formuleringar
kring biblioteksverksamheten.

Jag soker sedan efter forklaringsmodeller i Public-choice, en nationalekonomisk teori
som jag applicerar framst pa politikernas agerande. Jag provar ocksa fallet mot en
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teori om tillhdrighet och professionella eller organisatoriska revir dar
tjanstemannakonflikten belyses i forsta hand. Slutligen tittar jag pa legitimering av
tillhorighet och revir genom anvandandet av olika sprakbruk. | samtliga fall anvander
jag mig av olika argument och formuleringar som férekommer i fallbeskrivningen for
att exemplifiera och fortydliga de mojliga teoretiska tolkningarna. Min ambition ar att
anvandandet av flera teoretiska ansatser inte ska uppfattas som ett lappverk utan i

linje med fallstudiens induktiva karaktar, att varje del i sig ska vara en pusselbit for att
fortydliga den komplicerade verklighet som ligger bakom.

Min huvudsakliga slutsats ar att jag genom fallbeskrivningen kunnat svara pa fragan
om vad det & som har hant i debatten — att det inte har hant nagonting. Aktérerna
tycks of6randrade i sina roller, revir och sprak. Argumenten har varit nast intill
statiska under tretton ar.

Forklaringen och svaret pa fragan om vad som legat bakom de synsatt som forts
fram i debatten finns i skilda identiteter, bakgrund och lokaltillhérighet. Det tydligaste
symptomet ar aktorernas sprakbruk.
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