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Inledning - varfor denna skrift?

Infor universitetsstyrelsens sammantrade i juni 2012 ombads jag att for sty-
relsen redovisa en aterblick pa de 40 ar som jag tillbringat vid universite-
tet som en av dess chefstjansteman. Efter motet tog rektor Helen Dannetun
upp med mig att jag borde dokumentera denna redovisning sa att den kun-
de tryckas och komma fler till del. Den foreliggande skriften ar resultatet av
detta arbete. Det baseras pa mina egna erfarenheter och iakttagelser av uni-
versitetet och dess omvarld, sa som jag uppfattat och tolkat skeendena — och
nu minns dem. Fokus ligger pa hur riksdag och regering forandrat forutsatt-
ningarna for universitetets verksamhet, m.a.o. vad man kan kalla hogskolans
systemforandringar, och hur universitetet anpassat sig till forandringarna.
For att underlatta forstaelsen av universitetets tidiga utveckling beskriver jag
i begransad utstrackning forhistorien till de olika forandringsprocesser som
jag blev delaktig i nar jag tiltradde min anstillning i Linkoping. I huvudsak
I6per framstédllningen fram till sommaren 2012 men jag har tillatit mig ensta-
ka kommentarer till handelser som intréaffat darefter, fraimst for att fanga in
resultatet av sidana processer som var komna enbart halvvags nar jag lamna-
de universitetet.

Det ar mycket viktigt att framhalla att skriften ger en subjektiv bild och
bygger pa mitt minne och ett endast begransat inslag av faktakontroller. Den
gor alltsa inte ansprak pa att vara ett historievetenskapligt verk och saknar
darfor referenser, fransett omnamnandet av ett antal propositioner. Forhopp-
ningsvis kan emellertid ocksa en sadan bild bidra till den samlade forstaelsen
av universitetets utveckling. I litteraturlistan aterfinns en forteckning over
litteratur om Linkopings universitet, vilken forre prorektorn, overbiblioteka-
rien (och mycket dartill) Christer Knuthammar bistatt mig med. Christer och
forre bitradande universitetsdirektoren Mats Arwidson har ocksa tagit del av
en preliminar version av denna skrift och l1amnat manga vardefulla kommen-
tarer som inarbetats i slutversionen.



Det larosate som skildras har under sin tidsresa haft manga namn och for-
kortningar. Vid starten 1970 kallades det Hogskolenheten i Linkoping for att
nagra ar senare benamnas Hogskolan i Linkoping. Redan 1975 kom ett nytt
namn: Universitetet i Linkoping, vilket gallde i narmare 20 &r, till dess att det
omdoptes till Linkopings universitet. Forkortningarna har dndrats vid mot-
svarande tidpunkter. I den har skriften har jag valt att anvanda LiH som kort-
form for larosatet under perioden 1970-1975 och beteckningen LiU for perio-
den darefter - historiskt felaktigt men mindre forvirrande an verkligheten!

Min bakgrund och position vid LiH/LiU

Efter att ha tagit ekonomexamen vid davarande Handelshogskolan i G6teborg
varen 1969 sokte jag ett antal tjanster i Stockholm och blev anstalld vid davaran-
de Universitetskanslersimbetet (UKA) per den 1 juni 1969, knuten till verkets
planeringsbyra, en mycket stimulerande arbetsplats och en formidabel skola for
en ung akademiker. Jag utvecklades till ndgot av en Madchen-fiir-alles och fick
bland annat mig tilldelad uppgiften att vara byrans kontaktman/expert pa en
ny budgetmodell, s.k. programbudgetering, som introducerades forsoksvis i
statsforvaltningen i borjan av 1970-talet vid ca 20 myndigheter, ofta under
betydande misstanksamhet fran den majoritet som foredrog beprovade, tra-
ditionella former for budgetarbete. Chalmers tekniska hogskola (CTH) gick
som forsta larosate in i den nya modellen, och Linkopings hogskola (LiH)
skulle f6lja efter aret senare. P4 den hir tiden var det UKA som limnade for-
slag till regeringen om reformer, nya professurer och anslagsforandringar
m.m. - lirositena gav endast in underlag till UKA och hade ingen formell di-
rektkommunikation med regeringen. Och inom UKA var det planeringsbyran
som ansvarade for samordningen av alla reform- och budgetfragor, ett arbete
som arligen utmynnade i verkets s.k. petita till regeringen, d.v.s. det samlade
budgetforslaget for hogskolan. Sa programbudgetmodellen berorde inte bara
ldrositena utan ocksé i hog grad UKA.

Min anstallning vid LiH borjade den 1 oktober 1972. Det var ett vikariat
som personal- och ekonomichef (med en 16n om drygt 5.000 kr/man.), sedan
det hastigt uppkommit en vakans pa den posten genom att dess forste inne-
havare erhallit en hogre tjanst i Stockholm. Att jag kom i fraga for vikariatet
var som sa mycket annat i livet en slump. Av avgorande betydelse tycks ha
varit att jag inom UKA Agnat mig &t den nimnda forsoksverksamheten med
programbudgetering, aven om den uppgiften varit enbart en bland ménga.
Men om man nu ville rekrytera en person som dels hade nagon allman kun-
skap om den svenska hogskolan som foreteelse och system, dels visste nagot
om programbudgetering, s var urvalskretsen forvisso begransad. Den da-



varande forvaltningschefen vid LiH, Paul Almefelt (Palle), hade arbetat vid
UKA som chef for verkets rationaliseringsgrupp t.o.m. juni 1970, vilket fort
oss samman nagra ganger, eftersom mitt Madchen-fiir-alles-arbete inom pla-
neringsbyran innefattade ocksa kontakter med den gruppen. Personal- och
ekonomichefstjansten var givetvis nagot av en nyckelbefattning vid LiH och
kunde inte sta vakant annat an hogst tillfalligtvis, vilket kan forklara att han
grep efter det halmstra som jag kunde sdgas utgora, ringde upp mig och efter-
fragade mitt intresse for vikariatet (som han bedomde hade goda majligheter
att overga i fast tjanst). Jag fick ett dygn pa mig att bestimma mig och tackade
ja. Personalchefsdelen av min anstillning bedomdes inte vara sa viktig. Det
var andra tider da. Palle hade ratt i sin formodan - vikariatet 6vergick i fast
anstallning 1973. Och sedan rullade det pa. 1985 andrades forvaltningsorga-
nisationen genom att en ny s.k. byra for personal och planering bildades med
mig som byrachef. Aren 1991-93 gick jag en kvalificerad vidareutbildning - en
uppdragsutbildning i Strategiskt forandringsarbete som Staten upphandlade
fran Uppsala universitet och Handelshogskolan i Stockholm och som utmyn-
nade i en masterexamen. Precis nar jag var fardig med den, sa blev tjansten
som forvaltningschef vid LiU ledig efter Ingrid Cassel, och jag anstalldes som
hennes eftertriadare, forst med benamningen administrativ direktor, nagra ar
senare justerad till universitetsdirektor utan nagon innehallsmassig forand-
ring av arbetsuppgifterna. Och pa det sittet forblev det tills jag lamnade min
anstillning med pension vid utgangen av maj méanad 2012, 67 ar gammal.
Aven om det vid en strikt tillimpning av tidsramen for den hir betraktelsen
faller utanfor densamma vill jag 4anda namna att jag 2014 promoverades till
hedersdoktor av den medicinska fakulteten vid LiU - en pa manga sitt Gver-
raskande, men for mig sjalvfallet mycket gladjande, hedersbevisning.

LiH:s bakgrund

LiH inledde sin verksamhet som larosiate och statlig myndighet den 1 juli
1970. Denna héandelse var en av de sista i en lang rad av viktiga forandringar
fran 1960 och framat av det svenska hogskolesystemet. Jag redovisar nedan
en del av dem i storsta korthet som en bakgrund till dels det fortsatta refor-
marbetet, dels hur LiH uppfattade sin situation och manovrerade for att soka
forbattra och stabilisera den.

Det svenska hogskolesystemet var sa sent som i slutet av 1940-talet pafal-
lande exklusivt i den meningen att endast en mycket liten del av varje arskull
sokte sig till de fataliga larositena. Visionen om framtidens Sverige bygg-
de emellertid i stor utstrackning pa en mycket kraftig kvantitativ och kva-
litativ utbyggnad av det samlade utbildningssystemet, fran sjuérig folkskola



via niodrig grundskola for alla, stark expansion av gymnasieutbildningen
och omfattande volymokning och geografisk spridning av hogskoleutbild-
ningen. Utbildning och forskning sags som fundamentala forutsattningar for
ett blomstrande valfardssamhalle. Riktlinjerna for expansionen av utbild-
ningen drogs upp under 1950-talet och det tidiga 60-talet genom 1955 ars
universitetsutredning och 1963 ars universitets- och hogskolekommitté (U
63). Politiskt ansvarig for denna utbyggnad var Ragnar Edenman under vars
ledning ocksa grundskolan infordes. Det ar tveksamt om det dr nagot statsrad
som betytt s mycket for den svenska hogskolan som Edenman. Paradoxalt
nog titulerades han inte utbildningsminister utan ecklesiastikminister, detta
som en reminiscens av att utbildningen tidigare varit en kyrklig angelagenhet.
Nar han 1968 eftertraddes av Olof Palme dndrades ministerbenamningen.

Under 60-talet - ett gyllene decennium for ekonomisk tillvaxt och darmed
statens finansiella utrymme - inrittades saledes ett antal nya larosdaten sam-
tidigt som antalet studenter steg dramatiskt ocksa vid de dldre. Inforandet
1965 av ritt till studiemedel for alla paskyndade utvecklingen. Att antalet
studenter okade hangde inte bara samman med 6kad geografisk spridning
av utbildningen och hogre overgangstal fran gymnasium till hogskola utan
ocksa med att de ganska sma aldersgrupper som var fodda pa 30-talet ersattes
av de manga 40-talisterna, en generation som kommit att pragla samhalls-
utvecklingen i Sverige under sin fard fran barndom till dlderdom - en resa
som fortfarande inte ar fullbordad. Det ar viktigt att erinra sig att vid den har
tiden var delar av hogskoleutbildningen osparrad, d.v.s. alla som ville studera
och var behoriga hade ratt att paborja studier. Vare sig universiteten (dar den
osparrade utbildningen forekom) eller regeringen var dock forberedda pa att
anstormningen av studenter skulle bli sa stor som den faktiskt blev. Bristen
pa saval kvalificerade larare som lokaler blev tidvis akut. Och arbetsmarkna-
den hade inte kapacitet att ta hand om det utbud av studenter som limnade
universiteten med examina inom framst samhallsvetenskap och humaniora,
ibland med en till synes stokastisk sammansiattning av amnen. Missngjet med
studierna och med framtidsutsikterna parades med en internationell trend av
politisk radikalisering som fann sin grogrund i bland annat USA:s krigforing i
Vietnam och den stindiga konflikten mellan Israel och dess grannar. I Sverige
tog sig studenternas protester ganska beskedliga former - den mest kidnda
ar den symboliska ockupation som studenterna vid Stockholms universitet
foretog av sitt eget karhus. Men likval var det i ett jamforande perspektiv en
forhallandevis turbulent tid som radde nir LiH kom till. Och det dr mot den
bakgrunden som mycket av vad som hande under 70-talet, pa nationell niva
och kanske dn mer i Linkoping, bor forstas.
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Disposition

Som jag ser det kan man for en skrift som denna vilja mellan tva helt skilda
alternativ till disposition. Det ena innebar att man beskriver forandringarna
arsvis, pa det sitt som de de facto kan sagas ha upptratt och kommit anstéllda
och studenter till del. Det andra innebar att man beskriver forandringarna
tematiskt, t.ex. hur den ekonomiska styrningen forandrades over tiden. Detta
senare alternativ 6kar majligheterna att tydliggora forekomsten av mangariga
utvecklingsprocesser som annars skulle hackas upp i arsfragment. Samtidigt
forsvaras mojligheten att se hur olika processer hanger samman och hur for-
andringar i en process forutsatte tidigare eller senare forandringar i andra
processer. Jag har i den har skriften valt det tematiska perspektivet men for-
soker i ett kort avslutande avsnitt att tillhandahalla en integrerad bild som
visar hur utvecklingen inom olika omraden hangt ihop, dock utan att redovisa
hur sammanhangen utvecklats ar fran ar.
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Den yttre organisationen av det svenska hogskole-
systemet - struktur och huvudmannaskap

Léirosédtesstrukturen i borjan av 1960-talet

Strukturen och huvudmannaskapet av den svenska hogskolan har genomgatt
mycket stora forandringar under den period som denna betraktelse omspan-
ner. Det svenska hogskolesystemet beskrivs ofta som osedvanligt homogent.
Oftast tanker man da pa huvudmannaskapet men ibland ocksa pa den relati-
va avsaknaden av specialhogskolor. Omdomet kan i och for sig sagas vara kor-
rekt, men homogeniteten har varierat starkt over aren. 1960-talet kainneteck-
nades av en pataglig homogenisering. Nar decenniet inleddes fanns det tre
universitet, nimligen i Uppsala, Lund och Goteborg, av vilka det sistnamn-
da startats av det lokala borgerskapet och forst 1954 forstatligats. Harut-
over bestod den statliga hogskolan framst av Karolinska institutet (KI),
Kungl. Tekniska Hogskolan (KTH) och Chalmers tekniska hogskola (CTH),
den sistnamnda ocksa startad genom ett privat initiativ och forstatligad strax
fore andra varldskriget. Till dessa enheter kunde laggas en medicinsk hogsko-
la i Umed, tre tandldkarhogskolor, ett farmaceutiskt institut, tre socialinstitut
samt tre hogskolor for lantbruk, skogsbruk respektive veterinarmedicin. Men
det fanns ocksa privata larositen, Stockholms hogskola och de bada handels-
hogskolorna i Stockholm respektive Goteborg, alla bildade som komplement
till de traditionella universiteten i Uppsala och Lund.

De statliga larosatena sorterade, i likhet med underliggande skolformer,
under ecklesiastikdepartementet, dock med undantag for de tre specialisera-
de jord- och skogsbrukshogskolorna som var myndigheter under jordbruks-
departementet. Genom ecklesiastikdepartementet gick ocksa statsbidragen
till de tre namnda privata enheterna, vilka bidrag svarade for en avsevard del
av dessa enheters finansiering.

Men fr.o.m. 1960 blev det aka av. Stockholms hogskola forstatligades och
blev universitet pa kuppen. Handelshogskolan i Goteborg forstatligades ett ar
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senare. Beslut fattades om uppbyggnad av ett universitet i Umea med inord-
nande av den medicinska hogskolan i det nya larositet. Ett fjarde socialinsti-
tut etablerades samtidigt i Umea, utanfor universitetet. Och en tredje teknisk
hogskola sag dagens ljus 1961, i Lund, fran borjan som sjilvstandigt larosa-
te men 1969 inordnad i Lunds universitet, det senare inte utan vandor vilka
drojde sig kvar under decennier. De fristaende tandlakarhogskolorna inlem-
mades diaremot som fakulteter i respektive universitet (motsv.) och upphorde
som egna enheter.

Ambetsverksnivdn

P& nivan mellan regeringen och larosiatena radde inte full homogenitet. Kans-
ler for rikets universitet var den myndighet som i forsta hand representerade
ambetsverksnivan men han (ja, det var alltid en han!) hade under sina ving-
ars beskydd enbart de tre universiteten och KI. For de tekniska hogskolorna
fanns en sarskild overstyrelse, parallell med kanslern. Och socialinstituten
och jordbrukets hogskolor hade var sin egen nimnd inskjuten mellan sig och
regeringen.

Det framstod dock som nodvandigt att stirka den permanenta planerings-
kapaciteten pa ambetsverksniva, nar utbyggnaden av universitet och hogsko-
lor skjutit fart. P& forslag av 1955 ars universitetsutredning inrattades univer-
sitetskanslerimbetet (UKA) med start den 1 juli 1964. Samtidigt avvecklades
den tidigare ndmnda kanslersmyndigheten, Overstyrelsen for de tekniska
hogskolorna och det sarskilda ledningsorganet for socionomutbildningen.
Den fysiska utbyggnaden av larosiatena kravde ocksa sin administrativa tri-
but i form av en permanent organisation for lokal- och utrustningsplanering
med regional forgrening - formellt sett dock helt skild fran universitets- och
hogskoleorganisationen. Dess uppdrag var att lamna underlag till det maktiga
ambetsverket Kungliga Byggnadsstyrelsen (KBS), som i sin tur sorterade un-
der finansdepartementet. Den tiata anknytningen till detta departement inne-
bar att behoven av lokalinvesteringar for larosiatena ofta kom att séttas in i ett
mera generellt konjunktur- och regionalpolitiskt perspektiv, vigas mot andra
statliga investeringar och inte alltid tillgodoses nar och hur det skulle varit
optimalt for utbildningen och forskningen. Likval utgjorde den nya organisa-
tionen en forbattring, ocksa sett ur ett universitetsperspektiv.

Bildandet av LiH

Sa har langt ingenting egentligen som direkt berorde Linkoping. I all stillsam-
het skedde dock 1963 en utlokalisering av teknisk magisterutbildning, d.v.s.
lararutbildning for de tekniska gymnasiernas behov, till Linkoping. For ut-
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bildningen ansvarade KTH. Men storre saker var pa gang.

Att anstormningen till de fem befintliga universiteten skapade stora pro-
blem ifraga om larare och lokaler har jag redan namnt. Ytterligare ett problem
tornade emellertid upp sig, ndmligen bristen pa bostader for studenterna. Det
blev alltmer uppenbart att universiteten maste avlastas, om man inte skulle
tvingas till restriktioner for den forda politiken, i praktiken handlade det om
att infora en sparr for tilltradet till de filosofiska fakulteterna. Och detta be-
domdes da som otdankbart. U 63 lade darfor fram ett forslag om filialer, knut-
na till de fyra aldre universiteten, varav en filial (till Stockholms universitet) i
Linkoping och de andra i Karlstad, Vixjo och Orebro. Forlorare i den geogra-
fiska konkurrensen var framst Vasteras, Jonkoping och Sundsvall. Avsikten
med de nya filialerna var att tillhandahalla grundlaggande amnesutbildning
inom humaniora och samhaéllsvetenskap, inte minst som bas for lararutbild-
ning for gymnasieskolan och for grundskolans hogstadium. Forslaget vann bi-
fall hos riksdagen i form av ett delbeslut i anledning av proposition 1965:141,
den for hogskolan kanske viktigaste av alla propositionerna under 1960-talet
- foresprakande “en maximal utbyggnad av universitet och hogskolor, sa langt
de statsfinansiella mojligheterna medger”. En sadan prioritering av hogskolan
har aldrig upprepats!

I samma proposition redovisades ocksa planer pa dels en fjarde teknisk
hogskola, dels ytterligare en enhet for medicinsk utbildning och forskning.
Den senare skulle atminstone inledningsvis avse enbart lakarutbildningens
Kkliniska del och motsvarande forskning, medan den prekliniska utbildningen
skulle forlaggas till antingen Uppsala eller Stockholm. En specialutredning
inom U 63 studerade de tre identifierade alternativen for forlaggning av en
teknisk hogskola och en ny likarutbildning, nimligen Visteras, Orebro och
Linkoping. Viktigt infor den utredningen var att Norrkoping redan dragit sig
ur striden till fordel for Linkoping, sa att Ostergétland stod enigt. Det var
inte sjalvklart att de bada avsedda nya enheterna skulle placeras pa en och
samma ort. Linkoping och Visteras hade bada narhet till ett stort industri-
foretag (Saab respektive ASEA), medan Linkoping och Orebro hade likvir-
dig tillgang till var sitt stort sjukhus, s.k. regionsjukhus. Avgorande blev att
Linkoping kunde redovisa stora forutsattningar inom bada de aktuella om-
radena, och att utredarna bedomde att gransytan mellan medicin och teknik
representerade en stor potential for industriell utveckling. Och pa den lin-
jen gick ocks4 regeringen. UKA berorde redan vid den hir tidpunkten frigan
om att verksamheten i Linkoping borde héllas samman inom ramen for ett
nytt universitet. Den tanken skulle komma att plockas upp senare av LiH.
Men nu stannade det vid att den tekniska hogskolan, den medicinska utbild-
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ningen och forskningen och universitetsfilialen foreslogs laggas samman till
en larostalt, inledningsvis lystrande till det eggande namnet Hogskolenheten
i Linkoping med start av sin verksamhet som sjalvstandigt larosate den 1 juli
1970. Om filialen skulle ombildas till en fakultet (den filosofiska) i samband
med sammanliggningen var lange en omstridd fraga, inte minst eftersom den
till skillnad fran alla andra fakulteter i landet skulle komma att sakna saval
professurer som forskningsresurser i 6vrigt. Men efter en kombination av lo-
kal akademisk mobilisering och politiskt tryck ombildades filialen till fakultet
med verkan fran det nya larosatets start. Som en konsekvens av inrattandet av
LiH blev Visteras utan hogskoleutbildning och Orebro fick ndja sig med den
namnda filialen till Uppsala universitet. Kampen skulle dock ga vidare.

Lérarutbildningen

Lararutbildningen nimndes en passant i foregaende stycke. Denna bedrevs
vid seminarier av skilda slag samt av lararhogskolor i Stockholm, Goteborg
och Malmo. Den var visserligen en eftergymnasial utbildning men var vid
denna tidpunkt dnnu inte upptagen i den akademiska familjen, vilket bland
annat speglades i att den sorterade under Skoloverstyrelsen (SO) och inte
under UKA. Ar 1968 genomfordes en uppgradering till lararhégskolor av de
seminarier som utbildade larare i teoretiska amnen. Sex lararhogskolor, dar-
ibland den i Linkoping, forsdgs ocksa med fasta resurser for forskning (pro-
fessurer) i pedagogik, vilket innebar att de tog ett halvt steg in i universitets-
familjen. Knytningen till SO kvarstod emellertid tills vidare.

Reformpaus - men tva nya universitet bildas

P& det nationella planet skedde i borjan av 1970-talet endast en mer bety-
dande strukturforandring i det att Hogskolan i Lulea tillkom 1971 (ocksa den
inledningsvis benamnd hogskolenhet). I Linkoping ombenamndes dock LiH
till universitet per den 1 juli 1975 utan nagon sarskilt ingaende provning - en
mycket viktig symbolisk forandring av plattformen for fortsatt agerande. Kung
Carl XVI Gustaf invigde universitetet den 28 maj som en av de tidigaste hand-
lingarna under sin langa regenttid. Noteras bor dock att de tre hogskolorna
inom jordbruksomradet aret innan lagts samman till Sveriges lantbruksuni-
versitet, som, ehuru nischat, blev landets sjatte universitet, en noslangd fore
LiU. Och Handelshogskolan i Goteborg (HHG) inordnades 1971 i Goteborgs
universitet, inom vilket HHG dock sa smaningom ateruppstod som en in-
byggd hogskola med egen fakultet.
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1968 drs universitetsutredning

Men andra fragor dn nya enheter dominerade fr.o.m. slutet av 60-talet hog-
skolepolitiken — framfor allt det upplevda behovet av fastare och mer yrkes-
inriktade studiegangar vid filosofisk fakultet samt av snabbare genomstrom-
ning (ett teknokratiskt favorituttryck som statt sig genom decennierna). For
att hantera dessa fragor och manga andra tillkallades 1968 ars universitets-
utredning (U 68) som arbetade i fem ar. Dess forslag, som i stor utstrackning
genomfordes med verkan fr.o.m. den 1 juli 1977, var principiellt omvialvande.
For forsta gangen kom de grundlaggande foreskrifterna for hogskolan att ges
form av en lag, dv.s. en forfattning som var beslutad av riksdagen och som
darmed representerade ett storre matt av stabilitet 4n en forordning som var
utfardad av regeringen. Lagen kompletterades med en forhallandevis omfat-
tande och nyskriven hogskoleforordning. Tillsammans ersatte de 1964 ars uni-
versitetsstadga — en forordning som regeringen alltsa ensam hade faststillt.

UKA ersattes av ett nytt azmbetsverk, Universitets- och hogskoleimbetet
(UHA), som 6vertog UKA:s uppgifter men ocksa SO:s till den del dessa av-
sett lararutbildningen. Denna fordes nu namligen in i den akademiska famil-
jen och kom med sin spridning 6ver hela landet att bli en mycket viktig del
av basen for de manga sma och medelstora hogskolor som nu inrattades. Pa
universitetsorterna sammanfordes lararhogskolor/seminarier i regel med res-
pektive universitet, nagot som ocksa kom att gélla for socialhogskolorna (som
socialinstituten dessfoérinnan ombildats till). Aven de konstnirliga utbild-
ningarna fordes in i hogskolan, i regel med inordning i respektive universitet
med Stockholm som det enda undantaget, dar inte mindre &n sju konstnarliga
enheter blev en del av hogskolan, nagra av dem mycket sma. Fusionerna och
nybildningarna ledde i ett antal fall till att ett larosiate drev permanent verk-
samhet pa mer dn en ort. Nar det gillde universiteten (Lund med Malmé och
Linkoping med Norrkoping) paverkade detta inte benamningen. Men manga
av de nya hogskolorna inledde sin bana med dubbelnamn (t.ex. Karlskrona/
Ronneby, Givle/Sandviken, Sundsvall/Harnosand och Eskilstuna/Visteras)
- otympligheter som alla nu slipats bort till formén for helt nya namn, i de
flesta fall i samband med att verksamheten pa en av orterna avvecklats.

I Ostergotland sammanlades universitetet med Lirarhogskolan i Linko-
ping och med de tva seminarierna, Slojdlararseminariet (Linkoping) och For-
skoleseminariet (Norrkdping). Aven efter denna fusion benimndes lirositet
Universitetet i Linkoping. Ocksa annan eftergymnasial utbildning fordes in i
hogskolesystemet. Viktigast harvidlag var att den omfattande sjukskoterske-
utbildningen, men ocksa annan vardyrkesutbildning, f6ljde med pa denna
resa. Dessa utbildningar hade emellertid i huvudsak drivits av landstingen,
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och nagon forandring av huvudmannaskapet vidtogs inte, varfor i princip
samtliga landsting nu blev huvudman for hogskoleutbildning, vid sidan av
staten. Aven vissa andra yrkesutbildningar vilka drivits av (primér) kommu-
ner omklassificerades till hogskoleutbildningar med ifragavarande kommu-
ner som huvudman. Fran att under de narmast foregaende aren ha varit en
nastan rent statlig verksamhet spreds nu hogskolan pa sa manga som kanske
50 huvudman, i sanning en remarkabel fordndring. Men pendeln skulle sa
smaningom svinga tillbaka.

Landet indelades ocksa i sex hogskoleregioner, var och en under ledning av
en regionstyrelse med foretradare for allmanna intressen, larositena, de fack-
liga organisationerna och studenterna. LiU kom att inga i den 6stra regionen
tillsammans med den nybildade hogskolan i Jonkoping, en mindre lamplig
konstruktion, eftersom den ledde till en permanent polarisering mellan de
biagge larosiatena med regionstyrelsen som mindre framgingsrik domare/
medlare. Regionstyrelsen hade i huvudsak ganska diffusa samordningsupp-
gifter, men det fanns likvil en skarp beslutsfunktion i det att man fordelade
det pa region anvisade anslaget till lokala linjer och enstaka/fristaende kur-
ser (se huvudavsnittet om utbildningen), nagot som ledde till &terkommande
sammandrabbningar. Ingen vid LiU sorjde regionstyrelsernas nedliaggning
nar den skedde ar 1988, efter elva ar.

Stora strukturforéindringar igen under 90-talet

Perioden mellan 1977 och 1990 var, ifraga om larosatenas numerar och hu-
vudmannaskap, i allt vasentlig lugn. Ett par nya hogskolor tillkom dock i
Halmstad respektive Trollhattan/Uddevalla. Den primdrkommunala hog-
skoleutbildningen avvecklades successivt utan storre athavor. Ibland lades
utbildningar helt sonika ned, och andra génger overtog den statliga hogsko-
lan verksamheten. Men den borgerliga regering som tilltradde 1991 inledde
en ny period av mycket aktivt strukturellt reformarbete. Dels genomfordes
narmast dramatiska forandringar pa ambetsverksnivan, dar kronjuveler som
KBS, SO och UHA lades ned, dels ombildades tva statliga hogskolor, CTH och
Hogskolan i Jonkoping, till stiftelser, d.v.s. de lamnade sin stallning som stat-
liga myndigheter under regeringen och blev sjalvstandiga rattssubjekt. Rege-
ringen forestillde sig att stiftelsehogskolorna i kraft av sin storre frihet skulle
utveckla en sarskild kvalitet i sin verksamhet. Som en starkt sammanfattan-
de bedomning skulle jag vilja sdga att denna utveckling annu inte har visats,
mojligtvis kan den numera vara pa vag vid frimst Chalmers (som CTH nu
kallar sig). P4 den centrala verksnivan ersattes UHA av dels en myndighet
med huvudsaklig uppgift att lamna administrativt stod till larosatena, Verket
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for hogskoleservice (VHS), vars verksamhet inom nagra ar kom att i huvudsak
begrinsas till central antagning av studenter och dirmed sammanhéingande
aktiviteter, dels ett sekretariat for utvardering av larosatenas verksamhet med
en universitetskansler i spetsen. Men 6vriga UHA-funktioner lades i huvud-
sak over pa de enskilda ldrosidtena, som nu fick direkt kommunikation med
regeringen utan nagot filter pa verksnivan. Den har ordningen bestod till nas-
ta regeringsskifte, da socialdemokraterna atertog styrningen av riket. Nu in-
rattades Hogskoleverket (HSV) som centralt ambetsverk och stabsmyndighet
till regeringen (dock med bibehallande av VHS med i huvudsak oforandrade
uppgifter). Det namnda utviarderingssekretariatet inordnades i HSV. Men det
nya verket var inte 6verordnat larosiatena, vilkas direkta kontakt med rege-
ringen kvarstod.

P4 larositesniva inrattades nya hogskolor pa Sodertorn och i Malmo samt
pa Gotland. De bada forstnamnda motiverades av behovet av en ckad till-
ganglighet av utbildning i stora befolkningscentra. Bildandet av hogskolan i
Malmo innebar ocksa ett avskiljande av lararutbildning och av odontologisk
utbildning och forskning fran Lunds universitet mot universitetets vilja, en
atgard som avvek fran det normala handlingsmonstret, eftersom stravan till
lokal frivillighet och consensus eljest praglat de strukturella atgarderna. Tre
nya universitetet tillkom i slutet av 90-talet, nar hogskolorna i Karlstad, Vaxjo
och Orebro gavs universitetsstatus. Nagot senare bildades pd samma sitt
Mittuniversitetet. Ytterligare nagra ar darefter tillkom Forsvarshogskolan,
som visserligen hade en anrik och vittforgrenad historia, men som forst 2008
inordnades under hogskolelagen och da alltsd blev en akademisk laroanstalt.
Trots sina anor ar den alltsa nu var yngsta statliga hogskola. Jag bortser har-
vid fran de larosaten som senare bildats genom fusioner.

Forstatligande av de landstingskommunala hégskoleutbildningarna

Under 2000-talets forsta decennium aktualiserades ater huvudmannaskaps-
fragorna. De landstingskommunala hogskoleutbildningarna overfordes till
statligt huvudmannaskap, varvid de olika vardhogskolorna fordes in i respek-
tive statligt larosate. I Linkoping och Norrkoping hade redan nagra ar tidigare
universitetet pa uppdrag av landstinget overtagit ansvaret for genomforandet
av utbildningarna men nu flyttades ocksa det formella huvudmannaskapet.
Forutom principiella skal for en sadan forandring, avseende arbetsfordelning-
en mellan staten och landstingen, s& hade insikten vaxt sig allt starkare att de
aktuella vardutbildningarna for sin utveckling behovde fa den 6kade kontakt
med forskning som endast den statliga hogskolan kunde erbjuda. Den kom-
munala hogskolan upphorde saledes efter ca 30 ars existens.
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Okad autonomi - organisatorisk frikoppling frdn Staten

Men en annan huvudmannaskapsdiskussion vaxte fram utifran mer generella
resonemang om onskvardheten av 6kad autonomi for hogskolan. Larosatena
stod i begrepp att vinda sig till regeringen med begéran om en utredning om
mojligheterna till storre sjalvstandighet, men regeringen forekom, majligtvis
av en ren slump, detta initiativ genom att tillkalla just en sadan utredning.
Denna som utgjordes av professor Daniel Tarschys som ensamutredare fore-
slog att larosatena skulle ges en ny form, specialkonstruerad for universitet
och hogskolor, som fran staten fristaende offentligrattsliga rattssubjekt. Dessa
skulle pa sétt och vis vara jamforbara med stiftelserna men ha en egen rittslig
reglering av mindre stelbent karaktar. I praktiken sag nog utredaren framfor
sig att den nya organisationsformen skulle gilla for universiteten och de sto-
ra specialiserade hogskolorna - den nya sjalvstandigheten kravde narvaron
av en ekonomisk stabilitet och en administrativ kompetens som de mindre
enheterna inte kunde forviantas visa upp. De mindre hégskolorna ansags av
allt att doma bora kvarsta som statliga myndigheter. Hade forslaget genom-
forts pa detta satt kan man forestilla sig att mindre enheter sokt ga samman
i storre enheter for att kvalificera sig for den nya formen alternativt valt att ga
upp i universiteten, sa att en fran staten helt fristaende hogskola inom kort
tid uppkommit. Men Tarschys’ forslag — som lag i linje med vad rektorerna
efterlyst nagra ar tidigare - fick inte erforderligt stod fran larosatena. Under
intryck av argumentation att den onskade autonomin kunde nas ocksa med
bibehallen status som statliga larositen, sa intog de flesta universitet etc. en
avvaktande eller avstyrkande héllning (dock ej LiU som for egen del forespra-
kade en overgang till utredningsforslagets organisation). Jag tillater mig den
kommentaren att de flesta universitets- och hogskoleledningarna i detta ske-
de var forbluffande naiva.

Regeringen var inte beredd att av idépolitiska skal driva igenom en orga-
nisationsforandring mot de allra flesta larosatenas onskemal, varfor forslaget
foll och ersattes med Okade inslag av autonomi genom forandringar i hog-
skoleforfattningarna, avseende framfor allt att alla fragor rorande larosatets
organisation under styrelse/rektorsnivan hanfordes till lokal beslutanderitt
samt att nistan alla fragor om larartjanstorganisationen hanskoéts till laro-
satesnivan. Intresset for en huvudmannaskapsforandring var for ovrigt inte
sa valspritt i regeringskansliet - finansdepartementet forefoll betrakta fragan
med stor misstanksamhet, sarskilt om det handlade om att fora 6ver resur-
ser motsvarande ett stiftelse- eller aktiebolagskapital till icke-statliga ratts-
subjekt som larositena skulle ha forvandlats till om Tarschys’ forslag genom-
forts. Men fragan har fortfarande inte dott. Mojligheten att ombilda ytterliga-
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re ett eller flera larosaten till stiftelse har utbildningsdepartementet sagt sig
vilja aterkomma till. Avsaknaden av kapital att sitta in i stiftelsen pa det sitt
som skedde ifriga om CTH och Hogskolan i Jonkoping har dock hallit tillbaka
diskussionen och de narmast berorda larosatenas entusiasm. Ett ganska taff-
ligt forslag om bildande av en ny typ av stiftelser — utan det egna kapital som
ar sjalva essensen i en stiftelse (!!) - presenterades visserligen av regeringen
i slutet av ar 2012 men drogs tillbaka “for omarbetning” sedan det utsatts for
ytterst skarp kritik. Vare sig forslaget eller regeringen har sedan veterligen
avhorts i frigan. Givetvis handlar det inte om brist pa kapital i nagon faktisk
mening - en svensk regering kan i dagens lage aldrig ha nagon svarighet att
ta fram ett par miljarder att anvinda som engangsinsats for 6verforing av ett
larosate till stiftelseform. Men fragan synes ha sjunkit pa skalan for politiska
prioriteringar. Utvecklingen av verksamheten vid Chalmers och Hogskolan i
Jonkoping har vil inte heller gett nagot tydligt empiriskt underlag for bedom-
ningen att larosaten som bedrivs i icke-statlig form blir mer framgéngsrika an
statliga enheter. Jag skulle dock tro att inom tio ar sa har ytterligare nagra av
de storre larosatena overgatt till icke-statlig verksamhetsform. Ett av dessa
kan vara LiU. Det fortjanar att noteras att larositena ater har borjat driva fra-
gan om organisatorisk autonomi. Framfor allt giller detta sidana universitet
etc. som befinner sig i framkant nar det galler internationellt forsknings- och
utbildningssamarbete.

Frivilliga fusioner

Pa larosatesnivan har pendeln mot fler hogskolor kommit till sin vandpunkt
och borjat svianga tillbaka. Frivilliga fusioner har praglat utvecklingen - nej,
regeringen har inte velat redovisa nagon ambition att utova styrning, aven om
man upptratt som sponsor och tillskjutit smorjmedel for att underlatta dis-
kussionerna mellan olika larosiaten. Som det enda undantaget framstar fusio-
nen ar 2010 mellan Stockholms universitet och den efter 1977 enda fristaende
lararhogskolan. Den senare forefoll ha i regeringens 6gon kommit att framsta
som en bastion mot regeringens ambitioner att forbattra skolan och lararut-
bildningen som kunde 6vervinnas enbart genom lararhogskolans samgaende
med det akademiskt mycket starkare universitetet. Men andra fusioner har
varit mer genuint frivilliga sdsom successiva samgaenden mellan olika konst-
narliga hogskolor i Stockholm, fusionen mellan Vaxjo universitet och Hog-
skolan i Kalmar, som ledde till Linnéuniversitetet, och uppgaendet i Uppsala
universitet av Hégskolan pa Gotland. Men misslyckanden har ocksa forekom-
mit sdsom den under en tid planerade fusionen mellan Orebro universitet och
Malardalens hogskola. Och i sydostra Sverige var Blekinge tekniska hogskola
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lange med i planerna pa ett samgaende med enheterna i Vaxjo och Kalmar for
att i ett sent skede, efter skifte av bade rektor och styrelse, kliva av taget. Yt-
terligare fusioner kommer med sakerhet att upptrada inom de narmaste aren.
LiU har inte berorts sarskilt mycket av dessa resonemang. Larosatet framstar
som en hogskolans Karlsson pa taket som ett lagom tjockt universitet i sina
basta ar och utan naturliga fusionspartners. Det kan saledes bedomas ha till-
rackliga ekonomiska och intellektuella muskler for att besta for overblickbar
framtid som eget laroséte. Detta hindrar inte pa nagot sétt att man utvecklar
strategiska samarbeten med svenska och utlandska universitet, men sadana
aktiviteter torde inte komma att ha ett organisatoriskt samgaende som syfte.

Privata huvudmidin for hdgskoleutbildning

For fullstandighetens skull bor noteras att det — utover Chalmers, Hogskolan i
Jonkoping och Handelshogskolan i Stockholm - finns ett tiotal privata huvud-
man for hogskoleutbildning, de flesta mycket sma, som med sjukskoterske-
utbildning och med musik-, teologi-, design- och psykoterapiutbildning kom-
pletterar den i det tidigare redovisade statliga hogskolan. En av de teologis-
ka hogskolorna ar Newman-institutet i Uppsala som drivs av Jesuitorden.
De volymmassigt viktigaste av dessa privata enheter ar Ersta Skondal Hog-
skola och Roda korsets hogskola, som bada bedriver sjukskoterskeutbildning.
Nar KI temporart, pa grund av bristande kvalitet i sin verksamhet, forlorade
ratten att utbilda sjukskoterskor blev dessa bada privata enheter i ett slag de
enda i stockholmsregionen som kunde erbjuda en sadan utbildning.

Omorganisation av imbetsverksnivan

Ar 2013 genomfordes ytterligare en organisationsreform pa den centrala
myndighetsnivan da Hogskoleverket, Verket for hogskoleservice och Interna-
tionella programkontoret lades ned och ersattes med tva nya myndigheter,
namligen Universitetskanslersimbetet (UKA) (sic!) och Universitets- och
hogskoleradet (UHR). UKA 6vertog merparten av HSV:s uppgifter, framfor
allt de som berorde utvardering av hogskolans utbildningar, medan UHR
overtog VHS:s och programkontorets uppgifter samt de fragor inom HSV
som avsag studieinformation m.m. Forandringarna torde vara av méttlig vikt.

Nuvarande hogskolestruktur - och den framtida

Sammantaget bestar den svenska hogskolan nu av 14 statliga universitet, 20
statliga hogskolor, tre privata storre enheter och tio privata mindre enheter,
totalt saledes 47 enheter. 1972 fanns fem universitet, tre stora fackhogskolor
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(som inte ville kallas universitet), tre mindre hogskolor (varav LiH var en),
tre hogskolor inom jordbruksomradet och fyra socialhogskolor, inalles 18 en-
heter, varav alla utom en var statliga. Min bedomning ar som framgatt att vi
passerat “all time high” och att utvecklingen nu gar mot en viss koncentration
till farre och storre enheter. Det ar troligt att nagra av de storre statliga enhe-
terna kommer att foras over till privatrattslig form. LiU bestar som enhet men
kan komma att byta verksamhetsform. Om utbildningen ocksa for svenska
studenter avgiftsbelaggs kan det mycket vl bli fraga om att utlandska univer-
sitet kommer att satta upp “dotterbolag” i Sverige och fa ratt att utfarda ocksa
svenska examina. Da forvandlas ater hogskolelandskapet!
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Den interna organisationen

Den interna organisationen i borjan av 1960-talet

Forandringarna av den interna organisationen vid larosatena har varit mycket
omfattande. Den var linge utforligt reglerad av regeringen. Indelningen i
fakulteter (och ev. sektioner) och i institutioner faststalldes av regeringen.
Ledningen av larosatet skottes av ett storre och ett mindre akademiskt kon-
sistorium samt en dréatselnamnd. Rektor var ordforande i alla tre organen.
Den akademiska forsamlingen, som bestod av alla professorer, utsag de leda-
moter i nimnda organ som inte var sjalvskrivna enligt universitetsstadgan.
Fakulteterna (som sammantriddande organ) bestod av samtliga professorer
inom respektive fakultet (som vetenskapsomrade). Institutionerna var typiskt
sett enamnesinstitutioner med endast en professor som sjalvfallet var prefekt.
Den centrala forvaltningen var uppdelad i tva delar, kansliet med en akademi-
sekreterare i spetsen och rantekammaren med en akademirantmastare som
chef, vilka tillsammans med rektor var ansvariga for beredningen av darenden
till de bada konsistorierna respektive driatselnamnden. Nagon egentlig for-
valtning pa institutionsniva forekom inte. Manga drenden maste understallas
regeringen for avgorande.

Ny intern organisation 1964 - rektorsiimbetet och forvaltningschefen gor entré

Volymokningen under 1950- och det tidiga 1960-talet framtvingade en for-
andring av den centrala organisationen vid larosdatena. Denna syftade inte
minst till att maojliggora en decentralisering av beslutanderatt fran regeringen
men ocksa till att avlasta den lokala styrelsenivan. De bada konsistorierna och
dratselnamnden avvecklades 1964 till forman for ett nytt konsistorium som
fick det lokala helhetsansvaret for larosatet. Det blev darvid ocksa nodvan-
digt att flera typer av beslut delegerades till den operativa ledningen. Denna
starktes genom inforande av rektorsambetet. Detta bestod av rektor i narvaro
av forvaltningschefen, en ny figur. Inneborden var att rektor fattade de beslut
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som ankom pa rektorsambetet, men han (ja, alla rektorer var méan) var darvid
skyldig att inhamta rad fran forvaltningschefen, som ocksa hade ritt att reser-
vera sig mot beslutet. Den senare var aven chef for den sammanhallna forvalt-
ning, vars detaljerade organisation faststilldes av regeringen. Forvaltnings-
chefen forordnades av regeringen och var som professionell chefstjansteman
en forutsattning fran regeringens sida for att kunna anfortro larosatena ett
okat sjalvbestimmande. Han (och i nagot enstaka fall hon) hamtades i regel
ur regeringskansliet eller nigot av de regeringen narstaende stabsorganen,
sdsom statskontoret och riksrevisionsverket, eller nigon gang UKA. Det var
alltsa en person, vars kompetens regeringen hade stort fortroende for och som
den forviantade sig lojalitet av. Handelseutvecklingen visade att man i regel
hade haft ratt ifraga om kompetensen men att lojaliteten, nar det kom till en
avvagning, snabbt visade sig bli overflyttad till larosétet snarare dn att dréja
kvar hos Kungl. Maj:t. Och detta var nog nodvandigt, annars uppstod allvar-
liga problem, vilket visade sig i nagot enstaka fall.

Ytterligare en viktig forandring genomfordes 1964, namligen att den nya
gruppen av ordinarie larare, universitetslektorerna, fick ledamotskap i fakul-
tet, dock med vissa begransningar med avseende pa vilka arendetyper de fick
delta i handlaggningen av. Tidsbegransat anstéllda larare av skilda slag hade
daremot inte sate och stimma i nagra som helst beslutsorgan vid sina larosa-
ten. Men nya tider var pa vag, som alltid!

Demokratiseringen av hogskolan

Det var dock inte de sistnamnda larargrupperna som sjilva utloste utveck-
lingen utan studenterna. I ett tidigare avsnitt har jag berort studenternas
vaxande missnoje med sin utbildning och sina framtidsutsikter, ett missndgje
som ocksa ledde fram till en mer allman samhallskritik och radikalisering av
stora grupper. Den svenska samhaillsingenjorskonsten stod dock inte hand-
fallen. Nar studenterna kravde makt och inflytande sa erbjods de detta inom
ramen for ett mycket tidstypiskt fenomen, en forsoksverksamhet (ménga re-
former startade med en dylik provbulle). Ett sadant forsok kunde efter en
tid permanentas eller nagon gang overges, utan att vare sig anhangare eller
motstandare behovde tappa ansiktet. I det har fallet fick den benamningen
Forsoksverksamhet med nya samarbetsformer mellan studerande, larare och
annan personal. Pa det latt masochistiska satt som ofta praglat akronymvalen
kallades denna reform FNYS, ett nirmast on6digt underlattande av den spon-
tana reaktion infor fenomenet som uppstod hos manga professorer. I egen-
skap av institutionschefer hade de som namnts styrt ensamma over “sina” in-
stitutioner men fann sig nu vara ordforande i institutionsstyrelser i vilka dldre
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och yngre lararkollegor, administrativ och teknisk personal och inte minst
studenter ingick. Regeringen hade visserligen 6ppnat for ett studentinflytan-
de men darvid ocksa gjort den bedomningen att man inte kunde lamna andra
grupper utanfor demokratiseringsstravandena, varfor alla kategorier som var
verksamma vid en institution blev representerade i de nya styrelserna.

Ocksa de utbildningsnamnder som var verksamma under fakulteterna fyll-
des av studenter och yngre larare som komplement till de fullmaktsanstallda
professorerna och lektorerna. Ett par ar senare spreds FNYS dven till kon-
sistorierna, i vilka foretradare for anstallda och studenter fick ledamotskap.
Daremot lamnades fakulteterna ”i fred” for FNYS, eftersom deras verksam-
het, koncentrerad till vetenskapliga fragor, inte ansags berora studenterna.
Manga aldre larare suckade forvisso over “byrakratiseringen” som FNYS
ansags innebara, och manga prefekter sattes pa det hala av de sammantra-
destekniskt mycket mer avancerade studenterna. Och ovantade situationer
kunde uppsta. LiU:s forste rektor, Hans Meijer, berattade att han under sin
tjanstgoring som ordforande 1969 i styrelsen for den statsvetenskapliga in-
stitutionen vid Stockholms universitet tvingades att stalla proposition pa ett
yrkande fran en av studenterna med inneborden att styrelsen inte skulle ratta
sig efter lagar och forordningar, ett yrkande som Meijer fann egendomligt
inom just en statsvetenskaplig institution. Yrkandet avslogs dock med knapp
majoritet, varfor styrelsen beholl en atminstone ungefarlig laglydighet. Det
grundlaggande syftet med FNYS - att stabilisera situationen vid universiteten
- uppnaddes likval. Och det kompletterande syftet - att bryta det exklusiva
professorsvildet — uppnaddes ocksa, som en s.k. spinoff-effekt.

Fakulteternas beslutsfunktioner upphor

Fakulteterna blev som sammantradande organ alltmer olampliga, alltefter-
som antalet ledamoter steg. Sarskilda tjansteforslagsnamnder introducerades
for handlaggning av forslagen till anstallning av professorer och ordinarie lek-
torer, darenden som fortfarande avgjordes av regeringen. Och fakultetsnimn-
der med mer demokratisk sammansattning ersatte fakulteterna, som under
benamningen fakultetskollegier frantogs i stort sett samtliga beslutsfunktio-
ner. Kollegierna levde kvar som arenor for information och diskussion men
tynade sakta bort. Efter 1993 ars hogskolereform har vid LiU i stort sett en-
dast det medicinska fakultetskollegiet samlats.

Externa ledaméter gér entré i universitetets beslutsorgan

1977 ars hogskolereform innefattade ett system av utbildningslinjer for or-
ganisering av huvuddelen av larosiatenas grundutbildning. For ledning av
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dessa infordes linjendmnder som alltsd utovade ledningsansvar pa fakultets-
niva for en eller flera linjer. Till skillnad fran tidigare utbildningsndmnder
skulle linjenamnderna ocksa innehalla foretradare for det berorda yrkeslivet.
Och representanter for s.k. allmanna intressen utsigs att utgora en tredje-
del av ledaméterna i de universitets- respektive hogskolestyrelser som ersatte
konsistorierna. Barare av allmanna intressen visade sig i regel vara politiker,
framstaende foretradare for arbetsmarknadens parter eller for naringslivet
i allmanhet och nagon gang representanter for kultursektorn i vid mening.
De externa ledamoterna var agnade att skanka legitimitet och stabilitet &t de
nya ledningsorganen - en forutsattning for den fortsatta delegationen av be-
slutanderatt som nu introducerades. Men de interna ledamoterna i styrelsen,
d.v.s. rektor, forvaltningschef, dekanerna och foretradarna for studenterna
och for de lokala fackliga organisationerna, utgjorde fortfarande en majoritet.

Indelningen i institutioner - en lokal fraga

En annan viktig forandring 1977 var att regleringen fran regeringens sida av
institutionerna, savil indelningen som beskrivningen av deras uppgifter, upp-
horde. Indelningen blev en lokal angelagenhet, en fraga for universitetsstyrel-
sen. Som sddan har den vid LiU dterkommit med jaimna mellanrum. Vid pla-
neringen av LiH hade utgangspunkten varit att indelningen skulle utga fran
en princip om stor- eller fleramnesinstitutioner for att framja ett vetenskap-
ligt och pedagogiskt samarbete mellan nirbesldktade amnen. Detta innebar
att enamnesinstitutionen typiskt sett inte forekom vid LiH. Jag bedomer att
detta forhallande utgjort en viktig del av LiH/LiU:s s.k. organisationskapital.
Den plagsamma process som ovriga storre larosaten tvingades genomga un-
der framfor allt 1980- och 1990-talen for att lagga samman sina institutioner,
som i extrema fall kunde uppga till nastan 150, var LiU forskonat ifran. Detta
hindrar inte att de utvecklingssteg, som vid LiU tagits fran tid till annan och
som lett fram till den nuvarande situationen med 14 institutioner, varit for-
knippade med svarigheter, men i de flesta fall har problemen varit av mattlig
och 6vergaende natur.

Ett missgrepp var det troligen att de tre lararutbildningsenheter som la-
des samman med LiU 1977 fick fortsatta sin verksamhet i form av institutio-
ner. Min bedomning ar att den forstarkning av den akademiska kvaliteten
i lararutbildningarna som utgjorde ett av syftena med reformen fordrojdes
med upp till 20 &r genom hanteringen av denna institutionsindelningsfraga.
Det var darfor betydelsefullt att de landstingskommunala vardutbildningarna
inte konserverades pa samma sitt inom ramen for en egen institution, nar
LiU overtog ansvaret for dem, utan att de i stdllet inordnades i de akademiskt
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praglade institutioner som ocksa bedrev lakarutbildning eller annan kvalifi-
cerad utbildning.

Linkopings tekniska hogskola

En sarskild lokal organisationsfraga utgjorde lange en dterkommande stor-
ning av samarbetsklimatet inom LiU. Jag namnde tidigare att inordnandet
1969 av Lunds tekniska hogskola (LTH) i Lunds universitet lange ifragasattes
av larare och studenter vid den forutvarande hogskolan. Ett antal initiativ togs
for att riva upp beslutet och forvandla LTH till den fristaende tekniska hog-
skola som det varit sedan bildandet 1961. Ungefar samma typ av stravanden
forekom vid LiU. Savil fakultetsledningen som ménga enskilda larare samt
studenterna vid fakulteten verkade for bildandet av Linkopings tekniska hog-
skola (LiTH) som fristaende fran LiU. Det var under Hans Meijers rektorstid
gott om voteringar i konsistoriet, som slutade 10-3, i vilka minoriteten bestod
av dekanus for den tekniska fakulteten och teknologen samt foretradaren for
de SACO-anstéllda vilken under en lang period hamtades fran teknisk fakul-
tet. Den blivande nye rektorn, Sven Erlander, var under en tid dekan for den
tekniska fakulteten och ingick da i den nimnda minoriteten. Men fragan om
sjalvstandighet for en teknisk hogskola dog totalt sedan Erlander blivit rektor
och som sadan inriktade sig pa att halla samman universitetet. Fakulteten
slutade helt enkelt att driva fragan annat dn i marknadsforingssammanhang,.
Och efterhand blev universitetsbegreppet allt attraktivare ocksa for dem som
verkade inom tekniska utbildningar, utomlands, i Sverige och i Linkoping.
Den benamning som ibland anvands blev till slut Linkopings tekniska hog-
skola inom Link6pings universitet. Men i de flesta fall anvands endast univer-
sitetsbenamningen, ratt och slatt.

Forvaltningschefen ldmnar konsistoriet - som ledamot

Nar regionstyrelserna avskaffades 1988 minskade allmanintressenas inflytan-
de 6ver hogskolan, 1at vara att naimnda styrelser i huvudsak haft karaktar av
papperstigrar med viss formaga att morra men med trubbiga klor och tander.
En kompensation for denna forandring av maktbalansen skedde emellertid
genom att antalet ledamoter som foretradde allmanna intressen utokades i
universitetsstyrelserna. Och i detta laggspel forlorade forvaltningschefen sin
position som styrelseledamot och fick noja sig med rollen som huvudforedra-
gande, en roll som dock medgav visst fortsatt inflytande!
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Vicerektorer och prorektorer fyller ut den akademiska ledningen

P& det lokala planet kompletterades efter hand ofta rektorsfunktionen med
en och sedermera flera vicerektorer med ansvar i rektors stille for strategis-
ka, avgransade uppgifter, forst oftast for den s.k. tredje uppgiften, samverkan
med det omgivande samhallet med tonvikt pa nyttiggorande av forsknings-
resultat. Som jag minns det var LiU forst med att infora vicerektorer. Sa sma-
ningom under 90-talet och det forsta decenniet under 2000-talet tillkom vid
LiU ocksa vicerektorat for kvalitetsutveckling, internationalisering, pedago-
gisk utveckling, informationsteknologins anvandning och studentrelaterade
fragor. Vid andra universitetet forekom i stillet verksamhetsgrensorienterade
vicerektorer, for forskning respektive for utbildning. Framgangarna variera-
de, beroende pa vicerektorerna sjilva, rektors engagemang och integrationen
av vicerektorernas anstrangningar och resultat i den reguljara organisationen
i ovrigt. Vicerektorsorganisationen avskaffades vid LiU omkring ar 2010, men
den har sedan ateruppstatt i form av en vicerektor for samverkansfragorna -
cirkeln har slutits. Det kan noteras att 16sningen med vicerektorer har spritt
sig till ett stort antal andra larosaten, ehuru med négot divergerande benam-
ning. Framst framstar den som ett uttryck for omgjligheten for en rektor att i
sitt eget arbete ge erforderlig prioritet at alla fragor som har sadan akademisk
laddning att de inte kan/bor 6verlamnas till den administrativa organisatio-
nen och inte heller kan hanteras inom varje fakultet for sig.

Ett alternativ skulle ha varit att gora prorektor mera delaktig i den lopande
verksamheten i stillet for att 1ata hen enbart “sitta pa banken” och gora korta
inhopp nar rektor var forhindrad att utova viss syssla. Min uppfattning ar att
rektorerna lange iakttog en viss restriktivitet till att mobilisera sin prorektor
(som efterhand kunde forekomma i flera upplagor samtidigt). Ett skil kunde
vara att man inom larositena lange hade en tendens att till prorektor utse na-
gon som sa att saga balanserade rektor, d.v.s. foretradde andra varderingar och
foresprakade andra handlingslinjer 4n dem som rektor holl sig med. Att da de-
legera vissa arbetsuppgifter till prorektor tedde sig sannolikt mindre lockan-
de for rektor. Battre var da att lamna uppdrag till en eller flera vicerektorer
som man sjalv utsag eller atminstone hade ett starkt inflytande over vilka de
skulle bli. Under senare ar forefaller bendgenheten att bygga in spanningar
i ledningsfunktionen ha minskat, varfor prorektorerna i allt storre utstrack-
ning blivit en vilintegrerad del av universitetsledningen, en del av teamet, och
allt oftare med heltidstjanstgoring och tydligt ansvar for distinkta uppgifter
i stéllet for att bara vara reserv for rektor. Vicerektorernas partiella exit har
som jag ser det hangt samman med att prorektorernas stiallning starkts.
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Rektorstimbetet upphér - forvaltningschefen forsvinner som ombudsman for
regeringen

Ar 1993 var det dags for en stor forindring, iscensatt av den borgerliga rege-
ringen, med ny hogskolelag och en helt omskriven hogskoleforordning. Rek-
torsambetet forsvann ur forordningen, liksom forvaltningschefen. Visserligen
betonades vikten av att rektor som myndighetschef dven i fortsattningen bi-
traddes av en kvalificerad administrativ chefstjainsteman, men utmonstrandet
av vederborande ur forfattningarna beskrevs som ett led i decentraliseringen
av beslutanderatten. Darmed avslutades en resa - fran att genom sin intro-
duktion ha skapat en forutsattning for decentralisering 1964, sé blev forvalt-
ningschefen genom sitt forsvinnande ett uttryck for en annu mer langtgaen-
de decentralisering 1993. S& det kan ga har i varlden! Vid LiU bytte tjansten
benamning, fran universitetsdirektor till administrativ direktor for att tydlig-
gora att en fordndring 4gt rum. Nagon forandring i det faktiska arbetssittet
kunde jag dock inte uppfatta fran min position som den forste innehavaren
av den salunda ombenamnda befattningen. Efter fyra-fem ar och ett mellan-
kommande rektorsskifte doptes tjansten omigen till universitetsdirektor och sa
har det sedan forblivit. Vid de flesta andra larosaten skedde inte ens nagon be-
namningsmassig forandring och i princip alla har en kvalificerad chefstjanste-
man som ar ansvarig under rektor for den administrativa verksamheten och i
varierande utstrackning medverkar i den strategiska utvecklingen av larosatet.

Extern majoritet i universitetsstyrelsen och foréindringar i rektors stéillning

En annan forandring 1993 var att foretradarna for allmanna intressen fick
majoritet i universitetsstyrelsen (atta av 15 platser). Huruvida rektor skulle
vara ordforande eller ej lamnades Oppet, men veterligen valde alla styrelser
att da fororda ett bibehallet ordforandeskap for rektor. 1977 ars pabjudna or-
ganisation av linjendamnder upphorde — det skulle ankomma pa universitetet
att besluta om hur ledningsorganisationen for utbildningen skulle se ut. Re-
sultatet vid LiU kom att variera. Fakultetsnamnderna delegerade en stor del
av fragorna rorande grundutbildningen till ett eller flera organ (i det senare
fallet med ett eller flera utbildningsprogram som ansvarsomrade). De nya or-
ganen inneholl harvidlag ofta men inte alltid foretradare for yrkeslivet.

Nagra ar in pa 2000-talet beslutade riksdagen att rektor inte langre skulle
vara ordforande i universitetsstyrelsen men val behalla sitt ledamotskap. Rek-
torerna var pa forhand forhéllandevis delade i sina uppfattningar om denna
forandring. Mitt intryck ar dock att de numera, bade vid LiU och annorstides,
ar nojda med den nya ordningen som ger dem ett tydligt bollplank i form av
den externe ordforanden.
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Ledningsorganisationen pd fakultetsniva

Ocksa indelningen i fakulteter och sektioner blev successivt en lokal angela-
genhet. Vid LiU beslutade universitetsstyrelsen att sektionsindelningen inom
filosofisk fakultet skulle upphora, vilket innebar att det sirskilda lednings-
organ for den tematiska organisationen for forskning och forskarutbildning
som funnits sedan 1980 upphorde att existera. Fakultetsnamnden fick det
samlade ansvaret for all verksamhet inom fakulteten. Denna forandring och
en med denna sammanhangande forandring i institutionsindelningen var en
av de mycket fa fragor under 90-talet som ledde till stor oenighet i universi-
tetsstyrelsen och omfattande reservationer mot majoritetens beslut. Noter-
bart var att rektor och prorektor intog helt olika hallningar.

Négra ar senare beslutade riksdagen, som en principiell avvikelse fran det
overlamnande till lokal niva av ansvaret for den lokala organisationen som
1993 ars beslut innebar, att det for lararutbildningen och med denna sam-
manhangande forskning skulle finnas ett sarskilt ledningsorgan med en sam-
mansattning som avvek fran den som gallde for fakultetsnamnder. Nar dessa
forfattningsbestammelser genom senare beslut upphavts har LiU likval valt
att behalla ett numera alltmer fakultetsnimndslikt ledningsorgan for larar-
utbildningen m.m.

Okad autonomi - men mdttliga foréindringar i praktiken

Den senaste forandringen intraffade ar 2010 inom ramen for den s.k. auto-
nomipropositionen. Da forsvann alla foreskrifter i hogskolelagen och —for-
ordningen om organisationen pa fakultetsniva, d.v.s. framfor allt om fakul-
tetsnamnderna. Dock tydliggjordes att beslut i arenden av vetenskaplig natur
skulle fattas av en person eller en grupp av personer som hade vetenskaplig
kompetens, dv.s. hade avlagt doktorsexamen (motsv.). LiU bestimde sig till
slut for att behalla ett organ per fakultet, en fakultetsstyrelse, vilket inne-
bar att organisationen blev forhallandevis intakt. Dock tydliggjordes rektors
mojligheter att fatta beslut i strategiska akademiska drenden, d.v.s. att inte
alla sidana fragor skulle anses som “agda” av fakultetsorganen, en hallning
som tidigare ibland forfaktats, bland annat av Hogskoleverket. En oversyn
av formerna for institutionsledning resulterade i ett bibehallande av institu-
tionsstyrelserna. Vid en hel del andra larosaten har styrelserna ersatts av ett
prefektstyre med radgivande organ vid prefektens sida. Personligen tror jag
att det var klokt att behalla styrelserna, detta med tanke pa LiU:s typiskt sett
stora institutioner.
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Forcindringen i rektors stillning, sett i ett 40-arsperspektiv

Ser jag tillbaka over hela den aktuella 40-arsperioden skulle jag vilja saga att
rektorernas position har forstarkts. Delvis har detta nog skett genom att re-
geringens betoning av deras roller som bade akademiska ledare och myndig-
hetschefer har tvingat dem att "ta for sig” mera. De har ocksa fatt en starkare
stillning genom ett 6vertag nar det giller inflodet av information och darmed
ocksa omvarldsforstaelse. Mandatperioden har forlangts, fran ett ar till tre ar
och numera sex ar (med mojlig forlangning med ytterligare tre ar). Men de nya
styrelserna forefaller ocksd vara mycket mer bendgna dn de gamla konsisto-
rierna i att i det allra ldngsta stotta rektor och bejaka hans eller hennes forslag
(ja, nu ar ungefar halften av rektorerna kvinnor). I konsistorierna fanns en
lattvackt bendgenhet att utmana rektor och ifragasitta hans forslag, men inte
minst de ledamoéter som hamtas utanfor hogskolan sluter upp kring rektor sa
lange man har ett generellt fortroende for honom/henne. Om det fortroendet
forverkas, faller & andra sidan bilan snabbt och utan storre forbarmande.
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Utbildningen inom hogskolan

Utbildningens organisation under 60-talet

Forandringarna av utbildningens organisation har varit mycket omfattande
i flera avseenden. Om vi atergar till det tidiga 60-talet, s kunde man urskil-
ja tva distinkta kategorier. Det fanns dels ett antal professionsutbildning-
ar inom teologi, juridik, ekonomi, medicin, odontologi, farmaci, teknik och
jord- och skogsbruk, dels ett antal amnesutbildningar inom filosofisk fakul-
tet (humanistisk, samhallsvetenskaplig och matematisk-naturvetenskaplig).
For professionsutbildningarna fanns tydliga utbildningsplaner som beskrev
deras innehall och som var faststédllda av regeringen utan majlighet till loka-
la avvikelser. For ovriga utbildningar hade &mnena som sadana faststallts av
regeringen, men innehallet var i mycket stor utstrackning en fraga for den
utbildningsgivande institutionen. Nagon samordning Gver amnesgranserna
forekom knappast, vilket kunde innebara saval viss 6verlappning som luckor.
Nya dmnen uppstod i manga fall genom avknoppning ur ildre discipliner,
narmast som en del av den vetenskapliga diskursen pa omradet och séllan
eller aldrig som resultat av en administrativ process.

Planeringen for de nya utbildningarna i Linkdping

Utbildningsutbudet vid blivande LiH faststilldes planeringsviagen av centrala
myndigheter. Lakarutbildningen skulle enligt givna forutsattningar omfat-
ta terminerna 5-11, d.v.s. de propedeutiska och kliniska delarna, medan den
medicinskt-teoretiska utbildningen under terminerna 1-4 skulle genomgas i
Uppsala. For den tekniska fakultetens del stod det tidigt klart att det skulle
finnas tre linjer, en for maskinteknik (M), en for teknisk fysik och elektro-
teknik (Y) och en for industriell ekonomi (I). Den sistndmnda var en total
nyhet for Sverige. Forebilder fanns emellertid i bland annat Tyskland. Det ar
mojligt att det var en sadan som foresvavat den 6stgotska kommitté som 1962
till regeringen overlamnade ett forslag om inrattande av en industrihogskola i
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Ostergotland. Sjilvfallet motte tanken pi en ekonomingenjorsutbildning
(som I-linjen ibland bendmndes) betydande kritik fran teknikomradets tra-
ditionalister, men regeringen kunde luta sig mot en icke foraktlig narings-
livsopinion nir man lade fram sitt forslag. Aven Y-linjen var en nyhet for den
svenska hogskolan i form av en kombination av tva redan existerande civil-
ingenjorsutbildningar (teknisk fysik respektive elektroteknik). Framfor allt
genom dessa tva utbildningar (I och Y) fick LiH redan fran borjan en mo-
dernitetsstimpel som blev en del av dess identitet. Antagningen till de nya
tekniska utbildningarna skedde forsta gangen hostterminen 1969, da ocksa
de forsta blivande lakarna kom fran Uppsala efter de tva inledande arens stu-
dier. Eftersom LiH vid den tidpunkten dnnu inte bildats som en sjalvstindig
hogskola, leddes utbildningarna under det forsta aret i interimistiska former.

TV-undervisningen

Riksdagen haderedan 1965 beslutat att det vid den planerade nya tekniska hog-
skolan skulle forekomma betydande inslag av TV-undervisning i syfte att spa-
ra pengar samtidigt som en god pedagogisk kvalitet kunde sdkerstéllas i fore-
lasningarna. Det uppdrogs at Kommittén for TV och radio i undervisningen
(TRU-kommittén) att svara for produktionen av de forelasningar som skulle
sandas i det interna TV-natet i C-huset. Resultatet kom dessvarre att narma
sig katastrof. Lararna vid LiH som ansvarade for kvaliteten i utbildningen
hade betydande invindningar mot urval och strukturering av amnesstoffet.
Bristen pa interaktivitet sasom mojligheten att stalla fragor till den eminente
foreldasaren var minst sagt besvarande och frustrerande for studenterna. Till
saken horde nog ocksa att den allménna kritiken mot samhaéllet och néarings-
livet (det senare oftast under benamningen monopolkapitalet) ocksa innefat-
tade en kritik mot teknik och teknisk utveckling som varande ménniskofient-
lig. Detta ledde till ett generellt minskande intresse for bland annat tekniska
studier och medforde att kunskapsnivan for de antagna till teknisk hogskole-
utbildning sjonk patagligt i borjan av 1970-talet. TV-undervisningen kom
darfor att i viss man skjuta 6ver maélet, att inte méta de nya studenterna pa
den kunskapsniva de befann sig. Efter en mycket omfattande kritik av under-
visningsformen upphivdes 1973 LiH:s skyldighet att anvinda de forproduce-
rade programmen. Ytterst fa program visades darefter, och TRU-kommitténs
verksamhet avvecklades. Men minnet av TV-undervisningen bestod hos alla
larare och studenter (och forefaller ha overforts till nya generationer som en
del av kulturarvet vid LiU) och kom att blockera varje forsok att introducera
nagra som helst utbildningsmoment med TV som hjalpmedel. Vaccinations-
skyddet mot TV verkar vara livslangt. Det forefaller emellertid som om mo-
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dern IT-kommunikation kan fungera mellan larare och studenter, dven om
bilder visas. But don’t mention the TV!

Civilingenjorsutbildning i datateknik???

Diaremot uppkom en annan intressant verksamhetsidé, namligen att en ny
civilingenjorsutbildning med inriktning pa datateknik skulle inrattas vid LiU.
Datorer (eller datamaskiner, som var den term som fortfarande oftast anvan-
des) hade redan fatt en viss spridning, 4ven om det bara var ca tio ar sedan
som Sverige forfogade 6ver endast ett par maskiner. Om I-linjen hade ifraga-
satts var det inget mot det han som nu skoljde 6ver det nya forslaget och dess
upphovsman. Skulle man kanske ocksa ha en separat civilingenjorsutbildning
som baserades pa raknestickan? Eller raknesnurran? Men efter forslag fran
UKA, sttt av delar av industrin, inrittade regeringen en datateknisk utbild-
ningslinje (D) vid LiU med start ar 1975. Och resten ar historia. Valdigt mycket
historia. En slutsats som kan dras utifran erfarenheterna av D-linjens for-
historia ar att industrin/naringslivet inte nodvandigtvis forstar sina framtida
behov av kunskap béttre 4n akademien.

Utbildningen vid den filosofiska fakulteten

Utbudet och formerna vid den filosofiska fakulteten hade pa universitetsfilia-
lens tid bestamts av behovet av att avlasta de aldre universiteten amnesutbild-
ning av betydelse for utbildning av larare for det allmédnna skolvasendet, nagot
som styrde vilka amnen som forekom. De dyrbara laborativa amnena kemi och
biologi tillfordes forst sedan LiH bildats och filialen upphort. Men de filosofis-
ka fakulteterna i landet brottades med sina specifika problem. Amnesutbild-
ningen vid dessa var osparrad, fransett de laborativa naturvetenskapliga am-
nena. Styrningen av utbildningens planering var emellertid langtgaende. For
varje amne och kurs faststéllde regeringen s.k. organisationsplaner som angav
pa timmen nar hur mycket undervisning studenterna skulle fa, vilken karak-
tar denna skulle ha - forelasningar, seminarier, gruppovningar, laborationer
etc — respektive hur dessa skulle genomforas i form av professorsundervisning,
lektorsundervisning och ovrig undervisning. Kompletterat med delningstal
for gruppstorlek och antalet planerade studenter kunde organisationsplanen
laggas till grund for en exakt resursberdkning. Detta var ocksa precis vad som
skedde, for att man pa ett smidigt satt skulle kunna mota anstormningen av
studenter, framfor allt till de osparrade delarna av de filosofiska fakulteterna.
UKA erholl regeringens bemyndigande att med utgangspunkt i organisations-
planerna berakna vilka lararresurser det enskilda larosatet fick disponera mot
bakgrund av den faktiska studerandetillstromningen — den s.k. universitets-
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automatiken. For dessa berdkningar fanns inga begransningar, d.v.s. inget
som helst s.k. takbelopp for vare sig det enskilda dmnet eller larositet som
helhet. Denna automatiserade resurstilldelning tillampades vid universitets-
filialen i Linkoping och darefter vid LiH till dess att hogskolan gick in i den da
pagaende forsoksverksamheten med programbudgetering 1972.

Undervisningen hade visserligen pa detta satt getts en grundlaggan-
de struktur, men ldararnas pedagogiska skicklighet kunde variera atskilligt.
Volymokningen ledde, som jag ndmnt tidigare, ocksa till stora svarigheter
for institutioner med osparrat tilltrade att mobilisera larare med erforderliga
amneskunskaper och att fa tillgdng till andamalsenliga lokaler. Nar jag sjalv
1967 laste statistik vid Goteborgs universitet undervisades en del av nyborjar-
na av min bridgepartner, som fatt anstiallning som extra lektor, trots att han
annu inte avslutat sina egna studier for tva betyg (eller 60 hogskolepoang som
det kallas nu for tiden). Manga studenter var forsta generationens studenter
inom sina familjer. Nar vare sig larare eller studenter var “professionella” i
sina roller och forutsiattningarna i 6vrigt var s amatormassigt ordnade, dr det
inte nagot att forvana sig over att studieresultaten blev daliga och att "genom-
stromningen” var svag, nagot som oroade finansministern och darmed hans
kollega inom ecklesiastikdepartementet.

UKA fick i uppdrag att snabbt lansera en 16sning i form av fastare, forpla-
nerade studiegangar inom filosofisk fakultet, en 16sning for den korta sikten,
medan den betydligt maffigare utredningen U 68, som jag berort tidigare, fick
mera tid pa sig for att forsoka formulera en mera genomtankt losning pa det
nu nimnda och en rad andra problem. UKA kom i slutet av 4r 1968 med sitt
forslag, masochistiskt nog kallat UKAS, som om det nu behovdes ytterliga-
re tandvatska till samhallskritiska och radikala studenter. Trots massiv kritik
lanserades forslaget av den nye (och forste) utbildningsministern Olof Palme
i en proposition ar 1969, dock efter viss omarbetning, sa att systemet av stu-
dieordningar nu lystrade till benamningen PUKAS (Palmes UKAS). Som en
provbulle for ett linjesystem kunde den natt och jamnt bli godkand - tafatt
konstruerad och mycket haglost genomford. Den innebar emellertid, som den
kanske viktigaste delen, som det visade sig, att berorda fakulteter tillfordes
ett antal studieviagledare och ett antal utbildningsledare, de senare ett viktigt
och ofta mycket kompetent komplement (i regel med en doktorsexamen i ba-
gaget) till fakulteternas akademiska ledning (dekanerna). Vid LiH beslutade
sig emellertid den filosofiska fakulteten for att satsa mera kraftfullt for att
gora nagot betydelsefullt av de nya linjerna. Man bedomde att man pa detta
satt kunde oka sin konkurrenskraft mot de aldre universiteten. Dessa kunde
visserligen erbjuda ett formidabelt smorgasbord av spannnande &mneskurser,
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men LiH kunde sorja for att de kurser som erbjods linjestudenterna var sam-
ordnade inbordes, nagot som skulle underlitta och effektivisera studierna.

1977 drs reform av hogskoleutbildningen

Genomforandet av U 68:s forslag, vilket skedde under 1977, innebar slutet
for den osparrade utbildningen. Hogskolan som system, liksom dess enskil-
da larositen, fick en s.k. totaldimensionering, vilket innebar ett begransat
antal nyborjarplatser pa varje linje. Den alldeles 6vervagande delen av utbild-
ningen strukturerades i (1) allméanna linjer, som faststalldes av regeringen till
savil innehall som lokalisering och som grupperades i fem yrkesutbildnings-
sektorer, (2) lokala linjer, som inréttades av det enskilda larositet, och (3) in-
dividuella linjer, som syddes ihop av den enskilde studenten i samspel med
studievagledare etc. Harutover fanns ett utbud av enstaka (s& smaningom
omdopta till fristaende) kurser, som kunde inga i linjeutbildningen sdsom
valfria kurser eller vara “ganz freischwiabendes” fran linjesystemet. Forand-
ringen “drabbade” i allt visentligt de nationella planerarnas sorgebarn, de
filosofiska fakulteterna, och innebar en mycket stramare version av PUKAS;
vid ovriga fakulteter var ju utbildningen sedan tidigare yrkeslivsinriktad och
darfor linjeorganiserad. Den administrativa exercisen blev omfattande, men
de flesta planeringsexperter var nojda. Vad giller den innehéallsmassiga kvali-
teten i utbildningen vid LiU var det svart att anstilla jamforelser med andra
universitet, eftersom inga utvarderingar foretogs. Men de tidiga stravandena,
redan inom ramen for PUKAS-systemet, till samordning av kurser inom giv-
na linjer, och de arenor for bade formella och informella samtal mellan larare
som de stora institutionerna innefattade, var atminstone agnade att leda till
att linjerna blev val sammanhallna.

I kombination med att den tidigare expansionen av hogskolan upphorde,
sa ledde struktureringen i allménna, regeringskontrollerade linjer till att en
atminstone halvdod hand lades over hogskolans utbudsutveckling. En del in-
tressanta initiativ togs visserligen i form av lokala linjer, men i huvudsak lyste
innovationerna med sin franvaro under 80-talet, vid LiU liksom i landet i
ovrigt. Det blev i stillet en tid av konsolidering. Den var dock inte alldeles
fridsam. Merparten av resurserna for grundutbildningen vid LiU anvisades
direkt till universitetet under de fem sektorsanslag som fanns for de allmanna
linjerna. Men resurserna for lokala och individuella linjer och enstaka kurser
stilldes som tidigare namnts till regionstyrelsens disposition for fordelning
mellan LiU och Hogskolan i Jonkoping. De enstaka kurserna utgjorde en icke
obetydlig del av utbudet vid den filosofiska fakulteten och tillmattes inom LiU
en stor betydelse av delvis 7sjilslig” natur. Konfrontationen i regionstyrelsen
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om denna del av utbudet var darfor lika permanent som olycklig.

Hogskolereformen innebar ocksa att i princip alla eftergymnasiala utbild-
ningar kom att klassificeras som hogskoleutbildningar. De viktigaste, volym-
massigt, utgjordes av lararutbildningarna och sjukskoterskeutbildningen
med flera s.k. medellanga vardyrkesutbildningar. Eftersom dessa stora utbild-
ningar var kvinnodominerade svingde konsbalansen i hogskolan, sa att det
nu blev fler kvinnor 4n man som bedrev hogskolestudier. For LiU:s del inne-
bar denna breddning av hogskolan och den samtidiga organisationsstruktu-
rella forandringen, att de tre lirarutbildningsenheterna i Ostergotland gick
upp i universitetet och att LiU for forsta gdngen fick ansvar for en perma-
nent verksamhet i Norrkoping i form av den stora forskollararutbildningen.
Foretradare for Norrkopings kommun verkade kraftfullt och ihardigt, bland
annat i universitetsstyrelsen, for att ytterligare utbildning skulle lokaliseras
till Norrkoping, framst i form av fristaende kurser. Intresset fran de presumti-
va studenterna var emellertid mycket mindre &n hos kommunalraden, varfor
verksamheten aldrig fick nagon vidare luft under vingarna.

Hotet mot likarutbildningen i Linképing - och segern

Universitetsledningen fokuserade for sin del ifraga om grundutbildningen,
under tiden efter hogskolereformen, pa den medicinska fakulteten. Som
framgatt tidigare bedrev fakulteten en partiell lakarutbildning av mattlig om-
fattning. Dess framtid var ingalunda sakerstilld. Befarade brister respektive
overskott pa lakare har utgjort aterkommande inslag i hogskoleplaneringen
genom decennierna. Under inledningen av 1960-talet dominerade bristper-
spektivet, vilket ledde fram till beslutet om en utbildning i Linkoping, efter-
som detta utgjorde det enda kapacitetsokningsalternativ som kunde forverk-
ligas tillrackligt snabbt. Utbildningens langd innebar ju att det tog minst sju
ar fran en bristidentifiering till dess att ett 6kat antal 1dkare kunde tillforas
arbetsmarknaden.

Under 1970-talet ersattes bristperspektivet av en viaxande oro for overskott
av lakare och foljaktligen hojdes roster for en reducerad antagning av studen-
ter. Eftersom en sadan neddragning skulle innebara ocksa minskade resurser
lag det nara till hands for de aldre medicinska fakulteterna att enas om att det
var verksamheten i Linkoping som borde krympas och girna helt avvecklas,
ofullstandig som den ju var, och inledningsvis mattligt uppskattad ocksa av
de studenter som efter tva ar i Uppsala var tvungna att flytta till Linkoping.
Samtidigt forelag det bland sjukvardspolitikerna i landet, pa bade nationell
och lokal niva, en viss otillfredsstillelse med den dimension av kvalitet 1 1a-
karutbildningen som handlade om tidig och kvalitetsinriktad patientkontakt
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samt samverkan i vardlag med andra vardprofessioner. LiU och Landstinget i
Ostergatland kunde dirfor, med stod fran Socialstyrelsen och Landstingsfor-
bundet, utveckla forslag om en ny lakarutbildning, som skulle tillhandahalla
de nya kvaliteterna utan att forlora de amnesmassiga kunskapskvaliteter som
lakarutbildningen i Sverige redan var kidnd for. Konceptet som innefattade
problembaserat larande (PBL) som pedagogisk metod, integration av teore-
tiska och kliniska studier samt tidig patientkontakt paketerades efter interna-
tionell forebild som ett regionalt hialsouniversitet (RHU), nar det presentera-
des for de professionella sjukvardspolitiska intressenterna och inte minst for
regeringen (de ovriga medicinska fakulteterna avstyrkte som vantat forslaget
med stor bestaimdhet - om ett pafund av detta slag nodvandigtvis behovde
genomforas borde det ske i Umea!).

Regeringen forklarade sig vid underhandskontakter vara beredd att lagga
fram forslag till riksdagen om en fullstindig lakarutbildning vid Linkopings
universitet och darvid ocksd om resurser for den medicinskt-teoretiska ut-
bildningen (motsvarande de tva inledande aren) respektive forskningen inom
ramen for en ny institution for cellbiologi, forsedd fran start med fem pro-
fessurer och tio lektorat. Daremot sag man fran utbildningsdepartementets
sida inga mgjligheter att f4 fram lokaler for verksamheten. Sedan det pro-
blemet losts genom ett trettioarigt atagande fran landstingets sida kunde
en proposition om fullstandig lakarutbildning med start hostterminen 1986
antligen laggas fram. Redan fran borjan etablerades en nira verksamhets-
massig samverkan med de landstingskommunala hogskoleutbildningarna
inom vardyrkesomradet, en samverkan som fordjupades ytterligare nar LiU
ca tio ar senare, pa uppdrag av landstinget, 6vertog genomforandeansvaret
for dessa s.k. medellanga vardyrkesutbildningar, forlagda till biAde Linkoping
och Norrkoping. Under utredningsarbetet rorande den fullstandiga lakarut-
bildningen och RHU (som blev Halsouniversitetet (HU)) stélldes det ut stora
vaxlar ifraga om kvaliteten i den nya verksamheten. De utvarderingar som {o-
retagits synes ge fog for bedomningen att LiU (med god hjalp av landstinget)
lyckats halla sina 16ften och nu presterar landets basta lakarutbildning. Under
de senaste aren har utbildningsplatserna for lakarutbildningen i Linkoping
okat, sa att den nu ar fullt jamforbar eller rentav nagot storre an motsvarande
utbildning i Uppsala och Umea. Liten kan bli stor...

Frdn expansion till kvalitet - eller ...?

Pa det nationella planet intradde som namnts ett avsevart lugn efter 1977 ars
reform. Fa nya utbildningar introducerades, och volymtillvaxten var mattlig.
Regeringen prioriterade helt enkelt andra omraden (gillde for bade de bor-
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gerliga regeringarna i borjan av perioden och de (s)-markta i den senare de-
len). Vid LiU foretogs ar 1990 den bedomningen att perioden for hogskolans
expansion var slut, och att universitetets anstrangningar borde inriktas pa att
utveckla kvaliteten i verksamheten. Det var ett strategiskt vagval som jag sjalv
i egenskap av planeringschef foresprakade mot bakgrund av de politiska signa-
lerna. LiU hade vid den har tiden ca 11.000 studenter, vilket rektor bedomde
vara ungefar lagom, dven om det fanns kapacitet att vixa med ca 10%. S& uni-
versitetsstyrelsen faststillde ett handlingsprogram som var inriktat pa att star-
ka grundutbildningen genom internationalisering, pedagogisk utveckling och
forstarkt forskningsanknytning. Ett kvalitetsrad infordes och en vicerektor ut-
namndes. I stort sett innan "blacket” torkat kom den kvantitativa revolutionen!

Den borgerliga regeringens politik 1991-94

Den nya borgerliga regeringen under Carl Bildt (med Per Unckel som aktiv
och engagerad utbildningsminister) presterade en omfattande hogskole-
reform med en ny hogskolelag och dito hogskoleforordning samt inte minst
ocksa en ny stor volymokning (sic!) fran 1993 och framover. Denna kvanti-
tativa forandring hade foregatts av en strukturell reform redan 1991 i det att
ingenjorsutbildningen i gymnasieskolan flyttades till hogskolan som en forst
tvaarig men mycket snart trearig hogskoleingenjorsutbildning. Vid LiU hand-
lade det om invaxling av ingenjorsutbildningarna vid de tekniska gymna-
sierna i Linkoping (Berzeliusskolan) och Norrképing (Ebersteinska skolan).
I Norrkoping ledde forandringen till bildandet av en ny teknisk institution,
medan verksamheten i Linkoping togs om hand av berorda befintliga institu-
tioner. For egen del ar jag inte 6vertygad om att forlangningen av ingenjors-
utbildningen och den tydliga akademiseringen av den varit till fordel for det
svenska naringslivet, men vare sig larare eller studenter sag fortjansterna i
den gymnasieingenjorsutbildning som skulle uppgraderas eller var intresse-
rade av att bygga vidare pa dess koncept.

Regeringens hogskolereform innebar att hela det centralt strukturerade
och kontrollerade linjesystemet viftades undan som spindelviv. Fragan om
organisering av utbildningen vid ett larosate skulle nu i stallet ankomma pa
dess styrelse att besluta om. Ett reformfonster 6ppnades pa vid gavel. Linje-
eller programorganisationen hade nu slagit igenom, ocksa vid de aldre uni-
versiteten, aven om man valde att i viss méan forstarka den rena dmnesutbild-
ningen. Men vilka linjer/program som skulle bjudas ut blev en lokal fraga.
Vid LiU tillkom nu flera nya utbildningar raskt. Forst handlade det framst
om tva nya utpraglade professionsutbildningar, psykologutbildningen och
den affarsjuridiska utbildningen, den senare ytterligare ett exempel pa LiU:s
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framstaende formaga att kombinera utbildningar 6ver sedvanliga akademiska
granser. Ocksa nya civilingenjorsprogram - eller varianter av befintliga pro-
gram - bildades, t.ex. utbildningen i teknisk biologi.

Campus Norrkoping - en ny framgéngssaga

Men det stora spranget, for att citera ordforande Mao, togs i Norrkoping.
Kommunens bearbetning av LiU hade aldrig upphort. Och i mitten av 90-ta-
let skot den ny fart under intryck av den nya regeringspolitiken med dess stor-
re frihet for LiU att utveckla verksamheten. Samtalen inleddes under Sven
Erlanders sista rektorsar, men de skot rejal fart nar Anders Flodstrom bli-
vit rektor. Han och kommunstyrelsens ordforande, Kjell Norberg, bildade en
dynamisk duo, som drev fram en mycket snabb utveckling, pa grund av sin
volym ocksa forankrad i utbildningsdepartementet. Det kan inte uteslutas att
alternativet till en helhjartad satsning fran LiU:s sida hade varit att Norrko-
pings kommun gatt sin egen vag och fatt acceptans for en fristdende hogskola
i Norrkoping pa samma sitt som skedde vid denna tidpunkt i Malmé. Men
nir LiU var berett att engagera sig i en storskalig uppbyggnad av utbildning
och forskning i Norrkoping var detta med all sakerhet en mycket battre 16s-
ning - LiU:s redan goda varumarke kunde legitimera den nya verksamheten
och den faktiska kompetensen tas till vara. Malsiattningen for verksamheten
inom Campus Norrkoping var att erbjuda kvalificerade programutbildningar
pa en niva som var fullt likvardig med utbildningen i Linkoping men som
inte konkurrerade med denna, d.v.s. en och samma utbildning skulle inte ges
pa bada orterna. Resultatet av planeringen blev att samtliga nya linjer t.o.m.
kunde beskrivas som riksunika vid sin start, varav tre civilingenjorsutbild-
ningar, bland annat en i mediateknik, tva utbildningar med kultur- och sam-
hallsprofil, en utbildning for miljovetare och en lararutbildning for grundsko-
lan. Den senare utgjorde pa sétt och vis en avvikelse fran den proklamerade
politiken - lararutbildning for samma yrkesfalt forekom ju redan i Linkoping.
Tanken var emellertid att utbildningen i Norrkoping pa ett annat sitt 4n den
fortfarande lararhogskolepraglade utbildningen i Linkoping skulle baseras pa
vetenskaplig kompetens i sitt &mnesinnehall och pa en intensivare samver-
kan med skolan i sin praktisk-pedagogiska och didaktiska del. Sedan tidigare
bedrev LiU forskollararutbildning, ingenjorsutbildning och sjukskoterske-
utbildning i Norrkoping.

Huvuddelen av verksamheten kom att samlas i tva institutioner, en for tek-
nik och naturvetenskap och en for samhalls- och valfardsstudier. Siktet var
installt pa att Campus Norrkoping skulle innefatta ca 10.000 studenter efter
ca 10 ar. Den faktiska utvecklingen har sa har langt kommit att stanna vid ca
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6.000 studenter trots kompletteringar av utbildningsutbudet med program
for grafisk design och socionomutbildning samt overflyttning fran Linkoping
av arbetsterapeutprogrammet. Kemiingenjorsutbildningen flyttades samti-
digt av resursskal till Linkoping, dar adekvata laboratorier kunde utnyttjas,
och delar av den parallella lararutbildningen har av brist pa sokande mast
koncentreras till Linkoping, samtidigt som de bada lararutbildningarna getts
en likartad profil vad avser innehall och verksamhetsformer. Campus Norr-
koping utgor numera séledes ca en femtedel av LiU, ifraga om grundutbild-
ningen, och dven om studerandeantalet ar betydligt mindre 4n vad de mest
optimistiska planerna forutskickade, sd ar det jamforbart med en mindre
hogskola - och betydligt storre dn vad Uppsala och Lunds universitet var till-
sammans i mitten av 1940-talet! Den tidigare starka konkurrensen mellan
stiderna/kommunerna Linkoping och Norrkoping har enligt ménga bedo-
mare minskats till forman for ett gott regionalt samarbete, och manga tillskri-
ver LiU en katalytisk funktion i det ssmmanhanget.

Carl Malmsten Furniture Studies

I slutet av 90-talet uppstod for LiU:s vidkommande ytterligare en ovantad maj-
lighet. Malmstensstiftelsen, som i Stockholm drivit fem volymmassigt mycket
sma eftergymnasiala utbildningar inom hantverk och design, orkade av ekono-
miska skal inte langre med denna sin uppgift och sokte kontakt med hogskolan
isyfteatt fa till stind en omKklassificering avutbildningarna till att vara hogskole-
utbildningar och i samband darmed ocksa overlamna huvudmannaskapet till
staten. Efter att ha blivit avvisade av KTH kom man i kontakt med LiU:s rek-
tor Anders Flodstrom som med sedvanligt stor entusiasm tog sig an fragan
och som erholl regeringens godkannande for overtagande av utbildningarna.
LiU blev pa detta satt hemvist for tre olika hantverksinriktade utbildningar
och en mer konstnarligt praglad designutbildning med bibehallen lokalisering
till Sodermalm i Stockholm. Med viss moda lyckades LiU sakerstalla en mix
av vetenskaplig och konstnirlig grund for utbildningarna som tillsammans
med den beprovade erfarenheten (hantverksskickligheten) till slut 6vertygade
Hogskoleverket, vid den utvardering som dagde rum nagra ar senare, att utbild-
ningarna ifraga var hogskolemassiga och holl erforderlig kvalitet.

Som framgar i avsnittet om lokaler flyttades verksamheten nagra ar se-
nare till nya lokaler i Lidingo. Den erholl i samband darmed ocksa en bade
vetenskaplig och konstnarlig 6verbyggnad i form av tva professurer. Denna
och andra forstarkningar av verksamheten (bibliotek och utrustning) skedde
med stod av en donation fran John Mattssons stiftelse och en lika stor extra
insats fran LiU. Verksamheten ifraga kom att utgora en del av Institutionen
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for ekonomisk och industriell utveckling och har kommit att benamnas Carl
Malmsten Furniture Studies. Inom sin nisch haller den enligt min bedomning
hog internationell klass. Den har samtidigt vunnit mycket pa sin anknytning
till LiU, pa flytten till nya, hogklassiga lokaler, och pa den satsning pa veten-
skaplig och konstnirlig 6verbyggnad som samarbetet mellan LiU och John
Mattssons stiftelse inneburit. LiU:s eget varumarke har sannolikt ocksa starkts
genom oOvertagande av ansvaret for utbildningarna och deras utveckling.

Campusuniversitetet LiU

Den kommunikationstekniska utvecklingen, framfor allt efter 1990, ledde till
att manga universitet och hogskolor, framfor allt de som hade svart att rekry-
tera studenter och/eller, pa grund av sitt geografiska lage, uppfattade sig ha ett
sarskilt ansvar for att 6ka utbildningens tillganglighet - jag tanker i det senare
sammanhanget fraimst pa de norrlandska universiteten, Hogskolan Dalarna
och Hogskolan pa Gotland - valde att oka sitt utbud av distansutbildning med
IT-kommunikation mellan larare och studenter. LiU valde visentligen bort
det alternativet for spridning av sin utbildning, liksom andra former for de-
centraliserad utbildning, for att fokusera pa sin roll som program- och cam-
pusuniversitet. Profilen for utbildningen vid LiU har allt tydligare kommit
att handla om langa professionsutbildningar som bedrivs pa campus i dagligt
samspel, face-to-face, med larare och medstudenter. De produktivitetspro-
blem som i viss méan vidlader distansutbildningen i form av ldga prestationer
och langa studietider har darfor inte drabbat LiU. Samtidigt kan konstateras
att den personliga kommunikationen med studenterna ocksa inom campus-
universitetet kommit att stodjas av en vil utvecklad IT-kommunikation
rorande allehanda fragor i anslutning till undervisningen. Inom detta omrade
har LiU emellertid 4nnu inte natt nagon nationell tatposition.

Bolognaéverenskommelsen

Infor ar 2007 inforde statsmakterna, efter 6verenskommelser inom den eu-
ropeiska unionen, en ny grundorganisation for hogskolans utbildning. Denna
skulle typiskt sett organiseras som en grundutbildning om tre ar, f6ljd av en
avancerad utbildning om tva ar. Den kunde sedan byggas pa med en forskar-
utbildning om tre till fyra ar. Varje sadant stadium forutsattes avslutas med
en examen som skulle utgora grunden for tilltrade till nasta niva. Parallellt
harmed skulle vildefinierade yrkesexamina kunna forekomma, t.ex. civil-
ingenjorsexamen, lakarexamen etc. Malen for de olika utbildningarna fast-
stalls av regeringen och utgor rent redaktionellt en omfattande bilaga till hog-
skoleforordningen. Syftet med reformen var att underlatta den akademiska
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arbetskraftens fria rorelse inom EU genom att meritviardet av olika landers
utbildningar pa detta sitt blev lattare att bedoma for arbetsgivarna. Reformen
har genomforts pa ett omsorgsfullt satt och har sakert sina fortjanster. Vilket
inte hindrar att den i likhet med andra tvangstrgjor ibland skaver samt okar
den administrativa hanteringen.

Studentutbyte - ut och in

Mojligheterna att forlagga en del av sina studier utomlands, ocksa som en del
av programutbildningarna, har 6kat markant fran t.ex. 1990. Tidigare rorde
det sig om exKklusiva platser, LiU hade redan tidigt mgjlighet att arligen er-
bjuda ett par studenter fran civilingenjorsutbildningarna att forlagga ett ar av
sina studier vid det ryktbara Stanforduniversitetet i Kalifornien, dar de for 6v-
rigt i regel visade sig tillhora de absolut basta. Men utbytesprogrammen vixte
fram med universitet lite varstans har i varlden, och tillgangen pa studiestod
(fran Centrala Studiestodsnamnden (CSN)) liksom stipendier (fran t.ex. EU)
okade undan for undan. Numera ar utlandsstudier ett nast intill obligatoriskt
inslag i manga utbildningar. Samtidigt har ocksa inflodet av utlindska stu-
denter okat markant.

De utomeuropeiska studenterna forsvann visserligen nastan helt fran LiU,
liksom fran Sverige i 6vrigt, helt nyligen, nér studierna for dem avgiftsbelades
genom ett riksdagsbeslut. En mindre aterhamtning har dock redan kunnat
skonjas. De europeiska studenterna (fran EU- och EES-omréadet) har emel-
lertid fortsatt att komma och utgor grunden for den engelsksprakiga under-
visning som blivit relativt vanlig pa den avancerade nivan. Och till forskarut-
bildningen, som inte omfattas av det namnda beslutet om avgiftsbelaggning,
kommer fortfarande manga asiatiska studenter. Som jag aterkommer till i
avsnittet om personalen sa har denna forandring av studentpopulationen ut-
gjort ett av flera motiv till en mer omfattande rekrytering av utlindska larare/
forskare.

Utvéirdering av utbildningen - och dess konsekvenser

En konsekvens av den okande friheten for larosiaterna att organisera och ge-
nomfora utbildningen har varit ett vaxande intresse fran regeringens sida att
utvirdera resultatet och att darvid identifiera saval lagkvalitativa som hog-
kvalitativa utbildningar. Medan regeringen sjalv faststallde mer av forutsatt-
ningarna for olika utbildningar var man betydligt mindre nyfiken pa resulta-
tet — som ju kunde ha ifragasatt den forda politiken. Den officiella retoriken
gav uttryck for att alla utbildningar, oberoende av vid vilket larosate de ge-
nomfordes, holl hog - och samma - kvalitet, ty det hade riksdagen bestamt att
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de skulle gora. Onekligen en forestillning som i bésta fall var naiv men som
troligtvis var enbart forljugen.

Hogskoleverket utgjorde regeringens instrument och hade till uppdrag att
organisera utvarderingarna med utgangspunkt i riktlinjer fran regeringen.
Svarigheterna visade sig vara omfattande. De forsta utvarderingarna av en-
skilda utbildningar inriktades pa deras skiftande forutsattningar vid olika
laroséten, sasom dessa kom till uttryck i sjalvvarderingar, enkiter och inter-
vjuer. Logiken byggde pa att bra forutsattningar leder till bra kvalitet, medan
daliga forutsattningar leder till délig kvalitet; en logik som kunde sdgas vara
pafallande fyrkantig och nyanslos. Kvaliteten bedomdes séledes endast pa in-
direkt vag via sina forutsattningar och kritiserades skarpt for detta. Det sys-
tem som ersatte det nimnda anvande examensarbetena som i stort sett enda
grund for bedomningen av kvaliteten. Detta var visserligen principiellt sett
betydligt battre, eftersom examensarbetena borde spegla kvalitet som hade
med examensmalen att gora. Men inom manga utbildningar var det i regel
enbart skriftliga examensarbetet nagot som endast partiellt gick att relatera
till mélen. Exempelvis en lakares patientkontakt och empatiska forméga syns
inte i en uppsats. Hartill kom de uppenbara svarigheterna for HSV att fa till
stand kriterier och metoder for utvirderingarna som blev godtagbart tillim-
pade av de enskilda bedomarna och de grupper som de ingick i. Sa aven om
det fanns ett brett stod pa den mest principiella nivan for utvirderingar av
utbildningarnas kvalitet, var kritiken mot det faktiska genomforandet massiv
och hogljudd. Dock ar det svart att forestalla sig att ett utvarderingsfritt till-
stand skall komma tillbaka. En ldngsam vandring mot en mer tillforlitlig och
rattssaker utvardering torde vara vad som ligger framfor hogskolan, nu med
det nya UKA som ansvarig central myndighet. Med detta sagt kan nimnas att
LiU Kklarat sig vil i de hittills foretagna bedomningarna och far siagas ha levt
upp till det som jag tolkat som den mer generella uppfattningen i samhallet
om LiU, namligen att det ar ett universitet som erbjuder mycket vardefulla
och kvalitativt framstaende utbildningar. Det torde vara av allra storsta vikt
for LiU att behélla denna omgivningens bild.

En avslutande reflektion

Okad kvalitet i hogskoleutbildningen utgor en s.k. retorisk diamant. Den &r
svar att ifrdgasatta som princip. I sitt genomforande i form av utvardering kan
den dock vara skadlig och pa langre sikt delvis undergrava sig sjalv. Detta sker
pa tva satt. Dels utkristalliseras inom varje enskilt omrade en allt tydligare
forestallning om vad kvalitet innebar, nagot som motverkar uppkomsten av
alternativ i fraga om saval stoffurval som former for samspel mellan larare
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och studenter i undervisning och examination, alternativ som ibland skulle
visa sig vara atervindsgrander men som i andra fall skulle utgora grunden
for utvecklingssteg. Dels uppkommer latt strategier for riskminimering. Nya
utbildningar slapps inte fram, eftersom arbetsmarknadsbehovet och darmed
den s.k. anstillningsbarheten inte kan sikerstillas i forvag. Man bortser fran
att utbudet i manga fall skapar sin efterfragan. Hogskolan kan pa detta satt bli
alltmer last till innehall och arbetsformer och stagnera, berovad sin potential
for dynamik. Manga utbildningar vid LiU skulle sannolikt aldrig ha sett da-
gens ljus, speciellt de gransoverskridande, om de pa forhand skulle ha provats
mot den typ av internt “kvalitetssdkringssystem” som en institutionaliserad
utvardering for kvalitet oundvikligen for med sig. Jesu ord i Bergspredikan
visar att man redan vid den tiden var pa det klara med att inte allt utsade gav
avkastning, endast den sdd som f6ll i den goda jorden, och att lite sadd pa
hilleberget fick man rakna med. Att forvalta den kunskapen kommer att vara
essentiellt for den svenska hogskolan som system.
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Forskningen inom hogskolan

Stor tilltro till den fria forskningen - bas for tillvéixt och vilfiird

Forandringarna av forskningens organisation, styrning och villkor i 6vrigt har
varit mycket omfattande. Den socialdemokratiska regering som styrde Sverige
under Tage Erlanders langa period som statsminister sag inte bara utbild-
ningen pa alla nivaer som mycket betydelsefull for den ekonomiska tillvaxten
och diarmed for mgjligheterna att utveckla valfardssamhallet. Ocksa forsk-
ningen tillmattes en nyckelroll. Forskningsverksamheten byggdes upp for-
hallandevis snabbt genom ett generost inrattande av professurer. Riksdagen
spadde ofta pa regeringens forslag genom initiativ av enskilda riksdagsleda-
moter. Nya enheter som Umea universitet, Lunds tekniska hogskola, och hog-
skolorna i Linkoping och Lulea innebar naturligtvis betydande stora tillskott.
Grundprincipen var att forskningen skulle vara fri och inte styras av politiska
ideologier. Denna princip utgjorde en sa institutionaliserad grundsats att den
tillampades utan forfattningsstod. Forst i 1977 ars hogskolelag kom den att
kodifieras som den enskilde forskarens ritt att fritt vilja objekt och metod for
sin forskning och att fritt publicera sina resultat.

Den politiska styrningen

I bakgrunden fanns emellertid en icke obetydlig politisk styrning, ehuru pa
langre avstand fran forskaren. Det var saledes riksdagen som pa forslag fran
regeringen, eller pa eget initiativ, beslutade om inrattande av professurer och
diarvid om deras amnesbenamning, nagot som givetvis satte en ram for de
mojliga forskningsobjekten. Riksdagen beslutade ocksa om vilka ekonomis-
ka resurser som skulle stillas till forfogande som finansiering av de nya pro-
fessorernas forskning. For att ge mojlighet till spetskvalitet inrattades forsk-
ningsraden successivt under och direkt efter andra varldskriget, dock med
mycket sma resurser jamfort med vad som gick direkt till larosatena. Det var
vidare Kungl. Maj:t, dv.s. Konungen i regeringens narvaro, som utnimnde
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professorerna, alla med fullmakt, vilket speglade principen om forskningens
frihet fran politiska patryckningar. Som fullmaktshavare atnjot professorerna
i princip immunitet mot forsok att avlagsna dem fran deras ambeten eller
tysta dem. Utover professurerna fanns ett mindre antal tidsbegransade
docenttjanster, tidigare konstruerade som stipendier.

Universiteten som hela samhiillets forskningsinstitut

Ett viagval som statsmakterna foretog tidigt var att sa langt mojligt soka kon-
centrera forskningen till larosatena i stallet for att organisera framfor allt den
tillampade forskningen inom ramen for sektorsorienterade forskningsinstitut
utanfor hogskolan. I denna del av forskningspolitiken ar Sverige forhallande-
vis unikt vid en internationell jamforelse. Universiteten proklamerades som
samhallets generella forskningsinstitut for bade grundforskning och tillam-
pad forskning, en position som man i huvudsak behallit. Institutslosningen
har dock forekommit och i forsta hand valts nar mer langtgaende krav pa
sekretess bedomts vara principiellt oforenliga med den akademiska 6ppenhe-
ten. Typexemplet ar givetvis forsvarsforskningen. Andra exempel har utgjorts
av de forhallandevis sma branschforskningsinstituten for starkt tillampad
forskning, som delvis finansierats av naringslivet och i regel bedrivits i privat-
rittslig form, t.ex. som aktiebolag. Den valda grundmodellen innebar emel-
lertid att uppdragsforskning for t.ex. industriforetags rakning tidigt blev en
del av larosatenas verksamhet, framfor allt vid de tekniska fakulteterna. Lake-
medelsprovning ar ett annat exempel. Nar uppdragsforskningen borjade oka
i omfattning runt ar 1970 blev den en het potatis, eftersom radikala studenter
(och i viss man larare) fann det oforenligt med den akademiska friheten att
bedriva forskning for det s.k. monopolkapitalets rakning. Framfor allt var det
studenter inom humanistiska och samhaillsvetenskapliga amnen, inom vilka
ingen uppdragsforskning forekom, som var mycket kritiska mot forhallan-
dena inom de tekniska fakulteterna, vilka var de som bedrev verksamheten
ifraga och vars studenter hade viasentligt mycket mindre att anfora i fragan.

Den forsta forskarutbildningen inréittas

En betydelsefull del av forskningen pa 1960-talet publicerades som avhand-
lingar for doktorsgraden. Dessa utgjorde inte sillan det vetenskapliga livs-
verket for en forskare och publicerades ofta vid hog alder, i regel som resultat
av ett ensamvargsarbete under manga ar utan nagot naimnvart finansiellt el-
ler annat stod fran universitetet. Det var narmast missvisande att tala om en
egentlig forskarutbildning, atminstone som vi numera kanner en sadan. I slu-
tet av 1960-talet avskaffades doktorsgraden (och licentiatexamen) och ersat-
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tes med en doktorsexamen som avslut pa en fyraarig forskarutbildning. Syftet
var att doktorsexamen skulle avlaggas vid avsevart lagre alder, och att de nya
doktorsavhandlingarna skulle vara gesallprov snarare an mastarprov. Hand-
ledningen forstarktes, och kurser i metodik och vetenskapsteori skulle inga
i forskarutbildningen som komplement till den tidigare allt 6verskuggande
avhandlingen. Vissa mojligheter till studiestod infordes ocksa. Resultatet blev
givetvis en snabbt okande examination. Noteras kan att licentiatexamen sa
smaningom gjorde come-back. Vid vissa fakulteter blev den en mer eller min-
dre institutionaliserad mellanexamen som nastan alla doktorander avlade.
Vid andra kom den att utgora en hedervird exitmojlighet for den doktorand
som inte kunde eller ville genomfora hela forskarutbildningen.

Externa forskningsbidrag borjar belastas med administrativa kostnader
- ve och fasa

Forskningspolitiken forandrades endast langsamt under tiden fram till ca
1975. Resurserna till forskningsraden vaxte emellertid forhallandevis snabbt
fran den ursprungliga laga nivan och utgjorde redan i borjan av 1970-talet
inte langre forsumbara tillskott i larosatenas ekonomi. Vid den har tidpunk-
ten fattade riksdagen beslut - efter forslag fran UKA och &tskilligt utredan-
de - att de bidrag som raden delade ut till forskarna skulle fa belastas med
schabloniserade palagg for 16ne- och ekonomiadministration. Upprordheten
over denna ohemula beskattning, som uppgick till 2%, var mycket stor bland
bade forskare och forskningsrad. En diskussion som skulle visa sig utgora ett
permanent inslag i hogskolans vardag hade darmed startat, den om overhead-
kostnadernas finansiering. Aven rostliget har visat sig vara permanent och i
princip oberoende av procentsatsen.

Grundutbildningens forskningsanknytning

I mitten av 1970-talet uppstod en forskningspolitisk diskussion, foranledd av
de ménga nya hogskolorna. Dessa skulle ju tillhandahélla utbildning av sam-
ma kvalitet som universiteten och denna utbildning skulle bygga pa veten-
skaplig grund (jag bortser just nu fran alternativa/kompletterande grunder).
Ett mycket omfattande och mestadels abstrakt resonemang om inneborden i
det nya begreppet forskningsanknytning uppstod. I slutandan blev det trots
allt svart att undvika att tillféra de nya enheterna vissa resurser for forskning.
Dessa var mycket sma. Likval uppstod en kritik fran de aldre larosatena som
skot in sig pa den formenta “splittringen av forskningsresurserna”. Nar den var
som mest ovederhiftig och ovetenskaplig (ja, just det!), s kunde den oinitie-
rade ahoraren bibringas den uppfattningen att om enbart 99% av forsknings-

51



resurserna i landet styrdes till de stora och aldre enheterna och hela 1% till-
fordes de nya hogskolorna, sa skulle detta leda till att resultatet av den svenska
forskningen i stor utstrackning gick till spillo. Kritiken paverkade kanske inte
resursfordelningen - relativt sett allokerades under en lang period mer forsk-
ningsmedel till de mindre enheterna an till de stérre - men eftersom denna
forandring skedde fran en mycket 1ag niva vid de nya hogskolorna, sa betydde
den foga for den nationella fordelningen av forskningsresurser. Daremot for-
giftade den samarbetsklimatet mellan enheter av olika storlek dnda till dess
att det genom en sammanlaggning av rektorskonferenserna for de édldre res-
pektive de nya larosdtena uppstod en arena for gemensamma diskussioner i
form av Sveriges Universitets- och Hogskoleforbund (SUHF), nagot som tog
ca 20 ar (fran 1977 till 1995). Erfarenheterna rorande forskningsanknytning
har for ovrigt visat dnda in i nutid, att forhallandet, att det finns resurser for
forskning vid ett larosite, inte behover betyda att alla dess utbildningar har
en adekvat vetenskaplig forankring. Att det vid mindre enheter kunde bildas
vetenskapliga oar, inom vilka forskningen holl en hog eller t.o.m. mycket hog
kvalitet men saknade kontakt med grundutbildningen inom sitt omrade var
kanske inte nagot att forvanas over. Men att sjukskoterskeutbildningen vid
KI, Sveriges kanske mest utpriglade forskningsuniversitet, for nagra ar sedan
fick sin examensratt temporart indragen pa grund av bristande anknytning
till forskning overraskade manga. Om lararkollektivet i alltfor stor utstrack-
ning skiktas i en undervisande och en forskande grupp, utan inbordes kontak-
ter, kan emellertid en sadan situation uppsta, vilket KI alltsa visade.

Ett framgdngsrikt lokalt initiativ - Tema

Forhallandet att forskningsverksamheten inte var foremal for nagon intensiv,
nationell reformpolitik underlattade uppkomsten av avgransade, lokala ini-
tiativ. Den filosofiska fakulteten vid LiH hade bildats genom att den tidigare
existerande filialen till Stockholms universitet gjorts till en del av LiH. Filia-
len hade i sig helt och héllet saknat resurser for forskning. Lararna vid filialen
hade forutsatts erhalla vetenskaplig naring fran sina respektive &mnesinsti-
tutioner i Stockholm. Nar det organisatoriska bandet med dessa klipptes av,
sa inleddes en diskussion om hur en annan anknytning till forskning skulle
kunna utvecklas. P4 ett tidigt stadium fick fakulteten och LiH:s ledning klart
for sig att nagon traditionell forskningsoverbyggnad inte kunde komma pa
tal. Umea universitet hade blivit for dyrt, och nagon upprepning ville inte den
evige finansministern Strang veta av. Guldaren var slut. Daremot skulle nagon
form av okonventionell 16sning, oklart av vilken typ, kunna komma i fraga
enligt statsradet Sven Moberg.
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Detta ledde till tankegangar om en alternativ forskningsorganisation som
inte skulle vara amnesmassig utan uppbyggd kring breda teman, vilka skul-
le vara bade inomvetenskapligt betydelsefulla och samhalleligt relevanta. Ett
skifte pa posten som statsrad med ansvar for hogskolan var sannolikt betydelse-
fullt. Bertil Zachrisson som 1973 ersatt Moberg hade inte drvt den senares
uppfattning om den filosofiska fakulteten utan var 6ppen for ett nytankande.
LiH lyckades darfor overtyga honom och darmed regeringen om att en ansats
av det skisserade slaget kunde vara fruktbar och kunde motivera ett kraft-
fullt resurstillskott. LiU, som vid just den har tidpunkten ersatt LiH, fick dar-
for i maj 1975 i anslutning till riksdagens behandling av den stora hogskole-
reformspropositionen, grundad pa U 68:s tidigare naimnda forslag, i uppdrag
att utarbeta forslag till en tematisk organisation for forskning och forskar-
utbildning vid den filosofiska fakulteten. Nar LiU aterkom med sina forslag
stallde sig regeringen (da borgerlig) bakom dem. De beskrevs som ett mycket
viktigt uttryck for ett forskningsorganisatoriskt nytankande - ater ett exempel
pa att LiU lyckades na framgang genom att erbjuda nya kvaliteter.

Efter beslut av riksdagen inleddes verksamheten vid de tva forsta temana ar
1980 och ett till tva ar senare vid ytterligare tva. Alla dessa fyra ursprungliga
teman erholl en god finansiering fran start, vilket inte varit fallet med de sex
som sedan startat successivt. Ar 1982 ville regeringen t.o.m. avbryta utbygg-
naden men forlorade omrostningen i riksdagen med en enda rost, sedan en
Ostgotsk centerpartist rostat med oppositionen och mot regeringen. Och dven
om den fortsatta utbyggnaden inte helt motsvarade den ursprungligen god-
kianda planen for resurstillskott, sa visade sig Tema som idé pa ett narmast
forunderligt sitt overleva flera regeringsskiften utan att fa sin utlovade finan-
siering namnvart stord.

Temana byggdes upp med en uttalad malsattning att kunna omprovas. Ett
tema skulle kunna avvecklas, t.ex. om det upphorde att vara samhaéllsrelevant.
Av denna anledning gavs inte professorerna vid temana ordinarie tjanster
med fullmakt utan extra ordinarie tjanster med forordnanden som gjorde
dem mojliga att sagas upp, nagot som dock aldrig kom att utnyttjas. Omprov-
ningar har dock forekommit, ehuru begransade till den lokala nivan. Av de
totalt tio teman som inrittats ar fyra kvar i ursprunglig form, varav ett (Tema
T) ingick i den grupp om fyra teman som bildades redan 1979, ett dr nyligen
ombildat/rekonstruerat, tva har ombildats till institut inom LiU, en form som
valts for att tydliggora att verksamheten ar smalare och dan mindre permanent
an ett tema, och tre har avvecklats. Sett 6ver de dryga trettio ar som temana
som langst existerat ter sig fornyelsekraften imponerande. Bakgrunden till de
avvecklingar som beslutats har inte primart varit brister i inomvetenskaplig
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kvalitet eller samhallsrelevans utan svarigheter att sakerstalla det langsiktiga
samarbete kring ett gemensamt forskningsprogram som temaidén forutsitter.
Generationsvaxlingsproblemet kan saledes sagas ha visat sig svarare att han-
tera inom en temaorganiserad verksamhet an vad det typiskt sett 4r inom en
konventionell forskningsmiljo. Det gar ocksa att beskriva forhallandet som att
Tema som generell verksamhetsidé ar mycket starkare an varje enskilt tema.

Som redan framskymtat var Tema en organisation inte enbart for forsk-
ning utan ocksa for forskarutbildning. Som sadan visade sig Tema vara en
mycket framgangsrik foregangare till de forskarskolor som ofta med extern
finansiering kom att utvecklas under 1990-talet. Forskarskolor med manga
doktorander, typiskt sett antagna i sammanhallna generationer efter en for-
mell ansoknings- och urvalsprocess och med adekvat finansiering inklusive
studiestod, kom att bli ett organisatoriskt svar pa statsmakternas krav pa ett
starkt okat antal nyutexaminerade doktorer. Forst med dessa sammanhallna
Iosningar som gav kostnadseffektiva mojligheter till ett rikare utbud av teori-
och metodkurser fick Sverige en egentlig forskarutbildning av det slag som
1970 ars reform syftat till.

Kompletterande dmnesforskning inom filosofisk fakultet

Tema visade sig vara en framstaende organisation for forskning och forskar-
utbildning. Som tematisk organisation for dessa verksamheter inom en am-
nesbaserad fakultet kom dess samspel med grundutbildningen daremot att
bli mattligt liksom dess omedelbara betydelse for grundutbildningens forsk-
ningsanknytning. Aven om en del av imnenas yngre lirare erholl en forskar-
utbildning vid Tema och sedan aterviande till sina institutioner och aterupptog
sin larargarning, sa tedde sig atminstone inom en del amnen anknytningen
till forskning som lika svag som den som forekom vid de nya hogskolorna.
Till slut utloste detta ar 1995 ett program for en med Tema parallell &mnes-
forskning inom filosofisk fakultet, ett program som sedan kompletterats med
ytterligare nagra professurer.

Preklinisk forskning

Som namnts i avsnittet om grundutbildningen beslutade statsmakterna ar
1985 att en fullstandig lakarutbildning skulle byggas upp i Linkoping. Till
foljd harav tillfordes LiU fem nya professurer i prekliniska amnen, inte i de
klassiska amnena anatomi, histologi etc, utan samtliga inrattades i cellbiologi
med olika inriktningar, nagot som signalerade en utveckling mot en moder-
nare del av humanbiologin och de s.k. livsvetenskaperna. Till skillnad fran be-
slutet om en temaorganiserad forskning och forskarutbildning, sa var alltsa de
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nya resurserna i cellbiologi inte primart motiverade av ett behov av forskning
som sadan utan for att sdkerstilla en adekvat anknytning till forskning av den
fullstandiga lakarutbildningens initiala del. Forhallandet illustrerar ett prin-
cipiellt intressant forhallningssatt fran statsmakternas sida, namligen att de
langa professionsutbildningarna vid de medicinska, tekniska m.fl. fakulteter-
na konsekvent forsetts med en forskningsoverbyggnad med ett antal profes-
sorstjanster, nar sidana utbildningar etablerats pa nya orter, medan nira nog
den motsatta principen tillampats vid uppbyggnad av nya utbildningar inom
de filosofiska fakulteterna. Filialerna utgjorde det forsta storskaliga exem-
plet pa ett geografiskt skiljande av utbildning och forskning fran varandra,
darefter accentuerat genom inrattande 1977 av de manga sma och medelstora
nya hogskolorna.

Flerariga forskningspropositioner

Formerna for statsmakternas styrning av forskningen hade vid den har tiden
borjat utvecklas i en ny riktning. Insikten om att forskning utgor en lang-
siktig verksamhet och darfor méste kunna planeras 6ver langre perioder an
det enskilda budgetaret hade vaxt sig stark. Riksdagen gjorde redan 1978
ett uttalande som stod for inforande av sammanhéllna och flerariga forsk-
ningspropositioner. Den forsta av detta slag lades fram ar 1982. Medan det
var socialdemokraterna som stod for den nya designen och organisationen av
grundutbildningen under forsta halften av 1970-talet, sa var det nu borgerliga
regeringar som forandrade forskningsplaneringen fran att avse enskilda pro-
fessurer till att gélla bredare program, strategiska satsningar etc. Och princi-
pen om forskningspolitiska propositioner, som i regel avsett en mandatperiod
i taget, har levt kvar. Den mer detaljerade styrningen flyttades till dels lokal
niva genom att inrattandet av professurer under 90-talet gjordes till en fraga
for det enskilda larosétet, dels den niva dar forskningsraden och andra exter-
na finansiarer verkar. Nya resurser styrdes i stor utstrackning till den senare
nivan for att sedan distribueras till forskarna efter ansokan och kvalitets-
bedomning.

Overheadkostnaderna - en outslitlig fraga

De relativt sett starkt 6kande tillskotten av externa medel ledde till en allt
hetsigare debatt om den externfinansierade forskningens ansvar for att bidra
till tackning av de olika typer av overheadkostnader som motsvarade service
(t.ex. lokaler, IT-infrastruktur och vetenskaplig informationsforsorjning men
ocksa ekonomi- och personaladministration) som den namnda forskningen
behovde for att kunna utforas. Diskussionen gillde primart hur kostnaderna
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skulle fordelas, men med jamna mellanrum handlade den ocksa om nivan
for de samlade administrativa kostnaderna. Den bedomdes av manga att vara
alltfor hog och dartill standigt stigande. Den verbala kampen fordes dels inom
larositena, typiskt sett mellan foretradare for ledningen, som hade ansvar for
att helheten skulle fungera, och de enskilda forskarna, dels mellan larosdtena
som kollektiv och de externa finansiarerna med regeringen som motvillig do-
mare. Under 20 ars tid fanns fragan om overheadkostnaderna pa agendan vid
varje tillfalle forvaltningscheferna vid universiteten och de storre hogskolorna
mottes. Forst nagra ar efter inforandet av den s.k. SUHF-modellen for bud-
getering och redovisning, d.v.s. strax innan jag lamnade min befattning som
universitetsdirektor, spred sig ett visst lugn i denna fraga.

De lontagarfondsbaserade forskningsstiftelserna

Den regering som under Carl Bildt styrde landet under borjan av 90-talet tog
sig bland mycket annat an avvecklingen av de inom borgerligheten forhat-
liga 16ntagarfonderna som man sdg som en form av smygsocialisering. Att
fatta beslut om att fonderna skulle upphora var formellt sett enkelt. Daremot
var det i flera ar oklart hur de fonderade medlen skulle anvandas, och flera
forslag sag dagens ljus och forkastades. Till slut vixte det fram en idé om en
generellt samhéllsnyttig anvindning av fondmedlen, namligen att anvianda
dem dels for att forstarka pensionssystemet som just da (1993) reformerades,
dels for forskning. Och for att forhindra att medlen i fraga skulle aterforas
till nybildade lontagarfonder efter ett eventuellt regeringsskifte, sa beslutade
man att lasa in - i juridisk mening - forskningsmedlen, totalt ca 10 miljarder
kr, i sdarskilda nya stiftelser. Det forhaller ju sig namligen sa att om stiftelse-
bildningsdokumentet, den s.k. stiftelseurkunden, inte medger en upplosning
av stiftelsen eller en andring av dess andamal, sa ar stiftelsens formogenhet
oatkomlig. Pa detta sitt bildades de lontagarfondsbaserade forskningsstiftel-
serna ar 1994. Och nar den socialdemokratiska regering som tilltradde efter de
allménna valen hosten 1994 forsokte komma at stiftelsernas medel, sa visade
sig detta vara civilrattsligt omojligt. Pa s sitt skedde en substantiell 6kning
av resurserna for externfinansierad forskning, framst genom Stiftelsen for
Strategisk Forskning (SSF), Stiftelsen for miljostrategisk forskning (Mistra)
och Stiftelsen for kunskaps- och kompetensutveckling (KKS) men ocksa i mer
begrinsat/avgrinsat avseende genom Vardalstiftelsen och Ostersjostiftelsen.
Av dessa ar det framst SSF som stott projekt vid LiU. Men lontagarfonder-
na anvindes ocksa for att forse de bada hogskolor som vid denna tidpunkt
ombildades till stiftelser, Hogskolan i Jonkoping och CTH, med erforderligt
kapital, totalt ca 2 miljarder kr for de bada tillsammans.
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Forskning vid Campus Norrképing

Pa samma satt som den fullstandiga lakarutbildningen genererade forsk-
ningsresurser inom de prekliniska amnena (under paraplybenamningen
cellbiologi) ledde etableringen av Campus Norrkoping till en forskningsover-
byggnad, framst inom teknikomradet men ocksa i form av nya teman, senare
ombildade till LiU-interna institut. LiU kunde har i sin argumentation luta
sig mot den ovan namnda principen om att civilingenjorsutbildningar mas-
te kvalitetssakras med hjalp av forskningsresurser. Avvecklingen av den fran
hogskolan fristaende arbetslivsforskningen resulterade i ytterligare forstark-
ningar inom omradet ifraga inom LiU. Pa detta sitt etablerades pa kort tid i
Norrkoping flera vetenskapliga miljoer, vilka visat sig hdlla mycket hog klass.

Senare drs forskningspolitik

Utvecklingen av forskningen har i 6vrigt under de senaste 20 aren skett an-
tingen som ett resultat av lokala initiativ eller genom att befintliga forskar-
grupper i oppen konkurrens erhallit resurstillskott (inte sallan mycket stora)
som en foljd av kvaliteten i sina verksamheter. Exempel pa lokala initiativ har
géllt dels existerande eller potentiella styrkeomraden som informationstek-
nologi (i vid mening) och livsvetenskap, dels omraden av relevans for starka
grundutbildningar med svag anknytning till forskning, t.ex. didaktik (for la-
rarutbildningarna) och omvardnadsforskning (for de s.k. medelldnga vardut-
bildningarna). LiU har i flera fall lyckats mycket vil i att anpassa sig till fore-
komsten av nya kassakistor, t.ex. avseende forskarskolor, didaktisk forskning
etc. En sammanhallen s.k. fundraising har ocksa byggts upp och genererat
betydande donationer.

Min forklaring till de nimnda framgangarna ar att LiU har en kultur for
samarbete 6ver amnesgranserna, stodd av institutionsindelningen, som gjort
det mojligt for grupper av forskare att hitta varandra snabbt, nar nya mojlig-
heter Oppnats, inte sillan till stora och mangvetenskapliga projekt. Jag har
ibland formulerat mig sa att LiU ar som ett kavalleri som ror sig latt och smi-
digt i den akademiska terrangen till skillnad fran en del andra larosaten som
har svarare att snabbt omgruppera sina vetenskapliga trupper, hemmahoran-
de inom andra vapenslag. Den starkare centrala styrningen vid LiU spelar
sannolikt en betydelsefull roll for den storre formaga att anpassa sig till nya
mojligheter som jag tycker mig ha iakttagit genom &ren.

Det fruktbara samarbetet mellan LiU och Landstinget

Pa den lokala arenan hade de intensiva och karleksfyllda kontakterna mellan
LiU och landstinget, som radde vid tiden for etableringen av den fullstindiga
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lakarutbildningen, svalnat en del under den f6ljande tioarsperioden, vilket lett
till &terkommande fnurror pa traden, i sig kanske inte sarskilt betydelsefulla
men energislukande och fokusreducerande. De bada parterna hade lattare att
se grandet i den andres 6ga an bjalken i det egna. I mitten av 90-talet ledde
detta till sarskilda Gverlaggningar mellan universitetsledningen och lands-
tingsledningen med tecknandet av 6vergripande samarbetsavtal som resultat.
Inom ramen for detta avtal inleddes en verksamhet i form av gemensamma
strategiska satsningar, foretradesvis pa (klinisk) forskning och infrastruktur.
Satsningarna pa egentlig forskning har pagatt sedan dess med skiftande in-
riktning. Den externa utviardering av den som skett under 2013/2014 (RE 14)
indikerar att den pa detta sétt definierade forskningen numera avkastar ve-
tenskapliga resultat av hog kvalitet. Den starkaste gemensamma infrastruk-
tursatsningen, i vilken ocksa det lokala foretaget Sectra medverkade, utgjor-
des av bildandet av Centrum for medicinsk bildbehandling och visualisering
(CMIV), som utvecklats till en enhet av mycket hog internationell klass med
exceptionella utrustningsresurser. Den starka samverkan mellan LiU och
landstinget som byggts upp pa detta satt har ocksa underlattat annat gemen-
samt agerande vid t.ex. rekrytering av nyckelpersoner till LiU.

De stora externfinansidrernas agerande

De nationella forutsiattningarna for forskning har fortsatt att forandras. I bor-
jan av 2000-talet etablerades den nuvarande forskningsradsorganisationen
med Vetenskapsradet (VR) som den dominerande myndigheten med av-
seende pa bidragsgivning men ocksa som framsta radgivare till regeringen
i forskningspolitiska fragor. Vid sidan av VR finns tva “satellitrad” i form av
Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhallsbyggande (Formas)
och Forskningsradet for hilsa, arbetsliv och valfard (Forte) (fore 2013 med
annan bendmning och forkortad till FAS), som visserligen ar sjalvstindiga
myndigheter men pafallande ofta upptrader tillsammans med VR och i regel
anpassar sina policies till dem som VR stannat for. Samtidigt som raden inrat-
tades tillkom ocksa Verket for innovationssystem (Vinnova) - med sina rotter
i Narings- och teknikutvecklingsverket (Nutek) och detta verks foregangare
Styrelsen for teknisk utveckling (STU) - som stark bidragsgivare till teknisk
forskning.

Ett bland flera resultat av den sdledes relativt nya organisationen for ex-
tern finansiering av forskning, innefattande raden, Vinnova och de tidigare
niamnda lontagarfondsbaserade stiftelserna, har varit en okad samverkan
dem emellan i form av breda och gemensamt finansierade program. I den-
na samverkan har inte sdllan ocksa Wallenbergstiftelserna och Riksbankens
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jubileumsfond deltagit. Den tidigare nastan helt forskarinitierat (genom an-
sokningar om projektstod) styrda bidragspolitiken har darigenom atminstone
delvis ersatts av en av finansiarerna granssatt politik utifran forestallningar
om vad som bast skulle fraimja utvecklingen av kvaliteten av svensk forskning
- och i dess forlangning av tillvixt och konkurrenskraft i den svenska ekono-
min. En samtidig utveckling av den externa finansieringen har varit att de en-
skilda bidragen blivit allt storre och 1opt under flera ar - farre forskare har fatt
alltmer resurser. Larositenas egen bedomning har ocksad kommit att tillmétas
allt storre varde — medan det tidigare handlat om att prefekten skulle bekrafta
att det projekt for vilket bidrag soktes kunde beredas plats vid institutionen,
viktigast i laborativa &mnen, s har universitetsledningens (rektors) bedom-
ning av de stora programorienterade ansokningarna och prioritering mellan
dem som ges in fran det egna larosatet kommit att efterfragas och tillmatas
avgorande betydelse.

Kraven pa larosatena att vara medfinansiarer av de projekt som de externa
finansidrerna vill limna bidrag till har 6kat fortlopande och lett till att mojlig-
heterna till vad man ibland kallar forskning pa eget programansvar har redu-
cerats avsevart. Det ar ju latt att se att om balansen mellan externa medel och
internt tillgdngliga medel forskjuts till de forras fordel, sa nar man forr eller
senare en punkt, nar alla interna resurser ar uppbundna i medfinansiering,.
Savitt jag kan forsta har en insikt om detta forhallande under senare ar (efter
2010) borjat vinna insteg ocksa i regeringskansliet men till synes forst sedan
de externa finansiarerna sjalva borjat peka pa problemet. LiU med sina jam-
forelsevis sma fakultetsanslag har naturligtvis varit pafallande hart utsatt vid
en jamforelse med de Ovriga storre larositena.

Nyttiggorande av forskningsresultat

Det i politiken generella betonandet av ekonomisk tillvaxt och stiarkt natio-
nell konkurrenskraft har lett till ett antal regeringsinitiativ for att framja ett
nyttiggorande av forskningsresultat. Dels har hogskolan knutits till naringsli-
vet genom mycket omfattande gemensamma branschforskningsprogram eller
inom ramen for KKS:s forskningsstod till de regionala hogskolorna, stod som
i de flesta fall forutsatter samverkan med regional industri. Dels har forhopp-
ningar knutits till de storre larosdtena att dessa, med anviandande av det in-
strument i form av s.k. holdingbolag som stallts till deras forfogande, skulle
kunna stimulera, stodja och inledningsvis delfinansiera nyforetagande som
baseras pa forskningsresultat. Kompletterande statligt kapital har funnits
tillgangligt genom strukturer som kommit och gatt, och Vinnova har lamnat
stod pa manga satt. LiU har uppvisat en avsevard aktivitet. Min bedomning
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ar dock att verksamheten hittills inte fatt nagot egentligt lyft, vare sig vid LiU
eller ndgon annanstans i landet. I en utredning som jag genomforde pa rege-
ringens uppdrag under forsta halften av ar 2012 kunde jag visserligen konsta-
tera att det pa manga hall utfordes ett hangivet arbete for att identifiera och
stodja innovationer, men att det kunde diskuteras om foretagna satsningar
varit lonsamma. Det framsta skalet till det magra resultatet ansag jag vara att
de olika regeringarnas politik alla kunde beskrivas som tafatta och halvhjar-
tade, antagligen till foljd av att forskningen respektive nyttiggérandet styrdes
fran olika departement. Existensen av det s.k. lararundantaget, d.v.s. lararnas
ekonomiska ritt till de resultat som de uppnatt inom ramen for sina anstall-
ningar, har ocksa bromsat larosétesledningarnas intresse och engagemang for
nyttiggorandet.

EU som forskningsfinansidr

En relativ nyhet av vaxande betydelse utgors av EU:s forskningsprogram. Det
handlar har om avsevirda resurser, framfor allt inom omraden som uppfattas
vara av betydelse for ekonomisk tillvixt. De flesta program forutsétter sam-
verkan mellan flera universitet och foretag etc. i olika lander. Organisatio-
nen for ett stort projekt kan omfatta manga tiotals deltagare och foranleda en
komplex och arbetskravande ledning och styrning, ndgot som det svenska ve-
tenskapssamhallet varit forhéallandevis svagt fortrogen med. Eftersom det ar
larositet och inte den enskilde forskaren som ar part i projektavtalet med EU
och de ovriga deltagarna, sa har det uppstatt tydliga incitament for LiU att
ta ansvar for erforderlig management av dylika projekt och avlasta forskarna
delar av det administrativa arbete som hianger ihop med forskningsverksam-
heten. Detta blir alldeles speciellt viktigt, om LiU inte bara ar deltagare i ett
visst projekt utan ocksa koordinator av detsamma, d.v.s. har ledningsansvaret
for projektet infor EU. Over huvud taget blir universitetet som lirosite gene-
rellt mer involverat i saval forberedande planering som genomforande av den
EU-finansierade forskningen an i nationellt finansierad forskning.

Diskussionen om den EU-finansierade forskningen har tidvis varit omfat-
tande och kritiska roster har ibland hojts rorande dess kvalitet - alla deltaga-
re i ett projekt ligger méhanda inte i forskningens framkant. Vad som dock
ar oomtvistat ar att deltagande i EU-finansierad forskning starker synlighet
och anseende pa den internationella arenan, sarskilt om man som larosate
har manga koordinatorsuppdrag. Fr.o.m. ar 2007 existerar ocksa inom ramen
for EU:s forskningsprogram ett sarskilt europeiskt forskningsrad (ERC). Att
erhalla bidrag fran ERC ar starkt prestigeskapande. Den bidragsgivningen ar
mer grundforskningsinriktad 4n den som galler for 6vriga EU-program.
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Antalet generella och specifika utlysningar (calls) fran EU - och for den
delen ocksa fran de tidigare berorda svenska forskningsfinansidrerna - har
under senare ar okat dramatiskt och framtvingat en professionell bevakning
inom LiU for att stodja forskarna, inte minst for att forbereda dem pa saval
inriktningar som ansokningstider och annan formalia for kommande utlys-
ningar. Mitt intryck ar att denna verksamhet har fungerat val.

Den statliga styrningen av forskningsresurserna

Statsmakterna har inte heller varit overksamma under inledningen av det nya
seklet, aven om deras instrument for styrning blivit allt mindre precisa och
i stéllet till stor del stallts till larosatenas forfogande. Saledes har inte bara
professurer, lokaler och utrustning blivit lokala fragor utan for ett par ar se-
dan ocksé indelningen i fakulteter. Nar organisationen i sistnaimnda avseende
lamnades till lokalt avgorande, sa upphorde naturligtvis méjligheten for re-
geringen att fordela basresurserna till forskning vid larosatena pa fakulteter.
Medelsanvisningen for forskning vid ett larosate sker saledes numera i form
av ett for larositet gemensamt ramanslag, nagot som givetvis 6kar den lokala
ledningens mojligheter till intern omfordelning. Regeringen har i stéllet de-
finierat generella inriktningar sdsom satsning pa excellenta forskare som er-
sattning for 90-talets inriktning pa méanga nya doktorer och numera i sin tur
avlost av en satsning pa unga forskare. Politiken har ocksa sakta men sakert
fatt en starkare inriktning pa omraden som uppfattats som strategiska utifran
tillvaxt- och innovationsperspektiv. Strategiska omraden med vidhangande
resurser har definierats i de forskningspolitiska propositionerna och gjorts
till foremal for ansokan. Vid bifall till ansokan och efter godkand utvardering
av uppnadda resultat permanentas sadana resurstillskott. I regel har dessa
omraden avsett teknik och bakomliggande naturvetenskap. Under de senaste
aren har ocksa den kliniska forskningen hamnat i visst fokus med hanvisning
till dess betydelse for sjukvardens utveckling och for utprovning av nya lake-
medel.

Professorskontrakt och LiU-foass

P& den interna arenan kom obalansen ifraga om finansiering av olika profes-
surer att bli alltmer uppenbar. Den innebar att vissa professurer, inrittade
langt tillbaka i tiden av regeringen och darmed forsedda med ett fakultetsan-
slag, var val finansierade, oavsett resultat av verksamheten, medan andra, som
inréttats pa lokal niva, helt eller delvis saknade intern finansiering. Mest tyd-
ligt var detta ifraga om en del av de befordrade professorerna (se det foljande
avsnittet Personalen) och detta oberoende av deras forskningsprestationer.
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I syfte att i storre utstrackning relatera den interna finansieringen till pres-
tationerna infordes vid LiU nagra ar in pa 2000-talet en ordning med s.k.
professorskontrakt. Inom ramen for sarskilda avtal med rektor tillforsakra-
des den enskilde professorn resurser om drygt tvd miljoner kr/ar under en
femarsperiod. Detta innebar att hen erholl en garanti for resurser som nas-
tan nadde upp till den niva (i reala termer) som gallde for alla professorer pa
1960-talet!! For manga innebar detta en dramatisk forbattring, medan det
for andra mest handlade om en officiell erkinsla, eftersom vederborande re-
dan atnjot en lika hog eller hogre intern finansiering som nu avraknades mot
kontraktsbidraget. Huruvida ordningen med professorskontrakt var "16nsam”
i den meningen att den utgjorde en effektiv anvindning av resurserna, jam-
fort med alternativa dispositioner, kan jag inte bedoma. En del kontrakt ledde
nog till goda resultat, men det fanns andra som tedde sig mer verkningslosa.
Ett program som jag daremot ar helt siker pa att det var viardeskapande
langt Over resursinsatsen var rekryteringsprogrammet av unga forskare till
nationellt utlysta forskarassistenttjanster (LiU-foass, numera LiU Research
Fellows) med god finansiering ocksa av basresurser for den unge forskarens
verksamhet. Programmet har inte sillan kompletterats av och 6verlappat de
stora externa forskningsfinansidarernas senare inférda likartade program med
mycket god utdelning till LiU.

Konkurrensutsittning av basanslagen

Den senaste stora forutsattningsforandringen fran statsmakternas sida ut-
gors av det program som introducerats for omfordelning pa kvalitetsbasis av
larositenas basanslag for forskning, d.v.s. summan av de tidigare fakultets-
anslagen till larosatet. De matningar som kan foretas for andamalet baseras
pa bibliometri och inflode av externa medel. Och de kan, efter hand, komplet-
teras med kollegiala bedomningar, s.k. peer reviews. Det later sig sdgas att det
ar battre att skickligare forskare far mer resurser och oskickligare far mindre.
Men det later sig ocksa problematiseras. I viss man kan dessa matningar och
bedomningar tacka kvalitet, men invindningarna rorande bristande legitimi-
tet, enskilda forskares rorelse in i en allt smalare mittfara (s.k. mainstream)
och undvikandet av risktagande i den vetenskapliga verksamheten gor sig
ocksa horda. Det ar dven problematiskt om forskningsorganisationen vid ett
larosate far bilden av en schweizerost med stora hal, dar halen representerar
grupper som avvecklats i stillet for att utvecklas och som darfor inte kan ge
stod at vare sig kollegor i kvarvarande starka grupper eller at grundutbild-
ningen. Pa det ena eller andra siattet kommer dock sannolikt kvalitetsbedom-
ningarna och omfordelningarna att besta och gora det nodvandigt for LiU att
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anpassa sig till dem, ehuru med beaktande av och forhoppningsvis neutralise-
rande deras negativa konsekvenser.
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Personalen

1960-talet - professorerna kompletteras med nya ldrargrupper:
lektorer och adjunkter

Forandringarna har varit mycket omfattande inom det personaladministra-
tiva omradet. Om man gar tillbaka till borjan av 1960-talet fanns det vid in-
stitutionerna i princip enbart professorer med fullmaktsanstallning (s.k. ordi-
narie tjanster), vetenskapliga assistenter till dessa och en eller annan anstalld
med administrativa och/eller tekniska arbetsuppgifter. Dartill kom i en del
fall tillfalligt anstéllda larare och kanske ndgon docent. Den stora expansio-
nen av grundutbildningen ledde emellertid vid den har tidpunkten fram till in-
troduktionen av en ny grupp larare, universitetslektorer, ocksa anstédllda med
fullmakt, och vars uppgift avsag enbart undervisning och examination. Kriti-
ken mot att lektorerna inte hade nagot utrymme i sin tjanst for egen forskning
var stark redan fran borjan och framfordes fran gruppen under lang tid dar-
efter. Statsmakternas héllning var emellertid den att man till nods hade rad
med den starka expansionen av grundutbildningen men att det inte var moj-
ligt att lata den atfoljas av ens en partiell expansion av forskningen - inget som
helst volymsamband saledes mellan de bada verksamheterna, nota bene, nar
det géllde de filosofiska fakulteterna. Nar universitetsfilialerna inrattades 1967,
sa kom de att bemannas av enbart lektorer samt ytterligare en ny larargrupp,
adjunkterna. Dessa senare skulle foretradesvis bedriva den enklare grupp-
undervisning, laborationshandledning och fardighetstraning av olika slag,
som assistenterna/doktoranderna stod for vid universitetens institutioner.
Vid den har tidpunkten hade det ocksa blivit nodvandigt att formalisera
anstillningen av de manga larare som skulle komplettera professorerna och
de ordinarie lektorerna, vilka alla tillsattes efter sofistikerade sakkunnigprov-
ningar och utndmndes av Kungl. Maj:t. Konsistorierna fick darfor mojlighet
att inritta extra tjanster som universitetslektor och universitetsadjunkt och
utan motsvarande kompetensgranskningar anstalla personal pa dessa tjans-
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ter, dock endast med tidsbegransade forordnanden. Man fick ocksa mojlig-
het att anstilla icke-behoriga pa sddana tjanster, men endast med ettarsfor-
ordnanden. Som jag berort i avsnittet om utbildningen, sa var icke-behoriga
larare mycket vanliga inom de stora, osparrade amnena, framfor allt inom
de samhallsvetenskapliga fakulteterna, och behorighetsbristerna kunde vara
mycket stora.

Forhandlingsritt for statsanstdllda - strejker och lockouter vid universiteten

Ar 1965, dv.s. nagra ar innan LiH bildades, genomfordes ocksi en annan re-
form, namligen den som gav de statsanstillda forhandlingsratt och i samband
darmed i huvudsak samma fackliga rattigheter som de privatanstéllda redan
atnjot. Tidigare hade de statsanstilldas organisationer haft ratt till overlagg-
ningar med den arbetsgivarenhet som var inrymd i finansdepartementet, men
om man inte kom 6verens vid dessa samtal, sa beslutade regeringen i fragan
och de statsanstillda hade inte ratt att tillgripa nagra stridsatgarder. Jag vet
inte om frustrationen 6ver detta hade vuxit sig mycket stark, men forsta gang-
en det nya systemet med forhandlingar mellan den nybildade myndigheten,
statens avtalsverk (numera arbetsgivarverket), och de fackliga organisationer-
na genomfordes, sa slutade den hosten 1966 med en lang strejk fran SACO:s
sida, vilken omfattade ocksa alla universitetslarare. Efter den erfarenheten
har stridsatgarder fran parterna pa det statliga omradet varit sallsynta, min-
dre omfattande och kortvariga. LiH omfattades dock av en ny arbetskonflikt
1971, varfor larosatet inte helt saknar erfarenhet av en sadan situation. Men
forhandlingsratten rorande olika typer av arbetsvillkor har visat sig vara av
stor betydelse, inte minst till foljd av den omfattande forandring av arbets-
ratten som vaxte fram under 1970-talet och som jag aterkommer till nedan.

Bitriiddande professorer

I anslutning till att forskarutbildningen reformerades 1969, vilket jag redo-
gjort for tidigare under avsnittet om forskning, si rensades det friskt i floran
av tjanstebenamningar pa professorsnivan - eller formellt sett, pa nivan precis
under. Dar hade det inom olika amnen dvalts en rad ordinarie tjanster vars
innehavare haft forskning som primart uppdrag men ocksa haft viktiga uppgif-
ter inom utbildningen sdsom bitrddande professorer, laboratorer, observatorer,
prosektorer, preceptorer, forskardocenter m.fl. Alla dessa kom nu att kallas bi-
tradande professor. For att tillgodose behovet av handledning inom den snabbt
okande forskarutbildningen fick konsistorierna ritt att inratta extra tjanster
som bitradande professor med ett starkt forenklat tillsattningsforfarande, d.v.s.
samma typ av ventil som tillampades inom grundutbildningen. Men dven har
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géllde principen om tidsbegransad anstéllning for den som innehade en extra
tjanst, tre ar var den langsta mojliga forordnandetiden.

Adjungerade professorer

Som jag berort i huvudavsnittet om forskning, sa forekom det vid den har
tiden en omfattande diskussion om samverkan mellan larosatena och det
omgivande samhallet, inte minst industrin. I forsta hand gallde diskussionen
om och i sa fall vad larosiatena kunde bidra med, t.ex. inom ramen for upp-
dragsforskning. Men den gallde ocksa den motsatta situationen, vad kunde
foretagen bidra med for att starka hogskolan. Efter utlindsk forebild (bland
annat Nederlinderna) presenterade UKA i borjan av 1970-talet en utredning
(i vilken jag f.0. var huvudsekreterare) om etablering av en ny foreteelse, s.k.
adjungerade professorer, d.v.s. personer med professorskompetens som var
anstillda i t.ex. ett industriforetag men som efter 6verenskommelse med be-
rord huvudarbetsgivare anstilldes vid larosatet pa en deltidsbefattning med
uppgifter inom framst forskning och forskarutbildning,.

Den nya arbetsréitten véiixer fram

1970-talet kom i Ovrigt att kdnnetecknas fraimst av den nya arbetsrattens
framvixt. Den kdnnetecknades av en intensiv lagstiftning. Sarskilt inom den
privata sektorn hade en stor del av arbetsriatten baserats pa kollektivavtal.
Men stora omraden var i princip oreglerade, och inom dessa géllde att arbets-
givaren fattade beslut inom ramen for den generella principen om arbetsgi-
varens ratt att organisera, leda och fordela arbetet. Inom statsforvaltningen
hade speciallagstiftning (statstjanstemannlagen), kompletterande forord-
ningar och ensidigt faststdllda reglementen utgjort hela regelverket och forst
efter 1965 borjat kompletteras med kollektivavtal. Den statsanstallde hade att
”lyda formans befallning”.

Forst ut pa banan av de nya lagarna var lagen om anstallningsskydd (LAS).
Jag hade just blivit anstélld som personalchef vid LiH, nar propositionen om
LAS kom. Jag minns att jag tog med den till ett av de forsta motena som jag
bevistade i det natverk som fanns for personalchefer vid universitet och hog-
skolor och redogjorde for forslagen. Mina kollegor, som nog aldrig sett en
proposition — men var mycket kunniga om innehaéllet i cirkular fran avtalsver-
ket - hapnade over hur det skulle bli pa arbetsmarknaden, men de forsakrade
med en mun att den nya lagen sjalvfallet inte skulle galla vid universiteten. Ett
ar senare pratade vi inte om nagot annat nar vi traffades. Som en foljd av LAS
blev ganska omgaende méanga i den administrativa och tekniska personalen
som gatt pa ettarsforordnanden pa extra tjanster, ofta med extern finansie-
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ring, tillsvidareanstillda, nagot som ledde till stor oro hos de forskare som
forutsattes finansiera tjansterna med fortsatta anslag. Sarskilt stor var vid LiU
bestortningen inom den medicinska fakulteten. Det spreds ocksa ett rykte om
att det aldrig varit meningen att LAS skulle tillimpas vid medicinsk fakultet,
utan det var enbart till f6ljd av mitt agerande som personalchef som det blev
som det blev! Underlag till ryktet hade minsann inhamtats fran en riksdags-
man fran lanet. Varfor det blev pa samma satt vid 6vriga universitet var oklart.

LAS spillde ocksa 6ver pa en del av de forordningsreglerade larartjansterna,
sa att behoriga extra lektorer och adjunkter skulle forordnas tills vidare (fa
s.k. fast tjanst) - forordningarna om tidsbegransade anstallningar upphav-
des i denna del. De sirskilda tidsbegransade tjansterna i forskarkarriaren, for
docenter och forskarassistenter, kvarstod emellertid utan hinder av LAS (som
viker for annan forfattning eller for kollektivavtal). Acceptansen for tidsbe-
gransade anstillningar i nimnda karriar har f.6. 6verlevt hela min anstall-
ningstid vid LiU, aven om den fatt alltmer begransade uttryck.

Det fortjanar i sammanhanget att noteras att trots att LiH/LiU var lojalt
till den nya lagstiftningen och inte forsokte kringga den med mer eller mindre
otillatna arrangemang (ndgot som forekom vid en del andra larositen), sa
uppstod mycket sillan behov av uppsiagning pa grund av 6vertalighet.

Medbestammandelagen (MBL) kom ett par ar senare och kunde introdu-
ceras vid LiU utan storre svarigheter. Forhandlingarna kunde visserligen vara
harda ibland, men de fordes i en 6msesidigt respektfull och konstruktiv anda.
Som jag uppfattat det, sa lades vid den har tiden grunden for det goda sam-
arbete mellan den lokale arbetsgivaren vid LiU och de lokala fackliga orga-
nisationerna som sedan hela tiden praglat forhallandena vid LiU. Vi kunde
ibland ta del av beskrivningar av rysansvarda konflikter vid andra universitet
och gemensamt gladjas at att sa arbetade vi inte vid LiU - och detta var bra for
bade universitetet och dess anstillda; det fanns i grunden ingen motséttning
om man anlade ett langsiktigt betraktelsesatt.

Som en foljd av MBL upphorde — med viss fordrojning — de anstalldas ratt
att vara fullvardiga ledamoter i t.ex. universitetsstyrelsen. Fortfarande har
man dock narvaroratt dar som forvaltningsrattsligt komplement till det ar-
betsrittsliga inflytande som man atnjuter genom MBL och det lokala med-
bestimmandeavtalet. Studenternas rattigheter till representation paverkades
daremot naturligtvis inte av denna forandring.
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Fran central till lokal Ionebildning

Lonerna var i borjan av 1970-talet centralt bestimda, utan undantag. Varje
tjanst var placerad i en s.k. Ionegrad, i vilken det fanns en stege i form av s.k.
I6neklasser som den anstallde klattrade i med hjéalp av sina anstéllningsar i
tjansten. I fraga om lararna var alla som tillhorde samma kategori, t.ex. pro-
fessorer, placerade i samma lonegrad. Samma grundsystem gillde for den
administrativa och tekniska personalen, men for dessa kategorier kunde den
innehavda tjansten flyttas upp till en hogre lonegrad (och ev. darvid ocksa ges
en ny titel), om uppgifterna i tjainsten utvecklats pa ett satt som motiverade
detta. Men denna fraga provades, pa individniva, av avtalsverket och de cen-
trala fackliga organisationerna. Lonenivaerna, d.v.s. vilket krontalsbelopp som
géllde i en viss lonegrad, faststélldes arligen i de nationella forhandlingarna.

Under 1980-talet mjukades det benharda centrala systemet upp undan for
undan. Inom vissa bristomraden, speciellt IT-omradet, radde hard konkur-
rens om arbetskraften. Det blev darfor nodvandigt att utover de traditionella
kriterierna for 1oneokning, d.v.s. arbetsuppgifternas svarighetsgrad och den
anstalldes skicklighet, beakta ocksa lonesittningen hos andra arbetsgivare.
Sa kallade MLT infordes och stilldes till myndigheternas disposition i form
av lokala potter. MLT stod for marknadslonetillagg men kom, av frustrerade
kvinnliga anstéllda, att benamnas manligt 1onetilligg. Och sant var det att
tillaggen, vart och ett vart 300 kr, i huvudsak tillfoll mian, oftast i yngre medel-
aldern och anstillda for arbete, undervisning eller teknisk service, inom data-
och elektronikomradet. Men det var ocksa dar som den svara konkurrensen
fanns, samtidigt som det var fa kvinnor, som arbetade med sddana uppgifter.
Efterhand blev lonebildningen, inkl. de arliga forhandlingarna, en lokal fraga
i sin helhet, forst for den administrativa och tekniska personalen och sedan
ocksa for lararkollektivet. Efter ett slopande av hela 16negradssystemet och
overgang till en ordning som innebar att varje 16n faststalldes enbart i form av
ett krontalsbelopp, skapades forutsattningar for en avsevard lonedifferentie-
ring ocksé inom liarargruppen. Overgangen till lokala I6neférhandlingar inne-
bar att prefekterna och ovriga enhetschefer blev centrala aktorer, eftersom de
stod for det underlag for forhandlingarna som personalchefen grundade sina
bud pa till de fackliga organisationerna.

Rekrytering av personal - allmdnt

Processen for rekrytering av personal har ocksa utvecklats kraftigt. I borjan
av 1970-talet hade framfor allt anstidllningen av en professor karaktar av en
rattsprocess mellan tva eller flera stridande parter, snarare an av en rekryte-
ring utifran ett konkret arbetsgivarintresse. Den offentligarittsliga reglering-
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en av alla anstédllningar utgick fran regeringsformens stadganden om att ur-
valet mellan behoriga sokande skulle ske pa saklig grund, sdsom fortjanst och
skicklighet. Fortjanst betydde i detta sammanhang antalet tjanstear i staten.
Efterhand kom fortjanst att ges allt mindre vikt till forman for skicklighet. Re-
kryteringsarbetet blev darfor svarare, eftersom bedomningen av olika dimen-
sioner av skicklighet var betydligt vanskligare an att rakna tjanstear.

Rekrytering av administrativ och teknisk personal

For administrativ och teknisk personal tillampades redan 1970 i forsta hand
skicklighet som urvalsgrund. Vilken skicklighet som skulle tillmatas betydelse
skulle framga av det dokument, kungorelsen, som publicerades for att ange att
tjansten var ledig till ansokan och dar arbetsuppgifter och kvalifikationsons-
kemal beskrevs. Nar ansokningarna kommit in till LiH/LiU kunde en process
inledas som hade forhallandevis tydliga personaladministrativa inslag som vi
kianner dem idag och saledes omfatta ocksa intervjuer med en eller flera so-
kande och referenstagning. Sedan beslut om anstéllning fattats kunde sadan
sokande som var missn6jd med beslutet verklaga det till UKA och eventuellt
vidare till regeringen. Detta var dock relativt ovanligt, nar det handlade om
administrativ och teknisk personal.

Rekrytering av ldrare

Nar det gillde rekrytering av larare forholl det sig annorlunda sa till vida att
det i universitetsstadgan och sedermera i hogskolelagen/hogskoleforordning-
en fanns angivet vilka behorighetskrav och befordringsgrunder som gallde
for olika tjanster, t.ex. professurer och ordinarie lektorat. Detta innebar en
definition av vilken skicklighet som skulle bedomas for att man i anstéllnings-
processen skulle uppfylla regeringsformens krav. Men ocksa den detaljerade
handlaggningsprocessen reglerades i namnda forfattningar, sarskilt inga-
ende ifrdga om professurer. Aven en tid efter det att LiH bildats, si avgavs
forslagen till innehavare av tjanst som professor och ordinarie lektor av den
samlade fakulteten, som rostade pa vilka sokande som skulle placeras i forsta
forslagsrum och eventuellt i andra och tredje, om det fanns skal for detta.
Underlag for stallningstagandena hade man, utover av de handlingar som so-
kandena gett in, av sakkunnigutlatandena. Daremot forekom inga personliga
sammantraffanden med sokandena, och man ansag sig inte kunna ta nagon
hénsyn till eventuella kidnda brister i de personliga egenskaperna. Pedagogisk
formaga eller ledarformaga beaktades i princip inte alls, fransett att provfore-
lasningar genomfordes, dock med hog tolerans av brister i framforandet. Om
man kiande ett desperat behov av att undvika att en uppenbart olamplig so6-
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kande anstélldes, fick man i forsta hand forsoka paverka amnesbenamningen,
innan professuren ledigkungjordes, och i andra hand skruva pa bedomningen
av vederborandes vetenskapliga skicklighet, om mojligt genom medverkan av
en eller flera av de sakkunniga. Forfarandet illustrerade en konflikt mellan
rattssakerheten (den sokandes ratt att bli korrekt bedomd) och effektiviteten
(larosatets stravan att anstalla val fungerande arbetskraft).

Fakultetens forslag gavs in till regeringen som tillsatte dessa tjanster. Till en
borjan undertecknades besluten av Konungen personligen, men han ersattes
efter hand av det ansvariga statsradet. Fakultetens forslag kunde overklagas
till UKA. Overskottet inom manga amnen av kvalificerade personer (med sto-
ra egon) och underskottet pa professurer ledde inte sillan till att kampen om
de lediga tjinsterna i manga fall var stenhard. Overklaganden var dirfor van-
liga liksom anmalningar till JO och JK med hanvisning till allskons upplev-
da formella brister och orittvisa bedomningar. Professorstillsattningarna tog
inte sillan flera ar. Rekordet vid LiU, ett rekord som aldrig kommer att slas,
togs av tillsdttningen av en professur i teoretisk fysik, som tog nistan tio ar.

Langsamt luckrades detta stelbenta anstéllningsforfarande upp. Ett for-
sta viktigt steg var att regeringen foreskrev att s.k. tjansteforslagsnamnder
skulle ersétta fakulteterna som forslagsstillande organ. Darigenom skapades
atminstone en mer andamalsenlig forsamling som skulle vara ansvarig for
beredningsarbetet. Vid LiU och sa smaningom &dven vid andra larosaten in-
fordes utbildningar for namndledamoterna och introducerades ocksa inter-
vjuer med dem som de sakkunniga identifierat som utgorande en tatgrupp.
I takt med att forordningarna gav utrymme for det, s& kom namnderna att
ocksa beakta pedagogisk skicklighet och ledarformaga, t.ex. formaga att leda
forskningsgrupper och generera externa medel. Men det hande likval vid ett
tillfalle att en av dekanerna kom in pa mitt rum och beklagade sig 6ver att han
vid det just timade sammantradet i namnden sett sig nodsakad att stélla sig
bakom ett forslag till rekrytering till en professur som han bedomde skulle
komma att innebara en katastrof for det berorda amnet. For mig tedde det sig
mycket egendomligt, att processen for anstillning av de mest betydelsefulla
personerna vid universitetet var konstruerad pa ett satt som kunde foranleda
den hogste ansvarige for rekryteringen att formulera en sadan prognos for
utfallet — och kdnna sig tvungen att medverka till ett sadant resultat. Under
senare ar har emellertid sddana rekryteringsutfall i allt vasentligt lyst med sin
franvaro. De rekryteringsansvariga har blivit alltmer professionella i valet av
metoder och formagan att tillampa dem.

Indelningen av tjansterna i ordinarie, extra ordinarie och extra upphorde sa
smaningom, vilket underlattade for regeringen att 6verlamna ritten att fatta
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beslut i larartillsattningsarendena till larosatena, forst ifraga om lektoraten
och fr.o.m 1993 aven professurerna. Regeringen hade redan tidigare abdikerat
fran de s.k. besvirsarendena genom att inratta en sarskild overklagandenamnd
for hogskolan med rétt att som sista instans prova overklaganden av beslut
inom larosatena avseende t.ex. rekryteringsarenden men ocksa vissa student-
drenden. Overklagandena i tillsittningsirenden har minskat i mingd under
senare ar, kanske inte minst till foljd av den reform som beskrivs i nista stycke.

Inférande av en befordringsréitt

I slutet av 1990-talet infordes en nyhet som vackte stor uppmarksamhet och
mycket blandade kénslor bland larare/forskare och deras akademiska ledare
(rektorer, dekaner etc.). Det handlade om befordringssystemet, som inne-
bar att en tillsvidareanstilld lektor som styrkt behorighet till professur hade
ritt att befordras till professor. Pa motsvarande sitt skapades en mojlighet
till befordran for en adjunkt till lektor. Grunden for statsmakternas beslut
kom fran tva utredningar som jag parallellt var delaktig i, dels Hogskol-
lararutredningen, som sag over larartjinstorganisationen inom hogskolan,
dels JAST-gruppen, som arbetade med att utveckla forslag som skulle frimja
en okad jamstalldhet inom hogskolan. Forslagen fran de bada utredningarna
var att hogskoleledningarna skulle ges ritt att till professor befordra sadan
lektor som styrkt behorighet till professur. Mojligheten var primart avsedd att
anvandas for att 6ka andelen kvinnor i professorskaren, nagot som bedomdes
vara viktigt utifran ett antal kvalitetsdrivande dimensioner. Men regeringen
valde att ga langre i s mening att man flyttade ratten till befordran fran ar-
betsgivaren till individen. Rétten for individen till befordran ledde till en skyl-
dighet for arbetsgivaren att befordra vederborande.

Detta innebar ett par steg i riktning mot ett mera komplett s.k. tenure-
track-system och saledes till att man kunde bli professor utan att ha utsatts
for oppen konkurrens. Manga var upprorda och verkade fran sina positioner
for att reducera reformens verkningar. Man kunde visserligen se poanger med
ett befordringssystem, men detta borde utformas som att det skulle finnas
en mojlighet att bli befordrad - i enlighet med de namnda utredningsforsla-
gen som man allts3 stillde sig bakom - men inte en rittighet. Overklaganden
av nekade befordringar bifolls emellertid inte sdllan, varfor motstandet efter
hand ebbade ut. Manga som blev befordrade blev dock sedan upprorda for
egen del, eftersom vare sig 1on eller tillgang till resurser forandrades pa na-
got omedelbart eller automatiskt sitt. Initialt var det mycket tal om ett A-lag
av professorer (som tillsatts i 6ppen konkurrens) och ett B-lag av professo-
rer (som befordrats), men eftersom meriterna i form av faktiska prestationer
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langt ifran alltid fordelade sig pa utovare pa det sitt som forutsatts, sa har den
har diskussionen enligt min mening i allt vasentligt upphort. Det, i avsnittet
om forskning, redovisade systemet vid LiU med kontraktsprofessorer illus-
trerade ocksa att skillnaderna inte foljde kategoriseringen. Majoriteten av nya
professorer tillkommer numera genom befordran av lektorer.

Ett nytt arbetstidsavtal for hogskolans ldrare

Ar 2007 hade ett nytt nationellt arbetstidsavtal for hogskolans lirare suddat
ut granserna for vilka arbetsuppgifter en viss typ av larare kan ha, sa att lara-
ren inom ramen for sin arsarbetstid kan vara verksam inom forskning, utbild-
ning och administration med den fordelning under det enskilda aret som ar
mest andamalsenlig. Samtidigt har lararnas behov av en fortlopande kompe-
tensutveckling getts ett erkannande och inte setts som en fraga for enbart den
anstallde att soka 16sa utan ocksa en skyldighet for arbetsgivaren att erbjuda.
LiU spelade genom davarande rektor (Mille Millnert) en viktig roll for arbetet
med att fa till stand ett nytt centralt avtal och lyckades ocksa uppna ett kom-
pletterande lokalt avtal om lararnas arbetstid, som jag menar ar forebildligt i
sin langsiktiga balans mellan arbetsgivar- och arbetstagarintressen.

Den sd kallade autonomipropositionen

Genom riksdagens beslut i anledning av den s.k. autonomipropositionen 2010
upphorde nira nog all reglering i hogskolelagen och hogskoleforordningen av
larartjansterna vid universitet och hogskolor. Det ankommer nu pa universi-
tetsstyrelsen att besluta om en s.k. anstillningsordning, i vilken man anger
vilka lararanstéllningar som far forekomma, hur de skall definieras och hur de
skall tillsattas. En viktig regel, som infordes i hogskoleforordningen samtidigt
som nastan all annan reglering upphorde, var att det skulle ater vara mojligt
tillampa ett s.k. kallelseforfarande, d.v.s. rekrytera nagon sarskilt skicklig per-
son till en professur genom en mycket forenklad process. Andringen syftade
i forsta hand till att genom en snabb process 6ka mgjligheterna att rekrytera
mycket framstaende forskare fran naringslivet eller fran utlandska universitet.

Okad internationell rekrytering

Den allminna globaliseringen som for hogskolan bland annat inneburit ett
vasentligt mer omfattande internationellt forskningssamarbete och en starkt
okad rekrytering av utlindska studenter till saval forskarutbildning som
grundutbildning har lett till ett okat intresse for rekrytering av utlindska
forskare. Arbetsspraket i manga forskargrupper men ocksa i en hel del utbild-
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ningar pa forskarniva och avancerad niva har kommit att bli engelska, vilket
givetvis underlittat for forskare fran andra lander att gora sig hemmastadda
vid svenska larosaten. Samtidigt har utbudet av sidana potentiella sokande
okat som en f6ljd av politiska oroligheter i vissa lander och starkt vikande eko-
nomi i andra. Sverige som inte genomgatt vare sig den ena eller den andra av
dessa provningar har darfor kommit att framsta som ett attraktivt alternativ
for manga. Regeringen har sokt anvinda sig av situationen genom att anvisa
riktade medel for rekrytering av sarskilt framstdende internationella forskare,
nagot som LiU lyckats utnyttja till sin fordel.

Sammanfattning

Sammantaget kan jag konstatera att nastan alla beslut som gallde personalen
vid hogskolan har flyttats, under de ar jag varit verksam vid LiU, fran central,
d.v.s. nationell, niva till lokal niva och dar fattas av rektor eller prefekt/enhets-
chef eller 16ses inom ramen for lokala avtal. Savitt jag kan bedoma har detta
lett till att besluten etc. battre harmonierar med verksamheten och att det
fokus som tidigare legat pa offentligrattslig reglering nu ersatts med en pro-
fessionellt verkande och allsidig personaladministration, jamforbar med den
som forekommer inom andra myndigheter och privata foretag. Universiteten
bor dock aldrig bli helt lika andra organisationer - den enskilde lararen/fors-
karen behover ett eget handlingsutrymme for att hen skall prestera pa hogsta
niva och darvid kdanna stimulans och gladje i arbetet. Detta later sig givetvis
sagas ocksa om anstallda i andra organisationer, men ett universitet ar — och
bor strava efter att forbli - ett 16sare kopplat system dn andra, sa att den aka-
demiska personalen kan ha denna storre vardagliga frihet.

T4



Ekonomin

Komplicerad anslagsstruktur

Forandringarna av den ekonomiska styrningen har varit mycket omfattande.
Nar LiH bildades kdnnetecknades denna av en omfattande och komplex an-
slagsstruktur, ofta baserad pa kostnadsslag. For varje fakultet fanns ett
anslag till lararpersonal och ett anslag till driftkostnader. Anslaget till larar-
personal var ett s.k. forslagsanslag och fick belastas med kostnader enligt
speciella regler. Det fanns inget tak for anslaget som alltsa hade karaktar av
en forhandskalkyl. Anslagen till de filosofiska fakulteterna overskreds alltid
pa 1960-talet och borjan pa 70-talet till foljd av att studentantalet under-
skattats. Nar man sedan genom den tidigare naimnda universitetsautoma-
tikens regler fick disponera mer lararresurser (i form av undervisningstim-
mar, som kunde samlas ihop till extra larartjanster), sa var det fullt tillatet
att belasta dessa forslagsanslag med de saledes tillkommande lonerna. I
den man det i regleringsbrevet angivna budgetbeloppet inte utnyttjades for
lararloner fick det outnyttjade beloppet inte omdisponeras till annan an-
vandning och inte heller sparas for anvindning ett kommande ar. Men detta
intraffade i praktiken enbart vid de 6vriga fakulteterna.
Driftkostnadsanslagen skulle ticka lonekostnader for administrativ och
teknisk personal vid institutionerna samt materiel och andra omkostnader
i verksamheten. Dessa anslag var s.k. reservationsanslag, vilket innebar att
behallningar fick foras over till pafoljande budgetar. Daremot fanns det inget
regelverk som medgav att de overskreds. Bada typerna av anslag var givetvis
beriknade i ett visst loneldge. Nar sedan detta forandrades genom att nya
loneavtal traffades, uppstod inga problem alls ifraga om forslagsanslagen, ef-
tersom de kunde fritt belastas ocksad med de 6kade lonerna. Nar det gallde de
namnda driftkostnadsanslagen forholl det sig annorlunda i den meningen att
larosatena dar maste kompenseras for den hogre lonenivan. Detta ledde till
mycket omfattande berdkningar, tjanst for tjanst, for att fa fram kompensa-
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tionsbeloppen som via UKA understilldes regeringen for godkinnande. Det
kan fortjina att nimnas att vid UKA var det jag som ansvarade for dessa be-
rakningar under nagra ar, vilket medforde atminstone en fordel infor mitt ar-
bete som personalchef vid LiH, ndmligen att jag hade en detaljerad kunskap
om tjanstestrukturer och Ioneldgen for all administrativ och teknisk personal.
Nagon annan specifik kompetens kan jag inte erinra mig att jag hade.

For universitetsforvaltningen fanns ett forslagsanslag, som baserade sig pa
en av regeringen faststilld organisation, som angav vilka tjanster som skulle
finnas och i vilka lonegrader som de horde hemma. Dartill fanns en begransad
mojlighet att anstélla extra personal. Anslaget kunde ocksa belastas med ram-
belopp for skilda larosatesgemensamma kostnader, t.ex. for telegram/telefoni
och lokalvard. For universitetsbiblioteket fanns ett forslagsanslag for personal
och ett reservationsanslag for bokinkop.

Anslagsstrukturen hade bara ett par ar tidigare rensats fran anslag av
typen "Bitradeshjalp till docenter” och "Bidrag till ograduerade forskares ve-
tenskapliga verksamhet”, vilka lagts in i driftkostnadsanslagen. Forekomsten
av sadana anslag speglade den starkt hierarkiska och professorscentrerade
institutionsmiljon, i vilken tillgangliga administrativa och tekniska resurser
sags som professorns “egendom” och inte kunde forviantas komma vare sig
andra seniora larares (docenternas) eller forskarstuderandenas anvandning.
Just den synen levde nog kvar pa sina hall ocksa inom LiH/LiU i ett eller tva
artionden, foretradesvis inom den medicinska fakulteten, dar professorerna
typiskt sett var aldre och darmed fastare rotade i den namnda kulturen.

"Gratis” lokaler och utrustning

Lokalerna var gratis for larosiatet i den meningen att inga hyror erlades.
Daremot fanns det ytterst fa mojligheter att fa tillskott av lokaler pa annat satt
an genom den grandiosa form for beredning och beslut om lokalinvestering-
ar som jag aterkommer till i nasta huvudavsnitt. For mer omfattande inves-
teringar i utrustning fanns en nationell myndighet, utrustningsnamnden for
universitet och hogskolor (UUH), som provade ansokningar fran larosétena.
Wallenbergstiftelsen var ocksa en viktig finansiar, inte minst av sarskilt dyrbar
utrustning. En sarskild myndighet, namnden for undervisningssjukhusens
utbyggande (NUU), hade ansvar for forhandlingar med landstingen om de
lokal- och utrustningsinvesteringar som behovde foretas med anledning av 1a-
karutbildningens och den medicinska forskningens utnyttjande av sjukhusen.
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Ransonering av den dyrbara “datamaskintiden”

I borjan av 1970-talet fanns det for anvandning inom forskningen en hand-
full datorer i landet, knutna till de s.k. datamaskincentralerna i Stockholm,
Goteborg, Lund, Uppsala och Umea. Anvindningen av dessa datorer var taxe-
finansierad och bekostades fran ett sarskilt nationellt anslag, "Kostnader for
datamaskintid”, som fordelades pa lirositen av UKA och Statskontoret i sam-
rad. Inom LiH fordelades sedan detta anslag vidare pa forskare som pa det
sattet kunde kopa sig tid for korningar pa de eftertraktade datorerna. Det gall-
de da att utnytta erhallen tid, t.ex. 15.00-15.30. Missade man den pa grund av
t.ex. strul med halkorten sa fick man komma tillbaka kanske en manad senare.

Statlig redovisning som egen konstart

Den statliga redovisningen utgjorde vid den har tiden en konstart i sig. For
den som i likhet med mig utbildats i redovisning av det slag som forekom
inom de privata foretagen framstod den statliga varianten som i det narmaste
obegriplig. Exempelvis forekom inga kapitalkostnader i de enskilda myn-
digheternas redovisning, och savitt jag kan erinra mig var periodisering ett
okant begrepp. Jag tror inte att det existerade nagon utbildning inom hog-
skolan som forberedde ekonomer for statlig redovisning, utan den kunskap
som erfordrades tillhandaholls genom kurser av Riksrakenskapsverket (vars
motsvarande nutida verksamhet aterfinns inom Ekonomistyrningsverket och
Riksrevisionen). Hartill kom givetvis en sorts faktisk larlingsutbildning -
nyanstillda fick lara sig handgreppen av di gamle.

Extern finansiering viixer fram - och debatten om OH-kostnaderna

Den externa finansieringen var mycket mattlig, men den var inte langre mar-
ginell som under 1960-talet. Som jag berort i avsnittet om forskning introdu-
cerades i borjan av 1970-talet en avgift som skulle belasta radens bidrag till
forskarna. Den faststilldes av riksdagen till tva (2) procent och motiverades
av larositenas arbete med den 16neadministration och ekonomisk redovis-
ning som kunde bedomas hora samman med bidragen. Grunden till den eviga
diskussionen om overheadkostnaderna, deras berakning och finansiering, var
diarmed lagd. Och upprordheten bland berorda forskare har i huvudsak hallit
sig pa en konstant niva, oavsett procentnivan for OH-kostnaderna.

Forsoksverksamhet med programbudgetering

En i sak viktigare forandring inleddes med forsoksverksamheten med s.k.
programbudgetering, en budgetmodell som hade sina rotter i den amerikan-
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ska forsvarsmakten (och som just darfor ifragasattes av en del USA-kritiska
roster). Medan den tidigare anslagsstrukturen primart varit kostnadsslagsin-
riktad tog den nya modellen sikte pa de verksamheter som skulle finansieras
och delade in dessa i s.k. program, vart och ett med en avgransad finansiering.
LiH var en av de drygt 20 myndigheter - bland ldarosiatena ocksa CTH - som
fick regeringens uppdrag att delta i denna forsoksverksamhet. Anslagsstruk-
turen lades om sa att det fanns anslag for ett forsknings- och ett utbildnings-
program inom var och en av de tre fakulteterna. De tidigare anslagen for
lararpersonal respektive for driftkostnader fordelades nu pa de nya program-
anslagen. Till dessa fordes ocksa anslagen for forvaltningen och biblioteket,
eftersom verksamheten vid dessa enheter inte hade nagot sjalvstandigt syfte
utan skulle utgora stod for verksamheten inom de definierade forsknings- och
utbildningsprogrammen. Programanslagen blev reservationsanslag med den
dérav foljande innebord som jag beskrivit ovan.

Ny anslagsstruktur genom 1977 drs hogskolereform

Genom att vi vid LiH/LiU 6vade oss i programbudgeringens och redovis-
ningens vedermodor var vi val forberedda for nasta strukturforandring som
kom med 1977 ars hogskolereform genom vilken huvudprogrammet grundut-
bildning hackades upp pa ett nytt sitt, namligen i sex olika anslag, varav ett
anslag for var och en av fem s.k. utbildningssektorer och ett anslag for lokala
och individuella linjer samt s.k. enstaka kurser. Medelsberakningen baserades
pa hur manga utbildningsplatser av olika slag som skulle tillhandahallas stu-
denterna och pa schablonberaknade ersattningar for de olika typerna av platser.
Daremot berordes inte forskningsanslagen som fortfor att anvisas fakultetsvis.
Den mest remarkabla forandringen vid LiU var att ett sarskilt anslag efter ett
par ar anvisades for temaorganiserad forskning. Inriktningen pa att budgetera
for verksamheter/program och inte pa kostnadsslag lag emellertid fast.

Overgdng till ramanslag och inférande av periodisering av utgifter och inkomster

Budgeteringstekniken dndrades under 1980-talet, s& att en modell infordes
for berakning av framtida lone- och prisstegringar, baserad pa historiska data
och med beaktande av forutsatta produktivitetsforandringar. De anslag som
anvisades kunde darigenom ges karaktar av ramanslag som fick fanga upp
faktiska pris- och lonestegringar utan efterhandskompensation. De externa
finansidrerna overgick ocksa till ramanslagsmodeller i samband med att det
ocksa blev allt vanligare med flerarsbidrag. Periodisering av utgifter och in-
komster infordes, sa att kostnader och intakter fick i princip samma betydelse
som inom foretagsekonomin. Inte minst berorde detta forskningsbidragen
fran de externa finansidrerna, vilka ofta betalades ut i forskott.
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Prestationsbhaserad budgetering

Med den stora hogskolereformen i borjan av 1990-talet andrades ater budge-
teringsmodellen for grundutbildningen och nu pa ett principiellt mycket vik-
tigt satt. Fran att anslagen tidigare baserats pa det planerade utbudet, sd kom
de nu att faststillas i efterhand och da baseras pa de faktiska resultaten i form
av helarsprestationer (HAP) och i utbildningen deltagande helarsstudenter
(HAS). Lirositena erhéll forskott pa sin ersittning for att kunna hantera sina
behov av likviditet, men forskottet avraknades mot den ersattning som foljde
av resultaten. HAP- och HAS-ersittningarna varierade, liksom forutvarande
anslag, mellan olika utbildningar. For den samlade ersittningen till ett 1aro-
sate angavs ett takbelopp som relaterades till det enda anslag for grundutbild-
ning som nu infordes for varje universitet/hogskola. Regler infordes ocksa
for disposition under senare ar for outnyttjade takbelopp respektive oersatta
prestationer.

Lokaler kostar pengar!

Lokalkostnader hade nagra ar tidigare introducerats i larosatenas budgetar
och redovisning men pa ett foga intresseviackande sitt, eftersom varje larosite
erholl ett anslag for lokalhyror som i princip tackte de faktiska lokalkostna-
derna. Men denna modell gav atminstone en illustration av hyrornas omfatt-
ning och betydelse i den totala hogskolebudgeten.

I anslutning till den namnda hogskolereformen aktualiserades emellertid
en dramatiskt annan form for lokalforsorjning for hogskolan, vilken jag beror
narmare i nasta huvudavsnitt. Den innefattade en ekonomiadministrativ del
som innebar att varje larosate skulle fa ta fullt ansvar for sina lokalkostnader.
Forutsattningar for detta skapades genom att medel for grundutbildningens
lokalhyror berdknades pa ett schablonmassigt sitt (pa riksplanet) och sedan
adderades till schablonerna for HAS-ersittningen. Resterande del av det hy-
resanslag som larosatet tidigare erhallit tillfordes larositets fakultetsanslag
som en sammanhallen delpost. Forandringar av de faktiska hyresbeloppen -
till foljd av hyresforhandlingar eller 6verenskommelser om ny- eller ombygg-
nader - forutsattes tackas av larositets samlade medel pa det sitt styrelsen/
universitetsledningen bestamde, vilket bland annat kom att innebara att ock-
sa den externfinansierade forskningen skulle belastas med de lokalkostnader
som den foranledde. Denna lokalforsorjningsreform innebar att varje larosate
fick ta eget ansvar for en mycket betydande del av sin kostnadsmassa (ca 15%)
och darmed mojlighet till en ny typ av avvagningar, t.ex. korta hyresavtal/
hogre hyror/mindre risk jamfort med langa hyresavtal/lagre hyror/hogre risk.
Lokalernas funktionalitet och 6vriga standard blev ocksa viktiga att ta hansyn
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till. I den tidigare lokalplaneringen hade det fran larosatetets sida inte funnits
nagra skal att hélla tillbaka 6nskemal - nu blev incitamenten i den riktningen
med ens betydligt starkare.

En viktig restriktion for lokalforsorjningen utgjordes av regeln att larosate-
na inte fick upptrada som dgare av fastigheter utan var hanvisade till att hyra
de lokaler som man behovde for sin verksamhet.

Lanefinansiering av egna investeringar

Den ekonomiska regleringen av investeringarna ckade. Grundregeln blev nu
att investeringar av nagon betydelse skulle finansieras genom upptagande
av lan i Riksgéldskontoret (RGK), vilka skulle amorteras 6ver en period som
motsvarade perioden for den anskaffade tillgangens avskrivningar. Denna re-
gel gillde aven om man hade tillgang till erforderliga likvida medel. For upp-
laningen fanns ett arligt lanetak.

Svarigheterna att fa bidrag till investeringar fran externa finansiarer har okat
patagligt de allra senaste aren och foranlett ett nytt synsatt pa investeringar.
Jag aterkommer till detta i det sdrskilda avsnittet om utrustning langre fram.

Lugnare reformtakt under 2000-talet - men avgiftsbeléiggning av utbildning for
vissa utldndska studenter

Den allra sista tiden av min tjanstgoring vid LiU bjod pa endast ett fatal re-
former avseende ekonomistyrningen. Forskningsmedlen, som fram till 2010
anvisats under ett anslag per larosiate men med uppdelning pa anslagsposter
for var och en av fakulteterna, lades nu samman till ett larosatesanslag utan
sadan underindelning - en sjalvklar foljd av att fakultetsindelningen som tidi-
gare namnts nu gjordes till en lokal angeldgenhet efter att ha styrts av riksdag
och regering sedan “urminnes” tider. Den andra reformen avsag inférande av
avgifter for studenter med hemvist utanfor EU- och EES-omradet. Sverige var
tidigare ett av fa lander i vastviarlden som erbjod avgiftsfria studier. Inte all-
deles ovantat sjonk antalet studenter fran berorda lander dramatiskt men en
viss aterhamtning har kunnat iakttas. Samtidigt lagfastes avgiftsfriheten for
svenska studenter (och darmed for studenter frin EU- och EES-omradena)
for att reducera misstankarna om en kommande avgiftsbelaggning ocksa av
svenska studenter. Jag blir dock inte forvinad om en sadan aktualiseras inom
kanske 15 ar, d.v.s. fore ar 2030. Samtidigt ar principen om avgiftsfrihet sa
fast forankrad, att det torde ga at en bred politisk enighet om en annan ord-
ning, ett paradigmskifte. Det kan ndmnas att utbildningen pa forskarniva inte
omfattas av nagon avgiftsbelaggning for exempelvis asiatiska studenter. Inom
detta omrade har politiken i stillet inneburit ckade mojligheter for sidana
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studenter att efter avslutad forskarutbildning fa fortsatt uppehallstillstand
samt arbetstillstand, sa att de kan utnyttja sin utbildning i Sverige. Allt annat
vore ju korkat. Men lange var det pa just det viset!

Forstdrkt revision

Slutligen kan konstateras att revisionen av de statliga myndigheterna och
darmed ocksé LiU forstarkts avsevart under min anstallningstid. Fran borjan
bedrevs den i parallella organisationer i form av Riksriakenskapsverket som
var regeringens kontrollorgan och Riksdagens revisorer som var riksdagens.
Riksrakenskapsverket klovs av principiella skal i en del som blev Ekonomi-
styrningsverket och en annan del som blev Riksrevisionsverket. Den senare
myndigheten lades slutligen samman med Riksdagens revisorer till dagens
Riksrevision, som ar en myndighet som arbetar direkt under Riksdagen och
darfor ocksa fran tid till annan reviderar ocksa regeringen (till dennas modes-
ta fortjusning). Eftersom mycken beslutanderatt lagts over pa larosatena och
dartill kompletterats med omfattande aterrapporteringskrav har det funnits
mycket att revidera och vissa tider pa aret har revisionstrycket kints tungt
pa de mest berorda enheterna. EU-kommissionen haller sig ocksa med en
revision som kan vara nog sa vass. Vid flera tillfallen har denna revision, vid
sin granskning av LiU, konstaterat avvikelser fran godkidnda planer och felak-
tig kostnadsredovisning, ndgot som lett till krav pa aterbetalning av erhallna
bidrag. Sadana erfarenheter har varit viktiga som underlag for 6verviganden
om den forbattrade management av EU-projekten som jag berort i avsnittet
om forskning.

LiU har ocksa byggt upp en internrevision. Numera utgor det en skyldighet
for LiU att ha en sadan funktion med koppling till universitetsstyrelsen. Men
LiU etablerade en enhet for internrevision langt innan en sadan blev obligato-
risk. Den var da knuten till rektorsambetet men fullgjorde samma typ som nu
av granskningsuppgifter avseende tillampning av gallande forfattningar och fo-
reskrifter, riskexponering och effektivitet/kvalitet i verksamheten. En vl funge-
rande internrevision av det slag som LiU haft ar av fundamental betydelse. Att
dess rapporter ibland vallat upprordhet bland de granskade hor till bilden.
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Lokalerna

Lokalfdrsorjningen - en helt centraliserad fraga

Forandringarna inom lokalforsorjningsomradet har varit mycket omfattande.
Aven om det kanske kan vara svart att tro for den som tagit sig igenom de fore-
gdende avsnitten, sa utgjorde fragorna om larosatenas lokaler de mest cen-
traliserade av alla. Uppgiften att tillhandahalla lokaler vilade pa det tidigare
namnda dmbetsverket KBS, vars rotter kunde sparas till slutet av 1600-talet.
Nar expansionen av hogskolan skot fart under 1960-talet storknade KBS och
en sirskild stodstruktur etablerades i s.k. kommittéform. Ar 1964 inrittade
regeringen saledes s.k. lokal- och utrustningsprogramkommittéer (LUP-kom-
mittéer) pa var och en av de davarande fem universitetsorterna och dartill en
sarskild samarbetsnamnd for dessa kommittéer, benimnd LUP-namnden.
Den senare fraimjade samarbete mellan kommittéerna, utvecklade normer for
planeringen och, sist men inte minst, svarade for 6vergripande prioritering av
forslagen fran kommittéerna.

En sjiatte LUP-kommitté inrdttades 1970 for verksamheten i Linkoping.
Uppgiften for respektive kommitté var att bedoma de lokal- och utrustnings-
behov som aktualiserades av larositena pa orten och omsitta dessa i s.k.
lokal- och utrustningsprogram, som efter att de faststillts av kommittén Gver-
lamnades till LUP-namnden for prioritering och vidare befordran till KBS.
Lokalprogrammen bildade i sin tur underlag for de byggnadsprogram som
KBS understillde regeringen (finansdepartement). Efter beslut av riksdagen
lamnade regeringen uppdrag till KBS att projektera och genomfora bygg-
nadsprojekten. KBS forvaltade sedan ocksa de ny- eller ombyggda lokalerna
som upplats till larosatena utan att dessa drabbades av nagon synlig kostnad.
Statens byggnadsinvesteringar genomfordes vid den har tiden med forkarlek
motkonjunkturellt, vilket innebar, att om tiderna var goda, kunde ocksa yt-
terst angelagna projekt skjutas upp i flera ar. Som alternativ till eget byggande
kunde KBS losa enskilda lokalbehov genom forhyrningar fran privata eller
kommunala fastighetsigare.
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Lokalfragor var alltsa inte fragor som fanns pa larosiatenas egna agendor. Sa-
vl beredning som beslut lag i andra hander. Dock bor nimnas att LUP-kom-
mittéerna leddes av ordforanden som hamtades fran berorda universitets
ledningar, rektor eller forvaltningschef. Men som ordforanden i dessa kom-
mittéer arbetade de inte lingre inom sina larositen utan i den utanfor dem
befintliga kommittéstrukturen.

En av mina universitetsdirektorskollegor, som hade omfattande erfarenhet
av den beskrivna organisationen beskrev den som den sista i Sverige, av sta-
linism praglade, statliga processen. Fransett den tidpunkt nar en myndighet
etablerades och lokalanskaffning var oundviklig, sa praglades lokalforsorj-
ningen av ett stelbent och trogt kosystem, i vilket manga projekt tillbringa-
de manga ar. De langa processerna ledde ofta till att det faststéallda lokalpro-
grammet blev mer eller mindre obsolet, sa att nar byggprojektet genomfordes,
hade ytbehov och funktionella krav redan forandrats. Men om man da i sista
stund valde att dra tillbaka lokalprogrammet for omarbetning, sa kunde man
rakna med att fa hamna sist i kon igen. I gengild var de lokaler som erholls
gratis, ocksa ett uttryck for den namnda stalinismen. Detta forhallande ledde
av naturliga skal till att onskemalen om hog standard i olika avseenden drevs
sa langt som mgjligt - favoritfinansidren "nagon annan” betalade ju.

NUU

Nir det gillde lokaler for lakarutbildning och klinisk forskning m.m. var
staten beroende av samverkan med de landsting som medverkade i namn-
da utbildning och forskning. Dessa fragor hanterades som tidigare berorts
av ett annat statligt organ under finansdepartementet, NUU. Denna namnd
forhandlade med berorda landsting om erforderligt byggande for larosatenas
verksamhet och lamnade finansiella bidrag till dessa investeringar. I sarskil-
da avtal (forst benimnda LUA och numera ALF) reglerades den samlade er-
sattningen fran staten till landstingen for dessas medverkan och inom ramen
for denna erséttning ingick "hyror” for de lokaler som landstingen stallde till
larosétenas fria disposition.

Lokalnéimnden - ett kort mellanspel

Den ovan beskrivna kommittéstrukturen beholls till slutet av 1970-talet, da
den avvecklades genom ett beslut av riksdagen. Det lokala arbetet 6verfordes
till ett nytt organ inom vart och ett av de larosaten som hade s.k. fasta forsk-
ningsresurser, en s.k. lokalnamnd, som var direkt understélld hogskolestyrel-
sen och av denna i regel gavs mandat att besluta i fragor som gillde lokal- och
utrustningsplaneringen. Lokalndmnden levde vid LiU ett forhallandevis fritt
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liv men var nu sammansatt av foretradare for verksamheten vid universite-
tet. Forslag fran nimnden gavs liksom tidigare in till KBS men utan nagon
foregaende nationell prioritering av det slag som LUP-namnden svarade for
i det tidigare systemet. Lokalndmnden avvecklades 1990 och dess uppgifter
overfordes darvid till universitetsstyrelsen.

Akademiska Hus - en Fagel Fenix ur askan efter KBS

Den verkligt revolutionira handelsen iscensattes av den borgerliga regeringen
i borjan av 1990-talet som narmast med machete gav sig pa flera av klassi-
kerna i den statliga Aambetsverksstrukturen. Séledes avvecklades under kort
tid inte bara UHA och SO utan ocks4 bland annat KBS. Huvuddelen av det
statliga fastighetsinnehavet overfordes till Wasakronan AB, ett for andama-
let nybildat statligt fastighetsbolag. Universitets- och hogskolefastigheterna
var nira att g samma vig, men ett intensivt motstand fran larositena led-
de till att ett sarskilt fastighetsbolag bildades, Akademiska Hus (AH), som i
allt vasentligt skulle dga och forvalta fastigheter som nyttjades av larositena.
Dessa utlovades ocksa ett betydande inflytande i det nya bolaget, ndgot som
pa det lokala planet innebar att jag utsags till styrelseledamot i det dotterbo-
lag till AH som forvaltade hogskolefastigheter i Linkoping och Orebro. Detta
arrangemang upphorde dock efter nagra ar.

Dramatisk fordndring av universitetets handlingsutrymme

Riksdag, regering och ambetsverksnivan skulle med denna nya ordning inte
ha nagot med larosatenas lokalforsorjning att gora. Pa det satt som jag redovi-
sat under avsnittet om ekonomi fick universitet och hogskolor fullt kostnads-
ansvar for sina forhyrningar och darmed ocksa majlighet att krympa eller 6ka
sina ytor, forandra lokalernas funktionalitet etc. Larosatena kunde ocksa valja
att traffa hyresavtal med andra fastighetsdgare 4an AH, dven om just denna
mojlighet begransades av att AH i regel agde de fastigheter (= den mark med
dar belagna byggnader), som merparten av larosatenas verksamhet var for-
lagd till. Det ar mojligt att jag overskattar betydelsen av denna reform men
for mig framstar den som den enskilt viktigaste forandringen av larosiatenas
forutsattningar att bedriva och utveckla sin verksamhet som jag upplevt un-
der min anstillningstid vid LiU. Jag har t.ex. svart att forestédlla mig hur den
extremt snabba uppbyggnaden av Campus Norrkoping skulle ha kunnat ge-
nomforas, om LiU:s lokalforsorjning skulle ha skett med KBS som ansvarig
myndighet. Den sista byggnad vid LiU som uppfordes under de gamla pre-
misserna var det nya fysikhuset (F-huset), som stod klart 1994.
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Den lokala organisationen vid LiU

Vid LiU byggdes nu upp en lokal organisation under ledning av den redan
ett par ar tidigare anstillda universitetsarkitekten och med stark koppling
till universitetsledningen. Denna organisation fick ansvar for analys av for-
hyrningsbehov, bestallningar av ny- och ombyggnader, genomforande av hy-
resforhandlingar, avvecklingar av forhyrningar och den interna dispositionen
av forhyrda lokaler. Ett internhyressystem utvecklades, sa att en kostnadsbe-
lastning kunde foras ut pa all verksamhet i syfte att skapa realistiska forut-
sattningar for avvagningarna mellan lokaler och andra resurser. Internhyran
utformades sa att den tackte ocksa vissa indirekta lokalkostnader, t.ex. kost-
nader for las, larm, sakerhet, avfallshantering etc. Daremot byggdes inga re-
surser upp for projektering och produktion av bygghandlingar, utan saidana
fragor fick losas av de blivande hyresviardarna pa basis av de inom universite-
tet framtagna lokalprogrammen.

En lokalfdrsorjningspolitik véixer fram

Ett resultat av lokalforsorjningsreformen blev att LiU i likhet med de flesta
andra larosaten kom att teckna hyreskontrakt med manga olika hyresvirdar,
aven om AH i regel forblev den hyresvard som stod for merparten av lokaler-
na. Eftersom hela markomradet for Campus Valla ags av AH kunde det inte
bli aktuellt med andra hyresvirdar inom detta omrade, diremot marginella
forhyrningar i narheten, framst pa Mjardevi men inledningsvis ocksa i cen-
trala Linkoping. Inom Campus US hade landstinget av motsvarande skal haft
en monopolstillning som fastighetsdgare, och den forandring som intraffade
dar var att LiU till slut fick mgjlighet att teckna regelratta hyresavtal som dels
gav en storre stabilitet at lokaldispositionen, dels gjorde det mojligt for LiU
att tillimpa samma interna regelverk inom denna del av universitetet som
inom de ovriga. Campus Norrkoping kannetecknades redan fran borjan av
flest antal motparter for LiU, eftersom AH dar fick konkurrens av saval priva-
ta fastighetsdgare som kommunen. Nar det géllde speciallokaler vigde AH:s
erfarenhet och tillgang till specialistkompetens, inte minst pa koncernniva,
tungt och ledde till att kontrakt avseende dylika i regel gick till bolaget.
Stravan har varit att genom varierade kontraktstider bygga upp en kon-
traktsportfolj som kiannetecknas av en forhallandevis jamn fordelning over
tiden av omforhandlingar (och uppsdgningsmgjligheter). Den maximala tid
for vilken kontrakt far tecknas uppgar till tio ar, dock kan regeringen medge
att hyresperioden far omfatta ytterligare tio ar. Den senare mojligheten ut-
nyttjades for karnfastigheterna Kakenhus och Tappan i Norrkoping, men i
ovrigt har LiU kommit att arbeta med kontrakt om tio ar vid forhyrning av
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nya eller kraftigt ombyggda lokaler och i 6vrigt i huvudsak rort sig med av-
talstider inom spannet tre till sex ar som ett uttryck for en efterstravansvard
balans mellan hyresniva och flexibilitet.

Nistan hela min tid som universitetsdirektor har kinnetecknats av att for-
hallandevis omfattande ny- och/eller ombyggnadsverksamhet pagatt pa at-
minstone nagot av campusomradena — byggkranarna har aldrig lamnat LiU!
Under den perioden har bade Campus Norrkoping och Campus Lidingo byggts
upp fran grunden, de tva stora husen pa Campus Valla (A- respektive B-huset)
har totalrenoverats och Hus Key har tillkommit liksom Angstrémlaboratoriet
m.fl. byggnader. Och nar jag lamnade min anstillning pagick langt framskrid-
na planer pa byggande av nya lokaler inom Campus US for lakarutbildningen
och annan vardutbildning samt for forsoksdjursverksamheten vid framst den
medicinska fakulteten, lokaler som under 2015 tas i bruk. Det har kants stort
att medverka i denna verksamhet, kanske allra mest i den fysiska utvecklingen
av Campus Norrkoping, ett viktigt exempel pa hur hogskolan skapar fornyelse
och ger liv at slitna stadsdelar, som industrin lamnat bakom sig.

AH:s utveckling

I takt med att 1993 ars lokalforsorjningsreform aldrades kom ocksa, kanske
oundvikligen, de ursprungliga syftena med bildandet av AH att trida i bak-
grunden, eftersom nya personer kom att bemanna olika nyckelfunktioner. Re-
dan efter nagra ar upphorde den representation i de rorelsedrivande dotterbo-
lagens styrelser som vid reformens genomforande setts som ett viktigt led i att
tillforsakra larosatena ett inflytande 6ver den nya koncernen. Den representa-
tionen var dock hela tiden principiellt tvivelaktig - en dalig kompromiss helt
enkelt. Och utvecklingen mot ett mera "normalt” fastighetsbolag med mark-
nadsmassig orientering fortsatte. Kritiken mot hyressattningen och mot ut-
nyttjandet av den faktiska monopolsituation som innehavet av campusfastig-
heterna innebar kom tidvis att vara omfattande, framfor allt 1 storstaderna,
dar marknadshyressattningen blev sarskilt pafrestande for larosiatenas eko-
nomi. Ibland skot dock kritiken 6ver malet i det att den borde ha riktats mer
mot agarens, d.v.s. statens (personifierad av regeringskansliet), avkastnings-
krav och satt att disponera 6vervinsterna.

Eget dgande av fastigheter som grund for 6kad autonomi?

I autonomiutredningens forslag om en ny organisationsform for larositena,
skild fran staten, utgjorde ett 6verforande av AH:s formogenhet fran staten
till larosatena det huvudsakliga forslaget om hur universitet och hogskolor
skulle kunna ges en ekonomisk bas som garant for sin verksamhet. Forslaget
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realiserades inte, men det kan bedomas finnas kvar, latent, som nagot som i
en eller annan form kan komma att dammas av i framtiden. Internationellt
sett ar det namligen forhéallandevis vanligt att larosatena ager de fastigheter
som de anvander for sin verksamhet. Och vid t.ex. Chalmers, som efter sin
stiftelsebildning och langa, troga forhandlingar till slut lyckades fa kopa loss
sina fastigheter fran AH, har man betecknat det egna dgandet, och mojlig-
heterna att belana fastigheterna som den kanske viktigaste forutsattningen
for att den 6kade handlingsfriheten skall kunna utnyttjas. Personligen har jag
aldrig varit overtygad om fordelarna med att vara fastighetsiagare, men jag har
kunnat notera att en hel del av mina kollegor varit av en annan uppfattning.
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Utrustningen

Investeringar i utrustning

Forandringarna avseende forutsattningarna for investering i urrustning har
varit mycket omfattande. Utrustning definierades i likhet med byggnader
(lokaler) som investeringar och horde darfor hemma i den sarskilda kapital-
budgeten, vilken i den samlade statsbudgeten holls separerad fran de drift-
budgetar som myndigheterna disponerade. Larositena hade siledes, som jag
berort i avsnitten om ekonomi respektive lokaler, inget med finansieringen av
utrustning att gora och belastades inte med kostnaderna for sadana resurser.
Forst genom 1991 ars budgetreform avskaffades indelningen i drift- respek-
tive kapitalbudget.

Larosatenas paverkan av sin utrustningsstandard skedde darfor (fore 1991)
genom att man utarbetade sirskilda utrustningsprogram, som alltsa utgjorde
askanden om utrustning, vilka provades av regeringen. De framsta mojlig-
heterna att fa till stind mera omfattande investeringar i utrustning foreldg i
samband med nybyggnad eller omfattande ombyggnader. Vid dessa tillfallen
samordnades lokalprogram och utrustningsprogram till en helhet.

Planeringen och inképen av utrustning utgjorde emellertid funktioner som
kravde mer av professionalitet 4n vad det enskilda larosétet i regel kunde
uppamma. Till foljd harav inrattades som tidigare namnts en sarskild myn-
dighet, UUH, redan ar 1959 som stod for den omfattande utbyggnad av uni-
versiteten som da forestod. UUH blev alltsa bade planerande och verkstal-
lande myndighet med avseende pa de investeringsavslag for utrustning som
statsmakterna anvisade. De LUP-kommittéer som inréttades fr.o.m. 1964 och
framat utsags att vara de organ som utarbetade och faststallde utrustnings-
programmen.

I allt vasentligt kvarstod denna ordning for planering och genomforande
av utrustningsinvesteringar anda till dess att kapitalbudgeten avskaffades och
myndigheterna genom den s.k. kapitalforsorjningsforordningen gavs det ful-
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la ansvaret for finansiering av utrustning genom upptagande av ldn i RGK.
UUH avvecklades 1992 som en konsekvens av denna reform.

Extern finansiering av sd kallad tung utrustning

Vid sidan av den statliga finansieringen var Knut och Alice Wallenbergs stif-
telse lange en mycket tung aktor. Stiftelsen tog hand om finansieringen av
en stor del av den dyrbaraste utrustningen inom naturvetenskap, teknik,
preklinisk medicin och den framvixande informationsteknologin. S& sma-
ningom kompletterades/medfinansierades dess insatser av forst Forsknings-
radsndmnden (FRN) och sedan den senares efterfoljare VR, vilka avlastade
regeringskansliet stallningstaganden av komplex vetenskaplig natur. Men det
praktiska inkopsarbetet avseende ocksa denna utrustning skedde i regel ge-
nom UUH:s forsorg.

Niamnda externa aktorer spelade en avgorande roll for finansiering av flera
mycket tunga delar av LiU, sasom Nationellt superdatorcentrum (NSC) (i fle-
ra omgangar), Visualiseringscenter C i Norrkoping och Angstromlaboratoriet.

For den medicinska forskningen har inom ramen for LUA- och ALF-avta-
len hela tiden funnits en komponent for finansiering av utrustning, fraimst av
baskaraktar. Landstinget var ocksa en viktig aktor, nar 6verenskommelse traf-
fades om etablering av CMIV och forvarv av dess forsta utrustning ar 2001.

Lokal organisation for upphandling

UUH:s upphorande skapade ett vakuum vad géllde professionell kompetens
for upphandling. Reaktionen vid LiU var langsam, ocksa efter tillkomsten av
lagen om offentlig upphandling (LOU) 1993. En forvaltningsenhet for upp-
handling tillkom saledes inte forran ar 2002 och avloste darvid en underbe-
mannad natverksfunktion. Den har utan tvivel varit nodvandig for att uppna
effektivitet och professionalisering av inkopen vid LiU som mot slutet av min
tid som universitetsdirektor uppgick till ca en halv miljard kr om aret.

Behov av en samlad lokal investeringspolitik

Mot slutet av min tid vid LiU stod det klart att saval Wallenbergstiftelsen som
VR var pa vag att overge sin politik att finansiera dyrbar utrustning, fransett
vad som kunde betecknas som infrastruktur av nationellt intresse. Bakgrun-
den hartill var en vaxande insikt om att utrustningsbidrag om nagra miljo-
ner till en enskild forskargrupp riskerade att innebara en ineffektiv form av
bidragsgivning, eftersom exkludering av andra forskare fran utrustningen i
fraga och samtidigt ett lagt eget kapacitetsutnyttjande ofta tenderade att bli
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foljden. Om inte t.ex. LiU:s utrustningsstandard skulle bli alltfor lag for att
kunna erbjuda mojligheter till forskning av hog internationell klass, sa erfor-
drades nu ett nytt lokalt agerande, sa att beslut om lan i RGK kunde fattas pa
basis av kalkyler for taxesattning och kapacitetsutnyttjande som indikerade
att den aktualiserade investeringen var ekonomiskt hallbar. Forandringen i
finansieringen av utrustning framtvingar ocksa, att utnyttjandet av utrust-
ning blir ytterligare en ny kostnadspost i kalkylerna for den externfinansiera-
de forskningen, helt n6dviandigt, eftersom det ar sadan forskning som typiskt
sett torde generera den mesta anvandningen av den mest kvalificerade och
darmed dyrbaraste utrustningen. Organisatoriska forutsattningar for utveck-
ling av en sadan lokal investeringspolitik skapades genom bildande av tva in-
frastrukturkommittéer, varav en gemensam for LiU och landstinget.

Lérositeskonsortier for gemensam finansiering av nationella anléiggningar

Uppbyggnaden av MAX IV-laboratoriet i Lund innebar ytterligare ett steg
ifrdga om utrustningsfinansieringen genom att en rad larositen efter natio-
nella forhandlingar traffat 6verenskommelse om gemensam finansiering av
betydande delar av utrustningen vid laboratoriet. Detta avtal visar att ocksa
nationell infrastruktur delvis blivit en fraga som de enskilda universiteten
maste bidra till. Det illustrerar ocksa att den mest avancerade utrustningen
ibland maste konfigureras och byggas av vetenskaplig expertis — den finns helt
enkelt inte i produktion hos nagon leverantor! S& har det forhallit sig genom
vetenskapens historia, an mer forr an nu!
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Informationsteknologin

Datorstodet - fran exklusivitet till sjdlvklarhet

Forandringarna inom det informationsteknologiska omradet har varit syn-
nerligen omfattande. Informationsteknologin har genomgatt en total forand-
ring under de 40 ar som den har aterblicken tacker - orden racker inte till
for att belysa vad som skett. Vid tidpunkten for bildandet av LiH fanns 6ver
huvud taget inga datorer vid hogskolan. Forskare vid LiH som behovde da-
torstod for t.ex. komplexa berakningar kunde dock fa tillgang till sadant fran
Saab. Efter nagra ar etablerades en terminalforbindelse till datacentralen vid
Lunds universitet - sddana centraler hade byggts upp pa de fem ildre univer-
sitetsorterna och forsetts med nédgra datorer, vilka alla hade en kapacitet som
med nutida matt matt var mycket mattlig. Dessa anvandes for forskning.
Efter ytterligare en tid bildades en datacentral vid LiU (Lidac) med nég-
ra datorer i samma fysiska miljo. Avsikten var fran borjan att Lidac skulle
tillhandahalla all datorkraft som verksamheten vid LiU hade behov av. For-
héllandet att LiU utvecklat en sa stark profil inom IT-omradet med forskare
och tekniker med mycket hog kompetens for forskning om och utveckling av
datorer, bade hardvara och mjukvara, ledde emellertid till att datorer efter
hand blev vanliga ocksa vid nagra av institutionerna. Till denna utveckling bi-
drog ocksa att mindre datorer kom att utgora integrerade komponenter i t.ex.
matutrustning. Identiteten for Lidac som LiU:s datacentral blev av dessa an-
ledningar allt svarare att uppratthalla. Nar Lidac:s roll som datacentral av-
vecklades uppgavs det, att det da fanns fem datorer vid Lidac och ungefar
2 000 vid universitetet i ovrigt, i allt vasentligt vid ett fatal institutioner inom
det tekniska omradet. Men i omorganiserat skick, och efter namnbyte, har den
gemensamma IT-enheten funnit en plats som servicegivare till hela LiU och
med fortsatt drift av ett antal datorer, inte minst for administrativa andamal.
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Datorstod for administrationen

I borjan av 1970-talet hade staten infort datorstodda system for l1oneadminis-
tration och ekonomisk redovisning, gemensamma for hela statsforvaltningen.
Dessa var skora och stelbenta och drabbades inte sillan av driftsstorningar,
men de innebar likval stora framsteg jamfort med de helt manuella system
som de just ersatt, system i vilka den numera ofta brukade metaforen ”16-
nekuvert” hade en mycket konkret innebord! Efter hand blev det mojligt for
de olika myndigheterna att valja egna losningar, och en flora av leverantorer
vaxte fram. Larosatena samverkade i viss utstrackning for att om mojligt kun-
na dela pa kostnaderna for anpassning till hogskolans specifika forhallanden.
Ibland ledde detta till gemensam systemutveckling fran grunden. Det mest
typiska exemplet pa en sadan 16sning avsag dock vare sig den ekonomiska re-
dovisningen eller loneadministrationen utan systemet for registrering av stu-
denternas studieprestationer, det som numera ar bekant under benamningen
LADOK. For denna losning spelade LiU en viktig roll genom att std for
mycket av det inledande utvecklingsarbetet med stod av ett nationellt uppdrag
frin UHA. Ett annat omrade inom vilket LiU spelade en viktig roll som pilot
for ett nytt och datorstott arbetssitt avsdg biblioteksverksamheten, inom vil-
ken systemet LIBRIS togs i bruk. Innan foregangarna till LADOK introduce-
rades gillde manuell hantering med den enskilde studentens tentamensbok i
centrum. I denna skrev examinator in avklarad kurs och betyg och bekriftade
med sin namnteckning. Parallellt harmed kunde det forekomma registerkort
for varje student. Tentamensboken utgjorde ocksa legitimationshandling vid
tentamina.

For antagning av studenter till utbildningar med antagningssparr hade
ett centralt antagningssystem, knutet till UKA, utvecklats redan i slutet av
1960-talet. Men for de stora delar av universiteten, som utgjordes av de hu-
manistiska, teologiska, juridiska och sambhaillsvetenskapliga fakulteterna
(motsv.), forekom under storre delen av 1970-talet ingen annan typ av an-
tagning an att studenten vid terminens borjan lit registrera sig vid berord
institution och darvid antogs till onskad kurs, under forutsattning av att be-
horighetskraven var uppfyllda. Overgdngen 1977 till ett utbildningssystem
med s.k. totaldimensionering, d.v.s. sparrad antagning till i princip all utbild-
ning ledde emellertid till att central, d.v.s. nationell, antagning infordes for
de utbildningsomraden som tidigare kinnetecknats av ett fritt tilltrade. En
viss lokal antagning som komplement till den centrala fortsatte dock under
lang tid ocksa efter 1977 ars hogskolereform. Forst i och med introduktionen
av antagningssystemet NyA under 2000-talet upphorde i princip den lokala
antagningen, dock med undantag for enskilda larosaten med Stockholms uni-
versitet som det viktigaste.
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Lokala systemval - bade for- och nackdelar

Den 6kade lokala friheten att forma sina datorstodda administrativa system
ledde oftast till att de blev mer verksamhetsanpassade och darmed léttare
accepterade av anvandarna. Under en period forelag inom LiU en dragning
mot systemutveckling i egen regi, atminstone av mindre och halvstora system.
Saval LiU:s IT-enhet (som i regel fick utvecklingsuppdragen) som den funk-
tionsansvarige bestillaren sag ett viarde i en sadan lokal kontroll 6ver det pla-
nerade systemets prestanda. Erfarenheterna av aterkommande svarigheter
och kostnader att fa de lokala systemen att fungera i sina granssnitt mot andra
system, inte minst i samband med uppgraderingar, ledde emellertid fram till
en principiell hallning vid LiU att i forsta hand soka anvianda standardsystem
fran den externa marknaden.

Det sirklassigt svaraste administrativa bakslaget vid LiU intréaffade 1992
och avsig introduktionen av ett nytt ekonomisystem, Mister. Atminstone i
efterhand kan det konstateras att systemet inte var tillrackligt testat och drift-
sakert, varfor upprepade, svara och okontrollerbara problem uppstod i re-
dovisning och betalningar. Pa varen 1993 blev det nodvandigt att ta det nya
systemet ur bruk och forsoka aterskapa alla ekonomiska hiandelser inom ra-
men for det tidigare, overgivna systemet. Huruvida vi lyckades fullstandigt ar
oklart for mig. Men med fyra manaders fordrojning lyckades vi, genom redo-
visningschefen Henrik Ekbergs forsorg, fa till stand ett bokslut som kunde in-
rapporteras till riksbokforingen i december, ndgra timmar innan den stangde
for aret. Vad som skett om vi inte lyckats med detta vet jag inte - nagot sadant
hade aldrig hant forr, sades det. Men det intriffade renderade LiU en skarp
revisionsanmarkning och under arbetet med att ta fram ett nytt ekonomisys-
tem, Agresso, som utan problem sattes i drift i juli 1995, sa var LiU genom
beslut av regeringen forsett med en sarskild 6vervakningskommission, som
foljde arbetet for att med radgivning sakerstalla att vi var pa ratt vag.

Dokumentproduktionen

Dokumentproduktionen, oavsett om det gillde administrativa texter eller
vetenskapliga, slapade lange efter ifraga om de tekniska metoderna. Nar jag
kom till LiH 1972 skrev manga handlaggare och sannolikt ocksa forskare sina
manus for hand med blyertspenna. Dessa skulle sedan renskrivas pa maskin
av sekreterare. Om de skulle mangfaldigas anviande inte sekreterarna papper
vid utskriften utan s.k. spritstenciler, som vaktmaistarna sedan vevade runt i
de stora dupliceringsmaskinerna. Inte sillan skrevs samma manus om flera
ganger efter synpunkter fran kollegor/chefer. For egen del anvande jag visser-
ligen skrivmaskin, men proceduren med utskrift pa stencil var alltfort nod-

95



vandig, innan dokumentet kunde anvandas for beslut och expediering.

Efter nagra ar kom de forsta kopieringsapparaterna och stencilerna kunde
kastas for gott, sorjda av fa och definitivt inte av sekreterarna. Men manusfor-
fattandet for hand fortsatte hos en del anda fram till 1990-talet, da vederbo-
rande mer eller mindre tvingades att 6verga till att anvanda de datorer som
da blivit var mans och kvinnas egendom. Kopieringsapparaterna hade vid den
tidpunkten ocksa overgatt till att vara datorer som matades med dokument i
datafilsform. Det talades redan runt 1980 om det papperslosa kontoret. Vad
jag kunde iaktta var att den nya tekniken medgav att snart sagt alla, latt och
behandigt, kunde producera dokument som de sedan distribuerade i pappers-
form, inte séllan ocksa i flera versioner. Pappershogarna vixte i det papperslosa
kontoret!! Men pa senare ar har utvecklingen sviangt. De nya generationer som
kommit in i universitetet har en helt annan vana att arbeta med texter i elek-
tronisk form och viljer darfor oftast att inte skriva ut dem pa papper, vare sig
for egen anvandning eller for distribution till andra. Den tekniska utvecklingen
med tradlosa forbindelser, sma datorer, plattor och mobiltelefoner har givetvis
underlattat en sddan forandring. Sammanfattningsvis maste konstateras att det
skett formidabla produktivitets- och effektivitetsvinster i fraga om produktio-
nen och distributionen avdokument. For den som vill forska om hur olika beslut
vaxt fram ar forandringen emellertid ytterst problematisk. Nu ar det i regel bara
slutversionen av ett beslutsdokument som laggs in i arkivet och inga “halvfabri-
kat” (s.k. koncept etc.) av den typ som tidigare ocksa sparades till eftervarlden.

Datorkommunikationens genombrott

En synnerligen viktig forutsattning for de nya IT-l6sningarna har varit den
successiva utbyggnaden av infrastrukturen i form av kommunikationsnat.
Det forsta nationella initiativet av betydelse togs av FRN och STU som i bor-
jan av 1980-talet utvecklade den forsta varianten av SUNET (Swedish Uni-
versity Computer Network). Nar dessa bada myndigheter drog sig tillbaka
overtog universitetsdatacentralerna forvaltnings- och utvecklingsansvaret for
SUNET. Nitet mojliggjorde fri datakommunikation mellan anslutna larosa-
ten och fran dessa ut i varlden via internationella nat som var sammanbund-
na med SUNET, nagot som snabbt blev av mycket stor betydelse for bade de
vetenskapliga kontakterna och for administrativ samverkan, t.ex. inom LAD-
OK. Det gemensamma natet blev ocksa en forutsattning for etablering av de
nationellt verkande superdatorcentralerna, sasom NSC.

Nir internet blev ett kint begrepp okade datatrafiken mycket snabbt och
nattjanster av allehanda slag kom att narmast revolutionera kommunikatio-
nen mellan manniskor och sudda ut skillnader i tid och rum. Mejl ersatte den

96



stelbenta fasta telefonin, som visserligen var effektiv, niar kontakt vil etable-
rats, men som kunde foranleda mycken frustration, eftersom den forutsatte
att minst tva personer samtidigt var kontaktbara och i narheten av en fast te-
lefon. Hemsidor blev en sjalvklar kommunikationsform, forst vid sidan av och
numera i de flesta fall i stéllet for pappersbundna broschyrer. S.k. sociala me-
dier blev pa samma satt nodvandiga for att skapa forutsattningar for mer eller
mindre omedelbar interaktivitet. Och all denna forandring far siagas ha skett
under de senaste 20 aren! Dessforinnan var internet narmast ett tillhall for
nordar och kunde av ett svenskt statsrad beskrivas som en overgaende fluga.
Nitkommunikationen har i viss utstrackning suddat ut granserna mellan
distansutbildning och konventionell campusutbildning, framfor allt ifrdga om
information och service till studenterna och en del av kommunikationen mel-
lan lirare och student. Aven inom detta omrade har den givetvis varit forenad
med 6kad snabbhet och med effektivisering. Men enkelheten i att t.ex. stélla
fragor till sin larare kan leda till en 6veranvandning - i stillet for att 2-3 stu-
denter tar fysisk kontakt med sin larare kan vederborande inkassera 50 mejl,
varav manga avser forhéallanden som studenterna redan fatt information om.

Bibliotekens fordndrade roll i informationssamhdllet

En mycket viktig del av verksamheten vid ett universitet galler publiceringen
av vetenskaplig litteratur respektive mgjligheten att ta del av andras veten-
skapliga texter. Overgangen till elektroniska tidskrifter har darfor varit mycket
betydelsefull for att underlatta for forskare att ta del av andras resultat - utan
att behova vinta pa att papperstidskriften ska bli ledig och utan att behova
uppsoka ett fysiskt bibliotek. Det dr i detta sammanhang glddjande att allt fler
av de externa finansiarerna borjat uppstalla som krav pa bidragsmottagarna
att dessa maste sakerstilla en ratt till s.k. Open Access-publicering, d.v.s. en
publicering i ett arkiv som ar fritt tillgaingligt for andra forskare, ehuru med
viss fordrojning, sa att de forlag som ger ut vetenskapliga tidskrifter blivit
forhindrade att utnyttja sin tidigare monopolsituation till att ta ut synnerligen
hoga priser pa licenserna for sina copyrightskyddade tidskrifter. De veten-
skapliga biblioteken har har funnit annu en nisch for sin verksamhet i form av
elektroniska forlag. Overgangen till elektronisk publicering av vetenskapliga
artiklar har for ovrigt ocksa inneburit att bibliotek i fysiskt avseende tagits
over fran forskarna av studenterna och utvecklats till betydelsefulla dagliga
arbetsplatser for stora grupper av studenter, for enskilda studier saval som for
genomforande av de allt vanligare grupparbetena.
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Hogskolepolitiken 1972-2012 - en summering

Nir jag sommaren 1993 lamnade funktionen som personalchef vid LiU kun-
de jag konstatera att jag pa slutet inte utfort nagra av de arbetsuppgifter som
legat i tjansten nar jag tilltradde den 21 ar tidigare. En del var forvisso delege-
rade, manga andra hade upphort och ytterligare manga andra, helt nya, hade
tillforts. Och som jag hoppats att ha kunnat formedla till lasaren av denna
skrift, sa har utvecklingen varit precis likadan inom alla andra verksamhets-
omraden vid LiU, liksom inom hela den svenska hogskolan. Jag har inlett varje
huvudavsnitt med en summerande bedomning, namligen att forandringarna
har varit mycket omfattande, dock att de varit synnerligen omfattande inom
det informationsteknologiska omradet. Typiskt sett har beslutsbefogenheter-
na avseende de ekonomiska resursernas anvandning flyttats fran nationell
niva (riksdag-regering-ambetsverk) till den lokala nivan. Fran att ha anvisats
i termer av kostnadsslag, sa har anslagen tillforts larosiatena for viss specifi-
cerad verksamhet (t.ex. teknisk forskning) och till slut som grund for uppna-
ende av kvalitetssdakrade resultat. Till denna internt genererade administrati-
va forandring har tillkommit den ovan berorda s.k. exogena forandring som
utvecklingen inom det kommunikationstekniska omradet (IKT) utgjort och
som paverkat saval den akademiska karnverksamheten som de s.k. stodpro-
cesserna. Forandringarna har beledsagats av 6kade krav pa dokumentation
av processer och resultat samt, inte minst, utvardering, dessvarre pa ibland
tveksam metodisk grund, for att uttrycka sig modest.

I huvudsak har forandringen inte varit specifik for hogskolan utan varit in-
ordnad i en generell statlig forvaltningspolitik, som alltsa haft samma inrikt-
ning inom andra samhallssektorer. Den har inte heller varit specifikt svensk.
Nar jag kom att engagera mig i det nordiska universitetsadministratorssam-
arbetet under framst perioden 1985-2000 kunde jag och mina nordiska kol-
legor notera att vad som tett sig som strikt nationella utvecklingstendenser i
allra hogsta grad var uttryck for en mycket likartad utveckling i alla de beror-
da linderna - vi skiimtade om att det antagligen, pa t.ex. Aland, satt en pro-
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positionsforfattare som alla de nordiska regeringarna anvande sig av. Dock
fick det aldrig i sédana propositioner forekomma en referens till utvecklingen
i andra lander, nagot sadant skulle ju av en elak opposition kunna anvan-
das for att misstankliggora respektive regerings formaga att tinka sjilv. Annu
tydligare for mig blev den svenska utvecklingens koppling till internationella
skeenden nar jag som universitetsdirektor kom i kontakt med framfor allt den
engelska respektive den skotska forandringen av hogskolan. Den generella
bild som vixte fram var att den svenska hogskolan genomgar samma utveck-
ling som den engelska, ehuru med tio ars fordrojning. Detta brukar innebara
att den reform som vi vid visst tillfalle infor i Sverige har provats i tio ar i
England, utviarderats och bedomts inte halla mattet, varfor den vid ungefar
samma tidpunkt ersitts av nagon annan, atminstone partiellt modifierad.
Och den engelska forvaltningspolitik som genomforts brukar sammanfat-
tas med uttrycket New Public Management (NPM). Den tillskrivs inte sallan
Margaret Thatcher, som var premiarminister i Storbritannien nar NPM viaxte
fram, men min bedomning ar att hennes betydelse for just denna utveckling
var mattlig — snarare har det handlat om de professionella ekonomernas vax-
ande inflytande - i England liksom i Vasteuropa i 6vrigt inklusive Sverige. Min
tro och min forhoppning ar att vi nu passerat kulmen pa denna utveckling - att
framtiden kommer att kinnetecknas av ett okat fortroende for olika profes-
sionella grupper, utan att dessa fortlopande maste bevisa vardet av sin exis-
tens och sina arbetsinsatser.
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Universitetsdirektoren

Regeringens ordningsman

Jag tillater mig att avsluta den har
exposén med nagra rader om uni-
versitetsdirektoren/forvaltnings-
chefen. Det var med den senare
funktionstiteln som vederborande 1\

infordes vid larosatena i samband med att dessas forvaltningar gavs en ny or-
ganisation 1964. Utgangspunkten for omorganisationen var att larosiatena nu
skulle 6verta ett antal beslutsfunktioner som tidigare legat pa regeringen eller
pa t.ex. universitetskanslern. Forvaltningarna behovde ocksa byggas ut, men
framfor allt behovde de stillas under ledning av nagon befattningshavare som
regeringen kunde ha fullt fortroende for. Tidigare fanns det framtradande
funktionella experter vid forvaltningarna, t.ex. akademisekreteraren som for-
de protokoll i konsistoriet och som medverkade i beredningen av drenden och
utformningen av skrivelser, och akademirantmastaren som hade ansvar for
larosatets ekonomi inkl. in- och utbetalningar. Nu infordes emellertid en be-
fattning som gavs det samlade ansvaret for den administrativa verksamheten
och ocksa rollen som rektors framste radgivare infor olika beslut. Det angavs
vidare i den davarande universitetsstadgan och sedermera i hogskoleforord-
ningen, att forvaltningschefen, inom rektorsambetet, var ansvarig for bland
annat larosatets ekonomi. Hur detta ansvar forholl sig till rektor var oklart,
men det gav i alla fall forvaltningschefen en stark position, &tminstone som en
regelverkets vakthund, en regeringens garant for lag och ordning inom aka-
demien. En viktig forutsattning for regeringens fortroende lag ocksa i att det
var regeringen som utsag forvaltningschef med inledningsvis mycket mattligt
inflytande fran larosétet. Den forsta generationen av forvaltningschefer ham-
tades nastan undantagslost ur regeringskansliet eller fran nagot av de mest
regeringsnara ambetsverken, t.ex. statskontoret, riksrakenskapsverket etc. De
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var inte sillan jurister och hade lang erfarenhet av kvalificerade uppgifter pa
central niva.

Ledamot av ldrosdtets styrelse - en funktion som kommer och gar

Nagra av forvaltningscheferna, si smaningom alla, blev fullvardiga ledamoter
av respektive larosites styrelse, konsistoriet, och hade givetvis darigenom en
stark stéllning, eftersom man ocksa kontrollerade beredningsarbetet och vem
som skulle vara foredragande i visst drende i konsistoriet. Nar LiH bildades
1970 fick den forste forvaltningschefen, Paul Almefelt, himtad frain UKA, re-
dan fran borjan denna fullvardiga roll.

Den forsta generationen av forvaltningschefer uppfyllde nog pa ett till-
fredsstallande sitt regeringens forvantningar om ordning och reda och ratts-
enliga beslut, men de anpassade sig samtidigt till sin lokala miljo. Man blev
darfor inte enbart, eller med tiden kanske inte ens i forsta hand, regeringens
ombudsman pa universitetet, utan en ledande ombudsman for larosatet i dess
kontakter med regeringen, en befattningshavare som kunde oversitta akade-
miens behov till det sprak som talades i regeringskansliet och som diarmed
i en del fall kanske var mer overtygande i sin argumentation an de ledande
akademiska foretradarna.

1977 ars hogskolereform rubbade inte forvaltningschefens stillning - han
(och i nagot sallsynt fall, hon) skulle fortfarande vara ledamot av universite-
tets styrelse, men denna situation bestod bara i sex ar. Genom ett nytt beslut
om styrelsernas sammansattning utmonstrades forvaltningschefen ur styrel-
sen. Daremot bestod hans i forordningen angivna ansvarsomrade for ekono-
mi och administration. De flesta ur den forsta generationen hade nu lamnat
sina tjanster och ersatts av en ny generation, i vilken juristerna blivit ovanliga
och ofta ersatts av ekonomer och andra samhallsvetare, kanske en indikation
pa att de ekonomiska problemen efterhand kommit att te sig storre och all-
varligare an de juridiska.

Rektors chefsroll fortydligas - och forvaltningschefen avregleras

Den storsta formella forandringen sedan 1964 intraffade ar 1993, da forvalt-
ningschefen lyftes ur hogskoleforordningen i samband med att forordningen
omarbetades i grunden. Aven denna forindring sigs som ett led i en decen-
tralisering - regeringen ansag sig inte bora reglera hur larosatets adminis-
trativa organisation skulle se ut. Nu lades i stallet allt ansvar, otvetydigt, pa
rektor i hens egenskap av myndighetschef. Samtidigt betonade departements-
chefen i sin proposition, att det var av stor vikt att rektor hade tillgang till
“hogt kvalificerad administrativ och ekonomisk kompetens”, inte minst for att
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gora det mojligt for rektor att fungera som akademisk ledare och inte enbart
som myndighetschef. Men forandringen innebar ocksa, att regeringen inte
langre skulle ha nagot att gora med tillsattningen av den tjanst, vars inneha-
vare skulle sta for den forutsatta administrativa toppkompetensen.

I regel ledde inte forandringen av forordningen till ndgon omedelbar for-
andring av organisationen. Alla larosaten hade kvar en befattning som for-
valtningschef och i regel med titeln universitetsdirektor/hogskoledirektor.
Vid LiU (och Chalmers) dndrades benamningen till administrativ direktor
fran och med den 1 juli 1993. Det var saledes med den bendmningen som
jag inledde mitt forvaltningschefsskap. Men titeln andrades vid LiU tillbaka
till den ursprungliga efter nagra ar, eftersom davarande rektor (Anders Flod-
strom) fann att den nya titeln till men for LiU skapade en oklarhet om min
stallning jamfort med universitetsdirektorerna vid 6vriga universitet.

En spretig utveckling efter 1993

Utvecklingen for universitetsdirektorerna har emellertid efter 1993 gatt i
lite olika riktningar, sannolikt beroende pa de lokala forhallandena i stort,
rektorernas bedomningar och inte minst, givetvis, universitetsdirektorernas
egna preferenser och formagor. I en del fall kan det nog goras gillande att
den ursprungliga idén om en befattningshavare som ar forvaltningschef och
samtidigt deltar i den mer allminna ledningen av larositet fortfarande upp-
ratthélls, inte sdllan dock med bistind av en bitrddande universitetsdirektor.
Andra ganger har universitetsdirektoren lamnat den del av anstallningen som
avsett forvaltningschefsskapet och blivit en integrerad del av universitetsled-
ningen, tillsammans med rektor och prorektor(er) etc., ehuru givetvis med en
administrativ infallsvinkel pa de fragor som kommit upp till behandling,. I sa-
dant fall har en sarskild forvaltningschef anstallts for den operativa ledningen
av den centrala forvaltningen och i regel ocksa for dess samordning med for-
valtningarna pa fakultets- och institutionsniva. Sadan var situationen vid LiU
under mina sista fem-sex ar. Det finns ocksa exempel pa att universitetsdirek-
toren i huvudsak kommit att 4gna sig at forvaltningen, en uppgift stor nog.

Bakgrunden for universitetsdirektorerna har kommit att bli alltmer varie-
rad. En teknisk eller naturvetenskaplig eller rentav medicinsk utbildning har
borjat upptrada men ocksa jurister och humanister forekommer. Mera ovan-
ligt ar att nya direktorer hamtas fran regeringskansliet eller olika centrala am-
betsverk. Intern rekrytering ar inte alldeles ovanlig liksom rekrytering fran
andra larosaten - tendenser till karriarspar kan iakttas, pd samma satt som
for rektorer.
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Kontinuiteten bdrs av flera

Langre tillbakaitiden stod ofta universitetsdirektoren for en kontinuitetilaro-
satets ledning som kunde vara av stort varde for att undvika oavsedd ryckig-
het i samband med skiften pa rektorspositionen. Rektorernas uppdrag vara-
de da tre ar i taget och kunde visserligen forlangas for en eller flera sidana
perioder, men det var inte ovanligt att man som rektor satt pa sitt uppdrag i
bara en eller tva perioder. Prorektorerna var da inte heller utnyttjade pa annat
satt an som reserver som hoppade in vid forfall for rektor. Eftersom univer-
sitetsdirektorstjansterna var attraktiva som sluttjanster, som kanske erholls
i 50-arsaldern var det vanligt att en universitetsdirektor hann arbeta under
flera olika rektorer och medverka till att rektorsskiftena kunde 6verbryggas pa
ett konstruktivt satt. Den har stabiliseringsrollen har pa senare ar tenderat att
bli mindre viktig, dels genom att rektorerna typiskt sett innehar sina uppdrag
under langre tid, inte sillan nio ar, varfor skiftena, sett 6ver en langre period,
blir farre, dels genom att andra aktorer i ledningen sasom prorektorer och vice-
rektorer numera spelar en mycket aktivare roll och ocksa kan vara barare av
information om larosatets forhallanden och policyer. Pa samma satt ar det fler
som hinner lara sig de politiska villkoren for hégskolan och hur processer for
paverkan av politiker bor laggas upp for att ge effekt - traditionell akademisk
logik skiljer sig mycket fran politisk logik! Fortfarande kan dock universitets-
direktoren ha ett forsteg inom detta omrade.

Viktigare forr men inte oviktiga i framtiden

Generellt sett tror jag att universitetsdirektorernas guldélder intraffade un-
der de tva forsta decennierna av tjansternas existens. Men jag bedomer att
tjansterna fortfarande behovs, sa att det finns barare av hog professionell ad-
ministrativ och organisatorisk kompetens pa larosédtenas toppledningsniva —
en avsaknad av sadan kompetens bedomer jag vara skadlig for alla typer av
organisationer och universiteten utgor darvid inga undantag!

Kolstad, Mjolby, i mars 2015

Curt Karlsson
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CURT KARLSSON avslutade 2012 en fyrtioarig anstallningsperiod i ledande
stallning vid Linkopings universitet, LiU, forst i 21 ar i en kombinerad
befattning som personalchef och planeringschef och darefter i 19 &r som
universitetsdirektor, d.v.s. hogste administrative tjansteman och tillsammans
med rektor basen for bade den strategiska och den verkstéllande ledningen
for universitetet. I denna bok ger han sin bild av den utveckling som det
svenska hogskolesystemet genomgatt under de 40 ar han verkat vid LiU.
Den overgripande slutsatsen ar att bokstavligen allt har forandrats, saval
styrningen av karnverksamheterna, d.v.s. utbildningen och forskningen,
som villkoren for alla dessa verksamheters stodprocesser. Utrymmet for
lokalt beslutsfattande och ansvarstagande har 6kat narmast dramatiskt
och ledningen pa alla nivaer inom det enskilda universitetet har successivt
professionaliserats pa ett sitt som var tidigare generationer frimmande.
Med ett engelskt talesétt sags da ledarskapet for ett universitet som “the last
resort for amateurs and gentlemen”. Den tiden ar forbi. Med rage.

Den svenska hogskolan var 1ange en marginell foreteelse i samhallet.
Ar 1945, det &r d& Curt foddes, omfattade den statliga delen mindre an
10 000 studenter. Vid sidan av denna fanns en verksamhet med privat
huvudmannaskap med ca 4000 studenter. Framst till f6ljd av en mycket
stark expansion av utbildningen under 1960- och 1990-talen och en mycket
betydelsefull omklassificering under 1970-talet av bade gymnasial och
eftergymnasial utbildning till hogskoleutbildning har utvecklingen lett fram
till att hogskolan numera omfattar mer an 400 000 studenter.
Samtidigt har dess profil forskjutits sa att den numera ar avsevart mer
forskningstung &n tidigare i relativa termer. Hogskolan ar darfor den
storsta statliga sektorn av alla - drygt 30% av alla statsanstillda arbetar
nu i hogskolan - och omsitter ca 65 miljarder kr. Den ses ocksa som
utomordentligt betydelsefull for inte bara studenternas bildning och
personliga utveckling utan ocksa for vetenskapsbaserad yrkesutbildning,
for innovationer inom alla samhallsomraden och for ekonomisk tillvaxt.

Helen Dannetun
Rektor
Linkopings universitet
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