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LAILA NIELSEN

Vad har en samhillsmedborgare

for genus, klass och etnicitet?

Om svenska skolans medborgarundervisning och elevernas formella

och reella villkor som blivande sambiillsmedborgare historiskt och idag

en svenska skolan forvintas utrusta eleverna med firdigheter och kunskaper som

de behdver som medborgare i ett demokratiskt samhiille, vilket dven kan kallas
for medborgerliga kompetenser. I de centrala styrdokumenten finns ramar, forutsite-
ningar och mal fér skolans demokratifrimjande och virdegrundsférmedlande uppdrag,.
I skolans virdegrund stdr det att: "Utbildningen ska formedla och férankra respeke for
de minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingar som det
svenska samhillet vilar pi.”" Det 4r framfcr allt genom de samhillsorienterade dmnena;
och sirskilt skolimnet samhillskunskap som:

Undervisningen ska bidra till att eleverna utvecklar fértrogenhet med de minskliga
rittigheterna och med demokratiska processer och arbetssitt ... eleverna [ska] stimu-
leras att engagera sig och delta i ett 5ppet meningsutbyte om samhillsfragor. >

Detta 4r exempel p& mal och rikdlinjer for skolans uppdrag att bedriva medborgarun-
dervisning sd som de har formulerats utifrin politiskt tagna beslut och direktiv. Sam-
tidigt som styrdokumentens 6vergripande mal 4r tydliga med att verksamheten ska
priglas av grundliggande demokratiska virderingar s dr uppdraget oprecist och vagt
formulerat i betydelsen att styrdokumenten inte detaljstyr verksamheten. Hur skolans
uppdrag kommer att genomféras handlar dven om hur uppdraget tolkas och omsitts
i praktiken av skolledning och lirarnas undervisning i klassrummet. Aven skolans hu-
vudmannaskap och socioekonomiska villkor dr exempel pa betydelsefulla yttre forut-
sdttningar for medborgarundervisningen.?® Skolans elever bir ocksd med sig olika for-

Lgr11,”Grundliggande virden”.
Lgrl1, "Samhillskunskap”, s. 199.
Skolinspektionen (2011), s. 1f.
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utsittningar och villkor i sina ryggsickar under sin skolging. Elevers genus, etnicitet
och klassbakgrund har visat sig ha en avgérande betydelse for deras reella villkor som
blivande samhillsmedborgare.

De senaste tvd decenniernas skolpolitiska reformer har tillsammans med forsimrade
skolresultat inneburit nya forutsittningar for skolans uppdrag att utrusta eleverna med
medborgerliga kompetenser. Det har dven inneburit férindrade forutsittningar for
eleverna arr tillgodogora sig tillrickliga kunskaper infor vuxenlivet som samhillsmed-
borgare. Ett exempel pé en viktig f6rindring kom med gymnasiereformen GY2011.
Den innebar bland annat att allmin behérighet till universitetsstudier generellt endast
ges pd de hogskoleforberedande programmen och inte som tidigare pa samtliga (bide
tidigare s.k. praktiska och teoretiska) gymnasieprogram.* Férindringen medférde dven
att elever som idag studerar inom de yrkesférberedande programmen liser firre obli-
gatoriska kurser i de f6r medborgarutbildningens si viktiga samhillsorienterade dm-
nena. Bakgrunden till regeringens beslut om GY2011 var framfor allt att alltfér minga
elever avbrot sina studier utan godkinda betyg och att gymnasieskolan inte férberedde
eleverna tillrickligt for vare sig fortsatta studier eller yrkesliv.> De forsimrade resulta-
ten i den svenska skolan framggr dven vid en internationell jimforelse. I den senaste
PISA-rapporten som presenterades 2013 framgar det att svenska 15-&ringars kunskaper
i matematik, lisforstdelse och naturvetenskap fortsitter att forsimras. Denna resultat-
utveckling ir den simsta bland alla OECD-linder.® Ar 2000 lig Sverige i topposition
gillande att kunna erbjuda en likvirdig utbildning, men har tappat i skolresultaten till
att numera vara placerat under genomsnittet. Betydelsen av elevernas etniska och so-
ciockonomiska bakgrund for skolresultaten har 6kat och en firsk rapport frin OECD
visar att Sverige ir det land av de 34 OECD-linderna dir inkomstspridningen 6kar
snabbast.” Elevernas skolresultat beror, utover klass och etnisk tillhérighet, dven pd kon.
En sammanfattning av svensk skolstatistik visar att pojkar i genomsnitt uppnar 90 pro-
cent av flickors prestationer. Det 4r dven en stérre andel pojkar som fir olika typer av
specialundervisning. Statistiken visar att dessa konskillnader i prestation inte ir relate-
rade till etnicitet eller social bakgrund. Andelen elever bland de mest ligpresterande 4r
visserligen pojkar, men det forklarar inte hela medelvirdesskillnaden p4 90 procent.®

4 Flever pé yrkesforberedande program kan dock inom respektive programs ram
vilja kurser som ger allmin hégskolebehérighet.

> Regeringskansliet, frigor och svar om den nya gymnasieskolan, (2012).

©  Skolverket, PISA 2012, Skolverkets rapport.

7 OECD-report.

8

‘Wernersson, s. 12.
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Detta ir ett par aktuella exempel pd hur genus, klass och etnicitet har betydelse for
elevers skolresultat och i f6rlingningen 4dven for deras reella villkor som samhillsmed-
borgare. Utfallet av skolans medborgarundervisning i relation till elevers reella villkor
infor vuxenlivet som samhillsmedborgare ir emellertid inget nytt.

Medborgarbegreppet tillhdr de begrepp som brukar kallas ”essentially contested”,
vilket syftar p4 begrepp som stindigt behver omtolkas, utvecklas och omformuleras
utifrdn samhillsutvecklingen. Att stindigt betydelsebestimma denna typ av begrepp
fir frimst sin betydelse i hur begreppen utnyttjas for att tolka och forstd virlden bide
politiskt och vetenskapligt® och kanske framfor allt i hur denna forstdelse kan ligga till
grund for handling och forindring av virlden. Fér en djupare forstéelse av var svensk
medborgarutbildning befinner sig idag anliggs i foreliggande artikel ett historiske per-
spektiv pd hur synen pd samhillsmedborgaren och medborgarutbildning har forindrats
under det senaste drhundradet och med sirskild fokus pé betydelsen av elevers klass,
genus och etnicitet. For att ytterligare tydliggora relationen mellan skolans formella
mél och uppdrag om medborgarundervisning och elevers reella villkor infér vuxenlivet
som samhillsmedborgare foljer hir en teoretisk ansats som definierar medborgarskapets
innebérd i foreliggande text.

Sambhillsmedborgare — en teoretisk ansats

Innebsrden av medborgerliga rittigheter och skyldigheter formuleras i relationen mellan
individen och nationalstaten. Medborgarbegreppet dr komplext och har anvints och fort-
farande anvinds for att inkludera och exkludera grupper i organiseringen av samhillets
olika funktioner och institutioner."® Med den moderna nationalstatens framvixt for-
dndrades dven synen pa individen och pd medborgarskapet. Det moderna medborgar-
skapet syftade till formellt lika skyldigheter och rittigheter oavsett kon eller klass. Med-
borgarskapets innebdrd som “ett férhéllande mellan jimlikar” 4r siledes avhingigt av
att kringg# sociala och kulturella sirdrag och villkor. Det blir dessa abstrakta individer
som ir jimlika medborgare.!! Svirigheterna som f6ljer med att framhélla reell jamlik-
het i ett samhille med ojimlika sociala maktrelationer uppmirksammades redan i den
brittiske sociologen Thomas Marshalls klassiska foreldsning frin dr 1949.1

9 Strandbrink & Akerstrom, s. 34 ff,

10 Gordon m.fl,s. 9.

" Ibid,, s. 10

12" T H Marshall (1893-1981) gav en forelisning "Medborgarskap och klass” pd

universitetet i Cambridge till minnet av sin namne ekonomen Alfred Marshall

(1842-1924).
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I Marshalls teorier idr huvudtesen att medborgarskapet i de vistliga industrilinderna har
utvecklats i tre historiska faser:

Det civila medborgarskapet
Likhet infor lagen, yttrande- och trosfrihet och 6vriga personliga friheter

Det politiska medborgarskapet
Allmin och lika réstrite

Det sociala medborgarskapet
Ritten ill utbildning, sjukvard och andra forutsittningar for vilfird 12

Marshall menade att den formativa perioden av medborgarskapets tre delar kan hinfo-
ras till olika drhundraden; civila rittigheter till 1700-talet, politiska till 1800-talet och
sociala till 1900-talet." Anthony Giddens har ifrigasatt att dessa tre delar medborgar-
skap ska ha f6ljt historiskt p& varandra, men han stédjer teorin som “tre omraden for
strid eller konflikt mellan samhillsklasser”."> De tre formerna av medborgarskap har
jamlikheten som gemensam princip. Det innebir (dven) att det sociala medborgarska-
pet dr en rittighet som utgdrs av fsrméner som kommer alla medborgare till del.'®

Marshalls teorier har senare kritiserats av feministiska forskare som menar att han
begrinsar sin analys till att enbart gilla visterlindska manliga medborgare genom att
han tar genus- och etniskt baserade hierarkier i samhillet f6r givet."” Med andra ord
4r medborgarskapets formella rittigheter och skyldigheter svira att omsitta i praktiska
realiteter utan att ocksd ta hinsyn till individers sociala och kulturella villkor utifrn
genus, etnicitet och klasstillhérighet.'® I foreliggande artikel kommer innebérden av
samhillsmedborgare att undersdkas utifrin Marshalls tre delar; med jimlikheten som
gemensam princip och sirskilt i medborgarskapets relation till social stratifikation uti-
frin genus, etnicitet och klass.

Artikelns syfte och disposition

Syftet med artikeln 4r att utifrdn ett historiske perspektiv synliggora hur skolan under
1900-talet och fram till idag har utvecklat uppdraget att rusta eleverna med medbor-
gerliga kompetenser. Medborgarundervisningens formella mél och rikdinjer kommer

Hansson, s. 31.

Marshall understrék att perioderna maste behandlas med bade t6jmén och en del
overlappning, framfor allt vad giller de bida senaste; Ibid.

15 Giddens ir citerad i Hansson; Ibid., s. 18 f.

1% Ibid, s. 17.

17" Frazer & Gordon, s. 45 ff.

18 Gordon, m.fl,, s. 10 ff.



att diskuteras i relation till elevers reella villkor som blivande samhillsmedborgare uti-
frén betydelsen av genus, klass och etnicitet.

Den historiska genomgéngen tar avstamp i det tidiga 1900-talets stora forindringar
av samhillsmedborgarnas villkor utifrin kén och klasstillhérighet, vilket dven avspeglades i
utbildningspolitiska reformer. Under byggandet av det svenska folkhemmet hystes en stark
tilltro dill den goda staten och vetenskaplig objektivitet, vilket tydligt kom att prigla
skolans medborgarundervisning. Under 1970-talet var det progressiva tanketraditioner
som dominerade svensk skolpolitik, vilket forindrades i och med liberala politiska vindar
under 1980-talet. Sedan fljer en redogdrelse av skolans nya utmaningar som r ett resul-
tat av bide socioekonomiska och skolpolitiska forindringar under de senaste tvi-tre de-
cennierna. Artikeln avslutas med nigra reflekdoner kring skolans medborgarundervisning
och elevernas formella och reella villkor som samhillsmedborgare historiskt och idag,

Demokratiseringskrav och tidiga skolreformer

Den obligatoriska folkskolans stadga ar 1842 formades i ett samhiille dir kristendomen
i luthersk tappning var den sjilvklara grunden: ”[...] och erndendet af det dermed &syf-
tade wigtiga indamal, det uppwexande sligtets danande till christelige och gagnelige
samhills medlemmar [...]”." Under de efterfoljande attio dren fram till inférandet av
allmin och lika réstritt var det med andra ord inte skolans uppdrag eller mélsittning
att fostra eleverna till reflekterande och engagerade samhillsmedborgare i en demo-
krati. Begrinsningar i samhillsdemokratin var en betydelsefull orsak till framvixandet
av utomparlamentariska folkrérelser under 1800-talets senare del. Folkrorelserna var i
sig inte ndgot unike svenskt, men “Folkrérelsesverige” i internationella sammanhang
har blivit ett begrepp och kinnetecken for det stora inflytande som svenska folkrérel-
ser kom att fi for samhillsutvecklingen. Vad giller utvecklingen av demokratin genom
samhillsmedborgarnas utkade inflytande fick arbetarrorelsen och kvinnorérelsen en
sirskild betydelse genom dessas kamp f6r demokratiska fri- och rittigheter utifran klass
och kon.

Eftersom réostritten enligt riksdagsordningen 1866 begrinsades av bide kon och
ekonomiska villkor utesléts majoriteten av befolkningen frin den demokratiska proces-
sen: Endast 21 % av alla myndiga min uppfyllde villkoren for réstrite,® en procentsats
som Skade med arbetarnas inkomster under slutet av 1890-talet nir de ekonomiska
konjunkturerna var goda. Vid samma tid vixte en rostrittsrorelse fram som i forsta
hand krivde allmin réstritt for min, sedan dven for kvinnor. Efter flera férhandlingar

19
SES.

20" De ckonomiska villkoren for rostritt 1866 var en arsinkomst pa 800 riksdaler
eller igande av en fastighet taxerad till 1000 riksdaler.
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lagstiftades det 1909 att alla myndiga min hade rostrite till andra kammaren.?' Efter
inforandet av allmin och lika rostritt f6r bdde kvinnor och min &r 1919 utékades
4dven kvinnors ekonomiska och sociala rittigheter successivt pi andra omriden.? Kvin-
nornas nyvunna medborgerliga rittigheter utgjorde ett brott mot den ridande man-
liga normen for samhillsmedborgaren. I den unga demokratin var kvinnors stillning
i forsta hand som médrar och husmédrar, medan samhillsmedborgaren agerade i det
offentliga livet dir yrkeslivet indirekt utgjorde basen. Aven om arbetarklassens kvinnor
tvingades yrkesarbeta for att bidra till familjens fors6rjning s& medforde det inte nigra
medborgerliga rittigheter. Min hade generellt bide stérre inkomst- och utbildnings-
mojligheter 4n kvinnor. Utifran sitt kon hade min flera yrken att vilja mellan och be-
talades dven hogre 16n.2* Med andra ord begrinsades dven de reella politiska och sociala
medborgerliga villkoren bade av kén- och klasstillhérighet.

Runt sekelskiftet 1900 framfordes allt starkare krav frin framfor allt socialister och
liberaler pa att forbittra utbildningsvillkoren for den breda folkmajoriteten genom
inforandet av en fullstindig folkskola och fortsiteningsskola for alla. Vidare framfor-
des krav pa skolans sekularisering dir ett medborgerligt bildande inneh&ll skulle er-
sitta kyrkans och pristerskapets dittillsvarande dominans. Reformernas genomférande
framgick av 1919 4rs undervisningsplan for folkskolan som dven innehéll en timeals-
forskjutning frin kristendomskunskap till férman for medborgerligt bildande dmnen.*
Hir framgick det bland annat att historiedimnet skulle “framfér annan undervisning
soka uppfostra till samhillssinne och kinsla av medborgerligt ansvar”.?

Med politiskt std fran liberalt hall var det socialdemokraterna som i riksdagen drev
igenom ett antal skolpolitiska beslut som forbittrade méjligheterna till utbildning for
alla barn oberoende av klass och kén. Fram till & 1927 hade Sverige ett parallellskole-
system som byggde pa social segregation: En sexdrig folkskola for folkets barn och en
lirdomsskola som forberedde de vilbestilldas barn for mera kvalificerade yrken. Dess-
utom hade inte flickor dlltride dll de statliga liroverken. Den s& kallade bottenskole-
reformen som beslutades 1927 innebar att den grundliggande utbildningen i folksko-
lan blev gemensam f6r alla barn, men eftersom vissa privatskolor fanns kvar éverlevde
delvis uppdelningen frin parallellskolesystemet. Ar 1927 fick iven flickor tilleride till
gymnasierna och sirskilda flickliroverk inrittades i ndgra storre stider.” Perioden frin

21 Norborg, s. 88 ff.

2 Hedenborg & Kvarnstrom, s. 210 ff.

23 Géransson, i Falk-Thaning, s. 119.

24 Englund i Richardson (red. 1992), s. 95f.
» TIbid. s. 101.

26 Hedenborg & Kvarnstrom, s. 336f.
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1800-talets slut och fram till skolreformerna 1919 och 1927 har Tomas Englund kallat
for "Den patriarkaliska kompromissen.” Kompromissen ldg i skolreformerna och liro-
planernas tolkningsbara inneh&ll utifrin dels skolans patriarkaliska arv frin en religids
och nationell undervisningsfostran och dels utifrin en progressiv strivan frén liberala
och socialdemokratiska krafter. Efter det demokratiska genombrottet och som en f6ljd
av socialdemokraternas socialiseringskrav splittras dessa progressiva krafter. Istillet ska-
pades ett utrymme under 1920-talet f6r en allians mellan de liberala och konservativa
krafterna som, enligt Englund, byggde pd en gemensam syn pé skolans patriarkaliska
roll, vilket var en reaktion mot den socialistiska utmaningen.” Statens representanter —
frimst ldrarna — forvintades formedla virderationella grundvalar dir “nationen/foster-
landet intog ... en central plats och dven det andra ledet i den tidigare konstellationen
av ’Gud och fosterlandet’ beholl trots avsevirda férindringar en rangplats som virdera-
tionellt fundament”.*®

Av tradition hade kristendomsundervisningen, tillsammans med historieundervis-
ningen, haft huvudansvaret f6r den religisa och nationella medborgerliga fostran i
folkskolan. Vid skolreformen 1918/19 kompletteras dessa med fortsittningsskolans %
nya imne medborgarkunskap. Fortsittingsskolan var knsuppdelad, yrkesforberedande
och medborgerligt bildande. I folkskoleundervisningskommitténs betinkande (1914)
beskrivs fortsittningsskolans medborgerliga bildningsuppgift:

Den #r framfér allt en ungdomsskola och den kan icke se bort frin det mil, som
for en sidan skola alltid méste bliva det fornimsta, nimligen frimjandet av lirjungens
utveckling som minniska, dvs hans religiosa och sedliga bildning, hans karaktirs-
bildning. Den kan icke begrinsa begreppet medborgerlig duglighet till att blott
beteckna yrkesskicklighet och samhillskunskap, utan den mdste séka att hos sina
lirjungar utveckla sidana medborgerliga egenskaper som arbetslust, arbetsirlighet,
ansvarskinsla, fosterlandskinsla. *

Aven om den obligatoriska fortsittningsskolan omfattade bade pojkar och flickor fram-
gir det tydligt av citatet ovan att det var pojkars medborgerliga bildning som var fokus.
De tv4 kommissioner som tillsattes under 1920-talet hade i uppdrag att se 6ver flickors
undervisning och sirskilt deras tilltride till gymnasiet. I en tid dir kvinnors tillerdde pd

7" Englund, s. 243f.
2 Ibid,, 5. 244.

2 Forsittningsskolan infordes under 1860-talet och var fram dll 1918 frivilliga skolsr
efter folkskolan. Ar 1918 gjordes fortsittningsskolan obligatorisk som en forlingning
av folkskolans sex 4r f6r dem som inte gick vidare till hogre skolformer. Englund i
Richardson (red. 1992), s. 101.

30 Citatet 4r himeat ur Englund (1986), s. 250 f.
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arbetsmarknaden vidgades 6kade ocksd konkurrensen mellan kénen gillande bade ut-
bildning och arbetsmarknad. Konkurrensen begrinsades emellertid av en utbildnings-
politik vars frimsta syfte var att dels utbilda kvinnor f6r hemmet, d.v.s. for sin roll som
maka och mor, och dels for vad som ansdgs vara "kvinnliga” kompetenser pé arbets-
marknaden. Kvinnor hade visserligen 6kat i antal inom manligt dominerade yrken,
men dven hir begrinsades konkurrensen genom olika [onesittning och s.k. skydds-
lagstiftning (t.ex. nattarbetsforbud) efter kén. Kvinnors situation kan under perioden
fram till forsta virldskriget beskrivas som en paradox dir kvinnor kimpade f6r en
medborgerlig jamlikhet genom réstritt och samtidigt férlorade i ekonomisk jamlikhet
genom ojimna villkor pa arbetsmarknaden. Under 1920-talet erhsll kvinnor bide rost-
ritt 1919/21 och genom behérighetslagen 1923 ritten till statliga ginster pa likvirdiga
villkor som min. Samtidigt begrinsades kvinnors tilltride till dessa yrken genom att
statliga gymnasier stingdes 1925 for kvinnor gillande tjinster som domare, prist och
militir. Fore skolreformerna ar 1927 studerade flickor som fick hégre utbildning frimst
pa privata flickskolor. Dessa hade statligt stéd men finansierades frimst med elevavgifter,
vilket dven begrinsade méjligheten till hogre studier utifrn kvinnors klasstillhérighet.
Ett viktigt inslag i Skolreformen 1927 innebar att kommunala flickskolor inrittades.
Flickskolorna som form levde kvar men genom avprivatiseringen sinktes terminsavgif-
terna och den sociala rekryteringen breddades. !

Kvinnors inflytande begrinsades dven i det politiska livet pd olika sitt: i riksdagen
utgjorde de 1,3-2,6 procent under hela mellankrigstiden, en obalans som forst p4 all-
var dndrades under sent 1900-tal.** Istillet infordes vad Hirdman kallar en politisk seg-
regering, dels genom att kvinnor organiserades i sirskilda kvinnoférbund, dels genom
att kvinnor gavs politiskt ansvar for frigor som uppfattades som specifikt kvinnliga: ”S3
blev vardagsfrigorna kvinnofrigor, framfor allt de som rérde médrar och barn, alltifrén
moderskapsersittning till tandvardsforsikring.” %

Sammanfattningsvis genomfordes ndgra betydelsefulla utbildningspolitiska reformer
under 1900-talets forsta decennier. Dessa innebar 6kade utbildningsméjligheter uti-
fran klass- och kénstillhérighet, men det fanns ocksd inslag som befiste skilda villkor
framfor allt utifrén kon gillande det sociala medborgarskapet sd som ritten till utbild-
ning och arbete. I en tid d4 politiker allt mera sérjde for och reglerade medborgarnas
levnadsvillkor ansgs indé de viktigaste grundvalen f6r medborgarkunskapen finnas i
familjen:

31 Schanberg, (1994), s. 255 ff.
32 Hirdman i Falk-Thaning, s. 206.
3 Ibid.
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Skall man 8ver huvud taget kunna frimja de ungas utbildning till dugliga samhills-
medlemmar, lirer det i férsta hand bliva nédvindigt, att man soker befordra deras
utveckling till goda familjemedlemmar. Ty just som medlem i det lilla samhiillet,
familjen, 4r det framfor allt som minniskan skall uppfostras till att fylla sin uppgift
som medlem i det stora samhiillet.

Efter 1919 érs undervisningsplan for folkskolan och den skolpolitiska uppgérelsen ar
1927 foljde ar av internationell ekonomisk kris, arbetsloshet och en tilltagande hot-
full utveckling ute i Europa. Skolans traditionella former och innehdll var oférindrade
under 1930-talet. Inforandet av ett sjunde obligatoriskt skoldr &r 1936 var den mest
miirkbara skolreformen som i praktiken kom att innebira en allmiin grundskola for i
stort sett alla barn. Efter andra virldskrigets utbrott forstirkees traditionellt konserva-
tiva virden som nationell samling och offervilja for fosterlandet.”® Denna beredskaps-
pedagogik uttryckees till exempel i 1940 ars utredning om inférandet av virngjinstov-
ningar. P4 julafton dr 1940 presenterades Virntjinstbetinkandet med férslag om att
folkskolor, liroverk, flickskolor och en del andra hégre skolor skulle infér virntjinst-
utbildning. Ovningar som foreslogs var t.ex. skjutovningar, civile luft-, gas- och brand-
skydd, sjukvérd och olycksfallvird. I virntjinstbetinkandet formulerades féljande syn-
sitt pd skolans medborgerliga fostran: *

De unga skola liras att forstd, att de dro lemmar i fosterlandets stora organism och
att individen mdste lyda. Den naturliga auktoritetstron fir icke undergrivas, och
lydnadsplikten skall anammas som ett samhillets nédvindiga och sjilvklara krav. ¥

Virnginstforslaget vickte starka reaktioner och en ideologisk debatt foljde i tidningarna
dir liberal och socialdemokratisk press var kritiska och hégerpressen var positivt in-
stillda till kommittéforslaget. De mest kritiska rosterna jaimforde forslaget med nazitysk
uppfostran av Hitler-Jugend. Den samhillsanda som presenterades i forslaget syftade
till samhérighet mellan olika samhillsklasser, vilket skulle vinnas genom gemensamt
arbete och strivanden. Forslaget foreslog dven vissa gemensamma évningar for pojkar
och flickor, medan andra vara olika utifrin kén.”® Efter riksdagens omréstning bifolls
forslaget av forsta kammaren medan andra kammaren réstade mot. Det kompromiss-
forslag som slutligen antogs innebar stora eftergifter framfor allt frin de som stille sig

3 Citatet fsn Folkskoleundervisningskommitténs betinkande 1914 ir himtat ur

Englund, (1986), s. 251.
35 Englund i Richardson (red.1992), s. 102 f.
36 Richardson (2003),s. 20 f.
37 Citatet frin SOU 1940:38 ir hiimtat ur Richardson, (2003), s. 21.
38 Richardson (2003), s. 23 ff.
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positiva till férslagen om virntjinst; t.ex. reducerades forslagen gillande obligatoriska
vapendvningar.®? Virntjinstforslaget ir ett tydligt exempel pd hur medborgarskapets
innebérd kan omtolkas utifrin samhillsférindringar. Under krigsiren genomfordes en
del virnginstdvningar och det gillde frimst for de ildre dldrarna. Dagen efter Tysk-
lands kapitulation den 8 maj réstade riksdagen for virnginstévningarnas avskaffande.

Det pedagogiska klimatbyte som dgde rum i Sverige i mitten av 1940-talet kan, en-
ligt Richardson, ndgot forenklat benimnas ”Frin beredskapspedagogik till demokrati-
fostran”.*’ De frimsta foresprikarna fér en demokratifostran fanns inom det socialde-
mokratiska partiet.

Demokratiundervisning pa vetenskaplig grundval

I bérjan av seklet hade kraven pa utskade demokratiska fri- och rittigheter framforts av
folkrorelser for att pd politisk vig forbittra livsvillkoren for de breda folklagren. Under
mellankrigstiden kinnetecknades de politiska anstringningarna av att den goda staten
— folkhemmet — skulle sérja f6r sina medborgare. Utopin om det goda folkhemmet
beskrevs 1928 av socialdemokraternas partiledare Per Albin Hansson:

I det goda hemmet réder likhet, omtanke, samarbete, hjilpsamhet. Tillimpat pd det
stora folk- och medborgarhemmet skulle det betyda nedbrytande av alla sociala och
ckonomiska skrankor som nu skilja medborgarna i privilegierade och tillbakasatta,
i hirskande och beroende, i rika och fattiga, besuttne och utarmade, plundrare och
utplundrade. !

Fragan ir i vilken utstriickning idéerna bakom och genomf6randet av det svenska folk-
hemmet behovde sjilvstindiga aktiva medborgare som tog strid for social rittvisa? Det
var snarare samhillets ledande politiker och vetenskapliga experter i samarbete — "de
sociala ingenjérerna” — som skulle fostra befolkningen till goda samhillsmedborgare.®
Yvonne Hirdman beskriver det som att ”Vetenskap, rationalitet och saklighet, viljan
att gora och tilliten till savil den goda staten som den tekniska potensen — s& kunde
man kort sammanfatta det visentligaste innehallet hos de sociala ingenjérerna”.*> Med
en tro pd samhillplanering formulerades 1940-talets ingenjorskonst dven utifrin mé-
let om demokrati och den demokratiska samhillsmedborgaren. Hirdman understryker

3 Ibid., s. 42 ff
40 Tbid,, 5. 183.
41 Andrakammarprotokoll 1928, himtat ur Hirdman, s. 89.

2 Frigan om utformningen av skolans demokratifostran efter andra virldskrigets slut

diskuteras utforligt av bl.a. Englund (1986) och Richardson (2003).
43 Hirdman, s. 100.
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dock att efterkrigstidens demokratiska medborgare i forsta hand var "en minniska som
var samarbetsvillig, som kunde leva med andra och anpassa sig till dem, snarare 4n en
individuellt sjilvstindig minniska”.* Under 1950- och 1960-talens hégkonjunketurer
var skolans uppgift att utifrdn en stark vetenskapstro fostra de uppvixande medbor-
garna till birare av demokratin. Demokratiundervisningen skulle enligt skolkommis-
sionens betinkande (SOU 1948:27) vila p& ”objektiv vetenskaplig grundval och hos
lirjungarna befrimja aktning for sanningen”.* Det politiska uppdraget ldg hos de valda
politikerna och demokratin var primirt ett medel och en form for att fatta beslut. To-
mas Englund benimner denna demokratisyn som funktionalistisk dir demokratin i
skolsammanhang ir ett kunskapsomride jimte andra kunskapsomrdden som innehal-
ler vissa fakta.* Detta rationella synsitt pi demokratin med vetenskapen som problem-
|6sare forordades i en tid dir skolans framdidsroll, jimte demokratifostran, ocksa var att
producera arbetskraft som svarade upp till den ekonomiska och tekniska utvecklingen i
efterkrigstidens tillvixtsamhille. Englund menar vidare att den ekonomiska och teknis-
ka utvecklingens krav blev det éverordnade kravet och att istillet for olika virderingar
som definierade demokratifostran utvecklades istillet en rationell och pragmatisk hall-
ning till demokratiundervisningen.”” Det viktigaste skolpolitiska beslutet for utveck-
lingen av medborgarundervisning togs formodligen 1950 om forsoksverksamhet for en
nio4rig allmin enhetsskola. Beslutet syftade till en demokratisering av utbildningsmsj-
ligheterna och en demokratisk och social fostran av alla barn oavsett samhillsklass.*®
Det var detta beslut som I3g till grund fér inférandet av den obligatoriska nio4riga
grundskolan &r 1962. Vad gillde innehéllet i medborgarundervisningen beskrev 1946
ars skolkommission det som skolans frimsta uppgift att:

... fostra demokratiska minniskor. Satsen fir inte missforstds. Den innebir inte, att

skolan skall forkunna demokratisk-politiska doktriner. Undervisningen fir inte vara

aukeroritir, vilken den skulle bli, om den stilldes i en politisk doktrins tjinst, vore

denna doktrin 4n demokratins egen. Demokratisk undervisning méste tvirtom vila

pa objektiv vetenskaplig grundval. ¥

I betinkandet understroks det att forutsittingarna f6r “en pd medborgarnas egen in-
sike och vilja grundad samhillsutveckling” inte handlade om att "stopa alla i samma
form”, utan kravet pa skolan var 7att vara en miljd for barnens fria vixt”.>° Utifrin

4 bid,s. 177.
4 Englund (2000, s. 8.
46 Englund i Amna, s. 17.
97" Englund (1986), 5. 310
4 Ibid.,s. 316 £
49 Skolkommissionens betinkande ir 1946, s. 3.
0 Tbid.
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den nya medborgarskolans skade ansvar i demokratins tjinst ansgs skolans samhills-
orientering otillricklig. Dirfér gavs ett storre utrymme till undervisningen i historia
och geografi och dessutom inférdes det nya skolimnet samhillskunskap pa forsok for
arskurserna 4-9. D4 undervisningen i historia och geografi utékades menade skolkom-
missionen att det gavs majlighet att i dessa imnen ocksd uppmirksamma den ”interna-
tionella synpunkten och den ekonomiska synpunkten”. Sirskilt understroks betydelsen
av hur en ritt upplagd undervisning har méjligheter att >motverka schablonmissiga
omddmen och andra folk och skapa en respektfull forstdelse f6r dem”. Detta kunde
genomforas genom “tydliga och nyanserade skildringar [...] av de frimmande folkens
vanor och den milj de lever i”.°! Inom det nya skolimnet samhillskunskap skulle man
vicka intresse och "leda fram till insikten, att det finns uppgifter, som pd ett eller annat
sitt kriver deras egen medverkan for en kommande 16sning”.

Nir Skoloverstyrelsen &r 1951 angav rikdinjerna och studieplaner for forsoksverk-
samheten f6r samhillskunskapsimnet foljde de i stort sett skolkommissionens rekom-
mendationer.’ Avrapporteringarna av férsdksverksamheten i mitten p& 1950-talet var
i huvudsak positiv. De lirobocker som skrevs i det nya skolimnet forfattades av tvd
socialdemokrater som bida hade deltagit i Skolkommissionens arbete.”> Den bild som
lirobdckerna formedlade var bilden av det goda samhillet dir betydelsen av samhérig-
het och demokratin som form lyftes fram. Englund menar att hir finns en forskjutning
i samhérighetens grundvalar frén att gilla samhillet i stort, s som det formulerats i
betinkande och styrdokument, till att tydligare betona betydelsen av mer jimlikhet
med arbetarrdrelsen som social kraft.’* Detta kan ses som ett uttryck for att det soci-
aldemokratiska partiet vid tiden hade ett stort inflytande 6ver skolpolitiken sdvil som
samhillspolitiken i stort. Det ir dven viirt att notera att varken etnicitets- eller genus-
perspektivet uppmirksammas i den samhérighetsstrivan och demokratistrivan som
den nya skolans medborgarundervisning var avsedd for.

Det skulle dréja dnda till 1962 &rs grundskolereform, Lgr62, innan Sverige inforde
ett till formen jamlike och jimstillt grundskolesystem. Vid samma tid borjade dven de
sirskilda flickskolorna att avvecklas och ndgra &r senare etablerades en enhetlig gymna-
sieskola. Skolreformerna innebar att systemet f6r grundliggande utbildning blev en-
hetlig och syftade till en social integration genom att bredda utbildningsméjligheterna

°' Ibid.,s. 6, 163.

52 Englund (1986), s. 370 ff.
53 Dessa var Stellan Arvidsson som varit skolkommissionens huvudsekreterare och Sixten
Bjérkblom som utarbetade kursplaner for samhillskunskapsimnet p& hogstadiet.

Ibid., s. 380 £,
54 TIbid., s. 384 £
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utifrén bade klass och kén. I en tid dir kvinnor allt mera behsvdes pa arbetsmarkna-
den var det otidsenligt att utbilda kvinnor for hemarbete, vilket hade varit en av flick-
skolans funktioner. I och med att en enhetlig grundskola och gymnasieskola fér bade
pojkar och flickor infordes, skulle man kunnat anta att reformen dven medforde att
flickors forindrade stillning utanfér hemmet dven hade haft aterverkningar pa skolans
mél och virdegrund, men s var inte fallet. Maud Eduards konstaterar att nir fram-
vixten av 1900-talets demokratiska institutioner har studerats har ofta kvinnors kamp
for arbete och politiskt inflytande ignorerats. Med kvinnors dkade deltagande pd den
politiska arenan har dven kén kommit att betraktas som allt mera politiskt betydelse-
full for samhillets strukeurering.” Flickskolornas avvecklande kan ses som en f6ljd av
kvinnors skade intdg pa arbetsmarknaden och deltagande i debatten. Det skulle dock
drdja ytterligare ndgra &r innan skolan ocks3 fick ansvaret att verka for 6kad jimstilld-
het som en del av virdegrunden och ett mél i skolans medborgarundervisning. I kan-
ske dnnu hogre grad 4n vad som framgdtt frin tidigare riktlinjer formedlade liroplanen
for grundskolan &r 1962 grundvalar och malbeskrivningar som saknade grundliggande
virden. Till grund for liroplanen l3g skolberedningens arbete under dren 1957-61. Re-
dan i skolkommissionens betinkande frin 4r 1946 hade demokratifostran en central
plats och utgjorde ett mal for den nya medborgarskolan. Det demokratiska samhillet
var ocksd ett viktigt inslag i skolberedningens betinkande drygt tio &r senare och dven
hir betonades hur individens behov och samhiillets intresse sammanfaller genom att
”samlivet i det demokratiska samhillet miste utformas av fri och sjilvstindiga minn-
iskor”.> Nir det kommer till att faststilla skolans mal ansig skolberedningen emeller-
tid att det inte [it sig goras eftersom skolans verksamhet stindigt méste avvigas mellan
individer i utveckling och ett samhiille i snabb omdaning:

Skolans mal méste dirfér frén tid till annan revideras, dess uppgifter maste fortls-
pande hallas tidsenliga. De kan silunda aldrig slutgiltigt faststillas. Skolans roll i
sdvil den enskildes som samhillets liv gor det dirtill nédvindigt, ate verksamheten
inriktas mot framtiden.” ... Skolans mal kan i korthet anges vara att soka hjilpa
varje elev till allsidig utveckling. *®

Det ir svart att ha invindningar mot att individer och samhille 4r i stindig forindring,
men begreppen “framtiden” och "utveckling” dr i sammanhanget nigot svirtolkade for
att stadkomma en tydlig bild av vad skolans mal faktiskt innebar. Englund menar att:

Eduards, passim.

26 Skolberedningens betinkande r 1957, s. 144.
7 Tbid.

%% Ibid., s. 150.
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”Relativiseringens innebérd framgér av det faktum att skolberedningen ville undan-
dra sig uppgiften att formulerade ett virdefundament for skolan.”* Inom de samhills-
orienterade imnena definierades emellertid nigra malbeskrivningar som férmedlade
grundliggande virden som grundas pd “faktiskt kunskap”. Syftet att bl.a. skapa forstd-
else for virden av internationellt samarbete och fred skulle frimjas genom kunskap om:

...minniskors miljo och levnadsférhallanden pa olika delar av var jord. Undervis-
ningen bdr vidare bidra till att skapa p faktisk kunskap grundad forstdelse, tolerans
och respekt for minniskor med annan hudfirg, annat sprék, annan tro och sed och
annan samhillsuppfattning. ©

Av framfor allt skil som rorde elevers fria val av gymnasieforberedande studier under
grundskolans sista &r, beslutade Skoléverstyrelsen att en liroplanssversyn skulle genom-
foras och en ny liroplan, Lgr 69, utarbetas. I likhet med Lgr 62 uttryckee den nya
liroplanen en stark tro pi demokratin som form och som I3sningen p& motsittningar,
men det mirks en férskjutning i synen pé hur eleverna skulle undervisas frén skolans
samarbetsfostran till att eleven och dennes personlighetsutveckling var i centrum. Gil-
lande skolans innehall skedde en forindring mot dmnesévergripande arbetsomriden
dir utgdngspunkten var elevernas forutsittningar och intressen.®! Nir den nya liro-
planen presenterades var en tid d4 en framvixande progressiv folkrorelse tog stillning
mot olika former av fortryck och orittvisor bide internationellt och inom landet: Mot
USA-imperialismens framfart och Vietnamkriget i synnerhet, mot den ojimna fordel-
ningen av make och resurser inte minst utifrin ett klass- och knsperspektiv samt ge-
nom en kritik av tillviixt- och konsumtionssamhillets exploatering av bdde minniskor
och miljs. Detta vinsterorienterade samhillsklimat med krav pd 6kad jimlikhet och
jamstilldhet gjorde dven vissa avtryck i den nya ldroplanen. I liroplanens inledande de-
lar beskrevs mél och rikdinjer utifrin virderingar som var bdde mera framtridande och
tydligare formulerade in i tidigare styrdokument. Ett av grundskolans syften beskrevs
som ”att bereda alla barn och ungdomar, oberoende av bostadsort och andra yttre vill-
kor, reell tillgéng till lika utbildningsméjligheter.”®* I formuleringen #r utgingspunkten
att ytere villkor har betydelse for elevernas utbildningsméjlighet. Som en del av "elever-
nas sociala utveckling” framgick det att skolan bér:

verka for jimstilldhet mellan min och kvinnor — i familjen, pd arbetsmarknaden

och inom sambhillslivet i 8vrigt. Den bér orientera om kdnsrollsfrigan, stimulera
eleverna till att debattera och ifrdgasitta ridande forhallanden. Skolan skall skapa

%9 Englund (1986), s. 392.

60 Skolberedningens betinkande &r 1957, s. 177.
1 Englund (1986), s. 498 ff.

62 Lgr69,s. 11.
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forstdelse for de grupper som har sirskilda problem i det moderna samhillet. Dessa
principer skall ocksa prigla synen p4 andra nationer och folkgrupper. ©

I en jimforelse med tidigare allminna mélbeskrivningar ir detta exempel pa tydliga
stillningstaganden utifrin virderingar och inte, som tidigare framhdllits, utifrén en enbart
objektiv vetenskapligt grundat kunskap. I kursplanen for mellanstadiet och hdgstadiets
undervisning i samhillskunskap upprepades kravet dock p4 skolans objektivitet:

Ett betydelsefullt inslag i undervisningen [...] att elever och ldrare tillsammans vil-
jer och formulerar viktiga frigor och problem, varefter man med hjilp av olika in-
formationskillor tar reda pa visentliga fakta och orienterar sig om virderingar och
stillningstaganden [...] Sjilvfallet skall skolan undvika att ta stillning i kontroversi-
ella frigor som rér samhillssyn och politisk uppfattning.

Som exempel pa sidana samhillsfrigor nimns bland annat férhéllandet mellan soci-
algrupperna, samlevnadsfrigor och miljéproblem. Utan att lisa in ndgon motsittning
mellan ovan nimnda tv4 forhallningssitt 4r det dnda tydligt att en viss forskjutning
hade skett frin skolans dvertro pa den objektiva vetenskapens méjligheter att [6sa allc
till ett mera normativt forhallningssite till det samhélle skolan verkade i och for.

Medborgarundervisning utifrn progressiva tanketraditioner

Den tidigare dvertron pé vetenskapens forméga att ha ritt svar pd alla frigor ifrigasat-
tes allt mera under 1970-talet. Frén och med Lgr80 foresprikas istillet en vetenskaplig
pluralism och det finns ett mera uttalat utbildningspolitiskt intresse for att skolan ska
fostra till demokradi. Till skillnad frin tidigare tro pd vetenskaplig objektivitet skulle
skolan nu “vara dppen for att skiljaktiga virderingar och asikter framférs och hivda
betydelsen av ett personligt engagemang”.® Demokratisynen som priglade Lgr80 var
normativ och utifrdn fr.a. ett deltagardemokratiskt perspektiv var sjilva deltagandet i
demokratin i fokus.® I en jimforelse med den funktionella demokratisynens begrins-
ningar till valda politikers ansvar, si foresprakar det normativa synsittet ett levnads-
sitt dir alla uppvixande medborgare pa olika sitt ska vara delaktiva i demokratin. Hir
finns likheter med folkrérelsernas demokratisyn dir deltagande och de gemensamma
intressena prioriteras framfor individen och egenintressen. Synsittet har kritiserats

53 Ibid., s. 14.

54 Ibid. s. 182.

% Citatet frin Lgr80 ir himtat ur Englund (2000), s. 9.
6 q Lgr80 fanns dven deliberativa tendenser i beskrivningen av skolans demokratiuppdrag,
vilket bland annat framgar av liroplanspropositionen (prop. 1978/79:180); himtat ur

Englund i Amna (1999).
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for att nedprioritera betydelsen av kunskap i den demokratiska processen® och fér
att skolan skulle foresprika vissa demokratiska virden som de ritta, vilka inte kunde
ifrigasittas.”® Som grund for Lgr80 lg en omfattande skolutredning om skolans inre
arbete som genomfdrdes dren 1970-74 (SIA-utredningen).”” I den proposition (Prop.
1975/75:39) som foljde pa SIA-utredningen formulerades skolans uppgift pa ett sitt
som radikalt skiljde sig frin tidigare neutrala forhallningssitt i samhillsfrigor:

Att stirka demokratin och skapa 6kad jimlikhet i samhillet dr grundliggande for
det svenska skolvisendet. Utbildningen spelar féljaktligen en stor roll for fordel-
ningen av vilfird och inflytande, f6r den kulturella miljon och for att forbereda
minniskor for en aktiv samhillsverksamhet.”

I linje med den nya normativa utgingspunkten for skolans verksamhet var 4dven be-
skrivningen av det sambhille skolan verkade i savil som skolans ansvar tydligt problem-
orienterad. Aven detta ir ett tydligt brott mot den konsensussyn som tidigare domine-
rat styrdokument och liromedel dir olika typer av samhillsproblem inte varit foremal
for skolans undervisning eller ansvarsomriden.”” Till exempel uppmirksammades for
forsta gingen skolsegregationen som ett problem som, éven om problemet inte var s&
stort som i ménga andra linder, skulle behéva en forindring av hur de ekonomiska
medlen férdelades mellan skolor; frin gillande likformig fordelning till en “mera pro-
blemstyrd resursdisposition.” 7> Den féreslagna forindringen motiveras med att man
ville ugdmna skillnader:”® ”Vill man ge alla elever samma méjligheter miste man satsa
olika och ge skolan ritt att anvinda resurserna dir de bist behdvs”.”* Utredningen syf-
tade ocksa till att utveckla s& kallade dtgirdsprogram for elever med sirskilda skolsvérig-
heter. Upprittandet av sidana program infordes som krav i Lgr80. Det betonades att
programmen skulle innehélla individuella insatser mot elevens hela skolsituation och
en allmin organisationsutveckling som inriktades pa att stirka elevens sjilvuppfattning
och sjilvtillit.” I SIA-utredningen betonades det att skolan, utéver utbildningspolitiska
stravanden, dven borde ha intentioner inom familje-, social-, kultur- och fricidspolitik.

7 Strandbrink & Akerstrom, s. 51 f.

68 Englund i Amn4, s. 18.

9 SOU 1974:3.

70 Citatet ur prop. 1975/76:39, s. 219, himtat ur Englund (1986).
71 Englund, (19806), s. 521.

72 SOU 1974:53, 5. 36.

3 Tbid., s. 94.

74 Ibid,, 5. 36.

75 Persson, s. 98.
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Utifrin att samhillsutvecklingen stillde nya krav borde skolan ses som en del av kom-
mun och bostadsomridets resurser i arbete med barn och ungdom.”® Fér att foresla
dtgirder for elever med skolsvarigheter synliggjordes olika aspekter som skolan bér ta
hinsyn dll. Till exempel uppmirksammade man en social snedrekrytering som en f6ljd
av att studietradition i olika sociala miljder hade haft betydelse for studieval pa hogsta-
diet och infor fortsatta studier. Denna utveckling forstirktes under 1970-talet:

Den starka inflyttningen till stiderna, den snabba framviixten av nya férortssamhillen
invid storstiderna, invandring frin utlandet, skapar ett utbildningsproblem som [...]
leder till at uppmirksamheten méste riktas pé speciella forortsproblem i vira stor-
stider och forortssamhillen. 77

Det ir i och med SIA-utredningen, efterféljande propositioner och Lgr80 som Sve-
rige som invandrarland pd detta sitt uppmirksammades som en del av skolans ansvars-
omréde. Sveriges moderna historia som invandrarland blev tydlig efter 1945 nir flera
miinniskor flyttade till in flyttade frin landet. Perioden 1950—74 kade BNP i Sverige
med i genomsnitt 4 % varje &r. Den svenska industrins behov av arbetskraft under
perioden visade sig framfor allt i att 530 000 personer arbetsinvandrade under &ren
1950-67.7% Under perioden 1975-97 sjonk genomsnittet for BNP/ar med 1,5 % och
den sociockonomiska situationen for invandrade grupper forsvirades allt mera.” Med
andra ord var det under 1970-talet, nir forarbetet till Lgr80 genomférdes, som stora
samhillsforindringar skedde och bade den positiva ekonomiska trenden och arbets-
kraftsinvandringen bérjade avta. Den normativa ansatsen i skolans ansvar for att stirka
demokrati och jimlikhet framgick av en tydligare mélbeskrivning for en likvirdig ut-
bildning dir det sociala medborgarskapet blev mera framtridande:

Alla skall, oberoende av kén, geografisk hemvist och sociala ekonomiska forhallan-
den, ha lika tillging till utbildning i grundskolan. Skolstyrelsen bor verka fér att
eleverna grupperas sd att en sa allsidig social sammansittning som méjligt uppnis i
klasser och arbetsenheter. *

Att samlivet i det demokratiska samhiillet skulle utformas av sjilvstindiga och fria
minniskor f6ljdes av kravet pa skolan att ”verka for jimstilldhet mellan kvinnor och

miin.”® Som en f6ljd av den 6kade invandringen till landet skulle skolan dven “aktivt

76 SOU 1974:53, 5. 31.

77 Ibid.,s. 124 £

78 Av dessa var 95 % knutna till industrins behov av arbetskraft.
79" Lund & Ohlsson.

80 Lgr80,s. 15.

81 1bid,, s. 19.
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verka for att invandrarna i virt land innefattas i samhillsgemenskapen.”®* En under-
strykning av skolans normativa demokratisyn framgick i slutet av skolans méalbeskrivning:

Skolan fir alltsd inte stilla sig neutral eller passiv i friga om det demokratiska sam-
hillets grundliggande virderingar. Skolan méste istillet medvetet verka for dessa
virderingar och fostra eleverna till att respektera dem. #

Frén folkhemmets gemensamma till individens bista

Under perioden 1985-90 genomférdes maktutredningen pa regeringens uppdrag.
Som ett alternativ till den tidigare samhillsorienterade demokratisynen och som en
spegling av 1980-talets liberala politiska vindar foresprdkade utredningen en individ-
orienterad demokratisyn dir utgdngspunkten var individens ansvar for sitt eget 6de.
Den mera samhillsorienterade demokratisynen och utbildningstraditionen utvecklades
under efterkrigstiden och hade sin forankring i den svenska modellen och socialdemo-
kratiska hegemonin. Mélet var 8kat jimlikhet och vigen gick via en likvirdig utbild-
ning och medborgerlig fostran i en for alla gemensam grundskola. Maktutredningens
individorienterade demokratisyn var ett inslag i en tydlig forskjutning gillande synen
pa utbildning frin "public good” till "private good”. "Private good” kan ses som ett ut-
tryck for de samhillspolitiska forindringar med liberala fértecken som tog fart under
1980-talet bade i Sverige savil som i dvriga vistvirlden. Hir 4r individens behov och
valfrihet i fokus framfor allas ritt till en likvirdig utbildning i dess tidigare betydelse.
Utifran detta synsitt har privata skolalternativ, skolpeng och det fria skolvalet varit re-
former som i grunden har férindrat forutsittningarna for skolan verksamhet. Englund
beskriver férindringen som ett skifte frin den stora demokratin till den lilla. Dir den
stora demokratin i korthet innebir att medborgare via institutioner, rostritt och de-
mokeratiska fri- och rittigheter, etc., indirek fattar beslut genom folkvalda om gemen-
samma angelidgenheter. I den lilla demokratin 4r det en mindre grupp minniskor som
i samverkan direkt beslutar om sina gemensamma villkor. I skolsammanhang beslutar
t.ex. fordldrar 6ver sina egna barns utbildning. *

Aven Bengt-Ove Bostrom pekar pa en dkad individualism under 1980- och 1990-talen.
Han argumenterar f6r en granskning av skolan virdegrundsfrigor utifrén tre aktuella
samhillsforindringar och trender. For det forsta pekar han pa hur antidemokratiska ré-
relser har lockat allt flera anhingare. Dessa rorelser representerar virden som stir i mot-
sats till virdegrunden i styrdokumenten. Det andra samtida problemet 4r ungdomars

82 Ibid.
8 Ibid,s. 21.
84 Englund i Amn4, s. 29 ff.
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okade skepticism infr politisk verksamhet sdvil som misstro till det politiska etablis-
semanget. Denna utveckling gir tydligt emot liroplanens intentioner om engagerade
samhillsmedborgare. Slutligen lyfter Bostrdm fram betydelsen av en 6kad individua-
lism. Han konstaterar att i den svenska maktutredningens slutrapport diskuterar man i
termer av en individorienterad respektive samhillscentrerad demokratitolkning.® Satt i
reladion till skolans styrdokument efterlyser han en stérre tydlighet vad giller att “skilja
mellan individuellt ansvarstagande f6r den egna situationen och deltagande i kollektivt
beslutsfattande”.* Om skolan inte lyckas tillimpa demokratiska styrelseformer uttrycker
Bostrom farhigan att:

Demokrati blir lika med att medborgarna fir vilja mellan olika alternativ (p4 olika
slag av marknader) samt att fa tycka fritt — men vad som dirutdver ir har inte med
demokrati att géra. Vilken slags samhillsmedborgare blir minniskor med sddana
forestillningar?

Den férindrade innebsrden av demokrati och medborgarskapande i skolans regi be-
skriver Dahlstedt som en intensifiering som kan jimféras med skolans roll gillande
demokratisk fostran pa 1940-talet. Framtridande inslag i denna intensifiering 4r idén
om ett livslingt lirande dir lirandet inte tar slut med de skolférlagda studierna, utan
ar ett livslingt projekt och dir ansvaret framfor allt 4r individens eget. Dahlstedt be-
skriver bilden av ett "entreprenériellt subjekt som sinnebilden f6r en ideal medborgare,
en sjilvmedveten individ som skapar sig sjilv, sina egna visioner och livschanser och
som utstakar sin egen livsbana.”*® Han menar att fokus for skolans fostran av framtida
medborgare ir att skapa flexibla individer pd en forinderlig arbetsmarknad.® P4 ett
liknande sitt som Dahlstedt pekar Hans Albin Larsson p& hur demokratiutbildningens
utformande har styrts av det moderna demokratiska samhillets behov under efterkrigs-
dren nir historieimnet krymptes till f6rmén for en ahistorisk samhillsundervisning.
Den efterfoljande utvecklingen minskade samhillsimnenas utrymme ytterligare nir
demokratiutbildningen blev hela skolans uppgift och frimst rektors ansvar. En forind-
ring som Larsson inte menar gynnade demokratiutbildningen. Det gjorde didremot den
nya ldrarutbildningen som startade 2011 som p3 ett tydligare sitt lyfte fram demokra-
tidelarna i den utbildningsvetenskapliga kiirnan som ir obligatorisk for samtliga lirar-
studenter.” Aven om Larsson vilkomnar den tydligare styrningen av demokratiunder-

85 Bostrom, s. 42 ff.
8 Ibid, 5. 50.

7 Ibid, s. 51.

88 Dahlstedt, s. 79 ff.
% Ibid,, s. 84.

90 Tarsson, s. 58 fF.
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visningen i direktiv och styrdokument under senare decennier s& pekar dven han pd
svarigheterna som har f6ljt med de férindrade villkoren som skolans kommunalisering,
friskolereformen och inférandet av skolpeng har inneburit.”!

Nir demokratisynen formulerades genom virdegrunden i ldroplanerna 1994 och 2011
ir det f6ljande virden som skolan ska formedla:

Minniskolivets okrinkbarhet, individens frihet och integritet, alla minniskors lika
virde, jimstilldhet mellan kvinnor och min, samt solidaritet med svaga och ut-
satta dr de virden som skolan ska gestalta och férmedla. I verensstimmelse med
den etik som forvaltats av kristen tradition och visterlindsk humanism sker detta
genom individens fostran till rittskiinsla, generositet, tolerans och ansvarstagande.
Undervisningen ska vara icke-konfessionell. **

Hir ges de medborgerliga virdena en bestimd innebérd. Det 4r framfor allt etikens
motivering som ir i dverensstimmelse med kristen tradition och visterlindsk huma-
nism som sedan virdegrundens tillkomst har orsakat mycket debatt. Formuleringen
tillkom genom att det vid tiden for liroplanens tillkomst gjordes en politisk eftergift for
kristdemokraterna. I en kritik av formuleringen har Krister Hedin pdpekat atc det ir
svart att sdga var olika idéer har sitt ursprung och hur mycket de har paverkat olika kul-
turer i olika tider. Dirfor dr det olyckligt hur virdegrundens utformning i Lpo94 un-
derblaser ett eurocentriskt tinkande.”> Aven Pirjo Lahdenperi menar att virdegrundens
formulering kan tolkas som att en homogen grupp kan samlas kring gemensamma vir-
deringar, vilka kanske inte uppfattas lika sjilvklara av de som inte ir en del av systemet.
Virderingarna kan tolkas som etnocentriska dven om de som agerar efter dem sillan
skulle anse det.”® Formeln “kristen etik”, som lanserades av kristdemokraterna under
liroplansutredningen 1992, skapade enligt Anders Piltz en del frigor som: ”... om den
kristna etiken ir f6r judar, muslimer, buddhister och agnostiker, [...] Har icke-kristna
en simre etik 4n kristna? [...] finns det en specifike kristen etik?” % Piltz svarar sjilv att
den kristna etikens innehll inte ir specifikt kristet. Snarare 4r det s att enligt klas-
sisk kristen uppfattning miste man inte vara kristen f6r act handla ritt och att den
miinskliga etiken inte har introducerats av kristendomen.”® Vidare menar han att ordet
humanism i#r flertydigt och att ord inte har givna innehall for alla tider, utan blir ba-
rare av de innehdll som vi tilldelar dem. Flera menar att dven om vi hinvisar till den

o Ibid., s. 79 fF.

92 Lpo94,s. 3 och Lgrll,s. 7.
9 Hedin i Linde.

9% Lahdenperi i Linde, s. 117 .
95 Pilez (2000).

% Pilzi SOU 1992:94, s. 440 f.
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Kklassiska humanismens ideal frin antikens Rom och
renissansen kan dess innebérd tolkas olika?’, vilket
hir 4r en alldeles f6r omfattande friga att férdjupa
sig i. Sammanfattningsvis, de reaktioner och debat-
ter som fordes under tillkomsten av Lpo94 gillande
virdegrundens formuleringar om kristen etik och
visterlindsk humanism ska forstds i sitt sammanhang
dir den 6kade flyktinginvandringen tillsammans med
den ekonomiska krisen frén 1990-talets bérjan med-
forde 6kade inkomstskillnader och marginalisering
och framfor allt bland grupper med icke-svensk bak-
grund.

Det var i takt med dessa tilltagande svarigheter
bland invandrargrupper som intresset for och be-
tydelsen av etnisk bakgrund fér medborgerliga rit-
tigheters reella innebord 6kade.”® Aven om det i
Sverige rader formell politisk jimlikhet, s har det
med det 6kade antalet medborgare av icke-svenskt
ursprung blivit allt tydligare hur forestillningen om
och villkoren for den svenska medborgaren vilar
pa vil forankrade ideal om en kulturellt homogen
befolkning och utifrdn svenska demokratiska tradi-
tioner. Framvixandet av det mangkulturella Sverige

"Medborgarna
ska bade fis att
kinna kulturell

sambirighet och ges
ritt att formulera
olika intressen. Hur
dessa konflikter
mellan nationell
gemenskap och
demokratisk
madngfald hanteras
av landets politiska
ledning dr av vitalt

intresse...”

har medf6rt att betydelsen av demokratisk mangfald ir ett dterkommande tema i bdde
sambhillsdebatten och diverse policydokument. Hir framtrider en klassisk paradox som
med Maud Eduards ord innebir att: "Medborgarna ska bade f3s att kiinna kulturell
samhdrighet och ges ritt att formulera olika intressen. Hur dessa konflikter mellan na-

tionell gemenskap och demokratisk mangfald hanteras av landets politiska ledning ir

av vitalt intresse...”.”” I liroplanerna frin 1994 och 2011 4r det majligt att utldsa en

siddan motsittning i skolans virdegrund och uppdrag.

97 Setill exempel Pilez i SOU1992:94, s. 460 ff. Jamfor Fjellstrom.

98

Det tilltagande intresset visade sig till exempel i flertalet statliga utredningar under ren.

Se till exempel: Storstadsliv. Rika méjligheter, hirda villkor (SOU 1990:36), Demokrati
och make i Sverige (SOU 1990:44), Delade stider (SOU 1997:118), Att viixa bland
betong och kojor (SOU 1997:61), Engagemang, méngfald och integration: Om
méjligheter och hinder for politisk jimlikhet (SOU 2004: 49), Demokrati p4 svenska?
Om strukturell diskriminering och politiskt deltagande (SOU 2005:112).

9 Eduards, s. 23.
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Det svenska samhillets internationalisering och den vixande rorligheten ver nations-
grinserna stiller hga krav p& minniskors forméga att leva med och inse de virden
som ligger i en kulturell mingfald. Medvetenhet om det egna och delaktighet i det
gemensamma kulturarvet ger en trygg identitet som ir viktig att utveckla tillsammans
med formégan att forstd och leva sig in i andras villkor och virderingar. '™

Under skolans uppdrag framgdr det dven att: "Utbildning och fostran ir i djupare me-
ningen en friga om att éverfora och utveckla ett kulturarv — virden, traditioner, sprik,
kunskaper — frin en generation till nista.”’®" En indikator pa graden av integration i
den svenska demokratin 4r valdeltagandet. Skillnaderna i valdeltagande har ett tydligt
ménster dir andelen réstande 4r ligre bland unga, ensamstdende, ligutbildade och ar-
betslosa, in bland medeldlders, sammanboende, hégutbildade och sysselsatta. En an-
nan skillnad framtrider mellan utrikes och inrikes fdda. Trots att valdeltagandet bland
utrikes fddda hade ckat 2010, kvarstod en skillnad pa 14 procentenheter.'” I de tva
senaste liroplanerna begrinsas medborgarundervisningen inte till att enbart formedla
kunskap om de grundliggande demokratiska virderingarna, utan “undervisningen
ska bedrivas i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att aktive delta i
samhillslivet”.'”® Den normativa demokratisyn som infordes i Lgr80 4terfinns dven i
liroplanerna frén 1994 och 2011, fastin med ett delvis forindrat innehall. Som fram-
gétt ovan sd formulerades i Lgr80 skolans ansvar for att stirka demokratin samt for
okad jamlikhet och jimstilldhet mellan kvinnor och min. Utéver det understroks att:
”Ett sirskilt ansvar har skolan for elever med svarigheter och fér barn och ungdom
som tillhér olika minoriteter.”'** Vilka minoriteter som syftas framgick inte forutom
att: "Elev med annat hemsprak 4n svenska har ritt act fi en med andra elever likvir-
dig utbildning.”'® T de tv4 senaste liroplansreformerna finns liknande formuleringar,
men hir identifieras dessutom att ingen i skolan skall utsittas for diskriminering pa
grund av "kén, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell ligg-
ning eller funktionshinder eller f6r annan krinkande behandling.” Genom att olika
grupper pd detta sitt synliggors framgér skolans normativa demokratisyn tydligare in
tidigare. Detta synliggérande i skolans styrdokument speglar ocksé samhillsklimatet
och debatten i stort. Vad som 4r anmirkningsvirt i sammanhanget ér att betydelsen

100 Lpo%4,s. 3 £; Lgrll,s. 7.

101 Lpo9%4,s. 5; Lgr 11,s.9.

102 Regeringskansliet, Valdeltagande 2010.
103 Lpo9%4,s. 5; Lgr 11,s. 8.

104 Lorg0, s. 16.

105 bid.

106 15094, 5. 33 Lgr 11, 5. 7.
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av "geografisk hemvist och sociala och ekonomiska férhallanden™” har utgdtr i de tvd
senaste ldroplanerna nir det giller alla elevers ritt till en likvirdig utbildning. Hir upp-
repas skolans sirskilda ansvar ”f6r de elever som av olika anledningar har svirigheter
att nd mélen for utbildningen”.'% Sirskilt nimns att skolan ska frimja "kvinnors och
miins lika ritt och méjligheter”.'” En relevant friga i sammanhanget 4r om sociala
och ekonomiska forhllanden, dvs. klasstillhrighet, har minskat i betydelse for elevers
forutsittningar att kunna tillgodogora sig en likvirdig utbildning? Om man ser till den
fordelningspolitiska utvecklingen i Sverige och till senare &rs undersskningar av skol-
resultatens utveckling, sd 4r bilden som framkommer snarare ett Sverige dir klassbak-
grund i kombination med etnisk bakgrund har ckat i betydelse.

Den ekonomiska krisen 1991 har kommit att prigla utvecklingen i Sverige under de
senaste dren med fr.a. 6kade inkomstklyftor med 31 procent under perioden ar 1991
och 2010.'"° Fsljderna av 6kade inkomstklyftor och ligre valdeltagande bland ldgut-
bildade dterspeglas dven i skolresultaten. Elever som avbryter sina studier i fortid el-
ler limnar skolan utan godkinda betyg 6kar i antal. Skolans problem visar sig redan
i grundskolan. De senaste dren har det framkommit att ett vixande antal elever som
limnar grundskolan saknar behorighet for gymnasieskolan. Den negativa trenden har
varit sirskild tydlig for skolor med manga elever av utlindsk hirkomst. I 8stra Gote-
borg limnade 2011 till exempel hela 60 % av eleverna drskurs nio utan fullstindiga
slutbetyg, varav 42 % saknade behérighet for att soka till gymnasieskolans program.!!

Ar 2003 gav regeringen Skolverket i uppdrag att fordjupa analysen av orsakerna till
varfor elever med utlindsk bakgrund generellt har ligre utbildningsresultat 4n svenska
elever. Av Skolverkets slutrapport bekriftades bilden av skillnaderna i skolresultat mel-
lan infédda elever och elever med utlindsk bakgrund till de inféddas férdel. Det fram-
gick dven att det finns ett antal socioekonomiska faktorer som samvarierar med skolre-
sultaten. Dessa 4r framfor allt fordldrarnas utbildningsniva, arbetsmarknadsanknytning
och om eleven lever med bada forildrarna eller med ensamférilder. Inte helt ovintat si
dr det i stor utstrickning samma elever som har utlindsk bakgrund och simre socio-
ekonomiska villkor. Det visade sig 4ven i att elever frdn familjer med utlindsk bak-
grund i snitt har ligre disponibel inkomst 4n vad fallet var for infédda elever.'"* Under
senare 4r har denna utveckling fortsatt och 4ven skillnaderna mellan skolors resultat har

107 16180, 5. 15.

198 [p094, s. 4; Lgr 11,s. 8.

19 Ibid,

110 Regeringskansliet (2012), ”Férdelningspolitisk redogorelse” ur regeringens ekonomiska
vérproposition.

11 Skolinspektionen, "Beslut efter tillsynen av Ostra Géteborg, Goteborgs kommun”.

112 Solverket, (2004).
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okat, vilket delvis forklaras av att skolorna ir segregerade utifrén elevernas socioekono-
miska och etniska bakgrund.!"® Det ir f6ljaktligen i stidernas fororter som problemen
miirks tydligast, vilket den ovan nimnda statistiken frén dstra Goteborg 4r ett exempel
pa. Hir 4r boendesegregationens konsekvenser pétaglig och fororten representerar en
social och etnisk "annanhet” dir stora grupper dr marginaliserade inte bara i utbild-
ningssystemet, utan dven pa arbetsmarknaden och bostadsmarknaden.'

Utéver etnisk och socioekonomisk bakgrund kan den 6kade segregeringen dven
hirledas till 1990-talets decentraliserings-, valfrihets- och friskolereformer. Beslutet
att kommunalisera skolan syftade bland annat dill att skapa ett tydligare arbetsgivaran-
svar for skolan. Decentraliseringen innebar att skolans generella malsittningar, sisom
skollag, liro- och kursplaner, faststilldes av staten medan ansvaret av det konkreta ge-
nomforandet dlades kommunerna. Konsekvenserna av skolans kommunalisering har
kritiserats och har framfér allt handlat om att kvaliteten mellan skolorna kommit att
variera betydligt nir statens tidigare regleringar och krav togs bort. Dessa gillde t.ex.
begrinsningar av klassernas storlek, granskning av liromedel och tydlighet i kursplaner,
vilka tillsammans tidigare utgjorde en gemensam miniminivé pd utbildningen. Istillet
blev det kommunernas skiftande férutsittningar och tolkningar av malbeskrivningarna
som med varierande resultat fick ta &ver ansvaret for skolan.!’®

Syftet med 1990-talets skolreformer var bland annat 6kad valfrihet, effektivare re-
sursanvindning, 6kad mangfald och bittre kvalitet pd undervisningen.''® Den 6kade
valfriheten har delvis infriats. Eleverna har generellt fitt stérre méjligheter att vilja
mellan flera skolalternativ, men de reella valméjligheterna skiljer sig 4t. Skillnaderna
ir dels geografiska'” och dels beroende pé elevernas socioekonomiska och/eller etniska
bakgrund. Av samma orsaker som dessa elevgrupper visar ligre studieresultat, vilket i
sig begrinsar deras valméjligheter, har de 4ven begrinsade forutsittningar att orientera
sig i det svenska utbildningssystemet.!'® Ytterligare en forklaring till den ckade segre-
gationen ir att studiemotiverade elever (oavsett sociockonomisk bakgrund) i allt storre
utstrickning utnyttjar det fria skolvalet for att soka sig till skolor med andra studiemo-
tiverade elever. Eftersom elevers resultat pverkas bide av 6vriga elevers resultat och
av ldrares forvintningar forstirks skillnaderna mellan skolorna ytterligare, vilket kallas

113 Skolverket (2012).

114 Andersson, et al.; Sernhede.

115 Se bland andra Larsson, s. 80 f. och Dahlstedt, s. 23 ff.

16 Prop. 1991/92:95 och prop. 1992/93:230.

17 Utbudet har varierat mellan storre kommuner med ménga elever och
mindre kommuner med firre elever.

118 gpolverket (2012), En bild av skolmarknaden, s. 12 ff.
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skolnivéeffekten. Slutsatsen i Skolverkets rapport frin &r 2012 ir att likvirdigheten i
den svenska grundskolan har forsimrats.'”

Skolans ckade betydelse for medborgarblivandet framgir av det stora politiska in-
tresset som funnits for skolan under de senaste decennierna. Som framgitt ovan har
skolan sedan 1960-talet genomgatt inte mindre #n fyra storre liroplansreformer som
utdver skolans innehall och arbetsformer dven har handlat om skolans roll och ansvar
i samhillsutvecklingen. Lite tillspetsat argumenterar Martinsson (2012) for att det har
skett en forskjutning i skolans roll frin “hur skolan skall skapa framtida samhillsmed-
borgare dill frigor om och hur och dirmed i férlingningen pé vilka sitt skolan kan eller

rentav skall skapa sjilva samhdllet i vilket vi lever”.!%°

Avslutande reflektioner

Under de senaste decennierna har ett vixande politiskt intresse for skolan visat sig ge-
nom 4terkommande liroplansreformer. Tillsammans med ridande normer och virde-
ringar pdverkas dven medborgarutbildningens villkor av skolans organisation, styrning
och ekonomiska forutsittningar. Aven pa dessa omriden har skolan genomgatt stora
forindringar under 1900-talet. Syftet med artikeln har varit att utifrin ett historiskt
perspektiv och med fokus pa betydelsen av kon, klass och etnicitet, synliggira och dis-
kutera hur skolan har utvecklat uppdraget att rusta eleverna med medborgerliga kom-
petenser. Medborgarundervisningens formella mal och rikdinjer har diskuterats i rela-
tion till elevers reella villkor som blivande samhillsmedborgare. Innebérden av att vara
samhillsmedborgare behéver stindigt omtolkas, utvecklas och omformuleras. Dirfor
har den teoretiska ansatsen i artikeln tagit sin utgdngspunke i T.H. Marshalls teorier
om medborgarskapet i de vistliga industrilinderna. Marshalls teorier ir dnnu aktuella
utifrén att han synliggjorde svarigheten att hivda att formell jimlikhet ocksd innebir
reell jimlikhet i ett samhille med ojimlika sociala maktrelationer. Marshalls teorier har
ytterligare aktualiserats och kompletterats med att det finns maktrelationer utifrén ge-
nus, etnicitet och klass som ocksd paverkar medborgarutbildningen sivil som samhills-
medborgares villkor.

Under 1800-talets senare del och under bérjan pd 1900-talet var begrinsningar i
samhillsdemokratin utifrin klass och kén en orsak till att utomparlamentariska folk-
rorelser krivde okat inflytande for de politiskt marginaliserade grupperna. En tydlig
begrinsning i dessas villkor gillde ritten till kunskaper genom utbildning. Krav p&
likvirdig utbildning och skolans sekularisering framf6rdes av socialister och liberaler.

9 Skolverket (2012), Likvirdig utbildning i svensk grundskola?
Sammanfattning.
120 Martinsson i Petersson et al,,s. 151.
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Reformerna gav bland annat historieimnet ett utdkat utrymme for att fostra till “sam-
hillssinne och kinsla av medborgerligt ansvar”.?! Kyrkans kunskapsauktoritet mins-
kade till formdn for en historiskt baserad och samhillsorienterad medborgarkunskap.
Hundra 4r senare 4r ett symptom pa det s.k. demokratiska underskottet att valdelta-
gandet ir ligst bland de samhillsgrupper som ir unga, ensamstdende, lagutbildade,
arbetslosa och med icke-svensk bakgrund. Samhillsgrupper med begrinsat inflytande
och makt. Detta ir ett tydligt exempel pd hur demokratin méter svarigheter i ett sam-
hille med ojidmlika sociala makerelationer.

De skolreformer som genomfordes under 1900-talets forsta decennier hade framfor
allt fokus pé elevernas skyldigheter, religicsa och sedliga bildning framf6r medborgerli-
ga fri- och rittigheter. I och med skolreformen 1927 inrittades kommunala flickskolor,
vilket gav flera méjlighet att studera utan héga avgifter. Samtidigt begrinsades kvin-
nors tilltride till vissa yrken. Ar 2013 var loneskillnaderna mellan min och kvinnor
fortfarande 13,4 %. Skillnaden har minskat med 2,9 procentenheter sedan 2005.'*
Kvinnors inflytande begrinsades dven i det politiska livet pd olika sitt, en obalans som
forst pa allvar dndrades under sent 1900-tal.'? Istillet inférdes vad Hirdman (2003)
kallar en politisk segregering dels genom att kvinnor organiserades i sirskilda kvinno-
forbund och dels genom att kvinnor gavs politiskt ansvar for frigor som uppfattades
specifikt kvinnliga.'* P4 etc likartat sitt dr politisk aktivitet bland dagens medborgare
med icke-svensk bakgrund ofta begrinsad till invandrarforeningar med krav pa forbitt-
ringar av invandrares villkor i samhillet. Ar 2003 presenterade Statistiska centralbyrin
(SCB) en rapport om minniskors aktiviteter i samhillslivet och deras engagemang i
politiska frigor i vid bemirkelse under perioden 1992-2001. Resultatet visade pa stora
skillnader mellan olika befolkningsgruppers medborgerliga aktiviteter. Det framgar att
min ir aktivare dn kvinnor, framfor allt vad giller att delta i politiska diskussioner, ta
kontakt med tjinstemin och fortroendevalda samt att min anser sig ha stérre infly-
tande dver egna arbetstorhdllanden och myndighetsutévande i stort. Hir gir glidjande
nog utvecklingen mot en 6kad politisk jaimlikhet. Rapporten vittnar d4ven om entydiga
monster i medborgerliga aktiviteter utifrdn klasstillhérighet, i rapporten identifierad
som socioekonomisk grupp, utbildningsniva och disponibel inkomst. Slutligen fram-
gir det att invandrargrupperna ir underrepresenterade i olika medborgerliga aktiviteter.
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Resultatet bygger pa den utslagsgivande indikatorn “politiskt inaktiva’.
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Detta giller f6r 23 procent bland de infédda svenskarna, nirmare 38 procent bland
naturaliserade invandrare och hela 46 procent bland de utlindska medborgarna.
Fér de bida invandrargrupperna har det dessutom skett en viss 6kning under 90-talet.
Virt att notera i sammanhanget 4r de markanta skillnaderna mellan kénen i in-
vandrargrupperna, dir andelen politiskt inaktiva ir betydligt hégre bland kvinnor
in bland min.'?

1962 4rs grundskolereform syftade till att infora ett jamlike och jimstillt grundskole-
system genom att bredda utbildningsméjligheterna utifrin bide klass och kén. Sam-
tidigt formedlade grundskolan ingen virdegrund i vare sig innehall eller mal. Elevens
personlighetsutveckling stod i centrum inom de dmneséverskridande arbetsomriden
som inférdes pd bekostnad av tidigare imnesundervisning. Det objektiva och relativa
synsittet formedlade en otydlighet som under 1970-talets vinsterorienterade samhills-
klimat kritiserades och ersattes med en tydlig normativ virdegrund i Lgr80. Som en
f6ljd av skade sociala och ekonomiska svarigheter for flera av landets invandrargrupper,
uppmirksammas skolsegregationen som ett problem som krivde samhilleliga atgirder.
P4 1970-talet var dessa problem inte s stora som i manga andra linder och betydligt
mindre 4n vad segregeringen har varit i Sverige under de senaste tvi-tre decennierna.

De progressiva tanketraditioner som priglade 1970-talets utbildningspolitik har kri-
tiserats for att de nedprioriterade betydelsen av kunskap i den demokratiska processen.
Denna kritik fir stdd i de senaste rens forsimrade skolresultat och kan ses i kombina-
tion med en dkad marginalisering f6r samhillsgrupper med icke-svensk bakgrund och/
eller simre sociockonomiska villkor. P4 uppdrag av regeringen genomférdes maktut-
redningen 1985-90 och den tidigare samhillsorienterade demokratisynen 6vergavs till
forman for en mera individorienterad demokratisyn dir utgdngspunkten var indivi-
dens ansvar, behov och valfrihet. Denna forskjutning i synen pd utbildning frin ”pu-
blic good” till "private good” var i linje med 1980-talets liberala politiska vindar och
kritiken av 1970-talets progressiva tanketraditioner. Det har framgatt att forindringen
av skolans medborgarskapande utifrén en tydligare liberal ideologi tillsammans med
1990-talets decentraliserings-, valfrihets- och friskolereformer har kritiserats for att ha
orsakat bide forsimrade skolresultat och en 6kad segregering,.

Den kritik som tidigare hade riktats mot 1970-talets utbildningspolitik och Lgr80
upprepades delvis mot hur skolan utvecklats efter Lpo94. Till exempel kritiserade den
borgerliga regeringens utbildningsminister Jan Bjérklund den svenska skolan for att
vara en “flumskola”. Han efterlyste bland annat tydligare milbeskrivning, kunskaps-
krav, bedomning av elevernas kunskaper, en hijning av liraryrkets status samt en bitt-
re ordning i skolan.'”” Vidare har Bjérklund kritiserat skolan for fokus pa det sociala

126 Tbid, 5. 11.
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uppdraget framfor kunskapsuppdraget, ett kunskapsuppdrag han menar att kommu-

nerna inte forstod nir de dvertog ansvaret for skolan p& 1990-talet.!?®

ridande motsittning mellan skolans sociala uppdrag och kunskapsuppdrag framstar

Denna dll synes

ur ett historiskt perspektiv som onddig. For att nd framging med det sociala uppdra-
get i betydelsen en likvirdig och demokratisk skola har det varit nédvindigt att lata
kunskapsuppdraget omfatta alla elevgrupper. De senaste rens forsimrade skolresultat
vittnar tydligt om forsimrade kunskaper och har dven forstirkt bide den sociala segre-
geringen och det demokratiska underskottet.

Sammanfattningsvis har det historiskt sett varit en av skolans frimsta uppgifter att
utbilda och skapa morgondagens samhillsmedborgare. Vilka egenskaper och firdighe-
ter morgondagens medborgare férvintas ha ir i grunden en ideologisk samhillsfriga
dir skolan utgér en arena f6r motstridiga intressen. Det har framggtt att utdver ré-
dande normer och virderingar paverkas dven medborgarutbildningens villkor av sko-
lans organisation, styrning och ekonomiska forutsittningar. Aven pa dessa omriden
har skolan genomgatt stora forindringar. Oavsett ideologisk utgingspunkt 4r det
tydligt att de senaste decenniernas forindringar inom skolan hirdast har drabbat de
samhillsgrupper som har minst politiskt inflytande och simst sociala villkor. Detta dr
en allvarlig utveckling som aktualiserar behovet av dtgirder i den svenska skolan s§ att
den formér att leva upp till malen om alla barns tillging till en likvirdig utbildning i
dverensstimmelse med grundliggande demokratiska virderingar si som de framgir av
virdegrunden och skollagen.

128 Giir, 5. 21.
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