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Byta spar mellan asyl och arbete Delmi

Inledning

Detta kapitel handlar om asylsokandes ratt att "byta spar", dvs. att stanna i Sverige
och ans6ka om arbetstillstand efter att de fatt avslag pa sin ansokan om asyl. En
sadan mojlighet inférdes ar 2008 samtidigt med de allm&nna reglerna for arbets-
kraftsinvandring.

Hur reglerna ar utformade och tillampas dr intressant, eftersom asylsékande ofta
befinnersigielleruppleversigbefinna sigien sdrskilt utsatt position p.g.a. krig eller
forfoljelse av olika slag och kanske dr mycket angeldgna om att fa stanna i Sverige,
vilket kan gora dem till en sarskilt utsatt grupp pa arbetsmarknaden. Reglerna om
fore detta asylsokandes rétt att arbeta dr ocksa intressanta av det skalet att de kan
vara relativt unika for Sverige. En dversikt 6ver lagstiftningen i olika lander 2004
visade att asylsokande i vissa fall hade ratt att arbeta under ansékningstiden, men
attistort sett bara Danmark och Norge pa vissa villkor gav personer som fdtt avslag
pd en ansokan om asyl rétt att arbeta i landet (SOU 2005:50, s. 89 f., se dven SOU
2009:19, S. 101).}

De sarskilda reglerna for fore detta asylsdkande, som vill byta spar pa detta satt,
finns i 5 kap. 15a § UtIL. De &r konstruerade som ett tidsbegransat uppehallstill-
stdnd men knyts till reglerna om arbetstillstand i 6 kap. 2 § 1 st. UtIL vad géller
anstéllningsvillkoren.? For att en person som har fatt avslag pa sin ansékan om asyl
ska kunna stanna i landet och soka arbetstillstand maste hen dels redan ha haft en
anstéllning i fyra manader, dels ha ett erbjudande om fortsatt anstallning i minst
ettar.

| bada fallen kravs anstéllningsvillkor som det gar att forsérja sig pa och som inte
ar samre an de villkor som foljer av svenska kollektivavtal eller praxis inom yrket
eller branschen. Personen maste ocksa ha lamnat in sin ansékan senast tva veckor
efter det att beslutet om avslag pa asylansokan harvunnit laga kraft. Kraven armed
andra ord héga. Relativt fa personer har ansdkt om att fa byta spar under de arsom
majligheten har funnits och betydligt farre har fatt bifall till sin ansékan.
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Ar Avgjorda varav bifall Varav bifall %
2009 1132 437 39%
2010 1080 478 44%
2011 821 314 38%
2012 848 201 24%
2013 484 151 31%
2014 428 158 37%
Summa 4793 1739 36%

Kdlla: Migrationsverkets statistikavdelning.

Siffrornaitabellen visarbland annat att antalet avgjorda ansékningar (som &r unge-
far detsamma som antalet inkomna ansdkningar, se tabell 8.5) har sjunkit under de
ar som uppehallstillstand/arbetstillstand pa dessa villkor har funnits och att drygt
en tredjedel av det totala antalet ansékningar har bifallits. Ar 2010 var andelen bi-
fall nagot hogre och ar 2012 nagot lagre. Andelen tillstand som senare forldngs &r
dock relativt hog (se vidare nedan och tabell 8.7).

Syftet med detta kapitel dr att ndrmare undersoka mojligheten att soka arbetstill-
stand inom landet for personer som fatt avslag pa sin ansékan om asyl, att pro-
blematisera reglerna och tilldimpningen och om mdjligt komma med fdrslag till
andringar.

Nagra fragor som stélls &r: Varfor har en majlighet att soka tillstand for arbete pa
dessa villkor inforts? Vilka intressen styr regleringen? Vilka anstéllningserbjudan-
den har de sdkande fatt? Pa vilka grunder avslas en stor andel av ansdkningarna?
Artillimpningen rittsséker/fdrutsagbar fér de sokande? Vilka kan effekterna bli av

reglerna och deras tillampning?
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Kapitlets forsta del ror lagstiftningen. Dar redogor jag forst for framvaxten av en
ratt for asylsokande att arbeta (utan arbetstillstand) under den tid da deras an-
sokan om asyl handldaggs och sedan for bakgrunden till de sarskilda reglerna for
sparbyte for asylsokande som fatt avslag. Detta ar tva olika saker, men reglerna &r
konstruerade sa att ett sparbyte forutsatter att den sékande tidigare bade har haft
rdatt att arbeta under handldaggningstiden och faktiskt har arbetat under den tiden.
Redogorelsen bygger pa forarbetena till reglerna.

En del av regleringen férekommer i forordningar och da saknas det férarbeten. | de
fallen har jag i stdllet anvant uttalanden i angréansande lagstiftningsdrenden. Sist
i avsnittet om lagstiftningen redogér jag for den 6kade mojligheten att dverklaga
beslut om arbetstillstand samt kort for lagstiftningen om &terreseférbud som far
stor betydelse for tillampningen.

Kapitlets andra del rér tillampningen av reglerna utifran en egen undersékning
av de ansokningar om sparbyte fran fore detta asylskande som avgjordes av
Migrationsverket under ar 2013. Undersokningen ror dels vilka arbetsgivare och
anstallningserbjudanden de sdkande haft i de fall da ansdkningarna beviljats, dels
grunderna for besluten om avvisning eller avslag.

Information fran Migrationsverkets handbok,> statistik fran Migrationsverkets
statistikavdelning och information fran handlaggare och beslutsfattare pa
Migrationsverket4 har fatt komplettera informationen i anstédllningserbjudanden,
lagstiftning, rattspraxis och Migrationsverkets beslut.

Uttrycket "byta spar" anvands ocksa i frdga om andra statusbyten.s | frdga om bytet
fran ans6kan om asyl till ansokan om arbetstillstand kan det l&tt lata cyniskt och
ge intryck av en situation full av valmojligheter, medan det kanske i sjdlva verket
ror sig om att nagon som upplever sig vara i starkt behov av skydd, scker sig till det
enda aterstaende alternativet. Uttrycket byta sparanvands trots detta i kapitlet for
att undvika onddigt komplicerade formuleringar.®
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Framvaxten av en ratt for asylsokande
som fatt avslag att arbeta

Redan i juli 1992 inférde Sverige en rdtt for asylsokande att arbeta utan arbets-
tillstdnd under den tid d& deras ansokningar handlades, nadr handldggningstiden
berdknades Gverstiga fyra manader. Den ratten motiverades av regeringen med att
det var en skyldighet férvaroch en atti méan av férmaga svara for sin och sin familjs
forsorjning.” En lang vantetid kunde gora det svarare for de asylsokande att komma
in pd arbetsmarknaden, om deras ansdkan om uppehallstillstand beviljades och
en lang passiv vantan kunde orsaka stora och onddiga kostnader for samhallet.

Det fanns ocksa en risk for att sysslolosa asylsckande skulle ge den svenska all-
manheten en negativ bild av asylsékande i allmdnhet (Prop. 1993/94:94, s. 37).2
Vad gallde anstdllningen i dessa fall skulle hela den vanliga arbetsrattsliga lag-
stiftningen gélla (prop. 1993/94:94, s. 19). Pa sd satt skilde sig arbetet frdn annan
sysselsattning undertiden pa forlaggning, dar de asylsékande var undantagna fran

merparten av den arbetsrattsliga lagstiftningen.

Nagot ar senare konstaterade regeringen att de asylsékandes rétt att arbeta dit-
tills hade haft begransad betydelse, eftersom laget pd arbetsmarknaden gjorde det
omaijligt for de flesta asylsokande att fa nagot arbete. AMS, Utlanningsnamnden
och de fackliga organisationerna hade ansett att rdtten att arbeta borde intrada
omedelbart efter ansékan om uppehallstillstand, men regeringen menade att detta
skulle kunna leda till en 6kning av antalet asylsokande.

Regeringen ville ocksa undvika att de, som uppenbart inte hade nagon grund for sin
ansokan om asyl och darfor riskerade att avvisas med omedelbar verkstallighet,
gavs ratt att arbeta (prop. 1993/94:94, s. 37). Reglerna behélls darfér oférandrade.

Handldggningstiderna sjonk under perioden 1995-1996, dd antalet asylsokande
ocksa var lagt. Darefter 6kade de kraftigt och lag pa en konstant hog niva (SOU
2006:87, s. 193f). Under aren 2001-2008 var handldggningstiderna 200-300 dagar
med ganska stora variationer mellan dren (Migrationsverkets statistikavdelning).
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Ar Handldggningstid, antal dagar
2001 226
2002 221
2003 224
2004 291
2005 244
2006 201
2007 218
2008 267
2009 203
2010 130
2011 149
2012 108
2013 122
2014 142

Kdlla: Migrationsverkets statistikavdelning.

Kraven for ratten att arbeta under handlaggningsti-
den skarps

Ar 2008 konstaterade regeringen i propositionen Nya regler for arbetskraftsinvand-
ring att antalet asylsokande och handldaggningstiden hade forandrats kraftigt sedan
1992 och att handlaggningstiderna tenderade att 6ka (prop. 2007/08:147, s. 42).
Samtidigt visade Migrationsverkets statistik for ar 2007 att bara 611 av de 13 258 per-
soner som hade haft ratt att arbeta utan arbetstillstand, hade anmalt till verket att
de faktiskt arbetade. Enligt regeringen saknades det uppgifter om i vilka yrken eller
branscher eller i vilken omfattning de hade arbetat (prop. 2007/08:147, s. 45).°
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Aven om férhallandena var "ndgot oklara", ansdg regeringen att en bidragande or-
sak till den 6kade asylinstrémningen under det senaste decenniet kunde vara att
det spridits kunskap om att det gick att arbeta i Sverige under asylprocessen (prop.
2007/08:147, s. 43 f.).*° Ett problem, som hade blivit allt vanligare, var franvaron
av identitetshandlingar. Under ar 1999 hade 65 procent av de asylsokande i ald-
rarna 16—64 ar saknat pass eller andra identitetshandlingar. Under &r 2007 var an-
delen 94 procent. Detta var resurskravande och forlangde handlaggningstiderna.
Regeringen ansdg darfor att asylsékande, som saknade identitetshandlingar och
inte medverkade till att klarldgga sin identitet, inte skulle ha ratt att arbeta (prop.
2007/08:147, s. 45).** Ratten att arbeta under handlaggningstiden inskrénktes och
antalet asyls6kande som fick den rdtten minskade dérmed fran knappt 17 ooo ar
2008 till knappt 4 000 ar 2010 (Migrationsverkets statistikavdelning).

Ett annat problem ansags vara att det forekom att asylsdkande fick ekonomiskt
bistand trots att de hade inkomst fran arbete. Regeringen menade att detta motive-
rade en 6kad kontroll. En arbetsgivare som anstéllde en asylsokande blev skyldig
att rapportera detta till Migrationsverket'2 och den asylsékande skulle informeras
om detta och om vilka regler som géllde pa den svenska arbetsmarknaden (prop.
2007/08:147, S. 46).

En mojlighet till sparbyte for dem som fatt avslag pa
sin ansokan om asyl

Samtidigt som kraven alltsa skarptes 2008 for asylsokandes ratt att arbeta under
handlaggningstiden, infordes nya regler for personer vilkas ansékan om asyl hade
avslagits. Det var dd som majligheterna till "sparbyte" infordes. Asylsékande som
fatt avslag fick pa vissa villkor ratt att inom landet anséka om ett tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for arbete. Reglerna avvek pa sa satt fran huvudregeln om att ar-
betstillstand och uppehallstillstand skulle sdkas utanfor landets granser.’> Ocksa
tidigare hade en asylsékande, som fatt avslag pa sin ansékan men hade ett arbets-
erbjudande, majlighet att sdka arbetstillstand, men det maste da goras fran ett an-
nat land. Detta var inte ovanligt (se kapitel 5 av Frodin & Kjellberg).
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Utredningen som foregick lagstiftningen hade motsatt sig att asylsokande som
fatt avslag pa detta satt skulle fa byta spar. Den ansag att det var av storsta vikt
att asylrdatten och arbetskraftsinvandringen holls isdr for att asylratten inte skulle
urholkas. Den menade att det var olampligt att férlanga den tid da asylsokande
kunde vistas i landet efter ett lagakraftvunnet beslut och att statsmakterna nyligen
hade férsékt minska denna tid (SOU 2006:87, s. 208 f.).* Aven flera remissinstan-
ser hade ansett att forslaget innebar ett avsteg fran principen om en tydlig borjan
och ett tydligt slutiasylprocessen. Migrationsverket och Migrationsdverdomstolen
menade att forslaget kunde leda till att antalet ogrundade ansdkningar om asyl

6kade (prop. 2007/08:147, s. 47).

Regeringen instdmde i att reglerna kunde skapa osdkerhet om slutpunkten i asyl-
processen och menade att ett av malen med asylprocessen var just att de s6kande
skulle fa en rattssdker provning med ett snabbt definitivt besked pa sin ansdkan
(prop. 2007/08:147, s. 47). Men detta skulle vdgas mot att en utlanning, som hade
arbetat under handlaggningstiden for sin ansokan om asyl, hade pabdorjat en eta-
blering pd den svenska arbetsmarknaden. Att ndgon i en sadan situation skulle
tvingas ldmna Sverige for att ans6ka om uppehallstillstand for arbete varinte i linje
med regeringens ovriga forslag om ett effektivare system for arbetskraftsinvand-
ring. Det kunde framsta som oskaligt och vara kostsamt for den enskilde och hans
eller hennes familj. For en arbetsgivare kunde det bli ett ekonomiskt avbrack om
arbetstagaren en tid tvingades utebli fran arbetsplatsen for att [imna Sverige och
soka nodvandiga tillstand. Detta gallde sarskilt om personen innehade en sadan
position att produktionen eller verksamheten i stort blev lidande om han eller hon
uteblev fran arbetet (Ds 2007:27 s. 28 f., prop. 2007/08:147, s. 47f.).*

Forutsattningarna for sparbyte efter avslag pa an-
sokan om asyl

Villkoren for de fore detta asylsokandes ratt att séka uppehallstillstdnd inom lan-
det var snavt bestamda. Den mojligheten reserverades for dem som hade arbetat
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under den tid da deras ansdkan prévats och hade haft en anstéllning under minst
sex manader. Nagon motivering till denna tidsgrédns gavs inte. Ett annat krav var att
anstallningen skulle paga i minst ett ar framat i tiden fran ansokan, vilket motivera-
des med att personen borde bli folkbokford i landet (den som &rfolkbokférd i landet
farenligt 18 § folkbokforingslagen ett personnummer och den som berdknas vistas
i Sverige under langre tid &n ett ar, &r enligt 5 kap. 9 § socialférsakringsbalken for-
sakradienrad avseenden). Vidare skulle de krav som generellt géllde for arbetstill-
stand vara uppfyllda, d.v.s. anstallningen skulle géra det majligt for den sdkande
att forsorja sig och lonen, forsakringsskyddet och 6vriga anstallningsvillkor fick
inte vara samre dn de villkor som foljde av svenska kollektivavtal eller praxis inom
yrket eller branschen. Aven en sedvanlig prévning av den stkandes skétsamhet
skulle goras (prop. 2007/08:147, s. 26 f. och 48). For att motverka missbruk inférdes
en regel om att ansokan skulle ha kommit in till Migrationsverket senast tva veckor
efter att beslutet om avslag pa ansckan om asyl hade vunnit laga kraft. Tidsfristen
om tva veckorvar hdmtad fran utldnningslagens bestimmelser om att en utldanning
som avvisats, ska lamna landet inom tva veckor efter det att beslutet vunnit laga
kraft (8 kap. 21 § UtIL,* prop. 2007/08:147, S. 48).

Kravet pa lang handlaggningstid tas bort

Regeringen hade en tydlig vilja att andelen asylsékande som arbetade pa den re-
guljdra arbetsmarknaden skulle 6ka. De principiella krav som stdlldes pa dem som
var bosatta i Sverige vad galler individens ansvar for sin situation och sin forsorj-
ning géllde ocksa forasylsokande (SOU 2009:19 s. 101 f). l augusti 2010 togs kravet
pa fyra manaders handlaggningstid bort och ddarmed utékades mojligheterna for
asylsokande att arbeta utan arbetstillstand (SFS 2010:607). Vissa asylsokande fick
dock inte denna moijlighet att arbeta, namligen de som saknade identitetshand-
lingar och inte medverkade till att klarlagga sin identitet, sékande som var sa kall-
lade Dublindrenden®” och sékande som ansdgs ha gjort ogrundade ansdkningar (5
kap. 4 § UtIF). Antalet asylsdkande som fick rdtt att arbeta 6kade kraftigt nar kravet
pé lang handldaggningstid tagits bort, fran 3 760 ar 2010 till 5 641 ar 2011, 6 958 ar
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2012 och 10 115 &r 2013. Ar 2014 var siffran sa hog som 25 348:® (Migrationsverkets
statistikavdelning).

Den utredning som foregick denna foérandring och dven Migrationsverket utgick
fran att mojligheten att senare soka uppehéllstillstdnd for arbete skulle fa en pa-
taglig effekt pa asylsdkandes vilja att s6ka och ta ett reguljart arbete medan de
vantade pa beslut. Utredningen antog att en del av det svartarbete som férekom
skulle regulariseras (SOU 2009:19, s. 100). Att 6ka méjligheten for asylsdkande att
arbeta stimde ocksa Gverens med visst arbete inom EU for att underlatta asylso-
kandes tilltrade till arbetsmarknaden.? Samtidigt hade de nya svenska reglerna for
arbetskraftsinvandring vasentligt 6kat mojligheterna for tredjelandsmedborgare
att komma till Sverige for att bade arbeta och sdka arbete. Riskerna for att asyl-
systemet skulle anvdndas som en vég in pa den svenska arbetsmarknaden hade
ddrmed minskat (SOU 2009:19, s. 102).

Sparbyte underlattas

Nagot ar senare foreslog kommittén Cirkuldr migration och utveckling férandringar
i reglerna om sparbyte for asylsokande som fatt avslag. Den kommittén hade till-
satts ar 2009 framst for att foresla dtgarder som skulle underlétta cirkuldr migra-
tion till och fran Sverige, d.v.s. all migration som innefattade en rérelse fran ett
land till ett annat och sedan ater till ursprungslandet. Den ansag att fler arbets-
kraftsmigranter borde kunna komma till Sverige (SOU 2011:28, s. 11ff). Vad géllde
villkoren for sparbyte for asylskande som fatt avslag foreslog den bland annat att
kravet pa sex manaders anstallning i Sverige skulle minskas till tre ménaders an-
stéllning. Eftersom handlaggningstiderna hade blivit kortare, hann en migrant som
sokte asyl ndmligen ofta inte vara anstalld sex manader innan ansdkan om asyl
hade avgjorts (se tabell 8.2). Ett annat forslag var att de tre manadernas anstallning
skulle kunna galla tva olika anstéllningar, antingen tva parallella anstéllningar eller
tva pa varandra féljande anstéllningar, dar den ena var avsedd att fortsatta ett ar
framat i tiden. Ett tredje forslag var att tidsfristen for ansékan om sparbyte skulle
forlangas fran tva till fyra veckor (SOU 2011:28, s. 120-125).
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Regeringen ansdg att kortare och flera anstdllningar skulle f6rsvara
Migrationsverkets kontroll av att arbetsgivaren hade levt upp till sina dtaganden.
Den ansag darfor att kravet pa endast en anstéllning under handlaggningstiden
skulle behdllas men att den anstéllningen bara skulle behdva vara fyra manader
lang (prop. 2013/14:213, s. 32). Tvaveckorsfristen forinlamnande av ansékan borde
behallas, eftersom den aterfanns i den svenska implementeringen av atervandan-
dedirektivet (se nedan).

Av utredningens olika forslag ledde bara det om fyra i stéllet for sex manaders
anstéllning fore ansokan till lagstiftning. Denna trddde i kraft i augusti 2014 (SFS
2014:777).

En ratt att overklaga vaxer fram

En viktig fraga for rattssakerheten vad galler beslut om tillstand att arbeta, ar moj-
ligheten att 6verklaga sddana beslut. | Sverige har ett avslag pa en ansékan om
arbetstillstand linge bara kunnat 6verklagas om det meddelats i samband med
ett beslut om avvisning eller utvisning. Ett negativt beslut om uppehdlistillstand
har ddremot kunnat 6verklagas. Det betyder att de asylsékandes mojlighet att byta
spar, som delvis dr konstruerade som ett uppehallstillstand, har kunnat provas i
vissa fall.z°

Mbjligheterna att 6verklaga ett avslag pa en ansékan om arbetstillstand diskutera-
des ndr2008 ars regler om arbetskraftsinvandring inférdes. Regeringen anférde da
tre argument av helt olika karaktar mot att inféra en sddan majlighet. Den stédde
sig pa Europadomstolens praxis att Europakonventionens artikel 6 om rétt till ratt-
vis rdttegang inte omfattade utlanningars ratt attresaini eller kvarstannaiett land.
Den menade att det mot bakgrund av den svenska modellen for [6nesédttning inte
var lampligt att inféra en prévning i domstol av fragor om arbetstillstdnd som ofta
skulle gdlla anstéllningsvillkor i enskilda fall och den ansag att en ratt att overklaga
skulle innebéra en fordrdjning av rekryteringsprocessen (prop. 2007/08:147, s. 38).
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| och med implementeringen i Sverige av Blakortsdirektivet, som ror arbetskrafts-
invandring till EU av hogkvalificerad arbetskraft, forandrades situationen radikalt.
Blakortsdirektivet, liksom andra EU-direktiv om arbetskraftsinvandring, innehaller
en mojlighet att 6verklaga negativa beslut om arbetstillstand. | svensk rétt inférdes
darfor i juli 2013 en majlighet att 6verklaga beslut om avslag pa en ansékan om
arbetstillstand och beslut om &terkallelse av ett arbetstillstand (14 kap. 3 § UtIL).
Den lagandringen omfattade alla typer av arbetstillstand (SFS 2013:606).

Tabellerna nedan visar att antalet dverklagade beslut om arbetstillstand for asyl-
sokanden som fatt avslag &dr stort, men att dverklagandena sillan leder till dnd-
ring. Uppgifterna galler forstagangsansokan. Ocksa 6verklaganden av beslut om
forlangningar redovisas i Migrationsverkets statistik.>* Utgangen dar &r ungefar
densamma men en del oklarheter i tabellerna gor att de uteldmnas har.

Tabell 8.3. Till Migrationsverket inkomna och avgjorda
overklagandedrenden om arbetstillstand for asylso-
kande som fatt avslag ar 2014

Inkomna Avgjorda varav omprovade Omprovningsfrekvens

153 146 3 2,1%

Kdlla: Migrationsverkets statistikavdelning.

Tabell 8.4. Till Migrationsdomstolarna inkomna och
avgjorda dverklagandedrenden om arbetstillstand for
asylsokande som fatt avslag ar 2014

varav  varav ater-
avslag  forvisade

Andringsfrekvens

Inkomna  Avgjorda varav bifall

143 131 6 102 19 5%

Kdlla: Migrationsverkets statistikavdelning.
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"Frivillig avresa" och aterreseforbud

I maj 2012 implementerades Aterviandandedirektivet, Radets direktiv 2008/115/EG
om gemensamma normer och forfaranden for atervandande av tredjelandsmedbor-
gare som vistas olagligt i medlemsstaterna, i Sverige. Ddarmed inférdes regler om
att en person, som har avvisats eller utvisats, som huvudregel ska fa en tidsfrist
for frivillig avresa pa tva respektive fyra veckor (8 kap. 21 § UtIL). Den som inte har
lamnat landet nar tidsfristen l6per ut, ska fa ett aterreseférbud pa ett ar (12 kap.
15a § UtIL). For andra situationer fanns regler om aterreseférbud redan tidigare.
Aterreseforbud far till exempel bestdammas till hogst fem &r men dven en langre
tid, om utldnningen anses utgdra ett allvarligt hot mot allmadn ordning och sakerhet
(8 kap. 23 och 24 §§ UtlL). | och med implementeringen inférdes ocksa en maijlig-
het att upphdva alla typer av aterreseforbud, om det ansags finnas sérskilda skal.
Migrationsverket far nu upphadva beslut om aterreseférbud som verket tidigare har
meddelat (8 kap. 26 § UtlL).

| ett sndvt juridiskt perspektiv okade rattssdakerheten genom genomfdérandet av
atervandandedirektivet, eftersom mojligheten att upphdva ett aterreseférbud
Okade och det blev mgjligt att 6verklaga Migrationsverkets beslut att inte upphéava
ett aterreseférbud. Samtidigt registreras aterreseférbuden i Schengens sparrlista,
vilket innebar att den som atervandertill ett land utanfér Schengen inte far resa till-
baka till Schengen. Eftersom en ansékan om asyl i ett land maste géras i det landet
ellervid gransen till landet, innebér reglerna stora svarigheter att séka asyl i lander
inom Schengen for dem som fatt aterreseférbud men fortfarande eller pa nytt anser
sig vara i behov av skydd.

Sammanfattande reflektioner

Sammanfattningsvis kan sdgas att den ursprungliga rdatten for asylsokande att
arbeta under handlaggningstiden motiverades av ett 6nskemal att halla nere kost-
naderna for mottagandet av asylsokande, framst genom att minska utgifterna for
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ekonomiskt bistand till dem. Detta var ocksa bakgrunden till att regeringen senare
tog bort kravet pa lang handldaggningstid for ratten att arbeta utan arbetstillstand.
Arbetslinjen med "individens ansvar for sin egen férsérjning" var det dominerande
motivet for lagstiftningen pd omradet. Mojligheten till sparbyte har antagits cka de
asylsokandes vilja att arbeta och forsorja sig under handldaggningstiden.

Motstandet mot en ratt for asylsokande att arbeta under védntetiden har byggt pa an-
taganden om att en sadan ratt skulle kunna leda till att ansokningar om asyl skulle f&
med arbetsmarknaden att géra snarare dn med behovet av skydd och att asylradtten
skulle riskera att urholkas. Detta dr dterkommande argument, men det presenteras
inga beldgg for nagra sddana konsekvenser av majligheten till sparbyte.

| och med att mojligheten till sparbyte inférdes blev argumentationen om asylso-
kandes ratt att s6ka arbetstillstand densamma som i frdga om arbetskraftsinvand-
ringen: Den sokande hade pabdarjat en etablering pa den svenska arbetsmarknaden
och mojligheten att da soka arbetstillstand inom landet vari linje med regeringens
dvriga forslag om ett effektivare system for arbetskraftsinvandring. Aven "utlin-
ningens" intresse av att integreras pa arbetsmarknaden ar synligt i resonemangen.
Eventuella skyddsbehov eller upplevda skyddsbehov och konsekvenser av dem &r
daremot osynliga.

Sammanfattningsvis skiljer sig kraven for att asylsokande ska fa byta spar idag
fran kraven pa dem som soker arbetstillstdnd direkt (utom landet eller i vissa fall
inom landet) pa tre satt: En fore detta asylsokande ska ha haft en anstéllning i fyra
manader fore ansékan, ska ha ett erbjudande om en anstéllning pa minst ett ar
framat i tiden och ska ha ldmnat in sin ansékan inom en viss snav tidsfrist — tvad
veckor — fran det lagakraftvunna beslutet om avslag.

Kraven pa fyra manaders anstéllning bakat i tiden och ett erbjudande om ett ars
anstéllning framat i tiden kan ses som sérskilda kvalifikationskrav som stalls pa
de tidigare asylsokande for att de ska fa byta spar. De &r kvalifikationskrav i den
meningen att den sékande maste visa att hen ar av sa stort vérde for arbetsgiva-
ren/den svenska arbetsmarknaden att hen kan fa en anstallning under sa lang tid.

303



y

[
@
3

Calleman

Tillsammans kan dessa olika krav beskrivas som ett nalséga, som den tidigare
asylsokande maste komma igenom om hen inte vill limna Sverige. Det som aterstar
annars dr att fran hemlandet eller ndgot annat land, dar den s6kande har tillstand
att bo, ldmna in en ans6kan om arbetstillstdnd och vanta pa beslut dér.

Ansokningarna och tillampningen

Detta avsnitt handlar om ansékningarna till Migrationsverket om sparbyte frén fore
detta asylsékande och om Migrationsverkets beslut, d.v.s. tilldmpningen av de reg-
ler som beskrivits ovan. Tabellen nedan visar ansékningarna och besluten om dem

under samtliga de ar som reglerna varit géllande.

Inkomna Avgjorda varav bifall, antal varav varav varav
(procentinom avvisade/u. avslag avskrivna
parentes) atgard

2009 1252 1132 437 (39%) 361 323 11
2010 1117 1080 478 (44%) 311 278 13
2011 880 821 314 (38%) 197 292 18
2012 684 848 201 (24%) 370 245 32
2013 436 484 151 (31%) 125 198 10
2014 617 428 158 (37%) 105 156 9
Summa 4986 4793 1739 (36%) 1469 1492 93

Kalla: Migrationsverkets statistikavdelning, ldtt bearbetad.

Tabellen visar bland annat, som redan namnts, att antalet inkomna ansdkningar
har sjunkit under de &r som mgjligheten att byta spar har funnits och att andelen
bifallna ansdkningar har legat pa drygt en tredjedel av det totala antalet.
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En undersokning av Migrationsverkets beslut om
sparbyte 2013

| det foljande presenteras en egen undersokning av de beslut om sparbyte for fore
detta asylsokande, som fattades av Migrationsverket under ar 2013 (det aret var

det senaste ar som det fanns statistik for, ndar undersokningen pabédrjades 2014).

Medborgarskap Avgjorda  varavbifall varavavslag varavovriga*
Afghanistan 27 4 14 9
Bangladesh 27 7 16 4
Egypten 22 8 9 4
Irak 42 8 16 16
Iran 45 17 20 8
Mongoliet 53 19 26 7
Turkiet 19 9 6 4
Uzbekistan 27 7 8 12

Kdlla: bearbetad statistik frdn Migrationsverkets statistikavdelning.
Not: *Till “évriga” hénfors framst avvisade ansdkningar, d.v.s. som kommit in vid fel tidpunkt
eller utan att ansékningsavgiften betalats.

Ar 2013 var antalet asylsskande mycket stort, till en del beroende p4 situationen i
Syrien. Handldggningstiderna pd Migrationsverket var & andra sidan ofta relativt
korta, eftersom manga asylsékande kom fran lander dar situationen var sadan att
uppehallstillstand normalt beviljades. Den genomsnittliga handlaggningstiden var
108 dagar ar 2012 och 122 dagar ar 2013 (Migrationsverkets statistikavdelning).

Ar 2013 marktes ocksa effekterna av de sirskilda kontroller av vissa arbetsgivare
som Migrationsverket hade genomfort efter kritik mot hur reglerna om arbetskrafts-
invandring tillimpades (se Kapitel 1 av Calleman & Herzfeld Olsson). Slutligen hade
atervandandedirektivet genomforts ar 2012 med regler om "frivilligt" atervandande
och en mojlighet att fa ett aterreseforbud upphévt.
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De 484 avgjorda ansokningarna kom fran medborgare i 62 olika ldnder. 362 ansok-
ningar kom frdn mén och 122 fran kvinnor (man var i majoritet bland de sékande fran
alla ldnderna utom Mongoliet, dér de flesta s6kande var kvinnor). Av tabellen nedan
framgdr utgangen for de avgjorda ansékningarna fran de &tta stérsta nationaliteter-
na. Kvinnor fick bifall i nagot lagre grad an méan (29 procent jamfort med 32 procent).

Undersokningen bygger pa Migrationsverkets beslut. | dessa beslut, som &r in-
dividuellt utformade beroende pa ansdkans innehall och annan information som
Migrationsverket inhdmtat, gérs en bedémning av ifall sokanden uppfyller de
aktuella kraven. Besluten bestar vanligen av 3-5 sidor text, ddr en stor del upptas
av standardformuleringar om géllande regler i lagstiftning, enligt forarbeten eller
enligt rdttspraxis.

Presentationen av undersékningens resultat borjar med de ansékningar som be-
viljats. Den bygger bade pa besluten och anstéllningserbjudandena och géller de
sokande/arbetstagarna, arbetsuppgifterna, arbetsgivarna och anstéllningsvillko-
ren. Darefter foljer en redogorelse for besluten om avvisning och avslag. Besluten
om avvisning grundades antingen pa att ansékan hade kommit in vid fel tidpunkt
eller pa att s6kanden inte hade betalat ansdkningsavgift. Besluten om avslag grun-
dades pa en rad olika omstandigheter. Jag har grupperat dem efter avslagsgrunden
och férvar och en av grunderna kortfattat redogjort for reglerna. Dar jag tycker mig
ha sett oklarheter, avvikelser eller motsagelser har jag diskuterat dem, refererat till
rattsfall fran Migrationséverdomstolen och eventuellt citerat handbokskommenta-
rer i fragan. Undersdkningen &r bade kvantitativ och kvalitativ men tyngdpunkten
ligger pa det kvalitativa.

Ansokningar som beviljats

Under ar 2013 hade 151/144% ansékningar om uppehallstillstand for arbete fran
asylsdkande som fatt avslag pd sin asylansokan beviljats. Av dessa ingar 127
stycken i undersékningen.? Dessa 127 beviljade ansdkningar hade kommit fran
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medborgare i 32 olika lander. Det land som var starkast representerat var Mongoliet
med 17 ansdkningar. Darefter kom Iran med 15, Pakistan, Turkiet och Irak med atta
ansokningar vardera, Bangladesh med sju och Egypten med fem ansokningar. | tio

fall saknades uppgift om nationalitet och tvd personer uppgavs vara statslosa.

Bland de yrken som tillstand hade beviljats for, var de vanligaste restaurangbi-
trade (inklusive diskare/pizzabagare/koksbitrdde) med 38 beviljade ans6kningar
och stddare med 24 ansokningar. Darefter foljde arbete som butiksbitrade, kock,
lagerarbetare eller personlig assistent.?s Ocksa bilmekaniker, bagare, frisérer, trad-
gardsarbetare, byggnadsarbetare och snoskottare forekom bland de yrken som
ansokningarna gallde.

| de flesta fall fanns ingen uppgift om de sékandes utbildning/examen och de upp-
gifter som ldmnades var ganska intetsdgande. De s6kande uppgavs ha genomgatt
gymnasium, vara utbildade bilreparatdrer, frisorer eller sekreterare och nagon gang
ha universitetsutbildning. En man uppgavs vara utbildad ingenjor och en kvinna
barnmorska. Det verkartroligt att de s6kande ibland namner en utbildning etc. som
kan vara relevant forarbetet i fraga, medan annan utbildning eventuellt ldamnas dér-
han. Det forekom ddremot att arbetsgivaren angav sarskilda kvalifikationer som
personen hade. S3 till exempel uppgavs nagon ha fatt erfarenhet av en special-
metod for golvstdadning eller ha unika kunskaper i etnisk matlagning. En sékande
uppgavs av arbetsgivaren ha sprakkunskaper och kultur som gjorde att han kunde
utfora arbetet inom hemtjansten pa ett professionellt satt och ocksa kunde mark-

nadsfora foretaget inom vissa invandrargrupper pa ett utmarkt satt.

Arbetsgivarna och anstallningserbjudandena

Majoriteten av arbetsgivarna var sma foretag med 1-5 anstdllda — restauranger,
godisbutiker, flyttfirmor, tobaksaffarer, fastighetsforvaltningar, pizzerior och trad-
gardsforetag (jfr kapitel 5 av Frodin & Kjellberg). Men det férekom ocksa foretag
med ett mycket stort antal anstéllda som en hotellkedja (6 000), ett foretag for per-
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sonlig assistans (7 500), ett foretag fortidningsdistribution (1 800) och ett stédfére-
tag (800). Av dessa hade vissa gjort flera anstallningar. Majoriteten, tre fijardedelar
av arbetsgivarna, hade kollektivavtal.

| de allra flesta fall hade arbetsgivaren uppgett att anstallningen var avsedd att
galla tills vidare (se kapitel 11 av Herzfeld Olsson). Tillsvidareanstallningen upp-
gavs ibland redan ha pagatt nagot ar eller langre och ibland vara inledd helt nyli-
gen. | nagrafall géllde anstallningserbjudandet en tidsbegransad anstéllning under
tva ar, d.v.s. den langsta tilldtna tidsbegransningen av allman visstidsanstéllning
enligt anstallningsskyddslagen och likasa den maximala tiden for arbetstillstand
vid forstagangsansdkan. Tillstdnd meddelades mestadels for tva ar, men ibland for
kortare tid, vilket kunde ha att géra med att tillstand bara beviljas for den tid da
sokanden har giltigt pass och sokandens pass l6pte ut under tiden.

Lonerna i anstallningserbjudandena rérde sig vanligen mellan 17 ooo och 22 ooo
kri manaden vid heltid. De hogsta manadslonerna pa drygt 26 ooo betalades till
malare och stallningsmontdrer. Ocksa inom hemtjéanst och personlig assistans be-
talades relativt hoga l6nertill ett par man med sarskilda sprakkunskaper. De lagsta
[6nerna, omkring 15 ooo for heltid, betalades till tvd mdn som arbetade med sné-
skottning och tradgardsarbete respektive biltvatt. | vissa fall var den erbjudna ar-
betstiden 60-70 procent av heltid och l6nen kom ddrmed att ligga precis 6ver de 13
000 kronor, som ar Migrationsverkets miniminorm for att den sékande ska kunna
forsorja sig och inte behdva forsorjningsstod. | ett par fall, i fraga om tidningsutde-
lare och restaurangbitrdden, var arbetstiden bara 50 procent och den kollektivav-
talsenliga lonen uppgick da till bara cirka 11 ooo kr. Tillsammans med OB-tillagg pa

cirka 3 ooo kr passerade l6nen 13 ooo-kronorsstrecket.

Yttranden fran facket

P& samma satt somifrdga omandra arbetstillstdnd ska den fackliga organisationen
inom verksamhetsomradet ges tillfélle att yttra sig 6ver en erbjuden anstallning.?

Det ar dock Migrationsverket som avgor om villkoren ska anses vara tillrackliga.
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Den fackliga organisationen hade tillstyrkt majoriteten av de bifallna ansékning-
arna. | dessa fall var den erbjudna l6nen mestadels kollektivavtalsenlig, men ett
par ganger hade organisationen tillstyrkt, trots att "lénen motsvarar avtalets abso-
lut lagsta", 15 goo for biltvatt (IF Metall), eller trots att [onen var mycket 1lag, 14 431
kronor?” for en tradgardsarbetare vid heltid (Kommunal). | ett fall hade organisatio-
nen tvartom sarskilt anmérkt att arbetsgivaren (en radio- och TV-butik) var "kind
foratt erbjuda goda anstéllningsférhallanden och all personal ar tillsvidareanstalld
pa heltid, vilket borgar for en sdker inkomst". | ett annat fall hade en privatperson
anstallt en barnflicka och kollektivavtal saknades ddrmed, men Kommunals repre-

sentant godkdnde villkoren i och med att de motsvarade Hemserviceavtalets.

| en femtedel av fallen hade organisationen (Hotell & Restaurang, Handels respek-
tive Transport) avstyrkt med motiveringen att de erbjudna villkoren inte motsva-
rade kollektivavtalet. De villkor som d& hade uppgetts i anstéillningserbjudandet
var ibland obetydligt simre &dn (de ldgsta) l6nerna i kollektivavtalet. HRF hade till
exempel avstyrkt ansékningar med en l6n pa 19 100 respektive 19 0oo, nér kollek-
tivavtalet sade 19 294. | andra fall var skillnaden stor: Handels hade underként en
16n pa 18 600, ndr kollektivavtalet sade 20 504 kr och Byggnads en 16n pa 24 360

ndr den avtalsenliga [6nen var 29 058.

Migrationsverket hade alltsa i dessa fall valt att bevilja arbetstillstand trots fackets
stdllningstagande. Motiveringen till att organisationen avstyrkte kunde ibland vara
av principiell natur: Kollektivavtal saknades och ddrmed fanns det inga garantier
for att de erbjudna villkoren skulle foljas i verkligheten: villkoren var inte kollektiv-
avtalsenliga (jfr kapitel 6 av Neergaard). Olika ombudsmé&n inom samma fackliga
organisation kunde forhalla sig olika till det faktum att kollektivavtal saknades:
vissa avstyrkte av princip, eftersom avsaknaden av kollektivavtal gjorde att 16-
nerna da inte kunde kontrolleras, andra tillstyrkte om [6nen i det individuella fallet
ansags tillracklig.

Yttranden fran den fackliga organisationen saknades i en fjardedel av fallen och i
dessa fall var arbetsgivaren mestadels inte heller kollektivavtalsbunden.
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Aterreseférbud upphavs

| tio fall hade de som fatt sina ansokningar beviljade tidigare fatt aterreseférbud,
vanligen pa tva ar men i nagot fall pa fyra ar. | fem av fallen hade férbudet redan
upphévts av en migrationsdomstol. | fem andra fall upphdvde Migrationsverket for-
budetioch med beslutet att bevilja ansékan med motiveringar som "Mot bakgrund
av att din ansokan om uppehalls- och arbetstillstand har beviljats bedémer

Migrationsverket att det finns sarskilda skal att upphava beslutet om aterresefor-
bud" eller "Migrationsverket har idag beviljat dig uppehalls- och arbetstillstand i
Sverige och beddmer att det finns sarskilda skal att upphava aterreseférbudet. |
och med detta beslut kommer din registrering pa sparrlistan i Schengens informa-

tionssystem att tas bort."

Forlangningar

| samband med de beviljade ansdkningarna ska ocksa kort ndmnas ansékningar
om forlangning av tillstanden for fore detta asylsokande. Migrationsverket tillam-
par samma regler om byte av arbetsgivare och forlangning av tillstdndet som géller
for det vanliga arbetstillstandet. Lagstiftningen sager ingenting i frdgan men lag-
stiftarens intention har varit att samma regler ska gilla (Migrationsverket).

Det &r alltsa en stor andel av ansékningarna om férlangning som bifalls. Frédn ar
2012 och framét &r antalet bifallna ansdkningar om férlangning stort, till och med
storre dn antalet bifallna forstagangsansokningar av samma kategori under samma
ar (jfr tabell 8.1). Detta forklaras med att det var manga forstagangsansokningar
om sparbyte som beviljades under de forsta aren, 2009 och 2010, och att dessa
personer sedan kan ha fatt forlangt flera ganger (Migrationsverkets statistikavdel-
ning). Som framgar av antologins inledning kan det finnas majlighet till permanent
uppehallstillstand efter fyra ars anstallning i Sverige.
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Ar Avgjorda Varav bifall Varav bifall %
2010 54 52 96 %
2011 243 209 86 %
2012 519 414 78 %
2013 474 37 78 %
2014 373 335 90 %

Kdlla: Migrationsverkets statistikavdelning.

Ansokningar som avvisats

Av det totala antalet avgjorda ansokningar hade 120 avvisats. Att de avvisas inne-
bar attingen prévning gors av den sékandes forhallanden, anstéllningarna eller an-
stdllningsvillkoren, utan de avvisas direkt, antingen for att de har kommit in vid fel
tidpunkt eller for attingen ansokningsavgift har betalats. Konsekvensen for den s6-
kande &r att det redan existerande utvisningsbeslutet ska verkstallas. Grunderna
féravvisningarnavari 8o fall att ansékningen kommit in for sent och i 27 fall att den
kommit in for tidigt. Tolv ansdkningar hade avvisats darfor att den sdkande inte
hade betalat ansékningsavgiften pa 2 ooo kr. Ett fall géllde inte anstallning utan
foretagande.

Vad géller tidpunkten for ansokan sager utlanningslagen (5 kap. 15 a § UtlL) att an-
sokan maste ha kommit in till verket senast tva veckor efter att beslutet om avslag
péd ans6kan om asyl har vunnit laga kraft, men ingenting om nar ansékan tidigast
far lamnas in. | Migrationsverkets handbok diskuteras konsekvenserna av att en
ansodkan ldmnas in innan beslutet om avslag har vunnit laga kraft. Dar star att det
inte finns nagon rattslig grund for att préva en sadan ansékan innan beslutet om
avslag vunnit laga kraft: "Ansckan kan alltsa da avvisas pa den grunden att den inte
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kan provas." Den frdga som da uppstar &r ifall verket bor avvakta med att behandla
ansokan tills innehéllet i den kan provas. Enligt handboken géller det generellt att
ansokningar bor provas sa snart som mojligt, vilket innebér att verket inte bor ha
nagra ansokningar vilande. Resultatet blir att ansokan avvisas.

Ansokningar som avslagits

Alla de 198 ans6kningar som avslagits 2013 ingéri undersékningen. Konsekvensen
for de sokande drliksom vid avvisning att det redan existerande utvisningsbeslutet
ska verkstallas. Det &r mycket vanligt att avslagen grundas pa flera omstéandighe-
ter: Den sokande har till exempel tidigare fatt ett aterreseférbud, har inte haft mer
an fem manaders anstallning och har dessutom inte uppnatt forsorjningskravet
under alla manaderna. | det féljande behandlas de olika avslagsgrunderna var for
sig. Forst behandlas de avslag som grundar sig pa att sokanden inte motsvarar de
allmédnna krav som stélls pa dem som siker uppehadlistillstdnd och darefter de av-
slag som grundar sig pa att anstallningen och anstallningsvillkoren inte motsvarar
de krav som géller for arbetstillstdnd. De avslag som har grundats pa de krav som
galler for uppehallstillstand har motiverats av att sékanden har fatt aterreseforbud,
att sokanden saknar pass, att sokanden finns pa sparrlista i Schengens informa-
tionssystem eller att sokanden inte varit "skotsam". De avslag, som har géllt kraven
for arbetstillstand, har grundats pa en rad olika omstédndigheter. Det har géllt att
sokanden inte har arbetat legalt i Sverige, har grundat sin ansékan pa mer @n en
anstdllning eller inte har arbetat tillrackligt lange. | andra fall har det gallt att an-
stéllningsvillkoren i den hittillsvarande eller den erbjudna anstédllningen har varit
samre dn kollektivavtalet eller praxis inom yrket eller branschen.

Avslag pa grund av aterreseforbud

Drygt 50 av de 198 avslagen hade grundats pa att den sékande tidigare hade blivit
avvisad eller utvisad men "inte medverkat till att avidgsnandebeslutet hade kunnat
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verkstéllas". De s6kande hade ddrmed fatt ett dterreseforbud, d.v.s. ett férbud att
resa tillbaka till EU/Schengen pa viss tid — mellan ett och fem &r. | ndstan samtliga
fall gdllde det tva ar och aterreseférbuden hade motiverats med att sokanden "ti-
digare har hallit sig undan verkstallighet" eller "har upptratt under oriktig identitet"
eller att det "finns en risk att du kommer att avvika vid en verkstéllighet av beslutet
om utvisning".

| motiveringarna till besluten om avslag pa de ansokningar dar den sdkande
fatt aterreseférbud, papekade Migrationsverket med hanvisning till forarbe-
tena (prop. 2011/12:60, s. 91) att Migrationsverket,*® en migrationsdomstol eller
Migrations6verdomstolen far upphéva ett beslut om aterreseférbud om det finns
sarskilda skil och att ett sddant skdl kunde vara att utldnningen beviljats ett tidsbe-
gransat uppehallstillstand. Uppehallstillstdndets langd och grunden for tillstandet
borde da beaktas. Men ddrefter fortsatte Migrationsverkets resonemang med att
erbjudandet om anstallning "inte ensamt" var ett skal for verket att ta initiativ till att
upphava forbudet. Verket var forhindrat att bevilja ansékan om uppehallstillstand,
eftersom aterreseférbudet alltjamt géllde. BAde mer komplicerade och enklare mo-
tiveringar forekom i besluten. | ett par fall gavs i stdllet den sokande intrycket att
aterreseforbudet hade kunnat upphavas om anstallningsvillkoren hade motsvarat
kraven: Sokanden hade inte visat att han haft en anstéllning i sex manader och
"darfor saknas grund for att préva om aterreseférbudet bor upphdvas".

Bestammelserna om aterreseférbud var delvis nya ar 2013. Ett avslag pa grund
av ett aterresebeslut 6verklagades i mars 2013 till Migrationsoverdomstolen av
en person med hanvisning till att han hade vistats manga ar i Sverige, hade gatt
i skola hdr, pratade flytande svenska och hade fatt en anstéllning, som han sékte
uppehallstillstand for (MIG 2014:10). Han hdvdade att detta var ett sarskilt skal
att upphdva hans aterreseférbud. Migrationséverdomstolen hanvisade da till for-
arbetsuttalandena om att det var mojligt att forkorta tiden for ett aterreseférbud,
till exempel om utlanningen beviljades ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand och att
uppehallstillstandets ldngd och grunden for tillstandet dd borde beaktas (prop.
2011/12:60, s. 91). Domstolens slutsats var dock bara att Migrationsverket borde
préva om forutsédttningarna for uppehallstillstand var uppfyllda, innan verket tog
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stéllning till beslutet om aterreseférbud. Domen bekriftade diarmed bara att ett
tidsbegransat uppehallstillstand kan motivera att ett dterreseférbud upphavs. Den
gav inte nagon klarhet om ifall ett uppehallstillstand for arbete under minst ett ar,
som ar aktuellt for de fore detta asyls6kande och som ocksa var aktuellt i rattsfal-
let, i sig kan eller borvara ett skal att upphéava ett aterreseférbud.

Avslag pa grund av att sokanden finns pa sparrlistan

En person bland 2013 ars sékande beviljades inte uppehéllstillstdnd for arbete, ef-

tersom han férekom pa en sparrlista i Schengens informationssystem (SIS).

Enligt en EU-forordning (562/2006 EG) far en person som férekommer pa en sparr-
lista i Schengens informationssystem (SIS) beviljas tillstand endast av humanitéra
skal eller nationellt intresse eller till foljd av internationella forpliktelser. Men enligt
Migrationsverkets handbok finns det en mdjlighet till intresseavvagningar ocksa
inom Schengenreglerna: Utrymmet for att bevilja tillstdnd &r betydligt mindre nar det
gdller tillfalliga vistelser an vid anknytning och andra bosattningsdrenden, men det
kan inte uteslutas att tillstdnd kan beviljas om syftet med vistelsen &r mycket angela-
get och grunden for sparren dr av mindre allvarlig art. Ansdkningar om arbetstillstand
bor enligt handboken i regel avslas om en sékande forekommer i SIS, men betréf-
fande ansokningar fran fore detta asylsékande kan en ndgot mindre restriktiv be-
doémning goras. | sddana fall har namligen s6kanden haft en anstéllning som gett en
viss anknytning till Sverige. Vid bedémningen bor anstallningens langd ha betydelse.

Om tillstdnd Gvervdgs, maste emellertid samrad med den stat som gjort registre-
ringen ske (artikel 25 konventionen om Schengenavtalet). Av det aktuella drendet
framgick inte varfor registreringen i SIS skett men att den sékande varit anstalld i
Sverige i fjorton manader varav elva med undantag fran kravet pa arbetstillstand.
Migrationsverket bedémde det som att anstallningen inte gav anledning att bevilja
arbetstillstand och uppehallstillstand. | detta fall gjordes alltsa inte ndgon sadan
mindre restriktiv bedomning som namns i handboken. Skalet till det framgar inte
av beslutet.
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Avslag pa grund av att sokanden inte klarlagt sin
identitet/inte har nagot giltigt pass

I 2 kap. 1 § UtIL sdgs att en utldnning som vistas i Sverige ska ha pass. Kravet pa
pass "har 6vergripande syften sasom att sdkerstalla den generella utlanningskon-
trollen och att sékerstalla identiteten pd de utlanningar som reser in i och vistas i
Sverige" (MIG 2009:1).

| ett tiotal fall saknade sokandena giltigt pass. Nagra av de personerna kom fran
Afghanistan. Migrationsverket konstaterade i deras fall att sokanden inte hade
"ingivit en sddan handling som kunde ligga till grund for ett uppehélls- och arbets-
tillstand". Afghanska pass utfardade efter april 1992 ansags namligen inte uppfylla
sdkerhetskraven eftersom den identitetskontroll som gjordes ndr passen utfdrda-
des inte ansags tillfredsstallande. Ett avslag rérande en sékande fran Irak motive-
rades med att ett irakiskt pass ansdgs ha lagt bevisvarde och ddrmed inte vara en
giltig passhandling.

De som ansetts sakna pass och inte anses ha medverkat till att klarlagga sin iden-
titet, harinte heller kunnat arbeta lagligt under sex manader, eftersom de inte kun-
nat vara undantagna fran kravet pa arbetstillstdnd. Sddana undantag gors ju inte
—som redan ndamnts — for personer som saknaridentitetshandlingar (jfr kapitel 9 av
Borg Jansson), om inte utldnningen medverkar till att klarlagga sin identitet (5 kap.
4 § UtIF). Flera av de sokande hade trots detta varit anstallda och kunde visa upp
lonespecifikationer.

Avslag pa grund av att sokanden inte varit
undantagna fran kravet pa arbetstillstand

En forutsattning for att de sokande ska ha kunnat arbeta legalt i Sverige, &r att de
har varit undantagna fran kravet pa arbetstillstand under den tid da deras ansé-
kan om asyl handlagts. | ndgra ytterligare fall férutom de ovan, avslogs ansdkan
med motiveringen att s6kanden inte hade varit undantagen fran kravet pa arbets-
tillstand (det namndes inte vad det beslutet grundade sig pa). De s6kande hade
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diarmed inte arbetat legalt och kunde inte tillgodorékna sig den tid da de hade arbe-
tat. Migrationsverket understrok att undantag fran kravet pa arbetstillstand var ett
absolut krav for att beviljas arbetstillstand enligt 5 kap. 15 a § UtIL.

Avslag pa grund av att sokanden inte varit skotsamma

Migrationsverket ska vid prévningen av en ans6kan om uppehallstillstand sarskilt
beakta om den sdkande har gjort sig skyldig till brottslighet eller brottslighet i
forening med annan misskotsamhet (5 kap. 17 § UtlL). For att uppehallstillstand
ska kunna vagras pa grund av utldanningens brottslighet bor det enligt forarbetena
av rattssdkerhetsskdl normalt krdvas att det finns en lagakraftvunnen dom som
avser fangelsestraff av inte alltfor kort varaktighet. Vid bedémningen av om up-
pehallstillstand ska beviljas ska straffets langd och gérningens art beaktas (prop.
2004/05:170, 5. 283). Aven den tid som forflutit sedan s6kanden senast démdes for
brott ska beaktas (MIG 2008:46).

En av dem som ansdkte om spérbyte 2013 vdgrades uppehallstillstand darfor att
hon flera ganger domts for stold eller snatteri och fatt en villkorlig dom, skydds-
tillsyn respektive dagsboter. Migrationsverket ansag efter att ha fast "sarskild
vikt vid en bedomning av den so6kandes framtida levnadssatt", att det fanns skal
att vagra henne uppehallstillstand. Verket stodde sig bland annat pa en dom dar
Migrationséverdomstolen ansett att en tillsvidareanstallning i Sverige inte var ett
starkt skal for att bevilja uppehallstillstdand fér ndgon som begatt brott och att det
inte kravdes lika allvarlig brottslighet for att vdgra ett uppehallstillstand for arbete
som for att vdagra uppehallstillstand pa grund av anknytning (MIG 2013:13). | den
domen ansag domstolen att det fanns skal att vagra uppehallstillstand for en fore
detta asylsékande som flera ganger blivit domd till kortare fangelsestraff for grovt
rattfylleri.

| beslutet om kvinnan som stulit och snattat avvek Migrationsverket fran uttalan-
dena i propositionen och ansag att ocksa brott som inte gett fangelse var ett skal
foravslag.
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Avslag pa grund av att sokanden har haft tva eller
flera anstallningar

I mer &n hélften av fallen (125 av de 198 avslagna ansékningarna) hade anstallning-
en eller anstéllningsvillkoren ensamma medfért att den s6kande hade fatt avslag
pa sin ansdkan. Bestammelsen om anstallningen och anstéllningsvillkoren i 5 kap
15 a § UtlL innehdll ar 2013 ett krav pa att utldnningen sedan minst sex manader
skulle ha "en anstallning som uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket

och avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansékningstillfallet".

Drygt ett tiotal ansokningar grundade sig pa tva olika anstallningar. Sokandena
hade till exempel arbetat med bade stddning och tidningsutdelning eller med
stadning hos tva olika arbetsgivare. Migrationsverket framholl da i enlighet med
lagstiftningen att en ansokan géllde arbete hos en arbetsgivare och prévade an-
stéllningarna var for sig utifrdn om de motsvarade forsorjningskravet respektive
kollektivavtal for branschen.

Fragan uppstod daibland om detvarfragaom en ellertva anstallningar. | ettfall upp-
gavsdetattaktiernaiettforetagkdptsupp avettannatforetagoch Migrationsverket
ansag att sokanden inte hade visat att han under de sex férsta manaderna hade
haft samma arbetsgivare som han nu erbjods fortsatt anstéllning hos. | ett annat
fall hade sokanden forst varit anstalld hos ett foretag som utférde stadning at ett
hotell och senare, efter att stadforetagets avtal lopt ut, varit anstalld direkt av hotel-
let. Att hon tidigare hade arbetat som stdderska pa samma arbetsplats fast for en
annan arbetsgivare "férandrade inte Migrationsverkets bedomning". | bada fallen
skulle detta arbetsrattsligt troligen ha setts som samma anstéllning. | det senare
fallet skulle det formodligen ha setts som en Gvergang av verksamhet.

Samtidigt som det arbetsrattsligt kan vara fraga om samma anstallning, innebdr en
ny arbetsgivares intrade alltid att det kravs nytt arbetstillstand (undantag gors en-
ligt handboken om organisationsnumret inte dndras och det ndamns ocksa att nytt
arbetstillstand inte krédvs av det skélet att aktierna 6verlats till ny 4gare). | handbo-

ken rekommenderas en viss forstaelse vad géller kraven pa den sékande i fréga om
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en ny ansdkan om arbetstillstdnd: "Ett &garbyte eller en ombildning kan ske pa ett
sadant satt att de anstallda inte uppfattar férandringen. Exempelvis kan bade ar-
betsuppgifter och anstallningsvillkor vara exakt desamma. Det dr ddrfor inte rimligt
att i alla fall dar nagon form av byte sker, krdva att den anstéllde inser att han eller
hon maste ansdka om ett nytt arbetstillstand".

Denna forstaende attityd hjdlpte inte de sékande vid berdkningen av anstdllning-
ens ldngd. Det som arbetsréttsligt troligen skulle ha raknats som en anstéllning,
raknades vid tillampningen av kravet pa en anstéllning om minst ett ar som tva
olika anstallningar.

Avslag pa grund av att sokanden inte har arbetat till-
rackligt lange

For anstdllningsvillkoren galler som namnts de regler som galler for arbetstillstand
enligt 6 kap. UtIL. Under hela anstéllningen — bade under tiden fére ansokan och i
erbjudandet om fortsatt anstallning — ska villkoren géra det mojligt for arbetstaga-
ren att férsorja sig och de far inte vara samre an svenska kollektivavtal (6 kap. 2 §
1 st. UtlL). Ar 2013 var kravet fortfarande sex manaders anstéllning fore ansokan. |
lagtexten &r det inte angivet fran vilken tidpunkt de sex mdnaderna ska berdknas
bakat i tiden, men enligt Migrationséverdomstolen ska tidsfristen berdknas fran
tidpunkten fér ansékan (MIG 2010:3).

Relativt manga sokande nadde inte upp till kravet pa att en anstallning med de an-
givna villkoren skulle ha pagatt sedan minst sex manader. Ett tiotal ansékningar
saknade till och med helt uppgift om tidigare anstéllning eller det fanns uppgift om
bara ndgon manads anstéllning. S6kanden hade i dessa fall "inte genom lnespe-
cifikationer visat att hon varit anstalld hos arbetsgivaren”. | ett fall hade sékanden
"praktiserat" i sju mdnader som snickare och var ddrmed "enligt Migrationsverkets
bedomning inte att betrakta som en anstalld" (i beslutet fanns inga uppgifter om
l6nen).
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I vissa fall var det & andra sidan ndra att kraven pa sex mdnader hade uppfyllts. Det
fanns till exempel l6nespecifikationer for sex manaders anstallning, som inte var
sammanhangande eller fér fem manaders anstéllning. | ett fall hade den sdkandes
[6n varit "innestdende" under en av de sex manaderna med motiveringen att han
var provanstélld och den mdnaden rdknades ddrmed inte som arbetad tid.

Avslag pa grund av att sokanden inte haft tillrackligt
goda villkor i anstallningen

Lonen under de gangna sex manaderna var i de ansékningar som avslagits ibland
langt under kollektivavtalsnormen. | nagra fall konstaterade verket efter en utred-
ning som visade pa motségelsefulla uppgifter om [nen, att ett intyg eller liknande
var en "efterhandskonstruktion som tillkommit for att dolja det faktum att anstall-
ningsvillkoren bakatitiden inte varit i niva med kollektivavtal" och att den erbjudna
anstéllningen framstod som ett skenavtal (i prop. 2007/08:147, s. 37 och 59, fick
Migrationsverket sdrskilda instruktioner att motarbeta skenanstallningar). | ett fall
hade arbetstagaren en manad tjanat 10 8oo kronor och arbetsgivaren hade dari-
fran gjort ett avdrag pa 10 ooo for "amortering lan". Pa en senare l6n hade arbetsgi-
varen gjort avdrag for l6nefdrskott. Eftersom arbetstagaren inte antogs ha kunnat
forsorja sig pa den lonen, avslogs ansdkan. | andra fall uppgavs l6nen vara sa lag
som 13 000 vid heltid for stddare, koksbitrdde eller bilmekaniker. Lénen var da inte
kollektivavtalsenlig och ansdkan avslogs. Ocksa nar [6nen i och for sig var kollek-
tivavtalsenlig, var arbetstiden hos arbetsgivaren ibland for kort fér att anses gora
det mojligt for sékanden att forsorja sig.

Lonen lag @ andra sidan nagon gang alldeles under kollektivavtalsnormen, till ex-
empel 105 kr/timme i stallet for 108 kr/timme for restaurangbitrade eller 13 ooo per
manad i stéllet for 14 ooo vid deltidsarbete om 75 procent. Ansokan avslogs i det
forsta fallet med motiveringen att l6nen under samtliga arbetade manader under-
steg den kollektivavtalsenliga. | det senare fallet avslogs ansckan pa grund av bade
den laga lonen och det bristande forsakringsskyddet.
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En uppgift fran arbetsgivaren om att arbetstagaren haft [6neférmén av kost och
bostad godtogs bara om denna tagits upp till férmansbeskattning i kontrollupp-
giften. | nagra fall hade arbetsgivaren rdknat in semesterersattning i lonen, nagot
som inte accepterades av verket med hadnvisning till att semesterersattning enligt
5 § semesterlagen inte ska ingd i l6nen vid tidsbegransade anstallningar som varar
langre dn tre manader.

I ndrmare halften av de fall daransckan avslogs enbart pa grund av att villkoren un-
derkdndes, var atminstone en av grunderna for avslag att arbetsgivaren inte hade
tecknat de férsdkringar som krdvs enligt svenska kollektivavtal, ndmligen sjuk-,
arbetsskade-, liv- och pensionsférsakringar. | flera fall hade forsakringen tecknats
nar den s6kande redan hade arbetat en tid hos arbetsgivaren eller infér ansokan;
forsakringen var nytecknad. Migrationsverket kraver att alla forsdkringarna ska
ha varit gadllande under hela anstallningstiden. Ett bristande forsakringsskydd
har darmed i manga fall ensamt lett till att ans6kan har avslagits. Bedémningen
ar strikt: "Av en skrivelse framgar att din arbetsgivare inte haft kinnedom om att
forsakringar ska tecknas, varfor dessa har tecknats forst i samband med ansokan.
Migrationsverket konstaterar saledes att du inte uppfyller kraven pa forsédkrings-
skydd de sex manader som foregatt din ansékan."

Arbetsgivaren atog sig ibland att vidta atgérder i efterhand for att anstéllningsvill-
koren under de redan arbetade sex manaderna skulle motsvara de krav som stalls.
Det gdllde da summor mellan 200 och 2 ooo kronor. Sddana situationer diskuteras
i handboken, dar det slas fast att "ett sadant forfarande kan dock inte ldka bristen

-]

om lonen varit for lag". Beslutet kan da lyda: "Migrationsverket anser att en sadan
atgard enbart kan ses som en efterhandskonstruktion 4mnad att mojliggora erhal-
lande av arbetstillstand trots att anstallningsvillkoren bakat i tiden inte har varit
kollektivavtalsenliga." Det forekom ocksa i ett par fall att arbetsgivaren enligt l6ne-
specifikationer redan hade betalat mellanskillnaden, men detta "har inte férandrat
Migrationsverkets bedémning". Enligt handboken accepteras inte heller att kollek-
tivavtal tecknas retroaktivt for att darigenom forsoka "laka" att férsakringsskyddet

tidigare inte varit tillrackligt.
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Avslag pa grund av att erbjudandet om framtida an-
stallning inte haller mattet

De flesta sékande hade ett anstéllningserbjudande som i stort sett motsvarade
kollektivavtalsnormen, men det forekom ocksa att anstallningserbjudanden helt
saknades, ndgra géanger darfér att anstallningen redan hade upphart. | ett fall hade
den sokande erbjudits en sa kallad behovsanstéllning, en intermittent anstallning.
Migrationsverket konstaterade da att anstéllningen varken var en tillsvidarean-
stallning eller en visstidsanstallning utan var, "i utlanningslagens mening, av sadan
osdker karaktdr" att skanden inte kunde ges uppehalls- och arbetstillstand grun-
dat pa den.

De sarskilda kontroller av vissa branscher och av nystartade verksamheter som
inférdes av Migrationsverket 2012 (se Kapitel 1 av Calleman & Herzfeld Olsson)
tilldmpas nar det gdller de asylstkandes ansdkningar liksom vid ansdkningar
om vanligt arbetstillstdnd. De kontrollerna galler stadning, hotell och restaurang,
bygg, handel, jord- och skogsbruk, bilverkstad, service och bemanning, dvs. just
de branscher som asylsdkande anstalls inom. Av vissa uttalanden i besluten om
avslag framgar att Migrationsverket har genomfort en saddan kontroll av foretaget i
fraga. Verket konstaterartill exempel att det inte kan anses styrkt att arbetsgivaren
klarar av att garantera l6n under tre manader eller att arbetsgivaren inte har kommit
in med skattekontoutdrag for att redovisa de arbetsgivaravgifter som betalats in for
sokanden eller att det saknas information om ifall arbetsgivaren har anstallt tredje-
landsmedborgare under de senaste 18 manaderna. Hur stor andel av avslagen som
hanger samman med Migrationsverkets sadrskilda kontroller av arbetsgivaren gar
inte att utldsa och det finns inga uppgifter om detta. Fran ar 2011 till 2012, dvs. det
ar da kontrollerna infordes, minskade antalet bifall till ansdkningar fran fore detta
asylsdkande fran 314 till 201, dvs. med 36 procent, vilket ar ungefar detsamma som
den minskning som skedde totalt inom stdadning och restaurangbranscherna det
aret, namligen 33 procent (Migrationsverkets statistikavdelning).
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Sammanfattning och slutsatser

Undersdkningen av tillampningen av reglerna om sparbyte for fore detta asylso-
kande omfattar alla de 484 ansokningar som kom in 2013. De s6kande kom det
aret framst fran Mongoliet, Iran och Irak; darefter féljde Afghanistan, Bangladesh,
Uzbekistan, Egypten och Turkiet. Drygt en tredjedel av ansdkningarna hade be-
viljats. Bland de yrken som tillstdnd hade beviljats for, var de vanligaste restau-
rangbitrdde och stddare. Darefter foljde arbete som butiksbitrade, kock, lager-
arbetare eller personlig assistent, men ocksa till exempel bilmekaniker, bagare,
byggnadsarbetare och sndskottare forekom bland yrkena. | de flesta fall gdllde
anstdllningserbjudandet i de beviljade ansdkningarna tillsvidareanstallning men
ocksd tidsbegrinsade anstéllningar om tva ar férekom. Det rorde sig inte sdllan om
deltidsarbete. Arbetstillstand beviljades i de flesta fall for tva ar.

Ansdkan om sparbyte maste ha kommit in till verket senast tva veckor efter att be-
slutet om avslag pa ansokan om asyl har vunnit laga kraft. Ett relativt stort antal
ansokningar hade avvisats pa grund av att de kommit in vid fel tidpunkt; ett stort
antal hade kommit in for sent och ganska manga hade kommit in for tidigt.

Nagot mindre an hélften av samtliga ansdkningar hade avslagits pa en rad olika
grunder. Eftersom ansokningarna ganska ofta avslds pa mer dn en grund ar det
inte mojligt att gora ndgon strikt rangordning mellan grunderna. En fjdrdedel av
ansodkningarna avslogs pa grund av att sékanden tidigare hade fatt dterresefor-
bud, till exempel darfor att personen "tidigare har héllit sig undan verkstallighet",
vanligen pa tva ar. Ett tiotal personer hade saknat godkénda pass (de hade pass
fran Afghanistan eller Irak). De hade darmed inte varit undantagna fran kravet pa
arbetstillstand och hade saledes inte haft ratt att arbeta under handlaggningsti-
den, och det arbete som de trots detta faktiskt utfort, kunde darfor inte laggas till
grund foren ansokan. Ocksd i ndgra andra fall avslogs ansékan darfor att skanden
hade saknat ratt att arbeta under handlaggningstiden utan att orsaken framgick.
En person fanns pa sparrlista i Schengens informationssystem och en annan hade
begdtt brott (stéld och snatteri) ett flertal gdnger och detta blev grunder for avslag.
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| ungefar 125 fall, dvs. cirka en fjdrdedel av alla fall, hade den hittillsvarande an-
stallningen eller anstéllningsvillkoren ensamma lett till avslag pa ansékan. Det
rorde sig i relativt manga fall om att sékanden grundade sin ansékan pa mer dn en
anstéllning, att anstéillningen inte hade varat i sex manader eller, framfor allt, att
anstallningsvillkoren inte ansags motsvara kraven (eller flera av dessa skal sam-
tidigt). | fraga om anstéllningsvillkoren géllde det sarskilt ofta att forsdkringarna
inte ansags tillrackliga. Ansdkningarna visar att de asylsékande ibland far mycket
daliga villkor. De visar ocksa att de ibland har haft anstallningar utan att vara un-

dantagna fran kravet pa arbetstillstand, dvs. utan att ha haft ratt att arbeta.

De "kvalifikationskrav" som lagstiftningen staller pa de tidigare asylsokande ge-
nom villkoret om ett antal manaders anstallning och erbjudande om fortsatt an-
stallning i ett ar pa kollektivavtalsenliga villkor, ar sa hogt stallt att bara en mycket
liten del av alla fore detta asylsokande kan tankas leva upp till det.

Vad géller de ansokningar som ingar i undersdkningen, skulle férandringen fran
sex till fyra manaders tidigare anstéllning med kollektivavtalsenliga villkor bara
ha gjort liten skillnad. Hur manga ytterligare ansékningar som skulle ha gjorts, om
kravet i stéllet hade varit fyra manaders anstéllning &r daremot omojligt att saga.
For majoriteten av de s6kande som ingdri undersdkningen, dvs. som ansckte 2012
eller 2013, bor handlaggningstiden ha varit kortare an fyra manader, eftersom den
var kort under de aren, vilket gjort det omdjligt att komma upp i den anstallningstid
som krdvs. Det innebdr att de som dnskar kunna goéra ett sparbyte gynnas av en
lang handldggningstid.

Ett sarskilt problem for de sékande uppstar i och med kravet pa en anstallning om
sex (nu fyra) ménader, nar den aktuella arbetsplatsen har bytt dgare eller en entre-
prenad har avslutats eller 6vergatt till en annan entreprendér. | sddana fall raknas
anstdllningen arbetsréttsligt ofta som en anstéllning, men samtidigt kravs enligt
Migrationsverkets praxis ett nytt arbetstillstand. | undersékningen férekom ett par
fall dar Migrationsverket ocksa ansag det vara fraga om tvd olika anstdllningar i
sadana situationer och darfor avslog ansokan.
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En strdng bedomning géller i fréga om den anstallning som s6kanden haft fore an-
sokan. Arbetstagaren ska ha haft l6n och forsakringar motsvarande kollektivavtal
och avvikelser garinte att korrigera i efterhand. Att arbetsgivaren inte tilldts betala
kompletterande l6n eller ta forsdkringar i efterhand kan vid forsta paseende verka
rimligt. Men bilden blir en annan om man tanker pa att den asylsékande under de
forsta sex ellerfyramanaderna har arbetat enligt de regler som géller fér asylsokan-
des arbete under handldaggningstiden, dvs. "hela den vanliga arbetsrattsliga lag-
stiftningen" (prop. 1993/94:94, s. 19). | den lagstiftningen stalls inga krav pa vare
sig lonenivaer, arbetstidens minsta omfattning eller férsakringar. Att kalla arbetsgi-
varens forsok till korrigeringar forsok att "ldka bristen" ar ddrmed missvisande. Ett
alternativ har kunde vara att lata de arbetsgivare som dnskar gora det, kompensera
i efterhand infor en ansokan. Da skulle tillampningen tillgodose bade intresset av
att asylsokande forsorjer sig sjdlva (pa vilka villkor som helst inom arbetsrattens
vida ramar, sa som lagstiftarens avsikt varit) och intresset av att kollektivavtalsnor-
men for arbetstillstand uppehalls. Ett annat alternativ skulle vara att bara krava en
viss anstallningstid med en viss minimi-arbetstid pa de villkor som erbjuds. Kravet
pa forankring pa arbetsmarknaden skulle da vara uppfyllt.

En av undersokningens fragor géllde om tillampningen av reglerna om sparbyte var
rattssaker i meningen forutsagbar for de sékande. Vad géller dterreseférbud som
grund for avslag forefaller utrymmet for godtycke vara relativt stort. | majoriteten
av fallen dadr sokanden fatt ett aterreseférbud, har Migrationsverket 1atit detta mo-
tivera avslag. | ett mindre antal fall har verket tvartom upphavt aterreseférbudet
utan att det fér en utomstdende verkar finnas nagon skillnad mellan fallen. | vissa
fall har ett tidsbegransat uppehalls- och arbetstillstdnd ansetts vara ett sdrskilt
skdl for upphdvande, i vissa fall inte. En liknande oklarhet verkar finnas vad galler
betydelsen av en spérri Schengens informationssystem, men detta har bara varit
aktuellt i nagot enstaka fall.

Somredanndmntshadeensdkande gjortsigskyldigtill brott. Hon hade gjort sig skyl-
dig till stdld och snatteri i ett flertal fall och domts till boter m.m. Migrationsverket
avslog da ansdkan, trots att forarbetena sdger att uppehallstillstand bara ska vag-
ras vid brott som ger féngelse.
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Hur l6nenivaerna bedomdes i forhallande till kollektivavtalen varierade. Konkret
betydde det att en l6n som lag nagot under kollektivavtalets ibland godkandes
och ibland underkédndes och att férutsdagbarheten pa sa satt kunde vara lag. Vilken
[6neniva som godkédndes av Migrationsverket i de individuella fallen kom férmod-
ligen att paverkas saval av den fackliga organisationens som av den individuella
fackliga representantens standpunkt och den individuella beslutsfattarens syn pa
lonefragan. Nagon konsekvent linje finns inte i besluten. En konsekvent egen linje
— ett slags minimilon for arbetstillstand — i Migrationsverkets krav pa [6nenivan
skulle ocksd komma i konflikt med arbetsmarknadens parters traditionella ratt att
bestdamma lonerna pa arbetsmarknaden i Sverige. Besluten om sparbyte dverkla-
gas i manga fall, bade till Migrationsverket och till migrationsdomstolen, men de
dndras mycket sallan.

Effekterna av reglerna om sparbyte fran asyl till arbete &r forst och framst en latt-
nad och en respit for sékande som av olika anledningar inte vill atervénda till sina
ursprungslander och kan eventuellt innebdra ett skydd utanfér asylsystemet mot
forfoljelse och hot. | den mén det 6verhuvudtaget gar att finna jobb, kan reglerna
ocksd innebara att flera forsoker forsorja sig under vantetiden for att sedan kvalifi-
cera sig for sparbyte, vilket varit lagstiftarens intentioner.

En effekt dr ocksd — s& som syftet varit — att ett mindre antal personer kan fortsatta
sitt arbete i Sverige utan att behdva lamna landet och utan att varken de sjalva el-
ler arbetsgivaren orsakas besvar eller avbradck i forsérjningen. En stor andel av de

tillstdnd som har beviljats har senare forldangts.

Effekterna kan vidare bli billig och foglig arbetskraft for de arbetsgivare som anstal-
ler de tidigare asylsdkande pa villkoren i fraga, eftersom de som skt asyl formod-
ligen ofta upplever sig som sarskilt sédrbara och sarskilt angeldgna om att ha en
anstéllning i Sverige. Utrymmet for nagon som fatt tillfalligt uppehallstillstand for
arbete att framfora klagomal, om verklighetens villkor inte motsvarar de uppgivna
eller om villkoren férsdamras, dr minimalt eftersom personen da riskerar att inte fa
nagot anstallningserbjudande och ddrmed att inte kunna byta spar. Den mojlighet

som star till buds fér dem som inte fatt de villkor de blivit erbjudna &r att forsoka
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byta arbetsgivare och soka ett nytt tillstand. Nagon effekt pa den svenska arbets-

marknaden kan reglerna i sig inte ha, eftersom det ar ett mycket litet antal arbetsta-

gare som omfattas avdem.

Slutnoter kapitel 8

N

Senare uppgifter har inte gatt att finna.

Den som far ett uppehallstillstand av detta slag mdste ocksa ha ett arbetstillstand.
Handbok i migrationsdrenden, omfattar 1 467 sidor. Handboken uppdateras regelbun-
det och &r inte sidnumrerad men har en detaljerad innehallsforteckning. Innehallet i
handboken aterges nir detta bestar i tolkningar eller anvisningar som gar utéver inne-
héllet i lagtexter, férarbeten och domstolspraxis.

| sddana fall, som géller olika slag av sakupplysningar, refereras till "Migrationsverket".
Andra sparbyten kan vara fran ansékan om asyl till uppehallstillstand pa grund av fa-
miljeanknytning, frdn uppehallstillstand som studerande till arbetstillstand eller fran
arbetstillstand till ansékan om asyl. Gemensamt for de situationer som kallas sparby-
ten dratt den sokande inte behdver lamna landet for att lamna in sin ansdkan.

Den korrekta formuleringen &r ratten for asylsokande som fatt avslag att inom landet
soka uppehallstillstand for arbete.

Reglerna infordes av regeringen Carl Bildt.

Reglerna inférdes i 4 kap. 3 a § utldnningsférordningen (1989:547). Eftersom de infor-
des genom en férordning, finns inga férarbeten till dem, men motiven har atergetts i
propositionen 1993/94:94 Om mottagande av asylsékande m.m. s. 26 och 36—37 och i
SOU 2006:87, Arbetskraftsinvandring till Sverige — férslag och konsekvenser, s. 192 f.
(Frdgan hade dessférinnan behandlats i prop. 1990/91:195 om aktiv flykting- och im-
migrationspolitik m.m.).

Migrationsverket for kontinuerligt statistik 6ver hur manga asylsékande som arbetar, se
t.ex. SOU 2009:19, tabell 4.1. Ocksd i SOU 2006:87, Arbetskraftsinvandring till Sverige —
forslag och konsekvenser, s. 199, fanns vissa sadana uppgifter. Enligt Migrationsverket
hade 715 asyls6kande (som undantagits fran kravet pa arbetstillstand, AT-UND) arbete i
november ar 2005. Av dessa var 102 kvinnor (14 procent). For 400 personer, d.v.s. drygt
hélften av alla, fanns uppgifter om deras anstallning. Omkring 100 personer uppgav att
de arbetade inom kok och restaurang, drygt 100 inom lokalvard, cirka 15 personer inom
vard och omsorg och lika manga inom serviceyrken. Darutover fanns uppgifter om att
nagra asylsokande arbetat i pizzerior, fabriker och butiker m.m. Ingen uppgav att de
hade ett kvalificerat arbete. Arbetstiderna och anstéllningarnas langd varierade kraftigt.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Liknande tankegdngar utan nagon redovisad kélla hade ocksa forekommit i flera tidiga-
re utredningar, t.ex. i dir. 1991:86 till SOU 1992: 69, Meningsfull vistelse pa asylforlagg-
ning och SOU 2006:87 Arbetskraftsinvandring till Sverige — férslag och konsekvenser,
S.195-199.

Forslag om att asyls6kande av denna kategori inte skulle ha samma férmaner som an-
dra asylsokande hade vdckts i SOU 2003:25 Verkstallighet vid oklar identitet m.m.
Bestammelsen finns i 7 kap. 1a § UtlF.

Undantag gjordes 2008 ocksa for en utlanning som besokte en arbetsgivare i Sverige
och ansodkte om tillstand for ett slag av arbete, dar det radde stor efterfrdgan pd arbets-
kraft och arbetsgivaren skulle férorsakas oldgenheter om utldnningen maste resatill ett
annat land for att ge in ansokan dér (5 kap. 18 § 3 st. UtlL).

Man hade tagit bort mojligheten till fornyad provning och infort regler om verkstallig-
hetshinder for extraordindra situationer.

Detta resonemang kan ha varit inspirerat av Almega/Svenskt Naringsliv som havdat
att de asylsokande kan vara "oerséttliga nyckelpersoner, vilket innebér att de dven far
betydelse fér andra arbetstagares anstéllningstrygghet" (SOU 2006:87).
Bestammelsen innehéller ocksa att en utldanning som utvisas ska lamna landet inom
fyra veckor.

Ett Dublindrende &r ett drende enligt forordningen (EG) nr 343/2003 av den 18 februari
2003 om kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har ansvaret
for att préva en asylansokan som en medborgare i tredje land har gett in i ndgon med-
lemsstat.

Den hoga siffran for 2014 kan till stor del kan férklaras med det héga antalet asylso-
kande och den hdga andelen asyls6kande fran Syrien, ddr majoriteten kan styrka sin
identitet (Migrationsverkets arsredovisning 2014, s. 96).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU om normer for mottagande av per-
soner som ansoker om internationellt skydd, artikel 15, sdger att medlemsstaterna pa
vissa villkor ska se till att sokande har tilltréde till arbetsmarknaden senast nio mana-
der efter att de ldmnat in sin ans6kan om internationellt skydd.

Med stod av reglerna i 5 kap. 15 a § 1 st. UtlL. har ett beslut om avslag pa en ansékan
fran en fore detta asyls6kande som grundades pa att hon inte hade haft tillrackligt lang
anstéllningstid, provats (MIG 2010:3).

| lagstiftningen saknas bestdmmelser om forlangning av uppehallstillstand for arbete
for fore detta asylsokande, men vissa frdgor om sddan forldngning har provats av
Migrationsdverdomstolen och denna har da tillimpat samma regler som géller for van-
liga arbetstillstand vad giller ndr ansékan bor ldmnas in, ndmligen inom giltighetstiden
for det tidigare tillstdndet, och den fore detta asylsékande behévde inte ha arbetstill-
stand under den tid da tillstandsfragan avgjordes (MIG 2013:13).
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23.

24.

25,

26.

27.
28.

Skillnaden mellan antalet inkomna och avgjorda ansékningar under ett ar &r ett uttryck
for forskjutningar mellan aren. En ansékan avvisas om den har kommit in vid fel tid-
punkt eller om den sokande inte har betalat ansdkningsavgiften. De ansékningar som
lamnats utan atgard &r ett mycket litet antal och kan till exempel gélla att vad som ser ut
attvaratva drenden egentligen bara ar ett (Migrationsverket). Att en ansdkan haravsla-
gits betyder att de krav som stélls pa den sékande eller anstdllningen inte ar uppfyllda.
Att en ansdkan har avskrivits betyder att den inte har ansetts vara en riktig ansokan
(Migrationsverket).

Olika siffror forekommer i Migrationsverkets statistik. Skillnaden beror pa att det finns
bade ansokningsskalskoder och klassningskoder och att dessa inte alltid stammer
overens (uppgift fran Migrationsverkets statistikenhet). Fér denna undersdkning som
framst ar kvalitativ, spelar den lilla skillnaden ingen roll.

De resterande 17 ansokningarna hade enligt Migrationsverket annu inte kommit till en
dossier. Enligt uppgift fran verket bor ansdkningarna i bortfallet inte avvika fran de 6v-
riga i ndgot avseende. En senare kontroll visade att detta stimde.

Dessa uppgifter Overensstammer i stort sett med Migrationsverkets statistik.
Skillnaderna beror sdkert pd att Migrationsverket utgatt fran SSYK-yrkesgrupper och
jag har utgdtt frdn de arbetsuppgifter som angetts i formularet.

Detta framgdr inte uttryckligen av propositionen men verkar rimligt och &r
Migrationsverkets praxis.

Det kan inte uteslutas att det ror sig om en felskrivning i anstallningserbjudandet.
Migrationsverket far inte upphdva ett aterreseférbud som har meddelats av domstol,
men kan ta initiativ till detta genom att lamna drendet till domstol.
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