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Forord

Friluftsliv har under de senaste aren uppmarksammats allmer och i manga sammanhang lyfts
fram 1 den statliga naturvardspolitiken. Inte minst har den titortsnira naturen statt i fokus.
Som exempel kan ndmnas det uppdrag som regeringen 2002 gav de tre storstadsldnen och
som innebar att respektive ldn skulle redovisa hur de mest viardefulla titortsndra omrddena for
friluftsliv och naturvéard kunde ges ett varaktigt skydd och forvaltning.

Sett ur ett folkhdlsoperspektiv och vart vilbefinnande 4r den vardagsnira naturen viktig.
Fysisk inaktivitet dr idag en av de storsta riskfaktorerna for ohdlsa och fortidig dod. Friluftsliv
ar en av de viktigaste formerna for fysisk aktivitet och forskningen visar att ndrmiljon har en
avgorande betydelse for om man r fysisk aktiv, vistas ute och bedriver friluftsliv.

For att langsiktigt understéjda motion och friluftsliv dr en vl genomténkt planering av stor
betydelse. Syftet med foreliggande rapport ér att visa hur friluftsplanering kan inga som en
naturlig del 1 den fysiska planeringen.

Lénsstyrelsen vill med denna rapport bidra till att hoja kunskapen och intresset for dessa
fragor. Ingemar Ahlstrom har forfattat rapporten och ansvarat for projektet. Forfattaren
ansvarar sjilv for innehéllet.

Stockholm, december 2005.

1
Lars Nyberg
Milj6- och plangringsdirektor
Léansstyrelsen 1 §tockholms ldn
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Begrepp och definitioner

Friluftsliv: Begreppet friluftsliv har utforligt behandlats i Lénsstyrelsens
rapport 2001:18 Friluftsliv i tétort, del 1. I den hér rapporten anvénds
begreppet friluftsliv i vid bemérkelse och innefattar naturbaserad sport och
motion som terrdngcykling, ridning, motionslopning, stavgang, promenader,
orientering och skiddkning. Det 6verensstimmer i allt vdsentligt med den
definition som anvénds i Forordning (2003:133) om statsbidrag till
friluftsorganisationer: Vistelse utomhus 1 natur- eller kulturlandskapet for
vilbefinnande och naturupplevelser utan krav pa tiavling.

RTK: Regionplane- och trafikkontoret

S1S : Beteckning for svensk standard. (Standardiseringskommissionen 1
Sverige/Swedish Standards Institute)

Gce-viig: Gang- och cykelvig
VMF: Vigmirkesforordningen



Sammanfattning

Sektorsplan starker friluftslivet

Med den nya naturvardspolitiken har friluftslivet fatt storre betydelse i
naturvarden. Detta har bland annat markerats genom att Naturvardsverket
aterfatt det centrala ansvaret for friluftsliv, ett friluftsrad har inréttats pa
Naturvérdsverket och statsbidrag utgér till kommuner och organisationer for
friluftsprojekt. Friluftslivet har under de senaste decennierna genomgatt
stora fordndringar och i vissa avseenden niarmat sig idrotten, som i sin tur
har ndrmat sig friluftslivet med naturen som arena. Savél idrotten som
friluftslivet har allt mer uppmérksammats som en resurs 1 folkhélsoarbetet.
Men f4 kommuner har nagot idrottspolitiskt program eller nadgot sektors-
program for friluftsliv. Sddana program &r nédvéndiga for en ldngsiktig och
effektiv satsning pa motion och friluftsliv. En plan for friluftsliv kan ocksa
bidra till att hoja friluftssektorns status, och utgor en viktig grund vid
prioriteringar mellan olika sektorsintressen. Den stegvisa planerings-
modellen LAC (Limits of Acceptable Change) kan anvidndas som utgéngs-
punkt for planering och forvaltning for friluftsliv och for innehéllet 1 en
friluftsplan.

En friluftsplan ska inte bara redovisa nuvarande forutséttningar utan framfor
allt ange férdriktningen. Tydliga mal for friluftslivet ar dérfor ett viktigt
inslag 1 friluftsplanen. Konflikter inom friluftslivet har blivit vanligare och
hotar bade allemansritt och upplevelsevirden. Med genomténkt planering
och forvaltning gar det att forebygga konflikter. Samordning och helhetssyn
ar barande begrepp 1 en friluftsplan. Darfor &r det viktigt att friluftsplanen
har en naturlig koppling till kommunens 6vriga fysiska planering, liksom till
regional oversiktlig planering for gronstruktur. For alla naturreservat finns
en skotselplan som oftast &r vil detaljerad for den rena naturvarden, medan
daremot friluftsfragorna behandlas betydligt mer kortfattat. Mer detaljerade
skotselanvisningar behovs som underlag for skotsel och tillsyn som ror
friluftslivet.

Tillganglighet i flera dimensioner

En grundldggande friga i friluftsplanen &r tillganglighet. I titorternas dver-
siktsplaner talas om vikten av grona strdk som forbindelser ut till naturen.
Men f6r att vérdet av de grona straken till fullo ska tas till vara racker det
inte med bevarande. D4 dr det nddvindigt med en mer offensiv planering av
norsk turviagsmodell, dir inte minst skyltning och viagvisning spelar en stor
roll. Over huvud taget har information i vid bemirkelse stor betydelse for
tillgédngligheten. En avgorande forutsattning for att locka ut folk i naturen ar
att dom vet att den finns och hur man hittar dit. Skyltning, mérkning och
vagvisning ar ett viktigt inslag i arbetet med att gora naturen tillgdnglig. Det



betyder inte att naturen ska godslas med skyltar, utan om man ska skylta sa
ska det goras pa ratt sétt. Den svenska standard for friluftsskyltning som
faststélldes 1970 upphivdes 2004. Naturvardsverket bor ta initiativ for att
faststilla en ny friluftsstandard anpassad till nya forutséttningar.

Inte bara den fysiska tillgdngligheten till naturen och 1 naturen har
betydelse. Viktig dr ocksd den mentala tillgdangligheten ddr omradets
attraktivitet har stor betydelse. Ett vilskott omrade som erbjuder fina
upplevelser utan konflikter och som kan nés pa trevliga végar lockar
besokare. Naturen ska vara tillgénglig for alla, men det dr nodvéndigt att
diskutera inneborden av begreppet tillgédnglighet och stélla det i relation till
friluftslivets mal. Annars finns risk att tillgédnglighet 6vergar i otillgdng-
lighet; de upplevelser man vill gora tillgdangliga flyttas bara ldngre bort.

Jarvafaltet som exempel

Jarvafiltet har valts som exempel pa ett tatortsnéra friluftsomrade. Det
bestar av fyra sammanhingande naturreservat och forvaltas av tre
kommuner vilket stéller sirskilda krav pa helhetstinkande och samordning 1
forvaltningen. Utvecklingen pa Jarvafiltet har kunnat foljas under mycket
lang tid, vilket givit viardefullt perspektiv pa planering och forvaltning.
Syftet har varit att granska Jarvafiltets naturreservat ur ett friluftsperspektiv,
och med det som utgangspunkt diskutera friluftslivets forutsdttningar och
mojligheter. De forslag till atgérder som ges i rapporten &r i stor
utstrdckning av generell art och tillimpbara pa planering och forvaltning for
friluftsliv 6ver huvud taget.

Jarvafiltet ar ett vdlbesokt och pa det hela taget vilskott naturreservat med
levande jordbruk och en varierande natur som bjuder pé upplevelsekvaliteter
av skilda slag. Den grona naturvarden med skogsskotsel, landskapsvérd,
kulturminnesvard och biotoputveckling haller hog kvalitet. Sarskilt har man
lyft fram och vardat det kulturhistoriska landskapet. De mer friluftsinriktade
atgirderna uppvisar ddremot storre variationer 1 kvalitet, sarskilt i friga om
spér och leder och skyltning for friluftsliv. Skyltningen ska enligt reservats-
besluten utforas enlig svensk standard SIS, men det &r dnnu efter 20 ar inte
genomfort. Med tanke pa den nya friluftspolitiken &r det nodvéndigt att
vidga kompetensen inom reservatsforvaltningen med mer inriktning mot
friluftsplanering. Kompetensen i dag har stark dvervikt at det ”gréna” hallet
med tyngdpunkt pa ekologi, biologi och landskapsvérd. Aven tillging-
ligheten sett i ett brett perspektiv har brister. I det sammanhanget dr det
nodvindigt med en vidgad syn pa reservatsforvaltningen som en integrerad
del i regional och kommunal planering. Det maste bli tydligare vem som har
ansvaret for de “mellanrum” som knyter ihop gronstrukturen och forbéttrar
tillgdngligheten.

I Sollentunas naturvardsplan frdn 1993 varnades for en ’férparkning” av
naturen. Det vdgnit i naturreservatet som skulle kunna utgora basen i ett
system av skidspar halls vintertid plogat for att underlitta



”sommaraktiviteter” som promenader, motionslopning, stavgang, ridning
och cykling. Och de flesta stigstrackningar utanfoér viagarna som lampar sig
for skidékning dr markerade som ridstigar. I besluten for Jarvafiltets
naturreservat anges att de naturgivna forutsittningarna for friluftslivet ska
styra nyttjandet av naturreservatet, men skidakning ar vintertid den mest
lagprioriterade aktiviteten i naturreservatet. Kostnaderna for skidspér i
naturreservatet uppgar till 0 kronor om aret.

Sedan 1980 har antalet ridhéstar 1 anslutning till Jarvafiltet femfaldigats och
uppgar 2005 till cirka 300 stycken. Antalet ridanldggningar/stall har under
samma period okat fran 5 till 20. Jarvafaltet dr val tillrattalagt for ridning
med ett sammanhéngande ndt pa ndrmare fem mil markerade ridviagar och
ridstigar. Trots detta forekommer omfattande otillaten ridning utanfor det
markerade ridvédgnétet. Ridning &r den aktivitet som torde orsaka mest
konflikter i samband med friluftsliv. Obligatorisk markning av héstar och
bittre utbildning av ryttare och verksamhetsansvariga vid ridanlédggningarna
4r viktigt for att minska konfliktriskerna. Aven 16sa hundar ir en killa till
konflikter pa Jarvafiltet. Men ingen i den personal som arbetar med tillsyn i
reservatet har genomgétt utbildning till naturvardsvakt eller tillsynsman med
kompetens att overvaka efterlevnaden av reservatsforeskrifterna.

Narheten och naturen uppskattas mest

Naturreservatet &r en stor resurs for skolans idrotts- och friluftsverksamhet.
De intervjuer som gjorts med idrottsldrarna i Sollentuna visade att narheten,
den “ordrda” naturen och bilfria viigar sirskilt uppskattades. Over 20 av de
28 intervjuade ldrarna uppgav att de &tminstone nagon gang per lasar
anvéinde Jarvafiltet. Daliga kommunikationer och brist pa tid var de frimsta
skilen till att man inte oftare anvinde naturreservatet. Aven foretridare for
de 28 foreningar runt Jarvafiltet som intervjuades angav nérheten, bilfria
végar och omvixlande natur som de framsta virdena med Jarvafiltet.
Vigarna, stigar, markerade spar och den obanade terrdngen var de
“anldggningar” man mest anvdnde. Det som storde mest var ridning,
terrdngcykling, nedskriapning, 16sa hundar och buller. For endast tva
foreningar innebar reservatsforeskrifterna begransningar i verksamheten,
annars var instillningen att reservatsforordnandet var en férdel for
verksamheten. Skyltningen kunde dock vara bittre.

Atgardsforslag i sammandrag

Det finns goda mojligheter att utveckla forutsattningarna for friluftsliv 1
Jarvafiltets naturreservat. Nagra idéer i sammandrag:

e Samordning av skotselplanerna med utveckling av den del som ror
motion och friluftsliv. Bittre sektorssamordning och samordning mellan
forvaltningar med verksamhet av betydelse for naturreservatet.



Ett gemensamt program for skotsel, skyltning och anvindning av vigar,
spar och leder med utgdngspunkt i reservatsbesluten och en diskussion
om inneborden av begreppet tillgdnglighet.

Ett gemensamt program for information i1 vid beméirkelse, med bland
annat 6versyn och samordning av skyltning och mérkning.

Kompletterande kompetens inom forvaltningen med inriktning mot
motion och friluftsliv. Utbildning av tillsynsmén.

Utbildning av ryttare samt anlédggnings- och verksamhetsansvariga vid
ridanldggningar om ridning och allemansrétt och Miljobalkens ansvars-
regler. Obligatorisk mérkning av histar som anvénds 1 naturreservatet.

Inventering av mojligheterna att anvénda organisationernas erfarenhet
och kunskap i reservatsforvaltningen.



Bakgrund

Friluftsliv och annan fysisk aktivitet i avspdnda former har stor betydelse for
hélsa och vilbefinnande. Mojligheter till avkopplande naturvistelse &r
sdrskilt viktigt 1 storstadsomraden som motvikt till vardagslivets
pafrestningar. Atgirder for att frimja motion och friluftsliv r darfor ett
allmént samhaéllsintresse. Detta har bland annat markerats genom en ny
naturvardspolitik med stark betoning pa friluftslivets betydelse, sérskilt det
tiatortsndra friluftslivet. Friluftslivets 6kade betydelse har markerats dven pa
andra sétt: Naturvardsverket har aterfitt det centrala ansvaret for frilufts-
fragor. Statsbidrag pa 300 miljoner kronor utgér under tre ér till kommuner
for lokal och regional naturvérd inklusive friluftsliv. Ett friluftsrad har
inréttats pa Naturvardsverket for att stirka arbetet med friluftsliv och fordela
statsbidrag till friluftsorganisationer. Skogsstyrelsen har bedrivit ett
omfattande EU-Life projekt om hur den tdtortsnira skogen ska goras mer
tillgénglig for rekreation.

Atskilliga utredningar och studier har visat att enkla och billiga aktiviteter
som strovande i skog och mark, cykelutflykter, motionslépning, skidturer
och liknande utvas av manga. Det &r ocksé vad en stor del av befolkningen
vill att samhillet satsar pa. Det dr dessutom aktiviteter som é&r billiga bade
for utovare och samhillet. Anda har planeringen for friluftsliv varit eftersatt
med kunskapsbrist pa alla planeringsnivaer, franvaro av helhetssyn och
oklar ansvarsfordelning. De flesta kommuner redovisar och beskriver
omraden for friluftsliv 1 sina oversiktsplaner. Oftast dr resonemangen
allmént hdllna med vérdeladdade utryck som andas stora ambitioner. Men
for det mesta saknas strategier och atgérdsprogram for hur man ska ga
vidare och utveckla de forutséttningar som redovisas 1 planerna. Detta tas
upp 1 den forsta delen av projektet som har redovisats i Lansstyrelsens
rapport 2001:18 Friluftsliv 1 titort del 1.

Planeringen for friluftsliv tog fart i borjan av 1970-talet nér
Naturvardsverket bedrev utvecklingsarbete och férdelade statsbidrag till
kommuner och organisationer, och Kommunférbundet hade en stark fritids-
sektion som arbetade med bland annat friluftsfrdgor. Sedan dess har
friluftslivet genomgatt stora fordndringar som inneburit delvis nya
forutséttningar. Det har ocksé vuxit fram en ny insikt om naturens och
friluftslivets betydelse ur folkhilsosynpunkt. Men arbetet med friluftsfragor
1 den offentliga sektorn har i stort forblivit oférdndrad. F4 kommuner har en
sektorsplan for friluftsliv. En plan dr nodvéndig som underlag for en ldng-
siktig och effektiv planering for friluftsliv och for att kunna ta vara pé de
mojligheter som de nya satsningarna pa friluftslivet innebér.

Syftet med den hér delen av projektet Friluftsliv i tdtort ar att den ska kunna
utgora ett underlag for arbetet med regionala och kommunala friluftsplaner.



Projektet har karaktér av idéprojekt och préiglas av ett 6vergripande synsitt
pa friluftslivet med utgangspunkt i friluftslivets mojligheter. Rapportens
forsta del innehéller forslag pa vad som bor finnas med i en friluftsplan, och
en del i 6vrigt att fundera pa i arbetet med planering och forvaltning av
natur for friluftsliv. Med det som utgangspunkt har Jarvafiltets naturreservat
granskats med inriktning pa friluftslivets forutsittningar och behov.
Naturreservatet utgor kérnan i en av Stockholms viktigaste gronkilar, och &r
ett av de mest besokta naturreservaten 1 ldnet. Det ligger 1 en expansiv
region med véxande befolkning. Jarvafiltet bestar av fyra sammanlédnkade
naturreservat med flera forvaltare, vilket stéller sédrskilda krav pa
helhetstinkande och samordning. Projektet har ddrigenom en naturlig
koppling till delprogrammet Gronstruktur och naturskydd inom ramen for
det miljovardsprogram for Stockholms lédn som har utarbetas av
Lansstyrelsen, Regionplane- och trafikkontoret och Stockholms léns
kommunforbund i samverkan. Aven om projektet har en titortsnira
inriktning &r principer och idéer allmént tillimpbara pd planering och
forvaltning av natur for friluftsliv.

Enkla aktiviteter som strévande i
skog och mark &r vad manga 6nskar.




Naturen — en lank mellan idrott och
friluftsliv

Idrott och friluftsliv pa samma arena

Under det tidiga 1900-talet var gransen mellan idrott och friluftsliv flytande.
De flesta idrotter bedrevs utomhus pé naturens och klimatets villkor. Man
talade om “friluftsidrotter”. I Boken om Friluftslif fran 1910 fanns ett kapitel
om idrottens organisation i Sverige och om bestdmmelser for Riksidrotts-
forbundets idrottsmirke. Boken inneholl ocksé en forteckning 6ver svenska
rekord i friidrott. Ocksd i 1962 ars fritidsutredning gavs begreppet friluftsliv
en vid innebord och innefattade bland annat bollspel, friidrott, orientering
och terranglopning, dock under forutsittning att det inte bedrevs tévlings-
mdssigt. Tankarna om idrottens och friluftslivets odelbarhet praglade dven
Idrottsutredningens betéinkande 1969 Idrott at alla. Utredningen kons-
taterade att idrott och friluftsliv i allt hogre grad vuxit samman, och att det
var ointressant att skilja de bada begreppen dt. Darfor anvénde utredningen
begreppet “idrott” som samlande beteckning for idrott och friluftsliv.
Sammanlédnkningen mellan idrott och friluftsliv praglade ocksa den
offentliga forvaltningen, inte minst i kommunerna. Pa central niva bedrev
Naturvardsverket fram till mitten av 1980-talet utvecklingsarbete for idrott
och friluftsliv alltifran naturstigar till elasticitetsmitningar pa l6parbanor.
Man fordelade ocksa statsbidrag till anldggningar f6r motion och friluftsliv.
Sedan dess har delar av friluftslivet utvecklats i riktning mot idrotten och
bedrivs 1 tdvlingsméssiga former i naturen, och ibland till och med inomhus.

Aven om manga av de sa kallade friluftsidrotterna numera har foga
gemensamt med traditionellt friluftsliv har &nda naturen stor betydelse for
idrotten. Manga idrotter bedrivs med naturen som tavlings- och
traningsarena. Som exempel kan nimnas orientering, ridning, batsport,
terranglopning, skidakning, terrdngcykling och en del motorsporter i
enlighet med Terrdngkorningslagens bestimmelser om undantag.
Friluftsomrdden och annan natur anvinds for bade tdvlings- och
motionsidrott och for den konditionstrdning som 4r nddvéndig for all
tavlingsidrott. Det &r darfor naturligt att ocksa ha ett idrottsligt perspektiv pa
naturvarden och pé skotsel och forvaltning av natur for friluftsliv, liksom
vid upprittande av friluftsplaner eller sektorsprogram for friluftsliv.

Idrottspolitiska program i Stockholms l&n

Riksidrottsforbundet och Kommunforbundet (sedan 1/1 2005 Sveriges
Kommuner och Landsting) har utarbetat en modell till handlingsplan for
arbete med idrottspolitiska program i Sveriges kommuner, bland annat med
utgangspunkt 1 ett folkhdlsoperspektiv. Under ar 2000 genomfordes ocksa
en seminarieserie med kommunerna som malgrupp. Som en del i arbetet
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med projektet Friluftsliv i titort genomfordes ar 2003 intervjuer med
ansvariga for idrott och friluftsliv i de 26 kommunerna i Stockholms lan.
Syftet med intervjuerna var att ta reda pd om det fanns ndgon kommun-
overgripande plan eller program for friluftsliv, samt att fa information om
hur langt kommunerna hunnit i arbetet med idrottspolitiska program.

Kommunernas arbete med idrottspolitiska program framgar av nedanstaende
diagram och sammanstdllningen i bilaga 1. Stockholms stad och Haninge
kommun var 2003 de enda kommuner 1 Stockholms 14n som hade ett idrotts-
politiskt program. Fem kommuner hade paborjat, beslutat om eller hade for
avsikt att ta fram ett idrottspolitiskt program. Fyra kommuner hade fritids-
program eller liknande dér idrotten till viss del ingér, och fem kommuner
har varit pa gang med eller diskuterat fragan om idrottspolitiskt program. I
tio av lanets kommuner hade inga beslut fattats, inget arbete paborjats eller
ocksa har fragan inte alls diskuterats.

Harpragram, 2 st
Idrottspolitiskt program,

Stockholm lén 2003

Beslut/pabérjat, 3 st
Ej aktuellt/
ej diskuterats, 10 st

«avser ta fram program, 2 st

Har diskuterat
program, 5 st

Annat program dar
idrott ingar, 4 st
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Varfor behovs en friluftsplan?

Friluftsplan nédvandig for langsiktig planering

I Léansstyrelsens rapport Friluftsliv i tatort del 1 (2001:18) behandlades
friluftslivet i kommunal och regional 6versiktlig planering. De studerade
kommunerna betonade 1 sina oversiktsplaner vérdet av friluftsliv, och
redovisade i1 allmidnna ordalag intentioner for friluftslivet 1 vardeladdade
begrepp som bevara, forbéttra, forstirka samband, utveckla kvaliteter och
sakerstdlla. Men intentionerna i 6versiktsplaneringen har i mycket ringa
omfattning f6ljts upp 1 handlingsprogram, genomférandeplaner eller
praktiska atgérder. En separat plan eller ett program for friluftsliv ar ett
nodvindigt instrument for att kunna forverkliga de mal och ambitioner for
friluftslivet som anges 1 kommunens 6versiktsplan. Detta framholls av savil
Naturvardsverket som Nordiska ministerradet redan i borjan av 1990-talet.
Men fortfarande ir det ovanligt med kommunala friluftsplaner. Annu ar
2003 var det bara tva kommuner i Stockholms lédn som hade en friluftsplan.
I en del kommuner har friluftslivet tagits upp 1 gronplaner eller naturvérds-
planer. Men friluftsfrdgorna ar s omfattande och sammansatta att de bor
redovisas i en separat plan. Syftet med friluftplanen &r att beskriva nulége,
redovisa forutséttningar och villkor for friluftslivet och att ange mal, ramar
och riktlinjer for kommunens arbete med friluftsfragor. Det finns manga
skal for att uppritta en friluftsplan:

e En offensiv och medveten planering for friluftsliv &r nédvéndig for att
pé regional och lokal niva kunna forverkliga den nya naturvérds-
politiken med stark inriktning pa friluftsliv, och for att kunna ta vara pa
de okade satsningar pa friluftslivet som den nya politiken fért med sig.
En plan behovs for att fora ner naturvérds- och friluftspolitiken pa
regional och lokal nivé och fungerar som strategiskt underlag i det
fortsatt arbetet med friluftsliv.

e En friluftsplan behévs som underlag for 1angsiktig planering och
forvaltning av mark for friluftsliv och &r en forutsittning for att
anldggningar, anordningar och naturens forutséttningar ska kunna tas
tillvara och nyttjas pa bésta sitt. Planen fungerar som kompass och
anger fardriktningen mot uppsatta mal.

¢ En malmedveten planering och forvaltning for friluftsliv dr viktig for att
forebygga problem och konflikter 1 samband med friluftsliv.

¢ Den 6kade betydelsen av folkhélsoarbetet talar ocksé for ett storre
behov av en offensiv planering for friluftsliv. I det sammanhanget ar det
sarskilt viktigt att motion och friluftsliv ses som en integrerad del 1
samhdllet 1 6vrigt. Friluftsfragorna har ddrmed betydelse for
myndigheter och forvaltningar d&ven inom andra sektorer som inte har
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friluftsliv som formellt ansvarsomrade. En plan behovs for att
tydliggora virdet av friluftsliv och de samband som véver ihop en
heltidckande friluftspolitik. En plan underléttar ockséa uppfoljningen av
arbetet med friluftsliv i forhéllande till mal och syften.

For att ta vara pa och utveckla friluftslivets mojligheter ar det
nodvindigt att systematiskt kartldgga forutsattningar som underlag for
atgiardsprogram.

Friluftsliv hor inte till kommunernas kdrnverksamheter (det som
kommunerna i lag ska ansvara for) och hamnar dérfor séllan bland de
hogprioriterade omrddena i den kommunala budgeten. Darfor ar det
viktigt att de pengar som avsiitts till friluftsliv anvénds pa bésta sétt. Bra
planering och forvaltning som leder till manga besokare i ett frilufts-
omréde &r vil anvédnda pengar och innebér ett mer “ekonomiskt”
nyttjande av naturen. Med en genomténkt plan &r det ocksé lattare att
gora ratt vilket ndstan alltid blir billigare dn att gora fel.

En friluftsplan behovs som grund for prioriteringar inom friluftslivet
och mellan friluftsliv och andra sektorsintressen. En friluftsplan bidrar
ocksaé till att hoja friluftslivets status och starker argumenten for
satsningar pa friluftsliv.

Langsiktig planering for friluftsliv mojliggor en god framforhéllning
som &dr nddvéndig for att kunna mota fordndringar i omvérlden, och for
att kunna ta vara pd de mgjligheter forandringarna for med sig. Men
ocksa for att kunna mota de hot fordndringarna kan medféra. De senaste
20 &ren har inneburit stora forandringar i forutséttningarna for
friluftsliv. En av de stora fordndringarna har varit en tilltagande
kommersialisering och produktifiering” av friluftsliv och natur, ett
fenomen som man i USA har talat som en ”Disneyfication” av naturen.
(Scott, S. 1998). Men strukturen i offentlig planering och forvaltning for
friluftsliv har 1 stort sett varit ofordndrad, och med minskade resurser
och oklar ansvarsfordelning. (Den nya naturvardspolitiken har dock
inneburit en nystart med Naturvardsverkets aterupptagna ansvar for
friluftslivet, inrittandet av ett friluftsrad och FRISAM som en samlande
organisation for friluftsorganisationerna.)

En friluftsplan innebér inget réttsligt skydd for ett omrade, men torde
anda bidra till att starka omradets skydd. Med planens hjilp &r det
lattare att visa pa de vdrden omrddet representerar och argumentera mot
ingrepp som paverkar omradets virden. Planen utgor ocksa ett skydd
mot egna missgrepp som kan forstora frilufts- och naturvarden.

Friluftslivet har en pedagogisk funktion som en naturlig inkorsport till
okad forstaelse och engagemang for natur- och miljovard. En attraktiv
friluftsmiljo blir inte bara en kraft i miljoarbetet utan bidrar ocksa till
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stiarkt naturskydd. Den som lédrt sig uppskatta naturen &r ridd om den
och forsvarar den mot exploatering och andra hot.

En friluftsplan behévs for att pa basta sétt ta vara pa naturens upplevelsevérden.

LAC - underlag i nio steg

Planering och forvaltning av naturomraden handlar mycket om att finna en
bra balans mellan naturskydd, tillgdnglighet och kvalitet i aktiviteter och
upplevelsevirden. Limits of Acceptable Change (LAC) &r ett system for att
definiera 6nskade villkor eller forutséttningar for ett omrade, och de
atgiarder som dr nodvéndiga for att skapa eller bibehalla omradets forut-
sattningar for rekreation och naturupplevelser. LAC kan ses som en vidare-
utveckling av begreppet Carrying Capacity som dr mer inriktat pé att sétta
granser for hur manga besokare ett omrdde kan tila ekologiskt, socialt och
forvaltningsmissigt. De nio stegen i en planeringsprocess enligt LAC kan ge
en fingervisning om en ungefirlig arbetsgang i arbetet med en friluftsplan.
Innehéllet i de olika stegen finns pa ett eller annat séitt med i den foljande
texten om friluftsplanens innehall, och aterkommer dven delvis 1 praktisk
tillampning i del II om Jérvafiltets naturreservat. Planering enligt LAC
genomfors grovt sett i foljande steg:

1. Identifiera omradets sdrpriagel och varden som é&r sérskilt viktiga att
bevara eller utveckla.
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. Identifiera och beskriva omradets lamplighet for olika slags
nyttjande, med hansyn till risk for och omfattning av paverkan pa
natur och naturupplevelser.

. Identifiera variabler av betydelse fér omradets nyttjande och upp-
levelsevirden, till exempel tillgdnglighet, stigar och leder, djurliv
och vixtlighet, hotade arter, ostérdhet, vildmarkskénsla och
konfliktrisker.

. Inventering och kvalitetsvérdering av forutsittningar och villkor mot
bakgrund av vad som kommit fram under punkt 3, bland annat som
underlag for nodvéndiga forvaltnings- och skotselatgirder.

. Faststélla mitbara standarder f6r de variabler som redovisats i punkt
3, till exempel naturvérden, ostérdhet, tillgdnglighet, omfattning av
aktiviteter och anordningar.

. Identifiera de naturgivna forutsittningar och villkor for nyttjande
som ska bibehallas eller uppnas inom olika omraden eller platser.

. Bedoma vilka forvaltningsatgédrder som maste vidtas for att
genomfora olika alternativ och for att uppna specificerade villkor
och onskemal. Uppskattning av kostnader.

. Uppskattning av vad olika alternativ kommer att innebéra for
besokare och forvaltare. Prioriteringar med hénsyn till sdvil
forvaltningsmal som 6vergripande samhallsmal.

. Genomforande och uppfoljning av atgérder.
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Friluftsplanens innehall

Mer &@n grénplan

Manga kommuner har en gronplan med beskrivning av den grona strukturen
med avseende pa omfattning, innehall, kvalitet, mal och forslag till tgirder.
Friluftslivet brukar tas upp som en del i gronplanen, men séllan i den
omfattning och detaljeringsgrad som krévs for en offensiv planering och
forvaltning for friluftsliv. For detta &r det nodvéndigt med en sektorsplan for
friluftsliv. Aven om friluftsplanen bygger pa en omridesvis redovisning av
friluftslivets forutsittningar bor den i grunden utga fran ett mojlighets-
tankande snarare d4n omradestinkande. I mojlighetstinkandet ges samman-
hangen och helhetsperspektiven en mer framskjuten roll. Planering och
forvaltning for friluftsliv handlar om mer &n att planera och forvalta
friluftsomraden. Darfor dr det viktigt att friluftsplanen blir en del i ett storre
sammanhang med koppling till omgivningen, forst och framst i den fysiska
planeringen. Men ocksa i en mer indirekt betydelse med kopplingar till
miljo, folkhélsa, utbildning, integration med mera. En friluftsplan kan goras
kommunovergripande eller for ett visst omrade, och mer eller mindre
omfattande och detaljerad allt efter resurser och behov. Planen bestar av en
textdel och en kartdel, som kan integreras i textdelen eller goras som en
separat bilaga. Innehallet i friluftsplanens textdel kan i grova drag ses i tre
delar:

A. En beskrivningsdel som innehaller bakgrund och syfte med planen,
inventeringar och redovisning av forutséttningar 1 ovrigt.

B. En policydel med mal for friluftslivet, ansvarsférdelning mellan
olika forvaltningar/organ och inriktning av arbetet med friluftsliv.

C. En genomférandedel med prioriteringar och atgérdsforslag grundade
pa vad som tagits upp och framkommit under A och B.

I det f6ljande ges forslag pa vad som kan inga i en friluftsplan.
Forteckningen ska ses som en checklista och ett underlag i arbetet med
friluftsplanen. Hur mycket som ska tas med 1 planen, och omfattningen av
de olika delarna far naturligtvis anpassas efter forutséttningarna i varje
enskilt fall. Det viktiga dr att de pa ett eller annat sétt beaktas 1 planen och
planarbetet. For ett hart nyttjat titortsndra friluftsomrade behdvs en mer
detaljerad plan &n for ett friluftsomrade i en mindre ort. Syftet 4r att visa vad
man bor tdnka pa och diskutera i arbetet med planering och foérvaltning av
natur for friluftsliv. En friluftsplan redovisar forutséttningarna och anger
huvuddragen for arbetet med friluftsliv. Den innehaller ocksa forslag till
atgirder for omraden, anldggningar, anordningar och i1 6vrigt sddant som
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behover genomforas for att nd mal och syften. Vissa fragor kan vara
nodvindiga att utveckla i mer detaljerade atgérdsprogram, exempelvis
information, spar- och ledsystem liksom skotsel och underhéll. Forslag till
innehall i sddana program har redovisats i1 separata kapitel i rapporten.

Friluftsplanens textdel
A. Beskrivning av férutsattningar

Begrepp och definitioner

Begrepp och definitioner som anvinds i planen maste forklaras och
anvédndas konsekvent for att undvika feltolkningar och oklarheter. Begrepp
som rekreation och friluftsliv dr langt ifran sjdlvklara och kan tolkas pa
olika sétt. Begreppet “rorligt friluftsliv”’ bor 6ver huvud taget inte anvéndas
eftersom det aldrig har forklarats. Aven bendmningar pa omriden kan skapa
forvirring; naturreservat, naturvardsomrade (finns inte ldngre som skydds-
form), friluftsomrade, friluftsreservat, rekreationsomréade etc. (Se for ovrigt
diskussion om begrepp i Friluftsliv i titort del 1, 2001:18.) I den hér
rapporten anvinds omvixlande begreppen “natur for friluftsliv’” och
“friluftsomrade” som samlande beteckning om det inte dr befogat med andra
begrepp for att ange omradenas karaktér eller juridiska status.

Bakgrund och syfte

Bakgrundsbeskrivningen tar upp friluftslivets och friluftsplanens roll i
kommunens planering, 6vergripande mal for friluftslivet, behovet av och
syftet med en friluftsplan, utveckling och trender inom friluftsliv, frilufts-
livets koppling till samhéllsmal och politiska beslut, hanvisning till under-
sokningar om fritids- och friluftsvanor, forskning och utredningar som stod
for friluftsliv.

Normer och kriterier

I friluftsplanen redovisas grundlaggande kvantitativa riktlinjer f6r avstand
till och storlek pa olika typer av gronomrdden, exempelvis park, narstrov-
omrade och utflyktsomrade. Avgorande for ett omrddes kvalitet och
upplevelse- och rekreationsvérden dr ocksé kvalitativa kriterier som
anordningar, ostérdhet, naturupplevelse, frdnvaro av konflikter etc. Fragor
om normer och kriterier for friluftsliv har diskuterats bland annat i Nordiska
Ministerrddets rapport Frilufisliv trenger mer enn arealer, och 1 Boverkets
rapport Gréna omraden i planeringen.

Friluftsliv i planer

Redovisning av hur friluftslivet har tagits upp regional dversiktlig planering
av betydelse for kommunens friluftsplanering och i kommunens egna
planer, till exempel Oversiktsplan, miljoplan, naturvardsplan, gronplan.
Utvérdering av de intentioner och forslag pa friluftslivets omrade som forts
fram 1 planerna.
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Nuvarande férutséttningar och nyttjande

Nuvarande forutséttningar for friluftsliv redovisas for kommunen som
helhet och for de olika omraden som tas upp i planen. Redovisningen
grundas pa bland annat kartinformation, inventeringar, handlingsprogram,
utredningar och dokumenterad kunskap och erfarenhet. En omradesvis
redovisning bor innehélla foljande:

Omradets karaktdr: lordningstillt friluftsomrade, ”or6rd” natur,
skogsomrade, kulturlandskap etc.

Omradets anvindning: Resultat fran intervjuundersékningar, besoksstudier,
erfarenhet med mera.

Omrddets status, markanvindning och markégoforhallanden:
Privat/kommunal/statlig mark, lagskyddad natur eller andra regleringar.
Forutsittningar och eventuella restriktioner i regionala eller kommunala
planer, framtida markanvéndning.

Omradets kvaliteter: Speciella forutsittningar for motions- och
friluftsaktiviteter, tystnad/ostordhet, mangfald, variation, vildmarkskénsla,
levande kulturlandskap, djurliv, djurhallning, kulturvirden etc.

Tillgénglighet

Friluftslivets tillganglighet i regional och kommunal fysisk planering
diskuterades i1 projektets forsta del Frilufisliv i tdtort, Lansstyrelsens rapport
2001:18. Avstandet till naturomraden och mojlighet att na naturen med
bland annat bil, kollektivtrafik, cykel eller till fots har avgérande betydelse
for tillgdngligheten. Ett omrades tillgénglighet for friluftsliv handlar om
savil forutsdttningarna att ta sig till omradet som tillgdngligheten inne i
omrédet. I det senare avseendet ingér bland annat att se hur tillgéngligheten
har beaktats och bor beaktas for rorelsehindrade eller andra grupper med
sarskilda behov 1 fraga om tillgédnglighet. Den fysiska tillgdngligheten
handlar 1 stor utstrackning om att kartligga och undanréja hinder och
Overbrygga barridrer.

”Grona strak”, eller forbindelsestrak, fran bebyggelsen till naturen dr en
viktig del i tillgdngligheten. I regionala och kommunala 6versiktsplaner for
storre tdtorter redovisas och framhélls i allménhet betydelsen av forbindelse-
strdk eller ”grona strak™ for att gora naturen tillgénglig. Men det rdcker inte
att strdken markeras pé plankartor och hélls 6ppna. For att de grona straken
ska fa verklig betydelse for friluftslivet behovs en medveten och offensiv
planering av det slag som ligger till grund for det norska systemet med
“turvigar” (Turveier). I Oslo antogs redan 1949 en plan f6r principer och
utbyggnad av turviagnitet. Grona kilar och grona strak utgor basen i ett
turviagnat. Men utover det krivs detaljplanering och praktiska atgérder av
olika slag, inte minst skyltning, végvisning och annan information. Det &r
fullt mojligt att astadkomma turvégar dven i svenska tdtorter. Ordet turvig
finns inte 1 svenskan och dr inte heller forankrat som begrepp, varfor det kan
finnas behov av att hitta pd ndgot namn pa sjilva foreteelsen. ”Grona strak™
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anvénds redan men har inte samma betydelse. ”Gron vag” foreslas i
Léansstyrelsens rapport Pa cykel for miljé och hilsa (2004:21) som naturan-
knutna alternativ till titorternas egentliga cykelvédgnit. ”Gron lank™ tycks
ddremot vara ledigt och skulle mojligen kunna anvindas for att beteckna en
”svensk turvidg”. Forutom namn behovs en symbol for skyltning. Norsk
standard for friluftsskyltning innehéller ingen symbol for turvig. Det
vanligaste dr en vit skylt med texten TURVEI vid behov kompletterad med
namn pa malpunkten. Inte heller den svenska friluftsstandarden innehéller
nagon lamplig symbol. Ett sadant forslag bor tas upp i samband med den
oversyn av standarden som foreslés i kapitlet Information i friluftsplanen.

Det finns ocksa en mental aspekt pa tillgéinglighet till naturen, som ibland
hénger thop med den fysiska tillgdngligheten. En barridr i form av en hért
trafikerad vég kan vara ett mentalt hinder for att nd naturen genom de
olycksrisker och det obehag som det innebér att korsa vdgen. En trist eller
otrygg vig till naturen kan ocksa upplevas som en mental barriir. Aven
friluftsomradets kvalitet, karaktér, nyttjande och forvaltning har betydelse
for den mentala tillgéngligheten. Ett vélskott och vilkomnande omrade utan
konflikter lockar till besok, medan brister 1 information och skotsel och risk
for konflikter kan fa tilltdnkta besokare att stanna hemma.

Tillgénglighet har blivit ett honndrsord 1 samband med friluftsliv: "Naturen
ska vara tillgdnglig for alla.” I arbetet med friluftsplanen &r det viktigt att
diskutera innebdrden av begreppet tillgénglighet i relation till mélen, och
vara klar 6ver vad man menar. Annars finns risk att tillgdngligheten till
naturen overgar i otillgdnglighet; de upplevelser man vill gora tillgéngliga
flyttas bara ldngre bort. Eller som det uttrycktes i Friluftsliv 1 tétort, del 1
(2001:18): ”En natur som ska vara tillgdnglig for alla och for allting 6verallt
riskerar att inte bli tillgdnglig for ndgonting”.

Pa vég till friluftsomradet. Ofta récker det
med véldigt lite for att géra naturen mer
tillgénglig.

Information

Aven information i ordets vida bemirkelse har stor betydelse for tillging-
ligheten till naturen. Det huvudsakliga syftet med informationen for
friluftsliv &r att tala om att naturen finns, var den finns, hur man hittar till
den, fi ménniskor att uppticka den och dven att tala om vad som géller i
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naturen. Informationen innefattar en méngd olika delar som skyltning,
markning, vigvisning, informationstavlor, naturstigar, foldrar och annat
tryckt material, Internet, annonsering, kartor och ledbeskrivningar. Se vidare
1 kapitlet Information 1 friluftsplanen.

Inventeringar

Inventeringar i filt eller pa grundval av kartor och annat underlagsmaterial
kan genomforas som underlag for en friluftsplan inom framst foljande
omraden:

Upplevelsevirden: Vilka omréden/platser har sérskilda kvaliteter i fraga
om tystnad, stillhet och naturupplevelser? Regionplane- och trafikkontoret
pa Stockholms ldns landsting har tagit fram metodik for att identifiera och
klassificera gronstrukturens sociala viarden. Sju olika typer av frilufts- och
rekreationsvirden har studerats och klassificerats, exempelvis ostordhet,
utblickar och variationsrikedom, men dven kvalitet for motion och
aktiviteter. Klassificeringen grundas pa oversiktliga inventeringar,
inventering av underlag som kartor med mera.

Spar och leder: Nuvarande standard pa och anvindning av stigar, spar och
leder. Vilka stigar, spar och leder lampar sig bast for vad?

Information: Anslagstavlor, tryckt material, naturstigar, skyltning,
mérkning och végvisning, Internet.

Tillgiinglighet: P-platser, kommunikationer, forbindelsestrék, tillganglighet
for rorelsehindrade, fysiska hinder och barriérer.

Anlédggningar och anordningar: P-platser, vigar, spar och leder,
aktivitetsanldggningar, serveringar, vindskydd, eldstéder, toaletter etc.

Kartor
Kartor, ledbeskrivningar etc. av betydelse for friluftsliv redovisas.

Hinder och hot

Genomgéng av de hinder som kan finnas for att bevara, nyttja och utveckla
mojligheterna till friluftsliv i kommunen/omradet. Det kan vara fysiska
hinder som forsvarar tillgingligheten, ekonomiska hinder, bristande
information, bristande resurser for underhall och tillsyn, bristande sam-
ordning, bristande planeringsunderlag, oklar ansvarsfordelning, bristande
kunskap etc. Hér tas &ven upp de hot som finns mot friluftslivet 1 form av
till exempel exploatering och barridrer som végar, avfallsdeponier och
annat. Barridrer av det slaget aterfinns ofta i kommunernas utkanter, varfor
det dr viktigt att ocksa ta hdnsyn till planer i intilliggande kommuner.

Utomstaende aktérer

Verksamheter och organisationer av betydelse for naturvard och friluftsliv i
omradet.
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Lagar och till&mpningsanvisningar

Friluftsliv och planering och underhall av mark for friluftsliv paverkas av
atskilliga lagar, forordningar, tillimpningsanvisningar med mera. Nigra av
de viktigaste redovisas i bilaga 7.

B. Policy och inriktning

Mal for friluftslivet

Vilka overgripande samhéllsmal har betydelse for friluftslivet, till exempel i
frdga om miljo, naturvard, friluftsliv, trafik och folkhélsa? Vilka mél finns
for kommunen av betydelse for friluftslivet, och vad har kommunen for mal
med friluftslivet? Malen for friluftslivet bor vara tydliga och tala om vad
man vill astadkomma, inte bara vad man vill géra. Tydliga mél ar nodvéan-
diga som riktlinjer for atgérder och effektiv anvdndning av resurser, inte
minst ekonomiska. Malen stélls i relation till inventeringsresultat och
behovsanalyser.

Friluftslivets kostnader och vérde

De storsta kostnaderna for friluftslivet r alternativkostnader for bevarandet
av mark for friluftsliv som annars hade kunnat exploateras for andra dnda-
mal, samt eventuella kostnader for markinldsen och intrangserséttningar. De
direkta kostnaderna fér anordningar, anlédggningar, drift och underhall for
friluftsliv ar sma 1 forhallande till motsvarande kostnader f6r idrottsan-
laggningar. Vid den Nordiska konferensen om vinterrekreation 1992
redovisades en finsk studie som visade att kommunernas kostnader for ett
motionstillfille i ishallen var 3200 ganger hogre én kostnaden for ett
motionstillfille i ett friluftsomrade.

Kostnaderna for friluftsliv ska stillas mot de positiva effekter som
friluftslivet genererar. Virdet av naturvistelse, motion och friluftsliv ar inte
alltid 14tt att uttrycka i ekonomiska termer, 4ven om det numera star
tamligen klart att det gor méanniskor friskare. Dérfor dr det viktigt att
friluftsliv inte framstélls som ett sirintresse utan sitts in 1 ett vidare
perspektiv som en del i ett langsiktigt miljo- och folkhilsoarbete som alla
tjdnar pa, dven ekonomiskt. Den insikten férdes fram med skérpa redan for
mer dn 40 ar sedan i 1962 ars Fritidsutredning och citerades i Friluftsliv i
tiatort del 1 (2001:18), men fortjanar att upprepas: " ... Den frdmsta
anledningen till att samhdillet maste dgna omsorg at friluftslivet dr salunda
dess betydelse for mdnniskors kroppsliga och andliga viilbefinnande, en
betydelse som okat undan for undan som en effekt av samhdllsutvecklingen
sjdlv. (Utredningens kursivering). Friluftsliv utgor en form att forebygga
kroppslig och mental ohélsa och bor dérfor stillas i relation till de mycket
betydande kostnader som samhillet numera ldgger ned pd hélso- och
sjukvard. I denna relation framstar friluftslivets betydelse 1 sin rétta dager.
Det &r enligt utredningens mening hogst sannolikt att kade samhélleliga
omsorger om friluftslivet skulle verksamt bidraga till att hoja individens
hilsa och darigenom minska de sa kallade civilisationsskadorna samt till att
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sanera atskilliga sociala foreteelser, som nu bereder samhéllet stora
bekymmer."

Personal och kompetens

Kunnig och vilutbildad personal 16nar sig i langden. Det blir alltid billigare
att gora ritt fran borjan, dn att gora fel som sedan ska atgérdas i efterhand.
Vilken personal finns idag som arbetar med friluftsfragor och vilken
kunskap finns? Vilka kompetenskrav ska stéllas pa personal 1 olika
befattningar? Finns behov av vidareutbildning? Finns kompetens utifran
som kan anvéndas, till exempel inom foreningslivet?

Samordning och évergripande ansvar

Friluftsfrdgornas plats i den kommunala forvaltningen kan skilja sig &t
mellan kommunerna. I en del kommuner kan huvudansvaret ligga pa Kultur
& Fritid, 1 andra fall pa Parkforvaltningen eller pa en sirskild Naturvards-
forvaltning. Det &r inte ovanligt att ansvaret delas mellan flera forvaltningar.
Oavsett var huvudansvaret ligger dr det viktigt att friluftsfrdgorna
samordnas ocksd med 6vriga forvaltningar vars verksamhet har betydelse
for friluftslivet. Som exempel kan ndmnas samarbete med Gatukontoret
eller motsvarande i1 frdgor om anldggande, skotsel, vigvisning och trafik-
bestammelser av betydelse for tillgéngligheten till friluftsomraden. Med det
okade engagemanget i folkhélsofragor griper friluftslivet ocksa in i Miljo-
och hilsoskyddsforvaltningens ansvarsomrade.

Manga kommuner har en cykelsamordnare som ansvarar for att fragor om
cykeltrafik samordnas med verksamheten 1 andra berérda forvaltningar. En
motsvarande funktion “friluftssamordnare” med vergripande samordnings-
ansvar for friluftsliv bor ocksé kunna finnas. I uppgiften ingér bland annat
att bevaka och f6lja upp friluftsfragorna i den 6versiktliga planeringen.
Négon forvaltning eller motsvarande bor utses med helhetsansvar for arbetet
med friluftsplanen. Det bor dven finnas ett samlat ansvar for drift och
underhall av omraden, anldggningar och anordningar, bland annat for att
underlétta samordning av atgirder. Det praktiska ansvaret for genomforande
av atgarder kan fordelas pa lampligt satt med hansyn till bland annat
sarskilda krav pd kompetens och ekonomi. Samarbete och samrad bér — och
i vissa fall maste — &ven ske med markégare och organisationer som ar
berdrda av kommunens planering och forvaltning for friluftsliv. I vissa
avseenden stdlls krav pa samrad enligt Miljobalken.

Friluftslivet dr grinslost. Darfor dr det viktigt att kommunens frilufts-
planering sker 1 samrdd med intilliggande kommuner. Annars finns risk att
kommunoverskridande sammanhang och samordningsmojligheter som é&r
viktiga for friluftslivet gér forlorade. I sddana fall dér till exempel omraden,
leder eller sparsystem gar over eller ligger i direkt anslutning till kommun-
granser dr det nodvandigt med direkt samverkan i planering och forvaltning.
Samrdd pa olika nivéer bor inledas i ett tidigt skede av planeringen, och
syftar till att ta tillvara synpunkter, erfarenhet och kunskap. Ett vil genom-
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fort samradsforfarande underlittar genomforandet av friluftsplanen och
minskar risken for framtida konflikter och onddiga begrénsningar i frilufts-
livets utveckling. Rapporten Friluftsliv i tétort del 1 (2001:18) och exemplet
Jarvafiltet i den hér rapporten innehéller exempel péd hur bristande
samordning 6ver kommungrénser kan leda till konflikter och minskade
rekreationsvirden.

C. Genomforande

Problem och konflikter

Eventuella problem och konflikter i samband med friluftslivet kartliggs och
orsakerna analyseras. Forslag till atgarder for att forebygga konflikter
diskuteras. Mer om konflikter tas upp 1 kapitlet Férvaltning och skotsel.

Behovsanalys

En viktig del i arbetet med en friluftsplan 4r att fundera pa vilka ansprak det
framtida nyttjandet av omradet kan komma att stilla pd mark, vatten,
anldggningar, anordningar, drift och underhall. Likas& vad man kan forvénta
sig i fraga om bebyggelse, befolkningsutveckling, befolkningssamman-
sdttning, fritidsvanor, trender, samhillsutveckling och annat som kan
paverka omradets forutséttningar.

Prioriteringar

Grundldggande mal for folkhilsa, milj6, naturvéard och friluftsliv — och i
forekommande fall reservatsbeslut — bor ligga till grund for prioriteringar
mellan olika friluftsaktiviteter och upplevelsevérden i omréadet.
Prioriteringarna ska aterspeglas i1 skotselplan eller skotselprogram.

Drift, skétsel och underhall

Fragor om ansvar for drift och underhdll av omraden, anldggningar och
anordningar bor redas ut i ett tidigt skede av planeringen och redovisas i
friluftsplanen. Vanligt &r att kommun eller stiftelse star fér huvudmanna-
skapet. Detta hindrar emellertid inte att det praktiska ansvaret for
exempelvis underhdll och tillsyn kan laggas ut pa andra aktorer; till exempel
markégare, organisationer, foretag eller kommunala foérvaltningar eller
bolag.

For naturreservat och annan lagskyddad natur utarbetas en skotselplan dar
friluftsliv tas upp som ett separat skotselomrade. Ett program for skotsel och
underhall bor utarbetas dven for friluftsomraden som inte 4r lagskyddade,
och kan ingé som bilaga eller komplement till friluftsplanen. Programmet
kan innehélla bland annat skoétsel av omraden med sérskilda kvaliteter for
upplevelsevirden; anldggningar och anordningar, végar, spar och leder;
skyltning, markning och vigvisning. I programmet anges ocksa vilken
hiansyn som ska tas till friluftslivet vid olika slag av naturvardsatgérder som
till exempel skogsbruk, landskapsvard och héllning av betesdjur. Se vidare
kapitel Forvaltning och skotsel.

—23



Kravspecifikation

Med utgingspunkt i mal, behovsanalys, inventeringsresultat, lagar och
tillimpningsanvisningar och 1 forekommande fall reservatsbeslut och
skotselplan upprittas en grundldggande kravspecifikation for framst
anldggningar, anordningar, skyltning och méarkning. For skyltning och
mirkning bor ett grundldggande krav vara att den utfors enligt
Vigmarkesforordning och Svensk Standard.

Ansvar, férsékringar och avtal

Hér behandlas fragor om forsdkringar och juridiskt ansvar 1 olika avseenden
for huvudman, enskilda och for organisationer eller féretag som bedriver
organiserad eller kommersiell verksamhet i naturen. Eventuella avtal med
markégare eller andra om nyttjanderétter, arrenden, verksamhetsutévning
eller annat bor ocksa tas upp 1 friluftsplanen.

Huvudman eller férvaltare ansvarar for
att anordningar halls i ofarligt skick.
(Vandringsled i naturreservat)

Ekonomi

En viktig del 1 friluftsplanen dr att upprétta en budget och bedoma vilka
resurser, och ddrmed kostnader, som krivs for att genomféra planens
intentioner och forslag till tgdrder. Berdkning gors av kostnader for
exempelvis anldggningsatgiarder, material och maskiner, investeringar,
skotsel, tillsyn, upphandling av tjénster, inventeringar, forsédkringar etc.
Olika finansieringsformer diskuteras, bland annat mgjligheter till stats-
bidrag, sponsorstdd och medel ur fonder. Ekonomiska bedomningar &r
nodvindiga som underlag for till exempel prioriteringar mellan skotsel-
atgérder. I ett tidigt skede av programarbetet &r det tillrackligt med 6ver-
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siktliga kalkyler. Men slutliga forslag och genomférandeprogram bor
atfoljas av detaljerade kostnadskalkyler.

Friluftsplanen bor dven innehalla ett 6vergripande ekonomiskt resonemang,
eller argumentation, om den samhillsekonomiska vinsten av friluftsliv, dven
om den som sagt dr svér att berdkna i reda pengar. Likasé bor man beakta att
bra planering for friluftsliv med valskott och attraktiv natur lockar fler
besokare. Naturen blir pé det séttet mer ”I6nsam”, 4ven om kostnaderna for
skotsel och tillsyn blir ndgot hogre. Natur for friluftsliv som ingen utnyttjar
ar en dalig affar.

Friluftsplanens kartdel

Till friluftsplanen hor en kartdel med en eller flera kartor 6ver de omraden
som planen avser. Kartdelen bor innehélla en 6versiktskarta med det
aktuella omridet inlagt i sammanhang med sin omgivning. Kartdelen bor
visa savél nuvarande forhdllanden som planerad utveckling och ha tydlig
koppling till planens textdel. Det &r viktigt att det finns forklaring till de
tecken, beteckningar och symboler som anvénds pa kartorna. Fér markering
av anldggningar och aktiviteter bor SIS-symboler anviandas eftersom de har
en standardiserad betydelse.

Exempel pa vad som 1 forekommande fall kan redovisas 1 planens kartdel:
Grundinformation

- Karttitel och numrerad hinvisning fran textdel, omrddesforteckningar

etc.

- Norrpil

- Skala

- Grénser

- Platsnamn

- Teckenforklaring

- Nodvindiga tillstdnd fran Lantmaéteriverket

Omrdden
- Naturtyper
- Omrédestyper
- Zonering till exempel buller, tillgédnglighetsklasser
- Upplevelsevirden
- Vatten
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Viigar, kommunikationer med mera

Kommunikationer
Forbindelsestrak
Vigar

P-platser

Leder

Spér

Stigar

Anléiggningar

Motionsgérd
Friluftsgard
Servering

Raststuga
Klubbstuga
Aktivitetsanldggning

Anordningar

Fageltorn
Vindskydd
Eldplats

Toalett med mera
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Information i friluftsplanen

Grundlaggande principer

Information och marknadsf6ring av natur och friluftsliv bygger p4 samma
principer som information och marknadsforing 6ver huvud taget. Det
handlar om att formedla budskap med syfte att paverka attityder och
beteende. I det hér fallet att f4 allménheten att uppticka och nyttja naturen
for avkoppling, motion och upplevelser, vilket ligger 1 linje med den nya
naturvardspolitiken och samhéllets mal for milj6 och folkhilsa. Ett daligt
utnyttjat friluftsomrade dr ddlig samhéllsekonomi, inte minst med tanke pa
den stora alternativkostnad som tétorternas friluftsmark representerar.
Vilbesokta friluftsomrdden har ocksa stor betydelse for naturskyddet. Ju fler
ménniskor som uppticker vérdet av naturen for rekreation, desto storre blir
motstandet mot exploatering av naturen for andra dndamal. Att sprida
kunskap om allemansréttens forutséttningar ar en viktig del 1 informationen
om natur och friluftsliv. Konflikter i samband med nyttjandet av allemans-
rdtten dr det storsta hotet mot den. Utgéngspunkten for information om natur
och friluftsliv &r att beskriva problemet och definiera mal. Viktiga fragor att
stélla sig dr: — Varfor, vem, vad, hur och nir ska vi informera?

Grunderna for framgéngsrik information och marknadsforing kan
sammanfattas med:

e Ritttid

e Ritt ordning
e Ritt plats

e Riitt form

e Ritt malgrupp

Information om natur for friluftsliv ska:

e Tala om att omrédet finns.

e Tala om vad omrédet har att erbjuda.

e Visa hur man tar sig dit.

e Tala om vad som giller, bland annat for att undvika konflikter.

e Skapa trygghet, till exempel genom kartor, skyltning och vidgvisning.

I en strategi for information ingar val av informationskanaler. Budskapet
maste vara konsekvent och genomgaende 1 alla informationskanaler som
anvéinds. Vad som sigs pd hemsidan maste dverensstimma med vad som
star 1 informationsfoldern, som i sin tur maste stimma med informationen
pa kartor och anslagstavlor etc. Flera intervjuundersokningar med besokare i
friluftsomraden och naturreservat runt Stockholm visar att konflikter mellan
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olika besoksgrupper av manga upplevs som storande. Information sett i ett
vidare perspektiv dr ett sétt att forebygga konflikter, forutsatt att
informationen ér riktig. Felaktig eller inkonsekvent information riskerar att i
stillet skapa konflikter. Exempel pa det redovisas i rapportens del 11.

Trovérdighet &r ett nyckelord 1 arbetet med information, inte minst nér det
handlar om milj6 och folkhilsa. De budskap som fors fram i informationen
mdaste motas av motsvarande signaler i verkligheten. Om budskapet &r att
friluftsliv ar viktigt maste det aterspeglas i exempelvis prioriteringar, fysisk
planering, skotsel och underhall.

Anslagstavian é&r friluftsomradets ansikte utat.

Skyltning for friluftsliv

Svensk standard

Skyltning och mérkning &r en viktig del 1 informationen om naturvard och
friluftsliv.

Fran informationssynpunkt kan skyltning och mérkning for friluftsliv ses 1
tre nivaer:

1. Information till férvaltare/huvudman om skyltningens principer och
innebord. (Kunskapsutveckling).

2. Anvindning av skyltning for information.

3. Information till allmadnheten/friluftsaktorer om vad skyltningen
betyder.

Ofta genomfors bara steg 2. Man skyltar — inte sillan felaktigt — utan att
riktigt veta vad det innebér och utan att informera anvdndarna om vad
skyltningen betyder. Felaktig skyltning &r simre &n ingen skyltning alls. Det
finns otaliga exempel pa friluftsomraden, turistomraden och dven
lagskyddad natur med oklar och felaktig skyltning. Felaktig eller oklar
skyltning skapar osékerhet och konflikter. En vanlig orsak till konflikter &r
formodligen att besokare har olika uppfattning om vad som géller, till
exempel pa grund av felaktig eller oklar skyltning. Det dr otillfredsstillande
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inte bara ur informationssynpunkt, utan dven med tanke pa rittssdkerheten
eftersom friluftsskyltningen i vissa delar har rittslig verkan.

Principerna for skyltning och mérkning for sport och friluftsliv har
faststéllts 1 svensk standard SIS 031522 och 031211. Svensk standard ar
som tidigare ndmnts inte tvingande, men har i vissa delar rittslig verkan.
Lansstyrelsens beslut om naturreservat innehaller oftast krav pa att
skyltningen ska utforas enligt svensk standard, och detta var atminstone
tidigare krav for bidrag till anldaggningar och projekt for friluftsliv.
“Friluftsstandarden” har i huvudsak tre syften:

e Tala om vad som giller
e Gora det ldttare att hitta
e Oka sikerheten

Det &r i alla fall inte férbjudet att cykla i friluftsomradet. Man bér vara aterhallsam
med férbud i naturen.
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Standarden maste revideras

Sverige har legat langt framme 1 internationellt standardiseringsarbete nir
det géller skyltning inom omradet sport och friluftsliv. Svensk standard for
skyltning och mérkning for idrott och friluftsliv "’Friluftsstandarden” fast-
stélldes 1970 och kom till pd Naturvardsverkets initiativ. Naturvardsverket
gav ut tillimpningsanvisningar 1972, och representerades i aktuella
kommittéer i Standardiseringskommissionen. Standarden reviderades 1976.
Ett initiativ till 6versyn av standarden togs 1990 och en arbetsgrupp tillsattes
med representanter for berorda myndigheter och organisationer. Naturvards-
verket hade da enligt sin instruktion inte ldngre det centrala ansvaret for
friluftsfragor, och inte heller nigon annan myndighet hade det. Projektet
avbrots och de kommittéer 1 Standardiseringskommissionen som arbetade
med friluftsstandarden upplostes. Fragan om 6versyn av friluftsstandarden i
ett nordiskt perspektiv har direfter tagits upp i Nordiska Ministerradets
projekt Allemansritten i Norden 1997 och av Naturvardsverket 2003 i
Ministerradets Natur- och friluftslivsgrupp.

Under de ndrmare 30 ar som gatt sedan friluftsstandarden senast reviderades
har forutsattningarna for friluftslivet genomgétt stora fordndringar som
motiverar en §versyn av standarden och dess tillampning. Exemplet fran
Jarvafiltet visar pa stora brister i skyltning och mérkning f6r friluftsliv. Men
felaktigheter 1 tillimpningen av standarden for skyltning och mérkning fo6r
friluftsliv &4r fortfarande vanliga dven pé andra hall, och férekommer dven i
naturskyddade omriden. Anda fram till mitten av 1990-talet var det inte
sarskilt ovanligt med felaktig skyltning 1 naturreservat.

En komplikation i sammanhanget &r inte bara att SIS tekniska kommittéer
som ansvarade for friluftsskyltning har upphort, utan ocksa att standarden
upphédvdes i september 2004. Det finns med andra ord inte ldngre nagon
svensk standard for frilufsskyltning, &ven om dokumenten finns kvar och
kan tilldimpas. Skyltning och mérkning &r en mycket viktig del i planering
och forvaltning av friluftsliv. Darfor ar det angelédget att initiativ snarast tas
for att ”ateruppliva” friluftsstandarden och inrdtta de tekniska kommittéer
som behovs for att driva projektet i SIS. Det naturliga &r att ansvaret for
detta som tidigare ligger pa Naturvardsverket som nu 1 sin instruktion
aterfatt det centrala myndighetsansvaret for friluftsliv. Det skulle innebéra
ett bra tillfdlle till 6versyn, utvirdering och komplettering av frilufts-
standarden som grund for en ny standard och nya tilldmpningsanvisningar
med den nu upphévda standarden i botten. Ett sddant arbete bor ske med
beaktande av ett nordiskt perspektiv och mojligheter till samordning med
nérliggande standarder. I den hér rapporten ges inga forslag till utveckling
och komplettering av standarden, utan sddana fragor bor diskuteras 1
anslutning till ett eventuellt arbete med en ny friluftsstandard.
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Spar

Spar och leder okar tillgangligheten

En plan eller ett program for spar och leder kan inga som en del i frilufts-
planen for ett omrade, och utgora underlag for planering, skoétsel och
underhall. Spar och leder kan goéra ett naturomrade mer tillgdngligt och
attraktivt. Trevliga spar och leder bidrar inte bara till att locka besokare ut i
naturen. Med hjélp av spar och leder kan besokarna ocksa kanaliseras till
vissa omraden om man vill undvika slitage eller stérningar 1 andra kénsliga
omréaden. Spar och leder kan dven anvéndas for att separera olika besoks-
kategorier och ddrmed férebygga konflikter. En forutséttning ar da att
sparen och lederna &r vél planerade och ritt skyltade. Annars finns som sagt
risk att man snarare skapar dn forebygger konflikter. Ritt markering och
skyltning pé ett spar talar om for besokarna vad som giller.

Program for planering, tillsyn och underhall

Exempel pa innehdll i ett program for planering och underhall av spar och
leder:

Mal och syfte

- Vilka mél av betydelse for anvindningen av omradet finns pa kort och
lang sikt och pa olika nivéer?

- Vad ar syftet med omradet, till exempel enligt reservatsbeslut?

- Pavilket sétt kan spar, leder och végar bidra till att utveckla omradet i
enlighet med mal och syften?

- Vilka grundldggande principer med avseende pa bland annat
omfattning, tillgénglighet, standard (kvalitetsnivd) och nyttjande ska
gélla for stigar, spér, leder och végar?

- For vilka ska vi planera, stigar, spar, leder och végar?

Behovs- och konfliktanalys
- Vilka anvinder stigar, spar, leder och végar idag?

- Vilken utveckling kan man vénta sig i frdga om anvéndningen av stigar,
spar, leder och véigar?

- Vilka principer ska ligga till grund for prioritering for nyttjandet av
stigar, spar, leder och viagar?

- Vilka konflikter kan uppsta mellan olika kategorier av nyttjare?

- Vilka konflikter kan uppstd mellan nyttjande och forvaltning?

- Vilka konflikter kan uppsta mellan olika mal?

- Hur kan konflikter pa spar, leder och véigar forebyggas och hanteras?
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Lagar och regler

- Behovs regler eller foreskrifter for allménhetens anvdndning av stigar,
spar, leder och vigar?

- Vilka regler ska i sa fall gélla pa stigar, spar, leder och végar?

- Vilka beslut, lagar, férordningar, tillimpningsanvisningar eller annat

finns som har betydelse for planering, underhdll och nyttjande av stigar,
spar, leder och vigar?

- Vilka regler tillampas idag, och pé vilka grunder?

Inventering och kvalitetsvardering

En oversiktlig inventering av stigar, spdr, leder och végar &r ett nddvandigt
underlag for en sparplan. Inventeringen syftar framst till att kartlagga
omfattningen av stigar, spar, leder och végar och hur dessa lampar sig for
olika aktiviteter som exempelvis vandring, motionslopning, cykling, ridning
och skidékning. Finns till exempel strdckningar som med enkla atgarder
skulle kunna goras tillgéngliga for rorelsehindrade? Finns strackningar dér
man av hédnsyn till upplevelsevirden, natur- eller djurskydd inte vill
kanalisera besokare? Inventeringsresultaten redovisas i text och pé karta.

Motionssparen kan kvalitetsviarderas med utgangspunkt fran inventerings-
resultaten. Kvalitetsvérderingen syftar till att ge en uppfattning om sparens
allménna standard, och kan ocksa anvindas for att bedoma behov av tillsyn
och underhéll. En kvalitetsvédrdering kan ocksa utgora underlag for
marknadsforing av motionsspéren. I del 1l kapitel Kvalitetsvéirdering av
motionsspar ges exempel pé en véarderingsmodell som bygger pa den modell
som Viagverket anvént for kvalitetsviardering av regionala cykelstrak.
Virderingen grundas pa ett helhetsintryck och en subjektiv véirdering av
sparens kvaliteter. Sparen klassificeras i tre kvalitetsnivaer for
framkomlighet, skyltning och miljo.

Sparinformation

Principer for skyltning, mérkning och végvisning av végar, spdr och leder
kan inga som en del i ett program for information, eller i en separat
sparplan. Sparinformationen har tva nivaer:

- Information em sparsystemet som ska informera om att sparsystemet finns,
tillgédnglighet, kvalitet, skotsel och regler.

- Informationen i sparsystemet innefattar skyltning, mirkning, vigvisning
och annan information i direkt anslutning till sparen.

Fragor att stélla sig &r ungeféir desamma som for informationen i allménhet:
Varfor? Vem? Vad? Hur?

Markerade spar och leder kan redovisas pa en sparkarta eller sparcentral.
Markeringar och kartsymboler bér om mojligt 6verensstimma med standard
och tillimpningsanvisningar. Sjdlvklart ska sparkartans text stimma dverens
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med betydelsen av kartans markeringar och symboler. En sparcentral utgor
ofta entrén till sparsystemet och bor liksom andra informationstavlor 1
anslutning till natur- och friluftsomraden héllas 1 prydligt skick. Det dr
emellertid inte alltid sa 14tt. Ménga motionsspér ligger ndra bebyggelsen och
sparcentralerna blir 14tt klottrade eller vandaliserade pd annat sitt. Regel-
bunden tillsyn av anslagstavlor och sparcentraler bor ingd som en del i en
friluftsplan eller separat informationsplan alternativt sparplan. En sparplan
bor ta upp eventuella mojligheter till samordning med andra sparsystem,
verksamheter och aktorer i fraga om planering, underhéll, tillsyn och
information. Aven ekonomi med budget fr underhall, information och
andra atgirder i spar- och ledsystemet ingar som en del i sparplanen.

Tillsyn och sparunderhall

Med inventering och/eller kvalitetsvardering som underlag upprittas ett
atgirdsprogram for tillsyn och underhall av stigar, spar, leder och végar. |
ett sddant program bor det framga bland annat vad som innefattas i tillsynen
och vilken kvalitetsniva som ska efterstrivas, vilka underhéllsatgérder som
ska utforas, hur de ska utforas och vem som ska utfora dem.

Samordning

En sparplan bor behandla eventuella moéjligheter till samordning med andra
sparsystem, verksamheter, aktorer, anldggningar eller kommuner i frdga om
planering, underhall, tillsyn och information.

Uppféljning
Spérplanen bor ta upp metoder for hur man tar vara pa och dokumenterar
erfarenheter fran anvindningen av végar, spar och leder.

Ekonomi

Sparplanen bor innehélla en budget for tillsyn, underhall, information och
eventuella andra atgérder.
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Forvaltning och skotsel

Forvaltningen paverkar friluftskulturen

Forvaltning och skotsel av omraden for friluftsliv har avgorande betydelse
for omradets viarde och kvaliteten pa anldggningar, anordningar och
atgirder. Forvaltning och skotsel dr ocksa styrande for omradets
anvindning, och blir pa si sitt ett verkningsfullt medel i arbetet med att na
uppsatta mal for till exempel milj6 och folkhilsa. Forvaltningen har ocksa
stor betydelse for att forebygga storningar och konflikter, och paverkar dven
besoksmonster och besokarnas forvantningar pd omréadet. Forvaltningen har
darigenom betydelse for utvecklingen av friluftskulturen”, det vill sdga
naturumgénge och attityder till natur och friluftsliv.

Vid bildandet av naturreservat utformas en skoétselplan i anslutning till
reservatsbeslutet. Skotselplanerna dr i allménhet vil detaljerade nér det
giller atgédrder som ror den rena naturvarden, skogsbruksétgérder, vard av
kulturlandskap, flora och faunavard och biologisk méangfald. Skotselfragor
som ror friluftslivet brukar ddremot avhandlas tamligen 6versiktligt. En plan
eller ett program for skotsel och tillsyn bor finnas dven for andra omraden
for friluftsliv som inte dr naturskyddade. For ett effektiv nyttjande av ett
omréde for friluftsliv &r det nodvéndigt med detaljerade mél och anvisningar
for skotsel och underhall av anldggningar, anordningar, vigar, spar och
leder, skyltning, mirkning och vigvisning m.m. Regelbunden tillsyn och
skotsel av ett omrade dr nodviandig for att bland annat hélla hog kvalitet i
detaljer. Kvaliteten i detaljer har i sin tur stor betydelse for det intryck
besokarna far av ett omrade. Det rdcker med sma kvalitetsbrister for att dra
ner helhetsintrycket. En plan for skotsel och tillsyn far inte vara ett statiskt
dokument, utan snarare ses som en anpassningsbar process och utvecklas
med hénsyn till mal och syften och till forandrade forutséittningar. Déarfor ar
det nodvéndigt att emellanat utvérdera skoétselplanen eller skotselprog-
rammet i férhallande till utvecklingen.

Konflikter

Ett grundlaggande mal for friluftslivet i Sverige &r att naturen ska var
tillgdnglig for alla. Men nér antalet naturbesokare med olika intressen okar,
och allt fler aktiviteter tillkommer s& 6kar ocksa riskerna for konflikter. I
andra sammanhang kan konfliktrisker pdverkas genom restriktioner och
prisséttning. Eftersom den svenska naturen &r tillgénglig for alla utan
kostnad och i grunden utan restriktioner far planering och forvaltning en
storre betydelse. Kartldggning av konstaterade och mdjliga konflikter
mellan olika intressen dr en vdsentlig del i en friluftsplan. Likasa analys av
orsakerna till konflikter och en strategi for att forebygga och hantera
konflikter. Att forebygga konflikter handlar om en méangd atgéarder som
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information, marknadsforing, utbildning, planering och regleringar. En
viktig del 1 arbetet med att forebygga konflikter &r att involvera berorda
grupper i arbetet. En bidragande orsak till konflikter kan vara att vil-
organiserade intressegrupper har storre mojligheter att pdverka dn andra
intressen som &r svagare foretradda. Konflikter i anslutning till friluftslivet
kan vara av olika slag och férekomma pa olika nivéer:

Malkonflikter

Malkonflikter kan forekomma pé olika nivéer och mellan olika nivéer.
Samhéllsmal pé central forvaltningsniva for miljo, friluftsliv, naturvard och
folkhélsa kan komma i konflikt med samhillets mal for "tillvaxt” och
sysselséttning. Den typen av malkonflikter kan ocksa finnas pa regional och
lokal niva, till exempel nér det géller friluftsliv och naturvard kontra trafik
och bebyggelseutveckling eller markanvindning av annat slag. Mélkonf-
likter kan ocksa finnas inom samma sektor mellan olika nivéer. De centrala
malen for friluftsliv och naturvard kan komma 1 konflikt med regionala och
lokala frilufts- och naturvirdsmaél. Det kan ocksa uppstd konflikter mellan
olika mal inom fritidssektorn.

Sektorskonflikter

Verksamheten inom forvaltningar med ansvar for naturvérd och friluftsliv
kan sta i konflikt med andra foérvaltningars ansvarsomréaden, till exempel
trafik, boende, “’sysselsittning” och kommersiell service.

Foérvaltningskonflikter

Vid forvaltning av natur- och friluftsomraden &r det ofta nédvandigt med
avvégningar mellan olika dtgédrder med hansyn till savil besokarnas krav
som mél och syften med forvaltningen. Det kan medfora konflikter mellan
exempelvis tillgédnglighet och djurhallning, och mellan tillgdnglighet och
tystnad/stillhet. Konflikter kan dven féorekomma inom den forvaltande
organisationen, till exempel mellan uppdragsgivare och genomforare om
forvaltningens inriktning. I omrdden med flera forvaltare kan det finnas
konflikter orsakade av skillnader i drift och underhall, kompetens och
instéllning till uppdraget.

Konflikter friluftsliv — naturvard

Friluftsliv har alltmer kommit att betraktas som en del i naturvarden. Andé
kan det forekomma konflikter mellan framst aktivitetsinriktat eller
organiserat friluftsliv och den mer skyddsinriktade naturvirden. Férutom
information dr planering, kanalisering och i vissa fall restriktioner exempel
pa atgirder som kan anvindas for att minska risken for konflikter av det
slaget.

Konflikter markagare — friluftsliv

Allemansrétten utgdr grunden for friluftsliv. Alla har rétt att vistas 1 naturen
under forutsittning att man inte stor eller forstor, och markdgaren maste tala
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ett visst intrang i ritten att rada dver sin fastighet. Konflikter i samband med
allemansritten beror ofta pa att de inblandade har olika uppfattning om vad
allemansritten innebir. Risken for konflikter kan minskas genom
information om allemansritten till sdvil allminhet som markigare. Aven
forvaltaren maste ha tillracklig kunskap om allemansrittens forutséttningar
for att kunna hantera konflikter pa ratt sitt. Viktigt 4r ocksa utbildning inom
organisationer och foretag som nyttjar naturen for sin verksamhet. Planering
och kanalisering av friluftslivet d4r verksamma medel ocksa for att forebygga
konflikter med markdgare. I miljobalken skérptes kraven pa kunskap om
allemansrétten, sirskilt for dem som nyttjar naturen i organiserade former. I
det sista fallet kan riskerna for konflikter forebyggas genom avtal. |
Miljobalken finns regler om samrad for att forebygga konflikter i samband
med organiserat nyttjande av naturen for friluftsliv eller turism.

Intensivt friluftsliv kan medféra
"\ olédgenheter fér markédgarna.

Konflikter férvaltare — allméanhet

Forvaltaren av ett omrade for friluftsliv stélls infor vitt skilda krav fran
allménheten. Detta kan innebéra konflikter mellan besdkarnas intressen och
forvaltarens dtgirder for skotsel och tillsyn. Det kan ocksa innebéra
konflikter i fragor som ror tillgénglighet, information, anldggningar och
anordningar.

Konflikter inom friluftslivet

Sarskilt 1 tatortsnédra natur finns risk for konflikter mellan olika besoks-
kategorier och mellan olika aktiviteter som till exempel nér ridspar ligger
bredvid skidspar. Men det forekommer dven konflikter mellan utdvare av
samma aktiviteter som kan ha olika uppfattning om hur aktiviteterna ska
bedrivas. De direkta konfliktorsakerna som é&r relaterade till besokarna kan
grovt delas in i tre grupper:

- Missforstand, missbruk, bristande information eller bristande kunskap
- Kollisionskonflikter; olika besdkskategorier ska dela pd samma resurs.

- Virdekonflikter; besokarna har olika instéllning till och uppfattning om
friluftslivets upplevelsevirden.
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Konflikter av de tva forsta slagen kan forebyggas, 16sas och mildras genom
bra planering, férvaltning, information, skotsel och tillsyn. Konflikter av
det tredje slaget forekommer mellan det mer aktivitetsinriktade friluftslivet
och det friluftsliv diar den genuina naturupplevelsen dr kdrnan. Konflikter
av det slaget kan forebyggas genom kvalitetsvirdering eller inventeringar
av upplevelsevirden si att ostérda och vackra platser eller omraden med
hoga virden for naturupplevelser undantas fran anldggningar, anordningar
eller andra tillgdnglighetsatgarder som fortar kdnslan av ostérdhet.
Konflikter i den kategorin kan ocksé ha ideologiska fortecken. Det handlar
da inte s& mycket om att andra aktiviteter skadar naturen eller dr i vdgen,
utan mer om att de inte dverensstimmer med de egna viarderingarna om
friluftslivets innehéll och virden. Forstaelse for andras intressen, men ocksa
instéllningen till den egna aktiviteten, har betydelse for konflikter.

— Anvinder jag min mountainbike for att upptdcka naturen, eller anvénder
jag naturen for att upptidcka min mountainbike?

Ridstig i samma stréckning som markerat
motions-/skidspar baddar for konflikter.

Restriktioner och pabud

I Naturvardsverkets med fleras rapport Konsekvenser for friluftsliv tas
frdnvaro av restriktioner upp som ett kriterium pa varde for friluftsliv. Just
franvaron av detaljerade regler och fortroendet att ta eget ansvar ar det
grundldggande virdet i allemansritten. Men i vélbesokta turistomraden eller
hart utnyttjade friluftsomrdden med ménga besokare kan restriktioner tvért
om vara nédvéndiga for att upprétthdlla omrédets virden. Men risk finns att
restriktioner som 4r avsedda att forebygga konflikter, i stillet kan skapa
konflikter. Déarfor bor restriktioner endast anvdndas om problemen inte gar
att 10sa pa annat sitt. Ogenomtinkt anvidndning av restriktioner,
anvisningar, forbud eller pdbud kan skapa mer konflikter dn de loser. Ett
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beteende som tidigare inte var ndgot storre problem, kan plotsligt bli en
orsak till konflikt ndr det blir forbjudet. Inte for att det stor eller skadar mer
an tidigare, utan just for att det har blivit férbjudet och darfor skapar
irritation hos andra enbart for att forbudet 6vertrads. Det dr darfor viktigt att
noga tdnka igenom vilka effekter som kan bli f6ljden av forbud, pabud och
andra regler.

Vad kan hdnda om nagon springer at fel hall? Vilka problem I6ser informationen
och vilka skapar den?

Friluftslivet och Allmdnningarnas tragedi

Allménningarnas tragedi &r bendmningen pé en klassisk analys som brukar
anvédndas inom nationalekonomin. Den gar ut pa att kollektivt nyttjande av
egendom som ar tillgédnglig for alla leder till utarmning av resurserna. Det
beror pé att de enskilda anvéndarna ser till sin egen nytta och tar ut mer av
resurserna dn vad som i ldngden &r hallbart. Analysen har anvints for att
visa hur virdet av allemansritten utarmas 1 attraktiva naturomraden nér det
saknas mojligheter att reglera tilltrédet till naturen genom avgiftsbeldggning
eller begransning av besoksantalet. (Hultkrantz 1994). Figuren nedan
illustrerar det totala upplevelsevérdet i ett naturomrade som funktion av
antalet besokare. Sambandet har tva nollpunkter: A nér ingen besoker
omradet och C ndr s& méanga trangs att ingen langre har riktigt roligt. Vid B
uppnas det totalt sett hogsta upplevelsevirdet. Tragedin ligger i att noll-
punkten C med ett 6verutnyttjande av omradet och dirmed samman-
héngande konflikter blir ett jimviktsldge vid fritt tilltrade och frdnvaro av
samarbete mellan besokarna. Genom 6verutnyttjandet har det ursprungliga
virdet av omradet forstorts. Det leder till ett annat inslag i tragedin; en
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borttrangningseffekt dar ursprungliga besokare trings undan av ett nytt slags
nyttjande och andra nyttjandegrupper. Men det behover ju inte betyda att
den ena nyttjandeformen &r béttre dn den andra, sett exempelvis 1 ett hilso-
eller miljoperspektiv. Ett exempel pa borttrangningseffekt ar Lillskogen som
tas upp 1 avsnittet om Jarvafiltet.

Allemansritten omojliggor annat dn 1 undantagsfall entréavgifter till
naturen, begrénsningar i besoksantal eller andra regleringar. I lagskyddad
natur som nationalparker och naturreservat kan de effekter som illustreras 1
allmédnningarnas tragedi paverkas genom foreskrifter fér besokarna. I saval
lagskyddad natur som allemansréttslig natur for friluftsliv kan utveckling
paverkas genom framst planering, forvaltning, utbildning och information.
Diérfor ér det viktigt att forvaltaren dr medveten om var pd kurvan man
befinner sig, for att till exempel kunna forebygga konflikter och borttrang-
ningseffekter. Bristande insikt om detta leder till ett ytterligare inslag i
tragedin; forvaltningen fortgar som tidigare, trots att forutséttningarna har
forandrats.

upplevelsevarde

Totalt

Figur 1. "Allménningarnas fragedi” kan usirera frdndringarma i
elt omrades upplevelsevirden
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Del Il. Jarvafaltet — ett exempel

Fyra reservat med olika férvaltare

Syftet med studien av Jarvafiltet har varit att kartldgga friluftslivets
forutsittningar 1 ett titortsnira naturreservat och se vilken plats friluftslivet
ges 1 naturvardsforvaltningen. Den traditionellt ”gréna’ naturvarden med
inriktning pa skogsvard, landskapsvérd, biologisk méngfald etc. har stor
betydelse for vdrdet av motion och friluftsliv. Det hir projektet har emeller-
tid inriktats pad den motions- och friluftsrelaterade delen av naturvarden. Det
ar ocksa de omradena som omfattas av gjorda inventeringar och kvalitets-
virderingar, vilka huvudsakligen har genomforts under 2003 och 2004. Mot
bakgrund av resultaten presenteras idéer och forslag till atgérder for att
utveckla friluftslivets mojligheter. Meningen dr ocksa att den héir delen av
projektet ska kunna utgéra underlag f6r diskussioner om mal och medel i
naturvdrdspolitiken och 1 arbetet med friluftsplaner.

I rapporten anvinds begreppet Jarvafiltet, alternativt Jarvafiltets natur-
reservat, som en samlande beteckning for hela det sammanhéngande
naturskyddade omrade i norra Storstockholm som bestér av fyra reservat
med olika forvaltare. Lansstyrelsen beslutade 1979 om naturreservat for
Ostra Jarvafiltet som forvaltas av Sollentuna kommun, och 1987 om Vistra
Jarvafiltet som forvaltas av Jarfalla kommun. Stockholms kommun
beslutade 1998 att avsitta Hansta som naturreservat. [ Jarvafiltet ingér
ocksa Molnsétra naturreservat som forvaltas av Lansstyrelsen. Det finns
ingen formellt samordnad forvaltning av hela Jarvafiltet , men de olika
forvaltarna samarbetar 6ver kommungrinserna i manga fragor. [
Léansstyrelsens enkdtundersokning Sa anvdnder vi naturen hamnade
Jarvafiltet pd tredje plats bland de naturreservat som flest stockholmare
kénde till. Jarvafdltet var ocksa ett av de mest besokta. Det finns flera skal
till att Jarvafiltet anvints som exempel i projektet:

- Det dr ett vilbesokt tatortsndra naturreservat som dr avsatt i forsta hand
for friluftslivets behov. Det representerar pa sa sitt den typ av omraden
som sérskilt uppmirksammas i1 den nya naturvardspolitiken.

- Begreppet naturreservat uppfattas formodligen av manga som en
kvalitetsgaranti, ddr man kan forvénta sig extra hog kvalitet pa
information och skétsel av natur och anordningar.

- Det &r ett naturreservat som stricker sig 6ver kommungranser och
forvaltas av tre kommuner, vilket stiller sdrskilda krav pa helhets-
tankande och samordning.

- Det &r ett naturreservat som nyttjas for manga olika aktiviteter och dven
for organiserad verksambhet, vilket stiller sdrskilda krav pa planering
och forvaltning.
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- Genom projektets form har utvecklingen pa Jarvafiltet kunnat f6ljas
under mycket lang tid. Det langre tidsperspektivet ger mojlighet till
erfarenheter som annars inte skulle uppmérksammas, till exempel 1
fraga om flexibilitet i forvaltning och anpassning till &ndrade forut-
sdttningar savél 1 naturreservatet som i andra sammanhang av betydelse
for friluftsplanering.

Fran skjutfalt till naturreservat

Riksdagen beslutade 1905 om ett militirt 6vningsfilt ”Jarvafiltet”, som var
”synnerligen vél dgnadt for tillimpningséfningar med trupper af alla vapen,
afven 1 stora forband”. Den militdra verksamheten pa Jarvafiltet upphorde
1970, och de berérda kommunerna forvirvade marken fran Kronan. Men
planering for bostadsbyggande sattes igdng ldngt tidigare och en
dispositionsplan fanns klar 1968. Det som nu dr Hansta naturreservat skulle
innehalla Jarva regioncentrum, och praktiskt taget hela nuvarande
Sollentunadelen av naturreservatet skulle bebyggas med arbetsplatser och
med bostdder for uppemot 50 000 invanare. Ett forslag utarbetades for
Jarvafiltets friomraden. Huvuddelen av den natur som skulle bli kvar, med
bland annat spér och leder, lag i sodra delen av nuvarande reservatet Véstra
Jarvafiltet. Ovriga grona delar var mestadels av parkkaraktir med idrotts-
platser och andra anldggningar for sport och fritid. Exploateringsplanerna
motte hart motstdnd och foreningen Rédda Jarvafiltet bildades 1970 med
andamalet att bevara Jarvafiltet som rekreationsomrade for Storstockholms
befolkning. Bland annat folkopinion och ¢kad insikt om naturens betydelse
for ménniskors livskvalitet fick till f61jd att planerna pé exploatering
slutligen lades pa is. Redan 1971 forklarades delar av Jarvafiltet i
Sollentuna som interimistiskt naturreservat, och 1979 beslutade
Léansstyrelsen att avsétta Sollentunadelen som naturreservat efter ansokan
frdn kommunen. Genom senare reservatsbeslut for Jarfillas del och Hansta
fick man ett sammanhingande naturskyddat omrade pa 2500 ha.
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Friluftslivet i reservatsforeskrifter och
skotselplaner

Pa naturens villkor

Av reservatsbesluten for Jarvafiltet framgar att omradet ska skyddas pa
grund av sitt mycket stora virde for friluftslivet. Omradet klassificerades
som riksintresse for friluftslivet pa grund av sin nérhet till stora befolknings-
omraden. Klassificeringen “riksintresse” togs bort i samband med att
Naturvardsverket pa 1980-talet gjorde en nationell 6versyn av vilka
omraden som skulle utpekas som riksintresse for friluftslivet. Detta innebar
emellertid ingen fordndring av omrddets betydelse for friluftslivet.
Jarvafiltet torde idag ha dnnu storre varde for friluftslivet med tanke pa
omkringliggande bebyggelseutveckling och den nya naturvardspolitiken
med tydligare markering av det titortsnéra friluftslivets betydelse. I reser-
vatsbesluten sdgs ocksa att de naturgivna forutséttningarna for friluftsliv ska
vara styrande for omradets nyttande. Friluftslivet ska inriktas pa “naturligt
friluftsliv”” och enklare motionsformer, och uppmuntra och skapa forstaelse
for naturen pa dess villkor. Andamalet med reservatet 4r ocksa att bevara ett
vardefullt kulturlandskap och skydda och vérda vetenskapliga och kulturella
vérden, vilket har stor betydelse for friluftslivets upplevelsevérden.

I foreskrifterna for allminheten géller pa hela Jarvafiltet forbud att:
- medfora hund som inte dr kopplad.

- télta under langre tid &n tva dygn.

- rida annat dn pa anvisade leder och omraden.

- elda annat &n pé anvisade och iordninggjorda platser.

Det forekommer en del skillnader 1 foreskrifterna mellan de olika reservats-
delarna. I Sollentunas och Jérfillas delar rdder exempelvis forbud mot trafik
med motordrivna fordon, men i foreskrifterna fér Hansta finns inget sddant
forbud. Déaremot ar det forbjudet att ’bruka stérande anordning for lek och
sport”. Dessutom dr det 1 Hansta forbjudet att cykla utanfor anlagd vig eller
markerad cykelled, vilket i praktiken innebir ett allmént forbud mot terrdng-
cykling eftersom inga markerade cykelleder finns.

—43 -



Anvéndningen av Jérvaféltet ska grundas pa naturgivna férutséttningar och enklare
former av motion och friluftsliv.

Gron overvikt

Trots att den stora betydelsen for friluftslivet anges som det frimsta skydds-
virdet upptar friluftsfragorna en forhallandevis liten del 1 skoétselplanerna. I
skotselplanerna for Ostra respektive Vistra Jarvafiltet behandlas friluftslivet
pa tre sidor av ett ttiotal, och i skotselplanen for Hansta upptar friluftslivet
1% sida. Inga inventeringar av anordningar eller sérskilda forutsittningar for
friluftslivet finns med som underlag for skotselplanerna. Riktlinjer och
atgirdsforslag som ror den rena naturvarden som skotsel av skog, mark,
biotoper med mer &r betydligt mer detaljerade och mélinriktade dn de som
ror friluftsliv. Inriktningen i skotselplanerna aterspeglas i forvaltningen av
naturreservatet. Skogsbruk, vird av kulturlandskapet och annan naturvards-
inriktad verksamhet préglas allmént sett av mycket hog kvalitet, medan
underhall och atgirder for friluftsliv 6verlag inte haller samma kvalitet.
Sarskilt tydligt mérks det 1 fraga om skyltning, mérkning och underhall av
spar och leder dir kraven i reservatsbesluten @nnu inte uppfyllts. Aven
skyltning 1 6vrigt har en del brister.

Kommentarer och férslag till atgarder

- Skotselplanerna bor kompletteras med utforligare underlag for skotsel
och tillsyn av anordningar for friluftslivet, med exempelvis utgangs-
punkt i avsnittet om friluftsplaner i rapportens forsta del.

- De tjénster och utbildningar som é&r knutna till férvaltningen av
Jarvafiltet har 6verlag utpriglad ”gron” inriktning som biolog, ekolog,
stadstradgardsmaistare och landskapsarkitekt. Med tanke pa friluftslivets
okade betydelse 1 naturvarden bor kompetensen i forvaltningen breddas
med inriktning mot plan- och friluftsfragor.
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Information

Mer information onskas

”Mer information om naturreservaten och hur man tar sig dit.” Det var det
vanligast svaret pd Lansstyrelsens enkétfrdga om vad som skulle {4 de
stockholmare som inte besokt ett naturreservat det senaste aret att ta sig till
ett sadant. Informationen i Jarvafiltets naturreservat bestar i huvudsak av
skyltning, mérkning och végvisning samt anslagstavlor med reservatskarta
och viss annan information. Dessutom finns en gemensam reservatsfolder
for Sollentuna och Jarfillas delar och en for Hansta. Sollentuna har en
webbplats med utforlig information om kommunens del av naturreservatet,
och kommunens tidning Sollentuna Journalen innehaller regelbundet en
helsida med information om Ostra Jirvafiltet. Dessutom finns
Natursvararen; en telefonsvarare med tips om aktiviteter och annat i
kommunens del av reservatet. Jarfdlla har pa sin hemsida kortfattad
information om Jarvafiltet. P4 Stockholms hemsida finns mycket kortfattad
information om Hansta naturreservat. Samlad information om Jarvafiltet
finns dock pa Naturskyddsforeningens plats www.utinaturen.nu.

Skyltning, markning och véagvisning

Annu manga &r efter reservatsbeslutet var viigarna i naturreservatet fran
Sollentunasidan felaktigt skyltade med forbud mot cykeltrafik. Och en del
sadant som verkligen var forbjudet var pa hela Jarvafiltet skyltat som tillatet
langt in pa 1990-talet. Det var emellertid inte ovanligt vid den tiden med
felaktig skyltning savél i naturreservat som i annan natur for friluftsliv.
Sedan dess har skyltningen forbéttrats pa Jarvafiltet, men fortfarande finns
felaktigheter, inkonsekvens och bristande samordning i skyltningen. Enligt
reservatsbesluten ska skyltningen utforas enligt Svensk Standard, men detta
ar annu 2005 inte genomfort. Méarkning och skyltning pd motionssparen é&r i
stora delar felaktig. Se vidare under Spéar och leder. Det forekommer ockséa
markeringar och viss skyltning med oklar innebdrd och till synes utan
sammanhang, bland annat ett ”spar” med grona triangelmérken i Hansta.

Anslagstavlor

Vid entréerna och pa platser inne i reservatet finns 19 anslagstavlor.
Anslagstavlorna pa Vistra och Ostra Jirvafiltet har en inplastad reservats-
karta 6ver hela naturreservatet. Tre av anslagstavlorna innehdll inaktuell
information vid inventeringen 2004. Samtliga anslagstavlor inneholl
meddelanden eller information med annan avséndare &n férvaltarna/
kommunerna; savil foreningsmeddelanden som reklam och privata
meddelanden. Stockholms anslagstavlor vid de tva entréerna till Hansta
inneholl endast en inplastad karta ver Hansta naturreservat.
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I hela naturreservatet géller kopplingstvang for hundar och eldningsforbud
utom vid iordninggjorda eldplatser. Men pabudsskyltning om detta finns
endast pa anslagstavlorna i Sollentunas kommun. I Jérféllas del har pabudet
Hundar och katter skall hallas kopplade inom naturreservatet pa ett par
stdllen skyltats med tillaggstavla till forbudsmédrke VMF Forbud mot trafik
med motordrivet fordon.

Vid nagra infarter till reservatet star anslagstavlor med blandat innehall om
naturreservatet och annat. Vid slutet av 1970-talet stod grona anslagstavlor
av trd vid flera av infarterna till Jarvafiltet. Nagon star dnnu kvar i langt
framskridet forfall med ”Information Jarvafiltet” knappt ldsbart pa dver-
stycket, men oftast utan ndgon information alls.

Wl o = -

Information vid infarten till naturreservatet fran Rotebrohallet. Mitten 1980-talet.
Mitten 1990-talet. Sommar 2001. Sommar 2005.

Reservatskarta, folder och naturinformation

Reservatskartan/kartan Naturreservat — Friluftsliv pa Jarvafiltet innehaller
nagra felaktigheter och oklarheter. Bland annat anvénds fel SIS-symbol for
vandringsled och hdnvisning gors till naturvéardslagen trots att kartan &r
tryckt ar 2000 efter det att miljobalken borjade gélla. Att ridvagarnas
markering inte helt 6verensstimmer med strickningen i terrdngen beror
delvis pa att strickningar dragits om under senare ar. Brister i 6verens-
stimmelse fanns emellertid redan tidigare. (Se bilaga 2). Nagra felaktigheter
frén reservatskartan aterfinns dven i reservatsfolderns karta.
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I Hansta finns en naturstig, men markeringen (med réda sparbrickor for SIS
motionsspar?) dr illa underhallen och svar att f6lja. Vid Bogs gérd finns en
naturstig markerad med SIS bla sparmarkering. I samarbete med
Lansstyrelsens kulturmiljéenhet har Sollentuna Naturvard genomfort
informationsprojektet “Historiskt odlingslandskap mellan B6g och Vésby”.
Projektet finns redovisat i en skrift kompletterad med informationsskyltar i
terrdngen. | projektet ingar dven aktiviteter for allménheten. Jarfilla hem-
bygdsforening har satt upp informationsskyltar vid torp och torpplatser i
Jarfdllas del av naturreservatet. Jarvafiltets naturreservat finns ocksa
beskrivet i Lansstyrelsens utflyktsguide till 20 skyddade naturomréden i
Stockholms lén.

Vagvisare w =+

P& Ostra Jérvaféltet har man séarskilt lyft
¢ ' fram det historiska odlingslandskapet.

k.

Ovriga kartor

Det finns flera kartor dver Jarvafiltets naturreservat. Forutom reservats-
kartan — som ocksa finns 1 en version utan textinformation om foéreskrifter
med mera — finns Allemanskartan Norra Jarvafiltet, Jarvafiltet friluftskarta,
kartan Jarvafiltet och orienteringskartan Granskogsbladet.

Kommentarer och foérslag till atgarder

- Det intryck besokaren far av anslagstavlor, skyltning och méarkning har
stor betydelse for helhetsintrycket av ett omrade. Ett program for infor-
mation bor tas fram som underlag for enhetlig kvalitet och standard pa
anslagstavlor, skyltning, mérkning och végvisning for hela naturreser-
vatet. Dér tas bland annat upp vilken information som ska finnas pa
anslagstavlorna och rutiner for att hilla informationen aktuell och
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anslagstavlorna rensade fran “’skridpinformation”. Forfallna
anslagstavlor tas bort.

Brott mot reservatsforeskrifterna ar straffbart. Ritt skyltning har
betydelse for rattsdkerheten och forebygger konflikter. Ett samordnat
program for skyltning bor upprattas for Jarvafiltet och infogas som en
del 1 ett kommundovergripande program for skyltning, méarkning och
véagvisning for sport och friluftsliv. Det féreslagna naturreservatet
Jarvafiltets friomrade/Igelbickens dalgéng i Jarvakilen &r en viktig
forbindelselank till Jarvafiltets naturreservat. Enligt skotselplanen ska
leder, stigar och motionsslingor mérkas ut ’pa lampligt sétt”. Skylt-
ningen i det nya reservatet bor samordnas med Jarvafiltets naturreservat
och utforas enligt SIS och Naturvirdsverkets anvisningar for skyltning 1
skyddad natur.

Ett program for information bor innefatta en 6versyn av all information
om och i Jarvafiltets naturreservatet sa att budskapen blir korrekta,
konsekventa och samordnade. Webbinformationen bér kunna samordnas
mellan forvaltarna, exempelvis pd en gemensam plats med information
om naturreservatet. [ dag dr det stor obalans i webbinformationen mellan
forvaltarna.

Svensk standard saknar méarke for naturstig, men Naturvardsverket tog
1984 fram en symbol for lokaliseringsmérke enligt SIS principer, och
som finns 1 de storre skylttillverkarnas sortiment. Det mérket bor
anvéndas for naturstig 1 stillet for sparmarkeringar med en
standardiserad betydelse.

Det finns fem olika kartor 6ver Jarvafiltets naturreservat. Flera av
kartorna har felaktigheter 1 teckenforklaringen och det brister 1 dverens-
stimmelsen mellan kartorna i frdga om kartinnehall, symboler och
teckenforklaring. Vid eventuellt nytryck av kartorna bér man forsoka
astadkomma béttre samordning av innehéllet.

Jarvafiltet bor rensas pé skyltar, médrken och markeringar som ar
felaktiga eller saknar betydelse. De bidrar endast till att skapa oklarhet.

I lagskyddad natur dr kraven pé korrekt skyltning extra stora, sirskilt
fran réttslig synpunkt med tanke pa miljobalkens strangare ansvars-
bestimmelser. Inventeringsresultaten tyder pa att det brister 1 kunskap
om skyltning och mérkning for friluftsliv. Den delen bor ing 1
utbildning av foérvaltningspersonal.
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Tillganglighet

Tillgdngligheten till Jarvafiltet behandlas 6versiktligt 1 skotselplanerna med
redovisning av P-platser och hur reservatet nds med kollektiva firdmedel.
Fragan om tillgidnglighet har dven tagits upp i kommunernas Gversiktliga
planering.

Bil och kollektivtrafik

Tva motorvigar gréinsar till Jarvafiltet med flera avfarter men ingen
végvisning finns till naturreservatet. Daremot finns viagvisning till flera
reservatsentréer fran regionalt och lokalt vignit med viagvisare VMF
1.5.2.1.5 »Jarvafiltet” med lokaliseringsmirke 1.9.2.40 “Friluftsomrade”.
Symbolen for naturreservat (lagskyddad natur) finns inte 1 vigmarkes-
forordningen och kan dérfor inte anvédndas vid skyltning frédn allmin vag. 1
Sollentuna finns vigvisning pa Stiketvigen/Rotebroleden vid Overby. Till
reservatsentrén vid Bogs Gard finns fyra viagvisare fran Bagarbyvégen, men
endast for trafik norrifran; tre VMF 1.5.2.1.5 Vigvisning till inrdttning m.m.
”Visningsgard”, ”Turridning islandshéstar” och ”Naturskola”. Dessutom
finns en vigvisare VMF1.5.2.1.4 Enskild vig Jarvafiltet”, med symbol-
platta VMF 1.9.2.40 Frilufisomrade. 1 Jarfélla finns vagvisning fran
Enkopingsvigen till entréerna i Kallhdll, Granskog och Tanglot.
Vigvisningen till Granskog och Tanglot har kompletterats med VMF
1.5.2.1.3. Lokalt mal i tdtort. Fran Enkopingsvagen finns vagvisning for
cykeltrafik mot Tanglot. Vagvisning fran Enkopingsvégen saknas vid
infarten mot Nedre Bredgarden och mot Siby. Ingen vigvisning for
biltrafik, eller vdagvisning 6ver huvud taget, finns mot Hansta. Jérvafiltet
kan nds med pendeltag pé linjerna mot Mérsta och Kungsidngen. Fran
stationerna dr det gang- och cykelavstand pa mellan en och tre kilometer.
Fran pendeltaget gar buss till Viby och Sdby. Reservatet kan ocksa nas med
buss ldngs Enkopingsvigen och Stiketvigen.

Forbindelsestrak

I de tva senaste kommunplanerna for Sollentuna (1988 och 1998) redovisas
strdk av hog upplevelsekvalitet som ska utgora forbindelser mellan bostads-
omraden och rekreationsomraden. Kriterier for kvalitetskraven har inte
diskuterats. Forutom vigvisning 1 lokalt cykelvdgnét med védgvisning frn
Bagarbyvigen mot entrén vid Bogs Gard har inget sérskilt gjorts for att
starka straken. Ingen skyltning, méarkning eller végvisning finns fran de
nirmaste pendeltagsstationerna Héaggvik och Rotebro, eller 1 6vrigt langs
straken. Ingen regional 6versiktkarta finns pa pendeltagsstationerna.
Ingenting antyder att det finns en entré till Hansta frdn Kolonnvégen nagra
meter fran gransen mot Stockholms kommun.
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Aven i Jarfillas tva senaste dversiktsplaner och i gronplanen fran 1997
redovisas forbindelsestrak till Jarvafiltet. I 6versiktsplanen 1990
rekommenderas att ett skyltningsprogram tas fram for att forbattra
orienterbarheten i de grona strdken for fotgéngare och cyklister. Nagot
sadant program har emellertid inte tagits fram. Jarvafiltet kan nas fran
pendeltagsstationerna Jakobsberg och Kallhéll, men ingen skyltning,
mérkning eller vigvisning mot Jarvafiltet finns fran stationerna, som inte
heller har ndgon regional 6versiktkarta. Fran Jakobsbergs C finns gc-vig
med vagvisning mot Jarvafiltet. Men viagvisning saknas fran stationen till
ge-végen.

Fran Stockholmssidan finns ingen védgvisning mot naturreservatet frdn den
ndrmaste T-banestationen Akalla. Det foreslagna naturreservatet Jarvafiltets
friomrade/Igelbdckens dalgéng har stor betydelse som forbindelseldank
(’Gront strak™), till Jarvafiltets naturreservat och vidare ut i Jarvakilen mot
Upplands Visby. Den funktionen dr viktig att forstdrka genom bland annat
information och skyltning. I skétselplanen for Igelbackens dalgang foreslas
en genomgdende vandringsled med anknytning till Upplandsleden.

Grona strak och forbindelseldnkar tas upp i del I under Friluftsplanens
innehall.

Tillgénglighet i reservatet

Vignitet pd mer dn 30 kilometer med infarter runt om ger mycket god
tillginglighet inne i reservatet, ocksé for rorelsehindrade. Aven
anldggningar och anordningar i reservatet har 6verlag god tillgénglighet for
rorelsehindrade, bland annat &r de flesta eldplatserna i anslutning till
végarna planerade sd de kan nas med rullstol. I det hér projektet har inte
ingatt inventering och atgirdsforslag med avseende pa tillgédnglighet f6r
funktionshindrade. De fragorna behandlas ingaende i Skogsstyrelsens
rapport Tillgang till naturen for mdnniskor med funktionshinder och 1
Kommunforbundets och Riksidrottsférbundets rapport Tillgdnglighet inom
fritid-idrott-kultur. Nagra detaljer som har observerats under projektets gdng
ar daliga stéttor, for tranga vinkelgenomgangar, igenspikade led och
tilltagande stangsling som forsvarar for den som ér lite ororlig att ta sig fram
1 reservatet.

En genomgaende vandringsled, ett par system med markerade motionsspar,
ridstigar och ett nit av stérre och mindre stigar gor stora delar av reservatet
utanfor vignatet ldtt tillgangligt. Hansta kan emellertid upplevas som lite
isolerat fran Ostra Jirvafiltet genom den mellanliggande jordbruksmarken.
For négra ar sedan stdngslades en stor del av tidigare ostidngslad betesmark
in. Som ndmnts ovan paverkar det i viss man tillgéngligheten — framfor allt
vid skidakning — &ven om det finns stittor och vinkelgenomgangar. En del
vinkelgenomgangar &r inte bredare dr 25 centimeter och ofta &r led igen-
spikade och maéste kléttras dver, dven vintertid trots att inget bete fore-
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kommer. Tillgdngligheten till fina hagmarker paverkas ocksa av att det sitter
skyltar uppe om mul- och klévsjuka med uppmaning att inte g in i hagen.

Naturen ska vara tillgénglig for alla.
Familjeutflykt pa vdgen mot Viby.

Kommentarer och férslag till atgarder

e Nir det i borjan av 1990-talet blev tillatet att ta med cykel pa pendel-
tagen Okade tillgdngligheten till Jarvafiltet och dess betydelse som
regionalt utflyktsmal. Naturreservatet nas litt pa cykel fran fem pendel-
tagsstationer, men ingen végvisning finns till Jarvafiltet. Vagvisning
mot naturreservatet fran pendeltdgsstationerna bor kunna utforas som
”Gron lank™ enligt det forslag som diskuteras i1 rapportens forsta del. Pa
pendeltagsstationerna sétts upp respektive kommunkarta, cykelkarta,
eller annan regional karta. Sddan karta fanns tidigare, atminstone pa
Rotebro station.

e Vigverkets rodskyltade regionala cykelnit passerar i Akalla infarten till
reservatsentrén vid Hagerstalund. Men végvisningen i gc-nitets 4-vags-
korsning pé platsen tar endast upp malpunkter i det regionala cykelnitet
och pekar at alla hall utom mot det intilliggande Jarvafiltet. Den nyan-
lagda cykelbanan ldngs Kolonnvédgen mellan Sollentuna och Akalla/
Kista stryker forbi infarten till Hansta. Men végvisning saknas och
ingenting antyder att dir finns en entré till ett naturreservat och en
vacker bilfri cykelvég till Jakobsberg. Végvisning i det regionala
cykelnitet bor innefatta, eller kompletteras med, nérbeldgna viktiga mal
utanfor nétet. Battre vagvisning till naturreservatet 6ver huvud taget bor
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kunna &stadkommas genom battre samordning mellan viaghéllare och
naturvardsforvaltare.

Rakt fram ligger Jarvaféltets
naturreservat

En forbindelse mellan Ostra Jarvafiltet och Hansta bor enkelt kunna
forstarkas genom végvisning, litt vegetationsrdjning och en spang dar
avstandet mellan viagen och skogsbrynet i Hansta dr som smalast 500

meter vister om Visby.

"Olaga skylt” enligt Miljébalken 7 kap.
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e Betesdjuren bidrar i hog grad till naturreservatets upplevelsevérden.
Men val av betesplatser for exempelvis ridhéstar bor vigas mot
tillgénglighet och varieras s att fina utflyktsplatser inte onddigtvis
blockeras. Skyltar som med hanvisning till mul- och klévsjukan
uppmanar besokare att inte ga in i hagar bor tas bort. Enligt
Jordbruksverket var det tskilliga ar sedan det fanns anledning att varna
for mul- och klovsjuka. Skyltarna skapar osédkerhet, risk for konflikter
och ger besokare som tar kafferast i ndgon fin hage déligt samvete. For
Ovrigt dr det olagligt att ha dem uppsatta.

e En ”stingselinventering” bor genomforas for att se om det finns
onodiga stingsel som kan tas bort, fastspikade led som kan 6ppnas,
vinkelgenomgangar och stéttor som behdver atgérdas, utstickande
spikar som maste tas bort fran stédngsel som spérrar stigar och méste
klattras Gver.

Irriterande hinder pa det markerade skidsparet. Under senare ar har det dock
blivit béttre.

—53—



Upplevelsevarden

Storre krav pa kvalitetsvardering

Regionplane- och Trafikkontoret har tagit fram metodik for att identifiera
och klassificera gronstrukturens sociala viarden. Jarvakilen med Jarvafiltets
naturreservat dr ett av de omraden som ingatt i studien. Sju typer av frilufts-
och rekreationsvérden har studerats och klassificerats, exempelvis ostoérdhet,
utblickar och variationsrikedom, men #dven kvalitet f6r motion och
aktiviteter. Klassificeringen grundas pa oversiktlig inventering, inventering
av underlag som kartor med mera, digital analys och granskning av en
referensgrupp.

Hansta med hog koncentration av gammal skog och dven andra platser pa
Jarvafiltet har hoga virden for orérdhet och skogskénsla. Ordrdheten ér
dock inte ndgon garanti for ostordhet. Jarvafiltet ligger under ndrmast
konstant brus eller buller fran omringande trafikleder och flygtrafik mot
Arlanda. Flygbullret har tilltagit sedan Arlandas tredje bana togs 1 bruk
2004. Under hogtrafik kan det timmar 1 strick passera plan dver natur-
reservatet med bara nadgra minuters mellanrum. Till det kommer, sirskilt
under helger, buller fran fritidsflyg och en intilliggande motocrossbana.

of \ . L N

Jérvafaltet har h6ga upplevelsevérden fér orérdhet och skogskénsla.

Storre delen av Jdrvafaltet har hoga eller mycket hdga upplevelsevérden for
kriteriet utblickar och 6ppna landskap. Aven naturreservatets variations-
rikedom med artrika miljéer och omvéxlande landskap ger hoga virden. Det
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giller ocksé den kulturhistoriska miljon som sérskilt har lyfts fram i ett
informationsprojekt i Sollentunas del. Klassificering av upplevelseviarden
tycks stimma vil med faktiska férhallanden, med undantag av upplevelse-
véardet Aktivitet och utmaning och sirskilt parametrarna spar och leder. I
RTK:s rapport tillskrivs motionssparen for stora delar av Jarvafiltet mycket
hogt vérde for upplevelsevérdet Aktivitet och utmaning. Klassificeringen ar
huvudsakligen kvantitativ dar en koncentration av spar och leder ger ett
mycket hogt upplevelsevirde: I dessa omraden finns en viss trygghet och
tillgdnglighet vad gdller skotsel och information;, man kan koncentrera sig
pa att motionera utan att vara rddd for att springa vilse....”

I verkligheten dr kvaliteten pa hélften av motionssparen mycket lag. I
sparsystemet pd Véstra Jarvafiltet dr risken att springa vilse snarare utom-
ordentligt hog eftersom samtliga spar dr felmirkta och dessutom daligt
underhéllna. Inga motionsspar pé Jarvafiltet uppfyller kriteriet for "mycket
hogt virde” om man utgér frdn den kvalitetsvirdering som redovisas 1
kapitlet om Spar och leder och i bilagorna 3, 4 och 5. Inte heller skiddkning
pa Jarvafiltet kan anses ha "hogt virde” och @n mindre “mycket hogt
virde”. Vigarna plogas vintertid 1 full bredd och ofta ner till grus, de flesta
stigar som dr sdrskilt vdl lampade for skidakning dr markerade som ridstigar
eller upptrampade och inga spar prepareras for skiddkning. Om metoden for
att klassificera upplevelseviarden — dtminstone vad géller aktivitet och
utmaning — ska ge en riktig bild méste den kompletteras med filtinventering
och en kvalitativ bedomning. Se vidare under kapitlen Anldggningar och
anordningar och Kvalitetsvirdering av motionsspar.

Sparinformation 1985. Nytt och fel. 20 ar senare. Forfallet och fel.

Kommentarer och forslag till atgarder

- RTK:s redovisning av upplevelsevirden tyder pa god kunskap i fraga
om natur- och kulturrelaterade varden. Daremot brister det i kunskap om
forutsittningarna for motion och aktivitetsinriktat friluftsliv. Storre krav
bor i1 det avseendet stillas pé de referensgrupper och experter som
ansvarar for granskning av kriterierna for upplevelsevérden.

- Upptickandet ar ett vardefullt inslag 1 naturupplevelsen; att hitta det
“egna smultronstillet” didr man kan fa en ostord stund for sig sjdlv. I den
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tdtortsndra naturen med manga besokare, aktiviteter och storningar ar det
sarskilt viktigt att ta vara pa platser for stillhet och ostérd avkoppling.
De djupintervjuer som foregitt RTK:s kartliggning av upplevelsevérden
visar att tystnad, ensamhet, lugn och ro &r vad naturbesokarna i forsta
hand soker. Med utgangspunkt i nagra fa kriterier som sol, utblick,
variation och ostordhet bor fina platser for avkoppling vara ldtta att
identifiera och undanhélla fran anordningar och anldggningar. Ett
exempel: P& en berghéll pa Jarvafiltet kunde man tidigare sitta ostord 1
eftermiddagssolen och blicka ut 6ver en fin liten dalgdng och njuta av
stillheten. Men for en del ar sedan drogs en markerad ridstig in rakt
framfor berghillen. Och just dir det var som bést att sitta kom det upp
ett par sma trabankar och en eldstad av stenar. Snart spred sig skriapet
runt eldstaden och platsens upplevelsevérde var 6delagt.

Vid planering av spar, leder och andra anordningar &r det viktigt att
bedoma hur detta paverkar andra upplevelsevéirden. En grov kart-
laggning av fina ostorda platser bor inga som underlag for skotselplanen
for ett omrade.
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Anlaggningar och anordningar

Naturskola, serveringar, rast- och klubbstugor

I direkt anslutning till P-platsen vid Bogs gérd finns raststuga och servering
som dr Oppen alla dagar 1 veckan. Vid Visby gard finns Naturskola och 1
direkt anslutning raststuga och servering som drivs av Friluftsframjandet och
Naturskyddsforeningen. Serveringen dr 6ppen pa sondagar under sommar och
host. Friluftsframjandets lokalavdelning i Jarfélla har servering vid Rocksta
ute pa Jarvafiltet, 6ppet sondagar under skolterminerna. Vid Séby Gard vid
naturreservatets entré fran Jakobsberg finns servering i anslutning till
ridanldggningen. Férutom ridklubbarnas anldggningar finns ytterligare lokaler
for foreningar 1 eller 1 direkt anslutning till naturreservatet. Tre scoutkérer har
stugor som kan hyras for vernattning eller verksamhet. Jarfélla Skidklubb
och Jarfdlla Orienteringsklubb har klubbstuga vid Granskog, och Jarfilla
Brukshundsklubb vid Tanglot.

Grillplatser, toaletter

I naturreservatet finns 14 toaletter och 22 iordninggjorda grillplatser/
eldstider varav 16 pa Ostra Jirvafiltet. Flera av grillplatserna har stillts i
ordning med sittstockar runt om, firdighuggen ved och 1 de flesta fall
sopkérl. De flesta grillplatserna ligger i god anslutning till vigarna i
reservatet. Vid nigra av de grillplatser som ligger ndra bebyggelse och
skolor har man markberett och grusat vig fram som skottas vintertid.
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Grillplatserna &r populédra mal for skolans utflykter.
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Ovriga anlaggningar och anordningar

Tva fageltorn finns vid Sébysjon, och ett vid vatmarken séder om Visby
gérd. Pistolskyttebana finns i sydostra hornet av Ostra Jérvafiltet och vid
Saby ligger en bana for bagskytte. Vindskydd finns vid eldplatsen i Rocksta
och vid stigen soderut fran Vésby ligger en kallkdlla med dricksvatten. Vid
Oversjon finns flera fina platser for bad.

Kommentarer och férslag till atgarder

Antalet grillplatser/eldstider pa Ostra Jarvafiltet har mer #n fordubblats
sedan1984 fran 7 till 16 stycken. For att 4 variation har eldstdderna
fordelats pa olika terrangtyper. Det kan vara frestande att anldgga eldstader
pa fina platser, men risk finns att en grillplats eller eldstad kan forstora
upplevelsevirdet pad en fin plats. En viktig del 1 upplevelsevirdet ar ofta
frinvaron av anordningar. Aven om det finns sopkirl, och ibland tack vare,
blir det ofta skrédpig vid grillplatser. Skogsstyrelsens Life-projekt Tatorts-
ndra skog redovisar ett forsok fran Paris dar nedskrapningen i en
rekreationsskog minskade med 80 procent niar man tog bort 40 sopstéll.

e Pa flera stéllen pa Jarvafiltet har det anlagts “illegala” eldstader med
nedskrépning och 6kad brandrisk som f6ljd. Sddana eldstdader bor tas
bort sa fort som mojligt innan de hinner etableras.

¢ Eldningsférbud vid torrt vdder géller dven eldning i iordninggjorda
eldstdder. Meddelande om eldningsforbud bor tydligare framgé av
informationen pé anslagstavlorna. Sommaren 2004 fanns
Naturvardsverkets folder Allemansriditt och eldning uppsatt pa
anslagstavlorna med telefonnummer angivet for uppgift om
eldningsforbud.

Ridanlaggningar

Omkring 1980 fanns 5 ridanldggningar/stall, med sammanlagt cirka 60
héstar 1 anslutning till Jarvafiltet. I slutet av 1980-talet tillkom turridning
med islandshistar. Ar 1999 hade antalet ridanliggningar/stall okat till
omkring 20 och antalet ridhéstar hade blivit fem ganger sd manga och
uppgick till cirka 300. Av dessa anviandes 110 i ridskole- eller ridklubbs-
verksamhet och resterande var privathéstar. Av privathistarna var 33
stycken uppstallade vid de tre ridanldggningarna/ridklubbarna. Antalet
timmar per vecka for uteridning — till 6vervégande del i naturreservatet —
uppskattades till omkring 500 huvudsakligen under var, sommar och host.
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Ryttarna har det vél férspéant pa Jarvafaltet.

Fem mil ridvag

Grundprinciperna som faststillts for ridvégnatet pa Jarvafiltet kan samman-
fattas med: Tydligt, bra underhéll, mgjlighet till rundtur och variation. Det
ska ocksa ga att l4tt rida ut 1 naturreservatet ifran anldggningarna. I slutet av
1970-talet fanns 30 kilometer ridvég/ridstig 1 det omrdde som nu omfattas
av naturreservatet. I riktlinjerna for skotselplanen for Ostra Jirvafiltet 1984
angavs att inga anlagda ridstigar skulle tillkomma utdver redan befintliga.
Dérefter har drygt sex kilometer ridstig nyanlagts p4 Ostra Jarvafiltet. Vid
1980-talets slut hade nétet av ridvédgar/-stigar 1 naturreservatet utokats till
cirka 41 kilometer, och Jarvafiltets naturreservat hade ett av de storsta
systemen av ridstigar i ldnet. Ett par ar in pa 2000-talet fanns cirka

46 kilometer vig och stigar upplatna for ridning. Aven en del dngsmarker &r
upplétna for ridning. Ytterligare cirka tre kilometer ridstig &r planerad i
Hanstadelen. Ridning ér tillaten p4 omkring 28 kilometer — eller 85 procent
— av végarna 1 naturreservatet. Till det kommer ndrmare 20 kilometer
ridstigar i terrdngen, till 6vervigande delen forstérkta och grusade. Nétet av
ridvégar/ridstigar inne i naturreservatet sammanldnkas med cirka

fyra kilometer ridstig i de direkt angransande omradena Lillskogen och
nordvistra kilen mellan Rotebroleden och E18, vilket innebiér ett
sammanhéngande ridvignét pa cirka 50 kilometer. Kostnaden for att
anldgga en ridstig uppgar till 10 000 — 15 000 kronor per 100 meter.
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Ridning i naturreservatet regleras 1 reservatsforeskrifterna. Ridnétet 1 natur-
reservatet dr sedan1996 i1 huvudsak markerat pa ratt sétt med pabudsmérken,
med innebdrden att ridning endast &r tilldten pa markerade stigar och vigar.
Detta gillde dven tidigare, men skyltningen av ridstigarna var da till storsta
delen felaktig. Fortfarande finns emellertid en hel del brister 1 skyltningen,
bland annat férekommer skyltning for ridning pa fyra olika sétt, varav tre ar
fel. Dessutom dr en hel del strackningar daligt mérkta, framst i reservatets
véstra delar. I det angrdnsande omradet Vibyskogen (Lillskogen) som
forbinder ridanliggningen vid Overby med naturreservatet #r skyltningen
for ridning delvis felaktig och inkonsekvent.

Som nidmns tidigare skiljer sig reservatskartans markering av ridstigar nagot
frén ridstigarnas strickning i terrdngen. Det géller d4ven den sérskilda rid-
kartan som ocksa dr inlagd pa Sollentunas webbplats med information om
Jarvafiltet. Pabudsskyltningens innebord framgar tydligt av reservatskartan.
Dér anges att ”Ridning dr endast tillaten pa markerade ridstigar, pa
markerade vigavsnitt och pa nigra skyltade dngsmarker”. Aven av annat
informationsmaterial framgar klart att det 4r skyltningen i terréingen som
giller. Det &r ocksé vad Sollentuna Naturvard informerar ryttarna om. P&
nagra striackor i naturreservatet har pabjuden ridstig lagts pa markerat
motionsspar och pa vandringsleden Jiarvaleden. Exempelvis drogs i mitten
av 1990-talet en ny ridstig pa en del av det markerade motionssparet pa
Vistra Jarvafiltet. Markningen togs bort efter en skrivelse till reservats-
forvaltaren. Se for 6vrigt bilaga 2 Ridvagar pa Jarvafiltet.

Nitet av ridstigar pa Sollentunas del av Jarvafiltet bygger till stor del pa
tidigare markering av ridstigar frdn 1970-talet. Systemet med ridstigar har
reviderats under 1990-talet i samrdd med ridanldggningarna. Principer for
ridstigarna strickning och standard finns beskrivna i text. En del ridstigar
forstarktes i slutet av 90-talet, men det finns behov av att forbattra ytter-
ligare strackor. Dragningen av ridstigarna i Jarfillas del grundas inte pa
nagon egentlig plan, men har skett i samrad med den samradsgrupp som
finns 1 kommunen med representanter for organisationer med anknytning till
friluftsliv och naturskydd.

Problem med ridning

Pé bestillning av Sollentuna och Jarfilla gjordes 1990 en problem-
inventering av ridverksamheten pa Jarvafiltet. Det konstaterades att
ridstigarna var daligt skyltade och att det forekom ett omfattande missbruk
av ridningen 1 naturreservatet. I reservatsbeslutet for Vistra Jarvafiltet
angavs att en utokning av ridverksamheten skulle féregés av en utredning
om hur den befintliga ridverksamheten paverkade nyttjandet av reservatet
for andra besoksgrupper. Utredningen skulle ocksd innehélla en konsek-
vensanalys av en 0kning av ridverksamheten i reservatet. Men nagon sddan
utredning tycks aldrig ha kommit till stdnd. I rapporten Ridning pa
Jarvafiltet 1990 foreslogs atgirder for att forebygga konflikter och anpassa
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ridningen till forutséttningarna for 6vrigt friluftsliv. Det var da hélften sa
manga ridanldggningar som idag 1 anslutning till naturreservatet.

Utvecklingen av ridning pa Jarvafiltet har foljt samma monster som
utvecklingen av ridning i allménhet. Sedan 1970-talets slut har ridning varit
en av de snabbast vdxande fritidsaktiviteterna. Islandshéstarnas antal 1
Sverige 6kade fran ndgra hundratal till omkring 14 000 mellan aren 1980
och 2000. I flera enkdter till lansstyrelser och kommuner har ridning hamnat
hogt pa listan 6ver allemansrittsliga problem. (Naturvardsverket 1980 och
1993 och Ahlstrom 1992). Ridning &r ocksé den aktivitet i anslutning till
allemansratten som har reglerats i flest lokala ordningsforeskrifter
(Friluftsliv i titort 2001:18). Problem i samband med ridning ar sérskilt
vanliga 1 titortsnéra friluftsomraden ddr manga aktiviteter ska samsas om
utrymmet.

Trots fem mil markerad ridvdg férekommer
omfattande olaglig ridning utanfér
ridvégnétet.

Kommentarer och férslag till atgarder

e Annu 2005 forekommer timligen omfattande ridning utanfor det
markerade ridvagniétet, vilket dr forbjudet och straftbart. Enligt
intervjuundersokningen 1999 hade 10 av 14 stall anslutit sig till ett
system med frivillig mérkning av héstar. Obligatorisk méirkning av
hidstar vid ridning 1 naturreservatet och registrering av privatryttare
skulle bidra till att forebygga de konflikter som olovlig ridning innebér.
Det bor vara en trygghet dven for anldggningsansvariga och ryttarna
sjdlva. Ingen behover da riskera att bli oskyldigt misstankliggjord for
ridning pa forbjudna omraden. Ett sddant forslag fordes fram 1990 1
rapporten Ridning pa Jdrvafiltet. Ett krav pd mérkning av histar bor
vara kopplat till utbildning eller information till anldggningsansvariga
och de privatryttare som onskar rida i naturreservatet.
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e Ansvariga for ridstall och ridanlédggningar bor tydligare &laggas
skyldigheten enligt Miljobalken att informera ryttarna om vad som
géller for ridning 1 naturreservatet. De intervjuer med verksamhets-
ansvariga vid ridanlaggningar och stall som genomférdes 1999 visade
pé ett behov av bittre kunskap. Miljobalkens krav pa kunskap om
allemansrittens forutséttningar giller 4ven privatryttare.

e En analys bor goras av nuvarande och framtida anvéndning av végar,
spar, leder och stigar pa Jarvafiltet och i1 direkt angransade omraden.
Detta innefattar bland annat en 6versyn av ridstigarnas lokalisering och
anviandande i férhallande till behov och villkor for 6vrigt friluftsliv.
Skyltning och mérkning for ridning ses 6ver och rustas upp.

Véagar

Jarvafiltets naturreservat innehéaller 33 kilometer grusvédgar som ar
avstiangda for obehorig biltrafik. Védgarna dr skyltade vid infarterna med
viagmirke VMF 1.2.3 Forbud mot trafik med motordrivet fordon och VMF
1.2.11 Forbud mot mopedtrafik alternativt tillaggstavla Gdller dven moped
samt tillaggstavla Gdller ej fordon med tillstand. Respektive forvaltare kan
utfirda tillstand for nodvindig korning i naturreservatet. Tillstand ska sitta
vil synligt i bilens framruta. Vagarna plogas vintertid.

Alla végar pa Jarvafiltet dr 6ppna for cykeltrafik. Men fram till 1986 var
infarterna i Sollentunas del felaktigt skyltade av gatukontoret med forbud
mot cykling. Terrdngcykling ér tilliten p& Ostra och Vistra Jérvafiltet. 1
Hanstadelen dr det forbjudet att cykla utanfor anlagd vég eller markerad
cykelled, men ndgon markerad cykelled finns inte. P& négra platser finns
mérkning for cykelleden Mélardalsleden, men skyltningen dr ofullstdndig
och svdér att folja. Infartsvigen fran Kolonnvigen &r 1 déligt skick. Den
skulle kunna forbattras till en fin cykelinfart till Jarvafaltet och bilfri cykel-
forbindelse med Jakobsberg och Kallhall.

Viégarna pé Jarvaféltet rdcker ndstan
till ett maratonlopp.
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Vandringsleder

Genom Jarvafiltets naturreservat gar vandringsleden Jéarvaleden 1 tvé
strackningar fran Hansta respektive Siby i soder till Kallhall i reservatets
nordvéstra horn. I Hansta dr leden delvis markerad enligt SIS, men 1 6vrigt
med orangemalade triangelmarken. I stort sett &r leden bra utmaérkt, men
bitvis dr méirkningen ofullstdndig och svar att f6lja, bland annat pd négra
platser dér leden éndrar riktning eller delar sig och behovet av tydlig
markning &r extra stort. I skotselplanen for Hansta konstateras foljdriktigt att
en oversyn kravs av mérkningen for Jarvaleden. Langs leden forekommer
dven 1 ovrigt en del felaktiga och oklara markeringar. Gamla ridstigsmar-
keringar utférda som orange/bla halvmairken pa trad kan forvirra pa platser
dar leden korsar eller tangerar en gammal ridstig. Ingen av forvaltarna
kéanner till varfor leden dr méirkt med triangelmérken. Leden fanns innan
reservatsbildningen och skottes av Friluftsfrimjandets lokalavdelningar. Pa
nagra platser dér leden delar sig saknas védgvisning, och nigra vinkelgenom-
gangar pa leden é&r alltfor smala.

Motionsspar

Naturreservatet innehaller tre sparsystem med markerade motionsspar/
skidspar till en sammanlagd langd av cirka 30 kilometer. Sparsystemen ar
upplagda enligt sa kallad stegmodell, vilket innebér att spar av olika langd
delvis har gemensam strackning. Med undantag av Ravalnsparet har
motionssparen karaktdr av naturspér, det vill sdga de gar langs befintliga
stigar som inte har markbearbetats. De markerade motionssparen pa
Jarvafiltet inventerades och kvalitetsvirderades under 2003 och 2004.
Inventeringsresultaten har sammanfattats 1 kapitlet Kvalitetsvéardering av
motionsspar.

Skidspar

Sommaraktiviteter prioriteras

De markerade motionssparen fordrar bra snétillgéng for att kunna anvindas
for skidékning eftersom de inte &r markbearbetade. P4 vigarna i naturreser-
vatet behovs ddremot inte sdrskilt mycket sno for att det ska gé bra att dka
skidor. Men végarna har regelmissigt plogats efter snofall &tminstone de
senaste 25 éren. I skotselplanen for sivil Vistra som Ostra Jarvafiltet anges
att de naturgivna forutsittningarna ska vara styrande for allménhetens
mdojligheter att nyttja naturreservatet. Sno dr den mest naturgivna forut-
sattningen vintertid. Men i stdllet for att vdgarna nyttjas som en tillgdng for
skidadkning plogas de for att underlitta promenader, stavgdng, motions-
16pning, cykling och ridning. Plogningen kan ses ett exempel pa den
“forparkning” av naturen som varnades for i Sollentunas Naturvardsplan
1993. Skilen som anges for plogning dr att ménga vill promenera och cykla
ocksa vintertid, samt att snon pd vagarna annars trampas till sé att det blir
isigt och tar langre tid for vdgarna att torka upp pé varen.
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Ett exempel &r vintern 2000/2001 med endast nio dagar med bra skidfore —
varav en l6rdag med strdlande sol — nér det kunde varit fina mojligheter till
skidakning pa Jarvafiltets vagar:

Onsdag 20/12 kom sno tillrackligt for skidakning péd vdgarna, som
emellertid plogades samma dag. Fredagen kom med 15 cm nysno och
vintersol — och nyplogade vigar. Dagen fore Julafton var det 18 grader
kallt och sol. Nyarsdagen 2001 kom med sn6 och fint skidfére och —3
grader. Vigarna plogades direkt. Nésta dag var det + 3 grader och regn.
Fem dagar senare var all sn6 borta. Med undantag av fyra dagar med
minusgrader och ett latt snofall fanns inte sno for skiddkning under
resten av januari och hela februari. Det snoade pa natten mot fredag 2
mars som kom med 5 minusgrader och skidfoére. Végarna plogades
redan pd morgonen. Snofall igen pé natten och stralande sol pa l6rdagen.
Vigarna plogades pa nytt. Den 6 mars var det slask och slut pa skidforet
for vintern. Sammanlagt nio dagar under vintern hade kunnat bjuda pa
fin skiddkning om inte snén hade plogats bort.

T

-

Vintervdghallning i naturreservatet. Samtidigt pa gatorna.

Anpassning till natur och klimat

I skotselplanerna ndmns inget om att vigarna ska plogas. Reservatsbesluten
ger snarare stod for motsatsen. Plogningen av védgarna i naturreservatet
kostade den tdmligen snofattiga vintern 2004/2005 129 000 kronor.
Kostnaden for skidspar i naturreservatet var 0 kronor, bortsett fran eventuell
kostnad for att 6ppna nagra igenspikade led 6ver de markerade spéren. (Dér
det emellertid var for lite sno for skiddkning). Vid den nordiska konferensen
1992 Vinterrekreation och natur diskuterades motion och friluftsliv i ett
langsiktigt miljoperspektiv, och att en hallbar utveckling forutsétter att vi
anpassar vara rekreationsvanor till naturens och klimatets forutsittningar.

Under snorika vintrar dr det mojligt att ndgot s& nér bra aka skidor pé de
markerade motionsspéren. Det giller frimst pa Ostra Jirvafiltet dér sparen
ar flackare med jamnare underlag dn de mer kuperade och ojamna (men
roligare) sparen i den vistra delen. Men dér dr som sagt markeringen fel och
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i daligt skick, sa det &r svart att hitta &ven om det dr snd. Under flera vintrar
pa 1980 och 1990-talen med bra snoétillgang 6ppnades aldrig staket och
grindar over skidsparen, utan skiddkarna fick klattra 6ver eller krypa under
for att ta sig fram. Det var innan Sollentuna Naturvard hade fatt samlat
ansvar for all skotsel och underhéll pa Ostra Jarvafiltet. P4 Jarfillas
hemsida uppges att det finns skidspar pa Jarvafiltet. Men de enda
preparerade spar som finns &r de kortare slingor pa en del angsmarker och
ibland pa Oversjons och Sibysjons isar som Jirfilla skidklubb drar upp
ideellt ndr sn6 och temperatur tillater.
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Plogat fér fotfolk och cyklister. Uppgiven skidakare.
Skidakare far ta sig fram pa snévallen

Flera av de bredare stigar som skulle ldmpa sig bra for skiddkning ar
markerade som ridspar (se bilaga 3, Lampliga strickningar for skidspar).
Med en tydligare regional planeringsinriktning skulle Jarvafiltet kunnat
erbjuda utomordentliga mojligheter till skidutflykter. Med koppling norrut
mot Angsjé friluftsomrade hade det varit mojligt att skapa ett
”Stockholmskt Nordmarka™ i miniatyr, sirskilt ndr man fatt bro 6ver den
hart trafikerade Stiketvdagen. Den mgjligheten férsvann emellertid sedan
Villstatippen tillatits svélla ut och skira av forbindelsevégen. (Se Friluftsliv
i titort del 1, 2001:18).
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Aven om det &r tillrdckligt med sné De bésta strdckningarna for skidspar
péa de markerade skidsparen sa blir &r markerade for ridning.
de snabbt upptrampade.

Kommentarer och férslag till atgarder

Med tanke pé den korta skidsdsongen bor skidakning prioriteras
vintertid pa végar och spar 1 naturreservatet i enlighet med den policy
som kommer till uttryck i reservatsbesluten. Pa vissa vigavsnitt — till
exempel till raststugor och serveringar — kan viaghallningen utféras pa
sadant sdtt att ena vighalvan reserveras for skidakning och den andra
for cykling och promenader. Det gar for 6vrigt ofta utmérkt att
promenera ocksa pa oplogade vigar om inte snon &r alltfor djup.
Eventuell plogning bor inte ske ner till grus for att undvika att grus
spritter upp 1 skidsparet. De delar av vignitet dir det finns parallell
ridstig intill bér kunna undantas frin ridning vintertid. Aven de
strackningar 1 ridvdgnatet som &r sérskilt limpade att inga 1 ett system
for skidspar kan undantas fran ridning vintertid, forslagsvis perioden
15/11 — 15/3. Det skulle innebéra férhallandevis sma inskrédnkningar i
ridklubbarnas verksamhet eftersom de har begransad utomhusridning
under vintern. En sddan ordning kriaver kompletterande skyltning for
ridning, forslagsvis med tillaggstavla ”Ej ridning 15/11-15/3" till
pabudsmaérket vid pafarter till aktuella straickningar. Om mirkning i
ovrigt, se del 1.

Ett argument som framforts for plogningen av védgarna pa Jarvafiltet ar
att skidakarna har ett preparerat spar pa Skillingen golfbana. Golfbanan
— intill bebyggelsen och i vinkeln mellan E4 och Rotebroleden — ér
visserligen bra att aka skidor pad. Men den &r inte sérskilt stimulerande
milj6 for skidutflykter. Skidakning som friluftsliv krdver mer dn bara ett
skidspar. Skiddkning pa golfbanor och i markerade motionsspar
(rundspar) i standardiserade lingder 4r mer anpassade for motions-
akning an for skidutflykter. Av betydelse for ett sparsystem for
skidutflykter &r bland annat omvéxling, stigar med bra snonedfall,
varierande natur och solldgen. Skidspér for utflyktsdkning behdver inte
nodvindigtvis maskinprepareras. Ofta kan det rdicka med den sparning
som gors av skidakarna sjdlva. Det viktigaste &r att sparen far etableras
utan att trampas eller koras sonder. For det kravs information och
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“friluftskultur”. Sparpreparering pa vigarna istéllet for plogning skulle
ndgon minad om aret gora Jarvafiltet till ett fint omrade for savél
turékning som motionsdkning. I Oslos motsvarighet Nordmarka ar det
sjalvklart att vagnétet vintertid anvénds for skiddkning, trots att det
finns ett omfattande nit av markerade skidspér utanfor vdgnéatet. Med
bra planering, skyltning och information bor olika aktiviteter d&ven
vintertid kunna samsas i naturreservatet pa naturens villkor. En del i en
saddan utveckling &r ocksa att minimera behovet av tillaten bildkning pa
végarna vintertid.

Skidakare hénvisas till golfbanan en knapp kilometer fran Jarvaféltet.

Att vigarna pa Jarvafiltet vintertid hallits plogade under 25 ars tid har
sannolikt paverkat besoksmonster och allménheten forvéntningar. En
vacker vintersondag moter man ofta fler cyklister dn skiddkare i
naturreservatet. En annan inriktning av viaghéllningen vintertid innebér
en process som innefattar arbete for att skapa forstaelse for
forandringarna. Det hér &r ett exempel pa fragan om innebdrden 1 malet
att “naturen ska vara tillgidnglig for alla”. Var gér gransen mellan
samhéllets och den enskildes ansvar for att gora naturen tillgénglig?

—67—



Kvalitetsvardering av motionsspar

Vardering av tre kriterier i tre nivaer

De markerade motionssparen i Jarvafiltets naturreservat har kvalitets-
virderats med utgangspunkt fran den modell som Viégverket har tillampat
vid kvalitetsvérdering av regionala cykelstrak i Stockholms lén. Kvalitets-
vérderingen syftar till att ge en allmén uppfattning om sparens standard som
underlag for planering och underhall. Modellen grundas pa ett helhetsin-
tryck och en subjektiv viardering av sparens kvaliteter. Kvalitetsvarderingen
ar gjord sommartid. Klassificeringen redovisas 1 tre kvalitetsnivaer:

Gron = God kvalitet
Gul = Mindre god kvalitet
Rod = Lag Kvalitet

Kvalitetsnivaerna pa motionssparen redovisas pa kartor 1 bilagorna 4, 5 och 6.

De kvalitetsaspekter som vérderats dr Framkomlighet, miljé, skyltning och
mdrkning enligt kriterierna nedan. Kriterierna grundas pa faktiska
forhallanden, och &r inte en klassificering av upplevelsevérde. Ett brett och
vilpreparerat elbelyst motionsspar skyltat enligt svensk standard har ”’God
kvalitet” (gron) for framkomlighet och skyltning. Men ett sddant spar kan
ocksa upplevas som ett ingrepp i1 naturen och trakigt att springa pa dven om
det ar lattlopt. Utgdngspunkten &r de krav som kan stéillas pa motionsspar
avsedda for l6pning. En motsvarande viarderingsmodell med andra kvalitets-
kriterier kan anvindas for att till exempel vérdera framkomlighet med
rullstol och barnvagn pé vigar och stigar. Underlag for en sddan virderings-
modell har tagits fram 1 Skogsstyrelsens projekt Tétortsnéra skog for
ménniskan.

Framkomlighet

Sparet virderas med hénsyn till underlag och hinder. Hansyn tas inte till
sparprofil. Ett krdivande spar med branta backar kan siledes ha gron kvalitet.

Gron: Jamnt underlag som tillater 16pning 1 god motionsfart utan storre
storningar i [6prytm. Mindre ojimnheter och enstaka stenar, rétter och
kortare partier med samre underlag accepteras.

Gul: Ojamnt underlag, smala partier och partier med rétter, stenar,
fuktmark, etc. som paverkar 16prytmen och kraver viss uppmarksamhet pa
underlaget.

Réd: Mycket ojamnt med rotter, stenar, sankpartier, nedhédngande grenar,
smalt, hinder och annat som patagligt stor I6prytmen och kraver stor
uppmaérksamhet pa underlaget.
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Skyltning och mérkning
Spéret virderas med avseende pa markering, vigvisning och
sparinformation.

Gron: Sparmarkering och végvisning enligt svensk standard eller
Naturvérdsverkets tillimpningsanvisningar. Avvikelser fran standard eller
tillampningsanvisningar accepteras i fraiga om sparmirkenas form och
utforandet av viagvisare, under forutsittning att det inte innebér oklarheter
eller avvikelser frin standardens principer. Eventuell sparinformation ska
vara riktig.

Gul: Sparmarkering enligt principerna i svensk standard. Brister i
vagvisning, markering och sparinformation.

Réd: Svensk standard tillampas inte alls eller tillimpas fel. Bister i
kontinuitet och konsekvens, bristande underhéll av markeringar och
vagvisning, sparinformation dalig eller saknas.

Miljé
Sparet virderas med hénsyn till omgivning och stérningar.

Gron: Spéaret omges huvudsakligen av natur- eller kulturlandskap. Ringa
storningar fran trafik eller omgivningar.

Gul: Enstaka partier med mindre vacker omgivning, lattare storningar i
form av till exempel trafikbuller.

Rod: Ful omgivning, bebyggelse, patagliga storningar till exempel fran
biltrafik.

Motionsspar med "grén” fram- Ravalensparet: Réd miljé, grén
komlighet, skyltning och milj6é pa framkomlighet.
Ostra Jéarvaféltet.
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Kommentarer till kvalitetsvardering
Endast brister 1 kvalitet, det vill sdga gul och r6d kvalitetsniva har

kommenterats. Resultaten av kvalitetsvdrderingen har redovisats i bilagorna
4,5 och 6.

Sparsystem Ostra Jirvafiltet: Utgangspunkter Fiboda och Bogs gard.
Spérlangder 2,5 km, 5 km och 10 km. Spéren &r utmirkta som “Markerat
spar” i reservatsfolderns karta (2000) och som ”’Skidspar” pa reservatskartan
(1998). Forvaltare Sollentuna Naturvérd.

Framkomlighet: Gul, rod. Ojamnt underlag med sammanhéngande partier
med stenar och rétter, och en del mjuka partier dér spéret latt blir lerigt ger
gul kvalitet pé en del striackor. Partier med mycket sten och rétter, eller
mycket smalt spér ger rod kvalitet. Aven hindrande staket och stittor dver
sparet ger rod kvalitet. Pa 2,5 km sparet med utgangspunkt fran P-platsen
vid Bogs gard maste nio staket, stéttor eller vinkelgenomgéngar passeras,
inklusive staketet vid sparets utgdngspunkt.

Skyltning: Gul. Sparmarkering enligt svensk standard, men med délig
kontinuitet. Pa en del platser dir sparet dndrar riktning eller markeringen
annars bor vara extra tydlig saknas den helt eller &r mycket otydlig.
Vigvisare dr utforda enligt egen modell som inte dverensstimmer med SIS.
Tavlor med sparinformation finns pa de platser ddr man vanligtvis “kliver
pa” sparet, men informationen pé tavlorna é&r bristféllig.

Miljo: Gul. Spérstrackningen i kraftledningsgatan i kanten av bebyggelsen i
Viby ger gul kvalitet.

Ravalnsparet. Utgangspunkter P-plats Bogs gard och Pommern. Sparliangd
2,7 km. Sparet dr utméarkt som ”Markerat spar” i reservatsfolderns karta
(2000) och som ”’Skidspar” pa reservatskartan (1998). Forvaltare Sollentuna
Naturvard.

Framkomlighet: Gul. Ett kortare brant parti med mycket sten och rotter.

Skyltning: Gul, réd. Sparmarkering enligt SIS, men med dalig kontinuitet.
Spérmarkringar saknas pa flera hall dér spérets strackning &r oklar. Ingen
sparinformation finns bortsett fran att det &r markerat som ”’Skidspar” pa
anslagstavlans reservatskarta.

Miljo: Rod. Sparet gér pa ett stille alldeles intill motorvédgen utan
skyddande vegetation emellan.

Vibysparet (I Lillskogen utanfor naturresevatet)
Forvaltare Sollentuna Gator och Parker.

Miljo: Gul, rod. Gul och r6d milj6 dar spéret passerar nira Stiaketviagen.
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Sparsystem Vistra Jirvafiltet: Utgangspunkt Tanglot. Sparlangder 2,5
km, 5 km, 10 km och 15 km. Sparen &r utmérkta som ”Markerat spar” i
reservatsfolderns karta (2000) och som ”’Skidspar” pa reservatskartan
(1998). I bada fallen saknas utmirkning av den norra slingan for 15 km
sparet. Samma sak géller pa fritidskartan Jarvafiltet ddr sparet markerats
som skidspar. I terrdngen och pa viagvisaren dr emellertid sparet markerat,
om #n daligt. Den norra slingan &r inlagd pa Friluftskartan Jarvafiltet fran
1984 som "Motionsspar” 1 teckenforklaring och med kartsymbol
”Skidspar”. Forvaltare Jarfilla kommun. Enligt uppgift skots sparen av
Jarfilla Skidklubb, men nagot uppdrag fran forvaltaren har man inte.

Framkomlighet: Gul, rod: Ojamnt underlag, smalt eller igenvuxet spar,
trasiga spanger ger gul och rod kvalitet. Pa nagra partier har ridstig
markerats pa spéret vilket gjort underlaget lerigt och sondertrampat.

Skyltning: Rod: Hela sparsystemet har rod kvalitet eftersom samtliga
sparldngder 4r felmarkerade, och den markering som finns dessutom har
stora brister i kontinuitet och underhall. Aven avstandsmarkeringar och
riktningspilar &r felaktiga. Pa vissa strackor dr det omojligt att folja sparets
strackning med hjélp av sparmarkeringar. I mitten av 1990-talet sattes det
upp en del nya spérbrickor, men lika fel som tidigare. Den enda végvisare
som finns 1 sparsystemet (vid Granskog) &r stadd i langt framskridet forfall.
Vid sparsystemets utgangspunkt i Tanglot finns ingen sparinformation pa
anslagstavlan, och inte heller ndgon annanstans 1 anslutning till sparen.

Miljo: Gul, rod. Starkt trafikbuller och utblick 6ver E18 och Stiketvigen
ger rod och gul milj6.

Kommentarer och férslag till atgarder

e Motionssparen dr exempel pé bristande samordning mellan de olika
forvaltarna av naturreservatet. I anslutning till sparen i Sollentunas del
finns spartavlor "Motionsspar pa Jarvafiltet” med Sollentuna Parker och
tidigare Sollentuna Fritid som undertecknare. Men tavlorna visar endast
motionssparen i1 Sollentunas del av naturreservatet. Sparen i Véstra
Jarvafiltet med utgédngspunkt vid Tanglot passerar spartavlan vid
Féboda endast 400 meter bort. En sparkarta bor omfatta hela natur-
reservatet. Som namnts tilldmpas olika principer for markning pa det tva
sparsystemen, och det skiljer dven i kvalitet pa sparunderhdll. Enligt
reservatsbesluten ska skyltning och mérkning i naturreservatet utféras
enligt svensk standard, och i beslutet for Vistra Jarvafiltet fran 1987
anges att justering av sparmérkningen krévs for anpassning till svensk
standard. Detta dr dnnu efter18 ar inte genomfort. Som framgétt &r det
over huvud taget stora brister 1 sdvil underhéll som skyltning och
mirkning av motionssparen pd Vistra Jarvafiltet. Intressant &r att
fundera 6ver hur det d& kommer sig att 74 procent av besdkarna som
deltog 1 lansstyrelsens intervjuundersokning 2002 tyckte att underhall
och markering av stigar och spanger var mycket bra. Endast 4 personer
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av 74 svarade daligt eller mycket daligt. Begreppet “’stigar” i intervju-
fradgan var emellertid nagot oklart. Det &r svart att veta vad
intervjupersonerna svarade pd. Menade man ridstigar, motionsspar,
Jarvaleden eller andra ”stigar”? En annan felkélla i intervjuer av det hér
slaget kan vara att intervjupersonerna inte har kunskap om det de ska
svara pd. Det &r troligt att ménga svarade att sparen var bra markerade
bara for att man har sett att det finns sparmarkeringar, men utan att veta
att markeringen var felaktig.

Felaktig och illa underhallen skyltning och mérkning av motionssparen
ger inte bara ett daligt intryck. Det har ocksa betydelse for tryggheten
eftersom mirkning syftar till att informera om spérens langd. I ett
program for spar och leder bor upprustning av de markerade sparen och
anpassning av skyltning och mérkning till kraven i reservatsbesluten
prioriteras.

Information om markerade spar och leder pé hela Jarvafiltet bor finnas
pé eller i anslutning till reservatets anslagstavlor. Spartavlorna med
information om Sollentunas sparsystem tas bort.

Ett for hela naturreservatet gemensamt program for vagar, spar och
leder bor upprittas med utgangspunkt i de mal och riktlinjer som anges 1
reservatsbeslut och skoétselplaner, och i enlighet med miljomaélen. I ett
sadant program bor ingd inventering av spar- och stigstrackningar samt
analys av behov och forutsittningar for de olika aktiviteter som ska
bedrivas i naturreservatet. Se vidare i del 1 om friluftsplaner.

Om det praktiska ansvaret for tillsyn och underhéll av spar och leder

laggs ut pa organisation eller annan, méaste forvaltaren ansvara for att
dessa har nodvéndig kunskap for uppdraget. Det géller dven for andra
typer av uppdrag.
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Besoksrakning

Under sommaren och hosten 2003 ridknades besokare vid fyra olika platser
pa Ostra Jirvafiltet. Syftet var inte att genomfora en fullstindig besoks-
rakning, vilket dr ett omfattande projekt bara 1 sig. Rédkningen syftade framst
till att fa en uppfattning om beséksmonster pa nagra olika platser i natur-
reservatet. Den utrustning som anvindes var av mérket Chambers RB 2000
och bestdr av en radiosédndare och mottagare med invéndig datalogger
(datasamlare). Nar ndgon passerar mellan sdndare och mottagare bryts
radiosignalen och en registrering sker. Utrustningen var instilld for att inte
rdkna ryttare och bilar.

Matplatser och méatresultat

For besoksrakningen valdes tre platser av olika karaktir: Vagarna &t véster
mot Visby och séder mot Oversjon efter Jirvafiltets entré vid Fiboda fran
Vibyhallet, pa motionssparet norr om Vésby Gard, och pa det markerade
motionssparet/stigen genom skogen mellan vigarna Fiboda — Oversjon och
Nysved — Oversjon.

Vagen mot Oversjén

Rékneintervall: Timmar

Totalt antal passager 10/6 — 11/7: 5325
Medelvirde per intervall (timme): 6,9
Medelvirde l16rdagar-sondagar: 8,6
Relation vardagar/l6rdagar-sondagar: 1,25

Vagen mot Vasby

Rékneintervall: Timmar

Totalt antal passager 10/6 — 11/7: 3502
Medelvirde per intervall (timme): 4,6
Medelvirde l16rdagar-sondagar: 6,5
Relation vardagar/lordagar-sondagar: 1,41

Motionsspar vid Vasby

Rékneintervall: Dagar

Totalt antal passager 18/8 — 18/12 : 2075

Medelvirde per intervall (dag): 16,87 (per timme 0,70)
Medelvirde l16rdagar-sondagar: 36,5

Relation vardagar/lordagar-sondagar: 2,16
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Motionsspar Oversjon

Rékneintervall: Dagar

Totalt antal passager 30/9 —2/12: 383

Medelvirde per intervall (dag): 5,98 (per timme 0,25)
Medelvérde lordagar-sondagar: 13,8

Relation vardagar/lérdagar-sondagar: 2,3

Kommentarer

Resultaten visar inte ndgra ovédntade tendenser: Det dr avsevirt fler besokare
i rorelse pa vigarna dn pa motionsspar och markerade stigar ute i terrédngen,
mer dn 20 ganger fler. Inte heller 6verraskande ar fler ute under helgerna én
pa vardagar. Skillnaden mellan vardagar och helger &r storre pa spar och
stigar 1 terringen dn pa védgarna. Under sommaren ligger tyngdpunkten av
besoken under sen eftermiddag och tidig kvill, framst pa vardagar och dven
1 semestermanaden juli.
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Figur 3. Beséksfrekvens pa 5 km. sparet 18 /8 — 24/11 2003.
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Skotsel och tillsyn

Vastra Jarvafaltet

I besluten for Vistra (1987) och Ostra Jirvafiltet (1984) anges att en
sdrskild tillsynsman bor utses som ska fora dagbok 6ver iakttagelser och
atgirder. Jarfialla kommun som forvaltar Vistra Jarvafiltet pdpekade i sin
Gronplan 1997 att inga resurser fanns for tillsyn i naturreservatet, men att en
sddan resurs borde tillskapas pa sikt. Nu finns tre arbetsledare varav en med
jagmadstarutbildning som tillsammans med kommunekolog och arbetslag
svarar for biotoputveckling och I6pande tillsyn av rastplatser, staket,
spanger med mera. Befintliga tjanster kommer att vidareutbildas till tillsyns-
min med ansvar ocksa for 6vervakning av efterlevnaden av reservatsfore-
skrifterna. Frdn och med 2005 kommer anstillda som arbetar i naturreser-
vatet att ha sirskilda jackor med kommunens namn. Incidenter och brott
mot reservatsforeskrifterna rapporteras till forvaltaren, och klagomal fran
allménheten diariefors. En del polisanmélningar har gjorts som ror tjuvfiske
och bilakning, men sévitt &r kdnt har ingen atalats eller blivit domd for brott
mot reservatsforeskrifterna. Nuvarande skotselplan och skogsbruksplan
kommer att moderniseras. Ambitionen &r att bibehalla nuvarande omfattning
och niva pa friluftsanordningar i enlighet med vad som &r redovisat pa
reservatskartan.

Ett problem enligt forvaltaren dr att man inte har varit tillrackligt tydlig nér
det géller kraven pa skolklasser som nyttjar Naturreservatet. Cykling &r ett
stort problem, bade pa vdgarna och i terrdngen. Cyklisterna kommer alldeles
for fort och skapar otrygghet for andra besokare. Terrdngcyklandet medfor
ocksa en del naturslitage. Aven 16sa hundar #r ett problem, liksom
dumpning av skrép i reservatet.

Ostra Jarvafiltet

Sollentuna kommun har en heltidsanstélld person som arbetar med skotsel
och service inom reservatet, men saknar sirskild utbildning som tillsynsman
eller naturvardsvakt. For landskapsvardande atgérder och tillsyn av spar,
eldstidder och andra anordningar har kommunen i likhet med Jérfélla en
anstilld arbetsledare med arbetslag frdn kommunens Arbetscenter. Arliga
arbetsprogram upprittas for l6pande skotsel och engangsatgérder for olika
atgédrdsobjekt for savil natur-, kultur- och landskapsvard som for
anordningar och anldggningar av mer direkt betydelse for friluftsliv.
Lopande skotsel och utveckling av service och anldggningar foljer en
utarbetad strategi. Dér redovisas mal for informationsplatser, grillplatser,
vigvisare, markerade leder, naturstigar, informationsfoldrar, programblad,
aktiviteter med mera.
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Plogning av végarna vintertid utfors av en av reservatets arrendegardar. En
del av skogskorningen utfors i samarbete med Jéarfilla. Tidigare har
Sollentuna Fritid haft ansvar for viss skotsel av motionssparen. Idag &r all
skotsel inom reservatet samlad inom naturvardsavdelningen. Dagbok f6rs
over genomforda atgarder och med noteringar om vad som behover
atgidrdas. Det finns ingen systematisk notering om incidenter eller atgérder i
samband med brott mot reservatsforeskrifterna. En del foreteelser har
polisanmilts, men inga réttsfall finns med anledning av brott mot
reservatsforeskrifterna.

Hansta

Stockholms del Hansta har forvaltas av Gatu- och fastighetskontoret, och
Kista stadsdelsforvaltning har haft ansvar for skotsel. Under 2005 har
kommunen omorganiserats och det dr oklart hur ansvaret for férvaltning och
skotsel av Hansta kommer att fordelas. Ingen sérskild tillsynsman finns for
Hansta. Inga sérskilda problem har noterats i naturreservatet, och inga fall
finns dokumenterade om brott mot reservatsforeskrifterna. Utdver vad som
framgar av skotselplanen ska inga ytterligare spar och leder anldggas i
omrédet.

Hur locka fler besokare?

Jarfalla framhaller vikten av tydliga malpunkter for att locka fler besokare
till naturreservatet, och &r inte frimmande for lite okonventionella inslag
som exempelvis konstutstdllningar och installationer. Sollentunas recept &r
att utveckla och synliggora Jarvafiltets sdardrag och upplevelsekvaliteter.
Det dr kombinationen av natur- och kulturvirden med bland annat levande
jordbruk med djurhéllning som ska locka besokare. Ddaremot dr man
restriktiv med nya anldggningar. Det som sédgs vara viktigast for att locka
besoOkare till Hansta &r att tala om att det finns, vad som finns dér och att
visa vigen dit.
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Publikfavorit pa Jéarvafaltet.

Kommentarer och forslag till atgarder

Som framgétt tidigare 4r skotseln av naturreservatet dverlag mycket bra
nér det géller den rena naturvarden, skogsvard, landskapsvérd och vard av
kulturlandskapet. Ostra Jirvafiltet har uppmirksammats sirskilt for
arbetet med att aterskapa det historiska odlingslandskapet. Déremot &r det
allmént sett en hel del brister 1 skotsel och underhall av framfor allt spar
och leder, liksom nér det géller skyltning, mérkning och vdgvisning i och
1 anslutning till reservatet. De inventeringar och kvalitetsvarderingar som
genomforts 1 projektet tyder pa att kunskap och atgirder pa de omradena
behdver kompletteras. Aven med tanke pa allménhetens onskemal om
battre information bor storre vikt ldggas vid fragor av det slaget.

Det dr mycket vanligt med brott mot reservatsforeskrifterna, framfor allt
nédr det giller hundhallning och ridning. Ridning och 16sa hundar har
pekats ut som irritationsmoment 1 flera intervjuundersékningar i
Storstockholms natur- och friluftsomraden. Aven om det inte #r uttalat i
skotselplanen bor iakttagelser om allménhetens efterlevnad av reservats-
foreskrifterna ingd 1 en tillsynsmans uppgifter. Skyltning och mérkning,
anslagstavlor, spar och leder och andra anordningar for friluftsliv bor
ges storre uppméirksamhet i den 16pande tillsynen. Den delen av
tillsynen har varit eftersatt pa Jarvafiltet.

For besokarna pa Jarvafiltet &r kommungrinser och administrativa
forvaltningsgranser ointressanta. Manga ror sig i alla reservatsdelar och
betraktar formodligen naturreservatet som ett enda sammanhéngande
friluftsomrade. Darfor bor enhetliga principer och likartad standard for
skotsel och tillsyn tillimpas 1 hela reservatet. Skotselplanerna bor ses
over och kompletteras med anvisningar for skotsel och tillsyn dér
behovet av samordning é&r sérskilt stort.
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I regeringens skrivelse om den framtida naturvardspolitiken ndmns det
lokala deltagande som ett viktigt inslag 1 naturvarden. Bland annat pekar
man pa mojligheterna att i hogre utstrackning anvianda lokala aktorer i
naturvardsarbetet. Méanga intressegrupper anvéander Jarvafiltet for sin
verksamhet. I Jarfilla finns sedan linge en samarbetsgrupp med
representanter for frilufts- och naturvardsorganisationer. Dialog mellan
forvaltare och lokala organisationer och mellan organisationerna kan
forebygga konflikter. Det bor ocksé finnas fordelar med att nyttja
organisationerna som en resurs i exempelvis tillsyn och underhall.

I rapporten Sa anvdinder vi naturreservaten (2004:23) konstaterar
Lansstyrelsen att tillsynen 1 friga om efterlevnaden av reservats-
foreskrifterna allmént behover 6kas. Brott mot reservatsforeskrifterna
och “allemansrittsliga regler” skapar irritation och konflikter och bidrar
till minskade upplevelsevirden. Om brott mot reservatsforeskrifterna
ignoreras riskerar man att respekten for foreskrifterna urholkas och
oonskade beteenden permanentas. Brott mot reservatsforeskrifterna har
hogre straffvirde &n motsvarande brott utanfor naturreservatet. Men
inga rattsfall finns for brott mot reservatsforeskrifterna, och fa
dokumenterade fall finns dér tillsynsmén eller andra foretrddare for
forvaltarna har ingripit mot brott mot reservatsforeskrifterna. Anda
begas praktisk taget dagligen brott mot reservatsforeskrifterna, framst
nir det giller hundh&llning och ridning. Atminstone en person med
utbildning som tillsynsman bor finnas pé Jarvafiltet. Man kan
naturligtvis fundera 6ver varfor brott mot reservatsforeskrifterna
(Miljobalken) med hogt straffvirde aldrig leder till nagon pafoljd, nar
bagatellartade brott utanfor reservatet, som felparkering, néstan alltid
leder till pafoljd.

Pa 1940-talet utbildade Stockholms stads Idrotts- och friluftsstyrelse
legitimerade “naturvérnare” med uppgift att “6vervaka efterlevnaden av
vedertagna regler for naturvédrn”. Kanske borde man se 6ver mgjligheten
till en motsvarande utbildning av exempelvis medlemmar i nigra av de
organisationer som nyttjar Jarvafiltet, till exempel ridklubbar, orien-
teringsklubbar, Brukshundsklubben, och Friluftsfrimjandets och
Naturskyddsféreningens lokala organisationer? En sadan utbildning
skulle leda till legitimerad “ideell tillsynsman” med samma befogen-
heter som kommunala tillsynsmén som inte genomgatt utbildning till
naturvardsvakt, det vill sdga i stort sett de befogenhet som tillkommer
envar. En ridande tillsynsman ur de egna leden skulle férmodligen ha
stor betydelse for efterlevnaden av reglerna for ridning i naturreservatet.
Uppgifterna skulle som for en vanlig” tillsynsman framst besta i:

- Upplysningar, radd och hjélp
- Rapportering till forvaltare
- Mildare tillségelser
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Som framgatt tidigare har forvaltarna otillrackliga resurser dven for
16pande tillsyn av anordningar som exempelvis anslagstavlor och spar
och leder. Organisationernas medlemmar &r ofta ute 1 naturreservatets
olika delar, gor iakttagelser, har god lokalkdnnedom och &r vil insatta i
forutsattningarna for den egna verksamheten. Med kompletterande
utbildning bor de kunna bli en betydande resurs for férvaltningen av
naturreservatet. Exempel pa uppgifter som bor kunna laggas ut pa
organisationer:

- Preparering/sparning och skotsel av skidspar

Komplettering och underhall av spar- och ledmarkeringar
Vegetationsrdjning av spar och leder

Tillsyn av anslagstavlor

Tillsyn av eldplatser

- Rapportering om nedskrépning, vindfillen eller andra hinder 6ver
spér och leder, trasiga spénger, stéttor, staket eller bristande underhall
och annat som behover atgirdas. Formerna for rapportering maste i sa
fall samordnas och vara enhetliga for hela Jarvafiltet.

Ideella organisationer och andra externa aktorer kan ocksa tjana som
”ogondppnare” och “larmklockor”. Som forvaltare eller annan
kommunal foretradare dr det l4tt att bli hemmablind. D& kan ndgon som
ser forvaltningen ur andra infallsvinklar och med andra utgdngspunkter
dn de géngse tillfora idéer och uppmérksamma brister.
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Intervjuer ridanlaggningar

Den 1 januari 1999 tradde Miljobalken 1 kraft och ersatte Naturvardslagen.
Miljobalken innebar skirpta krav pa foretag och organisationer som nyttjar
naturen i organiserad verksamhet. ”Verksamhetsutdvaren” dr skyldig att
skaffa nodvindig kunskap om allemansrittens forutsattningar, och
informera deltagarna om allemansritten och det ansvar som f6ljer av den.
P& forsommaren 1999 intervjuades verksamhetsansvariga vid samtliga 14
ridanldggningar/stall i anslutning till Jarvafiltets naturreservat. Syftet var
bland annat att ta reda pa om de kénde till villkoren i Miljobalken och fatt
nodvindig information om allemansrétt och ridning.

Kannedom om Miljébalken

Samtliga svarade Vet ej” pa fragan om bestdmmelserna i Miljobalken hade
nagon betydelse for ridverksamheten. De flesta kénde 6ver huvud taget inte
till Miljobalken.

Utbildning om ridning i naturen

Av de fjorton verksamhetsansvariga uppgav sex att de hade ndgon form av
utbildning om ridning i naturen. Utbildningens kvalitet och innehdll skiftade
dock. En hade genomgatt Ridsportforbundets ridlararutbildning och en
annan hade gatt Svenska Islandshastforeningens kurs. Ledarna for ridturer
hade genomgétt samma utbildning. Fyra hade fatt information via méten
och dialog med reservatsforvaltarna. Av de elva som ansvarade for stall med
privathdstar uppgav fyra att de inte hade ndgon utbildning om ridning i
natur.

Inneb6drden av naturreservat

Endast tre av fjorton hade helt klart for sig villkoren for ridning i1 natur-
reservatet, men narmare hilften kénde i stora drag till vad som géllde.

Information till ryttarna

Vid étta ridanldggningar/stall fir ryttarna ndgon form av information innan
de ger sig ut forsta gangen. Vid en anldggning fick ryttarna muntlig
information och Naturvardsverkets folder Ridning och allemansriditt. Annars
var det vanligaste att ryttarna fick muntlig information och en karta 6ver
naturreservatet med ridvédgar och ridstigar inlagda. Ett stall hade tryckt upp
kartan 1 fickformat for att den léttare skulle kunna tas med ut. I tre fall fick
ryttarna ingen sérskild information, utan ”de vet énda vad som giller”, ”lar
av varandra” och “’ser pd skyltarna”. Fem stycken kénde inte till
Naturvérdsverkets informationsmaterial om ridning och allemansritt, och
endast tvi hade bestillt materialet.
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Skyltning och markning for ridning
Endast en av fjorton kunde godtagbart redogéra for betydelsen av mérkena
SIS ”Pabjuden ridvag” och SIS anvisningsmérke “Ridning”.

Kommentarer och forslag till atgarder

Resultaten tyder pa att det finns behov av kompletterande utbildning bland
dem som ansvarar for verksamheten vid ridanldggningar och stall, inte minst
med tanke pa att ridning 4r den aktivitet som fororsakar mest konflikter och
irritation 1 friluftsomraden. Att endast en av fjorton var helt klar 6ver inne-
borden av skyltning och mérkning for ridning kan tyckas nadgot markligt
eftersom de flesta har eller har haft tillgang till Naturvardsverkets infor-
mationsmaterial om allemansritt och ridning. Béttre kunskap dr nodvéndig
for att kunna ge ryttarna den information som Miljobalken kréver.
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Sa anvands Jarvafaltet for skolans
idrotts- och friluftsverksamhet

Under 2004 telefonintervjuades idrottsldrarna - totalt 26 stycken — pa lag-,
mellan- och hogstadiet samt gymnasiet i Sollentunas 25 skolor. Syftet var
att ta reda pa hur Jarvafiltets naturreservat anvénds for skolornas idrotts-
och friluftsverksamhet. Unders6kningen genomférdes i samrad med
Sollentuna Naturvard som forvaltar Sollentunadelen av naturreservatet.

Intervjuresultat i sammandrag

1.

Vilka natur-/friluftsomraden anvinds vanligtvis for skolans
idrotts- och friluftsverksamhet?

Jarvafiltet och Rosjoomréadet inklusive Edsbergs sportfilt dr de
omraden 1 kommunen som de flesta skolor anvander for idrott och
friluftsliv. Tolv skolor uppgav att man vanligtvis anvénder
Rosjoomradet. Lika ménga hade Jarvafiltet bland de vanligaste
alternativen. Fem skolor anvénde inte alls Rosjoomradet eller
Jarvafiltet. De nyttjade istéllet lokala gronomraden som Tegelhagen,
Bollstanidsskogen och Tornskogen. Fyra skolor anvinde huvud-
sakligen Skillinge Golfbana, Skillingeskogen och Lillskogen
(Vibyskogen).

Hur ofta anviinds Jirvafiltets naturreservat?

Tjugoen ldrare uppgav att man atminstone en gang per lasar anvénde
Jarvafiltet. Daliga kommunikationer eller tidsbrist dr de vanligaste
skélen till att man inte alls eller inte oftare anvénder Jérvafiltet.
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Vilken del av Jérvafiltet anvinds oftast?

Sexton skolor anvéinder 1 huvudsak omradena runt Bogs och Visby
gérdar, och fyra skolor har Ravalenomradet som huvudalternativ.
Tre skolor uppgav att man #ven anvinder omradena runt Oversjon.
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4. Hur tar man sig till Jirvafiltet?
I sjutton fall tar sig larare och elever gemensamt till Jarvafaltet,
varav atta med kollektivtrafik i kombination med promenad. Tolv
larare uppgav att man oftast cyklar eller gér, och i fyra fall anlitas
fordldrar for hjdlp med bilskjuts. Bogs gard eller P-platsen vid Bogs
gérd &r de vanligaste samlingsplatserna.

5. Tvilket sammanhang anvinds Jérvafiltet?
Fjorton skolor anvinder Jarvaféltet huvudsakligen klassvis 1
samband med ordinarie undervisning i Idrott och hilsa. Tolv skolor
anvéinder dven Jarvafiltet for skolans friluftsdagar, varav fyra enbart
vid friluftsdagar eller sérskilda arrangemang.

6. For vilka aktiviteter anvinds Jirvafiltet?
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7. Vilka anliggningar/anordningar anvinder skolan?
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8. Hur har man huvudsakligen fatt kiinnedom om Jirvafiltets
naturreservat?
De flesta, tolv stycken, svarade att de kinde till Jarvafiltet sedan
tidigare. Tio hade fatt information fran kollegor eller andra, fyra
hade sjdlva kontaktat kommunen och tre hade fatt information
genom kommunens reservatsfolder. En idrottsldrare hade fatt
kidnnedom om Jarvafiltet genom den lokala orienteringsklubben.

9. Vad ér det bista med Jérvafiltets naturreservat med tanke pa
skolans idrotts- och friluftsverksamhet?
Nérheten var det som uppskattades av de flesta, och tolv larare
rangordnade det som storsta fordelen. Annat som lyftes fram var
bilfria vdgar och ”or6rd” fin naturmiljo med varierad terrdng och
inte for mycket iordningstilld. Aven grillplatserna uppskattades.

10. Finns det nagra problem eller storningar for upplevelse och
nyttjande av Jirvafiltet?
Nio ldrare upplevde inga sérskilda problem eller storningar. Losa
hundar ansdgs av fem ldrare som ett problem, och fyra upplevde
buller frén vdg- och flygtrafik som storande. Ett par ldrare stérdes av
mopedakning pa vidgarna och nagra av nedskrapning och
vandalisering/klotter.

11. Vad skulle kunna vara bittre?
I stort sett tycks man vara n6jd med sakernas tillstdnd. Négon tyckte
att det kunde vara snyggare runt grillplatserna, en annan efterlyste
béttre information om Jérvafiltet. Battre sparunderhall och béttre
sparmarkering var ett annat 6nskemal.
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Sa anvander foreningarna Jarvafiltet

Under 2004 intervjuades foretriadare for 28 foreningar i Sollentuna, Jérfélla
och Stockholms stad (Kista stadsdelsforvaltning) som kunde antas nyttja
Jarvafiltets naturreservat for sin verksamhet. Féreningarna representerade
foljande omraden:

e Natur, friluftsliv, scout 7
e Motion 3
e Ridning 4
e Cykling 2
e Fri idrott 2
e Skidor 2
e Orientering 3
e Brukshund 1
e Pensionérsforening 1
e Invandrarférening 1
e Hembygdsforening 2

Intervjuresultat i sammandrag

1. Hur ofta anviinder foreningen Jérvafiltets naturreservat for
organiserad verksamhet?
Bland dem som anvénder Jarvafiltet en eller flera gdnger i veckan
under sdsongen aterfinns inte oviantat framst foreningar med direkt
naturanknuten verksamhet som friluftsliv, orientering, skidor och
ridning. Fyra foreningar uppgav att de anvénder Jarvafiltet mindre
dn 1 gadng om aret. Anledningen var antingen att man anvénde andra
naturomraden som lag bttre till, eller att verksamheten (motion) inte
bedrevs i naturen.

Mindre1 gang/ ar

Nagon/nagra ggr/ar

1-2 ggr/ man. @ Antal féreningar

1 gang/ vecka

Flera ggr/vecka ‘

0 2 4 6 8 10
Antal féreningar
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2. Vilken betydelse har natur-/friluftsomraden for verksamheten?

20 ~
18 -
16 -
14
12 +—

10 - m Naturens betydelse

Antal

Mycket Stor Nagon Liten Mycket
stor betydelse liten

3. Vilka natur-/friluftsomraden anvinds vanligtvis?
Nitton foreningar anvénder vanligtvis Jarvafiltet for sin verksamhet
i naturen. Andra omréden som ofta anvinds dr Angsjéomradet som
anvénds av sex foreningar, Gorveln av fem och T6érnskogen av fyra.

4. Hur anvinder man Jirvafiltet?
Sexton av de tjugofyra foreningar som anvénder Jarvafiltet anvander
det huvudsakligen for organiserad verksamhet av annat slag &n
trining och tivling, till exempel utflykter och samkvim. Atta
foreningar bedriver organiserad trdning i naturreservatet och fem
anvénder det ocksa for tdvlingar, bland annat orientering och
scouting.

5. Vilka delar av Jirvafiltet anvinder man?
Sju foreningar anvéander hela Jarvafiltet f6r sin verksamhet. Omradet
mellan Siby och Oversjon i vistra delen liksom delarna omkring
Bogs gard, Visby och Fiaboda dr annars de delar som de flesta
foreningarna anvénder i huvudsak.

— 86 —



6. Vad ir mest virdefullt med Jarvafiltet?
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7. Inneborden av begreppet naturreservat
Av de intervjuade var det tre som inte alls kidnde till innebérden av
begreppet naturreservat och betydelsen av detta fér nyttjandet av
Jéarvafiltet. Nitton stycken kunde nagot si nér redogora for vad ett
naturreservat dr, men bara nagra fa var sékra pa inneborden av
reservatsbegreppet och vad som giller pa Jarvafiltet.

8. Utgor reservatsforeskrifterna nagot hinder for verksamheten?
Av de tjugofyra foreningar som bedrev verksamhet pé Jarvafiltet
svarade tva att foreskrifterna utgjorde hinder for verksamheten.
Tjugo foreningar ansag att det var en fordel for verksamheten att
Jarvafiltet var naturreservat. Den frimsta fordelen kan sammanfattas
1 kommentaren ”Skogen finns kvar ndsta gdng man kommer”. Andra
fordelar utover skyddet var fraimst att omradet var bilfritt och att det
ar kopplingstvang for hundar.

9. Vad uppfattar foreningarna som problem eller storande pa
Jirvafiltet?
Noterbart ar att de tre framsta problemen innebér brott mot reser-
vatsforeskrifterna och ddrmed Miljobalken. I frdga om ridning
handlar problemen om ridning utanfor pabjudna ridvégar. For
terrdngcykling — som 4r tillaten utom 1 Hansta — &r det mest fraga om
att cyklisterna kommer snabbt och skrammer folk och fé pa stigarna.
Nir det giller brister i skotsel eller underhall i naturreservatet ndmns
bland annat: For mycket stangsel och déliga stéttor, att vigarna
plogas vintertid, daligt ordnat f6r skidékning, délig rojning av spar
med till exempel vindfillen som ligger kvar, dalig skyltning,
skrapigt vid grillplatser och bristande underhall av torrdassen. Tio
foreningar tyckte att det fanns sddant som kunde vara bittre,
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10.

11.

exempelvis bittre skyltat, béttre underhall av ridstigar, mer natur-
och kulturinformation, fler stdllen med dricksvatten, béankar pa nigra
platser utmed végarna, fler ridslingor i nérheten av stallen och bittre
samordning mellan kommunerna for tillsyn och skotsel.

12 4

10 A

Antal féreningar
(o)}

Lésa hundar  Nedskrapning Ridning Terrangcykling Buller

Information om och pa Jérvafiltet

Tre foreningar tyckte att informationen pa och om naturreservatet
var mycket bra, fjorton tyckte att den var bra och atta svarade varken
bra eller dalig. Bland de synpunkter som fordes fram kan ndmnas:
Bittre vigvisning, mer information i lokaltidningen med positiva
artiklar for att locka ut folk, att det fattas reservatsfoldrar 1 folder-
hallarna och att anslagstavlorna skulle underhallas béttre.

Skulle ni vilja anvinda Jirvafiltet mer?

Femton foreningar svarade nej pa fragan. Anledningen var att man
redan anvinde Jarvafiltet s& mycket man behovde, eller i ndgra fall
att man hade andra omraden pa narmare hall for verksamheten. Tolv
foreningar uppgav att man skulle vilja anvidnda Jarvafiltet mer for
sin verksamhet. For tio av dessa var brist pa ledare anledningen till
att man inte gjorde det. For de tva 6vriga utgjorde reservatsfore-
skrifterna en begrénsning.
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Buffertzoner och mellanrum

Exemplet Lillskogen

Folkhilsoinstitutet och Livsmedelsverket presenterade i februari 2005 en
handlingsplan for forbattrad folkhélsa. I planen lyfts friluftslivet fram som
ett viktigt insatsomrade. Fler ménniskor ska lockas till fysisk aktivitet ute in
naturen. Det kréver att friluftslivet integreras med andra samhallssektorer
och ses mer 1 ett mojlighetsperspektiv 4n i ett omradesperspektiv.
Betydelsen av Jarvafiltets naturreservat for friluftslivet beror inte bara pa
reservatsforvaltningen utan &r ocksd beroende av forvaltningen av annan
naturmark och verksamheten inom andra kommunala forvaltningar.

Det lilla friluftsomradet Lillskogen i Sollentuna utgér bade buffertzon och
forbindelseldank mellan bebyggelsen och naturreservatet. Lillskogen ar
nérfriluftsomrade med omvixlande natur fér boende 1 norra Viby och
Rotebro och anvénds flitigt av bland annat Rotebro IS orienteringssektion,
Friluftsfrimjandets barn- och ungdomsverksamhet och ryttarna vid Overby
Ridsportanldggning. Det belysta motionssparet péa 2,2 kilometer &r en
populér 16p- och promenadslinga, inte minst fér hundédgare. Omradet
innehaller ocksé markerade ridstigar och en ridforbindelse mellan Overby
ridsportanldggning och naturreservatet. Utvecklingen pa motionssparen i
Lillskogen illustrerar den borttrangningseffekt som ndmnts tidigare i del 1 1
avsnittet om Allménningarnas tragedi.

Sollentuna Gator och Kommunledningskontoret ansvarar for gator, parker
och ¢vriga “mellanrum” i kommunen, bland annat det som i de tva senaste
kommunplanerna angetts som viktiga strak mot rekreationsomraden.

Kommentarer och forslag till atgarder

e I rapporten Friluftsliv i titort del 1 (2001:18) betonades vikten av en
offensiv planering och forvaltning som stérker och utvecklar frilufts-
livets forutséttningar. En defensiv forvaltning leder litt till en lat-ga
utveckling i strid med mal och ursprungliga ambitioner. I slutet av
1970-talet mérkte Rotebro IS ut ett drygt fyra kilometer langt motions-
spar pa fina stigar i Lillskogen markerat med gula mérken pa traden.
Nar antalet histar 6kade i1 de intilliggande ridstallen borjade sparet att
anvéndas for ridning, och etablerades mer eller mindre som ridstig och
en del strickor markerades ocksa sa smaningom som ridstig. I takt med
att det forna motionssparet reds sonder 6vergavs det av motionslopare.
De delar som inte anvéndes av ryttarna borjade vixa igen och
markeringarna som ingen langre underholl nottes bort av viader och
vind. Detta papekades 1 en skrivelse till kommunens fritidsndmnd 1987,
men foranledde ingen dtgdrd. Det gamla gulmirkta naturspéret och
andra lampliga stigstrackningar bor kunna aterskapas som komplement
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till det anlagda motionssparet. Genom forbattrad information och
markering gors det tydlig att sparet inte dr avsett for ridning. Ryttarna
har egna pdbudsmarkerade ridspar i Lillskogen. Skyltningen for ridning
ar dock oklar och delvis felaktig och bor ses 6ver.

Det belysta motionssparet har haft en likartad utveckling nir det géller
skidakning. Annu mot slutet av 1980-talet maskinpreparerades sparet
for skiddkning. Med aren har ny bebyggelse tillkommit i Viby intill
Lillskogen och antalet besokare har 6kat. Motionssparet har blivit allt
populédrare som promenadslinga och f6r hundrastning, ocksa vintertid.
Sparprepareringen har upphort och ingen aker langre skidor pd motions-
sparet som vintertid snabbt trampas upp. Skiddkarna hdnvisas 1 stéllet
till den flacka golfbanan alldeles intill ddr kommunen preparerar spér.
Med hjélp av tydlig forvaltning, information och skyltning bér motions-
sparet vintertid kunna anvéndas med skidakning som prioriterad verk-
samhet. Det var sannolikt avsikten ndr motionsspéret en gang i tiden
anlades med statsbidrag fran Naturvardsverket.

Lillskogen &r som namnet antyder inte stor, men terringen dr sddan att
det utan karta &r svart att hitta en bra vig igenom till Jarvafiltet. En
markerad stigstrackning skulle forbéttra tillgédngligheten till natur-
reservatet.

Forbindelsen mellan bebyggelsen i Rotebro och Jarvafiltet har i
kommunplanen angetts som viktigt strak mot rekreationsomréde.
Genom aktiva rekreationsanpassade atgirder kan forbindelsen stérkas
och tillgéngligheten till naturreservatet 6kas bland annat f6r skiddkning.
Se for ovrigt tidigare om ”Grona lankar”.
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Forslag till atgarder i sammandrag

Skétselplaner

Skotselplanerna for de olika reservatsdelarna samordnas, revideras och
utvecklas 1 den del som rér motion och friluftsliv med utgangspunkt fran
den grundlidggande inriktning som anges i reservatsbesluten om bland annat
friluftslivets anpassning till naturgivna forutsittningar.

Végar, spar och leder

En for de olika reservatsdelarna gemensam sparplan upprittas som underlag
for planering och skotsel av végar, spar och leder. Planen har sin utgangs-
punkt i olika besokskategoriers och aktiviteters behov och forutsittningar,
och med prioriteringar mot bakgrund av vad som anges i reservatsbesluten.
Anpassning av skyltning och mérkning till svensk standard i enlighet med
reservatsbeslut.

Tillgénglighet

Initiativ tas till en mer aktiv planering och forvaltning av forbindelsestrak
(’Grona lankar”) ut till naturen enligt samma principer som det norska
turveisystemet.

Information

Ett for de olika reservatsdelarna gemensamt program for information upp-
rittas for samordning av informationen mellan forvaltarna och mellan olika
informationsétgérder och informationskanaler.

- Véagvisning till Jarvafiltet forbéttras.
- Reservatskartan revideras och fel rittas till.

- Anslagstavlor ses over, rensas och vid behov rivs.

Skyltning och méarkning

Initiativ tas for att ateruppta arbetet med svensk standard for skyltning for
sport och friluftsliv ("Friluftsstandarden’) som officiellt upphavdes 2004.
Aktuella standardkommittéer upplostes nar Naturvérdsverkets ansvar for
friluftslivet upphorde. Den gamla standarden fran 1970 bor ses 6ver och
utvecklas med hansyn till friluftslivets nya forutsattningar.

Utbildning

- Kompletterande utbildning i friluftsplanering och friluftsférvaltning av
personal inom reservatsforvaltningen och 6vriga forvaltningar vars
verksamhet har betydelse for naturvard och friluftsliv.

- Komplettering av reservatsforvaltningen med ny kompetens med
inriktning pa friluftsliv.
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Utbildning av organisationer/entreprendrer och andra med uppdrag eller

1 naturreservatet.

Utbildning av tillsynsmén.

Ridning

Utbildning av anlédggnings- och verksamhetsansvariga om vad som
géller for ridning och allemansrétt i allménhet och for ridning 1 natur-

reservatet i synnerhet, och krav pd att tillrackliga kunskaper formedlas
till ryttarna.

Krav pa tillstdind och erforderlig kunskap om regler for ridning i natur-
reservatet for privatryttare som nyttjar naturreservatet.

Obligatorisk mérkning av héstar som anvénds i1 naturreservatet.

Samordning

Bittre samordning mellan reservatsforvaltarna.

Bittre samordning mellan reservatsforvaltarna och andra berdrda
kommunala forvaltningar.

Bittre sektorssamordning, till exempel naturvard — trafik.

Organisationer

Inventering av mdjligheterna att anvénda organisationerna som en
resurs for exempelvis tillsyn, skétsel och underhall.

—92_



Referenser

Aldrig langt till naturen — Skydd av tétortsnéra natur i Stockholmsregionen.
Lansstyrelsen AB, 2003.

Allemansritten — hur bor den fordndras.Hultkrantz, L. Ekonomisk debatt 8,
1994.

Besokare 1 naturreservat. Lansstyrelsen Stockholms 14n, Rapport 2003:10.
Besokarstudier i naturomraden. Handbok. Skogsstyrelsen, rapport 3/2005.

Bildande och f6rvaltning av naturreservat. Naturvardsverket, Handbok
2003:3.

Djupintervjuer om upplevelsevarden i Hanveden. RTK, pm 14/2003.

Ett program for béttre forvaltning och nyttjande av naturskyddade omraden
2005-2015. Naturvérdsverket, rapport 5410/2004

Friluftsliv trenger mer enn arealer. Nordiska Ministerradet, Tema Nord
1996:591.

Friluftsplan. Trollhdttans kommun 2000.
Grona omraden i planeringen. Boverket 1999.

Hur forverkliga 2000-talets friluftspolitik? Friluftsradet, rapport 5388,
augusti 2004.

I min barndoms skogar. RTK, pm 17/2003.
Jarfalla kommun. Grénplan 1997.
Jirfilla kommun. Oversiktsplan 1990 — 2010.

Jarvakilen — Upplevelsevérden 1 Stockholmsregionens grona kilar, 1:2004.
Regionplane- och trafikkontoret.

Konsekvenser for friluftsliv. Banverket/Naturvardsverket/Vigverket.

Limits of Acceptable Change System for Wilderness Planning. Cole, D
m.fl.. US Dep. Of Agruculture. Ogden 1985.

Motesplats naturen. Skogsstyrelsen 2005.

Planering for friluftsliv. Naturvardsverket, Statens institut for
byggnadsforskning 1971.

Planering och forvaltning for friluftsliv — en forskningsoversikt.
Naturvardsverket, Rapport 5468, juni 2005.

Planering for rekreation. Skogsstyrelsen, rapport 7/2005.
Ridning pé Jarvafiltet. Ahlstrom, I. Rapport 1990.

—93_



Rikna friluftslivet — handbok om riknare Radio Beam. Naturvardsverket
2005.

Skogens sociala virden. Skogsstyrelsen, meddelande 3/2004.

Skylta skyddad natur. Naturvardsverket Stockholm 2003.

Skotselplan for Hansta naturreservat. Stockholms stad 2000.
Skotselplan naturreservatet Vistra Jarvafiltet. Lansstyrelsen AB 1987.

Skotselplan for naturreservatet Ostra Jarvafiltet, rev 1992. Sollentuna
kommun.

Sa anvinder vi naturreservaten. Lansstyrelsen AB, rapport 2004:23.

Tillgéng till naturen for ménniskor med funktionshinder. Skogsstyrelsen,
rapport 2/2005.

Tillgdnglighet inom fritid-idrott-kultur. Svenska Kommunforbundet/
Riksidrottsforbundet 2003.

Viér tdtortsnira natur. Skogsstyrelsen 2004.

Vigar till ett effektivare samarbete 1 den privata tétortsnédra skogen.
Skogsstyrelsen, rapport 6/2005.

Wallsten, Per. Fritidsnatur — Var och hur? SLU Avd. for landskapsvard,
rapport 34, 1985.

—94—



Bilagor

—95_



feN *1eBul [9p SSIA |1} BOIP! Jep ‘ue|dspIiiy YOO YNy Joj suul JSexiN

loN ‘sjesa)nysip e Jey
laN ‘#00g Jopun selsjuasald

yoo selgjwouab eys Buiupain us yoo jabejwely suul Nd-polaw 33 "wely se} eys weiboid
feN ‘[e} ed JleA ajul JeH
leN ‘welboud Pisiijodspoipl 8 Wely e} 8pioq uew Je jessnysip JeH
loN "Japuweu | Jebulpuelg} paw puequies | Yey yedde} ey uebeuy usw ‘sjessnysip JeH

[oN| -sebui uspoupi sep weiboid pisiijodspnu4 wedy e} ye 6eipddn | ey ey usbuiuyeriQyspili4

‘laN 1} Y20 joupi 40} weiboid wo Jnjsag "weiboud pisijodspolpl paw jjenpe 3
loN ‘1939qJe1abpnq | ddn sej uspolpl 19} |9paw Yoo [ep “tebed sjaqle 1obu|
loN pels swjoyy203}s 10} weiboid pisijodsyoup)
loN ‘weiboud wely ) e PISA. 10} JeY UsUNWWOY Yoo ‘sjelajnysip JeH
feN “JeBul usyoupl 1ePL00Z-2002 pAiepueq 494 uejdspiy Yoo -inyny wedy ybey ey

9661 ‘uapejwosyn|uy 10} weiboid

ue|dsynjuy/anjeN Jesanysiq

88 NId

leN addn jJen sjul uebeyy Jey asebipi] “weibold wel e} je Wo §00Z USIBA UBI) SUUly UOION

leN Bueb ed Je ayaqle }obul ‘syepey Jey njsaq ebuj
er Bueb ed Je ayaqle }obul ‘syepey Jey njsaq ebuj
loN unwwoy abujuey 10} weibouid psnpijodspoap|
loN Jebed sjaque 19bu|
er -Jebed weiboid paw 8jaqle yoo ‘sjeye; Jey jnjsag
EIN] 002 Hep| esen seuyelaq ‘Jebed ajoqiy
EIN] Jebed ajaque 10bu| "sjepe; sey jnjseq jobu|
loN '9002 49} usebuljpueyiopebpng
Jojul sesasiienpie e Jawwoy uebel ‘weiboid o 49} Joyuofew (o suuy uy

usw ‘Jaxod epjjsus Ae sAup uebelq ‘weiboid yspijodspoip! 38 Jgj Jea eussjuedsuoisoddo
BYS}SI|BID0S 8 "[ewpayd Yoo -sbujupjluul susunwiwoy | eppasopobi|i 161poel)|1} Jea
eulobeyyspolpl ye Besue usjsylofew ebiabiog usp usw ‘ugsog ed jeleulwsas Jays [e} ed Jep
loN $00g UaJea Japun weiboid paw }830qJe Buebi epes e pasw Jeuyel
uz\ ‘Buebl ywwoy syl Jey j9)agJe usw ‘welboid wely e} e Jejn|saq Jey abipew|injunwwoy
foN poyssbuiuaiQ
‘niIsynju4 “eblubbejuespolp| Biusae e'|q paw sybejue Jey 900Z-200Z welboid pisyijodspilig
loN welboud pspijodswopbun yoo -ulieg 3o wedy yibe} seH
loN ‘Jeuuejsae Jey }ejaqle usw ‘bueb ed tep

foN
foN
feN

foN
foN
foN
foN

EIN
loN

er
loN
EIN
EIN

feN
feN

er
foN
leN
loN
foN
EIN

feN

foN

foN
foN

unWIWOY suweyseuAN
unwuwoy eunbig
unwwoy afjeuloN

pej}s swjoyxen
pess obuipr]
pejs eujos

pejs sbiagAgpung

unwwoy exoeN
unwwoy afjleuepes
pels swioyxools
unwwoy| BUNUS||0S
unwwoy spAiepueq
unwwoy Age]

unwwoy oig-spuejddn
unwiwoy QsalA]

unwwoy abuiuey
unwwoy swajes
unwwoy exiAyiog
unwwoy abuippnH
unwwoy QJax3

unwwo ejjeper

UNWWOY QpuWlIBA

unwwoy sieyelsisQ

unwiwoy eunjua|lep

unwwoy Agsep spuejddn

uejdsynjui4

Jejuawiwioy - weiboid Pspijodsyop|

weabouid pysipijodsyoap|

uweuunwuwoy

€00C WOAS|YY ‘ejjeM

L eBejg €002 NY1 SINTOHMOOLS | ¥3NVIdSL4NTI¥d HOO NVYOO0¥d LYSILIT0dSLLIo¥al



Bilaga 2

Bilaga 2. Ridvagar pa Jarvafaltet.

— Markerad ridvag pa karta och i terréng.
Markering i terrdng och pa karta éverensstammer e;.
— Ridstig markerad pa motionsspar.

Stig utanfor ridvdgnat med omfattande ridning




Bilaga 3

Bilaga 3. Lampliga strackningar for skidspar

Lamplig strackning for skidspar

Lamplig strackning for skidspar pa markerad ridstig




Bilaga 4

Bilaga 4. Motionsspar.: Kvalitet framkomlighet.

— G0d kvalitet Mindre god kvalitet — L3g kvalitet




Bilaga 5

Bilaga 5. Motionsspar: Kvalitet skyltning.

— GOd kvalitet Mindre god kvalitet = Lag kvalitet




Bilaga 6

Bilaga 6. Motionsspar: Kvalitet milj6.

- G0d kvalitet Mindre god kvalitet

Lag kvalitet




Bilaga 7
Lagar m.m. av betydelse for friluftsliv

Brottsbalken

| brottsbalken aterfinns flera av de bestdmmelser som satter granser
for allemansratten. Jaktlagen féreskriver hansyn mot viltet vid
idrottstavlingar och friluftsverksamhet i naturen. Lagen innehaller
ocksa bestammelser om hundhallning i naturen. Med stéd av
jaktférordningen kan lansstyrelsen inféra ytterligare bestammelser
om tillsyn éver hundar. Aven Lag om tillsyn éver hundar och katter
har betydelse for friluftslivet.

Jordabalken
Jordabalkens 3 kap. kan méjligen aberopas mot viss typ av
organiserad friluftsverksamhet som &r stérande fér grannfastighet.

Kulturminneslag (1988:950)

Utan lansstyrelsens tillstand &r det forbjudet att vidta atgarder i
omraden med fasta fornlamningar, t.ex. ett gravfalt. Lansstyrelsen
kan ocksa meddela sarskilda féreskrifter om vad som géller fér
allmanheten inom ett omrade med fornldmningar.

Lag om skydd mot olyckor (2003:778)

Lagen innehaller bl.a. bestammelser om atgérder som en kommun
ska vidta till skydd for olyckor, och kommunernas mdjligheter att
meddela eldningsférbud.

Miljébalken

Miljobalken innehaller allménna hansynsregler som galler for alla
som nyttjar allemansratten eller annars vistas i naturen. Lagen stéller
ocksa krav pa atgarder och kunskap pa den som nyttjar naturen for
organiserad friluftsverksamhet. Ett sarskilt kapitel behandlar olika
former av skydd fér naturen, och méjligheter att utfarda féreskrifter
for allmanheten i lagskyddad natur.

Ordningslagen (1993:1617)
Med stéd av ordningslagen far kommuner meddela lokala
ordningsfdreskrifter med regler fér motion och friluftsliv.

Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen PBL innehaller allménna bestdmmelser som
vagledning fér den éversiktliga kommunala planeringen.
Kommunernas planering ska bland annat framja en god fritidsmiljé.
Om ett omrade har avsatts for viss verksamhet i 6versiktsplanen,
t.ex. friluftsliv, ska det vara vagledande vid beslut om tillstand for



sadant som kan fa betydelse for omradet. Reglerna i PBL samverkar
med Miljébalkens regler om en langsiktig god hushallning med
naturresurser och en god livsmiljé.

Sjétrafikférordning (1986:300) och Vattenskoterférordningen
(SFS 1993:1053. Senast dndrad 2004:607)

Med stéd av Sjétrafikférordningen kan lansstyrelsen meddela lokala
foreskrifter om t.ex. hastighetsbegransning och vattenskidakning.
Lansstyrelsen beslutar ocksa om omraden dar kérning med
vattenskoter ar tillaten.

Skadestandslagen (SFS 1975:404)

Friluftsliv sker pa egen risk. Men aktivitetsarrangérer och huvudman
fér anlaggningar eller anordningar i natur for friluftsliv kan bli
skadestandskyldiga for skador som drabbar besdkare eller
markagare.

Skogsvardslag (1979:429)

Med stéd av Skogsvardslagen kan lansstyrelsen meddela féreskrifter
om hansyn till naturvardens, inklusive friluftslivets, intressen i
samband med skogskdtsel.

Terrdngkérningslag (1975:1313) och terrdéngkérningsférordning
(1978:594)

Terrangkdrningslagen anger grundreglerna fér kérning i terrdng med
motordrivna fordon. Terrdngkérningsférordningen anger undantag
fran lagens forbud och preciserar tillampningen av lagen.

Trafikférordningen 1998:1276

Trafikférordningen innehaller regler om trafik, bl.a. pa enskilda vagar
och vad som galler fér lokala trafikforeskrifter. | lokala
trafikféreskrifter kan tas in regler av betydelse for friluftslivet.

Vdagmarkesférordningen (SFS1978:1001)

Vagmarkesforordningen innehaller regler fér skyltning med
vagmaérken inklusive végvisare. Den ska i tilldmpliga delar anvéndas
for skyltning i exempelvis friluftsomraden och vid végvisning till
anldggningar och omraden for sport och friluftsliv.

Ovrigt:

Allemansrétten

Allemansratten ar ingen lag, men har nastan kommit att betraktas
som ett eget rattsomrade. Allemansratten som begrepp ar inskrivet i
grundlagen sedan 1994, men innehallet finns inte klargjort i lag.
Allemansratten innebar i stort att det ar tillatet att vistas pa annans
mark om man inte stor eller férstor. Miljobalken stéller krav pa



kunskap om allemansratten pa alla som nyttjar naturen, sarskilt fér
organiserad verksamhet. Allemansratten anses knuten till den
enskilde individen, men kan utnyttjas for verksamhet av till exempel
organisationer, féoretag och kommuner. Dessa anses emellertid inte
ha nagon egen allemansréatt, och kan inte aberopa allemansratten
som stdd for sin verksamhet.

Svensk standard fér sport och friluftsliv

Skyltning och markning i natur for friluftsliv bér utféras enligt svensk
standard. Standarden &r inte tvingande utan enbart en
rekommendation. Men anvéndningen av standarden grundas i vissa
delar pa lag och férordning och har darfér rattslig verkan. Standarden
upphavdes emellertid officiellt i september 2004. (Se del 1 sid. 30)



ed den nya naturvardspolitiken har friluftslivet fatt storre betydelse i naturvarden.

Friluftslivet har under de senaste decennierna genomgatt stora férandringar och i vissa
avseenden ndrmat sig idrotten, som i sin tur har ndarmat sig friluftslivet med naturen som
arena. Syftet med denna rapport ar att visa hur friluftsplanering kan inga som en naturlig del
i den fysiska planeringen.

| tatorternas dversiktsplaner talas om vikten av gréna strdk som férbindelser ut till naturen.

Men for att vardet av de gréna straken till fullo ska tas till vara racker det inte med bevarande.

Da ar det nodvandigt med en mer offensiv planering, dar skyltning och vagvisning spelar en
stor roll. Att ha bra information om friluftsomraden har stor betydelse for tillgangligheten.

Jarvafaltet har valts som exempel pa ett tatortsnara friluftsomrade. Det bestar av fyra
sammanhdngande naturreservat och forvaltas av tre kommuner vilket staller sarskilda krav
pa helhetstankande och samordning i férvaltningen. Utvecklingen pa Jarvafaltet har kunnat
foljas under mycket lang tid, vilket givit vardefullt perspektiv pa planering och férvaltning.
Syftet har varit att granska Jarvafaltets naturreservat ur ett friluftsperspektiv, och med

det som utgdngspunkt diskutera friluftslivets férutsattningar och méjligheter. De férslag

till atgarder som ges i rapporten dr i stor utstrackning av generell art och tillampbara pa
planering och forvaltning for friluftsliv over huvud taget.

Lansstyrelsen vill med denna rapport bidra till att hoja kunskapen och intresset for dessa
fragor.Ingemar Ahlstrom har férfattat rapporten och ansvarat for projektet. Forfattaren
ansvarar sjalv for innehallet.
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