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Forord

I en vixande storstadsregion som Stockholm, med fortgaende exploatering for ny bebyg-
gelse och infrastruktur, far bland annat virden som friluftsliv en hard konkurrens om
marken. For att vi och kommande generationer fortsatt ska kunna ha néra tillgang till alle-
mansrittslig mark krévs en medveten planering. Att bevara titortndra mark med kvaliteter
som ostordhet, fritt strovande samt avkoppling fran stadens brus och puls dr en utmaning
ndr markvérden stiger i den expanderande storstaden.

Planering for friluftsliv behover ske samtidigt med planering for annan markanvind-
ning. Det mellankommunala perspektivet &dr viktigt for att bevara och utveckla den regio-
nala gronstrukturen. Ansvarssituationen behover dock redas ut. Det foreligger ett glapp
mellan insikt om vdrdet av friluftsliv och konkreta insatser. Vi méste g frén ord till hand-
ling!

Pa regional niva har uttalats virdet av gronstrukturen. I Miljovardsprogram 2000 (anta-
get av kommunforbundet 1 Stockholms ldn, Stockholms ldns landsting och Lénsstyrelsen
1 Stockholms 14n) star det bland annat att "Det dr dags att for framtiden avgrinsa och
bevara huvuddragen i den gronstruktur som i samspel med vatten bildar helheten éver
kommungrdnserna”. Ansvaret att sa sker ligger i huvudsak hos kommunerna. Kom-
munerna har dock inte i tillracklig omfattning langsiktligt skyddat den titortnara mark
som #r intressant for friluftslivet. Aven regionala aktorer kan medverka genom att bidra
med relevanta underlag och f olika krafter och aktdrer att agera samspelt. Da kréivs en
offensiv hallning och det ”Mojlighetsperspektiv’ som forfattaren Ingemar Ahlstrom
bland annat framhaller.

Av rapporten framgér hur samhéllets insatser for friluftsliv varierat under olika tider.
Nér den moderna naturvardslagsstiftningen kom sattes inte minst det sociala aspekterna i
fokus, men vi kan konstatera att sedan ndgra ar tillbaka har mycket enbart kommit att
handla om den biologiska mangfalden. Det finns skal att tro att vi nu stir infor en tid da
friluftslivet ater far storre tyngd, inte minst mot den bakgrund av ny kunskap som pekar
pa dess betydelse for médnniskans vilbefinnande. Regeringens uppdrag till lansstyrelserna
att verka for genomslag for de tretton nationella s kallade miljokvalitetsmalen berér pa
flera vis denna fraga.

Lénsstyrelsen vill med denna rapport bidra till att h6ja kunskapen och intresset for det
tatortsnira friluftslivet. Forfattaren svarar sjélv for innehallet.

Stockholm, augusti 2001.

™

Lars Nyberg
Milj6- och planeringsdirektor
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Sammanfattning

Viktig sektor med minskade

resurser

Friluftslivet 1 Sverige vixte fram i slutet av
1800-talet. Da lades grunden till flera av
dagens riksorganisationer pa friluftslivets
och turismens omrade som Friluftsfrim-
jandet, Cykelframjandet, Ridsportforbun-
det och Svenska Turistféreningen. Men
inte forrdn framemot 1930-talet spreds
friluftslivet till en storre allménhet.

I och med 1940-érs Fritidsutredning
blev friluftslivet en angeldgenhet for sam-
hillet. Man borjade da inse den sociala
betydelsen av att framfor allt titorternas
befolkning gavs mojligheter till avkopp-
ling i naturen. I flera utredningar som
foljde betonades betydelsen av samhélle-
liga insatser for att frimja friluftsliv.

Under 1970-talet fick friluftsfragorna en
mer framskjuten plats inom den offentliga
sektorn. Naturvardsverket ansvarade for
friluftslivet pa nationell niva och bedrev
utvecklingsarbete och fordelade statsbi-
drag till friluftsanldggningar. Arbetsmark-
nadsstyrelsen avsatte stora resurser for
beredskapsarbeten pa friluftslivets omrade
och praktiskt taget varje kommun i Sverige
hade en fritidsforvaltning med ansvar for
friluftsliv.

Men sedan mitten av 1980-talet har den
offentliga sektorns resurser och ansvar
for friluftsliv avtagit. Naturvardsverkets
utvecklingsarbete och bidragsgivning
avvecklades och verkets formella ansvar
for friluftsliv upphorde 1991. Sedan dess
har ingen central myndighet enligt sin
instruktion haft ansvar for friluftsliv.
Beredskapsarbeten for friluftsliv upp-
horde. I allt fler kommuner avvecklades
de renodlade fritidsforvaltningarna och
personalen som arbetade med fritidsfragor
minskade kraftigt. Samtidigt har samhallet
genomgatt en utveckling som stéllt 6kade

krav pa offentliga insatser for motion och
friluftsliv: Friluftslivet har okat 1 omfatt-
ning. Hoten mot allemansrétten har 6kat.
Sjukvérdkostnader for s.k. vélfardssjuk-
domar till f6ljd av brist pa fysisk aktivitet
har 6kat. Kunskapen och insikten om det
positiva sambandet mellan fysisk aktivitet
och folkhalsa har 6kat.

Oklara begrepp

Begreppet friluftsliv har anvénts 1 mer dn
100 ar men ndgon officiell definition av
friluftsliv har inte funnits. I s gott som
alla utredningar pé friluftslivets omride
har begreppet friluftsliv givits olika inne-
bord. Det har innefattat allt ifran lagerliv
1 granriskoja till n6jesdkning med bil. Det
har ocksa foreslagits att friluftsliv ska
ingd under begreppet idrott. Begreppsfor-
virringen blir inte mindre av att man i
utredningar, rapporter, planer och till och
med 1 lagar anvinder begreppet “rorligt
friluftsliv” utan definition eller férklaring
av innebdrden.

Men begreppsdefinitioner dr inget sjilv-
andamal. Viktigast dr att det av samman-
hanget klart framgér vad som menas med
de begrepp som anvidnds. Att ett omrade
1 den Gversiktliga planeringen avsitts for
rekreation kan betyda nagot helat annat
an att det ar tankt for friluftsliv.

Hotad allemansratt

Allemansrétten dr ingen lag, men 1 grund-
lagen finns inskrivet att “alla ska ha till-
gang till naturen enligt allemansritten”.
Det ar emellertid ett klent skydd efter-
som allemansrittens innehéll inte ar defi-
nierat. I grova drag kan allemansritten
ses som en mojlighet att vistas 1 naturen
pa eget ansvar utan preciserade lagregler.
Naturvardsverket har sammanfattat for-
utsdttningarna 1 orden “inte stdra, inte



forstora”. Anda sedan allemansritten eta-
blerades som begrepp pad 1940-talet har
den varit hotad pa grund av konflikter och
overutnyttjande.

Flera utredningar har foreslagit lagstift-
ning av friluftslivet och begrinsningar 1
allemansritten. Utvecklingen av frilufts-
livet mot nya aktiviteter och nya former
har inneburit problem och krav pa regle-
ringar. I Miljobalken som bdrjade gilla
1999 stélls hardare krav pd alla som
utnyttjar naturen, framfor allt i organise-
rade former. Aven annan lagstiftning har
anvints fOr att reglera motion och frilufts-
liv. En kraftig 6kning i det avseendet har
skett ndr det géller anvindning av lokala
ordningsforeskrifter. Tio ganger fler kom-
muner dn 1 borjan av 1990-talet har idag
regler som ror allemansritten i sina ord-
ningsforeskrifter. Det dr en oroande ten-
dens nir motion och friluftsliv borjar
detaljregleras i lag.

Det unika med den svenska allemans-
ratten dr friheten att fi ta eget ansvar
utan detaljerad lagstiftning. Bra plane-
ring for friluftsliv dr en av de viktigaste
atgirderna for att forebygga problem och
konflikter som hotar allemansritten. Lika
viktigt dr béttre kunskap om allemansrat-
ten och dess forutsittningar bland dem
som pd olika nivaer ansvarar for och arbe-
tar med motion, friluftsliv och turism.

Underskattat i miljé- och

folkhalsoarbetet

Redan i borjan av 1900-talet var man klar
over att mera kroppsrorelse och hirdande
friluftsliv var nyttigt for savil psykiskt
som fysiskt vilbefinnande. Friluftslivets
betydelse for hélsa och fostran framholls
ocksa flitigt 1 friluftslitteraturen under
1930- och 1940-talen. Praktiskt taget alla
offentliga utredningar och ett otal rap-
porter som gjorts pa friluftslivets omrade
sedan dess har betonat friluftslivets bety-
delse for folkhélsan.
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Folkhélsofrdgorna har under senare ar
fétt allt storre uppmérksamhet, inte minst
mot bakgrund av okade kostnader inom
sjukvarden. Inriktningen av folkhélsoar-
betet har ocksa gatt frin att bota ohilsa
till att frimja friskhet. Man har ocksé 1 allt
storre utstrickning borjat inse att folkhal-
soarbete dr sektorsovergripande och inte
enbart en angeldgenhet for sjukvérden.
Inom medicinsk forskning rdder numera
full enighet om det positiva sambandet
mellan fysisk aktivitet och hélsa.

Trots denna massiva insikt om vérdet av
friluftsliv och fysisk aktivitet har frilufts-
sektorn varit lagprioriterad de senaste 15
aren. Att omvandla insikten om frilufts-
livets hilsovirde till praktisk handling dr
en av var tids stora politiska utmaningar.

Friluftslivet har ocksé betydelse for en
annan av de stora framtidsfragorna —mil-
jon. Kunskap om naturen och forstaelse
for dess virden dr en grundlidggande forut-
sattning for en ldngsiktig hallbar utveck-
ling. Genom omflyttning frdn landsbygd
till stad har allt fler minniskor fjarmats
fran naturen.

Atgirder for att frimja friluftsliv och
naturkontakt &r darfor sarskilt viktiga
1 storstadsregionerna. Bland riksdagens
nationella miljokvalitetsmal ingar att
framja bevarande och utveckling av tét-
orternas gronomraden. Men friluftslivet
har haft en undanskymd roll i milj6ar-
betet. Inget av de ndrmare 140 projekt
som beviljats Agenda 21-bidrag har hand-
lat om friluftsliv, och bara en procent av
de néstan 100 miljoner kronor som for-
delats av landstingets miljovardsfond har
gétt till projekt med béring pa friluftsliv.

Lagprioriterat i den fysiska

planeringen

Statistiska Centralbyrén inventerade 1985
den allemansrittsliga marken kring titor-
ter. Mitt 1 areal per 1000 invdnare ham-
nade Stockholm pd nist sista plats efter



Malméhus ldan. Sedan dess har gronom-
rddesarealen per 1000 invanare minskat
med 25 procent 1 Stockholms 1én.

I storstadsomrddena &r konkurrensen
om friluftsmarken hard och trycket pa
gronomradena stort. Darfor dr det sér-
skilt viktigt med bra planering for frilufts-
liv i titorternas nérhet. I underlaget for
Storstockholms regionplanering betonas
virdet av den regionala gronstrukturen
liksom behovet av strategi och samordnad
planering for att langsiktigt kunna bevara
och utveckla gronstrukturen.

Bristen pa helhetssyn ér ett av de storsta
hindren for att utveckla friluftslivet och ta
vara pa de mojligheter som gronstrukturen
erbjuder. Ett annat hinder ir friluftslivets
styvmoderliga behandling i kommuner-
nas Oversiktsplaner. I borjan av 1990-talet
granskade savil Friluftsfrimjandet som
Naturvardsverket ett urval kommunala
oversiktsplaner.

De flesta kommuner redovisade och
beskrev omraden for friluftsliv och natur-
véard, men oftast mycket kortfattat. Reso-
nemangen var allmént hdllna och det
saknas strategier for hur omradena skulle
utvecklas och bevaras. Bilden &r i stort
sett densamma for de tre kommuner som
granskats i den hir studien. Framtiden for
friluftsliv och gronstruktur beskrivs med
ord som bevara, forstirka och utveckla.
Men hur det ska ga till framgér inte, och
sd gott som inga atgirder har genomforts
1 praktiken.

Sévil Boverket som Landstingets re-
gionplane- och trafikkontor har konstate-
rat att barridrer i form av végar, tippar och
annat - ofta lokaliserade vid kommun-
granser - utgdr allvarliga hinder 1 storsta-
dens gronstruktur.

I det hér projektet har tre olika slags
anldggningar granskats som utgor barrii-
rer for friluftslivet: en vdg, en tipp och en
golfbana. Men vid tillstdndsgivning och
annan &drendehantering i samband med
de barridrskapande anldggningarna har
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effekterna for friluftslivet praktiskt taget
inte alls uppmérksammats.

Noédvandiga forandringar
Gronomradena i en storstadsregion repre-
senterar ett stort virde och utsitts for ett
hért exploateringstryck. Att inte ordent-
ligt ta vara péd gronstrukturens mojlighe-
ter for friluftslivet dr ett stort sloseri med
resurser. For att utveckla friluftslivet och
bittre ta till vara gronstrukturens virde ér
det nddvindigt med flera fordndringar:

Tydliga mal

Malen for friluftslivet dr allméint héllna
av typen “Naturen ska vara tillginglig for
alla.” I en dndamalsenlig planering méste
maélen 1 stéllet utgd fran frdgan Vad vill
vi dstadkomma? Tydliga mél &r en forut-
sattning for den sektorsdvergripande syn
pa friluftslivet som bland annat Region-
plane- och trafikkontoret efterlyser.

Battre planering

Det dr nodvindigt med ett tydligare
ansvar for den 6vergripande planeringen
av storstidernas gronstruktur. Oversiktliga
planer maste 4tfoljas av genomforande-
planer och sektorsprogram for friluftsliv.
Detta har papekats av sévdl Nordiska
Ministerrddet som Naturvardsverket redan
1 borjan av 1990-talet. Men dnnu ar 2001
har endast 3 kommuner i Stockholms ldn
en sektorsplan for friluftsliv. Planeringen
for friluftsliv méste 1 hogre grad bli offen-
siv och malinriktad, och inte bara inriktas
pa ett passivt bevarande av gronomraden.

Okad kompetens

Flera utredningar har papekat att det bris-
ter 1 kunskap om friluftslivet pa alla
planeringsnivaer. Okad kompetens pa fri-
luftslivets omrade ar nddvindig for att
utveckla och bevara gronstrukturen och
for att forebygga hoten mot allemansrit-
ten.



Hogre status

Okad kompetens och tydligare ansvar
inom friluftssektorn dr en forutsittning
for att hoja sektorns status. Med hogre
status kan friluftsfrigorna battre hdvdas
1 planerings- och prioriteringssamman-
hang.

Vidgat perspektiv

Friluftsliv kan inte betraktas som ett sér-
intresse. Med tanke pa dess betydelse inte
minst for folkhdlsan méste friluftslivet ses
som ett samhéllsintresse och integreras
pa ett naturligt séitt i ovrig planering.
Darfor ar det nodvandigt att betrakta fri-
luftslivet ur ett mojlighetsperspektiv och
se dtgirder for friluftslivet som investe-
ringar snarare dn kostnader. Detta kraver
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ett langsiktigt tinkande och ett vidgat per-
spektiv pa friluftsliv.

Andrad férvaltningskultur
Friluftslivet har genomgétt stora fordnd-
ringar de senaste 25 dren, med delvis helt
nya fOrutsittningar. Men den offentliga
forvaltningen inom friluftssektorn har,
bortsett fran minskade resurser, forblivit
1 stort sett ofordndrad.

For att nd malen for milj6 och folk-
hélsa dr det nodvindigt att alla krafter drar
at samma hall. Detta skulle underlattas
av en smidigare forvaltningskultur med
mer flexibel tilldmpning av instruktioner,
regler, normer, anvisningar, bidragsvill-
kor, arbetssitt m.m. diar malen 6verordnas
formerna.



1. Bakgrund och syfte

Den hir rapporten ingar som en foOrsta
del 1 projektet Friluftsliv i tdtort. Pro-
jektidé och program presenterades for
Naturvardsverket 1984. Naturvardsverket
avsatte medel till projektet, men stillde
som villkor ekonomisk medverkan dven
frdn berdrda regionala myndigheter och
kommuner. Svarigheterna med att sam-
ordna finansieringen gjorde att projektet
nagra ar senare lades pa is och avsatta
medel aterfordes till Naturvardsverket.

Genom samarbete med Friluftsframjan-
det som 1998 beviljades bidrag ur lands-
tingets miljovardsfond blev det mojligt
att ateruppta projektet 1999. En donation
ur City Hotels Miljéfond och medel fran
Folkhilsoinstitutet har finansierat dtersto-
den av projektets forsta del. Lansstyrelsen
1 Stockholms ldn har bekostat tryckning
av rapporten.

Det ursprungliga syftet med projektet
var att uppméarksamma hoten mot frilufts-
miljon 1 storre titorter och att foresla
atgirder foOr att ta tillvara och utveckla det
titortsndra friluftslivets mojligheter. Jar-
vafiltets naturreservat med omgivningar i
norra Storstockholm skulle utgéra demon-
strationsobjekt for idéer och atgardsfor-
slag med allmén giltighet. Grundtanken
var att skapa forstaelse for en helhetssyn
pa friluftslivet med tydligare sektors-
overgripande planering dir motion och
friluftsliv snarare betraktas som ett sam-
hillsintresse dn ett sdrintresse.

Rapporten har sin utgédngspunkt i ett
storstadsperspektiv. Det dr dar hoten mot
friluftsmiljon ar storst, vilket stiller extra
stora krav pa hédnsyn till friluftslivet i den
fysiska planeringen. Det dr dér kraven pa
planering och forvaltning av friluftsmil-
jon dr som storst. Det ar dar brister i pla-
nering och forvaltning av gronstrukturen
far storst konsekvenser for friluftslivet.
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Under de 15 &r som gatt sedan initiativ
togs till projektet har forutsittningarna
delvis fordndrats. Nagra av de hot mot
friluftslivet som projektet avsag att upp-
marksamma har forverkligats och nya har
dykt upp. En del brister i friluftsmiljon
har hunnit atgardats, medan andra har till-
kommit eller kvarstatt.

Aren som gatt har 4 andra sidan givit
mojlighet till viardefulla aterblickar, nya
infallsvinklar och intressanta erfarenhe-
ter. Detta har gjort att projektet delvis har
fatt ett mer utpriglat backspegelperspek-
tiv dn vad som var tinkt fran borjan. Det
har bland annat inneburit battre mojlighe-
ter att belysa friluftsfragornas hantering
1 den fysiska planeringen och se hur mal
och intentioner pa friluftslivets omrade
har omsatts 1 handling. Visserligen hdvdas
ofta att man inte ska se bakat, utan “nu
giller det att sikta framat och ta nya,
friska tag!”. Men for att sdtta vérldsre-
kord i1 hojdhopp riacker det inte att sikta
pa 2,46 ha hoga mal och stora ambitio-
ner. Det dr ocksa nodvindigt att ta reda pa
varfor man alltid river pa 2,23.

Valet av Jarvafiltets naturreservat med
omgivningar som utgangspunkt for stu-
dien har flera skél: Jag har bott invid Jar-
vafiltet sedan 1970-talets borjan och pa
ndra héll kunnat f6lja utvecklingen av
friluftslivets villkor i regionen. Jarvafil-
tet dr kdrna 1 en av de viktigaste gronki-
larna i Stockholmsregionen. Det dr ocksa
exempel pa ett lattillgdngligt friluftsom-
rdde som tillika dr naturreservat, vilket
stéller sarskilt hoga krav pa planering och
forvaltning. Jarvafiltet ligger 1 en expan-
siv storstadsregion och utsétts for hart
tryck frdn omgivande exploateringsfore-
tag i form av infrastruktur och bebyggelse,
och paverkas ocksa av barridreffekter av
olika slag.



Den planerade efterfljande del 2 i pro-
jektet kommer att utgdra underlag for en
tatortsndra friluftsplan med Jéarvafiltets
naturreservat som demonstrationsomrade.
Tanken &r att den hir rapporten, liksom
aterstdende delar av projektet, ska kunna
bidra med underlag infor framtida plane-
ring av friluftsliv 1 titort, bl.a. med tanke
pa etappredovisningen &r 2010 av riksda-
gens miljokvalitetsmal.

Den forsta delen av projektet har
genomforts 1 samrdd med en arbetsgrupp
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inom Friluftsframjandet. Ett sédrskilt tack
till Ake Rosenquist i Friluftsfrimjandets
friluftsmiljokommitté som har lagt ned
mycken moda pd att fa projektet till stand.
Tack dven lansstyrelsen och dvriga finan-
sidrer som gjort det mdjligt att till sist
ta forsta steget 1 projektet Frilufisliv i
tdtort, om man nu kan uttrycka sig sa.

Sollentuna i mars 2001.
Ingemar Ahlstrom



2. Friluftsliv

- fran utveckling till avveckling

2.1 En angeldgenhet for alla
Friluftsliv 1 ndgorlunda modern tappning
ar en drygt hundradrig foreteelse. Dess-
forinnan fanns inget egentligt behov av
nagot sdrskilt friluftsliv. Vid mitten av
1800-talet bodde 90 procent av befolk-
ningen pé landsbygden och de flesta fick
behovet av kroppsrorelse, frisk luft och
naturkontakt tillgodosett i det dagliga
slitet.

Det var forst mot slutet av 1800-talet
som friluftslivet borjade ta fart, samtidigt
som de fOrsta initiativen togs for att
skydda naturen. Naturen bdrjade upp-
skattas for sin egen skull och som kélla
till avkoppling, dventyr och upplevelser.
Fram vixte den ideella friluftsrorelsen
med bland annat Svenska Turistforen-
ingen, Foreningen for Skidlopningens
Friamjande i Sverige sedermera Frilufts-
fraimjandet och Svenskt Hjulforbund som
var Cykelfrimjandets foregangare.

Det var frimst bittre bemedlat folk i
stdderna som med vandringar, skiddkning,
velocipedturer och hdrdande ldgerliv hade
mdjlighet att koppla av i naturen.

Inte forran frampéd 1930-talet spreds
friluftslivet till den stora allménheten. Hir
kan man ana borjan till en marknad for
friluftsliv. Bocker gavs ut med vigled-
ning for vistelse i skog och mark, och
behovet av sérskild utrustning for frilufts-
liv 6kade. Kortare arbetstid, lagstadgad
semester och bittre ekonomisk och mate-
riell standard bidrog till det 6kade intres-
set for naturen som kélla for rekreation.

Friluftslivet utvecklades till ett sam-
hillsintresse och det sociala naturskyddet
véxte fram. Naturen skulle inte bara skyd-
das och vérdas. Det var ocksa viktigt att
bevara attraktiv natur, inte minst i stider-
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nas nérhet, for att ge befolkningen moj-
lighet att komma ut och fa frisk luft och
avkoppling.

11940 ars Fritidsutredning foreslogs att
fritidsreservat skulle inréttas for stidernas
och de tittbebyggda samhéllenas befolk-
ning. Tjugo ar senare i 1962 ars Fritidsut-
redning konstaterades ocksa att friluftsliv
var en angeldgenhet for alla, och att atgér-
der for att frimja friluftsliv darfor var ett
allméint samhéillsintresse. Kraftiga atgér-
der borde dérfor enligt utredningen séttas
in for att bereda ménniskor rika mojlighe-
ter till friluftsliv.

2.2 Samhallet engagerar sig
Riksdagens beslut 1939 om en statlig fond
for friluftslivets frimjande kan ses som
borjan till en statlig friluftspolitik, och det
verkliga avstampet kom med 1940 ars Fri-
tidsutredning. Flera offentliga utredningar
darefter har lotsat friluftsfrdgorna framat
genom den offentliga forvaltningen.
Under 1970-talet skedde en kraftig
utveckling av det allménnas engagemang
for motion och friluftsliv. Naturvardsver-
ket hade det statliga ansvaret och informe-
rade om allemansritten, administrerade
statsbidrag till anldggningar f6r motion
och friluftsliv och bedrev utvecklings-
arbete inom det omradet.
Naturvardsverkets bidrag och utveck-
lingsarbete, liksom AMS beredskapsar-
beten, ledde till en kraftig utbyggnad av
motionsanldggningar, motionsspar, vand-
ringsleder och andra anldggningar och
anordningar for motion och friluftsliv.
Elbelysta motionsspar kan tas som ett
exempel pa anldggningar som underléttat
motionerandet. De borjade anldggas med
statsbidrag under senare hélften av



1960-talet. Tio &r senare fanns drygt 1000
elljusspar runt om 1 Sverige, och 1 slutet
av 1980-talet var de ndstan dubbelt sd
mdnga. Vid den tiden hade praktiskt taget
varenda kommun 1 Sverige en egen fti-
tidsforvaltning med ansvar for friluftsfra-
gor.

Det hér var en utveckling som i hog
grad bidrog till en stark friluftssektor,
vilket formodligen ocksa kom att paverka
véara levnadsvanor. Intresset for motion
och friluftsliv spred sig till allt fler grup-
per 1 samhéllet och forsdgs ocksa med
trend- och livsstilsstimpel.

Under de senast 15 dren har emellertid
den offentliga sektorns resurser for frilufts-
liv avsevirt minskat. Naturvardsverkets
rekreationsenhet med ansvar for frilufts-
liv och allemansrétt och med utvecklings-
arbete for friluftsliv upphorde redan i
mitten pa 1980-talet. Aven Naturvérds-
verket statsbidragsgivning till motion och
friluftsliv upphorde, liksom beredskaps-
arbeten for friluftsliv. Fram till 1991 var
dndd Naturvardverket formellt ansvarigt
for friluftsliv pd central nivd. Direfter
har ingen central myndighet enligt sin
instruktion haft ansvar for friluftsliv.

Naturvardsverket har emellertid behal-
lit ansvaret for information om allemans-
ritten, och dven behallit greppet om vissa

sakfrdgor pa friluftslivets omrade dven
om det formella ansvaret har upphort.

Linsstyrelsernas naturvérds- och milj6-
vérdsenheter har 6verlag fatt mindre resur-
ser for friluftsfrdgor. Kommunforbundets
fritidssektion har i stort sett avvecklats,
och i fler dn hélften av landets kommuner
har den separata fritidsforvaltningen, med
ansvar for bl.a. friluftsfrdgor, férsvunnit
under 1990-talet. Under samma period
har antalet anstdllda inom den kommu-
nala fritidssektorn minskat med 6ver en
tredjedel.

I skolan har friluftsverksamheten sta-
digt minskat sedan 1920-talet. Samman-
fattningsvis har friluftslivet under 1 stort
sett under hela 1990-talet drivit vind for
vag utan egen hemvist i den offentliga
forvaltningen. En viss ljusning har dock
intratt med det nya drtusendet 1 och med
de signaler som ges i utredningen Statens
stod till friluftsliv och framjandeorgani-
sationer och 1 Naturvardsverkets sektors-
mal for friluftsliv.

En historisk genomgang av det statliga
friluftsstodets utveckling och friluftsfra-
gornas hantering i den offentliga sektorn
ges 1 utredningen Statens stod till frilufts-

liv och frdmjandeorganisationer.
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Fig. 1. Under hela 1990-talet har ékade behov av insatser for frilufisliv motts med nedrustning inom

motsvarande del av den offentliga sektorn.
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3.Vad ar friluftsliv?

3.1 Svara gransdragningar
Vad ér friluftsliv? Svaret kan tyckas sjilv-
klart, men vid narmare eftertanke ar fra-
gan kanske dnd4 inte sé enkel att besvara.
Inte under hela 1900-talet har det i Sve-
rige funnits nadgon officiell definition av
begreppet “friluftsliv’ som varit allmént
vedertagen och tillimpad 1 offentliga
utredningar och av forvaltningsmyndig-
heter.

Det var forst i Friluftsgruppens utred-
ning Statens stod till friluftsliv och
framjandeorganisationer, Overlimnad i
december 1999, som ett forslag till defini-
tion av friluftsliv fordes fram. I brist pa
en entydig svensk definition anammade
utredningen som arbetsdefinition den offi-
ciella norska definitionen som beslutades i
Stortingsmelding nr. 40 1986-87: Vistelse
och fysisk aktivitet utomhus under fritid
for att uppna miljdombyte och naturupp-
levelse.

Utredningens forslag till bidragsforord-
ning innehéller en nagot vidare definition
genom att “under fritid” tagits bort. A
andra sidan har man infort begransningen
“utan krav pa prestation eller tavling”.

Friluftsgruppens definition &verens-
stimmer 1 stort med Friluftsfrimjandets
uppfattning om vad som ér friluftsliv: Det
ar sddan vistelse 1 naturen som ger natur-
upplevelse, rekreation och motion. Men
friluftslivet ska ocksa bedrivas i samklang
med naturen och enligt allemansrittens
grundprinciper om ansvar och hinsyn.

I Norge har man mer &n i Sverige fran
olika utgéngspunkter diskuterat hur fri-
luftslivet ska definieras. Foretradare for
det mer traditionellt inriktade friluftslivet
tar i sin definition utgdngspunkt ocksa i
forhallningssittet till natur och miljo. Det
innefattar bland annat val av miljévénlig
och naturanpassad traditionell utrustning:
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traskidor istéllet for plastdito, ullunderkla-
der istéllet for superunderstéll i syntet, télt
av bomull istdllet for konstfiber etc. Andra
utgar mer fran syftet och ser modern ut-
rustning som ett hjdlpmedel for att gora
friluftslivet mer tillgéngligt och attrak-
tivt. ”Vem vill bdra en smértingryggsick
tyngd av ideologi, nir man kan kdpa en
latt av nylon i ndrmaste sportaftar?”

Definitioner eller forsok till beskriv-
ningar av friluftsliv har féorekommit tidi-
gare dven 1 Sverige i olika sammanhang.

Fran Frilufisboken 1944 kan man fa en
god bild av hur friluftsrorelsen da sag pa
begreppet. Kédrnan i friluftslivet ansags
besta av det som fortfarande ibland kallas
traditionellt friluftsliv; vistelse och akti-
viteter med enklare utrustning i naturen
med naturupplevelsen som grund, och
med inslag av "naturvirn”. I friluftslivets
utkant hittar man “friluftsidrotter” och
utomhussporter med naturanknytning.

I 1964 ar fritidsutredning ges en tim-
ligen generds tolkning av friluftslivets
innehall. Enligt utredningen torde frilufts-
liv i dess vidaste bemdrkelse omfatta inte
bara ldgerliv och strévande i skog och
mark utan dven mindre krivande akti-
viteter som ndjesdkning med bil. Ocksa
sportaktiviteter som bollspel och friidrott
skulle hora till friluftslivet, atminstone om
de inte bedrevs tivlingsmassigt.

Att gransdragningen mellan friluftsliv,
motion, sport och idrott inte &r helt
latt framgér av 1969 érs idrottsutredning
Idrott at alla. Utredningen konstaterar att
det inte dr mdjligt, och dessutom oin-
tressant och rentav felaktigt, att gora
en gransdragning mellan idrott och fri-
luftsliv. Alltifran fagelskadning till “de
yppersta prestationer inom elitidrotten”
bor enligt utredningen samlas under be-
greppet idrott. Att idrott och friluftsliv ses



som en odelbar helhet avspeglas enligt
utredningen ocksd i den kommunala pla-
neringen, och borde dven vara vigledande
for administrativa former for statsbidrag
och annat.

I Friluftsgruppens utredning 1999 kon-
stateras att det under senare ar tillkom-
mit ytterligare omrdden som gér ihop
med friluftslivet ddr det dr svart att dra
klara gréanser, t.ex. mot naturvdrden och
kulturminnesvarden.

I Friluftsgruppens forslag till definition
ingdr begreppet “naturupplevelse”. I tidi-
gare offentliga utredningar som gjorts pa
friluftslivets omrdde forekommer annars
sdllan ordet naturupplevelse, vilket kan
tyckas ndgot forvdnande. Naturupplevel-
sen ses ju av minga som en av grund-
forutsittningarna for friluftsliv. Daremot
gors en stark koppling mellan friluftsliv
och anlidggningar.

I SOU 1966:33 Friluftslivet i Sverige
konstateras att omraden for friluftsliv "kan
gbras mera ldmpliga for sitt andaméal och
mer attraktiva om de forses med en rad
anldggningar av olika slag.” Enligt utred-
ningen foreligger ett betydande behov av
anldggningar for det “rorliga friluftsli-
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vet”.

Vad ar da rorligt friluftsliv?
I utredningen Frilufislivet i Sverige del |
SOU 1964:47 &ar ”Anlidggningar for det
rorliga friluftslivet” en av utredningens
undersokningsvariabler. Men rorligt fri-
luftsliv” finns inte upptaget i utredningens
redovisning av definitioner pd anvidnda
begrepp. Begreppet rorligt friluftsliv dok
formodligen upp forsta géngen i offent-
liga sammanhang 1 Fritidsutredningens
betinkande 1940. Didr sigs pa ett stille
att ”Det giller hir att bevara de naturliga
betingelserna icke blott for ett stationdrt
utan framfor allt for ett rorligt friluftsliv.”
Men vad som avses med stationdrt res-
pektive rorligt friluftsliv framgar inte av
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utredningen. Av den anslutande texten
kan man ana sig till att utredarna med
rorligt friluftsliv menar icke anldggnings-
bundet friluftsliv i relativt ordrd natur dér
naturupplevelsen och ursprungligheten 1
natur och landskapsbild utgér grundforut-
sattningen.

Men det skulle i s fall motsdgas av
1966 érs Fritidsutredning av vilken man
tviart om fir intrycket av att sdvdl nir-
som fjdrranldggningar av de mest skilda
slag utgoér grundforutsittningen for ror-
ligt friluftsliv. Det ér t.ex. campingplat-
ser, motionsspar, slalombackar, friluftsbad
och hoppbackar. Uttrycket “rorligt fri-
luftsliv” anvinds i1 utredningen omvéx-
lande med bara “friluftsliv’ och “aktivt
friluftsliv” utan att inneborden av begrep-
pen anges. Skidbackar, campingplatser,
motionsgdrdar och fritidsbdthamnar hor
ocksé till de anldggningar som tas upp
1 Naturvirdsverkets publikation Sanitdira
losningar vid anldiggningar for det ror-
liga friluftslivet.

I Naturvardverkets och Byggforsk-
ningsinstitutets gemensamma rapport Pla-
nering for friluftsliv fran 1971 handlar ett
avsnitt om avvigningar mellan det ror-
liga friluftslivets och den vetenskapliga
naturvardens intressen. I dvrigt anvdnds i
skriften mestadels ordet friluftsliv, uppen-
barligen 1 samma betydelse som rorligt
friluftsliv. Rorligt friluftsliv finns inte upp-
taget 1 rapportens avsnitt om begrepps-
bestimningar.

Naturvdrdsverket blev genom sin
instruktion i SFS 1967:44 central forvalt-
ningsmyndighet for “drenden om natur-
vérd, rorligt friluftsliv...” och &lades leda
planeringen ”...med hdnsyn till behovet
av omraden for rekreation och frilufts-
liv”.

I den omfattande forskningsrapporten
Det rorliga friluftslivet i tdtorternas
ndrrekreationsomrdde (Aldskogius 1975)
anvinds begreppet rorligt friluftsliv utan
att definieras eller forklaras. Undersok-



ningen omfattar 13 aktiviteter, bl.a. jakt,
fiske, motionslopning, skiddkning i spar
och teknikbackar och skridskodkning pa
bana i1 kombination med bandy- och
ishockeyspelande, men ocksé cykelutflyk-
ter, rodd, paddling och utfirder med segel-
eller motorbét. De 13 aktiviteterna bendm-
ner forfattaren “egentliga friluftslivsakti-
viteter”.

Genom papekandet att inomhusakti-
viteter och anldggningsanknutna utom-
husaktiviteter inte 4dgnas nagon storre
uppmérksamhet 1 undersokningen kan
man mojligen sluta sig till att forfattaren
med rorligt friluftsliv framst avser icke
anldggningsanknutna aktiviteter, &ven om
ocksa ordet friluftsliv anvdnds emellanét
som omvixling till rorligt friluftsliv.

I den rekreationspolitiska utredningen
prop. 1975:46 blandas begreppen rekrea-
tion, friluftsliv, rorligt friluftsliv och rekre-
ationsliv. [ utredningen Fritidsboende och
turism (SOU 1979:54 och 55) anvénds
ocksé begreppet ’det rorliga friluftslivet
utan forklaring tillsammans med enbart
“friluftsliv’. Med utgédngspunkt i de sam-
manhang begreppet rorligt friluftsliv har
anvints 1 utredningen och efterfoljande
proposition och lagtext skulle man majli-
gen kunna tolka det som att rorligt frilufts-
liv innefattar all naturanknuten vistelse
utom boende i privat fritidshus.

Begreppsforvirringen blev inte mindre
av att Naturvardsverket 1 sin organisa-
tionsoversyn 1981 slog fast att "Med fti-
luftsliv avses rorligt friluftsliv”.

Sedan dess har "rorligt friluftsliv” flitigt
anvints 1 offentliga utredningar, planer
och rapporter utan definition eller forkla-
ring av innebdrden.

I forordningen (1989:891) om stadsbi-
drag till enskilda véigar anges att bidrag
lamnas bland annat for vigar som tillgodo-
ser det "rorliga friluftslivets kommunika-
tionsbehov”.

I Miljobalkens 4 kap. 2 § har begreppet
forts over fran Naturresurslagen ”...skall
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turismens och friluftslivets, framst det ror-
liga friluftslivets, intressen sérskilt beak-
tas”.

I proposition 1985/86:3 som foregick
Naturresurslagen antyds dock en viss osa-
kerhet 1 begreppets status och innebord
genom skrivningen “det s.k. rorliga fri-
luftslivet”. I en av de paragrafer som
handlar om skydd for sérskilt kdnsliga
omraden anvindes i den ursprungliga
skrivningen ordet "friluftsliv’. Men for-
muleringen dndrades efter det att lagradet
papekat att “paragrafen vinner 1 tydlighet
om den anger att det dr ’det rorliga fri-
luftslivet’ som avses”. Vare sig i lagen
eller i den foregdende utredningen Hus-
hallning med mark och vatten eller nagon-
stans Over huvud taget framgér vad som
menas med rorligt friluftsliv.

I Miljobalksutbildningens kompendium
fran 1998 ségs 1 en rubrik att det rorliga
friluftslivet ska skyddas, varefter man 1
texten talar om behovet av skydd for fri-
luftslivet.

I regeringens direktiv 1999 till utred-
ningen Statens stod till frilufisliv och
frdmjandeorganisationer anges att kun-
skaperna kring friluftsliv méste fordju-
pas pa ett antal omraden, bl.a. 1 friga om
forskning om ménniskors utnyttjande av
olika former av rorligt friluftsliv. Men 1
den foljande texten talas om behovet av
forskning om friluftslivets nytta for folk-
hélsan och om kommunernas satsningar
pa friluftsliv. Vare sig i direktiven eller i
utredningen framgar om rorligt friluftsliv
skulle vara ndgot annat dn friluftsliv.

Inte heller av regionplanen for Stock-
holms lén och tillhérande rapporter fram-
gér inneborden av rorligt friluftsliv trots
att begreppet forekommer blandat med
enbart friluftsliv. Bland annat sigs att ror-
ligt friluftsliv och turism utgor risker for
skédrgardsmiljon.

I de oversiktsplaner och tillhérande
material for Sollentuna, Jarfilla och Upp-
lands Visby som har granskats i den hir



studien anvdnds ocksd begreppet rorligt
friluftsliv omvixlande med friluftsliv utan
forklaring.

Slutligen, som ett sista exempel, fast
upprakningen formodligen skulle kunna
goras ldngre: I en dom frdn Regerings-
ritten 1 februari 2000 som ror allemans-
ritt och strandskydd talas om saval rorligt
friluftsliv som friluftsliv, utan forklaring
eller antydan om att det skulle foreligga
ndgon skillnad.

Inte bara anvdndningen av uttrycket
“rorligt friluftsliv” bidrar till att skapa
oklarhet. Ordet rekreation, som ju har
en mycket vidstriackt betydelse och inne-
fattar bland annat friluftsliv, anvinds i
ménga fall som synonym till friluftsliv
eller i uttryck som ’rekreation och fri-
luftsliv”.

I samband med Naturvirdsverkets
organisationsdversyn 1982 skedde en
omsvdngning 1 begreppsanvindningen
fran friluftsliv mot rekreation, och verkets
friluftssektion doptes om till rekreations-
enhet.

Fig 2. Dagens friluftsliv dr sa sammansatt att det

ndstan dr omdjligt med en entydig definition.

3.2 Allméant hallna mal

Om inneborden av och skillnaden mellan
begreppen friluftsliv och rorligt friluftsliv
ar oklar och begreppen anvinds 1 planer,
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utredningar och lagar om vartannat utan
konsekvens ér det inte heller latt att for-
mulera klara mal for friluftslivet. De mél
som 1 offentliga sammanhang angetts for
friluftslivet, och som ofta &beropats, ar
allmént héllna av typen “Naturen skall
vara tillganglig for alla” och alla grup-
per ska ges mojlighet till ett rikt frilufts-
liv”.

Vad mélen mer konkret innebdr har
egentligen aldrig diskuterats. Inte heller
har man i utredningar ndrmare diskuterat
inneborden 1 begreppet tillginglighet.

I Norge har man vésentligen samma
mal som 1 Sverige med friluftslivet, men
man antyder 1 grunden ett stdrre ansvar
for den enskildes anpassning till naturen
och talar om “friluftsliv efter evne” (for-
méiga).

3.3 Reflektioner

Sluta satsa pa rorligt friluftsliv!

Att definiera begrepp dr inget sjilvdnda-
mal. Men det méste sjdlvfallet vara av
intresse att centrala begrepp som fore-
kommer 1 sammanhang dir kraven pa
klarhet dr extra stora har en angiven och
vedertagen innebord, anvinds konsekvent
och forstas pa samma sitt av alla.

Det kan synas markligt att man for lag-
text forordar ett begrepp som inte ar defi-
nierat och vars innebdrd uppenbarligen
aldrig har klargjorts med motiveringen att
lagparagrafen dirmed vinner i tydlighet.
Att 1 exempelvis planer och utredningar
anvianda begrepp som medborgarna for-
star inneborden av dr ocksa ett viktigt
inslag 1 demokratin.

Pa det sitt begreppet rorligt friluftsliv”’
har anvints 1 offentliga utredningar och
liknande skulle det kunna betyda i stort
sett alla former av utomhusvistelse med
anknytning till naturen. Ordet “rorligt”
framfor friluftsliv tycks mest forekomma
som nagot slags forstarkningsprefix for att
ge framstillningen storre tyngd. I sjilva



verket bidrar det enbart till att bringa
storre oklarhet 1 framstéllningen.

Om det behovs ndgon uppdelning av
friluftsliv 1 olika former vore det mer
logiskt att utgd fran exempelvis beroen-
det av anldggningar och tala om anldgg-
ningsberoende friluftsliv, 1 motsats till
friluftsliv av mer traditionellt slag som
véasentligen grundas pa allemansrattligt
nyttjande av naturen. For Ovrigt dr det
intressant att notera att de som star frilufts-
livet ndrmast, friluftslivets egna organisa-
tioner som till exempel Friluftsframjandet,
aldrig tycks tala om rorligt friluftsliv. Den
nyligen utkomna boken Frilufishistoria,
forfattad av personer med olika bakgrund
1 friluftslivet, ar helt fri fran uttrycket ror-
ligt friluftsliv. Det forekommer inte ens 1
kapitlet om friluftslivets rorlighet.

Innehallet viktigast
Med definitioner som ger friluftslivet ett
innehdll som stricker sig frdn lingon-
plockning och bilutflykter dver stavhopp
till att ldgga takpapp pa fritidshuset dr det
som sagt inte latt att 4stadkomma tydliga
mal for friluftslivet. For att kunna ta vara
pa och utveckla friluftslivets mojligheter
och ange fardriktningen dr det nddvén-
digt att forst ha begreppet friluftsliv ngot
sa nér klarlagt. Bortsett frdn Friluftsgrup-
pens definitioner som innehaller bide
orden “miljdombyte” och “naturupple-
velse” har tidigare forsok till definitioner
mest talat om vad friluftsliv r och vad
som ingdr, men inte vad det innehaller.
Men behdvs det 6ver huvud taget nagon
officiell definition av friluftsliv? Kanske
rdcker det att folk i stort vet vad som
menas. Och att man definierar, eller sna-
rare forklarar, begreppet fran ging till
annan i de sammanhang det anvinds. I
en del fall kan det vara nddvindigt med
nagot slags definition eller beskrivning av
friluftslivets innehall, t.ex. for att kunna
avgrinsa ansvarsomradet for den offent-
liga friluftspolitiken.
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Bristen pa klargérande avgransning
av friluftslivets innehall péverkar ocksa
tillforlitligheten 1 statistiska undersok-
ningar om fritidsvanor. Om tridgérdsar-
bete rdknas som friluftsliv finns risk for
felaktiga slutsatser av typen att de som
bor i villa dr oftare ute i skogen &n de
som bor 1 ldgenhet, for att ta ett exempel.
Det dr ocksa svért att jamfora resultaten
mellan olika undersékningar om man med
friluftsliv inte menar samma sak.

Viktigare dn att konstruera en avgrin-
sande definition bor vara att forsoka
finga innehdllet 1 begreppet friluftsliv
med utgangspunkt fran dess olika dimen-
sioner: aktivitet, syfte, utrustning, upp-
levelse, livskvalitet, kénsla, avkoppling,
samvaro, naturkontakt, miljopaverkan,
miljdombyte m.m. En fara med en fast-
stilld definition av friluftsliv dr att fri-
luftslivets innehdll och syfte liksom
instéillningen till friluftsliv forandras over
tiden.

Friluftslivet 1 borjan av forra seklet
beskrevs vanligtvis i termer av sundhet,
fostran, mod, naturromantik och natio-
nalromantik. Dagens friluftsliv bedrivs
under andra och nya forutsittningar och
beskrivs 1 termer som aktivitet, dventyr,
vildmark, folkhélsa, miljo, frihet, avkopp-
ling och vélfard.

Manga forsok till definition pa frilufts-
liv utesluter tivling och prestation. Men
numera tdvlas det ocksd 1 friluftsliv och
det friluftsliv som roéner mest uppmérk-
sambhet dr det prestationsinriktade och ofta
sponsorstddda. Aven i friluftslivet har det
skett en uppdelning i proffs och amato-
rer. En definition pd friluftsliv fran 1910
hade féormodligen passat illa idag. Ocksa
1 det korta perspektivet finns risk att defi-
nitioner snart blir otidsenliga, inte minst
med tanke péd utvecklingen nér det giller
fritidsvanor.

Den okade insikten under senare ar
(kunskapen har funnits linge) om motio-
nens och naturvistelsens betydelse for



folkhdlsan har formodligen bidragit till
att stirka dimensionerna livskvalitet och
avkoppling i friluftslivet.

Forandringar av det hdr slaget gor
att man med fasta definitioner riskerar
att binda upp sig och hamna i1 “gréns-
dragningstvister”. Fragan dr om inte den
pinfirska definitionen i Fritidsgruppens
utredning redan dr &verspelad med sitt
syfte att uppnd naturupplevelser och med
forutsittningen att friluftsliv endast kan
ske pa fritid.

Finns det ndgon viktigare form av fri-
luftsliv for en stressad stockholmare dn
att en hérlig forsommarmorgon kunna ta
cykeln till jobbet pa slingrande grusvégar
genom vacker natur? Men det sker defini-
tionsmissigt pa arbetstid och syftet ar att
komma till jobbet, 4ven om végvalet gors
med tanke pa naturupplevelserna. Natur-
upplevelserna blir kanske i sddana fall
extra starka genom kontrasterna till stor-
stadsvardagen. Det ér ett exempel pd den
typ av friluftsliv som 1 folkhélsoarbetet
ges allt storre betydelse; enkla, billiga,
vardagliga mdjligheter till naturupplevel-
ser pa ndra hall (bild 3).

Tillganglighet i flera dimensioner

I lansstyrelsens i Stockholms ldn Mil-
joanalys 1996 sigs att tillgingligheten
ar helt avgorande for hur minga som
anvander gronomraden. Tillgidnglighet ses
néstan undantagslost 1 en fysisk dimen-
sion. Genom ndrhet, kommunikationer,
végar, parkeringsplatser, spar, leder och
andra anordningar gors naturen mer till-
ginglig. Fysisk tillginglighet till naturen
ar forvisso en grundliggande forutsitt-
ning for friluftsliv, om &n inte helt avgo-
rande for kvaliteten.

Att gora naturen tillgdnglig handlar om
mer &@n att bara se till att manniskor kan
nd den och vistas i den. Tillgdnglighet till
naturen har ocksda en upplevelsedimen-
sion, eller en “mental” dimension; moj-
ligheten att ta till sig naturen ndr man vél
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har tagit sig till naturen.

Med en sddan utgdngspunkt kan fysiska
atgdrder for att gora naturen mer tillgdng-
lig i vissa fall fora med sig att den verkliga
tillgéngligheten till naturen minskar; moj-
ligheterna till avkopplande naturupplevel-
serna forsamras eller flyttas bara ldngre
bort. Dérfor ar det viktigt att ha tydliga
och langsiktiga mal i arbetet med frilufts-
liv och diskutera inneborden av begreppet
tillgénglighet.

En natur som ska vara tillginglig for
alla och for allting &verallt riskerar att
inte bli tillginglig for ndgonting.

Forslag

= Begreppet “rorligt friluftsliv’ utmonst-
ras. Det finns ingen anledning att
behalla ett begrepp som aldrig har for-
klarats och som ingen vet vad det bety-
der. Det skapar bara oklarhet.

= Begreppet “friluftsliv”’ har en forhal-
landevis vid innebord och kan tolkas
pa olika sitt. En officiell definition
saknas, dven om Friluftsgruppen 1 sitt
forslag anvdnt sig av tva likartade
definitioner. Dérfér boér man 1 utred-
ningar och fysiska planer i varje enskilt
fall definiera eller forklara vad som
menas med friluftsliv, och i1 forekom-
mande fall avgrinsa det mot nérlig-
gande begrepp som motion, rekreation
och naturturism.

= Inom ramen for det dvergripande mélet
att naturen ska vara tillgénglig for alla
bor malen for friluftsliv beskrivas i
utredningar och planer med utgangs-
punkt i de aktuella forutsdttningarna.



4.Vanor och onskemal

4.1 Enkelt och naturnéra
Infor 1962 ars fritidsutredning gjordes
en undersdkning om tdtortsbefolkning-
ens fritidsvanor. Dessforinnan hade inga
egentliga undersokningar av det slaget
gjorts och kunskapen var knapphéndig.
Undersokningen visade att naturbaserade
aktiviteter som bdrplockning, jakt, fri-
luftsliv och promenader var huvudsaklig
fritidsysselsdttning, framfor allt for méan.
Nér det géllde sommarens friluftsaktivi-
teter 14g bad och motionspromenader i
topp, och pé vintern var det skiddkning
och promenader som lockade de flesta.
Tendensen att det dr enkla, billiga
och naturbaserade aktiviteter som toppar
listan Over fritidsvanor har hallit i sig
och bekréftats i atskilliga undersokningar,
bl.a. i den uppfoljande fritidsvaneunder-
sokningen 1973 och Undersokningen av
levnadsforhallanden ULF 1982 / -83. Fri-
luftsliv angavs som den vanligaste fritids-

i .'._- Lo ol e T
Bild 1. Under 70-talet var det sprutt i fritidssek-
torn. Da anlades i genomsnitt néistan tva elljus-
spar om dagen i Sverige.

aktiviteten och att stréva 1 skog och mark
var det som de flesta ville ha mojlighet att
gora oftare.

Senare genomforda undersdkningar,
bl.a. 1 kommuner, visar i stora drag samma
bild. Det som de flesta kommuninvinarna
vill ha och oftast nyttjar ar enkla, billiga
“anldggningar” som natur- och frilufts-
omraden, spar och leder (bild 4). Mot den
bakgrunden &r det intressant att notera att

Bild 2. Frilufisliv. Men av mindre krdvande slag enligt 1964 drs fritidsutredning.



kommunernas pengar for fritid
1 stor utstrdckning har satsats
pa dyra anldggningar som for-
héllandevis fi anvinder. Under
1980-talet gick 15 procent av
kommunernas fritidspengar till
ishallar. (Moen 1992). En bra
sammanfattning av friluftsvane
undersokningar finns 1 utred-
ningen Statens stod  till
friluftsliv och framjandeorga-
nisationer. En tendens som
blivit allt mer tydlig sedan
mitten pa 1980-talet ar att
utrustningsberoende friluftsliv har tillta-
git, liksom en utveckling av prestations-
och dventyrsinriktat friluftsliv. Friluftsli-
vet har gitt mot en “sportifisering”, och
bedrivs ibland till och med inomhus.

Det har dven skett en forskjutning fran
naturupplevelser mot utrustning och akti-
viteter ddr naturen tjdnar som arena och
kuliss. Den hér utvecklingen har gitt
hand i hand med ett 6kat kommersiellt

Bild 3. Pa vdg till jobbet i Stockholm. Men dr det friluftsliv?

intresse for friluftsliv. Fordndringar av
det hér slaget 1 friluftslivets inriktning
stiller storre krav an tidigare pé bra
och forutseende planering, inte minst for
att forebygga konflikter och intressemot-
sattningar som hotar allemansrétten och
vérdet 1 friluftslivet.

.
-

Bild 4. Festligt, folkligt, fullsatt. Den plogade banan pd sjén Norrviken har satt Sollentuna pa friluftskar-

tan. Enkla naturndra aktiviteter efterfragas av mdnga.



5. Friluftsliv och allemansratt

5.1 Hotad majlighet
Allemansritten dr ingen lag, men har
nistan kommit att betraktas som ett eget
rattsomrdde. Den framstdlls ibland som
en urgammal sedvanerdtt med rotter i
landskapslagarna. Visserligen fanns lokala
sedvinjor och bestimmelser i landskaps-
lagarna som bland annat reglerade ritten
att ta naturalster och fardas med hést och
kéirra over andras marker. Men négot fri-
luftsliv 1 nutida mening existerade inte pa
den tiden.

Framét mitten av 1800-talet borjade det
1 samband med lingonplockning dyka upp
vad som mojligen skulle kunna karakté-
riseras som allemansrittsliga konflikter.
Efterfragan pd bér okade 1 stiderna och
manga sag mojligheterna att gora goda
fortjanster pa lingonplockning. Det ledde
till kontroverser mellan plockare och jord-
dgare och kulminerade i det s.k. Lingon-
kriget under 1800-talets sista ar. En rad
motioner och sedermera lagforslag foljde
om begrinsningar i allménhetens ritt till
barplockning, och det var med ndéd och
ndppe att vi fick behélla ritten att fritt
plocka bar.

Begreppet allemansritt dr av forhallan-
devis sent datum. Det ndmndes formodli-
gen for forsta gdngen 1 Fritidsutredningens
betinkande 1940, men etablerades inte
forrén 1 borjan av 1950-talet. Utvecklingen
mot ett Okat friluftsliv med vandringar,
camping, birplockning, cykelsemestrar,
batliv och annat gick inte helt friktions-
fritt. I en doktorsavhandling om skada
och oldgenhet fran grannfastighet (Ljung-
man1943) talades om “friluftslavinen som
hotade att forjaga trivsamheten pa lands-
bygden”.

Aven i 1960 &rs naturvardsutredning
uppmarksammas problemet med “’de stora
folkstrommarna frén stider och andra tét-
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orter ut pa landsbygden”. De medfor,
med utredningens ord, inte bara en stark
ndtning av den ursprungliga naturen och
pa kulturlandskapet, utan fororsakar dven
mycken forargelse och ekonomisk forlust
for jorddgarna. Sérskilt géller det i trakter
1 anslutning till de storre staderna. Utred-
ningen fOresprikar lagstiftning som en
vdg att komma tillrdtta med problemen,
men viktigare dnda dr “folkuppfostran”.

Uppfostran och forkovran i naturkun-
skap sags dven tidigare som en viktig vig
for att komma tillrdtta med friluftslivets
avigsidor. I borjan av 1940-talet instifta-
des Friluftsmérket for att vicka allmanhe-
tens intresse for friluftsliv och stimulera
till 6kad kunskap om naturen. Den som
erdvrat mérkets guldvalor skulle ”genom
sina kunskaper och sitt foredome stimu-
lera och uppfostra de mindre kunniga”.

Forslag till sérskild lagstiftning for
att bemadstra problemen i samband med
allemansritten fordes fram redan under
1940-talet. Darefter har flera statliga
utredningar foreslagit lagstiftning om eller
precisering av allemansrétten i lag, bland
annat med den norska friluftslagen som
forebild.

Négon lagstiftning av allemansritten
har emellertid inte genomforts, &ven om
en del lagar under senare ar anvénts for
att begrinsa allemansrétten i vid bemér-
kelse. Daremot skrevs allemansritten in i
Naturvardslagen 1974 i ett tillagg till 1 §:
”Naturen dr en nationell tillgdng som skall
skyddas och vérdas. Den ér tillginglig for
alla enligt allemansritten.” Allemansrit-
ten blev ocksd “grundlagsskyddad” néir
den 1996 skrevs in i regeringsformens 2
kapitel om grundldggande fri- och réttig-
heter: ”Alla skall ha tillgéng till naturen
enligt allemansritten.”

Att allemansriétten pa det hir séttet har



tagits in i lagtexten far mest ses som en fri-
tidspolitisk markering. Det har knappast
nagon storre praktisk betydelse eftersom
allemansrittens innehdll inte dr definie-
rat, och torde ddrmed inte heller innebédra
nagot verkligt skydd for allemansritten.

Allemansratten i miljobalken

Naturvérdslagens inledning om allemans-
ratten har nu forts over till Miljobalken,
men med en starkare betoning pa ansvar:
”Var och en som utnyttjar allemansritten
eller annars vistas i1 naturen ska visa
hinsyn och varsambhet i sitt umgénge med
den.” Miljobalken innehéller savél gene-
rella som detaljerade regler av betydelse
for friluftslivet och allemansritten.

Miljobalkens allmidnna héinsynsregler
giller for alla som vistas 1 naturen eller
bedriver verksamhet som kan paverka
naturmiljon eller ménniskors hilsa. Alle-
mansritten anses knuten till den enskilde
individen. Kommuner, organisationer,
turistforetag och liknande har ingen egen
allemansritt, men kan bedriva organise-
rad verksamhet i naturen tack vare alle-
mansratten.

Miljobalkens regler innebér ett utdkat
och skirpt ansvar vid organiserat nytt-
jande av allemansratten. Den som ansvarar
for ett arrangemang eller driver en verk-
samhet pad allemansrittens grund maste
ha den kunskap som krivs for att kunna
utfora uppgiften i enlighet med miljobal-
kens intentioner. Till skyldigheterna hor
att kunna informera deltagare eller kunder
om vad allemansrétten innebr.

Miljobalken stéller ocksa krav péd for-
siktighet. Redan vid risk for negativ mil-
jopéverkan méste man vidta atgérder for
att minimera riken for skador pd miljon.
Vid storre tillfdlliga arrangemang eller
aterkommande arrangemang inom samma
omrdde ska enligt Miljobalken samrad
ske med tillsynsmyndigheten (kommun
eller ldnsstyrelse) om det kan befaras att
verksamheten kan komma att vésentligt
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dndra naturmiljon.

Liansstyrelsen kan ocksa foreskriva
anméilningsskyldighet for viss typ av verk-
samhet inom sérskilt kinsliga omraden.
For verksamheter som kan ha betydande
miljopdverkan kravs utokat samradsforfa-
rande och miljokonsekvensbeskrivning.

Miljobalken innehaller &ven en miangd
regler om tillstdnd, anmilan och tillsyn
som kan bli aktuella f6r anldggningar for
motion och friluftsliv. Exempelvis ska den
som avser att driva en idrottsanliggning
e.d. anmadla detta till kommunens miljo-
nidmnd eller motsvarande innan anldgg-
ningen tas i bruk. Rétten att dverklaga
beslut eller villkor som grundas pa miljo-
balken regleras i Forvaltningslagen.

Med stod av Miljobalken (tidigare
Naturvérdslagen) kan forvaltningsmyn-
dighet utfiarda sérskilda foreskrifter for
allménheten ilagskyddad natur som natur-
reservat och nationalparker. Det dr fore-
skrifter som kan gilla exempelvis eldning,
taltning, terrangcykling och ridning.

Andrade foérutsittningar
Allemansrittens som rittsomrdde betrak-
tad har till sitt innehdll i1 stort sett varit
ofordndrad genom é&ren, men fOrutsitt-
ningarna har fordndrats.

Dagens friluftsliv skiljer sig fran
40-talets 1 ménga avseenden. Urbanise-
ring och dndrade fritidsvanor har innebu-
rit ett intensivare nyttjande av begriansade
naturomraden. P4 det stora hela har akti-
viteter med anknytning till allemansrétten
okat 1 omfattning och nya har tillkommit.

Trender och mode har gjort friluftsliv
kommersiellt intressant och det organise-
rade utnyttjandet av naturen med kommer-
siella fortecken har tilltagit. Bara under de
senaste 20 aren har antalet ridhéstar, fri-
tidsbétar, sndskotrar och husvagnar mer
an fyrfaldigats. Trenden dr likadan for
andra aktiviteter av betydelse for alle-
mansrétten.
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Bild 5. Debatten om allemansrditten har hardnat. Bra planering forebygger konflikter. Ddlig planering
orsakar konflikter.

Snoskoterkdrning och motoriserad cam- samband med allemansrétten.
ping anses visserligen inte ingd i De tidiga motsittningarna i samband
allemansritten utan regleras framst i Ter- med allemansritten stod huvudsakligen
rdngkorningslagen. Men de paverkar i mellan friluftutévare och markdgare. En
hog grad allemansrittens forutsittningar, enkdt som Naturvardsverket sédnde ut till
och utgor ocksd manga ganger en grund lansstyrelserna 1980 tydde pa att motsitt-
for ett allemansrittsligt nyttjande av natu- ningarna i naturen delvis dndrat karaktér
ren. Terrdngcykling kan tjdna som exem- och mer kommit att handla om f6rhéllan-
pel pd en ny aktivitet som dyker upp och det mellan olika intressegrupper inom fti-
overrumplar allemansritten. S& sent som luftslivet.
vid mitten av 1980-talet var det fa som Till stor del &r problem av det slaget
ens kom pa tanken att ge sig ut att cykla lokaliserade till titorterna friluftsmarker
1 obanad terrdng. Ingen hade 6verhuvud och populira turistomraden. Aven den
taget funderat pa cykling i allemansritts- tidigare nimnda utvecklingen med en vir-
liga termer eftersom cyklisterna holl till deforskjutning 1 friluftslivet fran renod-
pé vigarna. lade naturupplevelser mot anldggningar,

Under 1990-talet har terrdngcykling utrustning och aktiviteter - ofta 1 organi-
varit den snabbast vixande friluftsaktivi- serade former - har inneburit en forskjut-
teten, och fragan om terrdngcyklandets ning i forhallandet mellan friluftslivet och
plats i allemansritten har varit foremal allemansrétten.
for atskilliga diskussioner. Ridning dr en Fran att ha nyttjats har allemansritten
annan aktivitet som livligt diskuterats i allt mer kommit att utnyttjas for att
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1 manga fall Gverutnyttjas. En siddan
utveckling hotar allemansritten genom
att den ofelbart leder till konflikter, med
atfoljande forslag till regleringar som
foljd. Ett exempel dr Naturvardsverkets
utredning A/lemansrdtten och kommersen
1996 med forslag for att komma tillrdtta
med problemen i anslutning till organi-
serat, framst kommersiellt utnyttjande av
allemansritten. Forslaget 1 utredningen
lag till grund for de skérpta reglerna i
Miljobalken (bild 5, sid. 27).

5.2 Lokala bestammelser m.m.
En sentida tendens ar att befintliga lagar
1 6kad utstrickning anvénts for att reglera
motion och friluftsliv. Allt fler kommu-
ner har under senare ir reglerat motions-
och friluftsaktiviteter 1 lokala ordnings-
foreskrifter. Det blev 1 det avseendet en
markant skillnad mot tidigare nir den nya
Ordningslagen tridde 1 kraft 1994.

En studie av lokala ordningsstadgor i
133 kommuner (Ahlstrém 1992) visade
att 43 av de studerade kommunerna hade
bestimmelser som reglerade motion och
friluftsliv baserat pa allemansrétten, for-

Antal kommuner
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Fig 3. Lokala ordningsforeskrifter AB ldn. Kdlla
Ahlstrom 1992, 2000.
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utom regler om camping. Reglerna om
camping var Overlag oklart formulerade
och det var déarfor svart att avgéra om
de innebar begrinsningar i allemansrit-
ten. De togs darfor inte med 1 studien.

Atta &r senare har mer #n dubbelt
sd ménga, 98 stycken av de kommuner
som omfattades av studien, bestimmel-
ser 1 lokala ordningsforeskrifter som ror
motion och friluftsliv. Om man bland
dessa sorterar bort de kommuner som
enbart har bestimmelser om hundhallning
1 naturen och bara tar med bestimmelser
som ror ridning, cykling, motionslopning/
promenader och skidékning blir siffrorna
14 stycken 1992 mot 87 stycken &r 2000,
d.v.s. en 6kning frdn 10 till 65 procent.

Antalet bestimmelser, exklusive de som
ror hund och camping, har under perio-
den i de 133 kommunerna blivit mer dn
tio ganger fler och okat fran 15 stycken
1992 till 156 ar 2000.

I en senare studie (Ahlstrom 2000) har
samtliga lokala ordningsforeskrifteri Sve-
riges kommuner gatts igenom med avse-
ende pd motion och friluftsliv. Tolv av
landets 289 kommuner saknar lokala ord-
ningsforeskrifter, varfor studien omfattar
277 kommuner. De bestimmelser som
tagits med dr sddana som innebir regle-
ring av annars oreglerad vistelse 1 naturen
for motion och friluftsliv, d.v.s. begréns-
ningar i allemansritten i vid bemarkelse.

Lokala ordningsforeskrifter kan endast
reglera sddant som inte regleras i annan
lag. Regler om exempelvis eldning och
terrangkdrning med motordrivna fordon
kan darfor inte tas in i lokala ordningsfo-
reskrifter (fig. 4).

Riksidrottsforbundet RF har latit gora
en studie om miljorelaterade hinder for-
sport och idrott (Ahlstrém 2000). Av
denna framgar att atskilliga av RF:s speci-
alforbund med motions- och friluftsinrik-
tad verksamhet dr oroade 6ver det 6kande
antalet lagar och bestimmelser pa miljo-
omrddet som forsvérar verksamheten.
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Fig 4. Lokala ordningsforeskrifter i 277 kom-
muner 2000. Kdlla: Ahlstrom 2000.

Kommentarer till diagram, fig 4.
(Samtliga kommuner)

Hund: Bestimmelser om kopplingstvang
pa badplatser och for tik under 16ptid, eller
pabud att plocka upp fororening efter hund
har inte tagits med. Inte heller bestim-
melser om kopplingstvang vid “anldgg-
ning for friluftsliv”’ eftersom det ar oklart
vad som egentligen menas. De bestim-
melser som tagits med handlar frimst om
forbud att medfora hund pad motionsspar
eller kopplingstvang pa motionsspér och i
friluftsomraden.

Ridning: Bestimmelserna om ridning
handlar om férbud mot ridning i motions-
spar, skidspar och pa vandringsleder.
Bestimmelser om att ta upp héstspillning
har inte tagits med.

Lopning/gang: Bestimmelserna avser
forbud mot att pa olika sitt ta sig fram till
fots 1 preparerade eller markerade skid-
spar. Aven fall dir formuleringen i fore-
skrifterna innebdr ett indirekt forbud har
tagits med, t ex i skidspar fir endast
skidakning forekomma.”

Cykling: Avser endast uttryckligt forbud
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mot cykling 1 motionsspdr, skidspéar och
pa vandringsleder. Indirekta forbud mot
cykling 1 skidspar enligt formuleringen
ovan har inte raknats med. I nagra fall har
forbud mot cykling i terrdngen tagits in 1
lokal trafikforeskrift. Sddana fall har inte
tagits med 1 diagrammet.

Skiddkning: Avser forbud mot skiddkning
1 omrdde som markerats som lavinfarligt.
Pulkadkning: Géller i skidspar men oklart
vad som avses. Pulka som dras av hund
eller skiddkare, eller barnens dkning pé
plastpulka i backar i skidspéret?
Eldning: Felaktigt intaget 1 lokal ord-
ningsforeskrift. Regleras 1 Réddnings-
tjdnstlagen.

5.3 Reflektioner

Man kan mojligen tycka att det inte har
nagon storre betydelse att motion och fri-
luftsliv regleras i lokala foreskrifter. Det
ar vél klart att man inte ska rida i mo-
tionsspar eller gé i skidspér. Men nér pro-
menerande 1 skidspdr kriminaliseras och
beldggs med botesstraff dr det inte bara
ett nederlag for friluftslivet och friluft-
planeringen. Allvarligare dndd ar kanske
att vi dédrigenom héller pa att forlora
det som kanske dr det mest virdefulla
med allemansritten; ritten att utan detal-
jerad lagstiftning sjdlva fa ta ansvar for
vért upptrddande 1 naturen med det egna
omddmet som ledstjdrna (bild 6, sid 33).

Den utveckling som beskrivits ovan dr
inte bara ett hot mot allemansritten som
sddan. Den dr framfor allt ett hot mot de
virden som allemansrdtten representerar:
avkoppling, glddje, naturupplevelser och
frihet under ansvar.

Att vara medveten om den har utveck-
lingen och dess konsekvenser dr av storsta
betydelse vid planering for friluftsliv och
for att kunna méta hoten mot allemansrit-
ten. Bra planering for friluftsliv forebyg-
ger konflikter och stdrker allemansrétten.
Dalig planering for friluftsliv, eller ingen



planering alls, kan didremot bidra till att
skapa oklarheter och konflikter som 1 for-
langningen dventyrar allemansritten. Den
fysiska planeringens betydelse for alle-
mansritten har under senare dr betonats
1 bland annat utredningen Allemansrdtten
och kommersen och 1 Nordiska Minister-
radets rapport Allemansrdtten i Norden.

I en enkadt fran Friluftsfrimjandet 1998
till landets kommuner uppgav 63 procent
av kommunerna att de inte hade ndgra
problem i samband med allemansritten.
Man kan dé fraga sig varfor kommunerna
1 s& stor omfattning reglerar motion och
friluftsliv i lokala ordningsforeskrifter.

Vid tolkningen av den positiva siffran
1 Friluftsfrimjandets enkét bor man vara
medveten om att atskillig irritation i sam-
band med det allemansrittsliga nyttjan-
det av naturen formodligen inte kommer
till kommunens kdnnedom. Dessutom ar
kunskapen ute i kommunerna pad manga
héll dalig nér det giller tillimpningen av
de lagar och regler som omger allemans-
ratten.

Kommunen ska anmila beslut om
lokala ordningsforeskrifter till lansstyrel-
sen, som kan upphiva foreskrifter som
strider mot ordningslagen.

Genomgéngen av ordningsforeskrif-
terna visar emellertid att lansstyrelserna
kan gora olika bedomningar nir det géller
regler som ror friluftslivet. I en del fall
godtas formuleringar som strider mot
Ordningslagen och som snarare okar dn
minskar oklarheten om vad som géller.

En hel del av de bestimmelser som
tagits in i lokala ordningsforeskrifter tyder
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pa bristande insikt hos kommunerna om
friluftslivets praktiska forutséttningar. Att
bryta mot lokala ordningsforeskrifter ér
straftbart. Med tanke pé rittssdkerheten ar
det ddrfor illavarslande att atskilliga kom-
muner har oklara och till och med lag-
stridiga foreskrifter som rér motion och
friluftsliv.

Forslag

= Minst en person med ansvar for frilufts-
fragor i kommunen bor ges mojlighet
till utbildning 1 frdgor om allemansrét-
ten, miljobalken och dvriga regler och
foreskrifter som ror friluftsliv.

= Varje kommun som i lokala ordnings-
foreskrifter har regler som rér motion
och friluftsliv bor stélla sig fraigan om
foreskrifterna verkligen behovs eller
om problemen kan ldsas pd annat
satt. Regler i1 ordningsforeskrifterna
medfor krav pa kunskap, 6vervakning
och information. Som exempel kan
ndmnas Ekerdé kommun som dr en av
de hasttitaste kommunerna 1 Stock-
holms ldan, och som har haft mycket
problem med ridning. Efter att ha kart-
lagt problemen beslutade kommunen
att inte ta in regler om ridning i lokala
ordningsforeskrifter.

= Vid forslag till eller 6versyn av lokala
foreskrifter som rér motion och fti-
luftsliv bor ndgon med kunskap om
friluftsliv medverka. Detta {or att und-
vika formuleringar som inte dr anpas-
sade till verklighetens forutséttningar.



6. Friluftsliv och halsa

6.1 Sunt och hardande

"Det ar inte gud som forkortar livet, utan man-
niskan sjalv.” Carl von Linné.

De dndrade livsformer som den tilltagande
industrialiseringen och inflyttningen till
stiderna forde med sig runt sekelskiftet
bidrog till ett 6kat behov for ménniskor
att kunna koppla av och komma ifran var-
dagsslitet. I Boken om Friluftslif fran 1910
konstateras inledningsvis att for savil ung
som gammal var “botemedlet mot den
Okade nervositeten, den minskade lifslus-
ten och den forsimrade vigéren framfor
allt att soka 1 mera kroppsrorelse och hir-
dande friluftslif. Trotta, utarbetade, ner-
vosa skola de genom ett ordnadt friluftslif
langt ldttare atervinna hélsa och krafter
an genom hundratals mediciner”. Det
skulle kunna vara en ldkarordination mot
utbrandhet utfardad ar 2001.

Aven i 1930- och 40-talets friluftslitte-
ratur framholls friluftslivets roll som hél-
sobringare och folkhdrdare. Friluftslivet
var ocksd fostrande och framstdlldes inte
sdllan 1 fosterldndska Gvertoner: ”...och
vart levnadsglada sldkte far da behélla sin
hilsonyttiga frihet i det friaste och lyck-
ligaste fosterland pa jorden”. Aven i de
offentliga utredningar som gjorts pa fri-
luftslivets omrade framhalls friluftslivets
stora betydelse for folkhdlsan. I 1940-ars
Fritidsutredning konstateras att Atgirder
for att befrimja befolkningens friluftsliv
maste onekligen enligt nutida betraktelse-
sdtt anses kunna utdva avsevird inverkan
pa det allmdnna hilsotillstindet.” Inte
minst betonas friluftslivets mojligheter att
erbjuda ménniskor avkoppling fran en
jaktig och stressig vardagstillvaro med
hogt uppdrivet arbetstempo.

En kraftfull markering i det avseendet
gjordes 1 1962 ars fritidsutredning Fri-
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luftslivet i Sverige: ” Malsdttningen for en
ur hélsosynpunkt riktig 16sning av fritids-
problemen maste darfor vara att genom
anpassning i levnadsvanorna i riktning
mot ett sunt friluftsliv soka skapa en
motvikt till stressamhéllets mekaniserade,
onormala liv med dess ofta patagligt neu-
rotiserande inverkan pa den enskilde.

Den frdmsta anledningen till att sam-
héillet maste dgna omsorg at friluftslivet
dr salunda dess betydelse for mdnniskors
kroppsliga och andliga vilbefinnande,
en betydelse som ékat undan for undan
som en effekt av samhdllsutvecklingen
sjdlv (Utredningens kursivering). Frilufts-
liv utgor en form att forebygga kroppslig
och mental ohilsa och bor darfor stéllas
1 relation till de mycket betydande kost-
nader som samhéllet numera ligger ned
pa hilso- och sjukvérd. I denna relation
framstér friluftslivets betydelse i sin rétta
dager.

Det ér enligt utredningens mening hogst
sannolikt att 6kade samhaélleliga omsorger
om friluftslivet skulle verksamt bidraga
till att hoja individens hilsa och dédrige-
nom minska de s.k. civilisationsskadorna
samt till att sanera atskilliga sociala fore-
teelser, som nu bereder samhéllet stora
bekymmer.”

6.2 En halsoresurs

Man har som synes under ndrmare hundra
ar varit 6vertygad om att friluftsliv ar nyt-
tigt och forebygger ohdlsa, dven om det
inte forelegat entydiga bevis 1 form av
forskningsresultat. I dag torde det emel-
lertid vara stillt utom allt tvivel att fri-
luftsliv och annan fysisk aktivitet 1 det
fria inte bara goér manniskor friskare, utan
ocksd 1 hog grad bidrar till att minska
risken for en mdngd sjukdomstillstand,
framfor allt s.k. véllevnadssjukdomar.



I SOU 2000:91 Hdlsa pa lika villkor
ar en utgdngspunkt att manniskors lev-
nadsvanor dr en bidragande orsak till
ohilsa. Inriktningen av folkhdlsoarbetet
bor dérfor vara att pa olika sétt i samhéllets
olika sektorer paverka de grundliggande
orsakerna. I avsnittet om prioriteringar
av méal och atgdrder pekar folkhilsokom-
mittén ut grona rekreationsomradden som
en av de “friskfaktorer” som samhillet
méste framja. Tillgdngliga gronomraden
for rekreation r ett av de 18 mél {or folk-
hélsan som kommittén redovisar.

Friluftsliv har stor betydelse for livs-
kvalitet och hélsa, och naturen har visat
sig ha sérskilt stor betydelse for aterhamt-
ning frén olika stresstillstdnd. Kommittén
betonar att den svenska allemansritten
darfor dr synnerligen viktig att bevara och
forsvara.

Sverige har lang tradition och ligger vil
framme inom forskningsomridet fysisk
aktivitet och hilsa (Astrand, Saltin,
Ekblom, Engstrom, Norling, Blomdahl
m.fl.) Inom medicinsk forskning rader
numera en total samstimmighet om det
positiva sambandet mellan fysisk aktivi-
tet och hilsa. Fysisk aktivitet som exem-
pelvis friluftsliv i olika former bidrar till
att motverka en médngd sjukdomstillstdnd
som dr kopplade till livsstil, t.ex. diabetes,
hjért- och kirlsjukdomar och benskdrhet.
Bristande fysisk aktivitet dr ett dkat hot
mot folkhélsan eftersom en rad sjukdo-
mar hinger samman med fysisk inaktivi-
tet.

De sambhillsekonomiska kostnaderna
for ohdlsa uppskattades till omkring 300
miljarder kronor 1999. Hoft- och larbens-
frakturer kostar samhillet omkring tre
miljarder kronor varje ar. Hjért- och kérl-
sjukdomar dr den vanligaste dodsorsaken
1 Sverige och svarar for 30 procent av
antalet varddagar 1 sluten vard och for 20
procent av alla fortidspensioneringar.

Det finns hdlsoekonomiska studier som
tyder pé att fysisk aktivitet 4r den mest
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kostnadseffektiva insatsen 1 folkhédlsoar-
betet. Fysisk inaktivitet anses idag vara
den storsta hélsorisken efter rokning. En
undersokning som gjorts pa uppdrag av
Folkhélsoinstitutet visar att det svenska
sambhéllets kostnader for sjukdomar som
ar kopplade till fysisk inaktivitet arligen
uppgér till omkring 100 miljarder kronor.
Enligt docent Ingemar Norling vid Sahl-
grenska universitetssjukhuset i Goteborg
kan den kostnaden reduceras med 30 pro-
cent genom maéttliga forandringar i dldres
motionsvanor.

Fysiskt aktiva personer l6per hélften
sd stor risk att drabbas av hjért- kérl-
sjukdom som fysiskt inaktiva. Och det
behovs ingen hérd trianing for att nd posi-
tiva resultat. Aven regelbunden aktivitet
pa forhallandevis 14g nivd ger hilsovin-
ster. En amerikansk studie visar att inves-
teringar 1 hilsa ar mycket effektiva nér det
giller att spara liv. Kostnaden for detta dr
ungefir en tredjedel av kostnaden for att
spara liv genom investeringar i trafiksi-
kerhet.

God folkhélsa &dr ocksd lonsamt ur
ett foretagsekonomiskt perspektiv. Under
senare dr nir “utbrdndhet” blivit en ny
folksjukdom har medvetenheten 6kat om
att frisk personal dr en av fOrutsittning
for ett framgangsrikt foretag. I en rapport
fran Arbetarskyddsndmnden (numera Pre-
vent) tar man upp ett mer offensivt sétt
att arbeta med foretagshilsovard, med
utgéngspunkt 1 den friske medarbetaren
och med hédlsa som en utvecklingsbar
resurs. Prevent har dven publicerat en rap-
port med modeller for att berdkna kostna-
der for sjukfranvaro och virdet av frisk
personal. Varje korttidssjukdag kostar
foretagen minst 10 procent av manads-
I6nen. I rapporten ges ocksd exempel
pa framgéngsrik friskvard i1 foretag, som
bland annat visar att fysiskt aktiva har
betydligt mindre sjukfranvaro dn fysiskt
inaktiva.



Vidgat halsoperspektiv
Kommunforbundet pdpekar i sin rapport
Kommunerna och folkhdlsan att begrep-
pet hidlsa idag ges en vidare innebord
an “frihet frdn sjukdom”. Det inbegriper
dven fysiskt, psykiskt och socialt vil-
befinnande med en bra och meningsfull
fritid. Kommunforbundet ser dérfor ett
samlat sektordvergripande maldokument
som ett vardefullt hjdlpmedel 1 kommu-
nernas folkhélsoarbete.

Ocksé 1 Socialstyrelsens folkhidlsorap-
port 1994 konstateras att hdlsoarbetets
inriktning gétt frdn att frimst vara en
angeldgenhet for sjukvarden till att vara
en angelidgenhet for alla samhaéllssektorer.
Samma erfarenhet fors fram i1 rapporten
Sambhdillets Hdlsopolitik 1994 - 2004; en
positiv fritid dr en av de viktigaste “frisk-
faktorerna”. Avkoppling genom frilufts-
liv och andra fritidsaktiviteter bidrar i hog
grad till vdlbefinnande och god hélsa. Det
finns dérfor, enligt rapporten, goda skél
att tro att fritidsaktiviteter 1 4n hogre grad
kommer att bli en resurs 1 folkhélsoarbe-
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Bild 6. Allt fler regler styr upptrddandet i naturen.

tet.

Aven Virldshilsoorganisationen WHO
anldgger ett helhetsperspektiv pa hélsa
med utgangspunkten att stirka friskhet
snarare dn att bota sjuklighet.

Folkhélsofrdgorna har under senare ar
alltmer kommit att uppmarksammas poli-
tiskt, och dven i samband med fysisk pla-
nering. I en debattartikel i Dagens Nyheter
den 16 januari 2001 understryker social-
ministern Lars Engqvist och Folkhélso-
institutets chef Gunnar Agren samhillets
ansvar for att undanroja hinder och skapa
mdjligheter for den enskilde att rora pa

Bild 7. Nya trafikleder klyver Stockholms gronstruktur.




Bild 8. Storstadsnaturen dr hdrt tringd och behover allt stéd den kan fa.

sig.

Ett vixande folkhdlsoproblem ir buller,
inte minst for de manniskor som bor i
storre titorter. I Europa utsétts 80 miljo-
ner manniskor for bullerstorningar som
ar oacceptabla fran hilsosynpunkt. I
Sverige utsitts Over 2 miljoner ménniskor
for trafikbuller som Overstiger faststdllda
gransvirden. Tysta miljoer har blivit en
bristvara, och tystnad har till och med
blivit ett sdljbart “koncept” inom turistna-
ringen.

Problemet med véxande trafikbuller

Bild 9. Kvalitativa virden bor ges storre tyngd
i friluftsplaneringen. Det dr visserligen ndra till
motionssparet men langt till rogivande avkopp-
ling.

som krymper den tysta naturen har upp-
mérksammats under senare &r och en ny
insikt om hanteringen av trafikbuller har
borjat vixa fram. I ett pilotprojekt pa
Vigverket har man latit de tysta miljo-
erna vara utgadngspunkt for planeringen
av vigdragningar. Det dr en planerings-
modell som for ovrigt torde ha stod i Mil-
jobalkens regler 1 3 kap 2 och 6 §§ om
skydd for omréden for friluftsliv. Viagver-
ket i samarbete med Naturvardsverket och
Boverket haller ocksd 2001 pd med en
forstudie som syftar till att ta fram meto-
der for kartliggning av bullerfria omra-
den.

Friluftslivets hilsoaspekt tas dven upp
i de rapporter och utredningar som ligger
till grund for Storstockholms regionala
planering. I Regionplane- och trafikkon-
torets rapport fran 1985 En skogsbacke i
Handen konstateras att medicinsk expertis
ar enig om att kroppsrorelse, frisk luft och
frihet fran buller och andra stérningar ar
viktiga inslag i den forebyggande hélso-
varden. Stockholms lans landsting konsta-
terar 1 sin miljostrategi att Storstockholm



har goda fOrutséttningar att vara ett fore-
dome bland europeiska storstadsregioner
nir det giller miljo, hélsa och livskvalitet.
Aven i Ldnsstyrelsens miljéanalys 1996
lyfts friluftslivets betydelse for hilsan
fram. Man pekar pa det tydliga positiva
sambandet mellan hélsa och tillgang till
natur och konstaterar att det numera &r
vetenskapligt belagt att naturen dr viktig
for vért vilbefinnande.

Stockholms stad papekar 1 sitt plane-
ringsunderlag for stadens utveckling att
friluftsliv for manga 4r en grundlaggande
och oersittlig bestandsdel i ett sunt stads-
liv. Det norska Miljoverndepartementet
bedomde 1 en utredning 1985 att frilufts-
liv skulle fa en allt storre betydelse som
sjukdomsforebyggande faktor, inte minst
med tanke pa stadigt 6kade sjukvéardskost-
nader. Man konstaterar ocksa att frilufts-
liv medfor klart dvervigande och positiva
effekter for sévdl den enskilde som sam-
héllet.

Friluftslivets stora betydelse for trivsel
och hilsa gor det till ett viktigt vil-
fardspolitiskt mal att framja friluftsliv.
Sambandet mellan naturkontakt och vél-
befinnande har ocksad belysts i svenska
forskningsrapporter. (Svanqvist, Grahn,
Sandell m.fl.)

6.3 Reflektioner

En politisk utmaning

Att omsitta ovanstdende insikter i prak-
tisk handling maste vara en av vér tids
stora politiska utmaningar.

Det ricker inte att folkhilsofragorna
”ges 6kad tyngd 1 den politiska debatten”.
Det som framf6r allt krdvs dr ett politiskt
nytdnkande och forandringar i offentlig
struktur och forvaltningskultur; en kultur
dar helhetstinkande, sektorsovergripande
arbetsformer, langsiktighet och &ndamals-
enlighet blir vigledande. En kultur med
formaga att ta vara pa de mgjligheter till
samhillsekonomiska och méanskliga vin-
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ster som ligger i att till laga kostnader
forebygga ohélsa 1 stillet for att till
hoga kostnader bota ohilsa. Den instéll-
ningen priglar ocksa folkhédlsokommit-
téns betdnkande ndr man konstaterar att
folkhélsoarbetet dr bdde langsiktigt och
flersektoriellt, och att det vi gor idag far
effekter 1 framtiden. Begreppet “langsik-
tig, hallbar utveckling” maste utvidgas till
att dven innefattar en god folkhélsa.

Det senaste decenniet har larmrapport
efter larmrapport rapporterat om for-
simrad folkhdlsa med O&vervikt, vil-
levnadssjukdomar, psykiska besvdr och
utbrandhet till f6ljd av stress och buller
och annat som tdr pd livskvaliteten. De
ohilsotillstdind som tidigare betraktades
som dlderssjukdomar borjar nu drabba
barn och ungdomar.

Inte minst besvirlig dr situationen 1
storstadsregionerna. Rapport efter rap-
port, utredning efter utredning har under
arens lopp understrukit betydelsen for hil-
san av friluftsliv och annan fysisk aktivitet.
Med information och pékostade kampan-
jer har man fran samhéllets sida uppmunt-
rat till friluftsliv och annan motion.

Samtidigt har, som ndmnts inlednings-
vis, den offentliga sektorns resurser och
insatser for motion och friluftsliv gatt
kraftgang. Det dr en utveckling som knap-
past har bidragit till att stdrka trovir-
digheten 1 budskapen. Information och
kampanjer dr forvisso viktiga inslag i ett
langsiktigt folkhdlsoarbete. Men viktigast
ar att se till att forutsdttningarna finns och
att mojligheter tas till vara och utvecklas.

Brist pa pengar har ofta dberopats som
skl for uteblivna satsningar pa friluftsliv,
trots att friluftsliv dr en av de fritidsverk-
samheter som kostar minst for kommu-
nerna. Det visar just pd oférmagan (eller
oviljan) att 1 praktiken tillimpa ett lang-
siktigt ekonomiska tdnkande dir malen
omsitts 1 handling. Kommunernas kost-
nader for friluftsliv i forhallande till annan
fritidsverksamhet behandlades bland annat



pa Upplandsstiftelsens konferens 1996
Friluftsliv och folkhélsa.
Folkhilsofragorna dr pd vig att gd om
miljofragorna som forsta punkt pa dag-
ordningen Over framtidshot. Har oppnar
sig stora mojligheter for dem som 1 tid
inser vérdet av en ”folkhélsoprofil”. Eller
blir det som med miljon; de flesta vaknar
alldeles for sent och fir bara vara med
och tdvla om att inte komma sist? En
hel del foretag har emellertid insett forde-
larna med frisk personal och arbetar aktivt
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med hélsofragor. Men de officiella certi-
fieringsmodeller som finns idag for hélsa
pa arbetsplatser dr utformade for att for-
hindra olyckor och uppkomst av ohélsa.
For att stimulera friskvard behdvs en
mer offensiv certifieringsmodell grundad
pa andra kriterier. Ett steg 1 den riktningen
har nyligen tagits i och med att Korpen
1 samverkan med Folkhilsoinstitutet och
Cancerfonden tagit fram en modell for
hélsodiplomering av foretag.



7. Friluftsliv och miljo

7.1 Grunden fér miljévard
Kunskap om naturen och forstielse for
dess virden och villkor dr grundldggande
forutséttningar for ett 1angsiktigt miljo-
arbete. Omflyttningen fran landsbygden
till de storre titorterna har inneburit att
allt fler ménniskor fjirmats fran naturen
och dirmed ocksa fatt minskad forstielse
for naturkontaktens betydelse i miljésam-
manhang.

Exempel ir ett par studier av frilufts-
verksamheten i gymnasieskolor. (Al-Abdi
1984 och 1990). Ddr framgar att savil
larare som elever i de undersokta lands-
ortsskolorna i betydligt hogre grad én kol-
legorna i Stockholms innerstad ansdg att
kunskap och forstéelse for natur- och mil-
jovard var viktiga inslag i skolans fri-
luftsverksamhet. De hinder for skolans
friluftsverksamhet som undersokningen
pekar pa dr ekonomi och sndlt tilltagen
tid for friluftsliv, men dven délig kunskap
bland ldrarna om natur och friluftsliv.
Det pedagogiska virdet av gronstrukturen
har framhallits av sdvdl myndigheter som
forskare (Sandell, Grahn m.fl.)

I sin miljdanalys papekar linsstyrelsen
att Storstockholms gronomraden ar vik-
tiga for att nya generationer ska ges mdj-
lighet att umgas med naturen och forstd
dess villkor. Naturen fungerar som ett
levande klassrum. Den som lért sig tycka
om naturen dr ocksa rddd om den och har
lattare att forsta dess varde. Goda mojlig-
heter till friluftsliv och naturupplevelser
ar en forutsittning for att hos allménheten
skapa det intresse och engagemang for
naturen som dr nodvandigt for en 1dngsik-
tig hallbar utveckling.

Utvecklingen av fritidsaktiviteter i natu-
ren har till viss del kommit i konflikt
med de langsiktiga miljomalen. Vid den
nordiska konferensen 1992 Naturen - var
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unika fritidsresurs framholls darfor vikten
av att det resurssnala friluftslivet méste
ges en starkare stdllning i miljopolitiken,
och att 6kade insatser inom den offentliga
sektorn maste till for att framja friluftsliv.

7.2 Sektorsmal infér 2000-talet
Lagom till tvatusenarsskiftet har riks-
dagen lagt fast femton nationella mil-
jokvalitetsmal. Det dr mal som stdrker
friluftslivets stdllning. Dér framhalls att
det sérskilt 1 storre tatorter dr angeldget att
sammanhédngande och varierande gron-
omrdden bevaras och utvecklas for att
tatorterna ska kunna utgdra en god och
hilsosam livsmiljo.

Miljokvalitetsmélet innebér att natur-
och gronomraden med nirhet till bebyg-
gelse och med god tillgdnglighet ska
vérnas for att tillgodose behovet av rekre-
ation, vilket betyder att sidana omriden
bor ingd 1 en medveten struktur i plane-
ringen. Vidare ska vdgar och andra trans-
portanldggningar lokaliseras och utformas
sa att skadliga intrdng 1 naturmiljon
begrinsas, och att ménniskor inte utsétts
for bullerstorningar.

Som etappmaél foresléds att statlig och
kommunal planering senast ar 2010 ska
grundas pa program och strategier for
hur tdtorternas gronomriden ska bevaras
och utvecklas. Miljokvalitetsmélen forut-
satter samordning mellan olika samhalls-
sektorer och samverkan mellan berdrda
aktorer. Det dr ocksé viktigt, papekar Mil-
jomalskommittén i sitt slutbetinkande, att
utveckla nya planerings- och forvaltnings-
modeller for gronomriden.

Statliga myndigheter har sedan pé rege-
ringens uppdrag utvecklat sektorsméal och
foreslagit atgirder for att miljokvalitets-
maélen ska kunna nis.

Naturvédrdsverket har 1999 redovisat



sektorsmal for friluftsliv och naturtu-
rism. Naturvédrdsverkets sektorsmal inne-
bédr bland annat att titortsndra omraden
som dr ldmpade for friluftsliv ska beva-
ras 1 ett forsta steg fram till &r 2010. De
ska ocksa vardas och utvecklas pa ett satt
sa att de kan nyttjas inom ramen for en
langsiktig hallbar utveckling. Det innebdr
en prioritering av det enkla och naturnira
friluftslivet som bygger pa allemansrit-
ten.

Naturvardsverket pekar pd betydelsen
av friluftsliv som medel for att paverka
medvetenhet och attityder i miljofragorna.
Bland éatgérdsforslagen upprepar Natur-
véardsverket vad man sedan linge hdvdat i
utredningar och andra sammanhang; bety-
delsen av fysisk planering och dkad kun-
skap pd alla nivaer om friluftsfrigorna.
Inte minst det senaste ér viktigt med tanke
pa att Naturvardsverket samtidigt konsta-
terar att kunskapen om friluftplanering
brister pa samtliga planeringsnivaer.

7.3 Reflektioner

Planering for friluftsliv dr en viktig forut-
sattning for ett framgéngsrikt miljoarbete
pa lang sikt. Friluftsliv dr inkorsporten
till kunskap om och forstéelse for natu-
ren, och en springbrida for vidgat mil-
joengagemang. Men friluftslivet har haft
en undanskymd roll i miljdsammanhang.
Inget av de 137 projekt som beviljats
Agenda 21-bidrag har handlat om frilufts-
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liv. Av totalt ndrmare 1200 ansékningar
om Agenda 21- bidrag dren 1995 - 1997
avsdg en enda friluftsliv. Av de over 23
miljoner kronor som delats ut i Agenda
21-bidrag har inte en enda krona gatt till
friluftsprojekt.

Landstingets Miljovardsfond har under
aren 1986 - 2000 fatt in 991 ansdkningar
om bidrag och delat ut drygt 99 miljoner
kronor. Med en mycket generds tolkning
kan 12 ansokningar sdgas handla om fti-
luftsliv, varav atta stycken, inklusive det
hir projektet, har beviljats bidrag. Av
dessa avsag sex stycken bidrag till vand-
ringsleder. Sammanlagt en miljon kronor,
eller 1 procent av beviljade bidrag, har
gatt till friluftsprojekt.

De tre kommuner som studerats nér-
mare i det hir projektet har i sina miljo-
eller Agenda 21-program visserligen upp-
mirksammat behovet av naturvird och
mark for friluftsliv, men har inte kopplat
friluftslivet till miljofrdgorna utifrdn den
aspekt som tagits upp ovan.

Forslag

= Friluftsliv, eller kanske snarare mén-
niskans forhallningssétt till naturen,
ges Okad tyngd i skolans miljounder-
visning. Utredningen Allemansriitten
och kommersen 1995 har redan rekom-
menderat att krav pd undervisning om
allemansritten skrivs in 1 skolornas
lokala arbetsplaner.



8. Friluftsliv i fysisk planering

8.1 Alla tycker att friluftsliv ar
viktigt

Nordiska Ministerrddet uttalar i sitt mil-
joprogram 1990 att alla invanare i Norden
bor tillforsdkras goda mojligheter till fri-
luftsliv i1 sin ndrmiljo. For att framja livs-
kvaliteten 1 tdtorterna bor mojligheterna
till friluftsliv och naturupplevelser for-
battras. Det arbetet bor darfor prioriteras
hogre 1 den fysiska planeringen och i de
politiska beslutsprocesserna.

Boverket péapekar i rapporten Stor-
stadsuppdraget att gronomradenas stor-
lek, méngd och beldgenhet ar av central
betydelse for ett fungerande vardagsliv.
Och i rapporten Grona Omrdden i plane-
ringen (1999) skriver Boverket att omréa-
den for friluftsliv dr en viktig kvalitet
for méanniskor som bor i titorter, men
att gronomraden setts som reservmark for
exploatering och har haft ett svagt skydd i
forhallande till exploateringsintressena.

Verket konstaterar vidare att den bio-
logiska méngfalden i titorternas natur
inte 4r mer virdefull 4n 1 annan natur.
Darfor spelar titortsnaturen ingen storre
roll ur naturvardens synvinkel, utan det
stora vardet i tdtortsnaturen ligger i att den
ar lattillgédnglig vardagsnatur for ménnis-
korna.

Boverket betonar ocksa vikten av ett
struktur- och helhetstinkande dir de
grona fragorna behandlas tillsammans
med 6vriga markanvandningsfragor i den
oversiktliga planeringen. Ocksa bland alla
ovriga myndigheter i Sverige som pa ett
eller annat sitt dr involverade i fysisk pla-
nering tycks rada fullstindig enighet om
betydelsen av gronomraden och god pla-
nering for friluftsliv.

I Friluftsfrimjandets enkdt 1998
Bostadsndira natur i den kommunala pla-
neringen uppgav 70 procent av kom-
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munerna att de hade angivna méal for
tillganglighet till bostadsndra natur. Nar-
mare hilften av kommunerna ansag att
friluftslivets intressen vdgde lika tungt 1
planeringen som andra samhaéllsintressen.
Men samtidigt uppgav hélften av kommu-
nerna att man hade ett eller flera omraden
for friluftsliv som hotades av exploate-
ring. Inte helt ovintat var exploaterings-
hotet storst 1 anslutning till storstiderna.

I sitt Friluftspolitiska program frin
2000 tar Friluftsfraimjandet upp som en
viktig punkt att friluftsliv ska védga lika
tungt som andra samhéllsintressen vid
planering och resursfordelning. Frilufts-
fraimjandet efterlyser ocksd en nationell
friluftspolitik som underlag for det fram-
tida arbetet med friluftsfragor.

8.2 | planlagstiftningen

Miljobalken och PBL
Det finns ingen lag som foreskriver skyl-
dighet for kommunerna att tillhandahélla
en viss grundliggande kvalitet i fraga
om mdjligheter till friluftsliv, eller att
avsdtta omraden for friluftsliv. Daremot
finns lagar till stod for friluftslivet och
med krav pd att friluftslivets intressen
beaktas 1 den oversiktliga planeringen.
Vigledande dr de allminna bestim-
melserna 1 Plan- och bygglagen (PBL)
och i Miljobalken. Alla kommuner ska
enligt PBL ha en aktuell kommuntéick-
ande Oversiktsplan som bland annat ska
ge vigledning for beslut om grunddragen
i anviindningen av mark och vatten. Over-
siktsplanen dr inte bindande och kan
darfor inte ses som ett instrument for att
till exempel sdkerstdlla friluftsomraden.
Den oversiktliga kommunala planldgg-
ningen ska bland annat frdmja en god fti-
tidsmiljo. Reglerna i PBL samverkar med



Miljobalkens regler om en langsiktig god
hushallning med naturresurser och en god
miljo for ménniskor att leva i. PBL:s
overgripande bestimmelse om redovis-
ning i Oversiktsplaneringen av allmidnna
intressen innefattar gronomraden, natur-
vérd och friluftsliv. Tatorternas gronom-
rdden har 1 vissa fall efter lagindringar
1996 givits ett starkare stod i PBL vid
avvigningar med motstdende intressen.
Det giller fraimst mindre omrdden pa
allméin plats.

Miljobalken ska tillimpas sa att mélet
om en god hushdllning med den fysiska
miljon tryggas. Nér det finns utrymme for
tolkningar ska besluten priglas av det som
bést frimjar miljobalkens mal. Det inne-
bér att aspekter pa friluftsmiljon far storre
tyngd dn tidigare 1 avvigningar mellan
olika intressen. I Miljobalkens 3 kap 6
§ slas fast att "Mark- och vattenomraden
samt fysisk miljo 1 6vrigt som har bety-
delse fran allmén synpunkt pa grund av
deras naturvérden eller kulturvirden eller
med hénsyn till friluftslivet skall sa langt
mojligt skyddas mot atgirder som kan
patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomraden i titorter och i
ndrheten av titorter skall sdrskilt beak-
tas.” De allmént héllna bestimmelserna
ska tolkas och preciseras i oversiktspla-
nen, och planens innebdrd och konse-
kvenser ska utan svérighet kunna utlésas.

Vid tillstdndsgivning for verksamheter
ska oversiktsplanen vara vigledande. Om
ett omrdde har satts av for friluftsliv 1
oversiktsplanen sd ska detta vara végle-
dande vid beslut om tillstdnd for olika
verksamheter eller atgdrder som kan fa
betydelse for omradet. Aven de inledande
paragraferna i Miljobalkens 4 kap. ger
skydd at omrdden med vérden och kva-
liteter som bor bevaras, till exempel av
hénsyn till friluftslivet.

De allmdnna hidnsynsreglerna i Miljo-
balken har ocksa betydelse for friluftsli-
vet i den fysiska planeringen. Bland annat
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stlls krav vid lokalisering av exempelvis
anldggningar for friluftsliv och motion.
Man maste vilja den frdn miljosynpunkt
lampligaste platsen for sin verksambhet.
Hiansynsreglerna innefattar dven krav pa
kunskap, vilket innebér att man 1 forvig
ska klargora konsekvenserna for miljon
av ett visst handlande.

Med stod av Miljobalken kan omridden
som har betydelse for friluftslivet skyd-
das som naturreservat eller kulturreservat.
Forfarandet har forenklats sa att kommu-
nerna kan besluta om reservat utan dele-
gation fran lansstyrelsen. Bestimmelserna
om strandskydd utgdr i grunden ett skydd
for friluftslivet, men kan kompletteras
med sdrskilda foreskrifter for friluftslivet
1 syfte att skydda naturmiljon eller for att
undvika allemansrittsliga konflikter.

Skogsvardslagen m.fl.

Den nya skogspolitik som beslutades av
riksdagen 1993 kidnnetecknas av tva jim-
stillda mal: miljomal och produktions-
mal.

Miljomalet gagnar friluftslivet och in-
nebir bland annat att skogens kulturmil-
jovdarden och dess estetiska och sociala
virden ska vidrnas. Enligt Skogsvardsla-
gens 1 § ska hénsyn tas till allminna
intressen vid skotsel av skogen. Det inne-
bir bland annat att spar och stigar ska
rensas fran hyggesavfall och repareras om
det behovs.

Utover de lagar som dr kopplade till
fysisk planering finns en hel del lagar
och rekommendationer som pd olika sétt
har betydelse for friluftslivet: Terrdng-
korningslagen, Kulturminneslagen, Ord-
ningslagen, Jaktlagen, Trafikférordningen,
brottsbalken m.fl.



9. Friluftsliv i Storstockholms planering

9.1 Gronstruktur och helhetssyn
"Det allvarligaste hindret ar det férlamande
sektorstdnkande som bidrar till en narmast
Gronkopingsmassig planering med total
avsaknad av helhetsperspektiv”. Ingemar Ahl-
strom i Naturvardsverkets arsbok 1984 Natur

for friluftsliv.

Statistiska centralbyrdn genomforde
1985 en inventering av allmént tillganglig
mark (gron mark pd ekonomiska kartan)
kring tdtorter med mer dn 10 000 inva-
nare. Stockholms lén hade forhédllandevis
gott om gron mark, men redovisat 1 areal
per 1000 invanare hamnade man med 56
ha/1000 invanare pa nist sista plats efter
Malmohus lén. Sedan dess har invanaran-
talet 1 Stockholms ldn 6kat med ndrmare
en halv miljon till ndstan 1,8 miljoner
1999 samtidigt som gronomradesarealen
har minskat. Under 1980-talet minskade
Stockholms gronareal med sju procent.
Aven med antagandet att gronomrades-
arealen 1 Stockholms ldn forblivit ofor-
dndrad har den genomsnittliga gronom-
radesarealen per 1000 invanare minskat
med 25 procent de senaste 15 aren. Mellan
1960 och 1995 6kade den genomsnittliga
titortsytan per invanare i Sverige frdn 630
m? till 705 m?. Utbredningen av bebyg-
gelse och anldggningar for infrastruktur
innebdr oftast forsamringar for gronstruk-
tur och friluftsliv, sirskilt i de storre titor-
terna.

I Regionplan 1991 (den senast fast-
stdllda) for Stockholmsregionen och 1 de
rapporter och program som hor till planen
redovisas friluftslivet 1 samband med
gronstrukturen. Redovisningen ar over-
siktlig och understryker de grona kilar-
nas och det grona béltets betydelse for
friluftslivet liksom vikten av god till-
ginglighet och sammanhéllen gronstruk-
tur. Samtidigt uppméarksammas hoten mot
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gronstrukturen genom en gradvis Okad
exploatering for bland annat bebyggelse
och trafikleder.

I strategin for framtida utveckling av
Stockholmsregionen anges att bebyggel-
sen ska avgransas med hénsyn till gron-
omraden samt att andra intrang och
forandringar som forsdmrar omradenas
kvalitet ska undvikas. Men bevarandein-
tressena prioriteras inte generellt 1 avvig-
ningen mot andra intressen, utan far i
vissa fall vika for angeldgna utbyggna-
der.

I Regionplane- och trafikkontorets rap-
port Stockholms grona bdlte papekas att
dven om huvudsyftet med ett gront balte
ar att bevara den genetiska variationen,
sa utgor baltet samtidigt en vildig resurs
frdn rekreationssynpunkt. Darfor ar det
enligt rapporten nodvindigt att omraden
ndra titbebyggelsen bevaras sa ordrda
som mojligt. Regionplane- och trafikkon-
toret understryker vidare vikten av sam-
ordnad regional planering som grundas pa
en helhetssyn pa anvindningen av mark
for friluftsliv.

Nodvindigheten av samsyn och lang-
siktighet 1 planeringen understryker ocksa
Naturvardsverket 1992 1 sin forstudie om
storstddernas milj6. For att astadkomma
en langsiktig hallbar utveckling ar det
enligt verket nodviandigt att sektorspla-
neringen underordnas en helhetssyn pa
samhillsutvecklingen.

Boverkets tar 1 sina tilldimpningsan-
visningar for Gversiktlig planering upp
betydesen av att i planarbetet sdtta in
kommunens ytteromraden i ett regionalt
sammanhang och att ta hdnsyn till plane-
ringen 1 angriansande kommuner. Proble-
met med bristande helhetstdnkande antyds
1 Stockholms stads samradsunderlag om
forslag till oversiktsplan. Dar sdgs att stra-



tegin nir det géller gronstrukturen innebér
att stadens gronomraden ska bevaras och
undantas frdn exploatering. Detta dr vik-
tigt, sdger man, for att kunna bevara gron-
strukturen, men det innebér inga garantier
for att forandringar utanfér kommunens
granser inte spolierar strukturen. Hur
gronstrukturen utvecklas beror 1 hog grad
pa hur andra kommuner i regionen hante-
rar exploateringstrycket.

Att det dr viktigt med helhetstinkande
1 planeringen for friluftsliv dr inget nytt.
P4 kommunf6rbundets konferens Kom
Fritid 1975 framholls betydelsen av att
fritidsplaneringen (inklusive friluftslivet)
integrerades med kommunal verksamhets-
planering i 6vrigt och med ekonomisk och
fysisk planering. Bristen pd helhetssyn 1
planeringen for friluftsliv uppmérksam-
mades 1 Naturvardsverkets arsbok 1984,
och har sedan dess uppméirksammats
dven 1 d4tskilliga andra sammanhang.
Bland annat papekar Regionplane- och
trafikkontoret 1985 att utan regionala
anvisningar riskerar man att “mellankom-
munalt” viktiga gronytor bebyggs och
véirdefulla gronstrak klipps av pd grund
av en oklar ansvarsfordelning.

I samrddsunderlaget till Regionplan
2000 har frdgorna om gronstrukturen
dgnats storre uppmaéarksamhet dn 1 1990
ars regionplan. Insikten om gronstruktu-
rens virde liksom om hoten mot den har
ocksé vuxit sig starkare. Redan i forordet
sdgs att en av de viktigaste uppgifterna
ar att skapa beredskap for att mdta Stock-
holmsregionens tillvixt sd att denna inte
gér ut 6ver omraden som dr virdefulla for
rekreation eller natur- och kulturvdrden.

Det papekas att Stockholmsomradet 1
europeiskt perspektiv dr en gron stor-
stadsregion med speciella kvaliteter som
ar sarskilt viktiga for storstadsménniskan.
Darfor behover gronstrukturen behandlas
jambordigt med exploateringsintressena i
planeringen.

I samriadsunderlaget redovisas ocksa
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strategier for att utveckla och bevara
gronstrukturen som utgoér ’de livsviktiga
mellanrummen” i regionen och dkar kva-
liteten pa boendet. Mélet &r att alla delar
av regionen ska ha god tillgdng till gron-
omraden av god kvalitet. Darfor dr det
viktigt att forvalta den tillgdng som gron-
strukturen utgor och att utveckla ett syn-
satt som grundas pa langsiktig hushallning
med markresurser.

Man konstaterar vidare att planerna
oftast slutar vid kommungransen och att
kommunerna alltfor séllan ser sin plane-
ring 1 ett regionalt perspektiv. Darfor ar
det nddvindigt med en mellankommunal
samordning. Exploateringstrycket stiller
ocksa krav pa okad kunskap om gronom-
rddenas betydelse och funktion for méin-
niskorna.

En langsiktigt hdllbar utveckling inne-
bir enligt regionplaneforslaget dven ett
socialt hallbart samhille som inte dven-
tyrar framtida generationers mdjligheter.
Det innebédr att regionens miljovirden
maste stdrkas och att gronstrukturen maste
skyddas och vardas.

Aven linsstyrelsens miljdanalys 1996
utgar frdn det langsiktiga perspektivet
med ett helhetstinkande i samhéllsplane-
ringen; en planering som genom visioner
och strategier utvecklas till ett verknings-
fullt instrument for ett hallbart samhélle.

I det samhallet &r regionens grona kilar
en unik tillgdng for invdnarna. Det dr nu
dags, sdger ldnsstyrelsen, att for framtiden
avgransa och bevara den grona struktu-
ren som bildar helheten dver kommun-
granserna. For att ge samhillet en ny
inriktning (1angsiktig hallbar) krivs enligt
lansstyrelsen en aktiv planering pd alla
nivéer.

Lénsstyrelsen lat 1998 genomfora en
inventering och utvirdering av kommu-
nernas planeringsunderlag nir det géllde
gronstrukturen. Nio av ldnets 25 kom-
muner hade da upprittat en gronplan
eller motsvarande. Tva kommuner, Tyreso



och Osterdker, hade enligt inventeringen
ett program for friluftsliv/friluftsomraden.
(Botkyrka har en friluftsplan, men den &r
fran slutet av 1980-talet och fanns inte
med 1 inventeringen).

I de gronplaner som finns betonas
genomgdende ménniskans behov av till-
ging till gronomrdden. Men bara i ett
fatal planer uppmarksammas sambandet
med omkringliggande kommuners gron-
struktur och den regionala gronstruktu-
ren. Gronplanerna ger snarare intrycket
av att det inte finns ndgonting utanfor res-
pektive kommuns grénser. Rapporten drar
slutsatsen att det foreligger en stor brist
1 frdga om regionala och mellankommu-
nala hinsyn i planeringen av kommuner-
nas gronstruktur.

En slutsats i rapporten dr ocksa att
ingen helhetssyn pé gronstrukturens funk-
tioner redovisas i gronplanerna. Planernas
krav inriktas mest pa arealer och tillgéng-
lighet.

9.2 Reflektioner

Bristande helhetssyn -det storsta
hotet

Naturupplevelser ar grianslosa. For fri-
luftslivets del dr det ointressant med geo-
grafiska och administrativa granser. Det
viktiga ar tillgdnglighet till naturen och
mojligheterna att nyttja naturen for akti-
viteter, naturupplevelser och avkoppling.
Det bor darfor 1 planeringssammanhang
vara mer intressant att anldgga ett moj-
lighetsperspektiv” snarare dn ett “omréa-
desperspektiv” pa friluftslivet.

Fragor om friluftsliv, naturvard och
landskapsvard maéste integreras 1 Ovrig
planering, sdvidl kommunal som regional,
och inte betraktas som sérintressen eller
av enbart kommunalt intresse. En grund-
tanke mdiste vara att all planering ska
vara samordnad och inriktad mot gemen-
samma mal.

Det dr darfor nodvandigt att bryta upp
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det sektorstankande och kategoritinkande
som oftast utgor det storsta hindret for det
overgripande synsdtt som dr nddvindigt
for en hallbar utveckling med ett effek-
tivt nyttjande av naturresurserna. Detta
har blivit allt mer uppenbart med den
okade insikten om betydelsen av langsik-
tigt miljo- och folkhélsoarbete.

Naturvérdsverket konstaterar foljdrik-
tigt 1 sin utvarderingen av Agenda 21-arbe-
tet att bristen pd helhetssyn &r ett av de
allvarligaste hindren for att dstadkomma
en langsiktig hallbar utveckling. Aven
den starka sektorsindelningen i samhéllet
utgor enligt verket ett stort hinder.

Som framgétt tidigare har under ar-
tionden ansvariga forvaltningar och myn-
digheter 1 utredningar och rapporter
understrukit behovet av samordning och
helhetssyn 1 planeringen for att mota
hoten mot gronomraden och friluftsmar-
ker. And dr forfarande bristen pa helhets-
syn i planeringen ett av de absolut storsta
hindren for att utveckla friluftslivet.

Enligt Boverkets forstudie av storsté-
dernas miljo 1992 ér just kommunindel-
ning och sektorisering ett av de storsta
hindren for en vélfungerande gronstruk-
tur 1 storstadsregionerna. Den splittrade
ansvarsfordelningen gér igen pa savil
kommunal som regional nivd. Boverket
betonar hur viktigt det dr med l4ngsik-
tiga organisatoriska 16sningar med bland
annat mellankommunal samverkan.

Boverkets forstudie skulle utgéra under-
lag f6r en sérskild utredning med uppdrag
att presentera en handlingsplan for att for-
béttra miljon 1 landets tre storstadsomra-
den. Det blev aldrig ndgon utredning. I
stillet fick ldnsstyrelserna i de tre regio-
nerna regeringens uppdrag att analysera
hur planerad markanvindning medverkar
till att nd miljomalen, bland annat betréf-
fande gronstrukturen. Uppdraget skulle
redovisas senast 1 april 1995. Men ingen
tycks veta vad som blev av uppdraget.

Naturvardsverket foreslog i utredningen



Allemansrdtten och kommersen 1995 att
Boverket och Naturvardsverket i samrad
skulle utveckla metodik for friluftsplane-
ring inom ramen for den fysiska plane-
ringen pa kommunal, mellankommunal
och regional niva. Nagot siadant arbete
har dnnu 1 borjan av ar 2001 inte kommit
igéng.

I februari 2000 sdndes ett forslag om
bildande av ett kommunalférbund f{or
regionala utvecklings- och planeringsfra-
gor 1 Stockholms 14n ut pa remiss. Dir
foreslas fordndringar som syftar till att
skapa fOrutséttningar for att langsiktigt
och hallbart utveckla Stockholmsregio-
nen, liksom att frimja en god miljé och
effektivt utnyttja regionens samlade resur-
ser. Dessutom stélls dkade krav pa tyd-
lighet och handlingskraft i den regionala
organisationen. Det dr forslag som bor
kunna gagna friluftslivet. Men for att
nd upp till de ambitioner i fraga om
samordning, helhetssyn och behov av
gronstruktur, som uttrycks 1 bland annat
regionplanen for Stockholms 14n krivs ett
rejélt lyft av friluftsfrdgorna pa den poli-
tiska dagordningen.

Det massiva verbala stod for friluftsliv
och gronstruktur som uttalas 1 alla utred-
ningar och rapporter har hittills inte
avspeglats 1 verkligheten i nigon storre
omfattning. En enkdt fran Naturskydds-
foreningen 1998 visar att de flesta lokala
partierna 1 Stockholms ldns kommuner
saknar en genomtéinkt naturvardspolitik.

Hallbarheten 1 regionplaneforslagets
mal och hdga ambitioner 1 frdga om gron-
struktur och friluftsliv kommer att utsittas
for hird provning ndr Stockholmsregio-
nen nu tar sats mot framtiden, med allt
vad det innebdr 1 frdga om krav pa okat
bostadsbyggande och omfattande sats-
ningar pa utbyggd infrastruktur.
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Har stockholmaren nagon hem-
bygd?

Lénsstyrelsen tar som utgdngspunkt i sin
miljoanalys att lanet d&ven om hundra ar
ska erbjuda en god milj6 for sina inva-
nare. En sddan forhoppning torde for-
utsitta att Stockholmsregionen betraktas
som hembygd och livsmiljé for de mén-
niskor som bor dir, och inte bara som en
ekonomisk tillvaxtregion som “’ska sittas
pa Europakartan” och dér vérdet beskrivs
1 termer av infrastruktur, sysselsittning
och produktion.

Enligt samradsunderlaget for Region-
plan 2000 tyder allt pa en fortsatt tillvixt
1 Stockholmsregionen, vilket ses som ett
uttryck fOr regionens stora attraktions-
kraft. For att klara tillvixten krévs nya och
storre trafikleder. Till ar 2015 kommer
antalet resor att 6ka med néstan 25 pro-
cent. Bilresorna dkar mest. Utbyggnaden
av trafikleder dr det som framfor allt for-
samrar tillgangen till gronomraden enligt
lansstyrelsens miljéanalys (bild 7, sid.
33).

Jarvafiltets naturreservat, ett av de vik-
tigaste gronomrddena i regionen, och
basen i1 den s.k. Jdrvakilen dr redan
inringat av stora trafikleder och till storre
delen lagt under bullermatta. Dess kvarva-
rande vérde hotas nu av nya och utbyggda
trafikleder som tas upp 1 forslaget till regi-
onplan: Forbifart Stockholm (f.d. Véster-
leden), en utbyggd E 18 och utbyggd
Rotebroled.

I regionplaneforslagets scenario om
hog befolkningsutveckling i Stockholms
perifera delar kommer befolkningen i
kommunerna Sollentuna och Jarfilla som
direkt grénsar till naturreservatet att dka
med 36 000 personer till ar 2015 och
79 000 till ar 2030, det vill sdga en 6kning
fran nuvarande 119 000 till 198 000 inva-
nare. Dessutom tillkommer nédgra tiotu-
sental personer i Stockholms kommuns
omrdden som direkt grinsar till Jarvafal-
tet.



I arbetet med samradsunderlag till re-
gionplan 2000 har ingétt att bedoma de
strategiska konsekvenserna av den skis-
serade utvecklingen, bland annat med
hénsyn till miljon. Det konstateras att
gronstrukturen utgdr ett miljovirde som
regionen langsiktigt stravar efter att for-
valta. Darfér maste man tillimpa ett
planeringsperspektiv. som ger regional
overblick och som innebir att gronstruk-
turen virderas som en tillgdng och inte
som en restriktion.

Miljobedomningen av regionplanen
utgdr fran tio strategiska fragor, varav
tre omrdden som anses ticka in de flesta
av de tio strategiska fragorna hittills har
behandlats, bl.a. utveckling och beva-
rande av den regionala gronstrukturen.
Man konstaterar att gronstrukturen inte
ndmnvart kommer att pdverkas i nagot
av de skisserade utvecklingsscenarierna
eftersom ingen ndmnvérd del av gron-
strukturen behdver exploateras. Det dr en
instdllning som skvallrar om just brist pa
helhetstainkande och forstéelse for gron-
strukturens och friluftslivets varden.

En utveckling med okad bebyggelse,
kraftigt 6kad folkmédngd, 6kad biltrafik
och flera stora trafikleder kommer tvdrt om
1allra hogsta grad att paverka gronstruktu-
ren (bild 9, sid. 34). Det innebér avsevirt
fordndrade forutsattningar for friluftslivet,
t.ex. pa Jarvafiltet, 1 friga om tillgénglig-
het, upplevelsevirden, naturkvalitet och
konfliktrisker &ven om granserna for natur-
reservatet och Ovrig gronstruktur ligger
nagot sd ndr fast. Det dr ocksé en install-
ning som visar pa behovet av en ordentlig
miljokonsekvensbeskrivning for frilufts-
livet.

For 6vrigt kan man fundera dver om
inte de planerade vigutbyggnaderna runt
Jarvafiltets naturreservat &r ofGrenliga
med Miljobalkens bestimmelser i 3 kap 6
§ om skydd for bland annat gronomraden
1 titorter.

I regionplaneforslaget antyds hoten mot
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gronstruktur och livskvalitet till f6ljd av
regionens tillvéixt, en tillvixt som verkar
tas for given. Begreppet tillvixt dr inte
officiellt definierat men anvénds som ett
ekonomiskt matt i stort sett synonymt
med bruttonationalprodukt BNP, d.v.s. det
sammanlagda virdet av producerade varor
och tjinster. Nagon egentlig diskussion
fors inte om konsekvenserna av tillvixten
for de manniskor som har Stockholm som
sin hembygd.

Om Stockholmsregionen ska expandera
inom ramen for “en langsiktig héllbar
utveckling” ar det nddvindigt att vidga
tillvixtbegreppet till att innefatta dven
sociala och hdlsoméssiga dimensioner. En
tillvixt som inte sker i balans med livs-
kvalitet riskerar att Gvergd i missvéxt.

Fran ord till handling

”"Ord ar billiga, det ar handlingar som kostar”.
Vilhelm Moberg.

Det riacker inte att ar efter ar, 1 utred-
ning efter utredning, 1 rapport efter rap-
port tala om betydelsen av friluftsliv och
vikten av helhetssyn och regional sam-
ordning i planeringen av titorternas gron-
struktur.

Den insikt som nu vuxit fram om fri-
luftslivets och gronstrukturens betydelse
maste omséttas 1 praktisk handling. For att
astadkomma en effektiv planering for fri-
luftsliv och gronstruktur priaglad av lang-
siktighet och helhetssyn behdvs framfor
allt en fordndrad struktur och kultur inom
politik och offentlig forvaltning. Detta dr
nodvindigt for att mojliggora den sam-
ordning och det helhetstinkande och dver-
gripande synsitt som Regionplane- och
trafikkontoret, lansstyrelsen och Boverket
efterlyser.

Att dstadkomma forandringar i det avse-
endet blir en utmaning for det foreslagna
kommunalférbundet for Stockholms lén.
Det ar ocksd nodvindigt att samordna fri-
luftslivets och naturvardens egna orga-



nisationer for att ge friluftslivet storre
tyngd.

Overgripande organisationer av det
slaget som samordnat och foretritt fri-
luftsfrdgorna har sedan ldnge funnits 1
Norge. En liknande l6sning diskuteras
ockséd 1 Sverige genom “nya” FRISAM.
(Friluftsorganisationernas Samarbetsor-
gan som bestdr av 17 medlemsorganisa-
tioner).

Férslag

= Upprittande av ’normforslag” med
avseende pd innehdll i miljokon-
sekvensbeskrivningar for anldggnings-
foretag och annan verksamhet som
kan antas ha pdverkan pa friluftsmil-
jon.

= Utpekat ansvar for friluftsfrdgorna,
inklusive samordning, till en plats 1
den kommunala forvaltningen.

= Det foreslagna kommunalférbundet
for Stockholms lén ges ansvar for re-
gional samordning av kommund&vergri-
pande gronstrukturfragor. Ett sddant re-
gionalt samordningsarbete  skulle
kunna innefatta bl.a.:

o Att utarbeta de regionala anvisningar
for hantering av mellankommunal
gronstruktur som Regionplane- och
trafikkontoret efterlyste redan 1985.

e Inventering av kommunernas plane-
ringsunderlag med avseende pd gron-
struktur av sérskild betydelse for
kontinuitet och sammanhang 1 en re-
gional gronstruktur.
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Bedomning av vilka faktorer som é&r
viktiga att beakta i en sammanhéng-
ande regional gronstruktur.

Kartldggning av gronstrukturens kva-
liteter samt strategi for hur kvalite-
terna ska kunna bevaras och utvecklas
1 samklang med Ovrig utveckling i
regionen.

Kartldggning av nuvarande och fram-
tida hot mot sammanhanget i den
regionala gronstrukturen, med en
genomgang av gronstrukturens nuva-
rande skydd samt bedomning av behov
och former for framtida skydd.

Upprittande av en ldngsiktig plan (20
ar) pa regional nivd med aterkom-
mande uppdateringar med avseende
pa bl.a. gronstrukturens skydd, vérd,
utveckling och forvaltning.

Modell for kvalitetsvardering av gron-
struktur med avseende pa friluftsliv.

Upprittande av “gransprogram” for
bevarande och utveckling av gron-
struktur O6ver kommungranser. Det
innefattar bl.a. inventering av berérda
kommuners grinsytor, bedomning av
deras betydelse i interkommunalt och
regionalt sammanhang samtbeddm-
ning av behov av samordnad plane-
ring och forvaltning.

Initiativ for att stimulera arbetet med
kommunala friluftsplaner/program for
friluftsliv.



10. Nytt synsatt

10.1 Noédvandiga forand-
ringar

Fran defensiv till offensiv planering
Planeringen for friluftsliv har i huvudsak
varit defensiv. Friluftsfrimjandet pape-
kade 1 sitt remissvar pa samradsunderla-
get till Regionplan 90 att det behdvdes
ett aktivt handlingsprogram och inte bara
ett passivt bevarande av gronomraden. |
regionplanen och 1 alla de rapporter som
skrivits om friluftsliv och gronomraden
1 Stockholms ldn talas om hur viktigt
det ar att spara mark for friluftsliv och
om betydelsen av grona balten och grona
kilar. Aven i de kommunala &versikts-
planer som har granskats i det hér projek-
tet talas om betydelsen av gronomraden,
spridningskorridorer och omraden for fri-
luftsliv.

Begrepp som bevara, forbittra, for-
starka samband, utveckla kvaliteter, siker-
stilla och forsvara forekommer flitigt i
planerna. Diaremot sdgs inte mycket om
hur detta ska ga till. Innebérden av be-
greppen maste konkretiseras och utmynna
1 atgardsforslag: Hur ska naturen beva-
ras? Hur ska tillgdngligheten forbattras?
Hur ska sambanden forstdrkas? Hur ska
kvaliteterna forbattras? Hur ska upplevel-
seviardena sdkerstéllas? Hur ska allemans-
ritten forsvaras?

En forsta forutsittning for friluftslivet
ar naturligtvis att det finns natur att tillga,
och att det gar att ta sig till den. Men det
rdcker inte att spara natur. For att naturen
ska kunna tas tillvara pa bésta sitt for fri-
luftsliv ar det nddvindigt med en mer of-
fensiv planering; en planering med klara
mal och tydlig strategi.

En planering dir man kartligger for-
utsédttningarna och gor klart for sig vad
man vill 4stadkomma med den tatortsnéra
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Fig 6. Omgivningen bestimmer oftast villkoren

for friluftsomrddet.

naturen och varfor. Detta dr ofrdnkomligt
om fragorna om friluftsliv och gronstruk-
tur ska kunna lyftas till en nivd som mot-
svarar den betydelse de tillméts i praktisk
taget varenda planforslag, rapport och
utredning.

For att friluftsliv och gronstruktur ska
kunna nirma sig angivna mal och ambi-
tioner maste det integreras som en sjilv-
klar och likvdrdig del i visionerna for
Stockholmsregionens utveckling.

Betydelsen av friluftsliv och natur-
kontakt for nuvarande och kommande
generationer maste klargoras, och fram-
tida behov av gronstruktur maste bedo-
mas med hdnsyn till bland annat miljo,
folkhélsa, livskvalitet samt demografisk,
social och ekonomisk utveckling.

Ett vanligt missforstand ar att plane-
ring for friluftsliv betyder att naturen ska
stdllas 1 ordning med anordningar och
anldggningar av allehanda slag. Men fri-
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Fig 7. En annan modell dr att utgd fran frilufis-
omradets mdjligheter och forutsdttningar.



luftsplaneringens framsta uppgift ér att ta
fram underlag och skapa forutséttningar
sd att naturen och allemansrétten kan nytt-
jas pa bista sitt 1 ett langsiktigt perspek-
tiv.

Nordiska Ministerradet papekar i sitt
miljoprogram 1990 att det ar viktigt att
kommunerna som ett led i den kom-
munala planeringen utarbetar program
for friluftsliv och rekreation. Samma sak
papekar Naturvardsverket 1 ett PM 1991
som grundas pa granskningen av kommu-
nala oversiktsplaner. I varje kommun bor
det enligt Naturvardsverket finnas ett sek-
torsprogram for naturvard och friluftsliv.
Men som sagt, dnnu r 2001 har endast en
av de 25 kommunerna i Stockholms ldn
en plan for friluftsliv.

Utan plan finns risk att friluftslivet
utvecklas enligt en 14t gd-politik utan vare
sig mal eller medel. Dalig eller obefintlig
planering for friluftsliv dr inte bara ett
stort sloseri med resurser. Det dr ocksa ett
av de frimsta hoten mot allemansritten
och de vdrden som allemansritten repre-
senterar. Dalig planering utgdr grogrund
for konflikter och problem som leder till
att allemansritten ifragasitts, och 1 for-
langningen till lagstiftning som inskrén-
ker den frihet i skog och mark som ar
allemansrittens karna.

Tendenser 1 den riktningen har redan
varit igang ldnge. Séarskilt pataglig ar
risken 1 tdtorternas friluftsomrdden. En
offensiv och framsynt planering dr ocksa
nddvindig for att mota ett annat av de
stora hoten mot titorternas friluftsliv; ett
standigt naggande i kanten av gronomra-
dena.

Varje litet ingrepp for sig som tar gron-
omradesmark i ansprik kan forefalla obe-
tydligt. Men méinga smé ingrepp ar ut
och 4r in far till slut stora konsekvenser
for friluftslivet. Sammanhang och vérde i
gronstrukturen gér forlorat. Det hir pro-
blemet dr inte okédnt. Regionplane- och
trafikkontoret konstaterar i sin skiss till

48

en langsiktig strategi for Stockholmsre-
gionens framtid (1997) att den gradvisa
exploateringen av ny mark for bebyg-
gelse, trafik m.m. dr det storsta hotet mot
den regionala gronstrukturen. Man fram-
héller ocksa att “fragmentiseringen” av
de grona kilarna dr det storsta hotet mot
kilarnas funktion for friluftslivet.

Det borde dven i Stockholm vara moj-
ligt att med Oslomarkas “sorte strekk”
som forebild kunna dra en skarp grins
pa planeringskartan: Hit, men inte langre!
Eller som ldnsstyrelsen uttryckte saken:
”Det dr nu dags att for framtiden avgrinsa
och bevara den grona strukturen.”

Utbildning och 6kad kompetens
Miljovardskommittén slér fast i sitt betén-
kande om framtidens miljo att behovet av
utbildning &r stort bland de grupper som
har hand om stddernas gronstruktur. For
dessa grupper bor det enligt betdnkandet
utvecklas ett program for bade grundut-
bildning och vidareutbildning.

Naturvérdsverkets konstaterar 1 utred-
ningen Allemansrdtten och kommersen
att det brister 1 kunskap inom friluftssek-
torn pa alla nivier. Aven Regionplane- och
trafikkontoret konstaterar att manga for-
valtare saknar forutséttningar att utveckla
nddvindigt kunnande.

Friluftsfrimjandet har som en punkt
1 sitt Friluftsmiljoprogram att kommu-
nerna bor ha egen kompetens pa frilufts-
liv och friluftsmiljo. Folkhdlsokommittén
ser som en utmaning till kommunerna att
forsvara allemansrétten.

Men ett framgéngsrikt forsvar av alle-
mansritten forutsatter avsevirt okad kun-
skap om dess innebord och forutséttningar
bland berdrda politiker och tjdnsteméin.
Bristande kunskap om friluftsliv och alle-
mansréttens forutsittningar leder till dalig
forvaltning, ineffektivitet, onddiga kost-
nader och framfor allt till ett stort sloseri
med virdefulla resurser. Liksom bristande
planering kan bristande kunskap inom fri-



luftslivets forvaltning leda till problem
och konflikter som hotar allemansritten
och fortar friluftslivets varden.

Med bra kunskap kan man diremot
forebygga problem och konflikter och
dérigenom stéirka allemansrétten, vilket i
sin tur bidrar till ett battre utnyttjande av
de resurser som friluftslivet representerar.
Kravet pa kunskap inom det egna arbets-
omradet bor stéllas lika hogt pd dem som
arbetar inom friluftssektorn som pa dem
som arbetar inom andra sektorer av den
offentliga forvaltningen.

Likasd bor kontinuerlig vidareutbild-
ning inom friluftssektorn vara lika sjilv-
klar som vidareutbildning inom andra
omridden av den kommunala verksam-
heten.

Hogre status

Bittre utbildning och hogre kompetens
inom friluftssektorn dr en viktig forutsitt-
ning for att hoja friluftslivets status. Fri-
luftsliv tycks ofta betraktas som ndgot
som skoter sig sjilvt. Motsvarande synsétt
finner man sillan inom andra f6rvaltnings-
omréden.

Hoéjda krav pa planering for friluftsliv
bidrar ocksa till att hdja friluftslivets
status. Med hogre status kan friluftslivet
lattare hivdas gentemot andra ”intressen”
och ges storre tyngd i planeringen. Regi-
onplane- och trafikkontoret konstaterar
1 sitt planeringsunderlag for regionplan
2000 att det fortfarande dr sd att gron-
strukturen inte har lika stor status som
andra sektorsintressen.

I sitt miljoprogram 1990 markerar
Nordiska Ministerrddet betydelsen av att
friluftslivets intressen ska ingd 1 den
fysiska planeringen pd samma villkor som
Ovriga arealintressen.

Battre marknadsféring

Natur i titorternas nédrhet som &r avsatt
for friluftsliv representerar en vérdefull
resurs med hogt alternativvirde. Daligt
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nyttjade friluftsomraden ar ett stort slo-
seri med resurser. I dag dr det mycket som
konkurrerar om ménniskornas fritid. Om
man vill f4 ut ménniskor i naturen maste
den ocksa marknadsforas. Dérfor ar det
viktigt med en vil genomténkt strategi for
marknadsforingen av natur och frilufts-
liv.

Daligt utnyttjade friluftsomrdden dr inte
bara ett resurssloseri, det dr ocksa ett
hot mot friluftslivet och naturen. Det kan
latt anforas som skil for att marken kan
anvindas till ndgot annat. Att fA ménnis-
kor att upptédcka naturen, anvianda den och
tycka om den &r det bésta naturskyddet.

Tydliga mal

Malen for friluftsliv dr som tidigare
ndmnts oftast allmint hidllna av typen
Naturen ska vara tillgénglig for alla. Eller
ocksd handlar det om kvantitativa mél
som avstdnd till och storlek pé friluftsom-
raden, vilket som sagt bekréftades i léns-
styrelsens inventering av gronstruktur i
planeringen.

Malet for friluftsliv borde utgd fran
frdgan: Vad vill vi uppnd och varfor?
Utan en ingdende diskussion om vad vi
egentligen vill 4stadkomma med frilufts-
liv och gronstruktur finns risk att malen
bara blir till 6nskemal, eller 1 vérsta fall
sjdlvmal. Vdl genomtdnkta mal &r grun-
den for bra planering. Det dr ocksd en
forutséttning for att kunna samordna de
atgirder som ska leda till mélen och for
att integrera friluftslivet i 6vrig samhélls-
utveckling. Det dr ocksd nddvéandigt for
att undvika malkonflikter och motségel-
sefulla budskap som minskar trovirdig-
heten 1 mélen och i de ambitioner som
fors fram 1 utredningar och planer.

I Naturvirdsverkets utvirdering av
Agenda 21-arbetet framgér att avsaknad
av eller otydliga mal utgor ett hinder 1
utvecklingen mot ett langsiktigt hallbart
sambhdlle.



Se moéjligheterna!

Det allemansrittsligt baserade friluftsli-
vet har alltmer kommit att priglas av ett
“problemorienterat” synsitt. Allemansrit-
ten handlar nu for tiden mer om konflikter
och problem &n om frihet och mdjlighe-
ter. Ett exempel dr terrdngcykling. Dis-
kussionerna om terrdngcykling har mest
rort sig om skador pa naturen, storningar
for annat friluftsliv och hur cyklande i
naturen ska kunna begrdnsas eller for-
bjudas. Men terrdngcykling kan ocksa
betraktas ur ett mojlighetsperspektiv.

Terrdangcykling har varit en av de snab-
bast vixande friluftsaktiviteterna under
1990-talet. Har dok det upp en tuff akti-
vitet med hiftig utrustning och en utstral-
ning som tilltalar en stor grupp ungdomar
som annars brukar vara svdra att locka
ut 1 naturen. Den sjdlvklara fragan borde
vara: Hur ska vi bist ta vara pd och for-
valta den hir trenden och utveckla den till
en mdjlighet (bild 10)?

Mer allvarligt dr kanske 4nda den all-
ménna oformégan att se friluftslivet ur ett
sambhdlleligt mojlighetsperspektiv. Vilka
mdjligheter rymmer friluftslivet i vid be-
mirkelse 1 frdga om miljo, folkhilsa,
friskvard, utbildning, integration, valfard,
social utveckling, samhéllsekonomi etc.?
Att ménniskor mér bra och héller sig
friska ar ett sektorsdvergripande méal som
bor ligga 1 hela samhéllets intresse.

Andrade attityder

For att utveckla och ta vara pa friluftsli-
vets mojligheter och skapa, eller kanske
snarare aterskapa, en friluftskultur behovs
dndrade attityder till natur och friluftsliv.
Tillvaron har alltmer kommit att priglas
av ett storstadsperspektiv, vilket emel-
landt framskymtar i stockholmsmediernas
forhallande till vddret. Vintern 2000 med-
delade Radio Stockholm en dag att det
1 helgen skulle bli mest uppehéllsvider,
men risk for sno. -Vari lag risken? Att det
antligen skulle bli skidfore?
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Det dr ocksd nodvindigt for friluftsli-
vets foresprakare att fundera over vilken
bild av och instdllning till friluftsliv som
andra har. Hur uppfattas friluftslivet bland
dem som hor till de viktigaste malgrup-
perna; de som aldrig ar ute i naturen?

Under senare ar har friluftslivet, och
inte minst den mediala framstdllningen
av friluftslivet, utvecklats at extremhal-
let. Upplevelser har mer och mer kommit
att forknippas med strapatsfyllda dventyr.
Men lockar man ut de fysiskt inaktiva 1
naturen med l6ften om strapatser?

Av grundlidggande betydelse &r atti-
tyden till friluftsliv bland politiker och
beslutsfattare. Med instéllningen att “fri-
luftsliv inte dr ndgon profilfraga” hos dem
som fattar besluten blir det svart att ta
vara pa de vidrden friluftslivet kan gene-
rera.

Det dr nodvindigt med en mer mal-
orienterad instéllning. Brist pd pengar
anfors som ett av de vanligaste skilen
till uteblivna satsningar pé friluftsliv. Men
med en stindig utgangspunkt att det inte
finns ndgra pengar nir man inga mal.
Ett mer konstruktivt angreppssétt vore att
utgéd frdn malen och med ambitionen att
astadkomma nagot, for att sedan se vilka
mdjligheter som finns till finansiering och
genomforande.

Flexibilitet och nytankande
For att nd mélen for friluftsliv och folk-
hélsa dr det nddvindigt att alla krafter
samverkar och drar at samma hall. Till-
lampningsprinciper, arbetsrutiner, normer,
regler, anvisningar, bidragsvillkor och
annan formalia far inte betraktas som
heliga utan maste kunna omprdvas och
omvarderas. Formella hinder kan utgora
vil sa stora barridrer for friluftslivet.
Storre flexibilitet dr ocksd nddvindig
for att 1 tid kunna moéta fordndringar 1
omvérlden och ta vara pd och utveckla de
mojligheter fordndringarna for med sig.



Bild 10. Terrdngcykling - hot eller maojlighet?

Det blir alltid dyrare att komma f6r sent,
sdrskilt om man virderar betydelsen av

att betraktas som foregangare och fore-
dome.

Det har skett stora fordndringar inom
friluftslivet under de senaste 25 &ren:
andelen utdvare inom friluftslivets olika
aktiviteter har okat, nya aktiviteter har till-
kommit, friluftslivet bedrivs i nya former,
hoten mot allemansritten har okat, det
kommersiella inslaget i friluftslivet har
okat, insikten om friluftslivets betydelse
for miljo och folkhilsa har 6kat. Men for-
merna for den offentliga forvaltningen av
friluftslivet har under samma tid varit 1
stort sett ofordndrade, om 4n med mins-
kade resurser.

Regionplane- och trafikkontoret kon-
staterar ocksd foljdriktigt i sitt plane-
ringsunderlag for regionplan 2000 att
planeringspraxis inte har dndrats trots nya
synsatt och dndrade attityder till gronfré-
gor.

I samradsunderlaget for Regionplan
2000 efterlyses nytinkande och nya
arbetsformer for god hushdllning med
bland annat regionens naturvirden. Men

Bild 11. Att bara vara i naturen dr ocksd frilufisliv, dven om det inte klassificeras som aktivitet.

Jdarvafiltets naturreservat.



det &dr inte frimst brist pa idéer och
nytinkande som gjort att friluftslivet i
den offentliga sektorn gétt kraftgang de
senaste decennierna. Vad som har saknats
ar en forvaltningskultur med férmaga att
ta vara pd idéer, nytdnkande och befintlig
kunskap.

Det framstar som extra klart i ljuset av
alla konstateranden om bristande kunskap
inom friluftssektorn. Ett av de storsta hin-
dren fOr att utveckla friluftslivet har varit
ett forlamande sektorstinkande med 1 det
nirmaste total avsaknad av helhetsper-
spektiv. Problemet skulle kunna samman-
fattas pd foljande sitt:

Alla ansvarar for ndgonting
Ingen ansvarar for allting
Darfor hander ingenting

Att ekonomiskt, tidsmdssigt och id¢-
maissigt forsoka samordna flera del-
ansvariga myndigheters medverkan i
overgripande friluftsprojekt hor inte till
det lattaste.

il
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Bild 12. Byt ut djuren mot mdnniskor sd illustre-
rar Nils Petersons teckning risken med omrddes-
tdankande i friluftsplaneringen. Det hjdlper inte
ens att gora det till naturreservat.

For att kunna nd upp till de ambitioner
och strategier i fraga om friluftsliv och
gronstruktur som fors fram i bland annat

forslag och underlag till den nya region-
= = —

Bild 13. Naturen kan goras tillgdnglig pd manga sdtt. Sollentunas nya cykelbana till Jirvafiltets natur-
reservat.



planen krdvs fordndringar inom politik
och offentlig sektor. Det dr nodvindigt
med ett tinkande i1 nya banor ddr helhe-
ten dr vigledande. Befintlig kultur och
struktur inom den offentliga forvaltningen
mdste kunna ifrdgasittas och omprovas
mot uppsatta mal. Forvaltningsformerna
bor underordnas malen, inte tvirt om.

Samordning och helhetssyn dr grund-
laggande fOrutsdttningar om det Over
huvud taget ska bli mojligt att na riksda-
gens miljokvalitetsmal med avseende pé
friluftsliv.

Om den langsiktighet och helhetssyn
som Regionplane- och trafikkontoret efter-
lyser ska kunna bli vigledande ricker det
inte att finna sektors- och gransdvergri-
pande arbetsformer. Det dr ocksd nddvin-
digt att kunna ta vara pa ny kunskap och
nya insikter som grund for prioriteringar
och omprioriteringar.

I ndrmare 100 dr har man varit medve-
ten om att motion och naturvistelse bidrar
till att halla folk friska till kropp och sjil.
Brist pé fysisk aktivitet dr ett av var tids
storsta folkhdlsoproblem. Men till fore-
byggande dtgdrder i form av satsningar pa
motion och friluftsliv saknas i stort sett
resurser liksom Overgripande strategi. |
stdllet far en kndande virdsektor till avse-
vérda kostnader ta hand om den sjuklig-
het och ohilsa som blir f6ljden av brist pa
fysisk aktivitet. Det kiinns markligt att ar
2001 behova hénvisa till en 40 &r gammal
utredning. Men tydligare dn 1 1962 ars
fritidutredning kan knappast sambandet
mellan friluftsliv, hilsa och vardkostna-
der formuleras (sid. 52).

Med den kunskap som finns idag om det
positiva sambandet mellan fysisk aktivi-
tet och folkhélsa borde det vara sjdlvklart
att atgérder for friluftsliv betraktas som
en investering snarare dn en kostnad. Men
liksom for andra investeringar krévs kom-
petent forvaltning for att fa bista mojliga
avkastning.
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Vidgat perspektiv

Om gronstrukturens och friluftslivets
véirde for miljo och folkhélsa ska kunna
tas till vara dr det ocksd nodvindigt att
vidga perspektivet pa motion och frilufts-
liv. Det kan dé inte betraktas som ett sér-
intresse eller sektorsintresse, utan maste
som sagt integreras i samhéllsplaneringen
som naturliga och sjélvklara delar lika vél
som infrastruktur, boende och arbete.

Motion och friluftsliv bor i de sam-
manhangen ges en generds innebord som
inte dr sd knuten till anldggningar, aktivi-
teter och syften. Det vdsentliga dr mojlig-
heten till naturkontakt f6r att minniskor
ska kunna koppla av och komma ifran
vardagslivets pafrestningar. Det behovet
ar sdrskilt uttalat 1 en storstadsregion som
Stockholm.

I vilken form det sker 4r mindre intres-
sant. Att bara vara; sitta pa en vacker plats
dar det dr tyst och stilla utan att gora
nagonting alls dr ocksd en form av fri-
luftsliv dven om det inte klassificeras som
“aktivitet”. Likasd att cykla eller ga till
jobbet pa en avkopplande och trevlig vig
1 anslutning till naturen (bild 3 och 11,
sid. 24 resp. 51).

Friluftsliv och naturvdrd har en stark
koppling till varandra, dven om rekrea-
tionsintressen ibland kan hamna pa
kollisionskurs med bevarandeintressen.
Didremot dr oftast kopplingen mellan
friluftsliv och kulturminnesvarden svag,
dven om manga av de separata fritids-
forvaltningar som upphorde 1 bérjan av
1990-talet slogs ihop med kommunens
kulturforvaltning.

Tétorternas friluftsomraden och gron-
struktur 1 6vrigt innehdller ofta kulture-
lement som kan vara nog si intressanta
1 det lokala perspektivet. Genom bittre
samverkan mellan friluftslivet och den lo-
kala kulturminnesvarden kan friluftsom-
rddena tillforas en ytterligare dimension
som gor dem mer attraktiva. (Se f.6. under
kommentarer till Sollentunas planer, sid.



595).

Darfor ér det, som tidigare ndmts, dags
att tala mer om mojligheter till friluftsliv
an om omraden for friluftsliv. I omrédes-
tankandet riskerar man att tappa bort hel-
heten. Vad éar ett friluftsomrdde virt om
man inte kan ta sig dit? Eller om natur-
upplevelserna forstors av buller eller dalig
forvaltning? Da hjilper det inte ens om
omrddet kallas naturreservat. Ett mgojlig-
hetstinkande vidgar perspektiven, men
det stéller ocksé storre krav pa sévil pla-
nering som forvaltning (bild 12, sid. 52).
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11. Friluftsliv i kommunal planering

- nagra exempel

11.1 Ytligt utan strategi

Inom ramen for en samordnad regional
planering for friluftsliv och gronstruktur
ar det nodvéandigt med en utvecklad kom-
munal planering for friluftsliv. Friluftpla-
nering har generellt sett inte haft ndgon
framtrddande plats kommunal planering.

Senast den 1 juli 1990 skulle alla kom-
muner 1 Sverige ha upprittat en kom-
munal dversiktsplan. I samband med den
redovisningen granskade Naturvardsver-
ket Oversiktsplanerna for 26 kommuner
for att se pa vilket sitt naturvard och fri-
luftsliv hade behandlats i1 planerna.

Naturvardsverket konstaterade att 1 de
flesta planer finns omrdden av intresse
for naturvard och friluftsliv beskrivna 1
ndgon form, dock oftast mycket kortfattat.
Det anges mycket sdllan hur de enskilda
omradena ska behandlas 1 den fortsatta
planeringen, och sa gott som alltid saknas
strategier for hur omradena ska kunna
tryggas.

I de flesta fall diskuteras pd nagot satt
avviagning mellan naturvirdens och fri-
luftslivets intressen gentemot andra intres-
sen. | sd gott som samtliga fall framhalls
naturvérd och friluftsliv som véldigt vik-
tigt, men resonemangen dr mycket kort-
fattade och allmént héllna.

I hélften av de granskade Gversiktspla-
nerna saknas helt avvigningar mot andra
intressen, eller dr si vaga och allmént
hallna att de &r meningslosa.

Friluftsfraimjandet (Wagéus 1993)
genomforde en lite mer ingdende gransk-
ning av friluftslivet 1 25 av de Over-
siktsplaner som sektorsgranskats av
Naturvardsverket. Resultatet blev med
nagra fi undantag visentligen detsamma
som Naturvardsverket redovisade; de
flesta kommuner anser att friluftsliv ar
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viktigt, men vid avvdgningar prioriteras
genomgaende motstdende intressen. Upp-
foljningen av kartredovisning i plantexten
ar knapphindig. Kommunernas medve-
tenhet om friluftsfrdgorna &r enligt stu-
dien ”skrimmande 14g”.

I det hir projektet har de oversiktliga
planerna for kommunerna Sollentuna, Jér-
filla och Upplands Vidsby i norra Stor-
stockholm studerats med syfte att se
hur friluftslivet tagits upp i planerna. Stu-
dien har frimst inriktats pa planforutsitt-
ningarna med utgangspunkt i Jarvafiltets
naturreservat och den for kommunerna
gemensamma s.k. Jarvakilen.

Jarvakilen ér en av de viktigaste delarna
1 Storstockholms sammanhingande gron-
struktur. Med tanke pa projektets avgrians-
ning har tyngdpunkten lagts pd planerna
for Sollentuna kommun. Ingen av kom-
munerna har ndgon friluftsplan eller ndgot
sektorsprogram for friluftsliv.

11.2 Sollentuna kommun

I SCB:s studie frdn 1985 om allmént
tillgénglig mark kring tdtorter hamnade
Sollentuna aningen &ver riksgenomsnit-
tet med 121 ha gronmark per 1000 inva-
nare. Omkring hélften av kommunens yta
bestar av gronomraden. Den totala gron-
ytan (enl. ekonomiska kartan) har sedan
mitten pad 1980-talet 1 stort sett bibehal-
lits.

En del gronmark har tagits i ansprak
for nybebyggelse, men samtidigt har
”gul” akermark vid Svartinge/Bisslinge
gjorts gron genom den nya golfbanan.
Folkméngden har sedan 1985 6kat med
10 000 personer, eller 21 procent, fran
48 000 till 58 000 invanare ar 2000. I
kommunen finns tva naturreservat.



Oversiktsplan 1988

I Sollentunas dversiktsplan 1988 har kom-
munfullméktige beslutat att omrdden som
ar sdrskilt viktiga att bevara inte utan
mycket starka skl far tas 1 ansprék for be-
byggelse eller annan konkurrerande verk-
samhet. Stor hdnsyn ska ocksa tas i den
fysiska planeringen till strak ut mot dessa
bevarandeomraden.

Karaktiren pd kommunens tre stora
strovomraden Jarvafaltet, Tornskogen och
Rosjoskogen ska bevaras och tillginglig-
heten far inte forsdmras. Den fortsatta
naturvardsplaneringen i kommunen ska
foresla lampliga atgirder for att skydda
och forbéttra omradenas kvaliteter.

I planen konstateras att mojligheterna
pa ett trevligt, enkelt och sdkert satt
kunna nd rekreationsomradena ér en lika
viktig kvalitetsfaktor som omradets inne-
hdll och ostordhet. Viktiga strdk mot
rekreationsomréden dr ocksa markerade
pa plankartan. I planen anvinds begreppet
“naturvardsomrade” som beteckning pa
naturomraden i allménhet. (Naturvards-
omrdde var vid den tiden en skyddsform
enligt Naturvardslagen avsatt enligt unge-
farligen samma villkor som naturreser-
vat. Nagra naturvardsomraden fanns inte
1 kommunen.)

Omradet vid  Bisslinge/Svartinge
beskrivs som ett vackert odlingslandskap
av kulturhistoriskt riksintresse. Samtidigt
ndmns det som en tdnkbar lokalisering for
ytterligare en golfbana i kommunen.

I planen betonas att sirskilda krav stills
pa samverkan Over kommungrinserna,
och som exempel anges att rekreations-
omraden for den egna kommunens inva-
nare ofta ligger i andra kommuner. Endast
ett fruktbart samarbete kan ge riktigt bra
16sningar, och det dr darfor sarskilt viktigt
att ge en samlad bild av planeringsuppgif-
terna, sigs det vidare 1 planen.

Lénsstyrelsen konstaterar 1 sitt yttrande
over oversiktsplanen att kommunen berors
av omrade av riksintresse for friluftsliv,
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och att riksintresset 1 allt vasentligt tillgo-
dosetts 1 kommunplanen. (Foérmodligen
avses Jarvafiltets naturreservat. Men det
framgar inte av planen vilket omrade
som avses; inget friluftsomrade finns angi-
vet under planens rubrik Riksintressen).
Lénsstyrelsen papekar att den kraftiga
exploateringen av Vibyomradet forutsitter
en trafikforbindelse mellan bebyggelsen 1
Viby och Stiketvigen (Rotebroleden).

Men den trafikférbindelsen som ldns-
styrelsen forutsitter skulle splittra upp
det grona sambandet och bli en barridr
mellan Rotebro och Jarvafiltets naturre-
servat. Dessutom skulle vigen forsdmra
kvaliteten i nérfriluftsomradet Lillskogen.
De aspekterna har ldnsstyrelsen inte beak-
tat 1 sitt yttrande.

Naturvardsplan 1993

Sollentunas naturvirdsplan fran 1993
redovisar ingdende forutséttningar, hand-
lingsprogram, mal och riktlinjer for
naturvardsarbetet.

Planen ldgger tyngdpunkten pd den rena
naturvarden. Friluftsfrigorna behandlas
mer Oversiktligt, ofta under begreppen
“naturens sociala virden” och “den soci-
ala naturvarden”, vilka mgjligen kan ses
som nédgot vidare begrepp dn friluftsliv.
Malet med den sociala naturvarden enligt
planen ar att det vid framtida byggande
ska finnas nérstrovomraden och storre
naturomraden for ldngre utflykter inom
rimligt avstand fran bostaden.

Bedomningsgrunderna for de sociala
virdena utgar framst frdn nérhet till
bebyggelse, framkomlighet, frihet fran
storningar och koppling till narliggande
gronomraden. Ingen kommuninvénare ska
ha ldngre &n 500 meter till nirstrovom-
rdde med natur (ej parkmark). Alla ska ha
tillgdng till ett storre naturomrdde inom
tvd kilometers radie frin bostaden. Med
tanke pa naturens pedagogiska virden bor
enligt planen varje barnstuga och skola
ha ett lattillgéngligt och varierat naturom-



rade 1 sin nérhet.

I planen uppmarksammas den ”forpark-
ning” av naturen som skett i takt med
urbaniseringen. I och med stigande efter-
frigan pd friluftsmark méste nistan all
naturmark i kommunen anses vara av
mycket stort virde for friluftslivet, sags det
vidare. Naturvardsplanen uppmaérksam-
mar den konflikt som foreligger mellan
naturvard/friluftsliv och det foreslagna
reservatet for ytterligare en golfbana i
kommunen vid Svartinge/Bisslinge. Enligt
naturvardsplanen har det omradet stora
forutséttningar att bli ett mycket attraktivt
strovomrade med stora potentiella virden
for friluftslivet. I beskrivningen av Jarva-
faltets naturreservat papekas att detta tidi-
gare var klassificerat som riksintresse for
friluftslivet, men att den klassificeringen
togs bort nir Naturvirdsverket beslutade
att friluftsomrdden frdn och med mitten
av 1980-talet skulle vara en helt kommu-
nal angeldgenhet.

Samradsforslag till ny kommun-
plan 1995

Infoér den nya oversiktsplanen togs det
fram ett samradsforslag 1995. Aven dir
trycktes pd det stora virdet av att bevara
och skydda de grona kilarna i regionen.
Samtidigt konstaterades att det kommer
att krdvas genomtdnkta strategier i kom-
munernas Oversiktliga planering for att
klara den grona strukturen. Aven i sam-
radsforslaget anvdnds rubriken Natur-
vardsomraden som samlande begrepp for
naturomraden trots att inga naturvards-
omraden finns i kommunen.

I redovisningen av framtidsbilder fore-
kommer en sammanbyggning av Viby och
Rotebro. For friluftslivet innebér bebyg-
gelsen en barridr mellan Rotebro och
Jarvafiltets naturreservat. Den kommer
ocksa att innebéra en hdrdare belastning
pa det lilla friluftsomradet Lillskogen
som utgdr en viktig gronkorridor mellan
bebyggelsen i Rotebro och Jarvafiltet.
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I forslaget framstélls denna for frilufts-
livet negativa forandringen 1 det ndrmaste
som positiv. Den kvarvarande delen av
den grona forbindelsen mot Jérvafiltet,
som da snors av genom bebyggelse och
trafikled kommer enligt samradsforslaget
att utvecklas till ett ”centralt parkomrade
med strivan att gora kulturlandskapet tyd-
ligare.”

Det nya “ersittningsstrak” mot Jarva-
faltet som redovisas i fOrslaget skulle
innebdra en omvidg med betydligt ligre
kvalitet, tvart emot den anforda intentio-
nen att strdk mot gronomraden ska stér-
kas.

Kommunplan 1998
I kommunens nu géllande Gversiktsplan
frdn 1998 konstateras liksom i den tidi-
gare planen fran 1988 betydelsen av
grona kilar for friluftslivet, och vikten
av att virna dessa. Liksom i den fOrega-
ende planen betonas att strdken mellan
bostadsomrdden och rekreationsomraden
ska hélla hog upplevelsekvalitet.

Négra fordndringar har skett under tio-
arsperioden mellan de bada oversiktspla-
nerna:

e Svartinge/Bisslingeomridet, tidigare
beskrivet som vackert kulturlandskap
av riksintresse, garderat med reservat
for golfbana, anges nu som golfbana
och samtidigt som vérdefullt kultur-
landskap. Det kan std som exempel
pd en konflikt mellan planens inten-
tioner om “utveckling” a4 ena sidan
och bevarande & andra sidan: 1 takt
med att samhillet utvecklas kommer
de miljoer som det finns skl att spara
och skydda att behdva kompletteras
med exempel péd nyare tiders bebyg-
gelse”.

e Forslaget till ssmmanbyggningen av
Viby och Rotebro har utgatt, och
dirmed bibehalls den grona forbin-
delsen till Jarvafiltet.



Miljovardsprogram 1993 och miljo-
redovisning 1999

I kommunens miljévardsprogram 1993
och Miljéredovisning 1999 tas inget upp
om friluftsliv, bortsett frdn redovisning
av natur- och kulturvardsatgirder som
naturligtvis har indirekt betydelse for fti-
luftslivet. I Miljo- och hélsoskyddspro-
gram 1999 - 2003 anges att gronomradena
ar synnerligen viktiga for ménniskornas
rekreation och friluftsliv.

Detaljplan for Viby

Under 1990-talet har omkring 800 nya
hushall byggts i Viby i omedelbar anslut-
ning till Jérvaféltets naturreservat och
friluftsomradet Lillskogen. Utbyggnaden
har skett etappvis med detaljplaner for
de olika omradena som Vibyasen, Lilla
Viby etc. Beskrivningar och kommen-
tarer, liksom ldnsstyrelsens granskning,
gors till varje enskild detaljplan. Ingen
samlad bedomning har gjorts av den totala
utbyggnaden.

I planerna konstateras att ndrheten till
naturreservatet erbjuder forndamliga fri-
luftsmarker, och att det intill Lilla Viby
finns skog och Oppen mark. Linsstyrel-
sen konstaterar att det dr néra till natur-
reservatet och att det krivs ldnsstyrelsens
tillstand for att {4 anlégga végar i reserva-
tet.

Yttranden over forslag till kommun-
plan 1998

Kommunala ndmnder och forvaltningar,
angriansande kommuner, berérda myndig-
heter, organisationer, politiska partier och
enskilda gavs mojlighet att yttra sig over
utstdllningsforslaget till ny kommunplan
for Sollentuna. Nedan redovisas samman-
fattningsvis vad som sagts med anknyt-
ning till friluftslivet:

Kommunala némnder och férvaltningar
Hemtjdnstndmnden anser att det ska
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framga att rekreationsomraden ska vara
tillgéngliga for funktionshindrade.

Néamndkontoret konstaterar att bostads-
omrdden 1 tidigare plan fallit bort utan
motivdiskussion och att tidigare bostads-
objekt har blivit rekreationsomraden. Det
framgar inte av formuleringarna om det
ligger ndgon virdering 1 konstaterandet.

Kultur- och fritidsndmnden papekar att
de omrdden som pa plankartan avsatts
for rekreation och rorligt friluftsliv dven
1 framtiden ska bibehallas for de &ndama-
len, och att tillgéngligheten till omradena
bevaras.

Milj6- och hilsoskyddskontoret pape-
kar att planerad bebyggelse i kommunens
sodra delar splittrar och skapar barridrer i
en gron kil. Kontoret anser att en ordent-
lig motivering av ingreppen dr nddvandig
for att kunna upprétthalla forstielse och
respekt for ovriga grona kilar pa plankar-
tan. Man papekar vidare att planen bor
innehalla miljokonsekvensbeskrivningar
och analys av huruvida den framtida mark-
anviandningen motsvarar de ansprak som
en langsiktig hallbar utveckling kréver.

Myndigheter & angrénsande kommuner
Regionplane- och trafikkontoret framhél-
ler Sollentuna som ett bra exempel pa hur
miljoaspekterna ges allt storre betydelse
1 planarbetet, och att planen betonar en
overgripande ambition att skapa en lang-
siktigt héllbar utveckling. Man papekar
att befintliga jordbruk ska bevaras for
att bl.a. tillgodose virdet for friluftsliv.
Vidare ska &tgirder som splittrar eller
skapar barridrer 1 de grona kilarna und-
vikas. Kommunens tre storre samman-
hingande naturomrdden ska behilla sina
respektive karaktérer.

Flera av de angrdnsande kommunerna
uppmirksammar vikten av samordning
over kommungréanserna i friga om gron-
struktur och friluftsliv.

Solna kommun papekar att det dr ange-
laget att Sollentuna verkar for att buller-



skydd mot E 4 kommer upp 1 anslutning
till det for kommunerna gemensamma
rekreationsomradet Kymlingeskogen.

Sundbybergs stad noterar positivt att
forslaget innehéller nya gang- och cykel-
véagsforbindelser under jarnvigen och E4
for bittre kontakt mellan de bada kom-
munernas gronomraden.

Téby kommun podngterar vikten av
att ny bebyggelse mellan Rosjon och
Téabygransen minimeras for att langsiktigt
sakerstilla det rorliga friluftslivets moj-
ligheter att ta sig fram inom den grona
kilen.

Jarfilla kommun noterar att planfor-
slaget redovisar riktlinjer for de grona
kilarna med kartmarkering som ocksa ror
Jarféllas mark, men pdpekar att formellt
sett kan inte riktlinjer som ror angrins-
ande kommuner formuleras i en over-
siktsplan.

Organisationer m.fl.

Yttranden fran organisationer, foreningar
och enskilda tyder pa att friluftsliv och
natur dr ndgot som engagerar invinarna.
Nér den egna nirnaturen dr hotad gor man
sin rost hord. Men méinga uppmirksam-
mar ocksa hoten mot den regionala gron-
strukturen och de grona kilarna.

Den planerade utbyggnaden i kommu-
nens sodra delar, med jaimforelsevis lite
gronmark, vicker starka kénslor bland de
nirboende. Man hidnvisar bl.a. till gal-
lande kommunplan dir omradet anges
som viktigt att bevara liksom till Natur-
resurslagens skrivningar om att behovet
av gronomraden 1 titorterna sirskilt ska
beaktas.

Likasd uppméirksammar man gron-
omradets betydelse for sambandet med
Nationalstadsparken. Bland de politiska
partierna betonar Socialdemokraterna och
Centerpartiet att allménhetens sdkerhet
och tillganglighet till kringliggande natur
mdste garanteras vid den nya golfbanan
vid Bisslinge.
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Naturskyddsforeningen efterlyser nagot
slags ambitionsniva for plankartans grona
strdk, och betonar ocksd att det ar viktigt
att naturvirdsplanens restriktioner for
ingrepp 1 gronstrukturen f6ljs.

Reflektioner

Strategi saknas

I de bada senaste oversiktsplanerna och
samradsforslaget for Sollentuna kommun
har friluftslivet behandlats ungefar pé det
satt som Naturvirdsverket konstaterade
vid sin genomgang av kommunala over-
siktsplaner, och som gillde timligen all-
mant for de granskade kommunerna.

Man betonar att det dr viktigt med till-
gang till rekreationsomraden av hog kvali-
tet och att strdken mot gronomradena ska
starkas och halla hog kvalitet. Omradden
med stora rekreationsvdrden ska sparas
och utvecklas. Men i planerna saknas stra-
tegier for hur denna kvalitet ska uppnas
och vidmakthallas.

Formuleringar och ambitioner nér det
géller friluftslivet skrivs 1 stort sett fram
tio ar till ndstféljande plan. Ett par storre
atgirder har genomforts som innebér for-
battrad, och framfor allt sidkrare, tillgdng-
lighet till gronomraden. En ging- och
cykelbro byggdes over Stiketvigen 1988.
(Se Tre barridrer sid. 65) och 1999
fardigstélldes en cykelbana ldngs Knist-
aviagen mot Jarvafiltet som ett av flera
prioriterade forslag i kommunens atgards-
program for cykeltrafik (bild 13, sid. 52).
Annars har 1 praktiken egentligen ing-
enting gjorts for att stirka straken mot
gronomraden, och inga kvalitetskrav har
diskuterats for straken.

Det strak mellan Rotsunda Géard och
omradet vid Svartinge/Bisslinge som
redan 1 Oversiktsplanen 1988 markerats
som Viktigt strdk mot rekreationsomrade
bestar fortfarande endast av den gc-bro
over motorvigen som anlades pa
1960-talet 1 samband med byggandet av



E 4. I samrddsunderlaget 1995 anges som
madl att pa sikt oppna forbindelse mellan
Rotsunda Gérd och Edsjon. Det tidnkta
straket passerar over en kil av Upplands
Visby kommun men finns inte upptaget
1 Upplands Visbys planer, och 1 kommu-
nen kdnns man inte heller vid det.

Béade Upplands Vdsby och Sollentuna
har i sina respektive planer betonat vikten
av samverkan Over kommungrinserna
med tanke pd friluftslivet. Med en offen-
siv planering hade det dnnu mot slutet
av 1980-talet funnits goda mojligheter att
utveckla en bra forbindelse fran Rotsunda
/Rotebro mot Angsjo friluftsomrdde och
angransande gronomraden ner mot Mila-
ren 1 Upplands Vésby. De grundliggande
forutsittningarna fanns redan i1 form av
stigar, gronstruktur och gamla vigstum-
par som kunde ha knutits ihop till ett
genomgaende strik.

Enligt oversiktsplanen 1988 skulle
naturvardsplaneringen i kommunen inrik-
tas pa prioritering i och mellan beva-
randeomraden, samt foresla atgdrder for
att skydda och forbittra omradenas kva-
liteter. Nagra saddana prioriteringar eller
atgirdsforslag har inte forts fram 1 natur-
véardsplanen. Emellertid gors en arlig upp-
datering av bland annat skotseldtgirder
for kommunens naturomréaden.

Att klassificeringen av Jarvafaltet som
riksintresse upphorde av formella skél
har 1 praktiken ingen betydelse. Daremot
kan det ha en viss psykologisk betydelse.
Klassificeringen som riksintresse grunda-
des pa omradets stora betydelse for stock-
holmarnas friluftsliv; ett forhallandevis
stort och lattillgdngligt andningshal av
hog kvalitet inte langt ifran storstaden.
Riksintresse uppfattas ldtt som en kvali-
tetsstimpel. Nér epitetet riksintresse tas
bort kan det tolkas som att omrédet inte
langre anses lika viktigt. Men med tanke
pa den planerade utvecklingen i Stock-
holmsregionen torde Jarvafiltet tvéirt om
nu vara viktigare dn nigonsin for stock-
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holmarnas friluftsliv.

Konflikter mellan planer

[jimf6relse med kommunplanen 1988 har
planen fran 1998 tagit ett litet steg bakat
1 ambitionsniva nér det giller bevarande-
omraden for rekreation, atminstone ur fri-
luftslivets synvinkel. Svartinge/Bisslinge
angavs 1988 som vackert odlingsland-
skap av riksintresse och markerat som
viktigt bevarandeomrade, visserligen gar-
derat med reservat for golfbana.

Omradet ér 1 den nya kommunplanen
tio 4r senare markerat som golfbana. Ar
2001 ar golfbanan till stora delar utbyggd
och odlingslandskapet borta, och dirmed
ocksa det mesta av friluftslivets virden
dven om omradet fortfarande &r avsatt for
och anvinds for rekreation.

Det hir dr ett exempel pé den osidker-
het som uppstdr nir begreppen inte ar
klargjorda. I kommunplanena talas om
omrddets véirde for rekreation och i natur-
vérdsplanen talas om vérdet for friluftsliv.
Ar det friluftsliv det r frAga om? Eller
ar det motion och friluftsliv? Eller ar det
rekreation 1 storsta allminhet? I prakti-
ken kan det handla om avsevérda skill-
nader 1 framtida anvéndning beroende pa
hur begreppen tolkas. I ett omrade avsatt
for rekreation skulle man i princip kunna
anldgga ett nojesfilt utan att bryta mot
riktlinjerna 1 6versiktsplanen.

Svartinge/Bisslingeomraddet som nu
gjorts till golfbana &r ett exempel pé
konflikt mellan &versiktsplan och natur-
vardsplan, vilket som sagt ocksd upp-
mirksammas i naturvirdsplanen.

I naturvdrdsplanen anges visserligen
att omrddet nyttjas som friluftsomrade
mindre dn det borde med tanke pi sina
kvaliteter. Detta beror enligt planen framst
pa dalig tillgénglighet och att inga &tgér-
der 6ver huvud taget gjorts for att oka
tillgéngligheten. Men omradet bedoms ha
”stora fOrutsittningar att bli ett mycket
attraktivt strovomrdde och det har stora



potentiella virden for friluftslivet”. Det
har ocksd mycket stora kulturvetenskap-
liga virden med bland annat fornldm-
ningar och de gamla gardsmiljoerna och
jordbrukslandskapet som har kvar mycket
av karaktéren fran 1800-talet. I den gamla
smedjan fran 1700-talet var verksamheten
1 gang dnnu 1999. Omréddet hade kunnat
bli ett bra exempel pd kombinationen fti-
luftsliv och kulturmiljoé dér det ena tjénar
som draghjilp 4t det andra (bild 14 och
15, sid. 67).

Férskénande

I 6versiktsplanerna skymtar en tendens att
forskona eller underlata att ta upp nega-
tiva effekter for friluftslivet. Goltbanan
som ersétter det bevarandevirda odlings-
landskapet vid Bisslinge kommer enligt
planerna att innebdra 6kad tillgdnglighet
for allminheten (eftersom man inte far
g4 pé jordbruksmark) och bra méjligheter
till skiddkning. Men inget ndmns om att
landskapets omvandling kraftigt paverkar
de upplevelsevirden som &r s viktiga for
friluftslivet.

Den tidigare nimnda sammanbyggning
av Viby och Rotebro som finns med i
kommunplanen 1988 och i redovisningen
av framtidsbilder i samradsforslaget till ny
kommunplan 1995 dr exempel pa avvig-
ning mellan friluftslivets intressen och
andra intressen dér friluftslivet drar det
kortaste striet. (FOrslaget ar borttaget 1
1998 ars plan).

Den sammanhingande bebyggelsen
skulle enligt forslaget stirka stadsdelarna
genom att ge bittre underlag for all-
minna kommunikationer och service.
Men inget nimns om att bebyggelsen
samtidigt skulle bli en barridr mellan
Rotebro och Jarvafiltets naturreservat,
och dven inkrékta pd nédrrekreationsomra-
det Lillskogen som ocksé utgor en viktig
gronforbindelse med Jarvafiltet.

Visserligen sdgs 1 kommunplanen att
bebyggelsen ska utformas sé att kontak-
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ten mellan Rotebro och Jarvafiltet inte
forsdmras. Men att ersétta variationsrik
skog med bebyggelse och trafikled inne-
biar fran friluftslivets synpunkt en avse-
vérd forsdmring dven om det skulle ga att
ta sig fram.

I Regionplane- och trafikkontorets rap-
port Storstockholms grona kilar papekas
att utbyggnaden av Norra Viby kommer
att hamna innanfor gransen for grona kilar
och inkrékta pa den grona forbindelsen ut
mot Jarvafiltet.

Anvédndningen av begreppet “natur-
vardsomrade” som beteckning for natur-
omraden i allménhet i en kommunal
oversiktsplan som granskats av ldnssty-
relsen kan mojligen ses som exempel
pa den kunskapsbrist i friluftsfrigor som
bland annat Naturvardsverket har pekat
pa. Naturvardsomrdde var som sagt en
skyddsform grundad péd beslut enligt
Naturvérdslagen, och nagot naturvards-
omrade fanns inte i kommunen.

I planerna och i ldnsstyrelsens yttran-
den for nybebyggelsen 1 Viby i direkt
anslutning till Jarvafiltet och Lillskogen
framhalls naturomrddena som en extra
kvalitet 1 boendet. Nagon beddmning av
vilken betydelse den samlade bebyggel-
sen kan fa4 for forutsdttningarna i det
intilliggande naturreservatet och frilufts-
omrddet Lillskogen har inte gjorts. Fradgan
om hur nybebyggelse paverkar forut-
sattningarna for inilliggande natur bor
inrymmas 1 samradsforslagets krav pa
genomtinkt strategi for gronstrukturen.
Négon sddan strategi har inte arbetats
fram.

Uppmaningen i kommunplan 1988 att
foresla atgirder for att skydda och for-
bittra bevarandeomradenas kvaliteter har
inte heller kunna verkstillas. Detta skulle
ha behandlats i en uppdaterad naturvards-
plan som uppfoljning till den senaste
kommunplanen, men det arbetet har inte
prioriterats.

Det dr intressant att notera att flera av de



anknytande kommunerna i sina yttrande
over planforslaget pekar pé sddant som dr
viktigt for att uppratthilla sammanhanget
1 den regionala gronstrukturen. Det &r
ocksa virt att notera foreningarnas och
organisationernas engagemang for gron-
fragorna.

11.3 Jarfdlla kommun
Folkmédngd 1999: 60 000. Forviantad
befolkningsutveckling enligt RP 2000:
75 000 invanare ar 2015 och 79 000 inva-
nare ar 2030. Kommunen har tva naturre-
servat.

Oversiktsplan 1990-2010

I mélen f6r kommunens utveckling fram-
hélls att planeringen ska utgd fran en
ekologisk grundsyn och att stora sam-
manhédngande gronomraden ska bevaras
som friluftsomrdden i princip i nuvarande
(1990) omfattning.

Grona strik ska bevaras och utvecklas
och Jirvafiltets forbindelser med Angsjo-
omradet (Haradsallmédnningen) ska beva-
ras och forbdttras. Barkarby flygplats som
gransar till Jarvafiltets naturreservat och
utnyttjas for fritidsflyg ses som en fram-
tida bebyggelsereserv.

Kommunstyrelsen uttalar i samradssvar
pa regionplan 90 att delar av Héradsall-
ménningen ska redovisas som utrednings-
omrdde 1 stdllet for bevarandeomréde.
Enligt en sérskild miljo- och naturresurs-
utredning for Héradsallmdnningen ska
behovet av en gronkorridor mellan all-
ménningen och Jarvafiltet beaktas.

Gronplan 1997

I Jarféllas gronplan fran 1997 konstateras
att kommunen har goda forutséttningar att
behalla och utveckla en sammanhéngande
gronstruktur, och att kommunens parker
och naturomraden dr viktiga for invanar-
nas rekreation och hidlsa. Bland de maél
som ror park- och naturmark framhalls,
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liksom 1 6versiktsplanen att:

e grona strak ska bevaras och utveck-
las.

e kommunen ska ha en sammanhéng-
ande gron struktur.

e omraden som ingdr i den regionala
gronstrukturen ska bevaras och for-
bittras.

Storlek, innehall och tillgdnglighet ar
enligt planen de faktorer som &dr av stor
betydelse for hur gronomradena nyttjas,
och for de faktorerna anges ocksa riktlin-
jer. Planen innehdller en omréadesvis kort-
fattad och allméant héllen redovisning av
brister och atgirder, bl.a. ska de grona
straken védrnas och forbattras. 1 planen
konstateras att vandalisering, nedskrip-
ning och brott mot lagar och foreskrifter
forekommer 1 naturreservaten, men att
inga resurser finns for tillsyn 1 reserva-
ten. En sddan resurs bor pé sikt tillskapas,
sdgs det 1 planen.

Oversiktsplan 2000 -utstillnings-
forslag.
I den nya Oversiktsplanen ar flygfalts-
omradet 1 Barkarby som grénsar till Jér-
vafiltets naturreservat upptaget som det
storsta planerade utbyggnadsomradet for
bostider, och dven foreslaget for nyexplo-
atering for ndringslivet. Omréadets unika
forutsittningar framhalls, bland annat
genom sitt lage alldeles intill Jarvafiltets
naturreservat. Med hinsyn till bebyggel-
seutvecklingen konstateras att det behdvs
en langsiktig strategi for den grona struk-
turen fOr att invAnarna ocksé 1 framtiden
ska ha néra till naturen och for att forstirka
samband och for att utveckla kvaliteterna
1 naturomradena. Svaga forbindelser i den
regionala gronstrukturen bor forstérkas,
och fler forbindelser behdvs mot Jarvafil-
tet och hédradsallménningen.
Avgransningen av den regionala gron-
kilen ”Jarvakilen” bor preciseras. I planen



konstateras att ro och tystnad dr viktigt
for naturupplevelserna, liksom att goda
samband mellan naturomrddena ir vik-
tiga. Dérfor bor en stomme av grona strak
utvecklas vidare.

Reflektioner

Mellan de bada planperioderna har fri-
luftsomradet vid Gorvéln avsatts till natur-
reservat. Annars har egentligen inget
patagligt gjorts for att "utveckla” de grona
straken, eller ”forbattra” omraden i den
regionala gronstrukturen. Inte heller har
forbindelsen mellan Hiradsallmdnningen
och Jéarvafaltet stérkts.

Liksom 1 planerna for Sollentuna har
formuleringarna 1 stort sett flyttats fram
en tiodrsperiod till ndsta plan. Omriden
som avsitts som naturreservat med stod
av Miljobalken, eller tidigare Naturvérds-
lagen, har sdrskilt skyddsvarda kvaliteter
som stéller storre krav pd tillsyn och for-
valtning &n annars.

Begreppet naturreservat kan ses, och
uppfattas formodligen av allminheten,
som ett slags “kvalitetsgaranti”. Jérfélla
kommun tilldelades 1991 Friluftsfrim-
jandets miljoutmérkelse for sina natur-
reservat. Det dr dérfor illavarslande att
kommunen négra ar senare i sin gronplan
tvingas deklarera att man saknar resurser
for nodvindig tillsyn i1 naturreservaten.

11.4 Upplands Vasby

kommun

I SCB:s studie fran 1985 om allmint
tillginglig mark kring tdtorter hamnade
Upplands Visby med 131 ha gronmark
per 1000 invdnare aningen under riks-
genomsnittet for kommuner med mot-
svarande invdnarantal. Folkmingden har
sedan 1985 okat fran 34 000 till drygt 36
500 ar 1999. Enligt regionplaneforslaget
for-véantas befolkningen oka till 45 000 ar
2015 och 56 000 ar 2030. Kommunen har
ett naturreservat.
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Oversiktsplan 1990

Bland de mél som anges for utvecklingen
fram till ar 2010 sdgs att viktiga gronom-
raden ska sikerstillas for framtiden, och
att omrdden med sdrskilt hoga naturvér-
den bor skyddas. Man ska dven efterstriava
en gronomridesstruktur som tillgodoser
mdnga olika behov.

Syftet med att avsdtta gronomraden
1 Oversiktsplanen dr i forsta hand att
sakerstilla tillrdckligt stora och vilbe-
lagna ytor for promenader och annat ror-
ligt friluftsliv.” Vilka atgdrder som 1 de
hér avseendena behover vidtas bor enligt
oversiktsplanen studeras i det fortsatta
arbetet med kommunens gronplan som
pabdrjades i slutet av 1980-talet.

I 6versiktsplanen konstateras att sdker-
stillande och utvecklande av strévom-
rdden dr en fraga av mellankommunalt
intresse, och att det dr viktigt att bevara
gronomraden som ansluter 6ver kommun-
granserna. | Oversiktsplanen anges det
med Sollentuna gemensamma omrédet
vid Bisslinge soder om Edssjon som storre
gronomrade (strovomrade) men samtidigt
som “omrade avsett for golf” (Se f &
under Tre barridrer sid. 65).

Miljo- & halsoskyddsprogram

1997 - 2002

Naturvard och friluftsliv finns inte med
bland de 11 prioriterade dmnesomraden
som miljoarbetet ska inriktas pa 1998 -99.
Det som tas upp om friluftsliv dr egentli-
gen bara att mark och vatten ska nyttjas
sa att det dr mgjligt att bevara méngfald 1
naturen och forutsittningar for rekreation
och friluftsliv.

Reflektioner

Arbetet med den gronplan som skulle
redovisa atgdrder for att nd mal och
syften med friluftsliv och gronstruktur
blev aldrig slutfort, s& ndgon antagen



gronplan finns inte. Skissen till gronplan
anviands dock som underlag vid plane-
ringen. Négot sékerstdllande av naturom-
rdden utdver redovisning i dversiktsplanen
har inte gjorts. Inga omrdden har sedan
dess avsatts med stod av Miljobalken eller
tidigare Naturvardslagen.

I miljoplanen fran 1997 foreslas att
ett kommunalt naturvardsprogram med
tillhorande atgirdsforslag ska tas fram.
Négot sddant program har inte tagits
fram.

Mer lagesrapport &n plan

Samtliga tre kommuner har i sina dver-
siktsplaner redovisat gronstrukturen och
betonat friluftslivets betydelse. Man har
dven 1 allmédnna ordalag redovisat inten-
tioner for friluftsliv och gronstruktur med
begrepp som bevara, forbéttra, forstiarka
samband, utveckla kvaliteter och sdker-
stdlla, men begreppen har inte resulterat
1 ndgra konkreta atgarder. Orden har bara
skrivits fram 10 &r till ndstkommande
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oversiktsplan.

I den man planerna har resulterat i
ndgonting har detta nistan undantagslost
avsomnat eller prioriterats bort. Frdgor om
gronstruktur och friluftsliv tas 1 forekom-
mande fall &ven upp 1 andra planer som
miljoplan, gronplan och naturvardsplan.
Men dven ddr dr tendensen att uttryckta
intentioner inte har lett till nagra prak-
tiska atgdrder. For friluftslivets del kénns
kommunplanerna mer som en ldgesrap-
port med intentioner vars konsekvenser
inte dr ordentligt genomtinkta. Redan 1
planarbetet borde man ha en uppfattning
om hur planens intentioner ska forverkli-
gas.

Oversiktsplanen bér foljas av en genom-
forandeplan med bland annat tidsperspek-
tiv, innehdll och prioriteringar for de
atgdrder som mdiste genomforas for att
forverkliga mél och intentioner i &ver-
siktsplanen. En sddan genomforandeplan
kan ingd som en del i en friluftsplan eller
ett sektorsprogram for friluftsliv.



12. Tre barriarer

12.1 Bade fysiska och men-

tala barriarer

Barridrer for friluftsliv kan vara av olika
slag. Oftast talar man om fysiska barrié-
rer som vagar, soptippar eller annat som
direkt hindrar eller forsvarar for ménnis-
kor att ta sig till gronomraden. Men det
finns ocksa psykologiska - eller mentala
barridrer - som buller, luftféroreningar,
exploaterad miljo eller konfliktsituatio-
ner; barridrer som fOrtar virdet av fri-
luftsliv 1 ett gronomrade. Barridrer av det
slaget innebdr samre kvalitet pa omradet
och kan leda till att man helt enkelt avstar
fran att besoka det.

Man skulle ocksa kunna tala om visu-
ella barridrer som en form av mentala bar-
ridrer. Ett forhdllandevis litet naturomréade
kan upplevas som stort om det dr tyst och
man inte utsétts for ndgra stérande synin-
tryck och vice versa.

Knappt tre kilometer soder om Jar-
vafiltets naturreservat har man &r 2001
satt igdng att uppfora Stockholms hogsta
byggnad, Kista Science Tower. Det ska
bli ett 130 meter (156 m med mast) hogt
”landméirke”, dubbelt sd hogt som Wen-
nergren Center, “som ska placera Kista
pa den internationella kartan”. Tornet
kommer kviéllstid att vara upplyst och ska
“med sitt prismatiska formsprak vara ett
riktmérke som siktas fran E 4 och E18”.

Huruvida det kommer att siktas frn
Jarvafiltets naturreservat dr oklart. Om
detta ndmns inte ndgonting vare sig i
bygglovshandlingar, gestaltningsprogram
eller miljokonsekvensbeskrivning och inte
heller i ndgot remissyttrande. Fran fti-
luftslivets synpunkt &r det inte ointressant
om, och i sa fall hur, upplevelserna i det
nirbeldgna naturreservatet kan komma att
paverkas om den tidigare obrutna skogs-
silhuetten bryts av ett upplyst hoghus.
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I Boverkets forstudie av storstddernas
miljo Storstadsuppdraget fran 1992 upp-
mérksammas bland annat effekten av bar-
ridrer som utgdr hinder for friluftslivet.
Landstingets Regionplanekontor konsta-
terar 1 sin skrift Storstockholms Gréna
Kilar 1992 foljande: ”Det kanske allvarli-
gaste, 1 dag existerande storningarna i vara
gronkilar utgérs av barridrer i form av
véagar och banvallar, avfallsdeponier och
andra storande och nedsmutsande anldgg-
ningar, som man i kommunerna med for-
kérlek lokaliserar 1 kommungrinsen”. Ett
av de allvarligaste hoten enligt regionpla-
nekontoret dr forslagen till utbyggnad av
det regionala trafiknitet med ytterligare
tvarforbindelser.

Végar som barridrer for friluftslivet
uppméirksammas i Kommunikaitonskom-
mitténs betdnkande Ny kurs i trafikpoli-
tiken. Dir foreslds som lingsiktligt mal
att transportsystemet ska utformas s att
det inte fordndrar en god tillgénglighet till
naturomraden.

I Sollentuna kommuns samradsforslag
1995 till kommunplan konstateras att
buller och foéroreningar forsvarar tillgdng-
ligheten och den upplevelsemissiga kvali-
teten for friluftslivet. Och i kommunplan
1998 ségs att de grona kilarna skall vérnas,
vilket innebdr att dtgdrder som splittrar
och skapar barridrer inom dem skall und-
vikas.

Vi ska hir se pa tre olika fysiska bar-
ridrer 1 anslutning till Jirvaféltets natur-
reservat och Sollentunas kommungréns,
och hur de har uppmérksammats i plane-
ringen fran friluftslivets synpunkt: vigen,
tippen och goltbanan.

12.2 Vagen

Till de mer patagliga barridrerna hor tra-
fikleder. Vig 267 Stiketvigen (Rotebrole-



den) ér ett exempel pé en tvirforbindelse
som skér av en av Stockholms grona kilar.
Végen forbinder E4 med E18 och gar
langs med norra gransen av Jarvafiltets
naturreservat. Pa andra sidan vdgen fort-
satter Jarvakilen 1 Héraldsallmdnningen
och Angsjd friluftsomrade och vidare
langs Mélaren mot Sigtuna.

Den tvéfiliga vdgen dr en av regionens
mest olycksdrabbade och &r hért trafike-
rad med ca. 26 000 fordon/drsmedeldygn,
vilket dr betydligt mer 4n pd den nya
motorvigen mellan Orebro och Arboga.
Hastighetsgrinsen ar 90 km/tim, men
enligt Végverkets métningar 2000 lag
medelhastigheten over 98 km/tim. Pa
ena sidan vdagen 1 dess Ostra del ligger
kommundelen Rotebro i Sollentuna och pa
andra sidan véigen ligger Jarvafiltets natur-
reservat, narfriluftsomradet Lillskogen,
golfbana, motionsspdr, badsjdar, ridskola,
strovmarker, mulleskog och cykelvégar.

Stiketvdgens barridreffekt uppmark-
sammas i rapporten Storstockholms Grona
Kilar 1992.

Det tog ett kvarts sekel

I mitten av 1970-talet ansokte Gillberga
byalag med stéd av villaféreningar och
andra boendeorganisationer i Rotebro om
overgangsstille och hastighetsbegrans-
ning till 70 km/tim péd en kilometerlang
stricka av Stdketvigen.

Skailet var att de boende utan att behova
riskera livet skulle kunna ta sig till fritids-
aktiviteter, rekreationsomraden och natur-
reservatet Jarvafiltet pd andra sidan vigen.
Végen ansdgs redan dd med betydligt
mindre trafik (7000 fordon/drsmedeldygn)
som i det ndrmaste livsfarlig att ta sig ver.
Det var ocksa forenat med stora risker att
ta bilen till naturreservatet, friluftsomra-
det, motionssparet eller ridskolan. Man
forsatte sig dd 1 en av de absolut farligaste
trafiksituationerna; vénstersving pa hart
trafikerad tvafilig 90-vig.
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Linsstyrelsen avslog ansdkan efter ytt-
rande av kommunens trafikndmnd, Tra-
fiksdkerhetsverket och Vigverket med
det huvudsakliga argumentet att “en
hastighetsbegransning inte skulle te sig
meningsfull for trafikanterna”. Dessutom
aberopades den hoga trafikmingden som
skél for att infe infora en hastighetsbe-
gransning, d.v.s. det som Byalaget dbero-
pat som skal for en hastighetsbegransning.
Sankt hastighet till 70 km/tim var ocksé
en forutsittning for att kunna anldgga ett
overgangsstille.

Arendet &verklagades utan framging
till regeringen. Byalaget framholl i sin
overklagan det orimliga 1 att bilférarnas
bekvamlighet och formodade ointresse
for att latta pad gasen virderas hogre dn
invanarnas mojligheter att nyttja naturre-
servat och vidlordnade rekreationsomra-
den som inrittats for deras skull (bild 16,
sid. 68).

Fyra &r senare drevs drendet d@nnu en
géng till regeringen, med samma resultat
och samma argument for avslag som tidi-
gare. Ndgra ar in pd 1980-talet gjordes en
tredje ansdkan om hastighetsbegrinsning
pa Stiketvdgen. Denna gang fran Foren-
ingen Hem och Skola med stdd av lokala
skolor, forskolor, ungdomsorganisationer
och boendeforeningar. Ansdkan avslogs
dven denna ging med samma argument
och formuleringar som vid tidigare ansok-
ningar, och inte heller 6éverklagandet till
regeringen ronte ndgon framgang.

Ar 1988 byggdes en ging- och cykelbro
over vdgen vid Ytterby. Men hastighets-
begransningen till 90 km/tim kvarstod och
ddrmed riskerna i samband med in- och
utfart till ridanliggningen, naturreservat
och motionsspar och for dem som till fots
eller med cykel pd andra platser korsade
vagen for att ta sig mellan friluftsmar-
kerna pd 6mse sidor om vigen.

Efter ansokan fran Overby Histsport-
forening infordes varen 2000 en has-
tighetsbegrinsning till 70 km/tim pa en



b .,';- .'_:-‘ T e . il Lpe
Bild 14. Hostpljning vid Svartinge for sista
gdngen. Blir det samma kdnsla att sitta hér i
solen och se ut over hal nr. 8?7

stracka av 350 meter 1 anslutning till infar-
ten till ridskolan och naturreservatet och
till den nya goltbanan norr om vigen.
Trafikmadngden hade da okat fyrfalt jam-
fort med den forsta ansokan 1975.
Sollentuna kommun och Polisen till-
styrkte hastighetssdnkningen och under-
strok de stora olycksriskerna och foreslog
dessutom ytterligare atgdrder i form av
véanstersviangsfickor och ytterligare en
gang- och cykelbro for att sikert kunna na

S LI,

Bisslige/Svartingeomradet norr om végen.
Viégverket gick motvilligt med pd en
sankning av hastigheten pd den begrian-
sade strickan eftersom man ansig det
“tveksamt om trafikanterna skulle visa
forstaelse for en lagre tillaten hogsta has-
tighet”.

Viégverket har senare gjort en helom-
vandning 1 sin instillning, framst bero-
ende pa de oOkade olycksriskerna for
biltrafiken. Viagen kommer under 2001
1 sin helhet att hastighetsbegrinsas till
70 km/tim och forses med mittbarriir.
Vinstersviangsfickor kommer att anldggas
bland annat i korsningen vid infarten till
naturreservatet och rekreationsomradena
soder om vigen och Bisslinge/Svartinge
norr om vagen.

Planer finns dven pa en gdng- och cykel-
bro 1 anslutning till korsningen. Genom
heldragen viagrensmarkering ska sdkerhe-
ten hojas for oskyddade trafikanter. Opp-
ningar i mittbarridren 1 anslutning till
busshallplatser kommer att mdjliggora

Bild 15. Annu 1999 ljéd smideshammarens slag i den gamla smedjan vid Svartinge. Ett kulturvéirde som
forhéjde omrddets friluftsvirde.



passage Over vigen. I praktiken &r det
dndad 1 det ndrmaste omojligt att till fots
eller med cykel ta sig fran den ena sidan
till den andra pé vardagar nér trafiken ar
som intensivast mellan kl. 7 och 9 och 16
och 18. En forbindelse mellan Jéarvafiltet
och Svartinge-/Bisslingeomradet via grin-
dar 1 viltstangslet har for 6vrigt skurits av
genom den nya mittbarridren.

Viégverket utreder dven mojligheterna
att bredda vidgen till fyra korfilt, vilket
ytterligare kommer att forstirka barridr-
effekten om inte fler broar eller gdngtunn-
lar kommer att anldggas (bild 17).

Reflektioner

Naturvérdsérende i stéllet for trafika-
rende?

De skdl som redan for ett kvarts sekel
sedan i flera omgangar aberopades for has-
tighetsbegriansning och overgangsstille
handlade om kommuninvénarnas ritt och
mojligheter att ndgorlunda sdkert kunna
ta sig till den natur och de rekreationsan-
laggningar som samhaéllet stillt i ordning

Bild 16. "En hastighetsbegrdnsning skulle inte te
sig meningsfull for trafikanterna”. Ibland dr det
langt till naturen dven ndr den ligger ndra. (Nu
finns en gc-bro pa platsen.)

for deras skull.

Det skulle kunna ses som ett naturvérds-
drende med kommunens fritidsnimnd,
lansstyrelsens naturvardsenhet och Natur-
véardsverket som sjélvklara remissinstan-
ser. Men drendet behandlades enbart
som en trafikfrdga med kommunens tra-
fiknamnd, Vigverket och Trafiksdkerhets-
verket som frimsta remissinstanser och
med Kommunikationsdepartementet som
slutlig instans.

Avgorande for bedomningen var vigens

uttor
Iruﬂksﬁ herhnts-
ﬁtgﬂrder tnlllnn
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Bild 17. Bra! Men 25 ar for sent om man tycker att det dr vzktlgt med god tzllganglzghet till naturen
och till rekreationsanldggingar.



standard och bilférarnas formodade
instéllning till dtgdrderna. Nagon beddm-
ning gjordes aldrig av det som &rendet
egentligen handlade om; tillgédngligheten
till naturen.

Végverket har sektorsansvar for alla
trafikanter, dven cyklande och géende.
Lite forvanande édr det dd att man dnnu
ar 2000, tydligen nidrmast slentrianmés-
sigt, anvander begreppet “trafikanter” nér
man uppenbarligen avser bilforare. Noter-
bart dr ocksad att Vigverket (som sedan
1992/-93 innefattar gamla Trafiksdker-
hetsverket) dnnu efter 25 ar har den
uppgivna instillningen att man inte kan
genomfora vdl sa motiverade hastighets-
begriansningar for att “trafikanterna” (bil-
forarna) inte forvintas ha forstdelse for
atgdrderna. Hir foreligger en angeldgen
pedagogisk uppgift for Vigverket, inte
minst med tanke pd att verket numera
dven har sektoransvar for miljo.

Vigar och biltrafik kan inte langre ses
som en angeldgenhet enbart for bilforare.
Biltrafiken paverkar nu mer @n nigonsin
den milj6 som omger vigen och de mén-
niskor som lever lings vigen. Det kan
inte lingre vara sjdlvklart att biltrafikens
krav pd framkomlighet och bekvimlighet
satter villkoren for ménniskors boende-
milj6 och livskvalitet. Sollentuna kommun
papekade i sin kommunplan 1988 att en
lika viktig del i ett rekreationsomrades
kvalitet som ostordhet och stillhet ar att
det kan nis pa ett sdkert sétt.

Under det senaste kvartsseklet har till-
farten frdn Stiketvdgen till Jarvafiltets
naturreservat, motionsspar, ridskola och
nérrekreationsomrade varit fullstdndigt
livsfarlig; “Sollentunas farligaste kors-
ning”. For mer @n 30 ar sedan invigdes
Obs!stormarknad en bit dérifrdn. Samma
dag var det ordnat med sékra tillfarter.

13 m vag = 20 minuters barriér
En végs barridreffekt avgors av hastighet,
trafikméingd och vigbredd. Med den ut-

69

gingspunkten har en norsk studie (Lerv-
vag 1984) redovisat pd vilka avstand fran
annalkande bilar en fotgéingare sdkert kan
korsa vigen. Vid vigbredden 9 meter och
hastigheten 50 km/tim &r sdkerhetsavstan-
det 118 meter. Stiketvigen &r 13 meter
bred och hade fram till 2001 ndstan 100
km/tim som medelhastighet, vilket kraver
en bilfri stricka pd &tminstone en halv
kilometer for att vigen ska kunna korsas
tryggt och sékert.

Vigar betraktas i de hdr ssmmanhangen
1 allmdnhet som en rent fysisk barridr.
Men vigar utgdr dven en psykologisk bar-
ridr. Dels genom att médnniskor pd grund
av upplevd och faktisk risk och av obehag
avstar frin att ta sig till omraden pd andra
sidan vigen, dven om det ar fysiskt moj-
ligt. Dels genom bullret fran vigen som
fortar friluftsvirdet och utgdr en psyko-
logisk barridr som stricker sig ldngt &t
sidorna utanfor vigen. En vandrare pa Jar-
valeden pa vig fran Jirvafiltet till Angsjo
friluftsomrade korsar vigen pa 15 sekun-
der om det blir en lucka i trafiken. Men
det tar 20 minuter att korsa vigens buller-
zon.

Genom anpassning till Wienkonven-
tionen kommer en ny bestimmelse att
inforas under 2001 som innebdr att det
inte fir finnas obevakade Overgangsstil-
len pa vigar med tillten hastighet dver 50
km/tim. Tanken dr med andra ord att det
inte ska finnas kvar eller tillkomma négra
nya Overgangsstéllen pa 70-vdgar. Nagon
bedémning av hur det kommer att paverka
tillgéngligheten till naturen har inte gjorts.

Férslag

= Arenden om hastighetsbegrinsningar
och andra trafiksikerhetshojande
atgdrder dér friluftsliv och naturvard
anfors som skél for ansokan bor remit-
teras till kommunens fritidsndmnd
eller motsvarande och ldnsstyrelsens
miljo-/naturvdrdsenhet samt g till
Naturvardsverket for kdnnedom och



med mdjligheter till synpunkter. Da
ges mojlighet till en mer balanserad
beddmning &dn om é&rendet enbart
behandlas som en trafikfraga.

12.3 Tippen

I Boverkets rapport Storstadsuppdraget
1992 ndmns tippar som exempel pd pro-
blem som uppstir pd grund av brist pa
regional strategi for planering av gron-
strukturen.

Halften av Storstockholms soptippar
ligger 1 anslutning till grona kilar och ofta
pa grinsen mellan kommuner. I bdrjan
av 1970-talet fanns en delvis markerad
led frdn Rotebro i Sollentuna norr om
Villsta vid gransen till Upplands Visby
och vidare mot Angsjd friluftsomrade i
Jarfilla kommun. Framfor allt anvindes
den hér strackningen for skidutflykter fran
Rotebro till motionsspdren och frilufts-
girden i Angsjdomradet. P4 kartorna i
Upplands Visbys kommunplan 1990 ér
en mindre vég inritad som forbindelse
mellan Svartinge/Bisslingeomridet och
Angsjoomradet forbi Villstatippen. Viigen
ar inritad ocksa 1 Sollentunas kommun-
plan 1988 och pa Sollentunakartan 1990
men finns inte ldngre med 1 kommunpla-
nen 1998 eller pd den nya upplagan av
Sollentunakartan.

Ar 1971 beslutade linsstyrelsen att till-
lata tippning av sprangsten vid Villsta pad
gransen mellan Sollentuna och Upplands
Visby. Linsstyrelsen konstaterade att det
inte fanns nagra hinder frdn naturvérds-
synpunkt mot tippen. Tippverksamheten
skulle vara avslutad 1 januari 1977.

I slutet av 1979 konstaterade lansstyrel-
sen att verksamheten fortfarande pédgick
och hade utokats kraftigt. Lansstyrelsen
beviljade forldngning av tillstdndet enligt
en plan med avsevirt utokat tippningsom-
rade.

Ar 1984 beviljade linsstyrelsen ytter-
ligare utbyggnad av tippen langt Over
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forbindelsevidgen (den gamla leden) mot
Angsjdomradet frin Sollentunahallet.
Lénsstyrelsen hade fran naturmiljosyn-
punkt inget att erinra mot utbredningen
av tippen. Mot slutet av 1980-talet nddde
tippen alldeles fram till skidsparet, och
nigra ar senare hade den vuxit ut till en
odverstiglig barridr som definitivt skar av
mojligheten att nd Angsjoomradet fran
Rotebrohéllet (bild 18, sid. 73).

Reflektioner

Tippen har vuxit ut undan fo6r undan och
verksamheten tog sin borjan 1dngt innan
det var aktuellt med miljokonsekvensbe-
skrivningar.

Av handlingarna framgér att tippen &r
vélplanerad och vélskoétt och att den inte
har varit foremal for klagomal. De anvis-
ningar som gillt for verksamheten har
handlat om bl.a. vattenavrinning, efter-
behandling och stod- och skyddsplante-
ring mot Mailarvdgen. Inte nigonstans i
handlingarna som ror tippen har nagon-
ting ndmnts om tippens eventuella effekter
for friluftslivet. Det enda som dver huvud
taget ndmnts med anknytning till fritid
ar att fritidsndmnden 1 Upplands Visby
skulle utreda mdjligheten att anldgga en
gevirsskyttebana i anslutning till tippen.

Detta skulle 1 sa fall gora tippen till
ett exempel pd kombinationen av fysisk
och psykologisk barridr. Det skulle inte
bara vara omdjligt att ta sig till Angsjo-
omrddet, utan formodligen ocksd upple-
vas som livsfarligt att 6ver huvud taget
ndrma sig barridren.

I Sollentunas kommunplan 1998 omfat-
tas omradet ddr tippen ligger av mar-
keringen for Riktlinjer grona kilar. I
Sollentunas samridsforslag 1995 till ny
kommunplan ndmns i avsnittet om fram-
tidsbilder att visterut finns verksamhe-
ter av mer eller mindre storande karaktar.
I Upplands Visby upplag och tippar”. I
ovrigt har vare sig Sollentuna eller Upp-
lands Visby 1 sina oversiktsplaner upp-



mirksammat tippens barridreffekt. Anda
talar man om betydelsen av att den
egna kommunens invanare kan na rekrea-
tionsomraden 1 intilliggande kommuner,
liksom vikten av att sdkerstédlla gronom-
rdden av mellankommunalt intresse och
att bevara gronstruktur som ansluter over
kommungrinserna.

I Sollentuna kommuns program 1995
for golfbanan vid Bisslinge stdlls kravet
att gdngforbindelse ska héllas 6ppen mot
Angsjd (Se under rubriken Golfbanan).
Det kan tyckas maérkligt att man dé tyd-
ligen inte kdnde till att forutsdttningarna
for en forbindelse med Angsjo inte lingre
fanns.

Utvecklingen av tippen vid Villsta
stdller fragan om det dvergripande ansva-
ret for den regionala gronstrukturen pa
sin spets. Tippen ndmns 1 Regionplane-
och trafikkontorets rapport Storstockholms
Grona Kilar 1992 som exempel péd bar-
ridrer dir “reglerna for nuvarande (déva-
rande) hantering bér omprévas om man
véljer att satsa pd en gronkilsstruktur”.
D4 hade det dnnu funnits en mojlighet
att rddda forbindelsen, om nigon hade
“omprovat hanteringen”. Eller om “man
hade valt att satsa pd en gronkilsstruktur”.
Regionplane- och trafikkontoret hade upp-
mirksammat hotet och hissat varnings-
flagg.

Men vem skulle ta initiativet for att
undanrdja hotet? Formodligen var det
lansstyrelsens sak att “omprdva hante-
ringen”. Men ldnsstyrelsen hade ju nagra
ar tidigare beviljat tillstdind att utoka
tippen till 1dngt 6ver forbindelsevdagen och
var efter vad som framgar av drendet inte
medveten om tippen som en hotande bar-
ridr 1 gronkilen. Och inte heller berdrda
kommuner tycktes medvetna om risken.

Vem ér det dd som ska vilja eller
besluta “om man ska satsa pa en gron-
kilsstruktur”? Nu &r det sedan linge
for sent. Det blev precis som Region-
plane- och trafikkontoret papekade redan
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1985: ”Utan regionala anvisningar ris-
kerar man att mellankommunalt viktiga
gronytor bebyggs och virdefulla gron-
strdk klipps av pa grund av en oklar
ansvarsfordelning.”

Ingenting hinde, utan tippen kunde
obehindrat svilla ut 1 gronstrdket och
klippa av en viktig forbindelseldnk mellan
tvd friluftsomrdden. Och sd rullar det pa
med nya utredningar och rapporter som
talar om hur viktigt det &r med Overgri-
pande ansvar och att virna om de grona
kilarna.

12.4 Golfbanan

Svarforenliga krav

Norrom Stéketvdgen i Jarvafiltets forlang-
ning ligger Bisslinge/Svartingeomradet
med till for ett par ar sedan ett levande
jordbrukslandskap och vacker och varie-
rande strovskog med fina svampmarker.
Genom omradet 16per slingrande grusva-
gar.

I Sollentuna kommunplan 1988
beskrivs som tidigare ndmnts omradet
som ett vackert odlingslandskap av kul-
turhistoriskt riksintresse, men det ar ocksa
upptaget som reservat for golfbana. Ett
av kommunens miljémal som redovisas
1 miljovardsprogrammet fran 1993 siger
att de gardar och lantbruk som fortfarande
brukas 1 kommunen sa langt som mojligt
skall bevaras.

I Sollentunas naturvardsplan fran 1993
ar omradet upptaget som virdekdrna av
lansintresse och mycket stort kommunalt
intresse. Savil de kulturella som este-
tiska vdrdena 1 det obrutna kulturland-
skapet betecknas som mycket stora med
hoga upplevelseviarden och fina strovmar-
ker 1 gammal vacker och varierad skog.
Och omradet bedomdes som sagt ha stora
potentiella virden for friluftslivet.

I Sollentuna kommuns samradsforslag
1995 till ny kommunplan &r praktiskt
taget all 6ppen mark och delar av skogs-



marken 1 omradet foreslagen som golf-
bana. I samradsforslaget laggs fast ndgra
grundldggande krav for golfbanan: de fina
natur- och kulturomradena ska respekte-
ras, och utbyggnaden av banan ska ppna
mdjligheter f6r de boende 1 Rotebro att
komma 1 kontakt med de véstra omgiv-
ningarna.

I Sollentunas kommunplan 1998 ér
omrddet inte langre markerat som
”Kulturhistoriskt riksintresse” utan som
”Golfbana” men samtidigt ocksd som
”Virdefullt kulturlandskap” som anses
sarskilt vidrdefullt att bevara och dir
sarskild anpassning krdvs till befintliga
kulturmiljovédrden. 1 program 1995 f{or
detaljplanldggning f6r golfbanan anges
att stora krav stdlls pd att de kvaliteter
som finns 1 omradet ska bevaras, liksom
den unika helhetsmiljon kring gardarna.
Ett krav 4r som nidmnts ovan att géng-
forbindelse skall héllas 6ppen mot bland
annat Angsjo. Likasa sigs att det 4r ndd-
vandigt med en forbattring av sdkerheten
vid infarten fran Stdketvigen.

I Upplands Visbys oversiktsplan fran
1990 dr omradet inom kommunens del
mar-kerat som "Omrade avsett for golf-
bana”, men samtidigt markerat som
”Storre gronomréde, strov- och prome-
nadomrdde”. Enligt planen ska sdrskild
uppmairksambhet riktas mot mdjligheterna
att bibehalla det uppldndska landskapet
och att forbattra landskapets tillgénglig-
het for allmidnheten. I planen sdgs ocksa
att god anslutning till omgivande land-
skap och tillgingliga promenadvégar kan
innebdra att ett omrade som varit stingt
for allménheten, t.ex. jordbruksmark, kan
goras allemansréttsligt tillgdngligt genom
en golfbana.

Aven i ett tjinsteutlitande fran 1992
papekas att omrdden som tidigare varit
staingda for allminheten (jordbruksmark)
genom golfbanan kan goras allemansrétts-
ligt tillgangliga och att omradet i ovrigt dr
vérdefullt {or friluftsliv.
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I miljokonsekvensbeskrivningen for
golfbanan anges att allménhetens tillging-
lighet till omrddet avsevirt kommer att
oka eftersom den tidigare odlade marken
inte varit tilldten att betrdda under delar
av dret. Nu kommer vdgar som genom-
korsar golfbaneomradet att kunna anvén-
das for promenader och jogging. Vintertid
kommer de vilplanerade grisytorna att
utgora en stor tillgdng eftersom de erbju-
der ett utmirkt underlag for skiddkning
dven vid ringa sndmédngd. Nyttjandet av
den populdra och innehdllsrika Frojas
Kulle mitt 1 &kermarken, dir bl.a. Skogs-
mulle haller till, kommer enligt miljékon-
sekvensbeskrivningen inte att paverkas.

Reflektioner

Felténkande om friluftsliv

Med golfbanan kommer Bisslinge/
Svartingeomradet fortfarande att vara till-
gingligt for rekreation, om &n till storsta
delen i nya former. En storre del av
marken &n tidigare far betrddas av all-
manheten, atminstone om man har betalat
greenfee.

Men resonemangen 1 planer och miljo-
konsekvensbeskrivning om att goltbanan
innebdr en okad allemansrittslig tillgdng-
lighet och en fordel for friluftslivet vittnar
om ett vanligt feltdnkande och ger en for-
skonande bild av konsekvenserna for fri-
luftslivet. I alla fall om golf inte rdknas
som friluftsliv.

I miljokonsekvensbeskrivningen for
golfbanan betraktas det emellertid som
“rorligt friluftsliv’, vilket kan illustrera
de problem med definitioner som tagits
upp inledningsvis 1 rapporten. For 6vrigt
ar det tveksamt om golfbanan gor omra-
det sdrskilt mycket mer allemansrittsligt
tillgdngligt, atminstone inte under tid nér
golfspel pagar.

Tillgdnglighet har hir betraktats enbart
som en frdga om att betrdda marken. Och
allemansritten ses enbart ur ett juridiskt



Bild 18. Hit men inte lingre. Tippen tilldts

skdra av gronforbindelsen mellan Sollentuna och
Angsjé frilufisomrdde. Vem hade ansvaret att for-
hindra det?

perspektiv.

Men bade tillgdnglighet och allemans-
ratt kan betraktas ocksd ur ett upple-
velseperspektiv. Det dr allemansrittens
innehall och vidrdet av friluftslivet som
ar det visentliga. Friluftslivets mentala
tillgénglighet har lika stor och ibland
kanske till och med storre betydelse dn
den fysiska tillgangligheten. Det &r natur-
upplevelsen som ger friluftslivet innehall
och stir for huvuddelen av friluftslivets
vérde.

Omgivningen har med andra ord en
avgorande betydelse for friluftsvérdet.
Virdet for friluftslivet i det har omradet
var bland annat det varierande kulturland-
skapet och stillheten. Det jordbruksland-
skap som storre delen av aret till stora
delar inte fick betriddas var sdledes en alle-
mansrittslig tillgdng snarare 4n ett hinder.
Det utgjorde ocksa en viktig forutsattning
for omradets kvalitet sett ur friluftslivetes
synvinkel.

I en avhandling fran lantbruksuniversi-
tet (Drake 1987) konstateras att en over-

potientiella forutsdttningar for friluftslivet” omvandlas till golfbana. Men gor det naturen mer tillgdnglig?
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vildigande majoritet av svenska folket for 6gat. De krav som fors fram i planerna
tycker att det ar viktigt att bevara ett varie- for goltbanan kan tyckas oférenliga: land-
rande jordbrukslandskap. Det man fram- skapet med dess natur- kulturvirden ska
forallt vardeséatter dr landskapets skonhet bibehillas samtidigt som det omvandlas
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till golfbana (bild 19, sid. 73).

Svag miljékonsekvensbeskrivning for
golfbanan
Miljokonsekvensbeskrivningen for golf-
banan har stora brister i de delar som
ror friluftslivet. Den tar inte upp nagra
negativa konsekvenser for friluftslivet
trots att forutsattningarna for friluftslivet
helt kommer att fordndras. De kvaliteter
som gor omradet virdefullt for friluftsliv
kommer i stor utstrdckning att forsvinna.

I miljokonsekvensbeskrivningen fram-
stdlls golfbanan snarare som en tillgdng
for motion och friluftsliv genom att det
kommer att finas promenadvégar pd banan
och att den ger mgjlighet till skiddkning
pa vintern. De fordelarna dr marginella
med tanke pé att det redan tidigare fanns
vigar och stigar i omrddet, och att en
annan golfbana ligger bara ndgon kilome-
ter dérifran dar man kan dka skidor om
det ar daligt med sno.

Enligt samradsforslaget till kommun-
plan for Sollentuna kommer golfbanan
att 0ppna mojligheter for boende i1 Rote-
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bro att komma 1 kontakt med Bisslinge/
Svartingeomradet. Men da har 4 andra
sidan omrédet dndrat karaktdr och har inte
langre kvar de upplevelsevirden och stora
potentiella virden for friluftslivet som be-
skrivs 1 Sollentunas naturvirdsplan. Och
kravet pd gingpassage mot Angsjo var
som sagt Overspelat redan nir planen
for golfbanan upprittades, atminstone om
man syftade pd vigen norr om tippen.
Det ovan sagda innebir ingen virdering
av friluftsliv som rekreationsform i jam-
forelse med golf. Det visar bara pd hur
friluftsfragorna har tagits upp 1 ett fall dér
en golfbana anliggs i ett vackert odlings-
landskap med hdga upplevelsevarden och
stora potentiella forutséttningar for fri-
luftsliv, for att anvinda naturvardsplanens
ord, och pa sa sitt blir till en barridr for
friluftslivet 1 en sammanhédngande gron-
struktur. Nu hade i och for sig virdet
av omrddet som gron forbindelseldnk till
storsta delen redan odelagts av tippen.
Men det kdnde man ju uppenbarligen inte
till nér planen for golfbanan uppréttades.
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13. Forslag till fortsatt forsknings-
och utvecklingsarbete

I utredningen Statens stod till frilufisliv
och frimjandeorganisationer konstateras
att friluftsforskningen &r forsummad.
Utredningen anser ddrfor att det dr ange-
laget att forstarka forskningen om frilufts-
liv.

Forskning pa friluftslivets omrade &r
forvisso viktig. Men minst lika viktigt dr
att forskningsresultaten tas tillvara for att
tjdina som underlag for beslut och atgir-
der och for att dstadkomma nddviandiga
forindringar. Atskilliga av de brister som
idag vidlader friluftslivet beror snarare pa
oformaga att hantera redan befintlig kun-
skap och erfarenhet dn pa for lite forsk-
ning. Ibland torde det vara tillrackligt att
bara iakttaga den s.k. verkligheten.

Friluftsliv i framtiden

Med hénsyn till de fordndringar som skett
inom friluftslivet och dess 6kade bety-
delse for folkhilsan bor det vara intres-
sant att ndrmare studera friluftslivet 1 ett
framtidsperspektiv.

e Vilka utvecklingstendenser finns idag
inom friluftslivet och hur kan de
komma att paverka friluftslivets fram-
tid, allemansritten, lagstiftning och
friluftsrorelsen? Och  vilka krav
kommer de att medféra pd den
offentliga sektorn 1 friga om ansvar,
planering, kunskap, utbildning och
forvaltning.

e Vilka utvecklingstendenser i samhél-
let kan vi forvdnta oss som har bety-
delse for friluftslivets mojligheter och
forutséttningar, t ex med hédnsyn till
ekonomisk och demografisk utveck-
ling, sociala och kulturella monster,
fritidsmonster, livsstil, arbetstidsut-
veckling, miljofragor och folkhilsa.

77

Identifiera hindren

Som framgatt tidigare i texten har en
méngd offentliga utredningar och rappor-
ter under det senaste halvseklet framhal-
lit friluftslivets stora samhillsnytta, inte
minst ndr det géller folkhélsa. Men 1 verk-
ligheten har friluftfrigorna generellt sett
sldpat efter i tid, fatt lite utrymme i plane-
ring och offentlig sektor och haft 1ag prio-
ritet och 1ag status.

Om friluftslivets mojligheter ska kunna
tas tillvara i framtiden maste friluftsfra-
gorna ligga i framkant av samhéllsutveck-
lingen. For att detta ska bli mojligt ar det
forst nddvindigt att identifiera de hinder
som inneburit att hanteringen av friluftsli-
vet inte pa ldngt ndr kommit att motsvara
uttalade intentioner och samhallsmal.

Friluftslivets samhallsnytta
Forskarna dr idag eniga om att naturkon-
takt, friluftsliv och annan fysisk aktivitet
ar nyttigt och forebygger savil sjilslig
som kroppslig ohédlsa. Dessutom é&r fri-
luftsliv billigt bade for utovare och for
samhille. Anda anfors ofta brist pa pengar
som skl for att avsta fran atgarder for fri-
luftsliv.

Bortsett frdn delar av turistndringen
genererar insatser for friluftsliv inte nagon
omedelbar vinst i kronor rdknat. Sva-
righeten att argumentera for friluftslivet
ligger dels i1 svérigheten att dvertygande
visa pa de langsiktiga vinsterna for t.ex.
folkhélsa, dels i att kortsiktiga och upp-
mérksammade effekter i allmanhet hellre
prioriteras.

Vi vet idag hur mycket varden kostar
for de sjukdomar som dr direkt relaterade
till fysisk inaktivitet. Som stod for okad
satsning pa friluftsliv bor det vara vérde-



fullt med en modell for att kunna upp-
skatta folkhélsovidrdet av givna insatser
for friluftsliv.

Gar det uppskatta framtida besparingar
1 vardkostnader for ett visst matt av fore-
byggande fysisk aktivitet och naturvis-
telse? Och vad blir merkostnaden for
samhéllet om 20 &r av att idag ’spara in”
x antal kronor genom uteblivna insatser
for friluftsliv? Kort sagt; vad kostar fri-
luftsliv och vad ger det tillbaka?
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Kustfagelinventeringar i Stockholms 14n, Resultat, utvirdering och forslag till
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riluftslivet har fatt 6kad betydelse, inte minst ur ett folkhal-

soperspektiv. Bra planering, dar friluftslivets aspekter inte-

greras 1 ovrig fysisk och kommunal planering, ar sarkilt
viktig 1 en expanderande storstadsregion. Har ska ménga samsas
1 naturen och naturen utsdtts for hart exploateringstryck pd olika
satt. Samtidigt som friluftsfragorna har okat 1 betydelse har de
dock fatt allt mindre utrymme inom den offentliga sektorn.

I rapporten identifierar och beskriver forfattaren vad som krivs
for att kunna bevara och utveckla virdet av Storstockholms gron-
struktur, med bl a Overgripande ansvar, tydliga mil och sek-
torsprogram for friluftsliv. Rapporten bidrar dven med generella
underlag infor planering av friluftsliv och utgor forsta delen 1
projektet “Friluftsliv i titort”. En andra del ar tdnkt att utgdra
underlag for en friluftsplan med Jarvafdltet som demonstrations-
omrdde.

Rapporten ar ett led 1 Lansstyrelsens arbete med de av regeringen
15 formulerade nationella miljdmalen och de regionala miljomaél
som finns uttryckta 1 Miljovardsprogram 2000.

Ytterligare exemplar av denna rapport kan bestillas fran Lansstyrelsens Miljo- och planeringsavdelning
tfn. 08 - 785 51 56. URL:http://www.ab.Ist.se.
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