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SAMMANFATTNING

Syftet med kandidatarbetet dr att undersoka medborgar-
deltagandet i den kommunala planprocessen. I arbetet tas upp
vilka dialogverktyg som finns for att fa ett bra medborgar-
deltagande i planprocessen, hur de kan anvandas och hur de har
anvénts vid planeringen av ett nytt omrade. Arbetet forsoker att
med hjalp av demokratimodeller och planeringsteorier férklara
och forsta den typ av medborgardeltagande vi har idag vid
planeringen av den fysiska miljon.

Medborgardeltagande i planprocessen dr obligatoriskt enligt Plan-
och Bygglagen. Undersokningar som Boverket (1998) gjorde har
visat att ju mer medborgarna far vara med i planprocessen fran
borjan, desto storre och béttre beslutsunderlag vilket ofta leder till
firre overklaganden. Anda viljer ménga kommuner att endast
anvinda sig av det obligatoriska samradet som ar minimikravet
enligt Plan- och Bygglagen,

Forslag pa ett utvidgat och forbattrat medborgardeltagande med
hjalp av olika dialogverktyg kommer att behandlas i uppsatsen.
En fallstudie av medborgardeltagande i planprocessen gors av ett
omrade i Stockholms innerstad dér en ny stadsdel ska véxa fram,
”Norra Djurgardsstaden 2030: Hjorthagen”. I studien undersoks
vilka dialogverktyg Stockholms stad har anvint sig av samt om de
skulle ha behovts kompletteras eller ersattas.



FORORD

Detta arbete ar skrivet inom ramen for kandidatarbete inom fysisk
planeringen vérterminen 2010. Uppsatsen riktar sig till alla som
ar intresserade av att veta mer om medborgardeltagande och den
tysiska planeringen.

Jag vill tacka min familj och mina vanner for allt stod ni har gett
mig under arbetets genomforande.

Karolina Ehrén
Stockholm 2010-08-08



INNEHALLSFORTECKNING

1. Inledning

1.1 Syfte

1.2 Problembeskrivning
1.3 Fragestallning

1.4 Metod

1.5 Avgransning

1.6 Definitioner

2. Demokrati

2.1 Representativ och direkt demokrati
2.2 Den demokratiska utvecklingen
2.3 Stark lokal demokrati

2.4 Medborgarsammanslutningar

3. Demokratimodeller

3.1 Liberal demokrati
3.2 Deltagardemokrati
3.3 Deliberativ demokrati

NN O OO,

10

10
11
11
12

14

14
14
15

4. Planeringsteorier

4.1 Den rationella planeringen
4.2 Advokatplanering

4.3 Generativ planering

4.4 Kommunikativ planering

5. Planprocessen

5.1 De kommunala planerna
5.2 Planférfarandet
5.3 Samrad

6. Medborgardeltagande

6.1 Varfér medborgardeltagande?

6.2 PBL

6.3 Jamstalldhet

6.4 Tjansteman och politiker

6.5 Att engagera barn och ungdomar

6.6 Problem med att f& medborgarna intresserade
6.7 Dialogverkyg

16

16
17
17

18

19

19
19
21

23

23
23
25
26
28
29
29



INNEHALLSFORTECKNING

7. Hjorthagen

7.1 Historia

7.2 Hjorthagen idag

7.3 Norra Djurgardsstaden - historia

7.4 Norra Djurgardsstaden - program

7.5 Medborgardeltagande - programskedet

7.6 Norra Etappen

7.7 Norra Etappen - planprocessen

7.8 Ovriga Etapper

7.9 Alternativa planer for Norra Djurgardsstaden

8. Diskussion
[

9. Slutsatser

10. Referenser

33

33
33
35
36
40
43
43
46
48

53

58

59



INLEDNING

1.1 Syfte

Syftet med mitt kandidatarbete ar att underséka hur en kommun
arbetar med medborgaredeltagande nir de planerar for nya
omraden. For att undersoka detta gors en fallstudie av "Norra
Djurgardsstaden: Hjorthagen Vision 2030, ett omrade som ligger i
Stockholm. Syftet dr dven att belysa hur olika demokratimodeller/
planeringsteorier hanger ihop for att forsoka forsta medborgar-
deltagandets mojligheter och begrinsningar.

1.2 Problembeskrivning

Boverket (1998) skriver att de medborgare som kommer pa sam-
radsmoten dr till storsta delen dldre och medelélders mén. Olika
utredningar har visat att kvinnor och barn har begridnsade mojlig-
heter nér det giller att paverka planeringen. Ett annat problem ar
att politiker och planerare ofta planerar for medborgarna istallet
for med medborgarna nér det ska upprittas nya planer. Det leder
ofta till att planerna far mycket kritik vid samradstillfallena. Vid
planeringen av Norra Djurgardsstaden fanns det manga
medborgardeltagande-aktiviteter innan planprocessen borjade,
men ju langre fram i planprocessen man kom, desto mer planerar
man f6r medborgarna.

Khakee (2000) anser att fordelarna med medborgardeltagande ar
att medborgarna har en kdnnedom om sitt omrdade som inte
planerarna har, att de bidrar med 6kad kunskap om omradet samt
att de darigenom sparar arbete for planeraren. Medborgar-
deltagande gor att medborgarna fir en 6kad insikt i kommunal-

planering samtidigt som det leder till farre 6verklaganden pé
planerna. En av nackdelarna med medborgardeltagande ér att
planprocessen ofta tar langre tid och kraver mer resurser
ekonomiskt sett &n om kommunen beslutar sig for att endast ha
plansamrad (minimikrav pa medborgardeltagande).

1.3 Fragestillning
For att uppna syftet i kandidatarbetet kommer jag utga fran
foljande fragestallningar:

. Finns det nagot tydligt samband mellan demokratimodeller
och planeringsteorier?

. Vilka dialogverktyg finns det for att fa battre medborgar-
deltagande i den kommunala planprocessen?

. Vilka dialogverktyg anvinde sig Stockholms stad av i

projektet "Norra Djurgardsstaden 20307?

1.4 Metod

Metoder som anviénts dr litteraturstudier av teorier om demokrati,
planering och medborgardeltagande samt material och
dokumentation av fallstudien. Fran borjan avsag jag dven att
genomfora intervjuer med personer pa stadsbyggnadskontoret,
men fick svaret att all information fanns pa nitet.

Arbetet delas upp i tva delar. I den forsta delen av arbetet ligger
fokus pa att genom litteraturstudier kring medborgardeltagande se
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hur medborgardeltagande kan utvecklas i den kommunala plan-
processen. De teoretiska referenser som ar relevanta i mitt arbete
ar de som relaterar till resonemang om medborgardeltagande i den
kommunala planprocessen. I det inledande avsnittet behandlas
demokratiformer och pa vilket sétt de sétter ramarna for
medborgardeltagande. Den andra delen av uppsatsen dr en
fallstudie och har studeras planhandlingarna. I diskussionen utgar
ifran kunskaperna som litteraturstudierna gav ndr Stockholms
stads medborgardeltagande i Norra Djurgardsstaden: Hjorthagen
utvdrderas och analyseras.

1.5 Avgrinsning

Arbetet pagar under en begransad tidsperiod under varterminen
2010. For att knyta an till min utbildning laggs kandidatarbetes
fokus pd medborgardeltagande och demokrati inom den fysiska
planeringen. Den begrinsade tidsperioden har medfort att en
djupare studie av litteraturen eller en mer omfattande under-
sokning inte har kunnat genomforas.

Jag har endast studerat Plan- och Bygglagen (PBL) ndr lagar som
ror medborgardeltagande och demokrati for den enskilda
medborgaren har studerats. Litteraturstudien har begréinsats till att
handla om demokrati samt hur planerare ska kunna arbeta for att
fa battre medborgardeltagande i planprocessen. Dessutom ska
litteraturen vara relevant for fallstudien.

Fallstudien avgrinsas till att gilla planen f6r Norra

Djurgardsstaden 2030: Hjorthagen. Granskningen ror hur Stock-
holms stad arbetat med medborgardeltagande under framtagandet
av planprogrammet. Norra Djurgérdsstaden: Hjorthagen valdes
eftersom att arbetet med den nya stadsdelen é&r ett stort och vik-
tigt projekt, speciellt med tanke pa stadsdelens lage i staden. Alla
planomraden har olika forutsattningar och det finns ingen univer-
sallosning

gillande bra medborgardeltagande. Detta innebdr att det endast
kan diskuteras vad som &r bra medborgardeltagande for den
enskilda planen, men att nagon generell 16sning inte kan ges.

1.6 Definitioner
Foljande begrepp anvinds dterkommande i texten och forklaras
hér for att underlitta forstaelsen av arbetet.

Berdrda
Minniskor som paverkas/ drabbas av planforslaget.

Sakdgare

Sakdgare och de bostadsrattshavare, hyresgéster och boende som
berors av programmet eller forslaget samt de myndigheter,
sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett vasentligt
intresse av programmet eller forslaget.

Medborgardeltagande
Byggforskningsradet (2000) menar att medborgardeltagande
innebar en handling eller forsok till handling som t.ex. att gora sina
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asikter horda i t.ex. samrad. Medborgardeltagande kan férekomma
utan att medborgarna far nagot inflytande i processen.

Medborgarinflytande

Byggforskningsradet (2000) definierar medborgarinflytandet ar att
lita medborgarnas vilja fd paverka besluten samt att de politiskt
valda representanterna lyssnar pa medborgarnas synpunkter.
Medborgarinflytande kan uppsta utan att medborgardeltagande
ager rum. Det 4r mer sannolikt att en medborgare som deltar i
processen har storre majlighet till inflytande &n en som inte deltar.

Habermas teorier om kommunikativa handlandet

Habermas teorier anvinds framforallt ndr man pratar om den
deliberativa demokratimodellen. Enligt National Encyklopedin

ar Jirgen Habermas en tysk sociolog och filosof. Han har skrivit
manga bocker som ar ett forsok att grunda en allmén teori om
manniskors samverkan i samhallet genom en rad filosofiska teorier
om vetenskap, kunskap, sprak och tainkande. I boken
Kommunikativt handlande, som kom ut pa svenska 1990,
analyserar han villkoren for 6msesidig kommunikation som ett
monster for mansklig samverkan. Spraket ses som ett medel for att
uppna en 0msesidig forstaelse av nagot i véarlden.

Demokratiutredningen

En utredning som genomférdes ar 2000 av Statens offentliga
utredningar. Huvuduppgiften har varit att ta reda pa de nya
forutsittningar, problem och majligheter som det svenska folk-
styret moter pa 2000-talet. Utredningen har haft som utgdngspunkt

att varje medborgare har full ratt till delaktighet i samhallet.
Dialogverktyg

Det finns méanga olika metoder for att f& medborgarna mer
delaktiga och aktiva i planprocessen, allt ifran enskilda enkéter till
ga-turer och medborgardeltagande pa internet.

PBL

PBL ér en forkortning for Plan- och Bygglagen.

Bliicher (2006 s.133) redogor for Plan- och Bygglagens historia
under 1900-talet. 1874 kom Byggnadsstadgan som gav stads-
kommunerna rétten att uppratta och genomfora stadsplaner. Dessa
stadsplaner skulle innefatta kvarter, gator, torg och andra allmdnna
platser.

1907 beslutade man om Stadsplanelagen. Den tillkom for att
underlitta for stadsplaners genomférande och ordna de olika
forhéllanden som uppstod mellan kommuner och markégare. Nar
stadsplanelagen kom introducerades kommunalt planmonopol.
Blev mojligt f6r kommunen att fa med mer detaljerade
bestammelser for byggnader. Forstarkte stadens stdllning mot
markdgaren.

1931 érs stadsplanelag gav inte mojlighet att bestimma var
samhadllsbildning skulle ske vilket var en av de storsta bristerna
med lagen. Exploatering av mark for tittbebyggt omrade var i
princip fri vilket ledde till att det uppkom byggnader pad omraden
som inte kunde forsorjas med vagar, vatten och avlopp.

1945 kom en ny byggnadslag vilket innebar att byggnadsnamnden
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kom in och det krdvdes lov vid varje nybyggnad. Namnden kunde
vagra bygglov i avvaktan pa plan. Genom 1947 ars byggnadslag fick
kommunen ett starkare plan-monopol. De fick sjdlva bestimma
ndr var och hur bebyggelsen skulle tillkomma eller férandras.

PBL reglerar planlaggningen av mark, vatten och byggande. Lagen
innehéller bland annat bestimmelser som innebdr att alla
kommuner maste uppritta en dversiktsplan for hela kommunen
samt bestaimmelser gillande detaljplaner, bygglov mm. Lagen
tradde i kraft den 1 juli 1987 och ersatte bland annat byggnads-
lagen fran 1947 och byggnadsstadgan fran 1959 vilka upphévdes

i och med att PBL borjade gilla. Ett av syftena med PBL var att

fa in mer medborgarinflytande i planprocessen for att fi en mer
demokratisk process. Féorhoppningen var att konflikter om mark-
anvindningen skulle 16sas under demokratiska former. Under 1996
genomfordes andringar som gjorde att medborgardeltagande blev
viktigare i planprocessen. Kommunens stidllning gentemot den
enskilde fastighetsdgaren forsvagades da denna fick ekonomisk
trygghet till pagaende markanvandning.
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I det har kapitlet tar jag upp bakgrunden till medborgardeltagandet
som bygger pa demokratiska grundprinciper samt redogor
kortfattat for demokratins utveckling i Sverige. Demokratiformen
satter ramar for vilken typ av medborgardeltagande som ar moj-
liga. Kapitlet tar ocksa upp hur medborgarsammanslutningar vuxit
fram och varfor de och varfér de inte har nagon betydande roll
idag.

2.1 Representativ och direkt demokrati
“All offentlig makt i Sverige utgér fran folket. Den svenska
folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pé allmén och
lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och
parlamentariskt statsskick och genom kommunal sjélvstyrelse.
Den offentliga makten utdvas under lagarna”
Regeringsformens portalparagraf kap 1 §1.

Larsson (1993 s.36) skriver om hur demokratin historiskt sett har
utvecklats i Sverige. Idag styrs Sverige genom representativ
demokrati, en demokratiform som borjade utvecklas pa 1700-talet.
Den representativa demokratin kdnnetecknas av att medborgarna
valjer sina foretradare i allmdnna val och att det sedan ar
foretradarna som fattar besluten. Detta innebdr att den
representativa demokratin dr en indirekt styrelsemetod dé
manniskors asikter framfors genom fortroendevalda. Ett problem
med den represen-tativa demokratin kan vara att alla medbor-
garnas fragor inte kommer upp pa den politiska dagordningen.
Larsson anser att Sverige inte styrs av ett politiskt system, utan tre
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eller fyra (beroende pa om man raknar med kyrkan), riksdagen,
landstingsfullméktige och kommunfullméktige. Riksdagen (det
nationella systemet) dr 6verordnat de andra systemen och sitter
granser for det regionala och lokala systemet och kan nar som helst
ta tillbaka den makt som 6verlatits at kommuner och landsting.

Wide & Gustafsson (2001) har beskrivit skillnaderna mellan
representativ och direkt demokrati. Olikheten mellan de tva
demokratiformerna dr framst den skillnad i vikt som laggs pa de
enskilda medborgarnas deltagande. I den representativa
demokratin framférs medborgarnas asikter genom
fortroendevalda. I den direkta demokratin dr dialogen viktig och
man forsoker fa en forstaelse for den enskilda medborgarens
asikter som sa sméningom kan leda till en enighet eller acceptabel
kompromiss.

Larsson (1993 5.19) framfor att den fraimsta anledningen till varfor
direkt demokrati inte ut6vas i storre omfattning mest ar av
praktiska skal. Nar kommunernas antal invanare okar blir denna
typ av demokrati for svar att tillimpa da det ar svért att ha dialoger
och folkomréstningar med manga deltagande. Aven om man skulle
infora direkt demokrati dr det inte bara de praktiska problemen
som maste tas i beaktande. Representativ demokrati gor det lattare
for missndjda medborgare att lagga skulden pa samhallet och pa de
oforstiende politikerna. Vid en direkt demokrati skulle
medborgarna behdva ta ansvar for sina beslut och tankar. En del
ménniskor vill infora direkt demokrati for att f4 bort politikerna
men &ven om vi inforde direkt demokrati skulle politikerna
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fortfarande ha en viktig roll eftersom ndgon maste avgora vad man
skulle rosta om och vilka som skulle leda proceduren.

2.2 Den demokratiska utvecklingen

De senaste 150 aren har det skett mycket i Sveriges historia om
man ser till férandringar i demokratin. Larsson (1993 s.59) tar upp
reformen som genomférdes 1809 och gav Sverige representativ
demokrati. Det var en grundlag som ersatte det gustavianska
envildet och som var baserad pa maktdelningsprinciper. Makten
delades in i den verkstdllande, den beskattande, den lagstiftande
och den domande.

Fran att ha varit ett land dar endast halften av befolkningen hade
rostrétt fattades ar 1919 ett beslut om lika och allmén rostritt

for kvinnor och mén fran 21 érs alder, men det géllde inte méan-
niskor som hade socialbidrag eller var utlandsfodda. Ar 1921 var
det forsta aret da kvinnor rostade i riksdagsval. Under 1900-talet
skedde en successiv liberalisering av rostréitten och allt fler med-
borgare fick rosta, men det dréjde till &r 1989 innan alla svenskar
hade rostritt. 1989 dndrades ocksa rostratts-aldern till att gélla fran
18-ars dagen.

Under 1950-1970 talet minskade antalet demokratiskt fortroen-
devalda vilket forde med sig att avstandet till vdljarna 6kade. Pa
1980-talet fick kommunerna majlighet att utforma sina ndmnde-
organisationer pd ett friare satt, vilket ledde till annu farre politi-
ker pa grund av bland annat ekonomiska besparingar. Detta har
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medfort att medborgarnas personliga kinnedom om politikerna
blivit allt simre. Forandringsarbetet har ofta haft en ekonomisk
karaktdr och det dr forst pa senare ar som en politisk-demokratisk
dimension har bildats.

Wide & Gustafsson (2001) tar upp att antalet av Sveriges invénare
som rostar i valen minskar och fortroende for politikerna fortsétter
att minska. Den enskilde medborgaren visar idag i 6kande ut-
strackning en ovilja att engagera sig i foreningsliv och olika poli-
tiska partiorganisationer. Istéllet 6kar delaktigheten i det politiska
livet pa andra sétt som till exempel vid direktkontakter med tjdns-
temdn och politiker. Det positiva dr att intresset for samhallsfragor
ar stort och att mojligheten for medborgarna att delta i processen
har breddats. Medborgarna viljer att i allt storre utstrackning for-
soka paverka sin egen situation.

Enligt Wide & Gustafsson (2001) var det efter andra vérldskrigets
slut i narmaste sjalvklart att representativitet i riksdag, landsting
och kommun var det samma som asiktsrepresentativitet. Idag ar
social representativitet viktigt. Social representativitet innebdr att de
folkvalda avspeglar egenskaper saisom kon, alder och etnicitet hos
valjarna. Det racker inte med att dela samma asikter, den enskilde
medborgaren vill se sig sjalv representerad i riksdag, landsting och
kommunen. Dérfor ér det viktigt med mangfald i riksdag, lands-
ting och kommun.
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2.3 Stark lokal demokrati

Larsson (1993, 5.36) anser att det kommunala systemet ar det
starkaste systemet av de tre. P4 den kommunala nivan ar det
kommunallagen, beskattningsritten och planmonopolet som ger
uttryck for kommunens sjalvstandighet.

Wide & Gustafsson (2001) forsoker att gora en dversikt 6ver den
starka kommunala makten som finns i Sverige idag. Staten,
kommunen och landstinget dr alla verksamma inom samma
geografiska omrade men handlar ibland pa olika sdtt. Forr i tiden
var arbets- och ansvarsfordelningen dem emellan tydlig och klar.
Det lokala beslutsfattandet var en lank i riksdagens arbete. De
styrande var i stora drag dverrens om de vélfardsprojekt som
beskrevs som den svenska modellen. Aven niringslivet och
intresseorganisationer arbetade i en anda av samforstand
tillsammans med de styrande.

Pa 1950- och 1960- talet gjordes reformer med tanken att
kommunsammanldggningar skulle gora det mojligt att dra nytta av
storskalighet ifrdga om lokal leverans av service och vilfiard. Det
gjordes avvagningar mellan brett lokalt deltagande i politiken och
effektivitet i forvaltnings- och servicehdnseende.

“Effektivitetsargumenten ansags allmént viga tyngre dn onske-
malen om att manga manniskor direkt skulle involveras i lokalt
beslutsfattande. Bakgrunden var bland annat att kommun-
reformerna ganska allmint betraktades som instrument i en
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praktiskt taget fardigformulerad valfardspolitisk satsning”
(Wide & Gustafsson, 2001 s.10)

Under 1980-talets decentraliseringspolitik stravade man istallet
efter en lokal anpassning och mindre byrakrati med en vilfards-
politik som hade brett stodd. Politikerna ansag att den lokala
handlingsfriheten borde vara en funktion av statens styrning av
kommuner och landsting.

Wide & Gustafsson (2001 s.11) menar att det blir allt svirare att
forsoka fatta beslut lokalt idag. Speciellt typiska lokalpolitiska
fragor som skola, vard och omsorg star numera hogt upp aven pa
den nationella dagordningen. Detta resulterar ofta i flera
komplicerade processer med flera aktorer pa olika nivaer som ér
inblandade nir beslut ska tas. Dessutom blir gransen mellan den
privata och den offentliga sektorn mindre eftersom det
forekommer mer och mer partnerskap mellan staten,
kommunerna, landstingen och niringslivet. Wide & Gustafsson
anser att alla forsok att stirka den lokala demokratin bor ses som
nagot positivt med syftet att stimulera och utveckla olika former av
medborgarinflytande.

2.4 Medborgarsammanslutningar

Wide & Gustafsson (2001 s.36) tar dven upp vikten av manga och
starka organisationer som medborgarna kan ansluta sig till pa
fritiden. Medborgarsammanslutningarna stiller demokratiska krav
pa myndigheter samt ger upphov till debatt i manga olika fragor.
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Samtidigt fungerar medborgarsammanslutningarna som en
kommunikationskanal mellan de offentliga organen och
medborgare. Precis som i politiken och den representativa
demokratin har resursstarka grupper ofta ett férsprang dven har
men medborgarsammanslutningar kan ocksa 6verbygga klyftan
genom att ge en rdst at grupper som av olika skal har haft svart att
gora sig horda tidigare.

Ett problem med medborgarsammanslutningar kan, enligt Wide &
Gustafsson (2001) vara att de ibland kan fa storre makt dn de
politiskt valda partierna, samtidigt som medborgarna varken har
utsett ssmmanslutningens foretradare eller kan kriava ansvar av
dem. Ett annat problem med medborgarsammanslutningar ar att
vissa grupper ar underrepresenterade i foreningslivet.
Undersokningar har visat att de som dr underrepresenterade oftast
ar grupper som befinner sig i en utsatt position i samhaéllet bade
politiskt och ekonomiskt. Ungdomar, pensiondrer, lagutbildade,
arbetare, ldgre tjinstemin, arbetslosa samt invandrare har ofta ett
lagt deltagande i foreningslivet.

Det viktigaste i detta kapitel har varit att Sverige har en
representativ demokrati. Det innebar att vi gor var rost hord
genom utvalda representanter. Forr i tiden var det vanligt med
medborgarsammanslutningar som medborgarna kan ansluta sig
till pa fritiden. Dessa sammanslutningar driver sedan vissa fragor.
Problemet med dessa dr att det ibland kan fa storre makt dn de
politiskt valda samt att det bara dr vissa grupper i samhallet som &r
med i dem.
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DEMOKRATIMODELLER

Utifran den presenterade bakgrunden om demokrati i Sverige frdn
foregaende gaende kapitel gar jag vidare till demokratimodeller.
Samtliga demokratimodeller utgar fran vissa gemensamma
punkter som asiktsfrihet, tryckfrihet och motesfrihet, punkter som
ar forutsattningar for ett demokratiskt samhille. Alla modeller
utgar ifran den representativa demokratin. Det som skiljer dem at
ar vilket utrymme det ska finnas for olika former av medborgar-
deltagande och inflytande parallellt med den representativa
demokratin.

3.1 Liberal demokrati

Det finns ett flertal liberala demokratimodeller enligt Henecke &
Kahn (2002 s.11) alla har som utgangspunkt att i den politiska
processen deltar individer for att framfora sina pa forhand
bestaimda egenintressen. Enligt den liberala demokratimodellen
ska man slé ihop allas enskilda intressen och ifall de inte gar att
kombinera far man vilja vilka som ska beaktas. Denna valprocess
gar ut pa att olika politiker konkurrerar om medborgarnas roster
och direfter skoter politikerna besluten. For att undvika att
makten koncentreras anvinds en rad olika atgarder som till
exempel konkurrens om roster, maktdelning mellan de politiska
partierna och rattigheter for minoriteter inskrivet i grundlagen
samt fria massmedier.

Henecke & Kahn (2002 s.11) anser att om den representativa

demokratin ska kunna fungera krévs det att medborgarna kan
kréva ansvar hos politikerna for den forda politiken. For att detta
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ska vara mojligt kriavs det en 6ppen insyn i den politiska proces-
sen sa att medborgarna kan bilda sig sin egen uppfattning om

hur politierna skoter sig. I den liberala modellen utgér man fran
att politierna har bestimda mal och preferenser redan innan de
borjar i politiken, vilket innebar att diskussioner inte r en stor del
i modellen. Diskussioner kan forekomma men anses i den liberala
modellen inte bidra till ndgra gemensamma losningar kring
samhallsproblemen.

3.2 Deltagardemokrati

Till skillnad fran den liberala demokratimodellen ar diskussionen
en viktig del i deltagardemokratin och man vill ha en politisk
diskussion dir stora delar av befolkningen deltar. Aven bland
deltagardemokratin finns det olika modeller. Henecke & Kahn
(2002 s.13) har valt att fokusera pa den variant som anvéindes i den
svenska Demokratiutredningen. I den lyfter man fram plan- och
bygglagen som ett bra exempel som ger medborgarna majlighet
att paverka samhaillsbyggandet. Demokratiutredningen utgar fran
att medborgardeltagande dr bra eftersom det antas att deltagandet
utvecklar demokratiska kvalitéer hos medborgarna. Dessa kvalitéer
ar bland annat 6msesidig respekt, tolerans gentemot oliktdnkande,
solidaritet och en kdnsla av gemensamt ansvar for att skapa en
samhdllsmilj6. Enligt deltagardemokratin dr varje medborgare
kapabel till ett demokratiskt deltagande, inte bara politiker. I
deltagardemokratimodellen anses dock att den viktigaste formen
av beslutfattande ska ske genom de folkvalda representanterna.
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En av de centrala fragorna ér relationen mellan medborgarna och
de politiska partierna i form av deltagande samt vilket inflytande
de olika aktorerna ska ha. Det dr viktigt att de medborgare som
deltar i processer kdnner att det dr 16nt att medverka genom att
de far inflytande, samtidigt som det kan ses som ett hot mot den
representativa demokratins beslutanderatt.

Henecke & Kahn (2002 s.13) tar upp att i deltagardemokrati-
modellen visar man pa vikten av att alla deltar eller ges mojlighet
att delta. Det racker inte med att alla formellt har samma
rittigheter, Demokratiutredningen visade pa att ojamnheter i fraga
om till exempel inkomst, utbildning, status och kontakter gor att
medborgarnas faktiska majlighet till att delta i beslutsprocesser ér
ojamlik. Utredningen visade att bland kvinnor, lagutbildade, unga,
arbetslosa och invandrare dr grupper dér det forekommer ldgre
medborgardeltagande. Den ldngsiktiga strategin i deltagardemo-
krati modellen ar dérfor att forsoka utjaimna de ojamlikheter som
finns.

3.3 Deliberativ demokrati

Henecke & Kahn (2002 s.14) anser att den deliberativa demokratin
har ofta mycket gemensamt med de deltagardemokratiska
modellerna. Till exempel anser bada att det ar viktigt med ett aktivt
medborgardeltagande. Till skillnad fran de deltagardemokratiska
modellerna betonar den deliberativa demokratimodellen diskus-
sionen som det viktigaste uttrycket for ett demokratiskt beslutfat-
tande. Den deliberativa demokratin utgér fran Habermas teorier
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om det kommunikativa handlandet. Det som utmérker den
deliberativa modellen dr dock dens starka betoning av 6msesidig-
het i de demokratiska processerna.

Henecke & Kahn (2002 s.14) tar upp att besluten fattas efter
samtal ddr de basta argumenten far avgora istillet for majoritets-
beslut eller férhandling baserat pa maktrelationer. Alla berérda

i fragan ska kunna delta i samtalet och ha samma méjlighet att
argumentera. Detta innebor att deltagarna maste forbise sina egna
sndva intressen och borja fundera pa vad som ar bast for det
allméinna intresset. Det forutsitter att de berdrda parterna i
diskussionen respekterar varandra och ar villiga att hora de
argument som framfors, samt dr beredda att dndra sin egen
standpunkt om de andra argumenten dr mer dvertygande.
Habermas insag att det inte alltid skulle vara mojligt men anség att
stravan dit var viktig.
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Utifran de olika demokratimodellerna som presenterades i férra
kapitlet kan man dela in den fysiska planeringen i olika planerings-
teorier. Det som skiljer dem ét ar vilket utrymme det ska finnas for
olika former av medborgardeltagande och inflytande parallellt med
den representativa demokratin. Den storsta motsatsen finns

mellan den rationella och den kommunikativa planeringsteorin.
Den rationella planeringsteorin gar ut pa att planera for
medborgaren medan den kommunikativa planeringsteorin plane-
rar med medborgaren.

"Den grundldggande uppgiften i planering ar att samman-
linka kunskap och handling. Hur och nar paverkar
kunskapen beslut? Hur bor planeringsprocessen organiseras
for att skapandet och anviandningen av kunskapen ska bli sa
effektiv som majligt? I planeringen ingér tre moment:
inlarning, beslutsfattande och handlande”

(Khakee, 2002 s.25)

4.1 Den rationella planeringen

Khakee (2000 s.26) beskriver den rationella planeringen som att
planeringen forutsitter en vdlordnad process, stegvis uppbyggd dar
varje steg svarar for en bestimd uppgift. Den rationella
planeringen kallas dven for ovanifrdn perspektivet. Modellen utgar
fran att beslutsfattare bestimmer malen och planerare och andra
tjanstemdn sedan utformar planerna. Det kan dven vara sd att
planerarna gor en plan som uppfyller alla de mél som

16

beslutsfattarna satt upp men att det i praktiken saknas bade
resurser och kunskap. Det innebér att planerarna utvecklar
alternativa planer som var for sig stravar efter att uppfylla s manga
mal som mojligt. Den rationella planeringen innebar att planerare
och politiker soker den mest fordelaktiga kombinationen mellan
resursanvandning och maluppfyllelse.

Den svenska planeringsprocessen dr av tradition uppbyggd med
rationalistiska forebilder. Det fanns forr en tilltro till att det fanns
en teknisk 16sning pa alla vara problem. Medborgarnas synpunkter
ansags svaga jamfort med politikernas och planerarnas
vetenskapliga fakta. Detta blev extra tydligt under 1960- och

1970- talen med forverkligandet av miljonprogrammet.

Utvdrderingen av planprocessen i den rationella planeringen
bestar av optimering. Detta innebdr: hur kan man gora processen
annu mer effektiv och fa fler mal uppfyllda nista gang? Daremot
ar optimering inte alltid den basta utvarderingsmetoden eftersom
planprogrammen innehaller politiska inslag. Foresprakare av den
rationella planeringen anser att en utvardering i alla fall bor
efterlikna optimeringen sa langt som det ar mojligt, eftersom man
da synliggor alla antaganden. Detta leder till ny kunskap som star
till grund for battre inldrning och att man littare kan hitta
16sningar pa olika problem. (Khakee 2000 s.26)
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4.2 Advokatplanering

Enligt Khakee (2000 s.27) innebér advokatplanering att man utgar
fran att samhallet bestdr av olika grupper med olika intressen och
varderingar. Resursstarka grupper ér ofta representerade i det of-
fentliga livet och kan ldttare paverka politiska beslut. De
resurssvaga behover ofta ndgon som kan forsvara deras intressen.
Advokatplanering gar ut pa att man forst identifierar de
resurssvaga grupperna och kartldgger deras varderingar. Dérefter
forser man varje grupp med en eller flera planerare som ska verka
for gruppens intressen. Man for en dialog genom sina “advokater”

Enligt Khakee tar advokatplanering inte fasta pa myten om ett
unikt allménintresse utan att samhallet bestar av olika samlingar av
vardebegrepp som representeras av olika planer. Advokaten uppgift
ar att skapa en lank mellan teknisk expertis och deltagande-
demokrati.

Eftersom advokatplanering gor skillnad mellan fakta och virdering
innebar det att man inte gora en virderingsfri utvardering.
Utvidrderingen av advokatplaneringens planer blir istillet en
jamforande konsekvensanalys. (Khakee 2000 5.27)

4.3 Generativ planering

Generativ planering beskrivs av Khakee (2002 s.31) som en plane-
ring som lagger tyngdpunkten pa en smaskalig
samhadllsorganisation dar det finns stora mojligheter till samspel
mellan berdrda aktorer i planeringsprocessen. Aktérerna
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samarbetar med varandra och lar sig att komma fram till deras
gemensamma intressen och respektera varandra nar deras asikter
gar isdr. Modellen kom till nér en allt storre klyfta mellan planerare
och allménhet uppdagades.

Metoden gar ut pd att planerarna anvinder sig av sin
expertkunskap medan allménheten bidrar med sina erfarenheter
och personliga kunskap. Khakee tar upp skillnaden pa de tva olika
kunskaperna.

- Den professionella kunskapen bygger pa teoretiska
forutsattningar och vetenskapliga metoder. Erfarenhetskunskap
bygger pa erfarenheter fran vardagslivet vilka &r svara att
systematisera.

- Erfarenhetskunskapen ér ocksa bunden till sitt sammanhang
medan den professionella kunskapen bygger pa teoretiska
forutsattningar.

- Planerarna anvinder sig av vetenskapliga termer och stravar efter
en objektivitet medan allmdnheten anvander sig av ett vardagligare
sprak och betraktar sig sjilv som en del av den verklighet som den
beskriver.

Den generativa planeringen dr den modell som enligt Khakee bast
visar hur man kan planera sa att medborgarnas behov tacks utan
att man stoter pa alltfor stora hinder i processen.

Nér man ska utvdrdera processen gors en analys av hur de olika
organisationerna samarbetat, informationsférmedling fungerat
och kunskap tagits tillvara. Utvdrderingen begrédnsas inte bara till
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planens resultat utan hur dven hur planen &r organiserad.
Utvidrderingen blir ddrfér enligt Khakee en 6vning i kritiskt
tankande. (Khakee 2002 s.31)

4.4 Kommunikativ planering

Enligt Khakee (2002 s.34) beskriver, tolkar och forklarar den
kommunikativa planeringsteorin vad planerarna egentligen gor.
Teorin fortydligar och forklarar de problem och frégestéllningar
som en planerare stélls infor i sitt dagliga arbete och beskriver de
storre strukturella ordningar i vilken planeraren arbetar.

Kommunikativ planering dr en férklarande process som betonar
beslut och handling inom olika omraden men samtidigt hamtar
kunskaper fran vardagslivet. Det ér ett samspel som dger rum
mellan ett flertal obestdmda grupper som var for sig har sina egna
vardesystem och sin egen kunskapssyn. De boende anses ha bést
lokalkdnnedom medan planerarna samlar in materialet och tar
med det i beslutsunderlaget. Den kommunikativa planeringsteorin
handlar om att fa mer verkligt inflytande f6r medborgarna samt
att fa en bredare kunskapsbas for planerarna. Planeringsresultatet
innebar inte bara att ett handlingsprogram tagits fram utan ocksa
att man skapat utrymmen dér konflikter identifierats och 16sts. Alla
som dr delaktiga ska fa vara med och fatta beslut. Den
kommunikativa planeringsteorin karaktariseras av planering med
medborgarna.

Den kommunikativa planeringen dr inte malbaserad pa samma
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sitt som den traditionella planeringen dér de givna malen maste
foljas. Den kommunikativa planeringen betonar bade interaktion
och stegvisa framsteg och syftet ér att alla medverkande ska vara
samstammiga.

En central aspekt dr att den kommunikativa planeringsteorin
fokuserar bade pa processens kvalitet och pa sjdlva handlings-
programmet. Det innebér att utvarderingen inte bara blir en fraga
om effektivitet utan ocksa en fraga om integritet och samforstand.
(Khakee 2002 s.34)
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Foregdende kapitel beskriver demokratins ramar fér medborgar-
deltagande. I detta kapitel beskrivs den kommunala planprocessen
med syfte att kunna forsta medborgardeltagandets mojligheter och
begriansningar. I kapitlet tas dven upp hur 6verklagandet gar till i
de olika stegen i planprocessen.

5.1 De kommunala planerna
Boverket (2004 s.9) beskriver de tre olika typer av planer som
finns, detaljplan, 6versiktsplan och omradesbestimmelser.

Varje kommun ska ha en aktuell oversiktsplan som omfattar hela
kommunens yta. Av planen ska det framga grunddragen i anvind-
ning av mark- och vattenomraden samt kommunens syn pa hur
den byggda miljon ska utvecklas och bevaras och hur kommunen
tanker tillgodose riksintressena enligt 3 och 4 kap. MB. Minst en
gang varje mandatperiod ska kommunen se dver sin 6versiktsplan.
Oversiktsplanen ér inte juridiskt bindande men ér vigledande for
kommande beslut. Nar man ska gora detaljplaner samt
omradesbestimmelser utgar man fran 6versiktsplanen.

Vid storre fordndringar ska en detaljplan goras. En detaljplan har
en genomforande tid pa fem till femton ar och under denna tid bor
planen inte dndras, erséttas eller upphévas. I detaljplanen ges en
samlad bild av markanvidndningen i det berérda omradet samt av
hur miljon avses fordndras eller bevaras.

Omradesbestimmelser ska kunna antas om kommunen vill
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sdkerstalla ett syfte i 6versiktsplanen inom ett begransat omrade
som inte har detaljplan. Planbestimmelserna har samma karaktar
som detaljplanebestimmelserna men dr tankta att reglera endast
ett begrinsat antal fragor. Till skillnad fran detaljplan ger
omradesbestimmelser ingen forhandsbestimd byggritt eller nagon
ratt for kommunen att 16sa in mark.

Reglerna om hur forfarandet ska gat till vid uppréttandet av planer
regleras i PBL. Det ar framst tva mal som ska tillgodoses:

1. Alla berdrda ska garanteras ett reellt inflytande pa planutform-
ning och genomférande.

2. Arenden ska behandlas sa enkelt och snabbt som mojligt.

5.2 Planforfarandet
Schematisk skiss over planférfarandet, med utgangspunkt fér hur
Boverket (2004 s.21-33) har illustrerat och beskrivit planprocessen:

LAGA

PROGRAM SAMRAD UTSTALLNING ANTAGANDE PROVNING

Fig.1 Schematisk skiss over planforfarandet
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Program:

Ett program tas fram avseende syftet och dir utgangspunkterna for
planarbetet redovisas. Programmet hanterar bakgrunden av
omradet samt ett antal framtidsfragor och/eller omraden som
bedoms vara viktiga i det kommande arbetet. Programmet ska
breddas med de berordas erfarenheter och synpunkter.

Samrad:

For att fa med medborgarna i processen ér det obligatoriskt enligt
PBL att ha minst ett samrad. Pa detta samrad berittar kommunen
och eventuellt exploatdren om hur de har tinkt angaende planen
samt ger invanarna mojlighet att komma med synpunkter. Berérda
ska ges mojlighet att lamna in skriftliga synpunkter pa forslaget till
kommunen. Endast de som skriftligen ldmnat in synpunkter och
inte fatt dem tillgodosedda har ratten att 6verklaga planen efter att
den blivit antagen.

Utstdllning:

Efter samradet gors eventuella dndringar och kompletteringar
utifran de synpunkter som kommit fram under samradet. Kom-
munen maste stilla ut forslaget till planen for granskning innan
planen kan antas. Innan planforslaget stélls ut maste det anslas pa
kommunens anslagstavla och publiceras i ortstidningarna minst en
vecka innan utstillningstiden borjar. De berdrda som vill framfora
synpunkter maste gora det skriftligt, annars har de ingen rétt att
overklaga om de inte skulle fa sina synpunkter tillgodosedda. De
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skriftliga synpunkter som kommit in under samradsskedet beho-
ver inte upprepas for att ha ratt att 6verklaga planen. Efter utstall-
ningstiden skrivs ett utlatande. Det skickas till de som inte fatt sina
synpunkter tillgodosedda for att dels forsakra sig om att de fatt
informationen, dels fungerar utlatandet som information om vad
plandrendet befinner sig i planprocessen.

Antagande:

Efter att utstéllningstiden avslutats revideras planen utifrén syn-
punkter som inkommit och d@ndringar redovisas. Dérefter limnas
planen till kommunfullméktige for antagande. Fullméktige kan om
de sa vill delegera ritten att anta planer till kommunstyrelsen eller
byggnadsndmnden. Antagandet anslas pd kommunens
anslagstavla. Overklagandetiden riknas tre veckor frin den dag det
justerade protokollet anslds. Om 6verklagandet inte kommer in i
tid tas i regel inte upp till provning. Har 6verklagandet kommit in
till kommunen i rétt tid ska drendet 6verlaimnas till lansstyrelsen
for provning.

Provning:

Eventuella 6verklaganden av detaljplanen provas av ldnsstyrelsen.
Viktigt att komma ihdg att endast skriftliga synpunkter ger rétt att
overklaga en plan efter antagandet.
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Laga kraft:

En plan trader i laga kraft ndr tiden for 6verklagande gatt ut och
ingen har 6verklagat planen, eller nér lansstyrelsen har beslutat att
inte 6verprova planbeslutet. Om lansstyrelsen beslutar att prova
planen kan inte planen vinna laga kraft innan fragorna ér avgjorda.
Overklagandetiden pa tre veckor ridknas frén den dag det justerade
protokollet tillkdnnages genom anslag.

5.3 Samrad

Boverket (2004 5.23-26) beskriver det obligatoriska samrédet och
hur processen gar till. Det finns tvé syften med det obligatoriska
samradet enligt PBL . Det forsta dr att alla berorda ska fa vara
delaktiga och garanteras inflytande pa planens utformning och
genomforande. Det andra syftet dr att plandrendena ska kunna
behandlas effektivt . For att den enskilda medborgaren ska ha en
mojlighet att kunna fa insyn och kunna paverka utformningen av
planen dr det viktigt att tidigt vicka intresse hos allménheten.
Dirfor bjuder kommunen ofta in till méten med allménheten,
organisationer, myndigheter med flera. Ju tidigare i planprocessen
som medborgardeltagandet kommer in, desto mer kan planproces-
sen underldttas och rationaliseras. Programskedet och samréads-
skedet bor ses som en sammanhallen process. Om medborgar-
inflytandet kommer in tidigt i processen ger det ofta en enklare
planprocess, sett till helheten.

Kommunen ska bjuda in till minst ett samradstillfille for sakégare,
bostadsrittsinnehavare, hyresgister och boende som berdrs av
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forslaget samt for myndigheter, sammanslutningar och enskilda
som i 6vrigt har vasentligt intresse av forslaget.

Sakdgare dr dgare till fast egendom och innehavare av annan
sarskild rétt i denna én hyresritt och bostadsratt. Dessa personer
ska vara uppraknade i fastighetsforteckningen. Samradskretsen bor
avgransas och redovisas, vilket dr nagot som kan ske pa en karta.

Sjalva samradsforfarandet bestar till stora delar av personliga
kontakter mellan manniskor med olika erfarenheter och intressen
- bade formellt och méoten. Detta innebir att samradsdeltagarna
maste fa tillfalle att forbereda sig och sina synpunkter. Precis som
planeraren tar sig tid att tinka behover 6vriga deltagare ocksa tid
for att kunna sétta sig in i plandrendet.

Vid samradet bor motiven till forslaget, planeringsunderlag och
foljderna av forslaget samt eventuella alternativa losningar tydligt
framkomma. Under samrddsskedet bor berérda intressenter ges
tillfélle att lamna skriftliga synpunkter pa forslaget eller forslagen.
Det dr endast skriftliga synpunkter som kan ligga till grund for
overklaganden om skribentens synpunkter inte blivit tillgodosedda
efter det att planen blivit antagen.

Tid f6r samrad eller utstdllning meddelas de berérda genom t.ex.
brev, affischer, flygblad i brevladan eller kommunal tidning.

Meddelandet bor skickas ut cirka en vecka fore utsatt tid.

Nér samradet genomforts ska resultatet av samradet redovisas i en
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MEDBORGARDELTAGANDE

Anledningen till att man har medborgardeltagande &r att de beror-
da av en plan ska ges mojlighet till insyn i planen samt fa en chans
att paverka. I kapitlet tas det upp olika former av medborgar-
deltagande som kommunen kan anvanda sig av vid planarbeten.
Enligt Boverket dr den viktigaste avsikten med medborgar-
deltagande att det fungerar som ett socialt kitt som kan halla sam-
man ett samhalle i en langsiktigt héllbar utveckling.

6.1 Varfor medborgardeltagande?

Boverket (1998 5.77-80) tar upp hur medborgarens roll i
planeringen har utvecklats. Fran efterkrigstiden da kommunerna
gjorde planer som medborgarna forvintades acceptera till dagens
situation dé sakégare enligt lag erbjuds vara med och bestimma
over sin egen narmiljo. Idag har tjanstemédnnen pa kommunen ett
mer jambordigt forhallande till medborgarna och anvinder dialog
for att forsoka fa fram ett resultat som alla dr ndjda med.

Medborgarnas deltagande i planeringsarbetet ar viktigt da de har
kunskaper om omradet som planerarna inte har. Genom att ta
tillvara pa de boendes erfarenheter och synpunkter kan

planeraren fa ett mer fullstindigt beslutsunderlag och darfor ar det
viktigt att fa med medborgarna tidigt i planarbetet. Ett annat motiv
till att medborgarna ska vara med i planarbetet ar for att en plan
som allménheten inte har getts mojlighet att paverka ofta har svart
att bli godkdnd och ofta blir 6verklagad.

Enligt Boverket dr dock den viktigaste avsikten med medborgar-
deltagande att det fungerar som ett socialt kitt som kan halla
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samman ett samhalle i en langsiktigt héllbar utveckling. Besluten
har storre mojligheter att bli "socialt hallbara” genom att med-
borgarna far ett ansvarstagande for besluten som anses f6lja med
delaktigheten.

Boverket (1996) skriver att medborgarna ofta sjélva tar initiativ till
forandringar. Nufortiden nojer sig inte medborgarna med att fa
livet tillrdttalagt av andra som tror sig veta battre én de boende i
omradet. De beslut som forut var centrala ersétts mer och mer av
lokala initiativ. Det dr viktigt att komma ihdg att den fysiska
planeringen inte kan 16sa alla fragor, utan att ett samarbete mellan
andra kommunala forvaltningar och myndigheter dr nodvandigt.

Enligt Byggforskningsradet (2000) har individcentrerade
demokratimodeller blivit mer populdra pa bekostnad av de
demokratimodeller som har sin tyngdpunkt i samhallet och i
kollektivet. Medborgarna forsoker i allt storre utstrackning pa egen
hand paverka de fragor som ér viktiga for dem i vardagen och
vander ryggen at samhillets traditionella paverkanskanaler.

6.2 PBL

I Plan- och Bygglagen (PBL) stir de lagar som garanterar
medborgarinflytande i planprocessen. Kraven som finns i PBL r6-
rande planeringsprocessen dr inriktade pa att planeringsarbetet ska
ske med 6ppenhet och insyn for att garantera att planen tillkommit
under demokratiska former. Eftersom ett av malen nir en ny plan
upprittas ér att de berdrda medborgarna ska ha inflytande. I PBL
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styrs hur samradet ska vara uppbyggt och ndr och hur det ska ske,
hur man informerar allménheten och hur skriftliga synpunkter
som kommer in efter samradet ska behandlas. Dessutom anges
vem det dr som fattar besluten och hur besluten vinner laga kraft.

Henecke & Kahn (2002 s.17) skriver att PBL upprattades 1987 med
en tanke om att fa in mer medborgarinflytande i planprocessen
for att fa en mer demokratisk process. En av intentionerna var att
konflikter om markanvandning skulle 16sas under demokratiska
former. Kommunen fick dkat ansvar for planeringen eftersom
det antogs att beslut tagna narmare de berdrda skulle leda till
okat lokaltintresse och fler som engagerade sig i planeringsfragor.
Boverket (1998 s.8) tar upp de dndringar som genomférdes 1996
som gjorde att medborgardeltagandet fick en viktigare roll i pla-
neringen. Detta gjordes eftersom man markt ett 6kat intresse hos
medborgarna att vara med och planera sadant som har betydelse
for vardagslivet och sin omgivning.

Nedan foljer PBL:s lagar som r6r medborgardeltagandet i
oversiktsplaner och detaljplaner.

"Nr forslag till oversiktsplan eller till dndring av planen upprittas,
skall kommunen samrdada med linsstyrelsen samt regionplaneor-
gan och kommuner som berors av forslaget. De myndigheter samt
de sammanslutningar och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt
intresse av forslaget skall beredas tillfdlle till samrad.”

(4 kap. 3 § PBL)
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"Syftet med samrddet dr att forbdttra beslutsunderlaget och att ge
mojlighet till insyn och paverkan. Under samrddet bor motiven till
forslaget, planeringsunderlag av betydelse samt forslagets innebord
och konsekvenser redovisas.” (4 kap. 4 § PBL)

“Innan oversiktsplanen eller en dndring av den antas, skall
kommunen stdlla ut planforslaget under minst tva manader. Den
som vill limna synpunkter pa forslaget skall gora detta skriftligen
under utstdllningstiden.”

(4 kap. 6 § PBL)

"En kungorelse om utstdllningen av planforslaget skall fore
utstillningstidens borjan anslds pa kommunens anslagstavla och in-
foras i ortstidning. Av kungorelsen skall det framga var utstillningen
dger rum samt inom vilken tid, pa vilket sdtt och till vem synpunkter
pa forslaget skall ldmnas. Om forslaget avser en dndring av oversikts-
planen, skall det framga av kungorelsen.” (4 kap 7 PBL)

“Ndr program utarbetas och nir forslag till detaljplan upprittas,
skall kommunen samrada med linsstyrelsen, lantmdterimyndigheten
och kommuner som berors av programmet eller forslaget. Sakdgare
och de bostadsrittsinnehavare, hyresgister och boende som berérs av
programmet eller forslaget samt de myndigheter, sammanslutningar
och enskilda i 6vrigt som har ett visentligt intresse av programmet
eller forslaget skall beredas tillfdlle till samrad.” (5 kap. 20 § PBL)
"Syftet med samrdd dr att forbdttra beslutsunderlaget och att ge
mojlighet till insyn och paverkan. Under samrdden bor kommunen
redovisa planeringsunderlag av betydelse samt de viktigaste foljderna
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av forslaget. Ndr det finns program eller miljokonsekvensbeskrivning,
skall dven dessa redovisas. Vid samrdd om ett forslag till detaljplan
skall motiven till forslaget redovisas.” (5 kap. 21 § PBL)

“Innan detaljplanen antas, skall kommunen stdlla ut planforslaget
under minst tre veckor. Den som vill ldmna synpunkter pa forslaget
skall gora detta skriftligen under utstdllningstiden.” (5 kap. 23 § PBL)

”Vid enkelt planforfarande skall liansstyrelsen och de som anges i 25

§ forsta stycket beredas tillfille till samrad. Nér forslag till detaljplan
foreligger skall de underrittas om detta och, om de inte godkinner
forslaget, under minst tva veckor ha tillfille att skriftligen limna
synpunkter pa forslaget. Denna tid kan forkortas om alla berorda dr
ense om det. En sammanstillning av inkomna synpunkter och forslag
med anledning av dem skall redovisas i ett sirskilt utlatande som
skall fogas till handlingarna i drendet.” (5 kap. 28 § PBL)

“Beslut att anta, dndra eller upphdva en detaljplan,
omrdadesbestimmelser eller en fastighetsplan far overklagas endast
av den som senast under utstdllningstiden skriftligen har framfort
synpunkter som inte blivit tillgodosedda. Om bestimmelserna for
enkelt planforfarande har tillimpats, far beslutet 6verklagas endast
av den som enligt 5 kap. 28 § har framfort synpunkter som inte har
blivit tillgodosedda. Om ett planforslag efter utstillningen eller, nir
bestimmelserna om enkelt planforfarande tillimpats, efter det att
underrittelse skett enligt 5 kap. 28 § andra stycket dndras till nackdel
for nagon, far han, utan hinder av bestammelserna i forsta stycket av
denna paragraf, overklaga beslutet. Bestimmelserna i forsta stycket
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utgor inte heller hinder mot att overklaga beslutet pa den grunden
att det inte har tillkommit i laga ordning.” (13 kap. 5 § PBL)

6.3 Jamstalldhet
”... det blir bara sa av ren tradition att mannen tar till orda och
leder moétena medan vi kvinnor kokar kaffet...” (Intervjuad
kvinna vid ett samrad. Boverket, 1998, 5.68)

Larsson & Jalakas (2008 s.57) anser att planerarna inte kan utga
fran att alla medborgarna har ett gemensamt allmint intresse. Alla
har olika familjestrukturer, forutsattningar och dréommar. Larsson
& Jalakas anser att planerarna planerar for méan och kvinnor, men
inte for gamla, barn och andra grupper. Istdllet vdljer planeraren
gora om grupperna till cyklister och bilister med flera. Pa sa satt
skapar planerarna avstind till de méanniskor som de ska planera
for.

Planerarna kan ocksa vilja att lyfta fram grupper som man anser
kraver extra omsorg utdver det forvintade. Grupper som kan lyftas
fram ér till exempel invandrare och édldre. Den grupp som enligt
Larsson & Jalakas raknas som “normalgrupp” bestér av svenska,
vita medelalders, heterosexuella man.

Larsson & Jalakas menar ocksa pa att det ar skillnad pa oversikt-
lig planering och detaljplanering. I den dversiktliga planeringen
behandlas mer fysiska strukturer och den &r mer konsneutral och
utgar fran att man planerar for det allménna intresset. Vid
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detaljplanering kommer man ner pa bostadsomradesniva och olika
individers erfarenheter och dnskemal. Pa den har nivan urskiljs
man och kvinnors olika preferenser. Som planerare kan man inte
utga fran att min och kvinnor har olika behov, utan man maste
utga fran att vi har olika erfarenhetsvarldar.

Henecke & Kahn (2002) anser att det finns en sned
konsfordelningen ndr det géller medborgardeltagande. Eftersom
kvinnor och mén har olika varderingar och erfarenheter av
vardagslivet dr det viktigt att bada konen ar med och deltar i
samrad. Vid samraden ar det &r oftast vélutbildade medelélders
mén som deltar. Ofta har de ett direkt ekonomiskt intresse av
planfragan som diskuteras.

Wide & Gustafsson (2001 s.76) tar upp synpunkter fran Iris
Marion Young, professor i stadsvetenskap, som menar att kulturella
skillnader och social rangordning gor att vissa méanniskor utestangs
fran diskussionen. Manniskor med olika kon, alder, etnicitet,
utbildning m.m. diskuterar inte forutsattningslost utan det finnas
alltid nagon som har ett férsprang.

Enligt Boverket(1998 5.68) dr erfarenheten att kvinnor inte deltar i
planarbetet i lika stor utrdckning som mén. Det finns flera
exempel som visar att det kvinnliga deltagande 6kar nér det
diskuteras vardags och valfardsfragor sasom skola och dldreom-
sorg. Médnnen intresserar sig mer for de tekniska och ekonomiska
delarna. En annan faktor som péaverkar

jamstilldhetsperspektivet dr enligt Henecke & Kahn (2002 5.26)
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ar att mannen 4r i klar majoritet pa stadsbyggnadskontor, tekniska
forvaltningar samt pa kommunens planeringskontor. Detta kan
leda till att det kvinnliga perspektivet inte varderas lika hogt.

6.4 Tjanstemin och politiker
”I princip forordnar politiker och tjansteman medborgar-
medverkan i planeringen men motséger sig det i praktiken da
de anser att ett sadant deltagande stor en valordnad och
effektiv beslutsprocess. Ett deltagande orsakar instabilitet och
kraver sdrskilda insatser for att bemota medborgarnas krav”
Khakee (2000 s.112)

Ohlin (1998 5.31) anser att ett av problemen med medborgardelta-
gande &r att det inte ger nagon ekonomisk l6nsamhet pa kort sikt.
Att anvédnda sig av medborgardialog medfor 6kade kostnader som
belastar kommunens ekonomi. Enligt Boverket (1998 s.8) anser

en del av kommunerna att de fir igen kostnaderna i och med att
planforslagen leder till farre 6verklaganden. Ett bra medborgardel-
tagande kan ocksa leda till att medborgarna loser intressekonflikter
sig emellan.

Khakee (2000 s.63-64) framhaller att allmanheten ofta betrak-
tas som en enhetlig homogen grupp, trots att bade planerare och
beslutsfattare 4r medvetna om att sa inte ar fallet. Khakee (2000
s.114-116) tar ocksa upp att méanga beslutsfattare anser att
medborgarnas synpunkter sillan ar anvindbara. De tycker att
det dr en bra tanke att ha medborgardeltagande men att det inte
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fungerar i praktiken. Vid planarbetet dgnar man sig darfér mer at
informationsspridning én att fora en dialog med medborgarna.
Manga av politikerna och tjanstemédnnen kdnner sig osdkra nir de
tvingas ta diskussioner under offentliga méten, speciellt nér det
giller overgripande fragor. En del av politikerna menar att PBL
forstarker medborgarnas mojligheter att overklaga och att med-
borgarna dverklagar planer men inte tanker pa hur det paverkar
kommunens ekonomi.

Ett annat problem som Khakee tar upp dr att det ofta ar grupper
med sdrintressen som gor sig horda pa samrad, till exempel natur-
skyddsforeningar. Dessa foreningar dr ofta inte villiga att acceptera
andra losningar dn deras egna eller se planen i sin helhet. De har
ocksa svart att se kommunens ekonomiska ansvar for helheten.

Boverket (1998 s.8) har kommit fram till beslutsfattare verkar ha
tilltro till att 16sa problemen med regional planering och
Overstatliga organ men det dr viktigt att inte glomma bort det
behov av lokal planering som finns.

Khakee (2000 s.112-114) har sett att 4ven politikerna kan ha svért
att forsta att planeringen omfattar beslut som kommer att fa
langtgaende konsekvenser och darfor ar det viktigt med en bra
dialog med medborgarna. Vissa politiker anser att medborgarna
borde fa vara med redan fran borjan och komma med konkreta
idéer och att de nu kommer in for sent eftersom medborgarna far
delta forst nar planen ér fardig. Andra politiker anser att det finns
en risk med engagerade medborgare tidigt i processen eftersom de
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kan hinna tréttna innan projektet blir klart.

Boverket (1998) har sett att det finns tre vanliga kommunala orga-
nisationsmodeller f6r medborgarinflytande:

- Den forsta modellen utgar fran den rationella planeringen. Man
planerar for medborgaren och medborgarna far limna synpunkter
och kommentarer pa ett planforslag som kommunen tagit fram.

- Den andra modellen innebar utveckling genom dialog mellan
medborgarna och kommunen. Kommunen gér medborgarna med-
ansvariga i planarbetet for att kunna l6sa gemensamma problem.

- Den tredje modellen gér ut pa att medborgarna har ett eget
definierat ansvar och egen budget. Medborgarna fattar sjilva beslut
om det lokala samhallets framtid.

Forester (1989) betonar att all planering innebér nagon form av
maktspel. Aven planerare har makt och méste vara medvetna om
detta i sin relation till medborgarna. Forester (1989 s.21) tar upp
att sprakbarridren mellan medborgare och beslutsfattare ofta ar ett
problem. Fackspraket kan vara svart att forstd och bidrar ofta till
en envagskommunikation. Det &r viktigt att anvinda ett sprak som
alla forstar och att planerna askadliggors pa ett lattfattligt satt.

Forester (1989 s5.80) anser att det &r viktigt att planeraren kan
samarbeta med andra méanniskor. Planeraren kan ses som
medlaren mellan exploatorer, politikerna och de berérda
medborgarna. Medan exploatdrerna garna har ett bra férhallande
med kommunen kan medborgarna vara lite mer ifragasattande och
inte ha samma mal som exploatdren. Det gor att de berérda
medborgarna kan inta en avvaktande hallning i relation till
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planeraren.

Forester (1989) framhaller att bade exploatoren (som investerat i
projektet) och medborgaren (som har en kidnslomassig
involvering) vill att planeraren tar hansyn till deras asikter. Han
pavisar att fakta och kénslor ofta starkt kopplade vid
planeringsarbeten. Det ér viktigt att planeraren lyssnar pa vad
medborgarna har att sdga och dr medveten om att radsla och ilska
ar ofta néra till hands hos de berérda medborgarna.

6.5 Att engagera barn och ungdomar

Boverket (2003) anser att stider och andra miljoer oftast inte ar
planerade efter barn och ungdomars behov. Barn och ungdomar
anvinder den fysiska miljon pa ett annat sdtt én vad vuxna gor
vilket ar nagot som kan leda till konflikter i planeringen.

Nilsson (2006) skriver att dr det viktigt att barn kan orientera sig i
sin narmiljo vilket planerare inte alltid tar hansyn till nar det byggs
nya omraden med liknande struktur pa alla hus. For att kunna
orientera sig krédvs det variation som olika fasader, variation i
skalan (stora rum-sma rum), variationer i vegetationen med mera.

Boverket (2003 5.69) tar upp att det dr forst pa senare tid som barn
och ungdomars kunskap om det omrade de bor i tagits till vara av
planerarna och da oftast endast i undantagsfall. Kollektivtrafiken ar
viktig for ungdomarna och placering av hallplatser,
linjestrackningar och tidtabeller kan vara helt avgoérande for vilka

28

mojligheter de har att kunna hélsa pa kompisar mm.

For att forsoka fa barn och ungdomar involverade i planprocessen
har Boverket (2003 5.96) tagit upp olika dialogverktyg. En utgangs-
punkt dr att planerarna befinner sig dir barnen 4r som till exempel
pa ungdomsgérden, i féreningar och i skolan. Speciellt i skolan
finns det manga mojligheter for planerare att arbeta med barn och
ungdomar och forsoka fd dem intresserade av planering. Ett bra
satt kan vara att forsoka fa till en referensgrupp av barn och
ungdomar som kan ge synpunkter pa utformningen av en plan.

Ett annat bra sitt enligt Boverket (2003 s.142) att fa med barn i
planeringen &r att anvdnda sig av sa kallade "mental maps”. Barnen
far en karta ddr det sedan far rita in t.ex. en plats som &r trygg, en
som dr rolig, en som kidnns otrygg med mera. Pa sa sitt kan
planeraren se om barnen i omradet har nagon favoritplats eller om
det finns en plats som manga av barnen tycker ér otrygg som kan
behova dtgardas.

Boverket (2003 s.135) skriver att i vissa kommuner har man arbetat
med en barnbilaga. Det dr en bilaga tinkt som en
konsekvensanalys ur barnens perspektiv. Dér forsoker planerarna
ta stdllning till vad olika forslag och beslut far fo6r paverkan pa barn
och ungdomar.
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6.6 Problem med att fa medborgarna aktiva

Boverket (1998 5.83) ser problemet med att medborgarna vill dels
ha snabbare planeringsprocesser, samtidigt som de vill vara mer
delaktiga i planarbetet. Processen tar tid, vilket kan gora att med-
borgarna tappar intresset eftersom ingenting hander. Det ar svart
att fa medborgarna engagerade i mer dvergripande fragor, eftersom
de dr mer abstrakta. Detta giller speciellt 6versiktsplaner som tar
lang tid att genomfora. For att medborgare ska vilja delta i plane-
ringsprocessen maste de kdnna att de far ut nagot av deltagandet.
Nirliggande fragor far ofta mer engagemang eftersom den enskilda
medborgaren har det lttare att sétta sig in i vad planen kommer att
betyda for dem.

Ett av problemen med medborgardeltagande ér att engagemanget
maste komma fran den enskilde medborgaren som maste vara
villig att avsitta den tid det krédvs for att involvera sig i planen.
Boverket (1998 5.103) tar upp vad som gor att ménniskor engage-
rar sig i planprocessen. Det kan vara ett yttre hot eller en vilja att
fa en fortsatt utveckling av den stad man lever i och identifierar sig
med. Det handlar om en vilja att astadkomma forbattringar i den
miljé man lever i. Ofta dr det flera individer i samhéllet som vill
samma sak och bildar en intressegemenskap.

Det ér viktigt med bra kommunikation med tydlig information om
ndr, var hur planen diskuteras sa medborgaren kan fa en chans att
delta. Den enskilde medborgaren maste dven ha kunskaper, dven
om kommunen kan erbjuda utbildning. Det dr ocksa valdigt viktig
med bra motesplatser dar man kan tréffas och diskutera planerna.
Ett annat problem dr formen pa samradet skriver Ohlin (1998 5.33)
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Det behovs en ny form av samréd da dagens samrad och politiska
diskussioner inte kdnns naturliga fér manga medborgargrupper.
Speciellt for ungdomar dr dagens samrad en onaturlig deltagande
form.

6.7 Dialogverktyg

Larsson & Jalakas (2008 s. 92) tar upp att det inte ar en enkel
uppgift att utveckla en bra process med medborgardeltagande. Nar
kommunen bjuder in till en dialog skapas det forvantningar som
inte far svikas. I verkligheten blir det tyvérr ofta sa da synpunkter
inte tas till vara pa genom hela planprocessen eftersom de anses
som oviktiga eller svara att hantera. Det ar viktigt att planerare
visar en lyhordhet infér medborgarnas synpunkter for att dialogen
ska bli meningsfull. Medborgarna beskriver sin verklighet utifran
egna erfarenheter och kan ldmna vardefulla synpunkter som inte ar
litta for en planerare att fd kunskap om.

Henecke & Kahn (2002) anser att det finns manga olika former av
dialogverktyg skapade i syfte for att fa medborgarna att aktivt
medverka i planeringen. Ett problem é&r att de 6vergripande
besluten dr redan tagna innan samradet vilket gor att det svart att
fa till en meningsfull dialog. Det leder i manga fall till att
medborgarna har sma méjligheter att paverka storre fragor under
ett samrad utan det dr detaljfrdgor som till exempel den exakta
dragningen av en vdg som avgors under samradet.

Olika dialogverktyg som skulle kunna anvindas tillsammans med
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samradet for att skapa ett battre medborgardeltagande tas upp i
manga bocker. Bodstrom (2003), de Laval (2006),
Byggforskningsrddet (2000) samt Wide & Gustafssons (2001) har
alla skrivit om olika dialogverktyg som har forsokts sorteras i olika
kategorier.

Planeraren:
Observera - att frdga, besoka och bo i omradet man ska planera for
att fa ett battre underlag.

“Linkworkers” — Att ta hjdlp av sa kallade "linkworkers” for att
underlitta invandrares involvering. “Linkworkers” dr utbildade
kontaktpersoner.

Seminarier - kommunen arrangerar minst tvd méten ddr man stré-
var efter att ha med samma deltagare bdda gangerna. Under métet
diskuteras den aktuella planeringsfragan. Det dr viktigt att grup-
pens storlek begrinsas sa att alla deltagande kan gora sin rost hord.

Brevldda - en brevlada dér invanarna kan posta sina asikter till
kommunen.

Oppet hus - kommunen har en utstéllning av projektet som ar
bemannad med tjanstemdn som dr involverade i drendet. Allman-
heten har mojlighet att uppsoka lokalen for att fa svar pa sina fra-
gor eller diskutera projektet. Denna form av medborgardialog ger
bra méjligheter att kunna fanga upp olika grupper synpunkter.
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Befintliga lokaler — utnyttja de skolor, bibliotek mm som finns i
omradet och anvind av deras kanaler och samlingspunkter .

Informationsspridning:

Informationsblad — som sitts in i lokaltidningen, i olika foren-
ingsblad samt utdelas till alla beroérda hushall. Informationsbladet
ska ocksa finnas tillgangligt pa skolor, vardcentraler, bibliotek och
andra offentliga inrdttningar.

Affischer — kan sdttas upp pa strategiskt placerade stdllen sasom i
tunnelbana och pa torg.

Internet:

Information - Internet dr ett bra forum for informationsspridning
da kommunernas hemsidor ér vilbesokta. Har ldgga upp protokoll
fran olika sammantrdden, samradsmoten upp vilket gor att det ar
latt for den enskilda individen att halla sig uppdaterad.

Debattforum - Medborgarna kan diskutera med varandra via
elektroniska debattforum. Kommunen kan ocksa lagga ut fragor att
rosta om pa hemsidan.

E-post — mojlighet att skicka e-post med synpunkter till de ansva-
riga for projektet i kommunen.

Gruppdeltagande:
Kartenkdter - kommunen ger invanarna en karta med tecken-
forklaring samt en enkit. Deltagarna far svara pa fragor om t.ex.
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hur vissa centrala platser i stider upplevs, vilka omraden i staden
som kdnns otrygga och vilka som ar samlingspunkter. Manga
platser kan uppfattas olika av olika personer, vilket kartenkaten
ofta pavisar. Ett problem med enkdter av alla slag ar att det &r kom-
munen som stéller fragorna samt tolkar svaren och att det ges liten
mojlighet for den enskilda individen att komma med egna initiativ.
Samrdd - i olika former. Hdr kan medborgarna sjélv formulera
fragor och ge kritik. Samrédet kan ske bade muntligt och skriftligt.

Grupprepresentanter — for olika intressegrupper. Aven om alla inte
kan nérvara vid samradstillfallet/gruppmotet tas deras synpunkter
och asikter anda upp.

Gd-turer — genom gé-turer ger man nagra av de boende en chans
att saga sin syn pa omradet. Kommunen viljer ut platser av olika
karaktdr som kvarter, torg, lekplatser... Deltagarna skriver under
ga-turen ner vad som &r positivt respektive negativ med de olika
platserna. Darefter sammanstalls svaren i en tabell som innehaller
kommentarer sorterade for varje plats. En gi-tur dr en vildigt bra
metod for att inleda ett projekt dd kommunen far reda pa
deltagarnas asikter om det aktuella omradet. En lamplig
sammansattning pa gruppen dr 10- 15 personer. Denna metod ar
lamplig for ett mindre omrade med tydlig avgriansning.

Medborgarpaneler — bestar ofta av 20-25 inbjudna slumpvis utvalda
kommuninvanare som inbjuds for att diskutera kommunens
framtid tillsammans med politiker och tjansteman. Det dr panelen
som ska diskutera medan tjanstemén och politiker dr dar for att
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lyssna. Pa sa sitt far planerarna en bild av vad olika medborgare
har for uppfattning om omrédet samt vad som ar viktigt for dem.
Ibland slutar diskussionen med att paneldeltagarna har andrat asikt
vid diskussionens slut nir de hort andras synpunkter.

Arbetsgrupp - innebdr att personer ur allméanheten frivilligt
anmiler intresse for att traffas och diskutera aktuella projekt med
beslutsfattare och projektorer. Det arbetsgruppen kommer fram till
bor redovisas i en rapport.

Referensgrupp — till skillnad fran arbetsgruppen viljs deltagarna
ut av tjdnstemédnnen och deltagarna medverkar i sina roller som
yrkesutovare.

Studiecirklar — ett antal medborgare tréffas och utbyter synpunkter
kring planen. Invanarna i ett visst omrade kan pa sa satt komma
fram till vad som dr bra f6r omradet, &ven om det innebadr att den
enskilde individen inte blir helt nojd.

Arbetsboksmetoden — kraver mer tid dn 6vriga beskrivna metoder.
Information, problemstéllningar samt en enkat skickas till delta-
garna i borjan av projektet. Enkétsvaren ger projektgruppen under-
lag till steg tva i arbetet. En ny enkit med férdjupade problemstall-
ningar och tydligare forslag pa 16sningar skickas ut. Deltagarna kan
dven samlas i studiecirklar for att diskutera fragestillningarna. En
sammanstéillning av synpunkterna gors som sedan presenteras for
beslutsfattarna.
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Jamstalldhet:

Larsson & Jalakas (2008) beskriver dialogverktyg som de anser ar
bra for att fa en jamstélld dialog. Ddr ingar studiecirklar, ga-turer
och enkiter men dven fokusgrupper och SWOT-analys.

Fokusgrupper — gruppintervjuer med mojlighet till interaktion
mellan deltagarna. Sammanséttningen av gruppen bor vara relativt
homogen (samma kon och alder osv.) innehalla 5 - 25 deltagare.
Olika teman diskuteras i ungefir en och en halv timme. Alla ges
mojligheten att sédga sina dsikter, men ingen argumentation ska
forekomma. Alla synpunkter antecknas.

SWOT-analys - en av analys styrkor, svagheter, méjligheter och
hot. Mindre grupper diskuterar ett omrade utifran dessa teman.
Bade det positiva och negativa kommer fram, istéllet for att endast
hinder och svarigheter tas upp. En nackdel med denna metod ér
att det kan vara svart att lyfta fram vardagslivsperspektivet. Ibland
kan det vara svart att skilja pa styrkor och majligheter samt svag-
heter och hot. Ett sdtt att sdrskilja de olika &r att anvdnda styrkor
och svagheter som inre faktorer och majligheter och hot som yttre
faktorer. En nackdel med SWOT-analys anser Larsson & Jalakas ar
att det inte ar sjalvklart att vardagslivsperspektivet lyfts fram.
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For att studera om en kommun faktiskt anvinder sig av foreslagna
metoder for medborgardeltagande har det gjorts en fallstudie av
hur minniskorna i Hjorthagen har kunnat vara med och péaverka
utbyggnaden i deras ndrmiljo. Ett helt nytt omrade "Norra Djur-
gardsstaden” ska byggas intill det befintliga Hjorthagen. Kapitlet
inleds med en beskrivning av omrédets historia samt hur det ser ut
idag, darefter kommer det aktuella planforslaget samt andra forslag
pa planforslag.

Fzg 3 Den réda ringen visar H]orthagens placerzng i forhallande tzll
resten av Stockholm. Karta: Digitala Kartbiblioteket

7.1 Historia

Arnstberg, Bergstrom, Kéllstrom, Silvander, (1985) beskriver
Hjorthagens historia. Hjorthagen dr ett omrade i Stockholm mest
kand som Stockholms forsta industriférort. Hjorthagen stracker sig
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geografiskt frén Angsbotten i sydvist till Ropsten i nordost. I norr
angransar omradet till Husarviken och Kungliga Nationalstadspar-
ken. Befolkningen i Stockholm 6kade under 1800-talets senare del
explosionsartat. Den vidxande befolkningen behovde bostdder men
det var svart att bygga bostader i samma takt som behovet 6kade.
Bristen pa bostdder medforde att priset pa en hyreslagenhet pres-
sades upp och det blev dyrt att bo inne i staden. 1891 borjade man
diskutera att bygga bostader i Hjorthagen for att 16sa bostadsfragan
for arbetarna som arbetade i Vartaomradet. 1898 byggdes de forsta
byggnaderna. Bostadsbyggandet fortsatte och eftersom det fanns
bra tillgdng till mark ute i Hjorthagen jamfért med inne i staden,
byggdes husen med ett storre avstand till varandra. Detta har gjort
att Hjorthagen kdnnetecknats som en gron och luftig stadsdel.

7.2 Hjorthagen idag

Idag bor ca 2200 personer i omradet som framst dr kédnt f6r Ferdi-
nand Bobergs gasklockor och sin funkisbebyggelse. Ett av
omradena som byggdes pa 30-talet ar Abessinien som ar idag
kulturmiljoskyddat.

Virtahamnen och Viértagasverket dr de tva storre industrierna

i Hjorthagen idag. Vartagasverket ska liggas ner inom en snar
framtid eftersom kommunen planerar att byta ut stadsgasen mot
naturgas. Detta fér med sig att stora markomréden i Stockholms
innerstad blir tillgédngliga. Pa grund av det attraktiva laget planerar
Stockholms stad nu fér en ny stadsdel med namnet Norra Djur-
gardsstaden.



HJORTHAGEN

Fig. 6 En av tnnelbaneuppgdngarna till Hjorthagen. Foto: Ulrika
Ehrén
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Fig. 5 Idrottsplatsen med en av Ferdinand Bobergs gasklockor i bak-
grunden. Foto: Ulrika Ehrén

Fig. 7 Hjorthagens serviceutbud inkluderar bland annat en
mataffdr. Foto: Ulrika Ehrén



7.3 Norra Djurgérdsstaden - historia
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Fig. 8 Ett forslag till omrdadesplan for Hjorthagen 1972 med bostdder
pa gasverkstomten. Bild: Stockholms stadsbyggnadskontor

I det fordjupade planprogrammet f6r Norra Djurgardsstaden
(2009) tas det upp att det funnits planer pa utbyggnad i och
omkring gasverksomradet i Hjorthagen sedan tidigt 1970-tal. 1972
tog stadsbyggnadskontoret fram en omradesplan som omfattade
Hjorthagen, Vartahamnen, Uggleviken samt Fisksjoang. Forslaget
gick ut pa att gasverket dndrade sin verksamhet fran att utvinna gas
fran kol till gasframstallning med lattbensin som ravara. P sa sdtt
skulle stora delar av omrédet kunna anvandas till andra dndamal.
Stockholms stad tog upp tvé olika alternativ. Ett forslag innebar att
en ny farjeterminal skulle etableras i omrédet, med eller utan
varvsverksamhet. Det skulle dven goras plats for en ny infartspar-
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kering for 1000 bilar. Det alternativet forutsatte den vig som idag
heter Norra lanken. Alternativ tva innebar att ungefdr 1200 bosta-
der skulle byggas pa omradet. Alternativet innefattade ett bilfritt
gangstrak mellan tunnelbanestationen och Norra Djurgardens
naturomraden med en bro dver Husarvikens mynning. Efter att
samradet rorande planforslagen hade hallits 1972 kom man dock
fram till att stadsgasens framtid inte gick att 16sa och de foreslagna
skisserna drogs tillbaka.

Under 1978-1981 pagick ett programarbete med de boende for

att rusta upp Hjorthagen. Ett av malen med upprustningen var att
bygga nya bostdder som skulle ge battre forutséattningar for barn-
familjer att bo i Hjorthagen. Flera olika omraden for nybyggnation
toreslogs och det redovisade forslaget inneho6ll ca 800 nya bostéder.
Programmet lades dock pé is 1982 i vantan pa ett beslut om gasver-
kets framtid.

Fig. 9 Det vinnande forslaget i arkitekttivlingen fran 1998. Bild:
Stockholms stadsbyggnadskontor
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Stockholms stad bjod in till en arkitekttdvling i mars 1988 som
gillde ett nytt bostadsomrade vid Husarviken. I september hade 79
forslag lamnats in och juryn valde som vinnande forslag “tét stad
mot Oppna vyer”. Forslaget vann for att det redovisade den bésta
helhetslosningen och utgick fran platsen speciella férutsattningar
samt visade pa en smaskalig och varierad stadsdel.

Efter att arkitekttavlingen genomforts beslot man sig for att avvakta
med utvecklingen kring Husarviken i vdntan pa att fragor rorande
gasproduktionen skulle 16sas. Sedan arkitekttévlingen holls har
omradet Ulriksdal-Haga-Brunnsviken-Djurgarden utsetts till
Kunglig Nationalstadspark och dr skyddat i en sdrskild lagbestam-
melse i miljobalken. De nya forutsittningarna gor att bebyggelse pa
Fisksjoangssidan inte dr aktuell lingre.

7.4 Norra Djurgardsstaden - program

Arbetet med att tomma och sanera den mindre av de tva gasklock-
orna i tegel ritade av Ferdinand Broberg borjades i februari 2010.
10 000 kubikmeter vatten ska pumpas ut innan det gar att plocka
ut stalkonstruktionen och sanera botten. Vattnet kommer att ga
igenom en reningsanlaggning och dérefter sldppas vidare som dag-
vatten. Arbetet berdknades vara klart till sommaren 2010.

Stockholms stad (2009) skriver i det férdjupade planprogrammet
till Norra Djurgardsstaden att Stockholm véxer och att bostadsbris-
ten blir allt mer uttalad. Hjorthagens centrala lige samt narheten
till natur och vatten gor det till ett mycket attraktivt omréde for

36

Fig. 10 Illustrationsbild over planforslaget Bild: Stockholms stads-
byggnadskontor

bostdder. Stockholms Stads nyckelord for Norra Djurgérdsstaden
ar: “hallbart, urbant, tryggt, tillgingligt och gront.” Det som gor
Norra Djurgardsstaden attraktivt ar ndrheten till Vartans 6ppna
vatten och narheten till den Kungliga nationalstadsparken. Trots
det naturnira laget ligger Norra Djurgardsstaden bara tio minuter
fran city.

Idag finns i Hjorthagen bostdder samt Vartahamnens industriverk-
samhet. Planomradet ligger pa gammal industrimark som anvints
av Gasverket. Stockholms stad vill att omradet ska férvandlas till
en hamnstadsdel med cirka 5000 bostdder blandat med lokaler for
service och kommersiella verksamheter. Dessa berdknas ge cirka
30 000 nya arbetsplatser. De raknar med en utbyggnadstakt med
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500-600 ldgenheter om éret tillsammans med nya gator och parker.
De tinkta byggnadernas hojd ar varierad med olika antal vaningar
beroende pa omgivande landskap, fran sex-sju vaningar i de
centrala delarna till fem vaningar nere vid vattnet. Det ska dess-
utom byggas bostédder i varierande storlek for att ta hansyn till de
olika bostadsbehov som finns. Till f6ljd av den 6kande bebyggelsen
i omradet kravs att kollektivtrafiken forbattras. Dessutom forsoker
Stockholmsstad far acceptans for ett lagre parkeringstal dn stan-
dard i omrédet for att ytterligare frimja kollektivikandet.

Norra Djurgardsstaden ar Stockholms nya miljéprofilomrade efter
Hammarby sjostad. Detta innebar att omrddena ska vara
foregangare ndr det géller ny teknik som ska kunna anvindas i
Stockholms framtida bostadsbyggande. I dessa omréden satsas det
mycket pa miljoeffektiva transporter, en hallbar livsstil och att
effektivisera energianvandningen.

Stockholms stad har gjort ett oversiktligt program for hela omra-
det med visioner och mal. Darefter har omréadet delats in i olika
etapper. Planen ar att Norra Djurgardsstaden ska byggas i fem olika
etapper. Nagra av etapperna har borjat detaljplanelaggas och pla-
nerna for de etapper som kommit ldngst har behandlats pa
samradmoten och dven vunnit laga kraft.
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Fig. 11 Husarviken fore och efter utbyggnad av Norra Djurgdrdssta-
den. Foto Stockholms stadsbyggnadskontor
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Fig. 12 Planomrddet idag innan byggandet har pabdrjats. Stora
delar dr idag avspdrrat och otillgingligt for allmdnheten. Foto:
Ulrika Ehrén
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Fig. 13 Utbygg-
naden av den
nya stadsdelen
ska ske etappvis.
I vilken ordning
etapperna ska
byggas ut kan
ses pd kartan

- Bild: Stock-
holms stads-
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7.5 Medborgardeltagande - programskedet

For att fa med medborgarna i planprocessen i programskedet har
Stockholms stad (2009) anvint flera olika metoder utéver
samradsmotena. Under 2000 och 2001 drev Ostermalms
stadsdelsforvaltning ett samverkansprojekt med namnet "Hallbart
Hjorthagen”. Syftet med projektet var att skapa ett mer hallbart lo-
kalsamhalle i det befintliga Hjorthagen samt hur Hjorthagen skulle
kunna utvecklas. Deltagarna i projektet var boende, skolor, for-
skolor, kyrkan och affarsinnehavare. Nagra av de forslag som kom
fram under arbetets gang var bildandet av en bilpool,

skapandet av en béttre entré till Hjorthagen samt utvecklandet av
en starkare centrumkaraktdr. Avsikten vid projektet avslutade var
att diskussioner och arbete mellan deltagarna skulle fortsdtta, men
fasta rutiner saknades och var inte heller nagot som utvecklades
for fortsattningen av arbetet. Trots detta har nagra av forslagen fran
gruppen blivit verklighet.

Under éren 2001 och 2002 holls de 6vergripande program-
samraden for Hjorthagen-Virtahamnen-Frihamnen-Loudden
samtidigt som samverkansprojektet holl pa. Deltagarnas
synpunkter handlade mycket om hur utbyggnaden skulle paverka
trafiksystemet i Hjorthagen och i innerstaden samt hur
utbyggnaden av trafiksystemet skulle paverka omradets
riksintressen.

Samrad for miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for det

fordjupade planprogrammet genomfordes under slutet av 2007
fram till januari 2008. Stockholms stad ville att deltagarna skulle fa
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en helhetsbild av det som planerads i Hjorthagen och dess
omgivning samt ge en inblick i arbetet med miljobedémningen.
Stadsbyggnadskontoret inbjod dven till en férdjupad diskussion
kring MKB:n {6r intresserade medborgare.

En utvérdering gjordes pa samradsprocessen pa

programsamradet samt MKB:n och dir framkom det att de flesta
var positiva till hur processen genomforts och att den givna
informationen innan samradet varit tydlig. Deltagarna ansag ocksé
att det givits goda mojligheter att komma med synpunkter.

Under projektets fortskridande gjordes 2008 en boendeenkat i
omradet for att informera de boende samt fa dem fortsatt delaktiga
i projektet. Bland de som deltog eller alla boende? Enkéten hand-
lade dven om vilka informationsvagar de boende anvédnder sig av
idag, hur de vill fa informationen i framtiden samt hur de ser pa
nybyggnadsprojektet i stort. Utifran svaren framkom att de boende
har forhoppningar om ett forbattrat utbud av kommersiell och
offentlig service samt kollektivtrafik. Daremot dr de boende oroliga
for att tillgangen pa parker och gronomréden ska minska.

De flesta vill ha sin information om Norra Djurgardsstaden i form
av nyhetsbrev per post men stort intresse finns ocksa for att fa
informationen via internet och vid studiebesok. Lokaltidningen
namns som en viktig informationskélla om framtida planprojekt.
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Under 15-18 september 2008 genomfordes fyra ga-turer i Hjortha-
gen. Syftet var att skapa en dialog om hur Hjorthagen kan
utvecklas i framtiden. Under ga-turer gick deltagarna en
forbestamd rutt och skriver ner sina iakttagelser och reflektioner.

it =
Fig. 14 En av de gd-turer som boende i Hjorthagen
gjorde. Bild: Stockholms stadsbyggnadskontor

For att ytterligare forbattra informationen for medborgarna har
Stockholms stad har dven lagt ut en multimediepresentation pé
Internet dér invanarna i staden pa ett enkelt sétt kan se vad planen
innebar for dem och vad som ska byggas. Pa kartan finns majlighet
att zooma in enskilda kvarter och i detalj se de planerade fordnd-
ringarna.
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Fig. 15 Multimediepresentationen som Stockholms stad gjorde. Bild:
Stockholms stadsbyggnadskontor

2008 gjordes dven en barnkonsekvensanalys eftersom fysiska
forandringar i staden paverkar barn och ungdomars vardagsmiljo.
I barnkonsekvensanalysen undersoktes parker, bostadsgardar och
oppna ytors olika virden for barnen i omradet. Forskole- och skol-
personal fick svara pa en enkdt om hur de upplevde omradet idag
och vad som skulle kunna forbittras.

Stockholms stadsbyggnadskontor lat dven 13 barn boende i Hjort-
hagen gora en mental map dér de fick beskriva och kartldgga
miljoer de vistas i. Resultatet blev en karta som beskrev vilka
miljoer som upplevdes som sakra respektive otrevliga av barnen.
Dessutom fick de en enkét ddr de i ord skulle beskriva och ta stdll-
ning till olika platser i Hjorthagen.
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Fig. 16
En kartenkdit
som Stockholms
stad gjorde infor
planarbetet.
Bild: Stockholms
stadsbyggnads-
kontor



7.6 Norra Etappen
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Fig. 17 Plankarta over Norra Etappen. Bild: Stockholms stadsbygg-
nadskontor
Den forsta etappen i Norra Djurgardsstaden kallas for Norra
Etappen. Den 3 november 2008 antog Stockholms
kommunfullméktige detaljplanen for de fyra forsta kvarteren i
Norra Djurgardsstaden. Kvarteren innehaller 672 ldgenheter och
mojlighet till visst utrymme f6r verksamheter och social service.
Hogsta tillatna vaningsantalet dr 6 vaningar med en sjunde, mot
gatan indragen, vaning. Mot Husarviken dr vaningsantalet 5 vé-
ningar, med en
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indragen 6e vaning. Ett sdrskilt fargsattningsprogram har tagits
fram for att stimma med den éldre gasverksbebyggelsen och om-
givande natur. I hornldgen mot omradets huvudstrak ska verksam-
heter inrymmas i bottenvéningarna. Tvé forskolor ska integreras

i kvarteren. Trdd ldngs gatorna ska planteras. Langs Husarviken
anldggs ett park- och promenadstrak.

Pa sikt ar det tankt att omradet ska trafikforsorjas via en ny huvud-
gata genom Norra Djurgardsstaden som i ena dndan ansluter till
Liding6végen och i den andra Fiskartorpsvigen. Parkeringstalet

ar 0,52 bilplats per lagenhet och halls forhallandevis lagt i hela
omradet. Parkeringen i omréadet ska i huvudsak ske i garage under
marken. Avsikten med det 1aga parkeringstalet &r att Stockholms
stad forsoker skapa en miljoprofilerad stadsdel med god kollektiv-
trafikférsorjning.

7.7 Norra Etappen - planprocessen

Plansamrad

Samradsmote holls den 15 september 2005 i Ostermalmsskolan
och Oppet hus holls i ”Villa Ekbacken” pa Gasverksvigen 1.
Inbjudan till plansamrad skickades till remissinstanser enligt
sandlista, sakdgare m.fl., stadsbyggnandsnamndens ledaméter och
ersittare. En miljokonsekvensbeskrivning har tagits fram enligt
PBL och miljobalken och samrad kring denna hélls under novem-
ber 2007-2008.
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Under samradet kom det fram att de boende i Hjorthagen hellre
hade sett att en park skulle anldggas narmast Husarviken istallet
for bostader. Dessutom tycker de berdrda att stadsbyggnadskon-
toret tillatit for hoga hushojder. Nagon foreslog att man mojligtvis
kunde bygga kolonistugor ndrmast vattnet istallet. De ar radda att
det ska bli paverkan pa riksintressena Nationalstadsparken och
gasverket, natur och kulturmiljé. Dartill ligger planomradet inom
en viktig spridningskorridor for véixter och djur, vilket de berérda
tycker att stadsbyggnadskontoret tagit dalig hansyn till.

De boende ir oroliga for att det ska uppsta storningar under
byggtiden till f6ljd av 6kad trafik. De anser ocksa att det redan &r
tillrackligt med trafik i omradet idag och att det inte finns plats for
fler bilar pa de befintliga gatorna. Risker med exploatering sam-
tidigt som gasproduktion och lagring pagar i omradet patalas av
lansstyrelse och brandférsvar.

Kritik riktas ocksd mot Stockholms stad eftersom att inga alternativ
som innebar ldgre exploatering i omradet har utretts. Forslag som
lamnats in av olika foreningar med lag exploatering har avfirdats
av staden. (Samradsredogdrelsen, 2006)

Utstdllningen

Innan utstillningen dgde rum informerade stadsbyggnads-
ndmnden de berorda. Planforslaget stélldes ut vid Stadsbyggnads-
expeditionen samt biblioteket Féltéversten och pa Hjorthagens
bibliotek under perioden 1 september till 31 oktober 2006. Utstall-
ningen dgde rum under 14 maj — 19 juni 2008 vid Stadsbyggnads-
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expeditionen, biblioteket i Faltversten samt pa Hjorthagens bib-
liotek. Dessutom informerade Stockholms stadsbyggnadsnamnd
om att den som inte framfort sina synpunkter senast under utstall-
ningstiden inte hade ritt att 6verklaga ett eventuellt beslut att anta
planen. Kdnda sakédgare och andra intressenter som under samra-
det skriftligen framfort synpunkter fick kinnedom om utstallning-
en i brev. Ovriga informerades genom annons i dagspressen.

Under utstéllningen kom 33 yttranden in till stadsbyggnadskon-
toret. Yttrandena kom fran 10 st ndrboende eller i 6vrigt berérda
privatpersoner, 10 st intresseféreningar och 13 st fran remissin-
stanser och berdrda forvaltningar. Flera av yttrandena berérde
daven MKB:n och det férdjupade programmet f6r Hjorthagen.

Flera kommenterade paverkan pa riksintressena Nationalstads-
parken och gasverket, natur och kulturmiljo. Efter samradet har
detaljplanen for Norra Etappen omarbetats. Bebyggelsen langs
Husarviken har fatt det tillatna vaningsantalet sainkt och den har
dragits tillbaka fran strandkanten. Méanga av de 6verklagande anser
att de andringar som gjorts inte &r tillriackliga och tycker att bebyg-
gelsen dominerar landskapsbilden. De anser ocksa att placeringen
ar lagd inom en viktig spridningskorridorfér djur och vaxter mel-
lan Norra och S6dra Djurgarden.

Kritik riktats ocksd mot att inga alternativ, som innebér lagre
exploatering i omradet, utretts pa stadens initiativ. Dessutom anses
det att staden for enkelt avfirdat de forslag som inkommit frén
olika foreningar. Méanga dr oroliga for att exploatering kommer
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leda till problem med trafiken i Hjorthagen. Under samrad och
utstdllning har det kommit kritik mot forslaget da man anser att
det paverkar Nationalstadsparken olika virden negativt. Darfor
har stadsbyggnadskontoret minskat pa exploateringen i omradet
ndrmast Nationalstadsparken.

Utstillningsutlatandet

Stadsbyggnadskontoret upprittade ett utstillningsutlatande (2008)
dér de redovisade skriftliga synpunkter som kommit in under ut-
stillningstiden. Detta utlatande finns tillgdnglig pa Stadsbyggnads-
expeditionen i Tekniska Namndhuset. Det gjordes vissa andringar
pé plankartan och den uppdaterade kartan skickades till de
berdrda instanserna.

Léansstyrelsen bedomer att planforslaget ar forenligt med
riksintressena Nationalstadsparken och kulturmiljévarden.

Flera intresseforeningar samt nagra boende i Hjorthagen ser att
planforslaget har omarbetats sedan samradet och att bebyggelsen
sankts och dragits tillbaka fran Husarviken, men de anser att de
andringar som gjorts fortfarande inte &r tillrackliga och att
paverkan pé natur och kulturvirden fortfarande ar hog. Flera

av foreningarna ar kritiska till den tolkning staden har gjort av
griansen for nationalstadsparken. Den anser att forslaget behover
bearbetas en omgang till och att omradet bor innehalla inga eller
endast ett betydligt mindre antal bostéder.

De vill att omradet ska nyttjas som park eller naturmark. De dr
aven kritiska till att staden inte tagit fram nagra alternativa forslag
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med lagre exploateringsgrad. Dessutom ar de kritiska till att
planerarna verkar ha anvint Nationalstadsparken som en
ersdttning for nédvandiga narlekplatser. Intresseféreningarna
menar ocksa att stadsbyggnadskommentarer for enkelt avfardat
andra alternativ med lag exploateringsgrad. Nagra av de inkomna
yttrandena kréver att planprocessen ska goras om och/eller en
arkitekttavling utlysas.

Den kritik som riktas mot forslaget innebar i huvudsak att man
onskar se ingen eller en betydligt ldgre exploatering i omradet.
Flera synpunkter har inkommit under utstallningen som inte har
med den enskilda detaljplanen att gora. T.ex. behovet av en
forbattrad gang- och cykelforbindelse till Hjorthagen samt
lokaliseringen av ny skola. De boende i omradet ér fortfarande
oroliga for trafikfragan och efterfragar en 16sning. Problem med
trafiken i samband med dels exploateringen och anldggandet av
Norra lanken.

Stadsbyggnadskontorets kommentar dr att planforslaget ar
forenligt med Stockholms Gversiktsplan och strategin att bygga
staden inat. Exploateringen ger forutséttningar for en omfattande
rening av den kraftigt fororenade marken i omradet. Stadsbygnads-
kontoret anser att planforslaget pa ett rimligt sétt viger samman

de olika intressen som finns i omradet och dessutom bidra till en
forbéttring av omradet.

Overklaganden
Kommunfullmédktige beslot att anta detaljplanen f6r den Norra
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Etappen den 2008-11-03. Planen 6verklagades av nagra privatper-
soner samt Naturskyddsforeningen i Stockholms lén och Djurgér-
den-Lilla Vartans miljoskyddsfoérening. Ett av 6verklagande avslogs
direkt eftersom det inkom efter sista dag for 6verklagande som var
den 2 dec 2008.

Lénsstyrelsen avslog dven nagra privatpersoners 6verklagande da
de ansag att privatpersonerna inte bodde pa ett sadant avstand att
de har rtt att 6verklaga beslutet och lansstyrelsen kunde heller inte
finna négra andra skil som gjorde dem berorda av planen.

Djurgarden-Lilla Vértans Miljoskyddsforening dr inte upptagen i

den fastighetsforening som upprittas 6ver berorda fastigheter och
dger inte nagon fastighet som gor foreningen till berérd sakagare.

Foreningen uppfyllde heller inte kraven for att fa ha yttranderitt
i egenskap av ideell forening. Lansstyrelsen avvisade darfor deras

overklagan.

De enda dverklagandena som prévades kom fran Naturskydds-
foreningen i Stockholms ldn samt en privatperson. Anledningen till
overklagan var att de anség att det fanns brister i miljokonsekvens-
beskrivningen. Lansstyrelsen bedomde dock att miljokonsekvens-
beskrivningen pa ett godtagbart sitt behandlade rimliga alternativ
och redogjorde for detaljplanens miljokonsekvenser. Lansstyrelsen
fann att detaljplanen medf6r en betydande paverkan pa miljon,
men ddremot inte en sadan paverkan pa miljon att detaljplanen
inte kan godtas. Lansstyrelsen har dven végt personliga intressen
mellan Naturskyddsforeningen i Stockholms lédn och privatperso-
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nen mot de allméinna intressen som planen syftar till att tillgodose
och inte funnit tillrackliga skal for att upphdva antagandebeslutet.

7.8 Ovriga E
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tapper
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Fig. 18 Etapp Norra 2 dr beldget vid Husarviken. Bild: Stockholms
stadsbyggnadskontor

Etapp Norra 2 ska besta av 570 lagenheter. 320 av dessa planeras bli
hyresratter och dvriga 250 ska bli bostadsritter. Planerad byggstart
ar preliminért ar 2013 och forsta inflyttning 2014. Tidpunkten &r
oviss och avgors av hur avvecklingen av gasverkets verksamheter
gar. Marken renas innan man kan bygga dar eftersom det dr en del
av Fortums gasverk och marken ar férorenad efter 100 ars
anvandning for gasproduktion. Stockholms stad har dven har valt
att sdtta parkeringstal 0.5 per lagenhet och parkeringen ska framst
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anordnas i gemensamma garage under gardar och byggnader. For
besokande kommer det att finnas gatuparkering.

Direkt i anslutning till omradet finns Husarviken och den Kungliga
nationalstadsparken. En MKB togs fram for hela det férdjupade
planprogrammet 2008, men en fordjupad miljokonsekvens-
beskrivning ska tas fram parallellt med detaljplanearbetet for
etappen.
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Fig. 19 Illustrationsbild over etapp vdstra. Bild: Stockholms stads-
byggnadskontor

Etapp vastra

Detaljplanen kommer besta av nio kvarter med 1300 bostéder.
Etappen ligger norr om Angsbotten och sdder om de tva andra
etapperna. Byggstart berdknas till 2011 och forsta inflyttning
planeras 2013. Nagon ytterligare information har i nuliget ej gatt
att fa fran Stockholms stadsbyggnadskontor.
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7.9 Alternativa planer for Norra Djurgardsstaden

Stockholms stad har i sitt férdjupade planprogram (2009) redo-
visat de alternativa planer som fanns f6r omradet samt motiverat
varfor dessa planer inte valdes. Flera organisationer och intresse-
foreningar har lamnat in forslag pa planer till stadsbyggnadskon-
toret. Stockholms stad har endast tagit med forslag som de anser
ar realistiska med hansyn till syftet med planldggningen. Denna
var att prova mojligheten till bostadsbebyggelse inom stadsutveck-
lingsomradet.

Stockholms stads planforslag innehaller 5 000 bostader. Jag har valt
att dela upp de 6vriga inkomna planforslagen i tvé olika kategorier;
forslag med férre an 5000 bostdder och forslag med mer dn 5 000
bostader. Stadsbyggnadskontoret har for varje inkommet forslag
motiverat tvarfor de inte tycker att forslaget lever upp till malen.

Forslag med mindre dn 5 000 bostader

Haga-Brunnsvikens vinner och Kommittén for Gustavianska Parken
ar intresseféreningar som vill utveckla omradet som en levande
natur- och rekreationsmilj6 och vill skydda omradets virden mot
exploateringar. Under samradet 2005 f6r Norra Djurgardsstaden
etapp 1 framkom 6nskemal att utveckla Husarviksomradet for
kultur-, frilufts- och idrottsindamal och inte enbart bostads-
bebyggelse. Flera av yttrandena kompletterades med alternativa
forslag. Haga-Brunnsvikens vinner och Kommittén for
Gustavianska Parkens forslag dr att Nationalstadsparken ska 6verga
till ett parklandskap i gransomradet mellan befintlig bebyggelse
och vattnet. Grundtanken dr att friidrott och friluftsliv ska ges

48

e Fport :
T=nfis-

Fig. 20 Haga-Brunnsvikens vinner och Kommittén for Gustavianska
Parkens alternativa forslag. Bild: Stockholms stadsbyggnadskontor

utrymme att utvecklas tillsammans med kulturella aktiviteter och
att endast begridnsad bostadsbebyggelse tillats.

Stockholms stadsbyggnadskontor anser att forslaget mot ett rikt
och varierat utbud av idrotts- och friluftsliv har manga fordelar,
framst utifran ett lokalt miljoperspektiv. Forslaget bidrar till att
flera storre nya gronytor bildas som bidrar till att ta vara pa den
vardefulla stads och landskapsbilden. Stadsbyggnadskontoret anser
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att det begrdnsade antalet bostdder strider mot det 6vergripande
syftet med planeringen i Hjorthagen. Dérfor anser stadsbyggnads-
kontoret att det inte dr aktuellt att detta forslag drivs vidare inom
ramen for dagens planering av Hjorthagen. Forslaget anses inte

ta tillvara pa Hjorthagens centrala lage eller utnyttja méjligheten
att pa ett effektivt sitt ateranvianda redan exploaterad mark. Dess-
utom innebir forslaget lika stora kostnader for markrening som
programforslaget men den laga exploateringsnivan gor det svar att
ekonomiskt motivera forslagets genomforande.

Husarviksgruppen bestar av representanter for Férbundet for Eko-
parken, Djurgardens Hembygdsforening, Djurgarden-Lilla Vir-
tans Miljoskyddsférening, Samfundet S:t Erik, Haga-Brunsvikens
Vénner, Kommittén Gustavianska Parken och Stockholms idrotts-
forbund. Husarviksgruppens forslag innehaller generellt utspridda
omraden med lag och gles bebyggelse. En hogre och tdtare be-
byggelse foreslds dock vid Ropsten. Delar av Storangsbotten och
gasverkets upplagsomrade foreslds ersittas med stora gronomra-
den och man vill &ven genomféra en vidgning Husarvikens 6ppna
vattenytor. Forslaget betonar vikten av att bebyggelsen utformas pa
ett satt som inte skadar kulturlandskapets varden eller férsaimrar
spridningsvégen for djur och vixter 6ver Hjorthagen.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget har flera goda kvaliteter
fraimst genom hanteringen av gasverksomradet. Dock anser stads-
byggnadskontoret att forslaget innehaller for fragmenterad bebyg-
gelse. Lag exploateringsgrad och ianspraktagande av stora
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Fig. 21 Illustrationen dr stadsbyggnadskontorets tolkning av Husar-
viksgruppens inskickade skiss. Bild: Stockholms stadsbyggnadskontor

ytor strider mot de uppsatta ekologiska, ekonomiska och sociala
malen for Hjorthagens utveckling. Dessutom medfor forslagets
ldga exploateringsniva att ytterligare bostider troligtvis kommer att
behdva byggas pa orérd mark i ett mer perifert lage vilket leder till
okade transporter samt nya investeringar i infrastruktur.
Stadsbyggnadskontoret anser ocksd att forslagets laga exploate-
ringsniva inte dr genomforbar i en sé central del av Stockholm.



Fig. 22 Foreningen Ostermalms alternativa forslag. Bild: Stockholms
stadsbyggnadskontor

Féreningen Ostermalms planforslag bygger i huvudsak pa den
planstruktur som presenterats i programforslaget, fransett att be-
byggelsen dragits tillbaka frdn Husarviken samt att de kvarter som
ligger nairmast Nationalstadsparken har halverats i utbredning.
Forslaget vill skapa en bredare buffertzon intill Nationalstadsparks-
gransen.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslagets tillskott av gron- och
friytor vid Husarvikens strand bidrar till att uppfylla mélen om
goda rekreationsmojligheter men att bebyggelsen lings
Husarviken, som ibland endast &r kvartersdjup, inte skapar den
levande stadsdel som man efterstravar. Saledes anser
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stadsbyggnadskontoret att forslaget motverkar de uppsatta malen
om en levande stadsdel. Vidare kréver forslaget i stort sett lika
stora infrastrukturella investeringar som programforslaget, trots ett
mindre antal bostdder skulle byggas jamfort med programférslaget.
Dérfor anser stadsbyggnadskontoret att forslaget inte ar tillrackligt
bérkraftigt.

Fig. 23 Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforenings forslag. Bild:
Stockholms stadsbyggnadskontor

Djurgarden-Lilla Virtans Miljoskyddsforenings forslag bygger pa
flera nya broar och 6verdackningar som foreslas 6ver trafikbar-
ridrerna Norra ldnken och Liding6vagen i programomrédets sddra
delar. Pa Husarvikens sodra sida foreslas ett halvoppet landskap
med spridda tradbestand.
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Stadsbyggnadskontoret bedomer dock inte forslaget som genom-
forbart eftersom det inte innehaller tillrackligt manga bostiader
dven om gron- och friytor i anslutningen till Husarvikens s6dra
strand bidrar till att uppfylla mélen om goda rekreationsmojlighe-
ter samt att vdrna och utveckla biologisk mangfald.
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lz“ig. 24 Jan Lundqvist'Arkitekters forslag pa den nya bebyggelsen.
Bild: Stockholms stadsbyggnadskontor

Jan Lundqvist Arkitekters forslag omfattar 2500 bostader som
narmast Husarviken bildar en zon av framst radhus och for 6vrig
lag bebyggelse med hus som ar 4 - 5 vaningar hoga. Dessutom in-
gar anldggandet av tva kanaler samt en mindre sj6 i omradet i detta
forslag. Gasverksomrédet vill man bevara som det ar.
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Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget inte tar tillvara pa Hjor-
thagens centrala ldge och inte utnyttjar mojligheten att pa ett ef-
fektivt satt ateranvanda redan exploaterad mark for ny stadsbebyg-
gelse. Behovet av bostdder i centrala Stockholm kan inte motas av
smaskalig radhusbebyggelse. Daremot tycker stadsbyggnadskon-
toret att forslaget har flera goda kvaliteter framst rorande forhall-
ningssittet till naturmiljon och gasverksomradet.

Forslag med fler an 5000 bostider

Fig. 25 YIMBY: forslag pa Norra Djurgdrdsstaden. Bild:
Stockholms stadsbyggnadskontor

Det partipolitiskt obundna natverket YIMBY (Yes In My BackYard)
ar en motreaktion mot NIMBY (Not In My BackYard) och har en



HJORTHAGEN

positiv instéllning till nya byggplaner och anser att en férandring
inte alls &r samma sak som en férsaimring. Deras forslag bygger

i stort sett pa programforslaget som presenterades, men YIMBY
foresprakar en generell hojning av vaningsantalet med minst tva
vaningsplan for majliggora for fler ménniskor att bo och arbeta i
omradet samt for att 6ka underlaget for sparbunden kollektivtrafik.
YIMBY anser att det finns goda mojligheter att bygga hoghus mot
vattnet vid Ropsten samt foreslar att de nyare gasklockorna rivs
och ersitts av nya hoga bostadshus som darmed blir omradets nya
landmirken.

Stadsbyggnadskontoret anser att forslaget har flera fordelar, framst
ur ett ekonomiskt och ur ett regionalt miljoperspektiv. Forslaget
tar tillvara pa Hjorthagens centrala ldge. Daremot anser stadsbygg-
nadskontoret att den kansliga kulturhistoriska bebyggelsen inom
gasverksomradet bor hanteras med storre forsiktighet dn vad
forslaget innebdr. Vid Ropsten kan dock hogre bebyggelse komma
att provas. Dessutom dr stadsbyggnadskontoret tveksam till om
den planerade infrastrukturen inklusive parkeringsplatser &r till-
riackligt dimensionerad for den hoga exploatering som foreslas.
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Fragestillningarna
. Finns det nagot tydligt samband mellan demokratimodel-
ler/planeringsteorier?

Jag har forsokt gora en modell som visar hur jag anser att demo-
kratimodellerna hanger ihop med planeringsteorierna.

Representativ demokrati

Liberal d krati :
R ERAOR Deltagar demokrati Deliberativ demokrati

Den kommunikativa
planeringen

Den rationella planeringen Advokat planering Generativ planering

I de olika demokratimodellerna som beskrivits av Henecke & Khan
kan man se likheter mellan deltagardemokrati och deliberativ
demokrati. Liksom som hos deltagardemokratin argumenterar den
deliberativa demokratin for ett aktivt medborgardeltagande. I den
deliberativa demokratimodellen dr diskussionen den viktigaste
delen vilket skiljer den deliberativa demokratimodellen fran
deltagardemokratimodellen. Den liberala modellen skiljer sig
vasentligt fran de tva andra demokratimodellerna genom att den
anser att det ar i valprocessen demokratin tillimpas. Politikerna
ska enligt den hir modellen konkurrera om medborgarnas roster
och ddrefter fattar politikerna besluten.
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Den kommunikativa planeringen med sitt underifranperspektiv
anser jag passa bést ihop med den deliberativa demokratin. Den
kommunikativa planeringsteorin bygger huvudsakligen p4 att
medborgarna ges mojlighet att delta som individer eller grupper
och inte genom att vara representerade av de politiska partierna.
Medborgarnas deltagande enligt denna planeringsteori bygger
alltsa pa att de tillfor erfarenheter och kunskaper som ér av
betydelse for planeringen. Problemet som jag kan se med den
kom-munikativa planeringsteorin dr att ansvarsférdelningen
mellan politiker, tjansteman och medborgare kan bli otydlig.
Politikerna fér sta till ansvar vid ndsta val men medborgarnas an-
svar vid ett daligt utfall ar oklart.

Generativ planering och advokatplanering ér tva planeringsteorier
som kan ses som en utveckling av den rationella
planeringsmodellen eftersom de anser att maktrelationer mellan
offentliga myndigheter, marknad och medborgare ér svér att
forandra samtidigt som bade generativ och advokatplanering
bygger pd ett fortroendefullt engagemang av medborgarna. Jag
anser att Stockholms stad anvéinder sig av den generativa
planeringsteorin vid planeringen av "Norra Djurgéardsstaden 2030
Medborgarna far vara med och ge synpunkter pa planen i borjan,
men i slutdndan ér det de offentliga myndigheter och exploatéren
som bestimmer. Den rationella planeringsteorin tar éver.

»

Den rationella planeringsteorin har flest beréringspunkter med
den liberala demokratin eftersom medborgardeltagandet forutsitts
ske vid de politiska valen. Den rationella planeringsteorin utgar



fran att malen slas fast av valda beslutsfattare och att planen
utformas av professionella planerare for medborgarna. Idag frangér
kommunerna i stor utstrackning den rationella planeringen till
forman for planeringsteorier med storre medborgardeltagande.

. Vilka dialogverktyg finns det for att fa ett battre medbor-
gardeltagande i den kommunala processen?

Det finns ménga olika dialogverktyg och manga olika sitt att fa ett
battre medborgardeltagande i planeringen. Anvidndandet av vissa
av dialogverktygen skulle fordra stora insatser fran kommunens
sida och det dr darfor tveksamt om de anvinds i praktiken som till
exempel seminarieform och medborgarpaneler. Aven om teorierna
ar lovvirda kan de ta for mycket tid och pengar i ansprak att
genomfora.

En del kommunerna anser (Boverket 1998) att omfattande
medborgardeltagande medfor 6kade kostnader och merarbete for
kommunens tjanstemdn medan andra kommuner hivdar att man
far igen den tiden och pengarna nér planen kan fastlas utan
overklagande.

Nar kommuner bjuder in till en medborgardialog skapas forvént-
ningar som inte far svikas. Det dr ingen enkel uppgift att utveckla
en bra process med medborgardeltagande. Tyvarr hander det att
medborgarnas synpunkter inte tas till vara pa eftersom de anses
som oviktiga eller kanske dr svara att hantera. Det &r viktigt att
kommunen visar en lyhérdhet gentemot medborgarna for att dia-
logen ska bli meningsfull.
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Khakee (2000) har tagit upp att manga beslutsfattare tycker att

det dr en bra tanke med medborgardeltagande men att den inte
fungerar i praktiken. Vid planarbetet 4gnar man sig darfér mer at
informationsspridning én att fora en dialog med medborgarna.
Manga av politikerna och tjanstemannen kdnner sig osdkra nir de
tvingas ta diskussioner under offentliga moten, speciellt nar det
giller 6vergripande fragor.

. Vilka dialogverktyg anvinde sig Stockholms stad av i pro-
jektet "Norra Djurgardsstaden 203072

Stockholms stad anvinde sig av en rad olika dialogverktyg som
enkiter, samrad, samtal i olika omgangar, ga-turer samt bade en
barnkonsekvensanalys och en kartenkit f6r barnen. Medborgardel-
tagandet var bra ur ett jamstélldhetsperspektiv enligt de kriterier
som stdllts av Larsson & Jalakas. Ndr man ser pa det fordjupade
planprogrammet verkar det som om Stockholms stad har forsokt
fa med en blandning av olika tillvigagangssitt for att engagera sa
manga deltagare samt fa ett sd jamstallt deltagande som méjligt.

Om man granskar det medborgardeltagande som stadsbyggnads-
kontoret har redovisat i det férdjupade planprogrammet verkar det
som om planerarna framst har koncentrerat sig pa det nuvarande
Hjorthagen nir de hade medborgardialoger.
Medborgardeltagandet koncentrerades till att gilla det fordjupade
planprogrammet. Om Stockholms stad skulle ha fatt béttre
medborgarinflytande nér det giller de nya byggnadernas placering
och hushojd sa borde de dven ha satsat pa att ha mer
medborgar-deltagande nir de gjorde detaljplanerna for



etapperna. Nu blev det vildigt manga missnojda roster vid samra-
den for detaljplanerna for de olika etapperna istéllet. Stockholms
stad tvingades bland annat rita om och sanka det tillitna vanings-
antalet vid vattnet samt bredda strandremsan lings Husarviken.
Kritik riktades ocksa mot Stockholms stad eftersom inga alternativ
som innebdr ldgre exploatering av omradet hade utretts. Medbor-
garna dr oroliga for att Hjorthagens karaktar ska forstoras i och
med den nya bebyggelsen och forslag med lagre exploateringsgrad
som ldmnats in av olika intresseforeningar har avfardats av staden.
Intressant att de forslag som kommit in som vill ha mindre &dn
2500 bostader i omradet alla har valt att dra in/undvika att placera
bostdder precis vid Husarviken. Alla forslag som foreslagit lagre
exploatering i omradet har dragit in, en bit/valt att vilja ldgga be-
byggelse pa andra platser.

Ida Olén visade med en bild i sitt examensarbete "Medborgare och
it i planprocessen — demokrativisioner i Ronneby” om hur
medborgardeltagande gar till i ofta gér till i kommunen. De dr mest
mottagliga fér information fran medborgarna i bérjan av
processen, men allt eftersom processen fortskrider gér planerarna
tillbaka till den rationella planeringsteorin. Nagot jag kan se i
"Norra Djurgardsstaden”
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Planeringsform  Kommunikativ Rationell
planering planering
Underifran Ovanifran
Planera med Planera for
medborgama medborgama
¢ ¢

Syftet med 1) Bredare Okad

medborgarinfl, kunskap legitimitet
2) Direkt-

demokrati
Planprocessen B YT |
dé/programskede Samradsfas Utstallning

Fig. 26 Oléns bild 6ver hur medborgardeltagandet fordndras ju lingre
in pa planprocessen man kommer. Bild: Ida Olén.

Det var intressant att se att det Khakee (2000) tog upp om vilka
deltagare som yttrar sig pa samradsmoten stimde med vad som
skedde pa samrddsmétena rorande "Norra Djurgardsstaden” Det
var just intresseforeningar som Naturskyddsforeningen och
Djurgarden - Lilla Vértans Miljoskyddsférening som var mest
aktiva samt 6verklagade efter samradet. De medborgare som 6ver-
klagade ville hellre ha park eller kolonilotter lings vattnet istéllet
for ny bebyggelse, alternativt ville de att en internationell arkitekt-



tavling skulle utlysas. Boverket (1998) tog upp att mén agnar sig
mer at de tekniska och ekonomiska delarna under samradsmoten.
Vid en granskning av det dvergripande programsamradet ser man
att det som diskuterats mest var tekniska delen om hur trafiken

i omradet skulle 10sas. Teorin om att samradet ar det forum dar
medelélders man kommer bast till tals verkar stimma.

Forester (1989) skrev att ilska och rddsla dr kdnslor som ligger néra
till hands fér medborgare som deltar pa samradsméten. Under de
samradsmoten som Stockholms stad hade for etapperna av "Norra
Djurgéardsstaden:2030” blev flera medborgare upproérda och kéns-
lomassiga argument som “jag alltid haft en skogsdunge utanfor
fonstret och nu far jag en husvagg” kom in som skriftliga synpunk-
ter.

Samrad

Idag ska samrddet vara en viktig del i planprocessen. Det finns flera
problem med dagens sitt att utforma samrad. Enligt Ohlin (1998)
ar ett av dem &r formen pa samradet eftersom dagens samrad och
politiska diskussioner inte dr naturliga for alla medborgargrup-
per vilket speciellt géller for ungdomar. Den grupp som samradet
passar bast for ar oftast valutbildade medelalders man som har ett
direkt ekonomiskt intresse av planfragan. Ett annat problem ar att
medborgarnas synpunkter kommer in forst efter att planforslaget
ar fardigt. Detta anser Larsson & Jalakas inte d&r ndgon bra metod
och det ér bittre med en kontinuerlig dialog mellan medborgarna
och tjanstemén. En annan aspekt dr att medborgarna forsoker i allt
storre utstrackning pa egen hand paverka de fragor som ér viktiga
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tor dem i vardagen. Medborgarna vinder ryggen at

sambhillets traditionella paverkanskanaler vilket innebér att sam-
rddet far minskad betydelse. Forr i tiden var det vanligare att man
bodde och arbetade inom samma kommun. Idag kan man bo och
arbeta i olika kommuner. Vem bestimmer i vilken kommun man
far vara med och péverka vid till exempel uppforandet av en ny
oversiktsplan?

Regionplanering

Vi gar mot en trend med att planera for regioner istdllet for att
planera pa kommunal nivd. Medborgardeltagande passar bést pa en
kommunal nivd d@ medborgarna kan applicera sina egna
kunskaper och erfarenheter pé planen. Regionplanering medfér en
risk att politiker och planerarna gar tillbaka till den rationella pla-
neringen och planerar for medborgarna. Khakee (2000) tar upp att
politiker garna vill planera storskaliga projekt dar det dr svart att fa
bra medborgardeltagandet.

Metod

Nir jag borjade med arbetet planerade jag att gora en fallstudie
over Hjorthagen och hur medborgardeltagandet gitt till. Planen
var att dels gora en litteraturstudie samt dels en fallstudie av
Hjorthagen.

Det jag hade tankt gora var att ta nagra olika parametrar som t.ex.
hur de gjort sitt urval av manniskor ndr de gjorde
medborgardialogerna. Hur manga var med, hur pass representativa
var de och hur paverkade de resultatet? Pa sa sitt hade jag kunnat



fa ett hum om medborgaraktiviteterna faktiskt gav en battre med-
borgardialog eller om det var samma ménniskor som yttrade sig
hela tiden.

Det var ett stort problem med att fa tag pa information for att
efterforska hur processen gatt till. Jag har mailat flera olika perso-
ner pa stadsbyggnadskontoret, ringt pa telefontider, fyllt i kontakt-
formulér och fortfarande var det ingen som horde av sig. Till slut
gick jag till Stadsbyggnadskontoret dir de informerade mig om
att de inte fanns ndgon mer information dn den som var utlagd pa
internet. Darfor gjordes inte heller de semi-strukturerade
intervjuerna.

Kallkritik

Den litteratur som finns rérande medborgardeltagande ar

ganska sparsam och av de bocker jag funnit ér vissa 10-20 ar
gamla. Litteratur om medborgardeltagande ar dock inte lika tids-
kanslig som litteratur rorande teknik. De problem som man hade
med bra medborgardeltagande for 20 ar sedan har jag funnit ar ak-
tuella dven idag. Médnniskors dnskan att fa delta i planprocessen &r
lika stor nu som da. Daremot dr medborgardeltagande via internet
mer aktuellt nu @n for tio ar sedan och nagot som inte dr beskrivet i
nagon storre utstrackning i litteraturen.

Alla dokument om medborgardeltagandet och planprogrammet
rorande Norra Djurgardsstaden dr skrivna av Stockholms
stadsbyggnadskontor. Materialet dr vinklat och jag tycker att
stadsbyggnadskontoret tar lite for latt pa ovriga planforslag. Det
verkar som de redan frén borjan har bestimt sig for att deras egna
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forslag ér bast.

Det finns méanga olika planeringsteorier och det gar inte att skriva
om alla. De beskrivna planeringsteorierna har valts ut eftersom det
ar de som oftast finns representerade i litteraturen.



SLUTSATSER

Det finns ménga olika demokratimodeller och planeringsteorier
som alla har sina svagheter och styrkor och som ger
medborgarinflytande olika stort utrymme. Den kommunikativa
planeringen har mycket gemensamt med den deliberativa
demokratin. Bada bygger huvudsakligen pa att medborgarna

ges mojlighet att delta som individer eller grupper och inte genom
att vara representerade av de politiska partierna. Den liberala
modellen ddremot anser att det ar i valprocessen demokratin
tillimpas precis som hos den rationella planeringsteorin. Bade
generativ- och advokatplanering kan ses som en utveckling av den
rationella planeringsmodellen eftersom de anser att
maktrelationer mellan offentliga myndigheter, marknad och
medborgare ska besta.

Sveriges kommuner gar frin att tidigare ha anvint sig av den ratio-
nella planeringsteorin da det planerades for medborgarna till att
anvinda sig av planeringsteorier dér det planeras med
medborgarna. Medborgarnas synpunkter och erfarenheter anses
idag vara alltmer viktiga i planprocessen.

I dagens planprocess dr det viktigt med dialog. Det obligatoriska
samradet ligger idag efter planprogrammet vilket gor att
med-borgarnas mojlighet att ge synpunkter begransas eftersom
planen redan ér gjord nér den visas for medborgarna. Darfor ar det
en fordel for medborgarna om kommunen sjalv tar initiativ till
medborgardialog pa ett tidigare stadium.
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Det finns manga olika dialogverktyg som verkar for ett battre
medborgardeltagande i den kommunala planprocessen, exempelvis
fokus-grupper, debattforum och SWOT-analys.

Stockholms stad later medborgarna vara med och ge synpunkter
pa planprogrammet i borjan av planarbetet, det vill siga
medborgardeltagandet dger rum redan i denna fas. De anordnar
flera medborgardeltagande-aktiviteter bland annat gé-turer och
barnkonsekvensanalys. Mot slutet av processen dr det Stockholms
stadsbyggnadskontor och exploatdrerna som har beslutanderitt
och medborgardeltagandet upphor. Den kommunikativa
planeringsteorin far ge plats for den rationella vilket leder till att
medborgarna kdnner sig svikna och darfor 6verklagar den av
stadsbyggnadsnamnden antagna detaljplanen.
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