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VAL AV STUDIEOBJEKT

Vid valet av vira sex studieobjekt utgick vi i forsta hand inte frin objektens fysiska former, det vill siga hur de i olika sammanhang
ctiketteras (som till exempel centralorts- eller nitverksregioner). Istillet har vi utgatt ifrin de bakomliggande aspekterna, hur stiderna i

regionerna utvecklats med bakgrund i olika samhillstrender.

Kriterier vid urvalet:
- Langt tidsintervall mellan de olika studieobjektens tillkomst.

- Béde europeiska och amerikanska studieobjekt, detta f6r att kunna belysa intressanta jamforelsepunkter angdende olika faktorer och
samhillstrender som paverkat hur de fysiska strukturerna formats.

- Vi ville jimfdra olika typer av studieobjekt, det vill sdga bade visioner och mer konkreta planer. P sa sitt kunde vi, férutom att
genomfora analyser av regionala strukturer, dven studera olika utvecklingsstrategier inom dem.

Vi valde tillsammans ut de sex studieobjekten, direfter har vi har férdjupat oss i tre objekt var.

Vara studieobjekt och den litteratur vi utgatt ifran:

ETT STADSKONCEPT ”Social City” Sanna Alm

Ar 1898 publicerades “To-Morrow! A Peaceful Path to Real
Reform”. I denna bok presenterade Ebenezer Howard sina idéer
om tridgirdsstaden. Vi har framf&rallt valt att studera ”Social
City”-strukturen dar flera tridgéardsstider satts in i ett storre,
regionalt ssmmanhang. Valet av detta studicobjekt grundar sig
framforallt pa att Howards idéer sa tydligt influerat modern
stadsplanering.

Boken “Sociable Cities The Legacy of Ebenezer Howard” frin
1998, av Peter Hall och Colin Ward.

EN UTOPISK REFORM ’Utrban Field” Y/va Hedin
Bendmningen ”Urban Field” syftar pa de regionala filt, som
enligt forfattarna ska uppsta, da de centrala stiderna inom varje
falt, 16ses upp och befolkningen sprids ut. De urbana filten kan
beskrivas som en extrem form av “urban sprawl”, ett begrepp
som ofta och generellt férknippas med amerikansk stadsplane-
ring.

Artikeln ”Urban Field” fran tidskriften ”Journal of the Ameri-
can Institute of Planners” vol. 31: 4 fran 1965, skriven av John
Friedmann och John Miller.

EN HANDLINGSPLAN Storstadsregionen Portland Y/a Hedin
Till skillnad fran de urbana filten kan Portland, med sin utbygg-
nadsgrins, istillet ses som en symbol f6r en motsatt riktning
inom amerikansk stadsplanering. I regionen féresprakas istillet
den tita staden, med en blandning av verksamheter och bosti-
der. Det gar dven att hitta intressanta jaimforelsepunkter med var
regionplan.

Det regionala planeringsorganet Metros hemsida: www.metro-
region.org, dir handlingsprogrammet 72040 Growth Concept”
finns tillgangligt.

EN UTVECKLINGSPLAN Stockholmsregionen Sanna Alm
Stockholms regionala utvecklingsplan dr intressant att studera
da den, till skillnad fran 6vriga studieobjekt, innefattar betydligt
fler aspekter utifran ett langsiktigt perspektiv. Férutom att till
exempel behandla regionens bebyggelsestruktur, gréna och blaa
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struktur, samt dess transportsystem, tas dven fragor om integra-
tion och kompetensutveckling upp. Det lingsiktiga perspekti-
vet gor det moijligt att belysa alla typer av fragor som kan vara
intressanta for den hallbara utvecklingen.

”Regional utvecklingsplan 2001 f6r Stockholmsregionen”
(planen vann laga kraft i november 2002), framtagen av Region-
plane- och trafikkontoret.

EN STRATEGI FOR URBAN FORNYEI SE Urbana England S Al
Ordet ”fortita” anvinds ofta i sammanhang dir begreppet
“hallbar utveckling” diskuteras. I den 6vergripande strategin
(beskriven i nedanstiende rapport) f6r hur Englands stider och
samhillen ska aterupplivas, beskrivs ingdende hur det ska férta-
tas for att skapa socialt och ekologiskt hallbara strukturer. Detta
studieobjekt kompletterar de andra mycket bra. Regionala planer
kan ibland upplevas luddiga, men i den rapport vi utgatt ifran
tas de 6vergripande strategierna ned pa lokal niva.

Rapporten ”Towards an Urban Renaissance” fran 1999 skriven

av The Urban Task Force (ordférande Richard Rogers).

EN MODELL FOR SAMHALISBII DNING “Tinear Grid” Yz Hedin
I den linjdra, parlbandsliknande struktur som Arken Arkitekter
illustrerat, dr utgangspunkten ett jarnvigsspar. Det tydliga, eko-
logiska hallbarhetsperspektivet gor detta studieobjekt extra in-
tressant. An mer intressant blir studieobjektet da ”Linear Grid”,
liksom ”Re:Regional”, ir en vision fér hur Helsingforsregionen
skulle kunna utvecklas.

“Linear Grid” (Linjira nit), en framtidsvision f6r Helsingfors-

regionens stads- och samhillsstrukturer framtagen av Arken

Arkitekter 1993.

EN FRAMTIDSVISION "Re:Regional”

Genom att jaimféra var regionala framtidsvision ”Re:Regional”
med de olika studieobjekten, har vi kunnat granska vart tavlings-
bidrag,
”Re:Regional”,; se sidan 16.

>



SOCIAL CITY

Ar 1898 publicerades ”To-Morrow! A Peaceful Path to Real
Reform” av Ebenezer Howard. Men boken blev mer upp-
mirksammad efter aterutgivningen ar 1902 med den nya titeln
”Garden Cities of To-Morrow”. Howards idéer spreds snabbt
utanfér England, och efter ett halvt sekel kunde man konstatera
att boken fatt mycket stark genomslagskraft.

I boken ”’Sociable Cities The Legacy of Ebenezer Howard” frin
1998, av Peter Hall och Colin Ward, beskrivs hur Howard fick
sina idéer om tridgéardsstaden, vad han inspirerades av och av
vilka han influerades, samt hur tridgardsstadens ideal, mer eller
mindre, férverkligats i och utanfér England. Boken ér uppdelad
i tvéd delar. I den forsta delen beskrivs hur Howards resonemang
togs emot under det forsta drhundradet efter utgivningen av
”Garden Cities of To-Morrow”, i den andra delen framstalls ett
da och nu perspektiv — hur star sig Ebenezer Howards idéer pa
2000-talet?

Till sina idéer om tridgardsstaden influerades Ebenezer Howard
bland annat av engelsmannen Edward Gibbon Wakefield som
pa 1930-talet framférde en idé om utvecklingsgrinser for stader
— dé en stad hade vixt till en viss grins skulle tillvixten stan-

nas upp genom att skapa ett gront balte runt staden. Ur den
engelske forfattaren James Silk Buckingham’s plan 6ver en mo-
dellstad fran 1849 himtade Howard de huvudsakliga elementen
som han sedan anvinde i sitt diagram 6ver tridgardsstaden: den
begrinsade storleken, den centrala platsen, de radiella avenyerna,
industrierna i stidernas utkanter, de omgivande, grona biltena,
samt idén om att utveckla nya stider da den f6sta natt sin till-
vixtgrians (Hall 1998, s. 12). Howard var alltsa inte férst med att
planera och utforma stider som element i storre, regionala kom-
plex, idealstider har funnits sedan rendssansen. Hall och Ward
beskriver hans bok som en sammanstillning, eller en kombina-
tion, av tidigare publicerade forslag pa olika samhillsstrukturer.

GARDEN CITY

Howard anammade decentralisering som en viktig utgangspunkt
isitt eget arbete och maste, enligt Hall och Ward, ha paver-

kats av rorelsen “Back to the Land” under slutet av 1800-talet.
Rérelsen arbetade f6r en samhillsutveckling som skulle limna
industrialismen i stiderna och istillet frimja mer rurala lev-
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nadsformer (Hall 1998, s. 12). I stiderna, under denna tid, fanns
ekonomiska och sociala méjligheter, men tranga bostidder och
forslummade fysiska miljéer. Till skillnad frin stidernas tillstind
kunde landsbygden erbjuda 6ppna filt och frisk luft. Men dven
pa landsbygden var boendeférhéllandena daliga och det fanns f6r
fa jobb, och knappt nigot socialt liv alls. Howard ville vinda mig-
rationsflédena in till stiderna genom att skapa en ny livsform,

ett tredje sitt att leva, Gverligset vad staden och landsbygden, var
och en for sig, hade att erbjuda. Den nya stadstypen ”Garden
City”, utanfor storstadens sfir, skulle innehilla en blandning av
stidernas och landsbygdens bista egenskaper. Dess storlek skulle
vara férutbestimd med som mest 32000 invinare, boende pa en
405 hektar stor yta. Tridgardsstaden skulle vara omringad av ett
stort, gront bilte (2023 hektar) som fick innehalla farmar och
enstaka institutioner som kunde tjina pa att lokalisera sig ruralt.
Tanken med en cirkuldr stadsform, och en radie pa 1,2 km frin
centrum till periferi, var att alla invanare skulle ha gangavstand till
sina arbetsplatser och skolor, samt till parker och olika service-
funktioner. Howard ville dven att invinarna snabbt och smidigt
skulle kunna ta sig ut pa landsbygden och den begrinsade storle-
ken kunde méjliggora det.

I Howards vilkinda diagram med de tre magneterna (Hall 1998,
s. 18) beskrivs olika viktiga aspekter f6r hur livet i en trddgards-
stad skulle fungera, och i ytterligare ett diagram (Hall 1998, s. 20)
illustreras tridgardsstadens fysiska uppbyggnad. Fran centrum,
pa illustrationen, stralar sex, breda boulevarder som delar in
staden i sex lika stora grannskapsenheter. Stadens centrala kirna
innehiller, istillet for affirer och kontor, en tva hektar stor
offentlig park. Runt parken har Howard ritat en ring dir stora,
statliga byggnader som konserthus, stadshus, forelisningssalar,
museum, bibliotek och teatrar ska kunna upprittas. P4 andra
sidan av dessa byggnader har en dnnu storre, central park (60
hektar) med plats f6r olika utomhusaktiviteter placerats. Runt
parken har Howard foreslagit en glasarkad som han kallade
”Crystal Palace”. Férslaget kan liknas vid vir tids kopcentrum

— minniskor skulle kunna ga dit och handla eller promenera trots
daligt vider. P4 utsidan av ”Crystal Palace” visar illustrationen en
230 meter bred ring f6r bostadsbyggande. Husen var tinkta att
placeras lings med de stora boulevarderna och de mindre radiella
gatorna. Utanfor ringen med bostider syns ”Grand Avenue”, en



stor aveny som delar upp staden i tva lika stora delar. Ytterligare
en ring med bostider har placerats utanfér avenyn. Howard
foreslog en tithet pé cirka 222-235 personer per hektar och en
bebyggelsestruktur baserad pa enfamiljshus med egna tridgardar
(6x40 eller 6x30 meter stora tomter). I ett smalt bilte utanfor
bostiderna finns arbetsplatserna, industrierna och lingst ut, som
en stadsmur, ringlar en cirkulér tiglinje som skulle tjina industti-
erna (Hall 1998, s. 20-22).

”Garden City” handlade framf6rallt om héllbarhet, dess skala
anpassade Howard efter fotgingaren. Markutnyttjandet skulle
vara ckonomiskt med hég densitet, samtidigt som det skulle fin-
nas gott om Oppna ytor och parker.

SOCIAL CITY

I Ebenezer Howards polycentriska vision ”’Social City” (Hall
1998, s. 23-25) sitts tradgardsstaden in i ett storre, regionalt
sammanhang. Da en tridgardsstad nitt sin planerade tillvixt-
grins pa 32000 invinare skulle en annan stad bérja utvecklas
inte langt bort. Nir sedan den staden nitt sin grins skulle byg-
gandet av ytterligare en stad paborjas etcetera. Resultatet skulle
enligt Howard bli ett kluster av tridgardsstidder, ssmmankopp-
lade av ett snabbtigssystem. Tillsammans skulle stiderna ha
samma férdelar som en storstad, samtidigt som invanarna aldrig
skulle ha ling ut till landsbygden tack vare de grona biltena som
tydligt skulle separera stiderna. I Howards vision finns bade
centraliserande och decentraliserande krafter, samverkan och
individualism.

Letchworth, 56 km utanfor London, var den forsta staden som
byggdes enligt tridgardsstadens ideal i borjan av 1900-talet. De
stider som sedan utvecklats, inom och utanfér England, med
Howards tridgardsstad som forebild, har dock mer eller mindre
misslyckats med ett viktigt element — att placera tridgardsstaden
i sitt, enligt Howards vision, ritta sammanhang, Nagra av de
nya stiderna byggdes i stort sett fristiende och formade inte
”Social City”-kluster, andra stider utformades som tridgards-
fororter 1 utkanten av storstider, lings med utstralande taglinjer.
Tradgardsstiderna, eller satellitstiderna, formades som fysiska
utbyggnader av existerande stider, med antingen minimal sepa-
rering eller ingen alls.
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Sven Markelius och Géran Sidenbladhs plan 6ver Stockholm
fran 1952 ir en av alla olika tolkningar av Howards vision.
Planen foreslar ett nytt tunnelbanesystem med radiella spar som
stralar ut fran Stockholms centrum. Vid varje station, med en
kilometers mellanrum, féreslogs att nya fororter skulle utvecklas.
Med de lokala sé kallade densitetspyramiderna menade Markeli-
us och Sidenbladh att densiteten skulle vara hogst intill statio-
nerna med bostiader, butiker och olika servicefunktioner. Foror-
terna delades in i olika grupper med ungefir fem fororter i varje.
Inom grupperna skulle det finnas ett stérre centrum och fyra
mindre stadsdelscentrum. De mindre centrumen skulle tjina
10000-15000 invanare, det vill sdga de som hade giangavstand till
stationen, medan de storre, del-regionala centrumen skulle tjana
hela gruppen med 15000-30000 invanare inom gangavstind,
och ytterligare 50000-100000 med hjilp av tunnelbana, buss och
privatbil. Grupperna, liksom tridgirdsférorterna var och en for
sig, skulle vara separerade ifrin varandra genom grona bilten.
Planen blev troget realiserad, de radiella tunnelbanelinjerna
gjorde det litt att resa mellan innerstaden och satellitstiderna.
Pa 60-talet visade det sig dock att bilanvindningen kat kraftigt,
mer dn férvintat, och tunnelbanesystemet fick kompletteras
med stora, intilliggande motorvigar (Hall 1998, s. 93-95).

100 AR SENARE

Da Ebenezer Howard skrev ”Garden Cities of To-Morrow”
gjorde han det for att finna samhillsstrukturella I6sningar pa sin
samtids sociala problem. Han kunde omdjligt ha forutsett att tva
virldskrig skulle d4ga rum, inte heller kunde han ha férutsett den
6vergripande 6vergangen fran ett producerande av gods till ett
processande av information, inte heller globala energikriser eller
den ekonomiska globaliseringen. Tridgardsstiderna var
Howards svar pa de fattiga lantarbetarnas svira situation,
boende i hemska ruckel pi den avfolkade landsbygden, samt

ett forsok att forbittra situationen for de mianniskor som hade
flyttat in till stiderna, dir de kdnde sig inspérrade i 6verbefol-
kade bostadshus. Férhallandena pé landsbygden och i stiderna
har férindrats, idag tyder allt, enligt Hall och Ward, pa att
forhallandena har blivit omvinda, att det inte 4r landsbygden
som forlorar minniskor och jobb utan stiderna. Hall och Ward
hinvisar till en undersékning om minniskors attityd till engelska
bostadsférhallanden (Hall 1998, s. 105). Enligt undersékningen



fran 1992 finns ett tydligt férhdllande mellan méinniskors tillfred-
stillelse med sitt boende och invinardensiteten — manniskor
verkar trivas bittre i omraden med ligre densitet. Utflyttningen
fran tita stider, till férorter och mindre samhallen pa lands-
bygden kan enligt de bada forfattarna bero pa djupt inrotade
preferenser.

Den huvudsakliga utmaningen under de kommande artiondena
ar enligt Hall och Ward att handskas med den beridknade be-
folkningstillvixten i England pé ett hallbart sitt. Idag ricker det
inte med att stilla Howards gamla friaga: > The People — Where Will
They Go?”, utan ocksa ""The People — How Should They 1ive?” (Hall
1998, s. 114).

Den nutida 16sningen pa att skapa socialt, ekologiskt och ekono-
miskt hallbara miljéer dr att samla minniskor inom existerande
urbana omraden och beméta tillvixt genom att bygga stider
inat. Detta for att minska resbehov, energikonsumtion och
utslipp, samt for att ridda landsbygd frin fortsatt exploatering;
Men kanske har det, som Hall och Ward skriver, inte expeti-
menterats tillrickligt med Howards resonemang kring ”Social
City”. Det har skapats omrdden som liknar Howards grundidé
— system av stider omringade av grénomraden — men minga av
stiderna dr for stora, deras form och storlek har inte anpassats
efter fotgingarens villkor. Samtidigt 4r kollektivtrafiken mellan
stiderna ofta bristfillig, vilket g6r manga av ”’Social City”-f6rs6-
ken misslyckade bade pa lokal och regional niva enligt Howards
resonemang. Hur skulle nutida, mer hallbara tridgardsstadsklus-
ter kunna se ut och fungera idag och i framtiden?
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URBAN FIELD

T artikeln ”Urban Field” fran tidskriften Journal of the Ame-
rican Institute of Planners (vol. 31: 4 1965), foreslar John
Friedmann, professor i urban och regional planering, och John
Miller, da artikeln skrevs doktorand inom regional planering,

en ny typ av fysisk struktur f6r USA:s regioner. De ansdg att
befintliga strukturer inte stimde 6verens med den amerikanska
verkligheten. Stort fokus lades pa att utveckla storstiderna i
regionerna, trots att stora delar av USA:s befolkning, i mitten av
60-talet, bodde i stidernas ytteromraden och férorter. De ansdg
att denna storstadsfokusering gjort att produktiv population,
ckonomiska aktiviteter och investeringskapital férsvunnit fran
de yttre, perifera omradena, och limnat dessa i ett nedganget
tillstind. Manga rurala omraden blev pd grund av detta, enligt
Friedmann och Miller, stimplade som problemomraden (1965,
s. 313).

I sin artikel skriver Friedmann och Miller, att de trender som
forvintades komma inom den tekniska utvecklingen, och inom
den allmidnna smaken, tydde pa att ett nytt element av rumslig
ordning var pa vig att uppsta. Detta element kallas i artikeln for
”Urban Field”, ett omride som skulle férena kirna och periferi
(Friedmann & Miller 1965, s. 312).

DE URBANA FALTEN

Precis som manga planerare och ekonomer pé senare tid har
hivdat att it-revolutionen skulle innebira en minskad plats-
bundenhet, ansag Friedmann och Miller dr 1965, att framtida
tekniska framsteg, vad giller datorer, telekommunikationer,
snabbtig och flygplan, skulle skapa en tillbakagang till landsbyg-
den. Detta genom det stegvisa upphivandet av bundenheten till
att bo i staden. Denna forestillning finns dven i vir tid. I féror-
det till artikeln ”Tillvixt och urbanisering i den nya ekonomin”
(i tidningen Ekonomisk Debatt, nummer 6) av Ulf Jacobsson
skriver tidningens redaktérer Mats Persson och Cleaes-Henric
Siven: ”En vanlig uppfatining dr att ndr avstanden genom I'T-revolutionen
minskar i betydelse kommer detta att sitta stopp for urbaniseringen och
kanske 1ill och med bidda for ett dtertag till landsbygden.” (2000, s. 557).

”Urban Field” kan beskrivas som en ny stadstyp, eller ett storre
storstadsomrade dar skillnaden mellan centrum och periferi

31

suddas ut. I de urbana filten skulle nya typer av boendeformer
skapas och bebyggelsen skulle placeras s att ingen del inom ett
falt fick hégre tithet d4n en annan. Friedmann och Miller ville i
sin vision dndra pa den hierarkiska ordningen mellan stad och
landsbygd, urbant och ruralt. Den traditionella bilden av staden
som en politisk enhet och ett geografiskt omrade med hég kon-
centration av byggnader och minniskor skulle malas om.

Med skapandet av de urbana félten skulle resurserna riktas mot
de perifera omradena i utkanterna av stiderna. Enligt Friedmann
och Miller skulle den dominerande stadskédrnan férsvagas da pe-
riferin och staden forvandlades till urbana falt, och da de sociala
och ekonomiska aktiviteterna decentraliserades till mindre stider
inom de urbana filten (1965, s. 314).

FALTENS FORM

I artikeln illustreras de urbana filten som cirkelformade
omriden formade runt en befintlig stad. Tanken var att dessa
existerande stader successivt skulle forlora statusen som sina
omradens centrum — de urbana filten skulle bli de nya stiderna,
utan sjilvklara centrala knutpunkter. Detta skulle ske genom att
de ursprungliga stiderna, med minst 300 000 invanare i varje,
16stes upp och invinarna spreds ut Gver falten i mindre enheter.
Valet av kidrnor, med minst 300 000 invinare som en bas for

de utbana filten, hanvisar Friedmann och Miller till ett arbete
av Otis Dudley Duncan med kollegor. Duncan menade att en
”Standard Metropolitan Area” i USA ar 1950, med 300 000 in-
vanare, var en grans da tydliga karaktirsdrag for en storstad forst
bérjade utvecklas (Friedmann och Miller 1965, s. 314).

De urbana filtens radier skulle motsvara lingden av tvd timmars
bilfird med datidens teknologi, det vill sdga cirka 160 km, och
invanarantalet skulle tillitas vixa till cirka en miljon per filt. In-
vanarnas pendling till arbete och till olika fritidsaktiviteter skulle
ske inom det egna filtet. Tanken med att begrinsa invinarnas
rérelsemonster var att frimja interaktion och skapandet av
sociala och kulturella métesplatser.

Friedmanns och Millers idé om de urbana filten handlade dven
om att viardefull jordbruksmark skulle bevaras och skyddas. De



omriden som inte innefattades av de urbana falten fick inte
exploateras utan skulle beskrivas som vildmark (Friedmann &
Miller 1965, s 314-315).

DEN FRAMTIDA UTVECKLINGEN AV URBANA FALT

I sin artikel beskriver Friedmann och Miller tvd tendenser i
datidens amerikanska samhillsutveckling. Nedanstiaende trender
beskrivs som nédvindiga fér att visionen om de urbana filten,
fullt ut, skulle kunna realiseras:

1.USA:s framtida befolkningstillvixt fortsitter att 6ka och ske,
nistan enbart, inom de omriden som Friedmann och Miller
definierat som urbana filt. De hade tidigare, 4r 1960, uppskattat
att cirka 150 miljoner amerikaner bodde inom dessa filt, fram
till 4r 2000 skulle detta antal ha dubblerats enligt deras vision
fran 4r 1965.

2.Minniskor skulle s6ka sig bort fran storstiderna, ut till peri-
ferin, till f6ljd av tre huvudtrender som Friedmann och Miller
hade funnit: 6kad inkomst, 6kad fritid och 6kad mobilitet. Dessa
trender ansiag man skulle leda till en 6kad efterfragan pa mer
rymd och natur.

Freidmann och Miller foérutspadde att de 6kade inkomsterna
skulle anvindas till att skaffa sig storre avskildhet och till att
unna sig mer fritid. De trodde att de 6kade inkomsterna och den
Okade fritiden skulle skapa en strém av utflyttning fran stiderna,
ut till de urbana filten. Genom 6kad mobilitet och nya tekniska
framsteg ansags visionen, for hur filten skulle fungera, kunna
forverkligas fullt ut (Friedmann & Miller 1965, 5.315-316).

UTSPRITT BOENDE OCH NARHET TILL SERVICE
Friedmann och Miller f6rutsdg alltsa att den nya, mer utspridda
boendeformen, inom de urbana falten, skulle innebira att fokus
riktades bort fran existerande storstadsomriden. De urbana
filten skulle erbjuda stora valméjligheter vad giller olika boen-
deformer och boendemiljéer. Friedmann och Miller ville skapa
heterogena landskap med utspridda urbana kirnor, av varierande
storlek, och stora 6ppna ytor.
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Kulturella institutioner, lugna platser for rekreation och olika
servicefunktioner skulle vara tillgangliga oavsett vart man be-
fann sig inom ett urbant falt. Tanken var att ingen del inom ett
falt skulle vara isolerad fran 6vriga delar (Friedmann & Miller
1965, s.317).

Begreppet urban sprawl” kan anvindas for att beskriva Fried-
manns och Miller vision — idén om de urbana filten bygger

pé en utspridning av bebyggelse och olika funktioner. Men
Friedmann och Miller férkastade begreppen ”sprawl” och
”scatteration”, de ansdg att dessa begrepp hade fitt negativ
innebord. Istillet ville de, med sin vision, inféra ett nytt begrepp
som beskrev en helt ny levnadsform. Friedmann och Miller ville
”ridda” de urbana landskapen frin att bli grda och formlésa till
foljd av en fortsatt, okontrollerad utspridning av bebyggelse runt
storstiderna. De foreslog att de ursprungliga, centrala kirnorna,
runt vilka de urbana filten formats, skulle 16sas upp till f6rdel
for kontrollerade, jamt utspridda, glesa strukturer inom filten
(Friedmann & Miller 1965, 5.316). Det hir ir ocksa i stor ut-
strickning vad som skett i USA, ddr manga stadskirnor détt och
dir bilen blivit det transportmedel som minniskor forflyttar sig
med mellan olika malpunkter i férortslandskapet.



STORSTADSREGIONEN PORTLAND

Storstadsregionen Portland ligger till storsta delen i staten
Oregon, i nordvistra USA (en del av regionen ligger i linet
Clark County i staten Washington). Portlands regionala plane-
ringsorgan heter Metro, det 4r USA:s enda valda regionala organ
som arbetar under egna befogenheter. Metros huvudansvar

ar regional markanvindnings- och transportplanering. De har
befogenheten att anta regionala markanvindningsplaner och
kridva av kommunerna att koppla ihop deras egna planer med

de regionala planerna. Metro har ingen fast grins som vara
regiongrinser i Sverige . Eventuell utvidgning av regionen har
dock begrinsats till mark inom de tre linen. Man far till exempel
inte expandera in i Marion County dven fast det bara dr ca 3,2
km s6der om regiongrinsen. Metro dr indelat i sex distrikt och
styrs av en styrelseordférande vald av regionens invinare, samt
sex representanter fran distrikten, var och en valda av det egna
distriktet ((1) Regionala planeringsorganet Metro).

Storstadsregionen Portland ér framférallt kind f6r sina fram-
gangsrika samhillsplaneringsstrategier samlade under beteck-
ningen ”Smart Growth”. Dessa strategier har bildats for att
frimja en utveckling av mer kompakta urbana strukturer.

UTBYGGNADSGRANS

I staten Oregon har man, sedan tidigt 70-tal, p4 statlig och
regional niva forsokt kontrollera och forhindra urban sprawl”
genom olika lagar och policys, samt genom att fortita och
bygga staden ”inat”. Man har dven genom olika insatser forsokt
skapa livligare gator och torg i befintliga stadskirnor. Inféran-
det, i Oregons markanvindningslag, av bestimmelsen att varje
stad och storstadsomride ska ha en utbyggnadsgrins, ”Urban
Growth Boundary” (UGB), stodjer och lagstiftar denna 6nskade
utveckling. Utbyggnadsgrinsen ska 6ka titheten i de urbana
omradena, den ska skilja och kontrollera urban mark fran rural
mark och skydda rekreationslandskap, rural jord- och skogsmark
fran “urban sprawl”. Tanken ér dven att utbyggnadsgrinsen ska
ringa in de urbaniserade omradena for att bibehilla en kompakt,
effektiv urban form, samt for att stédja en effektiv markanvind-

1 Begreppet “sprawl” har sitt ursprung frain USA dir andelen urbaniserad mark
har exploderat medan densiteten sjunkit. Utspridningen av funktioner har skapat
ett 6kat behov av transporter, 6kade utslipp av luftféroreningar och gjort att
stadskdrnorna forfallit da bostider och service flyttats ut till férorterna.
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ning genom att férst och frimst utnyttja tidigare bebyggd mark.
Utbyggnadsgrinsen ska dven motivera att gamla byggnader i
hégre grad dteranvinds.

I enlighet med den statliga markanvindningslagen ska UGBn
omfatta ett markomride som under en tjugoarsperiod ska inne-
halla tillrickligt med mark f6r framtida byggande av arbets- och
bostadsenheter i enlighet med den beriknade invinartillvixten.
Var femte dr gors en granskning for att se Gver utbyggnadsgrin-
sen och for att eventuellt expandera den for att beméta fram-
tida markbehov. Inom utbyggnadsgrinsen star regionkontoret
for planering, samordning och kontroll av vigar, vatten- och
avloppssystem, parker, skolor, brandkars- och polismyndigheter,
nyexploatering och av annan urban service ((2) Regionala plane-
ringsorganet Metro).

REGION 2040

I storstadsregionen Portland har planeringsmyndigheterna
arbetat mycket med att 6ka medborgardeltagandet, bland annat
genom att starta och stétta medborgarengagemangskurser och
genom att ge bidrag till olika grannskapsgrupper. I Portland

har ett stort antal medborgargrupper bildats, de arbetar aktivt
med olika samhallsfrigor och deltar i diskussioner och debatter
vid aktuella exploateringsprojekt (Johnson 2004, s. 102-117).
”Region 20407 dr ett exempel pa en stor planeringssatsning dér
Metro jobbade mycket med att involvera och engagera medbor-
gare i projektprocessen. Med hjilp av radgivande utskott fran
den offentliga och privata sektorn skulle medborgarna komma
med férslag pa en ny fysisk struktur for regionen. Genom
”Region 20407 skulle nivan av expansion specificeras, behovet
av ett vilfungerande regionalt transportsystem formuleras, ett
hierarkiskt system av urbana omraden skapas (fran Portland city
till andra regionala kdrnor och vidare till mindre grannskap), och
ett system for gronomraden, innefattande bade mindre parker
och storre, sammanhingande naturomriden i regionen, utveck-
las (Seltzer E. 2004, s.42).

I den statliga markanvindningslagen ér det instiftat att varje
stad och ldn ska ha en lingsiktig plan f6r den framtida tillvix-
ten. Denna plan ska beméta bade de lokalt och statligt uppsatta
milen, samt se till att urban mark anvinds forstandigt och att



naturresurser skyddas. Genom ”Region 2040” utvecklade Metro
2040 Growth Concept”, en plan f6r femtio ar framit i tiden
som faststiller riktlinjer f6r regional tillvixt ((3) Regionala plane-
ringsorganet Metro).

2040 GROWTH CONCEPT

2040 Growth Concept” antogs av Metro 1996 i samband med
att “Region 2040” godkindes. 72040 Growth Concept” utgar
ifrin en 6kning med cirka 720 000 bostider och cirka 350 000
arbetstillfillen i regionen. Dokumentet kan beskrivas som ett
handlingsprogram innehallande markanvindnings- och trans-
portpolicys. Dessa sitter upp ramarna for hur stiderna och
distrikten i Portlands region ska hantera tillvixt, skydda naturre-

surser och gora forbittringar vad giller service och infrastruktur.

172040 Growth Concept” féresprikas ett byggande med hogre
tithet, detta fOr att bibehalla livskvaliteten inom regionens ur-
bana omraden. Bebyggelseutveckling foreslas alltsa i férsta hand
inte ske genom att expandera utbyggnadsgrinsen.

Det koncept som beskrivs i handlingsprogrammet bygger pa en
stark tro till den kompakta stadens méjlighet och férmaga att
vara ckologiskt och socialt hdllbar. I dokumentet foreslas att nya
arbetstillfillen och bostider koncentreras till centrala Portland,
samt till sju regionala tillvixtomraden och férorter lings trans-
portkorridorerna. Tillvixtkonceptet dr vildigt generellt — det

ar upp till kommunerna att ta fram mer detaljerade planer ((3)
Regionala planeringsorganet Metro).

FUNKTIONSBLANDNING OCH FLERKARNIGHET

Ett nyckelord i 72040 Growth Concept” dr funktionsblandning,
I de olika, utpekade centrumomradena inom utbyggnadsgrin-
sen dr funktionsblandning en viktig ingrediens i den framtida
utvecklingen.

De urbana kirnorna har delats in i ett hierarkiskt system med tre

typer av urbana omraden:

- Den centrala citykdrnan Portland.

- De sju regionala tillvixtomraden och férorter som ska kom-
plettera citykdrnan Portland och betjina stora marknadsomri-
den utanfér den centrala kirnan.

- Mindre samhillen med lokal handel och arbetsméjligheter.
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Den centrala huvudorten Portland och tillvixtomradena har
regionens hogsta invanardensitet. Genom att planera fér en
flerkdrnig struktur med kompakta stider och samhillen, innehal-
lande arbetsplatser, olika servicefunktioner och bostider, samt
ett vil utbyggt kollektivtrafikssystem, vill man fi ner biltrans-
portresorna och fa invanarnas rérelsemoénster att stanna lokalt
((3) Regionala planeringsorganet Metro). De olika storlekarna pa
stiderna och samhaillena i den flerkirniga strukturen, med olika
typer av boendeformer, skapar goda méijligheter f6r méinniskor
att forma den livsstil de 6nskar.

TRANSPORTER

Det regionala transportsystemet ska, enligt den regionala trans-
portplanen, tillgodose regionens nuvarande och framtida rese-
behov, tjdna och stédja en blandning av flera olika transportsitt
samt stodja de huvudfrigor som tas upp i ”2040 Growth Con-
cept”. Pa lokal niva ska vigniten i de olika kirnorna utformas sa
att de uppmuntrar till ging- , cykel- och kollektivtrafik. For att
paverka invanarnas val av transportmedel och gynna kollektiv-
trafiken har olika insatser genomférts i regionen, en av dem ér
inférandet av gratis kollektivtrafik i centrala Portland.

Regionens sparbundna kollektivtrafiknit, light-rail MAX (Metro
Area Express Transit) utgir ifrdn ett huvudstrik som stricker sig
fran citykdrnan Portland ut till yttre regionala tillvixtomraden,
samt till stationssamhallen i regionens vistra och Gstra delar.
Lings med huvudstriket finns, och planeras, ett antal regionala
trafiknoder, frin dessa noder stricker sig de sparbundna kol-
lektivtrafiklinjerna i nord-sydlig riktning. Regionens busslinjer
utgor ett kompletterande kollektivtrafiknit som stricker sig Gver
hela regionen.

De viktigaste motortrafiklederna finns lings de stérre kollektiv-
trafiklinjerna, samt mellan viktiga knutpunkter som diagonala
forbi- och genomfartsleder ((4) Regionala planeringsorganet
Metro).



GRONSTRUKTUR

Metro arbetar for att skydda vackra och viktiga natur- och
rekreationsomraden inom regionen. I 72040 Growth Concept”
utpekas dven omraden utanfor regiongrinsen, till exempel vir-
defull jordbruks- och skogsmark eller annan natur med utmir-
kande drag.

Metro striavar man efter att skapa en sammanhingande gron-
struktur, ett sammanhingande system av regionala parker,
naturomriden och 6ppna platser som ér rittvist férdelade Gver
hela regionen och tillgingliga for regionens alla invanare ((3)
Regionala planeringsorganet Metro).



RUFS, "Regional utvecklingsplan 2001 f6r Stockholmsregio-
nen”, dr en regionplan i plan- och bygglagens mening. Planen
vann laga kraft i november 2002 och en ny plan vintas vara klar
i november 2008. RUFS beskriver vad som behéver gbras f6r
att mota den tillvixt som forutspas inom olika omriden under
de kommande 30 dren. Den 6vergripande visionen fér regionen
kan kortfattat beskrivas vara en langsiktigt héllbar utveckling
med social och ekologisk balans. I utvecklingsplanen hinvisas
till Brundtlandkommissionens' definition av begreppet hillbar
utveckling fran ar 1987, det handlar om: ”en utveckling som
tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande gene-
rationers moijligheter att tillgodose sina behov” (Regionplane-
och trafikkontoret 2002, s. 9). Forst efter en genomging av
regionens tillstaind och efter att ha fatt forstielse for regionens
problembilder och utmaningar far denna typ av malformulering
djupare betydelse. Tillstindet i regionen kan, utifrin RUFS, sam-
manfattas i féljande punkter:
- hég befolkningstillvixt
- kapacitetsproblem — utbudet av bostider har till exempel inte
Okat i takt med befolkningstillvixten, under de senaste dren
har det byggts ungefir 3000-5000 ligenheter per ar, samtidigt
har befolkningen i regionen 6kat med cirka 20000 personer
per ar (Regionplane- och trafikkontoret 2002, s. 80)
- lag arbetsléshet, men bristande integration
- h6g kunskapsintensitet och féretagskluster
- stark férnyelsekapacitet
- trafiksystemet ndra kapacitetstaket

I utvecklingsplanen finns ett tydligt, utatriktat omvirldsper-
spektiv, med internationell konkurrenskraft som ett grundldg-
gande mal f6r den regionala utvecklingen. Samtidigt finns mer
”indtvinda” malformuleringar som handlar om goda och jamlika
levnadsvillkor, samt om langsiktigt hallbara livsmiljéer inom
regionen och inom dess olika urbana kirnor. RUFS vill inte
skilja dessa planeringsperspektiv ifran varandra, istillet beskrivs
en vixelverkan mellan dem. Genom att erbjuda goda férut-
sdttningar for foretag att uppstd och utvecklas kan den interna-
tionella konkurrenskraften 6ka och samtidigt kan tillkomsten

1 FN-rapporten Report of the World Commission on Environment and
Development fran dr 1987 utformades av Virldskommissionen fér Miljé och
Utveckling, 4ven kallad Brundtland-kommissionen eftersom den leddes av Gro
Harlem Brundtland.
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STOCKHOLMSREGIONEN

av nya jobb bidra till en utveckling av attraktiva bostadsorter.
Utlindska investeringar beskrivs dven kunna sprida tillvixt till
6vriga delar av landet i form av nya jobb och olika utvecklings-
méjligheter (Regionplane- och trafikkontoret 2002, s. 13-14).

De utvecklingsstrategier som punktas upp i RUFS genomsyras
av bade ett omvirldsperspektiv, med fokus pa att uppritta nya
internationella kontakter, och av fragor och insatser vad giller
bostadsmarknad och bostadsbyggande, transportsystem, kompe-
tensutveckling, integration och invandring etcetera.

Osikerheten om framtiden 4r ndgot som hela tiden tas i beak-
tande i den regionala utvecklingsplanen — hur kan till exempel
en utvidgning av EU, eller den internationella, ekonomiska
utvecklingen paverka Stockholmsregionen i framtiden? Regio-
nens utvecklingsstrategier och insatser maste enligt RUFS vara
robusta och fungera i olika utvecklingsscenarier. Vad giller
regionens befolkningstillvixt fram till ar 2030 redovisas tva
scenarier. Scenario "Ho6g” utgar ifran en fortsatt snabb tillvixt
med cirka 20000 personer per ar. Scenario ”Bas” innebir en
nagot ligre 6kningstakt med cirka 13000-14000 personer per ar
(Regionplane- och trafikkontoret 2002, s. 24-25). Den framtida
Stockholmsregionen beskrivs inte med hjilp av ett fast koncept,
istéllet skildras framtiden genom Gvergripande strategier och
insatser inom flera olika sakomraden, som till exempel regionens
bebyggelseutveckling;

DEN BYGGDA MILJON

Regionens fysiska struktur kan kortfattat beskrivas som en stark
regionkirna med radiella bebyggelsestrik lings med de stora
kommunikationslederna som strilar in mot city, grona kilar

och en stor skirgard. Strukturen paverkar resandestrommarna

i regionen, samt tillgiangligheten till olika knutpunkter. Resan-
destrémmar kan i sig vara ett matt pd grad av flerkdrnighet i en
region. I Stockholmsregionen idr resandetrycket in mot centrum
hart, detta pa grund av koncentrationen av arbetsplatser, hogre
utbildning, olika kulturinstitutioner och handel. Den stjiarn-
formade bebyggelsestrukturen beskrivs vara en bra struktur

att bygga vidare pd, men samtidigt kriver en framtida, snabb
befolkningstillvixt att nya bostider och lokaler kan byggas
utanfor den huvudsakliga stadskdrnan. Den nya bebyggelsen far
inte spridas ut enligt RUFS, istillet bor den koncentreras till sju



yttre, regionala kidrnor (Tédby centrum-Arninge, Kista-Sollentu-
na-Higgvik, Barkarby-Jakobsberg, Kungens kurva-Skirholmen,
Sédertilje, Flemingsberg, Haninge centrum). I RUFS beskrivs
vikten av att dessa yttre kirnor maste ha goda marknadsmissiga
forutsittningar och olika aktSrer som kan sitta fart pd utveck-
lingen. For att frimja denna utveckling krivs 6kad tillgdnglighet
med utbyggnad av trafiksystemet. Strategin att understodja
flerkdrnighet i regionen bygger dels pa att utgé ifran de olika
kirnornas utvecklingsvillkor, som till exempel ldge, storlek och
fysisk struktur, och dels om kirnornas lingsiktiga marknads-
missiga villkor. En positiv utveckling vore enligt RUFS om de
prioriterade kidrnorna kunde utvecklas it olika hall och speciali-
sera sig genom att satsa pa vissa typer av verksamheter. Istillet
for att skapa konkurrens mellan de yttre kirnorna ér tanken att
de ska kunna komplettera varandra. Férutom langsiktiga inves-
teringar och atgirder i trafiksystemet, som den Yttre tvirleden
(Norrortsleden, Akallalinken och Sédertérnsleden) och yttre
sparvigar, kan kirnbildning stodjas genom att till exempel loka-
lisera offentliga verksamheter till kdrnorna, samt stédja privata
investeringar och verksamheter (Regionplane- och trafikkontoret
2002, s. 43-50).

Den 6vergripande utvecklingsstrategin i utvecklingsplanen dr att
stadsbyggandet ska inriktas pa att skapa en titare regional struk-
tur. Genom att forbittra och stirka befintliga, regionala kirnor,
och pi sa sitt hushdlla med marktillgingen, kan regionen bli mer
transport- och energieffektiv. En successiv fortitning kan dven
skapa férutsittningar f6r en balanserad social utveckling, Inte-
gration kan inte nds/skapas med insatser i endast de segregerade
omradena. Insatserna maste, enligt utvecklingsplanen, inriktas pa
att 6ka samspelet i hela regionen, att knyta den titare samman,
att 6ka rorligheten mellan regionens olika kdrnor och att skapa
en integrerad bostads- och arbetsmarknad (Regionplane- och
trafikkontoret 2002, s. 35).

I RUFS ir Stockholmsregionens forebild den traditionella euro-
peiska staden. Skénhetsupplevelser, trevnad, varierat utbud av
bostider, service, arbetsplatser och kultur, historisk kontinuitet,
nirhet till gronska, mattlig skala, tithet, variationsrikedom, of-
fentliga rum f6r moéten — dessa funktioner och kvalitéer beskrivs
som viktiga attribut fOr att skapa en attraktiv storstadsregion.
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DEN GRONA OCH BLA STRUKTUREN

Gronstrukturen i regionen utgérs av tio grona kilar, ndgra ar
smala och stricker sig in till de centrala delarna av Stockholm,
andra stricker sig lings med regionens vattenomraden. De stor-
re kilarna innehaller stora skogs- och jordbruksomraden. Den
bla strukturen, det vill siga sjoar, vattendrag, vitmarker, hav och
grundvatten, beskrivs som en viktig resurs i regionen, samt att
den har stor betydelse for invanarnas hilsa och vilbefinnande.

I jamforelse med andra europeiska storstadsregioner édr Stock-
holmsregionen en relativt gron region. Regionens landareal
utgors av nastan 50 procent skogsmark. De obebyggda grona
kilarna mellan de stora kommunikationslederna/bebyggelsestra-
ken g6r att de boende i Stockholm aldrig har lingt ut till stora
naturomraden. Forutom kilarnas natur- och kulturvirden, samt
sociala virden, dr de dven viktiga fér den biologiska mangfalden
och fungerar enligt RUFS som ekologiska nédsystem. (Region-
plane- och trafikkontoret 2002, s. 51).

En regions grona och bld strukturer kan komma i konflikt med
andra intressen. Vid olika exploateringsprojekt krivs noggranna
avvigningar mellan olika intressen och virden. Enligt RUFS
behévs bittre planeringsunderlag och nya metoder for att bittre
kunna beskriva eventuella rekreationsvarden och for att kunna
behilla och utveckla den titortsnira naturens hoga kvalitéer.

TRANSPORTSYSTEMET

Transportsystemet har inte utvecklats och férstirkts i samma
takt som Stockholmsregionen expanderat, bade befolkningsmas-
sigt och med tillkomsten av olika foretag. For att 6ka den regio-
nala tillgingligheten f6r regionens invinare och aktérer maste
systemet kompletteras och dess kapacitet hojas. Enligt utveck-
lingsplanen bor férutsittningarna for f6rbi- och genomfartstra-
fik forbittras och méjligheterna till tvirresande i regionen maste
6ka. Det handlar alltsd dels om att forbittra trafikstrukturen i
regioncentrum och dels om att férbittra tillgingligheten mellan
regionens yttre kirnomriden och viktiga knutpunkter. Planens
inriktning 4r bland annat att bygga ut den regionala tigtrafiken
med en pendeltagstunnel under innerstan, att 6ka sparkapaci-
teten pa Nynisbanan, Svealandsbanan och Milarbanan genom



att anldgga fler stationer, att forbittra kapaciteten pd infarterna
genom standardférbittringar och utbyggnader av korfalt pa det
radiella huvudvignitet, att binda samman regionhalvorna genom
att anldgga Forbifart Stockholm och senare Ostetleden, samt att
komplettera det radiella spartrafiksystemet genom att bygga ut
Tvirbanan till en ring runt innerstaden etcetera (Regionplane-
och trafikkontoret 2002, s. 58-69).

Som tidigare nimnts ska stadsbyggandet, enligt utvecklingspla-
nen, inriktas mot att skapa en titare regional struktur. Samtidigt
foreslas en utbyggnad av sju yttre kirnor. Regionens stjarnstruk-
tur har haft stor betydelse f6r de gréna kilarnas existens och den
héga andelen resande med kollektivtrafik. En utvecklingsmodell
med tydligare flerkdrnighet stiller h6ga krav pa transportsys-
temet — manniskor maste linkas samman pa ett miljomaissigt
héllbart sitt.
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URBANA ENGLAND

Ar 1998 tillfragades den engelske arkitekten Richard Rogers, av
den déavarande vice premidrministern John Prescott, att forma
The Urban Task Force. Med medlemmarnas olika kunskaper
inom social exkludering, hillbar utveckling, urban design och
urban férnyelse var tanken att The Task Force skulle ta reda pa
vad som hade orsakat nedgingen i engelska stider och samhil-
len, samt att rekommendera olika genomf&rbara I6sningar som
skulle kunna bidra till en mer positiv utveckling med attraktiv,
mer genomtinkt urban design, socialt vilmaende invanare och
storre miljdmassigt ansvarstagande. I introduktionen till boken
”Towards an Urban Renaissance” (The Urban Task Force 1999,
s. 7) friagar sig ordférande Rogers hur man ska kunna forbattra
levnadsstandarden i stiderna och pa landsbygden, och samtidigt
bygga nistan 4 miljoner nya bostider i England under en 25-
arsperiod. Begreppen “regeneration” och revitalisation”, som
hela tiden dterkommer i boken, fungerar som ledord f6r den
framtida utvecklingen. Genom ”férnyelse” ska Englands befolk-
ning lockas tillbaka in till de urbana grannskapen i stiderna och
samhillena, och med regeringens mal att 60 procent av de nya
bostiderna ska byggas pi tidigare bebyggd mark ska nedgangna
omraden “revitaliseras” — det handlar alltsi om bade dtervin-
dande och dteranvindande.

Den mest héllbara framtidsutvecklingen beskrivs vara att skapa
kompakta stider, att koncentrera minniskor, bostider och arbe-
ten i kdrnan av urbana omraden, detta for att minska energikon-
sumtionen och for att undvika fortsatt exploatering av lands-
bygden. God urban design, eller utformningen av den fysiska
miljén, avgér om det dr mojligt att skaffa sig en hallbar livsstil,
eller om man kinner sig socialt inkluderad eller ¢j. I férordet

till ”Towards an Urban Renaissance” skriver Pasqual Maragall,
fore detta borgmastare i Barcelona: ”...7 is by understanding human
space as a network of centres of different size and density, that we will
approach the goal of finding fitting solutions to real problems. It is critical
to understand that improving public space is relevant to solving social and
econonzic problems.” (The Urban Task Force 1999, s. 5).

FORMENS BETYDELSE

I rapportens férsta av fem delar behandlas ... the ingredients of
good urban design...” (The Urban Task Force 1999, s. 49). Den
lokala fysiska utformningen beskrivs vara av stor betydelse i
stravan efter att hitta I6sningar som bidrar till hallbar utveckling
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pa bade lokal och global niva. Nitverk av offentliga rum mellan
byggnader beskrivs avgora en stads form och hur vil den hinger
ihop — de offentliga ytornas form och sittet de 4r sammankopp-
lade pa dr visentligt f6r hur grannskap och sambhillen integreras
med varandra. Nir strukturen dr “vildesignad” fyller den en
viktig funktion att koppla samman ménniskor, platser, och sam-
hillen med varandra. Detta sitt att tinka och planera pa lokal
niva kan, enligt The Task Force, liknas vid begreppet ”Network
City” — begreppet handlar inte om hur olika funktioner 1 en stad
kan forhalla sig till varandra, utan om hur stider och samhillen
kan kopplas samman i en region (The Urban Task Force 1999, s.
102). I ett vilfungerande regionalt nitverk kan minniskor leva,
arbeta och ut6va olika fritidsaktiviteter pa skilda platser, utan att
behéva anpassa sig efter de normala pendlarmonstrena lings
med kommunikationsstriken in mot regionens huvudsakliga
citykdrna. Den engelska regionen East Midlands har utvecklat
olika drag som dr karaktiristiska f6r "Network City”. Arbetet
med att knyta samman regionens urbana omraden har krivt
stora insatser inom transportsystemet.

For att resorna mellan en regions olika kirnor ska kunna géras
pa ett miljémassigt hallbart sitt, krdvs nya infrastrukturella
l6sningar. I Rapporten belyses behovet av ”orbital journeys” och
”sub-regional travel patterns”, det vill siga ringleder eller kom-
munikationsférbindelser mellan en stads eller en regions yttre
kirnor. De regionala och lokala transportplanerna kan med den
hir typen av infrastrukturella 16sningar, som omloppslinjer med
buss och spirvagn pa olika avstand frin stadskirnan, frimja
utbytet mellan, och utvecklingen inom, de yttre kirnorna (The
Urban Task Force 1999, s. 102).

Cykel- och gingtrafiksystem i engelska stider ska enligt rap-
porten forbittras och utvecklas i férsta hand, samtidigt maste
insatser fOr att minska bilanvindningen genomféras. Férutom
en rad forslag pé lokalt forankrade atgirder, diskuteras férhal-
landet mellan densitet och design. I rapporten finns illustratio-
ner som visar hur densitet paverkar graden av markutnyttjande

i ett bostadsomride med 7500 invénare. Ju ldgre densitet (ca 20
bostider per hektar), desto stérre markyta behover tas i ansprak
for byggnader, vigar och offentliga plaster. Gangavstanden mel-
lan olika mal och knutpunkter blir langa, kanske upp till 1,5 km
istillet f6r det mer acceptabla 500 meter. En gles struktur skapar



ofta 6kat bilberoende och i ett omride med lig densitet ér
det ofta svart att rittfardiga en busslinje da kundunderlaget
kanske inte dr tillrdckligt. Med hogre densitet (40-60 bostider
eller ca 150 personer per hektar) kan det sparas pa markre-
surserna, avstinden mellan olika funktioner blir mindre och
invanarna kan i storre utstrickning ga eller cykla. Den kom-
pakta strukturen koncentrerar/samlar ihop manniskor vilket
i rapporten beskrivs bidra till mer livliga gator och offentliga
platser (stadsliv kan i sig ses som en kvalitet som attraherar
fler ménniskor till stadskdrnor och urbana grannskap), en
titare struktur bidrar dven till betydligt ligre transportenergi-
forbrukning. Enligt rapportens modeller 6ver urban kapacitet
ska alla invanare kunna ga till sitt lokala centrum pa cirka

5 minuter och for att kunna ta sig in till den huvudsakliga cen-
trumkirnan krivs olika, vil utbyggda, kollektivtrafikalternativ
med liga avgifter (The Urban Task Force 1999, s. 60-61).

Formen f6r hur den fysiska miljon ska forvaltas diskuteras
mycket i rapporten. For att locka tillbaka ménniskor in till
stadskdrnorna igen krivs, férutom olika férbattringsatgirder,
ett lingsiktigt lirande om hur man bevarar och underhal-

ler resultaten. Enligt rapporten bor lokala myndigheter ges
en strategisk roll med uppgift att Gverblicka och se till s att
olika fastighetsigare etcetera uppritthéller en viss standard.
Det beh6vs hela tiden olika férnyelseprojekt som behandlar
béde rent fysiska och sociala aspekter. For att kunna férenkla
och paskynda olika férnyelseprocesser bor, enligt rapporten,
lokala myndigheter ges moijlighet att utse sa kallade ”Urban
Priority Areas” (The Urban Task Force 1999, s. 153) och
tillsammans med den lokala befolkningen bestimma hur det
aktuella omradet ska férnyas.

The Urban Task Force foreslar att si kallade ”Regional Re-
source Centres for Urban Development” ska utvecklas (The
Urban Task Force 1999, s. 164-166). Dessa centra ir tinkta
att frimja regional férnyelse, malet 4r bland annat att starta
upp olika férdjupningsutbildningar och kurser inom urban
utveckling f6r medlemmar inom olika organisationer och f6r
anstillda pd féretag som arbetar med fysisk planering pa olika
sitt. Ett "Regional Resource Centre” ska fungera som en
kunskapsbank, ett arkitektkontor ska till exempel kunna vinda
sig dit for att fa goda rad, eller for att fa viktiga kontakter
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formedlade till sig genom centrets uppbygga nitverk, bestiende
av olika experter.

ATERANVANDANDE

Regeringens mil att bygga cirka 2,3 miljoner nya bostider pa
”Brownfield sites”, det vill siga tidigare bebyggd mark, fram till
ar 2021, bygger pa att skydda landsbygden fran fortsatt exploa-
tering. Samtidigt méste de nya byggnaderna och de upprustade
offentliga ytorna vara av hog kvalitet, detta for att eliminera ne-
gativa uppfattningar av de tidigare nedgingna grannskapen och
for att locka tillbaka invdnare. Begreppet ”Urban greenfields” dr
en bendmning pa ej tidigare bebyggd mark i annars urbana, ex-
ploaterade omraden. Det handlar inte om parker eller jordbruks-
mark, utan om ytorna runt till exempel en motorvig i utkanten
av en stad. For att 6ka investeringsintresset i stiders och samhal-
lens centrala delar maste exploateringen av perifera omréiden,
med till exempel externa képcentrum, minska enligt The Urban
Task Force. D4 ett projekt godkinns i utkanten av en stad maste
det finnas héga krav pa den arkitektoniska utformningen och
hinsyn maste tas till den 6vergripande formen pa staden (The
Urban Task Force 1999, s. 173).

”National Land Use Database” (NLUD) ir en inventering av
tomma och 6vergivna tomter och byggnader i England (The Ut-
ban Task Force 1999, s. 175). Databasens listor pd marktillgang
ir inte komplett, men utgor dnda en bra referenspunkt angiende
de urbana omridenas kapacitet att rymma nya byggnader pa tidi-
gare bebyggd mark.

I Towards an Urban Renaissance uppskattas att strax under 2,1
miljoner bostider kommer att kunna byggas pa tidigare bebyggd
mark under den uppsatta 25-drsperioden (fram till ar 2021)

da totalt 3,8 miljoner nya bostider ska byggas i England (The
Urban Task Force 1999, s. 180). Det vill siga 55 procent istillet
for regeringens uppsatta mal om 60 procent. I rapporten konsta-
teras att om framtidsutvecklingen féljer nuvarande ménster,
fortsitter byggandet att ske pa ”Urban greenfields” i regioner
dir efterfragan egentligen inte rittfardigar att den typen av mark
exploateras. Genom att byta utvecklingsmonster och férvalta
tillgdngen av mark och byggnader annorlunda, och framférallt
koncentrera bostadsbyggandet pa tidigare bebyggda tomter,
kanske regeringens nationella mal kan nas. Det kréivs bland an-



nat en stark ekonomipolitik pd regional niva, ett mer strategisk
planeringssystem, samt férindringar av olika bestimmelser vad
giller skénhet och fysisk utformning (The Urban Task Force
1999, s. 189).

PLANERINGSSYSTEMET

Under de senaste 50 aren har det engelska planeringssystemet
andrat inriktning, fran efterkrigstidens dteruppbyggande och
skapande av nya stider, genom bortrensning av slum och omfat-
tande fornyelseprojekt, till en tid med tonvikt pa bade nyska-
pande och bevarande inom en marknadsanpassad utvecklings-
ram. Idag dr hallbarhetsfragan viktigast — hur kan en lingsiktigt
héllbar utveckling ske med social och ekologisk balans? (The
Urban Task Force 1999, s. 191). Dessa forindringar har paverkat
det engelska planeringssystemet pd olika sitt. I dagens system
finns inte tillrickligt med verktyg for att uppmarksamma och ta
fram urbana tomter som kan édteranvindas. Planprocesserna tar
dessutom alldeles f6r ling tid enligt The Urban Task Force som
istallet efterfragar ett mer kreativt planeringssystem som ar inrik-
tat pa snabbare besluts- och genomférandeprocesser (speciellt
nir det giller "Brownfield developments”), med hjilp av enklare
och mer flexibla plandokument. Man saknar dven ett bittre
samarbete mellan lokala myndigheter och projektansvariga, samt
hégre medborgardeltagande.

The Task Force vill att det i framtiden ska vara enklare att
ateranvinda tidigare bebyggd mark sa att nya, spinnande
utvecklingsprojekt kan féridla och dteruppliva engelska stider
och samhillen. Férutom mer rationella/effektiva forfaranden
efterfragas i rapporten en mer flytande och flexibel marknad av
exploateringstomter. En huvudprincip borde enligt The Task
Force vara att lokala planeringsmyndigheter planerar for en fem-
arsperiod under vilken ett visst antal bostdder ska vara firdig-
stillda, istdllet for att bara férbereda mark f6r byggande under
samma period. Myndigheterna maste da tinka bortom gamla
metoder och strategier och utveckla nya typer av boendeformer,
samt dteranvinda gamla byggnader for att hinna med.

Pa regional niva efterfragas bittre vigledning mot en utveck-
ling med integrerade transportsystem, mer konkurrenskraftiga
stider och samhallen, samt bittre hantering av naturresurser.
Det ir dven pa regional niva som fragan angaende exploatering
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pa ”Urban greenfields” maste tas upp, sa att inte lokala ut-
byggnadsprojekt godkinns utan att sittas in i ett storre sam-
manhang, ”Regional Planning Guidance” dr benimningen pa
ett vigledande dokument f6r regional utveckling, enligt The
Urban Task Force bor ett sidant dokument upprittas i varje
engelsk region. Dokumenten ska ge forslag pa bittre, mer ef-
fektiv anvindning av urban mark och byggnader, samt ge forslag
pa hur den ekonomiska utvecklingen kan férbattras och hur
olika transportsystem kan géras mer effektiva (The Urban Task
Force 1999, s. 195). Det dr ”The Regional Planning Bodies”, de
styrande regionala planeringsorganen, som ska uppritta dessa
dokument och férankra de nationellt uppsatta malen, framfo-
rallt regeringens ”60-procents-mal”. Detta ska bland annat ske
genom att inféra en turordning vad giller vilken typ av mark
som far bebyggas i forsta hand. Innan exploatérer ges tillatelse
att bygga pa ”Greenfield sites”, maste lokala planmyndigheter
underséka andra alternativ, i férsta hand om det finns tidigare
bebyggd mark som kan ateranvindas. Med denna turordning vil
inarbetad kan godkidnnandet av projekt i utkanterna och utanfér
stiderna minska, och grénstrukturen i regionernas urbana och
rurala delar stirkas.



LINEAR GRID

Arkitektbyrin Arken Arkitekter AB blev ar 1993 inbjuden att
delta i en tivling om hur Helsingforsregionens urbana omra-
den skulle kunna utvecklas. SAFA, The Finnish Association of
Architects, var tivlingens arrangor. Arken Arkitekter bidrog
med forslaget Linear Grid” (Linjdra nit), en framtidsvision f6r
Helsingforsregionens stads- och samhillsstrukturer. I f6rslaget
beskrivs hur stider kan utvecklas vid sjéar och lings kollektivtra-
fikspar, vilket skapar parlbandsmonster av smaskaliga, strand-
nira stider och mindre samhillen. ”Linear Grid” dr uppdelat i
tva framtidsscenarier, ett negativt och ett positivt. Det negativa
scenatiot, ”TOMORROW AS THREAT Anti-city of bubbles along
the highway”, visar hur framtiden kan komma att se ut om utveck-
lingen fortsitter i modernismens anda. Det positiva scenariot,
»TOMORROW AS VISION Linear grid towns by the water and tram
stop”, visar den utveckling som Arken Arkitekter foresprakar.

Tavlingsbidraget 6verensstimmer med Arken Arkitekters grund-
liggande instillning till samhillsbyggande, de vill skapa hallbara
stads- och samhillsstrukturer och arbetar efter en bestimd syn
pé stadsplanering som kan utldsas i deras projekt. Samhillet ska
byggas med utgangspunkt i mojligheter istillet for restriktioner,
bestimmelser och regler dr endast ett hjilpmedel, de ska inte
bestimma hur olika miljéer ska se ut f6r da skapas miljéer som
ingen vill ha — restriktionsplaneringen ska ersittas av attrak-
tionsplanering, menar Arken Arkitekter. Deras instillning till
stadsplanering handlar 4ven till stor del om att bygga tita stider
med dldre, tita, funktionsblandade, europeiska och skandina-
viska stider som forebilder. Tankarna gar till den amerikanska
planeringsroérelsen "New Urbanism” (Nyurbanism), inte bara
med tanke pa instillningen till stadsplanering utan ocksia med
tanke pa asikterna om modernismens miljéer. De vinder sig tyd-
ligt emot modernismens bilburna, zonerade férortsmiljéer och
tankar om trafik- och funktionsseparering: Det dr dags att sitta
stop for modernismens seglivade experiment med urbana monster som dr en
misslyckad epok i urbanismen.” (Arken Arkitekter Linear Grid).

En viktig del i Arken Arkitekters tivlingsbidrag var att férslaget
inte fick bli en naiv idé om den perfekta staden, liknande Le
Corbusiers modernistiska stadsplaneidéer, utan att den skulle
vara vil forankrad i den samtida verkligheten och ta hinsyn till
ett storre globalt perspektiv (Linear Grid). Arken Arkitekter
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menade att den perfekta I16sningen for en aspekt oftast ar pa
bekostnad av en annan och att intressekonflikter alltid kommer
att vara nirvarande.

I boken ”Det dr méjligt! Inspirationsbok for attraktivt och
hallbart byggande” (Linsstyrelsen S6dermanlands lin 2004),
som Arken Arkitekter var med och tog fram, visas ett framtida
utvecklingsmoénster som dven gar att utldsa i forslaget ”Linear
Grid”. Det framtida regionmonstret som Arken Arkitekter f6-
reslir kan beskrivas som ett skelett uppbyggt av olika strak och
kirnomraden. Dessa strak och kirnomraden (urbana, ekologis-
ka, rekreativa och kulturhistoriska landskap, samt produktions-
landskap) dr viktiga att behalla kontinuerliga, obrutna och hela.
Karaktiristiskt for de ekologiska striken och kirnomridena ér
stora inslag av naturmark med spridningsvigar fér biologisk
mangfald. I de kulturhistoriska straken och kidrnomradena dr det
speciellt viktigt att se till helheten vid olika utbyggnadsprojekt,
detta for att behdlla de fysiska och sociala sambanden i landska-
pet. De rekreativa straken och kidrnomradena kinnetecknas av
sdrskilt viktiga kvaliteter som frimjar besksnaring, till exempel
vacker naturmark for rekreation och olika utomhusaktiviteter
(Lansstyrelsen Sédermanlands lin 2004, s. 20-21).

Befintliga stider och samhillen ska, enligt Arken Arkitekter,
kompletteras och utvecklas — dessa anses vara de viktigaste
ekonomiska, sociala och kulturella arenorna inom vilka det finns
goda méjligheter att skapa variation och mangfald. Stadsutveck-
ling bor enligt Arken Arkitekter framforallt koncentreras till
stdder vid jarnvigsspar, detta for att frimja effektiva, energisndla
transporter och inspirerande métesplatser. Kring sparen kan ett
nitverk av samhillen utvecklas, den linjdra strukturen som upp-
star, anser Arken Arkitekter, ha fler férdelar dn stjarnstrukturen.
Istillet for en enkdrnig storstad rymmer den parlbandsliknande
strukturen en mangd sma stdder som erbjuder stora variationer
och olikheter inom ett néra avstind till varandra (Lansstyrel-
sen Sédermanlands lin 2004, s. 20-21). Genom att lyfta fram

de olika kdrnornas egenskaper och historia kan varje samhille
ges mojlighet att fortydliga och utveckla sin egen identitet.
Arken Arkitekter anser att det dr viktigt att bevara och spara ut
det gamla. Genom att anvinda sig av "omelettmetoden” eller
“kristallisering”(att bevara och sitta in dldre byggnader, urbana



element i nya sammanhang), later Arken Arkitekter det nya méota
det gamla i sina projekt. Den mingfald som da skapas kan bidra
till en ekonomisk och social hillbarhet av en annan karaktir dn
storstadens.

TILLVAXT I EXISTERANDE STADER OCH BYAR

Arken Arkitekter bryter ner staden i sma bestandsdelar som

de sedan delar in i fyra storre stadselement; tomten, kvarteret,
stadsdelen och regionen. Med hjilp av denna arbetsmetod kan
vilbalanserade planer skapas genom att pussla samman be-
stindsdelarna och elementen till en helhet. Planerna kan dven
g6ras mer flexibla — med ett langsiktigt perspektiv kan det tidigt
beredas plats f6r eventuell, framtida tillvixt, bland annat genom
att vara forutseende och spara ut attraktiva tomter f6r olika ut-
byggnadsprojekt (Lansstyrelsen S6dermanlands lin 2004, s. 23).

Utbyggnad av existerande stider ska forst ske genom komplette-
ring av ny bebyggelse pa redan hardgjord mark. I tivlingsbidra-
get kallas detta for ”Completion — changing by adding” (Arken
Arkitekter Linear Grid). Arken Arkitekter beskriver det som att
man lagar drr och impediment i befintlig miljé. Ny bebyggelse
pé ¢j tidigare bebyggd mark bor enligt Arken Arkitekter placeras
i rutnit och linkas ihop med befintliga omraden. Tanken med
denna metod dr att integrera de zonerade omradena frain moder-
nismens dagar genom att komplettera enfunktionsomraden med
ytterligare funktioner och didrmed skapa blandade och livliga
omraden. Inspiration for hur ny bebyggelse kan placeras for

att lanka samman omraden i en stad, hamtas bland annat frin
gamla planer. Denna metod kallar Arken Arkitekter f6r ”para-
frasering”, det vill sdga att gora en omskrivning/omdiktning av
nagot. Man inspireras av traditionella, europeiska stadsplaner
med gator, kvarter och torg skapade med den minskliga skalan
som mittstock, samt av de gamla skandinaviska rad- och rund-
byarna som Arken Arkitekter anser dr bra modeller f6r smaska-
liga stadskvarter.

For att skapa mer liv och rorelse i stider kan institutioner, som
idag dr placerade i stdders utkanter, atererévras. Sjukhus- och
universitetsomraden bor, enligt Arken Arkitekter, byggas in i
staden och stora féretag bor ges utrymme att etablera sig pa
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centrala tomter. Dessa tomter, anser Arken Arkitekter, ska viljas
ut efter deras goda exponeringsligen vid kollektivtrafiklinjer
och storre gator, samt lokaliseras pa ett sitt sa att de ger och far
energi fran det lokala torget. Komplettering av funktioner fére-
slas ske genom att arbeta med vertikal zonering”, det vill siga
genom att skapa lokaler for detaljhandel och olika verksamheter
pa bottenplan i bostadshus (Linear Grid). Stadens funktioner
bor enligt Arken Arkitekter arrangeras pa ett sitt som minskar
tidsédande, oproduktiva och resurskrivande resor.

KOLLEKTIVTRAFIK I CENTRUM

Istillet for att exploatera ytor lings motorvigar och skapa
utspridda Gar av verksamheter och bostider, med fa mojligheter
for minniskor att motas, foreslar Arken Arkitekter ett annat
utvecklingsmoénster — utbyggnad av stider lings kollektivtrafikle-
der. Nirheten till kollektivtrafiken kan skapa mdjligheter for tig-
, sparvagn och buss att konkurera med biltransporterna (Arken
Arkitekter Linear Grid). Arken Arkitekter anser att en hég andel
bilanvindning inte platsar i traditionella stider, istillet bér kol-
lektivtrafiken ges storre utrymme — dess knutpunkter garanterar
offentliga platser, de skapar liv och r6relse. Arken Arkitekter
foreslar darfor att kollektivtrafiknoder placeras pa centrala torg.

TYDLIGT MARKERAD GRONSKA

I tivlingsbidraget ”Linear Grid” foreslas att stider och byar
byggs ut till ovala eller avlinga former, samt att de utvecklas
med klara, definierade grinser mellan bebyggelse och natur.
Utformningen av dessa grinslinjer, mellan bebyggelse och park,
bér inspireras av de kajkanter som ofta utgér motet mellan vat-
ten och land i stider. De skarpa grinserna mellan land - stad,
urbant - ruralt, skapar urbana inramningar som goér det mojligt
att behalla eller skapa hég tithet. Arken Arkitekter anser att
glesa férorter med ldg tithet bara konsumerar gronska, utan att
producera riktiga stadselement, och att stdder och byar med hég
tithet kan erbjuda bade intensivt stadsliv och lugna naturomra-
den. Med smi, tita, avlanga samhillen, som Arken Arkitekter
foreslar, kan ekologiska system litt utvecklas da landsbygden
endast ligger 10 minuter bort (Linear Grid).



FRAMTIDEN

For att fa manniskor att stanna upp och verksamheter att etable-
ra sig, maste offentliga platser utformas pa ett sitt som inbjuder
till méten och interaktion. Arken Arkitekter efterfragar modeller
over, och strategier fér, mer humana samhillen.

En stor friga i dagens debatt om framtidens stdder ér hur vi

kan skapa héllbara samhillsstrukturer. Istillet for att fastna i sa
kallade frimérksplanering, det vill siga att behandla enskilda pro-
jekt utan att sitta in dem i stérre sammanhang, foreslar Arken
Arkitekter mer Oversiktliga/strategiska, langsiktiga planer och
strategier for atminstone de ndrmaste sextio aren. Efter att ha
visualiserat det storre sammanhanget kan man ga ner pa mindre
skala och, som Arken Arkitekter skriver: ”...build the society we all
bave in our minds, onr dreams, our hopes.”” (Arken Arkitekter Linear
Grid).

P8 féljande sex uppslag jamfor vi
de utvalda studieobjekten utifrén
sju olika faktorer med hjalp av

enkla principskisser och korta,
forklarande texter...
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2 Urban Field

John Friedmann och John Miller utvecklade en vision om en
ny typ av fysisk struktur f6r USA:s storstadsregioner.

Friedmann och Miller var emot centraliserade strukturer, dir
funktioner och aktiviteter koncentrerats till en stadskirna.
Istallet ville de skapa mer decentraliserade, mer utspridda
strukturer. Friedmann och Miller féresprakade en upplosning
av den gamla stadens ckonomiska och politiska maktkoncen-
tration.

Den nya strukturen kallade Friedmann och Miller “Urban
Field” — en f6rening av centrum och periferi, det vill siga en
utspridd, flerkirnig struktur med lag densitet.

5 Urbana England

Cirka 3,8 miljoner nya hushall behéver byggas i England fram
till 4r 2021 f6r att bemota den forutspidda befolkningstillvix-
ten...

Inriktning:

- revitalisera Englands stider och samhillen

- skapa héogte densitet

- utbyggnad inom existerande urbana miljéer

- dteranvindande av tidigare bebyggd mark och
gamla byggnader

- skydda landsbygden fran fortsatt séndervittring

3 Storstadsregionen Portland

Storstadsregionen Portland inringas av en “Urban Growth
Boundary”, en utbyggnadsgrins. Grinsen koncentrerar urban
mark, samt férhindrar en fortsatt utspridning av bebyggelse pa
omgivande skogs- och jordbruksmark.

Storstadsregionen Portland har en flerkirnig struktur. De
urbana kirnorna delas in i tre grupper: den centrala staden
Portland, sju regionala tillvixtomraden (som kompletterar
huvudorten), samt mindre samhillen. Alla stider och samhal-
len inom regionen, oavsett grupptillhérighet, ska innehdlla en
blandning av funktioner, arbetsplatser, servicefunktioner och
bostider.

Tillvixten i regionen koncentreras frimst till befintliga kirnor
genom fortitning och utbyggnad.

6 Linear Grid

I planforslaget “Linear Grid” foreslas en utveckling av befint-
liga stider och samhillen vid sj6ar och lings spartrafiklinjer.
Den 6vergripande bebyggelsestrukturen kan liknas vid ett
parlband av sméskaliga, strandnira stider och samhillen, dar
den sammanlinkande triden ir jarnvigen.

Ny exploatering riktas till redan existerande stader och samhal-
len. Med hjilp av rutnitsstrukturer placeras det nya in i det
gamla. Enligt Arken Arkitekter bidrar rutnitstrukturer il
samverkan mellan olika delar i en stad, samt till uppkomsten av
urbant liv och lokal handel da det erbjuder minga, alternativa
fardvigar.

I “Linear Grid” finns inspiration frin skandinaviska rad- och
rundbyar samt frin traditionella europeiska stider som bygg-
des med den minskliga skalan som utgingspunkt.
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1 Social City

Ebenezer Howard formulerade och illustrerade en utvecklings-
strategi som skulle géra det méjligt f6r minniskor att flytta
fran storstiderna och de nedgingna omriden som byggts
under industrialismen. Howards Tridgardsstad, utanfor
storstadens sfir, kinnetecknas av den begrinsade storleken,
den centrala platsen, de radiella avenyerna, industrierna i dess
ytteromraden, de omgivande, gréna biltena, samt idén om att
utveckla nya stider da den forsta natt sin tillvixtgrins.

1 Howards polycenttiska vision ”Social City” siitts tradgards-
staden in i ett storre, regionalt ssmmanhang, “Social City”
bestar av en central stad och flera tridgardsstider samman-
kopplade av ett snabbtigsystem.

4 Stockholmsregionen

Stockholms regionala bebyggelsestruktur ir stjarnformad med
en stark, central regionkirna. Bebyggelsestraken foljer kom-
munikationslederna ut fran centrum.

I RUFS foreslas att den i hog grad enkirniga regionen far en
tydligare flerkirnig struktur. De sju yttre kirnorna, mellan 10-
30 km fran regioncentrum, ir tinkta att fungera som komplet-
terande stadskirnor till huvudstaden.

Genom fortitning i de yttre kirnorna ska energif6rsorjningen
bli effektivare och serviceutbudet bittre, de stirkta kirnorna
ska dven bidra till en stérre och mer varierad arbetsmarknad
inom regionen. Att fortita innebir dock 6kad belastning inom
trafiksystemet vilket kriver olika typer av dtgirder.

7 Re:Regional

”Re:Regional” ir vér vision for hur storstadsregionen Hel-
singfors skulle kunna utvecklas fram till ar 2050. Visionen har
bland annat varit att skapa en regional struktur dar skillnaderna
mellan centrum och periferi kan suddas ut. Vi har inte velat
skapa en megastad, eller en struktur inom vilken all fokus
riktas mot en central stadskirna.

Da Helsingfors dr en relativt glest bebyged storstad anser vi att
det finns stora méjligheter att komplettera och fortita redan
bebyggda omraden. Vi foreslar dirfor en utbygegnadsgrins runt
storstaden.

Samtidigt vill vi 6ka mangfalden och valméjligheterna inom

regionen genom att skapa fyra sa kallade “regionala kvarter”

med olika grader av urbanitet:

- storstaden Helsingfors

- stiderna Nummela, Hyvinkad och Mintsild

- “Polycentric Space”, det omride som ringas in av de fyra
staderna och som ska innehdlla mindre samhillen

- ett storre omrade med skogs- och jordbruksmark med en gles
smakidrnig struktur
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Densitet (cirka)

Studieobjekt

22200-23500 inv/km?

Garden City/Social City

12 1inv8nare/km?2

Urban Field

1290
37 000 inv/kmz?

inv/km2|Storstadsregionen Portland

Centrala Portland

290 inv/km?2
4100 inv/km?2

Stockholmsregionen
Stockholm stad

15 000 inv/km2

Urbana England

ingen information

Linear Grid

461 inv/km2|Re:Regional (densitet 2050

2 Urban Field

Friedmann och Miller argumenterade for att storstidernas
invdnare och olika funktioner skulle decentraliseras. Tanken var
att de urbana aktiviteterna skulle spridas ut inom grinserna fér
de urbana filten.

Filtens storlek skulle ha en radie pa cirka 160 km och ticka en
80384 km? stor yta. Inom varje filt var det tinkt att det skulle
bo ca en miljon invanare, man riknade med att detta antal
skulle 6ka eftersom tanken var att den framtida befolkningstill-
vaxten i USA skulle ske inom de utritade falten.

I och med uppldsningen av de centrala storstiderna inom
varje falt berdknade Friedmann och Miller att densiteten till en
borjan endast skulle vara cirka 12 invinare per km?.

5 Urbana England

Vid utbyggnad av nya bostadsomraden, eller stadsdelar,
foresprikas en densitet pa cirka 15 000 inv/km?. T de lokala
centrumkirnorna bor, enligt The Task Force, olika service-
och néjesfunktioner koncentreras.

Cirka 7500 invanare inom varje omride anses vara tillrickligt
for att centrumkirnorna ska kunna utvecklas till livliga motes-
platser och for att en viss serviceniva ska kunna uppritthallas.
I varje bostadsomrade bor det inte vara mer dn 540 meter frin
centrum till periferi — alla ska kunna ga till sitt lokala centrum.

Med de kompakta strukturerna behéver inte lika mycket mark
tas i ansprak och kollektivtrafikniten kan byggas ut ordentligt.

i metropolomr8det)

3 Storstadsregionen Portland

1 Portlands regionplan finns en stark tro pa den kompakta
staden och dess férmdga att vara ekologiskt och socialt hillbar.

Regionens invinare ska enligt planen koncentreras till befint-
liga stadskdrnor. Densiteten ska vara hégst i staden Portland
och i sju, utpekade regionala tillvixtomraden. I centrala
Portland beriknas invinardensiteten 6ka frin 37000 inv/km?
till 62500 inv/km? fram till 2040.

Regionen har i dagsliget en area pa 1200 km? och ett invanar-
antal pa 1,4 miljoner. Densiteten i regionen var ar 1970 (innan
utbyggnadsgrinsen infordes) 1135 inv/km?, trettio 4r senare
var densiteten 1290 inv/km?.

6 Linear Grid

I “Linear Grid” foresprakas en fortitning av utpekade,
befintliga stader och samhillen. Detta genom komplettering
av ny bebyggelse pa redan hardgjord mark och upprustning av
existerande bebyggelsemiljoer.

Stiderna ska inte planeras som fororter till storstaden utan
fungera som sjilvforsorjande enheter. Inom varje stadsdel ska
invanarna ha gangavstind till ett lokalt torg runt vilket olika
servicefunktioner och handelsverksamheter kan samlas.

Nigon 6nskvird densitet inom stiderna och samhillena
nimns inte. Ytmissigt ska kirnorna dock hallas relativt sma,
oavsett vart man befinner sig ska det aldrig vara mer dn cirka
500-600 meter ut till landsbygden.
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1 Social City

Tridgérdsstidernas storlek skulle vara férutbestimd med cirka
32000 invanare boende pa en 4,05 km?® stor yta (ungefir lika
manga invinare som i Karlskrona men endast pa en femtedel
av dess yta).

“Social City” som helhet var tinkt att ticka ungefir 267 km?.
Det sammanlagda invanarantalet skulle vara lika manga som

i en stor engelsk stad under slutet pa 1800-talet, det vill siga

cirka 250 000 invanare.

Howard foreslog en densitet pa ca 222-235 personer per
hektar (22 200-23 500 inv/km?) och en bebyggelsestruktur
baserad pa enfamiljshus med egna tridgardar (6x40 eller 6x30
meter stora tomter).

4 Stockholmsregionen

Vid kollektivtrafiknoderna har det skapats sa kallade densitets-
pyramider, det vill siga bostadsomriden med hégre densitet
intill stationerna. Detta i enlighet med Stockholms gamla
generalplan fran 1952.

Stadsbyggandet ir inriktat pd att skapa en titare regional
struktur 4n hittills. En snabb framtida tillvaxt kriver dock att
byggande av bostider och lokaler kan ske utanfér region-
centrum. Den nya bebyggelsen bor framforallt, enligt RUES,
koncentreras till sju, yttre regionala kirnor.

Idag lever cirka sex procent av regionens befolkning inom
dessa kirnomraden och endast 16 procent av regionens sys-
selsittning finns inom dem.

Skirholmen-Kungens Kurva dr den yttre regionala kirna med
hogst densitet. I omradet, pa 3,5 km?, lever cirka 8500 invanare
(det vill séiga cirka 2428,6 inv/km?).

Densiteten i regionen som helhet dr cirka 290 inv/km? och i
Stockholm stad cirka 4101 inv/km?

7 Re:Regional
Enligt tivlingsprogrammet beridknas invanarantalet inom regio-
nen stiga fran 1,3 till 2 miljoner under de kommande 43 aren.

Storstaden Helsingfors area dr 2970,6 km? med en densiteten
pa cirka 343 inv/km?. I ”Re:Regional” foreslir vi att staden
fortitas sa att densiteten hojs till cirka 461 inv/km? fram till
ar 2050.

Befolkningstillvixten ska enligt vart planforslag dven koncen-
treras till stiderna Nummela, Hyvinkdd och Mintsild, samt till
de mindre samhillena inom “Polycentric Space”.



GRONSKA
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2 Urban Field

Inom de urbana filten skulle 6ppna platser med gronska, i
form av parker och omraden med speciell natur, samt jord-
bruksmark, skyddas frin exploatering. Detta f6r att sikerstilla
ett varierat landskap med omraden f6r rekreation och olika
fritidsaktiviteter.

Marken utanfér filten skulle, enligt Friedmann och Miller,
bevaras som agrar mark eller vildmark.

5 Urbana England

Ej 6nskvirt: isolerade gréna element och 6ppna platser.

Istillet ska nitverk av sammankopplade parker, gardar, lokala
naturreservat, skogsdungar, grona korridorer och omgivande
landsbygd skapas. Detta genom att anvinda sig av gamla
kanaler, landsvigar och jirnvigsspir som sammanlinkande
element.

3 Storstadsregionen Portland

Det regionala planeringsorganet Metro strivar efter att skapa
en sammanhingande gronstruktur, ett system av stérre na-
turomraden, parker och 6ppna platser. Dessa ska vara rittvist
fordelade 6ver hela regionen och tillgingliga f6r regionens

alla invanare. Tillgingligheten ska dstadkommas genom att
uppritta ett nitverk av olika regionala vandringsleder och strik
som ska binda samman stidder och grannskap. Grénstruktu-
ren inom utbyggnadsgrinsen ska dven bindas samman med
naturomriden utanfér regionen.

6 Linear Grid

De smi, avlinga stiderna och samhillena som illustreras

i “Linear Grid” ska ha tydligt markerade grinser mot den
omgivande naturen. Grinserna ska férhindra en utspridning av
bebyggelse samt forstrika och fortydliga motet med naturen.
De distinkta grinserna ska dven finnas inuti staden. Utform-
ningen av 6vergingen mellan grona och bld landskap bor,
enligt Arken Arkitekter, inspireras av de kajkanter som ofta
utg6r motet mellan vatten och land i stider.

Tanken med den avlinga formen pa stiderna ar att skapa
nirhet till naturen, inom 5-10 minuter ska invinarna kunna ta
sig ut dll stora naturomraden. Nirheten till naturen bidrar dven
till en mer ekologiskt héllbar stadsutveckling enligt Arken Ar-
kitekter. Detta pa grund av korta avstind till lokal jordbruks-
produktion samt méjligheten att skapa lokala kretslopp.

1 Social City

D4 en stad vixt till en viss grins ska tillvixten stannas upp ge-
nom att skapa ett gront bilte runt staden — stidernas utveck-
lingsgrinser sikerstiller invinarnas nirhet till landsbygden.
Det ska dven finnas stora parker och 6ppna ytor inom staden.
Den centrala delen av en tridgardsstad ska enligt Howards
diagram inte innehalla affirer och kontor utan utgbras av en
stor offentlig park. Bebyggelsestrukturen dr baserad pa enfa-
miljshus med egna tridgardar vilket skapar lummiga, grona
bostadsomraden.

4 Stockholmsregionen

Inom regionen finns stora tillgangar av omvixlande natur som
stricker sig lingt in mot storstadens centrum. Den évergripan-
de gronstrukturen utgdrs av tio grona kilar mellan transport-
och bebyggelsestraken, samt av stora kust- och skirgardsom-
raden. I RUFS beskrivs nirheten till Malaren och Saltsjon som
en viktigt tillgang att forvalta.

I storstadsregionen finns ett ssmmanhingande nit av stora
natut- och friluftsomraden, samt mindre gronomraden och
parker. Dessa kopplas samman av gréna férbindelsestrik

— stockholmarna ska pa cykel eller till fots snabbt kunna ta sig
till naturomriden bade i och utanfor storstaden.

7 Re:Regional

Istillet for att tillita en fortsatt utspridning av bebyggelse, ska
utbyggnadsgtrinsen runt storstaden skydda gron, ej tidigare
bebyggd mark frin fortsatt exploatering,

De “regionala kvarteren” ska erbjuda olika grader av nirhet till
naturen. Fér “Polycentric Space” finns dven en vision om att
ge samhillena tydliga profiler genom ekologiskt byggande och
upprittande av lokala kretslopp.

Férutom att skydda regionens skogs- och jordbrukslandskap,
ar det dven viktigt att virda och utveckla den “nirnatur” som
finns inom och mellan de urbana kirnornas bostadsomraden
och stadsdelar.
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2 Urban Field

Storleken pa filten anpassades efter bilens mojligheter, radien
inom varje filt skulle vara likvirdig med tva timmars bilfird.

Inom filten var tanken att det skulle finnas méjligheter for
invinarna att rora sig helt fritt med bilen som frimsta trans-
portmedel. Mellan filten skulle midnniskor forst och frimst
resa med regionala flyg, men det skulle dven finnas samman-
kopplande, nationella motor- och jirnvigar.

Friedmann och Miller ville dock att trafiken skulle vara mer
intensiv inom 4n mellan filten.

5 Urbana England

For att ett bostadsomréide ska vara attraktivt att bo i krévs
vil utbyggda, effektiva transportférbindelser till Gvriga delar
av staden. Dessa forbindelser ska utvecklas med hinsyn till
miljon. Enligt The Task Force bor fotgingare, cyklister och
kollektivtrafik prioriteras.

Integrerade transportsystem skapas genom en hierarkisk
uppdelning av olika typer av férbindelser. Mellan och inom
varje omréde ska det finnas en tydlig struktur med tillging-
liga, alternativa fardvigar att vilja mellan beroende pa val av
transportsitt.

3 Storstadsregionen Portland

Enligt regionplanen ska det 6vergripande transportsystemet
frimja olika transportmedel. P4 lokal nivé ska vigniten i de
olika kidrnorna utformas sa att de uppmuntrar till ging- , cykel-
och kollektivtrafik.

Regionens sparbundna kollektivtrafiknit utgar ifran ett
huvudstrik som stricker sig fran citykdrnan Portland ut till
yttre regionala tillvixtomraden, samt till stationssamhallen i
regionens vistra och Ostra delar. Lings med huvudstriket finns
ett antal regionala trafiknoder, frin dessa noder stricker sig
kollektivtrafiklinjer i nord-sydlig riktning. Regionens busslinjer
utgdr ett kompletterande kollektivtrafiksystem som stricker sig
over hela regionen.

De viktigaste motortrafiklederna finns lings de storre kol-
lektivtrafiklinjerna, samt mellan viktiga knutpunkter som
diagonala forbi- och genomfartleder.

6 Linear Grid

I “Linear Grid” utvecklas stider och samhillen lings ett jirn-
vigsspar. Genom att utveckla stider vid sparlinjer och inte vid
motorvigar skapas enligt Arken Arkitekter goda méjligheter
for kollektivtrafiken att konkurrera med bilen.

I planférslaget har kollektivtrafikens stationer lokaliserats sa att
varje station/hallplats har ett upptagningsomride med en radie
pa cirka 300-500 meter. Stationerna bor enligt Arken Arkitek-
ter placeras pé centrala torg, dd de anser att dessa garanterar
liv och rérelse.
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1 Social City

Frin mitten av Howards tridgardsstad strélar sex, breda
boulevarder genom bostadsomradena, ut till stadens yttersta
“ring” dir arbetsplatserna placerats. En av boulevarderna leder
till “Social City”- strukturens centrala stadskérna.

En bred, cirkulir aveny, mellan boulevarderna, delar upp
staden i ett inre och ett yttre omrade.

De olika tridgardsstiderna kopplas samman av ett snabbtags-
system.

4 Stockholmsregionen

I RUFS beskrivs mélet om att skapa en vidgad men dndd sam-
manhallen region. For att mojliggora detta krivs att stjdrn-
strukturens radiella kollektiv- och biltrafik kompletteras med
en yttre tvirled. Denna ska koppla samman regionens invanare
bittre, samt gora etableringar i de yttre kirnorna mer attraktivt.

Forutom den yttre tvirleden ska tillgangligheten mellan olika

regionala kirnor, samt mellan storstadens stadsdelar och foror-

ter, forbittras genom att bland annat:

- bygga en ny pendeltigstunnel under centrala Stockholm

- bygga ut tvirbanan

- utveckla ett regionalt stombussnit som forbinder olika knut-
punkter inom transportsystemet

Det finns dven ett mal om att stirka kontakterna med narlig-
gande regioner och linder.

7 Re:Regional

I “Re:Regional” illustreras hur flédena i regionen kan férind-
ras. De existerande transportstriken, som stralar ut frin stor-
staden, ska till viss del ersittas av ett cirkulirt snabbtigsystem
som ska linka samman de fyra, stora urbana kirnorna.

Snabbtiget ska kompletteras av busslinjer och existerande
jarnvigar. De mindre samhillen vi markerat som utvecklings-
omréden, inom “Polycentric Space”, ligger lings med befintliga
vigar och jirnvigar. Detta dr en forutsittning for att kunna
utveckla vilfungerande kollektivtrafiklinjer.
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2 Urban Field

Friedmann och Miller ville sudda ut skillnaderna vad giller livs-
stilar mellan stad och landsbygd.

De urbana filten skulle, tack vare nya tekniska innovationer,
erbjuda manniskor storre frihet vid val av bo- och arbetsplats.
Minniskors platsbundenhet férutsigs minska da servicefunk-
tioner, arbetsplatser och fritidsaktiviteter skulle spridas ut 6ver
hela filten. Invanarnas rorelseménster skulle alltsa vixa och
ticka storre geografiska omraden.

I Friedmanns och Millers vision beskrivs en utveckling mot ett
mer individualistiskt samhille. Utan den kollektiva gemen-
skapen miste var och en forma sin egen livsstil for att fa det
dagliga livet att ga ihop.

5 Urbana England

Storleken pa varje delomride bor enligt The Task Force be-
grinsas med utgingspunkt i rimliga gangavstind mellan olika
funktioner och faciliteter. Fran ett distriktscentrum ut till peri-
feri bor det endast vara 20 minuters gangavstind, och inom ett
bostadsomride maximalt 5 minuter frin centrum till periferi.

Det nitverkstinkande som anvinds pa lokal niva ska dven an-
vindas regionalt. Cirkuldra transportsystem beskrivs till exem-
pel som viktiga for att linka samman manniskor som forflyttar
sig pa de radiella kommunikationslederna. En fragmenterad
struktur kan skapa social segregation, och fysisk isolering gar
ofta hand i hand med forfall enligt The Task Force. Goda kol-
lektivtrafikforbindelser ar ddrfor ett maste, samt att det byggs
funktionsblandade omraden med olika boendeformer for olika
inkomstgrupper. I rapporten belyses dven vikten av ett bra
serviceutbud inom varje bostadsomride.

3 Storstadsregionen Portland

I strivan efter att skapa en ekologiskt och socialt héllbar region
vill Metro, Portlands regionala planeringsorgan, skapa tita,
koncentrerade och funktionsblandade stider och samhillen.
Metro anser att funktionsblandade omraden skapar liv och
rorelse, samt bidrar till att manniskors rorelsemonster till stor
del kan stanna lokalt.

I de lokala kidrnorna, inom varje bostadsomrade, ska handel
och olika servicefunktioner finnas inom gangavstand. Regio-
nens busslinjer méjligg6r dock utbyten mellan kidrnorna och
skapar tillsammans med den sparbundna kollektivtrafiken
moéjligheter f6r manniskor att bo och arbeta pé spridda platser
inom regionen.

6 Linear Grid

Arken Arkitekter vill ”laga” modernismens zonerade enfunk-
tionsomraden, samt eliminera det inbyggda bilberoendet i
manga miljéer genom att skapa kompakta och funktionsblan-
dade strukturer.

De befintliga stiderna och samhillena som utvecklas enligt
“Linear Grid” ska inte planeras och byggas som férorter till
storstaden, utan som sjilvforsorjande urbana kirnor.

Det bor enligt Arken Arkitekter skapas mojligheter f6r min-
niskor att begrinsa sina rorelsemonster till den egna staden.
Samtidigt beskrivs hur utbyten mellan stiderna kan frimjas, till
exempel genom att lata dem utvecklas med bakgrund i den lo-
kala historien och med hinsyn tll den ursprungliga bebyggel-
sestrukturen. Pa detta sitt kan regionens stider och samhillen
erbjuda stora variationer sinsemellan.

1 Social City

Howard ville ¢j betrakta stads- och lantliv som ett motsatspar.
Han sag pa stider som magneter och minniskor som nalar
och ville skapa en helt ny “magnet”, med stérre krafter dn
storstiderna, som skulle innehalla en blandning av stadens och
landsbygdens kvaliteér. Tridgardsstaden skulle bland annat
erbjuda goda méjligheter till social gemenskap, natur runt
varje bostadsenhet, hdga 16ner - ligre skatter, goda arbets- och
utbildningsméjligheter for alla och frisk luft utan féroreningar.

Howard anpassade storleken pé, och utformningen av, trid-
gardsstaden efter fotgingarnas villkor. Tanken med en cirkuldr
stadsform, och en radie pa 1,2 km fran centrum till periferi,
var att alla invanare skulle ha gangavstand till sina arbetsplatser
och skolor, samt till parker och olika servicefunktioner.
Howard ville dven att invinarna snabbt och smidigt skulle
kunna ta sig ut pa landsbygden vilket den begrinsade storleken
skulle mojliggora.

Ett tridgardsstadskluster (“Social City”) skulle innehalla de
sociala och ekonomiska méjligheter som en storstad kunde
erbjuda.

4 Stockholmsregionen

I den regionala utvecklingsplanen finns ett 6vergripande mal
om att 6ka samspelet i hela regionen. Det ska vara litt for
regionens invanare att forflytta sig mellan olika stadsdelar

och fororter, mellan sina hem och arbetsplatser, samt mellan
vinner och olika fritidsaktiviteter. Okad rérlighet beskrivs
bidra till hogre livskvalitet, och for att mojliggora det krévs att
transportsystemet kompletteras pa olika sitt.

Utbyggnadsstrategin for regionen bygger pé att succes-

sivt fortita och komplettera redan bebyggda miljéer, vilket
enligt RUES skapar forutsittningar for en balanserad social
utveckling, Olika insatser ska inriktas pd att minska de sociala
skillnaderna inom storstaden. De bebyggda miljéerna ska en-
ligt RUFS innehalla ett varierat utbud av bostider, servicefunk-
tioner, kulturinstitutioner, samt arbets- och utbildningsplatser.

7 Re:Regional

Snabbforbindelsen mellan Helsingfors, Nummela, Hyvinkaa
och Mintsild ska oka tillgingligheten inom regionen och
utbytet mellan kirnorna. Vi vill att invinarna i de olika urbana
kirnorna ska kinna att de lever i en region.

Genom att tydligt belysa och lyfta fram olikheterna mellan de
“regionala kvarteren”, ska det skapas méjligheter fr regionens
invanare att leva pa olika sitt. Inom regionen ska det finnas ett
brett utbud av olika boendeformer. Istillet f6r att motarbeta
uppkomsten av glesa villaomriden vill vi beméta den efterfra-
gan som finns genom att skapa alternativa, mer hallbara struk-
turer inom vilka drémmen om “villalivet” dnda kan uppfyllas.

Den regionala, flerkirniga strukturen har utformats sa att
invanare som viljer att bositta sig utanfor de urbana kirnorna
fortfarande ska ha nira tll stidernas servicefunktioner.

Vi ger dven forslag pa hur minniskor ska kunna bo kvar inom
storstaden under olika faser i livet. Vi vill gora det littare for
manniskor att géra boendekarriir inom det egna bostadsom-
ridet, eller inom staden. Man ska inte behéva flytta langt da
civilstandet fordndras.



PLANERINGSPERSPEKTIV

eller

1 Social City

Utformningen av Howards tridgardsstad kan tyckas kin-
netecknas av ett tydligt uppifranperspektiv — han ville “ridda”
manniskor fran storstidernas slumomraden och ansag sig
kunna erbjuda ett battre alternativ.

Den noggrant uppdelade fysiska strukturen ger invinarna
tydliga riktlinjer f6r hur de, enligt Howard, skulle leva.

2 Urban Field

Friedmann och Miller ville omf6rdela den politiska makten, de
ansdg att storstidernas ytteromraden hade forlorat mojligheten
att handla politiskt da de ber6vats ekonomisk birkraft. Genom
att foresla fler lokala styrelser, och 6verlappande rittskipnings-
omriden med delat ansvar, ville Friedmann och Miller decen-
tralisera makten och bryta ner den hierarkiska ordningen.

Enligt Friedmann och Miller skulle en utspridning av storsta-
dernas invanare och funktioner generera ett storre intresse
och engagemang for olika frigor som inte bara rorde den egna
staden eller det egna bostadsomréidet.

3 Storstadsregionen Portland

Det regionala planeringsorganet Metro arbetar med olika
transport- och bebyggelsefragor, samt fungerar som en
samordnande myndighet mellan de sex olika distrikten. Metro
har skapat en databas dir uppgifter och material frin distrikten
samlas, detta ska underlitta samarbetet mellan dem.

Oregons statliga markanvindningslag innehaller femton mal,
ett av dessa 6vergripande mal dr att frimja medborgardelta-
gande. Metro arbetar bland annat med att ta fram medbor-
garengagemangsgrupper infor olika projekt, stora enkitun-
dersokningar och folkomréstningar. De forsoker dven vara
observanta pa det liv som levs i stiderna, till exempel genom
utveckla och ibland permanentera olika legala och illegala,
aktivistiska handlingar.

4 Stockholmsregionen

Inom regionen finns ett decentraliserat ansvar for regionala
fragor, det saknas institutioner f6r samordning av gemen-
samma beslut. En férdel med detta dr att varje kommun eller
organisation kan hitta 16sningar som passar just dem, men
samtidigt kan ett utspritt beslutsfattande leda till svarigheter da
vissa forslag kriver gemensamt agerande.

For att en positiv utveckling ska vara méjlig krivs att det finns
handlingskraftiga aktorer inom regionen. Olika samverkans-
grupper har hittills tagit upp och drivit regionala fragor. Efter
olika beslut har genomférandeprocesserna hanterats pa olika
satt.

5 Urbana England

For att kunna skapa forindringar som kan géra engelska stider
mer attraktiva beh6vs, enligt The Task Force, en kombina-
tion av olika ledarskap (pa lokal, regional och nationell niva),
samt ett aktivt medborgardeltagande under olika besluts- och
genomférandeprocesser.

Milet 4r att forindra beslutsprocesserna och g fran ett uppi-
fran- och ned perspektiv, med ett férmyndaraktigt styre, till ett
mer Sppet och flexibelt, demokratiskt system som inbjuder till
medborgardeltagande. Det behover, enligt The Task Force,
skapas forhallanden som inkluderar invanare och stirker deras
mojligheter att paverka det samhille de lever i.

6 Linear Grid

Arken Arkitekter har, tillsammans med Ekologigruppen
Ekoplan, Jetker S6derlind och Hékan Jersenius, utvecklat en
metod f6r medborgardeltagande under planeringsproces-

ser. De kallar metoden f6r ”The Urban Step”. Enligt Arken
Arkitekter 4dr det en effektivare form av charette-metoden och
vanliga workshops. Metoden dr utformad pa ett sitt som ska
involvera alla, fran lekmin till sakkunniga, pa ett sitt som ska
fora samman representanter fran flera olika intresseomraden.

I metoden anvinds sju olika undermetoder for att bland annat
virdera olika stads- och hustyper och f6r att utvirdera miljers
hillbarhet i olika dimensioner (Einatsson, Torbjorn och Arken
Arkitekter AB (2007).
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7 Re:Regional

I ”Re:Regional” hatr formen fér medborgarengagemang inte
behandlats specifikt, inga metoder har utvecklats. Men vi har
forsokt skapa fysiska strukturer som ska inbjuda till delaktighet
— byggnader med flexibla planlésningar och planer med ut-
rymme for storre handlingsfrihet. I fortitningens stad behévs
ocksa en mer tillitande, mer 6ppen planering,

Tanken med att foresla ovintade inslag i stadsbilden har varit
att Oka interaktionen mellan ménniskor och fysiska miljGer, att
fa manniskor att stanna upp och reflektera Gver sin omgivning,

Vi vill uppmuntra planerare och politiker i Helsingforsregionen
att tinka mer inat 4n utdt — att forst och frimst se till invanarna
i regionen och lita regionens konkurrenskraftighet och attrak-
tivitet, gentemot andra regioner och nationer, komma i andra
hand. Vi tror dock att stirkt, lokal identitet och vilfungerande,
sociala strukturer kan vara just det som 6kar en regions kon-
kurrenskraft.



FRAMTIDEN

eller en L&ngplaneringshorisont

1 Social City

Dai en stad utvecklats enligt Howards modell, och natt sin
tillviixtgrins, kan den beskrivas som en firdig produkt.

“Social City”-strukturen var tinkt att utvecklas, och byggas pa,
under en lingre tid, men Howard satte 4ven grinser for hur
stor denna struktur skulle kunna bli.

2 Urban Field

De urbana filtens yttre granser ska enligt Friedmann och
Miller vara konstanta, medan sjilva innchallet, de glesa,
utspridda strukturerna, skulle vara mer forinderliga. Den fram-
tida befolkningstillvixten i USA féreslogs begrinsas till falten.

3 Storstadsregionen Portland

Pi regional nivé kan storstadsregionen Portlands framtid ses
som ett relativt fast tillstind, som en ”fardig produkt” — den
bestimda utbyggnadsgrinsen uppskattas i framtiden att utokas
i samma omfattning som tidigare, med sma steg,

1 Portland har det regionala planeringsorganet Metro arbetat
fram ett handlingsprogram, ” 2040 Growth Concept”, som be-
skriver hur regionen ska hantera framtida befolkningstillvixt.

1 programmet foresprikas fortitning av befintliga stider och
samhillen. Bebyggelseutveckling foreslds alltsa i forsta hand
inte ske genom att expandera utbyggnadsgrinsen. Regionens
form kommer med andra ord endast férindras marginellt de
nirmaste aren.

Det tillvixtkoncept som beskrivs i programmet 4r vildigt ge-
nerellt — det 4r upp till de sex lokala distrikten att ta fram mer
detaljerade program och planer.

4 Stockholmsregionen

RUFS ir tinkt att fungera som en grund for olika aktorers
fortsatta planering av olika insatser inom regionen. Planen har
ett langsiktigt perspektiv, men insatser dven pa kort sikt anses
nodvindigt, framférallt inom transportsystemet.

Osikerheten om framtiden beméter utvecklingsplanen genom
att foresla robusta insatser och strategier, bland annat genom
att utga ifran olika utvecklingsscenarier. Pa lang sikt ska
handlingsfrihet sikras — kortsiktiga intressen ska inte forsvara
framtida, regionala atgirder. Pa kort sikt ska det bland annat
skapas bittre forutsittningar for férnyelse och innovation
genom investeringar inom byggande.

En regional kirna kan enligt utvecklingsplanen aldrig bli “ge-
nomford”; eller klar, utan kan och ska hela tiden utvecklas.

5 Urbana England

The Urban Task Force ger forslag pa olika metoder f6r hur
levnadsstandarden i engelska stider och samhillen kan for-
bittras samtidigt som ndstan 4 miljoner nya bostider behéver
byggas fram till ar 2021.

Tidsperspektivet 4r tight, men The Task Force ger férslag pa
bade kortsiktiga och langsiktiga atgirder.

Genom att dteranvinda tidigare bebyggd mark och gamla
byggnader ska det, inom ett kortsiktigt perspektiv; skapas kom-
paktare och livligare stider. Det koncept som beskrivs ska vara
vigledande f6r planeringsmyndigheter pa lokal niva.

The Task Force betonar vikten av att, som en lingsiktig pro-
cess, uppritthdlla och vidareutveckla de férnyelseprojekt som
genomfors under den uppsatta 25-drsperioden.
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6 Linear Grid

Arken Arkitekter anser att ett tydligt férhallningssitt till plane-
ring 4r grunden i skapandet av langsiktigt hallbara samhills-
strukturer. I “Linear Grid” vill Arken Arkitekter utveckla och
komplettera existerande miljGer.

Sambhalls- och stadsutveckling besktivs som en stindigt
pégiende process. Nya stadsplaner ska bidra till skapandet av
flexibla miljéer som kan forindras och anpassas om framtiden
kriver det. Byggnaders anvindningsomraden ska dven litt
kunna bytas ut.

Enligt Arken Arkitekter dr det viktigt att forankra punktinsat-
ser i storre ssmmanhang, att hela tiden reflektera 6ver hur det
lilla kan paverka det stora. Socialt, ekologiskt, ekonomiskt och
tekniskt hallbara samhillen kan, enligt Arken arkitekter, bast
skapas genom att arbeta fram lingsiktiga, minst sextiodriga,
planer och strategier.
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7 Re:Regional

Enligt tivlingsprogrammet ”Greater Helsinki Vision 2050 ska
tavlingsdeltagarna redovisa en framtidsvision for Helsingfors-
regionen fram till ar 2050.

Att planera for framtiden, for hur en region eller en stad ska
utvecklas femtio eller hundra dr framat i tiden, 4r svirt. Vad
kan vi egentligen, med sikerhet, veta om hur vira samhillen
kommer att paverkas av nya tekniska innovationer, klimatfor-
andringar och befolkningsomflyttningar med mera. For att en
vision 6verhuvudtaget ska kinnas relevant krivs lingsiktiga
strategier som beméter osidkerheten om framtiden. Och istillet
for att skapa visioner och utopier som beskriver 6nkvirda
“slutresultat” maste vi istillet foresld flexibla strukturer, 6ppna
for ovintade samhillstrender.

”Re:Regional” dr ett f6rsok att skapa en flexibel struktur som
ger mojligheter till, och dr 6ppen for att utvecklas pa olika sitt.
Med den tydliga flerkirnigheten och uppdelningen i “regionala
kvarter” kan den beriknade, framtida befolkningstillvixten
alltid tas omhand pa ett eller annat sitt.



JAMFORELSE OCH DISKUSSION

Stadsutveckling dominerades pé flera hall, under flera artionden,
av ett férdémande av staden som en god livsmiljo. I rapporten
”Towards an Urban Renaissance” (The Urban Task Force 1999,
s. 20) beskrivs till exempel hur industrialismen i England, fran
ar 1750 och framat, paverkade stidernas form, hur de vixte och
hur de fick speciella roller och funktioner. Samtidigt férorenades
luften i de engelska stdderna och vissa stadsdelar férvandlades
till slumomraden — bilden av staden som en minniskovinlig
plats, dir man som medborgare kunde leva ett gott liv, sudda-
des ut. Liknande utvecklingsscenarier framtridde pa flera hall i
Europa och USA, samt i andra delar av virlden.

Med detta exempel i bakgrunden dr det inte férvanande att sa
minga visionirer, som till exempel Le Corbusier, Ebenezer
Howard, och de lite mindre kinda John Friedmann och John
Miller, under 1800- och 1900-talen skapade planer som skulle
ge medborgare mojligheter att limna stiderna for att bositta sig
i urbana ytteromraden eller pa landsbygden. De olika struktu-
rella I6sningar som presenterades, med fokus riktat bort frin
storstiderna, har fatt blandade resultat. John Friedmanns och
John Millers urbana filt blev till exempel aldrig f6rverkligade i
USA, medan Ebenezer Howards idé om tridgardsstadskluster
har forverkligats flera ganger, biade i och utanfér England, dven
om grundidén manga ginger omtolkats och anpassats till den
aktuella platsen.

Idag kan vi konstatera att fokus ater har riktats mot staden

— majoriteten av jordens befolkning lever idag i urbana omraden.

Ar 2050 beriknas 75 procent av jordens befolkning leva i stider,
ofta megastider med flera miljoner invanare i varje, och inom
enorma, urbaniserade regioner som geografiskt stricker sig Gver
landgrinser och kontinenter (I.a Biennale di Venezia 2000, s.

3). Den massiva, globala urbaniseringen foérindrar villkoren f6r
dem som lever i stider, samt stiller héga krav pa dem som ska
utveckla, planera och bygga dem. Relationen mellan urban form
och stadsliv dr idag, kanske mer 4n nigonsin, en viktig utgiangs-
punkt i skapandet av ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbara
stider och regioner. Den form vi ger stider, och det sitt vi lin-
kar ihop dem i storre regionala sammanhang, paverkar minnis-
kors dagliga liv, framforallt deras rérelsemonster. Den radande

utvecklingsstrategin fér manga stider och storstadsregioner dr
att skapa kompakta strukturer med hég densitet, att bygga stider
inat genom att till exempel dteranvinda tidigare bebyggd mark
och gamla byggnader. I en kompakt urban form ska manniskor
lattare, och inom kortare avstand, kunna na varandra och olika
funktioner som 4r viktiga i det dagliga livet. De grundliggande
milen 4r att minska utnyttjandet av naturtillgingar och att skapa
mer transport- och energieffektiva strukturer.

Utvecklingsstrategierna f6r Portland, Stockholm och de engelska
stiderna, samt for de stider som illustreras i Arken Arkitekters
vision f6r Helsingforsregionens samhallsstruktur, bygger alla pa
detta forhallningssitt till hllbarhetsfragan — att den tita staden
ir ekologiskt, socialt och ekonomiskt hallbar. De fysiska resulta-
ten och planférslagen ser dock olika ut.

VARA STUDIEOBJEKT OCH OVERGRIPANDE
SAMHALLSTRENDER

Portlands regionplan kinnetecknas framférallt av sin ”Urban
Growth Boundary”, en utvecklingsgrins faststilld i den statliga
markanvindningslagen, som ska skydda den omgivande lands-
bygden fran fortsatt exploatering, samt bidra till skapandet av
en mer kompakt regional struktur inom grinsen. Det regionala
planeringsorganet Metros utvecklingsstrategi skiljer sig tydligt
fran det utvecklingsmonster som varit raidande inom ménga
amerikanska stdder och samhillen, nimligen en utspridning

av bebyggelse vilket skapat bostadsomraden med lag densi-

tet och strukturer som anpassats till bilburna invanare. Ndgra
nyutbanister' havdar dock, att Metro varit for generosa da de
definierat grinsen runt storstaden, man anser att ’urban sprawl”
tillatits, dock i en nagot mindre skala (Hall 2002, s. 206). John
Friedmanns och John Millers vision om urbana filt kan istéllet
beskrivas som en extrem form av “urban sprawl” — en upplos-
ning av storstiderna och en total utspridning av bebyggelse, ser-
vicefunktioner och maktstrukturer. Deras vision kan liknas vid
Frank Lloyd Wrights ”Broadacre City” (Hall 2002, s 44). Wright

1 “New Urbanism” ir en r6relse som startade i USA under bérjan av 1980-talet.
Rorelseanhingarna argumenterar for funktionsblandade stider med strukturer
anpassade efter den minskliga skalan. Nyurbanisterna dr emot urban sprawl”,
det vill siga glesa, bilanpassade bostadsomraden med lig densitet och utspridda
képeentrum e.t.c. (Hall 2002, s. 206).



ifragasatte varfor manniskor, arbetsplatser och olika funktioner
skulle koncentreras till stadskérnor, istillet argumenterade han,
med bilens genombrott som utgangspunkt, f6r mer utspridda
strukturer med ldg densitet.

De tvi studieobjekten Portland och ”Urban Field” skulle alltsa
kunna beskrivas som ett motsatspar inom amerikansk stads-
planering — fortitning kontra utglesning. I boken ”Urban and
Regional Planning” (2002) beskriver Hall tva regionala plane-
ringsperspektiv, national/regional economic development
planning” och “’regional/local physical development planning”,
som enligt Hall inte bér stillas mot varandra om malet 4r att
skapa titare och bittre ssmmanlinkade regionala strukturer
(2002, s. 189). Inom det ekonomiska perspektivet anser Hall

att amerikansk stadsplanering generellt behandlat mycket stora
regioner, och att det fysiska perspektivet istillet anvints inom
projekt som berdrt betydligt mindre omraden pa lokal niva.
Enligt Hall har kopplingen mellan dessa perspektiv varit dalig i
USA, han menar att det linge saknats ett mellanliggande plane-
ringsperspektiv dir stiders utveckling kan sittas in i ett storre,
regionalt ssmmanhang. Det har linge skrivits om behovet av ett
sadant perspektiv, men idéerna, menar Hall, har inte praktiserats
tillrdckligt effektivt. Férutom bilismens genombrott, vilket ledde
till stora friheter vad giller planering av nya bostadsomraden,
kan dven avsaknaden av detta ”mellanperspektiv”’ vara en stor
orsak till att sa manga amerikanska stdder har utvecklats med
omfattande suburbanisering, ”Urban sprawl” kdnnetecknas ofta
av flera olika grader av utspridning — ett bostadsomrade kan i
sig vara uppbyggt med mycket lag densitet, stora omraden kan
skilja férorterna fran varandra och férorterna byggs ofta sa lingt
bort fran staden att invinarna inte kan ta del av dess handel
och serviceutbud, vilket ofta leder till att stora shoppingcentra
byggs mellan foérorterna. Under 1950- och 1960-talen bérjade
dven arbetsplatser decentraliseras i USA och idag méjliggor

den ”nya” informationsteknologin en dnnu storre utspridning
av urbana aktiviteter. Till skillnad fran Stockholms férorter

utvecklades, under 1950- och 1960-talen, manga fororter utanfoér

amerikanska stidder till sjilvstindiga enheter. I Stockholmsregio-
nen fortsatte den centrala stadskidrnan att vara stark. Hall fragar
sig vilken roll den traditionella, amerikanska staden kommer att
ha i framtiden och vad som kommer att beh6vas for att vissa

stider inte ska suddas ut (2002, s. 201). Kanske handlar det om
just det som Hall papekar nir han férséker besvara sin egen
fraga; att stider och fororter bittre maste kopplas samman och
inga i titare relationer med varandra. Detta kan dven beskrivas
som en viktig uppgift i Sverige, i férvaltandet av modernismens
bostadsomraden, bland annat i Stockholmsregionen.

Liksom Friedmann och Miller i USA, ville engelsmannen
Ebenezer Howard minska fokus pa storstiderna. Howard
foresprakade ocksa en flerkirnig struktur, men det som skiljer
tridgédrdsstiderna fran de urbana filten dr de mer kompakta,
koncentrerade urbana kdrnorna i den regionala struktur han
kallade ”’Social City”. Kanske beror denna strukturella skillnad
framforallt pa att Howards ”Garden Cities of To-Morrow”
publicerades fére bilismens genombrott, medan Friedmanns och
Millers vision, som publicerades ar 1965, helt och héllet bygger
pa bilens méjligheter. I stadsplaneraren Patrick Abercrombies
plan 6ver London frin 1944, finns stora likheter med Howards
overgripande idéer angdende tridgardsstaden och ”Social City”’-
strukturen. Planen kidnnetecknas av en utbyggnadsgrins i form
av ett gront bilte runt storstadsregionen och utanfoér grinsen
gavs det méjligheter f6r helt nya stdder att utvecklas (Hall 2002,
s.171).

Tidigare, mellan dren 1870-1914, utvecklades effektiva trans-
portsystem i manga stider i Storbritannien. Stiderna vixte

och fick nya former i och med den allt mer decentraliserade
tillvixten. Manniskor fick méjlighet att flytta fran de 6verbe-
folkade innerstadsomridena och ut till de glesare férorterna
med enfamiljshus och egna tridgéirdar. Pa 1930-talet gjordes en
unders6kning som visade att cirka 24 000 hektar jordbruksmark
exploaterades varje dr, ssmmanlagt cirka 15 miljoner hektar (Hall
2002, s. 23). Samma sak borjade ske 1 USA ungefir samtidigt.
Men det var pa 1960-talet som den snabbare utflyttningen fran
de amerikanska stiderna dgde rum och antalet enfamiljshus
runt stiderna vixte markant. Till en bérjan fanns viltrafikerade
kollektivtrafiklinjer mellan de perifera bostadsomridena och
stadskdrnan, men efter en tid borjade den privata bilen ta 6ver
allt mer (Hall 2002, s. 103). I bade USA och England byggdes
miénga nya motorvigar, detta for att beméta den 6kade andelen
privata resor med bil (Hall 2002, s. 122). De stora satsningarna



inom transportsystemen bidrog alltsa till nya, mer utspridda
stadsstrukturer, men under slutet av 1960-talet borjade ameri-
kanska stadsplanerare generellt bli mer medvetna om behovet
av att tinka pa hela stadsbyggnadsprocessen — framforallt hur
bebyggelseutvecklingen paverkades av transportsystemen. En
viktig insikt for framtiden var att utspridda bebyggelsestrukturer
med ldg densitet bidrog till omfattande bilanvindning, medan
urbana omraden med hég invinardensitet och koncentrationer
av olika funktioner, méjliggor storre satsningar inom kollektiv-
trafik.

1 1990-talets USA 16d planeringsmantrat ”Smart growth”.
Nyurbanistrérelsen argumenterade, och argumenterar fort-
farande, f6r mer hallbara stadsstrukturer anpassade efter den
minskliga skalan med rimliga gangavstind, samt for funktions-
blandade omraden och vilutformade offentliga platser. Men
enligt Hall sidgs det inte mycket om regionala férhallanden (2002,
s. 200). Kanske ir det en av orsakerna till varfér de fysiska resul-
taten av denna rérelse inte har varit sa synliga. Mellan 1981 och
1999 byggdes 27,3 miljoner nya bostider i USA. Av dessa har
80-85 procent byggts i glesa, bilanpassade fororter utan tydliga
centrumkirnor. De glesa, decentraliserade bostadsomridena har
utsatts f6r mycket kritik — att det r sléseri med mark att bygga
med lidg densitet, att naturresurser anvands slésaktigt och att
bilberoendet, pd grund av de glesa strukturerna, leder till oac-
ceptabla mingder féroreningar. Men samtidigt har suburbanise-
ringen i USA f&rsett miljoner medelklassinvanare med bostider
till rimliga priser — det ér i villaférorterna som drémmen om
det egna, privatigda boendet och familjelivet littast kan bli
verklighet. I Stockholmsregionen dr det befolkningen i Virmdo
kommun som har 6kat snabbast, med cirka 30 procent mellan
1994-2005 (Institutet for tillvixtpolitiska studier). Da méinga

av kommunens invinare har haft méjlighet att bygga sina egna
hus (Virmdé kommun), liksom inom ménga av de amerikanska
férorterna, verkar det finnas en koppling mellan hog tillvixt och
just omfattande mdjligheter for invanare att bygga sina egna
hem.

I Skandinavien kom den industtiella revolutionen och befolk-
ningstillvixten igang senare dn i Storbritannien, f6rst under slu-
tet av 1800-talet. Detta gjorde att till exempel Stockholms stad
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hann utveckla effektiva planeringsverktyg. Strax efter ar 1900,
da Stockholm fortfarande var en liten stad med endast 100 000
invanare, borjade staden képa upp stora markytor for att kunna
sikra en vilplanerad tillvixt. Hundra édr senare, alltsa ar 2000,
hade invanarantalet stigit till 1,8 miljoner och man kan konsta-
tera att det i Stockholm har utvecklats mycket mer vilplanerade
fororter i jimforelse med vad som skett runt manga andra stider
i vistra Buropa, och kanske framférallt i jimforelse med manga
amerikanska storstadsregioner (Hall 2002, 5.170). I general-
planen fér Stockholm fran 1952 faststilldes att den framtida
utvecklingen skulle utga fran ett tunnelbanesystem med radiella
strak ut frin centrum. Lings strdken skulle mindre stationer
byggas cirka 0,8 km ifrin varandra for att 6ka tillgdngligheten
inom staden. Fragan var dock hur tillgingligheten i sig inte
skulle leda till utspridda bostadsomraden med lag densitet lings
de radiella straken. I generalplanen féreslogs att de nya féror-
terna skulle utvecklas intill tunnelbanestationerna och att de
skulle vara atskilda av grona bilten. Suburbaniseringsprocessen
i Sverige startade egentligen redan under bérjan 1900-talet, da
miénga manniskor flyttade ut till villaomraden precis i utkanten
av manga stadskérnor, och under 1950-talet byggdes alltsd, som
tidigare nimnts, manga férortscentra vilket bidrog till ytterligare
en utflyttningsfas. Lingre bort fran stidernas centrumkirnor
byggdes under 1960- och 1970-talen de sa kallade miljonpro-
gramsomtidena’ , och under senare delen av 1970- talet och
bérjan av 1980-talet byggdes, dnnu lingre bort fran centrum,
stora villaomriden.

Stockholmsregionen har huvudsakligen byggts ut lings de
radiella transportlederna ut fran centrum. Idag féresprakas
dock, i Stockholms regionala utvecklingsplan fran ar 2002, en
tydligare flerkdrnighet. Stjarnstrukturen har haft stor bety-

delse fo6r bevarandet av de grona kilarna, samt for den relativt
héga andelen kollektivtrafikresor. Men f6r att kunna mota den
uppskattade befolkningstillvixten beskrivs behovet av storre ut-
byggnadsomraden utanfér storstaden, samt behovet av cirkulira
transportleder, som kan koppla samman minniskor som r6r sig
pa de radiella striaken. I den regionala utvecklingsplanen finns

2 Miljonprogrammet gillde i hela Sverige. Riksdagen beslét att det mellan 1965
och 1975 skulle byggas en miljon ligenheter. Med ett standardiserat byggande
skapades inte bara héghusomraden, utan framférallt omraden med
trevaningshus. Mot slutet av programmet byggdes 4ven mycket sméhus.



ingen uttalad/bestimd utbyggnadsgtrins runt storstaden, som i
Portland. I den planeringsstrategi som beskrivs, dr utgangspunk-
ten dock att skapa en titare regional struktur 4n hittills, och att
koncentrera den framtida tillvixten till sju yttre regionala kirnor,
som komplement till den starka och centrala huvudkirnan. Det
finns alltsa biade centraliserande och decentraliserande krafter
inom den ”nya” utvecklingsmodellen. Man kan dven konstatera
att det idag, sedan ndgra decennier tillbaka, sker tvé typer av
utvecklingsprocesser samtidigt — dels en regionférstoring, dels
en dterinflyttning till Stockholms centrala delar.

”Towards an Urban Renaissance” (The Urban Task Force 1999)
ar inte ndgon regionplan, likt Stockholms regionala utvecklings-
plan, utan en vision om hur alla Englands stider kan och bor
utvecklas. Men dven i denna utvecklingsstrategi finns ett tydligt
stallningstagande mot en utspridning/utglesning av bebyggelse.
Den tita stadens fordelar beskrivs framforallt utifrin ett socialt
perspektiv — man vill dteruppliva gamla, nedgangna omriden
och Oka attraktiviteten inom, och inflyttningen till, de engelska
stiderna. I visionen beskrivs hur en stad bor byggas upp, och
delas in i olika delomraden kring lokala centrumkirnor, samt
hur dessa ska linkas samman. Detaljeringsgraden dr storre dn i
regionplanerna 6ver Stockholm och Portland. Den 6nskvirda,
fysiska stadsstruktur som illustreras i rapporten kan till exempel
verka bestd av flera, sma utbyggnadsgrinser runt varje delom-
rade, istallet for en stor, som i Portland. Detta for att sikra inva-
narnas ndrhet till sitt lokala centrum och f6r att skapa fotgingar-
och cyklistvinliga stdder.

I Portlands och Stockholms regionplaner, samt i utvecklings-
strategin for de engelska stiderna, dr utgangspunkten att férhalla
sig till en central stadskdrna runt vilken mindre bostadsomra-
den eller storre férorter ska utvecklas och kopplas samman pa
olika sitt. I Arken Arkitekters vision f6r Helsingforsregionens
samhallsstruktur dr utgangspunkten istillet ett kollektivtra-
fikstrak ddr samhaillen tar form istillet for att bygga fororter.
De centrum — periferi férhallanden som ofta uppstar 1 en stad
vinder sig Arken Arkitekter emot, och genom att anpassa sam-
hillsutvecklingen till ett jirnvigsspir tar de dven stillning mot
bilanpassade stdder och regioner.
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SOCTALA STRUKTURER

Bide inom Ebenezer Howards tridgardsstad och inom John
Friedmanns och John Millers urbana filt finns en vision om att
inte se pa stads- och lantliv som tvé skilda extremer. Inom de
urbana filten skulle manniskor leva individuellt eller i mindre
grupper med direkt nirhet till naturen. Friedmann och Miller
forutspadde att midnniskors platsbundenhet skulle minska och
att deras rérelsemonster skulle bli mer utspritt till £6ljd av battre
ekonomi och mer fritid. Ebenezer Howard skapade istillet
kluster av tridgardsstider med storre kollektiv gemenskap, utan
att forlora nirheten till naturen. Tillsammans skulle tridgards-
stdderna i ”Social City”-strukturen innehélla en klassisk storstads
goda kvalitéer och méjligheter. Minniskornas rérelsemonster
styrde Howard genom att tydligt dela upp stidernas funktioner
och placera dem i olika cirkuldra enheter — bostidder for sig,
arbetsplatser for sig etcetera. De radiella vigarna, fran stidernas
grona mittpunkter ut till arbetsplatserna i ytteromradena, skulle
fungera som invinarnas huvudsakliga firdvigar.

I storstadsregionen Portland vill man inom planeringsorganet
Metro skapa regionala kdrnor som var och en ska innehalla ett
varierat utbud av olika funktioner, ett bra serviceutbud och gott
om arbetstillfillen — de vill skapa méjligheter f6r minniskor att
stanna lokalt. I Stockholms regionala utvecklingsplan beskrivs
istdllet ett mél om att 6ka samspelet i hela regionen, att 6ka
rorligheten mellan de olika urbana kdrnorna. Stora krav stills pd
att det ska finnas vil utbyggda kollektivtrafikférbindelser mellan
de yttre kirnorna i regionen, detta for att frimja utvecklingen
inom dem. Samtidigt dr kollektivtrafikférbindelserna beroende
av ett hogt kundunderlag, det vill siga tita bebyggelsestrukturer
i de yttre kirnorna.

I utvecklingsstrategin f6r Englands stidder beskrivs och il-
lustreras ett tydligare, mer detaljerat transportsystem med en
hierarkisk uppdelning av olika kollektivtrafikférbindelser mellan
storstadens centrum, via ett mindre stadsdelscentrum och en
trafiknod i det egna bostadsomradet. Det rérelsemonster som
beskrivs mojliggors av de urbana, geografiska rummen som in-
vanarna ska kunna réra sig inom och mellan. Liksom i Portland
ar tanken att invanarnas rorelsemonster till stor del ska kunna
begrinsas till det lokala samhillet. Distrikten, eller stadsdelarna,



och bostadsomriadena ska utvecklas runt ett lokalt centrum med
ett bra serviceutbud, och storleken pa varje omrade ska anpassas
efter fotgingarnas villkor, alla invanare ska ha nira till sitt lokala
centrum.

Aven i Arken Arkitekters vision for Helsingforsregionens sam-
hillsstruktur skapas strukturer som ska minska behovet av att
forflytta sig Gver stora geografiska omraden. Alla samhillen ska,
som tidigare ndmnts, utvecklas till sjilvstindiga enheter och inte
som perifera fororter frin vilka invinarnas rérelsemonster en-
dast ir riktade in till storstaden. Tanken dr att varje samhille ska
utvecklas med rétter i den egna, lokala historien — deras olika
egenheter ska lyftas upp och stirkas. D4 samhaillsutvecklingen
ska ske lings kollektivtrafikstraken, skapas dnda goda mojlig-
heter f6r utbyten mellan de mindre samhallena och regionens
storstad. I utvecklingsstrategin fo6r Englands stdder dr utgangs-
punkten, i skapandet av vilintegrerade rorelsemonster, att dela
in stiderna i olika delomraden for att sedan koppla samman
dem i ett vignit och kollektivtrafiksystem. Arken Arkitekters
utgangspunkt dr istillet kollektivtrafikstraken — det dr dessa som
far styra var och hur samhillena utvecklas.

FRAMTIDEN — ETT FAST KONCEPT ELLER

EN LANG PLANERINGSHORISONT

De olika utvecklingsstrategierna forhiéller sig till framtiden pa
olika sitt. Ebenezer Howards tridgardsstad har en bestimd
form och nir denna form fyllts, dnda ut till den férutbestimda
utbyggnadsgrinsen, ir den en firdig produkt. Aven fér ”Social
City”, dar flera tridgardsstider kopplas samman, finns riktlinjer
for hur stor denna struktur far bli, bade vad giller antalet invi-
nare och hur stor yta som far bebyggas.

De urbana filtens framtidsutveckling dr inte lika utstakad. John
Friedmann och John Miller beskriver en struktur som hela tiden
ska kunna foérindras. De foreslar dock yttre grinser runt varje
filt och att dessa ska vara konstanta.

Den regionala utvecklingsplanen fér Portland har en planerings-
horisont som stricker sig fram till ar 2040. Det 4r en tydlig och
bestimd strategi som det regionala planeringsorganet tagit fram
— utbyggnadsgrinsen mojliggor ingen annan utveckling dn att
staden byggs inat.
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I RUFS, Stockholms regionala utvecklingsplan, belyses osi-
kerheten om framtiden. Planeringshorisonten dr ling och till
skillnad fran visionen om tridgardsstaden kan, enligt RUFS, en
stad aldrig bli “klar”.

Likt utvecklingsplanen for Portland har dven visionen f6r Eng-
lands stdder en tydlig tidsram. The Urban Task Force vill skynda
pa utvecklingen mot livligare och mer minniskovinliga miljéer.
Fram till 2021 ska ett visst antal nya bostdder skapas genom att
ateranvinda gamla byggnader och genom att bygga pa tidigare
bebyggd mark. I rapporten beskrivs dven behovet av ett lingre
tidsperspektiv, ndrmare bestimt vikten av att vairda och uppritt-
halla det man astadkommit som en stindigt pagaende process.

I Arken Arkitekters planforslag finns, som i visionen for de
engelska stiderna, en vilja att ”lika” gamla miljéer och utga
ifrin dem i den fortsatta utvecklingen. I visionen presenteras
ocksa olika metoder och strategier som tillsammans ska bidra till
en langsiktig, ekologiskt och socialt hillbar framtidsutveckling.
Kanske dr det just det genomarbetade, 6vergripande férhall-
ningssittet till samhillsplanering som beh6vs for att de smé
insatserna ska fa storre betydelse i ett langsiktigt perspektiv och i
ett stérre, globalt sammanhang,

RE:REGIONAL

I vért tivlingsbidrag till “Greater Helsinki Vision 2050 finns
olika element som mer eller mindre paminner om véra studieob-
jekts olika planeringsperspektiv, strategier och fysiska strukturer
— trots att vi inte hade valt ut studieobjekten innan vi skickade
in det firdiga bidraget. Till och med vissa (dock fa) resonemang
fran Friedmanns och Millers vision ”Urban Field” gér att utldsa
i ”Re:Regional”, dven om den fysiska strukturen inom de urbana
falten gor den visionen till det studieobjekt som, enligt oss, ir
minst socialt och ekologiskt hallbart. Genom att jimféra var
regionplan med andra regionala strukturer vill vi f6rdjupa den
diskussion, som vi férsokt skapa angaende stadsutveckling i re-
gionala sammanhang. Var tanke 4r inte att motivera vart tivlings-
bidrag, istillet har vi fragat oss, efter analyserna av de utvalda
studieobjekten, om vir regionplan innehaller nya idéer. Vilka
likheter, och framf6rallt olikheter, finns mellan ”Re:Regional”
och studieobjekten? Genom att studera principskisserna pa si-



dorna 45-54, har vi funnit manga intressanta jimforelsepunkter.
Vi har valt att diskutera var regionplan utifran tva évergripande
utvecklingsstrategier. Dessa strategier kan tyckas bilda ett mot-
satspar med syftena att koncentrera kontra att dela upp/sprida
ut, men de bada utvecklingsstrategierna anvinds ofta tillsam-
mans for att skapa ekologiskt, socialt, kulturellt, ckonomiskt och
tekniskt hallbara, regionala strukturer. En flerkirnig struktur
behéver inte vara detsamma som en utspridd, gles struktur, utan
kan besta av ett vil sammanldnkat nitverk av kompakta stider
och samhillen.

ATT BYGGA INAT

Sedan 1980-talet har stadsbyggnadsidealet varit den tita staden,
med en blandning av verksamheter och bostider. Att bygga inét
eller att fortita dr en 6vergripande utvecklingsstrategi som fram-
forallt bygger pa ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv — i en titare
struktur kan transporterna goras kortare, energiférbrukningen
sinkas och utnyttjandet av naturresurser minskas. Men utveck-
lingsstrategin bygger dven pa ett tydligt socialt perspektiv — i en
titare struktur ska manniskor littare och inom kortare avstaind
kunna n4d varandra och olika funktioner.

I var regionplan foreslar vi en utbyggnadsgrins runt storstads-
omrédet. Till skillnad fran Portlands ”Urban Growth Boundry”,
med det huvudsakliga syftet att férhindra fortsatt exploatering
av omgivande landsbygd, och till skillnad fran Howards trdd-
gardsstad, med syfte att skapa socialt hillbara stider, dr avsikten
med var utbyggnadsgrins framforallt att frimja flerkdrnighet
inom regionen. Vi anvinder utbyggnadsgrinsen for att motverka
uppkomsten av en utspridd byggelsestruktur lings de radiella
transportlederna, eller, som vi skriver i manifestet (s. 19): ”We
don 't want to see Greater Helsinki develop into a grown-together grey mass
with a centralized and standardized monocentric structure.”

Ebenezer Howard var noga da han gestaltade tridgardsstaden
och dé han formulerade riktlinjerna fér stadens sociala struktu-
rer. Den begrinsade, forutbestimda storleken, bade geografiskt
och vad giller antalet invanare, kan tyckas leda till stider forma-
de som firdiga produkter. Avsikten med den utbyggnadsgrins vi
foreslar runt Helsingfors storstadsomrade, ér inte att fardigstilla
néagot, tvirtom — utbyggnadsgrinsen “tvingar” oss att tinka
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om vad giller de miljéer som en gang skapats. I tivlingspro-
grammet ’Greater Helsinki Vision 2050 — International Ideas
Competition” (s. 22) gar det dock att utldsa ett férhallningssatt
till metropolomridet som kan liknas vid Howards instéllning till
stadsutveckling. Helsingfors stad anses inte kunna vixa mycket
inom sina nuvarande granser. Det anses politiskt och kulturellt
svirt att radikalt férdindra omradets bebyggda miljGer, eller att
“offra” parker. Detta dr en uppfattning vi alltsa vinder oss emot.
Med virt forslag skulle invinardensiteten 6ka fran 343 invinare
per km? till 461 fram till ar 2050, vilket stiller krav pa nya spin-
nande planerings- och utrymmeskoncept.

I Portland ér utbyggnadsgrinsen flexibel, den kan omprévas och
vidgas for att bemota framtida exploateringsbehov av nya bo-
stads- och arbetsplatsomraden. Idag sammanfaller utbyggnads-
grinsen med den administrativa, regionala grinsen, som ringar
in flera urbana kirnor. I Helsingforsregionen dr det omrade som
ringas in av vir féreslagna utbyggnadsgrins endast en del av hela
regionen. Var grins kriver att regionens centrum fortitas och
byggs inat under en viss tidsperiod.

Portlands utbyggnadsgrins dr mindre fast och mer tillitande. En
fordel med detta dr att det regionala planeringsorganet Metro
snabbt kan beméta eventuell efterfrigan pa nya utbyggnadsom-
raden. D4 utbyggnadsgrinsen expanderas at ett visst hall maste
dven den administrativa, regionala grinsen flyttas efter. Samtidigt
kanske grinsens flexibilitet verkar mot det grundldggande syftet,
det vill sdga att skydda omgivande gronstruktur da den succes-
sivt naggas i kanten.

Var foreslagna utbyggnadsgrins dr inte bara tinkt att bidra till
skapandet av en titare bebyggelsestruktur och hégre invinar-
densitet i regioncentrum, den ar dven tinkt att frimja tillvixten
iandra delar av regionen. Férdelen med en regional grins, som
ringar in ett betydligt stérre omrade dn sjilva storstadsomrédet,
kan tyckas vara just mojligheten att planera for stérre mangfald,
med nitverk av olika stora urbana kdrnor och gronomraden. 1
en storre region finns mer ”’spelrum” — berdknad befolknings-
tillvixt kan tas omhand pd mer dn ett sitt. Det vi i vart tdvlings-
bidrag saknar dr dock tydligare riktlinjer eller koncept f6r hur
de mindre kdrnorna inom utbyggnadsgrinsen ska vixa. Det



hade varit intressant att studera detta omrade mer i detalj och

i regionplanen tydligare urskilja den gamla stadskdrnan, féror-
terna och gronomradena. Detta fOr att kunna ge forslag pa olika
utvecklingsstrategier inom utbyggnadsgrinsen.

TYDLIGARE FLERKARNIGHET

Ebenezer Howards polycentriska vision “Social City” fran 1899,
dir flera tridgardsstidder sitts in i ett stérre regionalt samman-
hang, bygger pa ett socialt och ekologiskt hallbarhetsperspektiv.
Syftet med de fasta tillvixtgrinserna for tridgardsstiderna var,
att bevara ndrheten till naturen och méijligheten f6r invanarna
att kunna ga mellan sina hem och arbetsplatser, samt mellan
olika funktioner, det vill siga att inte vara beroende av bilen. I
den flerkirniga strukturen kunde idéerna om tridgardsstadens
sociala liv inf6rlivas och med hjilp av tillvixtgrinserna skulle de
sociala strukturerna bevaras. Under skissarbetet med ”Re:Regio-
nal” férsékte vi tinka som Howard — att forma ett nitverk av
stider, samhillen och grénomraden, inom vilket vi skulle kunna
inférliva vara idéer om sociala moénster pa regional niva.

Det finns tydliga likheter mellan Howards grundliggande idéer i
visionen frin slutet av 1800-talet och de samhillsstrukturer som
vi idag generellt upplever som socialt och ekologiskt hillbara.

I till exempel Stockholmsregionen finns, som tidigare nimnts,
vissa likheter med Howards tridgardsstad. Storstadens fororter,
atskilda av grona bilten, har utvecklats runt sma lokala centrum
intill tunnelbanestationerna, och i den regionala utvecklingspla-
nen finns riktlinjer for att delar av regionens beriknade befolk-
ningstillvixt ska tas omhand i sju yttre regionala kirnor.

Likt Stockholms regionala utvecklingsplan dr syftet med att
foresla tydligare flerkdrnighet i Helsingforsregionen, att avlasta
trycket pa storstadsomradet. Men i ”Re:Regional” lyfter vi dven
fram hur utvecklingen av en polycentrisk struktur kan bidra till
6kad mangfald. Istillet for att lita storstaden breda ut sig till en
stor, sammanvuxen periferi som ska férhalla sig till ett centrum
lingt bort, dr tanken att de olika urbana kirnorna inom regionen
ska kunna urskiljas och fortsitta utvecklas som sjilvstindiga
enheter.
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Var regionplan, liksom Stockholms regionala utvecklingsplan,
visar pa mojligheten att kombinera centraliserande och decentra-
liserande krafter, att fortita storstaden och samtidigt frimja fler-
kirnighet. Ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv ir det viktigt
att de mindre, eller yttre, urbana kdrnorna innehaller ett varierat
serviceutbud, samt attraktiva boendemilj6er och arbetsplatser

— minniskors rérelsemonster ska kunna stanna lokalt. Samtidigt
ir tanken att den struktur vi presenterar i vart tivlingsbidrag ska
6ka samspelet i hela regionen. En flerkirnig, men dnda sam-
manhallen region, kriver vil utbyggda och vilfungerande kol-
lektivtrafikférbindelser, sd att forflyttningarna mellan regionens
stdder och samhillen kan ske med ldgre energiférbrukning, 1
vart forslag kopplas stiderna Nummela, Hyvinkdd, Mintsild och
Helsingfors ihop av ett snabbtagssystem. De si kallade ”6arna”,
innehillande mindre stider och samhillen inom det omrade vi
kallar ”Polycentric Space”, kopplas i férsta hand samman med
befintliga jarnvagsspar. Vi har alltsa, likt Arken Arkitekter i sin
vision “Linear Grid”, valt att fokusera pa och rikta delar av
regionens befolkningstillvixt till redan existerande stdder och
samhillen intill jirnvigssparen.

En grundtanke med den regionala struktur vi presenterar ir,
som tidigare nimnts, att 6ka regionens mangfald. Stider och
samhillen med olika grader av urbanitet ska erbjuda olika typer
av levnadsmiljéer. Alla vill inte bo i storre stider och méinga
minniskor viljer att leva pa olika sitt under olika faser i livet.
Tanken med “Polycentric Space” ir att erbjuda ett alternativ for
dem som inte vill leva i storstaden eller i ndgon av de mellan-
stora stiderna, och som heller inte vill leva helt isolerade lingt ut
pa landsbygden. Ett problem kan dock uppsta om kundunder-
laget f6r olika servicefunktioner inte blir tillrdckligt stort inom
”6arna”. I efterhand kan vi tycka att det hade varit intressant om
vi hade utvecklat forslag pa hur uppkomsten av externa, bilan-
passade képcentrum skulle kunna motverkas, kanske i form av
rullande, sparbundna matbutiker, apotek och bibliotek.



PLANERINGSPERSPEKTIV OCH FYSISKA STRUKTURER
Inom regional planering skulle man kortfattat kunna siga,

att det finns tva huvudperspektiv; ett hierarkiskt och ett mer
nitverksorienterat planeringsperspektiv. Stadsplaneringens struk-
turpaverkande roll, samt olika slags investeringar, férindringar,
politiska beslut och aktiviteter i hushall och hos myndigheter
och féretag, skapar tillsammans olika, rumsliga monster av
lokaliseringar och fléden pa lokal och regional niva. I rapporten
”Hallbarhet i glesa regionala strukturer — exemplet s6dra Norr-
landskusten” (2002, s 11) beskriver Ulf Wiberg tvé strukturella
extremalternativ vad giller stadsutveckling i regionala sam-
manhang: Centralortskonceptet representerar enligt Wiberg en
traditionell stadsstruktur med tydliga och hierarkiskt uppdelade
centrum-periferirelationer. I detta koncept utnyttjas inte grann-
regionernas arbetsmarknader, inga samarbeten utvecklas. Stads-
allianskonceptet bygger istillet pa att skapa tydliga férbindelser
mellan lokala arbetsmarknader, att 6ka tillgingligheten mellan
stadskirnor och olika kommuncentra.

Det finns manga exempel pa olika kombinationer av de ovan
beskrivna extremalternativen, bland annat de stads- och re-
gionstrukturer som vi valt att titta nirmare pd, inklusive virt
eget tivlingsbidrag. De mer nutida studieobjekten rymmer bade
centraliserande och decentraliserande krafter. I framforallt stor-
stadsregionen Portland och i Stockholms regionala utvecklings-
plan, gar det att utldsa bade hierarkiska och nitverksanpassade
karaktdrsdrag. Samtidigt som de bada regionerna rymmer en
stark regionkirna och en tydlig uppdelning mellan stad, férort
och landsbygd, sa innehaller de dven olika flerkdrniga system.
Den globala handeln och den internationella konkurrenskraften
kan kriva starka, centraliserade stider och regioner. Onskan om
att leva ndra naturen dr en aspekt som istillet kan tyckas padriva
en decentralisering, det vill siga en utveckling av flerkdrniga,
regionala strukturer.

”Re:Regional” dr ett forsok att skapa en struktur som minskar
fokus pi storstaden, eller som avlastar trycket pa storstads-
omradet. Vi vinder oss mot en utspridning av bebyggelse,
mot fortsatt exploatering av landsbygden och foreslir alltsa en
utbyggnadsgrins runt just metropolomradet. En viktig friga,

64

som vi tyvirr inte hann férdjupa oss i under arbetet med vért
tavlingsbidrag, dr hur mycket en stad, i detta fall Helsingfors,
kan fortitas innan det blir svart for invanarna att uppritthalla
ekologiskt och socialt hallbara livsstilar. Det hade varit intres-
sant att titta narmare pa hur man skulle kunna planera/betreda
plats for olika former av urbant jordbruk, samt att diskutera

de socialt och ekologiskt positiva effekter som eventuellt kan
tinkas uppkomma. I den fértitade staden kan lokal produktion
tinkas innebéra nya arbetstillfillen och 6kat vilbefinnande bland
invanarna.

Sammanfattningsvis kan man siga att vi foreslar en regional
struktur som dven i framtiden 4r tinkt att innehalla en central
kidrna som ska fungera som en sjilvklar malpunkt. Men vi fére-
slar samtidigt fordndrade, icke-hierarkiska fléden, som dr tinkta
att stirka andra stider och samhallen i regionen. En nitverks-
struktur dr i h6g grad beroende av investeringar i regionens
infrastruktur, person- och godstransporter maste kunna ske
snabbt och flexibelt. Vilfungerande och integrerade kollektiv-
trafiknit dr nédvindiga om manniskors forflyttningar ska kunna
ske pa miljomassigt hallbara sitt. Det hade varit intressant med
detaljstudier om hur stationerna, lings den snabbtédgslinje vi
foreslar och lings de befintliga jirnvigssparen, skulle kunna in-
tegreras i stiderna och samhaillena. Hur stationerna placeras och
hur miljén runt dem utformas ér viktigt om malet 4r att utnyttja
och tillvarata det liv och den rorelse som kollektivtrafik ofta for
med sig.

I inledningen till detta examensarbete fragar vi oss om vi varit
nytinkande och visionira, nigot som dven uppmuntrades i
tavlingsprogrammet. En viktig utgangspunkt under skissarbe-
tet med “Re:Regional” var att vi ville “knyta ihop” regionen.
Tanken med att foresld forandrade floden, okad tillvaxt i de
medelstora stiderna och de mindre samhillena, samt goda
kommunikationer mellan dem, ér att regionen ska bli naturlig

i minniskors medvetande — det ska mirkas att man lever i en
region vart man 4n befinner sig inom den. Vi omvandlade véra
idéer om miangfald och regional identitet till en fysisk struktur
som vi i efterhand har konstaterat innehaller méanga intressanta
jamforelsepunkter med de olika studieobjekten. En tydlig och



overgtipande likhet mellan de mer nutida visionerna/planerna
och ”Re:Regional” ir, som tidigare nimnts, att de innehaller
bade centraliserande och decentraliserande krafter. Kanske
skulle man kunna siga att var regionplan ir en sammanstallning,
en blandning, av tidigare, redan beprévade utvecklingsstrate-
gier. "Re:Regional” innehaller till exempel en "lightversion” av
Friedmanns och Millers grundidé angdende de urbana filten, det
vill siga idén om att férstirka beroendeforhéllandet mellan stad
och landsbygd (i vart fall f6r att 6ka det ekologiska medvetan-
det) samtidigt som man férsvagar den hierarkiska ordningen av
platser. De fysiska strukturer vi foreslar skiljer sig dock visentligt
frin Friedmanns och Millers.

Genom att jimfdra var regionplan med hur Helsingforsregionen
ser ut idag, och med den utvecklingsstrategi som kan utldsas i
aktuella planer, kan vara idéer tyckas leda till stora férindringar.
Vi viljer att frangd den fingerplanstruktur som vuxit fram och
blivit allt tydligare med metropolomradet som regionens hu-
vudsakliga malpunkt. Vi féresprakar nya, icke-hierarkiska fléden
och viljer att ge forslag pa hur Helsingfors stad skulle kunna
fortitas, trots att den generella uppfattningen, enligt tivlingspro-
grammet, verkar vara att det inte skulle vara méjligt.



Infor arbetet med vart tivlingsbidrag konstaterade vi, att den
utvecklingsstrategi som idag dr raidande inom manga stider och
regioner (bade enkirniga- och flerkirniga), dr skapandet av mer
kompakta, urbana strukturer. Under arbetsprocessen forsékte
vi sedan formulera och illustrera alternativa sitt att forhilla

sig till denna 6vergtripande trend/strategi, med malet att skapa
ekologiskt, socialt, kulturellt, ekonomiskt och tekniskt hallbara
samhillsstrukturer. Vi har valt att avsluta detta examensarbete
med att férdjupa oss i nagra av de resonemang, tankemodeller
och begrepp, som vi fort fram i tivlingsbidraget angdende fram-
forallt social och ekologisk hallbarhet. Genom att diskutera den
tita stadens moijligheter och begransningar har vi kommit fram
till, att denna fysiska form inte lingre ensam borde férknippas
med héllbar utveckling.

SOCIALT HALLBAR UTVECKLING

INLEDNING

Begreppet “héllbar utveckling” anvinds ofta lika slentrianmas-
sigt och opreciserat som begreppet ”samhillsplanering”. En
nedbrytning av dessa begrepp, till enskilda termer och sektorer,
ar nodvindig for att kunna formulera metoder och utveckla
verktyg for praktiskt hantering av olika sakfrigor. Begreppet
“hallbar utveckling” rymmer, som tidigare nimnts, atminstone
fyra aspekter: ekonomisk, ekologisk, social och kulturell hill-
barhet, och begreppet ’samhillsplanering” omfattar flera olika
sektorer, som till exempel fysisk planering, verksamhetsplane-
ring, social och ekonomisk planering,

Men dven de enskilda termerna kan tyckas svartolkade. Termen
”social hallbarhet” anvinds ofta for att beskriva ett slutmal inom
olika planeringssammanhang, men som mél avslgjar denna term
inte ndgot om hur en socialt héllbar utveckling kan frimjas. I in-
troduktionen till Stockholms regionala utvecklingsplan beskrivs
till exempel kortfattat en 6vergripande vision, samt tre mal

for regionens utveckling. Ett av mélen handlar om att tillf6r-
sikra ”Goda och jamlika levnadsvillkor. . .
.. lika majligheter till arbete, bostad och utbildning samt en halsosam och
trygg miljo. Det innebar ocksd att varken kin, dlder, etnisk bakgrund, fy-
siska resurser, socioekonomiska forbdllanden eller geografiska forhallanden

>

> vilket beskrivs innebara
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fer begrinsa mdanniskors mdijligheter”” (Regionplane- och trafikkonto-
ret 2002, s. 9). Det dr en kompakt och politiskt korrekt formule-
ring, men dterigen — hur dr det tinkt att man ska g4 tillviga?

Det kan vara svirt att specificera betydelsen av begreppet ”so-
cial hallbarhet”, och dirmed dven hur detta ska kunna uppnas
som slutmal i olika situationer. I Brundtlandkommissionens
vilkinda definition av begteppet “hallbar utveckling”! gors
ingen distinktion mellan de olika hallbarhetsaspekterna, man
visar inte heller pd nagra arbetsmetoder som skulle kunna leda
till en sidan utveckling. En allmin uppfattning ér, att ”ekologisk
hallbarhet” handlar om en utveckling som resulterar i att jordens
befolkning lir sig hushélla med naturresurser, och dir miljén
och minniskors hilsa skyddas. De andra héllbarhetsaspekterna
ir mer svirtolkade, den sociala dimensionen kan dock sigas vara
forknippad med sambhillsstrukturer baserade pa gemenskap,
sammanhallning och jamlikhet. I artikeln “Quality of Urban Life
in Europe in the 21st Century” (Nystrém 2003) belyser Louise
Nystrom, arkitekt SAR och professor i fysisk planering vid Ble-
kinge tekniska hogskola, tvd sidor av begreppet “social hallbar-
het”. A ena sidan beskrivs begreppet handla om minsklig ritt-
visa, politiska rittigheter och arbete, eller som Nystrom skriver:
...of not letting parts of the population drop out of mainstream society.”
(2003, s. 103). Med detta forhallningssitt konstateras indirekt att
ett samhille som rasar samman pa grund av inre motsittningar
inte dr hallbart. Den andra aspekten, som Nystrom lyfter fram,
handlar om samhillets f6rmaga till f6rnyelse vad giller popu-
lation, kultur och kinsla av samhoérighet. Det mangdimensio-
nerade begreppet bér dirmed inte anvindas for att beskriva ett
slutmal, eller ett statiskt tillstind. ”Social hillbarhet” och ”socialt
hallbar utveckling” handlar om férindringsprocesser, om att ta
hinsyn till, och pa olika sitt inom olika sektorer beméta, nya
sociala férhallanden. Inom fysisk planering handlar det till stor
del om att, med hjilp av befolkningsstatistik, vara framsynt och
planera f6r de behov som férutspas uppstd. Vissa forindrings-
processer kan dock betraktas som mindre 6nskvirda. Da sidana
situationer uppstar dr det den fysiska planeringens och andra
sektorers uppgift att férséka styra utvecklingen ét ett annat hall.

1 “...meeting the needs of the present without compromising the ability of future generations to
meet their own needs...” (United Nations 1987).



Louise Nystrém beskriver i sin artikel tvd icke 6nskvirda sam-
hillstrender som kan studeras i flera europeiska stider. Den ena
trenden dr det minskande antalet barn som fods, vilket skulle
kunna fa som konsekvens att befolkningen reduceras® ”Pegple
without children are good workers. They can work long hours, they don’t
have to look after sick children or pick them up from day care. They can
mafke extra money to spend on consumption. The public budget for schools
ete can be kept down. Thus, the immediate economy can boost when the
birth-rate is low. But the long-tern economy is at risk, as the population
and thus the labour force is not reproduced. In twenty or thirty years there
will be fewer people in working age that can add to the GNP (and care for
the pensioners).” (Nystrom 2003, s.103). Att verka f6r en socialt
héllbar utveckling betyder da att skapa férhallanden dar man-
niskor vill sitta barn till virlden, det vill sdga férhallanden dar
unga minniskor kan férena férvirvsarbete och familjeliv. Den
andra trenden 4r den 6kande andelen ensamhushall. Nystrém
beskriver den koppling som finns mellan att leva ensam mot

sin vilja och en 6kad risk att hamna i depressioner. I bada dessa
sammanhang blir det intressant att diskutera min roll inom sam-
hillsplanering, det vill siga som fysisk planerare. Min uppgift ir
att forma sambhillsstrukturer som hjilper minniskor att uppfylla
sina ambitioner, och som inbjuder till interaktion. En stad dér
oplanerade méten litt uppstar ar, enligt Nystrom, tit och funk-
tionsblandad, en struktur inom vilken forekomsten av minnis-
kor koncentreras till vissa gangstrak och andra offentliga platser
istallet for att spridas ut 6ver storre omraden. Nystrom beskriver
dven vilka miljéer som bist underlittar familjers vardag, Villan

i férorten, med nirhet till natur och mindre trafik, har linge
betraktats som den ultimata boendeformen for barnfamiljer.
Idag viljer dock manga familjer att bositta sig mer centralt. Tva
arbetande forildrar med barn som ska limnas pa dagis eller i
skola, kriver fysiska strukturer med kortare avstind mellan olika
funktioner. Att ligga tid pa att pendla linga strickor for att fa
vardagen att gi ihop ska inte vara nédvindigt. Enskilda familje-
medlemmar maste litt kunna tillgodose sina individuella behov
och 6nskningar. Aven i detta fall féreslir Nystrom titare och
bittre integrerade stadslandskap: ”The goal of urban design in favour
of families is a city in which everybody — young and old — can reach their
destinations without the assistance of others and where his or her ambi-
tions can be developed. That means that schools, jobs, stores and recreation,

2 Nyligen redovisades dock statistik som visade att barnafédandet 6kat i Sverige
(Martinsson 2007).

culture, sports and restanrants must be within walking, cycling or public
transport distance” (2003, s. 111).

I promemorian “Socialplaneringens verktyg” klarg6r José Luis
Ramirez (2000), seniorforskare vid Nordregio och adjungerad
professor i Humanvetenskaplig handlings- och planerings-

teori vid SLU, att fysisk planering och socialplanering inte kan
bedrivas pa samma sitt. Enligt Ramirez har de tva sektorerna
olika syften. Fysisk planering syftar till att skapa firdiga produk-
ter, medan socialplanering syftar till att astadkomma bestimda
tillstind. Nystrom och Ramirez har dirmed olika f6rhallnings-
sitt till begreppet “’social hallbarhet”. Enligt Nystrém syftar
begreppet inte pa ndgot statiskt, det handlar inte om ett tillstind
utan om foérindringsprocesser, dir de tva sektorerna dr samman-
flitade. Ramirez skalar bort processerna och fokuserar istillet
pé de sociala tillstind som uppstar i de firdiga produkterna, det
vill sdga de fysiska miljéerna. Nir ”social hallbarhet” betraktas
som ett tillstind eller ett slutmal och fysiska miljoer som firdiga
produkter, da minskar samhillets férmaga att vara flexibelt infér
framtida trender och férindringsprocesser. Ramirez uppmirk-
sammar dock, genom sin distinktion mellan den fysiska plane-
ringens och socialplaneringens syften, skillnaden mellan hur
fysiska planerare arbetar med sociala malsdttningar, och hur till
exempel kommunpolitiker, socialarbetare och pedagoger arbetar
med att antingen bemota eller bromsa olika sociala férindrings-
processer. Ramirez distinktion vad giller vem som jobbar med
vad utifran bestimda syften och med olika metoder kan tyckas
onddig, di ju fysisk planering till stor del bygger pad sociala mal-
sdttningar, men hans resonemang vicker samtidigt intressanta
frigor om hur lingt jag ska stricka mig i min planerarroll.

Nedan f6ljer en diskussion om detta, samt om vad socialplane-
ring kan innebira i regionala planeringssammanhang.

FYSISK PLANERING KONTRA SOCIALPLANERING
Fysisk planering och socialplanering behandlas ofta utifran olika
perspektiv — samhillsvetenskapliga, naturvetenskapliga och
tekniska perspektiv ligger ofta till grund f6r den produktska-
pande, miljéinriktade planeringen. Men infor fysiska, strukturella
forindringar miéste dven socialplaneringens humanvetenskapliga
perspektiv bejakas, det 4r viktigt att, som José Luis Ramirez skri-
vet, .. .studera typiska fenomen som uppstar genom ménskliga handling-



ar och se vad de betyder for enskilda mdanniskor och i enskilda situationer.”
(Ramirez 2000, s. 7). Att planera for vilfungerande och rittvisa
sociala forhéllanden kan dock tyckas svarare dn att bedriva fysisk
planering, i bemirkelsen att skapa produkter.

Trots tydliga skillnader mellan de tva planeringsformerna ér de
mer eller mindre beroende av varandra. Atgirder som till exem-
pel dr tinkta att bidra till kunskapsutveckling, full sysselsittning
och god levnadsstandard, gar inte att genomfdra med enbart
“materiella”, fysiska medel (eller med ekonomisk planering

for den delen). Som fysisk planerare maste jag vara medveten
om socialplaneringens verktyg, sd att de samhillsvetenskapliga
och humanvetenskapliga perspektiven tydligt kan komplettera
varandra. Enligt Ramirez maste fysisk planering underordnas
sociala syften — den insamlade kunskapen om ett visst tillstind,
eller en beriknad férindringsprocess inom till exempel en orts
befolkningssammansittning, kan beskrivas utgora ett projekts
planeringsfoérutsittningar (2000, s. 3). Utan att undersdka olika
handlingsméjligheter utifran en specifik situations férutsitt-
ningar, dr det svart att veta hur man ska handla for att na goda
resultat. Statistiska undersékningar, matningar och kvantitativa
metoder maste kompletteras med humanvetenskapliga under-
sokningar av manskliga aktiviteter, till exempel i form av obser-
vationer och analyser av hur den fysiska miljén i ett visst omrade
péaverkar hur invdnarna lever sina liv. Ur analyserna kan sedan
riktlinjer f6r eventuella férnyelseprojekt tas fram. Att studera
béde lyckade och mindre lyckade utbyggnadsprojekt, utifran
olika sociala kriterier, 4r viktigt f6r att som fysik planerare kunna
gOra ritt avvagningar vid utformning/gestaltning av helt nya
bebyggelseomriden.

I stérre, regionala sammanhang kan det tyckas svarare att skaffa
sig korrekta bilder av 6vergripande, sociala férhallanden. Det
specifika (pa lokal niva) blir genast mer generellt och svargrip-
bart. Den aspekt som ofta beskrivs kunna leda till mer jimlika
levnadsvillkor, dr tillginglighet inom en regions transportsystem.
I planeringssammanhang dir begreppet tillginglighet” anvinds
for att beskriva ett 6nskvirt tillstand, far man inte gldémma

bort att fraga sig vem eller vilka denna tillganglighet dr tinkt

att gynna — de bilburna, de oskyddade trafikanterna och/eller
kollektivtrafikresendrerna. Begreppet dr starkt forknippat med
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trafikplanering, men rymmer egentligen manga fler aspekter som
ir viktiga ur ett socialt perspektiv. Tillginglighet till utbildning,
det vill sdga antalet studieplatser inom en och samma ort, samt
lokalisering av arbetsplatser dr tva exempel.

Enligt José Luis Ramirez (2000, s. 38) betraktas minniskor som
underlag inom fysisk planering, ”...som siffror utan ansikte...”,
medan den sociala planeringen bygger pa att betrakta manniskor
som medborgare. Kanske har Ramirez ritt i det han skriver,
framforallt i ett regionalt planeringssammanhang, dir sociala
hallbarhetsfrigor ofta kommit att handla om infrastruktur och
resande. Men trots svérigheten i att forséka 16sa sociala problem
med tekniska 16sningar, dr det medborgarna som dr den vikti-
gaste utgangspunkten — det dr de sociala syftena som tydligast
borde driva fysisk planering. En ”fysisk planering”, ett nybyggt
omrade, far trots allt sitt berittigande i de sociala strukturer som
utvecklas.

Pa samma sitt som man frigar sig hur globala visioner, om till
exempel utvecklingsproblem och milj6f6rstoring, ska hanteras
pa lokal niva, behévs det inom regional planering arbetsmetoder
som fortydligar kopplingen mellan det lokala och det regionala.
Det behovs helt enkelt metoder som konkretiserar hur man
inom fysisk planering skulle kunna arbeta med sociala fragor.
Med ett frin start genomtinkt och inarbetat férhéllningssitt
till ett specifikt projekts sociala fragor, och en forstaelse for de
sociala arbetsformerna, skulle kanske oonskade, sociala kon-
sekvenser kunna minimeras. Ett nytt bostadsomrade blir till
exempel inte “lyckat” om sociala férhdllanden bara behandlas
som konsekvenser av den milj6 som formats.

DIFFUSA BEGREPP

Globala visioner och regionala planer innehaller ofta diffusa
och svargripbara begrepp och malformuleringar. Otydligheten
rittfardigas ofta genom péapekanden om, att det dr pa lokal nivé
som begreppen och formuleringarna ska tolkas och konkretise-
ras. Vissa fragor kriver dock bredare perspektiv och storre sam-
manhang, ett fértydligande borde dirfor ske dven nir det giller
regionala, strategiska planeringsfrigor. For att kunna ta fram
genomforbara handlingsplaner krivs att begrepp, som anvinds
for att beskriva och lyfta fram olika problem, preciseras och



anpassas till specifika situationer. ”Integration” dr ett begrepp
som ofta anvinds i malformuleringar, utan en beskrivning av
det bakomliggande problemet. Att det handlar om segregation
ar latt att f6rstd, men vilken typ av segregering det handlar om,
vilka som berdérs och vad den beror p4, limnas ofta osagt. Utan
denna information blir det svart att utforma situationsanpassade
handlingsplaner.

José Luis Ramirez (2000, s. 4) hardrar skillnaden mellan den
fysiska och den sociala planeringen. Han skriver att det inom
den produkt- och strukturskapande planeringen anvinds mer
vildefinierade begrepp dn inom den sociala, tillstindsskapande
planeringen. Enligt Ramirez dr det littare att tala om mal och
konkreta medel nir det handlar om materiella objekt och fére-
teelser. Sociala verkligheter gar, enligt Ramirez, inte att beskriva
med hjilp av entydiga, kompakta begrepp. De diffusa begreppen
ar ofta inte lika handlingsinriktade som de preciserade, utan kan,
som Ramirez skriver, istillet anvindas som utgangspunkter for
diskussioner inom vilka det otydliga kan preciseras och ligga till
grund for utveckling av olika handlingsvigar.

Ramirez pekar pa ndgot vildigt intressant, men i verkligheten dr
fysiska miljéer och sociala, manskliga aktiviteter starkt férknip-
pade med varandra. Jag vill dirfér pastd att det inom fysisk
planering anvinds och behévs bade konkreta och mer dif-

fusa begrepp, till exempel vid planering av infrastruktur. Inom
den typen av projekt krivs beskrivningar av mal och medel,
med konkreta begrepp och formuleringar, utifrin analyser av
berdkningar, kalkyler och statistik. Samtidigt behdvs ibland lite
luddiga begrepp, som ”god livsmilj6” och attraktiva boende-
miljer”, tvd begrepp som ofta anvinds i olika malformule-
ringar, fOr att skapa just diskussioner. Kanske kan de dialoger
som uppstar mellan olika aktorer beskrivas som kopplingen,
den viktiga 6vergangen, mellan det regionala och det lokala, dir
det diffusa kan anpassas till specifika situationer. En ny vig blir
inte “lyckad” om hinsyn inte tas till bide tekniska och sociala
aspekter, dirfor anser jag att det beh6vs biade konkreta och dif-
fusa begrepp under planeringsfasen. Men visst kan man bli trott
pé allminna malformuleringar om héllbara samhallsstrukturer
da det ofta saknas beskrivningar av hur sidana strukturer skulle
kunna tillskapas. Malbeskrivningar maste i manga fall géras mer
handlingsinriktade och tydligare Iyfta fram olika dtgardsforslag. I
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”Re:Regional” skriver vi bland annat att integration mellan olika
befolkningsgrupper inte kan tillskapas bara genom att blanda
olika upplatelseformer, eller genom att bygga héghus bredvid
enfamiljshus. Vi uppmirksammar andra viktiga aspekter, som till
exempel att sikerstilla ytor for olika verksamheter och aktivite-
ter, samt att forma bebyggelse- och gatustrukturer som inbjuder
till interaktion och oplanerade moten, det vill sdga forslag pa
hur man med fysiska medel skulle kunna arbeta med sociala
malsittningar.

GREATER HELSINKI VISION 2050/RE:REGIONAL

I introduktionen till programmet ”Greater Helsinki Vision 2050
— International Ideas Competition” beskrivs en romantiserad,
onskvird framtidsvision; " The physical world in which we operate
should offer a civilised , civilising and inspiring environment for human
collaboration, for human endeavour and above all, for human dreaming.”
((1) Greater Helsinki Vision 2050, s. 3). I denna formulering vill
jag pastd att det finns en stark tro pa den fysiska planeringens
mojligheter, att i gestaltningen av olika médnniskovinliga miljéer
frdmja tolerans, rittvisa och jimlikhet.

Lingre fram i programmet beskrivs mer ingdende vad som for-
vintades av tivlingsdeltagarna. Den 6kade utrymmesstandarden
och den beriknade befolkningstillvixten i Helsingforsregionen
kriver, som tidigare nimnts, ny bebyggelse pa sammanlagt cirka
sjuttio miljoner kvadratmeter. Malet med sjilva tivlingen omfat-
tade en 6nskan om, att den skulle generera idéer om hallbara
strategier och konkreta I6sningar, som skulle kunna 6ka regio-
nens status och konkurrenskraftighet som en attraktiv region
att leva i och att driva féretag inom. Tévlingen foérvintades dven
frambringa nya idéer om hur regionens bostadsbestand skulle
kunna utvecklas, framférallt med tanke pa det Gverskott som
finns av dyra, sma ligenheter.

Den sociala planeringens, och till stor del dven den fysiska
planeringens, utmaningar handlar om att andelen seniorinvinare
i regionen, i1 jaimforelse med 6vrig befolkning, berdknas 6ka
dramatiskt under de ndrmsta artiondena. Till f6ljd av detta for-
vintas antalet ensamhushall bli betydligt fler vilket, som framgiar
av tavlingsprogrammet, stiller hoga krav pa samhillet vad

giller vilfungerande, sociala, omhindertagande strukturer — det
handlar till exempel om tillganglighet till olika servicefunktioner.



Som exempel kan nimnas de omradescentrum, som byggdes

i manga miljonprogramsomraden i Sverige. Tanken med de
lokala centrumomradena var att skapa god service pa bekvima
avstand for de boende, och for att frambringa sociala méten,
gemenskap och kinsla av identitet. Idag star dock manga av
dessa centrum forslummade och tomma, som monument av en
svunnen tid. Den 6kade mobiliteten beskrivs ofta som en av de
starkaste drivkrafterna bakom stadsutveckling. De nya landskap
som formas kan betecknas som mobilitetslandskap — mannis-
kors dagligrum har vidgats och det offentliga, vardagliga livet
har i stor utstrickning flyttat fran det kvartersnira, lokala, till nya
regionala mellanzoner och knutpunkter. Medan stora képcen-
trum monterats upp i stidernas utkanter, har manga mindre
omradescentrum i den medelsvenska staden urlakats pa handel
och annan service. De mindre mataffirerna kan prismassigt inte
konkurrera med stormarknaderna och tvingas stinga. Den so-
ciala segregationen blir tydlig. Skillnader finns mellan dem som
har bil och de som inte har tillgang till bil, samt de som har rad
att strunta i héjda bensinpriser och de som inte har rad. Det dr
de édldre och barnfamiljerna utan bil som drabbas virst.

Ombhindertagande strukturer kan ocksé sdgas handla om ut-
budet av olika typer av boendeformer. Louise Nystrom belyser
behovet av kooperativa bostadshus dit ensamstiende manniskor
som vill ingd i en stérre gemenskap kan flytta. De stora ge-
mensamma ytorna skapar méjligheter f6r de boende att forma
nitverk, samt att hjilpa och stétta varandra i det dagliga livet
(Nystrom 2003, s. 110).

Vetskapen om Helsingforsregionens stigande medeldlder har
lett till omvirderingar inom den stringa, finlindska immigra-
tionspolitiken — regionens befolkning férvintas alltsd bli allt mer
mingkulturell i framtiden. Denna berikande utveckling stéller
ocksa krav pa, att det ska finnas vilfungerande, omhinderta-
gande strukturer i form av till exempel familjecentraler, bibliotek
och ett aktivt foreningsliv, det vill siga métesplatser som ér
tillgingliga for alla och dirmed frimjar integration. Samtidigt
miste bostadspolitiken stotta en fysisk planering som inte leder
till ett byggande av arkitektoniskt och strukturmissigt typologi-
serade enklaver, som med sina entydiga uttryck kan tyckas rikta
sig till skilda socio-ekonomiska grupper i samhallet. Det i manga
regionplaner vanligt férekommande begreppet ”jaimlikhet”,
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anvands ofta for att beskriva dnskvarda, sociala forhallanden
eller olika handlingsméjligheter. Tyvirr dr det vanligt att begrep-
pet anvinds utan ett fortydligande av dess inneb6rd i specifika
sammanhang,

I tivlingsbidraget “Re:Regional” anvinder vi bland annat be-
greppen “’social inkludering” och “integration” for att beskriva
den typ av jamlikhet vi vill férespraka. En jamlik befolkning, i
bemirkelsen att alla blir mer och mer lika varandra, till f6ljd av
att alla behandlas lika, dr inte en 6nskvird utveckling. Istéllet vill
vi, pa olika sitt, fortydliga vikten av att vi borde fortsitta vara
just olika for att frimja ett stérre manskligt utbyte. En rittvis
behandling 4r inte att alla behandlas lika, utan att var och en kan
fa den behandling som passar de personliga behoven. Ibland
asyftas med begreppet ”jimlikhet” dven att alla manniskor ska
erbjudas lika méjligheter. Denna utopi, som det ju faktiskt ar,
uppmirksammar inte heller det positiva med att manniskor

ar olika, att de inte har samma behov eller att alla inte 6nskar
tillgdng till ssamma moijligheter. Begrepp som jamlikhet” och
’rittvisa” maste alltsa relateras till specifika situationer och
anpassas till olika férutsittningar och behov, for att de ska bli
mer handlingsinriktade. Inom regional planering kan det dock
vara svart att undvika malformuleringar som riktar sig till alla”,
det vill sdga till odifferentierade invanarskaror. Vi har under
arbetet med vir regionplan valt, att inte kategorisera regio-

nens befolkning, Vi ville inte fastna i diskussioner om enskilda
befolkningsgrupper, da vi anség att det skulle strida mot de
6vergripande visionerna for regionens utveckling, Istillet valde
vi att utveckla en planeringsmodell som bygger pd en geografisk
differentiering, med malet att 6ka invinarnas valméjligheter
genom att skapa forutsittningar f6r mianniskor att leva pa olika
sitt. Tanken med de sa kallade “regionala kvarteren”, med olika
grader av urbanitet, 4r inte att frimja en utveckling av enskilda
enklaver. Tanken ir istillet att planeringsmodellen ska bidra till
att regionen halls samman socialt. ”Kvarteren” fortydligar att det
behévs starka, urbana kirnor i alla regiondelar, sé att tillginglig-
heten till bland annat servicefunktioner och utbildningsplatser
hela tiden kan vara god.

Fysisk planering gir, som José Luis Ramirez skriver (2000, s.
44), ut pa att ... dstadkomma en modell och en beskrivning av det man
vill dstadkomma innan man sétter igang med att skapa det.” Men da



det dr svart att férutse hur ett nybyggt omrade ska tas emot, blir
det extra viktigt att skapa flexibla strukturer med goda méjlig-
heter f6r de blivande invanarna att paverka utformningen av de
offentliga miljéerna. I ett regionalt planeringsperspektiv kan de
’regionala kvarter” vi foreslar tillféra just flexibilitet. Inrittandet
av ”kvarteren” innebir ett fortydligande av att den beriknade
befolkningstillvixten kan tas omhand pa mer édn ett sitt, det vill
sdga inte bara inom det huvudsakliga storstadsomradet.

AVSLUTANDE FUNDERINGAR

Jag har tidigare hivdat att fysisk planering och socialplanering
gar, eller borde g4, hand i hand. I skapandet av byggnader och
fysiska strukturer finns i stort sett alltid sociala malsittningar
som utgangspunkter. I ett regionalt planeringsperspektiv maste
den sociala utvecklingen studeras, det dr sedan de studerade for-
héllandena som styr malformuleringarna. Det dr dock ofta svart
att med sikerhet hirleda olika sociala konsekvenser till specifika
fysiska produkter och strukturer. Diarmed kan det vara kompli-
cerat att skapa handlingsprogram med passande atgirdsforslag;

Som tidigare nimnts, gir det inte att skapa 6nskvirda sociala
forhallanden med endast fysiska, strukturella atgirder. Utgangs-
punkten fér mig som fysisk planerare maste istéllet vara att
skapa forutsittningar for att olika férhallanden ska uppstd. Det
finns dock exempel pé projekt och visioner inom vilka den fysis-
ka planeringen till stor del styrts av tydliga idéer om olika sociala
reformer. Ebenezer Howards tridgardsstadskluster ’Social City”
ar ett sadant exempel. Howards uppfattning om miénniskors livs-
milj6er, samt hans idéer om hur han anséag att minniskor borde
leva sina liv, gar att utldsa i de ritningar som publicerades i boken
”To-morrow! A Peaceful Path to Real Reform” 1889. Tridgards-
stiderna inom “Social City”-strukturen skulle inte utformas som
satellitstader eller som sovstader — tanken var inte att de skulle
serva en Overordnad storstad, utan att de skulle utvecklas som
sjalvstindiga enheter. Den fysiska utformningen av stiderna

kan beskrivas som ett férkroppsligande av Howards idéer om
samverkan, om enhetliga, kooperativa sociala strukturer. I de
symmetriska, fysiska strukturerna kan funktionernas lokalise-
ringar relateras till olika symboliska aspekter. Howard placerade
till exempel industrierna i stidernas utkanter, han ansag inte att
det var genom arbete som de efterstrivansvirda, férenande kraf-
terna i samhillet skulle uppsta. Istillet trodde Howard, att det

var minniskors fritid som skulle halla ihop stiderna genom 6kad
gemenskap. I fysisk form kan denna uppfattning dven hirledas
till de stora, centralt beldgna parkerna (Fishman 1977, s. 41-42).

Den hir typen av planering, di de 6nskvirda, sociala férhal-
landena ”byggs in” i de fysiska miljéerna, kan uppfattas som
opaverkbar. De fysiska strukturerna i Howards vision sitter
tydliga grinser f6r de enskilda individernas ageranden, ytterst
lite utrymme limnades for invianarnas mojligheter att paverka
utformningen inom tridgardsstiderna och anvindningen av de
offentliga milj6erna. Idag finns dock forskning som visar att en
rigid planering kan inspirera till grinséverskridanden i betydel-
sen att bryta mot inbyggda sociala ménster. I det tvirvetenskap-
liga forskningsprojektet ”Det offentliga rummets grinséver-
skridande potential i den segregerade staden”, har ett samarbete
utvecklats mellan arkitekter och sociologer. De har tillsammans
studerat och analyserat vad det 4r som karaktiriserar de offent-
liga rummen i stddernas periferier. I boken ”Periferin i centrum.
Grinsoverskridande praktiker i Stockholms offentliga rum”, har
texter av de deltagande forskarna samlats. I férordet beskriver
projektledaren Katarina Nylund att f6rhoppningen med boken
ar att den ska ... formedla en storre insikt om i vilka rum gransi-
verskridande moten sker idag; pa vilka olika sdtt dessa offentliga rum
anvinds av olika befolkningsgrupper; samt inte minst i vilken utstrackning
de offentliga rummen kan bidra till att stirka de offentliga sfiren och oka
den rumsliga och sociala interaktionen mellan olika befolkningsgrupper.”
(Nylund red. 2007, s. 7).

Lina Olsson, doktorand inom Institutionen for Arkitektur och
Byggd milj6é vid Lunds Tekniska Hogskola, lyfter i sitt bidrag
”Rinkebys smabutiker” upp hur Stockholmsférortens nya
sociala ménster strider mot planerarnas grundliggande inten-
tioner och idéer om hur de boende i omradet skulle leva sina liv.
Tillkomsten av de smébutiker, som successivt etablerats i gamla
tvittstugor, garage och forrad, strider mot gillande detaljplaner.
Rinkeby byggdes till stor del upp utifrin de funktionssepare-
ringsprinciper som foresprakades under miljonprogrammet.
Vignitet for gaende och cyklister separerades fran vignitet

for bilar, och all handel och offentlig service lokaliserades till
ett stadsdelscentrum. Olsson konstaterar att de nya, utspridda
butiksetableringarna bryter mot de konventionella férvintning-
arna vad giller rumsligheten i de stadsdelar som byggdes under



miljonprogrammet. I sina analyser av smabutikernas offentlig-
het, har hon utgitt ifrin uppfattningen att relationen mellan de
fysiska och de sociala aspekterna ér dialektisk, det vill sdga att
det fysiska rummet och det sociala tillstindet dr tva aspekter
som tillsammans utg6r en och samma verklighet (Olsson 2007,
s. 219).

I ett regionalt perspektiv kan externa shoppingkomplex beskri-
vas som kommersiella rum och métesplatser mellan olika urbana
kirnor. Offentligheten i dessa komplex kan dock anses vara
mindre interagerande dn smabutikers offentlighet. De externa
képcentrum, och den infrastruktur som byggs upp runt dem,
bildar landskap inom vilka minniskor mer eller mindre tvingas
forflytta sig med bil, vilket gor att de i mycket liten utstrickning
interagerar med andra. Jag anser att det beh6vs nya, regionala
knutpunkter ddr strukturerna mojliggér andra sociala monster.
Strategiskt placerade och vil utformade kollektivtrafiknoder bor-
de utvecklas till viktiga knutpunkter i utkanterna av en regions
urbana kirnor. Dessa skulle kunna utvecklas som regionala
’torg”, som viktiga element i de regionala kvarter” vi presen-
terade i vért tivlingsbidrag. Pi dessa “torg” skulle manniskor till
exempel kunna parkera sina bilar f6r att resa vidare kollektivt,
handla mat, samt himta och limna barn pd dagis. Det handlar
om att skapa méjligheter for olika sociala nitverk att uppsta.
Begreppet ”sociala nitverk” anvinds ofta for att beskriva hur
manniskor 4r forbundna till varandra i sociala relationer. Torsten
Higerstrand, fére detta professor i Kulturgeografi vid Lunds
universitet, skriver i sin text “Resandet och den sociala vaven”

i essdsamlingen “Farande och fraktande” (Hdgerstrand 1990),
om resandets betydelse f6r uppkomsten av sociala nitverk. Nir
néagra personer triffas utgor de tillsammans ett utsnitt av ett so-
cialt natverk, men de kan inte triffas utan att nigon eller ndgra
av dem forflyttar sig till motesplatsen. Om man bortser fran
den méjlighet som finns att interagera med andra via internet,
kan ddrmed uppkomsten av sociala, observerbara nitverk sigas
vara starkt forknippad med resande. Ofta forflyttar vi oss utan
att det huvudsakliga syftet ér att triffa andra minniskor. Men
trots icke sociala syften blir sammantriffanden ofta en nist intill
ofrankomlig f6ljd. Higerstrand papekar att allt socialt har bade
en yttre och en inre sida. Den yttre sidan ar den relativt litt ob-
serverbara och utgérs av resor och sammantriffanden, den inre
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sidan, anser Hégerstand, dr svirare att fd grepp om da den ér
tids- och rumsmassigt annorlunda och handlar mer om individu-
ella méten (Higerstrand 1996, s. 93-94).

Titheten och atmosfiren i en orts eller en regions sociala nit-
verk 4r viktiga ingredienser i dess sociala kapital”. Higerstrand
beskriver detta kapital som en kollektiv och allmin valfardsfak-
tor som inte kan tillskapas i fragmenterade, fysiska strukturer.
Planmaissigt behovs dirfor, pa regional niva, transportsystem
som frimjar uppkomsten av sociala nitverk. I méanga regioner ar
kollektivtrafikniten ofta utbygga pé ett sitt som forstirker det
huvudsakliga storstadsomradets tillganglighet. I ”Re:Regional”
har vi, genom omférdelningar inom kollektivtrafiksystemet

och genom den féreslagna snabbtdgslinjen, valt att lyft fram de
mindre stiderna och samhillena som minst lika viktiga platser
att motas pa.

Pa lokal nivé talas det ofta om att planeringen maste limna
utrymme f6r brukarnas aktiva medverkan, genom att med olika
metoder skapa utvecklande dialoger. D4 invanare i enskilda
stdder och samhillen, i allt storre utstrickning, férvintas for-
flytta sig 6ver storre geografiska omraden i vardagen, blir det
viktigt med ett brett medborgarengagemang dven i regionala
sammanhang. For att kunna engagera medborgare i regionala
utvecklingsfrigor maste den regionala identiteten stirkas. Under
arbetet med “Re:Regional” férsékte vi skissa fram en fysisk
struktur som 4r tinkt att stirka kanslan av att man som medbor-
gare lever i en region, vart man dn befinner sig inom den. Manga
utvecklingsplaner innehaller mal om att stirka den regionala
identiteten, men sjilva syftet dr i manga fall inte att frimja

en framgangsrik social planering pa lokal niva. Istillet riktas
blickarna mot omvirlden och de ekonomiska frigorna ges mer
uppmirksamhet dn de sociala. I virsta fall kan denna fokusering
leda till att olika sociala, omhidndertagande strukturer férsimras.
I vért tivlingsbidrag foreslar vi att blickarna oftare riktas inat.
En socialt ssmmanhallen region, dir alla individer och grupper i
samhillet integreras med varandra, borde vara den viktigaste ut-
gangspunkten om man 6verhuvudtaget ska kunna hivda sigi en
internationaliserad virld. Tyvirr har jag inget svar pd hur denna
integrering skulle kunna ga till, men det vore nog bra om fysiska
planerare och socialplanerare triffades lite oftare.



EKOLOGISKT HALLBAR UTVECKLING

INLEDNING

Nir man talar om framtida milj6- och klimatvinliga utvecklings-
strategier, i politiska och vetenskapliga sammanhang, anvinds
ofta uttrycket “héllbar utveckling”. Begreppet har linge kopplats
till just ekologisk héllbarhet, med fraigor om ekologi, biologisk
mingfald och kretsloppslosningar med mera, men egentli-

gen rymmer begreppet fler hillbarhetsdimensioner. Uttrycket
“hallbar utveckling” blev allmint kint frin Brundtlandrapporten
1987. Vid FN:s konferens i Rio 1992 delades begreppet upp i
social, ekonomisk och ekologisk hallbarhet (Bostrém & Sand-
stedt 2004, s. 21).

En vanlig uppfattning ir att de olika hallbarhetsdimensionerna
inte kan skiljas at, att de dr beroende av varandra pi ett eller
annat sitt. Men for att kunna diskutera fram och formulera
genomforbara handlingsplaner, med mil om att skapa hallbara
samhallsstrukturer, miste de olika hallbarhetsperspektiven skiljas
at och studeras separat. De olika handlingsplanerna, med fortyd-
liganden om vad som behéver goras inom de enskilda perspekti-
ven, maste dock sedan féras samman. Detta fOr att hitta gemen-
samma nimnare, 16sningar som kan gynna flera olika typer av
hallbarhetsaspekter. Ett ekologiskt uppbyggt omrade skulle till
exempel kunna visa sig bidra till mer jimlika levnadsvillkor.

Detta kapitel dr ett f6rsok att skirskdda vad ekologisk hallbarhet
kan innebira i konkreta ssmmanhang. Vilka trender finns det
inom planering som inriktats mot att nd ekologiska mal?

I en skrivelse fran miljédepartementet (1997) beskrivs de 6ver-
gripande malen for ett ekologisk héllbart samhille innebira ...
att skydda miljon och méinniskors bhalsa, att anvinda jordens resurser ef-
Jektivt och att né en hillbar forsirjning.” (Sktivelse Skr. 1997/98:13).
Fragan dr hur det 4r tinkt att den hir typen av malformuleringar
ska uppfyllas? Pa vilket sitt, och fran vad, ska miljén och min-
niskors hilsa skyddas? Och hur kan utnyttjandet av jordens
resurser minskas? I regionala utvecklingsplaner férekommer ofta
den hir typen av luddiga milformuleringar. Ibland kan de vara
nédvindiga for att skapa diskussioner, men samtidigt 4r det bra
nir det i formuleringarna ges férslag om hur det som beskrivs,
praktiskt och rent tekniskt, skulle kunna genomforas.
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En av de storsta utmaningarna fér mig, som nyutexaminerad fy-
sisk planerare, dr att bryta ned det luddiga och diffusa begreppet
”ekologisk hallbarhet”; och férséka konkretisera det till praktisk
handling, det vill siga till fysiska strukturer.

EKOLOGISKT HALLBAR STADSUTVECKILING I
REGIONALA SAMMANHANG

Pa regional niva formuleras ofta riktlinjer f6r hur en ekologiskt
hallbar utveckling kan skapas pa lokal nivd. Samspelet mellan
stdderna i en region, och mellan naturmiljéerna som omringar
dem, blir en férutsittning for att minska energikonsumtion och
miljébelastning,

Inom ”New Urbanism”-rérelsen i USA beskrivs ofta stider ge-
nerellt kunna erbjuda méjligheten att forma ekologiskt hallbara
livsstilar. Snabba befolkningstillvixter f6r dock ofta med sig
energi- och materialkrav, och en stor sarbarhet for stérningar
och problem i stidernas olika férsérjningssystem. Dirmed blir
det visentligt att stélla fraigan om stider verkligen kan beskrivas
som huvudsiten f6r ekologisk hallbarhet?

Sedan 1980-talet har stadsfortitning varit den modell som
forordats 1 skapandet av héllbara, transport- och energieffektiva
stads- och regionstrukturer (Bengs 2005, s. 102). Ledstjirnan har
varit funktionsblandade, kompakta och tita strukturer med hog
densitet. Under dren som gatt har vi fortsatt konstatera samma
sak, att den tdta staden ér ckologiskt hallbar — det verkar som
om diskussionen har stannat upp.

Att idealet ”den kompakta staden” skulle vara ekologiskt hallbar
kan ifragasittas. Den tita storstaden, med en skarp och tydlig
kant mot omgivande landsbygd, kan distansera manniskor fran
naturen. Manga fortitningsprojekt tringer undan natur och
gronska fran stiders bebyggelseomraden, vilket leder till 6kad
atskillnad mellan landsbygd och stad, konsumtion och pro-
duktion. Stadsinvanares 6verkonsumtion av varor blir mindre
mirkbart dd avstindet mellan produktion och konsumtion har
6kat. Denna distansering hindrar méinniskor fran att forstd hur
deras vardagshandlingar paverkar den lokala miljén och dirmed
ocksa hur det individuella handlandet paverkar den globala
milj6forstéringen.



Uppfattningen, att ’den kompakta staden” dr I6sningen pa den
ckologiska hallbarhetsfragan, dr alltf6r enkel enligt Johan Rad-
berg, fore detta professor i stadsbyggnad vid Lunds Tekniska
Hogskola. I artikeln ”Den hallbara staden — en ohallbar vision”,
skriver Ridberg att denna uppfattning reducerar flera olika mil-
jofragor till ett enda problem, till frigan om resurshushéllning.
Resursforbrukning och miljobelastning, konstaterar Radberg,
avgors inte av ett omrades bebyggelsestruktur, utan av hushal-
lens inkomster och konsumtionsmonster: ”Den variabel som frimst
bestimmer det ekologiska fotavtrycket dr hushallens inkomstniva. Ju mer
man tianar desto mer belastar man miljon. Den regeln galler i stort sett
oberoende av var man bor (och mdrkligt nog oberoende av hur miljomedye-
ten man ar!)” (Radberg 2003, s. 37). Om varken stiders form eller
minniskors medvetenhet har nagon signifikant betydelse fér hur
mycket man belastar miljon, pa vilket sdtt kan da jag som fysisk
planerare arbeta med ekologisk héllbarhet? Att hushallens belast-
ning pd miljén skulle 6ka tillsammans med dess inkomstniva
kan diskuteras, da hushall med samma inkomst kan konsumera
och anvinda sina pengar pa mycket olika sitt. Ridberg erkdnner
dock att det finns en koppling mellan olika typer av stadsstruk-
turer och ekologisk hallbarhet. ”Urban sprawl”, det vill siga
utspridda, glesa bebyggelsestrukturer, kan till exempel férhindra
mojligheten att leva resurssnalt.

Lena Falkheden, arkitekt och lektor i byggd milj6é och hallbar
utveckling vid Chalmers Tekniska Hogskola, anser att en stads
fysiska struktur och dess rumsliga organisation kan betraktas
som forutsittningsskapande for en ekologiskt héllbar utveckling:
”De hindrar eller mdjliggor i olika grad en miljoanpassad och solidarisk
praktik och kan forsvira eller underlitta for en forstaelse av grundlaggande
naturgivna villkor for manskligt liv, kultur och sambaillsbygge.” (Falkhe-
den 2005, s. 75). Falkheden anser att invanares livsstilar formas i
samspel med staden, och att dess byggda milj6 medverkar till att
stodja hallbara beslut och handlingar.

En stadsstruktur maste ge méjligheter f6r manniskor att utveck-
la resurssnala livsstilar. Motsatsen till ’den kompakta staden” ér
utspridda stadslandskap. I glesa strukturer erbjuds generellt inte
mojligheten att forma ckologiskt hallbara livsstilar, det forsva-
rar méjligheten att handla miljéanpassat, trots 6kad nirhet till
naturen. Utspridda, funktionsuppdelade strukturer, med externa
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képcentrum, skapar bilberoende. LLag invanardensitet bidrar till
svirigheter att ckonomiskt underbygga en utbyggnad av kol-
lektivtrafiklinjer och fullgod service da befolkningsunderlaget
inte dr tillrdckligt stort. Fragan dr hur tit en stad kan vara utan
att kopplingen till naturen férloras, och utan att invinarnas moj-
ligheter till miljéanpassade handlingar f6rsvaras?

ARBETSMETODER MED EKOLOGISKA MAL

Dongtan dr namnet pa den ekostad som det globala konsultf6-
retaget Arup, med huvudsite i Storbritannien, har arbetat och
arbetar med. I Dongtan dr det tinkt att minniskor ska kunna
vilja en hallbar livsstil. Férutom att utveckla och forma staden
i balans med den omgivande naturen, féreslar Arup nya sitt att
kommunicera med de blivande invanarna. Malet dr att 6ka den
allminna forstielsen och medvetenheten vad giller ekologisk
hallbarhet. Genom att ta vara pa och fora vidare den informa-
tion som lagras i olika nitverkscentraler, kan stadens invanare till
exempel fa direkt information om sitt hushalls f6rbrukning av
vatten och el.

Dongtan ligger utanfér Shanghai, pa Kinas tredje storsta 6.
Projektomradet dr 86 km? On ska exploateras och utvecklas till
virldens forsta ekostad — en hallbar stad, bade ekologiskt, soci-
alt, ekonomiskt och kulturellt. Projektet dr ett samarbete mellan
Arup och Shanghai Industrial Investment Corporate (SIIC), dir
Arup ansvarar for sjilva generalplanen. Malet med projektet

ir att, tillsammans med uppdragsgivaren SIIC, skapa en stad
med ldg energikonsumtion. Man har bland annat arbetat med
att minska det ekologiska fotavtrycket’, att bevara och skydda
naturomrdden och jordbruksmark, att minska beroendet av fos-
sila brinslen, samt att dra férdel av férnyelsebara energikillor.
Dongtan ir tinkt att utvecklas till en sjilvférsorjande stad med
lokal energiproduktion frin vind-, vatten-, sol-, biobrinsle och
atervunnet avfall ((1) Arup).

Arup har i utformningen av Dongtans fysiska struktur utgatt
fran att den kompakta staden dr bra f6r minniskor, fér ekono-
min och for ekologin. Stadens densitet har begrinsats till 75 bo-

3 Begreppet “det ckologiska fotavtrycket” dr ett matt som anvinds for att méta
hushalls totala miljopaverkan som uppkommer genom bland annat resande,
konsumtion, avfall och uppvirmning etcetera. (Radberg 2003, s. 36).



stider per hektar (7500 per km?) som férdelats i tre-sex vaningar
héga flerbostadshus. En tredjedel av markytan i projektomradet
ar tinkt att exploateras, resterande mark ska behéllas som jord-
bruksmark och fungera som en buffertzon mellan den ”natur-
liga” och den “ordnade” vitmarken, detta for att skydda det
existerande fagel- och vitmarkshabitat som grinsar till staden.
Den planerade bebyggelsen har delats in i tre grannskapsom-
riden, var och en med en radie pa 800 meter. Den begrinsade
storleken ska frimja god tillganglighet for fotgingare och cyklis-
ter. Varje grannskapsomride ska férses med ett eget centrum,
dir skolor, arbetsplatser och affirer placeras for att skapa god
tillgdnglighet f6r alla inom det lokala omradet ((2) Arup).

I bostadsomradena har inga privata tridgéardar planerats in,
utgiangspunkten har istillet varit att all gronska i staden ska vara
tillginglig f6r alla. Detta ska uppnas genom att introducera sa
kallade “linear developments”, linjdra gronstrik eller korridorer,
som ska tringa in i staden. I och med de linjdra straken far inva-
narna aldrig mer 4n tre minuters gangavstand till ett grénomra-
de. Ytor f6r urbana former av jordbruk planeras inne i Dongtan,
dessa ska gora det moijligt att producera vissa livsmedel ndrmare
invanarna ((3) Arup). Det ekologiska resonemanget i Dongtan
kan dven ses i planeringen av den nya stadsdelen Hammarby
Sjostad i1 Stockholm. Omradets fysiska struktur har planerats ef-
ter det kompakta stadsstruktursideal som ér ridande och utifrin
ett kretsloppstinkande. Visionen f6r Sjostaden ér bland annat
att skapa en resurssnal och miljéanpassad stadsdel (Stockholms
Stadsbyggnadskontor).

Ett annat kontor, som liksom Arup, arbetat mot ekologiska mal
i samhillsplaneringen 4r arkitektkontoret Bohn & Viljoen Archi-
tects. De har utformat en ny strategi for stadsplanering som de
kallar ”CPULs” — ”Continuous Productive Urban Landscapes”.
”CPUL” ir en strategi f6r hur urbant jordbruk kan utvecklas
och skapas i stider. Bohn och Viljoen anser att biodynamiskt
jordbruk inne i stider kan bidra till skapandet av ett ekologiskt
héllbart samhille. Genom att gora stider till producenter av
livsmedel istéllet f6r importorer och minska avstindet mellan
produktion och konsumenter tror Bohn och Viljoen att oljebe-
roendet och koldioxidutslippen fran livsmedelstransporter kan

minska, samt att stiders ekologiska fotavtryck blir mindre. Bohn
och Viljoen anser att jordbruk inne i stdder kan tillvarata och
atervinna avfall fran nirliggande omraden, 6ka den biologiska
miangfalden samt bidra till 6kade urbana kvaliteter, detta bland
annat genom att kombinera urbant jordbruk med rekreation och
andra anvindningar. For att utveckla ?CPUL” som en genom-
forbar strategi anser Bohn och Viljoen att urbant jordbruk
miste ses som en del av stadens infrastruktur, likvirdig med till
exempel bebyggelse- och vigstrukturen. De vill integrera urbana
jordbruk i stider genom sammanhingande nitverk av gronom-
raden och foreslar att detta ska ske bland annat genom att linka
samman gronytor med upplyfta gronstigar under motorvagar.

I utvecklandet av ”CPULs” har Bohn och Viljoen studerat och
inspirerats av Kuba. De ser landet som ett laboratorium fér
urbant jordbruk. Kuba-krisen 1962 ledde till ett lingvarigt han-
delsembargo som strép oljetillférseln till Kuba vilket gjorde att
man var tvungen att vara restriktiv med transporter av livsmedel
fran landsbygden till titorterna. Tillgdngen till firska livsmedel
for stadsinvanarna begrinsades. Kubanerna var tvungna att
tinka om och hitta nya 16sningar. Man bérjade producera
livsmedel inne i stiderna och skapade platser for invanarna att
odla livsmedel med kommunala medel. I Kuba har man, precis
som Bohn och Viljoen foreslar, arbetat med urbant jordbruk i
olika skalor och pa flera nivaer — privata odlingar fér egen kon-
sumtion samt kommersiell konsumtion/handel, med ett antal
anstillda, pa kvartsniva och kommunal niva (Bohn & Viljoen
Architects)

I likhet med Arup arbetar Bohn & Viljoen Architects med att
6ka minniskors medvetenhet och forstielse f6r miljon, dels
genom utvecklandet av ’CPULs” men dven genom aktioner for
att fi minniskor att delta och engagera sig i sin ndrmilj6. DOTT
07 (Designs Of The Time) i Middlesbrough, Storbritannien, ar
ett exempel dir Bohn och Viljoen varit med och kartlagt existe-
rande och potentiell mark f6r jordbruk samt belyst férbindelser
mellan staden och de lokala livsmedelproducenterna for att
underlitta utvecklingen av en mer lokal och hallbar livsmedels-
ekonomi (DOTT 07 festival). Ett annat exempel dr ”Continuous
picnic”, en picknick i centrala London med nérproducerad mat.



RE:REGIONAL

En av de kvalitativa utmaningarna i tivlingen ”Greater Helsinki
Vision 2050 var att ge forslag pa hur levnadsférhallandena i
Helsingfors ytteromraden och férorter skulle kunna férbittras:
“Since the majority of the population is living in suburbs, revitalizing and
improving living conditions in these suburbs has recently been and is still one
of the most urgent tasks facing the planners. New concepts such as urban
villages, new garden cities, and ecological alternatives have been discussed but
have not as yet been widely realized in the region.” (1) Greater Helsinki
Vision 2050 s. 22). I citatet konstateras att det inom Helsingfors-
regionen behovs nya, ekologiska boendealternativ i de vixande
ytterstadsomradena, dé efterfragan pa naturnira bostider och
storre boendeytor dr stor. I vart tivlingsbidrag ”Re:Regional”
ger vi forslag pa hur denna efterfragan kan motas. Istillet for

att motarbeta uppkomsten av glesa villaomrdaden foreslar vi att
ett ’nytt”, regionalt delomrade, med en tydlig ekologisk profil
utvecklas. ”Polycentric Space”, som vi valt att kalla omrédet,

kan beskrivas som ett f6rsok att skapa en mer ekologiskt hallbar
form av “urban sprawl”. Omradet skulle dven kunna beskrivas
som en ny, modern tolkning av Ebenezer Howards tridgard-
stadskoncept — en blandning mellan stad och land, f6r dem

som inte vill leva titt inpa andra i ett storstadsomrade och som
samtidigt inte vill leva totalt isolerade pé landsbygden.

Det storsta problemet som ofta aberopas i debatten om urban
sprawl” dr, som tidigare nimnts, invinarnas bilberoende. Funk-
tionsuppdelning och linga avstand gor bilen till ett maste vid
pendling till arbete, matink&p etcetera. Brist pa kollektivtrafik,
lokal service och kulturella faciliteter leder till stor miljébelast-
ning. I ”Polycentric Space” foreslir vi, att de mindre stider

och sambhillen som finns lings jairnvigssparen inom omradet,
vidareutvecklas. I tivlingsbidraget beskriver vi dessa urbana,
“kollektivtrafikanpassade” kdrnor som ”6ar” omslutna av
gronska. ”Oarna” utgor tillsammans en polycentrisk struktur,
ska det finnas ett tillrackligt
befolkningsunderlag fo6r att olika servicefunktioner ska kunna

EERIEH)

ett flerkdrnigt monster. I varje 6

etableras i det lokala centrumomridet, i anslutning till tigstatio-
nen. Férutom att ”Polycentric Space” ska erbjuda nya, alterna-
tiva boendeformer, dr det dr viktigt att den fysiska strukturen
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miljSer, anpassas till fotgingare och cyklister. Fér att kunna upp-
ritthdlla omradets ekologiska profil krivs dven ett visst engage-
mang fran invinarna. Likt Arups och Bohns & Viljoens idé om
att bereda plats for urbant jordbruk, foreslar dven vi att det ska
finnas méjligheter att producera livsmedel lokalt. En 6nskvird
utveckling vore om “6arna” kunde byta sjilvproducerade varor
med varandra, samt om “6arna” gemensamt kunde producera
mycket av hela regionens konsumtion av olika, utvalda produk-
ter. Genom att utveckla ett regionalt livsmedelsvarumirke, som
tydligt visar att de varor du képt kommer frin ett urbant jord-
bruk inte lingt bort, skapas en titare relation mellan produktion
och konsumtion. Relationen mellan natur och minniska dr nigot
som bor utvecklas och viardas mer medvetet. ”Polycentric space”
kan bli den plattform déir méinniskor och natur kommer nirmare
varandra.

AVSLUTANDE FUNDERINGAR

Genom att studera projekt ddr man arbetat utifrin ekologiska
malsittningar kan man konstatera att det inte finns nigon
entydig planeringsmodell i skapandet av en ekologiskt hallbar
utveckling. Man maste viga satsa pa nya, alternativa arbetsme-
toder, bade inom existerande strukturer och under utform-
ningen av helt nya omrdden. Ekostaden Dongtan ir en helt ny
stad planerad pi ¢j tidigare bebyggd jordbruksmark, och som
tidigare nimnts har Arup valt att féresla kompakta strukturer.
Den ”kompakta planeringsmodellen” dr populdr, men da den
appliceras pd existerande strukturer kan den fa motsatt effekt
— det vill sdga en utspridning istillet f6r en koncentrering, Da
stadsfortitning leder till minskad tillgang pa exploaterbar mark,
stiger ofta markpriserna i centrala ligen. Detta kan i sin tur leda
till en 6kad efterfrigan pa utbyggnadsomraden i mer perifera
ligen dir marken dr billigare. Resultatet blir da en 6kad utflytt-
ning fran stidernas centrala delar och en inflyttning till bostads-
omraden i stadernas utkanter som i virsta fall inte har inklude-
rats i regionens kollektivtrafiknit. Konsekvenserna blir da 6kad
privatbilism och hogre utslipp av koldioxid (Radberg 2003, s
36). Denna utveckling gar att utldsa i manga storstadsregioner,
bland annat i Stockholmsregionen och i Helsingforsregionen,
dir storstadernas ytteromraden vixer mest.



Andra aspekter, som pa senare tid bidragit till den 6kade till-
vixten i manga stiders ytteromraden, dr efterfrigan pd nirhet
till natur och gronska, 6kande realléner, samt 6nskan om storre
boendeytor. Ur ett ekologiskt hallbarhetsperspektiv, som idag ér
starkt forknippat med den “kompakta planeringsmodellen”, ér
det ett stort problem att manniskor ”flyr” stadslivet. Men pro-
blemet kanske egentligen inte dr att mianniskor vill bositta sig i
stiders ytteromraden, utan att det inte finns ekologiskt héllbara
boendealternativ. Det behévs nya, ekologiska planeringsmodeller
och boendekoncept.

Samtidigt gar det inte att na mal om ekologisk hallbarhet genom
att enbart arbeta med stiders och regioners strukturer och for-
mer. Ekologisk héllbarhet handlar, precis som Réidberg konsta-
terar, inte bara om resurshushallning. Det handlar ocksd om att
férindra minniskors instillningar och invanda levnadsmonster.
Det krivs flexibla arbetsmetoder som bygger pa olika medel och
kunskaper. Jag tror pa att, som Bohn och Viljoen, arbeta med
olika aktioner for att fa méinniskor att bérja engagera sig mer
aktivt i miljéfragor. Jag tror dven pd att, som Arup har gjort i
Dongtan, arbeta mycket med kommunikation och informations-
teknik, att pa olika sitt informera invanare om hur deras val i
vardagen paverkar miljon lokalt, regionalt och globalt.

“



EPILOG

Frin det att vi bestimde oss for att delta i ”Greater Helsinki Vision 2050 — International Ideas Compe-
tition”, fram till arbetet med det sista kapitlet om de stora iamnena social och ekologisk hallbarhet, har
vi funderat pa om vi kanske tagit oss vatten 6ver huvudet. Samtidigt har vart gemensamma intresse for
fragor om stadsutveckling i regionala sammanhang hela tiden drivit oss framat — vi har haft svart att
begrinsa oss.

I slutet pa december 2007 presenterades resultatet av sjilva tivlingen. I juryprotokollet framgar att
tavlingen visat sig vara minst sagt utmanande — det var manga som inte lyckades producera planerings-
dokument i enlighet med vad som efterfragades i tavlingsprogrammet. Av 109 mottagna bidrag diskva-
lificerades 23. Av de 86 tivlande bidragen var det nagra som juryn ansdg hade uppfyllt alla de mal som
stillts 1 programmet, och som hade lyckats fa ett helhetsgrepp om sjilva uppdraget. For att kunna lyckas
med detta rekommenderades i programmet, att yrkesévergripande tivlingsgrupper skulle formas, da
uppgiften i sig omfattade manga olika aspekter, bland annat sociala, ekonomiska, tekniska, strukturella
och arkitektoniska. Som tva studenter dr vi dirfér mycket n6jda med att vart bidrag Gver huvud taget
fick vara med och tivla.

Bidragen delades in i tre klasser: den 6vre klassen med 26 forslag, den mellersta klassen med 28 forslag
och den nedre klassen med 32 forslag. Férutom det vinnande foérslaget ”Emerald”, som belénades med
160 000 euro, fick tre bidrag dela pé ett andrapris och fem bidrag 16stes in. Virt férslag Re:Regional (un-
der annat namn i protokollet) placerade sig i den mellersta klassen och beskrivs i juryns bedémningspro-
tokoll pa foljande sitt: “An entry based on a multi-centered structure where growth is directed especially to Nummela,
Hyvinkad, and Mdantsdld districts. The basic idea for organizing transport is a loop concept. Phasing is presented clearly
but the detail plans are not convincing.” ((2) Greater Helsinki Vision 2050, s. 90). Denna beskrivning stimmer
6verens med hur vi, pd grund av tidspress, blev tvungna att prioritera under arbetet med virt forslag.
Mest fokus lades pd presentationen av regionplanen, pa att skapa en visionir helhet, en 6vergripande
framtidsvision med innovativa och flexibla 16sningar vad giller framférallt bebyggelsestruktur, gronst-
ruktur och infrastruktur. Vi kdnner sjilva att de detaljerade studierna inte ér tillrickligt genomarbetade
och férankrade. Men vira idéer, framforallt vad giller ”Polycentric Space”, hade kunnat vidareutvecklas
till nagot vildigt intressant. Med tydliga idéskisser av strukturerna inom ”6arna”, de mindre stiderna och
samhillena lings kollektivtrafiklinjerna, hade det regionala ’kvarterets” ekologiska profil bittre kunnat
férankras.

Den 6vergripande och huvudsakliga idén om att forma integrerade, bittre sammanhallna stads- och
samhillsstrukturer inom Helsingforsregionen, kinns minst sagt aktuell. Den snabba befolkningstillvixt
som sker i manga regioner idag kriver flexibla, flerkdrniga l6sningar. Om fokus endast dr installt pa att
fortita och bygga ut en regions storstadsomrade, finns det risk for att resten av regionen utvecklas till

en stor, gles periferi, inom vilken befolkningen hela tiden maste férhalla sig till ett storstadsomréide. Var
arbetsmetod ”“Regional Blocks™ skulle dven kunna anvindas i andra regioner dér det finns en malsittning
att skapa vidgade men dnda sammanhallna strukturer.

Vart examensarbete speglar tydligt var arbetsprocess, och det har varit en spannande och lirorik resa,
som vi hirmed hoppas att vi lyckats férmedla.

)
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