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Abstract

Geopolitical dynamics — A theoretical claim

In the social sciences, geopolitical theory is used in order to analyze states actions and commitments
when it comes to foreign policy. This thesis develops a new understanding of geopolitical theory.
Firstly, the development and application of geopolitical theory, from its foundations in the early
twentieth century to contemporary geopolitical studies is discussed. Secondly a revised
understanding of the variables integrated in the concept and how it can be operationalized as an
analytical tool is presented and tested empirically.

The critical assessment of the research field of geopolitical theory tells us that six different
geopolitical perspectives have been considered the most influential (room, strategy, power projection,
identity, affiliation and governance) when it comes to analyzing state action. This model is applied as
an analytical tool and thus tested on a single case. The case study is an analysis of foreign policy
discussions at the state level in Sweden. This has determined how the geopolitical perspectives
function in relation to each other as well as presenting the need of new geopolitical perspectives,
in order to understand a state’s foreign policies actions and commitments.

The case study clearly shows the merits in using geopolitical perspectives and letting them
interplay. The most important result, however, is that future studies needs to consider the
connections between the six perspectives. The study has confirmed the need of an additional
geopolitical perspective (ideolsgy). Ideology as a seventh perspective addresses the issue of political
intentions among a state’s representatives, and in that way helps to explain the dynamic connections
between the other six geopolitical perspectives that influence states actions and commitments when

it comes to foreign policy.

Keywotds: Theory development, dynamics, foreign policy, geopolitics, geopolitical theoretical perspective, room,

strategy, power projection, identity, affiliation, governance, ideology.

i



Innehallsférteckning

Kapitel I: Introduktion: En teoretisk virldsuppfattning
Syfte och fragestillning

Disposition

Kapitel II: Metodologi: Tillvigagangsitt och empiri
Teoriutvecklande metod — geopolitisk forindring
Metodologisk kvalitativ design och operationalisering

Awgransning, kdllor, kdllanvandning och urval

Kapitel I1I: Virlden i ett geopolitiskt perspektiv — en redogorelse

En tudelad grund — Kjellén och Mackinder

Ett kallt krigs behov och en véirld i (geo-)politisk omwdilvning — geopolitiska forestillningar
Geopolitiska appliceringsmaijligheter

Kapitel IV: Fallstudie: Geopolitisk forstaelse av politisk agitation
Rum

Strategi

Maktprojektion

Identitet

Tillhorighet

Styrning

Ett dynamiskt bebov och ett nytt geopolitiskt perspektiv

Kapitel V: Resultat

Bilagor, kall- och litteraturférteckning
Bilagor

Killforteckning

Litteraturforteckning

World Wide Web

sid.
sid.
sid.

sid.
sid.
sid.
sid.

sid.
sid.
sid.
sid.

sid.
sid.
sid.
sid.
sid.
sid.
sid.
sid.

sid.

sid.
sid.
sid.
sid.
sid.

1

S B~ WL W

13
18

19
19
20
21
23
25
27
30

36

38
38
42
42
45

il



Introduktion: En teoretisk virldsuppfattning

Theories offer accounts of why things happened, [and how actors act,] and the
fact that they offer a wide range of reasons for action reflects the fact that they
have very different assumptions.!

Bakom varje hypotes eller teori finns en forestillning om hur nagonting fungerar. Utan en siadan
forestillning skulle varje hypotes eller teori vara resultatlés. All forskning formas av olika
tillvigagangsitt diar betydelsen av hypoteser och teorier dr varierande. Denna variation av
tillvigagangsitt och anvindning skapar inte bara en bredd inom de enskilda disciplinerna utan dven
en djupare forstaelse inom dmnet per se.

Forskningen inom internationella relationer (IR) slits mellan mingder av olika teorier och
tillvigagangsitt som anvinds for att forsoka forsta och forklara bade det “lilla” och ’stora”
perspektivet inom den komplexa verklighet dir stater, organisationer, och enskilda aktérer agerar.”
Genom att applicera en teori pa ett empiriskt material, 4skadligg6ér man materialet utifran den valda
teorins forestillning. Detta innebar att man soker efter en typ av information som férklaras av eller
svarar mot teotins premisser.” Att strikt hilla sig inom ett givet teoretisk ramverk kan i manga fall
ge goda resultat, men det innebédr ocksa att man endast utgir ifran det enskilda teoretiska
perspektivet, i manga fall utan att ifrigasitta det resultat undersékningen producerat. Detta ir i sig
inte ett problem men det kan innebiéra att man missar information som skulle kunna ge en 6kad
forstaelse, till exempel for ett specifikt agerande i en sérskild politisk kontext.

Alla teorier har syftet att erbjuda en grund for att analysera forsknings problem och skapa
forstaelse inom ett visst undersdkningsomrade.

For att driva forskningen framat krivs aterkommande forindringar av de olika teoretiska
perspektiven.* Det miste ocksd gi att ifrigasitta huruvida det ir méjligt att inkludera andra
perspektiv och sitta teorin i relation till vad teorin ytterligare skulle kunna inkludera. Detta giller i
min meningiallra hégsta grad teorier om internationella relationer. Forskningen bor inte begransas
av specifika teoretiska ramverk, eller stanna upp i den politiska samtida kontexten utan alltid striva
efter att vidga olika teoretiska perspektiv i syfte att skapa storre och djupare forstielse av staters
och politiska aktorers ageranden.

Av alla teoretiska ansatser inom IR-forskning fokuserar foreliggande undersokning pa ett
teoretiskt ramverk: geopolitik. Utifrin de ovanstiende antagandena skall geopolitisk teori

sammanfattas i en interrelaterad modell, operationaliseras, appliceras och utvecklas.

1 Smith 2010 s. 3.

2 Gustavsson & Tallberg 2009 s. 23—24, 26-30; Kurki & Wight 2010 s. 16-27.
3 Kurki & Wight 2010 s. 27; Smith 2010 s. 8.

4 Kurki & Wight 2010 s. 31-32.



Syfte och fragestillning
Genom en empiriskt grundad fallstudie syftar denna undersokning till att problematisera och
utveckla geopolitisk teori och applicering, for att djupare fOrstd staters utrikespolitiska ageranden
och itaganden. Fallstudien utgér en komparation mellan tva politiskt motsatta regeringsbarande
partier i Sverige och deras agerande pé det utrikespolitiska filtet.

Foljande fraga anvands for att uppna undersokningens syfte: Hur kan geopolitiska perspektiv inom
Jforskningsfiltet systematiseras och sammangogas till ett analysverkt)g som kan anvéndas for att nd en djupare analys

av staters och politiska aktirers internationella ageranden och dtaganden?

Disposition

Undersokningen dr uppdelad i totalt fem kapitel. I kapitel IT redogdrs f6r uppsatsens metodologiska
val, hir tydliggors dven undersékningens avgransningar och killmaterial. Kapitel III och IV utgor
sjalva kdrnan 1 uppsatsen. I syfte att applicera och utveckla geopolitisk teori kommer hir teorins
grunder samt en komparativ fallstudie — en stats utrikespolitiska deklarationer — presenteras och
diskuteras. Fallstudien stills dven i relation till geopolitisk teoriutveckling. Avslutningsvis, 1 kapitel
V, diskuteras de slutsatser undersékningen har kommit fram till och bidragen till det

utomvetenskapliga och inomvetenskapliga omradet.



Metodologi: Tillvigagangsitt och empiri

Teoriutvecklande metod — geopolitisk forindring

Dié undersokningens Gvergripande syfte dr att utveckla geopolitisk teori bor teoriutvecklande
metoder diskuteras. Teoriutveckling — och fér den delen dven begreppet teori — definieras och
uppfattas pa olika sitt inom den humanistiska forskningen, asikterna kan dven ga isar inom enskilda
discipliner.” Inom statsvetenskapen brukar man generellt tala om tvi typer av teoriutvecklande

studiet:

Den forsta aktiviteten gar ut pa att bitta forklaringsfaktorer. Det kan antingen réra
sig om att féresld en kompletterande forklaringsfaktor (vi forstar fenomenet Y bittre
om vi utéver de sedvanliga faktorerna ocksd tar hinsyn till férklaringsfaktor X),
eller att fora fram en konkurrerande forklaringsfaktorer [...]. Den andra aktiviteten
bestar i att utveckla kansala mekanismer. Med den senare ambitionen bestdr uppgiften
i att bittre forsta pa vilket sitt en given forklaringsfaktor orsakar fenomenet som
intresserar 0ss.

Den valda inriktningen f6r denna undersokning ér att finna kompletterade torklaringsfaktorer till den
befintliga geopolitiska teorin; vad man ytterligare bor inkludera for att forsté staters handlande. Det
beror vilka geopolitiska faktorer som spelar roll i en stats agerande, i vilken kontext, samt att relatera
detta till olika geopolitiska varden.

Oavsett vilken form av teoriutveckling man viljer att anvinda sig av, ar det avgorande att ha
tydliga avgrinsningar och ramar for att kunna ticka den valda teorin och dess utveckling. Om man
aven valjer att stirka utvecklandet av en teori genom ett empiriskt material, sisom fallstudier, bor
dessa ha en tydlig avgriansning och vara relevanta i relation till den valda teorin. Det innebir att ha
en tydlig anknytning till vad teorin vill férklara och vad forfattaren vill utveckla. Fokus vid ett
sadant val bor ligga pa ett fatal fall, fordelaktigast endast ett fall, och ett betydande empiriskt
material att operationalisera teorin pa istallet f6r tvirtom: att ha ett stort antal fall med ett begrinsat
empiriskt material. Det senare boér anvindas vid inriktning pa teoriprévning snarare an
teoriutveckling.” Denna undersoknings val av fall, empiri och avgrinsning 4r anpassat efter dessa
rekommendationer och siledes anvinds endast ett empiriskt fall (vilket beskrivs mer ingdende
under avsnittet: .Avgransning, kdillor, kéillanvindning och nrval, sid. 6).

Kritiska réster mot tanken om specifik teoriutvecklingsmetod hivdar att alla férklarande studier

ar teoriutvecklande, samt att det valda empiriska materialet tenderar att vara en pa férhand vald

5 For overgripande diskussioner angiende teori och teoriutveckling se foljande: Esaiasson, Gilljam, Oscarsson &
Wingnerud 2012 s. 37-43, 112—115; Tosh 2011 s. 224-225, 229; Teorell & Svensson 2007 s. 43—44, 48-52.

¢ Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wingnerud 2012 s. 112.

7 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wingnerud 2012 s. 112—-113.



konstruktion for att finna tinkta orsaksmonster.” For att undvika en sidan kritik och resultat i
denna undersokning, dr det empiriska materialet i fallstudien valt endast i syfte att spegla en politisk
plattform.

I fallstudien studeras utrikesdeklarationer, vilka kan pavisa vad staten ifriga engagerar sig i och
vilka intressen staten har pa nationell och internationell niva. Det valda materialet bestar av
utrikespolitiska resonemang. Den empiriska studien syftar till att finna svagheter och brister 1 den
geopolitiska teorin och ger forslag pa hur den bor utvecklas och férindras. Detta, for att sedan

kunna appliceras i1 framtida undersokningar pa andra stater.

Metodologisk kvalitativ design och operationalisering

Varje studies dmnesinriktning bor innefattas av tva 6vergripande mal: ett utomvetenskapligt och
ett inomvetenskapligt. De tva malen har tva distinkta inriktningar. Det inomvetenskapliga malet
innebdr en strivan efter att ge ett bidrag till den 6vriga forskningen pa olika sitt, som en
vetenskaplig upptickt, eller en metodologisk eller teoretisk utveckling. Det utomvetenskapliga
syftar till att inte enbart leda till en vetenskaplig pabyggnad, utan ocksa bidra med en ¢kad allmin
forstaelse.”

Denna undersékning, med geopolitisk infallsvinkel, amnar bidra savil till det utomvetenskapliga
sasom till det inomvetenskapliga malet. Da den geopolitiska teorin — férstaelsen av det geopolitiska
rummet — handlar om hur stater uppkommer och forsvinner, hur stater dr uppbyggda, hur virlden
paverkas av det geografiska liget och hur stater soker politisk kontroll, kan geopolitik ses som en
lira som passar in pa flera kunskapsomriden (sisom historia, statsvetenskap och geografi)."” En
okad geopolitisk forstaelse av omvirlden utgor ett av manga viktiga teoretiska angreppssitt for att
fa en fordjupad kunskap om komplexa och dynamiska politiska spel bakom staters agerande i savil
en nationell som internationell kontext. Utdver detta hoppas undersékningen dven kunna driva pa
utvecklingen inom geopolitisk teori genom att jamfora tva politiska partiers utrikesdeklarationer i
ett geopolitiskt perspektiv, och pa sa sitt dven bidra till den inomvetenskapliga debatten.

For att genomféra denna undersékning anvinds tva typer av kvalitativa metoder. For det forsta
anvinds en textanalys for att diskutera de teoretiska grunderna inom geopolitisk teori och pavisa
hur dessa har férindrats. Genom textanalysen kommer nédvindiga verktyg konstrueras — i form
av olika perspektiv — och appliceras pa fallstudien foér att forsta hur geopolitisk teori kan
vidareutvecklas, vad som ytterligare kan inkluderas i det geopolitiska rummet och geopolitiska

torandringar. Dessa perspektiv utgor dven grunden f6r fallstudiens operationalisering; perspektiven

8 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wingnerud 2012 s. 113-114.
? Teorell & Svensson 2007 s. 18.
10 Kjellén 1916; Mackinder 1904.



fungerar som ett analytiskt verktyg och appliceras pa fallstudiens empiriska material. Syftet med en
sadan konstruktion dr att mojliggéra tolkningar av det empiriska materialet utifrin de olika
varianterna av geopolitiska infallsvinklar. Detta, fOr att sedan mojliggéra en vidareutveckling av
geopolitisk teorianvinding.

Utover en kvalitativ textanalys anvinds dven en kvalitativ komparativ metod. Den teoretiska
undersokningens uppdelning i olika geopolitiska perspektiven bidar till méjligheten att jimfora tva
politiska partier ur ett geopolitiskt perspektiv. Den komparativa metoden har inte syftet att forsoka
generalisera en politisk skillnad, endast att pavisa eventuella unika skillnader mellan de tva partierna
1 det geopolitiska sammanhanget. Anvindandet av komparativ metod kriver att det empiriska
materialet f6r de bada jamforelseobjekten ér likartat; i denna fallstudie kommer de bada aktorerna
agera 1 samma kontext och pa samma villkor i det valda empiriska materialet. For att en jimforelse
skall kunna genomféras krivs dven en tydlig operationalisering och en enhetlig mitmetod.
Undersokningens jimférande fallstudie bestar av att soka efter begrepp som kan kopplas till
geopolitisk teori, och eventuella samband mellan jaimférelseobjektens geopolitiska uttryck. De bada
aktorerna behandlas lika eftersom undersékningen uteslutande soker efter sidana begrepp som kan
kategoriseras under respektive geopolitiskt perspektiv.''

Denna systematisering skapar en 6versiktlig bild av vad geopolitisk teori fokuserar pa och hur
man kan problematisera dess olika funktioner. De enskilda perspektiven kommer saledes inte
enbart identifiera de redan existerande geopolitiska inriktningarna utan ocksa identifiera vilka
ytterligare perspektiv som inte platsar inom det redan existerande geopolitiska ramverket. Utifran
det empiriska materialet blir det dia moijligt att konstruera nya perspektiv som i sin tur mojliggor for
teoretisk utveckling vilket vidgar det geopolitiska perspektivet — i en nationell och internationell
kontext. Perspektiven kan dven fungera som en apparatur for att identifiera osynliga och synliga
brister inom det geopolitiska ramverket, som exempelvis perspektivens avsaknad av samband
mellan varandra. Till undersékningens empiriska del (komparationen) stills foljande tva fragor:
Utifran dessa geopolitiska perspektiv, pa vilket sitt skiljer sig partiernas agerande och dtaganden dt? Hur skiljer
$ig elt partis geopolitiska uppfatining i regeringsstallning respektive opposition?

Valet av en kvalitativt utformad undersékning framfér en kvantitativ sidan grundar sig framst
pa undersOkningens teoretiska utvecklingsansprak. En kvalitativ prigel pa undersékningen
framhiver kunskap om att tolka textens syfte i dess specifika kontext; att forsta vad de geopolitiska
forfattarna och politiska agitatorerna menar nir de analyserar sin omvirld och tar utrikespolitiska
standpunkter. For att uppna detta bor texten analyseras och virderas upprepande gianger bade i sin

helhet och i utvalda delar. Detta kan tydligast beskrivas i tankegangen inom hermeneutiken: ”liran

11 Hague, Harrop & Breslin 2000 s. 46, 533-534, 537-538; Mérner 2008 s. 225-228.



om lidsning och tolkning.” Dir dr behovet av en djupare tolkning och férstaelse av bade det
teoretiska ramverket och det empiriska materialet mer framtridande 4n exempelvis en kvantifiering
av olika skiljelinjer och argument. Fokus ligger hir pd att tolka materialet med hiansyn till den
kontext den dr producerad och utvirdera hur det dar mojligt att utveckla dessa idéer, for att sedan
stirka samt driva pa den teoretiska utvecklingen inom detta statsvetenskapliga forskningsfilt."

A ena sidan fokuserar undersékningen pa en noggrann lisning och tolkning till sin helhet och i
specifika delar. Tolkningsprocessen 4 andra sidan fokuserar pa hur man bor forsta textens helhet
och dess olika budskap — synliga och osynliga. Man maste dven ta hinsyn till aktérerna som ligger
bakom texten, i vilket syfte 4r den producerad, 1 vilket sammanhang och nir. Jag vill dock aterigen
understryka att det empiriska underlagets huvudfunktion ir att utveckla geopolitisk teori och inte

att beskriva eller forklara en temporal utveckling.”

Auwgrénsning, kéllor, kdllanvindning och urval

Alla undersokningar, oavsett niva, behéver tydliga avgransningar samt besta av relevant urval av
bade material och fall. Detta speglas av att undersokningen skall vara genomforbar i relation till
dess omfing. Da detta dr en teoriutvecklande undersékning och syftet inte dr att forsoka
generalisera resultaten, dr fallstudien avgransad till endast ett fall: staten Sverige och dess
utrikesdeklarationer. Detta material bestar dels av den svenska regeringens utrikesdeklarationer
mellan 1992-2015, och dels av riksdagens storsta oppositionspartiers inledande utrikespolitiska
anféranden i riksdagsdebatter. Dessa primira killor ger mojligheten att tolka svensk utrikespolitik,
hur den skall eller bor bedrivas utifrin de tva regeringsbarande partierna inom svensk politik, och
tolka partiernas egen politiska uppfattning utan revidering eller via teoretisk tolkning av forskare
och journalister."*

Totalt bestar denna primira killa av 24 utrikespolitiska deklarationer av regeringspartiet och lika
manga kontraforslag av det storsta oppositionspartiet, hamtad frin Sveriges riksdag. Urvalet och
den strikta avgrinsningen av de tva politiska aktorerna stills i relation till dess relevans inom den
svenska politiken, det vill siga att det dr de tvd regeringsbirande partierna inom svensk politik
under denna period: Socialdemokraterna och Moderaterna. Under hela den valda
undersokningsperioden har en representant fran ndgot av dessa tva partier innehaft rollen som
Sveriges utrikesminister (se bilaga 1). Bada partierna har ocksd haft betydande inflytande i

utrikesutskottet, vare sig partiet suttit i regeringsstillning eller i opposition. Utskottet dr férdelat pa

12 Bergstrom & Boréus 2012 s. 3033 (citat s. 31); Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wangnerud 2012 s. 210-211, 221;
Teorell & Svensson 2007 s. 99-101.

13 Beckman 2005 s. 19—29; Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wingnerud 2012 s. 221-222.

14 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wingnerud 2012 s. 283-284; Tosh 2011 s. 104—105.



det antal mandat varje parti innehar i och med riksdagsvalet. Socialdemokraterna och Moderaterna
har haft tre till sju ledaméter av mellan totalt femton och sjutton ledaméter, och vanligtvis innehar
de posterna ordférande eller vice ordférande under den valda undersokningsperioden (se bilaga 2).
Utrikesutskottet behandlar fraigor som ber6r svensk sikerhetspolitik och forbindelser med andra
statet; dess inflytande 4r av stor vikt fér svensk utrikespolitik.” Partiernas skilda politiska synsitt
pa den svenska utrikespolitiken menar jag speglar den sammanstillda bilden av Sveriges egna
intressen samt dess ageranden, dtaganden och mal i en internationell kontext.

Vil man férsta hur statsmakten anvinder geopolitiska begrepp och perspektiv i en
utrikespolitisk kontext blir utrikespolitiska deklarationer anvandbara och i allra hogsta grad
centrala. Detta beror dels pa att den hir typen av deklarationer innefattar respektive partis
stillningstaganden kring hela Sveriges utrikespolitik, dels ger materialet ocksa en 6vergripande bild
av de olika ansvarsomriden som ingir i utrikesdepartementets arbetsuppgifter. Geopolitik
handlar om hur makthavare ser sin omvirld och darfér dr den 6vergripande synen pa hela Sveriges
utrikespolitik, en generell och storre bild 6ver Sveriges visioner, och hur regeringen Zinkt agera i
omvirlden det kommande aret sidana aspekter som behover lyftas fram.'” Det lilla perspektivet
och enskilda delar av politiken blir i det sammanhanget inte lika framtridande. Viktigt foér
materialvalet dr ocksa till vilken publik aktérerna talar. Utrikespolitiska deklarationer kommer till 1
och offentliggdrs i en nationell kontext, pa den parlamentariska arenan. Det dr pa denna arena de
olika politiska partierna efterstriavar “att, givet mandatférdelningen, maximera sitt inflytande Gver
de beslut riksdagen fattar.”"®

Det empiriska materialets funktion dr att vara ett underlag for att kunna utveckla geopolitisk
teori och dess applicering; det skulle som sagt kunna vara vilken stats utrikespolitiska deklarationer
som helst. Diaremot bor det papekas att just det hir empiriska underlaget tillfor ytterligare en
dimension: det ger mojligheten att dessutom forsta mindre staters geopolitiska beteende, 1 kontrast
till tidigare geopolitisk forskning som traditionellt fokuserat pa virldens olika regionala eller globala
stormakter. Utéver detta anvands materialet dven i den komparativa delundersokningen 1 syfte att
belysa eventuella politiska skillnader i ett geopolitiskt perspektiv, eftersom urvalet aktorer speglar
tva olika politiska partier inom svensk politik mojliggérs en sadan jamférelse. Det empiriska

materialets anvindning bor ses som ett i allra hogsta grad relevant material,” d4 det speglar en stats

15 SFS 2014:801 — Riksdagsordningen: Kap 7; Sveriges Riksdag — Utskotten & EU-nimnden 2015 Utrikesutskottet;
Sveriges Riksdag — Sa funkar riksdagen 2015 Ledamoter och tjanstemin, Sa arbetar utskotten.

16 Regeringskansliet - Utrikesdepartementet 2015 Ansvarsomraden — ansvarsomridena dr féljande: Sveriges utrikes-
och sikerhetspolitik, bistaind och utveckling, handel och frimjande samt folkritt och minskliga rittigheter.

17 Regeringskansliet — Utrikesdepartementet 2015 Utrikes- och sikerhetspolitik; Utrikesdeklarationen 2015.

18 Bjereld & Demker 1995 s. 18.

19 Esaiasson, Gilljam, Oscarsson & Wingnerud 2012 s. 281.



utrikespolitiska vilja och mal, niagot som 1 sin tur speglar den traditionella forskningen inom
geopolitiken.

Dié undersékningens frimsta syfte dr att studera geopolitik och analysera mojligheten att
utveckla geopolitisk teori och dess applicering, dr valet av det teoretiska materialet och dess
avgrinsningar infor den empiriska fallstudien minst lika viktig. For att kunna greppa den teoretiska
utvecklingen och anvindningen av geopolitisk teori, analyseras geopolitikens grundare Rudolf
Kjelléns och Sir Halford J. Mackinders texter for att beskriva de klassiska grundkonstruktionerna
inom geopolitik. Detta, for att skapa en tydlig bild av dmnet och en djupare forstielse f6r hur
perspektiven har anvints och anvinds dn idag. Geopolitisk teori under 1900-talet har till stor del
priglats av dessa klassiska geopolitiska grunder, och applicerats pa den samtida politiska
situationen. Under 1900-talets foérsta hilft innebar det en applicering i relation till det radande
politiska systemet av konkurrerande stormakter. Under perioden 1945-1991 applicerades
geopolitik 1 en kontext av Kalla kriget och det da radande bipolira politiska systemet. Geopolitisk
teori har under dessa perioder varit vildigt statisk, och endast genomgatt mindre teoretiska

féréindringar.zo

Utover de klassiska grunderna kommer den teoretiska utvecklingen inom
forskningsfiltet beskrivas i relation till den empiriska fallstudien, detta innebdr geopolitisk
anvindning och utveckling fran 1980-talet — Kalla krigets slutskede — och teorins utveckling fram
till idag (2015).

Eftersom det geopolitiska forskningsfiltet och teoribildningen ir betydande, har det teoretiska
materialet anpassats till att belysa de generella inriktningarna inom geopolitisk applicering. Det
innebdr dven hur teoriutvecklingen 6ljt med i de politiska omvilvningarna i virlden. En rad olika
boécker och atskilliga artiklar som behandlar de olika epokerna och klassiska grunderna inom
geopolitisk forskning skall tillsammans utgora grunden for teoriutvecklingen. Materialet agerar dels
vigledande i syfte att forstd geopolitisk anvindning och teori, dels som underlag f6r systematisk

applicering av geopolitiska perspektiv pa det empiriska materialet och mojliggéra en teoretisk

utveckling av geopolitisk teori och applicering.

20 Agnew, Mitchell and Toal 2008 s. 187-218; Guzzini 2012 s. 18-35; Higgman 2009 s. 74-109.



Virlden i ett geopolitiskt perspektiv — en redogorelse

En tudelad grund — Kjellén och Mackinder

Dagens geopolitiska forskning kan harledas tillbaka till 1900-talets tva forsta decennier. Myntandet
av begreppet gegpolitik kommer fran den svenska statsvetaren Rudolf Kjellén (1864—1922), medan
den klassiska geografiska beskrivningen av virlden dar begrepp som heartland theory och sea- and
landpower — som just geopolitiska koncept — ir konstruerat av den brittiska geografen Sir Halford J.
Mackinder (1861-1947).*) Aven om bada var verksamma under delvis samma tidsperiod,
utvecklades deras idéer oberoende av varandra. Kjellén och Mackinder anvinde inte varandras
kunskaper utan utvecklade egna geopolitiska férklaringar av omvirlden och om staters politiska
agerande. Denna tudelning gléms ofta bort; dagens geopolitik dr patagligt priglat av Mackinders
teoretiska idéer snarare dn Kjelléns. Trots denna fordelning har bada stor betydelse inom
geopolitisk forskning. Gemensamt fér de bada diremot var att de sdg geopolitiken som en

tvirvetenskap, dir historia, geografi och statsvetenskap alla var centrala delar i deras forklaringar.”

Den bild af staten, som sdlunda méter oss i den omgifvande verklighet, dr sa
mycket olik den 4ldre liberalismens ideal af en stat som endast konserverade ritten,
medan individerna skotte framsteget. Vir moderna stat dr sjilf en progressistisk
[sic] kraft och af alla den ojimforligt storsta. Slutsatsen f6r var undersékning ger
sig nu omedelbart och utan jif: statskunskapen mdste breda rum for statens egenskap af
social och ekonomisk Rraft brevid dess egenskap af rattskraft. Vi kunna icke lingre stanna
vid motsatsen mellan »Staat» [Staten] och » Gesellschafty [Samhallet], [...] vi miste
for statskunskapens rikning séka utgangspunkt, fran hvilken detta » Gesellschaft»,
framstar dfven som ett innehll i staten, ett nytt element i dess vdsen — eller tva,
om vi sirskilja den ekonomisk och den rent social sidan [...] — bredvid ritten.??

Utover att behandla staten som en juridisk funktion i dess agerande i nationell si vil som
internationell betydelse — sag Kjellén behovet av att behandla stater sisom en konstruktion, dar
staten bor stillas 1 relation till samhillet, dess befolkning och ekonomiska betydelse.

Denna férestillning kan idag kopplas till det statsvetenskapen behandlar som konstruktivism —
vars centrala pastienden ar att virlden bestar av bade materiella och social verkligheter, dir de
sociala konstruktionerna inte kan tas fér givna.” Men Kjellén gick lingre dn si, han sig pa stater
som levande organismer i virlden, vars konstruktion inom det territoriella omradet férandrades
efter statens behov vilket paverkade staters politiska agerande, genom att analysera staten utifrin
fem faktorer: I) Riket, den geografiska betydelsen och uppbyggnaden, II) Rikshushallet, statens
ekonomiska resurser och handelspolitik, III) Statsfolket, dess etniska tillhorighet, folklig disciplin

21 Haggman 2009 s. 13-23, 32-306.

22 Kjellén 1918; Kjellén 1919a; Mackinder 1904.
2 Kjellén 1916 s. 13.

24 Eriksson 2009 s. 89-93.



och dess storlek, IV) Folksamhillet, samhallets konstruktion och funktion, V) Statsregementet,
statens politiska struktur, dess lagar och militira styrka.” Genom en djupare analys av dessa fem
faktorer och genom att placera faktorerna i en internationell kontext forklarar Kjellén det
dynamiska spelet mellan nationell och internationell politik,*® nigot som statsvetenskapen idag
hinvisar till som #wo-level game theory — hur det nationella piverkar det internationella.”’” Kjellén

beskrev det pa foljande vis:

Den dynamiska politiken fordelar sig ndmligen naturligt i utrikes- och
inrikespolitik eller mera prignant infernationel] och nationell politik, allt efter som
rorelsekraften verkar mellan stater sjilfva eller mellan intressen inom dem.?

Utover denna dynamiska verkan mellan det nationella och internationella, anvinde Kjellén idén
om statens levande konstruktion for att forklara staters uppkomst och bortgang — dir betydelsen
av geografiska omraden kunde avgora en stats 6verlevnad. Kjellén hinvisade till att det fanns vissa
territoriella betydelsefulla omraden inom varje land vars stat ¢j kan vara utan, likvil som det fanns
territoriella omriden som en stat kan ha rad att férlora. Om de specifika territoriella geografiska
omradena skulle ockuperas, skulle det i praktiken innebira att staten upphor att existera som stat;
detta innebidr ddremot inte att staten skulle sluta existera som nation dd nationen i hans mening
byggde pa befolkningens sociala konstruktion om en gemensam nationell forestillningsvarld.
Kjellén anvinder hir Polen som ett historiskt exempel, vars statliga konstruktion har uppstatt och
gatt under i omgangar i historien, medan den nationella forestillningen hos befolkningen alltid har
6vetlevt och staten aterfatt sin existens.”

Den territoriella betydelsen i relation till statens ekonomiska kapacitet och storlek ér av stor vikt
for en internationell jimforelse, men att endast se till sidana abstrakta egenskaper menar Kjellén
ar ett misstag. Han menar att vikten av att fOrsta staters nationella sociala konstruktion och dess
teknologiska utveckling i manga fall kan vara viktigare dn den territoriella storleken och dess
ekonomiska kapacitet.” Denna slutsats it i sig intressant d4 den delvis pavisar betydelsen av andra
faktorer i en internationell jimférelse. Dir har istillet andra teorier ett problem, sisom Power
Transition Theory som behandlar staters storlek och ekonomiska och produktiva kapacitet i relation

till varandra utan att se till den nationella konstruktionen per se.)t

% Kjellén 1918; Kjellén 1919a; Kjellén 1919b.

20 Kjellén 1916 s. 52-53.

27 Putnam 1988 s. 434—435.

28 Kjellén 1918 s. 45.

2 Kjellén 1914 s. 12-13; Kjellén 1916 s. 50, 78-79.
3 Kjellén 1916 5. 66-69.

31 Tammen 2000 s. 6-8, 15-20.
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Kjelléns geopolitiska forestillning dr vildigt omfattande i argumentationen om vad som bor
inkluderas vid studerandet av staten och dess relation till sin omgivning. Kjellén framfor en tydlig
tvirvetenskaplig ansats men med fa empiriska kéllor. For detta kritiseras Kjellén fran en del hall
for sitt politiska engagemang dar vetenskap och politisk vision blandas, och att geopolitiken snarare
bor forklaras som en grinsvetenskap mellan statsvetenskap, historia och geografi, och omvint som
en hjilpvetenskap.”

Mojligheten att skapa ett perspektiv av Kjelléns komplexa geopolitiska forestillning kommer
siledes besta av tre faktorer som knyter ithop de olika koncepten. De innefattas av vad Kjellén kallar
”den speciella geopolitiken” och bestir av: rum, gestalt och lige.”” Den forsta faktorn rum berdr
historie-politiska motiv, samt nationella frigor om det utrikespolitiska agerandet — vikten av den
nationella och internationella dynamiken. Den andra faktorn gestalt fokuserar pa statens egna
territoriella omraden som paverkar den utrikespolitiska héllningen, omraden som man ligger
sarskild vikt vid i sitt agiterande. Slutligen /ge innefattar den territoriella omgivningen, det vill siga
statens egen situation och agerande i relation till sin geografiska omgivning — betydelsen av de stater
man grinsar till. Varje faktor knyter ithop Kjelléns olika idéer och formar undersokningens forsta
perspektiv:  Gegpolitiskt rum. Mer ingiende redogorelser for operationalisering av de olika
perspektiven kommer under detta kapitels sista avsnitt (Gegpolitiska appliceringsmijligheter).

Till skillnad fran Kjellén, som dels féresprakade vikten av det geografiska men ocksé betydelsen
av den konstruktion staten bestod av, fokuserade Mackinder pa betydelsen av det geografiska liget
1 ett storre politiskt sammanhang av politisk kontroll dir ”[m]dnniskan och inte naturen initierar,
men naturen i hég grad styr.”>* Mackinders centrala geopolitiska tes fokuserar, i kontrast till Kjellén,
enbart pa det globala politiska spelet, det vill siga den geografiska betydelsen 1 en kontext av
virldspolitisk dominans. Detta grundas pa ett strategiskt geografisk tinkande och fokuserar pa den
position som skulle innebidra virldsdominans. Det strategiska konceptet beskriver betydelsen av
kontinenterna Europa, Asien och Afrika — virldsén — och delar upp kontinenterna geografiskt i
olika omraden utifran Mackinders geopolitiska forstaelse. I denna férdelning utmynnar koncepten
om heartland theory (for karta se bilaga 3).”

Den geografiska uppdelningen syftar i stort pa en kamp om dominans och kontroll. I denna
kamp identifieras staterna efter dess geografiska placering som sjo- eller landmakter (sea- and
landpowers). Denna geografiska identifiering och uppdelning ar en kreation av en genomgdende

historisk analys; hur de olika historiska rikena och imperierna har skapat sin politiska makt utifran

32 Thermanius 1937 s. 7, 1617, 75-76.

3 Kjellén 1918; Kjellén 1919a; Thermeenius 1937 s. 28-32.

3 Mackinder 1904 s. 422 (Original: Man and not nature initiates, but nature in large measure controls).
3 Mackinder 1904.
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dess egna geografiska forestillning. Den historiska funktionen av att klassificera stater som sjo-
eller landmakter skall inte ses som bestindigt, da en stat kan ga fran att vara en sjomakt till att bli
en land makt och vice versa. Aven den strategiska geografiska uppdelningen kan appliceras och
studeras utifrin mindre och storre regionala perspektiv. Mackinder anvinder detta for att
exempelvis forklara romarrikets uppkomst. Romarna agerade efter sin egen geografiska
uppfattning om virlden, dar kiarnlandet (beartland) kan identifieras som kiarnomradet inom det
romerska riket (Italien). Har beskriver Mackinder Rom forst som en sjomakt som sedan utvecklas
till den dominerade politiska makten, och 6vergir till att vara en landmakt.”

Men huvudsakligen ir detta en global geopolitisk ansats, dir den geografiska uppdelningen och
kampen mellan sj6- och landmakter handlar om kontrollen av och den politiska dominansen 6ver
virldsén. Den som kontrollerar virldsén kommer att besitta savil majoriteten av virldens
befolkning som majoriteten av virldens alla resurser, och dé i praktiken ocksa dominera virlden.
De dominerade landmakterna identifieras som de stater som finns och verkar inom vitldsén och
specifikt sadana stater i Europa och Asien (den afrikanska kontinenten under denna period var
uppdelad i kolonier och i praktiken outvecklade, enligt Mackinders virldssyn). Runt om virldson
klassificerade Mackinder de amerikanska kontinenterna samt Australien, men dven staterna Japan
och Storbritannien, pa grund av att dessa stater har spelat centrala roller i historien och dérfér kan
separeras frin sina tillhérande kontinenter, som de kringliggande sjomakterna.””

Denna uppdelning ir ndgot som har anvints, och i mindre utstrickning nagot som fortfarande
anvinds, nar det handlar om en konkurrens mellan sj6- och landmakter i olika konsultationer om
den globala kontrollen. Sjomakternas territoriella kontroll har férhindrat progressiva landmakter
att kontrollera hela virldsén och pa sa sitt forhindrat uppkomsten av en global supermakt som,
enligt teorin, skulle vara oméjlig att stoppa. Exempel pa sidan kamp mellan sj6- och landmakter 1
historien 4r Napoleonkrigen, Andra virldskriget och senast Kalla kriget.”

Mackinder anvinder sig av historiska imperier och deras agerande som ett empiriskt underlag
for att stirka sin tes om en konkurrens mellan sj6- och landmakter om regional och global
dominans. Aven betydelsen av den geografiska uppdelningen och dess funktion — huruvida politisk
dominans uppstar — dar taget utifran ett historiskt perspektiv. Detta har diskuterats av samtida
forskare med Mackinder i en artikel, huruvida detta verkligen dverensstimmer med historien och
faktiskt kan anvindas som ett empiriskt underlag. Aven Mackinders egna politiska asikter i den

samtida kontexten har debatterats pa grund av att denna tes speglar hans oro for det brittiska

36 Mackinder 1904 s. 422—423; Mackinder 1942 s. 39—48.
37 Mackinder 1904 s. 436—437; Mackinder 1942 s. 69.
8 Hee 1998; Higgman 2009 s. 33-35.
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imperiet och Rysslands pagiaende industrialisering och framtida hot mot Storbritannien, eftersom
dem kontrollerade — d4 som nu — det viktiga heartland-omridet.”

Till denna diskussion bor det dven nimnas att Mackinder utvecklade sin teori och introducerade
ett andra heartland s6der om Saharadknen pa den afrikanska kontinenten, men han introducerade
dven andra betydelsefulla geografiska omriden inom konceptet virldsén. Han publicerade dven en
geopolitisk forestillning av ett utopiskt perspektiv pa virlden, baserat pa en virld bestiende av
multipla stater med demokratiska virden som grund for stabilitet och virldsfred. En multipolar
virld skulle férhindra maktkamp, och virlden skulle striva efter utveckling mot en jimlik
fordelning av virldens resurser.”’ Dessa idéer har blivit forbipasserade av forskningsfiltet inom
geopolitik och man har endast fokuserat pa Mackinders geografiska koncept och strategi.

Att kategorisera Mackinders geopolitiska applicering kommer siledes begrinsas till det
strategiska behovet — specifika geografiska omriden av strategisk relevans for staters internationella
ageranden och beslutsfattanden. Detta andra perspektiv kommer alltsa att bendmnas efter denna

Mackinders strategiska betydelse, foljaktligen: Geapolitisk strateg.

Eitt kallt krigs behov och en vérld i (geo-)politisk omwilvning — geopolitiska forestillningar

Hur 4n teorin anvands och utvecklas ar det geografiska fortfarande centralt. Pa vilket sitt man
anvinder sig av det geografiska, och vad som ingar i det den geografiska appliceringen skiljer sig
diremot at mellan olika geopolitiska teoretiker — detta mirks redan i de klassiska grunderna (Kjellén
och Mackinders olika applicering av det geografiska).

Den globala geografiska uppdelningen, och betydelsen av kontinenterna Europa och Asien som
Mackinder presenterade, har priglat den geopolitiska forskningen da som nu. Geopolitiskt
tinkande har i manga fall handlat om just geopolitisk strategi, dir specifika geografiska omraden
spelar en central roll som ett underlag till hur olika stater bor agera i en internationell kontext.
Zbigniew Brzezinski tillhér en av de frimsta pa detta omrade. Hans forskning, likt Mackinder,
pavisar betydelsen av den geografiska uppdelningen i bade en historisk och samtida kontext.
Brzezinskis forskning r baserat pa ett globalt perspektiv, frimst hur USA bor agera for att bibehélla
sin politiska och militira maktposition, men det stills ofta i perspektiv till specifikt kontinenterna
Europa och Asien."

I likhet med Brzezinskis och Mackinders strategiska applicering anvinder Barry Scott Zellen ett

geopolitiskt perspektiv for att analysera Arktisomradet och dess resurser i takt med den globala

¥ Wilkinson, Holdich, Amery, Hogart and Mackinder 1904.
40 Mackinder 1942 s. 182—-185.
41 Brzezinski 1997 s. 3-29, 71-81, 197-208; Brzezinski 2004 s. 1-7.
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uppvirmningen.* Zellen visar att geopolitisk strategi r viktigt vare sig det sker utifrin ett globalt
perspektiv eller ett regionalt. Generellt dr denna forskning priglad av det synsitt som dven priglade
Mackinders politiska samtid, nidmligen att stormakters intressen dr centrala i forskningen.
Geopolitisk strategi har forindrats, och appliceras idag dven pad en regional niva for att beskriva
och forstd olika konflikter.” Den forskning som applicerar det geopolitiska tinkandet som ett
strategiskt verktyg for att forklara konflikter, den raidande politiska ordningen och stormakternas
agerande placeras dirfér ocksa under undersékningens andra perspektiv: Gegpolitisk strateg.
Perspektivet grundar sig i Mackinders tinkande kring geopolitisk strategi, vilket har utvecklats av
senare forskare.

I en kontext av den strategiska geografiska betydelsen, har den geopolitiska teorin dven utvecklat
olika teoretiska modeller utifran hur man jamfér och mater makt mellan stater. Denna applicering
sker ofta 1 relation till den radande politiska ordningen, men fungerar dven som ett verktyg 1 ett
historiskt sammanhang, dir de olika imperierna, stormakterna och supermakterna jamfors. Det
centrala i denna forskning ror betydelsen av makt — vilka kriterier som innefattar begreppet makt
och vad som skall jimféra. Ray S. Cline konstruerande en geopolitisk ekvation* vars olika variabler
anvindes for att beskriva politisk och militdir makt. Detta, for att sedan jamféra de radande
maktforhallandena mellan USA och davarande Sovjetunionen, samt dess allierade under 1980-
talet.” Paul Kennedy 4 andra sidan fokuserar pa tv4 specifika variabler, de ekonomiska och militira.
Kennedy analyserar militira konflikter och ekonomiska férindringar i ett historiskt perspektiv och
1 samband med det geografiska liget for att pa sa sitt forklara kampen om politisk dominans.
Maktperspektivet inom geopolitisk applicering kan dven exemplifieras av forskarna Zbigniew
Brzezinski, Saul Bernard Cohen och Colin S. Gray som anvinder detta perspektiv for att forsta de
politiska férindringarna i historien och den samtida kontexten.*

I likhet med Kjelléns geopolitiska idéer, dir statens konstruktion i sig ar ett viktigt perspektiv
inom den geopolitiska forskningen, har den efterféljande forskningen konstruerat olika verktyg
med hjilp av variabler som finns inom staten — det geografiska rummet — fOr att definiera makt
och for att kunna jamfora staters makt sinsemellan. I kontrast till Power Transition Theory anvinder
geopolitisk forskning fler variabler for att definiera makt, utéver detta ser man ocksa till det
geografiska laget fOr att forklara staters uppgang och fall. Detta geopolitiska perspektiv, dir makt

och jimforelse dr centrala komponenter kan ett tredje perspektiv skapas och benimnas med

4 Zellen 2013 s. 11-20.

4 Flint 2011 s. 133-137.

4 Geopolitisk maktekvation: P = (C+E+M) * (S+W) makt dr lika med var lands kritiska massa (det vill siga
befolkningsmingden och dess territorium) + ekonomisk kapacitet + militdr kapacitet * staters strategiska syfte + den
nationella viljan.

4 Cline 1980 s. 16-23.

46 Brzezinski 2012 s. 8-306; Cohen 2003 s. 11-28, 63-91; Gray 1998 5. 175-192; Kennedy 1988.
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maktjamforelse i atanke, och siledes: Geapolitisk maktprojektion. Maktprojektion innebir i det hir
sammanhanget, mer konkret, specifika antaganden rérande den egna, andra staters och politiska
konstellationers territoriella storlek, befolkningsmingd samt ekonomisk och militir kapacitet.

De ovanstaende geopolitiska perspektivens betydelse for forskning inom internationella
relationer och sikerhet édr av stor vikt, men den priglas samtidigt av ett komparativt tinkande inom
en politisk virldsbild dir stormakter, alternativt supermakter, soker politisk dominans och kontroll
over viktiga strategiska omraden — id est en forskning av sin tid. Att den geopolitiska forskningen
torindras och utvecklas i takt med den politiska samtiden kan tydligt exemplifieras med Samuel P.
Huntingtons The Clash of Civilizations. Huntington beskriver hur staters politiska kamp ersitts av en
global indelning efter en vildigt objektiv och abstrakt kulturell uppdelning, utan att ta hinsyn till
hur verkligheten faktiskt ser ut.*” Denna uppdelning, och en enligt Huntington pigiende kamp
mellan kulturer, priglas av de politiska och ekonomiska forindringarna efter Kalla kriget som
vunnit mark i och med eskalerande etniska konflikter och religiésa terrorattacker. Huntington
analyserar detta utifrin en virldsbild priglad av avsaknad av en verklighetsanknytning rérande
begrepp som kultur, etnicitet, religion och nationalism.

Men denna utveckling har gett upphov till nya perspektiv inom geopolitisk forskning. I takt med
den eskalerade globaliseringen och den politiska omvilvningen som uppstod i och med Kalla
krigets slut och Sovjetunionens fall 1991, har geopolitisk forskning klivit ett steg tillbaka och
inkluderar numera ett identitetstinkande inom geopolitiken. Detta i sig dr inget nytt; inom den
klassiska geopolitiska forskningen pavisade Kjellén behovet av att se till staters strukturella
uppbyggnad. I linje med den samtida rasbetonade forskningen tog han hinsyn till befolkningen
och dess struktur i form av etnopolitik, som fokuserar pa en stats befolknings etnicitet och specifikt
dess egenskaper.®® Till skillnad frin Kjellén anvinder dagens forskning, John Agnew, Anssi Passi
och Gearéid O Tuathail med flera, termen identitet (istillet for etnicitet) och ser till den komplexa
dynamiken inom stater och regioner dir etniska konflikter priglar det politiska samhillet. Men dven
identiteter som politisk tillhorighet, nationalism, kén och religionstillhérighet har blivit en viktig
del inom geopolitisk forskning — dess kontext i det geografiska rummet.”

Denna teoretiska utveckling ir verkligen priglad av sin samtid. Men genom att ga tillbaka till de
klassiska grunderna och att forsta staters konstruktion inom det givna geografiska rummet och lyfta
fram den komplexa dynamik som priglar den politiska utvecklingen skapar man en 6kad férstaelse

nationellt som internationellt. Denna forindring dr nu en central del inom geopolitisk forskning,

47 Huntington 1996 s. 26-27.

4 Kjellén 1916 s. 76-77.

4 Agnew, Mitchell & Toal 2008 s. 251-253; Dittmer & Gray 2010 s. 1666—1667; Dodds 2007 s. 72-95; Flint 2011 s.
96-109, 137—152; Paasi 1998 s. 69; O Tuathail 1996 s. 59—-61.

15



och for denna undersokning kommer dynamiken mellan olika identiteter och det geografiska
rummet konstrueras till undersokningens fjarde perspektiv: Geopolitisk identitet. Detta perspektiv
behandlar identiteters dynamiska relation till det geografiska rummet.

Identitetsbegreppet anvinds dven som ett politiskt perspektiv. Dir har geopolitisk forskning
fokuserat pd staters utrikespolitiska tillhérighet, och fokuserar pa vad enskilda stater viljer att
identifiera sig med. Denna forskning utgar frain och bygger pa den politiska virldsbilden under
Kalla kriget, dir det fanns en tydlig politisk uppdelning. I och med Sovjetunionens politiska
sammanbrott 1991 luckrades denna politiska tillhorighet upp och manga stater férlorade sin
utrikespolitiska identitet nir premisserna plotsligen forandrades. Forskare som exempelvis Stefano
Guzzini, Thomas Banchoff och Merje Kuus fokuserar pa hur europeiska staters identiteter har
torindras efter Kalla kriget. I och med denna politiska forindring tappade manga existerande
konstellationer sin politiska betydelse medan andra 6kade, och sedan dess har nya konstellationer
tillkommit. Detta har f6r manga stater inneburit att s6ka skaffa en ny identitet och finna en ny roll
och tillhérighet i virldspolitiken.™

Dessa politiska forandringar har blivit en del av dagens politiska verklighet och utgdr en
pagaende kamp for stater, mellan att fora sin egen utrikespolitiska agenda eller att ansluta sig till
och ta hjilp av nigon storre politisk konstellation for att driva en gemensam agenda. Denna
geopolitiska aspekt av staters sokande efter utrikespolitisk tillhérighet lyfter in betydelsen av
geopolitiskt agerande i den enskilda statens parlamentariska utrikespolitiska debatt, och dr dirmed
ett sjalvskrivet perspektiv for denna undersokning. Detta femte perspektiv far titeln: Gegpolitisk
tillhorighet.

De tva ovanstiende perspektiven pavisar en tydlig férindring och utveckling inom geopolitiken:
fran betoning pa en objektiv uppfattning om det geopolitiska rummet till en allt tydligare subjektiv
uppfattning. Denna férskjutning mot ett subjektivt perspektiv inom den geopolitiska teorin ir en
reaktion inom forskningen for att beméta de politiska forindringarna och den komplexa relationen
inom och mellan stater frain Sovjetunionens fall till idag, bade nationellt och internationellt. I detta
“uppvaknade” har det uppkommit nya geopolitiska forklaringar som ser ett behov av att inkludera
och analysera andra perspektiv for att forstd den pdagaende dynamiska forindringen 1 virlden —

bide i en historisk och samtida kontext.

Critical geopolitics is not about ’the outside’ of the state but about the very
construction of boundaries of ’inside’ and ’outside,” ’here’ and ’there, the
’domestic’ and the *foreign’.>!

50 Banchoff 1999 s. 261-262, 268-270; Guzzini 2012 s. 45-47, 67; Kuus 2002 s. 91-92, 102-105.
51O Tuathail & Dalby 1998 s. 4.
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I denna geopolitiska utveckling sags det nodvindigt att inkludera en mer subjektiv forstaelse av
traditionellt anvinda virden och fler subjektiva virden for att forsta savil den nationella och som
den internationella férandringen. Idén var att om man ville kunna ge forklaringar till staters
agerande eller forstd den komplexa bilden inom en konflikt, méste det teoretiska ramverket
anpassas efter och inkludera hur olika subjektiva virden paverkar det politiska systemet. En
geopolitisk uppfattning enbart baserat pa fixerade territoriella virden och politiska konstellationer
kan inte lingre tas for givet; ett mer subjektivt perspektiv maste appliceras for att forsta sin
omgivning.”

Grunderna for denna teoretiska utveckling gar att spara till Kjelléns idéer; for att forsta staten
miste man se till dess konstruktion.” Till skillnad frin Kjellén applicerar man nu subjektiva
variabler och fokuserar pa hur dessa variabler paverkar och forindrar staters agerande 1 bade tid
och rum. De territoriella granserna, ekonomiska resurserna, befolkningen och sjilva staten ér inte
lingre objektiva och fixerade virden, utan subjektiva variabler i stindig férindring och influerade
av varandra. Utover detta subjektiva tinkande och ett inkluderande av identiteter inom geopolitisk
teori fokuserar bland annat John Agnew och Stuart Corbridge pa globaliseringens paverkan pa det
nationella och det internationella planet, och mer specifikt pa hur de ekonomiska faktorerna
paverkar staters agerande. Fokus for att forsta staters agerande, och hur den hegemoniska
dominansen har skiftat i historien kan férklaras utifran ett subjektivt perspektiv pa ekonomiska
torindringar och de radande férhallandena — dess styrning. Stater som 1 sin tur anpassar sig efter
de olika ekonomiska omstindigheterna och utnyttjar dessa till sin egen férdel besitter aven den
politiska makten.”* Behovet av att inkludera en subjektiv forstielse av ekonomins paverkan pi
staters agerande, och som ett verktyg for att fOrsta staters agerande i relation till sin utrikespolitik
bor siledes ocksa inkluderas i denna undersékning och formar det sjitte geopolitiska perspektivet:
Geopolitisk styrning.

Denna redogoérelse av den geopolitiska teorins grunder och utveckling inkluderar de stora
dragen i och férandringar inom teoribildningen. Den ger dven en bred bild av hur geopolitisk teori
har applicerats och fortfarande appliceras i olika sammanhang, samt hur den har paverkats av sin
samtid. Utifrin forskningens olika resonemang har jag kunnat ta fram sex geopolitiska perspektiv
(geopolitiskt rum, strategi, maktprojektion, identitet, tillbirighet och styrning) moijliga att applicera och
operationalisera pa ett empiriskt material i syfte att unders6ka om geopolitisk teori inkluderar en

enskild stats olika utrikespolitiska aspekter, vilket i sin tur kommer att utmynna i en méjlighet att

52 Agnew 2002 s. 112; Dalby 2008; O Tuathail 1996 s. 59-68.
3 Kjellén 1916 s. 13.
5 Agnew & Corbridge 1995 s. 46, 7677, 100; Agnew 1998 s. 69-85, 120; Nayar 2005 s. 48—60, 259-272.
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utveckla den geopolitiska teoribildningen. Under nistfoljande rubrik beskrivs hur dessa perspektiv

operationaliseras.

Geopolitiska appliceringsmijligheter
Konstruktionen av de sammanlagt sex ovanstaende geopolitiska perspektiven ger en 6versiktlig
blid av det geopolitiska forskningsligets centrala delar och dess applicering 6ver tid. Perspektiven
g0r det mojligt att fora samman de centrala geopolitiska riktningarna och applicera dem pa ett mer
koncentrerat och versiktligt sitt 1 den empiriska undersokningen, utan att i detalj behéva applicera
alla de enskilda existerande teoretiska variationerna for att soka utveckla teorin.
Operationaliseringen av de olika perspektiven pa fallstudiens empiriska material har en tredelad
funktion. Utifran en kvalitativ textanalys identifieras olika begrepp och sammanhang som i sin tur
sorterar det empiriska materialets innehall in 1 respektive tillh6rande geopolitiska perspektiv. Denna
identifiering forhaller sig till varje perspektivs beskrivning, funktion och syfte. En sddan
identifiering ger dels en blid av hur geopolitisk teori anvinds samt identifierar eventuella behov av
att konstruera nya perspektiv for att komplettera de redan existerande geopolitiska perspektiven.

Undersokningens ovan beskrivna sex perspektiv dr féljande:

(1) Geopolitiskt rum: s6ker efter dynamiken mellan nationella fragor som berdr det utrikespolitiska
agerandet, samt egna territoriella omradens betydelse i utrikespolitiken och statens
angrinsandes relation.

(2) Geopolitisk strategi: sOker efter betydelsen av olika territoriella omraden och resurser utanfér den
egna staten i en utrikespolitisk kontext.

(3) Geopolitisk maktprojektion: fokuserar pa specifika antaganden rorande den egna, andra staters
och politiska konstellationers territoriella storlek, befolkningsmingd samt ekonomisk och
militir kapacitet i relation till utrikespolitiskt agerande.

(4) Geopolisk identitet beror identiteters dynamiska betydelse i relation till det geografiska rummet
i en utrikespolitisk kontext. Identitetsbegreppet innefattar alla mojliga versioner man kan
kategorisera grupper av minniskor i.

(5) Geopolitisk tillhorigher: soker efter statens utrikespolitiska tillhorighet — staten ensamt eller genom
politisk konstellation exempelvis Foérenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU) och
North Atlantic Treaty Organization (NATO).

(6) Geapolitisk styrning. koncentreras till ekonomiska omradens (handel, sanktioner, bistand och

samarbeten) betydelse inom utrikespolitiskt agerande.
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Fallstudie: Geopolitisk forstaelse av politisk agitation

Rum
Den svenska utrikespolitiken priglas av en tydlig dynamik mellan nationella intressen och
internationellt agerande. En engagerad utrikespolitik och internationella dtaganden har bade en
positiv och negativ inverkan pa nationella intressen. Denna politiska dynamik tydliggors framst
genom ett ekonomiskt perspektiv och ett sikerhetspolitiskt perspektiv.

Moderaterna och Socialdemokraterna f6r en tydlig och likasinnad utrikespolitik utifrin det
ekonomiska perspektivet. Fragor rérande ekonomiska samarbeten priglas av ett tydligt nationellt

intresse som betonar internationell betydelse.

[Socialdemokraterna:] En naturlig del av var utrikespolitik dr att frimja svenska
ekonomiska intressen. Okad export och import stéder tillvixt och sysselsdttning,
och 6kade utlindska investeringar ger arbete, kompetens och konkurrenskraft.>

[Moderaterna:] Frihandelsprincipen utgdr en viktig grundsten for utrikes- och
niringspolitiken liksom fér den ekonomiska politiken i stort. Sveriges valstand ér
baserat pd véra foretags f6rmaga att konkurrera pa marknader 6ver hela virlden.>

Detta ar aterkommande 1 alla anféranden, och bada partierna betonar vikten av det regionala, dar
Ostersjbomradet utmirker sig, men 4ven den globala kontexten i relation till det svenska
medlemskapet i EU.”

Skillnaderna partierna sinsemellan tenderar i storre utstrackning att handla om att kritisera den
sittande regeringen fOr att man inte engagerar sig tillrickligt i ekonomiska samarbetsfragor, varken
1 en regional eller global kontext; dessa omraden har en stor betydelse i den svenska ekonomin och
for den nationella sysselsittningen pa grund av att Sverige ar ett litet utrikeshandelsberoende
land”®. Den sammanfattande bilden av partierna ir dock att det finns en enhetlig syn pa vikten av
att fora en drivande ekonomisk utrikespolitik, och att en sidan endast kan ha positiva effekter pa
de nationella intressena.

Det sdkerhetspolitiska perspektivet speglas emellertid av savil meningsskillnader som likheter.

Under perioden 1992-2006 agiterar bade Moderaterna och Socialdemokraterna under

55 Riksdagstryck 1999/2000:63 s. 6.

5 Riksdagstryck 2006/07:60 s. 4.

57 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997 /98:65; 1998/99:53;
1999/2000:63, 2000/01:62; 2001 /02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73; 2006,/07:60; 2007 /08:63;
2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014/15:58.

58 Riksdagstryck 1993/94:65 s. 2.
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regeringsstillning™ for ett aktivt internationellt deltagande.”” 1 detta sammanhang férsvarade
Socialdemokraterna det internationella atagandet aterkommande med att man stir utanfor alla
militira allianser och att vi har ett betryggande totalférsvar.”®' Moderaterna 4 andra sidan agiterade
for ett djupare samarbete inom Europa, inom ramarna foér Organisationen for sikerhet och
samarbete 1 Europa (OSSE), och for ett NATO-medlemskap som skulle sikerstilla biade de
nationella och internationella sikerhetspolitiska dtagandena.®

Moderaterna fortsatte samma typ av agitation 1 opposition. For att sikerstilla den nationella
sikerheten och ett aktivt nationellt deltagande borde man enligt Moderaterna férdjupa
sikerhetssamarbetet inom EU samt anséka om ett medlemskap i NATO.* Socialdemokraterna 4
andra sidan kritiserade den moderata regeringens omférdelning av forsvarsanslagen; att dessa skulle
paverka den nationella sikerheten negativt.**

I och med Moderaternas makttilltride och regeringstid 2006-2014 forindrades dock deras bild
av hur Sveriges nationella sikerhet skulle hanteras. Moderaterna borjade féresprika ett mer aktivt
internationellt deltagande och ett djupare samarbete med NATO. Men man foéresprakade inte
lingre ett behov av ett NATO-medlemskap, istillet skulle den svenska sidkerheten sikerstillas med

den europeiska och nordiska solidaritetsforklaringen.®

Detta dr nagot som Socialdemokraterna
successivt dven kom att stilla sig bakom, med skillnaden att de internationella insatserna fraimst
skulle sikerstillas under FN.%

Bada partierna betonar dynamiken mellan nationella och internationella intressen. Man har en
samsyn inom den ekonomiska politiken om vilken roll den spelar i savil en nationell som
internationell kontext. Utifran den sidkerhetspolitiska kontexten férindrades partiernas syn 6ver tid

— sikerhetspolitikens paverkan pa den nationella sikerheten — och man har olika uppfattningar om

hur de internationella insatserna skall sakerstallas.

Strategi
De territoriella omradena bor 1 en nationell kontext tolkas som det geografiska niromradet — de

Nordiska linderna, Baltikum, Ryssland och 6vriga stater runt Ostersjén — och i relation till vilka

% Moderaterna i regeringsstillning 1991-1994, samt 2006-2014, Socialdemokraterna i regeringsstillning 1994-2000,
samt 2014—.

60 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53;
1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73.

61 Riksdagstryck 1994/95:64 s. 2.

62 Riksdagstryck 1991/92:70; 1993/94:65.

63 Riksdagstryck 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53; 1999/2000:63, 2000/01:62;
2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73.

64 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65.

65 Riksdagstryck 2013/14:70.

66 Riksdagstryck 1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73;
2014/15:58.
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politiska samarbeten (Nordiska radet, Arktiska radet, Barentsregionen) man ar involverad i. Utéver
det inkluderas iven EU:s och NATO:s utvidgning i detta perspektiv.”” Socialdemokraterna och
Moderaternas val av specifika territoriella geografiska omraden i regeringsstillning respektive
opposition bor analyseras utifran tva teman: en nationell kontext — intresset i naromradet — samt
en internationell kontext: Sveriges internationella ataganden.

For bada partierna blir landet 1 sig sekundirt och atagandet i sig primart. Detta innebir inte att
nagot parti inte inkluderar alla omraden och vikten av dem i en nationell eller internationell kontext,
snarare att det mer styrs utifrin den radande politiska situationen nationellt och internationellt.
Moderaterna betonar i storre utstrickning Sveriges relation till EU och NATO, medan
Socialdemokraterna ligger betoningen pi relationen till FN och EU.” T den nationella kontexten
betonar Moderaterna i storre utstrickning behovet av EU:s utvidgning, men dven behovet av
NATO och vilken betydelse NATO skulle fa for stabiliteten 1 omradet. Detta dr ndgot som enligt
Moderaterna gynnar sikerheten i regionen, och dirfér skulle NATO vara 6nskvirt £6r Sverige att

1. Socialdemokraterna

ga med i, men dven att det skulle gynna stabiliteten for Rysslands egen de
betonar 4 andra sidan mer behovet av regionala samarbeten for stabiliteten. Speciellt nimns
relationerna med Baltikum och betydelsen av Ryssland som framtida medlem i World Trade
Organization (WTO).”

Sveriges arbete som medlem i EU fokuseras tydligt pa EU:s kontinuerliga utvidgningsprocess i
Europa, till en bétjan gillande linderna i Central- och Osteuropa, och sedan linderna pa Balkan,
men dven en férhoppning om ett framtida turkiskt medlemskap. Omraden utanfér Europa naimns
ocksa, som det transatlantiska samarbetet (USA och Kanada), men dven Ryssland och Asien
generellt.”' 1 den internationella kontexten visar bdda partierna ett stort politisk engagemang och

skillnaden mellan dem ar minimal, men Moderaterna betonar i stérre utstrickning betydelsen av

EU:s utvidgning medan Socialdemokraterna betonar betydelsen av internationellt samarbete.

Makiprojektion
I utrikesdeklarationerna gar det att identifiera tre tydliga och aterkommande teman i projekteringar
av makt: en nationell respektive internationell kontext och en partipolitisk olikhet. Den nationella

kontexten priglas av tre olika maktprojektioner, tva av dessa dr i sin tur isolerade till 1990-talet,

67 Se exempelvis Riksdagstryck 1991/92:70; 1996/97:64; 1999/2000:63; 2006/07:60; 2012/13:64.

68 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53;
1999/2000:63, 2000/01:62; 2001 /02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004 /05:72; 2005/06:73; 2006/07:60; 2007 /08:63;
2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014 /15:58.

6 Se exempelvis Riksdagstryck 1991/92:70; 2006/07:60; 2009/10:76.

70 Se exempelvis Riksdagstryck 1994/95:64; 2000/01:62; 2002/03:56.

" Se exempelvis Riksdagstryck 1996/97:64; 2000/01:62; 2007 /08:63; 2008/09:72; 2014/15:58.
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medan den tredje ar aterkommande och pataglig fram till regeringsskiftet 20006, i samband med att
Moderaterna ater tar makten.
Genom att belysa EU:s ekonomiska potential som ”virldens storsta enhetliga marknad pa 380

miljoner minniskor””

gav den moderata regeringen 1992 ett utrikespolitiskt argument for att
paverka den nationella opinionen i positiv riktning till den stundande folkomrdstningen 1994
(angaende ett svenskt EU-medlemskap). Detta var en uppfattning som delades av den
socialdemokratiska oppositionen.” Men de forsta aren (1992-1993) priglades ocksa av en nationell
oro av det internationella politiska liget i Ryssland. Hir anvinde bada partierna tydliga

maktprojektioner for att pavisa for allminheten vilka sikerhetspolitiska hot de politiska

omvilvningarna i Ryssland innebar.” Detta illustreras tydligt av citaten nedan:

[Moderaterna:] 1 kraft av sin stora befolkning, sitt valdiga territorium och sina
omfattande resurser forblir Ryssland en militdr stormakt.”

[Socialdemokraterna:] En sirskild orosfaktor dr det foérhillande att 600 000
officerare och soldater blev 6verflédiga i r6da armén under 1992. Aven om en
vredgad militdr i kombination med militanta nationalister troligen inte kommer att
utgbra en utrikespolitiskt aggressiv kraft kan vi inte bortse frin denna
osakerhetsfaktor76

Den tredje nationella maktprojektionen, som dven 6verlappas i ett internationellt sammanhang,
ar den svenska stillningen till NATO. Man tar dven upp behovet av och den internationella
forindringen som sker nir évriga stater runt Ostersjon (utom Finland) si sakteliga gir med i
NATO, och hur detta kan paverka Sverige som stat. Dokumenten priglas inte av en exakt
ckonomisk eller militir jimférelse mellan NATO och Ryssland, men de bakomliggande
argumenten pekar pa hur stort Ryssland ar militirt, och att ett svenskt medlemskap skulle frimja
fred, sikerhet och stabilitet bade for Ryssland och hela Ostersjomradet.” Detta behov av ett
medlemskap i NATO som en nddvindighet fér Sverige dterspeglas emellertid inte av
Socialdemokraterna.

Gemensamt for bdada partierna vid regeringsmakten, dr en pataglig maktprojektion i den
gemensamma styrkan Sverige har fatt genom medlemskapet i den Europeiska unionen. Genom att
projicera EU:s vixande ekonomiska styrka i takt med dess utvidgning, agiterar bada partierna for

dess betydelse som en global makt f6r fred och sidkerhet. Partierna anvinder dven maktretorik for

72 Riksdagstryck 1991/92:70 s. 2.

73 Riksdagstryck 1991/92:70.

74 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67.

75 Riksdagstryck 1991/92:70 s. 4.

76 Riksdagstryck 1992/93:67 s. 9.

77 Riksdagstryck 1991/92:70; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53; 2002/03:56.
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att driva sina egna sdrintressen, speciellt nar man innehar den roterande ordférandeposten aren

2001 och 2009.7

Med en starkare union stiger vara och omvirldens férvintningar pa ett nirvarande,
ett kraftfullt och ansvarstagande Europa. For att leva upp till denna férvintan
behéver unionen starka och engagerade medlemsstater. Sverige ska tillh6ra kirnan
idet europeiska samarbetet. Den europeiska utrikespolitiken 4r vér utrikespolitik.”

Moderaterna tar denna projektion sa langt att — som citatet ovan illustrerar — den svenska
utrikespolitiken upphor och beskrivs tillslut som den europeiska utrikespolitiken. Sa langt stricker
sig inte Socialdemokraterna utan bibehaller betoningen pa vikten av en egen svensk utrikespolitik:
”Vir [Sveriges] utrikespolitik och vart EU-ordférandeskap ska verka for en rittvis globalisering”.
De anvinder liksom Moderaterna samma argumentation for att styrka den egna politiken i
utrikespolitiska syften, men sirskiljer mellan Sverige som stat och Sverige i EU."
Socialdemokraterna stirker denna projektion nar man aven framhiver EU:s militira insatsf6rmaga
med 760 000 militirer och 5 000 poliser” som skall kunna anvindas fér internationella insatser.”
Béda partierna anvander sig av en medveten maktprojektion av EU, dels for att paverka den
nationella opinionen men dven for att stirka Sveriges utrikespolitiska roll, syften och egna politiska
agendor. Moderaterna betonar i allt hogre grad EU:s betydelse i regeringsstillning dn
Socialdemokraterna, men a andra sidan lyfter Socialdemokraterna fram EU:s militira kapacitet —
nagot Moderaterna inte framhidver pa samma sitt. Bada partierna anvinder en geopolitisk
maktprojektion for att markera den politiska osikerheten i Ryssland som ett hot mot den nationella
och internationella sikerheten. Framfor allt Moderaterna anvinder Ryssland genomgaende for att
tillskriva en nationell och internationell betydelse av ett NATO-medlemskap, dir NATO framstills

som den enda makt som kan bemota Rysslands militira styrka.

dentitet

Anvindandet av olika identiteter som en del 1 utrikesdeklarationen ar pataglig och genomgaende
for varje ar. Bada partierna deklarerar vikten av att belysa olika identiteter beroende pa
sammanhang, situation och vart 4t den egna utrikespolitiska agendan stridvar. Differensen mellan
Moderaterna och Socialdemokraterna i regeringsstillning dr nast intill obefintlig. Skillnaden dem
emellan ligger mer i1 vad som sker internationellt — konflikter, katastrofer och politiska agendor —

som da blir aktuellt att tala om. Tva dmnen dterkommer nistintill varje dr, oavsett regerings- eller

78 Riksdagstryck 1996/97:64; 2001/02:68; 2004 /05:72; 2006/07:60; 2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60.
7 Riksdagstryck 2010/11:60 s. 1.

80 Riksdagstryck 2000/01:62 s. 8.

81 Riksdagstryck 1996/97:64; 2001/02:68; 2004/05:72; 2010/11:60.

82 Riksdagstryck 2001/02:68 (citat s. 5).
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oppositionsstillning. Den forsta ar betydelsen av kvinnor och barns rittigheter, ofta i en global
kontext men dven till specifika geografiska omraden och situationer. Den andra édr Israel-
Palestinakonflikten, dir bada partierna valjer att lyfta fram konflikten och problematiken mellan
israeler och palestinier.”

Den avgorande skillnaden mellan partierna i regeringsstillning respektive opposition ligger
snarare i vad man viljer att illustrera i sitt anférande inom den bestimda tidsramen™ for anférandet
(se bilaga 1). Generellt f6r bade Socialdemokraterna och Moderaterna 4r att man i egenskap av
regering haller ett anférande som ger en Gversiktlig bild av regeringens utrikespolitiska mal och
agendor. Man belyser vikten av identiteter i relation till ett geografiskt omrade eller i en kontext av
olika ideologiskt priglade fragor. Funktionen av att inkludera olika identiteter ar ofta att fOrstirka
imnets betydelse eller dess komplexitet. Parti i opposition viljer vanligtvis ett par enstaka dmnen
att fokusera pa, och trycker ofta hart pa betydelsen av nagon identitet i relation till det aktuella
amnet.

Béde i regeringsstillning och opposition anvinds identitet huvudsakligen i en internationell
kontext, men det forekommer dven i en nationell kontext. Nationellt beskrivs exempelvis
implikationen av globaliseringen med dess nationella paverkan i och med 6kade strémningar av

flyktingar och invandrare:

I Mellanéstern méts de muslimska, judiska och Kristna kulturerna. Ocksé Sverige
ir i dag ett mangkulturellt samhille. Europa dr en invandrarkontinent och
invandrarna dr en viktig tillgang f6r motet med framtiden. Det krdver att vi
Overbryggar misstro mellan etniska grupper, kulturer och religioner.%

I den internationella kontexten lyfter bada partierna fram olika grupper av minniskor som utsitts
for olika former av politiskt fortryck, pa grund av sexuell liggning, liksom etniskt eller religios

tillhorighet.

Religions- och 6vertygelsefriheten 4r central i ett Sppet samhille. Det 6kade valdet
och diskrimineringen av personer som tillhor religiésa minoriteter inger oro och
miste motverkas. Det giller ocksd 6vergrepp mot personer som tillhér etniska
minoriteter och mot hbt-personer.8

8 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53;
1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73; 2006/07:60; 2007 /08:63;
2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014/15:58.

8 SFS 2014:801 — Riksdagsordningen: Kap 6, § 23 Tid for anféranden i en sirskilt anordnad debatt.
Tilliggsbestimmelse 6.23.1 Talmannen bestimmer efter samrad med gruppledarna om tider fér anféranden i en
sirskilt anordnad debatt.

85 Riksdagstryck 1994/95:64 s. 7.

86 Riksdagstryck 2011/12:70 s. 4 (HBT — homosexuella, bisexuella, transpetsonet).
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Socialdemokraterna och Moderaterna belyser vikten av att std upp for ett 6ppet samhille dir hela
befolkningen oavsett tillhorighet skall omfattas av demokratiska rittigheter, och dir alla former av
politiskt fortryck skall bekimpas. Bada partierna nimner ofta detta i en global geografisk kontext,
men dven specifika stater kan namnas i relation till konflikter, men dven politiska férindringar som

innebir att olika grupper fortrycks av regimen.”’

Tillhirighet

I likhet med geopolitisk maktprojektion beskrivs den svenska utrikespolitiken 1 termer av politisk
tillhorighet — detta kan innebira ett tydligt svenskt perspektiv, partiideologiskt, eller nigon annan
aktors politiska perspektiv. Men vari ligger egentligen denna politiska tillhérighet? Den svenska

regeringen beskriver innebdrden av utrikespolitik pa foljande vis:

Utrikespolitik handlar i bred bemirkelse om Sveriges politik gentemot andra
linder. [...] Den svenska politiken fors i direkta férbindelser med andra linder
men ocksa genom exempelvis EU och FN.#

Bade Moderaternas och Socialdemokraternas utrikespolitiska ambitioner framfors utifran ett tydligt
partipolitiskt perspektiv, men hur man betonar den svenska utrikespolitiken skiljer partierna at. Pa
olika sitt priglas partierna dels av 6nskan om ett starkt svenskt inflytande som skall bidra och styra,
men dven av en politisk vilja att tillhéra nigonting storre.”

Den socialdemokratiska politiken fors utifran ett tydligt ideologiskt partipolitiskt perspektiv med
ledord och retorik som innefattar alliansfrihet, minskliga rattigheter, demokrati, nedrustning och
ansvar. Centralt i den socialdemokratiska betoningen pa den svenska utrikespolitiken dr frimst en
tydlig tillhorighet till FN. Man identifierar sig med dess virderingar och agerar med ett tydligt
partipolitiskt perspektiv for att driva igenom egna politiska intressen. I nistan alla
socialdemokratiska anféranden som regeringsparti nimns samarbetet och arbetet inom FN fére
det svenska samarbetet i EU. Aven om man viljer att profilera FN fére nigon annan organisation
ar den socialdemokratiska utrikespolitiska agendan framfor allt praglad av ambitionen att driva
svenska intressen genom just storre internationella organisationer, sisom FN alternativt EU.”

Aven om tillhorigheten till FN dr central inom den socialdemokratiska utrikespolitiken, paverkas

denna FN-betoning av Sveriges ataganden inom EU. Detta blir vildigt tydligt 2001 da

87 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53;
1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004 /05:72; 2005/06:73; 2006/07:60; 2007 /08:63;
2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014 /15:58.

88 Regeringskansliet — Utrikesdepartementet 2015 Utrikes- och sakerhetspolitik.

8 Riksdagstryck 1992/93:67; 2000/01:62; 2008/09:72; 2010/11:60; 2014 /15:58.

% Riksdagstryck 1991/92:70; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53; 1999/2000:63;
2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73.
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Socialdemokraterna i regeringsstillning dven axlar rollen som ordférande i EU. Dess retorik
torindras och man markerar en tydlig svensk tillhorighet dir socialdemokratiska ideologiskt
priglade ledord spelar en central roll under ordférandeperioden: det viktigaste verktyget for
Sverige dar EU.” Genom sitt ordférandeskap vill man paverka och i grunden forindra den
gemensamma europeiska utrikespolitiken.”' De 4r Socialdemokraterna befinner sig i opposition” 4
andra sidan, betonar man en tydlig tillhorighet till FN, men tillhérigheten 6verskuggas av en retorik
priglad av den valda partipolitiska linjen. Man fokuserar i storre utstrickning pa enskilda amnen
som man tycker att den sittande regeringen skall ta storre hansyn till, och betonar en tydlig svensk
tillhérighet.”

I likhet med Socialdemokraterna, utmirkes de moderata utrikespolitiska anférandena av en
partipolitisk ideologi och retorik stilld 1 relation till EU och NATO, och man betonar vikten av ett
svenskt medlemskap 1 bdda organisationerna. Det som skiljer Moderaterna frin
Socialdemokraterna idr det senares tillhorighet till FN. Enligt Moderaterna stair EU for frihet,
stabilitet, frihandel och en sikrad fred 1 Europa, medan ett svenskt medlemskap i NATO skulle
sikerstilla det sikerhetspolitiska liget bide nationellt, regional och globalt.”

Aven om man kan finna en tydlig tillh6righet till bide EU och NATO i partiets agitation hat,
for det forsta, denna bild forandrats 6ver tid och, for det andra, finns det en tydlig skillnad i
Moderaternas agerande i regeringsstillning och opposition. Aren innan det svenska medlemskapet
i EU betonade man i stérre utstrickning de svenska intressena fore de europeiska.” I och med EU-
intradet 1995 och speciellt under Moderaternas andra och tredje period vid makten (2006-2014)
ligger betoningen istillet pa de europeiska intressena i en global kontext. Man agiterar i storre
utstrickning foér den gemensamma europeiska utrikespolitiken dn den svenska specifikt, och i en
position av regeringsbarare minskar Moderaternas tillhorighet till NATO. Man poingterar
fortfarande vikten av ett omfattande samarbete med NATO men man lyfter inte fram ett svensk
medlemskap; det tydliga anspraket om en svensk tillhorighet i NATO kan frimst tillskrivas aren
1992-2004.”

Likt Socialdemokraterna férindrades Moderaternas retorik i samband med att det europeiska

ordférandeskapet roterades. Ar 2009 var det just Moderaterna som fick axla ordféranderollen.

91 Riksdagstryck 2000/01:62 (citat s. 1).

92 Socialdemokraterna i opposition 1992-1994, 2006-2014.

93 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 2006/07:60; 2007 /08:63; 2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60;
2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70.

94 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 2006/07:60; 2007 /08:63; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70;
2012/13:64; 2013/14:70.

% Riksdagstryck 1992/93:67.

% Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65; 1998/99:53;
1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2006/07:60; 2007 /08:63; 2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60;
2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70.
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Fokus skiftade med detta fran en tydlig europeisk tillhorighet till en svensk, dir den svenska
betydelsen i EU profileras 1 allt storre utstrickning, och regeringens politiska ambition med
ordférandeskapet blir centralt.”’

Utover de stora organisationerna nimns aven betydelsen av FEuroparadet, Nordiska radet,
Organisationen for sikerhet och samarbete 1 Europa (OSSE) och Unionen f6r Medelhavet. Men
d4 Sveriges delegationer och ledamoter till dessa viljs gemensamt av riksdagen,” berors de
foljaktligen i specifika sammanhang under partiernas olika anféranden och i ett mer redogérande
syfte. Aven andra samarbeten och organisationer nimns, men likt ovan berérs dessa i specifika
sammanhang och ofta i relation till FN, EU eller NATO.”

Sammanfattningsvis uppvisar bada partierna likheter och skillnader i sitt agiterande utifran ett
tillhorighetsperspektiv; Socialdemokraterna for fram en tydlig tillhorighet till FN medan
Moderaternas frimsta tillhorighet 4r EU — dven om behovet av att betona NATO ar tydligt
torekommande. Likheterna mellan partierna ar tydligast 1 deras roll som EU-ordf6rande, dir bada
understryker Sveriges roll i den gemensamma utrikespolitiken. Man framhaller ocksa att den egna
partipolitiska politiken skall vara drivande, samt att man vill paverka och forma den framtida
(gemensamma) europeiska utrikespolitiken. Aven om Moderaterna och Socialdemokraterna
pavisar olika tillhorigheter i sina anféranden ér framstillningens utformning valdigt likt. Som
oppositionsparti agiterar bade Moderaterna och Socialdemokraterna frimst utifrin den egna

partipolitiska ideologin 1 relation till EU, NATO respektive FN.

Styming

De olika ekonomiska omradena (handel, sanktioner, samarbeten och bistand) tar stor plats i de
olika utrikespolitiska anférandena. Dess anvindning 4r en central del i den svenska utrikespolitiken,
men ocksa det svenska agerandet i EU:s utrikespolitik.

Partiernas stallningstaganden for handel och i bistandsfragan utmairkes inte av skillnader, utan
av likheter. I regeringsstillning betonar bada partierna betydelsen av de olika handelsomradena,
och anvinder dessa i samband med beskrivningar av den radande internationella situationen och
den aktuella politiska dagordningen. Detta innebar att de olika omradena far olika stor plats i
respektive anférande, men det finns ingen tydlig hierarkisk skillnad, alltsd att partierna skulle betona
antingen handel eller bistand fore nagon annan. Istillet 4r den valda ordningen och mingden istillet

relaterad till den internationella situationen och den aktuella politiska dagordningen. Denna likhet

97 Riksdagstryck 2008/09:72.

%8 SFS 2014:801 — Riksdagsordningen: Kap 13 § 18 & 19.

9 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997 /98:65; 1998/99:53;
1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2006/07:60; 2007 /08:63; 2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60;
2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014 /15:58.
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aterspeglas dven i respektive partis oppositionsstillning, men hir viljer bada partierna att medvetet
inte inkludera implikationen av handel i sina anféranden, utan fokuserar pa valda partipolitiska
ideologiska fragor. Detta medvetna val bor snarast ses 1 kontext av den tilldelade tidsramen for att
framfora sina utrikespolitiska asikter (se bilaga 1), 4n en vilja att inte inkludera dessa frigor i den
egna partipolitiken.'” Aven om det varken finns storre skillnader i mingd eller hur Moderaterna
respektive Socialdemokraterna anvinder sig av de olika handelsomradena 1 sina anféranden,
indikerar de olika omradena vilken betydelse de har fo6r Sverige och EU.

Handel ar ett omrade som har stora implikationer for Sveriges egna intressen och ekonomiska
utveckling som enskilt land, men har dven stor betydelse for samarbetet inom EU. Moderaterna
och Socialdemokraterna engagerar sig starkt for att ratificera regionala (de nordiska linderna och
linderna runt Ostersjon) sivil som internationella handelsavtal. Man framhiver betydelsen av
WTO som en organisation som “kan bidra till sunda och tydliga spelregler i en globaliserad
ekonomi.” "' De transatlantiska forbindelserna mellan USA, Kanada och EU ir ocksa av stor
betydelse f6r komma till ritta med den ekonomiska och finansiella kris som brét ut 2007-2008. En

foljd av detta ar att man nu arbetar for att komma Gverens om ett frihandelsavtal'”?

och skapa
virldens storsta frihandelsomrade.

Betydelsen av handelsférbindelser och speciellt vikten av avtal om frihandelsomraden och
tullfrihet med de transatlantiska forbindelserna, dr ett omride som biade Moderaterna och

Socialdemokraterna profilerar i relation till EU. Man anser att detta kan leda till en 6kad integration

mellan EU och 6vriga vitlden, for att forbittra den ekonomiska situationen.'”

Vi vill se mer kraftfulla atgirder for tillvixt och konkurrenskraft i Europa i dess
helhet, som ett komplement till den omedelbara krishanteringen. [...] En starkare
europeisk ekonomi dr av betydelse frimst f6r Europa sjilvt men stirker ocksa var
trovirdighet som global aktor.104

Det tredje stora omridet ar betydelsen och anvindningen av bistind i den utrikespolitiska
kontexten. I likhet med betoningen pa handel, fungerar bistindspolitiken som ett verktyg inom
utrikespolitiken for att driva fragor rérande minskliga rittigheter, yttrandefrihet och demokratiska

virden for att driva pa den ekonomiska utvecklingen (inférande av marknadsekonomi).

100 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67, 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65;
1998/99:53; 1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73; 2006/07:60;
2007/08:63; 2008/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014 /15:58.

101 Riksdagstryck 1992/93:67 ; 1993/94:65; 1994/95:64; 1997/98:65; 1998/99:53 (citat s. 7.); 2000/01:62; 2001 /02:68;
2002/03:56; 2006/07:60; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014 /15:58.

102 Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP).

105 Riksdagstryck 1994/95:64; 1997/98:65; 2000/01:62; 2002/03:56; 2005/06:73; 2006/07:60; 2009/10:76;
2012/13:64; 2013 /14:70.

104 Riksdagstryck 2011/12:70 s. 2.
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For att stodja utvecklingslindernas deltagande i internationell handel héjer vi det
handelsrelaterade bistindet med 30 %. Vi forstirker ett 30-tal ambassader och
konsulat med nya tjanster for att frimja svenska foretag utomlands och bidra till
utlindska investeringar i Sverige.!%

Bistindet riktas naturligtvis dven till akuta situationer som krig, svilt och naturkatastrofer.'” Men
man viljer dven att fokusera delar av bistindet pa stater och regioner som ir av stort nationellt
ekonomiskt och politiskt intresse. Hir férekommer ett tydligt stod till de baltiska staterna, dar
regeringen satsar stora pengar pa att stabilisera den baltiska ekonomin och att stodja arbetet for ett
EU-medlemskap. Ett 6kat bistand till regioner 1 Afrika och Latinamerika férekommer ocksa, dar
man skjuter till stora belopp for att utveckla den ekonomiska och den politiska situationen.'”’
Bakom dessa beslut ligger naturligtvis nationella politiska och ekonomiska intressen. De
ckonomiska stéden till Baltikum kan ses 1 relation till svenska féretag som darmed far foretride till
den baltiska marknaden, men hir finns dven ett politiskt intresse, nimligen att férsoka skapa en
gemensam politisk syn och allianser for att paverka de gemensamma besluten 1 EU. De storre

satsningarna i Afrika och Latinamerika ar tydliga; man vill fa ekonomiska fordelar och utveckla

handeln staterna emellan.

Utifran den ovanstiende empiriska fallstudien, kan det faststillas att det empiriska materialet gar
att analyseras utifrin de sex geopolitiska perspektiven. De forestiller sex olika geopolitiska
perspektiv pa hur den svenska utrikespolitiken framstalls av de tva regeringsbarande partierna,
Socialdemokraterna och Moderaterna, samt pavisar bade skillnader och likheter mellan partierna i
regeringsstallning och opposition. Bada partierna beskriver Sverige och omvirlden utifran samtliga

geopolitiska perspektiv, diremot kan balansen mellan perspektiven variera.

105 Riksdagstryck 2005/06:73 s. 5-0.

106 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65;
1998/99:53; 1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004 /05:72; 2005/06:73; 2006/07:60;
2007/08:63; 2008,/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014 /15:58.

107 Riksdagstryck 1994/95:64; 1996/97:64; 1997/98:65; 2001/02:68; 2002/03:56; 2005/06:73; 2006/07:60;
2007/08:63; 2009/10:76.
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Ett dynamiskt behov och ett nytt geopolitiskt perspektiv
Att enbart undersoka en stats utrikespolitiska ageranden utifran enskilda geopolitiska perspektiv
som ovanstaende fallstudie pavisat, ger emellertid inte en fullstindig bild av en stats agerande och
ataganden. Dessa perspektiv dr i sig intressanta och patagliga i materialet, och framhaver enskilda
geopolitiska perspektiv som dr viktiga for att fOrsta staters ageranden i olika situationer och
politiska sammanhang — vilket i sin tur paverkar statens utrikespolitiska dtaganden. Det dr lika
tydligt att perspektiven inte kan std ensamma; genom att inkludera en mer dynamisk anvindning
av de olika perspektiven och analysera dessa i relation till varandra, for att uppticka eventuella
samband perspektiven emellan, kan en bredare forstaelse skapas av de enskilda perspektiven. Detta
kan ocksa bidra till en mer fullstindig forstaelse av en stats utrikespolitiska ataganden och mojliga
ageranden.

Ur fallstudiens empiriska material framtriader sa en ny bild; det ar mojligt att pavisa ett tydligt
samband mellan de olika perspektiven, dir de olika perspektiven i storre utstrickning paverkar eller

paverkas av de 6vriga perspektiven.

Utvecklingslinderna maste fi bittre mojligheter att silja sina varor och tjanster,
och jordbrukssubventionerna maste minskas radikalt. Fri handel och rittvisa
spelregler ger fordelar for alla — f6r utvecklingslinderna och for var tillvixt och
vilfird. For att stédja utvecklingslindernas deltagande i internationell
handel hojer vi det handelsrelaterade bistandet med 30 %. Vi férstirker ett
30-tal ambassader och konsulat med nya tjinster for att frimja svenska
foretag utomlands och bidra till utlindska investeringar i Sverige. [fOrf.
mark.] Asiens betydelse i vitldsekonomin fortsitter att 6ka. Regeringen utvecklar
de ckonomiska férbindelserna med linder i regionen. De asiatiska
utvecklingslindernas reformarbete och integrering i den globala ekonomin kriver
fortsatt stoéd. Kinas och Indiens 6kade eckonomiska styrka innebir att linderna
ocksa férvintas spela en ansvarsfull roll pa den globala arenan.!0

I ovanstaende citat anvindes den fetstilade delen under fallstudiens sjitte perspektiv (szyrming) t6r
att illustrera handelns och bistandets betydelse i utrikespolitiken. Om man inkluderar den Gvriga
texten runt omkring forstarks i citatet sambanden mellan de olika geopolitiska perspektiven, och
man fir en storre forstaelse for pa vilket sitt den ekonomiska politiken priglar Sveriges
utrikespolitiska agerande. I citatet framhavs dels betydelsen av ekonomi, dir Sverige proklamerar
betydelsen for fri handel och att all handel skall praglas av rittvisa spelregler, men dven att man vill
frimja handeln och héja handelsrelaterat bistind med 30 procent. Allt detta kan tydligt inkluderas
under perspektivet s#yrming. Men citatet pavisar dven ett samband med perspektivet rum, dir ett
riktat ekonomiskt bistand anvinds f6r att frimja svenska intressen internationellt och fOr att stirka
den svenska ekonomin och bidra till utlindska investeringar i Sverige. Redan hir syns ett tydligt

samband mellan perspektiven s#yming och rum. Citatet inkluderar dven en tredje perspektiv,

108 Riksdagstryck 2005/06:73 s. 5-0.
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niamligen strategs, vilket blir patagligt 1 samband med argument som r6r handel och bistaind samt
frimjandet av ekonomiska forbindelser. Detta stills i relation till olika territoriella geografiska
omraden, som exempelvis virldens alla “utvecklingslinder” dér regeringen dmnar att 6ka det
ekonomiska bistindet och 6ppna ett ”30-tal ambassader och konsulat [for att] frimja svenska
foretag utomlands och bidra till utlindska investeringar i Sverige”."” Ut6ver detta nimns dven
Asien som en betydelsefull del i den globala ekonomin, diribland linderna Kina och Indien.
Detta pavisar att det finns olika samband mellan de geopolitiska perspektiven, och att man maste
stilla dessa i relation till varandra. Den ovanstiende illustrationen visar tydligt att man inte kan se,
eller f6r den delen tolka, den svenska bistandspolitiken endast som ett vilgorande projekt. Statens
agerande paverkas av nationella intressen, vilket i sin tur paverkar vad (eller var) bistindet riktas
till. Sjalvfallet bistar den svenska staten med katastrofbistand till akuta humanitira situationer och
partierna belyser betydelsen av detta,'” men det gir inte att bortse frin att bistindspolitiken dven
priglas av nationella sirintressen. Detta dr nagot som framgar tydlig av bade Socialdemokraterna
och Moderaterna i deras utrikespolitiska anféranden. Detta ar inte unikt for bistindskontexten utan
standigt aterkommande i anféranden gallande handelsrelaterade fragor, frihandel och ekonomiska
samarbeten. Dessa stills 1 relation till specifika stater, regioner och politiska samarbeten (strategs),
samt i relation till nationella intressen () och dess paverkan pi den nationella ekonomin.'"'
Likande samband kan identifieras mellan alla sex geopolitiska perspektiv, men de aterkommande
sambanden i relation till de 6vriga perspektiven ar rum och strategi. Detta dr 1 sig inte konstigt da
rum innefattas av en dynamik som ber6r nationella frigor i den utrikespolitiska kontexten, och
strategi belyser viktiga territoriella omrdden. Siadana samband syns hdr tydligt i relation till
maktprojektion, dir bade Socialdemokraterna och Moderaterna dels belyser den ryska hotbilden
gentemot Sverige, och dels lyfter fram EU:s internationella styrka. Pa liknande sitt belyser partierna
nationella intressen genom en kombination av maktprojektion och rum- och strategiperspektiven;
nationellt paverkar det ryska hotet (strategl) den svenska siakerhetspolitiken och férsvarspolitiken
(rum), medan Sveriges medlemskap i den Europeiska unionen (s#rategi) anvinds for att forstirka den
svenska styrkan (maktprojeftion). Dessa samband avspeglas dven under #//hirighet, dir bada partierna
identifierar sig med FN, EU och NATO. Aven hir finns det kopplingar som berér nationella

intressen och man pekar tydligt p4 specifika territoriella omriden.'"

109 Riksdagstryck 2005/06:73 s. 5-0.

110 Se exempelvis Riksdagstryck 1993/94:65; 2004/05:72; 2005/06:73; 2009/10:76.

1 Se exempelvis Riksdagstryck 1994/95:64; 1997/98:65; 2000/01:62; 2002/03:56; 2005/06:73; 2006/07:60;
2009/10:76; 2012/13:64; 2013 /14:70.

112 Se exempelvis Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1997/98:65; 1998/99:53; 2001/02:68; 2004/05:72;
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31



Genom att inkludera en tydligare dynamik mellan de olika geopolitiska perspektiven, belyses de
olika situationerna, problemen och forutsittningarna i en storre kontext. Endast utifran ett sadant
dynamiskt perspektiv gar det att skapa en fullstindig bild av staters utrikespolitiska ageranden och
ataganden. En sidan dynamik kan ocksa betona de bakomliggande faktorerna, som paverkar
statens faktiska agerande. Detta framkommer tydligt under s#yming, dir de riktade ekonomiska
bistanden inte bara syftar till att hjalpa det utvalda omradet, utan att dven frimja den egna (svenska)
ekonomin. Liknade monster kommer dven fram under identitet dir partierna belyser specifika
grupper och problem i relation till den egna staten och samhillet. Vad man viljer att belysa ar
grundat i ett storre sammanhang. I fallstudiens empiriska material finns det tydliga samband mellan
de olika perspektiven, och statens utrikespolitiska agerande ér tydlig format av nationella
intressen.'”

Den fetstilade delen av foljande citat anvindes 1 fallstudien for att belysa perspektivet identitet,
men genom att inkludera ett par meningar till och aterigen analysera detta i relation till de Gvriga
perspektiven framkommer en annan bild. Aven identitetsperspektivet uppvisar tydliga samband

med andra perspektiv:

Mellandstern méts de muslimska, judiska och kristna kulturerna. Ocksa
Sverige 4r i dag ett mangkulturellt samhille. Europa a4r en
invandrarkontinent och invandrarna ér en viktig tillgang f6r motet med
framtiden. Det kriver att vi 6verbryggar misstro mellan etniska grupper,
kulturer och religioner. [f6rf. mark.] Inte minst i relationen till islam 4r i dag det
svenska och visterlindska samhallet fullt av férdomar och okunskap. Det extrema
inom islam tas av ménga for allmingiltigt. Europas politiska ledare har ett stort
ansvar for att fordomar inte utvecklas till intolerans och konfrontation. I den
andan initierar regeringen under aret moéten fOr att skapa storre fOrstielse for
muslimsk kultur och islam i Europa samt f6r en europeisk och kristen kultur i den

muslimska vitlden.!*

I citatet framkommer det tydligt olika identiteter (muslimer, judar, kristna och invandrare) som
stills i relation till Europa och Mellan6stern (s#rategi), men dven Sverige och det svenska samhallet
inkluderas, och man papekar att invandring dr en viktig tilloang f6r framtiden (7). Betoningen i
detta anforande ligger forvisso pa de olika identiteterna och problem mellan olika grupper, men i
resonemanget stélls identiteterna 1 relation till bade Europa, Mellandstern och Sverige, och dven
hur problemen skall bemétas i framtiden samt vilken betydelse dessa identiteter spelar i samhallet.

En dynamik mellan de olika geopolitiska perspektiven pavisas i de ovanstdende illustrationerna

ur fallstudien. Men fallstudien bestod dven av en komparation mellan tvd politiska aktorer, och

113 Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 1993/94:65; 1994/95:64; 1995/96:55; 1996/97:64; 1997/98:65;
1998/99:53; 1999/2000:63, 2000/01:62; 2001/02:68; 2002/03:56; 2003/04:67; 2004/05:72; 2005/06:73; 2006/07:60;
2007/08:63; 2008,/09:72; 2009/10:76; 2010/11:60; 2011/12:70; 2012/13:64; 2013/14:70; 2014 /15:58.

114 Riksdagstryck 1994/95:64 s. 7-8.
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denna komparation visar att perspektiven i sin tur paverkas av de tva politiska aktorerna och deras
partipolitiska ideologier. For att dd komplettera de hittills analyserade geopolitiska perspektiven bor
de sex existerande perspektiven kompletteras med ytterligare ett geopolitiskt perspektiv som kan
hjalpa till att beskriva dessa dynamiska samband. Detta perspektiv bestir av de aktorer som
toretrader staten, eller mer specifikt den bakomliggande ideologin utifran vilken aktdrerna agerar.
Saledes kan ett sjunde geopolitiskt perspektiv skapas, och benimnas: Ideologi. Utéver att stilla de
olika perspektiven i relation till varandra skulle ett inkluderande av ideo/ogi dessutom forklara hur
statens foretridare valjer att forhalla sig till utrikespolitiska ageranden och ataganden. Det sjunde
perspektivet kompletterar de Ovriga geopolitiska perspektiven som var for sig annars belyser
specifika delar av utrikespolitiken utan att sitta det 1 ett stérre politiskt sammanhang.

Vad skall da identifieras som 7deologi? Utifran fallstudiens empiriska material framtrider
aktorernas olika partipolitiska asikter, detta kan identifieras som en hoger, vinster eller liberalistisk
partipolitisk ideologi utifran en demokratisk virdegrund. Dessa partipolitiska virderingar paverkar
saledes aktorernas stillningstaganden och ataganden 1 de utrikespolitiska anférandena, och séledes
aven statens utrikespolitiska agerande. Men detta ir endast utifran denna fallstudiens givna kontext.
Ideologi bor definieras utifran vilken identitet aktéren har, som i den hir kontexten dr de politiska
aktorerna som styr staten, och i vilken sammanhang, det vill siga undersékningsperioden.

Genom att ligga till ideologi som ett sjunde perspektiv dr det mojligt att forklara statens agerande
utifran de enskilda politiska aktorernas utrikespolitiska visioner. Ideologi fungerar emellertid ocksa
som ett kompletterande perspektiv for att fordjupa forstaelsen kring de olika geopolitiska

perspektivens dynamiska samband. Detta illustreras i1 f6ljande citat:

Vi delar var ecuropeiska identitet med véra grannar Osterut. EU:s Ostliga
partnerskap bygger pa visionen om att de Gsteuropeiska partnerlinderna en dag
ska kunna delta fullt ut i det europeiska samarbetet. Vi har alla att tjina pa 6kad
rorlighet, 6kad handel och grins6verskridande samverkan. Men ett EU-ndrmande
innebdr ockséd att demokratiska principer, minskliga rittigheter och rittsstatens
principer maste respekteras. I Georgien och Moldavien ser vi tydliga framsteg. 1
Vitryssland, diremot, fortsitter de grova krinkningarna av de manskliga
rittigheterna. Sverige dr drivande for kraftfulla europeiska dtgirder mot regimen,
samtidigt som vi stirker stodet till landets demokratiska krafter. Aven Ukraina har
under det senaste dret agerat pa ett sitt som gor att landets respekt fOr rittsstatens
principer maste ifrigasittas. Sverige kommer dirfor att se Gver inriktningen pa sitt
bistand.!!>

Utifran detta citat gar det att urskilja perspektiv tillhorande identitet, tillbirighet, styrming, strategi, rum
och zdeologi. Moderaterna (aktéren 1 detta fall) pratar om en gemensam zdentitet — 1 detta fall den
europeiska befolkningen som en enhetlig identitet. Man uttrycker ocksa en tydlig politisk #//hirighet

gentemot den Europeiska Unionen och dess gemenskap. Detta dr nagot som gér i linje med den

115 Riksdagstryck 2011/12:70 s. 4-5.
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partipolitiska ideologin, dir man framhiver en gemensam europeisk identitet och tillhirighet, framfor
en specifik svensk identitet och #llbirighet. 1 denna kontext understryks dven de ekonomiska
tordelarna (styming och rum) denna gemenskap har gett, ”[v]i har alla att tjina pa Okad rorlighet,
6kad, handel och grinséverskridande samverkan.”'® 1 relation till dessa samband pekar
Moderaterna pa vikten av ’demokratiska principer, minskliga rittigheter och [att] rittsstatens

principer maste respekteras.”'’’ 1

detta sammanhang framtrider undersokningens
ideologiperspektiv; Moderaterna betonar vikten av demokratiska virden, behovet av manskliga
rittigheter och rittstatsens auktoritet. Detta ar i linje med vad Moderaterna, utifran det empiriska
materialet, framhaéller som viktiga delar av den egna partipolitiska ideologin, och nagot som ar
dterkommande i deras utrikespolitiska anféranden.'® Fortsittningen av citatet pivisar sedan tydliga
samband mellan ideologi, strategi och styrning, dir man betonar vikten av ideologiska virden i relation
till specifika stater (sz7ategi). Hir inkluderas dven hur bistandet (s#yrning) skall anvindas for att frimja
demokratiska virden och minskliga rittigheter (ideologi).

Som ett ytterligare geopolitisk perspektiv binder ideolgi siledes samman de Ovriga sex
geopolitiska perspektiven, och skapar en djupare forstaelse av varfor statsmaktens representanter
agerar som den gor. Tillsammans med de 6vriga perspektiven framtrider en fullstindig bild av den
svenska statens agerande och politiska ataganden i den utrikespolitiska kontexten.

Yttrar sig denna dynamik i den tidigare forskningen? En tillbakablick pa den tidigare forskningen
visar att en viss dynamik har applicerats nir man inkluderar flera perspektiv och placerar det i en
storre kontext. Men den tidigare forskningen tenderar i storre utstrickningen att inte inkludera alla
geopolitiska perspektiv, och betoningen ligegs frimst pa enskilda perspektiv. Exempel pa detta kan
ses 1 Brzezinskis geopolitiska forskning dar perspektiven rum och strategi ir de mest patagliga.
Brzezinski analyserar USA:s utrikespolitiska roll och hur man bor agera for att bibehalla sin
politiska och militira dominans. Liknade forskning kan ses hos Cline, dir perspektiven
mafkitprojektion och strategi stills i relation till varandra 1 en global kontext. Geopolitisk forskning som
fokuserar pa betydelsen av ekonomi betonar dynamiken mellan styrming och rum (Agnew och O
Tuathail). Liknade dynamik finner man angdende staters politiska #//hirighet eller via betydelsen av
olika identiteter diir rum kan vara inkluderat (Guzzini, Passi och Kuss)."”

Problematiken inom den tidigare forskningen dr att man inte inkluderar samtliga geopolitiska
perspektiv, och i de fall dir det férekommer en dynamik betonar man i slutindan frimst ett enskilt

perspektiv 6ver andra. Utover detta inkluderas aldrig det politiska perspektivet bland en stats

116 Riksdagstryck 2011/12:70 s. 4.

117 Riksdagstryck 2011/12:70 s. 4.

118 Se exempelvis Riksdagstryck 1991/92:70; 1992/93:67; 2004/05:72; 2006/07:60; 2012/13:64; 2013 /14:70.

119 Agnew & Corbridge 1995; Agnew 1998; Brzezinski 1997; Brzezinski 2012; Cline 1980; Guzzini 2012; Kuss 2002;
Passi 1998; O Tuathail 1996.
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toretradare (ideologi). Aktoren definieras istillet som staten och anvinds som ett samlat begrepp,
dir staten agerar till skillnad fran de politiska aktorerna bakom staten. I och med detta tar den
tidigare forskningen inte heller hidnsyn till hur den politiska makten bakom férindras inom
undersokningsperioden. Skulle man istillet applicera det geopolitiska ramverket utifran ett
dynamiskt perspektiv, dir alla sju geopolitiska perspektiv inkluderas i analysen, skulle en sadan
forskning skapa en djupare forstdelse och forklaring av geopolitiska foreteelser, och 1 storre
utstrickning belysa de bakomliggande faktorerna till staters agerande. Denna uppsittning analytiska
verktyg for en geopolitisk analys, mina tilligg inkluderade, kan pa sa vis anpassas till den nuvarande

komplexa politiska verklighet inom internationella relationer.
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Resultat

Geopolitisk teori syftar till att forsta och forklara staters agerande i en nationell och internationell
kontext. Inom geopolitisk forskning har olika uppfattningar varit ridande om vad som bor
inkluderas i konstruktionen av det geopolitiska rummet — det vill siga det teoretiska ramverket.
Syftet med denna undersokning har varit att samla dessa perspektiv och underséka behovet av
vidare teoretisk utveckling inom forskningsfaltet. Den hir undersékningen har resulterat i ett nytt
analytiskt redskap f6r geopolitisk teori.

Geopolitisk forskning har forindrats fran att anvinda tydliga objektiva geopolitiska virden till
fokus pa en mer subjektiv konstruktion av det geopolitiska rummet. Denna teoretiska utveckling
har undersékningen systematiserat och presenterat som sex geopolitiska perspektiv som aktorer
anvinder for att begripliggora internationella relationer (rum, strategi, makiprojektion, identitet,
tillhorighet och styrning). Denna modell har sedan operationaliserats i en fallstudie. Fallstudien utgick
fran svenska politiska foretridares utrikesdeklarationer mellan ar 1992 och 2015. Har har regeringar
savil som det ledande oppositionspartiet studerats. Under perioden var det Socialdemokraterna
och Moderaterna som omvixlande hade dessa positioner i svensk politik. Undersékningen har
konstaterat att de utrikespolitiska anfoérandena av savidl Moderaterna som Socialdemokraterna
inkluderar samtliga sex geopolitiska perspektiv. Siledes har en djupare och fullstindig geopolitisk
analys av en stats internationella ageranden och ataganden kunnat astadkommas.

Fallstudiens komparativa undersokningsdel pavisar bade likheter och skillnader mellan
Socialdemokraterna och Moderaterna utifran de olika geopolitiska perspektiven. Tydligast
framtrider dnda likheterna mellan partierna, bade i regeringsstillning och i opposition, dir de olika
geopolitiska perspektiven kommer fram genom partiernas anféranden och dir olika perspektiv
placeras i relation till varandra. Det har diremot blivit tydligt att partiernas skilda partipolitiska
ideologier paverkar hur man argumenterar inom utrikespolitiken.

Skillnader pavisas genom vad Moderaterna och Socialdemokraterna viljer att identifiera som sin
politiska #//hirighet. Moderaterna lyfter frimst fram EU och NATO, medan Socialdemokraterna
prioriterar en tillhorighet till FN framf6ér EU. Fallstudien konstaterar emellertid att bada partierna
1 just rollen som ordférandeland i EU frimst framhiver en svensk #//horighet. Partierna skiljer sig
daven at 1 den sikerhetspolitiska kontexten, inom perspektivet run; Moderaterna framhaller
betydelsen av ett NATO-samarbete, bade nationellt och internationellt, medan Socialdemokraterna
framst ser till de egna férsvarsmojligheterna 1 nationellt och regionalt samarbete samt framhaver

ett tydligt FN-orienterat internationellt agerande. Unders6kningen finner dven mindre skillnader
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under makiprojektion, dir Socialdemokraterna framhaller EU:s militira kapacitet utover den
gemensamma maktprojektionen av EU:s ekonomiska kapacitet och befolkningsmingd.

Undersokningen understryker, for det forsta, behovet av att beakta alla de olika perspektiven
for att konstruera en fullstindig bild av staters ageranden och ataganden. Unders6kningen finner
tydliga samband mellan de olika geopolitiska perspektiven, dir de 1 h6g grad paverkar varandra och
tillsammans bidrar till att forsta staters ageranden och dtaganden i den nationella sisom den
internationella kontexten. Detta skiljer undersékningen fran den tidigare forskningen som i storre
utstrickning endast tillimpar mindre dynamiska samband i sina studier, varav den tidigare
forskningen dessutom frimst betonar enskilda geopolitiska perspektiv..

Undersokningen pavisar, for det andra, behovet av ytterligare ett geopolitiskt perspektiv
(¢deologr). 1deologi tillfor dirmed en ytterligare aspekt av geopolitisk applicering och ger en mer
fullstindig bild av en stats utrikespolitiska ageranden och dtaganden. Ideologiperspektivet bor
inkluderas i det geopolitiska rummet dd denna lyfter fram de politiska aktérerna bakom staten, och
deras ideologiska paverkan i en stats utrikespolitiska ageranden och ataganden. Detta skiljer
undersokningen fran den tidigare forskningen, som inte har lyft fram de politiska aktorerna som
representanter for staten, utan istallet beskriver staten som en statisk aktor.

Sammantaget har undersékningen utifran det empiriska materialet och den tidigare geopolitiska
forskningen pavisat att det finns ett behov av en vidare utveckling av geopolitisk teori.
Undersokningen pavisar behovet av att inkludera en storre dynamisk metodologisk applicering av
geopolitisk teori baserat pa det nya analytiska verktyget framtaget genom undersokningen. Detta
kan leda till att man 1 storre utstrackning lyckas belysa de olika perspektiv som binder samman den
geopolitiska forskningen. Undersokningen har dven introducerat ytterligare ett geopolitiskt
perspektiv genom att foresla anvindningen av ideologi. Pa detta sitt har undersokningen bidragit
till det inomvetenskapliga kriteriet, men undersOkningen har dven bidragit till det
utomvetenskapliga kriteriet genom att med en tydlig teoretisk utveckling bidra till 6kad allméin
forstaelse av hur olika perspektiv samspelar, vilket hjilper oss att forsta en stats utrikespolitiska
ageranden och ataganden. Ideologiperspektivet fordjupar en sidan analys genom att inte bara
inkludera utan dven analysera en stats politiska aktorer.

Undersokningens framtagna analysverktyg samt introduceringen av ett ytterligare geopolitisk
perspektiv (ideologi) bor emellertid provas 1 framtida undersokningar, pa ytterligare empiriska fall, 1
syfte att styrka reliabiliteten i det nya teoretiska ramverket. Ytterligare studier behovs for att

bekrifta undersékningens teoriutvecklande ansprak och resultera i en fullstindig teoriutveckling.
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