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Abstract

Sweden is one of the countries of Europe that has the fastest rate of urbanization and The
Swedish National Audit Office recognizes a risk of an increased polarization between urban
and rural areas. This study examines what perceptions of city and country that are dominating
the Swedish planning landscape. The study is based on a discourse analysis of the Regional
development strategy of Vasterbotten, interviews with officials at rural municipalities and a
theoretical framework concerning the relationship between city and country. The results
suggest that a market liberal discourse is dominating the Swedish planning practice, but it is
also argued that a Keynesian discourse is traceable among the informants. A part from a
market liberal discourse the regional development strategy of Vasterbotten is also reproducing
an unequal balance of power where the city is superior to the countryside. The officials at the
municipality are not reproducing this power relation to the same extent, but are associating
sustainability with the preconditions of the city. The thesis is concluded with some suggestion
on how the regional planning can be developed to promote good living conditions in the rural
municipalities and in long term a reduced polarization between urban and rural areas.

English title: Regional planning from a rural perspective: A discourse analysis of how
countryside is perceived in relation to the city in the planning practice of Vasterbotten.

Keywords: Rural areas, Regional development, Comprehensive planning, Urbanization,
Vasterbotten, Discourse analysis



Sammanfattning

Sverige ar ett av de lander i Europa som har snabbast urbaniseringstakt och Riksrevisionen
varnar for en 6kad polarisering mellan stad och land. | denna uppsats undersoks vilka
forestallningar om stad och landsbygd som finns i det svenska planeringslandskapet. Detta
gors med hjalp av en diskursanalys av Vasterbottens regionala utvecklingsstrategi, intervjuer
med kommuntjansteman pa Vasterbottens landsbygdskommuner och ett teoretiskt ramverk
som berdr relationen mellan stad och land. Resultatet visar att den marknadsliberala diskursen
ar dominerande i det svenska planeringslandskapet, men att finns tydliga spar av en
keynesiansk diskurs hos kommuntjanstemannen. Forutom en marknadsliberal diskurs
reproducerar Véasterbottens RUS aven ett ojamlikt maktforhallande mellan stad och landsbygd
dar det urbana har foretrade. Kommuntjansteménnen beskriver i mindre grad staden som
éverordnad, men daremot forknippar de ofta begreppet hallbarhet med stadens forutsattningar
att uppna malet. | uppsatsens avslutning identifieras ett antal omraden dar det regionala
utvecklingsarbetet kan utvecklas for att verka for goda livsvillkor i lanets landsbygds-
kommuner och pa sikt minska polariseringen mellan stad och land.

Nyckelord: Landsbygd, Regional utveckling, Oversiktsplanering, Urbanisering, Vasterbotten,
Diskursanalys
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1 Inledning

De senaste decennierna har Sverige, liksom manga andra lander, préaglats av stora
forandringar i befolkningens geografiska fordelning. Sverige ar ett av de EU-lander som har
snabbast urbaniseringstakt och ungefar halften av Sveriges kommuner har, mellan 1984 och
2014, minskat i befolkning (Syssner, 2014). | Vasterbotten har tretton av femton kommuner
haft en befolkningsminskning under dessa tjugo ar och atta kommuner har idag farre an 6000
invanare (SCB, 2014). Samtidigt sker en dramatisk befolkningstillvéxt i landet storre stader
och Riksrevisionen klassar en 6kad polarisering mellan stad och land som ett av Sveriges tolv
storsta riskomraden:

”Skillnader i demografiska, ekonomiska och kompetensmassiga forutsattningar inom landet skapar
risk for en 6kad polarisering mellan stad och land som kan leda till att principer om likvardighet
utmanas. Det tryck som den snabba urbaniseringen stéller pa staten och ansvariga myndigheter att
bygga kapacitet for att ta hand om konsekvenser av befolkningsomflyttningen &r ytterligare en
fraga av vikt inom riskomradet.” (Riksrevisionen, 2014, s.13.)

Urbaniseringen utgdr dessutom en av de fem stora samhallsutmaningar som finns
identifierade i den Nationella strategin for regional tillvaxt och attraktionskraft 2014- 2020
(Naringsdepartementet, 2014). | Sverige anvands andelen invanare som bor i tatort som ett
matt pa urbaniseringraden, men enligt Westlund (2012) sker en stor del av urbaniseringen i
dagens Sverige fran mindre stader och tatorter till de storre staderna. Samtidigt Okar
befolkningen i den stadsnéra landsbygden.

Det senaste aret har landsbygdens relation till staden kommit att uppmarksammas allt mer,
men avfolkning i Sveriges glesare delar i kombination med en stark befolkningstillvaxt i
storstadsregionerna &r inget nytt fenomen. Stad och landsbygd har alltid levt i symbios, men i
samband med industrialiseringen i mitten av 1800-talet forstarktes saval forbindelserna som
konflikterna dem emellan. Sedan dess har det ocksa pagatt en urbanisering i varierande form
och styrka. Migrationens drivkrafter och politikens satt att bemdta urbaniseringen och dess
konsekvenser har dock varierat dver tiden (Isacson, 2008).

I den regionala utvecklingsplaneringen hanteras bade stads- och landsbygdskommuner och
utvecklingsstrategierna ska utgéra en vision och strategi for hela lanet. Malen med
strategierna dr att skapa attraktivitet, hallbarhet och goda livsvillkor i regionen. I Sverige har
dock den regionala planeringsnivan, traditionellt sett, varit svag med saval knappa
ekonomiska resurser som svagt beslutsfattande. Samtidigt har det funnits en stark stat med
lansstyrelsen som statens forlangda arm och en stark kommunal niva. Detta har inte minst
varit tydligt i planeringssammanhang dar kommunernas planmonopol har gett dem
beslutanderatt éver markanvandning och bebyggelseutveckling. De aktorer som har det
regionala utvecklingsansvaret &r darfor beroende av kommuner och andra aktorer for att
uppna reell handlingskraft.

Idag foresprakas emellertid en regional niva med forstarkt planerings- och tillvaxtansvar av
saval EU som nationella aktorer (Naringsdepartementet, 2014). Detta har tagits i uttryck
genom att EU:s satsar en tredjedel av sin budget pa regional sammanhallningspolitik. Bland
annat genom den territoriella agendan som foresprakar en flerkarnig regional utveckling med
starka stadsnétverk och regionala klusterbildningar (Naringsdepartementet, 2007). Behovet av



ett regionalt perspektiv pa den rumsliga planering motiveras med att arbetsmarkander véxer
och flatas samman né&r manniskors dagliga resemonster allt oftare korsar kommun- och
lansgranser. Att mindre kommuner saknar bade resurser och kompetens att utfora
obligatoriska kommunala ataganden anvands ocksa som skal (Ansvarskommittén, 2007;
Boverket; 2011; Cars & Engstrom, 2008). Under 2011 férnyades plan- och bygglagen och
detta innebar bland annat ett krav pd kommunerna att beakta regionala mal, planer och
program i sin dversiktsplanering (SFS 2010:900). Detta kan betraktas som ett litet steg mot en
forstarkt regional planeringsniva. Forskningen kring hur den regionala utvecklingsplaneringen
paverkar och kan komma att paverka landsbygden &r dock undermalig.

Tidigare forskning vittnar om att det i regionala och nationella policydokument finns ett
urbant tolkningsforetrade som reproducerar en obalanserad maktordning mellan stad och
landsbygd dar staden &r dverordnad (Ronnblom, 2014; Karrback, 2014). Det finns &ven kritik
mot ett ensidigt fokus pa staden som den enda katalysatorn for hallbar utveckling (Hornborg,
2015; Wollin Elhouar, 2015). Att spraket, hur vi talar om varlden, paverkar samhallet ar en
viktig utgangspunkt for denna uppsats. Hur stad och landsbygd beskrivs och vérderas ar, med
andra ord, avgorande for vilka atgarder som satts in vilket i sin tur far konsekvenser for
samhallsutvecklingens riktning (Rénnblom, 2014).

Syftet med denna uppsats ar att spara vilka forestallningar om stad och land som finns i det
svenska planeringslandskapet samt att undersoka hur det regionala utvecklingsarbetet kan
verka for goda och hallbara livsvillkor i svenska landsbygdskommuner. For att ta reda pa
detta anvands fallet Vasterbotten.

Fragestallningar:

1. Hur beskrivs och konstrueras landsbygden (i forhallande till staden) i Vasterbottens
regionala utvecklingsstrategi?

2. Hur forhaller sig landsbygdskommunernas egna problem- och I6sningsformuleringar till
de som tillskrivs dem i Vasterbottens regionala utvecklingsstrategi?

3. Hur skulle det regionala program- och strategiarbetet kunna utvecklas for att verka for
goda livsvillkor i Vésterbottens landsbygdskommuner?



1.1 Definition av begreppet landsbygd

Det finns ingen bestamd definition av landsbygd, varken i Sverige eller internationellt. P&
statistiska centralbyran kategoriseras allt som inte definieras som tatort som landsbygd.
Amcoff (2008) foresprakar istallet att landsbygd ska avse de omraden som é&r lokaliserade
bortom pendlingsavstand fran de storre staderna. Westholm (2008) menar att en gemensam
och bestamd definition av landsbygd varken ar majlig eller 6nskvérd da detta skulle begransa
saval forskning som politik. Detta eftersom de flesta méanniskor har en relation till
landsbygden och dérmed en uppfattning om dess betydelse. Dartill skiljer sig tolkningen av
landshygdshegreppet mellan savél individer som lander och regioner.

I denna uppsats anpassas definitionen till de sérskilda férutsattningar som rader i Vasterbotten
och samma definition som finns i lénets regionala genomfdérandestrategi for
landsbygdsprogrammet anvands. Det innebéar att hela lanet férutom Umed och Skellefteds
tatorter betraktas som landsbygd (L&nsstyrelsen, 2006).

| uppsatsen anvands dven begreppet landsbygdskommun. Jordbruksverket delar upp Sveriges
kommuner i de fyra regiontyperna storstadsomraden, stadsomraden, landsbygd och gles
landsbygd. Storstadskommuner finns endast i Stockholm, Goteborg och Malmo,
stadskommuner har en minsta befolkning pa 30 000 alternativt en tatort med minst 25 000
invanare, landsbygdskommuner uppnar ej kraven for stadskommun och har en
befolkningstathet pa minst fem invanare per km2. Den aterstaende kommunkategorin ar glesa
landsbygdskommuner, vilka har en befolkning under fem invanare per km2. | denna studie
valdes de kommuner som klassas som Gles landsbygd ut (Jordbruksverket, 2015). | uppsatsen
bendmns dock dessa som enbart landsbygdskommuner.

1.2 Disposition

| uppsatsens inledande kapitel presenteras forskningsproblem, syfte, fragestallningar samt en
definition av begreppet landsbygd. Dérefter redogors for den vetenskapsteoretiska grund och
de metoder som studien bygger pa. | det tredje kapitlet presenteras det teoretiska ramverket
samt tidigare relevant forskning. I kapitlet “Fallet Visterbotten” beskrivs Visterbottens
forutsattningar foljt av den empiriska redogorelsen av data fran intervjuer och diskursanalys
av RUS. Det empiriska materialet laggs fram utan ndgon narmare analys for att ge lasaren
mojlighet att gora sina egna tolkningar. | det femte kapitlet analyseras sedan det empiriska
materialet utifran det teoretiska ramverket och Faircloughs modell for diskursanalys.
Avslutningsvis knyts uppsatsen ihop genom att fragorna besvaras foljt av en avslutande
diskussion med forslag pa vidare forskning.



2 Metod och vetenskapsteori

2.1 Diskursanalys

2.1.1 Diskursanalysens filosofiska premisser

For att fa forstdelse for hur landsbygd beskrivs och konstrueras i det svenska
planeringslandskapet utférs inom fallet Vasterbotten en diskursanalys pa Vasterbottens RUS.
Diskursanalys kan se ut och anvandas pa flera olika satt. De flesta skriver dock under pa att en
diskurs kan beskrivas som ”..ett bestimt sitt att tala om och forsta vérlden (eller ett utsnitt av
varlden)” (Jorgensen & Philips, s.7., 2000). Inom det diskursanalytiska faltet star det ocksa
klart att vart satt att tala om varlden spelar en aktiv roll i att skapa, forma och forandra var
omvarld, vara identiteter och sociala relationer. Med andra ord sa skapas och uppratthalls
diskurser genom tal, text och bild vilka darmed inte fungerar som en neutral representation av
verkligheten (Denscombe, 2009). For att anvanda en diskursanalys ar det nodvandigt att
forhalla sig till ett antal filosofiska premisser.

Socialkonstruktionism &r ett samlingsnamn for ett antal nyare teorier om kultur och samhalle
med skiftande angreppsétt. Burr (2003) har dock identifierat nagra premisser som binder ihop
faltet. For det forsta finns en kritisk installning till sjalvklar kunskap. Det finns ingen objektiv
sanning och det vi kallar kunskap ar en produkt av sociala processer och social interaktion. |
denna bestdmda vérldsbild blir vissa handlingar otdankbara samtidigt som andra handlingar
anses vara helt sjalvklara. Var konstruktion av varlden far darmed konkreta sociala
konsekvenser (Burr, 2003). Social-konstruktionismen har sina rotter i poststrukturialismen
vars premisser ocksa har varit med och byggt upp det diskursanalytiska faltet. Spraket ér,
enligt poststrukturialismen, strukturerat i olika diskurser med skiftande betydelser. Dessa
diskursiva monster reproduceras och forandras sedan i diskursiva praktiker, vilka kan
identifieras i konkreta kontexter dar spraket utspelas.

De filosofiska tankegangarna har funnits lange, men det var genom Michel Foucault som
sjalva diskursanalysen vaknade till liv. Han utvecklade inte bara teori och begrepp utan gjorde
ocksa ett antal empiriska undersokningar. Sa gott som alla diskursanalytiska inriktningar
forhaller sig, pa nagot satt, till Focault. Liksom socialkonstuktionismen ser Focault pa sanning
som en diskursiv konstruktion dar olika kunskapsregimer avgor vad som ar sant och falskt
och vilka handlingar som &r otdnkbara. Diskurser sétter granser for vad som ger mening och
ar forhallandevis regelbundna i sin karaktdr. Detta skriver de flesta diskursanalytiska
inriktningarna under pa, men daremot ifrdgasatts Focaults monologism med en tydlig
kunskapsregim. Enligt exempelvis den kritiska diskursanalysen, som anvéands i denna studie,
existerar istallet flera diskurser parallellt vilka alla kampar om réatten att fa avgora vad som é&r
sant och falskt. Ibland uppnar en diskurs hegemoni som é&r ett annat ord for herravalde. |
hegemonin lases sprakets betydelse fast och upplevs av manga som en ofrankomlig sanning
(Jorgensen & Philips, 2000).

Focault ser pa makt som bade begransande och produktiv, ett synsatt som har fatt genomslag
hos manga diskursanalytiska inriktningar. Han menar att makt skapar och formar var sociala



omvarld samt avgor pa vilka satt som omvarlden kan benamnas samt vilka omnamnanden
som &r helt uteslutna. Enligt Focault skapar diskurserna bade de subjekt vi &r och de objekt vi
kan veta nagot om. Detta ar ocksa en vetenskapsteoretisk utgangspunkt i denna uppsats.
Subjektet ses inte som en oberoende och sjélvstandig enhet utan som ett medium for kulturen
med dess sprak och detta galler aven for forskaren sjélv (Jorgensen & Philips, s.20, 2000).

En vanlig missuppfattning &r att diskursanalysen syftar till att komma bakom diskurserna for
att utlasa vad manniskor egentligen menar. Sa ar inte fallet eftersom det i de filosofiska
utgangspunkterna ar tydligt att verkligheten och den objektiva sanningen ar onabar. Istallet for
att fraga sig vad som ar sant eller falskt bor forskaren analysera de sanningseffekter som
konstrueras genom diskursiva processer, leta efter monster i yttranden och identifiera
potentiella sociala konsekvenser av detta (Jorgensen & Philips, 2000).

2.1.2 Kiritisk diskursanalys

I den kritiska diskursanalysen undersoks relationen mellan diskursiva praktiker och den
sociala och kulturella utvecklingen, men metoderna for att understka detta kan se olika ut. |
denna studie anvéands huvudsakligen ett angreppsétt utvecklat av Fairclough. Han skiljer pa
diskursiva praktiker och sociala praktiker. Diskursiva praktiker ar exempelvis textproduktion
och textkonsumtion i vilka social och kulturell reproduktion och foréndring sker. Sociala
praktiker kan exempelvis utgdras av ekonomiska logiker och institutionaliseringar for
bestdmda former av socialt handlande (t.ex. vid politik- och myndighetsutdvning). De sociala
praktikerna innehaller dock diskursiva element. Fairclough skiljer pa diskursiva och icke-
diskursiva element, men skiljelinjen mellan dem &r svar att dra. | denna uppsats ar
utgangspunkten istallet att alla element ar mer eller mindre diskursiva. Jorgensens & Philips
(2000) rad foljs och har skiljs istallet pa diskurs och bredare utvecklingsdrag som utgor
bakgrund for analysen tillsammans med det empiriska materialets konkreta diskursiva praktik.
Till skillnad fran poststrukturalismen, dar diskursen enbart ar konstituerande, ar diskursen
enligt Fairclough bade konstituerande och konstituerad av sociala praktiker. Han beskriver
forhallandet mellan diskursiva praktiker och sociala praktiker som dialektiskt, det vill siga
praglat av motsagelser och konflikter.

Aven om Fairclough, liksom Focault, ser makten som bade produktiv och begransande lamnar
den kritiska diskursanalysen inte den marxistiska traditionen. Enligt den Kritiska
diskursanalysen skapas och reproduceras ojamlika maktforhallanden mellan sociala grupper i
diskursiva praktiker. Sjélva syftet med den kritiska diskursanalysen &r att identifiera, de ofta
dolda, maktrelationer som finns mellan diskurs och samhélle. Sarskilt fokus laggs darfor pa de
sa kallade ideologiska diskurserna som bidrar till att uppratthalla eller transformera
maktrelationer som framjar bestamda sociala gruppers intressen. Pa sa satt amnar den Kritiska
diskursanalysen att bidra till mer jamlika maktforhallanden i diskursiva praktiker, men ocksa i
samhéllet som helhet. Inom den kritiska diskursanalysen staller sig ofta forskarna pa de
undertryckta samhallsgruppernas sida. Forskare inom angreppsséttet uppfattar inte sig sjalva
som politiskt neutrala eftersom det i sadana fall hade varit svart att utdva en kamp for social
forandring.

I den kritiska diskursanalysen benamns diskurs med tva olika betydelser. Den forsta
betydelsen handlar om sjélva utdvandet av diskursen, det konstituerande och konstituerade
sprakbruket. Detta kommer fortsattningsvis bendmnas diskursiva praktiker. Den andra
betydelsen handlar om en bestamd diskurs, ett satt att tala om och ge betydelse at upplevelser,



som kan skiljas fran andra diskurser. Sadana kan t.ex. vara en marxistisk diskurs, en nyliberal
diskurs och en feministisk diskurs. Uppsatsens teorikapitel kan, utifran detta synsatt, ses som
en rad olika och motsdgande diskurser som berdr relationen mellan stad och land (Jérgensen
& Philips, 2000).

2.1.3 Attt vélja teoretiskt ramverk

Vid utforandet av en diskursanalys &r det nddvandigt att ha ett teoripaket som sétter ramarna
for analysen. Det teoretiska ramverket kan vid en diskursanalys aven kallas diskursordning
och bestar av en samling komplexa och motséagelsefulla diskurser inom samma doman eller
sociala institution. Att identifiera en diskursordning ar dock en komplex process som kréver
att forskaren ar val insatt i amnet. Diskursordningar kan fungera Over institutionsgrénser och
ar alltid under omformning eftersom diskurser &r i standig kamp med andra diskurser. Det ar
dessutom svart att dra gransen mellan tva diskurser. En mottagare kan uppfatta en diskurs som
uppenbar samtidigt som en annan mottagare hittar motségelser och vill dela upp diskursen i
tva. Pa grund av detta foreslar Jorgensen och Philips (2000, s. 137) att diskurs, till en hogra
grad, bor ses som ett analytiskt begrepp, det vill sdga en storhet som forskaren lagger dver
verkligheten for att rama in sin undersokning. | denna uppsats anvdnds den uppsatta
diskursordningen pa detta satt och avgransas utifran forskningens syfte.

De utvalda teorierna berdr pa olika satt staden och landsbygden i datid, nutid och framtid.
Vissa gar in i varandra och kan sagas vara del av samma diskurs och mellan andra finns det en
tydlig konflikt. Utifran den efterforskning som ar gjord har det teoretiska ramverket
konstruerats for att ge en sa heltackande bild som majligt av de diskurser som idag berér stad
och landsbygd och relationen dem emellan. En fullt heltdckande bild &r dock omdgjlig att
aterskapa. Rent praktiskt gick det till pa ett sadant satt att jag forst sokte upp och laste
litteratur som berdr uppsatsens domén, sedan sorterades litteratur och teorier i grupper med
deras likhet i atanke, slutligen delades litteraturen in i fem kategorier vilka utgor det teoretiska
ramverket. Ovrig litteratur som sdgs som relevant for uppsatsens analys hamnade under
kapitlet Tidigare Forskning.

| atanke bor finnas att ramen ar konstruerad utifran projektets syfte genom mina subjektiva
val. Det finns sjalvklart flera alternativ till det teoretiska ramverk som byggts upp i denna
uppsats. | denna process spelade ocksa min forforstaelse en avgorande roll da jag aktivt letade
efter litteratur som skulle kunna tdnkas beréra de utsagor som finns i RUS och hos
informanterna. Detta betyder dock inte att de identifierade diskurserna saknar vérde. Med
hjalp av denna diskursordning kan jag exempelvis identifiera vad alla diskurser ar eniga om,
var specifika diskurser ar dominerande, var det pagar strid mellan olika diskurser samt vilka
diskurser som inte kan sparas i det empiriska materialet. Malet ar att kartlagga hur omvarlden
skildras genom diskursernas verklighetsbeskrivningar och vilka sociala konsekvenser detta
kan fa. Det teoretiska ramverket ar ett viktigt verktyg for att urskilja sociala konsekvenser och
alternativa utvecklingar i spelet mellan diskurserna (Jérgensen & Philips, 2000).

2.1.4  Faircloughs tredimensionella modell for diskursanalys

Vid analys av det empiriska materialet som utgdrs av RUS Vésterbotten och insamlad
intervjudata, anvands Faircloughs tredimensionella modell for diskursanalys. Den innersta
rutan symboliserar texten (eller spraket), den mittersta representerar den diskursiva praktiken,



det vill sdga textproduktionen och textkonsumtionen, och den yttersta rutan symboliserar den
sociala praktiken. Viktigt att ha i atanke ar att en forskare som utfor en diskursanalys inte
sjalv kan stalla sig utanfor diskurserna. Den som utfor en diskuranalys ar ocksa en del av en
diskursiv praktik som inkluderar bade textkonsumtion och textproduktion (Jérgensen &
Philips, 2000).

Det forsta steget i Faircloughs modell &r
att titta pa textens egenskaper och dess
lingvistiska uppbyggnad (Bergstrom &
Boréus, 2000). Har studeras exempelvis
ordvalen, grammatiken, den
interaktionella  kontrollen  (férhallandet
mellan talare), hur identiteter konstrueras
och hur metaforer anvands. | denna del av
analysen tittar forskaren aven narmare pa
transitivitet och modalitet. Transitiviteten

beskriver hur processer och handelser Diskursiva Praktiker
forbinds, eller inte forbinds, med subjekt (Textkonsumtion &
och objekt. I meningen “jobb och service textproduktion)

forsvinner fran landsbygden™ utelimnas,
exempelvis, agenten och skeendet
beskrivs som om det vore en naturlag.
Modaliteten analyseras genom att fokus
laggs pa talarens grad av instdmmande i

en sats. Har anglyseras om fenomen och Figur 1. Faircloughs tredimensionella modell for
skeenden beskrivs som en sanning, "En  giskursanalys

vaxande stad ger spridningseffekter till

resten av regionen” eller med mer forsiktighet ”Enligt denna studie kan en védxande stad ge
spridningseffekter till resten av regionen”. Att bara analysera texten dr dock otillrackligt da
malet med en diskursanalys &r att fa forstaelse for varfor texten ser ut som den gor.

I modellens kommande steg ligger fokus pa de diskursiva praktikerna och forskaren fragar sig
vilken roll olika diskurser har spelat i textproduktionen och vilka foérbindelser som finns
mellan den diskursiva praktiken och samhélleliga processer och strukturer. Sprakbruket
analyseras har som en del av diskursordningen dér diskurser antingen reproduceras eller
ifrdgasatts. Har analyseras ocksa interdiskursiviteten, det vill sdga diskursernas nérvaro i
texten. Om manga olika diskurser kan identifieras i texten &r interdiskursiviteten hog vilket
aven tyder pa att diskursordningen genomgar en forandringsprocess. Om en diskurs daremot
ar tydligt dominerande tyder det pa att den diskursiva praktiken reproducerar den existerande
diskursordningen (Jorgensen & Philips, 2000). | modellens sista steg analyseras de
identifierade diskursernas bredare sociala praktik. Har kartlaggs de sociala och kulturella
stukturer som satter ramen for den diskursiva praktiken. Forskaren stéller sig exempelvis
foljande fragor: Har institutionella eller ekonomiska betingelser paverkat den diskursiva
praktiken? Vilka &r den diskursiva praktikens sociala, politiska och ideologiska
konsekvenser? Forstarker och doljer den diskursiva praktiken ojamlika maktforhallanden i
samhallet eller ifragasatts maktpositioner genom att verkligheten framstélls pa ett nytt satt? |
diskursanalysen &r det minst lika viktigt att titta pa det som ar franvarande som pa det som
texten faktiskt innehaller (Denscombe, 2009).



2.2 Fallstudie

Syftet med denna uppsats &r att utreda vilka forestallningar som finns om stad och landsbygd i
det svenska planeringslandskapet samt att ta reda pa om och i sa fall hur en regional planering
kan verka for att gynna landsbygdskommuner. Syftet & med andra ord att, genom fallet
Vasterbotten, belysa generella forhallanden som skulle kunna appliceras dven pa Gvriga
regioner i Sverige. Istallet for att titta pa ett stort antal regionala utvecklingsplaner studeras
Vasterbottens RUS i kombination med intervjuer av kommuntjansteman i regionen. Detta
mojliggor en djupare forstaelse av det komplexa fenomen som studien undersoker. Fallstudien
uppmuntrar dessutom till en kombination av metoder, vilket appliceras i denna uppsats
(Denscombe, 2009).

Denna studie formulerades tillsammans med tva anstéllda pa Lansstyrelsen i Vasterbotten. De
har ocksa bidragit med kontaktuppgifter till informanter, information kring Véasterbottens
forutsattningar samt évrig handledning i uppsatsarbetet. Jag har dessutom haft mojligheten att
sitta pa Lansstyrelsen och skriva uppsatsen och deltagit pa moten och seminarier. Jag har dven
varit med pa tvd moéten med Region Visterbotten i samband med projektet ”Strukturer for
tillvaxtarbete med ett rumsligt perspektiv’ som uppsatsen dmnar utgora underlag for. Pa sa
satt har jag fatt ta del av det Vasterbottens planeringslandskap vilket har gett mig en storre
forstaelse for lanet och dess forutsattningar.

Fallet Vasterbottens &r inte valt pa grund av sin generaliserbarhet. Tvartom sa skiljer sig
Vasterbottens lan fran andra lan genom att vara storre till ytan, ha storre andel glesbygd samt
att de tva stadskommunerna ar lokaliserade i regionens ena kant. Dessa forutsattningar gor
dock fallet sérskilt intressant eftersom att relationen mellan stad och landsbygd blir mer
uppenbar i en sadan region. Tretton av femton kommuner i Vasterbotten klassas som
landsbygdskommuner och detta faktum goér fallet till den minst sannolika
undersokningsenheten nar det exempelvis kommer till att spara ett urbant tolkningsforetréade.
Om det, dven under dessa forhallanden, gar att finna belagg for exempelvis ett urbant
tolkningsforetrade far slutsatserna desto storre trovardighet (Denscombe,2009).

Varje fall &r unikt, men utgér samtidigt ett exempel i en bredare kategori. Exakt vad studiens
resultat sager om hur stad och land konstrueras i andra regioner &r svar att besvara. Inte minst
eftersom att denna studie har en filosofisk utgangspunkt i linje med poststrukturialismen.
Studien amnar dock inte att ta reda pad sakerstdllda resultat utan snarare att genom
diskursanalysens metoder forscka forklara varfor vissa resultat kan uppsta (Denscome, 2009).

2.3 Intervjuer och urval

Liksom fallstudien ar intervjun en lamplig metod for att utforska komplexa fenomen. Genom
att diskursanalysen aven utfors pa intervjuer blir det lattare att identifiera uppfattningar,
kanslor och erfarenheter. Det finns ocksa mojlighet att ta del av privilegierad information som
inte gar att lasa sig till i ett dokument som Vasterbottens RUS. Det bésta hade varit att
intervjua alla kommuner i Vésterbotten, men nddvandiga prioriteringar gjorde att uppsatsens
fokus riktades mot landsbygdskommunerna. De kommuner som, enligt jordbruksverkets
definition, klassas som glesa landsbygdskommuner valdes ut som informanter. Lycksele
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valdes dock bort pd grund av dess stora storlek i forhallande till de andra utvalda
kommunerna. De nio aterstdende kommunerna kontaktades och det blev ett bortfall pa grund
av uteblivet svar frén Asele kommun. | samréd med lansstyrelsen bestamdes att intervjuerna
skulle ske med kommunernas kontaktpersoner for oversiktsplanering samt, om mojligt, dven
kommunernas naringslivsstrateg. Detta for att fa en battre helhetshild av kommunens
uppfattningar, men ocksa for att det framforallt ar naringslivsstrategerna som var delaktiga i
processen for framtagandet av RUS. Da uppsatsen dessutom sker inom projektet ”Strukturer
for tillvaxtarbete med ett rumsligt perspektiv”’ som dmnar hitta beréringspunkter mellan det
regionala tillvéxtarbetet och kommunernas Oversiktsplanering var detta ett passande urval.
Vid fyra av sju intervjutillfallen medverkade &ven en néringslivsstrateg vid intervjun.
Sammanlagt intervjuades 13 tjansteman, vid sju intervjutillfallen pa kommunerna Bjurholm,
Dorotea, Norsjo, Mala, Sorsele, Storuman, Vilhelmina och Vindeln.

Samtliga intervjuer holls i respektive kommun for att skapa en sa bekvam intervjusituation
som mojligt for informanterna (Denscombe, 2009). Jag fick dessutom mojlighet att bekanta
mig med kommunerna genom att ga omkring, fota och vid tva tillfallen sova over pa
vandrarhem. Intervjuerna i studien var semi-strukturerade vilket innebar att ett antal fragor &r
forberedda, men att det finns utrymme fér nya spar och férdjupningar beroende pa hur
samtalet utvecklas. Jag forsokte halla mig sa neutral som mojligt, aven om jag ar medveten
om att mitt utseende, mitt kén, min bakgrund, mitt sprak och andra faktorer oundvikligen
paverkar informanterna. Fragornas formuleringar &r ocksa avgorande for det svar som
framkommer och jag gjorde mitt yttersta for att inte stalla ledande fragor eller ge uttryck for
mina egna standpunkter. | de fall jag ville ta reda pa om informanterna héll med om olika
pastaenden refererade jag till sadant som star i RUSen. Intervjuerna spelades in for att sedan
transkriberas. Som transkriberingsmetod anvandes en enklare version av Gail Jeffersons
system, vilken &r vanlig inom diskurspsykologin. Systemet visar pa pauser, tysta perioder
samt Overlappningar mellan talare och ar lamplig vid mindre detaljerade textanalyser
(Jorgensen & Philips, 2000). De citat som presenteras i denna uppsats har transkriberats sa
nara originalsprak som mojligt och darmed inte gjorts om fran talsprak till skriftsprak. Detta
for att 6ka transparensen sa att uppsatsens mottagare till hdgsta méjliga man kan gora sin egen
tolkning av materialet. Talsprakscitat ger dessutom en mer levande kansla.

Sammantaget har en stor mangd data
samlas in och jag har tvingats att gora

Symboler for transkriberingen: ett urval dar det data som & mest
intressant och relevant for uppsatsen

Kort paus () valjs ut for analys och resterande véljs
) bort. Jag valjer helt enkelt hur jag
Langre paus 0.2) onskar presentera min studie. Nar
detta sker ar jag sjalv en del av en

Skratt (skratt) diskursiv praktik dar jag bade
_ medvetet och omedvetet reproducerar
Bortklippt text eller tal [ ] och ifragasatter diskurser. Nar jag
valde ut data och citat fran RUS och

Utbytt ord p.g.a. anonymitetskrav Kursiv intervjuer hade jag mina

fragestallningar, det metodologiska
och teoretiska ramverket och intervjufragorna i atanke. Jag valde forst, pa ett generdst sétt, ut
allt som kunde tankas vara relevant for uppsatsen. Utifran dessa data identifierade jag sedan
teman att presentera det empiriska materialet i. Dérefter sorterades materialet i dessa teman
samtidigt som stora delar gallrades bort.
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Nar citat fran intervjuerna och RUS satts samman med forskarens egna reflektioner saknar
textmottagaren information om det sammanhang déar citatet &r urklippt ifran. Det ar darfor
viktigt att forsoka beskriva sammanhanget sa att lasaren far en storre mojlighet att folja
forloppet och ifragasatta slutsatserna.

2.4 Kritik och begransningar

Forsta gangen jag kom i kontakt med diskursanalysen som metod fick jag ocksa hora att det ar
omajligt att utfora en felfri sadan. Att vélja diskursanalys som metod, med andra ord en svar
uppgift och detta ar nagot jag ar medveten om. Ett vanligt misstag ar att forskaren forsoker
komma bakom diskurserna och beskriva “det verkliga”. Att verkligheten ir omdjlig att na &r
dock en av diskursanalysens viktigaste filosofiska premisser. De fenomen som studeras kan
dock kannas verkliga for saval forskare som mottagare eftersom alla ar en del av ndgon form
av diskursreproduktionen. Jag sjalv har studerat planering i snart fem ar samt varit
yrkesverksam inom branschen. Med andra ord &r jag i allra hogsta grad en del av den vérld
och de diskurser som jag studerar. | hdgsta mojliga man forsoker jag darfor se till att mina
egna varderingar inte 6verskuggar analysen. | urvalet av teorier var detta sarskilt svart, da jag
med en annan forforstaelse och utbildningsbakgrund troligen hade valt andra teorier och
forklaringsmodeller for samma syfte.

Reabilitet ar ett matt pa studiens tillforlitlighet och till vilken grad samma utfall skulle nas vid
en upprepad undersokning. Kvalitativa studier, sasom diskursanalyser, har generellt sett en
lag reabilitet vilket aven galler denna studie (Bergstrom & Boréus, 2012). Till skillnad fran
exempelvis experiment dr det svart att upprepa en diskursanalys och darmed verifiera
diskursanalysens metoder och fynd (Denscombe, 2009). Syftet med studien &r dock inte att
uppna sakerstallda resultat utan att hitta monster i utsagor och forklara varfor de kan uppsta.
Pa detta satt kan de sanningseffekter som diskurserna formedlar ifragasattas. Uppsatsens
analys och resultat kan ses som en historia om verkligheten, bland manga andra (Jorgenssen
& Philips, 2000). For att hoja reabiliteten forsoker jag vara transparant genom att tydligt
presentera den bakgrund och teori som anvéands samt att mojliggora for lasaren att folja min
argumentation. Pa sa satt kan lasaren sjalv avgora om de slutsatser som dras &r rimliga utifran
det data som presenteras. Validiteten ar ett matt pa hur val det som, enligt syfte och
fragestallningar, skulle matas faktiskt har matts. Den kvalitativa intervjun har generellt sétt
hog validitet eftersom data kan kontrolleras bade nar den samlas in och efterdt. Att i analysen
anvanda citat fran transkribering och RUS okar dessutom studiens validitet, &ven om detta
inte heller ar helt oproblematiskt (Jorgenssen & Philips, 2000).

Det faktum att jag har suttit pd Lansstyrelsen och arbetet pa uppdrag av dem har oundvikligen
paverkat studien. Fikadiskussioner och méten kan exempelvis ha paverkat min syn pa de olika
kommunerna jag besokte, sarskilt da de flesta kommuner var okanda for mig fore studien.
Eftersom Lé&nsstyrelsen i sin roll har mojligheten att stoppa planer och dela ut ekonomiska
stodmedel ar det troligt att informanterna vill halla sig val med den myndighet jag, pa satt och
vis, har representerat under mina intervjuer. Det ar darfor mycket mojligt att informanterna
har anpassat sina svar efter detta vilket minskar studiens reabilitet.
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3 Teoretiskt ramverk

For att lasaren lattare ska kunna folja med i studiens analys har en modell gjorts Over
uppsatsens teoretiska ramverk. Ramverket ar uppdelat i fem kategorier som beskriver olika
satt att se pa stad och landbygd. Utifran last litteratur inom uppsatsens doman identifierades
tre skilda diskurser i form av de tre perspektiven vid triangeln och tva olika malbilder for en
héllbar framtid.

Perspektiv i triangeln skiljer sig fran varandra i sin karaktar. Det keynesianska perspektivet
beskrivs framférallt som ett tillvagagangsatt for att mota landsbygdens utmaningar. Det
marknadsliberala perspektivet och det marxistiska perspektivet forklarar den geografiska
utvecklingen som rader pa liknande satt, men uppmuntrar skilda tillvagagangsatt for att mota
denna utveckling. Kategorierna har kopplingar till keynesiansk, marknadsliberal och
marxistisk teori, men jag kallar dem perspektiv eftersom jag enbart beskriver en liten del (som
beror stad och land) samt en tolkning av dessa breda och historiskt viktiga teorier.

De tva Ovre kategorierna pa skalan utgor istallet tva skilda malbilder for ett hallbart samhélle.
Eftersom hallbarhet ar en malsattning pa allt fran EU-niva till lokal niva anvands dessa skilda
malbilder for att kunna analysera vilka attribut begreppet inbegriper i dagens
planeringslandskap. Det teoretiska ramverket ar utformat efter projekts syfte och kan likstallas
med en diskursordning dar de olika kategorierna utgor varsin diskurs. Mer om detta gar att
ldsa 1 metodkapitlet under ”Att vilja teoretiskt ramverk”.

/\ N\
Stora tata Keynesianskt Sma sjalv-
stader som perspektiv forsorjande
den hallbara v lokalsamhallen
framtiden som den hallbara

framtiden

Marknadsliberalt_| I--1\/Iar}<:istiskt

perspektiv perspektiv

Figur 2. Modell av uppsatsens teoretiska ramverk
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3.1 Keynesianskt perspektiv

Mellan 1960 och 1980 var den svenska regionalpolitiken starkt influerad av den keynesianska
ekonomiska teorin som lanserades 1936 av John Maynard Keynes. | teorin finns idéer kring
hur ett statlig ingripande i finansmarknaden, som reglerar priser och efterfragan, gynnar
industrin. Genom denna statliga stabiliseringspolitik uppnas inte bara ett maximalt
resursutnyttjande i ekonomin, utan ocksa en 6kad levnadsstandard och vélfard for merparten
av befolkningen. Angreppsattet ska, pa sa satt, tjana bade allménhetens och industrin intresse,
men gar daremot pa tvars med bank- och finansvarldens intresse att fritt kunna investera dar
den hogsta avkastningen nas (Clarke, 1988).

3.1.1 Sveriges regionalpolitik 60- och 70-tal

| borjan av 60-talet beslutade regeringen om en femarig forsoksverksamhet av aktiv
lokaliseringspolitik. Det tydlig definierade problemet var den stora utflyttningen fran
skogslanen, men i synnerhet fran Norrland. Orsaken var en minskad sysselséttning inom
ravarubaserad industri sdsom jord- och skogsbruk samt en, pa dessa platser, otillracklig
sysselsattningsokning inom den moderna tillverkningsindustrin. Lokaliseringspolitiken
stimulerade omlokaliseringar av industrier fran landets expansiva delar till sarskilt utsatta
regioner. Det var dock inte aktuellt att aktivt forsoka begransa urbaniseringen da denna tid
praglades av stor framtidsoptimism déar ett likhetstecken sattes mellan tillvéxt och valfard.
Insatserna koncentrerades till nagra orter i stddomradet for att bygga upp expansiva
industriella centrum som forvantades o©ka sysselsdttningen.  Utvarderingen av
forsoksverksamheten visade att sysselsattningen 6kat genom att ett begransat antal foretag
hade lokaliserat verksamheter till stddomradet. Daremot fortsatte befolkningsminskningen
och den minskade sysselsattningen inom jord- och skogsbruk, vilket resulterade i att de
politiska ambitionerna uppgraderades (Tillvéxtanalys, 2012).

Lokaliseringspolitiken blev regionalpolitik och skulle nu styra den ekonomiska utvecklingen
for att astadkomma en regional balans dar det stigande valstandet fordelades 6ver geografin
pa ett jamlikt och rittvist sitt. Det talades inte lingre om “Det ekonomiska framétskridandet”
och tilltron till politikens mojligheter att styra samhallsutvecklingen var mycket hog. Efter
nagra ar startades en forsoksverksamhet dar statliga industricentrum lokaliserades i det inre
stodomradet for att oka de utvalda orternas attraktivitet. Kort darefter startades dven ett
transportstod som motiverades med att foretagens transportkostnader kunde vara dubbelt sa
hoga i stodomradet jamfort med i sodra Sverige. Ju lange norr ut foretaget 1ag, desto hogre var
transportkostnaden och desto mer stod beviljades (Tillvaxtanalys, 2012).

| slutet av 60-talet far lansstyrelserna ett planeringsuppdrag dar de ska ta fram beslutsunderlag
for att staten pa ett rattvist satt ska kunna fordela offentliga investeringar mellan lanen. | detta
arbete togs ortsklassificeringar fram som lag till grund for den omlokalisering av
verksamheter fran storstadsregioner till storstadsalternativ som senare skedde. Till skillnad
fran lokaliseringspolitiken var det problem som skulle atrattas nu mindre tydligt.
Regionalpolitiken genomgick en omvandling mot en visionsbaserad valfardspolitik dar det
regionalpolitiska malet var att méanniskor i alla delar av landet skulle fa ta del av den
materiella, sociala och kulturella valfarden sa langt som mgjligt. Tilltron till styrning och
planering var fortfarande stor och i slutet av ar 1970 omlokaliserades statliga verksamheter
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fran Stockholm till de identifierade storstadsalternativen. Kort darefter kommer den
marknadsliberala vandningen. | en tid av svag tillvaxt flyttas fokus fran insatser sasom
regional omférdelning till tillvaxtfraimjande insatser som ska skapa ny produktion och
nyforetagande i saval stodomradet som pa andra platser. Den keynesianska diskurs som
praglade Sverige under dessa ar kom dock att bli avgérande for saval samhallsutveckling som
uppfattningar kring stad och landsbygd (Tillvéxtanalys, 2012).

3.2 Marknadsliberalt perspektiv

Marknadsliberalism kan beskrivas som ett politiskt ramverk av teorier och metoder som
foresprakar en styrning praglad av marknadsframjande atgarder. Den utgar fran Adam Smiths
ekonomiska teori som utvecklades under 1700-talet och lade grunden for bade den industriella
revolutionen och den fria marknaden. Enligt teorin bor egendom och ekonomisk makt
kontrolleras av foretag eller enskilda individer (Skousen, 2007). Den brittiska politikern
Thatcher och den amerikanska politikern Reagan kom sedan att utveckla dessa idéer.
Marknadsliberalismen foresprakar avregleringar och privatiseringar med argumentet att
marknaden pa det mest lampliga sattet kan organisera den ekonomiska aktiviteten i en varld
av globaliserad produktion och konsumtion. Enligt teorin bor statliga ingripanden minimeras
till forman for en fri marknad som varnar om individers valfrihet. Enligt den marknadsliberala
teorin sakrar konkurrensen pa marknaden dessutom bade kvalitet och effektivitet i samhallets
valfard (Larner, 2000). Begreppet nyliberalism anvand ocksa i denna uppsats och ligger
teoretiskt sett ndra marknadsliberalismen.

3.2.1 Krugmans “Nya ekonomiska geografi”

I Krugmans teori om den ”Nya ekonomiska geografin” analyseras produktionens lokalisering
I rummet (Krugman, 1996). | slutet av 80-talet, ndr teorin togs fram, tog det
makroekonomiska féltet dalig hansyn till rumsliga aspekter, men den “Nya ekonomiska
geografin” visade da att en rad platsbundna faktorer dr helt avgorande for den ekonomiska
tillvaxten. Gransen mellan den nationella och regionala ekonomin hade vid denna tid borjat
suddas ut och Krugman (1996) visade med hjalp av en tvaregionsmodell att samspelet mellan
avkastning, transportkostnader och efterfrdgan ar forklaringen till en ojamlik regional
utveckling dar den ekonomiska aktiviteten tenderar att koncentreras till ett eller flera centrum.
Om det ger tillrackliga stordriftsforedelar véljer producenter att serva marknaden fran en enda
plats och for att minimera transportkostnaderna valjs den plats med storst lokal efterfragan.
Detta &r oftast den plats dar andra tillverkare ocksa har valt att sla sig ner. Den ekonomiska
aktiviteten koncentreras och de regioner som haft forsprang i produktionen drar till sig
industrier frdn regioner med mindre gynnsamma forhallanden. Med dagens minskande
transportkostnader véger fordelen att vara i nérheten av andra producenter tyngst och
produktionen fortsatter att vara koncentrerad &ven om de priméra produkterna flyttas till andra
regioner (Krugman, 1996). Koncentreringen, men ocksa urbaniseringen blir pa detta sétt en av
de viktigaste faktorerna for en 6kad ekonomisk tillvéxt. Den positiva relationen mellan
urbanisering och tillvaxt forklaras med agglomerationsférdelar (Klaesson & Petterson, 2009).
Detta ar ocksa anledningen till att koncentrationen fortsatter trots ny teknik som mojliggor
distanslosningar. Radande ekonomiska strukturer, kraver narhet, starka koncentrationer och
personliga moten. Servicesektorn, som vaxer sig allt starkare idag utgdr merparten av
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vastvérldens och Sveriges jobb, &r en av anledningarna till detta (Westlund, 2012). Denna
sektor riktar sig till producenter och konsumenter och behdéver darfor tillgang till en stor
befolkning med stor kopkraft. Enligt Krugman och hans foresprakare flyttar inte manniskorna
till staden for att jobben dyker upp dar. Tvartom, sa ar urbaniseringen anledningen till att en
kunskapsekonomi med ett 6kat antal servicejobb har vaxt fram. (Klaesson & Petterson, 2009).

3.2.2 Stader som tillvaxtpooler

Med en 6kad koncentrering av den ekonomiska aktiviteten far stora stader rollen som motorer
for hela nationers valfard och tillvaxt (Klaeson & Petterson, 2009), men vad hander med
perifera regioner och landbygd? Enligt en studie av Klaeson & Petterson (2009) kan
landsbygd och mindre orter i Sverige bibehalla en positiv befolkningsutveckling, forutsatt att
de har tillgang till en stad med minst 25000 invanare. Andra studier &r inne pa samma spar.
Westlund (2012) menar att det enda séattet att starka landsbygden &r att 6ka storleken pa den
lokala arbetsmarknaden (regionfdrstoring), exempelvis genom Kkollektivtrafiksatsningar.

Inom regionalpolitiken har det lange funnits en tro pa staders och regioners mojlighet att ge
spridningseffekter till sin omgivning. Dessa idéer bygger bland annat pa Myrdals modell éver
kumulativ tillvaxt som togs fram pa 50-talet. Enligt Myrdal (1957) fordelar sig ekonomisk
tillvaxt ojdmnt mellan regioner eftersom att somliga har initiala fordelar som attraherar
foretag. Fordelarna forstarks med tiden i ett kumulativt tillvaxtforlopp vilket forstarker de
regionala obalanserna ytterligare. Myrdal fokuserar pa hur den svaga regionen kan starkas
genom att stora och dynamiska foretag lokaliseras till den ”starka orten” i den svaga regionen.
Detta forvantas oka efterfragan pa hogutbildade, 6ka konsumtionen, gynna serviceforetag,
attrahera nya foretag och pa sikt 6ka skatteunderlaget som kan investeras i exempelvis
infrastruktur och offentlig service (Myrdal, 1957). Nar denna process val satt igang kan en
kumulativ tillvaxt ske dven har. Denna tillvaxtprocess kan sedan resultera i sa kallade
“spridningseffekter” vilket innebar att foretagen i kdrnan borjar efterfraga tjanster och varor
fran foretag i hela regionen. Pa s& satt sprids inte bara ekonomisk aktivitet utan ocksa
kunskap, idéer och tankesatt som kan bryta etablerade referensramar. En annan rumslig effekt
av tillvaxtprocessen ar dock baksugseffekter vilket innebér att tillvéxtpolen utarmar sin
omgivning pa resurser genom att attrahera unga och utbildade. Koncentrationen av
investeringskapital forsvarar pa sa satt for foretag i resten av regionen. Enligt Myrdal &r
baksugseffekterna tydligast i det korta tidsperspektivet. Pa lang sikt tenderar
spridningseffekterna att dvervinna baksugseffekterna. Den forsta delen av Myrdals modell
som innebar att lokalisera starka foretag till pooler i den svaga regionen paminner om en
regionalpolitik i Keynesiansk anda, men den senare delen om spridningseffekter anvands
ocksa i kombination med mer marknadsliberala argument i dagens praktiska regionalpolitik
(Stockholms lans landsting, 2013; Region Vasterbotten, 2013).

Resultaten av en regionalpolitik i enlighet med Myrdals modell har varit blandade, men enligt
Jonsson (2013) har de séllan motsvarat forvantningarna. Istallet har baksugseffekterna visat
sig Overvinna spridningseffekterna och darigenom forstarkt den regionala obalansen. Jonsson
menar bland annat att sadana satsningar i Umea och Luled har forstarkt en polariserad
utveckling mellan kust- och inlandskommunerna i Vasterbotten och Norrbottens l&an. Enligt
Westlund (2012) sa hjélper det inte att ovanifran gora satsningar pa orter som ligger utanfor
staders arbetsmarknadsregioner eftersom att sadana satsningar inte kan bryta den starka
urbaniseringstrenden. Yitterst perifera orter och landsbygd har, enligt Westlund (2012) enbart
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en aterstaende mojlighet, egna Overlevnadsinitiativ som t.ex. etablerande av nya
utbytesrelationer mellan stad och landsbygd

3.2.3  Centrum- periferi teorin

Botteril m.fl. (2000) drar en tydlig skiljelinje mellan centrum och periferi och beskriver dem
bada som motsatser. | denna uppsats representerar centrum och periferi stad och landbygd,
men begreppen kan dven appliceras pa andra geografier, sdsom regioner och lander. Aven om
skillnaden mellan centrum och periferi framférallt & av rumslig karaktar finns det &ven
vasentliga sociala och ekonomiska skillnader (se Tabell 1.). Botteril m.fl. (2000) ndmner att
det finns en risk for forenkling, men beskriver anda relationen med féljande citat:

«“..the archetypal core location enjoys a high level of economic vitality, generally measured in
terms of the value of the goods and services produced. It is metropolitan in character, and its
residents enjoy a good standard of living and a vibrant lifestyle. The periphery, on the other hand,
is characterised by relatively low levels of economic activity. Population is sparser, reflecting the
greater reliance on agriculture and allied rural industries. There is often a long tradition of out-
migration to more favoured areas. Infrastructure and social amenities tend to be poorer.” (Botteril
m.fl., 2000, s. 8)

Perifera platsers storsta nackdel ar dess avlagsenhet frdn marknaden. Dagens naringsliv
praglas av konkurrens och darfor véljer varken service- eller tillverkningsindustrin att
lokalisera sig till periferin, framforallt pa grund av bristen pa konsumenter och socialt kapital,
men ocksa pa grund av transportkostnader. Enligt Botteril m.fl. (2000) tenderar
migrationsfloden att ga fran periferin till karnan och ofta bestar dessa floden av den unga,
aktiva och talangfulla delen av befolkningen. Periferin far i denna process en viktig roll som
turistdestination for de som efterfragar avskildhet samt vackra och pittoreska miljoer.

Centrum Periferi

Stark ekonomisk livskraft och en - Svag ekonomisk livskraft och beroende av

diversifierad ekonomi. traditionella industrier

Storstadskaraktar. Befolkningsékning med - Lantlig, avldgsen med vackra och

en hog andel unga inflyttare vilket leder till pittoreska miljéer. Befolkningsminskning

en ung alderstruktur i stort. till foljd av utflyttning, Adrande
befolkning.

Innovativ och banbrytande med goda

informationsfléden - Beroende av importerad teknologi och
idéer. Lider av undermaliga

Huvudsakliga beslutsfattanden inom politik, informationsflden.

ekonomi och sociala fragor
Avlagset fran det vasentliga

Valutbyggd infrastruktur och gott om beslutsfattandet. Avsaknad av makt och en
faciliteter. kansla av overlatelse.

Modern och uppfyllande livsstil Bristande infrastruktur och service

Traditionell och berévad livsstil

Tabell 1. Centrum och periferi- de huvudsakliga skillnaderna (Botteril m.fl. 2000)
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Enligt Westlund (2012) har stad och landbygd traditionellt sett betraktats som varandras
motsatser var den urbana ekonomin &r baserad pa tillverkning och service och den rurala
ekonomin ar baserad pa jord- och skogsbruk. Staden har setts som en modern, dynamisk,
innovativ och aningen farlig smaltdeg. Landsbygden ar déaremot forenad med en traditionell
kultur préglad av trygghet, fasta oféranderliga strukturer och fungerande ekosystem. Detta
synsatt stammer vél 6verens med de beskrivningar av centrum och periferi som Botteril et.al.
gor. Westlund (2012) menar dock att relationen mellan stad och landsbygd har genomgatt en
avgorande tranformation de senaste decennierna som gor att det ovan beskrivna synsattet inte
langre géller. Landsbygden och stadens karaktérer och relationen dem emellan har foérandrats
nar det kommer till ekonomi saval som kultur och ekologi. Livsstil och forsorjningskallor ser
idag relativt lika ut i stad och landsbygd. Den storsta skillnaden mellan stad och landsbygd ar
enligt Westlund (2012) skillnader i tathet och tillganglighet. Stad och landsbygd bor inte ses
som motsatser utan i relation till varandra, inte minst eftersom val och handlingar som sker i
staden idag ar avgdérande for landsbygdens utveckling. (Westlund, 2012)

3.3 Marxistiskt perspektiv

Samhallsaskadningen marxism vilar pa teorier och tankeinriktningar av Karl Marx och
Friedrich Engels och har bland annat utgjort en grund for ideologin socialism (Schmitt, 1997).
Det marxistiska perspektivet framhaller samhéllets, enligt marxisterna, konstanta konflikt
mellan ett hogre samhallsskikt med stor makt och ett lagre samhéllskikt som systematiskt
undertrycks. Marx ser pengar som ting, men kapital som en process. Genom cirkulation kan
kapitalet ackumuleras och det &r denna process som utgdr grunden for den kapitalistiska
ekonomin han kritiserar. For att till storsta mojliga man undvika kriser i den kapitalistiska
ekonomin kravs inta bara cirkulation utan ocksa standig innovation och tillvaxt. Strategier
som enligt marxisternas foresprakar far forodande sociala och miljoméassiga konsekvenser
(Blackledge, 2006). Kulturgeografen David Harvey har i sin forskning tillfort ett rumsligt
perspektiv pd marxistiska teorier och behandlar, bland annat, relationen mellan stad och
landsbygd.

3.3.1 Harvey och den globala kapitalismens rum

Att staden ar det moderna och landsbygden det traditionella &r en vanligt forekommande
dikotomi som Harvey motsager sig. Det som idag forknippas med staden &r ocksa starkt
forknippat med kapitalismen och pa sa satt reproducerar dikotomin den hegemoniska
nyliberala diskursen som da likstills med det moderna. Enligt Harvey har véra stader
transformerats till urbana maskiner dar privatisering, avregleringar och enorma
kapitalintressen spelar en avgdrande roll. Det kapitalistiska systemet praglar savél stad som
landsbygd, men det &r staden som utgdr det geografiska och sociala centrumet for
kapitalackumulation. Den kapitalistiska processen har pa senare ar accelererat och idag ser vi
hur de delar av staden som tidigare varit frankopplade fran marknaden, sasom utbildning,
vetenskap och halso- och sjukvard, ocksa genomgar privatiseringar (Harvey, 2006). Enligt
Harvey kan detta fa forodande konsekvenser eftersom:

”Den nyliberala statens viktigaste mal &r att skapa “ett gott affarsklimat” och dédrmed optimera
betingelserna for kapitalackumulation, oavsett vad foljderna blir for sysselséttningen eller den
sociala vilfarden” (Harvey, 2006 s. 27)
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En fattigdomsminskning har utlovats av foresprakarna for privatisering, fri handel och
nyliberala globaliseringsstrategier, men detta har, enligt Harvey (2006), inte har blivit
verklighet. Istéllet hdavdar Harvey att det har skett en 6kad social och ekonomisk polarisering
mellan saval resursstarka och resurssvaga grupper och individer som stader och regioner. Att
klyftorna mellan rika och fattiga okar framkommer ocksa i en rapport frin OECD om
inkomstskillnader och relativ fattigdom Enligt rapportforfattarna ar gapet mellan fattiga och
rika det storsta pd trettio ar i merparten av de trettiofyra medlemslanderna. Aven om
majoriteten fatt det battre ekonomiskt sett dr Sverige ett av de lander dar den relativa
fattigdomen har 6kat mest (OECD, 2014).

| polariseringsprocessen mellan starka och svaga regioner menar Harvey (2012) att
landshygden har fatt en ny roll, namligen att finnas till och anpassas for att stadshor ska kunna
konsumera dess varden. Det jord- och skogsbruk som lyckats 6verleva konkurrensen praglas
av ett kapitalistiskt tillvagagangsatt dar ledorden gemenskap, sjalvforsorjning och nytta ar ett
minne blott (Harvey, 2012).

Den stora urbaniseringen bor, enligt Harvey (2012), analyseras utifran ett klass- och
maktperspektiv eftersom overskottsresurser fran en plats hamnar hos nagra fa. Det
kapitalistiska systemet producerar det 6verskott som kravs for en urbanisering samtidigt som
urbanisering utgor en nyckel for absorbering av kapital och tjanster. Att det finns en positiv
relationen mellan urbanisering och ekonomisk tillvaxt &r, enligt Harvey (2012), inte
forvanande eftersom urbaniseringen, sa som den ser ut idag, reproducerar kapitalismen. Den
fria konkurrensen forstorar och beféster geografiska skillnader, oavsett om de utgérs av
naturresurser eller socialt konstruerade foreteelser. Detta eftersom att konkurrensens
tvangslagar pressar foretag att flytta produktionen till den ekonomiskt mest fordelaktiga
platsen samt uppmuntrar till territoriell specialisering (Harvey, 2006).

Agglomerationsekonomier dar ny produktion dras till redan befintlig produktion ar en realitet
och som resultat av detta blir de kapitalstarka regionerna rikare och de fattiga regionerna
fattigare (Harvey, 2006). Denna ojamna geografiska utveckling forstarks dessutom av en
rumslig koncentrering av nya infrastruktursinvesteringar som ska underlatta produktionen och
konsumtionen. Sadana medel paskyndar urbaniseringen och skapar rumsligt ordnade fysiska
strukturer inom vilka kapitalackumulationen kan fortga. Att satsa och investera i identifierade
karnor forsvaras med spridningseffekter som ska innebéra en valfardsokning dven for dem
utanfor karnan. Harvey (2006) menar istallet att dessa investeringar ar livsviktiga for det
kapitalistiska systemet, men att vélfardsokningen ar marginell och knappast stracker sig till de
som drabbas vérst av dessa geografiskt ojamna investeringar. Nyliberala idéer med ett
kapitalistiskt tillvagagangssatt dominerar dagens samhalle pa alla nivaer och paverkar éven
enskilda manniskors livsstil, attityd och arbetsforhallanden (Harvey, 2006). Utifran ett
marxistiskt perspektiv sa finns det en tydlig motsattning mellan ekonomisk konkurrenskraft
och demokrati som ett politiskt system eller mellan vinsters frihet och individers frihet
(Kristovic, 2012). | dagens samhalle har vinsters frihet en fordel gentemot individers frihet
och Harvey uppmanar till en antikapitalistisk rérelse dar medborgarna far tillbaka sin ratt att
bestamma vilken typ av stad, landsbygd och urbanisering som de vill se. Utifran ett
marxistiskt perspektiv ar det samhallsorganisationen och inte sjalva staden som &r ohallbar for
manniskor och miljo. Marx sjéalv har uttryckt en tro pa att en grundldaggande omorganisation
av samhallet tillsammans med ny teknik, kan gora stader hallbara (Hornborg, 2015).
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3.3.2 Beroendeteorin

Beroendeteorin har sina rotter i marxismen och har framforallt anvénts for att forklara
Vaéstvarldens dominans Over Afrika och Latinamerika i samband med kolonialiseringen.
Teorin kan &ven appliceras pa andra geografier dar det finns en kérna (t.ex. utvecklat land
eller stad) och en periferi (t.ex. utvecklingsland eller landsbygd) (Kauppila, 2011). Teorin &r
kanske sérskilt relevant for det norrlandska inlandet eftersom flera roster likstaller
utnyttjandet av Norrlands naturresurser med en kolonialisering (Berge, 2013; Tidholm, 2012).

Enligt teorin sa bygger kéarnan upp ett starkt kapital genom att utnyttja periferins resurser for
sin egen vinnings skull (Kauppila, 2011). Kéarnan starks i forhallande till periferin som blir allt
mer beroende av kdrnan utan att dra nytta av den generella valfardsokningen. Det ekonomiska
beroendet vaxer fram nar periferin uppmuntras att producera sadant som inte konsumeras pa
platsen, exempelvis primara produkter, och uppmuntras konsumera sadant de inte producerar,
exempelvis industriprodukter (Power, 2006). Enligt beroendeteoretiker hdmmas periferin av
att vara beroende av en starkare kérna. Istéllet bidrar den ojamlika relationen till en 6kad
polarisering mellan periferin och k&rnan. Eventuella synergi- och spridningseffekter &r
marginella i jamforelse med de negativa konsekvenser som beroendet skapar (Kauppila,
2011). Begreppen karna och periferi ar flytande och en polarisering kan uppkomma saval
mellan lander som inom en kommun. | denna uppsats utgor stdderna kérnan och de
landsbygdskommuner som &r i fokus utgor periferin.

3.4 Tva skilda malbilder for ett hallbart samhalle

3.4.1 Stora och tata stader som den hallbara framtiden

Urbaniseringen resulterar i en koncentration av manniskor till stdder och denna utveckling,
gynnar, enligt Glaeser (2011), bade miljén, manniskorna och ekonomin. | hans bok The
triumph of the city beskriver Glaeser hur véstvarldens stader har dverlevt industrialiseringens
utmaningar och nu ar halsosammare, rikare och mer frestande an nagonsin. For miljons skull
foresprakar Glaeser den traditionella och tata staden framfor de stader som praglas eller har
praglats av ”Urban sprawl”. Begreppet innebdr att bebyggelsen sprids ut i glesa formationer
sa att avstanden i staden blir storre. Urban Sprawl har forekommit i de flesta stader, men har
varit allra tydligast i USA dar stor del av den nya bebyggelsen har lokaliseras till bilberoende
villaférorter. Enligt Glaeser (2011) &r centrala Shanghai och London tva exempel pa platser
dar invanarna kan leva en miljomassigt hallbar livsstil. En liten yta tas i ansprak och bilen blir
overflodig. Glaeser uppmuntrar darfor regeringar och 6vriga styrande organ att, for miljons
skull, forebygga ”Urban Sprawl” samt riva all 1ag bebyggelse och istéllet bygga pa hojden. Vi
bor, enligt Glaeser, sluta upp att romantisera landsbygden och naturen eftersom att det inte &r i
den privatagda villan i skogen som en hallbar livsstil kan uppnas. De hallbara framtiden finns
istallet i New York och i andra stora och téta stader:

“If the future is going to be greener, then it must be more urban. Dense cities offer a means of
living that involves less driving and smaller homes to heat and cool. Maybe someday we’ll be able
to drive and cool are homes with almost no carbon emissions, but until then, there is nothing
greener than blacktop. For the sake of humanity and our planet, cities are- and must be- the wave
of the future.” (Glaeser, 2011, s. 222)
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Jordbruksverket tar inte stallning till om livet i staden &r mer eller mindre hallbart an det pa
landsbygden, men papekar att landsbygdsbor i genomsnitt & mer beroende av fossila
branslen, konsumerar mer energi och har avlopp som i hogre utstrackning paverkar miljo.
(Jordbruksverket, 2014).

Glaeser namner att det finns studier som visar att ménniskor &r gladare i lander med hog
urbaniseringsgrad. Medellivslangden ar dessutom hogre i New York an i resten av USA
vilket, enligt Glaeser (2011), tyder pa att stora tata stader ar halsosammare &n exempelvis
mindre stéder, orter och landsbygd. Stora delar av varlden (dven stéder) ar dock drabbade av
krig, fattigdom och miljorisker och for att méta dessa utmaningar menar Glaeser (2011) att
manskligheten behover styrka. En styrka som han menar maste byggas upp genom forstarkta
kommunikationer och relationer mellan tata stdder. Mojligheten att bygga relationer inom
jobbet och pa fritiden ar storre i en stad med narhet till manga manniskor. Glaeser
understryker vikten av att definiera staden som nétverk av manniskors relationer istéllet for att
definiera staden som en samling byggnader och vagar. Manniskors behov av fysisk kontakt
har skapat staden och det ar ocksa detta behov som fortsatter att utveckla den.

Att vara ndra varandra &r, enligt Glaeser, ett sa pass grundldggande behov att det inte kan
kringgas med ny teknik som t.ex. mdjliggér kommunikation pa langre distanser. | takt med att
den framvaxande kunskapsekonomin har betydelsen av fysisk kontakt dessutom okat. Att
informationsteknologin har forandrat varlden pa flera satt ar de flesta 6verens om. Natverken
mellan stader och lander har stérkts, innovationstakten har dkat och stadernas roll i ekonomin
har vaxt sig starkare. Glaeser forhaller sig dock negativ till att den digitala utvecklingen skulle
doda geografin, nagot som dven Krugman och Florida instammer med. Liksom Krugman
(1996) anser Glaeser (2011) att ekonomin gynnas av att fler bor i stdder. Skillnaden &r dock
att Glaeser beskriver denna utveckling som positiv &ven for valbefinnandet hos manniskor
och miljé. Florida (2002) uppmarksammar, liksom Glaeser, staden och dess dragningskraft
och fokuserar framforallt pa ekonomin i sin bok The rise of the Creative class. Enligt Florida
ar méansklig kreativitet den framsta ekonomiska resursen och han beskriver hur stader som
lyckats locka till sig den kreativa klassen (akademiker, konstnarer, musiker etc.) ocksa ar de
som har lyckats bast ekonomiskt. Att Glaeser ar inne pa samma spar vittnar foljande citat om:

“Cities enable collaboration, especially the joint production of knowledge that is mankind’s most
important creation. Ideas flow readily from person to person in the dense corridors of Bangalore
and London, and people are willing to put up with high urban prices just to be around talented
people, some whose knowledge will rub off.” (Glaeser, 2011, s. 247)

De idéer som fods i staderna sprider sig s& smaningom utanfor stadens granser och berikar
resten av varlden. Alla stdder och regioner har dock inte lyckats anpassa sig till dessa nya
premisser och upplever darfor, enligt Glaeser och Florida, en negativ utveckling med
sjunkande befolkning och minskade resurser. Att forsoka bygga sig framgang genom t.ex.
samhallsbyggnadsatgarder eller satsningar pa gamla industrier fungerar inte. Florida och
Glaeser ar bada Gverens om att det enda sattet att vanda en negativ utveckling ar att satsa pa
utbildning, uppbyggnad av det sociala kapitalet samt forstarkta relationer med andra stader. |
dagens kunskapsekonomi &r det tydligt att stader och regioner med liten befolkning ar de stora
forlorarna i den harda konkurrensen om invanare och foretagsetableringar. Glaeser
understryker dock att konkurrensen ar halsosam eftersom att den stimulerar en hog kvalitet pa
produkter och service samtidigt som kostnader halls nere. Staten bor darfor inte driva en
fordelningspolitik dar sérskilda platser eller industrier stottas. Stdder och foretag bor istéllet
hitta sina egna konkurrensmassiga fordelar. Glaeser havdar att vérlden skulle vara mer réttvis
och mer produktiv om politiken var rumsligt neutral. En ojamn geografisk fordelning av

21



statliga resurser missgynnar de véxande staderna och gynnar inte heller invanarna i de
resurssvaga regionerna. Istallet for att uppmuntra medborgare att stanna pa en sarskild plats
bor politiken fokusera pa att ge medborgarna majlighet att forvarva den kunskap som behdvs i
dagens samhalle, oavsett var de &r bosatta. Glaeser motsétter sig ocksa hoga skatter eftersom
de framst drabbar stdderna och skriver: "Taxing cities to build up rural America is a foolish
policy that hurts our urban engines of prosperity.” (Glaeser, 2011 s. 267) Filosofen Jean-
Jacques Rousseau skrev pad 1700-talet att stader &r manniskans avgrund. Glaeser havdar
tvartom att stader mojliggér samarbeten och informationsfloden som gor att ménskligheten
kan blomstra (Glaeser, 2011).

3.4.2 Sjalvforsorjande lokalsamhallen som den hallbara framtiden

For att de resurser manskligheten anvander ska aterskapas i samma takt som vi anvander
ekosystemtjansterna behdvs idag 1,5 jordklot (WWF, 2014). Om hela varldens befolkning
skulle leva och konsumera som svenskarna behovs det istéllet 3,7 planeter. Trots
miljosatsningar har Sverige ekologiska fotavtryck fortsatt att oka vilket WWF menar frdmst
beror pa okad konsumtion, okade utslapp fran produktion av importerade produkter, en
energikravande fordonspark samt en hdog kottkonsumtion Staden har ofta ndamnts som mer
hallbar &n landsbygden da det finns storre mojlighet att applicera storskaliga energildsningar
sasom kraftvarmeverk och fjarrvarmeverk, men detta ar alltsa inte den storsta kallan till
utslapp. Numera finns dessutom losningar for energiforsorjning som fungerar lika bra pa
landsbygden som i staden, exempelvis solenergi (Jordbruksverket, 2014).

For att ta hand om vara gemensamma resurser och na malet om ett hallbart samhalle krévs,
enligt flera forskare, sjalvforsorjande lokalsamhéllen och en livsstil inspirerad av den fran forr
(Heinberg, 2007; Hopkins, 2008; Hornborg, 2015).

“The only way forward that does not end with the extinction of humanity and thousands or
millions of other species is a scaling back of the entire human project- in terms both of human
numbers and per capita rates of consumptions.” (Heinberg, 2007, s. 44.)

Eftersom vi inte kan &ndra fysiskens lagar, menar Heinberg (2007) att det enda séttet att radda
var planet ar att andra sociala och ekonomiska lagar for att skapa ett nytt samhallssystem dar
exempelvis nolltillvaxt rader. Den resursslosande och konsumtionsbaserade livsstilen som vi
idag bevittnar genererar en miljopaverkan som ar langt ifran lansiktigt hallbar (Hornborg,
2015; Hopkins, 2008) Argument och vagvisning for ett samhalle av detta slag lyfts bland
annat av nobelpristagaren Ellinor Ostrom, forfattare av Allmanningen som samhallsinstitution
(1990) samt av grésrotsrorelsen Transition towns som Hopkins foretrdder i sin bok The
transition handbook: from oil dependency to local resilience (2008).

Om alla individuella aktérer anvander en gemensam resurspool for att maximera sin egen
nytta gar utvecklingen ofrankomligt mot dverutnyttjande av resursen. Enligt Hardins studier
denna ”Allménningens tragedi” vérdas inte resursen langsiktigt 4ven om aktdrerna inser att
detta skulle vara fordelaktigt (Ostrom, 1990). Ostroms har studerat hur ”Allmanningens
tragedi” kan 6verkommas sa att resurser istéllet anvdnds pa ett satt som ger kollektiva fordelar
for natur och ménniska. Ostrom vill med sin studie av ett antal resurspooler runt om i vérlden
rubba policyanalytikers overtygelse om att det bara finns tva satt att 16sa detta, full privat
aganderatt eller en centraliserad regering. Enligt Ostrom (1990) sa okar sannolikheten for att
individuella aktdrer ska anvanda resursen for kollektivets basta om det ar ett lagt antal aktorer,
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hog transparens i arbetet, stort beroende av den gemensamma resursen, enhetliga ansprak mot
resursen och laga transaktionskostnader vid beslutsfattande. Avgorande for stabiliteten i
vardandet och nyttjandet av resursen ar dven de atta designprinciper som Ostrom identifierat.
Enligt dessa sa bor: granserna for den gemensamma resurspoolen och vilka som far ta ut
resurser vara klart definierade, regelsystemet dverensstamma med lokala forhallanden, de som
berdrs av reglerna ska ocksa kunna utforma dem, dvervakning och sanktioner vid regelbrott
hanteras av brukarna sjalva, sarskilda konfliktlésningsmekanismer finnas tillgdngliga samt
brukarnas egen ratt att forma systemet erkénnas av externa politiska insatser.

Dessa rad ar framtagna for urskiljbara gemensamma resurspooler sasom kustnara fiskevatten
och bevattningssystem, men kan, enligt Ostrom, &ven vara av varde for den globala
miljoproblematiken dar den gemensamma resurspoolen utgors av vart jordklot. Brukarna ar
hela jordens befolkning och manga ar medvetna om att ett fortsatt resursutnyttjande av dagens
slag har en negativ paverkan pa bade natur och manniska. For narvarande saknas dock en
instans som har legitimitet att utforma ett regelsystem med begrénsningar, 6vervakning och
sanktioner i enlighet med Ostroms designprinciper. Mgjligheterna till anpassning &r skiftande
och for vissa finns det stora mojligheter att aka snalskjuts pa andras insatser. Att det dessutom
finns flera motstridiga bud kring hur resursen mar och utvecklas gor inte vardandet enklare. |
detta fall bor lokala resursbrukare, samhéllsrepresentanter och den vetenskapliga expertisen
utveckla ett samarbete som bygger pa tillit och 6msesidigt beroendet av resursen. De bor
ocksa anpassa sig till ett antal krav som, enligt Ostrom, &r centrala for att na en hallbar
ordning. Aktérerna maste ge relevant och tillforlitlig information, behandla och l6sa
konflikter, se till att lagar och regler foljs, forma en effektiv infrastruktur for
resursanvandandet samt uppmuntra till forandring och anpassning. Pa detta satt kan vi, enligt
Ostrom, 6verkomma allménhetens tragedi dven pa global niva:

” If the global community can apply these lessons, invest in adaptive governance, treasure
institutional diversity as much as it treasures biodiversity, and see all policies as experiments that
need to be evaluated over time based on new information, we may move toward a more
sustainable path.” (Ostrom, 2008, s. 19.)

Liksom Ostrom, sa tror Transition towns (hadanefter omstéllningsrorelsen) att en
samhéllsorganisation som bygger pd smaskalighet och resiliens (ett systems langsiktiga
formaga att mota forandring) kravs for att begransa klimatférandringarna. Enligt
organisationen &r en sadan utveckling inte bara nédvéandig utan ocksa en ofrankomlig riktning
for manskligheten med tanke pa att fossila branslen, som utgor branslet for den ekonomiska
globaliseringen, kommer att né en tidpunkt av ”Peak Qil”. Vid denna tidpunkt finns hélften av
jordens oljeresurs kvar och kommer darefter bli bade dyrare och svarare att fa tag pa. Om, hur
och nér detta kommer ske &r inte forskningen enig om, men enligt Heinberg (2007) tyder det
allra mest pa att denna tidpunkt kommer att nas och slutligen tvinga fram stora
livsstilsforandringar for oss jordbor. “Climate change says we should change where as Peak
Oil says we will be forced to change.” skriver Hopkins (2008, s. 37).

Omstéllningsrérelsen menar att styrande regeringar agerar allt for sakta och med allt for stor
hansyn till de intressen som vill uppratthalla nuvarande ordning istéllet for att bygga resilienta
samhéllen som kan hantera klimatforindringarna och “Peak Oil”. Heinberg, forfattare till
boken “Peak Everything” skriver i forordet till The Transition handbook att var kultur bygger
pa ett antal kulturella myter dar det finns en tro pa att ekonomisk tillvaxt kan fortsatta for
evigt, att gemensamma mal ar otankbara i denna tid av individualism, att 4gande kan gora oss
lyckliga samt att ekonomisk globalisering &r en ofrankomlig process som vi maste anpassa 0ss
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till. Enligt Heinberg (2008) ar dessa myter bade missledande och skadliga med tanke pa de
utmaningar vi idag star infor.

Omstallningsrorelsen och ett 6kande antal forfattare och forskare ifragasatter dessa myter och
tar istéllet fram nya beréttelser dar sjalvstyrande och sjalvforsorjande lokalsamhallen utgor
nyckeln till en hallbar framtid. Enligt Hopkins (2008) maste vi ateruppbygga den lokala
matproduktionen, producera energi lokalt, aterupptacka lokala byggnadsmaterial och utveckla
nya system for exempelvis avfallshantering och sjukvard. For att skapa ett resilient samhalle
maste kunskap och kapacitet byggas upp for att lokalt kunna odla och producera det som ar
mojligt. Idag jobbar istallet manga organisationer at det motsatta hallet, for ékad internationell
handel. Detta beror, enligt Hopkins (2008), pa att globaliseringens krafter ar starkare och
maktigare an den som foresprakar en samhéllsorganisation med decentraliserad makt och
produktion. De flesta ar paverkade av globaliseringen starka krafter och de ovan namnde
myterna och kan darfor skrammas av den vision som Omstéllningsrorelsen propagerar for.
Organisationen menar dock att den framtid som efterfragas har potential att utvecklas till ett
mer trivsamt samhalle utan stress, materialism och pengafokusering, faktorer som britterna
enligt studier upplever som negativt med dagens samhalle.

Enlig organisationen krévs dessa samhallsforandringar oavsett om vi vill eller inte. Darfor
forsprakar de en miljokampanj som ar positiv och ger kraft istéllet for en miljokampanj som
skrammer och ger daligt samvete. Att lokalt bygga reslienta samhéllen ar en del av arbetet,
men pa sikt kravs att dven regeringar och foretag staller om. | denna process &r
Omstallningsrorelsen en viktig aktor. En omstéllning kan enligt Isacson (2008) vara lattare pa
landsbygden déar samverkan och ideellt arbete redan idag ar en forutséttning for att livet ska
fungera. Staden har med andra ord mycket att lara av landsbygden i en sddan omstallnings-
process.

Omstallningsrorelsen har spridit sig 6ver vérlden och har bland annat gett upphov till lokala
natverk for omstéllning. | Sverige samarbetar den svenska omstallningsrorelsen med
riksorganisationen Hela Sverige ska leva. Organisationen, som grundades pa 80-talet,
foretrader lokala utvecklingsgrupper runt om i landet och lyfter fragor av betydelse for
manniskor pa landsbygden (Hela Sverige ska leva, 2015).

3.5 Tidigare forskning

Flera forskare vittnar om att det finns forhallandevis lite forskning om hur landsbygd
konstrueras och hur dess utmaningar ska motas. Sarskilt i jamforelse med staden och det
urbana (Syssner 2014, Forskningsradet Formas, 2008). Den litteratur som presenteras i detta
kapitel har huvudsakligen publicerats det senaste tva aren vilket skulle kunna ses som ett
tecken pa ett uppsving for forskning inom amnesomradet.

3.5.1 Tillvagagangsatt for att mota landsbygdens utmaningar

Strategier och teorier kring stadsplanering och regional planering handlar allt som oftast om
hur tillvaxt ska nas eller en 6kande befolkning motas. Flera stader och regioner, sdsom
Liverpool, Glasgow, Detroit och flertalet 6sttyska stadder, har dock, under flera decennier,
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praglats av en krympande befolkning. Begreppet krympande stader myntades i Tyskland dér
det ocksa har pagatt en hel del forskning och praktiska forsék kring hur en minskande
befolknings ska métas (GroBmanna m.fl., 2013). Fokus har huvudsakligen legat pa stadernas
éverlevnad och inte pd den omgivande landsbygden. En viktig lardom fran detta ar att
stadsplaneringen bor acceptera den krympande staden som framtiden och hitta en vag mellan
en optimistisk tillvaxtpolitik och en pessimistisk avvecklingspolitik (Bontje, 2004). Konkret
innebdr detta att anpassa den existerande bebyggelsen och infrastrukturen efter en modell for
en krympande stad. Exempelvis bor, enligt Bontje (2004), slitna och oanvénda hus, i flera fall,
rivas och bytas ut mot parker eller torg som hojer livskvalitén for den existerande
befolkningen istéllet for att renovera for potentiella nyinflyttare. Det réacker dock inte med att
anpassa den fysiska miljon utan olika typer av jobbskapande atgarder, sasom
foretagsetablering, klusterbildningar, turism och eventskapande ar ocksa nodvéndiga for dessa
krympande stader. Politiker och myndigheter bor dessutom vérdera den krympande stadens
fordelar hogre. Dessa &r t.ex. ett stort fysiskt utrymme for gronytor, ett stort socialt utrymme
for nya innovationer och billiga hyror fér boende och foretag (Bontje, 2004). Inom detta
omrade finns dock utrymme for betydligt mer forskning, inte minst eftersom flera forskare
forutspar att de krympande staderna i kommer att dka i antal som en konsekvens av en
aldrande befolkning och en global ekonomi (GroBmanna m.fl., 2013).

Trots att dver 40 procent av Sveriges kommuner har haft en aldrande och krympande
befolkning i flera decennier sker det, enligt Syssner (2014) ingen 6ppen politik for att anpassa
de svenska kommunerna efter de nya forutsattningarna. Detta &r nodvéndigt eftersom
kommunerna, enligt Syssner, har begransade mojligheter att styra denna utveckling Det sker
forstas oundvikligen nagon typ av anpassningspolitik i dessa kommuner, men en sadan politik
formedlas inte i de policydokument som kommunens medborgare och andra far ta del av.
Dessa dokument bestar i stallet av olika typer av tillvaxtstrategier, ett omrade som fatt desto
mer uppmaéarksamhet inom forskningen. Enligt Syssner har dock dessa insatser ytterst sallan
bidragit till tillvaxt, tminstone ur ett demografiskt perspektiv. Aven om en framgangsrik
tillvaxtpolitik kan bidra till att kommunen i hogre grad tar vara pa sin potential ar kommunens
mojlighet att vanda de globala megatrenderna tydligt begrdnsad. Den anpassningspolitik som
sker bestar bland annat av olika typer av mellankommunala samarbeten, ekonomiska
nedskarningar, nedldggningar och distanslésningar. Att dessa inte struktureras pa ett
systematiskt sett eller formuleras till medborgarna ar enligt Syssner ett demokratiskt problem.
Genom att lyfta och sprida anpassningspolitiken pa samma satt som tillvaxtpolitiken
mojliggdr kommunen for medborgare att ta stallning till anpassningspolitikens olika
alternativ. P& sa satt skulle dven kommuner och forskare kunna jamfora olika typer av
anpassningspolitik for att identifiera bade framgangsrecept och fallgropar (Syssner, 2014).

Enligt Berge (2013), tidigare lansarkitekt pa Lansstyrelsen i Vasterbotten, kravs det dock
betydligt mer &n en anpassningspolitik for att ta hand om den okontrollerade urbaniseringens
konsekvenser. En anledning till den utarmning av glesbygden som sker idag &r, enligt Berge,
det koloniala utnyttjande av vérdefulla naturresurser som finns i flera av Sveriges
landsbygdskommuner. | Vésterbotten &ar flera av kommunerna stora till ytan, rika pa
naturresurser, men har en liten befolkning. Da skatteintdkterna baseras pa invanarantalet
récker dessa inte till for de nddvéandiga investeringar i samhallsbyggande som den stora ytan
samt skogs-, gruv- och vindndringen kraver. Samtidigt som kommunen forvéntas
tillhandahalla denna infrastruktur far de med dagens skatteutjamningssystem och marknadens
tolkningsforetrade knappt nagra arbetstillfallen och knappt nagon ekonomisk nytta av dessa
resurser. Inte ens nér vattenkraften dodar levande &lvar och kalhuggning skapar 6kenlandskap
sd utgar nagon ersattning till de drabbade omradena. Samtidigt utgor naturresurserna en
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forutsattning for storstadernas tillvaxt. En tillvaxt som stdderna, enligt Berge, inte kan hantera
med tanke pa den bostadsbrist, den segregation, de externa handelsetableringar och de
oskaligt dyra markpriser som uppstatt. Utifran detta drar Berge tre Gvergripande slutsatser.
For det forsta maste kommunerna fa storre radighet att planera 6ver hela sin mark, dven den
mark dar naturresurserna nyttjas. For det andra bér den kommunala skattestrukturen breddas
sa att det sker dn beskattning dven pa de exploaterade naturresurserna. Pa detta vis tydliggors
stdderna beroende av sitt omland samtidigt som kolonialismen och ojamlikheten, som dagens
skattestruktur leder till, kan minska. For det tredje sa ar dessa atgarder en forutsattning for att
na en balanserad utveckling mellan stad och landsbygd som i sin tur ar en forutsattning for att
na de mal som satts upp om en hallbar samhéallsutveckling. Berge uppmanar slutligen
vetenskap och politik att vakna upp fran en diskurs dar bade staden och marknaden har
foretrade.

3.5.2 Det urbana tolkningsforetradet

Att staden och det urbana har tolkningsforetrdde i samhélle och politik visar studier av
Karrback (2014) och Ronnblom (2014). Karrback konstaterar, fran diskursanalyser av sex
regionala utvecklingsprogram, att det finns en tilltro till att staden ska féra hela regionen
framat som skickar signaler om landsbygdens resurser som mindre viktiga. | analysen urskiljs
en indirekt acceptans mot de processer som utmanar landsbygden, exempelvis
befolkningsminskningen. Vasterbottens RUS lyfts dock fram som en foregangare genom att
den &r konsekvent i sitt resonemang géllande digitaliseringens méjligheter pa landsbygden.
Uppsatsens slutsats ar att en diskursivt obalanserad utveckling mellan stad och land
reproduceras i den regionala utvecklingsplaneringen.

Ronnblom (2014) kommer fram till liknande slutsatser i sin studie av hur landsbygd skapas i
nationell policy. De tre nationella policydokument som studeras skapar landsbygd pa olika
satt. Den nationella innovationsstrategin reproducerar ett urbant tolkningsforetrade genom att
inte benamna de olika forutsattningar som finns for stad och land att vaxa och utvecklas.
Skrivningar som alla delar av landet” och “’savél stad som landsbygd” samsas med mal och
strategier kring global konkurrenskraft och foretag i varldsklass. Landsbygden namns trots att
visionen och dess strategier &r tydligt anpassade till staden. Problem och ojamlikheter goms
med andra ord bakom dessa skrivningar. | regeringens landsbygdsstrategi namns daremot
enbart landsbygden tillsammans med strategier kring bland annat jakt och turistndring. Bilden
som formedlas hér ar att landsbygden boér transformeras, men enbart inom ramarna for vad
som traditionellt har forknippats med landsbygden. Att pa detta sétt prata om landsbygdens
sérskildheter och att inte ha ett liknande dokument for staden signalerar att det urbana ar
norm. Boverkets vision for Sverige 2025 benamner dock bade landsbygdens och stadens
specifika utmaningar och dr, enligt Ronnblom, det dokument som minst reproducerar den
diskursiva maktordningen.

Genom dessa diskursiva praktiker, menar Ronnblom, att landsbygden fylls med ett visst
innehall som gor att vissa prioriteringar och handlingar blir mojliga medan andra blir
omdjliga. Tolkningsforetradet bestimmer med andra ord vad som kan ifragaséttas och vad
som i princip inte gar att benamna. Liksom Karrback finner Ronnblom i sina studier att staden
tillskrivs framgang, utveckling och modernitet. Staden behdver landsbygden for att visa pa sin
egen fortrafflighet vilket idag gar utmérkt eftersom att landsbygden far forkroppsliga problem
och tillbakagang. Staden fortrycker inte landsbygden medvetet, men samhallet ar praglat av
en maktordning dar staden intar en privilegierad position gentemot landsbygden. Rénnblom
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jamfér denna maktordning med méns privilegierade situation gentemot kvinnor. Det stalls
dessutom ett krav pa landsbygdsborna att 16sa sina egna problem och inte bara for dess egen
skull utan for hela Sverige skull. Staden daremot tillskrivs inga problem och far darmed inget
ansvar att 1osa nagra problem.

Nar maktrelationer beskrivs blir det automatiskt en fraga om benamnandets politik. Ska
landsbygden och dess specifika problem och férutsattningar skrivas ut eller déljas? Om det
sker ett benamnande reproduceras den ordning som beskrivs samtidigt som det ar svart att
astadkomma forandring om maktordningen doljs. Enligt Ronnblom bor det urbana
tolkningsforetradet, liksom mans tolkningsforetrade, bade bendmnas och politiseras. Detta
eftersom ett neutralt bendmnande som i innovationsstrategin och ett ensidigt benamnande som
I landsbygdsstrategin risker att oreflekterat forstarka det urbana tolkningsforetradet mer &n
vad det tvasidiga benamnandet i Boverkets vision gor. | visionen sétts dessutom ord pa det
som de andra dokumenten inte vagar namna nar det kommer till landsbygdens dverlevnad,
namligen ordet avveckling. Néar inte nationella policydokument vagar narma sig detta, som ar
en realitet for manga landsbygdskommuner, ar det heller inte sa konstigt att kommunerna
sjélva inte talar Oppet om detta. Detta skulle kunna vara en forklaring till det problem som
Syssner (2014) uppméarksammat. Hur landsbygd bendmns, skapas och vérderas far
konsekvenser for vilka atgarder som satts in. Detta far i sin tur konsekvenser for vilken
riktning samhallsutvecklingens tar. Det minsta politiken kan gora ar darfor, enligt Rénnblom,
att bendmna problemen och ojamlikheterna.

Enligt Kaks m.fl. (2011) paverkar det urbana tolkningsforetradet exempelvis den utflyttning
som sker fran landsbygden. Det &r, enligt forfattarna, inte enbart en mangd individers val att
flytta till staden som ligger bakom urbaniseringen. Enligt forfattarna finns det namligen inga
val som inte ar styrda av normer, klass, kén och andra maktférhallanden. Att valet att stanna
eller flytta paverkas av ett antal oberoende faktorer framkommer i deras studie av ungdomar
och dess flyttmonster pa den svenska landsbygden. Studien visar att forutom att det kravs en
viss grundtrygghet for att lamna den lilla orten sa finns en urban norm som paverkar
individers val. De som viljer att flytta anses gora ett val och ses av det omgivande samhallet
och sig sjalva som lyckade. De som stannar har istéllet blivit kvar och ses av det omgivande
samhaéllet och sig sjalva som mindre lyckade. Orsaken till utflyttningen handlar med andra ord
inte bara om val. Det urbana tolkningsforetradet som finns utbrett i vart samhéalle paverkar
installning hos manniskor pa den lilla orten. Det blir darfor, enligt forfattarna, ologiskt att
lagga ansvaret att méta urbaniseringens konsekvenser pa de som valjer att stanna kvar(Kaks
m.fl. 2011).

3.5.3 Landsbygd och hallbarhet

Sedan den vélkanda Brundtlandsdefinitionen av hallbarhet har begreppet spridit sig och satt
avtryck pa policydokument i allt fran den internationella politiken till det lilla foretaget. Enligt
Wollin Elhouar (2014) har dock begreppet, i en tid av modernism, kommit att utformas och
tolkats utifran stadens forutsattningar. Landsbygden har hamnat utanfor politikens diskursiva
ramar och hallbarhetsretoriken utgor inte ett undantag. Hallbarhetstrategier kring tathet,
kollektivtrafik och bebyggelse med blandade anvandningsomraden skickar indirekta signaler
om landsbygden som ohallbar med sina langa avstand, sitt hoga bilberoende och sina fa
arbetstillfallen. Enligt Wollin Elhouar (2014) och Hornborg (2015) &r detta dock en falsk bild
som malas upp. Istallet menar forfattarna att staden har mycket att lara av landsbygden bade
nar det kommer till miljomassig och social hallbarhet.
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Hornborg (2015), beskriver i efterordet i boken “Sustainability in the Global City: Myth and
Practice” hur bokens forfattare tar ett steg bort fran den “mainstream diskurs” som séger att
stader ar vart stérsta hallbarhetshopp och istéllet lyfter den urbana livsstilens iogonfallande
avtryck pa miljon. Bland annat namns att urbaniseringen bidrar till ett ohallbart resursflode
fran landsbygd till stad som uppratthaller en global kapitalism som i sig ar ohallbar. Vissa
beskriver den urbana metabolismen (processen fran ramaterial till avfall) som lika naturlig
som den levande organismens, vissa menar att den urbana metabolismen skapar sociala och
miljomaéssiga orattvisor mellan centrum och periferi och andra &r oroliga for att en fortsatt
utveckling mot megastader kommer skapa lidande &ven for den urbana populationen.
Hornborg identifierar tre teoretiska huvudstrategier som diskuterats de senaste decennierna
for att mota spekulationerna. Den forsta strategin &r att gora stdderna hundra procent
sjalvforsorjande och den andra ar att helt 6verge stdderna. Den tredje och dominerande
hallbarhetsstrategin, som Hornborg identifierat, &r istallet att anvanda ny teknik for att lindra
de negativa avtryck som de védxande staderna ger pa biosfaren, men ocksa pa landsbygden
med dess befolkning. Enligt flera av forfattarna i boken sa finns det en tydlig idealisering av
ny teknik inom den globala hallbarhetsdiskursen.

| hallbarhetsbegreppet finns mal om bade en langsiktig ekologisk livskraft och en global
sociala rattvisa och mellan dessa finns en tydlig malkonflikt (Wollin Elhouar, 2014;
Hornborg, 2015). Detta marks inte minst pa global niva dar enbart de resursstarka har
mojlighet att kdpa in den nya tekniken som tas fram. Somliga drar slutsatsen att ekonomisk
tillvéaxt ar bra for miljon, men Hornborg ifragasatter detta och menar att ny gron teknik istéllet
resulterar i att miljomassiga bordor flyttas till andra platser. Lokala och traditionella
hallbarhetsinitiativ har fatt sta tillbaka for globala strategier med fokus pa ekologisk
modernisering trots att de lokala initiativen, enligt Hornborg, ger stérre nytta for méanniskor
och miljo pa hela jordklotet. Sa lange marknaden tvingar foretag att pressa priser genom att
hitta billiga ravaror och billig arbetskraft kommer ny teknik, enligt Hornborg, att bidra till
geografiska orattvisor pa saval lokal som global niva. Orattvisor som Europas, Nordamerikas
och snart fler kontinenters masskonsumtion bidrar till att uppratthalla.

Hornborg stéller sig fragan om diskursen om den hallbara staden med ekologisk
modernisering som mal bygger pa ett missforstand om teknikens natur. Pa platser med mindre
resurser har konsumtionen Iag miljopaverkan och atervinning och lokal produktion &r en
naturlig del av vardagen, dnda ar detta en livsstil som sallen foresprakas i globala och
nationella hallbarhetsstrategier. | dessa foresprakas istallet en urban livsstil med ny teknik och
ekologiska varor som sammantaget ger betydligt stérre avtryck pa miljon an livsstilen pa
resurssvaga platser. Hornborg drar utifrn detta slutsatsen att ny teknik inte ar nyckeln till
hallbarhet. Precis som Ostrom och Omstallningsrorelsen tror han istallet att 16sningen finns i
en total omvandling av samhallet. Osakerheten ligger dock i om en sadan omvandling kan
astadkommas genom politiska processer eller om det kréavs en ekologisk eller en ekonomisk
katastrof.

Enligt Wollin Elhouar (2015) och sin studie Tillhor vi Sveriges framtid? En etnologisk studie
av vardag och hallbarhet i norrlandsk glesbygd utgor bilen en viktig symbol for social
hallbarhet pa landsbygden inte minst eftersom att underlaget ar otillrackligt for en fungerande
kollektivtrafik. Har du en stor bil kan du kéanna dig trygg och saker fran olyckor och
konsekvenser av daliga vaglag och langa avstand. Att bilen i nationella policies, som ska vara
landsomfattande, framstar som en hallbarhetsbov visar pa landsbygdens exkludering fran
radande hallbarhetsdiskurs. Enligt Wollin Elhouar (2015) har ett lagt tempo flera

28



hallbarhetsfordelar ur bade ett socialt och miljoméssig perspektiv, men eftersom landsbygden
med dess livsstil ar utelamnad fran hallbarhetsretoriken &r detta ndgot som séllan diskuteras.

3.6 Teorikritik

| det teoretiska ramverket som presenteras i detta kapitel framkommer skilda varldsbilder och
uppfattningar som alla, pa nagot satt, beror stad och landsbygd. En teori bestar flera gangar av
direkt eller indirekt kritik mot en eller flera av de andra teorierna i kapitlet. Detta ar sarskilt
tydligt dar tva skilda malbilder for ett hallbart samhéalle malas upp. Det marxistiska
perspektivet gar, till mangt och mycket, ut pa att kritisera kapitalismen och
marknadsliberalismen &r i sin tur kritisk mot en det keynesianska perspektivet. P4 grund av
detta presenteras inte kritik mot varje enskild teori under denna rubrik. Istallet kritiseras det
teoretiska ramverk som har satts upp. Ramverket ar ihopsatt med syftet att fa heltackande bild
av de teorier som idag beror stad och landsbygd i forskning och praktik. Det &r dock oméjligt
att na en helt fullstandig bild och flera urval har gjorts. Det finns sakerligen teorier och
forskning som hade platsat i ramverket, men som inte har hittats alternativt prioriterats bort.
Mer om urval och framtagande av det teoretiska ramverket finns att 1asa i metodkapitlet under
Att valja teoretiskt ramverk.

Att géra en modell ar att forenkla och varje forenklingen riskerar att vara missvisande.
Modeller kan namligen fa komplexa fenomen att verka enkla och avgransade. Syftet med
modellen ar dock att gora det lattare for lasaren att forstd det teoretiska ramverket samt ha det
narmare till hands under empiri- och analyskapitelet. Utan att ha l&st teorikapitlet &r det dock
svart att forsta modellen. De olika perspektiven i modellen skiljer sig fran varandra i karaktar,
nagra utgor tillvagagangsatt, andra malbilder och nagra forklaringsmodeller. Detta &r
problematiskt eftersom modellen lurar lasaren att tro att perspektiven, exempelvis i triangeln,
motsvarar varandra i karaktar (Denscombe, 2009). Namnen pa de tre perspektiven skulle
ocksa kunna ses som missvisande eftersom de ocksa utgdr namnen pa olika ekonomiska
teorier. Framforallt det keynesianska perspektivet skiljer sig fran sin teori och skulle kunna ha
haft namnet statlig omfordelningspolitik istallet. Detta hade dock varit en svarare benamning
att anvanda i analysen. Totalt sett anser jag att férdelarna med att ha en modell, istallet for att
enbart presentera all litteratur var for sig, 6vervéager nackdelarna, dven om jag ar medveten
om de tolkningsproblem som uppstar. Forutom att forenkla for lasaren att folja analysen,
forenklade modellen ocksa for mig nar uppsatsen strukturerades upp.

Under rubriken “Tidigare forskningen” finns mer ensidig forskning som har likheter med
denna studie och som har inspirerat mig fore och under arbetet. Det finns sékerligen mer
forskning som hade platsat i det kapitlet, men jag har har gjort valet att presentera den
forskning jag kommit 6ver och det som har inspirerat mig. Bland annat for att lasaren l&ttare
ska kunna folja forskarens vag och argumentation i uppsatsen.
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4 Fallet VVasterbotten
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Figur 3. Vasterbottens lokalisering, kommuner och befolkning

4.1 Vasterbottens forutsattningar

Vasterbottens utgor en del av Norrland som i sin tur tacker drygt halva Sveriges yta.
Vasterbottens lan har en yta pa 55 500 km2 vilket &r ungefar fem ganger sa stort som Skane.
Samtidigt utgor lanets befolkning, pa drygt 260 000, enbart en femtedel av Skanes befolkning.

Som kartan ovan visar har hela atta kommuner i Vasterbotten idag farre an 6000 invanare.
(SCB, 2014).

Inom Vésterbottens 1&n finns stora interna skillnader mellan kommuner som ligger vid kusten,
i inlandet och i fjallen. | fjallen finns ytstora kommuner med férhallandevis fa invanare och i
inlandet utgor Lycksele, med sina dryga 12 000 invanare centrum. Lénets stadskommuner,
Umea och Skellefted, ligger bada vid kusten. Den stora ytan och den glesa befolkningen i
kombination med de kustkoncentrerade staderna ar nagra av de sarskilda forutsattningar som
maste tas hansyn till i den regionala planeringen for Vasterbotten.
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Tretton av femton kommuner i Vasterbotten har under de senaste tjugo aren haft en
befolkningsminskning, framférallt pa grund av ett minskat fodelsenetto, men ocksa pa grund
av utflyttning. 1 fjallkommunerna Sorsele, Vilhelmina och Dorotea har det de senaste tio aren
varit fler som flyttat till andra lan an till lanets stader Umea och Skellefted. Fran
inlandskommunerna flyttar dock flest till Umea, men utflyttning sker aven till Skelleftea
(Umeéa kommun, 2015).

Precis som 6vriga Norrland ar Véasterbotten rikt pa naturresurser. Stadsbildningen i Norrland
var sen i jamforelse med dvriga Sverige och flera stader etablerades sa sent som pa 1800-talet.
Tillgangen pa naturresurser var ofta skalet till stadsbildningarna och i slutet av 1800-talet
betraktades Norrlands som ett framtidsland (Wiberg, 2008). Exploateringen av naturresurser
sasom malm, skog och &lvar for vattenkraft, har enligt Lidstrom (2009) haft stor inverkan pa
formandet av lanets samhallstrukturer och paverkat saval den byggda miljon som sociala och
kulturella strukturer. De senaste decennierna har dock teknikutvecklingen, effektiviseringar
och en framvaxt av nya ndringar gjort att naturresursernas betydelse for bosattning och
sysselséttning minskat i regionen (Lidstrom, 2009). Under efterkrigstiden i mitten av 1900-
talet vaxte Norrlands befolkning samtidigt som bostadsbristen i Stockholm var stor.
Stockholm stadsbyggnadskontor spred darfér en affisch som uppmanade ménniskor att inte
soka sig till Stockholm (Se figur 4).

De flesta norrlandska kommuner nadde
sin befolkningstopp pa 50- och 60-talet,
men det var ocksd pa 60-talet som
urbaniseringen i Norrlands inland
borjade fa fart. Olika typer av
regionalpolitiska stéd och atgarder
sattes da in for att utveckla och
omstrukturera naringslivet (Wiberg,
2008). Befolkningen har dock fortsatt
att minska och dldras och det ar en
utmaning  fér  kommunerna  att
uppratthalla en service- och
valfardsniva som &r acceptabel ur ett
nationellt perspektiv. Samtidigt brottas e 5
stdderna, som en konsekvens av WO
urbaniseringen, med andra problem

e e Bl Gl Fr e till Stockholm
| Vaésterbotten finns tre mindre 2”]["] SUKEH H]RGAVES BUSTAU

formaliserade  samarbetsregioner. |
Region 8 ingdr kommunerna Dorotea,  Figur 4. Affisch dar Stockholms stadshyggnads-
Lycksele, Malé, Norsjd, Sorsele, kontor varnar for Stockholms bostadsbrist ar 1946.
Storuman, Vilhelmina och  Asele.

| Skelleftearegionen ingar Skellefted, Mald och Norsjo och i Umearegionen ingar Bjurholm,
Vénnias, Vindeln, Umed, Nordmaling, Robertsfors och Ornskoldsvik. Samarbetena syftar till
att utgora en gemensam rost, starka samverkan, effektivisera den kommunala férvaltningen
och hoja attraktiviteten (Region Vasterbotten, 2013).
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4.1.1 Det regionala utvecklingsarbetet i VVasterbotten

Det &r de regionala samverkansorganen som har det regionala utvecklingsansvaret i Sverige
och i Vasterbotten ligger detta ansvar pa Region Vasterbotten. Region Vésterbotten &r bland
annat ansvarig for den regionala utvecklingsstrategin (RUS) som syftar till att skapa hallbar
tillvaxt och goda livsvillkor i hela regionen. Strategin grundar sig pa EU 2020-strategin och &r
aven kopplad till fonder och program i EU:s sammanhallningspolitik. 1 RUS uttrycks en
ambition att dokumentet ska skapa samsyn mellan regionens aktorer som i sin tur kan ligga
till grund for ett 6kat samarbete. Vidare ska dokumentet fa kraft genom att vara véagledande
for lokala planer, strategier och program. Det ar darfor vasentligt att lanets kommuner stéller
sig bakom de strategier och formuleringar som finns i RUS (Region Vasterbotten, 2013). De
senaste aren har behovet av ett rumsligt perspektiv pa det regionala utvecklingsarbetet och en
starkare koppling till den kommunala 6versiktsplaneringen lyfts pa saval EU-niva som pa
nationell niva. Detta motiveras bland annat med att arbetsmarknader véxer och flatas samman,
att manniskors dagliga resemonster korsar kommun- och lansgranser samt att mindre
kommuner saknar resurser och kompetens att utféra obligatoriska kommunala &taganden
(Ansvarkommittén, 2007; Boverket, 2011). Trots detta &r kopplingen mellan
oversiktsplaneringen och det regionala tillvaxtarbetet svag i Vasterbotten, liksom i manga
andra svenska regioner (Lundgren, 2013). Detta beror bland annat pa att de regionala
utvecklingsstrategierna innehaller vaga och allméanna formuleringar, att dokumenten har svagt
styrande verkan samt att kopplingen till fysiska planeringsfragor ar svag (Boverket, 2014).
Enligt Boverket (2014) &ar det sarskilt svart att beakta sambandet mellan det regionala
tillvaxtarbetet och Oversiktsplaneringen i kommuner med vikande befolkningsutveckling
eftersom de, mer séllan, aktualiserar den existerande eller tar fram en ny éversiktsplan.

Det & med bakgrund i detta som Region Vasterbotten initierade projektet Strukturer for
tillvaxtarbete med ett rumsligt perspektiv. Syftet med projektet &r att identifiera verktyg och
metoder for att utveckla samspelet mellan kommunernas &versiktsplanering och lénets
regionala strategier. FOrutom ett antal kommuner medverkar Lansstyrelsen i projektet.
Lansstyrelsen roll i planeringen &r att vara statlig foretradare och se till att nationella intressen
och mal tillgodoses i den regionala och kommunala planeringen. Viktigt att beakta &r att den
svenska planeringen praglas av en hdg planeringsradighet pa statlig och kommunal niva och
en svag planeringsradighet pa regional niva. Staten har lag- och tillsynsansvar och
kommunerna har planmonopolet som innebar att det & en kommunal angelédgenhet att
planldgga anvéandning av mark och vatten.

| arbetet mot en regional planering med ett mer rumsligt perspektiv ar det vésentligt att inte
kopiera andra lans arbete utan att anpassa det for Vasterbottens sarskilda forutsattningar
(Boverket, 2011). Da tretton av femton kommuner i Vaésterbotten klassas som
landsbygdskommuner  blir det intressant och relevant att titta pa hur just
landsbygdskommunerna skulle kunna gynnas av en uttkad regional planering samt hur deras
problem- och lésningsformuleringar 6verensstammer med de som finns i dagens RUS.

Sa definieras Vasterbotten

Vasterbottens lan bestar av. kommuner som ligger i Lapplands och Vasterbottens
landskap. | denna uppsats anvands dock namnet Vasterbotten synonymt med
Vasterbottens lan. Detta eftersom bade Lansstyrelsen och Region Vésterbotten anvander
namnet pa detta sétt. Region Vasterbotten anvands ocksa synonymt med regionforbundet.
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4.2 Jamforelse av RUS- och intervjudata

| detta kapitel jamférs kommunernas egna problem- och lésningsformuleringar med de som
tillskrivs dem i Vasterbottens RUS. RUSen ar framtagen i samrad med lanets kommuner och
ambitionen med processen var att skapa samsyn kring tydliga och konkreta prioriteringar for
lanets utveckling. Vidare syftar utvecklingsstrategin till att forstarka lanets handlingskraft for
att skapa en hallbar och attraktiv region. Dokumentet &mnar styra anvandningen av regionala
tillvaxtmedel, ligga till grund for andra regionala och lokala planer, strategier och program
samt utgora en samlad regional rést gentemot nationell och europeisk niva. Med bakgrund i
detta bor kommuntjanstemannens utsagor pa nagot satt finnas atergivna i Vasterbottens RUS
om dokumentet ska fylla sitt syfte.

Informanterna i denna studie representerar de atta landsbygdskommuner i Vasterbottens lan
som &r utmarkta pa kartan nedan. Informanterna ar anonyma, men har delats in i fjall- och
inlandskommuner samt fatt ett nummer. Detta for att eventuella skillnader mellan inlands och
fjallkommuner ska kunna urskiljas av lasaren samt att flera citat ska kunna knytas till en och
samma kommun.

Storuman
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Lycksele

—m/{m\/’/
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/
E Ej intervjuade kommuner \\_/\“

* Mala och Norsj6 har gemensam bygg- och miljéavdelning
och intervjuades vid ett tillfalle. De far darfor ett gemensamt
kommunnummer.

Figur 5. Karta over intervjuade kommuner
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4.2.1 Landsbygdskommuners utmaningar, allas ansvar?

Samtliga intervjuade kommuntjanstemé&n namner befolkningsutveckling med utflyttning och
aldrande befolkning som en utmaning for kommunen. Flertalet bendamner ocksa utmaningen
som kommunens framsta sarskilt eftersom detta far konsekvenser for uppratthallandet av
kommunens service och arbetstillfallen.

”..en allt storre andel befolkning som &r dldre och aldre och blir mindre arbetsféra och sahar
kopplat till utflyttning (.) det blir bara stérre och stérre och det gér kommunen mer beroende av
utjgmningspengar och stdd och bidrag av olika slag for att éverleva” (Fjallkommun 3.)

»..befolkningen ar ju knéackfragan, alltsd kan man inte uppratthalla en atminstone jamn niva pa
befolkningen da blir det jattesvart att uppratthalla servicen ocksa (.) vi behdver nédvandigtvis inte
Oka jattemycket i befolkning men sjunker den sa far man hela tiden att man maste anpassa bade
skola service affarer allting” (Inlandskommun 6.)

Det ar tydligt att kommuntjansteméannen upplever urbaniseringen som nagot negativt som bor
motverkas, dven om ett par tjansteman namner att denna utveckling ar ytterst svar att paverka.
| RUS gar det dock redan i forordet att urskilja en viss tvetydighet géllande om urbaniseringen
ar negativ eller positiv, om den ar en utmaning eller en mojlighet for regionen.

”..pa global nivd, och &ven har, ser vi en allt starkare urbanisering med dess efterfoljande
demografiska forandringar. Vi ser dven klimatférdndringar med hotet om vitala ekosystem, liksom
utvecklingen av ett allt starkare kunskapssamhalle. Det &r i det perspektivet intressant att notera att
Vasterbotten faktiskt &r pd vag mot sin storsta folkméangd négonsin. Det visar pa vasterbottningens
forméga att leva med och anpassa sig till fordndringar” (Region Vasterbotten, 2013, s.2.)

Samtidigt som det uttrycks vara en formaga att anpassa sig till urbaniseringen, sa att staderna
numera star for regionens befolkningstillvéaxt, framkommer i citatet nedan att utflyttningen ar
ett problem.

”Hos de utflyttade marker vi ocksa att de unga kvinnorna ar mer flyttbenégna an évriga grupper,
framforallt utbildning, kultur, och andra viktiga attraktivitetsskapande faktorer ar har starka
drivkrafter. Allt for fd av dem viljer att flytta tillbaka for att bilda familj eller annat” (Region
Vésterbotten, 2013, s. 2.)

I RUS beskrivs de inomregionala avstanden och de skiftande forutsattningarna mellan stora
och sma kommuner som utmaningar som kraver nya lGsningar for att organisera och
tillhandahalla service och valfard. Vid ett flertal intervjuer namns att de trots de skilda
forutsattningarna i t.ex. budget och demografi stalls samma krav pa sma kommuner som pa
stora. Enligt kommuntjanstemannen ar detta orimligt. Nagra efterfrdgar darfor nya
tillvagagangsatt och andra efterfragar en lagforandring dar farre krav stélls pa sma kommuner.

Tva tjansteman namner att det finns en problematik i att skattepengarna pa planenheten inte
gar tillbaks till den egna befolkningen da ny bebyggelse framforallt utgdrs av fritidshus. Flera
andra motsager sig dock detta och menar istéllet att det ar fritidsboende och turister som haller
i gang kommunen med dess kringeffekter for service och sysselsattning. Andra utmaningar
som namns av fler &n en landsbygdskommun &r begransade majligheter att fa lanekapital till
nya foretag och ny bebyggelse, en konjunkturkénslig och kdnssegregerad arbetsmarknad samt
svarigheter att tillhandahalla kollektivtrafik. Dessa namns ocksa, i viss man, i RUS dar det
bland annat framkommer att insatser ska goras for att forbattra foretagens sékerheter med
exempelvis kreditgarantier.
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Landsbygdskommunernas problemformuleringar stdmmer i stort sett 6verens med de som
finns i RUSen. Skillnaden &r att flera av utmaningarna vands till mojligheter i RUS och
darmed kan tankas ge uttryck for att vara mindre problematiska eller mindre hoppldsa &n vad
som framkommer under intervjuerna. Efter att utmaningarna diskuterats stalldes foljande
fraga till informanterna: ”Hur ser ni pA kommunens vs regionala och nationella aktdrer ansvar
att mdta dessa utmaningar?”’

| RUS namns séllan nagra specifika aktorer som har ansvar for att mota regionens utmaningar,
ansvaret tillskrivs istallet samtliga aktorer som genom samverkan forvantas na passande
I6sningar. I ett av nedanstaende citat ndimns dock “offentliga aktoérer” som en aktdrsgrupp
med ansvar for att méta dessa utmaningar.

”..alla kan ha en roll i genomf6randet.” (Region Vésterbotten, 2013, s. 33)

”.. Utveckla funktionalitet och samverkan mellan kommuner, mellan tatorter och landsbygd samt
med grannregioner och andra lander, for att dka tillgdngligheten och utbudet av t.ex. service och
tjénster, kultur och bostadsforsorjning (Region Vésterbotten, 2013, s. 11.)

”Genom att offentliga aktorer kraftsamlar och samverkar kring utveckling och samverkan av
digitala losningar, dar innovationernas slutanvandare involveras, kan den offentliga servicen till
individer och foretag effektiviseras och géras mer tillgdnglig, samt de demokratiska processerna
bli mer 6ppna, transparenta och effektiva.” (Region Visterbotten, 2013, s. 12.)

Forutom samverkan ldaggs en stor tillit pa innovation som en lésning pa de utmaningar som,
framforallt, 1anets landsbygdskommuner moter.

”Linets inomregionala avstdnd och utmaningar rérande tillganglighet till service- och
vélfardstjanster skapar behov som i sin tur kan skapa innovationer” (Region Vasterbotten, 2013, s.
12.)

| samband med att landsbygdskommunerna tillskrivs utmaningar namns i regel ocksa
mojligheten till nya innovationer for att I0sa dessa utmaningar. Detta kan tolkas som att ett
visst ansvar laggs pa markanden for att 16sa de problem som uppstar, men i RUS namns likvél
att sarskilda insatser kan kravas for att frimja innovationen i mindre orter. Vem som ska sta
for dessa insatser framgar inte.

”Visterbotten har en god innovationsformaga och lyfts fram som en ledande innovativ region i
europeiska jamforelser. Mojligheterna att ta del av de system och miljéer som frémjar innovationer
ar dock begransande i de gleshefolkade omraden och mindre kommuner, vilket innebar att insatser
maste riktas mot att utveckla metoder och verktyg for att stéirka innovationskraften i hela linet.”
(Region Vasterbotten, 2013, s. 13.)

Vem som har ansvaret att mota utmaningarna samt genomféra RUSens strategier och
prioriteringar ar otydligt i utvecklingsstrategin. De intervjuade kommuntjansteménnen,
daremot, riktar tydliga uppmaningar till olika aktérer som de anser kan géra mer for att méta
kommunernas utmaningar. Kommunerna namner visserligen ocksa samverkan och framtida
innovationer som faktorer som ar viktiga for deras utveckling, men det finns andra atgarder
som de trycker annu mer pa. Tre tjansteman namner exempelvis att kommunens medborgare
har ett ansvar for att méta utmaningarna. De bor se till att handla lokalt for att behalla
servicen, men ocksa aktivt verka for en positiv bild av kommunen hos de ungdomar som
vaxer upp i har.
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”..jag tror att det &r i manga familjer sa pratas det inte bara positivt och att barnen som vaxer upp
lever med det har att (.) ja men jag maste flytta harifran jag kommer inte fa ndgot jobb har sé att(.)
vi méste jobba mycket mer med attityder liksom pa det stora hela (.) folk méste se mdjligheter”
(Inlandskommun 7.)

Det framgar vid tva intervjuer att ansvaret bor vara fordelat pa alla nivaer, eftersom dessa
utmaningar inte lamnar nagon oberord. Vid tre intervjuer papekas att kommunen sjélva har ett
ansvar att driva en offensiv politik for att vanda den negativa utvecklingen. Samma
tjansteman papekar emellertid att en annan mentalitet har smugit sig in bland kommunens
tjansteman.

”..det tar tid att vanda en skuta (.) kanske det har smugit sig in en liten "luta sig tillbaka mentalitet”
hos véra tjdnstemén och hér behéver vi liksom ta nya tag.” (Inlandskommun 7.)

”..men som jag forstar det ett () ett satt (.) oftast i den hér diskussionen att forvalta eller bli mer
proaktiv och satsa mer da hor man oftast att vi har gjort det pa det har viset och jag tolkar det som
att det ar brist pa kunskap pa vad vi skulle kunna gora for att andra den hér trenden och darfor
véljer man inte att sétt sig i spotlighten att behdva forklara och lagga fram en ny vision utan man
faller tillbaka hellre till men vi har gjort det sdhér och det har funkat.” (Fjallkommun 3.)

Nar det kommer till regionala aktorers ansvar sa upplever flera tjansteman det stod och arbete
som sker idag behjalpligt. Stod till butiker genom det regionala serviceprogrammet och
regionala natverkstraffar ar tva uppskattade atgarder. Nar det galler stora satsningar och
investeringar som, med vissa risker, forvantas bryta den negativa trenden efterfragas dock ett
okat stod fran bade regionforbund och lansstyrelse. Vid tva intervjuer framkommer ocksa att
kommunerna sjalva, som medlemmar i regionférbundet, ar ansvariga for vad som gors och
prioriteras i Region Vasterbotten. Vidare framkommer, fran en intervju, att det ar tufft att fa
de regionala aktorerna att jobba for en utveckling av inlandet.

”.jag tycker dom ar bra och dom haller ihop lanet med traffar med natverk och det har ar ju
jatteviktigt (.) vi som jobbar vi smakommuner att vi ar med i storre natverk dar vi far ta del av
utvecklingen dr vi far stod och hjalp och ibland vi sitt har i vara kammare och tror vi dr ensam
med att ha det har problemet (Fjallkommun 4.)

”..dom borde ha en stor roll helst Regionférbundet dom borde ju men jag menar dér &r det ju (.) vi
ar ju sma bade till antalet och aven i representation i fullméktig och vi ska slass med Umea
Skellefted och nu ska vi slass med Umearegionen ocksa dom har ju liksom gatt ihop lite grann s
att jag menar det &r nog tufft att f& dom att tanka utveckling i inlandet” (Fjallkommun 1.)

Vid tre intervjuer framkommer att de regionala aktGrerna och i synnerhet Region Vasterbotten
borde lokalisera delar av personalstyrkan till andra delar av regionen &n Umea. Detta skulle,
enligt tjanstemannen, bade ge storre forstaelse for landsbygdskommunernas forutsattningar
och bidra till fler kvalificerade jobb i dessa kommuner.

”..det finns ju en kritik emot (.) beroende pd vem man pratar med emot Region Vasterbotten ()
Region Vasterbotten har vuxit ndgonting kolossalt i omfang och kostar en hel del pengar (.) men
(.) det man kan kanna &r att allting ar lokaliserat till Umeé (.) man skulle kunna lyfta ut delar av
Region Vasterbotten verksamheter tycker jag ut i lanet for att det faktiskt ska vara en organisation
som jobbar for 1anet med l&net (.) men nér man jobbar till exempel med lanthandlarnas éverlevnad
ja men da kanske man ska sitta i Dikarnas eller Dorotea och jobba med utgangspunkt dar och inte
frén Umead () det jag vet att man ute i kommunerna kan kanna det 4r liksom att man kommer fran
stan och halsar pa och di &ar det s3 markvardigt och sen d& aker man harifrdn s& man tappar
forstaelsen for hur det dr ute i ldnet” (Inlandskommun 5.)
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Det som har vackt Overlagset starkast reaktioner under intervjuerna ar staten som, enligt
samtliga informanter, inte tar sitt ansvar for att méta dessa kommuners utmaningar. Nar
statliga verk centraliseras uttrycker informanterna att detta skickar signaler om att staten har
slutat tro pa landsbygden. Vid flera intervjutillfallen framkommer aven att staten bor infora
nagon typ av resursfordelning fran de exploaterade naturresurserna som gor att en del av
vinsten hamnar i den kommun dér naturresursen ar lokaliserad. Detta av rattviseskal, men
ocksa for att det behdvs manniskor i inlandet for att naturresurserna ska kunna fortsétta
utnyttjas sasom de gor idag. Norge namns vid flera tillfallen som ett framgangsexempel.

”..men tyvérr s la de ju ner sdgen och flytta sin verksamhet till kusten som all annan verksamhet
sa ska det ju flyttas (.) allting ska flyttas till kusten en stor hemsk bov for oss &r ju att alla statliga
verk har centraliserats [...] och det &r ju synd att statliga verk ska ga liksom i for i spetsen for
centralisering. Dar finns ju en politisk mojlighet att fordela ut s att saga (Fjallkommun 1.)

”..s& dom kvalificerade jobb som har funnits for kvinnor (.) i den har kommunen dom har ju varit
statliga det har ju varit som administrativa och statliga jobb och dom &r bortrationaliserade (.) sa vi
kan summera det som att staten har dragit sig tillbaka med den konsekvensen att utbildade
arbetsstallen for kvinnor har strukit pad foten (.) om man jamfor med Norge, det &r ju svart att
jamfora med Norge rakt av, men alltsa dar man har en medveten regionalpolitik (.) staten ar liksom
till for hela landet men i Sverige ar ju staten till for Stockholm det ar ju sé (.) det gér liksom inte att
forneka” (Fjallkommun 2.)

”..for i Norge har dom ju ett system dér det ramlar tillbaka ganska mycket pengar till glesbygden
fran dom naturtillgangar som ar och skulle vi ha Norges system sa skulle var kommun ha 25
miljoner till att jobba med varje ar () men det ar klart att med pengar och att (.) det skapas helt
andra forutsittningar tror jag” (Inlandskommun 7.)

»..det kanns ju som att drar dom in (.) alltsd om inte staten tror pa landsbygden varfor ska dom som
bor har tro pa den och det dar far ju konsekvenser alltsd vem ska uppratthalla vattenkraft och
vindkraft som finns ndr dom inte vill bo kvar har ndgot folk, arbetskraft i gruvorna som ar har i
narheten, skogsbruket det blir liksom ingen [...] jag tror att staten behGver ga in och jobba med
sadana har offensiva saker” (Inlandskommun 7.)

Samtidigt menar flera tjansteman att staten inte har sa mycket makt att forandra situationen
utan att makten att fordndra numera ligger hos den egna kommunen eller i marknadens
hander.

”..men det ar jattesvart att styra (.) alltsd att forhindra en utveckling att manniskor flyttas och
samlas i vissa regioner det gar som inte att forhindra man ska liksom inse det (.) det gar inte att
bromsa utvecklingen pa det séttet” (Inlandskommun 6.)

”..vi har val ndgonstans (.) vi kommer inte att leva p& allmosor som man gjorde férut som kommun
(.) vi kommer ju behova visa att vi klarar det har sjalv och det &r sa jag tror att man kommer klara
sig framover (.) genom att visa att vi dra hem dom hér investeringarna och borja och driva
lyckosamma projekt och sa vidare det ar de som kommer bygga framgangen snarare &n att vi
vantar pa nar ska staten komma och hjélpa oss.” (Fjallkommun 2.)

Trots att Region Vésterbotten och RUS ska utgdra lanets samlade rést gentemot staten ndmns
inte landshygdskommunernas synpunkter pa staten och dess ansvar i RUS. I RUS namns dock
att de statliga myndigheter som finns i regionen &r viktiga resurser for regional utveckling
vilket kan tankas vara ett resultat av kommunernas manga synpunker. Detta beskrivs inte som
ett problem och heller inte tillsammans med nagot forslag kring hur de kan bevaras.

”De statliga myndigheter och verk som finns lokaliserade i regionen &r resurser for regional
utveckling. De skapar arbetstillfallen for akademiker och kan vara viktiga kunskapsmiljder. De &r
ocksa betydande samverkanspartner i regionala utvecklingsprocesser kopplade till bl.a. innovation
och kompetensforsorjning.”. (Region Vésterbotten, 2013, sid 19.)
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4.2.2 Landsbygdens och stadens roll for regional utveckling

Malet med RUS ér att skapa en attraktiv och hallbar region fran kust till fjall. Da detta ar svart
att mata har ett antal indikatorer tagits fram. Dar framgar tydligt att en attraktiv, men aven
inkluderande region, &r en region som véxer.

I en attraktiv region &r de fler som flyttar in 4n som flyttar ut” (Region Vasterbotten, 2013, s. 29.)
”Regionens attraktivitet speglas i fastighetspriserna” (Region Vasterbotten, 2013, s. 29.)

”Ett inkluderande samhille handlar d4ven om allas lika rétt till ett vdxande och blomstrande
arbetsliv”’ (Region Vasterbotten, 2013, s. 30.)

Landsbygdens och de mindre orternas kvaliteter framkommer ocksa i RUS, men benamns inte
som just attraktiva.

Lanets mindre tatorter och samhéllen har livsmiljéer och méjligheter som bland annat praglas av
narhet mellan manniskor, trygghet och narhet till unika naturmiljéer och turistmél. (Region
Vésterbotten, 2013, s. 10)

Somliga informanter uttrycker ocksa att attraktivitet och tillvaxt &r tva sidor av samma mynt,
men vid flera intervjuer framkommer ocksa att den icke befolkningsmassigt eller ekonomiskt
vaxande kommunen har flertalet andra kvaliteter som skapar regional attraktivitet. Flera
tjansteman havdar ocksa att invanare i den lilla kommunen har fordelar gentemot invanare i
den stora kommunen. Samtliga tjansteman lyfter civilsamhallets lokala engagemang som en
viktig social instans och barare av hela kommunen.

”..jag tror att vi har ett dmsesidigt beroende av varandra jag tror ocksa det ar viktigt for Umed att
man har dom sma kommunerna runt i kring sig for att kunna vara attraktiva (.) for att kunna
erbjuda kanske bra rekreationsmojligheter ockséd och att det finns en nérhet da till de sma
kommunerna och darfor ocksé bli mer attraktiv som storstad” (Inlandskommun 5.)

”_jag ar tamligen Gvertygad om att kommunens litenhet dnda har ju (.) varit till sa stor gagn for
medborgarna jamfort med att ha varit i en satellit eller i en stérre kommun for att narheten till
beslut mojligheten att paverka och engagemanget och viljan att géra ndgonting bra foér dom som
bor har (.) det blir ndgot helt annat nar man slar ihop kommuner och det hor man ocksa fran
stadsdelar i Umed ocksa (.) att ju langre ut i periferin desto mer kénner man sig liksom offside pa
nagot vis dven om det dr en stor kommun med stora resurser sa blir det liksom tippning av
koncentrationer pa ett satt som inte gynnar hela ytan” (Inlandskommun 5.)

”..jag sjalv ar fran en liten by jag ser ju dér betydelsen av féreningslivet nar inte servicen finns dar
langre da ar foreningslivet sista anhalten och det ar foreningslivet som driver dom sma byarna i
varan kommun (.) dar ar det lokala initiativet att man (.) sjalv gor sa att det hander nagonting inte
kommunen” (Fjallkommun 2.)

I RUS skrivs inte mycket om att utveckla och stétta det lokala engagemanget, men det finns
en foreslagen atgard som beror detta.

”Skapa stodstrukturer for att finga upp och utveckla samhéllsengagemang och lokala initiativ.
(Region Vésterbotten, 2013, s.)

De flesta kommuntjdnstemé&n ndmner att kommunen utgdr en alternativ bostadsform till
staderna nar bostadsbristen och bostadspriserna skjuter i hojden, men ocksa ett alternativ for
de som efterfragar narheten till naturen, tystnaden och gemenskapen pa landsbygden. Nar jag
staller frdgan: ”Varfor dr det virt att satsa pa en ort med befolkningsminskning?” dr inte det
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forsta svaret ”for att vi maste ta hand om de méanniskor som bor har och vill bo har” istillet
lyfts stddernas behov av inlandet vid flera tillféllen.

”.ja (.) som jag sa jag tror inte stdderna, kusten vill ha ett tomt inland utan service, jag tror inte
det, jag tror att dom vill vi ska finnas kvar att vi dom ska kunna komma upp dom ska kunna
turista, fiska, ga pa jarnhandel och kopa ett fiskedrag (.) dom ska kunna ga pa systemet och handla
sig en whiskey jag tror det dr viktigt for region att service finns kvar dven i inlandet”
(Fjallkommun 4.)

Att staderna har en stor betydelse for hela regionens utveckling gors tydligt i RUSen genom
att det namns atskilliga ganger. Staden namns exempelvis oftast tillsammans med adjektiv
sasom stark, framgangsrik eller med liknelsen regionens motor. Landsbygden, daremot,
tillskrivs inte sadana vardeord utan namns istallet, allt som oftast, tillsammans med olika
I6sningsforslag.

”Visterbotten har ocksé en mangfald av livsmiljoer med landsbygd, stora och sma samhéllen, sjo-
och fjallndra boenden samt starka urbana miljoer med Umea och Skellefted som attraktiva
alternativ till storstaderna.” (Region Vésterbotten, 2013, s. 10.)

”Attraktiva stdder med ett brett utbud av service, tjanster, kultur och utbildningstillféllen dr en
resurs for hela lanet och med ett utvecklat samspel mellan stader, centralorter och landsbygd kan
tillgdnglighet, samordningsvinsterna och resurseffektiviten oka.” (Region Vasterbotten, 2013, s.
11.)

”Lénets kunskapsintensiva miljoer ar viktiga motorer och noder som stirker ldnets globala
konkurrenskraft och innovationsformaga. (Region Vasterbotten, 2013, s. 13.)

”En av anledningarna till att Vasterbotten fortsatt vaxa i en starkt forandrad varld ar formagan att
hitta losningar, att vara innovativ samt att kombinera starka framgangsrika stadsregioner och
utveckling av landsbygden.” (Region Vésterbotten, 2013, s. 2.)

Alla utom en kommuntjansteman haller med om att regionens stader, och i synnerhet Umea,
betyder mycket for den egna kommunen.

”..sd att ibland blir det en sddan dar nar man upplever att det &r ndgon form av konfliktsituation
mellan omlandet och mellan dom har stdderna som véxer men alltsd har du ingen stad som
attraherar och lockar dit da dor ju omlandet ocksa (.) det maste man liksom fatta [...] jag ér snarare
sd har att heja pd Ume& kan dom vidxa och vara attraktiva sd far vi vinst av dom ocks&”
(Inlandskommun 6.)

”..jag tror det behdvs ett dragplaster jag tror det ar bra med att Umea finns (.) att det gar bra och att
det utvecklas hela tiden det tror jag ger en vinning (.) vi kanske skulle fa det &nnu samre har om vi
inte haft Umed” (Fjallkommun 4.)

”..Det kan handla om foretagsetableringar det handlar om inflyttning (.) nar det &r trdngt i Umea sa
maste man bo ndgonstans och alla gillar inte att bo i stora stan sa folk flyttar ut (.) sa att (.) det ar
klart att vi har haft diskussioner med Umea nar dom sétter upp mal om att bli ex antal manga (.)
och da handlar det liksom inte om att dranera inlandet utan nagonstans s& maste man ju fa
manniskor att flytta till regionen sa vi inte bara méblerar om manniskorna inom regionen (.) men
véxer Umed och 6-vik sd gar det bra for oss ocksa definitivt” (Inlandskommun 5.)

Trots att dessa kommuner ser staderna som en tillgang noterar flera att vaxandet sker pa
bekostnad av inlandets ungdomar. Framforallt da det for manga ar en utmaning att fa
ungdomarna att flytta tillbaka till kommunen senare i livet.

»..Umeé och Skellefted, visst ar det bra att det 6kar det behdvs ndgon form av ett sddant dar
centrum som oOkar men sjalvklart & det ju mycket pd bekostnad av inlandets ungdomar”
(Fjallkommun 4.)
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”..vi har ju en jatteutmaning i det att ungdomarna (.) hog procent pluggar vidare och Umeé ar ofta
den ort man far till och vi har svart att fa tillbaka vara ungdomar sa det &r ett bekymmer. Umed ar
ju forhallandevis nara vilket & bra () fortfarande i Norrland” (Inlandskommun 7.)

En tjansteman gar dock emot, den annars samstammiga, bilden av staderna som betydelsefulla
for hela regionen och séger tvartom att stdderna innebar kommunens dod.

Intervjuare: “vad betyder omgivande stdder med dess utbud for din kommun? Till exempel
Umed, Skellefted, Ostersund, Mo i Rana, Stockholm”

Informant A: ”men alla dom hér stiderna betyder egentligen véaran d6d”

Intervjuare: stdderna betyder eran d6d?”

Informant A: ”ja for dom har den hér attraktionskraften som vi inte har och det behéver inte vara
sanningsbaserat bara att det ar en storre stad da har folk sina forestéllningar att ja (.) storre stad the
lights du vet (skratt)”

Intervjuare: ”du menar att livet, eller det behdver inte vara sanningsbaserat att livet ar s mycket
béattre?”

Informant A: “ja, det &r sd och jag méarker det och dven vi har vi tar emot flyktingar (.) och var
det forra aret fick vi 16 (.) placeringar och inom loppet av 3 manader sa hade alla (.) lamnat. (.)
och dom flesta hamnade forst s3 kom dom till umeé och sen s vidare till stockholm (.) spontant s&
ser jag det som konkurrenter sé de (.) tar dod pé oss”

Intervjuare: “det kan inte hjalpa kommunen pa nagot satt (.) att staderna gor s& att kommunen

gynnas?”
Informant A: “naeee (.) ja jag har svart att se som det ar idag att Skellefted eller Umea skulle vara
ett positivt inslag i kommunen.” (Fjallkommun 3.)

4.2.3 Gar det att leva hallbart i en landsbygdskommun?

Att fran kust till fjall skapa en hallbar och attraktiv region & RUSens 6vergripande mal och
det blir darfor relevant att titta pa hur hallbarhet definieras, beskrivs och tolkas i RUSen.

”Hallbar tillvixt kan definieras som en langsiktig ekonomisk tillvixt som ger positiva eller
minimerar negativa effekter pd miljo och klimat samt som bidrar till att 6ka méanniskors valfird
och mojligheter.” (Region Vasterbotten, 2013, s. 6.)

”Generationsmalet definieras som att till nasta generation lamna éver ett samhélle dér de stora
miljoproblemen &r l6sta, utan att orsaka 6kade miljé och hélsoproblem utanfér Sveriges grénser”
(Region Vésterbotten, 2013, s. 7.)

Enligt dessa definitioner sa inkluderar hallbarhet bade miljomassiga, sociala och ekonomiska
faktorer, utan att nagon ar dverordnad den andra. | forordet framkommer dock att stabil
tillvaxt och hallbar utveckling i forsta hand skapas genom konkurrenskraft.

”Nyckelfragan ar naturligtvis hur vi tillsammans skapar basta mojliga forutsattningar for stabil
tillvaxt och héllbar utveckling. Det handlar i grunden om att gemensamt forbattra forut-
séttningarna for hela regionens konkurrenskraft genom att starka attraktiviteten, 6ka
foradlingsgraden samt utveckla tjanste- och servicendringarna.” (Region Vasterbotten, 2013,s. 2)

Enligt citatet handlar hallbar utveckling i grunden om konkurrenskraft vilket kan tolkas som
att tillvaxt likstalls med hallbarhet. Férnybara branslen inom transportsektorn pekas ut som
sarskild viktigt att satsa pa utifran lanets forutsattningar. Hog kompetens och goda
produktionsmojligheter ses som nycklar till en sadan utveckling.
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”Idag &r transportsektorn den storsta kallan till koldioxidutslapp i lanet, bland annat pa grund av
lanets langa inomregionala avstand och exportinriktade naringar med stora transportbehov.”
(Region Vésterbotten, 2013, sid 17.)

”Visterbottens goda tillgdng pa kompetens inom hallbarhet och potential for produktion av
fornybar energi kan spela en viktig roll for att minska den global miljo- och klimatpéverkan. ”
(Region Vasterbotten, 2013, sid 7.)

| de forsta av de ovanstdende citaten framstar landsbygden med sina avstand och
exportinriktade ndringar indirekt som boven i dramat. Det andra citatet pekar samtidigt
indirekt ut landsbygden som en viktig aktér for att l6sa denna utmaning genom dess
produktionsmajligheter for fornybar energi. Nar hallbarhet diskuteras framkommer vid sex av
sju intervjutillfallen att det ar svart, om inte omojligt, att tillhandahalla kollektivtrafik da
resurserna ar for sma och befolkningsunderlaget for litet.

”..men det ar inte sjalvklart hur man ska I6sa det har & ena sidan sa ar det pengarna och & andra
sidan sa dr det manniskorna som har ett behov av att forflytta sig och ofta sa ar det for var del
pengar som Gvervager att vi anser oss inte ha rad att (.) liksom uppritthalla en god kollektivtrafik”
(Inlandskommun 7.)

”..men alltsd har finns ju inte mojligheterna att fa till ndgon bra kollektivtrafik. Kommunen &r for
liten det dr det som ar problemet (.) och darfor pa natt satt sa maste vi ju anpassa oss till det och (.)
hoppas pa teknikutveckling och sa (.) for annars far vi ldgga en dod hand pé& nistan hela varan
kommun om vi inte gor s&” (Fjdllkommun 2.)

Att staden och landsbygden har olika forutsattningar for att arbeta med hallbarhet ar bade
kommunerna och RUS tydliga med. Exempelvis lagger RUS mer tyngd pa
héllbarhetslosningen fornybara branslen an pa hallbarhetslésningen kollektivtrafik och vid
nagot tillfalle anvands begreppet hallbar stadstrafik istallet for hallbara transporter. Citatet
nedan kan tolkas som att ett hallbart transportsystem &ar en utmaning pa landsbygden och en
mojlighet i staden.

»sérskild fokus maste riktas mot att utveckla ett effektivare och hallbarare transportsystem. Med
lanets utspridda befolkningskoncentrationer och véxande stader innebar detta bade utmaningar och
mojligheter.” (Region Vasterbotten, 2013, sid 26.)

Fran flera intervjuer framkommer att bilen &r bade ofrankomlig och ovérderlig i dessa
kommuner. Detta budskap verkar ha natt fram i RUS-processen da RUSen é&r tydlig med
att alla fardmedel ska sakerstallas och utvecklas i lanet. Att inte &ga en bil kan enligt ett
par tjansteman leda till en kénsla av otrygghet.

”..det finns s kallade ringbilar alltsi dven om det inte gdr nigon buss ut till varje by [...] sa ar det
ju inte sarskilt val anpassat for de hér aldre som kanske behdver &ka in till samhéllet for att handla
eller besoka vardcentral eller s& och jag tror att i ldngden sa ar det de som gor att man kanner (.) en
viss otrygghet om man inte har egen bil eller sa” (Inlandskommun 7.)

Nar jag staller fragan om det gar att leva hallbart i en landsbygdskommun mots jag vid tre
tillfallen av tystnad som sedan glider over till ett velande resonemang. De flesta av
tjanstemannen verkar, till en borjan, koppla samman hallbarhetsbegreppet med just hallbara
transporter vilket de anser &r svart eller omgjligt att astadkomma i kommunen.

Intervjuare: ”..gér det att leva hallbart i en landsbygdskommun?”
Informant A: ” (0,2) ”..det gor det val utifran vara forutsattningar ar det val hallbart (skratt) det ar
ju som med kollektivtrafik ja men (.) det finns ju inte sa att det gar att anvanda for alla sd pa det
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sattet ar det ju inte sa hallbart men det blir ju hallbart ur varat perspektiv vi maste ta oss till jobbet
om det anda inte gar nagon buss (.) vi kan gdra upphandlingar se till att det blir krav markt pa
upphandlingar och sant hallbarhetskrav”

Informant B: .inda ar det en lite svar fraga for vi kanske inte i alla delar lever sadar
jattehallbart. det kanske ar nog sa enkelt om man lage ihop alla som befinner sig i Stockholms
narhet forutsattningar borde vara storre i stérre sammanhang for det ar ju som min kollega &r inne
pa vi kor ju mycket bil det gor vi ju men samtidigt s& kommer det sakert att bli mojligt att utrusta
vara bilar med annat an diesel och bensin (.) sa att forutséttningar tror jag finns aven pa det
omradet (.) men sen nar det galler var fritid sa ar det val samma sak med det vi ar val mycket ut i
naturen vi kor vara snoskotrar och dylikt och det kanske inte riktigt en storstadbo heller gér men
som sagt vi har ju en hogre livskvalitet skulle jag vilja saga en manga som bor inne i staderna.. vi
har ett lagre tempo tror jag ocksa alltsa vi blir ju jattestressade om det star tre stycken i ko pa Ica”
Informant A: ”ja det tror jag val men utvecklingen gar val framat (.) elbilar ska val funka om &n
det &r 20 grader kallt i framtiden” (Inlandskomun 7.)

I RUSen uppmuntras innovation och foretagande inom grona néringar och ekologisk
modernisering. | fOljande citat resonerar en kommuntjansteman kring ekologisk
moderniseringens och problem och méjligheter i sin kommun.

”..om vi pratar om gruvetablering till exempel sa ar det ju ratt jag menar exploatering och det ar
morkt och det &r ett gruvhal och det &r ju inte s& mycket miljévanligt kan man ju kanske tro.. dom
har ju allt att vinna pa att profilera sig med gron teknologi och sa vidare sa att dom &r ju benigna
att ga langre an dom gjort forut for att forandra bilden av den industrin (.) satsa pa gréna I6sningar
i den man det & majligt (.) sen att havda att en gruva blir miljévanlig det kommer den aldrig vara
men det 4r ju ocksa det samhélle vi lever i liksom annars ska vi sluta anvanda metaller da far vi ju
det kan vi ju géra men da far vi leva péa en helt annan materiell niva s det 4r nog ingen som &r
beredd att gora det” (Fjallkommun 2.)

Mojligheterna att leva ett grénare liv pa en annan materiell niva &r, enligt vissa
kommuntjansteman, storre pa landsbygden &n i staden.

”..och jag tror pa en ny grona vagen (.) jag tror faktiskt att det kommer bli s&[...] jag ser liksom
alla de har unga familjer som flyttar ut som (.) borjar grava upp sina tradgardar och som borjar
odla (.) man har sina hons och lite kor och man gor sin korv och mycket sant som sker just nu i
kommunen..” (Inlandskommun 5.)

alltsa tittar vi globalt s& ser vi ju hela folkvandringar med (.) invandring och hela den biten och
far en del forskare ratt ndr det galler klimat sd vi kommer ju bli minst drabbad om man séger vi
kommer ju egentligen (.) ha bara nastan fordelar ja men tillvaxten pa skogen kommer ju 6ka och
det kanske kommer regna lite mer och ja menar till slut tror jag folk vill inte bo s& tatt utan
forhoppningsvis sa far vi nagon inflyttning” (Fjallkommun 1.)

Ytterligare tva tjansteman menar att klimatforandringar kan gora att fler flyttar till
landsbygdskommunerna i framtiden, men tonen &r i de fallen ironisk och skrattas bort som
vilda spekulationer. En tjansteman ar dock nagot mindre ironisk och hoppas pa en utveckling
mot en mer lokal produktion.

”..och i mina ljusa stunder s& kan man ju hoppas att kommunikationer blir sd dyr sa att tillslut s&
blir det ett nytt mejeri och slakteri for att man méste ha lokala varianter for att det ar for dyrt att
frakta material och jag menar nu vi har ju nastan (.) alla vara bonder har ju snart gett upp sa att
sdga och det blir ju for lite mj6lk att hamta i inlandet men man far hoppas att man haller ut for till
slut s tror jag att det méste sno pé ndgot vis” (Fjallkommun 1.)

I RUS namns konsumtionens miljopaverkan, men indikatorn som anvéands for att méta
vaxthusgasutslapp inkluderar inte utslapp utanfor lanets granser. RUSen namner dock
konsumtion och narproduktion ett fatal ganger. T.ex. framkommer att det finns skillnader i
mans och kvinnors konsumtion och livsstil..
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”Kvinnor och méns miljopaverkan skiljer sig at, bl.a. genom olika konsumtionsmonster, resvanor
och benédgenheten att gora miljorelaterade livsstilsfordndringar.” (Region Vésterbotten, 2013, sid
16.)

”Mer héllbara konsumtionsmdnster hos kvinnor och mén samt héllbara upphandlingar kan driva pa
en mer hallbar produktion och skapa Okade mojligheter for exempelvis nérproducerad mat. ”
(Region Vésterbotten, 2013, sid 17.)

”Stimulera péverkansarbete och kunskapsuppbyggnad kring héllbar konsumtion och
konsumtionsmdnster, framforallt kopplat till méns konsumtion.” (Region Vésterbotten, 2013, sid
18.)

Att konsumtionen &r lagre, mojligheten till n&rproduktion hogra och livsstilstempot lagre gor,
enligt ett par tjansteman, landsbygden till det hallbarare alternativet, men detta framkommer
inte i RUS. Att tolka av RUS har landsbygden en sarskild méjlighet att bidra till hallbarhet
genom produktion av férnybar energi, men inte via de ovan namnde faktorerna. Staden ses
som hallbar genom att ha tillgang till hallbara transporter och en kunskapsintensiv miljo. Vid
tva intervjutillfallen berattar tjanstemannen att de har kant av ett urbant tolkningsforetrade i
olika typer av regionala hallbarhetsprojekt.

”..och dven liksom klimatsmart resande till exempel (.) det blir jattemycket att man pratar om jaa
(.) bilpooler eller man pratar om cykelpooler (.) det blir jattemycket stadens perspektiv (.) det &r
inte det &r svart att riktigt hitta dom hér klockrena traffarna som faktiskt fungerar ute i dom mer
glesa omraden alltsa det blir en fokusering kring stadsmiljo och stadsfragorna pa ett satt anda aven
om det naturligtvis bor mest ménniskor dar men iallafall det finns lite svagheter” (Inlandskommun
5.)

Att projektledarna sjélva &r lokaliserade i staden och enbart kommer ut pa ett fatal besok hos
landsbygdskommunerna ser tjanstemannen som en av anledningarna till projektens for stora
stadsfokus.

4.2.4  Framtidssyn och teknikens roll

Kommunerna fick frdgan “Varfor ska det satsas och investeras i en kommun som enligt
prognoserna ska minska i befolkning?” Jag stdllde darfér en motsvarande fraga till RUS
”Varfor ska det satsas och investeras i tillvaxt i en region dar merparten av kommunerna
minskar i befolkning?” Foljande direkta och indirekta forklaringar hittades:

”Fler manniskor kommer att behovas for att klara arbetskraftsbehovet pé sikt, vilket innebéar att
Okad inflyttning kommer att vara nddvéndigt.” (Region Vasterbotten, 2013 s. 18)

”Vasterbottens specifika struktur och naturgivna forutsattningar med langa inomregionala avstand,
kalla klimat och glesa befolkningsstruktur &r en stark grogrund for innovationer inom bland annat
héllbar samhéllsutveckling, testverksamhet, serviceldsningar och distansdverbryggande teknik”
(Region Vésterbotten, 2013 s. 13.)

”Visterbotten har rika tillgdngar pd naturresurser i form av natur- och kulturmiljoer, skog,
mineraler och vattenkraft som utgor en komparativ fordel i ett globalt perspektiv. Med fokus pa att
skapa en langsiktig hallbar tillvaxt kan Vasterbottens naturresurser vidareutvecklas som en resurs
for lénets utveckling” (Region Vésterbotten, 2013 s. 24.)
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I RUS framkommer, sammanfattningsvis, att inflyttning ar nddvéandig for att klara
arbetskraftsbehovet, men ocksa att investeringar i landsbygdskommunerna &r nodvandiga
darfor att bade deras tillgangar och utmaningar kan bidra till innovation och besdksnaring
vilket i sin tur leder till regional tillvaxt. Nar jag fragar kommunerna vad det ar for poang att
lagga resurser pa kommuner med befolkningsminskning framkommer féljande fyra faktorer:
for att landsbygden &r ett attraktivt boendealternativ, for att naturresurserna maste vardas, for
att stadshorna ska kunna aka pa semester och for att framtiden ar oviss.

”..ja for oss dr det ju helt uppenbart att vi tycker att vi har livskvalitet hér pa inlandet (.) men det &r
klart livskvaliteten &r ju ocksa hopkopplad med att man ska ha god service och (.) att det ska finnas
ett utbud (.) och (.) blir vi for sma vilken en del kanske tycker att vi redan &r(.) sa blir det svart att
upprétthélla service och livskvaliten for ménniskorna kanske inte héller mattet” (Inlandskommun
7)

”..sen tror jag att det finns en annan grej ocksa han som satt i kassan han héll pé att beskriva hur
fantastiskt det var att bo har oppe utifrén nagot typ av alternativ (.) det &r ju sa lugnt har ar som (.)
vi har inte samma press pa oss som manniskor som om man bor i en storstad det finns kvaliteter
har som gor att man faktiskt vill bo har (.) ja det har sa kallade livspusslet det &r som inget pussel”
(Fjallkommun 2.)

Om det inte satsas forsvinner &nnu mer service- och vélfardsfunktioner vilket hotar den
attraktivitet som kommuntjanstemannen menar finns i kommunerna idag. Hotas gor, enligt
tjanstemannen, ocksa skotseln av de naturresurser som finns i regionen.

”..ndmen det finns ju ett svar som &r ganska sjalvklart och man blir ju ndstan mérkradd nér man ser hur
staten resonerar ibland nar man inte forstar att man (.) det finns ju en anledning till att dom hér delarna
ar koloniserat. [...] det &r ju skogen och malmen och vattenkraften man har varit ute efter och nu &r det
ju vindkraften och sé& ocksa s och dom finns ju kvar det &r det som ar den sjalvklara grejen det ar klart
som fan att det maste finnas bosattningar har att det maste finnas samhéllen har(.) vem ska skéta om
vattenkraften, vem ska skdta om skogen, vem ska skdta om gruvnéringen som ju &r det som riket i
helhet lever pa for att sitta med konstiga glasdgon pa ett kontor pa soder och baka surdegbrdd och
programmera appar och tro att det som samhillet ska leva pa det” (Fjallkommun 2.)

”..Sverige ar ju ett land som har valdigt stora naturtillgdngar och mycket av det dar finns i
Norrland och visst har man erévrat och kolonialiserat Norrland (.) stockholmarna har kommit upp
hit men jag tror att det finns véldigt mycket som &r kvar att utnyttja alltsa det som finns under
marken och det som finns aven .. nu har jag sagt att jag inte har nagon stor tro p& besoksnaring (.)
men det kan vara en katalysator i hela den hér processen och sen det faktum att det finns folk som
bor hdruppe sa man ska inte 6verge Norrland (skratt) alla ér inte stockholmare” (Fjallkommun 3.)

| det senaste citatet namns ocksa att myndigheter omojligt kan Gverge dessa kommuner
eftersom manniskor faktiskt bor kvar har. Ett uppratthallande av service och vélfard ses
dessutom som avgdrande for turismen och darmed tillvéxten i lanet och i Sverige.

”..jag tror att inlandet &r viktigt for hela Sverige och att det ska finnas kvar och finnas en service
och jag tror det ar jatteviktigt och skulle det forsvinn sa att sidga det lilla service vi har kvar da
kommer det paverka hos dven dom storre sa att saga for det ar inte sakert dom kanske hellre far o
turistar i utlandet &n & ldmnar pengarna kvar i lanet” (Fjdllkommun 4.)

Vid tre intervjutillfallen belyses ocksa den ovisa framtiden som ett argument for att fortsétta
satsa pa kommuner med sjunkande befolkning. | nedanstaende exempel namns
klimatforandringar och infrastruktursatsningar som tva faktorer som kan komma att paverka
kommunens utveckling.

”..far en del forskare ratt nar det galler klimat s& vi kommer ju bli minst drabbad [...] och i mina
ljusa stunder s kan man ju hoppas att kommunikationer blir sd dyr sa att tillslut s& blir det ett nytt
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mejeri och slakteri for att man maste ha lokala varianter for att det &r for dyrt att frakta material”
(Fjdllkommun 1.)

>, blir det fast forbindelse 6ver kvarken sa &r ju nasta logiska steg att fortsatta for gods [...] ar det
nagot som far en att rysa av vélbehag sa ar det ju tanken pa att fa en san bro over alltsa (.) tank att
fa den har kopplingen till s att det verkligen fick att funka” (Fjallkommun 2.)

I RUS gar att utlasa en stor tilltro till teknik och distanslésningar som nutida och framtida
l6sningar pa landsbygdskommunernas utmaningar.

”For att skapa oOkad vélfard, delaktighet och demokrati i hela regionen bdr mojligheten till
utvecklade digitala 16sningar uppmérksammas” (Region Vésterbotten, 2013, s. 9.)

Sarskild stor potential finns inom hélso- och sjukvard. Digitala lésningar ger ckade mojligheter
till delaktighet och sjalvbestaimmande for halsovard och social omsorg, minskat resande, béttre
mojligheter att decentralisera delar av halso- och sjukvarden. (Region Vésterbotten, 2013, s. 12.)

”Anvindande av digitala affarsmodeller och t.ex. e-handel &r sérskilt betydelsefullt i glesbefolkade
omraden dar den lokala marknaden ar begrénsad.
Digitala losningar skapar forutsattningar for att utveckla motesplatser som knyter ihop lénets
entreprendrer, foretag och orter. Det ger bl.a. virtuella kluster och geografiska noder méjlighet att
utveckla foretagsradgivning och annan stod pa distans.” (Region Vasterbotten, 2013, s. 24.)

Ovanstaende citat ar tre av atskilliga benamnanden av teknikens betydelse for regionen och
framtiden. Kommuntjanstemannen, daremot, uttrycker en viss tvetydighet angaende teknikens
mojligheter att utveckla den egna kommunen. Majoriteten av kommunerna anser att de har
legat i framkant med exempelvis bredbandsutbyggnad och att det finns stora mojligheter.
Flera papekar dock vikten av att IT- och distansldsningar anvands for att 6ka kvalitén pa
tjanster eller skapa nya tjénster och inte for att byta ut existerande arbetstillfallen i
kommunen.

”.jag tycker sjalvfallet man ska anvanda tekniken vi maste ha en ldkare nagon form av
akutmottagning och vi maste ha ambulans dom hér grunderna men sen visst ska man utnyttja
tekniken for att bade for sjukvard och aldreboende och kanske ocksé framforallt p& utbildning och
den biten (.) aven kultur allt” (Fjallkommun 4.)

”.s& att nog kommer tekniken kanske men man har ju svart att se eftersom den foregaende
tekniken med internet och hela den biten trodde man skulle kunna skapa mera jobb och det gjorde
det i inledningsskedet genom att vi hade det hdr med bokningscentral men nu kan det ju vara det
har som jag namnde det har med serverhallar for vi har ju da klimatet vi har 1ag hog sakerhet nar
det galler inbrott och allt mgjligt och vi har ju relativt bra sékerhet nér det géller elen, vi har ju
tillgang till el. Sa att sddana saker kan ju det kan ju vara en del kan man séga och dven om det ar
servar som star och brummar sa kréaver det ju att folk &r dér” (Fjallkommun 1.)

. .for alltsé det dppnar ju upp mdjligheten for hédr i kommunen finns det dataféretag som anstéller
folk som inte bor i kommunen men foretaget ar registerat har och dom har sitt sate har(.) s& pa det
séttet dr det positivt men nar det bérjar handla om att tekniken ersétter manniskor och forsamrar
for allas mojligheter till sysselsittning” (Fjallkommun 3.)

Vid fler intervjutillfallen uttrycker tjansteménnen en besvikelse over att IT-utvecklingen inte
har skapat fler jobb och mer utveckling 1 kommunen trots investeringar i
bredbandsutbyggnad. Tekniken anses heller inte kunna l6sa rekryteringsproblematiken.

». forsakringskassan skatteverket (.) det var ju tva stora arbetsgivare och man tycker ju pa grund av

den hér (.) datoriseringen vi har ju valutbyggt IT i hela kommunen idag och da skulle man kunna
sitta och jobba med deklarationer har men av nagon anledning sa ska det dras (Fjallkommun 1.)
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»..alltihop ska dras till storstdderna det ska centraliseras och da tanker man sahar var kommun har
ju varit jatteduktiga att bygga ut sitt bredband och da tanker man sahér att nu detta kommer ju
mojligheter for statliga jobb for nu har vi lika bra bredband man kan lika garna va i var kommun
som va i Umeé men jag tycker hela tiden sa dras centraliseras” (Fjallkommun 4.)

”..ta ditt eget blodprov och sant har och automatiserat vardrum och ha en konsultation och samtal
med en lakare dver videokonferens nog funkar ju det (.) absolut men det i sig kommer ju inte lésa
rekryteringsproblematiken vare sig for primarvarden eller for aldreomsorgen det gor den ju inte”
(Fjallkommun 2.)

I RUS framkommer inte direkt vilken framtid som forvantas och Onskas for Vasterbotten,
men forutom tekikutvecklingen verkar inte nagra storre forandringar i samhallet forutspas.
Det ar daremot tydligt att de ser tillganglighet och infrastruktur som tva avgorande faktorer
for Vasterbottens framtid.

”Lanets vidstrackta spridda befolkningskoncentrationer, konssegregerad arbetsmarknad och
skiftande forutsattningar, gor att hogkvalitativa och tillgangliga persontransporter &r en avgdrande
framtids- och utvecklingsfraga.” (Region Visterbotten, 2013, s. 26.)

Till kommuntjdnsteménnen stills frigan ”Vad tror ni om kommunens framtid?” I svaren finns
en stor optimism och tro pa den egna kommunen, men denna optimism blandas ocksa med en
forutspadd dyster framtid. Gemensamt hos tjanstemannen ar en énskan om att kommunen ska
klara sig aven om flera tjansteman papekar att ett antal olika externa faktorer ar avgérande for
att detta ska vara mojligt. Statliga beslut och handlingar ses aterigen som en avgorande faktor
for kommunens utveckling. Efterfragan och priser pa bostader &r en annan.

”..jag dr ju av den &sikten att jag jobbar dé& for en turn around i den hiar kommunen det &r vél det
som driver mig i alla fall [...] det kommer inte av sig sjalv och jag tror att vi ar varan egen lyckas
smed till en bérjan med att vi tanker pa att vad kan vi har (.) vi som jobbar i den har kommunen
gora for nagonting” (Fjallkommun 2.)

”..jag har tankt att kunna bo kvar har (.) och jag har gett mig dan pa att (.) det ska fa satta en pragel
pa mitt jobb ocksa (.) det dar med att sucka som vi kanske har gjort en del med dom har fragorna
(.) na de ska vi inte halla pd med utan vi ska se mojligheter” (Inlandskommun 7.)

».urbaniseringen &r enorm alltsé jag menar hur vander man pé en san sak det tror jag blir oss
dvermaktigt alltsd men det kan vara sa i allafall att vi kan leva med en positiv utveckling har dnda
som ett alternativ till stdder och jag tror ju pa att internetvirlden #ndé skapar méjligheter alltsi”
(Fjallkommun 2.)

»..visst ar det anstrangt det ar det ju s det ar ju spannande vad framtiden har att ge och det &r klart
om inte det blir som pa nationell niva att man valjer att ha en fordelningspolitik som mdjliggor en
Gverlevnad s ar det tungt [...] men samtidigt som det finns en otroligt genuin vilja har att vilja till
varje pris ha kvar den har kommunen som sjélvstyrande” (Inlandskommun 5.)

”..jag tror att det &r ju véldigt avgérande att fa priserna en del pa husen att fa den har efterfragan
alltsé det ar ju det som kanns hur () kommer befolkningen i Umeé 6ka sd kommer efterfragan i
omgivning pa bostader och alternativ att dka. Ar det s& att Ume& stannar av och bérjar ha
bostadsbrist och sjunkande att man har bostadsoverskott och sjunkande priser i Umeé da kommer
ju liksom vakuumet dar att suga at sig ganska mycket frin omgivningen” (Inlandskommun 6.)

Nagra av de intervjuade tjanstemannen ar dock mer pessimistiska och menar att
urbaniseringens krafter &r for starka for att kunna stoppas av ett kommunalt engagemang och
en stottande statlig niva.

”.jag ar ju inte 100% pessimist men jag har ju svart att vara 100 % optimist niamen det (.) med dom
otroligt starka urbaniseringstendenser som finns i Sverige idag som ju &r vérst i hela vérlden eller vérst
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eller bast i hela vérlden nastan starkaste trenden i hela vérlden i alla fall sen om det &r bra eller daligt det
far ndgon annan bestamma men sa vi kdmpar ju emot mekanismer som vi som enskild kommun inte (.) kan
aldrig makta med” (Fjallkommun 2.)

”..s& smaningom blir vi sd sma sa vi kommer inte att kunna existera dit hamnar vi ju tillslut och jag tycker
att man borjar ju kunna tro att befolkningsutveckling skulle kunna borjar plana ut men det gar fortfarande
sahar och det gar sa himlans fort [...] idag kanns det som vi haller pa att ga pa knana(.) bena blir kortare
och kortare och det maste till ndgonting sa vi 6kar arbetstillfallena och om vi da &r fjallen naturen da &r det
ju turism vi pratar om men jag tror vi behéver ndgot mer ben ocksa (0,2) hander det inte nagot sa det blir
nagon andring i det har bade med arbetstillfallen men ocksa med vikten av att bo i en bra miljé da kommer
inte kommunen finnas kvar (.) trakigt nog” (Fjallkommun 4.)

”..jag tror att for det &r en svar framtid som vi har framfér oss vi har jag tror att sa som det har varit dom
hér politiska makterna dom har ingen av dom har egentligen presenterat nagot nytt under deras maktperiod
utan bara forvalta det som finns och (.) kakan som dom forvaltar sett till andel manniskor krymper mer och
mer (.) den lokala andelen medan man gor sig mer och mer beroende av statenpengar darifran olika bidrag

av olika slag och inte mer proaktiv och satsar mer s att ja det 4r en dyster framtid tyvarr” (Fjallkommun
3)

4.3 Regional utvecklingsplanering enligt
landsbygdskommunerna

4.3.1 Regional samverkan — kring vad och hur?

Nar foljande fraga stalls ”Vad &r viktigast for din kommun att samarbeta regionalt kring” blir
svaret vid flera tillfallen att alla typer av samarbete &r viktigt for en liten kommun.

»..allting vi hall pa i kommunen gér att samverka om det ir jag dvertygad om (.) antingen for att fa
battre billigare men ocksa sikrare alltsé att vi (.) inte bli sd kéanslig for da det héinder olika saker”
(Fjallkommun 4.)

Néar kommunerna tvingas vélja ett prioriterat omrade att samarbeta kring blir svaret oftast
transporter och kommunikationer. Ett annat omrade som namns som sarskilt viktigt &r turism.
Inom plan- och byggomradet ar flera kommuner néjda med det mellankommunala samarbete
som funnits kring vindkraft och strandskydd, men efterfragar i Gvrigt ett Okat regionalt
samarbete kring plan- och byggfragor. Ett 6kat samarbete med universiteten genom forskning
och praktik lyfts ocksa av flera kommuner som en faktor som skulle kunna gynna kommunen.
Vidare finns en stor efterfragan pa ett utokat samarbete kring kompetenser, administrativa
stodfunktioner och upphandlingar.

..det som kommunerna skulle géra tillsammans &r mer funktionell samverkan (.) administrativa
sidan mer kvalificerade handldggartjanster bade miljo och byggsidan skulle man kunna dela pé
resurser i vissa fall” (Fjallkommun 2.)

Vid tva intervjutillfallen framkommer att en bra samverkan maste vara 6msesidig och bygga
pa fortroende. De menar att samarbetet mellan kommuner med liknande forutsattningar,
sasom det i Region 8, fungerar béttre da det inte finns nagon storebror och lillebror. Samtidigt
reagerar flera kommuner i Region 8 negativt pa att Umearegionen de senaste aren har starkt
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sitt samarbete. Nagra lyfter ocksé att samarbetet med “storebror” ocksa &r viktigt, att natverk
dar hela regionen &r néarvarande behovs.

”.. nar vi jobbar tillsammans i inlandet ar det mer kan du ta den fragan sa tar jag det har (.) och har ar
det ju liksom skillnad i storlek den stora kommunen har dom hér alla resurserna dom behdéver inte
samarbeta med dom sma medan vi har det har standiga behovet av att samverka.” (Inlandskommun
7)

”..samverkan bygger mycket pa fortroende for varandra att man litar pa varandra och det blir ingen
storebror lillebror eller ndgon ska sko sig pa ndgon annan nagon ska kopa tjanster (.) det ar lite grann
ge och ta for som jag ser det att det ska fungera” (Fjallkommun 4.)

”..nu ska vi slass med Umearegionen ocksé dom har liksom gatt ihop lite grann” (Fjallkommun 1.)

”..jag tycker inom raddningstjansten dar ar det helt perfekt dar tycker jag Umed och Skellefted anda
hjalper oss i inlandet en hel del men jag tror det ar viktigt att vi ska ha representanter i fran inlandet
som sitter med bland styrgrupper s att det finns med (.) inlandsperspektivet i allt arbete for annars sa
ar det sa stor risk att det blir bara storstad eller storre kommuns perspektiv allting och man glémmer
vi i inlandet. (Fjallkommun 4.)

Vindeln och Bjurholm har gatt ur samarbetet i Region 8 for att fokusera pa Umearegionens
arbete och ser detta som en positiv utveckling. Bland annat for att resurser och energi kan
koncentreras pa ett samarbete. En tjansteman uttrycker att detta inte innebar att kommunen
vant ryggen mot inlandet utan att de fortsatter att agera samlad rost tillsammans med Region 8
i vissa fragor.

4.3.2 Mojligheter och hinder for regional samverkan

I RUS framkommer att ett utokat samspel och samarbete utifran platsen unika forutsattningar
utgdér en mojlighet att forstarka den regionala handlingskraften, sarskilt eftersom det lokala
blir allt mer beroende av globala forhallanden.

”Lénet karaktiriseras allt tydligare av ett samberoende, som innebér att det lokala blir allt ndirmare
kopplat till det globala. For att skapa forandring och paverka utvecklingen méste aktorer pa olika
geografiska nivaer och olika delar av samhallet, som till exempel néaringslivet, det civila samhallet
och myndigheter handla gemensamt, samhandla.” (Region Visterbotten, 2013, s. 5)

Nagra kommuntjansteman lyfter ocksa vikten av att samarbeta for att na utveckling och
handlingskraft. En tjansteman uttrycker samtidigt att den konkurrens som finns mellan
kommunerna inte ska hymlas med.

»..det ar jatteviktigt att vi i kommunerna inom region 8 inte valjer att satsa pd samma saker sa vi
inte far ndgon utveckling nagon utav oss (.) man maste ju vara arlig om man ska séga nu att i vissa
sammanhang sa &r vi ju konkurrenter med vara grannar vad det géller foretagsetableringar och
sadar det ska man liksom inte (.) som t.ex. region 8 man har inte hymlat s& mycket med det”
(Fjallkommun 2.)

Alla, saval RUS som kommuner, &r Gverens om att de inomregionala skillnaderna och den
stora geografin utgor ett visst hinder for regional samverkan. Detta &r en av de platsspecifika
forutsattningar som Vasterbottens regionala utvecklingsplanering maste anpassas till. 1 RUS
ndmns att effekterna och utmaningarna som ar kopplade till de globala trenderna ser olika ut
over lanet med tanke pa de inomregionala skillnaderna. Att méta trenderna globalisering,
urbanisering, klimatforandringar och demografisk utveckling innebdr inte samma sak for
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Umea som for Vilhelmina. Flera kommuner menar att detta ar sa pass avgorande att det bor
tydligg6ras an mer i RUS.

”.jag skulle vilja trycka pa att vi ar en tydlig inlandskommun med alla dom problem och
mojligheter som det innebar (.) Vasterbotten bestar ju av manga véldigt smd kommuner (.) och vi
har ju da Umed stad som &r forhallandevis stor och sen ar det ju Skellefted som &r en mellanstor
stad och det &r klart att har &r ju da vissa bekymmer att hantera i en region med sa manga sma
kommuner och fé pooler da i vrigt” (Inlandskommun 7.)

”..Vésterbotten ser ju lite olikt ut 95 % dr ju landsbygd och sen har vi en remsa dar som &r kust.
[...] Vasterbotten ar ju det mest obalanserade lanet av alla i Sverige dar vi har en sa otroligt
expansiv kustregion eller en del (.) av kusten som ar expansiv och sa resten av lanet backar s& ser
det egentligen inte ut ndgon annanstans (.) Norrbotten har ju en helt annan tyngd i inlandet genom
att de har Kiruna och inlandet s& Luled kan som inte bara saga skit i inlandet (.) det gor dom
liksom inte” (Fjallkommun 2.)

En annan utmaning for det regionala utvecklingsarbetet ar att uppmuntra kommunerna att
arbeta proaktivt. En tjansteman menar att kommunen sjalv motarbetar ett proaktivt arbete
genom att det finns en misstro mot exempelvis statliga myndigheter som anses vara
fokuserade pa staden.

»..det finns ett matt av uppgivenhet upplever jag och sen blandat da med okunnighet och lite radsla
for jag marker bland tjansteman tillexempel att kontakt med statliga myndigheter man é&r inte sa
pigg pa att ha kontakt med lansstyrelsen, boverket och dom andra och valdigt ofta sa hér man ja
dom haér reglerna &r som stockholmsgrejer att vi ska infora stockholmsgrejer har uppe det gar inte
hér uppe” (Fjallkommun 3.)

4.3.3 Att koppla samman RUS med OP i en landsbygdskommun

Med projektet Strukturer for tillviixtarbete ur ett rumsligt perspektiv” i dtanke stilldes fragan
“Hur fungerar RUS som verktyg for dversiktsplanering och annan kommunal verksamhet?”.
Det blir hér tydligt att de som har varit delaktiga under RUS-processen anvander dokumentet i
hdgre grad an de som inte har varit det. Att kédnna dgande av dokumentet genom att kénna
igen sina egna skrivningar verkar vara avgorande for att det ska ses som ett verktyg. Bland de
kommuner jag har pratat med ar det nastan uteslutande tjanstemén inom naringslivsutveckling
som har tagit del i processen och inte planerare. | ett fall forhaller sig en planerare positiv till
RUSens anvandning i 6versiktsplaneringen, men den tjanstemannen papekar da att synséttet
ar préaglat av den akademiska vérlden.

»..vi ar delvis medskyldiga till manga av dom skrivningar som star dér. Den &r ju bra som den ar
(.) for dom dndamal som den ska anvandas till” (Fjallkommun 2.)

”.jag var ju med i arbetet med RUSen och nér vi borjade (.) kéndes det ju som (stracker ut
armarna) men nar man har suttit och arbetat med den och man kan kanna liksom att (.) jag kénner
mig bekvam och jag ser liksom att jag har kunnat péverka med ord i det hér sd kanns det har som
ett bra verktyg” (Inlandskommun 5.)

».jag tycker att absolut det &r en sjalvklarhet att vi méste integrera OP och RUS och nu nér vi
kommer jobba med 6versiktsplanen jag skulle vilja driva processen pa det sittet att vi kopplar
arbetet till RUSen och jobbar grénsoverskridande med de andra kommunerna for att jag tycker att
det &r en sjélvklar sak” (Fjallkommun 3.)
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Nagra papekar att de enbart sneglar pa dokumentet da de vill finna stod for sokande av
projektpengar. Andra uttrycker att de inte ser nagra sjalvklara kopplingar mellan RUS och
OP. Istallet uttrycker flera tjansteman att RUS kan agera vagledning for kommunernas LUS
(Lokal utvecklingsstrategi) som ligger under kommunal utveckling/ néringsliv istéllet for
under plan- och bygg. Mdjligen, menar vissa, att LUS sedan kan utgéra ett verktyg for
Oversiktsplaneringen.

7. jag kan inte sdga att jag sitter och sneglar pA RUSen annars sadér jéttemycket det dr mest om jag
vill gora ndgonting sd stammer det har éverens med vad som var sagt vill utveckla (.) det ar sd vi
jobbar med dem vi ar inte s& mycket inblandad 6verhuvudtaget i RUS () jag vet inte (.) jag vet for
lite om RUS och jag vet for lite om kopplingar till fysisk planering i RUS” (Inlandskommun 6.)

»..alltsd det blir nog mer vagledning till varan egen LUS och den ar ju inte faststalld hos oss den
och jag hoppas att det inte blir ndgon for LUSen &r ju ungefar som 6versiktplanen den ska ju bli en
vagledningen for oss som jobbar men jag har varit med sa lange sa” (Fjallkommun 1.)

Nagra tjansteman uttrycker att det finns en viss otydlighet i vad de olika dokumenten ska
anvandas till. Vid en intervju framkommer att néringslivssidan inte har kommit i kontakt med
oversiktsplanen och att plansidan inte haft nagra storre beréringspunkter med LUS- och RUS-
arbetet. Tva tjansteman belyser att det ar svart att utova strategisk planering i en liten
kommun. Detta for att det i en kommun utan tillvaxt saknas resurser samt att planeringen
snarare gar ut pa att I6sa uppkomna problem &n att planera langsiktigt.

”_.i mitt gamla jobb néaringslivschef sé& jag har val i och for sig vetat om att det finns en OP men
den har ju aldrig legat pa mitt bord att jag har behévt den utan har det varit ndgot sa har man ju
kanske gatt da till planansvarig (.) hur fixar vi det har” (Inlandskommun 7)

”..jag tycker vél som vigledande dokument att RUS é&r helt okej (.) men det som jag har sett har &r
att man kanske behdver forklara och fa manga att forsta deras funktion for oftast kommer det upp
en diskussion men okej varfor ska man ha (.) inte bara forhélla sig till RUS utan aven till LUSen
nar vi anda har en oversiktsplan () det blir som dubbelarbete vad #r poingen med det”
(Fjallkommun 3.)

»..ibland tycker man att det &r sa latt att ha sddana svaviga formuleringar som inte vi har sa latt att
bryta ner i verkligheten och helst genom att vi inte har s& mycket ekonomiska resurser sa da ar det
inte sa latt till att bryta ner och géra handgripliga saker utan da far man ju plocka det man kan men
det blir ju spannande att se” (Inlandskommun 6.)

»..det &r ju som sagt det blir ju san har ja (.) brandutryckningar da det behévs en plan s& gér man
en plan och &versiktlig planering (.) det &r ju ocksé lite svart eftersom vi inte har den stora
tillvaxten det blir mer en lagesbeskrivning och sa lite for man vill ju inte lasa fast sig heller
eftersom vi inte vet (.) vilka intressenter som kan komma hit s& vill man ju inte ha last sig i en plan
heller utan da vill man ju ganska Oppen plan sd vi kan tillita ganska mycket s& att siga”
(Inlandskommun 7.)

RUSen &r en plan for tillvaxt, men i en kommun med befolkningsminskning ar OP oftast inte
en plan for tillvaxt och detta menar nagra tjansteman &r en anledninge till att kopplingen
mellan RUS och OP inte ar sjalvklar. Ett av citaten ovan vittnar ocksa om en réadsla att lasa sig
fast i en plan. 1 en kommun, dar en ny OP ska tas fram, har dock tjansteméannen bestamt att
OP ska vara visionar och ha just tillvixtfokus. Finansieringen hamnar dirmed under
naringsliv istéllet for under samhallsbyggnad.
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4.3.4 Idéer kring det fortsatta regionala utvecklingsarbetet

Under intervjuerna framkom manga idéer kring hur det regionala utvecklingsarbetet kan
utvecklas. Fyra idéer som forekom fler ganger an andra identifierades: infora tjanster for
kompetens och administration pa lansniva, ateruppratta de tidigare plan- och byggtraffarna,
oka RUSens koppling till projektfinansieringar och placera tjanster pa Region Vésterbotten i
fler kommuner an Umea. Flera kommuner anser att Region Véasterbotten kan gora mer for att
underlatta for landsbygdskommunerna. Att inratta vissa tjanster pa lansniva ar en sadan sak.
Samtidigt uttrycker flera tjansteman att allt som Region Vasterbotten gér maste vara forankrat
hos kommunerna.

»..alla kommunerna har ju egentligen ett behov av samma typer av IT stdd och sant har och det kan man
fundera varfor ska vi halla pa varje kommun och sjélv se till att vi har fungerande dldreomsorg system och
inom skolan finns en massa vi betalar och upphandlar licenser for GIS hantering fastighetsregister,
befolkningsregister (.) varje kommun haller pa att tjafsa om det (.) varfor loser vi inte det pa lansniva”
(Inlandskommun 6)

”..jag tror ju att man maste komma fram till lagandringar kring det har att kopa eller salja tjanster mellan
varandra i kommunerna (.) alltsd nu ar det ju nu & man inne i en grazon sé fort man forséker fa hjalp av en
grannkommun sa fort det finns liksom en kommersiell marknad for nagonting” (Inlandskommun 6)

”..men nog finns ett ett behov av det jag tror att dom kan ta for sig lite mer sen ska dom inte driva saker
sjélv det kanske jag inte tycker att Region Vasterbotten ska man ska inte drifta saker men man ska se till
att underlatta for kommunerna for att fa planstrukturer” (Inlandskommun 6)

Majoriteten av de intervjuade planerarna efterfragar ocksa ett aterupprattande av de plan- och
byggtraffar som fanns innan kommunforbundet blev Region Vésterbotten. Aterigen belyses
ocksa vikten av att samarbeta med kommuner med liknande forutsattningar.

”.ja () jag efterfragar ju hela tiden det har med det som forsvann nar kommunférbundet blev
Region Vésterbotten (.) for innan hade vi ju gemensamma miljé och byggtraffar (.) dar man dels
med politiker tog upp aktuella fragor och kunde diskutera lite (.) lite samsyn mellan kommunerna i
tillsynsfragor och sadant dar (.) dven pa byggsidan ja men diskutera dven oversiktsplanen och
annat som har med det hér att géra men det forsvann ju som sen det har blivit Region Vésterbotten
har vi ju inte haft ngra som helst byggtraffar sa att det saknar jag att man fa en san har informell
plattform att man kan bolla lite idéer mellan varann och det var ju upp i gar ocksa att (.) kanske att
man kan ju f& lite hjalp av dom har stérre kommunerna men dom &r liksom inte pd samma niva (.)
dom &r ju pa en annan niva sa det kanske ar béttre att bolla med likvéardiga kommuner eftersom att
vi ar samma problem och samma (.) forutsittningar” (Inlandskommun 7.)

Det tredje aterkommande forslaget for det regionala utvecklingsarbetets framtid handlar om
att tydligare koppla RUS till projektfinansiering. Flera tjansteman papekar att detta ar det
enda incitamentet som gor eller kan gora att RUSens anvédnds i den kommunala
verksamheten. Andra menar istéllet att RUSens framsta anvandningsomrade &r att vara
vagledande for LUS. Det racker dock inte, enligt en tjansteman, att géra en LUS och soka
projektmedel for att skapa den handlingskraft som RUS syftar till.

”..RUSen ar ju egentligen till for att gora vissa prioriteringar och vill du f& medfinansiering for de
vi ska gora sa ska det stimma Sverens med RUSen” (Inlandskommun 6)

”..sen aterstr en del saker for vi har ju sagt att det racker liksom inte bara med att ha en sadan dar
LUS och vifta med den och ibland std upp den och siga ja men det star med har da kan vi saga ja
till det har projektet for det pa nagot vis ingdr i strategien (.) utan det handlar nog mer om att jobba
offensivt med strategin (.) ta fram handlingsplan (.) vilket vi har fatt ett uppdrag att gora (.) dar vi
liksom kan peka med hela handen att hir ar det en skolchef som har ansvaret for den har fragan
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eller en naringslivschef som behdver titta pa dom hér bitarna och det ar ingen annan som ska
()liksom forscka att gora det utan initiativet ska komma fran dom har som har fatt uppdraget sa
jag tro att &ven om man lyfter upp var kommun i manga sammanhang att man menar pé att vi
kanske har jobbat ratt som har plockat fram en lokal strategi (.) s& &r vi nog inte fardiga utan vi
behover ju standig jobba med detta (.) for att det ska bli verkstad” (Inlandskommun 7.)

Till sist foreslas det vid tre intervjutillfallen att Region Vasterbotten bor utlokalisera somliga
tjanster till andra kommuner i lanet, vilket framkommer fran foljande citat:

»..det finns ju en kritik emot (.) beroende pd vem man pratar med emot region Vasterbotten ()
Region Vasterbotten har vuxit nadgonting kolossalt i omfang och kostar en hel del pengar (.) men
(.) det man kan kénna ar att allting ar lokaliserat till Umeé (.) man skulle kunna lyfta ut delar av
region Vasterbotten verksamheter tycker jag ut i lanet for att det faktiskt ska vara en organisation
som jobbar for lanet med lanet (.) det jag vet att man ut i kommunerna kan kdnna det ar liksom att
man kommer fran staden och hélsar p& och da &r det s& markvardigt och sen da aker man harifran
sd man tappar forstaelsen for hur det ar ute i lanet () men nar man jobbar till exempel med
lanthandlarnas 6verlevnad ja men da kanske man ska sitta i Dikarnas eller Dorotea och jobba med
utgangspunkt dir och inte frin Umed” (Inlandskommun 5.)
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5 Diskursanalys av empiriskt material

| detta kapitel analyseras det empiriska materialet utifran Faircloughs tredimensionella modell
for diskursanalys samt uppsatsens teoretiska ramverk. Faircloughs analysmodell beskrivs
narmare i metodkapitlet, men utgar fran tre delar. Forst analyseras textens egenskaper. Sedan
analyseras text och sprak utifran den diskursiva praktiken. Har sparas diskursernas (eller
teoriernas) narvaro i texten samt indikationer pa reproduktion eller forandring av
diskursordningen. Till sist analyseras hur sociala praktiker har inverkat pa den diskursiva
praktiken och vilka sociala, politiska och ideologiska konsekvenser den diskursiva praktiken
har. Det teoretiska ramverket &r utformat for att representera en diskursordning av diskurser
som idag existerar kring stad och landsbygd. | metod- och teorikapitlet finns mer att l&4sa om
diskursordning och det teoretiska ramverket samt kopplingen dem emellan.

5.1 Textens egenskaper i RUS

I RUSen é&r transitiviteten generellt sett lag. Objekt sdsom processer, handelser och
uppmaningar férbinds séllan med tydliga subjekt som i exemplen nedan.

”Vi ser dven klimatforandringar med hotet om vitala ekosystem, liksom utvecklingen av ett allt
starkare kunskapssamhille” (Region Vasterbotten, 2013, s.2.)

”Oka kollektivtrafikens attraktivitet och funktionalitet ur ett jimstillt och jidmlikt
resendrsperspektiv’ (Region Vésterbotten, 2013, s.27.)

Det Oversta citatet kan tolkas som att klimatférandringar och framvaxten av ett
kunskapssamhélle sker av sig sjélvt, som om de vore naturlagar som manniskor varken har
kunnat eller kan paverka. S& gott som alla atgarder som raddas upp inom varje delstrategi
saknar ocksa subjekt sasom i det andra citatet. | vissa tillféllen uppges “alla regionens aktdrer”
som subjekt. Att bade det subjekt som ligger bakom problemen och det subjekt som ska I6sa
utmaningarna uteblir i RUS kan vara en av anledningarna till att strategin, av flera
kommuntjansteman, upplevs som svar att anvanda som planeringsverktyg. Till skillnad fran
transitiviteten, ar modaliteten hog i RUS. Talarens grad av instimmande &r hog och manga
utsagor beskrivs som om de vore sanningar, sasom i exemplet nedan.

[ en attraktiv region &r de fler som flyttar in &n som flyttar ut” (Region Vasterbotten, 2013, s. 29.)

En Iag transitivitet i kombination med en hog modalitet ger signaler till textmottagaren om att
en sanning formedlas. Denna typ av formuleringar indikerar ocksa att en hegemonisk diskurs
snarare reproduceras an att det pagar en diskursiv férandring genom en kamp mellan olika
diskurser.

Staden namns ofta tillsammans med positiva adjektiv sasom “stark” och “framgangsrik”. Vid

ett flertal tillfallen anvands ocksa metaforen “linets motor” for att beskriva stadens roll i
regionen sasom i exemplet nedan.
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”Lénets kunskapsintensiva miljoer &r viktiga motorer och noder som stirker lénets globala
konkurrenskraft och innovationsformaga. (Region Vasterbotten, 2013, s. 13.)

Om staden &r lanets motor, vad ar da landsbygden? Denna metafor och dessa adjektiv skickar
indirekta signaler om landsbygden som eftersatt och ensidigt beroende av staden. Om det
fanns en tro pa ett omsesidigt beroende mellan stad och landsbygd bor de bada istallet
beskrivas som exempelvis kuggar i ett kugghjul (Ronnblom, 2014). Att lanets
landsbygdskommuner behéver sin motor indikerar att en marknadsliberal diskurs med en hdg
tro pa stader som tillvaxtpooler reproduceras i RUS.

Det ar riskabelt, utifran ett demokratiperspektiv, att genom sprakets utformning skapa starka
sanningseffekter samtidigt som uppenbara varderingar och attribut tillskrivs begrepp sasom
staden och landsbygden. Pa detta sétt upplevs dven det som vi i vanliga fall kanske klassar
som nagot subjektivt som en objektiv sanning.

5.2 Diskursiva praktiker i RUS och hos
informanterna

5.2.1 Samma problemformuleringar, olika l6sningar!

Landsbygdens utmaningar formuleras ungefar pa samma satt i RUS som hos
landsbygdskommunerna. Befolkningsminskning, som en féljd av laga fodelsetal, en aldrande
befolkning och utflyttning ses, som den storsta utmaningen. Att uppratthalla en acceptabel
service- och valfardsniva, behalla och skapa jobb samt att 6verkomma de stora geografiska
avstanden ses ocksa som stora utmaningar for landsbygdskommunerna. | RUS framgar att det
ar framvaxten av kunskapssamhallet och den tjanstebaserade ekonomin som driver pa
urbaniseringen. Inom den marknadsliberala diskursen ses férhallandet som motsatt, det &r var
vilja att flytta till stdder som har drivit pa framvéaxten av ett kunskapssamhélle och en
tjanstebaserad ekonomi (Klaesson & Petterson, 2009). Har stdammer RUS baéttre samman med
Harveys teori som sager att samhallsstrukturen formar och driver pa urbaniseringen (Harvey,
2012). RUS verkar dock indirekt skriva under pa Krugmans (1996) tvaregionsmodell. En
koncentration av befolkning och aktivitet till stider ses som en naturlig utveckling ur ett
marknadsperspektiv och darfor uppskattas “vdisterbottningarnas formaga att leva med och
anpassa sig till foriindringar” (Region Vasterbotten, 2013, s. 2.) Da forandringarna handlar
om kunskapssamhallets framvéxt och urbaniseringen tolkar jag detta som att en anpassning
till marknadens premisser ses som positiv och att en marknadsliberal diskurs ligger till grund
for en sadan skrivning.

Som namnt i foregaende kapitel finns det en viss tvetydighet kring om urbaniseringen ar en
positiv eller negativ process i RUS. Det beskrivs som positivt att regionens invanare anpassar
sig till det samhallsklimat som rader med bland annat hdg urbanisering. Befolknings-
okningen i staderna, som delvis ar en konsekvens av utflyttning fran lands-
bygdskommunerna, beskrivs enbart med positiva ordalag. Samtidigt ndmns att utflyttningen,
av framforallt unga och kvinnor, &r ett problem och det finns en dnskan om att fler atervander
till kommunerna. Anledningen till att urbaniseringen bendmns som nagot positivt &r sannolikt
for att det finns en tro pa att urbanisering leder till ekonomisk tillvaxt. Ett samband som slas
fast saval inom marknadsliberala teorier som inom marxistisk teori. Att det finns en viss
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tvetydighet  kring  om
urbaniseringen, totalt sett,
ar negativ eller positiv
indikerar att RUS inte
enbart  reproducerar  ett
marknadsliberalt perspektiv
utan att den diskursiva
praktiken ar delaktig i |
nagon form av forandrings-
process. Min tolkning ar att
den uttryckta 6nskan om att
stoppa urbaniseringen ar ett
spar fran en tidigare
keynesiansk  diskurs  d&r
politik och myndigheter ska
se till att hela Sverige ska

leva. Det kan dock vara sa Figur 6. Det ar en utmaning att uppréatthalla service och valfard i tider
att denna onskan ar ett av befolkningsminskning och aldrande befolkning. Bilden &r tagen i
tecken pé att samhallet. via Dorotea. Fotograf: Johanna Wadstein

den diskursiva praktiken, &r pa vég att ta ett steg bort fran en marknadsliberal diskurs. Oavsett
hur det ligger till sa indikerar denna motsagelse pa att en kamp mellan olika diskurser &ger
rum. Tjanstemannen pa landsbygdskommunerna ser huvudsakligen urbaniseringen som en
negativ process, men asikterna gar i sar nar det galler mojligheten att stoppa eller forhindra
processen.

Nér landsbygdens problem och utmaningar ndmns i RUS gors det ofta i samband med ett
I6sningsforslag som i exemplet nedan:

”Visterbottens specifika struktur och naturgivna forutsittningar med langa inomregionala avstand,
kalla klimat och glesa befolkningsstruktur &r en stark grogrund for innovationer inom bland annat
hallbar samhallsutveckling, testverksamhet, serviceldsningar och distansdverbryggande teknik”
(Region Vaésterbotten, 2013 s. 13.)

Detta kan tolkas som att landsbygden tillskrivs utvecklingspotential i Vasterbottens RUS.
Enligt Karrback (2014) ar detta ovanligt i det regionala utvecklingsarbetet som, enligt henne,
reproducerar ett urbant tolkningsforetrade just genom att inte tillskriva landshygden nagon
utvecklingspotential. Citatet ovan kan emellertid &ven tolkas som att de problem och
utmaningar som landsbygden moter inte tas pa allvar eftersom de formuleras om till
mojligheter. Sarskilt eftersom att 16sningsférslagen ofta handlar om framtida innovationer
som i nuldget inte finns att tillgda och for att konkreta losningar saknas. | regeringens
landsbygdsstrategi beskrivs landsbygden enbart som positiv, med stora mojligheter, utan att
dess situation satts i fornallande till staden eller till den realitet som invanarna upplever. Pa sa
satt menar Ronnblom (2014) att problem och utmaningar doéljs bakom fina ord och
mojligheter istéllet for att bendmnas och hanteras. Att vanda landsbygdens utmaningar till
mojligheter kan, med andra ord, bade reproducera och motverka ett urbant tolkningsforetrade.

Det faktum att staden, i RUS, inte tillskrivs nagra som helst problem eller utmaningar ser jag
dock som ett tydligt tecken pa att ett ojamnt maktforhallande mellan stad och landsbygd
reproduceras. Exempelvis ndmns inga av de negativa och tillvaxth&mmande konsekvenser
som befolkningstillvaxten i storstaderna far. Bostadsbrist, orimligt hdga fastighetspriser,
segregation och hemlGshet utgor nagra exempel som hade kunnat fa utrymme i RUS.
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Nedanstaende citat fran RUS tydliggor att staden med dess befolkningsdkning enbart ses som
en framgang och att landshygden med dess befolkningsminskning ses som ett problem.

”Precis som i dvriga Sverige sker befolkningstillvixten framst i stadsomraddena med Umed som en
av Europas snabbast vaxande stader. Samtidigt moter manga av lanets mindre orter utmaningar i
form av att framfcrallt unga och i synnerhet unga kvinnor, flyttar for att inte atervanda i samma
utstréckning.” (Region Visterbotten, 2013, s. 7)

”Kombinera starka framgéangsrika stadsregioner och utveckling av landsbygden” (Region
Vasterbotten, 2013, s. 2)

Det senare citatet pekar pa en bild av staden som det fullandade idealet och landsbygden som
i en plats i behov av fordndring. Distanslosningar, lokalt engagemang och nya satt att bedriva
service och valfard ska, enligt RUS, lésa landsbygdens problem. Detta stéller krav pa nya
vanor hos landsbygdshorna, for att 16sa sina egna problem. Ett sadant krav identifierade aven
Ronnblom (2014) i sin studie. Flera informanter pratar ocksda om hur det ideella
engagemanget ar avgorande for att landsbygdskommunernas service- och fritidsutbud ska
fungera redan idag. Varken i de policydokument som Ronnblom studerar eller i V&sterbottens
RUS tillskrivs dock staden nagra problem vilket innebér att det inte heller laggs ndgot ansvar
pa stadsborna att l6sa sina problem. Om motsvarande krav hade stéllts pa stadsborna att I6sa
sina problem hade det exempelvis kunnat innebéra att de sjalva skulle bygga boende till
rimliga kostnader eller motverka segregationen genom att flytta. Detta hander séllan och
istallet riktas kritik mot myndigheter och féretag som forvantas losa stadens problem. Allt
detta ar en konsekvens av det ojamlika maktférhallande mellan stad och landsbygd som
exempelvis RUSen formedlar. Det far dessutom direkta konsekvenser for vilka krav som
stads- respektive landsbygdbor stéller pa sig sjalva.

Enligt kommuntjanstemannen har medborgarna ett ansvar att mota sina utmaningar, bland
annat genom att handla lokalt och jobba med attitydforandringar gentemot den egna orten. Ett
sadant ansvar namns inte i RUS utan dar uppmuntras istallet individernas valfrihet. Bilden av
urbaniseringen ses snarare som en foljd av manga manniskors enskilda val an de utbredda
samhalleliga normer som Kaks m.fl. (2011) beskriver som avgoérande for manniskors val att
flytta. Enligt Kaks m.fl. ar det norm att flytta da attityden till den lilla orten och landsbygden
ar negativ. Att det behodvs ett arbete med attityder for att forhindra utflyttning &r inget som
framkommer i RUS. Tjansteméannen anser inte bara att medborgarna har ett ansvar utan ocksa
att kommunen sjélv har ett ansvar att, i hogsta mojlig man, bidra till kommunens utveckling.
Inte minst genom att arbeta offensivt for tillvaxt. Att anpassa kommunen till de nya
forutsattningar som befolkningsminskningen innebdr né&mner flera tjdnsteman som
utmanande. Enligt Syssner (2014) har kommunerna begrdnsade mdjligheter att styra denna
utveckling, men trots det, ar det fa som jobbar med en aktiv anpassningspolitik som formedlas
till medborgarna. Ingen av de intervjuade kommuntjansteménnen i denna studie verkar heller
arbeta med en aktiv anpassningspolitik for att mota de nya forutsattningarna. Istéllet far jag,
under intervjuerna, hdéra om olika typer av tillvaxtstrategier som kommunen har eller planerar.
Detta &r inte sarskilt forvanande eftersom flertalet nationella och regionala strategier fokuserar
pa tillvaxt och inte pa anpassningspolitik. Av de tre policydokumenten som analyseras i
Roénnbloms (2014) studie &r det enbart Boverkets vision som ndmner begreppet avveckling
och pratar om bade anpassnings- och fordelningspolitik.

I RUS laggs inte heller ett anpassningsansvar pa kommunerna eller pa nagon annan part. Nar
ansvarsfragan kommer upp framkommer istillet att “alla har ansvar” och att “alla typer av
samverkan uppmuntras”. Bakom “alla” doljer sig dock aktorer med helt olika ekonomiska och
legala forutsattningar att paverka utvecklingen. Att inte skriva ut de aktorer som ar ansvariga
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for att mota de utmaningar som regionen tillskrivs skapar en otydlighet gentemot regionens
aktorer och risker att dolja aktOrernas olika forutsattningar. Detta ser jag dessutom som en av
de storsta anledningarna till att kommunerna inte upplever RUS som ett planeringsverktyg
utan snarare som en samverkansprocess och en hjéalp vid ansokan av projektmedel. En aktor
som tillskrivs mycket ansvar i RUS ar dock marknaden. Detta genom att stor tilltro laggs pa
att ny teknik och nya innovationer ska kunna moéta regionens utmaningar. En hdg tro pa
marknadens formaga att driva samhallet framat och skapa valfard tyder aterigen pa att en
marknadsliberal diskurs reproduceras genom RUS. Kommuntjanstemannen har inte samma
tilltro till marknadens formaga att 16sa kommunernas utmaningar utan efterfragar istallet att
bade regionala aktorer och staten tar ett betydligt storre ansvar. De regionala aktérerna bor,
enligt flera tjansteman, arbeta for att hela lanet ska leva genom regionala natverkstraffar, stod
och bidrag samt utlokaliseringar av tjanster fran Umea till 6vriga kommuner i lanet.

Framforallt anses dock staten ha ett ansvar for att motverka den negativa utvecklingen i
landsbygdskommunerna. Tilltron till politikens mdjligheter att styra samhalls-utvecklingen
kan pa sa satt ses som hog hos merparten av kommuntjanstemannen. Flera tjansteman
uttrycker, liksom Berge (2013), att det behdvs en fordelningspolitik dar exempelvis vinsterna
fran naturresurserna kommer den egna kommunen till gagn. Att statliga verk och myndigheter
forsvinner fran landsbygdskommunerna och centraliseras till stiaderna ar en annan fraga som,
under intervjuerna, ar kélla till upprérdhet.

»..alltsd om inte staten tror pa landsbygden varfér ska dom som bor har tro pa den och det dar far
ju konsekvenser alltsd vem ska uppratthalla vattenkraft och vindkraft som finns nir dom inte vill
bo kvar har nagot folk (Inlandskommun 7.)

| denna argumentation finns tydliga spar av den keynesianska diskurs som var dominerande
under Sveriges regionalpolitik pa 60- och 70-talet. Eftersom RUS-processen syftade till att
sammanstalla uppfattningar fran hela regionen blir det intressant att frdgan om statens ansvar,
som tjanstemannen vilt diskuterade under intervjuerna, inte har fatt nagon plats i RUS. Detta
tyder pa att det, under RUS-processen, har pagatt en diskursiv kamp mellan den keynesianska
och den marknadsliberala diskursen. “Hela Sverige ska leva”-tdnket som var framtradande i
den svenska regionalpolitiken under 60- och 70-talet har 6verlevt den diskursiva kampen, men
det har inte keynesianismens tro pd statens och politikens mojligheter att styra
samhallsutvecklingen (Tillvaxtanalys, 2012). Diskurserna kdmpar om réatten att fa avgora vad
som ar sant och falskt och den stora skillnaden mellan RUS och kommunernas 16sningsforslag
indikerar att olika diskurser har makten att avgora detta i dessa bada sammanhang.

5.2.2 Ar staden regionens motor?

| producerandet av diskursiva praktiker fylls begrepp, sasom landsbygd och stad, med ett visst
innehall och sarskilda varden som gér somliga handlingar otankbara och andra sjalvklara
(Ronnblom, 2014). I RUS fylls staden enbart med ett positivt laddat innehall och beskrivs
som modern, stark, framgangsrik och lanets motor. Staden forvéntas driva hela regionen
framat. Landsbygden tillskrivs istallet mer traditionella kvaliteter sasom trygghet, narhet samt
pittoreska och vackra miljoer. Har finns tecken pa att RUS reproducerar den starka dikotomi
mellan stad och landsbygd som centrum- och periferi teorin representerar

”Lénets mindre tdtorter och samhillen har livsmiljoer och mdjligheter som bland annat priglas av
narhet mellan méanniskor, trygghet och nérhet till unika naturmiljoer och turistmal.” (Region
Vasterbotten, 2013, s. 10)

57



Landsbygden tillskrivs dock samtidigt utvecklingspotential genom en hog tro pa ny teknik,
distansldsningar och produktion av fornybar energi. Detta ar istallet ett tecken pa en mindre
traditionell syn pa landsbygden dven om staden fortfarande ses som det mest moderna. Enligt
Harvey (2012) ar dagens stad starkt forknippad med kapitalism och detta bor inte déljas eller
likstallas med den modernitetsstampel som exempelvis centrum-periferi teorin ger staden.

Det finns inget i RUS som indikerar en reproduktion av den marxistiska diskursen och
beroendeteorin som menar att staden utnyttjar landsbygden och véxer pa dess bekostnad
(Power, 2006). Inte heller bland kommunerna &r denna uppfattning vanligt férekommande. Sa
nar som alla tjansteman anser att stadderna har en stor betydelse for hela regionen och den egna
kommunen. Har opererar den marknadsliberala diskursen som understryker staders roll som
motorer i en marknadsekonomi dar savél befolkning som ekonomisk aktivitet koncentreras.
Enligt Klaeson och Petterson (2009) och Westlund (2012) &r det, i denna process, enbart den
landsbygd som har pendlingsavstand till en stad som Overlever. Darfor bor stadernas
utveckling sékras och den lokala arbetsmarknadsregionen utvidgas, for hela lanets skull. Det
finns, bade i RUS och hos kommuntjanstemannen, en tro pa spridningseffekter, att aven de
perifera platserna nas av stadernas tillvaxt. Enligt Jonsson (2013) 6vervinner dock
baksugseffekterna spridningseffekterna i Norrland. Han menar att satsningar pA Umea och
Lulea snarare har forstarkt en polariserad utveckling mellan kust- och inlandskommuner &n
kommit hela regionen till gagn. Vissa kommuner namner att staderna vaxer pa deras
bekostnad, men tror att utvecklingen férmodligen hade varit &nnu sdmre om stéderna inte
hade funnits och vuxit. Detta pekar aterigen pa att den marxistiska diskursen ar svag i det
regionala och kommunala planeringslandskapet. Harvey (2006) havdar namligen att det &r
den fria konkurrensen som koncentrerar den ekonomiska aktiviteten och pa sa satt befaster
och forstorar geografiska skillnader mellan platser, stdder och regioner.

Till skillnad fran RUSens skrivelser anser kommuntjanstemannen att inte bara staderna, utan
ocksa landsbygdskommunerna, har en stor och viktig betydelse for hela regionen. Berge
(2013) understryker ocksa stadernas beroende av sitt omland och menar att detta maste bérja
uppmarksammas i politik pa alla geografiska nivaer. Enligt Kérrback (2014) finns i regionala
utvecklingsprogram en tilltro till att staden ska fora hela regionen framat och detta menar hon
skickar indirekta signaler om landsbygdens resurser som mindre viktiga. Detta gar aven att
urskilja i Vasterbottens regionala utvecklingsprogram och signalerna ar tydliga aven har. Alla
kommuntjansteman ndmner att deras kommuner &r ett gott boendealternativ till
stadskommunerna och att det finns manga fordelar med att bo i en befolkningsméssigt liten
kommun. De flesta namner ocksa de naturresurser som finns inom kommunens yta som en
resurs for regionen och hela Sverige. Lika mycket som tjansteménnen pratar om kommunens
véarden for den egna befolkningen pratar de dock om kommunens vérden for besdkande
stadsbor.

”.ja () som jag sa jag tror inte stdderna, kusten vill ha ett tomt inland utan service, jag tror inte
det, jag tror att dom vill vi ska finnas kvar att vi dom ska kunna komma upp dom ska kunna
turista, fiska, ga pa jarnhandel och kopa ett fiskedrag (.) dom ska kunna ga pa systemet och handla
sig en whiskey jag tror det &r viktigt for region att service finns kvar dven i inlandet”
(Fjallkommun 4.)

Enligt Harvey (2012) har landsbygden, som en foljd av marknadsliberalism och polarisering,
fatt en ny roll, namligen att finnas till for stadsbor som vill konsumera dess varden. Att
tjanstemannen mater kommunens eget varde i stadsbornas 6gon tyder pa att denna uppfattning
rader. Det racker inte for kommunen att ha en bra livsmiljo for sina egna invanare. For att
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investeringar ska kunna motiveras maste dven stadsborna kunna dra nytta av dess resultat.
Aven om de intervjuade tjanstemannen pratar om ett 6msesidigt beroende mellan stad och
land tyder citatet ovan pa att staden, det urbana och stadsbhorna ses som éverordnade &ven i
landshygdskomunerna. Nu har jag inte intervjuat representanter fran nagon stadskommun,
men jag har svart att tinka mig att de, pa motsvarande satt, skulle motivera investeringar med
att kommunen finns till for att serva landsbygdsborna.

Det stora problemet dr inte att staden ses som en framgangsrik padrivare fér lanets utveckling
utan att staden enbart fylls med ett positivt innehall. Precis som landsbygden brottas staden
med sina problem sasom bostadsbrist, skyhtga markpriser, segregation, hemldshet och
overkonsumtion. Enligt Berge (2013) ar dessa faktorer tecken pa att staderna inte kan hantera
den tillvéaxt som rader. | RUS namns dock inte en enda av stadens utmaningar, trots att de
utgor tydliga hinder for en hallbar tillvaxt. Staden malas upp som den problemldsa framtiden
som alla kan forlita sig pa och landsbygden malas upp som tvasidig, med svara utmaningar,
men positiva varden. Detta trots att Vasterbottens lan, till ytan, framférallt bestar av
landsbygd. Eftersom att staden inte tillskrivs nagra som helst problem indikerar detta att det
finns en diskurs dar staden ar norm och landsbygden enbart kan 6verleva i ljuset av den starka
staden. Varfor ndmns inga av stadens problem i RUS? Ett uteslutande av stadens utmaningar
motverkar ju RUSens eget syfte. Hur ska staderna kunna bli mer attraktiva och hallbara om de
redan nu framstar som fullindade? Om malet var att skapa ett enbart positivt laddat
dokument, varfor framkommer da landsbygdens problem och utmaningar? Ett svar pa dessa
fragor ar att det inom marknadsliberalismen kan vara fordelaktigt med en negativt laddad
landsbygd som visar pa stadens fortrafflighet eftersom urbanisering genererar ekonomisk
tillvaxt. Sammanfattningsvis anser jag att det finns ett patagligt urbant tolkningsforetrade i
RUS och detta ar inte huvudsakligen for att landsbygden tillskrivs utmaningar eller for att
staden tillskrivs framgang, utan for att staden inte tillskrivs nagra problem.

5.2.3 Hallbarhet utifran stadens forutsattningar

I RUS definieras hallbarhet som en social, miljomassig och ekonomisk hallbar utveckling.
Samtidigt framkommer i forordet att hallbar utveckling i grunden skapas genom att Gka
regionens konkurrenskraft. Detta tolkar jag som att tillvaxt likstalls med hallbarhet och att
ekonomisk tillvaxt anses vara en forutsattning for bade en 6kad valfard och en friskare miljo.
En tolkning och ett argument som gar att aterfinna inom marknadsliberalismen. Att
miljoproblem ska l6sas genom innovation och ekologisk modernisering ar dessutom, enligt
Hornborg (2015), en vanligt forekommande policy i den radande hallbarhetsdiskursen. Dar
star dock staden i fokus, men i RUS tillskrivs bade staden och landsbygden mojligheter att
bidra till ckad regional hallbarhet. Staden genom hallbar stadstrafik och forskning och
landsbygden genom produktion av fornybar energi. Léanets utspridda och glesa
befolkningsstruktur namns som en utmaning for hallbara transportsystem, men
héllbarhetutmaningar som ar specifika for staden, sdsom hdg konsumtion, bostadsbrist,
trafiktrangsel och ett hogt livstempo, ndmns inte i strategin.

I RUS ligger mycket fokus pa hallbara transportsystem, men RUS gar aterigen emot radande
hallbarhetsdiskurs genom att inte bara fokusera pa kollektivtrafik och gang- och cykel utan
samtliga transportslag. Formodligen for att Vésterbottens landsbygd &r svar att
kollektivtrafikforsorja och att andra hallbara losningar kravs. Att det ar svart med
kollektivtrafiksforsorjning i landsbygdskommuner — uppmarksammas vid  samtliga
intervjutillfallen. Tjanstemannen kopplar dessutom samman hallbarhetsbegreppet framst med
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den miljomassiga hallbarheten och med transportfragan vilket gor att det finns en viss
tveksamhet kring om det dverhuvudtaget gar att leva hallbart i en landsbygdskommun. Inte
minst for att aven vanliga fritidsaktiviteter sasom scouterkérning har en negativ
miljopaverkan. Den radande hallbarhetsdiskursen som, enligt Wollin Elhouar (2015) har
formats utifran stadens och dess forutsattningar, verkar onekligen ha spritt sig aven ut till
landshygdskommunerna. Uppfattningen stracker sig inte sa langt som till Glaeser (2011) som
menar att den tita och hoga staden ar den enda hallbara framtiden, men flera tjansteman far
tanka till ordentligt for att komma pa nagra hallbarhetsfordelar med livet pa landsbygden.
Med tanke pa det urbana tolkningsforetrade som enligt Karrback (2014), Wollin Elhouar
(2015) och Hornborg (2015) finns i radande hallbarhetsdiskurs &r det for mig inte forvanande
att kommuntjanstemannen upplever sina egna kommuner som mindre héllbara &n
stadskommunerna. Hallbarhetsatgarder som fortatning, utokad kollektivtrafik och bilpooler,
som uppmuntras pa nationell och regional niva, ses varken som ldampliga eller majliga
atgarder i dessa kommuner. Istallet framkommer fran ett antal intervjuer att bilen har en
frihets- och trygghetskapande funktion i landsbygdskommunerna, dven om de inte férknippar
detta med hallbarhet

”.jag tror att i lingden s& ar det de som gor att man kéanner (.) en viss otrygghet om man inte har
egen bil eller s&” (Inlandskommun 7.)

Detta stdimmer Overens med
de slutsatser som Wollin
Elhouar (2015) drar om att
bilen utgor en viktig symbol
for social hallbarhet pa
landsbygden. Med en stor bil
kan du ké&nna dig trygg och
saker fran olyckor, daliga
vaglag och konsekvenser av
langa avstand. Enligt Wollin
Elhouar framstar bilen som en
hallbarhetsbov i nationella
policies och det &r darfor
intressant  att  aterigen
papeka att bilen inte
framstar som en
héllbarhetsbov i Vasterbottens RUS. En hallbar landsbygd skapas inte genom samma atgérder
som for en hallbar stad och landsbygden &r enligt Wollin Elhouar i flera bemarkelser mer
hallbar &n staden. Bland annat har landsbygdens ladga tempo, mojlighet till lokal
matproduktion och den lagre konsumtion hallbarhetsfordelar, faktorer som inte namns i RUS,
men som dyker upp vid ett fatal intervjutillfallen. De flesta kommuntjénsteméan verkar dock
inte se att landsbygden har nagra hallbarhetsfordelar gente-mot staden och i RUS é&r det enbart
mojligheten till produktion av fornybar energi som ses som en hallbarhetsfordel for
landsbygdskommunerna.

Figur 7. | Vasterbottens land byé(j;skommue utgor bilen en
symbol for social hallbarhet. Bilden ar tagen i Mala.
Fotograf: Johanna Wadstein

Jag kan inte spara nagon som helst tro pa att sma sjalvforsorjande lokalsamhallen, i enlighet
med Ostrom (1990) och Hopkins (2008), ses som den hallbara framtiden i RUS. Visioner om
en samhallsorganisation som bygger pa smaskalighet och resiliens lyser med sin franvaro i
RUS liksom problembeskrivningar over den urbana livsstilens iogonfallande avtryck pa
miljon som Hornborg (2015) havdar finns. RUSens strategier hjalper, med andra ord, inte till

60



att mota den framtid som omstallningsrorelsen havdar ar ofrankomlig. Strategierna passar
dock battre in i en marknadsliberal diskurs dar det generellt finns en hogre tro pa att tekniken
ska l6sa miljo- och klimatkriser. RUS &r ingen strategi for en oviss framtid. Strategin stréacker
sig i och for sig enbart till 2020, men om vissa hallbarhetsforskare far ratt ar det nu hog tid att
borja forbereda sig for en framtid med bland annat lokal produktion och minimerat resande
(Hopkins, 2015; Heinberg, 2007)

Nagra av kommuntjanstemannen namner daremot att framtiden &r oviss och att klimatfragan
kan komma att fa en avgorande betydelse for samhallsutvecklingen. Det namns bland annat
att landsbygdskommunerna kanske kommer att ha de bésta forutsattningarna att éverleva i en
framtid med sa dyra transporter att det mesta maste produceras lokalt. Jag upplever dock att
tjansteménnen har en latt ironisk ton nér de pratar om detta. Som om det hela vore struntprat,
trots att manga forskare menar att en sadan framtid ar ett faktum. Detta satt att prata tolkar jag
som ett tecken pa att denna tro inte passar in i den diskurs som rader i det svenska
planeringslandskapet. Sarskilt eftersom utsagor som istallet beror stddernas och marknadens
starka roll, tvartom, diskuteras som om de vore sanningar som tjanstemannen har forstatt.
Detta kan i sin tur vara ett tecken pa att den marknadsliberala diskursen ar hegemonisk och
darmed avgor vad som klassas som nonsens och vad som klassas som en sanning som bor
forstas. Att en framtid med lokal produktion 6verhuvudtaget namns ar dock ett tecken pa att
det har pagar nagon form av strid mellan olika diskurser.

Aven om RUS inte enbart definierar hallbarhet utifrdn stadens forutsattningar namns, vid tva
intervjutillféllen, att tjanstemannen har kant av ett urbant tolkningsféretrade nar de medverkat
i olika typer av hallbarhetsprojekt som Region Vasterbotten varit ansvariga for.

”..det blir jattemycket att man pratar om jaa (.) bilpooler eller man pratar om cykelpooler ... det
blir jattemycket stadens perspektiv (.) det ar inte det ar svart att riktigt hitta dom har klockrena
traffarna som faktiskt fungerar ute i dom mer glesa omraden” (Inlandskommun 5.)

En av anledningarna till detta kan vara att manga projekt ar formulerade och finansierade av
EU- och nationella medel och bade Ronnblom (2014) och Wollin Elhouar (2015) har ju
konstaterat att det finns ett urbant tolkningsforetrade i just nationell policy. Att staden skulle
ha nagot att lara av landsbygden for att na ett hallbart samhaélle, vilket Wollin Elhouar (2015)
och Heinberg (2007) anser, &r nagot som varken framkommer i RUS eller hos informanterna.

5.2.4 Olika framtidsbilder och teknikutvecklingens bada sidor

I RUS framkommer att det behdvs inflyttning och satsningar i inlands- och fjallkommunerna
for att det finns ett stort arbetskraftsbehov, naturtillgangar som &r en global komparativ fordel
och utmaningar som kan Idsas genom nya innovationer. Med andra ord motiveras satsningar
pa landsbygden framfdrallt med faktorer som kan bidra till regional tillvéaxt vilket aterigen
tyder pa att den marknadsliberala diskursen har varit narvarande under produktionen av RUS.
Landsbygden tillskrivs utvecklingspotential genom bade en tro pa distanslésningar och en
framtidstro for de vardefulla naturresurserna, nagot som Karrback (2014) menar saknas i fem
Ovriga svenska regionala utvecklingsprogram som hon granskat.

”Visterbotten har rika tillgdngar pd naturresurser i form av natur- och kulturmiljoer, skog,
mineraler och vattenkraft som utgor en komparativ fordel i ett globalt perspektiv. Med fokus pa att
skapa en langsiktig hallbar tillvaxt kan Vasterbottens naturresurser vidareutvecklas som en resurs
for lanets utveckling” (Region Visterbotten, 2013, s. 24)
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Tjanstemannen uttalade argument for varfor det ar viktigt att satsa pa deras kommuner skiljer
sig dock nagot fran RUSens. Hos dem har fyra aterkommande anledningar att satsa pa
landsbygdskommunerna identifierats: for att landsbygden é&r ett attraktivt boendealternativ for
dem som bor dar och for inflyttare, for att naturresurserna behover vardas av manniskor som
bor i kommunen, for att stadsborna ska kunna aka pa semester och for att framtiden &r oviss.
Citatet ovan indikerar att naturresurserna bor vidareutvecklas for att vara en resurs for lanets
utveckling, men enligt flera kommuntjansteman ar de redan idag en resurs for hela Sverige.
Nationella och regionala aktorer bor darfor satta hogre véarde pa detta och kompensera
kommunerna for den kolonisering av Norrland som har skett och sker &n idag.

”..man blir ju nistan morkridd nir man ser hur staten resonerar ibland nér man inte forstar att man
(.) det finns ju en anledning till att dom hér delarna r koloniserat [...] det &r ju skogen och
malmen och vattenkraften man har varit ute efter och nu ar det ju vindkraften och sa ocksa sa och
dom finns ju kvar det ar det som ar den sjalvklara grejen det ar klart som fan att det méste finnas
boséttningar hér att det maste finnas samhallen har () vem ska skota om vattenkraften, vem ska
skota om skogen, vem ska skdta om gruvnaringen som ju ar det som riket i helhet lever pa for att
sitta med konstiga glasdgon pé ett kontor pa soder och baka surdegbréd och programmera appar
och tro att det som samhallet ska leva pa det” (Fjallkommun 2.)

”..Sverige dr ju ett land som har vildigt stora naturtillgdngar och mycket av det dar finns i
Norrland och visst har man erdvrat och kolonialiserat Norrland (.) stockholmarna har kommit upp
hit men jag tror att det finns valdigt mycket som &r kvar att utnyttja alltsd det som finns under
marken och det som finns aven .. nu har jag sagt att jag inte har nagon stor tro p& besoksnaring (.)
men det kan vara en katalysator i hela den har processen och sen det faktum att det finns folk som
bor haruppe sa man ska inte dverge Norrland (skratt) alla ir inte stockholmare” (Fjéllkommun 3.)

| ovanstaende citat gar det ocksa att urskilja ett visst stockholmsforakt och ett missnéje med
statens agerande. De &r ocksa flera kommuntjansteman som pratar om en kolonialisering av
Norrland och landsbygden, ett begrepp som férekommer inom beroendeteorin och forknippas
med vinst for den som kolonialiserar och forlust for sjalva kolonin. Detta ar ocksa en av
anledningarna till att flera tjansteman foresprakare en statlig kompensations- och
fordelningspolitik. Tjanstemannens tankar kring vad som bor goras for att vanda utvecklingen
i landsbygdskommunerna gar helt isar med Floridas (2004) och Glaesers (2011) som menar
att det enda séattet att &nda en negativ utveckling ar att satsa pa utbildning, kreativa naringar,
uppbyggnad av socialt kapital och stérkta natverk mellan stader och orter. De gor tydligt att
sérskilda platser och industrier inte bor stdttas genom exempelvis en statlig férdelningspolitik
eftersom detta istéllet kan forhindra platsen att utveckla nya kreativa nédringar och socialt
kapital.

Att framtiden ar oviss ar ett av tjanstemannens argument for att fortsétta satsa pa kommuner
som minskar i befolkning. I hallbarhetskapitlet namndes klimatets paverkan pa samhallet som
en faktor som gor framtiden oviss, men vid ett intervjutillfalle namns ocksa att framtida
infrastruktursatsningar kan komma att paverka kommunens utvecklingsforutsattningar. En
stor tro pa infrastruktur, i synnerhet transport-infrastruktur, uttrycks i saval RUS som hos
kommunerna. Att ny och forbattrad infrastruktur kan vanda en negativ utveckling ar ocksa en
uppfattning som forekommer inom den marknadsliberala diskursen (Klaeson och Petterson,
2009).

Nar det galler tilltro pa distanslosningar skiljer sig dock RUS fran den vanligaste
uppfattningen inom den marknadsliberala diskursen. I RUS ndmns digitala distanslésningar
atskilliga ganger som ett satt att 6verkomma avstand och losa landsbygdskommunernas
utmaningar. Klaesson & Petterson (2009) och Westlund (2012) menar dock att det finns en
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anledning till att koncentration av manniskor och ekonomisk aktivitet till stdder fortsatter trots
att tekniken mojliggor distanslosningar. Namligen att det kunskaps- och tjanstesamhalle vi
idag lever i kraver annu mer narhet, starka koncentrationer och personliga méten an tidigare
samhallsstrukturer. Glaeser (2011) menar dessutom att det finns ett grundldggande behov hos
manniskan att vara nara andra manniskor och att detta aldrig kan kringgas genom ny teknik
som mojliggor kommunikation pa langre distanser. I RUS framkommer dock en konsekvent
tilltro pa distanslosningar och flera sadana atgarder uppmuntras. Enligt Karrback (2014)
skiljer sig Vasterbottens RUS fran andra regionala utvecklingsprogram genom att vara
konsekvent i sitt resonemang gallande distanslosningar pa landsbygden. Enligt Karrback
namns distanslésningar endast flyktigt, utan konkreta forslag, i Ovriga studerade regionala
utvecklingsprogram.

Stor del av det som star skrivet pekar pa att RUS reproducerar en marknadsliberal diskurs,
men den stora tilliten pa distanslosningar for landsbygden gor att detta blir mer tveksamt.
Produktionen av den diskursiva praktiken &r kanske anda en del i en diskursiv
forandringsprocess. Det ar atminstone tydligt att landsbygden tillskrivs en
utvecklingspotential som féresprakare av den marknadsliberala teorin inte skulle skriva under
pa. Detta skulle dock kunna vara en del av den idealisering av ny teknik som Hornborg (2015)
havdar finns i radande hallbarhetsdiskurs. Enligt honom resulterar ofta ny sa kallad gron
teknik att miljomassiga bordor flyttas till andra platser.

Tjanstemannen pa kommunerna ar framforallt positiva till de mojligheter som olika teknik-
och it-16sningar skapar for framtiden da det idag gar att bo i dessa kommuner och arbeta mot
resten av varlden. De uttrycker dock en besvikelse Gver att jobb fortsatter att forsvinna fran
kommunerna trots att de gjort stora satsningar pa bredband som borde kunna méjliggora for
foretag och statliga myndigheter att stanna i kommunen. Det finns ocksa en viss radsla for att
ny teknik ska innebdra ytterligare rationaliseringar som minskar antalet arbetstillfallen i
kommunen. De &r darfor tydliga med att distanslosningar i exempelvis valfarden inte ska
ersatta fysisk personal utan komplettera den existerande personalen for att 6ka kvalitén.

>, for alltsa det 6ppnar ju upp mojligheten for har i kommunen finns det dataféretag som anstéller
folk som inte bor i kommunen men foretaget &r registrerat hiir och dom har sitt site hir... sa pa det
séttet dr det positivt men nar det borjar handla om att tekniken ersétter manniskor och forsamrar
for allas mojligheter till sysselséttning” (Fjallkommun 3)

Nar detta diskuteras framkommer aterigen ett missndje mot staten som har centraliserat sina
verksamheter till staderna trots att det, enligt tjanstemannen, gar alldeles utmarkt att driva
kundservice pa distans i Vésterbottens landsbygdskommuner. Aterigen kan ocksd den
keynesianska diskursen och tilltron pa statens mojligheter att styra utvecklingen sparas hos
kommuntjanstemannen. Noterbart ar att RUS inte ndmner ndgon av dessa potentiella
utmaningar och skeenden i samband med sina manga skrivningar om méjligheter med IT- och
distansteknik.

Den sista fragan jag stallde till tjanstemannen var hur de ser pa kommunens framtid. Svaren
varierade fran mycket optimistiska till ytterst pessimistiska. Ingen pastod att de har en enkel
och sjalvklar framtid att méta, men engagemanget och viljan att det ska ga bra for den egna
kommunen var stor hos samtliga tjansteman.

»_.det ar en svar framtid som vi har framfor oss vi har jag tror att (.) s& som det har varit dom har
politiska makterna dom har ingen av dom har egentligen presenterat ndgot nytt under deras
maktperiod utan bara férvalta det som finns och kakan som dom férvaltar sett till andel manniskor
krymper mer och mer... [...] medan man gor sig mer och mer beroende av statliga pengar darifran
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olika bidrag av olika slag och inte mer proaktiv och satsar mer sa att ja det &r en dyster framtid
tyvérr” (Fjallkommun 3.)

Framtidssynen i RUS &ar mer optimistisk an pessimistiskt med alla malsattningar och
strategier, men daremot skulle jag inte kalla dokumentet visionart. Malet ar inte att vanda
nagra trender eller att géra nagra storre forandringar i lanet utan snarare att maximera den
regionala tillvaxten i den utveckling som rader. Trender, sasom urbaniseringen, och det
kunskapssamhalle vi lever i idag beskrivs som ofrankomliga naturlagar som vi alla maste ratta
oss efter. I RUS sker ingen forberedelse for alternativa framtidsscenarior som kan ténkas
vanda pa dessa konstruerade “sanningar”.

5.3 Sociala praktiker i RUS och hos informanterna

Under produktionen av RUS finns en tydlig ram av sociala praktiker eller samhéllspremisser
som den diskursiva praktiken maste forhalla sig till. Det faktum att regionerna har en svag
maktposition i det svenska planeringlandskapet i forhallande till staten och kommunerna, ar
ett exempel pa social praktik som paverkar den diskursiva praktiken. For att RUSens
malsattningar och strategier ska bli verklighet maste kommuner och andra aktorer genomfora
dem. RUS-processen sker i bred samverkan och det &r svart att, enbart via RUS, urskilja exakt
vad Region Vasterbottens standpunkt ar. Vissa av kommuntjanstemannen pastar att de hade
stort inflytande i processen och att de ké&nner igen skrivningarna i RUS och andra menar
tvartom att deras asikter forsvann i processen. Om Region Vasterbotten hade haft storre
planeringsradighet och inte vagt in andra aktorers asikter ar det sannolikt att RUS hade sett
annorlunda ut.

En vanlig struktur for Regionala utvecklingsprogram och strategier ar att koppla EU-medel
till dessa. Detta har aven funnits i atanke under produktionen av RUS vilket innebér att EU:s
malsattningar och projektmedel har haft direkt paverkan pa den diskursiva praktiken. Det
faktum att Region Vasterbotten ar lokaliserat till Umea och inte till en landsbygdskommun
kan ocksa ha haft en viss inverkan pa processen och produktionen av RUS.

En utgangspunkt for denna uppsats ar att spraket, hur vi pratar om varlden och vilka attribut
och vérden som tillskrivs olika begrepp, oundvikligen far sociala och politiska konsekvenser i
samhallet. Produktionen och konsumtion av RUS bidrar till att vart sétt att se pa varlden
antingen reproduceras eller forandras. | RUS &r interdiskursiviteten relativt 1ag da det finns en
dominerande diskurs, ndmligen den marknadsliberala. 1 den marknadsliberala diskursen
likstalls attraktivitet med tillvaxt som i sin tur forvéntas leda till 6kad vélfard. Detta innebar
att det ofta finns ett krav pa att satsningar, pa nagot satt, ska bidra till framtida ekonomisk
vinst. 1 en marknadsliberal diskurs ar marknadsframjande atgarder viktigare an stod och
bidrag. Att denna diskurs ar dominerande far konsekvenser for hur pengar fordelas och
insatser formuleras pa alla olika nivaer. For att ett forslag ska fa kraft i den radande diskursen
behovs ett ekonomiskt incitament, det racker inte med att argumentera for social hallbarhet.
Att satsningar ska ske pa ungdomar pa glid kan exempelvis motiveras med att staten och
kommunen sparar pengar genom att fanga upp dessa ungdomar tidigt istallet for att de ska
vara beroende av bidrag hela livet. Hade det inte funnits ett ekonomiskt incitament utan att det
“bara” handlade om att hjidlpa méanniskor hade satsningarna troligtvis varit mindre i en
marknadsliberal diskurs. Hos kommuntjanstemannen gar det ocksa att spara en
marknadsliberal diskurs, men den keynesianska diskursen &r dnnu tydligare. Det finns
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namligen en relativt stor tro politikens mojligheter att styra utvecklingen samt en uppfattning
om att staten bor ta ett storre ansvar for att vanda den negativa utvecklingen. Att olika
diskurser har sparats i RUS och hos kommunerna har troligtvis forsvarat dialogen under RUS-
processen. Om séttet att se pa och forsta varlden skiljer sig markbart kan det vara svart att na
samstammighet och ett resultat som alla kan skriva under pa.

Den marknadsliberala diskursen &r inte bara dominerande pa regional niva utan ocksa pa
internationell, nationell och EU-niva (Syssner, 2014; Harvey, 2012). Trots att det gar att spara
en tydlig keynesiansk diskurs hos kommuntjanstemannen sa ar de ocksa oundvikligen
paverkade av den dominerande marknadsliberala diskursen. Detta far exempelvis
konskevensen att kommunerna inte driver en offentlig anpassningspolitik till nya
befolkningsforutsattningar vilket Syssner (2014) foresprakar. Att kommunerna istéllet
bedriver en aktiv och utatriktad tillvaxtpolitik ar inte sa konstigt da det ar detta som
uppmuntras pa regional och nationell niva. | Ronnbloms (2014) diskursanalys av tre
nationella styrdokument ar det exempelvis enbart Boverkets vision som namner att det finns
ett behov av en politik for avveckling i manga svenska kommuner.

Att ett ojamlikt maktférhallande mellan stad och landsbygd doljs och reproduceras i det
svenska planeringslandskapet och i 6vriga samhallet, satter avtryck pa flera satt. Enligt Kaks
m.fl. (2011) paverkar det exempelvis manniskors val att flytta fran eller stanna i
landsbygdskommunen. Att de ungdomar som véljer att stanna ses som misslyckade bade av
sin omgivning och av sig sjélva gor att utflyttningen 6kar. | RUS tydliggors att landsbygden
ar i behov av utveckling och férandring samtidigt som staden beskrivs som fullandad och
problemfri. Detta kan vara en bidragande faktor till att de nationella och regionala satsningar
som gors i landsbygdskommunerna ofta kallas for stéd och bidrag samtidigt som det
investeras i staden. Precis som Harvey (2012) tror jag att det urbana tolkningsforetradet gar
hand i hand med en marknadsliberal diskurs. Flera forskare har dessutom konstaterat att det
finns ett positivt samband mellan ekonomisk tillvéxt och urbanisering (Klaesson & Petterson,
2009; Harvey, 2012). Ett urbant tolkningsforetrade blir pa sa satt fordelaktigt ur ett kortsiktigt
vinstperspektiv, da det indirekt uppmanar manniskor att bo i stader.

Att hallbarhet definieras och tolkas utifran stadens forutsattningar kan ha en negativ paverkan
pa landsbygdskommunernas motivation att jobba med hallbarhetsfragor. Om hallbarhet,
istallet for att forknippas med kollektivtrafik, bilpooler och téta stader, hade forknippats med
lokal odling, ett lagt livstempo och trygghet &r det sannolikt att motivationen skulle 6ka hos
landsbygdskommunerna. Den radande hallbarhetsdiskursen har ocksa satt avtryck pa projekt
som drivs pa nationell och regional niva, nagot som en kommuntjansteman upplever som
problematiskt.

Vidare kan den laga transitiviteten och den hdga modaliteten i kombinationen med
avsaknaden av subjekt i RUS bidra till att RUSens strategier blir svéra att genomfora. Detta
eftersom att ingen tillskrivs direkt ansvar for de problem och utmaningar som regionen moter.
Att beskriva en utveckling som om de vore en naturlag och aktérer som om de hade samma
forutsattningar bidrar ocksa till att maktrelationer déljs bakom neutrala och generella utsagor.
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6 Slutsatser och diskussion

6.1 Hur beskrivs och konstrueras landsbygden (i
forhallande till staden) i Vasterbottens regionala
utvecklingsstrategi?

Nar landsbygden och dess utmaningar beskrivs, sdsom i RUS, konstrueras landsbygden
genom att fyllas med ett visst innehall och vissa varden. | RUS ar transitiviteten lag vilket
bland annat innebér att det inte finns nagra subjekt som sags ligga bakom de utmaningar som
landsbygden moter. Att processer sasom urbanisering beskrivs som om de vore naturlagar far
direkta konskevenser for hur dessa utmaningar ses pa och vilka I6sningar som appliceras. Inte
minst eftersom dven modaliteten, graden av styrka i de sanningseffekter som skapas, ar hog i
RUS. En sanningseffekt som skapas i RUS é&r att attraktivitet och tillvaxt gar hand i hand.
Detta skickar indirekta signaler om de krympande landsbygdskommunerna som oattraktiva.

Den marknadsliberala diskursen gar att spara pa flera stallen i RUS och ar patagligt
dominerande. En 6kad koncentration av bade befolkning och ekonomisk aktivitet ses, liksom i
Krugmans tvaregionsmodell (1991), som en naturlig utveckling. Det ses ocksa som positivit
att vasterbottningarna anpassar sig till radande samhallstrender, sdsom urbaniseringen.
Satsningar pa landsbygden motiveras ofta med tillvaxtmajligheter och de I6sningar som laggs
fram for att mota landsbygdens utmaningar handlar ofta om nya innovationer. Detta visar pa
en hog tro pd marknadens formaga att driva samhéllet framat. Aven om den marknadsliberala
diskursen ar dominerande i RUS sa skulle jag inte vilja kalla den hegemonisk. Det finns
namligen motségelser och strategier som tyder pa att &ven andra diskurser har varit
narvarande under produktionen av RUS och konstruktionen av landsbygd. Bland annat
uttrycks en onskan om att fler unga, som &r uppvéxta i lanets landsbygdskommuner, ska
atervanda till hemkommunen. Att vilja stoppa urbaniseringen, som har visat sig leda till
tillvaxt, ar en uppfattning som inte passar inte in i en marknadsliberal diskurs. Det gar ocksa
att spara en 6nskan om att hela lanet ska leva i RUS, nagot som jag tror ar en rest fran den
tidigare dominerande keynesianska diskursen snarare an ett tecken pa forandring och
paradigmskifte. RUSens hoga tilltro till distanslésningar och ny teknik for att mota
landsbygdens utmaningar gar ocksa emot den marknadsliberala diskursen som istallet menar
att fysisk néarhet mellan maénniskor och foretag har okat i betydelse i takt med
kunskapssamhéllets framvaxt. Genom denna hdéga tilltro tillskriver RUS landsbygden en
utvecklingspotential som Karrback (2014) menar att andra regionala utvecklingsprogram i
Sverige inte gor.

I RUS gar det inte att urskilja nagra spar av en marxistisk diskurs, som forhaller sig kritiskt
till marknadsliberalism och menar att staden véxer pa bekostnad av landsbygden.
Interdiskursiviteten ar 1ag i RUS och det ar framforallt den marknadsliberala diskursen som
avgor vad landsbygd ar och hur den bor hanteras. Att staden, i RUS, beskrivs som den
framgangsrika och starka motorn som ska féra hela regionen framat skickar indirekta signaler
om landsbygden som eftersatt och ensidigt beroende av staden. Inte minst eftersom
landsbygden samtidigt beskrivs med traditionella véarden sasom trygghet och pittoreska
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miljoer i enlighet med dikotomin i centrum-periferi teorin. Det saknas, med andra ord, en tro
pa ett dmsesidigt beroende mellan stad och land. Den framsta demonstrationen av ett urbant
tolkningsforetrade i RUS ar dock inte att staden tillskrivs framgang utan att staden inte
tillskrivs ndgra som helst problem. Stadens tillvaxthinder och utmaningar, sasom bostadsbrist,
segregation och hemldshet ar osynliga i RUS samtidigt som landsbygdens tillvaxthinder och
utmaningar, sasom befolkningsminskning, undermalig kollektivtrafik och minskad service, far
stort utrymme.

Att staden i sin dagsform beskrivs som fullandad motverkar RUSens eget syfte att utveckla en
hallbar och attraktiv region. Sarskilt eftersom landsbygden framstar som motsatsen till
fullandad, i stort behov av forandring, stod och utveckling. Det stalls ocksa ett indirekt krav
pa landsbygdsborna att anpassa sig till nya lésningar for service- och valfard samt att
engagera sig ideellt for att fa vardagen att gad samman. Eftersom staden framstar som
problemfri stdlls inga sadana krav pa stadsborna. Vart att notera ar att det urbana
tolkningsforetradet gynnar den dominerande marknadsliberala diskursen eftersom sambandet
mellan urbanisering och ekonomisk tillvaxt &r positivt.

Radande hallbarhetsdiskurs har formats utifran stadens forutsattningar, men i RUS
framkommer att sdval stad som landsbygd kan bidra till en mer hallbar region. Staden genom
forskning samt hallbara transporter och landsbygden genom produktion av férnybar energi.
Den hallbarhetsdiskurs som kan sparas i RUS rimmar varken med Glaesers teori om staden
som den hallbara framtiden eller med Omstéallningsrorelsens teori om sjalvforsérjande
lokalsamhéllen som den hallbara framtiden utan kan placeras ndgonstans mitt emellan dessa.

Sammanfattningsvis kan konstateras att den landsbygd som konstrueras i RUS é&r trygg,
vacker och hallbar, men samtidigt svag och oattraktiv. Vidare &r landsbygden ensidigt
beroende av staden och i ett stort behov av utveckling och férandring.

6.2 Hur forhaller sig landsbygdskommunernas egna
problem- och I6sningsformuleringar till de som
tillskrivs dem i Vasterbottens regionala
utvecklingsstrategi?

Befolkningsminskning som en foljd av en fordndrad demografi och utflyttning ses som
landsbygdskommunernas framsta utmaning bade i RUS och hos informanterna. Detta far i sin
tur konskevenser for service, valfardstjanster och arbetstillfallen. Tjansteménnens forslag
kring hur dessa utmaningar bor métas skiljer sig dock fran RUSens. Detta beror bland annat
pa att olika diskurser har avgjort vad som ar rimliga och orimliga asikter och handlingar i de
bada lagren. Den i RUSen dominerande marknadsliberala diskursen gar att spara hos
tjanstemannen, men dnnu tydligare ar den keynesianska diskursen. Det finns en stor tilltro till
politikens och i synnerhet statens mojligheter att styra samhallsutvecklingen. Tjédnsteménnen
ar ocksa, till skillnad fran RUS, tydliga med var ansvaret att méta kommunens utmaningar
ligger. Merparten anser att staten har ett betydlig storre ansvar att bland annat driva en
fordelningspolitik, kompensera for de exploaterade naturresurserna i kommunerna och stoppa
centraliseringen av statliga verksamheter till stdderna. Inga av dessa forslag gar att hitta i
RUS. Detta trots att RUS ska utgdra lanets samlade rost gentemot exempelvis staten. Den
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framsta anledningen till detta kan ténkas vara att forslagen inte stdmmer Gverens med den
marknadsliberala diskurs som dominerat i produktionen av RUS.

Tjanstemadnnen &r dock overens med RUS gallande stadernas avgorande betydelse for
regionen. Samtidigt finns hos kommuntjanstemannen en hogre tro pa ett 6msesidigt beroende
mellan stad och landsbygd &n vad som gar att urskilja i RUS. De raknar upp flera argument
for att satsa och investera pa lansbygden. Ett av dem ar att landsbygdskommunerna maste leva
for att stadsborna ska kunna konsumera dessa varden. Att det inte rdcker med att motivera
satsningar med den egna befolkningen indikerar att det urbana tolkningsforetradet fatt faste
aven i landsbygdskommunerna.

Den marxistiska diskursen med beroendeteorin och kritiken mot marknadsliberala strukturer
kan varken sparas i RUS eller hos kommuntjansteméannen. | dagens praktiska
planeringslandskap ses det som sjalvklart att ekonomisk tillvaxt leder till 6kad vélfard. Att det
inte finns nagot direkt kritik mot den marknadsliberala diskursen antyder att den har en
hegemonisk stéllning i det svenska planeringslandskapet. | det akademiska
planeringslandskapet ser det dock annorlunda ut och dar har jag upplevt att mycket kritik
riktas mot den radande marknadsliberala diskursen och inte minst fran ett marxistiskt
perspektiv. | triangeln i modellen nedan har de ungefarliga diskursiva standpunkterna for RUS
respektive majoriteten av informanterna prickats in utifran den diskursordning som satts upp
for denna studie.

® RUS Informanter
o
/\ /\
Stora tdta Keynesianskt Sma sjalv-
stader som perspektiv forsorjande
den hallbara v lokalsamhallen
framtiden som den hallbara
framtiden
()
Marknadsliberalt_l r-MarXistiskt
perspektiv perspektiv

Figur 8. Modell av uppsatsens teoretiska ramverk med utmarkerade positioner

I modellen kan ocksa informanternas och RUSens syn pa hallbarhet lasas av. | RUS har jag
sparat en hogre tro pa landsbygden som hallbar &n hos kommuntjansteméannen sjélva.
Huvudsakligen for att tjanstemannen i forsta hand forknippar hallbarhet med transporter och
dess paverkan pa miljo. Pa landsbygden utgor dock bilen en symbol for trygghet och social
hallbarhet och &r oumbérlig for att 6verkomma langa avstand, daliga vaglag och undermalig
kollektivtrafik. Begreppet hallbarhet har dock kommit att definieras utifran stadens
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forutsattningar och detta forsvarar for tjanstemannen att se sina egna kommuner som hallbara
i forhallande till staden. | modellen nedan finns informanternas och RUSens ungefarliga
standpunkter utmarkta pa héllbarhetskalan (se figur 8.). Aven om detta inte géller i RUS
papekar ett par tjansteman att regionala hallbarhetsprojekt har varit allt for fokuserade pa
stadens forutsattningar att verka for en hallbar region. Fa verkar dock tro att sma
sjalvforsorjande lokalsamhéllen ar den hallbara framtiden. Ett par tjansteman tar upp att
framtiden &r oviss och att klimatforandringarna skulle kunna leda till en sadan framtid. Detta
skrattas dock bort vilket kan tyda pa att en sadan tro inte ses som rimlig eller acceptabel inom
den diskurs som rader.

Kommuntjanstemannen &r generellt sett positiva till teknikens mojligheter att l6sa
kommunernas utmaningar, men papekar samtidigt att det finns en risk att det bidrar till
minskat antal arbetstillfallen i kommunen. Inte minst eftersom att antalet arbetstillfallen har
fortsatt att minska trots de senaste arens stora satsningar pa bredbandsutbyggnad. Eventuell
problematik kring teknik- och distanslésningar &r inget som framkommer i RUS. | modellen
ovan har de ungefarliga diskursiva standpunkterna for RUS respektive majoriteten av
tjanstemannen prickats in utifrdn den diskursordning som satts upp for denna studie.

Sammanfattningsvis kan konstateras att interdiskursiviteten ar hégre hos informanterna én i
RUS da det finns en tydligare konflikt mellan olika diskurser. De meningsskiljaktigheter som
har sparats mellan RUS och kommuntjansteméannen gar, till stor del, att forklara med att olika
diskurser har bestamt vad som &r rimligt och vad som &r oténkbart.

6.3 Hur skulle det regionala program- och
strategiarbetet kunna utvecklas for att verka for goda
livsvillkor i VVasterbottens landsbygdskommuner?

6.3.1 Enligt landsbygdskommunerna

Liksom RUSen efterfragar tjanstemannen ett 6kat mellankommunalt och regionalt samarbete
inom samtliga omraden. Det understryker dock att ett bra samarbete bygger pa ett fortroende
mellan inblandade parter. Flera anser att detta lattast nds genom samarbete mellan kommuner
med liknande férutsattningar dar det inte finns nagon storebror och lillebror. De énskar ocksa
att det regionala utvecklingsarbetet ska anpassas mer till Vasterbottens stora geografi och
inomregionala  skillnader. Manga idéer och oOnskemal kring hur det regionala
utvecklingsarbetet ska utvecklas framkommer under intervjuerna. Ett konkret 6nskemal, som
majoriteten av tjanstemannen tar upp, ar att Region Vasterbotten ska ateruppratta de plan- och
byggtraffar som det tidigare kommunforbundet ordnade med. Det finns ocksa en dnskan om
en utdkad regional samordning for delad administration och kompetensstdd. Att dra nytta av
varandras kompetenser och arbete bor, enligt kommunerna, bli enklare. Ett dkat samarbete
namns ocksa som en forutsattning for att RUSens strategier ska kunna genomforas. Vidare
anser tjanstemannen att RUSen bor ha en annu tydligare koppling till projektfinansiering samt
att vissa tjanster pa Region Vasterbottens bor placeras i landsbygdskommunerna.

Att det regionala utvecklingsarbetet bor knytas ndrmare kommunernas 6versiktsplanering ar
en vanligt forekommande asikt pa saval EU som nationell och regional niva. Flera
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kommuntjansteman uttrycker dock att det inte ser nagon sjalvklar koppling mellan
oversiktsplanen (OP) och den regionala utvecklingsstrategin. Bland annat for att det
huvudsakligen &r de néringslivsansvariga som varit delaktiga i RUS-processen och att de inte,
i ndgon storre utstrackning, anvander dversiktsplanen i sitt arbete. Samtidigt ar det fa av de
planansvariga som har ldst RUS eller varit delaktiga i RUS-processen. Istéllet ser
kommuntjansteménnen RUS som ett bra verktyg for kommunernas arbete med den lokala
utvecklingsstrategin ~ (LUS). En annan anledning som framkommer &r att
landsbygdskommunernas planarbete & mindre strategiskt och mera praktiskt i jamférelse med
stadskommunernas. En tjansteman beskriver arbetet som brandutryckningar, om nagon vill
bygga i kommunen galler det att mojliggora detta snabbt. Den strategiska RUSen kanns da
langt bort fran den vardag planerarna och byggnadsinspektorerna moter. Eftersom
kommunerna minskar i befolkning ses det ocksa som viktigt att halla 6ppet for alla
investeringsmajligheter och inte begransa detta med exempelvis en allt for specifik OP.

6.3.2 Enligt mig

Utifran intervjuerna drar jag slutsatsen att en okad regional samverkan kring fysiska
planeringsaspekter kan bidra till goda och héllbara livsvillkor i landsbygdskommunerna. Det
regionala utvecklingsarbetet har dock forbattringspotential. Om exempelvis planerarna, i
samma grad som néaringslivsutvecklarna, hade deltagit i RUS-processen skulle
oversiktsplaneringen automatiskt kopplats narmare den regionala utvecklingsplaneringen. Att
ateruppratta de regionala plan- och byggtraffarna skulle ocksa starka det regionala
perspektivet i den kommunala 6versiktsplaneringen.

RUS skulle fungera betydlig battre som verktyg om det fanns tydligare subjekt i dokumentet.
Bade de subjekt som ligger bakom olika processer och ansvariga aktorer for att méta
regionens utmaningar bér bendmnas i RUS. Detta skulle géra dokumentet mer kontroversiellt,
men det skulle samtidigt skapa en storre handlingskraft. Ett forslag ar darfor att komplettera
RUS med en genomférandedel dar ansvariga aktorer pekas ut. Eftersom syftet med RUS &r att
utveckla och delvis forandra anser jag att dokumentet borde ge ett stérre utrymme for fler
diskurser @an den dominerande marknadsliberala diskursen. Detta skulle bland annat kunna
goras genom att minska modaliteten sd att RUSens utsagor formedlar svagare
sanningseffekter. Att forlanga RUSens tidsperspektiv och oOppna upp for alternativa
framtidsbilder skulle forutom att ge utrymme for alternativa diskurser, bidra till intressanta
diskussioner och skapa en mer visiondr strategi. Eftersom dagens RUS, till mangt och mycket,
ar anpassad efter den samhallsdominerande marknadsliberala diskursen tolkas latt det som
star i dokumentet som sjalvklarheter eller klyschor. Strategin blir svar att motséga sig och
riskerar att bli bade ointressant och oanvandbar. Det skulle ocksa gynna handlingskraften om
stadens och landsbygdens olika forutsattningar att fullfélja olika atgarder pekades ut tydligare.

Eftersom RUS ska utgdra en gemensam regional rgst gentemot t.ex. staten och andra regioner
ar det viktigt att de uppfattningar och forslag som finns hos landsbygdskommunerna ocksa
aterfinns i RUS. Exempelvis borde det missndje och de krav som samtliga informanter riktar
mot staten finnas med i RUS. Orsaken &r troligtvis att dessa uppfattningar inte passar in i den
marknadsliberala diskursen, men uteslutandet hindrar samtidigt regionens aktorer att agera
tillsammans och kraftsamla for ett hallbart och attraktivt Vsterbotten.

For att skapa goda livsvillkor i regionens landsbygdskommuner &r det sarskilt viktigt att det
regionala utvecklingsarbetet slutar att reproducera ett urbant tolkningsféretrade. Ett enkelt satt
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att gora detta hade varit att inkludera stadens utmaningar i RUS istéllet for att fa dagens stad
att framstd som det felfria idealet. Ett alternativ hade kunnat vara att varken beskriva
landsbygden eller stadens utmaningar, men detta hade bara motverkat RUSens syfte, att
utveckla en hallbar och attraktiv region &n mer. | RUS definieras begreppet hallbarhet utifran
bade staden och landets forutséttningar, stort tilltro laggs pa distanslésningar och landsbygden
tillskrivs utvecklingspotential. Om RUSen dessutom hade bendmnt stadens utmaningar skulle
RUS utgora ett svenskt framgangsexempel pa en region som lyfter upp ett émsesidigt
beroende mellan stad och land och vérnar om saval staden som landets kvaliteter.

Slutligen anser jag att det skulle vara vérdefullt om de synpunkter som kommun-
tjansteménnen framfor tas vidare och begrundas av Region Vasterbotten, inte minst inom
projektetet Strukturer for tillvaxtarbete med ett rumsligt perspektiv.

6.4 Avslutande diskussion

Med denna uppsats hoppas jag kunna bidra till att det svenska planeringslandskapet blir mer
medvetet om hur dess arbete reproducerar och foérandrar diskurser och inte minst hur
diskurserna formar oss. Trots att Vasterbotten, pa flera satt, ar en unik region kan Gvriga
regionala aktorer i Sverige ocksa dra nytta av att reflektera kring den analys, den kritik och de
utvecklingsférslag som framkommer i uppsatsen. Det regionala utvecklingsarbetet tar
avstamp i nationella mal, planer och program och det &r en av anledningarna till att Sveriges
regioners utvecklingsprogram ofta liknar varandra. Diskurser rader dessutom sallan enbart
inom en region vilket &r en ytterligare anledning till likheterna. De identifierade diskurserna
och tolkningsforetradet i Vasterbottens RUS sdger darfor ocksa nagot om dvriga regioner i
Sverige. Informanternas utsagor sager ocksa nagot om de diskurser som verkar i Sveriges
glesa landsbygdskommuner. Norrlands geografi och historia & dock unik vilket gor att de
slutsatser som &r dragna utifran intervjudata framforallt &r applicerbara pa andra Norrlandska
regioner.

Jag hoppas att min uppsats ska bringa intressanta och givande diskussioner i saval
planeringspraktik som i forskning, inte minst bland dem som inte haller med om mina
slutsatser. Jag tror ocksa att landsbygdskommunerna pa sikt kan komma att gynnas av en mer
nyanserad diskussion dar det 6ppet pratas om diskurser och fritt spekuleras kring alternativa
framtidsscenarior. Ur ett demokratiskt perspektiv ar det extra viktigt att kritisera det som ses
som sjalvklart och for att kunna gora det kréavs en annan typ av diskussion &n de som jag har
sparat i RUS och hos kommuntjanstemannen. | en diskussion dar samhallsstrukturer
identifieras och kritiseras ar det inte bara lattare att forsta enskilda aktorers handlade utan det
finns ockséa en mojlighet att uppna verklig forandring i samhallet.

Jag ar inte forvanad att jag sparade ett urbant tolkningsforetrade i RUS, men hade anda
hoppats att sa inte var fallet i en region déar 13 av 15 kommuner ar landsbygdskommuner. Att
den marknadsliberala diskursen ar dominerande i RUS och att den keynesianska diskursen var
tydlig hos kommuntjanstemannen var ocksa slutsatser jag forvantade mig. Da flera av
tjanstemannen framforallt anvander RUS for att soka EU-medel och strategin ar tydligt
kopplad till dessa skulle det dock kunna tolkas som att en keynesiansk diskurs med
omfordelningspolitik ocksa verkar i produktionen och konsumtionen av RUS. Vid en sadan
tolkning hojs interdiskursiviteten i RUSen vilket innebér att den diskursiva praktiken till
hogre grad &r en del av en process dar diskurser ifragasatts och forandring sker. Jag ser det
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dock som att den keynesianska diskursen snarare &r en del av en social praktik som har satt
ramarna for den diskursiva praktiken an en dominerande diskurs under sjélva produktionen av
RUS. Vid ett sadant fall borde ocksd RUSens formuleringar visa spar av en keynesiansk
diskurs. Vidare ar jag forvanad att den marxistiska diskursen knappt gick att spara hos
kommuntjanstemannen trots att den har varit tydligt narvarande under min utbildning. Fragan
ar om den nya generationens planerare framover kommer styra planeringslandskapet i linje
med en Kritiskt postmarxistiskt diskurs eller om den marknadsliberala diskursen fortsétter att
dominera. Det hade, i vidare forskning, varit intressant att jamfora hur planeringsdiskurser
skiljer sig mellan forskning och praktik.

Ett uppsatsspar som jag funderade pa att ta mig an, men istallet uppmuntrar for vidare
forskning, ar att utreda vilka konrekta konsekvenser det urbana tolkningsforetradet far. Detta
kan bland annat géras genom att analysera moéjligheten for stads- vs landsbygdskommuner att
soka utvecklingsmedel samt att kartlagga hur medel fordelas mellan kommunerna. Om nagot
regionalt utvecklingsorgan utokar sitt fysiska planeringansvar vore det ocksa intressant att
undersoka hur detta paverkar landsbygdskommunerna.
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Bilaga A. Intervjuguide

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Vem ar du och vad har du for arbetsuppgift pa kommunen?
Beratta om din kommun

Vilken ar din kommuns roll i regionen?

Vilka &r kommunens storsta utmaningar?

Hur ser du pa kommunens vs regionala och nationella aktorers ansvar att méta dessa
utmaningar? Har naringslivet och civilsamhallet nagot ansvar?

Ar det vart att satsa pa och investera i en kommun med befolkningsminskning, varfor?

Hur upplever du att regionala strategier, sasom RUS, fungerar som vagledning i
arbetet?

Hur tror du att ett utokat regionalt arbete (fysisk planering) skulle paverka din
kommun?

Ar regionalt samarbete extra viktigt for ndgon eller ndgra av de fragor (som du jobbar
med)?

Ar regionalt samarbete mindre viktigt for ndgon eller nagra fragor?

Hur kan det regionala arbetet utvecklas for att kunna bidra till en béattre livsmiljo i din
kommun?

Vad betyder omgivande stader (t.ex. Skellefted, Umed, Ostersund, Mo i Rana,
Stockholm) med dess utbud for invanarna i din kommun?

Vad betyder tvartom landsbygdskommunerna for stdderna?

(Vilken betydelse har lokalt engagemang och lokala initiativ for att skapa en livsmiljé
dar invanare trivs och vill stanna kvar?

Gar det att leva hallbart i en landsbygdskommun?
Hur ser du pa kommunens framtid?

Hur tror du att ny teknik som exempelvis digitala I6sningar kan komma att paverka
din kommun?
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