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Abstract

This study aims to examine the EU’s normative power through the Common
Commercial Policy (CCP) before and after the Treaty of Lisbon entered into force. The
study is a comparative study and was carried out through a document study of official
documents and treaties. To pursue the aim the following questions were asked: What
are the differences and similarities within the EU's common trade policy before and
after the introduction of the Treaty of Lisbon and does the Treaty of Lisbon increased

the normative ambition of the EU?

In this study lan Manners theory Normative Power Europe has been categorized into
direct normative actions and indirect normative actions. The empirical material is based
on literature, primary document, Official Journal of the European Union and EU: s

webpage.

The conclusions of this study show that the Treaty of Lisbon has changed the
constitutional basis for the common commercial policy in several ways. The CCP has
more room after the Treaty of Lisbon to develop and take on direct normative actions.
The major difference is that the CCP now endorse all the Union’s objectives, principles
and values which give the CCP more opportunities to set normative requirements and

gain normative power.
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Forkortningar

CCP — Common Commercial Policy

EEG — Europiska Ekonomiska Gemenskapen

EG — Europeiska Gemenskapen

EKSG — Europeiska Kol- och Stal Gemenskapen

EU — Europeiska Unionen

FEUF — Fordraget om Europeiska unionens funktionssétt
FN — Forenta Nationerna

GUSP — Gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken

WTO - Varldshandelsorganisationen



1. Introduktion

Europeiska Unionens (EU) roll pa den internationella ekonomiska arenan blir allt
viktigare och storre, dven trycket pd EU som en betydande internationell aktor okar i
takt med den 6kande globaliseringen (Smith 2013: 2014).

EU har utvecklats fran att verka for fred och sékerhet genom samarbete inom unionen
till att komma att behdva agera utanfor unionen. Warszawapaktens upplésning och en
okad ekonomisk utveckling i flertal lander resulterade i allt hogre krav pd EU som en
internationell aktor (Cramér, Gustavsson & Oxelheim, 2007:10). EU:s externa mal
pekar bland annat pa vikten av att unionen paverkar vérldspolitiken och understédjer
varden som demokrati, fred och ménskliga rattigheter. Unionens viktigaste instrument

for att framja dessa vérden &r dialoger och avtal (Smith 2013: 221-223).

Idag ar ké&rnan i EU:s externa ekonomiska relationer the Common Commercial Policy
(CCP).! Enligt fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) kan CCP ses
som &r ett av de viktigaste redskapen EU har i de yttre forbindelserna med tredje lander
(FEUF: art. 207). Denna policy ar starkt forankrad i unionen sedan Romférdraget och
har under arens lopp utvecklats i takt med de férdrag som tillkommit (Smith, 2013:
215). CCP innefattar den politik som fors genom handelsférbindelser mellan EU och
lander utanfor EU pa ett enhetligt satt. Samtidigt innebar CCP att EU ska varna om den
inre marknaden genom olika skydd, atgarder och férordningar (Smith, 2013: 215).
Handel och utvecklingsarbete har lange varit EU:s starka utrikespolitiska instrument.
EU som en samlad aktor forfogar 6ver en betydande ekonomisk styrka. Unionen har en
betydande makt genom en stark inre marknad i kombination med mojligheten for andra
l&nder att bli en del av unionen. Denna makt tar sig form genom sa kallad “’soft power”
(Cramér et al., 2007: 220).2

lan Manners &r en brittisk forskare som menar att EU besitter en normativ makt som
internationell aktér. En normativ makt som innebar formagan att genom avtal och

overenskommelser formedla EU:s varden pa den internationella agendan. Manners

' P& svenska forstas det som gemensam handelspolitik.
2 Soft power” si kallade mjuka vérden 4r ett koncept som innebir formégan att attrahera andra aktorer pa
den internationella arenan utan att anvénda militara och ekonomiska maktresurser.



menar fortsattningsvis att EU har en normativ bas och arbetar for att, i de externa

relationerna, implementera unionen normer (Manners, 2002: 238, 239,240).

| december 2007 signerades Lissabonfordraget med mal att verka for en gemensam
vérdegrund inom EU.? | férdraget kan man se en tydlig tendens mot EU:s mél att varna
om medlemsstaternas medborgare samt medborgare i tredje varlden. | Artikel 3 kan
man ldsa om att EU:s frdmsta mal &r att ”framja freden, sina virden och folkens valfard”
(Lissabonfordraget, art. 3.1). Angaende de yttre forbindelserna ska unionen “’bekréfta
och frdmja sina varderingar och intressen samt bidra till skydd for sina medborgare”
(Lissabonfordraget art. 3.5).

Enligt Manner har EU en stor normativ makt pa den internationella arenan och goda
forutsattningar att formedla den. Samtidigt ser EU den gemensamma handelspolitiken
som ett av unionens starkaste verktyg i externa relationer. Det &r darfor intressant att
studera om EU anvant sig av handelspolitiken som ett verktyg for att na fram med sina
normativa varden. Syftet med uppsatsen formas darigenom av balansen mellan EU:s
externa handelspolitik och deras normativa makt. Studien kommer att undersoka hur EU
fort sin handelspolitik fore och efter Lissabonfordraget, da avtalet ar en viktig milstolpe

i EU:s utveckling.

1.1 Syfte och fragestallningar
Syftet med uppsatsen ar att undersoka hur EU fort sin gemensamma handelspolitik
(CCP) fore och efter Lissabonfordraget med fokus pa unionens normativa makt utifran
Manners sex strategier for normativt agerande. For att kunna besvara syftet stélls

foljade fragor:

- Vilka skillnader och likheter finns inom EU:s verktyg for att foéra en normativ

handelspolitik fore och efter inférandet av Lissabonférdraget?

- Bidrar Lissabonfdrdraget till en 6kad normativ ambition hos EU?

¥ Se artikel 2 i Lissabonférdraget.



1.2 Disposition
| nastkommande kapitel (kapitel 2) kommer EU:s roll pa inom den internationella
handeln att presenteras. Detta for att lasaren lattare ska forsta den normativa teoretiska
diskussionen som fors. | kapitel 3 presenteras studiens teoretiska utgangspunkter dar lan
Manners normativa vardegrunder kommer diskuteras mer utforligt. 1 kapitel 4
diskuteras val av metod, material, urval och begransningar. Kapitlet diskuterar aven
reliabilitet och validitet. | kapitel 5 presenteras tidigare forskning som ar relevant for
studien utifran den teoretiska grunden samt handelspolitiken inom EU. Kapitel 6
presenterar empirin och analysen hur handelspolitiken sett ut fram till inférandet av
Lissabonfordraget. | kapitel 7 presenteras de forandringar som skett i och med
inforandet av Lissabonfordraget och dven analysen. | kapitel 8 kommer studiens resultat
att jamfora EU:s handelspolitik fore och efter Lissabonfordraget. Har aterfinns dven

reflektioner och vidare diskussion kring amnet samt forslag till framtida forskning.

2. EU:s handel pa den internationella arenan

| detta kapitel gors en kortfattad presentation av EU:s roll inom den internationella

handeln.

EU:s utrikespolitik kan ses som de relationer som finns mellan EU och resten av
varlden. Utrikespolitiken bestar framst av tre varden. Den gemensamma
handelspolitiken, bistandspolitik och den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik
(GUSP). EU:s gemensamma handelspolitik harrér fran Romférdraget och innefattar

enhetliga regler och tullar for hela unionen (Tallberg, 2010: 64-67).

Pa den internationella arenan har EU blivit det storsta forenade handelsblocket med en
unison marknad. EU politiska och ekonomiska relationer har natt stérre delen av alla
lander pa jorden vilket gor EU till en stor aktor pa den internationella arenan (Smith
2015: 24).

EU har dven undertecknat avtal med Varldshandelsorganisationen (WTO) och har
darmed forbundit sig till att framja frihandel. EU har till stérsta del en valdigt liberal

agenda genom handelspolitiken och framstar som en drivande kraft i utvecklingen av



frihandeln. EU har visat sig vara en av de drivande aven i Doharundan® dar fokus legat
pa att fa battre villkor for utvecklingslander (Young, 2007: 790,793).

Handel- och bistandspolitiken foretrads idag av kommissionen dar EU samarbetar med
FN:s olika program och organ. EU arbetar nara med varderingar FN foresprakar som
manskliga rattigheter, miljofragor och insatser i krisomraden (Smith, 2013: 220-221).
Fran 2004 till 2013 har handeln mellan EU och andra lander 6kat markant. Bade export
och import har vaxt, den framsta 6kningen har skett i relationen mellan EU och Asien
(Kommissionen 1, 2014:1).

3. Teoretisk utgangspunkt

| detta kapitel fors en mer utforligt diskussion kring studiens teoretiska utgangspunkter.

3.1 Joseph S. Nye’s ’Soft power”
Den amerikanska forskaren Joseph S. Nye var den forste att mynta begreppet “soft
power” som nu ar ett grundbegrepp inom neoliberalismen. Vad Nye menar med
begreppet ar att varden idag inte bara fokuserar pa militira och ekonomiska
maktresurser s kallad hard power”. En aktor pd den internationella arenan har dven
formagan att vara “attraktiv’ genom kultur och vérderingar (Nye, 2005: 11). Att vinna
makt pd internationella arenan menar Nye handlar om att vara tilltalande for andra och
samtidigt ha formagan att paverka andras beteenden och preferenser (Nye, 2005: 11).
Makt genom ”soft power" vinns frdmst genom utrikespolitiska ageranden dar aktdren
kan bli en forebild for andra genom att agera utifran olika varden som demokrati och
manskliga rattigheter. Ett land kan pa sa satt bibehalla resultaten de vill uppna genom
att satta ett exempel. Ett gott exempel fors genom att uppmuntra universella véarden och

Oppenhet pa ett sadant satt att andra lander vill folja efter (Nye, 2002: 8).

Den brittiske forskaren lan Manners vande sig mot neoliberalismens sétt att inte se EU

som en samlad och enhetlig aktor. For att forsta internationella maktrelationer maste

* Doharundan ar pagdende handelsférhandlingar mellan WTO:s medlemslander. Fér en kort
sammanfattning besok regeringens hemsida, http://www.regeringen.se/sh/d/8059.



EU ses som en enhetlig aktér med en betydande utrikespolitiskt makt (Manners, 2002:
238).

Da denna studie utgdr ifran EU som en enhetlig aktor maste teorin lyftas fran
nationalstaterna till en enhetlig union. Manners teori om EU:s normativa makt lagger
fokus pa EU som en samlad aktér med en saregen makt vilket & mer applicerbart pa
studiens syfte.

3.2 lan Manners och EU:s normativa makt

Manners teori om EU bygger pa en normativ grund. Det innebér att EU handlar
normativt i varldspolitiken. Fokus ligger inte pa nationalstaternas perspektiv utan EU
ses som en enhetlig aktor. | Manners teori innebar den normativa makten att unionen
har makt dver ideologi och/eller opinion. EU har alltsa enligt Manners makt att paverka
och férandra normer genom de internationella relationerna (Manners, 2002: 239).

Den nu breda normativa bas EU har ar ndgot som utvecklats de senaste 50 aren genom
olika avtal, villkor, policys och kriterier. Fran att skapas utifran en efterkrigstid med
fokus pa fred och frihet har EU kommit till att bli en unik politiskt skapnad. Att lander
gick samman for gemensamma principer menar Manners har utvecklats till nagot storre
och béttre. EU:s externa politik baseras nu pa manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstyre (Manners, 2002: 240).

Genom en historisk forankring identifierar Manners fem vardegrunder vilket EU bygger
pa. Dessa utgor aven grunden till de normer unionen sprider. De fem vardegrunderna
hamtas ur EU:s acquis communautaire och acquis politique® och &r rattstatsprincipen,
demokrati, fred, frihet och méanskliga réattigheter. Dessa kritiker aterfinns dven i de sa
kallade Kopenhamnskriterna fran 1993 (Manners, 2002: 242-43).

Vidare visar Manners pa sex olika strategier EU anvander for att sprida sin vardegrund;

> Det &r franska begrepp fér unionens réttsliga grunder. Unionens regelverk (communautaire) och mal
(politique).



- Contagion, EU:s normer sprids ”"omedvetet” som en influens for andra politiska
aktorer som foregar med att EU &r gott exempel.

- Informational, har paverkar EU mer strategiskt genom kommunikation.

- Procedural, hér sprids normer genom relationer och avtal med en tredje part.

- Transference, normer sprids framst genom handelsavtal men &ven utbyte av
varor eller ekonomisk stéd med tredje part.

- Overt diffusion, genom att EU &r fysiskt ndrvarande i stater utanfér unionen,
som ambassader eller genom internationella organisationer sa sprids normer
vidare.

- Cultural filter, utmaningen for EU ligger har i att genom paverkan kunna andra
uppfattning éver vad som é&r politiskt korrekt. Det innebér en integration i
konstruktionen av kunskap och bildandet av politisk- och social identitet
(Manners, 2002: 244-45).

EU:s unika sammansattning som politisk enhet menar Manners ger EU en speciell
internationell identitet och har darfor en normspridning som skiljer sig fran andra
internationella akt6rer. EU &r inte bara normativ i grunden utan &r dven beredd att agera
normativt pd den globala arenan. Den normativa makten for EU, &r inte vad EU gor
eller séger, utan vad EU ar. Den normativa makten innebér for EU att ha makten dver

normer, idéer och vad som anses vara ”normal” viardegrund (Manners, 2002: 252).

3.3 Direkta och indirekta normativa ageranden
For att uppnd studiens syfte kommer Manners teori operationaliseras i direkta och
indirekta normativa ageranden. De sex strategierna delas in i tva kategorier. Detta
underlattar for en kategorisering av empirin fore och efter Lissabonfordraget.

Det direkta normativa agerandet preciseras utifran ett medvetet handlande fran EU:s
sida. Det innebdr ett slags aktivt stallningstagande att agera eller mojligheten att agera
normativt. Det kan ske genom avtal eller kommunikation men dven genom att aktivt
bidra till att &ndra normer genom samhéllsuppbyggnad. Det direkta normativa
agerandet innefattar informational, procedural, transference samt cultural filter fran

Manners teori.



Det indirekta normativa agerandet omfattar ett mer omedvetet agerande som att genom
narvaro sprida normer eller vara en god forebild. Det blir ett mer indirekt handlande
fran EU:s sida da unionen inte aktiv valjer att agera normativt genom olika instrument.
Det betyder inte att EU inte har normativa mal eller ambitioner men att de inte i avtal
eller fordrag fastslagit sitt agerande. Det indirekta normativa agerandet omfattar overt
diffusion och contagion, de strategier som inte beror avtal eller strategiskt handlande.

4. Metod

4.1 Forskningsdesign

Denna studie ar en jamférande kvalitativ studie som ar baserad pa lan Manners teori om
EU som normativ makt. Normativ makt kan vara svar att mata och kannas abstrakt men
med Manners teori s anser jag att studien far en béttre utgangspunkt efter hans
resonemang om hur normer sprids. Denna metod appliceras for att kunna se hur EU:s
handelspolitik har fordndrats i och med inforandet av Lissabonfordraget. Den
jamforande studien ger svar pa om EU som normativ aktoér inom handelspolitiken
skiljer sig idag mot vad den gjorde innan inférandet av Lissabonfordraget. Det ar att
foredra att analysera ett héndelseférlopp inom ramen for en kontext Over tid. Det
innebdr att prova en teori istallet for att vélja fall efter olika kontexter. Det gor det
mojligt att analysera olika ténkbara orsaksfaktorer battre (Esaiasson, Gilljam,
Oscarsson, & Wangerud, 2012:108).

For att kunna analysera EU:s handelspolitik dver tid kommer studien att kategorisera
utvalda dokument utifran Manners sex strategier for normativ makt. Metoden gor det
mojligt att indela materialet och ge studien mer relevanta slutsatser. Det ar viktigt att
anvanda sig av val genomforda jamforelser for att fa valgrundade slutsatser (Esaiasson
etal., 2012: 102).

Efter att ha klarlagt de sex strategierna genom en operationalisering for analysen
kommer en dokument studie i kombination med en kvalitativ textanalys av de utvalda
dokumenten att goras. Enligt Esaiasson et al. (2012) kan tva typer av textanalytiska

metoder utskiljas — att kritiskt granska eller att systematisera. Denna studie



systematiserar; officiella uttalanden, innehallet och EU:s stallningstagande genom
utvalda fordrag (Esaiasson et al., 2012: 211).

4.2 Dokumentstudie

Studien kommer att jamfora officiella uttalanden och EU-fordrag fore respektive efter
Lissabonfordraget i enlighet med kategoriseringen. Jag har darfor valt att anvanda mig
av dokumentstudie till den jamforande kvalitativa studien. Ett dokument &r ett sadant
som inte skapats i forskningssyfte utan har oftast andra motiv vid skapandet. Dokument
ar framst skriftliga kallor och en bred definition ar att de utgdr olika former av
informationskallor som  till exempel historiska beskrivningar, tidningar,
styrelseprotokoll och statistisk material (Merriam, 1994: 117-118) .

Vid denna typ av studie sa ar det viktigt att forskaren lagger fokus pa relevansen for
dokumenten. Som en del av forskningsprocessen sa maste forskaren ta stallning till
aktheten, kontinuiteten och om informationen kan anvandas pa ett praktiskt satt. Nar en
dokumentstudie gor sa maste forskaren vara medveten om att dokumentet manga ganger
inte &r skapta for forskning och kan darfor sakna ett onskvart sammanhang for
forskningsprocessen (Merriam, 1994: 119).

Merriam (1994) argumenterar for att detta tillvagagangssatt, en sorts innehallsanalys,
dar materialet kategoriseras. Podngen dar att forskaren ska kunna utldsa och forma
kategorier efter innehallet. Jag har valt att operationaliserat innehallet i dokumenten
utifran den teoretiska referensram studien har. Operationaliseringen har jag
kategoriserat i direkta och indirekta normativa ageranden. En dokumentstudie é&r
passande eftersom de framst ar officiella dokument studien bygger pa som inte forfattats
for forskningssyfte.

Dokumentstudien paborjades med en Gvergripande genomgang av fordrag, artiklar och
dokument som resulterade i val av relevanta artiklar och stycken som ber6rde den
gemensamma handelspolitiken. Dokumentstudien kompletterades sedan genom en
kvalitativ textanalys for att kunna urskilja och analysera utvalda delar. Metoden har sina
fordelar da studien &r en jamforande dar det ar mojligt att systematisera innehallet och
sedan granska det kritiskt (Esaisson et al.,, 2012: 214). Att anvanda kvalitativ

innehallsanalys pa olika texter i dokumenten hjalper till att belysa de delar som é&r



relevant for studien. Materialet behandlats utifran riktighet och akthet under studiens

gang.

Som tidigare namnts systematiseras innehallet i det empiriska materialet for att lattare
kunna falla under en kategori. Detta har gjorts i direkta och indirekta ageranden for att
lattare fa en Gverblick. Kategoriseringen innebér att de sex normativa strategierna delas
in till tvd mer dvergripande varden dar fokus ligger pa om EU valt att agera normativt
mer direkt eller indirekt genom handelspolitiken som instrument. Denna kategorisering
gor det &ven lattare att stélla det empiriska materialet mot varandra samt kunna se om
EU:s direkta eller indirekta agerande okat eller minskat i och med inférandet av

Lissabonfordraget.

4.3 Material, urval och begransningar
En av utmaningarna vid denna studie var att finna relevanta vetenskapliga kéllor.
Kallkritik blir en viktig aspekt i valet av material. Enligt Esaiasson et al. (2012: 281) sa
ar relevansen att utga ifran for att svara pa sina fragestallningar vid sokandet av

material.

Den teoretiska bakgrunden kommer framst fran lan Manners (2002) Normative Power
Europe: A Contradiction in Terms? dar Manners diskuterar EU:s normativa makt. lan
Manners teori ar vetenskapligt accepterad men ocksa diskuterad och ifragasatt inom
forskningsfaltet. Vid framtagningen av material till uppsatsen sa fann jag flertalet
studier som anvander sig at Normative Power Europe-teorin, mer av det relevanta for
min studie kommer att diskuteras 1 kapitel 5 tidigare forskning”. Manners teori baseras
pa vardegrunder utifran vilka EU kan agera normativt och som gor det lampligt att

applicera som teoretisk utgangspunkt.

Kapitlet med tidigare forskning visar en sammanfattning av tidigare gjorda studier.
Hansyn bor tas till att i dessa fall nar nagot redan &r beforskat ar att forskaren sjéalv har
egna asikter och varderingar. Forskaren bor vara kritisk eftersom det inte finns en enad
bild av vad som anses vara normativ makt och hur EU véljer att agera utifran den
normativa makten. Framst har soktjansten OneSearch anvéants som sokmotor. De ord
som framst har soks pa har varit: lan Manner, normative power Europe, EU, normativ

makt, handelspolitik och CCP (samtliga svenska ord har dven soks pa den engelska

10



motsvarigheten). Undersokningens empiriska del behandlar EU:s officiella politik och
materialet inhamtas fran EU:s webbplatser i form av offentliga publiceranden sa kallade

elektroniska kallor.

| studiens forsta empiriska del anvands Romfordraget, EG-fordraget samt ett
meddelande frdn kommissionen till radet kallat “Ett konkurrenskraftig Europa i en
global ekonomi”. Fordragen valdes efter en dokumentstudie ddr de framtriddde som
mest relevanta for studiens syfte. Det officiella meddelandet fran kommissionen till
radet fyller en funktion for att se vart kommissionen star i fragan om den gemensamma
handelspolitiken. Det finns dven handelsavtal som passar studiens syfte men pa grund

av den begransade tiden sa valdes det bort.

Den andra empiriska delen behandlar och analyserar Lissabonfordraget. Samt ett
meddelande frén kommissionen till rddet kallat Handel, tillvixt och vérldspolitik™.
Lissabonférdraget valdes da det ar det senaste andringsfordraget och ar en viktig del av
EU:s utveckling. Meddelandet fran kommissionen valdes da det behandlar mal och
principer for handelspolitiken och &r jamforbart med det meddelandet skrivet fore

Lissabonfdrdraget.

Fordragen och meddelandena har sedan stéllts mot varandra for att urskilja likheter och
skillnader. Fordragen har stalls Artikel mot Artikel eller med en jamforbar Artikel.
Meddelandena har analyserats utifran specifika betoningar av handelspolitiken som kan
ge en bild av kommissionens stéllning i fragan. Meddelandena stalldes mot varandra
efter att de analyserats for att ta fram grundlaggande skillnader i attityden angaende den

gemensamma handelspolitiken mal och principer.

Samtliga andringsfordrag och andra fordrag publiceras alltid i EU:s officiella tidning,
dar min framsta kélla till fordragen funnits. Dokumentstudien har &ven tagit form efter
att ha last i EU:s officiella tidning dér jag sorterat ut det mest relevanta.

EU:s officiella dokument ifragasétts inte i denna studie. Det ar viktigt att ha i atanke vad
som dokumenten ger uttryck for, det behdver inte ske i praktiken. Dokumenten ger en
officiell bild av avsikterna med avtalet. Vid officiella uttalanden bor forskare ha i atanke
vilket motiv dokumenten har. Som en internationell aktor sa bér EU vilja nyttja

kontakten med omvarlden till sin fordel. Normativ inverkan ses ofta genom
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forandringar i relation till officiella handelser eller dokument. Jag har valt att inte
anvanda mig av vissa forandringsfordrag och fordrag i studien om dessa inte haft nagon

andring i artiklarna kring den gemensamma handelspolitiken.®

Normativ makt paverkas av manga olika saker och behéver tydlig identifieras i ett
samband. For att kunna uppna definitiva svar pa en normativ fraga sa skulle det
behdvas mer tid. FOr att anpassa materialet till studiens storlek och tid har den

begransats till utvalda avtal och fordrag.

4.4 Validitet och reliabilitet

Validitet innebdr att forskaren samlar in ratt information i relation till det som &r avsett
att undersokas. Materialet om normativ makt ar bred och studien har darfér begransats
till det mest vasentliga utifran studiens syfte och fragestdllningar. Esaiasson
argumenterar dock for att en god validitet inte & samma sak som en god undersékning.
En undersokning maste aven vara val genomford for att minska systematiska fel.
(Esaiasson et al., 2012: 57, 63). Begreppsvaliditet ar relevant da studien
operationaliserat teorin i tva kategorier (Esaiasson et al., 2012: 58). Min
operationalisering har inte lett till nagon andring av de teoretiska utgangspunkterna utan
endast samlat den i tva mer generella kategorier med samma betydande innehall. Déarav
har empirin begransats till det som ansetts mest relevant, vilket dven har varit en
utmaning da det finns mycket officiella dokument kopplade till den gemensamma

handelspolitiken.

Tillsammans med validitet sa maste undersokningen ha en hog reliabilitet vilket innebar
att lasaren skall kunna nd samma slutsatser som forskaren sjalv. Forskaren maste aven
arbeta for att minimera fel i studien (Esaiasson et al., 2012:63). Reliabiliteten anser jag
vara viktig i studien och tillforlitligheten 6kar genom anvéndningen av tydliga och
metodologiskt relevanta kallor. Med validiteten och reliabiliteten i atanke har mycket
fokus lagt pa inlasning av materialet, analysen och vid sokningen av materialet bade pa

webben och vid 6vriga kéllor.

® Se Amsterdamfordraget som fokuserade pa 6kade befogenheter fér beslut och Niceférdrag med
institutionella andringar for ett 6kat antal medlemslander.
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5. Tidigare forskning

| detta kapitel fors en diskussion kring tidigare forskning inom omradet for normativ

makt.

5.1 EU som global aktor

Betydelsen av EU som samlad aktor pa den internationella marknaden é&r relativt nytt
fenomen i forskningen av internationella relationer. Charlotte Bretherton och John
Vogel (2006) diskuterar hur forskningsomradet fick en snabb utveckling efter kalla
krigets slut. EU valdes till trots sin 0kade betydelse att bortses ifran som en enhetlig
internationell aktor. Anledningen, menar forskarna, &r att internationella relationer och
dess teorier framst hade autonoma stater som aktorer i fokus (Bretherton & Vogler,
2006: 12).

Fortsattningsvis sa har den Europeiska Gemenskapens externa handlingar studerats
utifran specifika omraden dar samarbetet setts som begransat. Med det menas enstaka
”hoga” politiska omraden som av tradition har utrikespolitisk karaktar som till exempel
sakerhetspolitiken. Forskare har haft svart att forklara EU som en enad politisk aktor
utifran de teorier som har funnits (Bretherton & Vogler, 2006: 12).

| ett tidigare arbete argumenterar Bretherton och Vogler (1999) att redan 1948 sa
accepterades FN:s legala status som en politisk aktor pa den internationella arenan. Det
gjordes utan att organisationen likstalldes som en autonom stat. Bretherton och Vogler
menar att samarbetet inom unionen vaxte under historiens gang och blev en unik
sammansattning som fick en egen roll pa det internationella planet. En langtgaende
integration som lett till ett 6kat samarbete pa politiska omraden har gett unionen mer
makt. Maastrichtavtalet, menar Bretherton och Vogler, spelade en viktig roll da mycket
flyttades fran enskilda staters autonoma kompetens till en gemensam Overstatlig
kompetens (Bretherton & Vogler, 1999: 3-5, 16). Bretherton och Vogler argumenterar
aven for att EU har vuxit som en enad aktor genom att union har en formaga att
attrahera andra (Bretherton & Vogler, 1999: 35, 169).
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5.2 USA och Kinas normativa makt

Det har forskats kring EU som normativ makt och en samlad aktér. Den normativa

makten kring aktorers makt att paverka andra genom att satta agendan pa ratt eller fel
appliceras inte enbart pa EU. Den normativa teorin pa har provats i flertal studier och
nedan foljer tva studier som tittar pa USA:s respektive Kinas normativa makt.

Daniel S. Hamilton har gjort en fallstudie med normativ teori: The United States: A
Normative Power? Hamiltons studie fokuserade pa USA som en normativ aktor.
Resultat menar han visar pa att landet anvander sig av normativa taktiker. Hamilton slar
ifran sig att EU skulle vara en unik normativ makt. Kortfattat sa beskriver Hamilton hur
USA vidmakthaller normer och star upp for dem bade genom att starka och ifragasatta
de radande normerna. Hamilton medger dock att det &dven finns en risk att USA trycker
pa normer som andra lander kanske inte vill dela och blockar de som USA sjélva inte
vill ta del av. Som slutsats sa konstateras USA vara en stormakt som alltid kommer vara
en normativ hegemoni som kontrollerar, forandrar och paverkat andra (Hamilton, 2008:
138-142).

En normativ studie pa ett annat land &r gjord av Brantly Womack (2008). Han har
undersokt Kina som en normativ aktor pa den internationella arenan. Han erkanner
svarigheten da den Kinesiska utrikespolicyn skiljer sig fran de vasterlandska.
Utrikespolitiken styrs av andra normer och har ett synsatt pa vérlden dar internationella
aktorer inte rankar andra utan behandlar alla lika. Denna norm, att behandla andra
aktorer lika, har wvisat sig fungera som ett normativt rattsnére for Kinas
samarbetspartners. Womack menar att Kina anvander sig av en normativ makt pa den

internationella arenan men pa andra premisser &n EU (Womack, 2008: 293-298).

5.3 EU som export6r av normer

Annika Bjorkdahl (2004) undersoker narmare EU som en exportér av normer.
Bjorkdahls fokus ligger pa landerna runt vastra Balkan och berér EU som normativ
makt i unionens ndrmsta omgivning (Bjorkdahl, 2004: 1). Bjoérkdahl &ndvénder inte
Manners teori men visar pa teoretiska drag som Manner aven beror. Viktig forforstaelse
som studien bidrar med aterfinns i dess slutsatser; Bjorkdahl menar att EU bor ses som

en gemenskap for normer samt att EU fungerar som en normexportor till narliggande
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lander. Ett argument hon anvénder for att lander l&ttare att antar unionens normer &r att
de ar potentiella medlemslénder (Bjorkdahl, 2004: 24-25).

5.4 Sammanfattning

Tidigare forskning visar pa att EU inte ar unikt i att anvanda sig av en normativ makt pa
den internationella arenan. EU har ett Overtag i att exportera normerna genom att
erbjuda potentiellt medlemskap i unionen som andra landerna inte kan erbjuda. Att just
se pa handelspolitiken genom den normativa aspekten &r inte lika utvecklat. Den
framsta normativa forskningen som gjorts behandlar EU:s bistands-, utrikes- och
sékerhetspolitik. EU:s handel behandlas i hogsta grad genom den ekonomiska

utvecklingen och genom effekten av frihandel.

6. Den gemensamma handelspolitiken innan

Lissabonfordraget

| detta kapitel sker en genomgang och analys av EU:s generella hallning till den

gemensamma handelspolitiken innan Lissabonfordraget.

6.1 En kort aterblick pa EU som en ekonomisk integration

Efter bade forsta och andra varldskriget stod Europa infor en stor ekonomisk utmaning.
Aven om en Okat europeisk integration redan under denna tid var 6nskvart s& hamnade
det storsta fokuset pa att bygga upp enskilda staters ekonomier snarare &n att integrera
den europeiska ekonomin. Kalla krigets utveckling avstannade &ven arbetet med en
europeisk integration annu mer (Dinan, 2004: 25). Kol- och stalgemenskapen (EKSG),
Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) och den monetara unionen har alla varit
steg mot att konsolidera ett ekonomiskt och politiskt splittrat Europa. Marshallplanen
blev en viktig faktor som sammanfoérde USA och Vésteuropa i den ekonomiska
ateruppbyggnaden av Europa. USA ansag att en ekonomisk union skulle gynna Europa
da varje enskilt land, sma till yta och befolkning, inte skulle klara av det var for sig
(Dinan, 2004: 25, 26).

Ateruppbyggnaden av Europa i kalla krigets skugga fokuserar pé en fredlig integration

for att kunna ha en enad front mot yttre hot. Winston Churchill som under andra
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varldskriget var den brittiska statsministern lade fram sa tidigt som 1946 tanken om ett
federalt Europa likt USA. 1949 sa grundandes Europaradet ett rad utan stérre framgang
som finns kvar &n idag med frdmsta syfte som ett diskussionsforum. Eftersom
Europaradet saknade ekonomisk makt och inte hade nagon storre politiskt tyngd sa
okade konflikten mellan Storbritannien och Frankrike. Frankrike som redan sag sig som
fiende till Tyskland borjade &ven kénna en intressekonflikt med Storbritannien (Dinan,
2004: 25-28).

Jean Monnet var en fransman vilken kom att kallas for en av unionens initiativtagare.
Monnet uppmadarksammande spénningarna utvecklade idén att forvalta kol- och
stalproduktionen genom en Gvernationell organisation for att undvika konflikter i
framtiden. Den franska utrikesministern forvaltade idén och presenterade den i
Schaumandeklarationen. 1952 sa skrevs Parisavtalet och forst da sa grundades Kol- och
stalgemenskapen i praktiken (Dinan, 2004: 30, 37). Efter nagra ar utvidgades
samarbetet inom EEG till grund for att skapa en tullunion (Urwin, 2013: 19). 1958
tradde Romférdragen i kraft. Frankrike ldmnade dock temporart EEG som en protest
mot forslag hur jordbrukspolitiken skulle finansieras. Krisen kom att kallas den tomma
stolens kris och fick sin lésning ett ar senare genom Luxemburgkompromissen.
Medlemsstaterna nu fattar enhalliga beslut istallet for kvalificerad majoritet som
fordragen stadgade. Ett ar senare skrev medlemslanderna pa Fusionsfordraget som
forenade EEG med de andra samarbetena Euratom (Atomenergigemenskapen) samt
KSG och Europeiska gemenskapen (EG) grundades (Urwin, 2013: 18-20).

I och med inférandet av Maastrichtférdraget 1993 skapades den Europeiska unionen
och regler kring den gemensamma valutan euro tillkom. Amsterdamférdraget och
foljande forandringsfordrag visar pa hur EU uppméarksammat utvidgningsprocessen. Det
har visat sig vara en lang vag for att na en politisk och ekonomisk union (Phinnemore,
2013: 33,39).

Vad som var den egentliga orsaken till EU:s ekonomiska integration &r forskarsvarldens
teoretiker inte ense om. En integrationsteori foresprakar ckad valfard som en stark
motivation till att samarbeta ekonomiskt. En annan menar att politiken och ekonomin
gar hand i hand genom att sporra varandra till att integreras (Balassa, 2003: 183,185).
Vad som egentligen 1dg bakom den ekonomiska integration vi ser idag ar inte upp till
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denna uppsats att diskutera. Viktigt att veta &r att det ekonomiska samarbetet mellan de
europeiska landerna ar langtgaende for att forsta varfor och hur EU kan ses som en enad

ekonomisk aktor pa den handelspolitiska arenan.

6.2 Romfordragen och skapandet av EEG
Den gemensamma handelspolitiken CCP etablerades i Romfdrdragen (1957) och
baserades pa Artikel 113. Det implementerades forst till fullo i slutet av 1960-talet
(Smith, 2013: 215). EKSG innebar for gemenskapens medlemmar att for forsta gangen
ge en del av sin bestdammanderatt till gagn for en union mellan landerna. Med en oro for
att ga miste om fortsatt gemenskap borjades det tidigt forhandlas om ytterligare
integrationsmojligheter (Egan, 2013: 255). Dessa forhandlingar ledde till
undertecknandet av Romfordraget ar 1957 och genom det forsta fordraget skapades
Europiska ekonomiska gemenskapen (EEG) samt Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom). EEG:s mal var att etablera en gemensam marknad, gemensam politik och en
tullunion. Den gemensamma marknaden grundar sig pa de fyra friheterna: fri rorelse for

varor, tjanster, personer och kapital.

Artikel 113.1i Romfordraget menar att den gemensamma handelspoltiken ska baseras
pa enhetliga principer. Principerna skall vara enhetliga nar unionen ingar handels- och
tullavtal och antar liberaliseringsatgarder. Kommissionen lagger fram forslag till radet
om funktionen av den gemensamma handelspolitiken (art. 113.2). Radet agerar sedan
utifran befogenheter beslutade genom kvalificerad majoritet (art. 113.4).

Romfordragen och skapandet av EEG kan sdgas vara startskottet for EU:s normativa
handel. Under den hér perioden sa lag fokus mest pa att skapa en inre marknad. Da
denna marknad fortfarande var uppbyggnad finns det inte har nagra pataliga direkta
varden som EU har som samlad aktor. Artikel 113 aberopar dock gemensamma
principer inom handelspolitiska ageranden. Dessa gemensamma principer pekar mer
mot ett agerande som en forstarkning av en union snarare en ett verktyg for normativ

makt.
| ingressen till fordraget gar det att lasa om hur parterna i avtalet uppmanas att starka

och bevara fred och frihet. | samma del sa ska parterna uppmana 6vriga Europa att

ansluta sig om de efterstrdvar samma ideal. Den normativa makten &r har begransad och
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pekar mer mot potentiella medlemslander. Utifran teorin finns har en indirekt normativ
makt dd EU kan ténkas indirekt mer stalla normativa krav genom kravet for

medlemskap.

6.3 Ett konkurrenskraftigt Europa i en global ekonomi
I ett meddelande fran kommission till radet kallat ”Ett konkurrenskraftigt Europa i en
global ekonomi” 2006 s& beskrivs det hur EU ska verka for en mer 6ppen global
handelsmarknad och samtidigt behalla sin konkurrenskraft. Kommissionen betonar att
handelspolitiken ska bidra till att uppna mal som stélls for EU yttre forbindelser

(Europeiska gemenskapens kommission, 2006 ).

Fortsatt betonas aven har en enhetlig politik utdt och kommissionen lagger fram
atgarder som bor vidtas for att mota den 6kade globaliseringen. Kommissionen trycker
mycket pa ett 6ppnande av marknaden och att bromsa protektionism. Samtidigt menar
kommissionen att en forutséttning for att EU ska lyckas klara av for och motgangar i en
oppnare ekonomi sa ar varderingarna viktiga. Kommissionen menar aven att unionens
varden bor marknadsforas i varlden for att minska de negativa effekterna (Europeiska

gemenskapens kommission, 2006).

Den externa dimensionen menar kommissionen ska félja ramen inom WTO och trycker
pa vikten av Dohaf6rhandlingarna. Frihandelsavtalen bor ses som en drivande del i att
gynna EU:s handelsintresse dér avtalen bor bli mindre begrdnsade och omfatta fler

omraden (Europeiska gemenskapens kommission, 2006).

Det finns en klarare ambition att anvénda frihandelsavtal som ett direkt agerande for att
paverka andra lander. Fokuset ar stort pa frihandel och att minska handelshinder.
Kommissionen verkar for att samtidigt anvénda sig av de 6kade samarbetena till att

sprida sina varden.

6.4 FOrdraget om den Europeiska unionen

Fore Lissabonfordragets tradde i kraft sa reglerades den gemensamma handelspolitiken

genom férdraget om den Europeiska unionen Artikel 131-134.
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Artikel 133.1 beskriver hur handelpolitiska beslut ska baseras pa enhetliga principer likt
forfattat i Romfordraget. Kommissionen forelagger aven har forslag till radet om
funktionen av den gemensamma handelspolitiken. Radet agerar sedan utifran
befogenheter beslutade genom kvalificerad majoritet. Radet och kommissionen ar har
gemensamt ansvariga for att forhandlingar om de ar aktuella sker i samvariation med
den inre marknadens mal. (art. 133.2, 133.3). Artikel 133 hanvisar till Artikel 300 i
fordraget. Dér betonas det att i avtal relaterat till 133.3 ska Europaparlamentet héras och
avge yttrande inom bestamd tid enligt radets tycke. Féljs inte tidsramen far radet fatta
beslutet (art. 300.3).

| EU-fordraget fokuserar den gemensamma handelspolitiken pa medlemsstaternas
bidragande till harmonisering av varldshandeln genom att uppratta en tullunion (art.
131).

7. Inférandet av Lissabonfdrdraget och foljande

forandringar

Nedan foljer en mer detaljerad genomgang samt en analys av forandringar i och med

inférandet av Lissabonférdraget.

7.1 Future of Europe

Det har varit en lang resa fran diskussion till undertecknande av Lissabonfordraget.
Diskussionen bérjade redan ar 2001 under perioden mellan Nicefordraget och Laeken

deklarationen. Debatten som kom att kallas ”Future of Europe” startades 7 mars 2001

(Craig, 2013: 1, 2).

Lissabonfordraget blev ett svar pa ett okat medlemsantal och behov av reformering.
Institutionerna behdvde anpassas bade verksamheten och sina villkor med allt fler
medlemsstater. Alla medlemslander samlades 2007 till en regeringskonferens efter ett
nedrostat konstitutionsfordrag. Beslutet togs att Overge idén om en gemensam
konstitution och istéllet framstdlla ett nytt férdrag med utarbetande forandringar
(Church & Phinnemore, 2013: 48, 55).
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Lissabonfordraget, likt andra &andringsfordrag ersétter inte grundfordraget. Ett
andringsfordrag innebar att det gors forandringar och tillagg pa olika punkter. FEUF
ersatte de davarande EG-fordraget. | Lissabonfordraget ar det aven klargjort hur
befogenheterna skall tillfalla pa de olika verksamhetsomradena. Det finns tre typer av
befogenhet, exklusiv, samordnande eller delade (Church & Phinnemore, 2013: 48-49).
En exklusiv befogenhet & den gemensamma handelspolitiken. Det innebér att den
gemensamma handelpolitiken ar enbart EU:s kompetens att forhandla och lagstifta i.
Det finns dven delad befogenhet mellan medlemslander och EU dar medlemsléanderna
endast kan agera om EU valjer att inte utdva sin befogenhet. EU har dven befogenheter
att stodja eller komplettera atgarder som ar medlemslandernas omraden men da kan inte
EU anta bindande rattsakter (Smith, 2013: 215).

7.2 Fordraget

7.2.1 Vardegrund och évergripande mal
Lissabonfordraget har en betydande ambition att skapa en samlad vardegrund for hela
unionen (art. 2). Det &ar ingen nyhet i sig att vardena aterfinns sedan innan i olika
associationsavtal, utvidgningsstrategier och fordrag som tidigare atergetts i studien. |
Lissabonfordraget Artikel 7 gar det att lasa att dessa varden far en fastare forankring.
Medlemslander kan kravas pausa sitt medlemskap om de inte uppfyllt ett avtals mal
tillfredstallande om denna artikel kan aberopas. | artikel 49 visar vardena sig som ett
krav for medlemskap i EU for de lander som soker. Vidare sa blir vardegrunden allt
tydligare 1 unionens mél som lyder att ”frdmja freden, sina virden och folkens vélfard”
(art. 3.1) och 1 sina yttre forbindelser “bekréifta och frimja sina vérderingar och

intressen samt bidra till skydd for sina medborgare” (art. 3.5)

| Lissabonfordraget urskiljs en ambition att agera utifran sina varden for att uppna sina
mal. P4 det externa planet ska man “bekrifta och frimja” de intressen och virderingar
som unionen har. Det innebdr att det finns en koppling mellan EU medborgarnas valfard
och EU:s externa ageranden. Denna koppling fanns inte pa samma sétt innan i de
tidigare fordragen och kan for det tolkas som en ny utstrackning av EU:s externa
agerande. Att det finns en tydlig uttalad vardegrund preciserar mer unionen som en

normativ aktor och tillsammans med klara mal kan unionen fora normativa ambitioner.
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Lissabonfordraget kan darfor ses som ett steg framat for unionen som en direkt

agerande normativ aktor.

7.2.2 Externa atgarder och en global aktor
Unionen far efter Lissabonfordraget forfogande over policyomraden som tidigare
tillhort gemenskapspelaren. De tre olika pelarna fran Maastrichtfordraget som delade in
unionen i utrikes- och sakerhetspolitik, gemenskapspelaren samt polis och rattsvasende
ar borttagna. Det ar en del i led att konsolidera policyomradena i unionen (Phinnemore,
2013: 32-33)

Fordraget innebér att unionen blir en juridisk person och kan darigenom inga avtal som
ar bindande med tredje lander och internationella organisationer (art. 216.1, 216.2)
Lissabonfordraget breddar unionens externa handlingsutrymme. De yttre atgarderna och
unionens utrikespolitiska ageranden ska baseras pa en vardegrund bade nar unionen

interagerar med tredje lander och internationella organisationer (art. 21.1).

Nya skrivningar om de yttre tgarderna” visar pa att omradet bor breddas fran tidigare
utrikes- och sakerhetspolitik. | fordragets foresats (art. 21.1) sa aterfinns en koppling
mellan unionens vérdegrund och de externa atgarderna . | Artikel 21.3 beskrivs unionen
att, i sin utformning av externa relationer dar unionen har exklusiv eller delad

kompetens, respektera vardegrunderna.

I och med Lissabonfordraget har EU skapat nya forutsattningar for hur unionen kan
agera pa den internationella arenan. Dels genom att unionen ar en juridisk person som
kan binda avtal med en tredje part och dels att det finns en nu uttalad véardegrund som
ger EU en samlad normativ ambition. Dessa nya artiklar om externa atgarder ar viktiga
att ha i atanke da de visar pa en stravan mot samstammighet i de yttre relationerna.
Lissabonfordraget starker darfor EU som en samlad aktor pa den internationella arenan
vilket teoretiskt anses som onskvart. Ska EU agera som en stark normativ makt bor
principer for unionens externa agerande vara val fastslagna sa unionen blir en enhetligt
normativ makt. Nar EU viljer att bredda de externa atgarderna sa skapas det aven
mojligheter att agera som en normativ makt inom handelspolitiken som efter

Lissabonfordraget dven ska folja de uttalade vardegrunderna.
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7.2.3 Institutionella férandringar
En viktig forandring i och med Lissabonfordraget ar de institutionella férandringarna.
For att kunna applicera de mer omfattade forandringar sa innefattar fordraget
forandringar inom befogenheterna. Det ar aven viktigt att titta pa de institutionella
forandringarna for att se om EU:s ”inre” virden pa nagot satt forstirkts inom det externa
arbetet. Nedan foljer en kort redogérelse av de viktigaste institutionella forandringar
eller likheterna for den gemensamma handelspolitiken i och med inférande av

Lissabonférdraget.

Europeiska radet (eller enbart radet) har utifran artikel 22.1 ansvaret att faststélla
unionens mal och intressen utifran de principer och mal som aterfinns i artikel 21.
Lissabonfordraget slapper in Europeiska radet i EU:s institutionella struktur (art. 13.1).
Det kan ses som en viktig aspekt eftersom radet ses som en nationell aktér men nu far
en formell plats i strukturen. Lissabonfordraget uppréattar dven en vald ordférande pa tva
och ett halvt ar (art. 15.5) istallet for det tidigare roterande nationella ordforandeskapet.
Den gemensamma handelspolitiken kan ses vinna pa forandringen genom att radet
effektiveras och ordféranden pa storre allvar kan verka for storre samstammighet i

skapandet av malen med andra institutioner.

Den hdoga representanten far en 6kad kompetens och det uppréttas en avdelning just for
externa atgarder. En starkare roll for hoga representanten innebér ett krafttag och ett
kraftfullare ansiktet utat” for unionen. Vice ordforande for kommissionen blir dock
beroende av kommissionens agerande. Det innebar att det kan uppsta en konflikt dver
den inre politiken och de externa malen. Men det ar samtidigt den hdga representantens
ansvar att tillsammans med kommissionen att framlégga forslag (Craig, 2013: 110-112).
Kommissionens ansvar att finna en samstammighet mellan EU:s inre varden och mal
och de externa atgarderna finns kvar. Ansvaret ar oférandrat i Lissabonfordraget (art.
17.1) aven kommissionens exklusiva ratt att lagga fram lagférslag inom unionens

allmanna politik (art.17.2).”

Europaparlamentet har fatt en 6kad makt efter inforande det av Lissabonfordraget. Den
gemensamma handelspolitikens regleringar beslutas nu av radet och europaparlamentet.

Det innebér att parlamentet tar del av ett omrade de tidigare inte hade ndgon makt i

” Unionens allmanna politik kallades innan Lissabonfordraget fér gemenskapspolitiken.
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(Craig, 2013: 390). Artikel 207.2 Kklargor att parlamentet har en delad funktion i att
besluta om lagstiftning och implementeringar av handelpolitiska medel. Enligt Artikel
207.3 underparagraf 2 har aven parlamentet ratt till att bli informerad angaende
pagaende internationella handelspolitiska avtal. Kommissionen ska informera
kommitténs ansvariga for handel (tidigare kallat kommitté 133) och nu dven
parlamentet om utvecklingar i forhandlingarna. Artikel 207.3 refererar till de generella
reglerna om att sluta avtal i Artikel 218 i FEUF. Det innebar att parlamentet maste
konsulteras innan kommissionen sluter ett avtal (art. 218.6 underparagraf 2.b). Det enda
undantaget ar den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken vilket innebér att den
gemensamma handelspolitiken inte ska uteslutas fran konsultation. Tidigare i EU-
fordraget var handelspolitiken ett av de omraden som uteslots fran konsultation. Enligt
Artikel 300.3 i EU- fordraget sa skall Europaparlamentet horas och lamna ett yttrande
inom en forbestdmd tidsram men inte konsulteras. Enligt Artikel 188 andra stycket i
FEUF sa tillampas det ordinarie lagstiftningsforfarandet vilket innebar att den

gemensamma handelspolitikens genomférande kréver parlamentets godkénnande.

7.2.4 Den gemensamma handelspolitiken
Efter Lissabonfordraget ingdr den gemensamma handelspolitiken i Artiklarna 206 och
207 i FEUF. Den gemensamma handelspolitiken svarar efter Lissabonfordraget till tva
principer. Artikel 206 som ar baserad pa tidigare artikel 131.1 i EEG-fordraget samt
artikel 21i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget). Refererat i artikel 205 i
FEUF framgar det att den gemensamma handelspolitiken ska félja unionens generella
principer funna i avdelning v, kapitel 1: allmdnna bestdmmelser om unionens yttre
atgarder (art. 21-22) i fordraget om Europeiska unionen. Det framkommer dock inte
nagon rangordning vilket ger slutsatsen att samtliga principer faller lika for den
gemensamma handelspolitiken. Den storsta fordndringen ses darfor vara att den
gemensamma handelspolitiken nu maste folja EU:s externa principer och mal (art.
207.1). Det innebér inte bara tron pa liberalisering utan dven respekten for manskliga
rattigheter, hallbar utveckling och skyddande av miljon (Craig, 2013: 390). Malen i
Artikel 206 FEUF kan igenkénnas med de som finns i WTO och kopplingen till WTO
ar aterigen stor.® De specifika mélen fér den gemensamma handelspolitiken har inte
andrats markant i och med inférandet av Lissabonfordraget forutom en liberalisering av

utlandska direktinvesteringar (art. 206).

8 Jamfor ingressen till bade GATT frdn 1947 och Marrakeshdeklarationen
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Tidigare fordrag refererade till medlemsstaterna som aktorer. | artikel 206 i FEUF blir
unionen ett subjekt som ger unionen en roll som en enhetligt internationell aktor.
Liberaliseringen av handeln blir &ven mer bindande an tidigare Artikel 131.1 i EG-
fordraget, istéllet for syfta till att bidra (‘Member States aim to contribute...”) anviander

FEUF nu ordet att medlemsstater skall (shall) bidra vilket ger mer direkta mal.

Den gemensamma handelspolitiken far storre méjligheter for normativt makt genom att
FEUF okar den gemensamma handelspolitikens mal och principer genom artikel 205.
Det innebér att den gemensamma handelspolitiken maste genomforas i enlighet med de
generella malen och principerna. ® Artikel 205 och 207.1 i FEUF sétter darmed ett krav
som inte funnits innan att den gemensamma handelspolitiken inte bara kan fokusera pa
att minska tullar utan dven maste bidra till de gemensamma malen. Det skiljer

Lissabonférdraget och handelspolitiken fran tidigare fordrag.

| artikel 3.1.e i FEUF star det att unionen ska ha exklusiv kompetens i den gemensamma
handelspolitiken. | artikel 2.1 beskrivs exklusiv kompetens genom att enbart Unionen
kan inga bindande avtal och lagstifta pa omradet. I artikel 207.4 star det att radet ska
besluta om forhandlingar och internationella avtal genom kvalificerad majoritet vilket

star fast som innan.

7.3 Handel, tillvéxt och varldspolitik
Kommissionen sammanstallde ar 2010 ett dokument dar Europa 2020-strategin
uppmarksammandes.  Kommissionen foresprakar en ny handelspolitik med nya
institutionella ramar som ska ge EU mer inflytande inom handelspolitiken pa den

internationella arenan.

| dokumentet beskrivs malet med EU:s handels- och utrikespolitiska vara att vdaga upp
dess inflytande i samma tyngd som unionens ekonomiska betydelse . Handelspolitiken
kan bidra till ett storre inflytande. Handelspolitiken styrs av utrikespolitiken och vice
versa men handelspolitiken, med sin egen logik har ett annat perspektiv att erbjuda den
Ovriga utrikespolitiken som utrikes- och sé&kerhetspolitiken. Handelspolitiken ses som

ett verktyg for att na storre inflytande internationellt och det som sker pa EU:s inre

® De generella mélen och principerna aterfinns i artikel 21 i EU-fordraget
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marknad bor dven stodja EU:s intressen i tredjelander (Europeiska kommissionen, 2010:
4-5). Kommissionen talar i meddelandet om en framatblick for handelspolitiken dar
fokus for EU bor ligga pa att slutfora pagaende forhandlingar om frihandelsavtal.
Frihandelsavtalen inom ramen for Medelhavsprocessen ger lander en mojlighet att delta
nar de uppfyllt kraven. Kommissionen tar det som ett exempel och menar att det blir en
drivkraft for landerna att férandras (Europeiska kommissionen, 2010: 10).

Det &r tydligt att kommissionen verkar for att den yttre marknaden skall fokusera mer pa
de inre vérdena. Den tidigare rapporten fran kommissionen till radet visar inte pa lika
direkta ageranden. Tankeséttet kring frihandelsavtalen visar dven pa att satta krav innan
avtalet ar skrivet snarare an att vanta ut en forbattring. Normativa vérden &r mer tydliga
och Lissabonfordraget blir tydligt nar kommissionen talar om mal och vardegrunder
inom handelspolitiken som en viktig del av den framtida utvecklingen. Meddelandet &r
likt det tidigare fran 2006 utifran liberaliseringen och den Okade frihandeln.
Kommissionen talar tydligare om att med ratt verktyg kunna anvanda sig av

handelpolitiken som ett utrikespolitiskt instrument.

8. Sammanfattning och slutsats

| detta kapitel avslutas uppsatsen med en reflekterande diskussion samt en slutsats. Jag

rekommenderar aven en fortsattning for framtida forskning.

Sammanfattningsvis har EU:s normativa makt genom handelspolitik forandrats efter
Lissabonfordraget. Efter Lissabonfoérdraget har den gemensamma handelspolitikens
utrymme for medvetet normativt agerande okat. Unionen kan efter Lissabonfordraget
dra nytta av den gemensamma handelspolitiken i stérre utstrackning an innan som ett

instrument for normativ makt.

Vilka skillnader och likheter finns inom EU:s gemensamma handelspolitik fore och
efter inforandet av Lissabonférdraget? Studien har visat att det finns bade skillnader och
likheter inom den gemensamma handelspoltikens normativa strategier fére och efter
Lissabonfordraget. Manga av de skillnaderna grundar sig i omradets mal och principer
fastslagna i undersokta fordrag. Likheterna aterfinns i betydelsen av handelspolitiken

for unionen och de specifika malen for handelspoltiken ar i stort satt desamma.
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Enligt kategoriseringen i metodkapitlet sa finns det mer direkta och mer indirekta
tidpunkter. Vid tiden for Romfordraget var den normativa ambitionen framst riktad mot
potentiella medlemslédnder och mer indirekt. Den normativa ambitionen sig form framst
genom avtal som banade vég for frihandelsavtal samt ekonomisk utveckling i landerna
narmast unionen. EU:s starkaste normativa instrument vid denna tid &r de indirekta da
normer sprids mer som en influens genom att foregd med gott exempel for de

varderingar unionen foresprakar.

I och med inférandet av Lissabonférdraget blir den normativa makten tydligare, dels
genom forandringar i foérdragen och dels genom kommissionens mal med
handelspolitiken. Tendensen mot ett mer direkt normativt agerande borjade &ven under
processen nar Lissabonfordraget diskuterades och férhandlades. 1 kommissionens
meddelande fran ar 2006 visas en vilja for att na ut normativt med handelspolitiken. Det
ar tydligare i meddelandet fran ar 2010.

Studien har visat att Lissabonfordraget har &ndrat den konstitutionella grunden for den
gemensamma handelspolitiken pa flera satt. Unionen har fatt mer exklusiv makt pa
omraden som téacker fler omraden inom handelspolitiken och det har funnits fokus pa att
overfora inre varden till de yttre relationerna. Detta steg ar viktigt for att EU ska kunna
ses som en stark normativ aktor. Den starkare uttalade vardegrunden som EU har i och
med Lissabonfordraget inringar EU som en normativ aktor. Samlade mer detaljerade
mal ger unionen en normativ ambition som bade utgar fran universella varden som

manskliga rattigheter och ekonomiska, miljo och andra policyrelaterade mal.

| fordragen framkommer det inte nagra krav pa en normativ makt inom handeln. Det &r
snarare en allman normativ ambition for samtliga yttre relationer. Lissabonférdraget
starker anda betydelsen av den normativa ambitionen for hela unionen. Inom
handelspolitiken stalls det ett klart krav efter Lissabonférdraget pa att handelspolitiken
maste folja malen som delas av de yttre relationerna. Den gemensamma
handelspolitiken blir har allt mer samstammig med de principer och mal Unionen har

och kan darfor ses som ett mer direkt verktyg for normativt agerande.

Bidrar Lissabonfordraget till en 6kad normativ ambition hos EU? Mitt svar pa den

fragan dar ja. Efter Lissabonfordraget finns den en tydligare normativ ambition.
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Lissabonfordraget underlattar ett direkt normativt agerande, alltsd medvetna strategier
for normativ makt. Det innebér att unionen strategiskt kan anvanda den gemensamma

handelspoltiken som ett instrument fér normativ makt.

Slutsatsen blir att den gemensamma handelspolitiken har storre utrymme efter
Lissabonfordraget att utveckla och ta sig an ett direkt normativt agerande da den maste
stalla sig bakom hela unionens mal, principer och vérdegrunder. Nar handelspolitiken
maste sta bakom unionens mal och principer i forhandlingar har de d&ven mer utrymme

att stalla normativa krav och darmed vinna normativ makt.

For framtida forskning vore det intressant att mer ingaende analysera handelspolitiska
avtal och se om det finns nagot tydlig forandring efter Lissabonfordraget. Eftersom det
finns vissa klara forandringar for den gemensamma handelspolitiken efter inférandet av

Lissabonfordraget skulle det vara intressant om det gett nagra ringar pa vattnet.
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