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Hérda nypor for ett mjukt samhaille?
Om medialisering och rasifiering i utspelspolitikens
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Toughness for a Soft Society? On Medialisation, Racialisation and the Politics of Spin in Sweden
In recent years, issues concerning the future of “multicultural Sweden” have become a salient
feature in Swedish politics. One important actor in recent years’ debates about the problems
confronting “multicultural Sweden” is the Swedish Liberal Party. Since the general election
0f 2002, the party has gained both publicity and electoral support by focusing the question
of “integration of immigrants” in terms of assimilation and intensified demands aimed at
the “immigrant Others”. In this article, the party’s recent developments in the area of inte-
gration policy is analysed within the framework of two general processes in contemporary
politics, the politics of racialisation and the medialisation of politics. The party’s success-
ful interventions in the area of integration policy are built on an intimate as well as com-
plex interplay between racialisation and medialisation. The agenda articulated by the party,
further, has several similarities with the agenda of “authoritarian populist” movements th-

roughout Europe.
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Det kréivs hirda nypor for att fii ett mjuket sambiille.
Lars Leijonborg Dagens Nyheter 17/8-05

Samtalet om det "méngetniska Sverige” har under de tre senaste decennierna genom-
géte stora forindringar. Under slutet av nittiotalet borjade integrationspolitiken f3 ett
storre fokus pa diskriminering och stigmatisering i det svenska samhillet. Detta satte
avtryck i samtalsklimatet. I bérjan av det nya millenniet hade samtalsklimatet borjat
hérdna (de los Reyes & Kamali 2005; Schierup m.fl. 2006). Den hirdnade samtals-
tonen, med en allt mer aukroritir prigel, avspeglades inte minst i 2002 ars valrérelse,
dir integrationsfrigan hamnade i forgrunden for den politiska debatten. Folkpartiet,
FP, var en av de aktorer som bidrog till denna utveckling. Genom ett uppmirksam-
mat massmedialt utspel i valrorelsens slutskede om inférandet av ett s kallat sprak-

* Artikeln ir en vidareutveckling av en lingre text som tidigare publicerats i antologin Den
béista av viirldar? (Tesfahuney & Dahlstedt 2008). Tack till alla er, och sirskile till SF:s gran-
skare, som bidragit med virdefulla synpunkter!
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test och skirpta krav pd “invandrare” tog partiet kommandot i den politiska debat-
ten. Samtliga riksdagspartier tog antingen efter eller var tvungna att férhilla sig dill
partiets problemformulering. Flera riksdagspartier indrade argumentationen fran f5-
regdende valrorelse och nirmade sig pa flera punkter en klart mer auktoritir politisk
agenda.

Nir rosterna var riknade visade det sig att FP nirapd tredubblade sitt roststod fran
foregdende val — frin 4,6 till 13,3 procent. Efter valet forklarade skilda statistiker och
politiska analytiker partiets nirmast osannolika valframgingar med hinvisning till
deras sitt att "lyfta locket” i svensk integrationsdebatt (t.ex. Asp 2002; Roth 2002;
Ljunggren 2003). Utspelet under 2002 ars valrérelse var upptakten till FP:s starka
profilering i "integrations- och forortsfrigor”. Partiet har direfter fortsatt profilera sig
i dessa frigor — de hamnade hogt upp pa partiets dagordning i bide 2006 och nu se-
nast 2010 &rs valrorelse. Partiets profilering kom inte minst att terspeglas vid 2006
ars regeringsskifte, dd det var just en folkpartist, Nyamko Sabuni, som utségs till in-
tegrationsminister.

Den friga som belyses i foreliggande artikel 4r hur den profilering pa integrations-
politikens omréde som partiet inledde under valrérelsen 2002 gick till. Vilka sakfra-
gor knot partiet an till? Hur artikulerades integration som politiskt problem och vilka
l6sningar lanserades?

FP:s imageskapande i "integrations- och forortsfrigor” belyser flera generella om-
vandlingsprocesser i det politiska landskapet under det tidiga 2000-talet. I fokus for
artikeln stdr tre uppmirksammade integrationspolitiska férslag som partiet lanserade
mellan 2002 och 2005. Dessa tre forslag relateras i artikeln till politikens successiva
medialisering och politikens rasifiering, tvd sammanhingande processer som p4 senare
tid har haft stor inverkan pé den politiska debatten bade internationellt och i Sverige.
For atc forstd partiets framgingsrika interventioner i “integrationsfrigan” under det
tidiga 2000-talet dr det viktigt att uppmirksamma det intima samspelet mellan poli-
tikens medialisering och politikens rasifiering. I och med att politiken gradvis media-
liseras, blir den allt mer utspelsbaserad och ideologiskt grund och den drivs alltmer av
appearance snarare in politiske innehdll. Det ger ett politiske spelrum for att profilera
sig 1 frigor som ror just auktoritet/disciplin, krav/skyldigheter, ras/etnicitet och an-
passning/méngkultur.

Politikens skadespel

Politik dr en stindigt pdgdende kamp om dagordningen, dir ett viktigt moment 4r att
“representera ndgon eller ndgot pé ett bestimt sice” (Hall 1997: 259). I denna “repre-
sentationens politik” férhandlas innebérden i en mingd avgdrande, gemensamma fra-
gor och angeligenheter (Mouffe 2000). Dessa forhandlingsprocesser pagar inte bara
inom den formella politikens dominer, utan dven pd andra arenor och i andra rum,
inte minst i massmedia. Tendenserna att politiken medialiseras och rasifiseras, vilka
aktualiseras i FP:s integrationspolitik, rér bigge denna “representationens politik”.
Under de senaste decennierna har grisrotsarbete gradvis fatt allt mindre betydelse
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for de politiska partierna. Alle firre viljer atc vara aktiva medlemmar i ett politiskt
parti (Ahrne & Papakostas 2003). Villkoren f6r att bedriva partpolitiskt arbete har
ddrmed forindrats. I detta sammanhang fors kampen om dagordningen i allt hogre
grad pd den massmediala arenan — politiken “medialiseras” alltsd (Petersson & Carl-
berg 1990). Politikens medialisering breddar politikens spelrum, de rum dir politik
gors. Samtidigt omvandlas hur politik girs. En rad forskare har pdpekat hur samtida
politik i flera avseenden nirmar sig populirkulturens och massmediernas logik i takt
med att allt fler politiker anvinder sig av dessas medel, fantasier och ridslor for att
skapa sig en "politisk image” eller legitimera sin politik (Street 2001; Corner & Pels
2003). Massmedier ir en arena som politiker i regel inte anser sig ha "rad” att undvi-
ka. Massmedial nirvaro anses vara av allt mer strategisk betydelse, i synnerhet i sam-
band med valrérelser, dir politiker successivt anpassar sig till “medielogikens” drag
av tillspetsning, forenkling, polarisering, intensifiering, konkretisering och personi-
fiering (Asp 2003; Strombick 2004). Politiken blir dirmed allt mer utspelsdriven.

I denna politiska konjunktur virderas “politiska egenskaper” som appearance, vil-
talighet, kvickeinkthet, frméga att formulera sig rubrikmissigt och att inge ett seri-
ost intryck sirskilt hogt. Hur politiken representeras utdt ir en friga som de politiska
partierna ligger allt stérre vikt vid. Den massmediala representationen ir en svar ba-
lansake ddr det for partierna giller act knyta an till “ritt” slags frigor och att artikulera
dem pd ritt sidcc”, frégor som anses bide engagera viljarkdren och locka journalistka-
rens intresse och nyfikenhet (Nord & Strombick 20035 Scrombick 2004).

En vikeig friga i det tidiga 2000-talets politiska landskap, i sdvil Sverige som i an-
dra europeiska linder, har varit det mangetniska samhillets utmaningar och villkor.
Parallellt med att den tidigare dverskuggande konfliktlinjen mellan héger och vin-
ster face allt mindre betydelse har frigor om etnicitet, kultur och religion blivit allt
mer tongivande (Zizek 2001; Tesfahuney & Dahlstedt 2008). 1 efterdyningarna av
11 september 2001 och det dirpd foljande “kriget mot terrorismen” har invandring
och nirvaron av ”invandrare” i visterlindska samhillen allt oftare beskrivits i termer
av potentiella hot. I flera linder — diribland Holland, Frankrike, Danmark, Oster-
rike och Norge — har politiska partier natt stora parlamentariska framgdngar genom
att nidrma sig en invandringskritisk dagordning dir “invandrarna” har beskyllts for
ménga av de svira problem som vilfirdsstatens omvandling och en globaliserad eko-
nomi innebir (Rydgren & Widfeldt 2005; Kamali 2009; Koopmans & Muis 2009).
Atskilliga studier som har Zgnats t att granska det ridande samtalsklimatet i svensk
politik har pekat pa hur skilda sakfragor ocksa hir i landet har tenderat att ges en spe-
cifike etnokulturell inramning. Skilda samhilleliga missforhéllanden har forklarats
eller rdctfirdigats med hinvisning till “invandrares” kulturella eller etniska tillhérig-
het och “invandrares” avvikelser i forhillande till en tinkt "svensk” normalitet.'

1 Till raden av studier kan bland annat riknas Estrada (1999), Mattsson (2001, 2005), Er-
icsson m.fl. (2002), Brune (2004), Dahlstedt (2005) samt flera av de rapporter som gavs ut
av den statliga Utredningen om make, integration och strukeurell diskriminering; exempelvis
de los Reyes & Kamali (2005), Dahlstedt & Hertzberg (2005), Boréus (2006), Camauér &
Nohr-stedt (2006) och Kamali (2006).



38 SOCIOLOGISK FORSKNING 2010

Ett sdtt att analysera inramningen av det offentliga samtalet ér att knyta an till be-
greppet rasifiering, som myntades av den brittiske sociologen Robert Miles (1990).
Med utgingspunkt i hans resonemang kan debatten kring en enskild sakfriga sigas
ha mer eller mindre starke rasifierade undertoner d "grupper av minniskor, flertalet
—dock inte alla — invandrare eller barn till invandrare skapas som annorlunda och un-
derordnade genom antagandet om deras biologiska eller etniska/kulturella skillnader”
(Mulinari & Neergaard 2004: 19f). Genom skilda processer av rasifiering skapas, i
ett dialektiske forhallande, ett underordnat ”de” och ett dverordnat “vi”. Rasifiering
ir dock inte bara en symbolisk praxis, dir vissa representeras som o(jim)lika, utan
denna praxis har ocksd en rad patagliga konsekvenser i och med att den kommer till
uttryck till exempel i myndigheters och organisationers sitt att hantera den virld som
representeras (se dven Solomos & Back 1995; Molina 2005).

Tanken om “representationens politik” erbjuder en teoretisk ram for act analysera
hur det konkret gér till di politik rasifieras. Kategoriseringar pa basis av “etnicitet”,
“kultur” eller “ras” dr varken oproblematiska eller naturgivna, utan snarare politiska i
den meningen act de dr bide ett led i och ett resultat av stindigt pigdende konflikter
om hur grinserna kring skilda identiteter eller gemenskaper dras och pa vilka grunder
de bér dras. Vilka som inkluderas eller exkluderas — och pa vilka villkor — férindras
inte bara éver tid, utan dven mellan olika sammanhang. I dagens politiska landskap
ir rasifiering inte enbart exkluderande, den kan ocksa vara samtidigr inkluderande.
Alla minniskor erbjuds i princip att ta del av samhillsgemenskapens alla erbjudanden
och férméiner, men bara pd bestimda villkor. Grinserna kring gemenskapen ir 6pp-
na, forhandlingsbara, men samtidigt stingda.

I det foljande 4r det FP:s integrationspolitiska hillning i meningen skapande av
representationer av virlden som stér i férgrunden. Med utgingspunkt i tre empiriska
fall, tre politiska utspel som dgde rum mellan dren 2002 och 2005, analyseras i syn-
nerhet skilda praktiker av grinsdragning och normalisering pd basis av identitet och
tillhérighet, etnicitet och kultur, vi och de, invandrare och svenskar.? Tre viktiga led-
motiv i partiets integrationspolitiska hillning under denna period ir still krav, akti-
vera och hdrdare tag. Dessa ledmotiv glider in i varandra och dterkommer i olika tapp-
ningar, men forenas i huvudsak i en gemensam betoning av krav och ansvarstagande.

2 Det material som analyseras bestr av dels FP:s valprogram, rapporter och motioner inom
integrationspolitikens omréde, mellan dren 2002 och 2005, dels pressmaterial, féretridesvis
frén Dagens Nyheter och dess debattsida, frin samma period. En éversiktlig genomgang av ma-
terialet ger bilden av ett parti som pa ett mycket aktivt sitt torgfort sina stindpunketer i frigor
som ror det mingetniska samhillets utmaningar. Mellan 2002 och 2005 utarbetade FP inte
mindre dn tretton rapporter inom politikomradet integration, att jimféra med tva for arbets-
marknad, fem f6r niringsliv och sex for skola & utbildning, tre av partiets andra profilomra-
den (uppgifterna ir himrtade frin partiets hemsida <http://www.folkpartiet.se>). Under sam-
ma period har FP-ledaren Lars Leijonborg och partiets integrationspolitiske talesman Mauri-
cio Rojas, var for sig, gemensamt eller tillsammans med andra partiforetridare, vid tio olika
tillfillen medverkat pd Dagens Nyheters debattsida med artiklar som explicit fokuserar -
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Partiets politiska strategi kan dirmed ses som ett slags kravmirkning, i den mening-
en att den mirker ut krav som éverordnat politiskt budskap, samtidigt som krav blir
till en viktig del av partiets varumirke. Det ir i det f6ljande sirskilt ledmotiven “still
krav”, "aktivera” och “hérdare tag” som analyseras. Presentationen féljer en kronolo-
gisk ordning och bérjar ddrfér med 2002 ars valrorelse och FP:s uppmirksammade
utspel om “spraktest”.

Ar 2002: "spriktest” och villkorat medborgarskap

Vid mitten av nittiotalet pabsrjades en omvandling dir partiets traditionellt socialli-
berala profil gradvis blev allt mer hégerorienterad. En central aktdr i denna utveckling
var Johan Jakobsson, informationsstrateg och partiets partisekreterare mellan 2002
och 2006. Profileringen i integrationsfrdgan har varit en viktig del i denna omvand-
ling. Interna stridigheter och liga opinionssiffror, i upptakten av valrérelsen 2002
var det ménga politiska journalister som i praktiken riknat ut FP. Under valrérelsens
géng dgde det emellertid rum en i flera avseenden dramatisk scenférindring dir par-
tiet lyckades flytta fram sina positioner.

Redan i valrérelsens inledande skede lyfte partiet fram integration som priorite-
rad sakfraga. Ser vi tillbaka pd 1991 &rs val valde folkpartiledaren att i direktsind-
ning limna Sveriges Televisions valsoffa, i protest mot Ny demokratis partiledare
Bert Karlsson och Ian Wachtmeister. Under viren 2002 var partiledningens strategi
en annan. I tvd kontroversiella tv-debatter konfronterade FP-ledaren Lars Leijonborg
Pia Kjaersgaard frén danska Dansk folkeparti och Sten Andersson frn svenska Sveri-
gedemokraterna. De bigge debatterna infor det stundande valet var ett led i partiets
kampanj mot frimlingsfientliga krafter, som den senaste tiden kraftigt flyttat fram
sina positioner, inte bara runtom i Europa, utan dven i Sverige. Partiet tog bland annat
fram en sirskild handbok (FP 2002a) f6r hur dessa krafters fordomar och argument i
sak kan bemétas. Enligt FP bidrar den strategi som foresprikats av flera andra partier
— artt inte ge ytterlighetspartier uppmirksamhet i onédan — i sig till att ge frimlings-
fientliga krafter luft under vingarna.

Den tredje augusti det &ret hsll Leijonborg ett tal som i mangt och mycket kom
att sitta dagordningen for resten av valrorelsen. I talet presenterade han det program
for En ny integrationspolitik (FP 2002b) som partiet just utarbetat. Det framgir inte
vem eller vilka som formulerat programmet, men det mesta av tankegodset har klara
paralleller till idéer som tidigare formulerats av Mauricio Rojas. Rojas, med en bak-
grund som ekonombhistoriker och vice vd fér niringslivets tankesmedja Timbro, lim-
nade efter en kort sejour moderaterna 2001 och nirmade sig under viss uppstindelse

— temat “invandrare/forort, integration/anpassning”, vilket ir en dryg tredjedel av det tota-
la antal debattartiklar (34) som de bigge folkpartisterna undertecknat mellan dren 2002 och
2005. Kartliggningen baseras pd en sokning i sckmotorn Presstext <http://skolan.presstext.
prb.se>. Férutom dessa tio artiklar finns tv4 artiklar dir temat “invandrare/férort/integra-
tion/anpassning” berdrs, dven om det inte stér i forgrunden.



40 SOCIOLOGISK FORSKNING 2010

FP. Rojas kom snart att siitta en stark prigel pa partiets integrationspolitiska idéprofil,
efter valet som folkpartistisk riksdagsman.?

I linje med partiets valparoll Azt stilla krav ir att bry sig lade Leijonborg i talet
bland annat fram ett krav pa att “invandrare” méste tvingas genomga ett sirskilt
sprikeest for att £3 bli svenska medborgare. Férslaget var ytterst vagt formulerat och
timligen undanskymt i partiets integrationsprogram.? Det ir, som det formulerades
i programmet, “naturligt att acceptabla kunskaper i svenska spriket blir ett krav for
medborgarskap”. Detta inte minst med anledning av att reellt utnyttjande av med-
borgarskap forutsicter “kunskaper om svenska lagar och andra forhéllanden som i sin
tur kriver vissa kunskaper i svenska spraket” (FP 2002b:17). Forslaget hade i sjilva
verket mer karaktiren av en appell 4n ett vil utarbetat, konkret forslag. Det var en
markering i en symbolfriga om att det nu var dags att skiirpa tonen i en annars alltfor
flat integrationspolitisk debatt. Forslaget signalerade att fokus i “integrationsfrigan”
behover forskjutas, frin rittigheter till skyldigheter. Allt for linge har man, enligt FP, i
Sverige dgnat sig 4t att informera invandrare” om sina demokratiska rittigheter. Det
4r nu hog tid act ocksa stilla krav pd dem som ska integreras, en friga som enligt par-
tiet allt f6r linge varit mer eller mindre tabubelagd i svensk integrationsdebatt.

Tonen i det hir integrationsprogrammet slogs an redan i tre kirnfulla budskap som
placerats direke efter innehéllsforteckningen: "I Sverige ska den som kan forsorja sig
sjalv”, 71 Sverige far barn vara barn”, ”I Sverige har kvinnor samma rittigheter som
min”. Budskapen i sig 4r timligen oproblematiska, d&tminstone pa ytan. De formedlar
inget annat 4n att man i Sverige forvintas f6rsorja sig sjilv och att Sverige ir ett bra
sambhille f6r bdde kvinnor och barn. Undertexten formedlar emellertid att det finns
de som inte lever upp till dessa krav, de som inte gér ritt for sig, som inte liter barn
vara barn och som inte erkinner kvinnors lika rittigheter. Underférstdct dr det de som
i programmet och i vrig samhillsdebatt kallas ”invandrare” som inte anses leva upp
till de forvintningar eller krav som partiet menar kan stillas pa svenska samhillsmed-
borgare. Visserligen noterades det i programmet att “olikheterna mellan individerna
i den grupp som gér under samlingsnamnet invandrare ir enorma” (FP 2002b: 7),
men programmakarna anvinde indd genomgiende kategorierna “invandrare” och
“svenskar” som om de vore dmsesidigt uteslutande och naturgivna. ”Svenskar” pola-
riseras mot de Andra, ”invandrarna”. Det dr underférstatt den givna normaliteten Vi
som stiller krav pd Dem.

Huruvida det var slumpen eller en medveten prioritering som gjorde att parti-
et kom att fokusera just sprikfrigan kan forstds diskuteras. Det som kan fastslas ir

3 Rojas har framfért tankar som liknar programmets, dels som forskare (Rojas 1996), dels
i egenskap av vice vd for Timbro (Rojas 1999a), dels sommoderaternas socialpolitiska ideolog
(Rojas 1999b; Moderata samlingspartiet 2001).

4  Forslaget presenterades forst som punkt nio i programmet, efter bland annat férslag om
“Arbete istillet for bidrag”, "Socialbidragsregler som uppmuntrar till arbete” och Tydlighet
om toleransens grinser” (FP 2002b: 1), och omnimndes inte ens i de nio punkter som sam-
manfattade programmet (s. 4f).
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emellertid att FP:s kravtema kom att sl an tonen i valdebatten och att partiet i sin in-
tegrationspolitik sedan dess konsekvent drivit kravlinjen. Det 4r dock inte osannolikt
att det legat vissa taktiska verviganden bakom det sitt pé vilket programmet presen-
terades. Henrik Brors, chef for Dagens Nybeters politiska redaktion, uppger att “spin-
doctorn” (for att anvinda Brors eget ordval) Johan Jakobsson infér Leijonborgs valtal
ringde och tjatade och utlovade nigra hiftiga utspel” (citerad i Nord & Strombick
2003:145). Eftersom Leijonborg nyligen hade medverkat i en sirskild serie av parti-
ledarartiklar s3 valde dock tidningen att bevaka ett annat sommartal. Utspelet fick
ind3 ett enormt medialt genomslag. Snart sagt éver en natt férindrades den politiska
dagordningen.’ Frin att ha befunnit sig i valdebattens utkanter var det nu 6vriga riks-
dagspartier som antingen tog efter eller var tvungna att forhalla sig till partiets pro-
blemformulering om “skirpta krav”.

I takt med att partiet tog plats i mediedebattens mittfira och dir fick tillfille ace
torgfora sin tolkning av ”integrationsfrigan” tycktes viljarsympatierna successivt for-
dndras till FP:s fordel. Tva veckor efter Leijonborgs valtal presenterade Dagens Nyhe-
ter (15/9-02) under rubriken "Majoritet stédjer spriktest” en opinionsundersskning
som Sifo gjort pa uppdrag av FP. P4 frigan “Ar det ritt eller fel att kriva vissa kunska-
per i det svenska spriket for att bli medborgare i Sverige?”, svarade 71 procent ritt, 22
procent fel, medan 6 procent var tveksamma. Enligt undersokningen var stédet for
forslaget brete bland samtliga riksdagspartiers viljare. Vi ser hir ett exempel pa hur
FP medvetet forsoke styra mediernas politiska rapportering genom att tillhandahélla
information som kunde gagna partiet. En bestilld opinionsundersokning kan i detta
sammanhang vara en stor tillging. Redan inom loppet av tre veckor hade partiet i Si-
fos opinionsundersskningar okat fran 4,9 till 7,1 procent (Strémbick 2004). Samti-
digt visar en jaimforelse av hur Leijonborg portritterades i media under 1998 respekti-
ve 2002 &rs valrorelse en dramatisk férindring: 1998 dominerade de entydigt negativa
beskrivningarna. 2002 var beskrivningarna inte bara betydligt fler, utan dven avsevirt
mer positiva. Leijonborg gick i medierapporteringen fran forlorare till vinnare (ibid.).

Vissa partier, frimst socialdemokraterna, vinsterpartiet och miljopartiet, kritise-
rade inledningsvis forslaget som cynisk, frimlingsfientlig retorik, men hade i det r3-
dande samtalsklimatet svirt att pd allvar f& gehor for en alternativ dagordning. En
gradvis anpassning till FP:s dagordning kunde anas pa savil hoger- som vinsterkan-
ten pa partiskalan. "Jag dr inte direkt for spraktest, det dr att borja i fel inde, men jag
kan inte heller upparbeta s mycket ilska emot det”, var statsminister Géran Perssons
reaktion pd FP-forslaget, enligt en nyhetsartikel i Dagens Nybeter (15/9-02). Persson
menade, enligt journalisten, att “svenska, det lir man sig ju pé jobbet, och det vik-
tiga ir att invandrarna kommer i arbete”. "Men vill man sedan nédvindigtvis ha ett
spraktest har jag inte s& mycket emot det...” Moderaterna, 4 andra sidan, svarade med
att hastigt arbeta fram en serie forslag som ytterligare skirpte FP:s kravprofil. "Kun-

5 For en kvantitativ analys av mediernas fokusering pd ”integrationsfrigan” under 2002 ars
valrérelse, se Asp (2003).
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skaper i svenska spriket ska vara ett normalt krav for erhéllande av medborgarskap”,
markerade divarande moderatledaren Bo Lundgren (2002) i en debattartikel pd Da-
gens Nyheters debattsida. ”Sprikkunskaperna bor”, lade han dessutom till, "komplet-
teras med grundliggande kunskaper ocksd om det svenska samhillet”, ett forslag som
till exempel Kjaersgaards Dansk folkeparti tidigare drivit i Danmark.

Hur kom det sig att ”integrationsfrdgan” blev si tongivande i valrérelsen? En vik-
tig forklaring 4r att utspelet hade stort nyhetsvirde. Det var, for det forsza, ett ovintat
krav frén ett parti som dels under viren gitt till offensivt angrepp pa de bigge frim-
lingsfientliga partierna Dansk folkeparti och Sverigedemokraterna, dels tidigare sagt
sig virna en generds flyktingpolitik. Det var, for det andra, inte helt vintat att Lei-
jonborg, som tidigare under dret genomlevt svéra interna stridigheter i partiet, vigade
resa ett krav som riskerade att méta skarp intern kritik. Det var, for det zredje, ovintat
med ett utspel som inte rérde vird, skola och omsorg, som valdebatten dictills kretsat
kring. Dessutom var férslaget i sig kontroversiellt och métte snart kritik, frimst frin
de ickeborgliga partierna. Utspelet levde dirmed pa samtliga punkter upp till med-
ielogikens berittardrag. Forslaget var konkret; det férenklade en komplex samhills-
fraga; det skapade konflikter och polariserade samt intensifierade dirigenom den po-
litiska debatten; det erbjéd en rad tillspetsningar som medierna kunde anamma; det
gick att knyta till en enskild person, Leijonborg, vilket kom att innebira en viss per-
sonifiering av den sakpolitiska frégan (se Strombick 2004: 241).

Enligt statsvetaren och debattéren Stig-Bjérn Ljunggren (2003:5) kan den allmin-
na fokuseringen pé “integrationsfrigan” under 2002 ars valrorelse forstds utifrdn att
”det som rér invandringen och det méngkulturella samhillet rent objekeive [dr] en av
de frgor som medborgarna artikulerar”. Han menar att "ménga politiker” upplever
det "som en friga som f6rs pa tal i de mer informella sammanhang nir viljarna mé-
ter sina folkvalda”. En nirmare jimf6relse mellan viljarnas och journalisternas prio-
ritering av skilda sakfrgor under valet 2002 pekar snarare pé act det i f6rsta hand var
medierna, inte viljarna, som drev fram "integrationsfrigan”. Bland viljarna hamnade
den lingt ner pa den politiska dagordningen (Asp 2002). Diremot fick FP tilltride
till debatten delvis genom att gora ansprik pd ace ge rost it en sddan, pdscdee fortigen,
folkopinion och distansera sig frén de "politiskt korrekta” dogmer som péstis omge
svensk integrationsdebatt (jfr Hertzberg 2002; Carson 2007). Sittet att utmejsla en
egen stdndpunke i opposition till en pastddd “politisk korrekthet”, PK, har sedermera
blivit ngot av ett centralt retoriske grepp i FP:s integrationspolitiska repertoar.

EP preciserade sitt sprikférslag i en rapport forst i februari 2003 (FP 2003), i sam-
band med att socialférsikringsutskottet skulle behandla partiets motionsyrkande om
sprakkrav for medborgarskap. "Medborgarskapet ska ge fordelar, till exempel rostrice
i riksdagsval och en ovillkorlig ritt att stanna i Sverige, som inte kan uppnds pd annat
sitt. Men medborgarskapet ska ocksa vara forenat med vissa tydliga krav”, poingtera-
des det i rapporten. Det var, dterigen, f6rst och frimst medborgares deltagande i sam-
hillslivet som lyftes fram. Delaktighet kriver vissa grundliggande sprikkunskaper.
“Ingen ska bli utestingd frdn sina medborgerliga rittigheter pa grund av bristande
sprikkunskaper”. Rapporten pekade pd att sprikkrav inte bara kommer att rikea sig
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till invandrare”. "Aven pi den som fods in i det svenska medborgarskapet stills det ju
krav, nimligen pa act gd i skolan i minst nio &r” (s. 7).

FP:s sdtt att dntra debatten piminner om debattens spekulativa dynamik i det ti-
diga nittiotalets Sverige, med Ny demokratis intride p& den rikspolitiska scenen 1991
som belysande exempel. Liksom FP anspelade nydemokraterna konsekvent pa polari-
seringen mellan Folk och Etablissemang och lyckades dirmed skapa en politisk nisch
som stirkte partiets opinionssiffror och massmediala genomslagskraft. Sjilva ansig de
sig tillhérande Folket, i kamp mot det férljugna Etablissemanget (se Rydgren & Wid-
feldt 2005). Med en liknande argumentation har FP kunnat legitimera sin dagord-
ning och avfirda eventuell kritik om rasism, frimlingsfientlighet eller cyniske rostfis-
ke som dnnu ett uttryck for en “politiskt korrekt” strivan efter att tysta ner obekvima
stdndpunkter. Hirvidlag kunde partiet dven hinvisa till act man tidigare debatterat
mot frimlingsfientliga krafter just for att inte ligga locket pa den offentliga debat-
ten (Leijjonborg m.fl. 2002). Enligt en sddan argumentation ir FP, till skillnad frin
de “riktiga rasisterna” inte frimlingsfientligt, utan beredda att ta folks ridslor pa all-
var och diskutera dem &ppet. Annars riskerar fortigna folkopinioner forr eller senare
att blossa upp och fingas upp av mer eller mindre opportunistiska politiska krafter.

Ar 2004: “utanforskapsomriden” och ghettorankning

En friga som i forbigdende berdrdes i 2002 &rs integrationspolitiska program, men
som partiet senare har dterkommit till i den politiska debatt 4r den allt mer alarme-
rande situationen i “forortens Sverige”. Partiets stillningstaganden i frigan har emel-
lertid formulerats tidigare och har alltsedan mitten av nittiotalet ingdce som ett vik-
tigt led i partiets allminna integrationspolitiska strivanden (Mot. 1998/99: Sf634;
Mot. 1997/98: A64). Efter 2002 irs framgingsval deklarerade Leijonborg tillsam-
mans med den nyligen invalde riksdagsledamoten Rojas och en fére detta socialdemo-
krat, Abdi Hanad (2002), att partiet inlett “slaget om fororterna”. Ect forsta led i detta
“slag” var inrittandet av en sirskild Arbetsgrupp mot utanférskap.

I december 2004 presenterade Leijonborg tillsammans med Rojas p& debattsidan i
Dagens Nyheter en ny rapport, Utanforskapets karta (FP 2004), som partiet tagit fram.
Rapporten kartlade “utanférskapets utveckling” och tecknade en timligen dyster bild
av forortslivet. "Ett nytt socialt landskap har vuxit fram i Sverige”, inledde Leijonborg
och Rojas (2004) artikeln, "ett landskap priglatc av utestingning frén arbetsmarkna-
den, bostadssegregation, bidragsberoende, maktlgshet och sdrbarhet. Det handlar om
tiotusentals minniskor for vilka den vitala sociala rorligheten har upphért att fungera
och om bostadsomriden vars liv nistan helt priglas av socioekonomiska villkor som
pa ett markant sice skiljer sig frén samhillet i 6vrigt”.

I rapporten markerades att “6ar av djupt utanférskap” idag aterfinns ”i nistan alla
stora och medelstora svenska stider” (FP 2004: 8). Sverige sades befinna sig "farligt
nira den punkt di de etniska och social konflikterna kan urarta i 6ppna kravaller och
andra ytterst tragiska hiindelser” (s. 6), ett budskap som partiet senare, i bland annat
pressmeddelanden, debattartiklar och uttalanden i massmedia, har lyft fram i sam-
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band med enskilda incidenter, som de vildsamheter som dgde rum i Sédertiljeforor-
ten Ronna och i franska fororter under 2005.° I den problembeskrivning som genom-
syrar inte bara rapporten utan dven andra uttalanden och dokument dir partiet fo-
kuserar "forortsproblemet”, ges de boendes mentalitet en framskjuten roll (t.ex. Mot.
2004/05: S£288; Mot. 2005/06: Sf383). Ett sirskilt allvarligt problem #r de "kultu-
rella referensramar” som sigs utvecklas i "utanférskapsomrdden”, som en foljd dels
av invandring och "betydande kulturskillnader” mellan “invandrade” och ”infédda
grupper”, dels av de boendes tillvaro i skuggan av eller vid sidan av centrala samhills-
arenor (FP 2004: 8).

Aven om rapporten understrok att det grundliggande problemet i mingt och
mycket idr de sociockonomiska omstindigheter som rider i "utanférskapsomriden” s&
poingterade den att den specifika livsstil eller mentalitet som dessa omstindigheter
genererar har en sjilvstindig dynamik. "Nir livet f6r en majoritet av de som bor i ett
omréde helt och hillet priglas av socioekonomiska villkor och kulturella referensra-
mar som pé ett radikale sdte skiljer sig frén samhillet i 6vrigt omvandlas den indivi-
duella utsatcheten till kollektiva processer med en egen dynamik”. Det man benim-
ner "utanforskapets kultur” frikopplas i denna beskrivning frin omgivande materiella
och sociala sammanhang. I rapporten skisserades en nerdtgdende spiral “dir utanfor-
skapet genererar mer utanforskap och dir utanférskapets kultur gér i arv till nya ge-
nerationer” och dir “det som frén bérjan var verkan — utanférskapet — omvandlas till
orsak” (s. 9).

Ett annat centralt argument i partiets resonemang om situationen i landets “utan-
forskapsomriden” ir att “utanforskapets kultur” direke har understétts av en lingtga-
ende statlig "fsrmyndar- och omhindertagandepolitik”. En sddan politik har under
hela efterkrigstiden i praktiken berdvat minniskor sin kreativitet och initiativfsrméga
till forman f6r 18sningar formulerade uppifrén (se FP 2002b). Bidragssystemet ska-
par, enligt partiet, i sig ett "beroende” som det dr mycket svdrt att ta sig ur. "Det finns
en snabb tillvinjningseffekt”, poingterade partiet senare under dret i en riksdagsmo-
tion. "Den som blir van vid att bli férsérjd av andra kommer efter en tid att se detta
som ett naturligt forhillande” (Mot 2004/05: S£288, s. 33). I enlighet med en sidan
tankeging menade Leijonborg och Rojas (2004) i sin presentation av rapporten Ut-
anforskapets karta att det dr hog tid for ett “perspektivbyte som dppnar vigen for en
inkluderande utvecklingspolitik baserad pd egenmake i stillet for omhindertagande,
pa arbete i stillet for bidrag”. Leijonborg och Rojas knét hir an till 2002 4rs valparoll
Att stiilla krav Gr att bry sig. "Det behdvs en ny forméga att viga stilla krav pd att alla
minniskor ska gora sd mycket de formar — ate stilla krav dr ace bry sig. For utanfor-
skapet kan inte brytas utifrin. Det ir bara inifrin, nir de berérda sjilva tar saken i
egna hinder, som négot positivt kan hinda”. Nyheten om partiets firska forortsrap-
port fick omedelbart stort genomslag i tv, riks- och lokalpress. "Hir dr Sveriges virsta

6 Incidenten i Ronna tjinade som utgdngspunkt for en sirskild rapport om “utanforska-
pets verklighet och kampen f6r ett integrerat Sverige” som presenterades i oktober 2005 (FP
2005b).
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ghetton” 15d till exempel rubriken pa en nyhetsartikel i Affonblader (04.12.05), som
listade landets femtio storsta “problemomraden”. Helsidan pryddes av bilder frin de
tre férorter som toppade “ghettolistan”, Rosengérd, Bergsjon och Fittja.

Partiets argumentation har flera uppenbara paralleller till tanken om the moral un-
derclass som priglat den politiska debatten i till exempel Storbritannien och USA (Le-
vitas 1998; Cruikshank 1999). Eftersom resonemanget baseras pa ett normativt anta-
gande om det ideala oberoendet iscensitts en rad “aktiverande” dtgirder, dir workfare
(arbetsplike eller skyldighet att "géra rite for sig”) foresprakas som alternativ till "pas-
siviserande” welfare (rite till vilfird) (Schierup m.fl. 2006). Aktiveringstanken gér
som en rod trdd genom det artilleri av &tgirdsforslag som partiet presenterat for att
dstadkomma fornyelse i "utanforskapsomraden”.

Aktiveringsstrategin foresprikas dock inte bara av FD, eller ens bara av partier och
debattorer pd den ideologiska hogerkanten (Mattsson 2005). Under nittiotalet beto-
nades over lag bidragstagares skyldigheter allt mer samtidigt som deras behov och rit-
tigheter ifrigasattes (se Hérnqvist 2007). Aktiveringsstrategin kom bland annat till
uctryck i den aktiva arbetsmarknadspolitik som utvecklats p ett antal platser runtom
i landet, inte minst i Malmé och Skirholmen (Neergaard 2004; Giertz 2004), som
partiet ocksd sjilvt lyfter fram som goda arbetsmarknadspolitiska exempel i rapporten
Bryt utanforskapet, bekimpa bidragsberoender! (FP 2005a). Hir stills krav pd aktive ar-
betssokande — ersitening bér foljas av motprestation for att arbetslésa inte ska vinja
sig vid att ”leva p bidrag”, utan bli mer motiverade att, p& egen hand, aktivt soka sig
in pd arbetsmarknaden.

I linje med denna tanke foreslog partiet till exempel inférandet av en sirskild
”jobb- och utvecklingsgaranti”, riktad mot "alla som kan arbeta men som slagits ut ur
arbetsmarknaden eller som riskerar att slis ut” (Mot 2004/05: Sf288, s. 32). Garantin
dr tinke att forvaltas av aktdrer som “foretag, frivilligorganisationer, personalkoopera-
tiv, de boende sjilva” och bestd av tvd delar, dels samhillsnyttigt arbete, dels utveck-
ling, sdsom sprékinlirning och yrkesorienterade kurser. I februari 2005 presenterade
Leijonborg och Rojas (2005) ett sddant forslaget i en gemensam artikel pA DN-debatt.
Under rubriken "Kriv samhillsnyttigt arbete av alla som fér socialbidrag” dterknét
de till krav- och plikttemat. ’Kommunerna maste bli skyldiga att kriva motprestation
frén alla fullt arbetsféra men arbetslésa personer som soker socialbidrag”, preciserade
ingressen. Leijonborg och Rojas beskrev kravstillandet i termer av en “konsekvent
arbetslinje” som “inte bara [dr] en ekonomisket friga utan ocksd en djupt moralisk”.

Ar 2005: kriminalisering och utvisningshot

“Invandrare” har i svensk offentlig debatt under lng tid varit mer eller mindre starkt
forknippade med “kriminalitet” och vice versa (Estrada 1999; Brune 2004; Camauér
& Nohrstedt 2006). Kriminalitet 4r ocksi ett Aterkommande tema — “invandrare”
som brottslingar och férorten som farlig plats — i FP:s integrationspolitiska dagord-
ning (FP 2002b, 2005b/c). Under detta tema har det dterkommande framfores starka
krav pd hardare tag. Under 2005 lanserade partiet en serie mer eller mindre kontro-
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versiella forslag som samtliga lyfte fram bekimpandet av kriminalitet som integra-
tionspolitisk nyckelfriga.

Ett sirskilt uppmirksammat forslag, som lanserades i bérjan av mars, gick ut pa
att utlindska medborgare som domts till fingelse 6ver tvd ar bér utvisas ur landet.
Detsamma bor, enligt forslaget, gilla f6r dem som doémues till fingelse vid tre cillfil-
len. Genom férslaget riktade FP uppmirksamhet mot det man kallar “missbruket av
gistfriheten” (FP 2005b). ”Vi vill att Sverige ska vara ett ppet land”, noterade parti-
ets integrationspolitiska programgrupp under ledning av Rojas. "Oppet for dem som
soker skydd undan tortyr och forfoljelse. Dirfor kinner vi ett sirskilt ansvar act ta
tag i missbruk av 6ppenheten” (s. 51). Enligt programgruppen maste samhillet "viga
vara oerhort tydliga och siga att den person som inte ir svensk medborgare och be-
gér allvarliga brott har definitivt férbrukat sin ritt atc stanna i Sverige” (s. 51f). Pa
den presskonferens dir forslaget presenteras nirvarade, f6rutom Rojas, resten av pro-
gramgruppen, samtliga med utlindsk bakgrund. En av de nirvarande var Nyamko
Sabuni, som efter 2006 ars val tilltridde som integrationsminister. Ett av de argument
som framférdes var att forslaget inte har for avsike att dcerigen peka ut "invandrare” i
allminhet, utan snarare motverka fortsatt utpekande. Det ligger, enligt argumentet,
i ”invandrares” eger intresse att ett fital "kriminella invandrare” inte ska f& ge samt-
liga ”invandrare” skamfilat rykte: “det dr viktigt act skydda de invandrare som lever
i Sverige och gor rict for sig”, poingterade Rojas (2005a) i en debattartikel, *frin att
svirtas ned och drabbas av den minoritet som begdr brott”. Att debattéren sjilv har
utlindsk bakgrund gér det littare attt bemota kritik om frimlingsfientlighet. Ett an-
nat av de argument for “hardare tag” mot “kriminella invandrare” som Rojas anforde
var att en ”liberal flykting- och invandringspolitik 4r helt beroende av en fungerande
integrationspolitik”. Just av den anledningen har, menade han, foresprikare av en sa-
dan politik “ett sirskilt stort ansvar for act inte blunda f6r det som underminerar 6p-
penhetens forutsittningar”.

Utspelet var — liksom 2002 &rs framgangsrika sprikkrav — tillspetsat och hade stort
nyhetsvirde. Andra FP-férslag hamnade aterigen i skymundan, diribland en rad f6r-
slag om intensifierat arbete mot diskriminering som presenterats p& Dagens Nyhbeters
debattsida veckan innan (Rojas m.fl. 2005). Flera riksdagspartier gick till hart angrepp
mot kravet pd “hérdare tag” och utspelet gav inte partiet samma strategiska fordelar
som 2002 ars sprikkrav.” Forslaget motte inte minst internt motstind. Erik Ullenhag,
da partiets socialpolitiske talesman, var en av kritikerna. "Det blir fel signaler om fr3-
gan om utvisning lyfts upp fér mycket”, markerade han i en intervju. ”D4 missar man
att de flesta invandrare inte begir brott...” (Dagens Nyheter 14/4-05). Riksdagskvinnan
Birgitta Ohlsson (2005) tog direke avstdnd frén forslaget. "Invandring bor for liberaler
sammankopplas med méjligheter och inte som i dag bara med problem”.

7 Samtidigt métte snart forslaget starkt positiva reaktioner av mindre partier lingre ut pa
den ideologiska hogerkanten. Savil Bert Karlsson, tidigare partiledare f6r Ny demokrati, som
foretridare for Sverigedemokraterna och Nationaldemokraterna uttryckee sitt stod for den
rittframma FP-linjen (se Dahlstedt m.fl. 2005).
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I september tog Rojas (2005b) dterigen , bladet frin munnen pé temat “invandrare
och kriminalitet” p& Dagens Nybeters debattsida. Rojas vickte den hir gdngen frigan
med anledning av de vildsamma sammandrabbningar mellan ungdomar och polis
som di nyligen dgt rum i Sodertiljefororten Ronna. Sammandrabbningarna eskale-
rade sedermera till skottlossning mot polishuset och foranledde en omfattande med-
iedebatt. “Invandrarnas tystnad om brott ett svek mot demokratin”, férkunnade rub-
riken. Ingressen inleddes av féljande budskap: "De som avlossade skotten i Sédertilje
skulle inte vara fria i dag om invandrarna slutade blunda f6r kriminaliteten...” Rojas'
maning till sjilvkritik fick sirskild tyngd genom att han uttalade sig inte bara i egen-
skap av riksdagsledamot och integrationspolitisk talesman, utan dven som ”invand-
rare”. Nu ir det vi”, betonade han, "som miste sluta med detta sjilvdestruktiva blun-
dande och denna solidaritet med dem som bryter mot lagen och missbrukar Sveriges
vilja till 6ppenhet och bejakandet av mangfalden”.

En minad senare presenterade partiet en ny integrationsrapport, med utgéngs-
punke just i sommarens “upplopp” i Ronna (FP 2005c). I Aftonbladet lade Leijon-
borg och Rojas tillsammans med Mats Siljebrand, folkpartist frin Sédertilje, fram sju
punkter i kampen mot det tilltagande utanforskapet i Sodertilje och férortens Sverige
i allminhet (Leijonborg m.fl. 2005). De tre folkpartisterna poingterade, 4n en ging
med hjilp av PK som retorisk figur, att "vi miste se sanningen i vitdgat: med dagens
integrationspolitik kommer majoriteten av dessa minniskor att slussas rake in i den
utanforskapskris Sverige lever med idag”. Partiets strivan efter att pa sd sitt artikulera
obekvima, fértigna sanningar kom senare under &ret till uttryck infér det stundande
offentliggdrandet av en rapport pd temat “invandrare” och kriminalitet frin Brottfo-
rebyggande radet (BRA 2005). I en artikel i Dagens Nybeter forde Rojas (2005¢) fram
“invandrares sociokulturella arv” som en avgérande forklaringsgrund till “invandra-
res” verrepresentation i brottsstatistiken, nigot som han pastod "hittills varit mer el-
ler mindre tabubelagt” i den politiska debatten.

I november presenterade Leijonborg (2005), dterigen pA DN-debatt, en firsk un-
dersskning som partiet gjort, om brottslighet och polisarbete i "utanforskapets omra-
den”. "Det ir ett faktum att de segregerade bostadsomrddena stér f6r en oproportio-
nerligt stor andel brottsférévare och brottsoffer”, konstaterade Leijonborg i artikeln.
”Brottsligheten drabbar mest och hardast minniskor som redan ir socialt utsatta”.
Mot bakgrund av senare &rs negativa utveckling i de mest “utsatta omridena” beho-
ver, enligt Leijonborg, &tminstone mellan trehundra och femhundra poliser nyanstil-
las i de omréden som partiet undersdkt. Forslaget lanserades samtidigt som nyhets-
rapporteringen kraftigt dominerades av “kravallerna i franska férorter”. Nyheten er-
bjods Sveriges Televisions flaggskepp Rapport, som inledde sin kvillssindning med
ett lingre reportage om partiets nya krav. ”Jag tror att fler poliser dkar tryggheten och
forebygger sddana hir oroligheter som vi ser i Frankrike, men som vi ocksa sett ten-
denser till i Sverige”, poingterade Leijonborg for Svenska Dagblader (9/11-02). "Da
menar jag till exempel skotten mot polisstationen i Ronna i Sédertilje och hindelser
i Rosengérd i Malmo”™.

Samtidigt behéver, understrok Leijonborg (2005) i DN-artikeln om 6kade resur-
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ser till polisen, lokalsambhiillet pd ett tydligare sitt involveras i brottsbekdmpningen.
"Otryggheten i utanfdrskapets Sverige kan minskas ytterligare om de berérda sjilva,
i nira samarbete med polisen, tar sig an uppgiften att dterskapa en trygg miljo”. Uti-
frin en sidan tanke foreslogs inrittandet av sirskilda “trygghetsrdd”, just ”i syfte att
mobilisera det civila samhillets krafter i kampen mot otryggheten”. Hir lutade han
sig dels mot partiets allminna aktiveringsideologi, dels mot en grundtanke som fram-
forts med allt stérre emfas i senare &rs kriminalpolitiska debatt — en tanke som bland
annat betonar virdet av grannsamverkan, situationellt brottsforebyggande arbete och
okat risk- och krismedvetande (Sahlin 2000; Hérngvist 2007).

Kravmirkningens politik

Jag har i det fregiende fokuserat pa hur ”integrationsfrigan” for FP har varit ett vik-
tigt inslag i bygget av ett politiskt varumirke. Partiet har bedrivit ett bide strategiskt
och framgangsrikt pr-arbete, dir man lyckats nd fram med en rad stdndpunkter som
fact stort genomslag i mediebruset. En viktig sak for partiets varumirke har varit just
komplexet invandrare/férort/integration/anpassning, dir en rad dagspolitiska frégor
har kodats med specifikt etnokulturella innebérder.

FP har i dessa integrationspolitiska utspel bidragit till den politiska debattens ra-
sifiering. Partiet har med hjilp av en utspelsbaserad mediestrategi tagit plats i medie-
debattens mittfira, dven om det stundtals riktats skarp kritik mot bide partiledning-
ens sitt att bedriva politik och politikens konkreta innehall.® Oavsett den kritik som
utspelen mote, sd har partiet vid upprepade tillfillen lyckats ta kommandot i kampen
om dagordningen och sl an tonen i den politiska debatten.

Frigan om “krav”, "kravléshet” och “skirpta krav” 16per som en réd tréd genom
de tre fall som hir har stice i férgrunden. Kravprofilen bygger, till att bérja med, pa
en markant forenkling av en komplex vardag, dir virlden polariseras, delas i &eskil-
da lidger — gott och ont, vi och de, svensk och invandrare, nirande och tirande, aktiv
och passiv, inne och ute. Relationen mellan ligren ir hierarkisk, dir det ena ideali-
seras, det andra stigmatiseras och skuldbeliggs. Utifrén dessa premisser foreskrivs en
anpassning till "vira”, foregivet tagna “svenska”, normer och virderingar. Kravprofi-
len presenteras, slutligen, genomgdende i linje med en “vilja till sanning” (Foucault
1980), en strivan efter att artikulera ndgot som partiet lyfter fram som en fortigen
folkopinion.

Gemensamt for samtliga fall 4r att de erbjuder synnerligen enkla 18sningar pé i rea-
liteten hogst komplexa politiska frigor. Samtidigt som partiet varit min om att i ett

8 Kritik har kommit inte bara utifrin, utan 4ven inifrin partiet. En del av dessa kritiker 4r
samlade kring Socialliberalt nitverk (http://www.socialliberal.nu). Kritiken kom bland annat
till uttryck i att Liberala ungdomsférbundet (2006) krivde Rojas avging som integrationspo-
litisk talesman (se dven Johansson Metso 2006 och Zarrasvand 2006). Kort direfter avgick
han ocksa som talesman, men fortsatte som riksdagsman.
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stort antal rapporter underbygga problembeskrivningar och tgirdstsrslag sa appel-
lerar de losningar som lyfts fram till vardagligt “sunt fornuft”. Dessa 16sningar fram-
stdr vid en f6rsta anblick som helt okontroversiella. Gemensamt f6r dem ir dock — det
framgar mellan raderna — att det dr de Andra som 4r Problemet. Det 4r "de” som be-
héver forindras, bli “mer som vi”. Losningen pa “férortsproblemet” bestdr dirmed i
att de “frimmande” (férortsbefolkningen) omvandlar sin pastdtt misstroende, bero-
ende och passiva mentalitet och lyfter sig till de “normalas” (det omgivande svenska
sambhillets) standard nir det giller engagemang, tillit och initiativiérméga (Dahlstedt
20006).

Den omvandling som foreskrivs, frin problem till resurs, tirande till nirande och
passiv till aktiv, bygger — om #n oftast implicit — pd assimilationistiska grunder, dir
vissa grupper, enligt devisen Azz stilla krav éir atr bry sig, automatiskt aliggs olika krav
pa assimilation i forhéllande till det tinkea idealtillstdndet. For att inkluderas i det
svenska samhillet tvingas ”invandrare” pi olika sitt bevisa att de lirt sig “de ritta
koderna”, att de behirskar spelreglerna och det svenska spriket ordentligt, att de de-
lar de birande principerna — demokrati, laglydighet, jimstilldhet — som gemenska-
pen anses vara baserad pd (Dahlstedt & Hertzberg 2005; Azar 2006; Jonsson 2009).
Aven den vilvilliga strivan efter "egenmakt” som genomsyrar stora delar av FP:s po-
litiska dagordning ir siledes i sig en form av maktutévning (Cruikshank 1999), som
normaliserar bestimda subjekt, dygder och beteendeménster — och definierar andra
som genuint problematiska och i behov av disciplinering (Balibar 2002). De till sy-
nes motstridiga budskapen om aktivering/egenmakt och krav/disciplinering framstar
dirmed mer som tvd sidor av samma mynt 4n som absoluta motsatser (jfr Wetherell
& Potter 1992).

Mot strommen? PK-retorik och “olyfta lock”

En retorisk manéver som anvinds allt oftare i samtidens politiska klimat, i syfte att
vinna trovirdighet och acceptans for skarpt formulerade forslag och samtidigt f3 till-
tride till den offentliga debattens mittfara, dr att lansera dem som “politiskt inkor-
reketa”. Vi har sett hur FP i borjan av 2000-talet kunde f3 tillerdde till den politiska
debatten delvis genom att gora ansprik pé att ge rost dt en pdstdct fortigen folkopi-
nion om invandring, integration och méngkultur. Partiets tillspetsade utspel om di-
verse skirpta "krav pd invandrare” har méce stundtals skarp kritik frén politiska mot-
stindare. Genom att i skilda fall ocks& beméta den kritik som framfors som uttryck
for PK, politisk korrekthet, har partiet nimligen kunnat tala ur en politiskt gynnsam
mot-Etablissemanget-position. "Att bli kallad rasist och frimlingsfientlig ir ett vapen
for ace tysta ner en besvirlig debatt”, poingterar exempelvis Rojas i en tidningsinter-
vju. "Men om man dgljer problemen underbldser man frimlingsfientlighet” (Dagens
Nyhbeter 18/12-05). Motsvarande retoriska (an)grepp kan iakttas i minga olika sam-
manhang, men det har i synnerhet visat sig vanligt forekommande bland skilda po-
pulistiska rorelser (Dahlstedt 2002; Rydgren & Widfeldt 2005; Kamali 2009; Hell-
strom 2010).
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En tinkvird jimforelsepunkt i sammanhanget 4r Margaret Thatcher och hennes
konservativa parti, som under sjuttio- och &ttiotalen limnade djupa averyck i briccisk
politik. Stuart Hall (1988), som nirmare analyserat Thatcherismen som hegemoniskt
projeke, har pekat pa tre faktorer som sirskilt avgérande nir det giller att forstd dess
langtgiende omvilvningar av brittisk kultur och politik. Thatcherregimen utgav sig,
for det forsta, for ate bilda den frimre linjen i en folkfront mot det politiska Etablis-
semanget. Regimen lyckades hir framstilla Labourpartiet som del av "maktblocket”,
och i relief mot detta block framstod Thatchers falang snarast som frihetens f6rkim-
par, pd Folkets sida mot Makeen. I ngon mening var "Thatcher samtidigt "dir uppe’
(i staten) och ’dir nere’ (tillsammans med folker)” (Hall 1990: 66). Regimen lycka-
des, for det andra, pa ett framgéngsrike sitt foga samman marknadsliberala doktriner
(med den fria, nyttomaximerande individen i fokus) med traditionellt konservativa
virden (med tradition, anstindighet, familj och nation i fokus), p4 ett sitt som gjorde
det mojlige att "artikulera skilda sociala och ekonomiska intressen inom ett och sam-
ma projekt” (Hall 1988: 4f). En forutsitening for att lyckas med detta var emellertid,
for det tredje, att regimen sokte knyta an till folkligt “sunt férnuft”, si act minniskor
kunde kinna igen sig i Thatchers politiska dagordning. Sammantaget, menar Hall,
utgjorde Thatcherismen ett "auktoritirt populistiskt” projekt, ssmmansatt av aukto-
ritiira budskap (antifackliga kampanjer och virnandet av en stark, centraliserad stats-
makt som {6rmér garantera lag och ordning”) och en bred uppsittning populistiska
strategier.”

Nu har FP inte till nirmelsevis nitt samma framgéngar som Thatcherregimen
gjorde. Trots det har partierna en rad likheter. Tva beréringspunkter som jag redan
har berdre dr ace FP, i likhet med Thatchers konservativa parti, dels appellerat till
ett “folkligt fornuft”, dels bedrivit en kamp mot Etablissemanget. Liksom Thatchers
politiska program ir FP:s integrationspolitiska linje sammansatt av en uppsjo delvis
motstridiga budskap, som spinner frin en neoliberal argumentation om “bidragssta-
ten”, “entreprendrskap” och “egenmakt” till mer konservativa tongingar med beto-
ning av “svenskhet”, "ansvarstagande” och "moral”. Dessutom har partiet under se-
nare r, i takt med allt mer explicita krav pd anpassning riktade mot “invandrare”,
rort sig i en aukroricir rikening. En sddan dagordning kinns pd flera punkter igen
inte bara frin Thatcherregimens auktoritira dagordning, utan dven frin populistiska
rorelser runtom i det samtida Europa (Zizek 2001; Neocleous & Startin 2003; Ka-
mali 2009).

Ett centralt inslag i denna dagordning #r en form av “rasism utan ras” (Balibar
2002), som pé senare ar éverhuvudtaget tycks ha blivit allt mer rumsren i europeisk
politik. Det 4r en rasism med ett vilvilligt, inte sillan explicit antirasistiske, ansikee,
som utger sig for att virna universella virden som minskliga rittigheter och indivi-

dens frihet (jfr Wetherell & Potter 1992; Jonsson 2009). Vid nirmare anblick fram-

9 Motsvarande process har dven identifierats i andra linder, inte minst i USA (se t.ex. Frank
2001).
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gdr emellertid att dessa allmingiltiga virden, dven i de fall da etnicitet inte explicit
markeras, i manga fall ir etniske firgade, snarare in firgblinda. Aven de till synes
icke-etniskt bundna sprik”, "laglydighet”, ”jimstilldhet” och "moral”, som bland
annat FP tar fasta pd i sina integrationsprogram, kan i vissa sammanhang fungera
som utestingande grinsmarkorer.

Till skillnad fran Thatcherregimen har dock FP inte varit entydigt restrikeive i
sina invandringspolitiska stillningstaganden. FP har tvirtom varit ett av de partier
som under flera ir kritiserat den socialdemokratiska regeringens invandringspolitik,
framfor alle nir det giller synen pé arbetskraftsinvandring, for ace vara alle f6r protek-
tionistisk (t.ex. FP 2001, 2002b; Rojas & Wager 2002), detta som ett led i en mark-
nadsliberal strivan att éverhuvudtaget begrinsa statsmaktens och vilfirdssystemens
interventioner. Partiets motstridiga invandrings- och integrationspolitiska hillning
kan dirmed snarast ses som del av en rasifierad, neoliberal styrning, som i en mening
luckrar upp grinser — som omger nationalstaten och ger statsmakten en omfattande
handlingsradie — men i en annan mening markerar grinser — for vad som ir (o)lamp-
ligt eller (o) méojligt att géra som medborgare, f6r vilka krav som bor stillas for inklu-
dering i "vir gemenskap”, for vilka som stiller krav och vilka som férvintas lyda, for
“politikens” dominer (Hindess 2005; Mattsson 2005).

I och med att partiet i en strivan att artikulera en fortigen folkopinion har fram-
fore olika rasifierade budskap, s har rasifiering fict ett skimmer av politiske “sunt for-
nuft”. D4 partiet beskyller sina meningsfrinder for att vara PK, politiskt korrekta, for-
svaras forutsittningarna for saklig politisk debatt. PK-resonemanget bidrar dirmed
till act successive skidrpa tonen i den politiska debatten (Dahlstedt 2002). Jag menar
att frasen ”Vi mdste f& prata om” har samma slags férlosande effekt som frasen ”Jag ir
inte rasist, men” (van Dijk 1993). Nir den yttrats har en enskild debattor skapat sig en
trovirdig position utifrin vilken han eller hon forhallandevis ohotat kan géra ansprik
pa att uttolka “sanningen” om hur etniska relationer verkligen fungerar och vilka inte-
grationsproblem som egentligen existerar (Hall 1994). Utifran denna position kan de-
battoren presentera drastiska forslag och konventionella stereotypier om till exempel
svenskar” och “invandrare” som vore de odiskutabla.

Avlutande kommentarer

Frihet och herravilde ir i det liberala tinkandet férenade som tva sidor av samma
mynt... Barry Hindess (2000: 94)

FP:s allc mer aukroritira linje i integrationsfrigan utgdr inget avsteg frin en liberal
idétradition. Den mix av neoliberala (riktade mot ”bidragsstaten”) och rasifierade ele-
ment (riktade mot “invandrare”) som kommit att karakeerisera partiets integrations-
politiska hillning, &terspeglar snarare en allmin politiskfilosofisk paradox, nimligen
den motsigelsefulla relation mellan & ena sidan frihet och autonomi och 4 andra sidan
paternalism och auktoritir styrning som har linga anor inom den liberala idétradi-
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tionen (Rose 1999; Hindess 2000). Motsvarande pendelrorelse mellan frihetlig och
aukrtoritir styrning fanns redan hos liberalismens pionjirer. Den ena sidan forutsatte,
och forutsitter 4n idag, den andra. Det var hos liberalismens pionjirer sjilvklart atc
for alla gillde inte liberalismens “universellt” minskliga fri- och rittigheter. Det var
den vita elitens min som utgjorde sjilva sinnebilden f6r homo politicus, gentemot vil-
ken resten av minskligheten mittes och (rang)ordnades (Singh 2005). Den liberala
styrningens rationalitet 4r fortsatt firgad av detta idéhistoriska arv, men antar delvis
nya skepnader i samtidens politiska klimat (Hindess 2005).

FP har i kampen om dagordningen konsekvent mejslat fram en rad férenklade och
tillspetsade budskap. Hir har man inte minst tillgripit en rad stereotypa bilder, vissa
med forankring i en kolonial tankevirld, som om ”invandrare” vore passiva, kulturellt
avvikande och kriminella. Motstdndares argument har éverdrivits. Budskapen, som
tydligt knyter an till “sunt f6rnuft”, har torgfores genom ett dramatiserat berictande.
FP:s integrationspolitiska profileringsarbete erbjuder dirmed en rad konkreta exem-
pel pa dels hur samtida politik dr formad av en massmedial logik, dels hur denna logik
kan medfora en fordjupad rasifiering av samtalsklimatet. Partiets framgéngsrika ar-
bete har underlittats av ett medialiserat politiskt klimat, dir hogt uppskruvat tempo,
dramaturgi, konflikt, yta och personifiering prioriteras framfér lingsamhet, saklighet
och ideologiska skiljaktigheter. Virlden polariseras i "vi mot alla andra”, vilket gér att
politiken intensifieras. Interventioner riktas inte mot rumsligt sett yttre fiender, utan
mot inre fiender, kriminaliserade hot och mer eller mindre icke-integrerade delar av
sambhillskroppen (invandrare i utanférskap) (se Ericsson 2006). Tonen i den politis-
ka debatten skirps. Samtidigt personifieras politiken, bland annat genom att somliga
pastdr sig vara nedtystade av motstdndare som utmalas som representanter for en stig-
matiserande “politisk korrekthet”.

Sambhillslivets medialisering gér att politiken successivt blir alle mer spekulativ
(Tesfahuney & Dahlstedt 2008). Mediclogiken ger goda f6rutsiteningar for fler och
allt mer spektakulira och auktoritira utspel som kan bryta igenom mediebruset och
hivda sig i en situation dir partierna allt mer “samlas mot mitten” av politikens spel-
plan. Politiken tenderar dirmed att drivas av en neddtgdende spiral dir skilda par-
tier soker dvertrumfa varandra nir det giller att formulera de skarpaste kraven, géra
triffsikra moraliska utfistelser och “sinda tydligast signaler” till "invandrare”. I detta
sammanhang kan dven mindre partier spela en avgsrande roll i det politiska spelet om
dagordningen. I en tid d& politiska partier tycks striva mer efter omedelbar synlighet
och omedelbart hégre opinionssiffror 4n att kimpa for att formedla olika visioner och
ideologier kan framgingsrika utspel frin mindre partier fi dven mer etablerade par-
tier att successivt anpassa sig till, anamma och rentav “ta 6ver” delar av just de min-
dre partiernas dagordning, om det férefaller ge dem strategiska “konkurrensfordelar”,
med en allmin omsvingning av debattklimatet som foljd.
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