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Sammanfattning

Hallbar utveckling genomsyrar numera planeringsprocessen pa alla nivaer. | enlighet med nya
Plan- och bygglagen (PBL) ska kommunen i 6versiktsplanen beskriva hur planeringsarbetet
samordnas och tar hansyn till de relevanta nationella och regionala mal, planer samt program
som har betydelse for en hallbar utveckling inom kommunen.

Arboga kommun ska under varen 2015 pabdrja revideringen av sin éversiktsplan. Nuvarande
oversiktsplan faststalldes ar 2009 och i den har kommunen en vision om att planera och bygga
en hallbar stad. Det saknas dock strategier for hur detta ska ga till och det finns inga uttalade
riktlinjer for hur hallbarhetsarbetet ska utformas. Syftet med den har uppsatsen &r att undersoka
vad en revidering av en 6versiktsplan, i en kommun av den hér karaktéren, kan innehalla for att
framja en hallbar utveckling i kommunen. Det ska gdras genom att studera den aktuella
oversiktsplanen med tillhdrande styrdokument samt att genom en omvérldsanalys finna
exempel pad hur andra kommuner presenterat sina visioner, mal och strategier for hallbar
utveckling. Utifran detta syfte har en fragestallning formulerats:

Vad kan en revidering av 6versiktsplanen i Arboga kommun innehalla for att framja en hallbar
utveckling?

Uppsatsen tar sin utgangspunkt i tre teman; hallbarhet i den bebyggda miljon, ett miljvanligare
transportsystem samt naturen. Dessa tre teman ser till att alla aspekter av hallbarhetsbegreppet
berdrs. En revidering av versiktsplanen i Arboga kommun bor ocksa ta sin utgangspunkt i
teman som ar utformade inom ramen for hallbar utveckling. Inledningsvis behover ett kapitel
som definierar hallbarhetsbegreppet adderas. Alla dimensioner av hallbar utveckling bor
hanteras integrerade i hela Oversiktsplanen och dven beddmas tvérsektoriellt. Kommunen
behdver definiera och fortydliga vilka visioner, mal och strategier som ska vara underlaget for
hallbarhetsarbetet. | den nuvarande 6versiktsplanen finns detta redan men de behéver utvecklas
och fortydligas.
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1. Introduktion

1.1 Inledning

Begreppet hallbar utveckling har pa senare ar fatt en allt storre betydelse for planeringsarbetet
i Sverige. Det genomsyrar planeringen pa alla nivaer och beskriver hur en onskvérd
samhéllsutveckling bor se ut. Begreppet delas ofta in i tre dimensioner som bestar av
ekonomisk, social och ekologisk hallbarhet. Hallbar utveckling i dagligt tal for ofta tankarna
till klimatférandringar, nagot som uppméarksammats i bade politik och media under manga ar.
Miljofragan hamnade tidigt i fokus for hallbarhetsarbetet och oron for hur jord, vatten och luft
blev allt smutsigare ledde till att FN ordnade sin forsta internationella miljokonferens nagonsin.
Stockholmskonferensen ar 1972 anses vara den forsta milstolpen for FN:s arbete for hallbar
utveckling. Ar 1987 etablerades begreppet héllbar utveckling och det férknippas ofta med
Brundtlandkommissionens definition som finns presenterat i rapporten "var gemensamma
framtid". (Svenska FN-forbundet, 2012)

En hallbar utveckling tillfredsstaller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstalla sina behov.
(Svenska FN-férbundet, 2012)

Definitionen ar vid men ger en inblick i begreppets innebdrd. Den har uppsatsen kommer
koncentrera sig pa hallbar utveckling i samhallsplaneringen, framforallt i den Gversiktliga
planeringen. | enlighet med Plan- och bygglagen (PBL) ska kommunen i Oversiktsplanen
beskriva hur planeringsarbetet samordnas och tar hansyn till de relevanta nationella och
regionala mal, planer samt program som har betydelse for en hallbar utveckling inom
kommunen. (Plan- och bygglagen kap.3, 58, 2010)

Arboga kommun ska under varen 2015 paborja revideringen av sin 6versiktsplan, vilket gor det
intressant att studera den nuvarande planen for att se hur skulle kunna utvecklas i ett
hallbarhetsperspektiv. Nuvarande oversiktsplan faststalldes ar 2009 och i den har kommunen
en vision om att planera och bygga en hallbar stad. Det saknas dock strategier for hur detta ska
ga till och det finns inga uttalade riktlinjer for hur hallbarhetsarbetet ska utformas. | en
revidering av Oversiktsplanen finns det mgjlighet att utforma strategier och riktlinjer samt
utveckla tydliga mal for kommunens hallbarhetsarbete.



1.2 Syfte och fragestallningar

| Arboga kommun ska en revidering av nuvarande oversiktsplan genomféras under ar 2015.
Syftet med den hdr uppsatsen &r att undersoka vad en revidering av en Oversiktsplan, i en
kommun av den har karaktaren, kan innehalla for att framja en hallbar utveckling i kommunen.
Uppsatsen huvudsakliga fokus ar planeringsdokumentets struktur. Syftet ska uppnas genom att
studera den aktuella Oversiktsplanen med tillhérande styrdokument samt att genom en
omvarldsanalys finna exempel pa hur andra kommuner presenterat sina visioner, mal och
strategier for hallbar utveckling. Utifran detta syfte har en fragestallning formulerats:

Vad kan en revidering av 6versiktsplanen i Arboga kommun innehalla for att framja en hallbar
utveckling?

1.3 Disposition

| uppsatsens nasta kapitel, Metod och empiri, kommer den valda metoden och
tillvagagangssattet att redogoras for. Kapitlet kommer dven presentera valet av studieobjekt,
hur informationssokningen gatt till samt de metodproblem som uppstatt. Det tredje kapitlet,
Kunskapslaget och goda exempel, behandlar det aktuella kunskapslédget och den tidigare
forskning som finns kring hallbarhet samt andra kommuners &versiktsplaner. Uppsatsen
fortsatter darefter med det kapitel som redovisar Arboga kommuns dversiktliga
planeringsarbete och den nuvarande 6versiktsplanen. Det femte kapitlet, Analys, innehaller som
namnet antyder uppsatsens analys av empirin utifran den tidigare forskningen och de andra
kommunernas goda exempel. | néstfoljande kapitel, Diskussion och slutsatser, fors en
diskussion med utgangspunkt i uppsatsens syfte och fragestéllning. Uppsatsen avslutas med
kapitlet Slutord, dér mina egna tankar kring resultatet presenteras kort.



2. Metod och empiri

2.1 Tillvagagangssatt och metod

For att besvara uppsatsens fragestallningar anvands en kvalitativ ansats, eftersom syftet med
uppsatsen ar att undersoka vad en revidering av en dversiktsplan kan innehalla for att framja en
hallbar utveckling i kommunen. En sadan fragestallning kraver djupgaende, kvalitativa data
och darfor kommer en innehallsanalys av Arboga kommuns éversiktsplan med bilagor samt
styrdokument genomforas. Det innebar att uppsatsens empiri i forsta hand bestar av kommunala
dokument, som systematiskt granskas och analyseras. | centrum star oversiktsplanen, som
granskats bade med hansyn till innehall, funktion och struktur. Det centrala i granskningen &r
dock strukturen. Insamlingsprocessen av data i en innehallsanalys kannetecknas av att den ar
flexibel och ofdrutsagbar, ju fler texter som studeras och analyseras desto storre blir forstaelsen
for vad som &r relevant och anvandbart. | detta fall & dock uppsatsens empiriska material
forutbestamt, men insamlingen av det som utgor det teoretiska ramverket ar déremot mer
flexibel. Darfor kan den datainsamlingen inte planeras i forvdg, databehoven kan komma att
forandras under arbetets gang. (Grenmo, 2006)

Innan insamlingen av data startar ar det viktigt att bestimma vad som ska fokuseras pa och
vilka teman som ska prioriteras. Den systematiska litteraturstudien kdnnetecknas av att den ar
just systematisk, den har en tydlig kritisk ansats och ett material som valts ut pa ett val redovisat
satt. Det huvudsakliga materialet i den har uppsatsen bestar av kommunala dokument, vilket
gor att detta inte blir helt applicerbart. Materialet granskas systematiskt utifran strukturen pa
dokumenten och hur hallbarhetsperspektivet hanteras i innehallet. | den har uppsatsen har jag
valt att utga fran tre olika teman som beror de olika hallbarhetsdimensionerna. Dessa har jag
utvecklat med inspiration fran alla versiktsplaner som granskats i omvarldsanalysen. De teman
jag valt att utga fran ar hallbarhet i den bebyggda miljon, ett miljovanligare transportsystem
samt naturen. | en kvalitativ innehdllsanalys &r det extra viktigt att gora kallkritiska
bedémningar under tiden data samlas in, det ar ocksa viktigt att se texten i forhallande till det
sammanhang den skrivits i. | de kommunala planeringsdokumenten &r texten ofta évergripande
och dppen for tolkning. (Grgnmo, 2006)

Det finns dock en problematik i genomforandet av innehallsanalysen, namligen svarigheten att
halla sig objektiv och neutral. Det galler att vara medveten om detta problem, jag som skriver
denna uppsats kommer ha paverkan pa hur tolkningen av de kommunala dokumenten blir. Det
ar saledes latt att nagon text forbises pa grund av att den ur informationssokarens perspektiv
inte anses vara relevant. Problem kan ocksa uppsta om den som gor en innehallsanalys har en
bristande kallkritisk formaga, vilket kan gora att en studie rakar byggas pa data som inte &r
palitlig. Detta kan dock forebyggas genom att vardera olika texter mot varandra och bedéma
det valda materialet mot andra kallor. En begransad kontextuell forstaelse hos den som utfér en
kvalitativ innehallsanalys kan ocksa paverka hur tolkningen av texterna blir. For att undvika att
det sker ar det viktigt att uppméarksamma vem som skrivit artikeln som anvénds, i vilket
sammanhang den skrivits och varfor. Huvudsakligen kommer studien alltsd genomféras genom



en kvalitativ innehallsanalys men arbetssattet kommer aven ha vissa komparativa drag i den
omvérldsanalys som genomfors. (Grenmo, 2006)

2.2 Uppsatsens empiri och informationssokning

Sokningen i Universitetsbibliotekets databaser har gjorts genom &mnesguiden for
kulturgeografi och databasen Summon. Eftersom uppsatsens empiri framst bestar av
kommunala dokument har informationssokningen framst fokuserat pa att kartlagga det aktuella
kunskapslaget. For att finna goda exempel pa Gversiktsplaner som har integrerat hallbar
utveckling har ett stort antal planer granskats. De 30 storsta kommunerna (bortsett fran
Stockholm och Goteborg) med avseende pa folkméngd har granskats och av dessa har de
oversiktsplanerna som &r nyast valts ut. Bade innehallet i planen och strukturen pa den har varit
viktiga vid granskningen. De kommuner som visat sig hantera hallbarhetshegreppet pa ett
foredomligt satt har sedan valts ut for att exemplifiera goda exempel. Detta innebéar att de har
en struktur pa oversiktsplanen som tar sin utgangspunkt i kommunens hallbarhetsarbete och att
innehallet i planen genomsyras av ett fokus pa hallbar utveckling. I min granskning fann jag att
Vasteras, Malmo och Nacka speciellt utmarkte sig i sitt hallbarhetstank.



3. Kunskapslaget och goda exempel

3.1 Hallbar utveckling i dversiktsplanering

Jamfort med ar 1880 har temperaturen stigit med 0,85 grader, vilket beskrivs som en stor och
snabb Okning. Detta kan exempelvis orsaka forandringar i nederbérdsmonster och minska
istacket i Arktis. (SMHI, 2014) Den huvudsakliga orsaken till den uppvarmning av planeten
som skett efter 1950 d&r manniskans utsldpp av véxthusgaser. Den kommunala
oversiktsplaneringen ska bidra till att minska klimatpaverkan. (Boverket, 2009)

| enlighet med den uppdaterade PBL, ska de nationella och regionala mal och planer som har
betydelse for en hallbar utveckling samordnas i kommunernas oversiktsplaner. Ett hallbart
samhéllsbyggande ligger till grund for den fysiska planeringen. Planeringen ska ta hansyn till
klimat- och miljoaspekter, vilket bland annat kan goras genom att inkludera miljomalen i
planeringen. Det miljokvalitetsmalet med tydligast anknytning till fysisk planering ar God
bebyggd miljo. (Boverket, OP-resan - utvecklar dialogen om miljémalen, 2014) Boverket
belyser vikten av de verktyg som finns for éversiktsplanering:

PBL och miljobalken innehaller de verktyg och processer som behovs for att
fanga miljokvalitetsmalen i den fysiska planeringen; aktualitetsprévning,
samrad, miljobedomning och MKB. Dessa verktyg innebar mer eller mindre
genomgripande processer dar miljokvalitetsmalen har en given plats i och med
att  Oversiktsplanen ska samordnas med bland annat relevanta
miljokvalitetsmal. (Boverket, OP-resan - utvecklar dialogen om miljémalen,
2014, s. 15)

De strategier som Oversiktsplanen bygger pa ska verka for en langsiktigt hallbar utveckling.
Alla dimensionerna av begreppet ska tas i beaktning. Den ekologiska aspekten representeras i
forsta hand av miljokvalitetsmalen, medan den sociala dimensionen av begreppet innefattar
faktorer som jamstalldhet och integration. Ekonomisk hallbarhet innebér att en effektiv
konkurrens ska framjas och att det ska finnas en ekonomisk tillvéxt i kommunen. (Boverket,
OP-resan - utvecklar dialogen om miljémalen, 2014)

3.1.1 Hallbarhet i den bebyggda miljon

Stadens utformning har betydelse for alla dimensioner av hallbarhet. En god struktur kan bidra
till en lag boendesegregation, trygg livsmiljo och klimatsmart energianvandning. Christel
Persson och Torsten Persson skriver att de miljoproblem som finns idag inte langre beror pa
industriernas utslapp utan snarare pa varukonsumtionen, transporterna och avfallshanteringen i
samhéllet. Darfor ar det nodvéndigt att lagga stor vikt vid att exempelvis kallsortera sopor,
anvanda miljévanlig energi och vaélja bra transportsatt. Ett hallbart samhélle pa lokal niva
innebar trygga bostadsomraden, dar tryggheten dven innefattar skola, arbete och omsorg.
Kommunikation lyfts fram som ett viktigt demokratiskt verktyg i samhallsplaneringen.
(Persson & Persson, 2011)

En hallbar livsmiljo kraver ett helhetsperspektiv, dér det tas hansyn till alla dimensioner av
hallbarhetsbegreppet. Nar varlden blir allt mer globaliserad far den lokala identiteten storre
betydelse for individen. For att skapa en lokal identitet ar det viktigt att kommunerna tar tillvara
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pa det kulturhistoriska arvet och bevarar exempelvis miljoer och byggnader fran olika
tidsperioder. (Sveriges Kommuner och Landsting , 2010) Kulturarv och natur &r &ven resurser
for den kommunala utvecklingen och kan bidra till ekonomisk tillvaxt. Kulturarvs- och
naturturism &r en del av naringslivsutvecklingen, och har betydelse for bade utvecklingen och
tillvaxten i kommunerna. (Nilsson, 2009) En hallbar naringslivsutveckling bidrar aven till att
gora stadskarnan levande och skapar rorelse, en viktig del i att fa medborgarna att kdnna sig
trygga pa gatorna. (Sveriges Kommuner och Landsting , 2010)

En utmaning som samhéllsplanerare, pa saval internationell som kommunal niva, idag star infor
ar att trygga den framtida energiférbrukningen samtidigt som manniskors klimatpaverkan
maste minska. (Sveriges Kommuner och Landsting , 2010) Lester R. Brown skriver i Plan B
4.0 att det behdvs en 6vergang till fornyelsebar energi for att stabilisera klimatet. Idag paverkar
manga av samhallets energikéllor miljon negativt, samtidigt som flera av dessa resurser har
visat sig vara andliga. Den nya energisektorn bygger pa kraften i vind-, sol- och geotermisk
energi istéllet for som tidigare pa kol, olja och naturgas. Han menar att det skett en uppsving i
anvandandet av fornyelsebar energi bade i industrialiserade lander och utvecklingslander.
(Brown, 2010)

| Plan B &r vindkraften den viktigaste energikéllan. Danmark &r ett av l&nderna som ligger i
framkant ndr det galler vindens andel av landets totala elférbrukning. Brown beskriver i sin
plan hur vindkraft som energikélla skulle kunna utvecklas i ett internationellt perspektiv, for att
ar 2020 sta for 40 % av varldens elbehov. (Brown, 2010) I Sverige sker en utbyggnad av
vindkraften runt om i riket. Med en spridning av vindkraftverk dver hela landet tkar chansen
att det finns tillgang till vindkraft arets alla dagar. Det finns fordelar och nackdelar med alla
energikallor och det ar viktigt att ta hansyn till dessa. Vindkraftverk bidrar till méjligheten att
uppna flera av miljomalen, samtidigt som exempelvis malet om god bebyggd miljo paverkas
negativt. . (Persson & Persson, 2011)

En annan viktig del av 6vergangen till fornyelsebar energi ar den energi som produceras av
solen, bade genom varmen och ljuset. Solen ar en flodesresurs vars energi standigt nybildas
oavsett hur mycket som anvands. Den kan tas tillvara i tva olika system, passiva (exempelvis
solpaneler) och aktiva (exempelvis solceller). Aven vattenkraftverkens energi dr fornyelsebar.
Utbyggnaden av dessa har dock sin baksida, i vissa fall har dess proportioner fatt det att talas
om globala miljostorningar. (Persson & Persson, 2011) | Sverige har dven energin fran
vaxtligheten blivit allt viktigare:

Trarester anvands ocksa allmant i stadsomraden for kombinerad varme och
elproduktion, dar varmen normalt anvands i fjarrvarmesystem. | Sverige har
nastan halften av alla hushall och affarsfastigheter anslutits till
fjarrvarmesystem. Sa nyligen som ar 1980 anvandes importerad olja till Gver
90 procent av varmen i dessa system, men ar 2007 hade oljan till stor del
ersatts av traflis och sopor. (Brown, 2010, s. 131)

Bioenergianvandningen paverkar flera av de nationella miljokvalitetsmalen, till exempel
begransad klimatpaverkan och frisk luft. I God bebyggd miljo finns ett delmal som innebér att
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den fysiska planeringen ska grundas pa strategier for att bland annat effektivisera
energianvandningen och frdmja utbyggnad av anlédggningar som producerar exempel
fjarrvarme. For att miljokvalitetsmalen ska ha forutsattning att uppnas bér energiplanen bade
fungera som underlag till, och integreras i dversiktsplanen. (Energimyndigheten, 2004) Vikt
bor ocksa laggas vid kartunderlaget:

Energifragorna behdver ges en fysiskt-rumslig dimension redan i ett tidigt
skede. Genom att lata energifragorna bli geografiskt kopplade kan de bli en
tydligare och mer integrerad del av éversiktsplanen. Darmed kan sambanden
med och effekterna pa framtida mark- och vattenanvandning synliggoras. Att
lata energifragorna bli en del av den fysiska planeringen ar en viktig faktor for
att den svenska energiomstéllningen ska fa onskvard genomslagskraft.
(Energimyndigheten, 2004, s. 14)

3.1.2 Ett miljévanligare transportsystem

Precis som energisektorn kommer transportsektorn att fornyas under detta arhundrade,
bensinbilar kommer i storre utstrackning ersattas med laddhybrider och elbilar. EI kommer
ligga till grund for hur transporteringen ar konstruerad for bade manniskor och gods. (Brown,
2010) Persson och Persson lagger stor vikt vid de fororeningar som genererats av bilismen och
forbranningen av fossila brénslen. | planeringen av stader ar det darfor viktigt att forsoka skapa
nya lésningar som minskar denna problematik. (Persson & Persson, 2011) De skriver:

Utmaningarna for att forma den hallbara staden bestar darfor i att
omstrukturera och forbattra markanvandningen i urbana omraden, att rensa
och ateranvanda vatten och samtidigt atervinna avfallets naringsamnen i ett
normalt kretslopp. P4 samma satt ar stadernas kommunikations- och
varmesystem i behov av modernisering for drift med fornybar energi som kan
aterstalla den rena luften. (Persson & Persson, 2011, s. 116)

FOr att stabilisera klimatet krdvs &ven ett nytt satt att planera stader. Brown menar att det ska
planeras for manskliga stader, istallet for som idag nar allt for stort fokus i stadsplaneringen &r
riktat mot bilen. Han lyfter fram Bogota som ett bra exempel hur idealen i stadsplaneringen
forandrats. Borgmastaren under aren 1998-2001, Enrique Pefialosa, ville forbattra staden for de
70 % av invanarna som inte hade nagon bil. Bland annat anlades hundratals kilometers
cykelvag, inforde en snabb och effektiv bussbaserad kollektivtrafik, minskade rusningstrafiken
med 40 % och skapade eller rustade upp 1200 parker. Det offentliga rummet prioriterades for
manniskor istallet for bilar. (Brown, 2010)

Stadens transporter kraver en ny utformning som ska grunda sig pa en kombination av jarnvag,
natverk av busslinjer, cykelvagar och gangbanor. Brown beskriver fordelarna med cykeln:

Den minskar tréngseln, sanker luftféroreningarna, minskar fetman, okar den
fysiska halsan, slapper inte ut koldioxid som stor klimatet och ligger pa en
prisniva inom rackhall for miljarder manniskor som inte har rad med bil.
(Brown, 2010, s. 151)



Regelbunden motion, vilket dagliga cykelturer till arbetet innebdr, starker immunférsvaret och
minskar risken for flertalet sjukdomar. Utéver detta finns det fa metoder for att reducera
koldioxidutslappen som ar sa effektiva som att ersatta bilen med cykeln vid kortare resor.
Genom att lagga om transportsystemet sa att det ar utformat for manniskor istéllet for bilar kan
rorligheten hos manniskor okas, vilket framjar halsan och minskar sjukvardskostnader. (Brown,
2010)

3.1.3 Naturen
Christel Persson och Torsten Persson ger fyra rad som ska bidra till en hallbar
samhaéllsutveckling i framtiden:

1. Ta inte &mnen ur jordskorpan i snabbare takt &n att de aterbildas
2. Anvand inte onaturliga dmnen

3. Bevara vaxter och djur och hela den biologiska mangfalden

4. Slosa inte med jordens resurser (Persson & Persson, 2011, s. 11)

De utgar ocksa fran tankeséttet att tanka globalt men handla lokalt. De 16 miljokvalitetsmalen
som riksdagen antagit ar en viktig del arbetet for ekologisk hallbarhet i Sverige. Tre strategier
som ska vara vagledande i arbetet med att uppna malen har utformats: effektivare
energianvandning, kretsloppstankande samt hushallande med jordens resurser. Pa regional niva
har lansstyrelserna ansvar for att samordna arbetet med miljomalen. Det innebér att de ska
utforma mal anpassade efter respektive region, stodja kommunerna i deras miljomalsarbete och
ansvara for uppfoljning av regionens miljomalsarbete. (Persson & Persson, 2011)

3.2 Goda exempel

Med hjalp av en omvérldsanalys har flera goda exempel pa hur kommuner arbetar med hallbar
utveckling 1 den Oversiktliga planeringen hittats. Hur dessa kommuner hanterat
hallbarhetsperspektivet i sin 6versiktsplan kommer nedan att presenteras.

3.2.1 Vasteras kommun

Kommunfullmaktige i Vésteras antog en kommuntéckande 6versiktsplan ar 2012, med namnet
Vasteras oversiktsplan 2026 med utblick mot 2050. Ett antal handlingar hor till planen,
daribland en hallbarhetsbedomning som beskriver hur utvecklingen ska se ut i ett hallbart
ekologiskt, socialt, kulturellt och ekonomiskt perspektiv. Det finns dessutom ett antal fristaende
dokument som planen hanvisar till, som exempelvis Klimatprogram 2012 och Vasteras
miljoprogram. Hallbar utveckling ar en central del av den oversiktliga planeringen, vilket
foljande citat belyser:

Det Overgripande malet &ar att Vasteras ska vara attraktivt och ekologiskt,
ekonomiskt, socialt och kulturellt hallbart. Samspelet mellan stad och
landsbygd &r viktigt. Manniskor och manniskors aktiviteter och behov star i
centrum (Vasteras kommun, 2012, s. 16)

| 6versiktsplanen har 12 strategier formulerats som syftar till att framja en hallbar utveckling.
Genom dem ska Vasteras kunna véaxa och utvecklas, samtidigt som klimatpaverkan genom
transporter och exploatering av mark minskar. Dessa strategier tar hansyn till de olika



dimensionerna inom hallbar utveckling samtidigt som de verkar for att skapa en oOkad
attraktivitet for staden. Bland annat handlar strategierna om att hushalla med resurserna, skapa
ett kreativt naringslivsklimat och att starka landskapsvardena. Strategierna &r sedan integrerade
I geografiska perspektiv: regionen, tatorten, landsbygden och naturen. LOpande i
oversiktsiktsplanen refereras som tidigare namnts till andra dokument och rapporter som ska ge
en fordjupad kunskap om just det omradet (se figur 1). For den som 6nskar veta mer om just
det amnet ar det enkelt att klicka sig vidare for att fa mer information, men genom att bara lasa
oversiktsplanen fas en dversiktlig bild.

LAS MER:

Handlingsplan fér naringslivets mark-
farsdrjning.
www.vasteras.se/op

Figur 1. Exempel pa lasanvisning i Vasteras Gversiktsplan

3.2.2 Malm6 kommun

Malmos 6versiktsplan antogs, efter utdragna diskussioner, den 22:a maj 2014. Malmos OP &r
uppdelad i tva delar i form av en Planstrategi, samt kartor och planeringsriktlinjer (Se figur 2).
Planen tar sin utgangspunkt i upprattade Strategier och konkretiseras i planens detaljerade
Planeringsriktlinjer. Riktlinjerna underbyggs av ett antal program och strategier antagna av
Malmoés kommunfullméktige och tekniska ndmnd. Malmd kommun arbetar dven med tydligt
fokus pa att utveckla Oresundsregionen och ger en stor plats i OP till denna fraga, bland annat
genom utvecklingsstrategin OresundsRegional och ett regionalt utvecklingsprogram for Skéne.
(Malm6 kommun, 2012)
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Figur 2. Den dversiktliga planeringen i Malmo kommun Figur 3. Hallbar utveckling i Malmé.(Malmo 6p,2012)

(Malmo 6p, 2012)

De tre hallbarhetsperspektiven (se figur 3) presenteras forst i Sammanfattningen som
kommunens Overgripande mal. Planen definierar dir att de tre héllbarhetsaspekterna (...) ar
omsesidigt beroende av varandra.” Mélen ska frimst uppnas genom en néra, tat, gron och
funktionsblandad stad. De 30 upprattade strategierna ar inte uttryckligen indelade i kategorier
som motsvarar de tre hallbarhetsperspektiven men berér alla Malmos framtid och darmed aven
Malmos syn pa hallbar utveckling. (Malmé kommun, 2012) Kommunens miljoprogram
formuleras tydligt i dokumentet Miljoprogram fér Malmé stad 2009-2020, som antogs av
kommunfullmaktige ar 2009 och som planen hanvisar till. | programmet formuleras fyra mal:
Sveriges klimatsmartaste stad, Framtidens stadsmiljo finns i Malmo, Naturtillgangar ska
brukas hallbart samt | Malmo ar det latt att géra ratt. Tillsammans med Képenhamn har
Malmo bestamt att Oresundsregionen ska vara CO2-neutral till 2030. Malmés sociala
hallbarhetsmal definieras i kapitlet Overgripande mal under rubriken Social balans och goda
livsbetingelser. De ekonomiska hallbarhetsmélen beskrivs som “Regional motor for gron
tillvixt och sysselsittning”

3.2.3 Nacka kommun

Nacka kommuns nuvarande gallande OP, Hallbar framtid i Nacka, faststilldes ar 2012.
Oversiktsplanen 4r uppdelad i de tre delarna Utmaningar och malomréaden,
Stadsbyggnadsstrategier och Mark- och vattenanvandning. Nacka kommuns syfte med
Oversiktsplanen &r formulerat i foljande citat:

Oversiktsplanen syftar till att Nacka ska utvecklas till en attraktiv och
langsiktigt hallbar kommun som bidrar till en positiv utveckling i
Stockholmsregionen (Nacka kommun, 2012, s. 5)
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I sin Oversiktsplan har Nacka valt en icke-traditionella utformning:

Forutom att redovisa mark- och vattenanvandningen vill Nacka kommun
fokusera pa manskliga varden som upplevelser och vélbefinnande (Nacka
kommun, 2012, s. 8)

Vision
Oppenhet och mingfald
Overgripande mal

Ett hdllbart Nacka
Socialt, ekologiskt, ekonomiskt

Utmaningar och mdlomriden

Mingfald ach trygghet Ext regionalt tinkande
i livets alla skeden i planeringen
Strategier och itgirder

Skapa en titare och mer Komplett transportsys- Utveckla lokala centra Planera, férvalta och
blandad stad pd vistra tem med tunnelbana till och deras omgivning utveckla den gréna och
Sicklaén Nacka bla strukturen
Mark - och vattenanvindning
samt genomférandemedel

Figur 4. Beskrivning av den 6versiktliga planeringen i Nacka.(Nacka 6p, 2012)

En attraktiv och

Starke niringsliv, bra
handelsutbud och gott om

métesplatser i hela Nacka

Avsnittet kring hallbar utveckling skiljer sig inte namnvért fran de andra studerade
kommunernas Gversiktsplaner. Oversiktsplanen behandlar alla tre dimensioner av hallbar
utveckling, vilka aven beskrivs i avsnittet. Avsnittet Utmaningar och malomraden ar uppdelat
i sex kapitel, i varje kapitel redovisas problem och mojligheter. Underlaget till OP bestar av ett
samlat dokument bestaende av ett antal definierade teman som é&r tankt att kontinuerligt
uppdateras for att utgora ett aktuellt underlag for Oversiktsplanen. Temana beror alla tre
dimensionerna av hallbar utveckling. De sex kapitlen ar uppdelade som nedan:

e Enattraktiv och hallbar byggd miljo

e Ett effektivt och klimatanpassat transportsystem

e Varna natur och vatten for rekreation och biologisk mangfald

e Mangfald och trygghet i livets alla skeden

e Starkt néringsliv, bra handelsutbud och gott om métesplatser i hela Nacka
e Eftt regionalt tdnkande i planeringen (Nacka kommun, 2012)
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4. Arboga kommun

| detta kapitel presenteras Arboga kommun samt kommunens Oversiktliga planering. En kort
bakgrund kommer ges innan den nuvarande Oversiktsplanen och kommunens styrdokument
introduceras.

4.1 Bakgrund

Mitt i Vastra Malardalen ligger Arboga, en liten kommun med intressant historia. Det &r en av
Sveriges aldsta stader, som bland annat ar kand for det riksmote ar 1435 som numera benamns
som Sveriges forsta riksdag. (Arboga kommun, 2009) | soder grénsar Arboga till sjon
Hjalmaren och genom den medeltida stadskérnan ringlar Arboga an.

Figur 5. En del av centrala Arboga. (Kommunstyrelseférvaltningen, 2012)

Kommunen ar centralt belagen med narhet till kommuner som Vasteras, Orebro och Eskilstuna.
Befolkningen har under senare ar okat stadigt (om &n langsamt) och ar 2013 bodde 13 493
manniskor i kommunen (Statistiska Centralbyran, 2014). Det strategiska laget erbjuder goda
majligheter for pendling till andra kommuner, dér till exempel byggandet av motorvégen okat
tillgangligheten till narliggande arbetsmarknader.
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Arboga kommun ar 2000-2014
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Figur 6. Befolkningsokning i Arboga kommun under &ren 2000-2014. (Statistiska Centralbyran, 2014)

4.2 Arboga kommuns 6versiktsplan

4.2.1 Planeringsforutsattningar

Den nuvarande éversiktsplanen, Oversiktsplan Arboga kommun, utgér i huvudsak fran tre olika
sorters intressen: mellankommunala fragor, riksintressen samt allménna intressen. Utéver detta
redovisas det dven for hur planeringsforutsattningarna samt mark- och vattenanvéndningen ser
ut. De tre dokumenten Miljokonsekvensbeskrivning, Barnkonsekvensbeskrivning och
Granskningsyttrande fran Lansstyrelsen ar planens tillhérande bilagor. Oversiktsplanen syftar
till att fungera bade som en langsiktig vision och en handlingsplan som ska kunna anvandas av
politiker och tjansteman i det dagliga arbetet. Planen ska verka for en god livsmiljo, goda
miljoforhallanden och aven framja en hallbar hushallning av resurser i ett langsiktigt perspektiv.
Oversiktsplanen ska planera for en langsiktigt hallbar kommun. (Arboga kommun, 2009)

Oversiktsplan Arboga kommun syftar till att skapa ett langsiktigt
helhetsperspektiv pa kommunens utveckling. (Arboga kommun, 2009, s. 5)

Medborgarinflytande lyfts i dversiktsplanen fram som en viktig del i framtagandet av planen.
Det anses vara av stor vikt att kommunens invanare far vara med att paverka sin narmiljo
samtidigt som kommunen far mojlighet att utnyttja den kunskap som invanarna besitter. Detta
har bland annat skett genom en ”OP-stuga” som stélldes upp i centrala Arboga, dir politiker
och tjansteman fanns for att ta emot synpunkter och forslag till dversiktsplanen. De cirka 400
synpunkterna som togs emot blev ett viktigt underlag for planarbetet. (Arboga kommun, 2009)
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Figur 7. Karta 6ver Arboga kommun
med omnejd. (Arboga OP, 2009, s. 9)

Fram till ar 2030 forvantas Stockholm-Maélarregionen 6ka sin befolkning med 600 000-800 000
maéanniskor och Arboga kommun vill arbeta for att en del av den befolkningsékningen sker inom
kommunen. Arbogas geografiska placering &r gynnsam for detta, narheten till stérre stader kan
locka nya invanare (se figur 7). Kommungréansernas betydelse har med aren minskat och det ar
vanligt att handla, arbeta och utfora aktiviteter i andra kommuner &n den som en person bor i.
Planeringen infor framtiden &ar darfor viktig, den behéver vara langsiktigt hallbar och den
behover verka for att Arboga kommun dven i framtiden ska kunna erbjuda en god boendemilj6
och bra kommunikationsmojligheter. (Arboga kommun, 2009)

Den oversiktliga planeringen i kommunen maste ta hansyn till befintlig lagstiftning och mal pa
nationell och regional niva. Férutom Plan- och bygglagen har 6versiktsplanen planerats utifran
Miljobalken, de 16 nationella miljémalen, nationella folkhalsomal, transportpolitiska mal,
handikappolitiska mal och barnkonventionen. (Arboga kommun, 2009) For den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling dr miljobalken en viktig del av svensk lagstiftning:

Bestammelserna i denna balk syftar till att framja en hallbar utveckling som
innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsékras en hélsosam
och god miljo. En sadan utveckling bygger pa insikten att naturen har ett
skyddsvarde och att mé&nniskans ratt att férdndra och bruka naturen &r férenad
med ett ansvar for att forvalta naturen val. (Miljébalk (1998:808) 1 kapl§,
1998)

De nationella miljomalen som riksdagen antagit ska vara uppnadda ar 2020. De handlar om
kvaliteten pa miljon och hur vi anvander de naturresurser som finns i Sverige. Malet &r att de
storsta miljoproblemen ska vara losta nar samhallet lamnas Over till nésta generation.

14



Lansstyrelsen i Vastmanland har dven regionala miljomal uppsatta, vilka ar detsamma som de
nationella bortsett fran de mal som rér hav, kust och fjallmiljo. (Arboga kommun, 2009)

Det mest styrande dokumentet i Arboga kommun, Visioner, strategiska omraden, vergripande
mal och ekonomisk plan, ligger till grund for Arbogas dversiktsplan. | dokumentet finns de
visioner och mal som &versiktsplanen bygger pa. Kommunen har utvecklat ett varumarke:

Arboga kommuns varumarke lyder: Arboga -plats for inspiration! Varumérket
symboliserar att Arboga bade &r en fysisk och mental plats for inspiration.
Inspirationen genomsyrar mycket och har 16pt som en rod trad i Arboga,
historiskt sett och fram till idag. (Arboga kommun, 2009, s. 11)

Detta innebadr att:
* Arboga dr en inspirerande plats for boende och besokare dér den historiska
och kulturella profilen &r tydlig
» Arbogabon ir trygg med stora mdjligheter att utveckla sina idéer och
intressen bade i arbetet och pa fritiden
» Arbogas foretag kannetecknas av hdg kompetens och kvalitet. For
foretagaren finns har en kreativ miljo och mycket god service byggd pa nara
samverkan mellan foretag och samhalle
» Kommunen har en lugn tillvixt med 6ver 14 000 invénare ar 2020 dér
jamlikhet och jamstalldhet stérks under planperioden (Arboga kommun, 2009,
s. 11)

4.2.2 Mellankommunala fragor

Det regionala samarbetet ar viktigt for kommunens utveckling. Nérheten till storre stader har
stor betydelse for invanarna, precis som att Koping och Kungsor ar viktiga for de
kommunoverskridande fragorna inom den offentliga verksamheten. Ett fungerande
transportsystem ar en viktig del i Arboga kommuns utveckling, vilket aven gor det till en viktig
del av det regionala samarbetet. Aven andra fragor &r viktiga for det mellankommunala
samarbetet, som till exempel turism. | Vastra Malardalens kommunférbund ingar forutom
Arboga kommun é&ven Koping och Kungsor. Forbundet tacker flera gemensamma
ansvarsomraden for kommunerna, bland annat raddningstjanst och avfallshantering. Arboga ar
daven med i Stockholm Business Alliance och Malardalsradet for att framja tillvaxt och
attraktivitet i regionen. (Arboga kommun, 2009)

4.2.3 Riksintressen

De omraden som &r betydelsefulla dven i ett nationellt perspektiv har staten ratt att besluta om.
Det handlar dd@ om omraden som har en skyddsvard miljo som inte far skadas av andra
verksamheter. Lansstyrelsen ar ansvarig for att kontrollera den fysiska planeringen i
kommunerna tar hansyn till detta. Oversiktsplanen ska ta hansyn till bade PBL:s och
Miljobalkens bestdammelser kring riksintressena, i Arboga kommun handlar det om intressena
kulturmiljovard, naturvard, friluftsliv, yrkesfiske och kommunikation. (Arboga kommun, 2009)
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Den medeltida karaktaren i stadskarnan ligger i fokus for riksintresset for kulturmiljovard:

Arboga stadskarna ar en smastadsmiljo vars uttryck for riksintresset ar den
ovanligt regelbundna medeltida stadsplanen, klosterkyrkan och de ovanligt
manga bevarade medeltida stenbyggnaderna och stenkéllarna. (Arboga
kommun, 2009, s. 13)

Det finns forutom sjélva stadskarnan tva andra omraden som har en praglas av en medeltida
karaktar, Hjalmare kanal och Jarnas. Dessa omraden anses ha betydelse for hela landet och
klassas darfor som riksintressen. De har betydelse for Arbogas identitet och utveckling och det
ar av stor vikt att bevara dessa kulturhistoriska varden. Kommunen har dven tagit stéllning i
naturvardsfragan, dar bland annat asen i Lunger raknas som ett riksintresse. De omraden som
omfattas av naturvarden anses vara viktiga for invanarnas majligheter till friluftsliv,
naturupplevelser och rekreation. Aven friluftsliv ar ett riksintresse, i Arboga kommun ar det
Arbogaan och Hjalmaren som raknas dit. Yrkesfiske och kommunikation definieras ocksa som
riksintressen dar kommunen till exempel tagit stéllning for att framja en utbyggnad av
Europavégarna och jarnvagen. (Arboga kommun, 2009)

4.2.4 Allménna intressen

Det mest omfattande avsnittet i dversiktsplanen beror allménna intressen. Enligt PBL maste
detta redovisas i alla dversiktsplaner och handlar enkelt beskrivet om de intressen som gor
ansprak pa mark och vatten i kommunen. | 6versiktsplanen finns 11 allméanna intressen
beskrivna och kommunen har for alla dessa valt att fokusera pa hur de ska kunna framja en
positiv och langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Ibland far avvagningar mellan intresse ske,
vid konflikt med ett riksintresse ges riksintresset alltid foretrade. (Arboga kommun, 2009)

De 11 allmanna intressena inleds med befolkning, som redogdr for de mal som finns for Arboga
kommuns befolkning fram till & 2020. Oversiktsplanens mal lyder:

Befolkningen i Arboga kommun upplever en god livsmiljo och har okat till 14
000 invanare ar 2020. (Arboga kommun, 2009, s. 17)

Avsnittet tar upp olika aspekter av befolkningsfragan och den sociala dimensionen av
hallbarhetsbegreppet berdrs. Det redogors for hur befolkningssammansattningen onskas se ut.
Det framsta hotet mot att na befolkningsmalet &r att andelen befolkning i familjebildande alder
ar l1ag (se figur 8), vilket medfor att fodelsenettot &r negativt.
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Figur 8. Malprognos 14 000 invanare ar 2020. (Arboga OP, 2009. s 17)

Inom ramen for befolkningsfragan tas &dven folkhalsa upp, dar trygghet, jamlikhet och en saker
livsmiljo prioriteras. Kortare beskrivningar for hur den fysiska planeringen ska framja detta ges.
Det poangteras att miljon maste utformas pa sa satt att invanarna kan kanna sig trygga i staden
under dygnets alla timmar. Detta har &ven sammanfattats i fem strategier, som bland annat
innebdr att kommunen ska verka for att andelen yngre i befolkningen samt barnfamiljer &r hogre
ar 2020 an vad den &r idag, att allmanna platser blir allt mer tillgangliga och att jamstalldhets-
och integrationsperspektivet blir mer betydelsefullt i den fysiska planeringen. (Arboga
kommun, 2009)

Som tidigare namnts har Arboga kommun en vélbevarad medeltida stadskarna. En unik
bebyggelsemiljo finns aven pa landsbygden, darfor foljer ett avsnitt om just bebyggelse. Malet
for bebyggelsen i kommunen beskrivs i 6versiktsplanen:

Arboga kommun erbjuder en inspirerande mangfald av attraktiva och trygga
boendemilj6er. (Arboga kommun, 2009, s. 20)

Vikten av att bevara den gamla bebyggelsen och anpassa den nya sa att den harmoniserar med
den befintliga miljon poédngteras. | dagslaget ar befolkningen koncentrerad till Arboga stad samt
tvd mindre tatorter, Gétlunda och Medaker. En fortsatt utveckling av de mindre stadsnara
tatorterna &r efterstravansvart och man vill forstarka befolkningsunderlaget for att kunna
uppratthalla befintlig service. | Arboga stad ska ett levande stadsliv framjas och staden ska
planeras for att vara tillganglig fér manniskor med funktionshinder. Ambitionen &r att kunna
erbjuda olika boendeformer i varierande miljoer, vilket den arligen uppdaterade Boendeplan
ska framja. Allt detta specificeras i sex strategier, som exempelvis handlar om att varna om den
unika miljo som finns i stadskarnan. Boendemiljoerna ska utformas pa ett hallbart satt och det
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ska ske med hansyn till den befintliga stads- eller landskapsbilden. Vid nybyggnation ska fokus
ligga pa att fortata staden. (Arboga kommun, 2009)

Nésta allmanna intresse som beskrivs & kommunikation och infrastruktur. Arbogas geografiska
lage gor att det laggs stor vikt vid Europavagarna E18 och E20, men resterande aspekter av ett
val fungerande transportsystem lyfts ocksa fram. Oversiktsplanens mal ar som foljer:

Kommunikationssystemet ar langsiktigt hallbart for manniskor, varor och
information. Arboga kommun har befést positionen som knutpunkt for vég,
jarnvég och kollektivtrafik. (Arboga kommun, 2009, s. 23)

Framkomlighet och sékerhet star i centrum. Detta galler saval vagar som jarnvagar. Den lokala
kollektivtrafiken har utformats speciellt for att ge invanarna majlighet att pendla mellan de
mindre tdtorterna och staden. Detta sker genom viss busstrafik under pendlingstider,
anropsstyrd trafik under dagarna samt kompletteringstrafik som gor det mojligt for boende
utanfor busslinjestrackningen att utratta arenden i staden ett par ganger i veckan. Fem strategier
har utvecklats for att framja utveckling av kommunikation och infrastruktur. De handlar bland
annat om att forbattra gang- och cykelnatet, 6ka trafiksakerheten och utveckla kollektivtrafiken.
(Arboga kommun, 2009)

Nar det kommer till offentlig service ar malet:

Arboga kommun &r en trygg och saker kommun att leva i med en val utvecklad
offentlig service. (Arboga kommun, 2009, s. 28)

Framst syftas det da pa forskola, skola samt vard och omsorg. Tre strategier har utformats for
att oka tryggheten och tillgangligheten i skol- och boendemiljé och utveckla den offentliga
servicen i kommunen. De fokuserar pa trygghet och tillganglighet i boende- och skolmiljon
samt att utveckla kommunens offentliga service. (Arboga kommun, 2009)

Det finns &ven ett allmant intresse som ror naringsliv och besckare. Malet som formulerats for
att utveckla naringslivet och locka fler bestkare ar:

Arboga kommun har fler arbetstillfallen, utdkad handel och utvecklat turism-
och bestksnaringen. (Arboga kommun, 2009, s. 30)

Kommunen har rankats som det tredje bésta logistiklaget i landet och manga av de foretag som
etablerar sig tillhor tjanstesektorn. Besoksnaringen i kommunen 6kar mer &n genomsnittet i
landet. Fyra strategier har utformats for att starka néringslivet och besoksnaringen, som handlar
om att kunna erbjuda lokaler ndr nya verksamheter ska etableras, forstarka naringslivet, bevara
miljon i stadskarnan och verka for en utveckling av turismndringen. (Arboga kommun, 2009)

Kultur, fritid och rekreation ar dven det klassat som ett allmant intresse. Manga aktiviteter och
arrangemang ordnas i kommunen, dér det storsta arrangemanget ar den arliga Medeltidsveckan.
(Arboga kommun, 2009) Det dvergripande malet ar:

Arboga kommun har ett varierat utbud av métesplatser och aktiviteter inom
kultur, fritid och rekreation. (Arboga kommun, 2009)
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Kultur &r viktigt for kommunen och det fokuseras bland annat pa museer och offentlig konst.
Det satsas aven pa olika former av fritidsaktiviteter och rekreation, till exempel
badanldggningen och skidbacken. Det satsas pa maétesplatser som bidrar till att halla staden
levande, bland annat har ett ungdomsfullmaktige bildats. Tre strategier har formulerats for att
utveckla aktiviteter och framja nyttjandet av naturen och grénomraden. Strategierna innebdr att
kommunen ska utveckla utbudet av aktiviteter inom kultur och fritid genom att samarbeta med
andra aktorer, de ska bibehalla och 6ka anvandningen av den tatortsnara naturen samt skapa
trivsamma miljéer med hjélp av de gronomraden som finns i tatorterna. (Arboga kommun,
2009)

Det finns ett allmant intresse speciellt inriktat pa Natur och areella naringar som fokuserar pa
naturmiljon. Det malet som kommunen vill uppna ar:

Arboga kommun har en bevarad och vérdefull naturmiljé med stor biologisk
mangfald samt goda forhallanden for de areella naringarna. (Arboga kommun,
2009, s. 38)

Det ar viktigt att skydda och bevara dessa miljoer samtidigt som behovet av omraden for
friluftsliv och rekreation maste tillgodoses. Ett flertal naturreservat finns i kommunen. Det finns
runt 20 biotopskyddsomraden, skogar med mycket hdga naturvarden. Ungefar 62 % av Arboga
kommuns landareal bestar av skogsmark och jordbruksmarken anses vara bordig. Tre strategier
ska bidra till bevarandet och skyddandet av miljon samt djur- och véxtliv, vilka innefattar att
verka for att naturmiljoerna ska vardas och vara tillgangliga, djur- och véxtlivet ska vara rikt
samt att jordbrukslandskapet ska fortsétta vara 6ppet. . (Arboga kommun, 2009)

Sjoar och vattendrag raknas ocksa som ett allmant intresse och det finns runt 15 vattendrag i
kommunen. Det mal som forfattats kring dem ar:

Arboga kommun har levande sjoar och vattendrag. (Arboga kommun, 2009,
s. 41)

| detta avsnitt behandlas exempelvis vattenkvalitet, forsurning och 6vergédning. Aven andra
aktuella fragor presenteras, som strandskyddet. Tre strategier har formulerats for att bidra till
skyddandet av vattendragen i kommunen. De innebar att kommunen ska verka for att det ska
finnas ett rikt vaxt- och djurliv i sjéarna, att vattenkvaliteten ska ha en god status samt att
overgddningsproblematiken i sjdarna ska tas i beaktning. (Arboga kommun, 2009)

Nésta allmédnna intresse som det redogdrs for ar kulturmiljo och kulturarv. | 6versiktsplanen
beskrivs detta som:

Kulturmiljon i Arboga kommun ger en tydlig bild av hur kommunen historiskt
har vuxit fram. Den byggda kulturmiljon ar det mest patagliga uttrycket for
mansklig verksamhet och oersattlig for kommunens identitet. Kulturarvet
berattar om manniskors liv under flera arhundraden och ger Arboga en unik
identitet som &r en viktig resurs for kommunens framtida utveckling. (Arboga
kommun, 2009, s. 44)
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Oversiktsplanens mal &r att skydda och bevara dessa miljoer samt att beakta de kulturhistoriska
vardena i all fysisk planering. Har ingar bland annat tre omraden av riksintresse; Arboga
stadskarna, Hjalmare kanal och Jarnés. En annan viktig del av detta intresse & kommunens
fornlamningar och byggnadsminnen. For att bevara dessa miljoer som anses vara en viktig del
av Arbogas identitet har tva strategier utformats, vilka ska verka for en 6kad kunskap om
kulturmiljo hos kommuninvanarna samt att genom kommunens kulturmiljovarden starka den
lokala identiteten och attraktiviteten. (Arboga kommun, 2009)

Nésta allménna intresse som behandlas ar teknisk forsorjning, vilket till stor del handlar om
vatten, avlopp, avfall och atervinning, energi och vindkraft. Oversiktsplanens mal &r:

Arboga kommun har en trygg vattenférsdrjning och tar ett aktivt ansvar for en
bra miljo och en langsiktigt hallbar utveckling. (Arboga kommun, 2009, s. 49)

Den viktigaste vattentdakten for kommunen &r Hjalmaren, den forsérjer majoriteten av
befolkningen med vatten. Lungerasen ar en viktig grundvattenkalla som forsorjer runt 500
maéanniskor i Lunger och Gétlunda. Nar dversiktsplanen skrevs fanns annu ingen energi- och
klimatstrategi i kommunen, ndgot som har utarbetats sedan dess. Kommunen hade dock en
ambition att minska utslappen av vaxthusgaser och minska miljopaverkan, vilket namns i de tre
strategier som finns definierade i Oversiktsplanen. Strategierna ska verka for att skyddet for
vattentakter ska forbéttras, de enskilda avloppens utslapp ska minskas samt att andelen fossila
branslen ska minska. (Arboga Kommun, 2009)

Detta leder in pa nasta allmanna intresse som rér miljo- och riskfaktorer. Det handlar framst om
ett forebyggande arbete for undvika olyckor av olika slag. Malet ar:

Arboga kommun &r en trygg och saker kommun att leva i dar ett aktivt ansvar
tas for en bra miljo och en hallbar utveckling. (Arboga kommun, 2009, s. 51)

Figur 9. Arbogadn ringlar genom stadskarnan. (Arboga OP, 2009 s.53)
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Véstra Malardalens kommunforbund ansvarar for raddningstjénst krisberedskap men enligt lag
ska kommuner sjalva kunna hantera en storre, svarare handelse. Farligt gods transporteras bade
pa europavagarna och jarnvagen, vilket vid en olycka medfor en risk for utslapp av farliga
amnen. Eftersom Arbogaan gar genom staden finns en risk for Oversvamning. En
oversvamningskartering har tagits fram for att identifiera vilka omraden som ar sarskilt kritiska
och ligger inom riskzonen, bland annat innefattas flertalet agardar av denna 6kade risk. Sju
strategier har utformats for att minska dessa risker. Dessa handlar bland annat om att den fysiska
planeringen ska ta hansyn till 6versvdmningskarteringen, att kommunen ska arbeta for att de
som transporterar farligt gods anvander E18/E20 och att radonfragan beaktas i den fysiska
planeringen. . (Arboga kommun, 2009)

4.2 5 Miljokonsekvensbeskrivning for Oversiktsplan Arboga kommun

Arboga kommuns oversiktsplan har en tillhérande miljokonsekvensbeskrivning fran 2006.
Enligt PBL ska alla 6versiktsplaner miljobeddmas for att visa vilken miljopaverkan planen har.
Inom begreppet miljopaverkan innefattas &ven paverkan pa exempelvis befolkning och
manniskors hélsa.

Syftet med en miljobeddmning ar att integrera miljoaspekterna i planen sa att
en hallbar utveckling framjas. (Arboga Kommun, 2006, s. 5)

I miljokonsekvensbeskrivningen beskrivs dels den utveckling som férmodligen kommer ske i
miljon om &versiktsplanen antas och féljs och dels Nollalternativet, hur det skulle se ut om
planen inte genomfors eller antas. En strategisk hallbarhetsbedémning har gjorts dér det
beskrivs hur Gversiktsplanen framjar en hallbar utveckling i kommunen. (Arboga Kommun,
2006)

| dversiktsplanen finns malsattningen att genom en positiv och hallbar utveckling i kommunen
skapa en god livsmiljo. Forhoppningen é&r att befolkningen ska ha okat till ar 2020, men
tillvaxttakten dnskas vara nagorlunda lag. Det ar dock anda av stor vikt att planberedskapen
och planlaggningen som véarnar om kommunens olika milj0er ar god. De olika dimensionerna
av hallbar utveckling ska tas i beaktning. Kommunen skriver angaende social hallbarhet att:

Oversiktsplan Arboga kommun behandlar omraden som bidrar till 6kad social
hallbarhet, som till exempel goda boendemiljer, tillgéanglighet till natur- och
kulturomraden, god kommunal service och rent vatten. Att gora
kommuninvanarna delaktiga i planeringsprocessen har ocksa varit en del i
arbetet med Oversiktsplanen och ambitionen ar att utveckla den méjligheten i
den fortsatta planeringen. (Arboga Kommun, 2006, s. 9)

Naringslivet och bescksnaringen beskrivs vara en viktig del i den ekonomiska hallbarheten, da
de bidrar till ekonomisk stabilitet i samhéllet. Mycket handlar om att skapa goda forutséttningar
for en positiv ekonomisk utveckling men 6versiktsplanen har begrdnsade mojligheter att
paverka de investeringar som kréavs. Den ekologiska hallbarheten i dversiktsplanen handlar
frdmst om att nyttja naturens resurser sparsamt. Bland annat ndmns kollektivtrafiken som en
del i hallbarhetsarbetet, till exempel ska ny bebyggelse lokaliseras nara kollektivtrafiklagen. |
den energi- och klimatstrategi som ska utarbetas kommer strategier for att forbattra den
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ekologiska hallbarheten i kommunen utformas. Olika utredningsomraden och deras eventuella
framtida exploatering i Arboga stad, Gotlunda och Medaker beskrivs. (Arboga Kommun, 2006)

I miljokonsekvensbeskrivningen finns dven ett kapitel med utgangspunkt i de 16 nationella
miljomal som finns i Sverige. Dessa har dven anpassats till en regional niva av Lansstyrelsen,
vilket galler for alla mal utom de ej relevanta malen Hav i balans, Levande kust och skargard
samt Storslagen fjallmiljo.

De 16 nationella miljémalen ér:

. Begréansad klimatpaverkan

. Frisk luft

. Bara naturlig férsurning

. Giftfri miljo

. Skyddande ozonskikt

. Saker stralmiljo

. Ingen 6vergddning

. Levande sjoar och vattendrag
. Grundvatten av god kvalitet
10. Hav i balans samt levande kust och skargard
11. Myllrande vatmarker

12. Levande skogar

13. Ett rikt odlingslandskap

14. Storslagen fjallmiljo

15. God bebyggd miljo

16. Ett rikt vaxt- och djurliv
(Arboga Kommun, 2006, s. 14)
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Varje mal beskrivs kort och féljs av en redogorelse for vilka konsekvenser Gversiktsplanen
respektive nollalternativet skulle ha for det. For varje mal finns éven strategier for hur det ska
uppnas. (Arboga Kommun, 2006)

Eftersom Oversiktsplanen har ett langt tidsperspektiv och ar mycket dvergripande ar det svart
att bedoma huruvida planen ger en betydande miljopaverkan eller inte. | den bedémning som
gjorts konstateras anda att 6versiktsplanen &r nagot battre pa att uppna miljomalen &n vad
nollalternativet ar. Olika atgarder som planeras for att forebygga, hindra eller motverka
betydande negativ miljopaverkan beskrivs, till exempel att en fordjupad oversiktsplan for de
centrala delarna bor tas fram. (Arboga Kommun, 2006)

4.3 Arboga kommuns styrdokument

4.3.1 Energi- och klimatstrategi Arboga kommun 2009

Syftet med Energi- och klimatstrategin ar att visa hur kommunen tar ansvar for att
energieffektivisera och minsk utsldppen av véxthusgaser. Transporter star for den storsta delen
av utslappen av véxthusgaser. Aven om utslappen minskat med 10 % mellan aren 1990-2007
har transportsektorn 6kat sina utslapp. Transportsektorn ar ocksa ansvarig for den storsta delen
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av energiforbrukningen. Energianvandningen har minskat med 14 % mellan aren 1990-2007.
(Arboga kommun, 2009)

Mal ar satta pa internationell, nationell, regional samt kommunal niva. Pa internationell niva
namns Kyotoprotokollet och de malsattningar som EU satt upp. Klimatpolitikens 6vergripande
mal inom EU é&r att temperaturen inte ska 6ka mer an max tva grader Celsius jamfort med
forindustriell niva. Den nationella nivan representeras framst av de 16 miljomalen riksdagen
beslutat om. | jamforelse med manga andra lander har Sverige dock mycket laga
koldioxidutslapp per capita och BNP. Pa regional niva arbetas det bland annat med
hallbarhetsfragorna det i regionala utvecklingsprogrammet for Véstmanlands lan (RUP). Det
finns &ven en energi- och klimatstrategi for Vastmanlands lan som helhet (se kap. 4.4). | den
arbetas det med fyra strategier: Minskad total forbrukning av energi i Véstmanlands lan,
Effektivisering av energianvandningen, Byte av bransle och 6kad andel férnybara energislag
samt Ovriga utslapp av vaxthusgaser. (Arboga kommun, 2009)

Energi- och klimatstrategin i Arboga kommun utgar fran de visioner och strategiska omraden
som kommunen beslutade om 2007. Dessa visioner &r:

Arboga ér en inspirerande plats for boende och bestkare dar den historiska
och kulturella profilen &r tydlig.

Arbogabon &r trygg med stora méjligheter att utveckla sina idéer och intressen
bade i arbetet och pa fritiden.

Arbogas foretag kiannetecknas av hog kompetens och kvalitet. For foretagaren
finns hér en kreativ miljo och mycket god service byggd pa néara samverkan
mellan féretag och samhélle.

Arboga kommun har en lugn tillvaxt med 6ver 14 000 invanare ar 2020 dar
jamlikhet och jamstélldhet stdrks under planperioden. (Arboga kommun,
2009, s. 11)

For att lyckas med dessa visioner har kommunen definierat ett antal strategiska omraden som
det &r viktigt att kommunen lyckas inom: boende, livsmiljo, service och tillganglighet,
naringsliv, besokare, utbildning, kommunikation samt kommunen som arbetsgivare. Om
livsmiljo citerar de:

Arboga kommun ska ta ett aktivt ansvar for en bra miljo och en hallbar
utveckling. Fjarrvarme ska i hogre utstrackning ersatta olja och el for
uppvarmning. Den hoga andelen biobransle i fjarrvarmen ska bibehallas och
bostadsuppvarmning med fornyelsebara energislag ska uppmuntras.” (Arboga
kommun, 2009, s. 11)

Under 2007 slapptes det ut 77 000 ton véxthusgaser i kommunen, koldioxid stod for den storsta
andelen. Utslappen per invanare har mellan aren 1990-2007 minskat med 2 % men var ar 2007
nagot hogre an genomsnittet i landet.
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Utslapp av vaxthusgaser i Arboga kommun 2007

4%

4%
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Figur 10. Procentuell fordelning av utslappen av vaxthusgaser (CO2-ekv/ar) i Arboga kommun &r 2007. Kalla RUS. (Arboga
Kommun 2009)

Transportsektorn ar den sektor som star for storsta andelen utslapp av véxthusgaser och den har
okat sedan ar 1990. Kommunen har mojlighet att genom den fysiska planeringen paverka en
del av utslappen som transporterna star for, exempelvis genom att verka for etableringen av en
biogasstation eller miljoanpassa sina egna fordon. Personbilstransporterna okar bade i landet
och i kommunen, vilket kan bero pa 6kad pendling till andra kommuner. Antalet personer som
pendlar med tag har under de senaste sex aren varit konstant. Kollektivtrafiken inom kommunen
bestar framst av anropstyrd trafik. (Arboga kommun, 2009)

Jordbruket och energiforsorjningen star ocksa for en del utslapp, men den sistndmnda har
minskat sina utslapp av koldioxid med 75 % sedan 90-talet. Den minskningen beror framst pa
att antalet industrier minskat samt att fler hushall anvander fjarrvarme. Enligt Svensk
Fjarrvarme har satsningarna pa fjarrvarme de senaste 20 aren minskat koldioxidutslappen med
11 miljoner ton i Sverige. Fjarrvarmen &r val utbyggd i Arboga stad men for boende utanfor
staden &r det oftast inte ett alternativ. Det &r inte ekonomiskt forsvarbart att bygga ut om inte
fler hushall ansluter sig. Nar detta dokument skrivs finns inga vindkraftverk i kommunen.
Energimyndigheten har angivit omraden i landet som riksintressen for vindbruk men inga
omraden i Vastmanland. Darfér kommer vindkraftverk formodligen endast finnas i smaskaliga
projekt i kommunen. Vattenkraft utvinns av Malarenergi i Arbogaan. (Arboga kommun, 2009)

Klimatforandringarna kan komma att innebdra konsekvenser i Sverige, till exempel kan
forandringar i nederbord orsaka torka och dversvamningar. Ar 2100 beréknas Ostra Svealand
ha en 6kning i arsnederbérden med 15 % och 4-5 graders 6kning i arsmedeltemperaturen. Vid
en 6versvamning i Hjalmaren ar Arboga en av de kommuner som drabbas mest. Arbogaan
riskerar ocksa att 6versvammas, vilket kan orsaka ras i omraden med kulturhistoriskt vardefull
bebyggelse. Kommunen har genom olika projekt forsokt minska den klimatpaverkan som
skapar dessa risker. Bland annat har det funnits ett energispararprojekt som minskat
energiférbrukningen med 3 %. (Arboga kommun, 2009)
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Arboga kommun har formulerat ett antal mal som ska minska utslappen av véaxthusgaser och
minska energiforbrukningen:

1. Ar 2020 ska minst 50 procent av den anvanda energin i Arboga kommun
komma fran fornyelsebara kallor.

2. Ar 2020 ska energianvindningen i Arboga kommun ha effektiviserats med
20 procent.

3. Ar 2020 ska minst 10 procent av fordonsbrénslet i Arboga kommun komma
fran fornyelsebara kallor.

4. Ar 2020 ska utslappen av vaxthusgaser vara minst 40 procent lagre i Arboga
kommun jamfort med ar 1990. (Arboga kommun, 2009, s. 34)

For varje mal har strategier utarbetats som ska bidra till att malet uppfylls. For att uppna det
forsta malet ska utvinningen och produktionen av fornyelsebar energi 6ka i kommunen. I alla
kommunagda fastigheter ska det ske en 6vergang till fornyelsebar energi. Det andra malet ska
uppnas genom att erbjuda energi- och klimatradgivning till allmanhet och foretag. | kommunala
verksamheter ska energiforbrukningen effektiviseras. Genom att miljdanpassa kommunala
organisationers resor och transporter ska det tredje och fjarde malet uppnas. Dessutom ska
invanarnas transporter och konsumtionsvanor bli miljévéanligare och mer hallbara.

4.3.2 Strategisk och ekonomisk plan 2015-2017

Dokumentet inleds med en redogdrelse av kommunens politiska och ekonomiska lage. Fram
till ar 2026 ar kommunens varumarke och vision Arboga — plats for inspiration, vilket nskas
att uppnd i alla sammanhang 6ver tid. For att lyckas med detta har kommunen formulerat fyra
strategier med tillhdrande mal och matt:

* Inspirerande livsmiljo - En inspirerande livsmiljo innebdr att kommunen ska erbjuda trygghet
och god service i ett jamlikt samhalle. Har finns det plats att utveckla idéer och de miljéer som
ar unika for Arboga tas tillvara pa. En god livsmiljo dar det finns valmojligheter och olika
former av boende. Malséttningen ar att invanarna ska ha en god livskvalitet. Ett matt pa det &r
att kommunens befolkning 6kar. Det finns inget exakt mal for hur stor 6kningen ska vara, det
viktiga ar att det sker en dkning i jamforelse med féregaende ar. Befolkningsutvecklingen i
kommunen har under senare ar varit positiv, vilket beror pa ett positivt flyttningsnetto. Ett annat
matt pd en god livskvalitet i kommunen &r att medborgarnas upplevda trygghet ska 6ka. Det
kontrolleras genom den medborgarundersokning som SCB genomfér och malet &r att
kommunens index ska vara detsamma som snittet i riket. Detta uppnaddes inte under ar 2013,
vilket var senaste gangen undersokningen genomfordes. Det mats dven hur manga vardare som
besoker en &ldre person i behov av hemtjanst under 14 dagar, samt om det skett nagon
minskning mot foregaende ar i antalet hushall med barn som far ekonomiskt bistand. Dessutom
maéts hur stort medborgarna upplever att stadens utbud av fritidsaktiviteter &r och hur bra
kvalitet ledningsnatet for dricksvatten har. (Arboga kommun, 2014)
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Det andra malet inom det strategiska omradet ar att kommunens invanare ska kénna att de har
inflytande. Detta méats genom att kontrollera om det upplevda inflytandet 6kat mot foregaende
ar. Det finns ocksa ett mal som innebdr att kommunens alla sektorsomraden ska vara ekologiskt
hallbara. Med hjélp av mal formulerade i Energi- och klimatstrategin kan det matas om det sker
nagon minskning av energianvandningen. Ett annat matt pa ekologisk hallbarhet i kommunens
omraden &r andelen miljobilar i koncernen, vilket énskas vara hogre an snittet i riket. For att
uppna en inspirerande livsmiljo har kommunen &ven som mal att erbjuda goda
pendlingsmajligheter med kollektivtrafik, vilket mats i antalet tag till och fran Arboga. (Arboga
kommun, 2014)

* Inspirerande lirande — Ledorden fér Arbogas utbildning ar trygghet, delaktighet, kreativitet
och kompetens. Varje elev ska ha mojlighet att utvecklas efter sina forutsattningar med hjalp
av kompetenta larare. Stor vikt laggs vid dialogen mellan skola, elev och foraldrar samt
inspirationen till att lara. Efter avslutad utbildning ska eleven ha god kunskap och bra
forutsattningar for fortsatta studier eller arbete. En malsattning ar att skola och forskola ska vara
trygga samt vara av god kvalitet, vilket mats genom hur bra och trygg arbetsmiljon upplevs pa
en fyrgradig skala. Malvardet &r ett betyg hogre an tre. Det mats ocksa genom att kontrollera
hur stor andel tredjeklassare som natt kravnivan pa de nationella proven i svenska och
matematik, hur stor andel elever som ar behdriga till gymnasiet samt hur stor andel elever som
fullfoljer gymnasiet inom en fyraarsperiod. (Arboga kommun, 2014)

* Inspirerande arbete — Kommunen ska bidra till ett vdxande naringsliv och erbjuda en varierad
arbetsmarknad. Goda forutsattningar for nya foretag ska skapas genom att erbjuda arbetskraft
och attraktiva etableringsomraden. Besoksnaringen vaxer och lockar allt fler, vilket beror pa
Arbogas historia, goda vardskap samt kulturmiljon. En malsattning for kommunen &r att vara
en foretagsvanlig kommun, vilket kan méatas genom det sammanfattade betyget for
naringslivsklimatet. Ett annat matt pa detta ar en okning jamfort med foregdende ar i
kommunens arbetstillfallen. Det mats d&ven om andelen forvarvsarbetande i aldrarna 20-64 ar
ar lika stor som i riket. Idag &r det offentlig foérvaltning som sysselsatter flest manniskor i
kommunen och arbetsmarknaden kan beskrivas som konssegregerad. (Arboga kommun, 2014)

* Inspirerande organisation — Kommunen som organisation och arbetsgivare ska erbjuda en
arbetsplats som karaktériseras av en god arbetsmiljo, effektivitet och utveckling. De ska bjuda
in till dialog och ge en god service. Kommunens resurser ska anvandas pa basta sétt och
ekonomin ska vara i balans. Tre mal ar formulerade inom ramen for detta strategiska omrade.
Enligt det forsta ska kommunen erbjuda effektiva och tillgangliga tjanster, vilket méts genom
hur god webbinformationen till medborgarna ar. Det mats ocksa genom att underséka om
organisationens medarbetare bli mer néjda med sitt inflytande dver verksamhetsutvecklingen.
Malet &r ocksa att Arboga kommun ska vara en attraktiv arbetsgivare och dven upplevas som
det. Detta méats genom att jamféra medarbetarnas betyg av. kommunen med det nationella
jamforelseindexet. Det sista malet inom detta strategiska omrade ar att den ekonomiska
hushallningen i kommunen ska vara god. Mattet pa det ar att efter mandatperioden ska resultatet
uppga till minst 1 procent av skatteintakter, generella statshidrag och utjamning. (Arboga
kommun, 2014)
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4.3.3 Boendeplanering 2012-2016

Detta dokument ar en revidering av den boendeplan som antogs ar 2007. Den innehaller
riktlinjer fér kommunens boendeplanering, det relevanta planeringsunderlaget samt en
presentation av mojliga bostadsbyggnadsprojekt. Planen fungerar som ett underlag till den
fysiska planeringen:

Boendeplanen &r en viktig del i kommunens strategiska planering for
utveckling och tillvixt och har flera syften. Genom att ta fram ett
planeringsunderlag i form av en behovs- och marknadsanalys dkar kunskapen
om befolkningens behov och efterfrdgan av bostader i kommunen.
(Kommunstyrelseforvaltningen, 2012)

Det har skett en minskning av befolkningen sedan ar 1990 (se figur 11), vilket till storsta del
beror pa nedlaggningar av stora arbetsplatser. Minskningen ar framforallt lokaliserad till
tatorten och har under senare ar &ven kommit att bero pa ett negativt fédelsenetto. En ékning
av befolkningen har dock skett i Gotlunda.

Befolkningsférandringar i Arboga 1990-2010
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Figur 11. Diagram 6ver befolkningsférandringen i kommunen mellan ar 1990-2010. (Kommunstyrelseforvaltningen, 2012, s.
9)

Det finns tydliga tendenser till en aldrande befolkning i kommunen. Eftersom de aldre star for
en stor del av befolkningen bor ett visst fokus i boendeplaneringen ligga pa deras 6nskemal.
Ungefar 80 % av befolkningen bor i tatorten och resterande i Goétlunda, Medaker och pa
landsbygden. Det ar ungefar lika manga som bor i flerbostadshus som i smahus. Det finns ett
kommunalt fastighetsbolag som innehar ungefar 11 % av hyreslagenheterna i kommunen,
medan de tre storsta privata bolagen tillsammans &ger mer &n 50 % av flerbostadshusen. Av
kommunens cirka 3300 ldgenheter har 420 tillgang till hiss och endast 60 stycken &r helt
tillganglighetsanpassade for rullstolsburna. En undersékning ar 2011 visar att det finns en hog
efterfragan pa lagenheter i markplan eller med hiss for de dldre som ska flytta ur sina villor.
(Kommunstyrelseforvaltningen, 2012)
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5. Analys

| detta kapitel ska uppsatsens material analyseras. Forst kommer ett avsnitt som behandlar
hanteringen av hallbarhetsbegreppet i dversiktsplanen samt de mer strukturella aspekterna.
Darefter fortsatter analysen med tre avsnitt som tar sin utgangspunkt i de tre teman som &ven
kapitel 3, Kunskapslaget och goda exempel, utgar fran.

5.1 Hallbar utveckling i dversiktsplanering

Kommunernas 6versiktliga planering ska ta hansyn till de nationella mal och program som har
en betydelse for en hallbar utveckling. Det & av stor vikt att prioritera ett hallbart
samhéllsbyggande och ta hansyn till alla dimensioner av hallbarhet. Att integrera
hallbarhetsbegreppet i planeringen kan dock vara komplicerat. Hallbar utveckling innefattar
manga aspekter och &r minst sagt komplext. Den uppdaterade PBL har dock slagit fast att det
ska vara en del av den dversiktliga planeringen och kommunerna ska planera for att utvecklas
pa ett hallbart satt.

| revideringsprocessen bor det skapas en struktur for de visioner, mal och strategier som
oversiktsplanen ska utgd fran. De befintliga visioner, mal och strategier som finns i
styrdokumenten bor samordnas och integreras i 6versiktsplanen for att gora det sa tydligt som
mojligt. Vid en revidering av Arboga kommuns oversiktsplan finns det fordelar i att organisera
planen utifran temaomraden, vilket till exempel kan forbattra forutsattningarna for
tvarsektoriellt arbete. Denna uppsats tar sin utgangspunkt i tre olika teman, hallbarhet i den
bebyggda miljon, ett miljévanligare transportsystem samt naturen. Dessa tre teman ser till att
alla aspekter av hallbarhetsbegreppet berdrs, men kan med fordel delas upp i fler teman i sjalva
oversiktsplanen.

| Arbogas nuvarande Oversiktsplan star det att det ska planeras for en hallbar utveckling i
kommunen. For att underlatta for lasaren bor det finnas ett inledande avsnitt som beskriver
innebdrden av begreppet. Det finns inte heller uttalade strategier for detta i planen eller riktlinjer
for det. 1 Vasteras kommun finns 12 strategier som ska framja hallbar utveckling och bidra till
Okad attraktivitet i kommunen, vilka sedan faller under fyra geografiska perspektiv. De har valt
att inkludera en fjarde dimension i hallbarhetsbegreppet, kulturell hallbarhet. Den fjarde
dimensionen handlar om kulturmiljé- och landskapsvérden samt identitet och stolthet. Detta
skulle &ven Arboga kommun kunna nyttja i den reviderade dversiktsplanen, eftersom stor vikt
i den gamla planen laggs vid just kulturmiljon.

Malmos oversiktsplan har ocksa strategier, som de valt att ha som utgangspunkt. Dessa
konkretiseras i planeringsriktlinjer, vilka grundar sig pa kommunens olika antagna program. De
har valt att integrera hallbarhetsbegreppet lopande i planens strategier, &dven om
hallbarhetsdimensionerna inte ar uttalade i sjdlva strategierna. Planstrategin tar sin
utgangspunkt i tre prioriterade inriktningarna. Den forsta inriktningen ar Nara, tat, grén och
funktionsblandad stad vilket framst behandlar det ekologiska hallbarhetsperspektivet. Den
andra, Regional motor for gron tillvaxt och sysselsattning belyser framst det ekonomiska
perspektivet, medan det tredje, Staden som kulturell och demokratisk arena behandlar den
sociala dimensionen. Alla tre inriktningarna har inslag av de tre hallbarhetsdimensionerna, men
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tar utgangspunkt i ekologisk, ekonomisk, respektive social hallbarhet. Malmo har som tidigare
namnts 30 stycken strategier som sedan formuleras till atta stycken genomforandestrategier.

Nacka kommun har lagt upp sin Oversiktliga planering annorlunda. Deras 6versiktsplan &r
uppdelad i tre delar: Utmaningar och malomraden, Stadsbyggnadsstrategier och Mark- och
vattenanvandning. Precis som Vasteras ar syftet att bade framja attraktivitet och hallbarhet.
Strukturen bidrar till en tydlig och omfattande éversiktsplan (se figur 4). De tre delarna i planen
utgar fran sex stycken definierade utmaningar, vilka paminner om Malmds prioriterade
inriktningar och Vaésteras tolv strategier. Dessa kan aven tolkas som teman.

Arbogas 6versiktsplan ar uppdelad i mellankommunala intressen, riksintressen och allmanna
intressen, samt mark- och vattenanvéndning. Dessa intressen behandlas &ven i resterande
kommuners oversiktsplaner i en mindre omfattande form. Mycket av det som redovisas i
intressena gar att aterfinna i resterande kommuners riktlinjer och strategier som ska framja en
hallbar utveckling, det finns dock inte uttalat i Arbogas 6versiktsplan. Det betyder att det finns
ett gott underlag for skapa liknande anpassade efter kommunens villkor. | avsnittet om allménna
intressen ar malet att for varje enskilt intresse beskriva hur det planeras for en hallbar
utveckling. Detta skulle istéllet kunna ske under den reviderade planens olika teman, for att
sedan redovisa mark- och vattenanvéndning for sig.

Sammanfattningsvis ska oversiktsplanen framja en hallbar utveckling. Visioner, mal och
strategier bor definieras och fortydligas, vilket innebér att de styrdokument som finns maste
samordnas i 6versiktsplanen. En tydlig struktur for detta maste skapas. Det finns olika sétt att
hantera hallbarhetsperspektivet i 6versiktsplanen, det kan ta sin form i exempelvis malomraden
eller strategier. Det kan vara positivt att lata 6versiktsplanen ta sin utgangspunkt i olika teman
som tar hansyn till alla dimensioner av hallbar utveckling. Vasteras och Malmé kallar detta for
strategier, men Malmo har aven tre prioriterade inriktningar som planen utgar fran. Nacka har
utmaningar och malomraden. Oavsett vad kommunerna kallar det innebér det ungefar samma
sak. | Arboga kommuns nuvarande éversiktsplan finns bland annat mal utformade inom ramen
for de allménna intressena. Dessa kan med bearbetning inga i den reviderade versionens teman.

5.2 Hallbarhet i den bebyggda miljon

Det kravs ett helhetsperspektiv for att skapa en hallbar bebyggd miljo och det ar manga faktorer
som maste tas i beaktning. Férutom de tre ursprungliga dimensionerna av hallbarhetsbegreppet
ar det dven relevant att ha kulturell hallbarhet som en utgangspunkt. Kulturarvet &r viktig del
av Arbogas identitet, utveckling och tillvaxt. Det genomsyrar stora delar av den befintliga
planen, vilket gor att det blir naturligt att dven lagga vikt den kulturella hallbarheten. |
oversiktsplanens avsnitt om bebyggelse, néaringsliv och besokare, Kultur, fritid och rekreation
samt kulturmilj6 och kulturarv behandlas den kulturella aspekten.

For temat Hallbarhet i den bebyggda miljén bor en rad olika mal inga, baserade pa kommunens
visioner. De mal som definierats i avsnittet om allménna intressen paminner mer om visioner,
men skulle kunna anpassas for att platsa under de olika temana. FOr detta tema &r, férutom
tidigare ndmnda intressen, teknisk forsorjning, offentlig service och befolkning relevanta. Det
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innebér att detta tema beror alla dimensionerna av hallbar utveckling. Det betyder aven att detta
tema ar omfattande och kan delas upp i olika delomraden. Att gora det bor dock inte innebéra
att det delas upp utifran sektorer, eftersom det forsamrar méjligheterna att framja en hallbar
utveckling i kommunen.

Bade Persson och Persson och Brown poangterar vikten av fornyelsebara energikéllor. | Arboga
innebar kommunens geografiska forutsattningar att Energimyndigheten inte anser att
vindkraftverk bor satsas pa. Att anvanda energi fran véxtligheten anges som ett exempel pa en
hallbar energikélla hos forfattarna, vilket daremot &r aktuellt i kommunen. | Arbogas energi-
och klimatstrategi finns foljande citat:

”Arboga kommun ska ta ett aktivt ansvar for en bra miljé och en hallbar
utveckling. Fjarrvarme ska i hogre utstrackning ersatta olja och el for
uppvarmning. Den hoga andelen biobrénsle i fjarrvarmen ska bibehallas och
bostadsuppvarmning med fornyelsebara energislag ska uppmuntras.”

Energi- och klimatstrategin bor integreras i oversiktsplanen for att 6ka forutsattningarna for att
miljokvalitetsmalen uppnas. Fokus bor aven ligga pa de strategier som Vastmanlands Ian
utformat; Minskad total forbrukning av energi i Vastmanlands lan, Effektivisering av
energianvandningen, Byte av bransle och ékad andel fornybara energislag samt Ovriga utslapp
av vaxthusgaser.

Sammanfattningsvis ar detta ett omfattande tema som kan delas upp i mindre teman om det
anvands i Oversiktsplanen. Ett bra underlag for att skapa mal och strategier finns bade i
oversiktsplanens allménna intressen och i styrdokumenten. Dessa behdver dock samordnas och
struktureras. Det tvarsektoriella perspektivet ar viktigt nar detta genomfors.

5.3 Ett miljovanligare transportsystem
| avsnittet om allménna intressen finns for varje intresse bade mal och strategier formulerade.
For exempelvis intresset kommunikation och infrastruktur ar malet:

Kommunikationssystemet &r langsiktigt hallbart for manniskor, varor och
information. Arboga kommun har befést positionen som knutpunkt for vég,
jarnvag och kollektivtrafik.

Strategierna for att uppna detta ar:
» Forbéttra trafiksdkerheten pa vagnitet
» Skapa ett ssmmanhéngande och vergripande gang— och cykelnat
* Verka for jarnvéagsutbyggnader som mojliggdr okad tagkapacitet

» Utveckla kollektivtrafiken s att den svarar mot invanarnas behov
avseende arbete, utbildning och fritid

 Utreda mojligheten att erbjuda ett oppet stadsnit som byggs ut efter
behov till foretag och kommuninvanare.
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Detta exempel faller under den ekologiska dimensionen av hallbarhetsbegreppet, utom
mojligtvis den sista punkten. Brown skriver i Plan B att det maste planeras for manniskor, inte
bilar. Han vill att stadens transporter ska grunda sig pa en kombination av jarnvéag, natverk av
busslinjer, cykelvdgar och gangbanor. Det ska innebara att koldioxidutsldppen reduceras
samtidigt som manniskors halsa forbattras. Arbogas strategier for ett hallbart
kommunikationssystem ar mer inriktade pd manniskors behov an bilens, endast den sista
strategin beror bilakandet. Har finns majlighet till utveckling och inom ramen for detta tema
kan kommunen beskriva vilka visioner, mal och strategier som definierats for att bidra till en
hallbar utveckling.

Aven under detta tema bor Energi- och klimatstrategin integreras. Den beskriver
transportsektorn och hur kommunen ska planera for att minska koldioxidutslappen. Det finns
ett antal mal som bland annat ror just detta, och som bor inkluderas under detta avsnitt. Nar
detta gors underlattar det for dversiktsplanens lasare om det finns lashanvisningar I6pande i
planen. Att arbeta for ett miljovanligare transportsystem paverkar inte bara den ekologiska
dimensionen av hallbarhetsbegreppet utan dven den ekonomiska. Ett effektivt
kommunikationssystem bidrar bade till att behalla kommunens nuvarande invanare och locka
nya till att bosatta sig dar.

Sammanfattningsvis ror detta tema transportsystemet. Ett miljovanligt transportsystem &r
viktigt for att minska utslappen av vaxthusgaser och forbattra ménniskors hélsa. Detta tema har
darfor stor betydelse for den hallbara utveckling som &versiktsplanen ska planera fér. Det
hanger ihop med de andra tva temana, inte minst miljémalen. | den reviderade éversiktsplanen
bor temat darfor lyftas fram.

5.4 Naturen

Persson och Persson lyfter fram vardet i de 16 miljokvalitetsmal som riksdagen antagit. Arbogas
oversiktsplan har planerats med utgangspunkt i bland annat dessa. Lansstyrelsen i Vastmanland
har dven regionala miljémal uppsatta, vilka ar detsamma som de nationella bortsett fran de mal
som ror hav, kust och fjallmiljo.

Som en bilaga till 6versiktsplanen ligger miljokonsekvensbeskrivningen. Syftet med den &r att
miljoaspekterna ska integreras i planeringen for att en hallbar utveckling ska framjas. Den
strategiska hallbarhetsbedémningen skulle kunna integreras i éversiktsplanen for att gora
kommunens standpunkt i hallbarhetsfragan  tydlig. Miljomalen  behandlas i
miljokonsekvensbeskrivningen och det beskrivs dar hur 6versiktsplanen paverkar dem. De ar
en viktig del av att skapa ett hallbart samhélle.

Inom ramen for detta tema finns dven allménna intressen som &r relevanta. Kulturmiljé och
kulturarv &r ett av dessa, och har betydelse fér miljon. De miljoer som &r viktiga for att
exempelvis skapa en lokal identitet maste vardas och bevaras. Det finns dven allmanna intressen
inriktat pa natur och areella naringar samt sjéar och vattendrag.

Sammanfattningsvis ar miljokvalitetsmalen viktiga for att uppna ett hallbart samhalle. De
behover en betydande plats i planeringen. Miljokvalitetsmalen behandlas inte bara i detta
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avsnitt utan de paverkas aven av faktorer inom de andra temana. Detta gor att en stor del av
hallbarhetsarbetet genomsyras av dessa mal.

6. Avslutande diskussion

Revideringen av Arboga kommuns oOversiktsplan kommer att bli omfattande om den ska
genomforas i enlighet med de nya hallbarhetsbestammelserna i PBL. En ny struktur som kan
bidra till att hallbar utveckling i kommunen framjas behovs. Inledningsvis behover ett kapitel
som definierar hallbarhetsbegreppet adderas. Alla dimensioner av hallbar utveckling bor
hanteras integrerade i hela Oversiktsplanen och dven beddmas tvérsektoriellt. Kommunen
behdver definiera och fortydliga vilka visioner, mal och strategier som ska vara underlaget for
hallbarhetsarbetet. | den nuvarande dversiktsplanen finns detta redan men de behover utvecklas
och fortydligas.

Det finns fordelar med att lata Gversiktsplanen ta sin utgangspunkt i olika teman, vilket visas i
de 6versiktsplaner som lyfts fram som goda exempel. Denna uppsats har utgatt fran tre olika
omraden, vilket kan bli for omfattande i sjalva Oversiktsplanen. | Arboga kommuns
styrdokument finns olika temaomraden definierade, som exempelvis utbildning, naringsliv och
boende. Dessa kan dock riskera att ur ett hallbarhetsperspektiv bli for smala och endast innefatta
en sektor per tema. En kompromiss maste darfor goras nar kommunen bestammer hur planens
struktur ska se ut.

De teman som vaéljs ut bor representera alla tre, eller fyra, hallbarhetsdimensionerna. De teman
som har utgatts fran inkluderar dimensionerna men fler teman kan bidra till att fler aspekter av
begreppet lyfts. Ett bra underlag for att formulera visioner, mal och strategier inom ramen for
dessa teman finns i bade nuvarande éversiktsplanens allméanna intressen samt i kommunens
styrdokument. | planens avsnitt om allmanna intressen finns mal som tydligt bidrar till en
hallbar utveckling inom just det omradet, vilket bor tas tillvara pa vid revideringen.

Av de teman som denna uppsats utgatt fran ar framforallt hallbarhet i den bebyggda miljon
nagot for omfattande. Temat ensamt innefattar alla dimensioner av hallbar utveckling i ndgon
form. Detta kréver ett helhetstank, som inte bara inkluderar de faktorer som har en tydlig
koppling till den fysiska utvecklingen utan &ven exempelvis beteendemdnster och
identitetsskapande. En del av temat handlar om kulturarvet, nagot som har stor betydelse i
kommunen for bade tillvixt och identitet. Det vacker fragan om den fjarde
hallbarhetsdimension som Vasteras kommun integrerat i sin 6versiktsplan och som &dven skulle
kunna vara aktuell hér. Att arbeta med teman i den Oversiktliga planeringen skapar ett nytt
perspektiv. Temana kan utformas utifran lokala férutsattningar och visioner, vilket i jamforelse
med de lagar som reglerar processen kan sdgas vara ett underifranperspektiv. Nationella
bestammelser som Miljobalken och miljokvalitetsmalen kommer ovanifran.

32



Om en revidering skulle genomféras idag och det ej fanns resurser till att formulera nya
visioner, mal och strategier, skulle jag rekommendera att ha Energi- och klimatstrategin som
utgangspunkt. Den &r uppdaterad och kan sdgas vara ett bra underlag till kommunens
hallbarhetsarbete. Jag skulle dven rekommendera att i den man det gar, skilja pa mark- och
vattenanvandning och strategiskt arbete. Det finns goda forutsattningar for att planera for en
klimatsmart kommun och jag tror pa visionen om ett hallbart Arboga.
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