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Granskning av linsstyrelsens arbete f6r en minskad naturgrusutvinning

SAMMANFATTNING

Naturgrus dr tillsammans med bergkross det mest anvinda materialet till ballast i konstruktionssyfte.
Miljémalen God bebyggd milji samt Grundyatten av god kvalitet har ett gemensamt delmadl, dir naturgrus
avses att bevaras med hinsyn till dess dndliga kvantitet samt betydelse fér vattenférsérjning.
Naturgrusanvindningen behéver dirfér ersdttas med annan ballast i form av bergkross eller
mojligtvis dteranvint material.

Fyra lin, Stockholm, Uppsala, Dalarna och Ostergétland jimférs och analyseras med avseende pa
linsstyrelsernas arbete och resultat, f6r en minskad utvinning och anvindning av naturgrus. Under-
s6kningen genomférdes genom intervjuer med representanter frin respektive linsstyrelse samt
genom analys av data och geologiska kartor fran SGU (Sveriges geologiska undersékning). Nya kartor
konstruerades for att underlitta analys av bergkvalitet och naturgrustillgdngar.

Samtliga ldn har minskat utvinningen av naturgrus sedan 1993, detta beror delvis pa ett mer restriktivt
arbete med takttillstind. Emellertid dr det dven en f6ljd av brist pa naturgrus som uppstitt i samband
med tidigare utvinning, samt otillginglichet pa grund av bebyggelse som frimst patriffas i de
expansiva linen Stockholm och Uppsala. Skillnaderna i ldnsstyrelsens arbete dr fa; anmirkningsvirt
ir dock att Dalarna féljer en materialférsorjningsplan medan det saknas i 6vriga lin.

Den procentuella minskningen av naturgrusuttag har planat ut de senaste aren. Aven om respektabla
nivder har uppnatts, kan uttagen sinkas ytterligare eftersom bdde resurser och teknik finns for att
anvinda andra material. En atgird vore mojligtvis nyinsatta miljomal infér exempelvis ar 2020.
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Granskning av linsstyrelsens arbete f6r en minskad naturgrusutvinning

SUMMARY

Natural gravel is together with crushed stone some of the most commonly used construction
aggregates. Environmental goals of Sweden called God bebyggd milji and Grundpatten av god kvalitet have
one objective in common which is that natural gravel has to be preserved because of its limited
quantity and importance for the water resource. The use of natural gravel is therefore required to be
replaced with crushed rock, reused materials or other adequate aggregates.

Four counties consisting of Stockholm, Uppsala, Dalarna and Ostergétland are compared and
analyzed with regard to the work and results of respective county administrative board, concerning
reduced exploitation and use of natural gravel. Current information is attained from interviews with
representatives from each county administrative board, as well as analyzing data and geological maps
from SGU (Geological Survey of Sweden). New maps are constructed in purpose to simplify the
analysis regarding rock quality and quantity of natural gravel.

All counties have reduced the exploitation of natural gravel since 1993, which partly depends on a
restrictive work regarding exploitation permits. Another factor is the shortage of natural gravel
correlating to earlier exploitation and the unavailability due to the built environment, which is mostly
seen in the expansive counties Stockholm and Uppsala. Differences in the work between the
administrative boards are few; nevertheless Dalarna’s plan of material sustention is worth noting
while it is missing in the remaining counties.

The percental exploitation decrease of natural gravel have leveled off in the latest years. Even if
respectable levels have been achieved, the exploitation could be reduced further since both resources
and technology is accessible for use of other materials. A measure could be to arrange new
environmental objectives for year 2020.
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Granskning av linsstyrelsens arbete f6r en minskad naturgrusutvinning

ABSTRAKT

Naturgrus anvinds i stora delar av byggindustrin i allt frin betong till vigkonstruktioner. Det fungerar dven
som ett skyddande filter i miljén £6r att bland annat f6rhindra féroreningar frin att nd grundvattnet. Darfér
ar det viktigt att f6rs6ka vara sparsam med dessa tikter, vilket Sveriges riksdag klarlagt genom inférandet av
milj6kvalitetsmélen. Det dr sedan linens uppgift att stimulera kommuner och andra samhillsaktérer f6r att
gemensamt arbeta mot dessa mal.

Denna rapport granskar linsstyrelsernas arbete f6r en minskad utvinning av naturgrus med héinsyn till de
uppsatta miljokvalitetsmalen. Arbetet grundas framférallt pd intervjuer med representanter frin fyra olika
lin av skild karaktdr for att fi ett bredare perspektiv. Svaren frin intervjuerna jamfors for att tydliggdra
skillnader och likheter i de olika linsstyrelsernas miljéarbete. En djupare analys gors f6r respektive lin med
hjilp av data frin bland annat kartor himtade fran Sveriges geologiska undersékning.

Resultatet visar bland annat att minskningen av naturgrusutvinningen har stagnerat under senare ér, vilket
med stor sikerhet beror pa att miljokvalitetsmalet kopplat till naturgrus inte har reviderats. Vidare visar
studien att det finns skillnader i linens arbetssitt for att nd milen. Detta pavisar behov av ett storre utbyte
av erfarenheter och idéer mellan linen.

Nyckelord: God bebyggd miljo; Naturgrusutvinning; Grundvatten av god kvalitet; Granskning av

linsstyrelsen

INLEDNING

For att Overlimna ett samhille 1 gott skick till
kommande generationer behévs gemensamma
mal. Dessa mil bor klargéra vad som foérvintas t6r
att bekdmpa nuvarande problem samtidigt som
nya forhindras. I Sverige finns ett miljémalssystem
som bestir av miljokvalitetsmal fram till r 2020
beslutade av Sveriges riksdag. Dessa foljs av
landets ldnsstyrelser, som sin tur har i uppgift att
stimulera kommunerna att arbeta mot malen
(Statens offentliga utredningar, 2000).

Tva av dessa miljokvalitetsmal dr God bebyggd milji
och Grundyatten av god kvalitet, vilka innefattar en
minskning av naturgrusutvinningen. Ett hinder f6r
att minska denna utvinning 4dr byggindustrins
anvindning av ballastmaterial, som bestir av
naturgrus, bergkross eller diverse returmaterial.
Dessa anvinds i stora delar av byggindustrin i allt
fran betong till vigkonstruktioner.

Naturgrus féredras av byggindustrin  dd  det
generellt dr av hogre kvalitet 4n andra ballast-
material. Varfor vill man dd minska utvinningen av
naturgrus? Tar linsstyrelserna sitt ansvar nir det
giller att minska utvinningen och fdlja uppsatta
miljomal? Detta dr tvd av huvudfrigorna som
undersoks i denna rapport.

Syfte
Syftet var att granska arbetet som pagar for en

minskad utvinning av naturgrus i linsstyrelserna
for Stockholm, Uppsala, Ostergétland samt

Dalarna med hinsyn till miljémalen God bebyggd
milji och Grundpatten av god kvalitet. Den stora
skillnaden 1 utvinning bor forklaras med olika
arbetssitt inom ldnsstyrelserna, savil som geo-
logiska forutsittningar och administrativa hinder.

Genom att lokalisera berggrund av god kvalitet
kan linens naturgrusuttag mojligtvis ifragasittas.
Sekundirt syfte dr didrav att kritiskt granska
md&jligheten att anvinda bergkross som ballast.

Litteratursammanstillning

Arbetet bygger till stor del pa rapporten
Ersdttningsmaterial for naturgrus frain SGU och det
artonde kapitlet 1 SOU 2000:52 som behandlar god
bebyggd milj6. Litteraturstudier ledde sedan till
rapporten Grus, sand och krossberg 2011 av SGU, dir
information om linsstyrelsernas brytning av
naturgrus respektive bergkross listas.

MATERIAL OCH METOD

Genom intervjuer med representanter frin fyra
olika linsstyrelser samlades information in om hur
linen arbetar f6r att miljomdlen ska nis.
Linsstyrelserna for Stockholm, Uppsala, Dalarna
och Ostergétland har valts med omsorg for att
kunna utforska eventuella skillnader.

Fragestillningarna i intervjumallen, tabell 1, féljer
en beteendevetenskaplic metod (Sallnis, 2007).
Vid samtliga intervjuer stilldes samma fragor, for
att underlitta en vetenskaplig jamforelse.
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Tabell 1. Intervjumall till linsstyrelserna

Ni har minskat uttaget av naturgrus betydligt under de senaste 10 aren, vilka faktorer har bidragit till

1 minskningen?
Vid ansdkan om tillstand for naturgrustakt, ar det verksamhetsutdvarens ansvar att utreda majligheten att
2. anvanda ersattningsmaterial for naturgrus. Hur utvarderar ni verksamhetsutévarens utredning for tillstand
till naturgrustakt?
3. Hur gor ni for att stimulera kommunerna i deras miljoarbete for att uppna naturgrusmalet?
Vilka krav har ni pa naturgrusanvandningen vid bestalining av entreprenad?
5. Vilka hinder finns det for att minska utvinning av naturgrus ytterligare?
6 Enligt miliomalet God bebyggd miljo, ska andelen ateranvant material (tillexempel bottenaska eller

Med hjilp av GIS visas de geologiska aspekterna,
vilket forklarar skillnaden 1 mingden brutet
naturgrus. Tillgdng pd berg av god kvalitet som
ersittningsmaterial i olika ldn framhivs med hjilp
av data frain SGU. Naturgrustillgangar i form av
isdlvsmaterial jaimfors ocksd med bebyggelse i
respektive ldn, ddr vig- och bebyggelsedata himtas
frin Lantmiteriets tjanst SWAMID (Swedish
Academic Identity).

Litteraturen bestar av rapporter och data, himtade
fran SGU, om naturgrus och ersittningsmaterial
f6r bland annat illustrering med GIS. Delmadlen f6r
naturgrus 1 miljomalen God bebyged miljo och
Grundpatten —av  god  kvalitet  studerades och
tortydligades.

DET SVENSKA
MILJOMALSSYSTEMET

Riksdagen fattade dr 1999 beslut om ett antal
miljokvalitetsmal for att tydliggbra och bittre
organisera  miljéarbetet 1  Sverige  (Milj6-
departementet, 2012). Dessa miljokvalitetsmal har
forbidttrats genom aren och kallas idag miljémals-
system, som dr indelat i féljande tre delar:

o  Generationsmal — att 6verlimna ett samhille
till nidsta generation dir de stora
miljéproblemen 4r 19sta utan att orsaka Skade
milj6- och halsoproblem.

e Miljokvalitetsmal — 16 miljokvalitetsméal om
en forbittrad miljo.

e  Etappmal — delmdl f&r att styra samhillet mot
generationsmilet och de 16 miljékvalitet-
smalen.

Det svenska miljomalssystemet 4r unikt genom att
flera aktorer 1 samhillet dr involverade och kallas
dirfér  Sveriges  stOrsta  samarbetsprojekt.
Regeringen och riksdagen vill med dessa mal ge
lingsiktiga direktiv fér att styra den svenska
milj6politiken.

Naturgrus som etappmil

Sett till de 16 miljokvalitetsmélen som riksdagen
faststillt finns det inget som direkt papekar en

betongkross) som ballast 6ka mellan &r 2010 och 2020. Hur planerar ni infor detta?

minskad naturgrusanvindning. Regeringen har
dock i sin proposition foértydligat miljékvalitets-
mélen 1 flera etappmal fOr att ldttare styra
samhillsaktérerna  (Miljédepartementet, 2001).
Naturgrus berors indirekt i tvd av de 16
miljokvalitetsmalen, antingen som ett direkt
delmil eller som krav fér att ett delmél ska
uppfyllas. De tvd miljokvalitetsmal som behandlar
detta dr Grundyatten av god kvalitet och God bebyggd
m18l]o.

I milj6kvalitetsmalet som behandlar grundvatten
av god kvalitet nimns minskning av naturgrus-
anvindandet indirekt i ett delmal dédr det framgar
att grundvattnet inte ska pdverkas negativt av
minskliga aktiviteter, som till exempel uttag av
naturgrus. Anledningen dr att naturgrusavlagringar
fungerar som ett naturligt skydd genom filtrering,
som i vissa fall hindrar fOroreningar att nd
grundvattnet (Sveriges geologiska undersékning,
2010). Dessutom dr avlagringarna viktiga
grundvattenmagasin  och kan anvindas for
konstgjord grundvattenbildning.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo innefattar
minskning av naturgrusanvindandet som ett
direkt delmdl (Miljédepartementet, 2001). Detta
delmal, Uttag av naturgrus, syftar till att uttaget av
naturgrus 1 Sverige ar 2010 hogst far vara
12 miljoner ton per ér, vilket inte har uppnatts
(Sveriges  geologiska  undersokning,  2013).
Samtidigt ska atervinningsbart material utgéra
tio procent av ballastanvindningen, vilket dn idag
ir ett aktuellt utvecklingsomrade.

Regeringen satte dessutom upp restriktioner for
att uppna delmilet. Dessa beskrivs som att
naturgrus endast fir nyttjas nir ersittningsmaterial
inte kan komma 1 friga f6r anvindningsomridet,
och att naturgrusavlagringar med stort virde for
natur- och  kulturlandskapet ska  bevaras
(Miljodepartementet, 2001).
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LANSSTYRELSENS STYRMEDEL

For att kunna minska naturgrusutvinningen har
linsstyrelsen bland annat tva anvindbara styr-
medel, nimligen en materialférsérjningsplan och
ett dtgirdsprogram. Det férstndmnda syftar till att
ge ett planeringsunderlag for hantering och
transport av berg-, grus- och jordmaterial mellan
linets kommunala grinser (Larspers, 2012). Med
hjilp av planen skulle exempelvis anvindningen av
dteranvint material kunna framhivas for att
minska uttag av naturgrus. Pa det sittet kan
materialférsérjningen effektiviseras och motverka
overflodigt uttag fran tikter.

Ett atgirdsprogram har i syfte att bidra med
vigledning och kunskap, men dven nimna
nédvindiga dtgirder och vem som dr ansvarig f6r
att utféra dem (Linsstyrelsen Dalarnas lin, 2014).
I fallet med naturgrus vore mojligtvis en atgird att
ersitta all anvindning av  naturgrus  vid
vigbyggnationer med bergkross, och ange bygg-

nadsentrependren som ansvarig,

BALLAST I BYGGNATIONSSYFTE

Ballastanvindningen brukar varje ir vara stOrst
inom vigkonstruktioner, men dr dven en
betydande del i fyllnadsmaterial till bland annat
jairnvigsbankar och drdneringssystem, figur 1
(Sveriges geologiska undersékning, 2014). Ett
tredje anvindningsomrdde som ocksé bidrar till en
stor del av anvindningen 4r betongkonstruktioner
med citka 70 tll 80 volymprocent ballast
(Lagerblad, 2005).

Jamforelse av naturgrus och bergkross

En i stort sett odndlig tillgang pd krossbart berg
begrinsas av befintliga kvalitets- och miljokrav
samt bebyggda omraden. Bergkvaliteten varierar
regionvis 1 Sverige, och anvindbarheten férsvaras
da olika konstruktionsomriden kan ha helt skilda
kvalitetskrav.

Naturgrus innefattar isdlvssediment som rull-
stensdsar och deltabildningar, sivil som svall-
sediment och sandiga ilv- och vindsediment
(Goransson, 2011). Definitionen framtogs i
samband med att miljémalen och naturgrusskatten
utformades. Isilvssediment har avsatts frin
glacidr-  och  inlandsissmiltningar,  medan
svallsediment avsattes vid kusterna genom vigor
och strémmar. Alv- och vindsediment har
transporterats och avsatts genom respektive
medier.

Mycket av de svagaste mineralerna i det natutliga
gruset har brutits ned under édren till skillnad frin
bergkrosset, dir det senare kan betyda en ligre

hallfasthet vid byggnationer (Sveriges

Bergmaterialindustri, u.d.). Dessutom 4r det en
stor variation fraktionsstorlekar i naturgrus,
medan de minsta fraktionerna dr svara att ta fram
i bergkross. Detta g6r naturgrus till ett

Figur 1. Leveranser av ballast dr 2012 fordelat
pd anvindningsomrdden i procent.

limpligt ballastmaterial i betong, eftersom en
blandning av fraktionsstorlekar kan bidra till att
kornen sammanfogas vil.

Naturgrus dr sporadiskt f6rdelat Gver landet, vilket
medfér omraden med stor brist respektive god
tillgAng pd materialet, figur 2. Omrdden med lag
befolkningstithet behdver inte paverkas negativt
av en liten kvantitet naturgrus. Befolkningstita
expansiva regioner riknas diremot ofta till de
omrdden som har brist pid naturgrus. Natur-
grusavlagringarna ir i dessa omraden av stor vikt
for dricksvattenforsorjningen.

Ateranviint material som ballast

Ateranvindbart material for ballastsyfte avser det
som inte utvunnits fran en takt (Arell, 2003). Detta
kan tillexempel vara industriella restprodukter,
rivningsrester  eller  byggnationséverskott  pa
geologiskt material. Bidragande styrmedel f6r 6kad
anvindning dr en skirpt deponilagstiftning samt
héjd deponiskatt. Med anledning av avsaknad data
kan inte dagens anvindning klargbras i detalj. Det
ir ddremot kint att bland annat asfalt dteranvinds
till h6ég grad. Mellan 1- och 1,5 miljoner ton asfalt
per 4r dteranvinds, dir cirka 33 procent anvinds
som ballast (Enell, 2014).

En komplikation med anvindandet av ateranvint
material dr att féroreningar kan tillféras till
konstruktioner, som annars inte skulle uppkomma
vid anvindning av ballast frin tikter (Arell, 2003).
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Kunskapen ir trots allt god, dd arbete frin statliga
myndigheter och forskningsinstitutioner har
utforts for att klassificera tekniska och milj6-
missiga egenskaper for en stor mingd dter-
anvindbara material.

Enligt Sveriges bergmaterialsindustri finns en
strivan i branschen att leverera ateranvint material
(Sveriges  Bergmaterialindustri, 2014). Detta
forsvaras ddremot av att entreprendrer sillan
forfragas eller vet om att de kan anvinda ater-
anvint material som ballast i nybyggnationer.

Klassificeringstester for ballast

Huvudsakliga omriaden dar kvalificerade krav
finns f6r ballast dr vig-, jirnvig- och betong-
indamil (Géransson, 2011). For asfaltsballast
stills h6ga krav pa att vara motstindskraftig mot
notning och fragmentering. I jirnvagsballast ér
motstand mot fragmentering viktigt, men dven
ballastens stabilitet. I betonganvindning stills
frimst krav pa ballastens bestindighet, medan dess
hallfasthet oftast har en mindre betydelse. Dessa
kvalitéer kan understkas genom olika tester.

Micro-Devaltestet dr utvecklat for att mita
motstind mot slitage (Fowler, et al., 2000).
Standatrdfraktioner som testas ar 10-14 mm, men
dven grévre fraktioner anvinds for tillexempel
jarnvigsballast. Testets precision anses universellt
vara utmirkt, med en berdknad variation pa 3,2
procent.

Los Angelestestet dr ocksa flitigt anvind, trots
rapporter om att testet dr en dalig indikator pa
taltresultat. Till skillnad frin Micro-Deval ger detta
test inget matt pd slitagemotstind, utan endast
fragmenteringsmotstind (Erichsen, et al., 2011).
Standardfraktioner som anvinds ar dven i detta fall
10-14 mm, med en specialiserad variant med
grévre fraktioner for att bedéma jirnvigsballast.

Det finns dven mingder av specifika tester for
betongsballast. Exempelvis for att garantera
bestindighet, eller beskriva kornets storlek och
form — vilket 4r viktigt for att mojliggéra
proportionering (Lagerblad, et al., 2011). Ett fatal
parametrar som ingar i SGUs kvalitetsbestimning
av betongsballast ar:

e Naturlig strilning (radon) — hoég nivd
rekommenderas inte f6r huskonstruktioner
(Goransson, 2014).

e  Alkalisk reaktivitet — eventuell reaktion bidrar
til expansion, vilket Okar risken for
sprickbildning 1 betong (Khalil & Pham,
2012).

e  Andel glimmermineral — hég andel férsdmrar
formbarheten (Go6ransson, 2014).

e Forekomst av sulfidmineral — kan orsaka
missfirgning (Géransson, 2014).

Liansvis utlevererat ballastmaterial

En kontrollering av utlevererat ballastmaterial frin
takter i respektive lin har skett sedan 1993 och
berdr naturgrus, krossberg samt morin, figur 3.
Foér lin som hade specifika delmal pia mingd
utvunnet naturgrus fram till 2010 anges
dven dessa.
En minskning av utvunnet naturgrus har skett i
samtliga lin med olika effektivitet. Stockholms lin
har lyckats minska utvinningen med cirka
40 procent, medan Uppsalas lin har uppnitt en
hégre niva pa ungefir 60 procent. Ostergétlands
lin har minskat utvinningen med cirka 54 procent,
men har dven den minsta utvinningen av de fyra
linen. Dalarna 4r det lin som har minskat
utvinningen av naturgrus mest, dd de uppnir en
minskning nira 80 procent sedan 1993.

RESULTAT

Tillgang pa isdlvssediment med hinsyn
till bebyggelse

En stor del anvindbart naturgrus férekommer i
isdlvsavlagringar  lings landet. Dessa  har
registrerats av SGU och visualiseras med kart-
bilder i figur 4. En viktig aspekt att uppmirk-
samma ar otillgingligheten av isdlvsmaterial — f6r
bade infiltration av vatten och utvinning, pa grund
av hédrdgjorda ytor i form av bebyggelse. Dirfor
har dven vidg- och bebyggelsedata frin
Lantmaiteriet anvints, som innefattar riksvig,
elektrifierade jarnvig och annan bebyggelse.

Bergkvalitetskartor
bebyggelse

med hidnsyn till

SGU har regionvis tagit fram bergkvalitetsdata f6r
ballast till vig, jarnvig och betong. For vig- och
jarnvdg har bergskvalitet faststillts med hjilp av
Micro-Deval, Los Angeles och kulkvarnstestet —
som dr en provning av materialets notnings-
motstind. Betongsballast av god kvalitet beror av
separata kriterier och bedéms av bland annat
tidigate nidmnda parametrar som tillexempel
naturlig stralning. Dessa data illustreras som kartor
tillsammans med bebyggelse fér att klargbra
tillgdnglighet, figur 5. Den stora avsaknaden av
kvalitetsklassificering beror pé att klassificerings-
processen ir pagiende och dn inte fullstindig.
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Intervju med Skanskas marknadschef

For att dven fa foretagens perspektiv gjordes en
intervju med Daniel Bergstrém, marknadschef f6r
Skanska Asfalt och Betong AB (Bergstrom, 2014).
Enligt Daniel Bergstrém har de halverat uttagen av
naturgrus, fran borjan av 2000-talet, fran tva till
cirka en miljon ton per ar. De omriden dir det ér
nédvindigt att anvdnda naturgrus istillet for
ersittningsmaterial dr vissa betongkvaliteter, i
Ovrigt gir det mesta att byta ut mot krossat berg.
Han menar att det storsta hindret fér en 6kad
anvindning av bergkross dr mental, dd det finns en
vana att anvinda naturgrus. Han fortsitter sdga att

efterfrigan pd andra ersittningsmaterial Skar
successivt med 6kad kunskap och férstdelse om att
byggandet miste ske pd ett hallbart sitt. Slutligen
sager han, “det bar funnits och finns fortfarande en
skepsis att lamna ndgot man vet fungerar till nagot mer
osdfkert”.

Naturgrustillgangar

[ 50
- 30-150

Stora naturgrustillgangar
[ ] Medelstora tillgangar

U] Smatillgangar
|:| Fjéllkedjan (oklassificerat)

I 150-5000
I 5 000 ochover

Befolkning per kvadratkilometer

Figur 2. Fordelning av naturgrustillgdngar (Goransson, 2011). A: Naturgrustillgingar i
punktform. B: Generaliserad bild av naturgrustiligingar. C: Befolkningstithet samt omrdden i

brist pd naturgrus.
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Figur 3. Utlevererat ballastmaterial frdn tikter I respektive Iin frdan dr 1993 till 2012 enligt SGU,
bortsett frdn dr 2010 dd data saknas.
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Lansgrans &
|:’Isé|vssedimen e
|:| Vatten

[ Landomrade : Uppsalas lan

Figur 4. Isilvssediment och bebyggelse visualiseras i en kartbild for varje Iin. Stora tillgdangar
pd isdlvssediment gir forlorade med anledning av bebyggelsen.
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Figur 5. Kartorna representerar bergskvalitet i de fyra Linen Stockholm (1), Ostergétland (2),
Dalarna (3) och Uppsala (4). Bergkvalitetsklasserna 1 till 3 representeras i ordning:
jarnvigsklass, vigklass och betongklass (endast den grova andelen).
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Intervjuer med linsstyrelserepresentanter

Intervjuerna  genomfdrdes via  mail  med
representanter  fran  Dalarnas  ldnsstyrelse
(Staffansson, 2014), Uppsalas ldnsstyrelse
(Holmberg, 2014), Stockholms ldnsstyrelse
(Akerblad, 2014) samt via telefon inom

Ostergétlands  linsstyrelse  (Rosén,  2014).
Fragorna hinvisas till intervjumallen tabell 1.
Frigal

Stockholms lin: Anledningen till minskningen av
naturgrus dr den restriktiva hallningen som allmint
giller fOr uttag av naturgrus och strivan att styra
over produktionen till bergkrossproduktion och
anvindning av atervunnet material.
Ballastbranschen har pd grund av detta utvecklat
anvindningsomraden for bergkrossmaterial sd att
det numera dr helt dominerande inom vig- och
anliggningssidan. Huvudsaklig anvindning av
naturgrus dr numera betongtillverkning och
specialindamal, tillexempel mur- och
putsprodukter.

Osterettlands lin: Det beror pa att vi har varit
restriktiva med nya tillstind. Man tittar pa
motstaende intressen som finns och de som finns
specifikt for tikter. Alltsi med dricksvatten-
resurser och naturmilj6, som da har fitt stor tyngd.

Det har ocksa blivit kortare tillstindstid i den man
man har gett férlingningar. Det blir inga langa
tillstaind f6r de befintliga tikter som finns. Sen
bidrar det nog ocksa att kvalitén pa gruset sillan ér
limplig till tillexempel betong, dé det dr glimmer 1
gruset. JamfGrelsevis finns inte naturgrus-
avlagringarna i lika stora méingder som man kanske
kan hitta i andra lian.

Dalarnas lin: For flera av de tidigare givna
tillstinden har tillstindstiden 16pt ut och i de fall
som verksamhetsutovaren har velat fortsitta har
Lansstyrelsen varit restriktiv nidr det giller att
meddela tillstind till fortsatt och utokad verk-
samhet. Efterfrigan har ocksid minskat dd det
uppmanas att i stillet vilja annat material dn
naturgrus till vigbygenad etc.

Uppsalas ldn: Vid samrdd infér nya tikt-
ansokningar har vi tryckt pa att vi inte ger tillstand
till tikt av naturgrus om inte verksamhetsutévaren
kan visa att merparten av materialet gar till
anvindningsomraden dir ersittningsmaterial for
naturgrus saknas eller lokal brist férekommer.
Detta har bidragit till att flera s6kande valt att inte
ga vidare med sina ansOkningar, samt om de haft
flera tikter samtidigt har en del valt att satsa endast
pa den, ur miljésynpunkt, bista naturgrustikten
alternativt bergtikten.

I de fall verksamhetsutGvaren inte kunnat visa att
tikten har den kvalitet som beskrivs ovan har vi
avslagit ansGkan. Lagstiftningen gillande tdkter
inom omraden viktiga f6r vattenférsorjningen har
blivit mycket tydligare och tuffare, varfér vi
avslagit ans6kan med hinvisning till detta. Det har
ocksa hint att verksamhetsutvare sjalvmant valt
att avsta fran att limna in ansékan med anledning
av detta.

Sammanfattning: Samtliga lin menar att den
frimsta anledningen till det minskade uttaget av
naturgrus varit ett mer restriktivt arbete, bade nir
det giller nya tillstind fér naturgrusverksamhet
samt forlingningar av befintliga tillstind. P4 grund
av detta har ballastindustrin utvecklats till att
huvudsakligen hantera bergkross.

Friga 2,

Stockholms lin: Vi bedémer méjligheterna att
anvinda alternativa material 1 varje enskilt fall dér
vi utgdr ifrdin SGUs underlagsmaterial om
ersittningsmaterial for olika produkter. Dirutéver
tittar vi dven pa hur forsorjningssituationen ser ut
i regionen som helhet. Slutligen mdste dock en
avvigning ske med andra viktiga
samhillsintressen,  tillexempel — vattenskydds-
intresset. Vi stiller numera héga krav pa VU:s
redovisning av behovet av naturgruset och
mojligheterna att anvinda alternativa material. I
6vrigt f6ljer vi 9 kap. 6 f § milj6balken dir det finns
sirskilda bestimmelser kring prévning av
naturgrustikter.

Osteredtlands lin: Nir vi tittar pa ersittnings-
material dr handledningen frin SGU vildigt bra.
Speciellt rapporten Ersdttningsmaterial for naturgras,
SGU 2011:10. Det finns tikter i Ostergétland med
bergkvalitet som 4r sa god att man kan anvinda
helkross i betong. Vi kollar dirfér upp om det
finns berg i omridet som man skulle kunna
hinvisa till.

Dalarnas 1in: Det har hittills bara varit aktuellt med
ans6kningar om att fortsdtta en befintlig tikt.
Eftersom gruset endast fir anvindas till
oundgingliga dndamdl jimfSr vi ansOkta dndamal
med dem som beddéms vara oundgingliga och till
vilka dndamal som materialet hittills har gitt. Viser
ocksd om det finns alternativa tikter i niromradet
och om det bedéms ekonomiskt och miljomaissigt
rimligt att himta material frin ndgon annan tikt.

Uppsala lin: Nej, vi krdver dock att verksamhets-
ut6varen redovisar vilka anvindningsomridena
for materialet 4r och ifall de kan anses som
ersittningsbara eller ej. Vi hidnvisar till SGUs
publikation Ersattningsmaterial for naturgrus (rapport
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2011:10). Vi kan inte kridva av sdkanden att de ska
bedriva forskning.

Sammanfattning: Tre av fyra lin nidmner att de
anvinder sig av SGUs rapport Ersdttningsmaterial for
naturgrus som handledning. Rapporten framligger
material som kan ersdtta naturgrus i olika
anvindningsomraden, samt omraden  dir
ersittning saknas. P4 samma sitt foljer Dalarna
detta  tillvdgagangssitt, dven om  ingen
informationskilla ndmns. Hanteringen 1 detta
avseende kan antas vara likvirdig f6r samtliga lin.
Nigot som bide Ostergétland och Dalarna ir att
undersdka om det finns alternativa tikter i
omradet som det gar att hdnvisa till.

Friga 3

Stockholms lin: Vi har kontinuerlig kontakt med
kommunerna ddr vi diskuterar hushéllning med
kvarvarande naturgrus. Kommunerna édr dock vil
medvetna om frigan och beaktar detta vid
planering och upphandlingar. I &vrigt framfor vi
den regionala malsittningen i olika sammanhang,
tillexempel vid yttrande kommunala
oversiktsplaner och i detaljplanefragor.

over

Ostergotlands lin: Det vi tittar pa framfér allt ir
atgirdsprogrammen. Man haller nu pa att ta fram
ett atgirdsprogram, och fir se om det blir nagot
med avseende pa naturgrus.

Dalarnas lin: I samband med yttranden o6ver
kommunernas 6versiktsplaner brukar vi puffa lite
extra for detta sd att kommunens instillning till
grusanvindning blir tydlig. Linsstyrelsen har ocksa
tagit fram en regional materialférsérjningsplan
som vi hinvisar till.

Uppsala lin: Tidigare har vi bedrivit ett aktivt
miljémélsarbete, dir vi bland annat pitalat vikten
av att kommunerna inte sjilva anvinder naturgrus
till sidana dndamal dir ersdttningsmaterial finns.
Exempel pd sidana anvindningsomraden dr
sandningssand och fyllnad i ledningsgravar.

Vi har dven pétalat det i samband med samrad da
representanter frin kommunerna funnits med. I
det tillsynsvigledningsarbete linsstyrelsen an-
svarar for tar vi ocksa upp friagan om naturgrus-
malet.

Sammanfattning: Tre av fyra ndimner att de genom
tillsynsarbeten av bland annat Oversiktsplan,
materialférsorjningsplan,  och  detaljplan  kan
stimulera kommunernas arbete mot naturgrus-
malet. Ostergotlands lin fokuserar frimst pa att
utveckla ett dtgirdsprogram, dir betoningen mot
naturgrusanvindningen idag r oviss.
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Friga4.

Stockholms lin: Linsstyrelsen blir i allminhet inte
involverade vid upphandling av entreprenader. I
de fall vi yttrar oss, tillexempel i samband med
storre  infrastrukturprojekt,  propagerar  vi
naturligtvis f6r anvindning av bergkrossmaterial.

Ostergotlands lin: Det finns indirekta krav i

tillstaindsprévningen nir det giller ersittnings-
material, och att gruset inte fir anvindas till vigar.

Dalarnas lin: Fragan ir inte relevant for Lins-
styrelsen.

Uppsala lin: Vi bestiller inte nagra entreprenader,
varfor vi inte har moijlighet att stilla sidana krav. 1
samband med samrdd och tillstindsprovningar
kan vi dock pitala vikten av att undvika natur-
grusanvindning,.

Sammanfattning: I regel 4dr linsstyrelsen inte
inblandade i upphandling av entreprenader, vilket
har bekriftats av samtliga lin. Undantag ér
mojligtvis stora infrastrukturprojekt, men lins-
styrelsen kan frimst pédverka genom tillstinds-
provningar.

Friga 5,

Stockholms lin: De hinder vi ser dr frimst att det
fortfarande finns en hel del storre tikter med langa
tillstind som medger stora mingder naturgrus,
vilket kan wvara ett hinder mot en minskar
naturgrusanvindning. Ett annat hinder dr att det
f6r vissa specialindamal fortfarande anses fungera
bist med naturgrus, tillexempel vad giller

hégvirdiga betongmaterial.

Ostergotlands lin: Teknikutvecklingen, dels vid
framstillningen av betong och vid produktionen
av helkross. Det finns ganska bra teknik men det
ir dyrare dn att utvinna naturgrus, vilket ocksa dr
ett hinder.

Dalarnas lin: Det finns fortfarande takttillstind
som medger uttag till andra dndamal 4n dem som
bedéms vara “oundgingliga”. Att utvecklingen
inte gar framat nir det giller att finna ersittnings-
material till naturgrus.

Uppsala lin: Det finns fortfarande en del
anvindningsomrdden dir det dr svért att ersitta
naturgrus helt. Uppsala tillhor ocksd en mycket
expansiv region med stort behov av byggmaterial
och material till olika infrastrukturprojekt. Det
giller bade inom ldnet och f6r angrinsande
omraden 1 frimst Stockholm dit material
exporteras. Lansstyrelsen ser dock en méjlighet att
ytterligare minska naturgrusanvindningen i takt
med forskningsframsteg och att bergtikter
prospekteras 1 syfte att finna ersittningsmaterial
for naturgrus.
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Sammanfattning: Ett tidsmissigt andligt problem
for en ytterligare minskad naturgrusbrytning ir
nuvarande tikttillstind med ldnga giltighetstider.
En mer komplicerad problematik dr kostnaden ¢
produktion av bergkross, som fortfarande ér
tekniskt dyrare dn naturgrusbrytning.

Friga6.

Stockholms lin: Linsstyrelsen har ingen direkt
planering f6r 6kad anvindning av atervunnet
material, men vi uppmuntrar branschen att
utveckla sidan verksamhet vid befintliga och
planerade anldggningar f6r masshantering. Vi
hoppas att sd smaningom kunna arbeta med en
regional materialférsorjningsplan dir fragan skulle
fa en central roll. Ett problem 4r att efterfragan pa
atervunnet material dr begrinsat och det dr svart
att fa avsittning for materialet.

Ostergotlands ldn: Vi hinvisar aterigen till
atgirdsprogrammen.

Dalarnas lin: Linsstyrelsen uppmuntrar givetvis
ateranvindning och Atervinning men vi har att
hantera dem ansOkningar som kommer in {6t
miljéprévning. I samband med en sadan prévning
torséker vi dock se till att méjliggéra en sidan
utveckling.

Uppsala lin: Inte alls. Vi har inte nagra resurser
och heller inte ndgot mandat att stilla krav pa
kommunerna att det ska genomfdras. Vid samrad
patalar vi dock behovet av ytor for ater-
anvindning,

Linsstyrelsen kan i samband med att man i samrad
med kommunerna tar fram ett atgirdsprogram for
miljdmalen komma Overens om atgirder som
bidrar till att uppfylla milet om att andelen
atervunnet ballastmaterial ska 6ka. I Uppsala har
vi f6r nirvarande inte antagit ett atgdrdsprogram
f6r miljomalen.

Sammanfattning: Lansstyrelserna uppmuntrar till
ateranvindning, men har idag inga konkreta planer
pa att nd malet. Dalarnas lin férsker genom
miljéprovningar ordna en utveckling med mer
ateranvint material som ballast. Bade Uppsalas
och Osterg('jtlands lan hianvisar till framtida
atgdrdsprogram, medan Stockholms lin hoppas pa
en materialforsérjningsplan.

Unders6kning av ~ Dalarna  lins  material-
torsorjningsplan visar att dteranvindning dr ett
diskuterat dmne (Larspers, 2012). Dock skildras
mer om vad som gOrs idag tillsammans med
torslag for framtida dtgirder.
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ANALYS

Sveriges bristomriden pd naturgrus férekommer
frimst 1 storstadsregionerna. Forklaringen finns
delvis 1 en hégre efterfrigan pa naturgrus i dessa
regioner 4n dir expansionsintensiteten ar lag.
Insamlad data fran SGU visar att det rader brist pa
naturgrus 1 Stockholms och Uppsalas lin i
térhallande till befolkningstitheten, figur 2. Dessa
lin dr hégexpansiva och kriver stora mingder
ballast for bland annat vig- och betong-
konstruktioner. For Ostergotland och Dalarna,
som har en lidgre befolkningstithet, uppskattas till-
gangarna pd naturgrus vara medelstora.

Av intervjusvaren framgar att linsstyrelserna har
vidtagit atgirder fOr att minska uttaget av
naturgrus. Detta framkommer framf6r allt tydligt 1
mingden uttag idag jaimfort med till exempel tio ar
sedan. Linen har bérjat arbeta mer restriktivt nir
det giller nya och befintliga tillstaind. Den frimsta
anledningen till den stora minskningen dr
miljémalen och framférallt delmalet, #ttag av
naturgrus, som skulle ha uppnatts ar 2010. Trots att
malet pd 12 miljoner ton per ar inte naddes
lyckades mdnga lin minska utvinningen betydligt
och istillet ersitta naturgruset med bergkross.
Detta tyder pé att tekniken och resurserna finns
fér en okad bergkrossanvindning. Det som
emellertid kan péverka en vidare avveckling av
naturgrusanvindningen ir, som Daniel Bergstrom
sdger 1 sin intervju, osdkerheten att gd fran nagot
man vet fungerar.

Uttaget av naturgrus kommer inte fortsitta minska
i samma takt idag som det gjort de senaste 10 aren,
figur 3. En anledning dr framforallt delmalet som
utgick ar 2010 om ett uttag under 12 miljoner ton
per ar. Aven om vi idag har uppnatt denna grins,
har riksdagen 4dnnu inte beslutat om nya mal till ar
2020. For att fortsitta minska anvindningen av
naturgrus dr ateranvant material som ballast en
tinkbar metod. Forvdnansvirt nog arbetar ingen
av de analyserade ldnen aktivt med frigan.
Planering f6r framtida arbete saknas dessutom i
samtliga lan. Dalarna ma ha en
materialférsorjningsplan  men saknar en fullt
utvecklad planering av detta.

Liansstyrelsernas  metod  for  att  granska
takttillstindsans6kningar for naturgrus anses vara
lika, d4 anvindningsomradets behov av naturgrus
ifragasitts. Stockholms, Uppsalas och
Ostergotlands lin anvinder sig av SGUs rapport
om ersdttningsmaterial f6r naturgrus, som ir en
trovirdig killa; medan Dalarnas referens ir oviss.
Vid frdgan om ldnsstyrelsen stiller krav vid
upphandling av entreprenader gavs ett enstimmigt
svar bland de intervjuade. Linsstyrelserna tar inte
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del 1 upphandlingarna férutom 1  storre
infrastrukturprojekt. En mojlighet for
linsstyrelsen att stilla krav eller propagera for ett
visst material som ballast gir ddrmed forlorad.
Som intervjun med Skanska visade kan
entreprendrer gynnas av materialkrav f6r att
Overga fran konventionell ballast till dteranvint
material.

Stockholms lian

Naturgrusfriagan dr hogaktuell i Stockholms lin
och det mirks pd hur linsstyrelsen arbetar. Med
kontinuerlig  kontakt och diskussion med
kommunerna har de lyckats minska naturgrus-
brytningen, trots att ballast har anvints i hogre
grad 2012 dn 1993. I takt med att naturgruslager
minskat i Stockholms ldn, har ocksa utvecklingen
for alternativa material utvecklats. Huvuddelen av
Stockholms uttag av ballast dr idag bergkross,
vilket ocksa bidragit till att kunna na det regionala
miljomalet 2012.

For att forbittra arbetet kan ldnsstyrelsen i
framtiden arbeta med en regional material-
torsorjningsplan. Det kan 1 teorin effektivisera
anvindandet av ballast inom linet, genom att
tillexempel se till att mer dteranvint material
anvinds i konstruktioner.

Av kartan 6ver Stockholms bergkvalitet framgér
mingden tillgingligt berg for ballastanvindning 1
vigkonstruktioner, vilket forklarar en
dominerande anvindning av bergkross i dessa
sammanhang. Nir det giller jirnvig och betong ir
tilloAngligheten pd god bergkvalitet mindre — vilket
skulle kunna rittfdrdiga uttag av naturgrus.
Kartan Over Stockholms isdlvsmaterial och
bebyggelse visar att en stor del av materialet dr
otillgdngligt beroende pa bebyggelsen. Problem
uppstir da expansion av linet kriver isilvsmaterial
i biade ballast och grundvattenssyfte, men
samtidigt bygger ovanpa dessa virdefulla lager.

Uppsalas lin

Uppsalas lin har en liknande situation som
Stockholms. Linsstyrelsen propagerar f6r mindre
anvindning av naturgrus vid tillsynsarbeten av
kommunerna, och en tydlig minskning av
naturgrusuttag mellan 1993 och 2012 visar en
onskad utveckling. Tillgang pad naturgrus dr dock
lig samtidigt som en expansion av linet sker
hastigt. Den minskade naturgrusanvindningen
kan dérfor vara ett resultat av brist och inte enbart
bero pa utmarkt miljbarbete.

Det finns goda mdijligheter f6r en fortsatt positiv
utveckling i Uppsala med ett framtida atgirds-
program framtaget i samrdd med kommunerna,
och en punkt om minskningsitgirder for
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naturgrusanvindningen. Hir kan ocksi en
materialférsorjningsplan vara till stor hjilp med en
effektiv anvindning av material.

Av dem SGU-klassificerade bergen i Uppsalas lin
finns det god tillgang pa berg limpligt till vig- och
jirnvigsindamal.  Bergkross  limpat  for
betongkonstruktioner férekommer diremot 1
mycket mindre mingd, vilket kan tvinga till
anvindning av naturgrus vid tillverkning av hog-
kvalitativ betong. Problemet hir dr likt Stockholms
lin att bebyggelse har forts ovanpa isdlvssediment,
och dirmed g6t den otillginglig.

Dalarnas lin

Dalarna ir olik féregiende analyserade lin med en
ligre expansionstakt, vilket delvis kan forklara en
storre tillgdng pa naturgrus. Linsstyrelsens arbete
for att bevara naturgruset dr aktivt och de har till
skillnad frin andra antagit en material-
forsorjningsplan.

En stor minskning av naturgrusbrytning férekom
mellan 1993 och 2012, men detsamma identifieras
hos 6vriga lin dir en liknande plan saknas. Det kan
ifrigasittas hur effektiv planen ir, speciellt da
delen om 6kad dtervinning dr ytterst begrinsad.

Berg som har kvalitetsbestimts av SGU 1 ldnet
visar pd en god tillging av berg limpligt till
jarnvidgsballast. En liten mingd édr dock av
tillrdckligt god kvalitet f6r anvindning i betong.
Eftersom stora delar av berggrunden dr kvalitets-
missigt oklassificerade dr den sanna tillgdngen
darmed oviss.

Undersokning av kartan med Dalarnas isilvs-
sediment visar att en stor del dr tikt med
bebyggelse, men att det 4n sd linge finns material
att tillgd. Detta gbr det moijligt att tillgodose
anvindningsomrdden i behov av naturgrus, och
fortfarande ha kvar tillrickligt med sediment f&r
en naturlig grundvattenbildning. Med bade lag
expansionstakt ~ och  befolkningstithet  kan
utvinningen fortsitta linge utan att vatten-
forsorjningen paverkas negativt. Diremot om en
storre expansion sker i framtiden kan naturgruset
bli en bristvara.

Ostergétlands lin

Ostergétland  har  den minsta  naturgrus-
utvinningen av de fyra undersokta linen, och har
likt de andra ocksd lyckats sinka anvindningen
mellan 1993 och 2012. Ingen stor skillnad
torekommer 1 linsstyrelsens arbete och kontakt
med kommunerna jimfoért med Ovriga lins-
styrelser. Ett atgdrdsprogram dr under utveckling,
men saknas idag tillsammans med en material-
torsorjningsplan. Ingen plan fér en Okning av
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atervunnet material existerar, men hianvisas till det
kommande dtgirdsprogrammet.

Fa data om bergkvalitet hittades i Ostergotland,
men visar pa en mattlig tillgdng av samtliga klasser.
Tillginglica data 4r otillrdckliga f6r att dra
slutsatser utifran, men antas en liknande spridning
av bergkvalitet i 6vriga delar av linet betyder det
att naturgrus endast behdver utvinnas i specialfall.
Naturgruskartorna ~ som  dven  innehaller
bebyggelse, visar att stora delar med
isdlvssediment dr oberérda av byggnation.

Den laga utvinningen av naturgrus i linet férklaras
dven med otillricklig god kvalitet; speciellt f&r
betonganvindning. Den hogre andelen utvunnen
bergkross har dirfor en naturlig férklaring. Risken
finns dock att entreprendrer soker sig till andra lin
tor att inforskatfa naturgrus, vilket vore intressant
att undersoka.

SLUTSATS

Resultaten fran studien visar att linsstyrelserna har
arbetat restriktivt med naturgrusfrigan. Aven om
den procentuella minskningen har planat ut en del
de senaste dren, har man lyckats minska uttaget till
respektabla nivaer. Diremot kan dessa nivder
sinkas ytterligare dd resurser och teknik finns f6r
ersittningsmaterial.
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Vi minniskor dr oftast mdlmedvetna, det vill siga
om tydliga mal sitts upp dr det mer troligt att dessa
féljs. Dock gor vi inte mer 4n vad som forvintas
av oss, vilket ocksd giller i detta fall. Eftersom
riksdagen inte har beslutat om nya malsittningar
efter 2010, har naturgrusfrigan limnats 6ppen och
dirmed motverkat en fortsatt minskad
naturgrusanvindning. Dirfor vore det limpligt att
riksdagen infér nya mél fram till exempelvis ér
2020 som en atgird fOr en ytterligare minskning av
naturgrusutvinningen.

SGUs kartor pavisar att naturgrus borjar bli en
bristvara 1 takt med en Okad bebyggelse, vilket
studien tydligt visar i Uppsalas och Stockholms
lin. Eftersom naturgrusasar dessutom dr utmirkta
att bygga pa, blir allt fler tikter obrukbara.
Ostergétlands och Dalarnas lin expanderar inte i
samma takt vilket g6r att resurserna dnnu ir goda.

Det kan konstateras att bergkrossresurserna ir
goda i samtliga lin samtidigt som anvindningen
tillits inom nastan alla omrdden forutom i vissa
betongkvalitéer.

Studien visar ocks3 att det finns skillnader i linens
arbetssitt for att nd mdlen, vilket pévisar att ett
utbyte av erfarenheter och idéer mellan linen
borde vara storre.
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