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Sammanfattning

For att skapa ett bra skydd for det vatten vi anvander till dricksvattenproduktion sa
inrattas det vattenskyddsomraden. Dessa ar indelade i oftast tre olika zoner, primar,
sekundar och tertidr zon. Det foreligger storst risk for kontaminering av vattnet i
den primara zonen. Foljaktligen innebar detta att en verksamhet kan bli kraftig
reglerad eller till och med férbjuden. Inom EU arbetas det efter flertalet direktiv
sasom; Nitratdirektiv, Ramdirektivet for Vatten och dess dotterdirektiv samt
direktiv om hallbar bekdmpningsmedelsanviandning. Dessa syftar till att bevara och

forbattra vattnets kvalitet och fokus ligger pa de diffusa utslappen fran jordbruket.

Detta examensarbete handlar om vad for atgarder EU-landerna Danmark, Tyskland
och Frankrike arbetar med for att uppna ett hallbart jordbruk inom
vattenskyddsomraden. Sveriges arbete tas ocksd upp men framst belyses tva
annorlunda arbetsdtt i Linkdpings och Ljungbys kommun. Examensarbetet ar
baserad pa en litteraturstudie och information fran nationella myndigheter som

arbetar med denna fraga.

[  huvudsak ar atgiarderna for att minska bekdmpningsmedel- och
nitratkoncentrationer i vatten valdigt lika mellan de olika EU-landerna. Den storsta
anledningen bor vara att ldnderna omfattas av samma direktiv. Daremot &r
skillnaderna valdigt intressanta da exempelvis frivilliga avtal mellan vattenverk och
jordbrukare nyttjas i bade Danmark och Tyskland. Dessutom f6ljer ersattningen via
avtalen och for de atgiarder som implementeras i Frankrike vad som kallas for
consumer-pays-principle. Ett storre hallbarhetsperspektiv bejakas dar du och jag
som konsumenter ar en del av problemet men ocksa 16sningen och tillsammans kan
vi bidra med goda sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer bade for oss sjilva

och jordbrukaren.



Abstract

To guarantee protection of our drinking water, water catchment protections are
established. These are divided into three different zones and in the first zone it is
most likely that an activity, such as agriculture, will contaminate the water resource.
Hence the activities are strongly regulated or banned. The EU communion is
working towards a sustained water quality through several directives; Nitrate
Directive, Waterframwork directives and Sustainable use of pesticide directive. The

main purpose is to regulate the diffuse pollution from agriculture.

This thesis is about how Denmark, Germany and France are working towards a
sustainable agriculture within water protection areas. Sweden is also discussed but
mainly about two different methods applied in Linkdpings and Ljungbys

municipalties.

How the different countries work is mainly the same due to the directives. However,
there are some interesting water management methods to observe such as
voluntary agreements between water companies and farmers. Moreover, the
sustainability perspective is approached in a larger scale where you and I as
consumers also contribute via consumer-pays-principle. Therefore, we are, by our
demand for water, the problem but also the solution and together we can contribute

with good social, economic and ecological conditions for ourselves and the farmer.

Keywords: Sustainable agriculture, voluntary agreements, water management,

water catchment protection, consumer-pays-principle
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1 Inledning

1.1 Problemstillning
[ Sverige inrattas vattenskyddsomraden (VSO) for de yt- och grundvattentakter som

anvands till dricksvattenférsorjning. I manga fall kan det beroérda omradet for
vattenskydd inkludera en jordbruksverksamhet, vars verksamhet kan paverkas.
Detta innebar att mindre eller stérre delen av verksamheten kan bli dlagd med
forbud och/eller foreskrifter. Graden av paverkan, det vill sdga, inskrankningen
beror pa hur verksamheten ar utstrackt i forhallande till vattenskyddsomradets tre
zoner och jordbrukaren har ratt till ersiattning om konsekvensen blir att
markanvandningen forsvaras. I Halmstad kommun, Hallands lan, finns ett
vattenskyddsomrade som kallas for Dettan och i dagslaget eftersoks idéer och

forslag pa atgarder for att ge battre forutsattningar for jordbruket inom det VSOt.

1.2 Syfte

Syftet med examensarbetet har varit att kartligga exempel pa atgarder, fran EU-
landerna Danmark, Tyskland, Frankrike och Sverige, som dels utgor ett skydd fran
diffusa utslapp fran jordbruket till vattnet och dels framja ett hallbart jordbruk inom
vattenskyddsomrade. For att sedan diskutera mojligheterna att implementera dessa

inom Sverige och specifikt inom Dettans VSO.

1.3 Fragestillningar

e Vilka dtgirder anvands i Danmark, Tyskland och Frankrike?

O Och finns det atgarder som inte anvands i Sverige?

® Finns det atgarder som framjar ett hallbart jordbruk dven i Sverige som kan

tillampas inom Dettans VSO?

e Hur hanteras ersattningsfragan i landerna?



® Om det finns atgarder fran de andra EU-ldnderna som tillfredsstéller syftet,

kan vi implementera dessa i Sverige?

1.4 Avgransning
Examensarbetet avgransas till fororeningarna nitrater och bekdmpningsmedel

eftersom de anses vara de viktigaste diffusa utslappen fran jordbruket. Dessutom
behandlas endast atgdrder som har implementerats pa jordbruket som bedrivs
inom vattenskyddsomraden. De lander som bejakas i rapporten dr slumpmassigt

valda.

1.5 Metod

Metoden bestod utav en litteraturstudie dar information om vattenskyddsarbete
och atgarder inom jordbruket for landerna Sverige, Danmark, Tyskland och
Frankrike soktes fran nationella miljoskyddsorganisationer. Dessutom soktes det
information inom de slumpmadssigt valda regionerna Ostergétlands och Kronobergs
lan (Sverige), Aarhus kommun (Danmark), Seine-Normandie (Frankrike) och
Bayern (Tyskland). Databaserna Web of science core collection och Science direct
anvandes for att soka efter relevant information med s6korden: Sustainable

agriculture, water management, agri-enviromental, water protection.

1.6 Definition
[ rapporten anvands ordet “bekdmpningsmedel”. Vad som avses ar

vaxtskyddsmedel och biocidprodukter i enlighet med definitionen i direktivet

91/414/EEQG, artikel 2.



2 Bakgrund

2.1 Hallbart jordbruk
Hallbarhet definieras sdsom att behovet kan uppnas utan att riskera att framtida

generationer inte kommer kunna uppna sitt behov. Konkret innebar hallbarhet att
vi ska forvalta de sociala, ekonomiska och ekologiska faktorerna (ASI, 2014). Ett
hallbart jordbruk kan forklaras som “effektiv produktion av sdakra produkter med
god kvalitet pa ett satt som skyddar och forbattrar det ekologiska samt det sociala

och ekonomiska fér jordbrukaren”, se tabell 1 (SAIP, 2010).

Tabell 1. Viktiga aspekter inom hallbart jordbruk

Sociala Ekonomiska Ekologiska

God kvalitet och sakra produkter = Lonsamhet Jord, vatten och luft
Sociala och ekonomiska Avkastning Biodiversitet
forhallanden Energi

kalla SAIP, 2010

2.2 Vattenskyddsarbetet i Europa
For alla EU-lander finns det direktiv som ska inforlivas i den nationella

lagstiftningen. De som presenteras nedan ar de som beror vatten.

2.2.1 Nitratdirektiv, 91/676 /EEG
Nitratdirektivet tradde i kraft 1993 och innebar att medlemsldnderna ska skydda

sitt vatten fran fororening av nitrater som orsakas av jordbruksverksamhet.
Uppfyllande av syftet ska ske genom olika minikrav som exempelvis god
jordbrukssed utefter de givna forhallandena i varje land. Dessutom ska
nitratkdnsliga omraden identifieras och for varje omraden ska ett atgardsprogram
upprattas for att minska nitratféroreningen av vatten samt atgiarder for framtida

skydd av vattnet (91/676/EEG).



2.2.2 Ramdirektivet for vatten, 2000/60/EG
Ramdirektivet for vatten (WFD) inférdes inom EU ar 2000 vars syfte var att skapa

ett regelverk for Europas vattenpolitik (Vattenmyndigheten, 2014) Ramdirektivet
har inte bara ett mal utan fler sdisom minskad fororening av vatten samt framja en
hallbar vattenanviandning. Vattenforvaltningen sker administrativt av respektive
vattenmyndighet inom varje avrinningsomrade i sexarsperioder och alla
vattenforekomster inom EU ska uppnd god status med avseende pa kvantitet och
kvalitet (2000/60/EG), se kapitel 2.2.3 for kvalitetsnormer. En vattenférekomst ar
antingen ett yt- eller grundvattenomrade som forser mer an 50 personer eller fran
vilket det produceras mer dan 10 m3 dricksvatten per dag. Dessa vattenforekomster
ska vara registrerade och belagda med en sdkerhetszon, ett vattenskyddsomrade
(VSO), med olika zoner for ett garanterat skydd av vatten. I svensk lagstiftning
inforlivades ramdirektivet ar 2004 med forordningen (2004:660) om forvaltning av

kvalitet pa vattenmiljon (Naturvardsverket, 2011).

Zonindelning inom vattenskyddsomrade
De EU-lander som tagits med i rapporten har ett forhdllandevis valdigt likt system

vad galler zonindelning inom VSO. Sverige, Tyskland och Frankrike applicerar en
tre-zonindelning i VSO medan Danmark applicerar det i vad som kallas for ett

boringsnzert beskyttelsesomrade (BNBO), se kapitel 3.2.2.2;

e Den primdra zonen innebar totalféorbud fér anvdndning av
bekdmpningsmedel och godsel.

e Den sekundira zonen inbegriper foreskrifter pa bekdmpningsmedel och
godsel for verksamheten.

e Den tertidra zonen kan dven tillampas sa till vidare det ger ett ytterligare
skydd for vattenkvaliteten. Inbegriper foreskrifter sdsom i den sekundira

Zzonen.



I manga fall ar det tillrackligt med tva zoner for att skapa ett tillfredstédllande
vattenskydd. Inom den primara zonen foreligger hogst risk for kontaminering av
vattnet, vilket minskar i respektive ordning och sdledes innebar olika grad av
inskrankning (Naturvardsverket, 2011; Naturstyrelsen, 2011

; Ministere des affaires sociales et de la santé, 2008; Barataud et al, 2014).

2.2.3 Dotterdirektiv, 2006/118/EG
WFD kompletterades 2007 med ett dotterdirektiv for grundvatten. Syftet ar att

hindra och reglera férorening av grundvatten genom bestamda kvalitetsnormer foér
nitrater och bekdmpningsmedel inom EU. De kvalitetsnormer som ges och

definierar om vattnet har god kemisk status eller inte ar (2006/118/EG):

Tabell 2. Miljokvalitetsnormer fran 2006/118/EG

Fororenande dmne kvalitetsnorm
Nitrater ‘ 50mg/1
Bekdmpningsmedel ‘ 0,1pug/l
Totala mdngden bekdmpningsmedel ‘ 0,5ug/1

Killa: 2006/118/EG bilaga 1

2.2.4 Direktiv om hallbar anviandning av bekidmpningsmedel, 2009/128/EG
Detta direktiv tradde i kraft i november 2009 och varje EU-land ska ta fram en

nationell handlingsplan for inférandet. 1 direktivets 14e artikel foresprakas
integrerat vaxtskydd (IPM), vilket kan definieras genom att forebygga problem med
bl a ogras, endast behovsinriktad besprutning och generera en battre ekonomi

(Jordbruksverket, 2014). Dessutom finns det atta principer enligt direktivet:

¢ God vaxtfoljd som en metod att forebygga problem

e Folja och bevaka ogras- och skadegorares utveckling pa falten



e Bedom bekdmpningsbehovet med tillgingliga hjalpmedel och utfor atgarden
i falt baserat pa faltovervakning

e Undvika kemisk bekdmpning da det ar mojligt

o Effektivaste och miljovanligaste produkterna ska anvdndas for kemisk
bekdmpning

¢ Dosen ska anpassas till den givna situationen

e Tanka pa resistensrisken vid val av bekdmpningsmedel

e Utfor en bedomning om bekdmpningen har gett god effekt

varav flertalet Sverige redan uppfyller men det kravs mer kunskap inom
bekdmpningsstrategier = och  -trosklar for  effektivisering av  kemisk
bekdmpningsmedelsanvandandet (Jordbruksverket, 2014). Enligt de nationella
handlingsplanerna for varje land ar den gemensamma utgangspunkten att
implementera IPM, framja ekologiskt jordbruk och radgivning men framforallt att
atgiarder inrattas for de omraden som Kklassas som kansliga, det vill saga,
vattentdkter for dricksvattenproduktion (BMEL, 2013; Landsbygdsdepartementet,
2013; Ministere de l'agriculture et de la péche, 2008; The Danish Government,
2013)

2.3 Svenska miljomal

I Sverige utgar miljoarbetet efter 16 miljomal. De miljomal som beror detta
examensarbete ar "Grundvatten av god kvalitet”, "Giftfri miljo“, "Levande sjoar och
vattendrag” och "Ett rikt odlingslandskap” och nedan ges en oversikt for respektive

miljomal.



2.3.1 Grundvatten av god kvalitet

Enligt detta miljomal ska grundvattnet kunna anvandas till dricksvattenforsorjning
utan att utgdra en halsorisk eller bidra till en nedgradering av den omgivande
livsmiljon. Preciseringarna fér miljomalet ndmner bl a att grundvattnet ska ha en
god kemisk status och med hjidlp av VSO kan den bevaras eller forbattras

(Naturvardsverket, 2014 a, 2014 b).

2.3.2 Levande sjoar och vattendrag

Definitionen av miljomalet sager bl a att sjoar och vattendrag ska ha en ekologisk
hallbarhet. Exempel pa precisering ar att det ska vara en god ekologiskt och kemisk
status samt att ytvattentdkter ska vara av god kvalitet. For att se om malet uppfylls
bejakas bl a indikatorer sasom areal av fanggrodor och skyddszoner for minskat
lackage av bade nitrat och fosfor samt vaxtskyddsmedel med avseende pa dess

risker och anviandande (Naturvardsverket, 2014 c, 2014 d).

2.3.3 Giftfri miljo

Miljomalet handlar sammanfattningsvis om att dmnen som vi har skapat eller
utvunnit inte ska utgora en halsorisk eller hota den biologiska mangfalden. For att
utvardera om malet uppfylls anvands flertalet indikatorer sdsom ekologiskt odling
dar ambitionen ar 20 % ekologiskt odling av hela Sveriges jordbruksmark. Andra
indikatorer ar exempelvis anvandandet av vaxtskyddsmedel och dess halt i
ytvattnen. Vad galler vaxtskyddsmedel ligger beroendet av det i
livsmedelsproduktionen som ett hinder och en betydande minskning antas utgoras
av alternativ till kemisk bekdmpning inom ett lidngre tidsperspektiv

(Naturvardsverket, 2014 e, 2014 f, 2014 g, 2014 h).



2.3.4 Ett rikt odlingslandskap

Det fjarde miljomadlet handlar bl a om att livsmedelsproduktionen ska skyddas
genom bevarandet av odlingslandskap och jordbruksmark. Med andra ord, det ska
finnas en mojlighet till att driva ett rationellt och hallbart jordbruk som dessutom ar
konkurrenskraftigt. De indikatorer som berors ar vaxtskyddsmedel och ekologisk
odlings precis som i Giftfri miljo6 men dven dkermark bejakas dar det tillsynes sker
en minskning som till stor del ar orsakad av sambhallsutvecklingen

(Naturvardsverket, 2014 i, 2014 j).



3 Resultat

3.1 Sverige

I en studie av Lindstrom et al (2013) utférdes en sammanstidllningen Over
bekdmpningsmedelshalter i bdde yt- och grundvatten i Sverige utifrdn fyra
typomraden for svensk jordbruksmark. Dessa dr med respektive beteckning
Vastergotland O 18, Gstergétland E 21, Halland N 34 och Skane M42. Resultatet for
ytvattnet inkluderar dven Skivarpsan och Vege a i Skane. I 60 % av de prover som
togs for ytvatten var det en eller fler som 6verskred sitt riktvarde, med andra ord,
den hogsta halten det inte forvintas en negativ paverkan pa

vattenlevandeorganismer.

Med avseende pa bekdampningsmedelshalterna i grundvatten fran de fyra
typomradena var det i Halland, Skane och Vastergotland som fynd gjordes. Daremot
overstegs inte den tilldtna halten pa 0,1pg/1 for ndgra av de bekdmpningsmedel som
detekterades (Lindstrom et al, 2013). Exempelvis i Hallands lan inom Harplinge-
Dettan detekterades ar 2010 ett enda bekdmpningsmedel som hade en halt pa
0,01pg/1 (Lofgren & Tolleback, 2012).

Sveriges Geologiska Undersokning (SGU) tillsammans med Havs och vatten
myndigheten (HaV) har som uppdrag att folja trenderna for nitrathalterna i Sverige.
Underlaget till undersokningen tas fran 240 provpunkter runtomkring i Sverige och
halterna har inte varierat i nagon storre grad mellan daren 2007-12. Generellt har
Sverige en mycket lag nitrathalt da 78 % (Se figur 1) av provpunkterna har en halt
under 2mg/l. De omrdden som visar en hogre halt ar jordbruksomraden framst i
Hallands och Skdnes lin med undantag fér Ostergdtlands lin som trots ett
omfattande jordbruk har en mycket 1ag nitrathalt (Havs och vatten myndigheten,

2014).



Figur 1. Nitrathalter i Sverige 2012
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Kalla: HaV, 2014. Dataunderlag till karta som visar tillstandsklasser for nitrat i grundvatten ar 2012

3.1.1 Vattenskyddsomrade

Enligt miljobalken 7 kap 21-22§§ ar det lansstyrelsen eller kommunen som far
inratta ett vattenskyddsomrade med tillhérande foreskrifter. Dessa forskrifter
handlar om inskrdankning 6ver pagdende markanvindning sdsom jordbruk (SFS
1998:808). Daremot forslas en lagdndring av 7 kap 21§ for att Sveriges lagstiftning
ska efterleva EU:s direktiv 2009/128/EG. Denna dndring kommer stalla krav pa att
lansstyrelse eller kommun ska inrdtta ett vattenskyddsomrade for de
vattenforekomster som anvands for uttag av dricksvatten medan inget krav stalls
for de som kan komma att anvindas i framtiden. Lagdndringen ska i sadant fall
tradda i kraft 2019 for att underldtta arbetet for berdérda myndigheter
(Miljodepartementet, 2013).

Vad galler ersattningsfragan vid inskrankning inom VSO kan verksamhetsutdvaren
vara berattigad till sddan enligt miljobalken 31 kap 5§. Under forutsattning, gallande
exempelvis vaxtskyddsmedel, att regleringen inte sker enligt den generella
tillstdndsplikten 14§ i Naturvardsverkets foreskrifter. Om den daremot regleras

enligt vattenskyddsforeskrifterna 7kap 22§ ges ratt till provning av ersattning enligt
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miljobalken (Miljodepartementet, 2013) I dessa fall ar det kommunen som betalar
och inte vattenkonsumenten. VA-avgiften ar uppdelad som brukningsavgift och
anldaggningsavgift dar den forra innebar priset pa vattnet som konsumeras medan
den senare innebdr kostnader for underhdll och drift av VA-anldggningen (SFS

2006:412).

3.1.2 Tillstandsbeslut inom vattenskyddsomrade
Vid tillstdndgivande  for  anvandning av  bekdmpningsmedel inom

vattenskyddsomrdden anviands riskbedomningsverktyget MACRO-DB. Verktyget ar
utformat av  Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) tillsammans med
Kompetenscentrum for Kemiska Bekdmpningsmedel (CKB) (Gonczi et al. 2013).
Syftet med MACRO-DB ar att berakna preparatets utlakning till vattnet, vilket beror
pa faktorer som substansens egenskaper, markegenskaper ex. genomslapplighet,
grundvattnets djup, klimat samt hur och ndr preparatet anvands. Data for dessa
faktorer ges och resultat berdknas utifran ett varsta-scenario forhallande (Miljo- och

byggforvaltningen, Ljungby Kommun, 2012).

3.1.3 Ljungby kommun, Kronobergs lan
Vattenskyddsomradet Ljungby-Osslév férser 16000 invanare med dricksvatten och i

dagsldaget ar vattenkvaliteten inte pdverkat av bekdmpningsmedel men daremot
nitrat (Miljo- och byggforvaltningen, Ljungby Kommun, 2012). Som manga andra
kommuner i Sverige anvinder Ljungby MACRO-DB vid tillstdndgivande for
anvandning av bekdmpningsmedel. | manga fall anvinder kommunen uppgifter om
jordarter i omrddet fran SGU sa till vidare jordbrukaren inte frivilligt anlitar en
konsult som tar jordartsprover pa den specifika platsen for analys i MACRO-DB

(Miljo- och byggforvaltningen, Ljungby Kommun, 2012).

I Ljungby-Osslov har jordbrukare, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), miljé- och
byggnadsndmnden, tjansteman fran kommunen samt hushallningssallskapet (Hush)

arbetat tillsammans och fort en dialog for att skapa en gemensam utgangspunkt
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med syfte till att virna om vattenkvaliteten och jordbrukets hallbarhet. Resultatet
blev att jordbrukaren anlitade konsulter fran Hush for att ta fram underlag for
tillstdndsansokan av bekdmpningsmedel. Underlaget baserades pa jordartsprover
for det faktiska forhallandet pa deras mark (Persson, 2014). Sdledes ges en béttre
kunskap om markprofilen och efter analysen i MACRO-DB kunde fler tillstand
beviljas. Dessutom atog sig en jordbrukare att anpassa sin odling efter det
bekdmpningsmedel som blev godkant i analysverktyget (Miljo- och byggnamnden,
Ljungby kommun, 2011).

3.1.4 Linképing kommun, Ostergétlands lin
Linkdpings kommun har flera vattentdkter de producerar dricksvatten fran. Ljung

ar ett vattenskyddsomrade fran vilket det produceras 30 000 m3 dricksvatten per
dag. Ar 2005 beslutade lansstyrelsen att detta vattenskyddsomrade skulle inrittas
och det medforde ett stort motstand fran jordbrukare da den primara zonen skulle
striacka sig 300m uppat land och lings vattendrag. Aret darp3 efter samrad med LRF
och representanter for jordbrukarna och kommunens vattenverk, Tekniska Verken
minskades den primdra zonen till 50m uppat land och runt vattenomradet da
provtagningar pdvisade ingen urlakning till vattnet. Dessutom fastslogs ett
samarbetsavtal med hallpunkter for jordbrukarna och Tekniska Verken med syftet
att fortsatta dialogen aven efter inrattandet av vattenskyddsomradet, se tabell 3
(Tekniska Verken, 2013). De skyddsforeskrifter som ges for vattenskyddsomradet
refererar till att jordbrukaren ska vid hantering av goédsel folja jordbruksverkets
foreskrifter om miljohdnsyn samt vid hantering av bekdmpningsmedel f6lja
naturvardsverkets foreskrifter om tillstandsplikt vid yrkesmassighantering

(Lansstyrelsen Ostergétland, 2005)
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Tabell 3. Samarbetsavtalets hallpunkter for parterna jordbrukare och Tekniska

Verken
Parter Hadllpunkter
Jordbrukare [aktta Lamna uppgifter Rapportera
forsiktighet, om anvanda handelser

behorighet och bekdmpningsmedel

hantering
Tekniska verken Planera arliga Uppratta Genomfora
moten kontrollprogram provtagning

Kalla: Tekniska Verken, 2013
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3.2 Danmark

Danmark producerar ca 97 % av sitt dricksvatten fran grundvattentdkter (GEUS,
2010) och forbrukningen under 2011 var 63,75 m3 vatten per person och ar
(DANVA, 2012). De allmédnna vattenverken producerar dricksvatten till minst 10
hushadll och som mest upptill flera hundra tusen som totalt motsvarar 97 % av
befolkning. De 6vriga 3 % far sitt dricksvatten fran de ca 50 000 privata vattenverk
som producerar dricksvatten till mindre dn 10 hushall per verk (Naturstyrelsen,
2014 a). Varje ar stangs mellan 25 och 150 upptagsbrunnar pga for hoga halter av
bekdmpningsmedel och nitrat. Ar 2008 detekterades bekdmpningsmedel i 40 % av
provbrunnarna, som var representativa for landets vattenkvalitet i enlighet med
European Environment Agencys undersokningsprogram, varav 11 % hade en
koncentration over det tilldtna vardet pa 0,1 pg/l. Avseende nitratkoncentrationen

var det 17 % av provbrunnarna som hade en halt 6ver 50 mg/l (EEA, 2014 a)

3.2.1 Green Growth Agreement
2009 beslutades ett nationellt handlingsprogram, Green Growth Agreement (GGA),

och syftet med detta var att skapa battre forutsattningar for ett hallbart jordbruk.
Vid utférandet tillaimpas bl a basta mdojliga teknik och typ av odling,
marknadsstrategier for att med de basta forutsattningarna kunna samspela miljon
med jordbruket. Som exempel pa atgarder for detta ska mer fanggrodor odlas,
inrdtta en 25 m buffertzon utan kultivering och fritt fran goédsel och
bekdmpningsmedel. Darutéver ska ekologiska odlingar framjas och forbattra

marknaden bl a genom battre export av ekologiska grodor (Miljgministeriet, 2012).
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3.2.2 Grundvattenskydd - Generellt och konkret

Generellt vattenskydd
Grundvattenskyddet i Danmark kan kategoriseras i tva olika typer; ett generellt och

ett konkret skydd. Gemensamt mellan dessa tva typer ar att de bland annat omfattas
av de nationella vattenplanerna, pesticidhandlingsplaner och ett sa kallat
harmonikrav for att sprida godsel. Harmonikravet innebar att godsel ska spridas pa
en area i forhallande till antalet djur (Naturstyrelsen, 2014 b). Dessutom tillampas
den 25 m buffertzon, som beslutades i och med GGA, runt vattenbrunnar for att
forhindra en tratteffekt. Det innebar om en jordbruksverksamhet brukar marken i
niarheten av en sdadan brunn, o©kar risken for ldckage av nitrater och
bekdmpningsmedel eftersom grundvatten har ett hogre flode mot upptagsbrunnen

(Naturstyrelsen, 2014 c).

Konkret vattenskydd
Gallande det konkreta vattenskyddet sa  kartldgger  Naturstyrelsen

grundvattenomraden och tar beslut om det behdvs extra insatser for att framja god
vattenkvalitet och -kvantitet. Darefter tar berérd kommun 6ver ansvaret for att

skapa enligt lag en handlingsplan for omradet (Naturstyrelsen, 2014 b)

I kommunens handlingsplan ska det bland annat ingd uppgifter 6ver omradet och
vad for typ av atgarder som ska tillampas. Dessutom ska anvisningar ges for
tillstand och beslut av vattenskyddande karaktar (BEK nr 1319, 2011). De atgarder
som beslutas kan genomforas via frivilliga odlingsavtal. Riktlinjerna for ett avtal har
tagits fram genom ett samarbete mellan vattenverks- och jordbruksorganisationen,
se tabell 4. Varje avtal ska utformas efter det specifika forhallandet inom omradet
(Bliksted T. et al, 2003). Om ett frivilligt avtal inte upprattas kan den danska
motsvarigheten till lansstyrelsen och kommun besluta om foreskrifter och saledes

inskrankning for garantera ett vattenskydd (LBK nr 879, 2010)
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Enligt Miljgbeskyttelseloven 24§ kan en kommun inrdtta ett boringsneert
beskyttelsesomrade (BNBO) i de omraden som inte har en handlingsplan eller dar
handlingsplanens dtgiarder inte ses som tillrdckliga for att skydda en
vattenforekomst. Ett BNBO innebar ett 6kat skydd mot fororening av grundvattnet i
de omrdden som vattenverk har sina upptagsbrunnar for dricksvattenproduktion.
For att kommunen ska kunna inrétta ett BNBO kravs utforliga utvarderingar 6ver
omradets geologiska och hydrologiska forhallande for att styrka behovet
(Naturstyrelsen, 2011). Saledes har aven kommunen ratt till forldggande och/eller
forbud inom BNBOs zoner som kan ligga till grund for ersattning. Markagaren kan
soka ersattning av kommunen som i sin tur betalas av vattenkonsumenterna for det

specifika omradet (Naturstyrelsen, 2014 d).

3.2.3 Frivilliga odlingsavtal
Villkoren for avtalet ar indelat i kvavereduktion, bekdmpningsmedelreduktion eller

en kombination av dem bada. Vad som giller i varje specifikt avtal beror pa
grundvattnets kemiska status eller om det foreligger en risk for forsamring av den.
Se tabell 5 for exempel pa atgarder beroende pa vilket villkor som tillampas i avtalet

(DANVA, 2014)
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Tabell 4. Exempel pa atgarder
Villkor Exempel pa dtgdrd

Kvdvereduktion 40 % minskad kvavetillforsel i forhallande till vad som ar
ekonomisk optimalt

Grasbevuxen jordbruksmark under hésten(®)
Konvertera jordbruksmark till permanent betesmark
med reducerat(? eller ingen kvavetillforsel
Bekdmpningsmedels- | Odling utan bekdmpningsmedel med

reduktion mekaniskbekdmpning()

En del av jordbruksarealen konverteras till grasmark
under avtalstiden.

Anvianda bekdmpningsmedel endast vid behov(® for att
undvika stor forlust av groda

Konvertera till ekologisk odling

Kombination(®) Kombination av 40 % minskad kvéavetillforsel i
forhallande till vad som dr ekonomisk optimalt och

odling utan bekdampningsmedel med

mekaniskbekdampning

Kalla: DANVA, 2014

(MMaximalt 80kg kvave per ha

(Graset ska sas senast 1 augusti

B) avtalet kan dispens ges for bekdmpningsmedel om mekaniskbearbetning inte ar tillracklig
(Behovet faststalls av en jordbruksekonom

()Enda mojliga kombinationen

Avtalen omfattas dven av en ekonomisk ersittning som beror bl a pa avtalets langd,
vilket villkor som tillampas men dven den ekonomiska forlusten, gillande

avkastning, vid implementering av en viss atgard (DANVA, 2014)
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3.2.4 Arhus kommun

Det kommunala Aarhus vand, som ar ett allmant vattenverk, samarbetar med tre
privata vattenverk; Hgrslev, Ask store och Ormslev for att dels forse invanarna med
vatten, dels for ett battre grundvattenskydd (Aarhusvand, 2014 a). Aarhus vand har
upprattat frivilliga odlingsavtal for ett omrdade over 1000ha som innebar att

jordbruket ska ske utan bekdmpningsmedelsanvandning (Aarhusvand, 2014 b).

Dessutom har kommunfullméaktige beslutat i handlingsplanen, gillande tre omraden
dar grundvattnet kraver ett skydd, att vattenverket ska sluta frivilliga avtal med
verksamhetsutovaren som brukar marken pa ett sddant satt som innebar en risk for
kvaliteten. Om ett avtal inte tecknas kan kommunen krava att atgarder vidtas som

ar till fordel for grundvattnets kvalitet (Aarhusvand, 2014 b).

Bdde frivilligt avtal och kommunens krav innebar ersittning i forhdllande till
minskad avkastning. Som tidigare namnt laggs ersattning pa bekostnad av de som
konsumera vattnet och for en familj i Arhus kostar det inte mer dn ca 75 kronor om

aret (Aarhusvand, 2014 b).
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3.3 Frankrike

[ Frankrike producerades det ar 2007 totalt ca 5.8 miljarder m3 dricksvatten, vilket
motsvarar ungefar 100 m3 per invdnare. Den totala produktionen motsvarar 47 %
respektive 63 % fran yt- och grundvattentdkter. Gallande nitrat och
bekampningsmedelshalterna var det endast 6 % av antalet vattenverk som hade en
ingdende nitrathalt o6ver 50 mg/l och det var 4 % som hade

bekdmpningsmedelhalter 6ver 0,5 pg/1 (EEA, 2014 b).

3.3.1 Nationellt vattenskydd
Det nationellt grundldggande skyddet av vatten som anges i den franska miljobalken

(code de I'environnement) ar lagen om vatten och vattenmiljoer (LEMA) varav en av
de huvudsakliga punkterna ar att utveckla verktyg for att effektivt hantera diffusa
utslapp. LEMA integrerar tidigare vattenlagar som gav upphov till 6versiktsplan och
vattenforvaltning (SDAGE) samt markanvandning och vattenforvaltning (SAGE)
tillsammans med EU:s WFD for att forstarka och forenkla dels det administrativa,

dels det praktiska utférandet av ett vattenskyddsarbete (Eaufrance, 2014).

SDAGE och SAGE
For varje avrinningsomrade i Frankrike upprattas ett SDAGE, med andra ord, en

handlingsplan for hur utveckling och forvaltning av vattnet ska ga till. Den
innehaller for varje specifikt omrade flera miljomal som ska utformas i enlighet med
WED och uppfyllas mha beslutade atgarder (Gest'eau Eaufrance, 2014). For inforliva
de bestimda miljomalen upprattas en SAGE. Ett for varje specifikt delomrade for att
uppratthdlla ett hallbart arbete inom vattenforvaltning. Exempelvis kan en SAGE

innehalla atgarder sdsom
e Utbildning

e Atgirder for grundvattenskydd

¢ Kontroll av féroreningar
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De som utfor detta ar Commission locale de I'eau (CLE), vilken omfattar foretradare
fran bl a lokala myndigheter och markagare. Vid implementering ska SAGE uppfyllas
eftersom den ar lagstadgad (Noél, 2009)

3.3.2 Water-pays-for-water principen
Finansiering av de atgarder som ges i SDAGE och SAGE sker genom skatteutdelning.

[ miljolagen regleras dessa skatter och hur utdelningen av dem ska ske och dessa tas
ut av vattenmyndigheten for respektive avrinningsomrade (Code de
I'environnement, 2014). De som belastas genom skatter dr konsumenter och
fororenare, med andra ord, consumer-pays och polluter-pays principerna. Som
exempel finns det en skatt pd vattenuttaget samt skatt pa diffusa utslapp fran
jordbruket. Skattesatsen ar beroende pa omfattningen av de atgarder som maste
vidtas enligt SDAGE och SAGE (Noél, 2009). Under 2004 lag vattenpriset for
konsumenten i genomsnitt pa 177euro per capita och ar varav 14 % var den skatt
som togs ut (Noél, 2009). Som ett exempel pa en atgird som finansieras av
vattenmyndigheten ar konvertering av jordbruk till betesmark eller skog (Santé,

2004).

3.3.3 Seine-Normandie
Delavrinningsomradet Yerres ligger sydost om Paris i avrinningsomradet Seine-

Normandie. Jordbruket tiacker 62 % av den totala ytan i Yerres och
delavrinningsomradet har klassats som ett nitratkiansligt omrade enligt

Nitratdirektivet (CLE, 2011).
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Reduktion av diffusa utslipp fran jordbruket
De atgirder som tillimpas i Yerres for att minska jordbrukets paverkan pa

vattenkvaliteten i hela omradet men dven inom de skyddszoner som finns ar att dels
framja ekologisk odling, dels alternativa jordbruksmetoder med givna riktlinjer fran
landets jordbrukskammare (CLE, 2006). Tilldampa buffertzoner pda 5 m langs
vattendrag som ska vara helt fritt fran godsel och bekdmpningsmedel. Dessutom

erbjuds platsspecifik radgivning (Eau Seine-Normandie, 2012).
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3.4 Tyskland

Tyskland har god tillgdng pa vatten da det finns tillgdngligt ca 2300 m3 vatten per
capita och ar. Landet producerar sitt dricksvatten i huvudsak fran
grundvattentdkter. Daremot varierar tillgdngen och kvaliteten fran olika omraden
da industri och jordbruk kan ha olika spridning. Till 2015 kommer 62 % av
grundvattentdkterna uppnd god kemisk status medan en del grundvattentdkter inte
kommer uppna andra och tredje generationsmalet for aren 2021 och 2027. Orsaken
anses vara de diffusa utslappen fran jordbruket av nitrater och bekdmpningsmedel
(Wgvw, Gas und Wasser mbH, 2011). Generellt i hela Tyskland ar det en
nedatgdende trend avseende nitratkoncentrationen i grundvattentdkter mellan
matperioderna 2004-2006 och 2008-2010. Totalt har 342 provpunkter inom
grundvattentidkter med jordbruk i omradet behandlats och i genomsnitt mellan
matperioden 2004-2006 hade 23,1 % av dessa en koncentration dver 50 mg/l
jamfort med 22,2 % for matperioden 2008-2010. Daremot var det en minskning pa
0,9 % av provpunkterna som hade en lagre koncentration (< 25 mg/l) mellan
matperioderna (BMEL & BUMB, 2012). Den neddtgdende trenden ar tydlig i de
undersokningar som har gjorts for bekdmpningsmedelshalter i grundvatten. LAWA
ar den arbetsgrupp som har fatt uppdraget att utféra dessa studier i Tyskland och
utifran 13024 matpunkter i landet samt mellan matperioderna 1990-95 och 2006-
08 har halterna mellan 0,1 till 1,0 pg/l 6kat med 4,8 procentenheter och halter 6ver
1,0 ug/1 med 0,3 procentenheter (se tabell 5) (Umweltbundesamt, 2014).

Tabell 5 Procentuella fordelningen i forhallande till bekdmpningsmedelshalten

Mitperiod 1990-95 2006-08
Under detektionsgrdinsen | 71,7 % 82,6 %
Halter <=0,1 pug/1 18,6 % 12,8 %
Halter >0,1 till 1,0 ug/1 8,6 % 3,8%
Halter > 1,0 ug/I1 1,1% 0,8 %

Kélla: Umweltbundesamt, 2014
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3.4.1 Vattenskyddsomraden
Enligt den nationella vattenvardslagen, Wasser Haushalts Gesetz, far

forbundsldnderna inrédtta vattenskyddsomrade dar delgiven myndighet utfor den
uppgiften. Dessutom kan inrdttandet ske pa begdran av ett vattenverk enligt
regelverket. Vad giller inskrankning kan undantag ges for att undvika restriktioner
som kan ge en stor konsekvens for den som dger marken under forutsattning att
syftet med vattenskyddet inte forbises. Om det inte gar kan markdgaren fa

ersattning (WHG, 31.07.2009).

3.4.2 Frivilliga samarbetsavtal
I mdnga delar av Tyskland far jordbrukare en lagstadgad ersattning for att anvanda

odlingsteknik som framjar kvalitet och kvantitet pa vattnet inom skyddade omraden
(Wgvw, Gas und Wasser mbH, 2011). Dessutom samarbetar vattenindustrin med
jordbruksindustrin via frivilliga avtal som ett led i ett forbattrat vattenskydd. Det
pris som konsumenten betalar for sitt vatten inkluderar priset for vattenskyddande
atgarder och pa sa satt kan vattenverket ge kompensation till jordbruket (Wgvw,

Gas und Wasser mbH, 2011).

Miinchen, Bayern
[ Miinchen, Bayern, produceras 80 % av dricksvattnet fran grundvattentdkten

Mangfall Valley. Inom omradet finns bade ett extensivt jordbruk och skog. Ar 1980
var bekdmpningsmedelshalten pa 0.1pg/l1 och gillande nitratkoncentrationen fran
1980 till 1992 uppmarksammades en 6kning av nitratkoncentrationen fran 6 mg/1
till 15 mg/l men trots att halterna fortfarande var tillaitna paborjades 1991 ett
langsiktigt forbattringsarbete. Stadtwerke Miinchen (SWM) beslutade att vattnet
fran Mangfall Valley ska innehalla en nitratkoncentration pa mindre dn 10 mg/l utan

rening samt bekdmpningsmedelhalten pa 0,1 pg/l som hogst. Fran 1991 till 2010
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har nitrathalterna minskat till 8-10 mg/l och bekdmpningsmedelshalten under

detektionsgransen (Barataud et al, 2014).

Malet med forbattringsarbetet var att framja ekologiskt jordbruk inom det avsatta
omradet med hjalp av frivilliga avtal. Processen inleddes genom samtal med
markagarna tillsammans med ekologiska jordbruksorganisationer for att
uppmuntra dem till att konvertera sitt jordbruk (Grolleau & McCann, 2012). De som
gick over till ekologiskt jordbruk fick en ekonomisk kompensation fran kommunen
samt de som hade 6ver 50 % av sin mark inom omradet fick kompensation dven for
den mark som var utanfor (Barataud et al, 2014). Den ekonomiska kompensationen
lag pd 285euro/ha/ar under den forsta avtalsperioden pa sex ar for att sedan
minska da det tar omkring atta ar for ett ekologiska jordbruk att bli l16nsamt. De
markdgare som inte gick med pa att fordandra sitt jordbruk till ekologisk kunde
genom att ata sig odlingsteknik som ar av fordel for vattenkvalitet erhalla en
kompensation, dndock mindre. Utover den ekonomiska kompensationen fran
kommunen kunde de som konverterade till ekologiskt jordbruk dven anséka om
bidrag fran EU. Dessutom hjilpte kommunen till med marknadsfoéring av de varor
som producerades samt forsag kommunala skolor, sjukhus och restauranger med

dem likasa (Barataud et al, 2014).

Nar den tredje avtalsperioden skulle tecknas ar 2010 var det 150 markdgare som
hade ekologiskt jordbruk och omradet ar idag det storst sammanhdngande

ekologiska jordbruket i Tyskland pa cirka 3500ha (SWM, 2014).
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4 Diskussion

Hallbart jordbruk inom vattenskyddsomrade

I huvudsak ar atgarderna for att minska bekdmpningsmedel- och
nitratkoncentrationer i vatten valdigt lika mellan de undersokta lianderna. Den
storsta anledningen bor vara att landerna omfattas av samma direktiv. Respektive
landsbygdsdepartement har riktlinjer for anviandandet av bekdmpningsmedel och
godsel och varje land har mojligheten att inratta ett VSO. Daremot finns det
skillnader i jamforelse mellan Sverige och de andra landerna hur dessa atgarder

implementeras och hur ersattningsfragan hanteras.

Samtliga lander som tagits med i kartlaggningen arbetar idag med att implementera
direktivet for hallbar bekdmpningsmedelsanvandning. Det handlar om att minska
den kemiska bekdmpningen, framforallt inom vattenskyddsomrade (VSO).
Gemensamt har ldnderna samma utgangspunkt, det vill sidga, att bidra med
platsspecifik radgivning, implementera Integrerat viaxtskydd och framja ekologiskt
jordbruk. Radgivning Kkoncentrerad pa jordbruk inom VSO ser jag som ett
obligatorium baserat pa hallbarhetens tre aspekter, social, ekonomi och ekologiskt.
Radgivning ger ett stdd till battre forutsattningar och fungerar som en trygghet for

jordbrukaren.

[ Sverige arbetar jordbrukaren till stérre del redan med integrerat vaxtskydd. Med
storre kunskaper bl a om nar det reella behovet for kemisk bekampning existerar i
forhallande till minskad avkastning pa skorden, kan det bara bli battre. Ett
framgangsrikt arbetssiatt med integrerat vaxtskydd inom VSO dar jordbrukaren
kanner sig trygg med mekanisk framfor kemisk bekdmpning kan, enligt min mening,

en overgang till ekologiskt jordbruk vara lattare.

Nar ett vattenskyddsomrade ska upprattas i Danmark maste varje kommun enligt
lagstiftningen framstdlla en handlingsplan for vilka atgarder som ska

implementeras. Dessutom ska frivilliga odlingsavtal i forsta hand beslutas mellan
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vattenverk och jordbrukare som en nyckelmetod for att utfora atgarderna dar
konsekvensen att inte teckna avtal leder till inskrankning via foreskrifter och/eller

forbud.

Att nyttja frivilliga avtal som ett led till att forbattra ett vattenskydd sker dven i
Tyskland. Daremot handlar det om frivilliga samarbetsavtal som kan innebara
konvertering till ekologiskt jordbruk men dven marknadsforing av produkterna fran

avtalsomradet.

Viljan att gd med pa ett frivilligt avtal handlar & ena sidan om forstaelse for
problematiken varfor information innan och radgivning under tiden som avtalet
galler ar viktigt. Med battre forstdelse kan en person se foreteelser, med andra ord,
en atgdrd fran ett annat perspektiv och sdledes bli mer miljomedveten. Med den
faktakunskap och fardighet som inbegrips i radgivningen ges en trygghet hos
jordbrukaren. Darav kan det sociala samspela med det ekologiska. A andra sidan,
kan ersattningsfragan dven ha betydelse for viljan att sluta ett avtal och i vissa fall
vara den avgorande orsaken. Daremot har betydelsen av ett frivilligt avtal oftast
storre verkan for ett vattenskydd an ett vattenskydd i form av lagstiftning da
jordbrukaren pa eget initiativ gar med. For att ta Miinchen som ett exempel tror jag
att en konvertering till ekologiskt jordbruk 6ver den nuvarande ytan utan frivilligt

avtal hade varit en omadjlighet.

[ Frankrike finns det ingen information om frivilliga avtal inom det omradet som jag
har undersokt. Daremot syftar de givna adtgiarderna till att tillsammans med
platsspecifik radgivning forbattra den jordbruksmetod som pagar for att minska
diffusa utslapp genom riktlinjer, konvertering till ekologiskt odling eller annan typ
av mark(betesmark, skog). Detta ar vad som féorekommer i Sverige dar framférallt

jordbruk inom VSO ska prioriteras gillande radgivning.

De tva arbetssétten i Linkdpings kommun respektive Ljungbys kommun ser jag som
ett utmarkt exempel pa att en dialog mellan berdérda parter inom ett VSO kan bilda

en gemensam forstdelse for &mnet samtidigt som en 6verenskommelse baseras pa
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befintlig fakta och fardighet. I Linkopings kommun bestimdes en minskning av
primdra zonen, vilket utan tvivel gav en fortsatt effektiv produktion jamfoért med ett
storre omrade dar bekdmpningsmedel och godsel hade varit forbjudet. Medan i
Ljungbys kommun resulterade battre kunskap om riskbedémningsprogrammet
MACRO-DB och battre underlag framtaget av Hushallningssallskapet till ett fler
tillstdndsbeslut kunde godkinnas. Hansyn togs till vattenkvalitet i samrdad med alla
berorda parter och fortsatt bruk av marken. Det vill siga, den ekologiska faktor

kunde bibehallas samtidigt som hansyn togs till sociala och ekonomiska faktorer.

Den lagstadgad ersattning pga avsevart forsvarad markanvandning ar densamma i
EU-linderna men det finns vissa skillnader vad galler VA-avgiften och hur
ersattning/kompensation ges via de frivilliga avtalen. I Sverige har jordbrukaren
ratten att ans6ka om ersattning enligt Miljobalken 31 kap 5§ fran kommunen under
forutsattning att vattenskyddsforeskrifterna ar skrivna efter 7 kap 22§ Miljobalken.
Ratten till ersattning provas i Miljodomstolen. Skulle en reglering ske enligt
Naturvardsverkets foreskrifter forbises den lagstadgade ersattningen och genast
forkastas likabehandlingsprincipen da det med storsta sannolikhet regleras olika i
olika kommuner. Detta ar en viktig synpunkt som maste dndras genast da alla ska

behandlas lika infor lagen och i dagslaget diskuteras en lagandring.

[ Danmark och Tyskland fdljer ersattning consumer-pays-principle (CPP). Med
andra ord, for de som konsumerar dricksvatten fran ett omradde som berors av
ersattningen erhaller en forsumbar hojning pa vattenpriset da det kan exempelvis
handla om 60 danska kronor (ca 75 svenska kronor) per ar och familj i Aarhus.
Detsamma galler i Frankrike dar water-pays-for-water-principle (WPWP) f6ljs som
en ar kombination av CPP och polluter-pays-principle (PPP) dar en skatteavgift tas
ut till vattenmyndigheten som sedan finansierar vattenforvaltning och de atgarder
som beslutas enligt SDAGE och SAGE. Det ska tillaggas att den del av avgiften som
gar till ersattning bor ses som en avgift for vattenskyddande atgarder. En svensk
kommun kan inte ge ersittning till en jordbrukare for exempelvis minskad

avkastning sdsom i Danmark eftersom det tolkas som ett understod. Detta kan
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endast ges om det regleras i lagen. Enligt den svenska vattentjanstelagen ska
vattenavgiften endast sta for de nodvandigaste kostnaderna for att driva en VA-
anliaggning. I det hdar sambandet ses inte ersattningen till jordbruksverksamheten
via en hojning VA-avgiften som en nodvandighet. Daremot kan vattnet som resurs
och de atgarder som kravs for att skydda den ses i ett storre hallbarhetsperspektiv
dar du och jag som konsumenter ar en del av problemet men ocksa l6sningen. Med
andra ord, vi kan genom en avgift for resursen vi garna vill ha bidra med goda
sociala, ekonomiska och ekologiska faktorer bade for oss sjalva och jordbrukaren.
Darmed ser jag en reglering av vattentjanstelagen som en langsiktig 16sning for
hallbart jordbruk inom vattenskyddsomraden. Som i sin tur ger mojlighet till att

uppratta frivilliga avtal precis som i Danmark och Tyskland.

Som konsument kan vi dven uppmairksamma de produkter som har fatt
certifieringen Svenskt sigill. Den certifieringen ar dock inte enbart till for jordbruk
inom VSO utan det ar ett certifikat tillgangligt for alla att ansluta sig till. De
grundlaggande villkoren ar bl a att uppfylla rddande lagstiftning som exempelvis i
ett VSO anges i de foreskrifter kommunen ger. Férdelen med denna certifiering ar
att producenten/foretaget tar till sig ataganden som madste uppfyllas som
exempelvis skydd av vatten och integrerat vaxtskydd for ett hallbart jordbruk
(SKAB, 2014, Svenskt sigill, 2011). For att uppmuntra jordbrukare i VSO att

certifiera sig inom Svenskt sigill kan kommunerna bidra med avgiftskostnaderna.
Dettans vattenskyddsomrade

Med de forutsattningar som ges i Sverige kan platsspecifik radgivning vara det
alternativ. som ar bdde enklast och effektivast utifran en platsspecifik
riskbedomning precis som det gjordes i Linkdpings kommun. For dessa markagare
som har vattenskyddsforeskrifter att efterleva bor radgivningen ha ett klart och
tydligt mal dar det sociala, ekonomiska och ekologiska bejakas. Dessutom kan

Halmstad Kommun uppmuntra till certifiering inom Svenskt Sigill da detta innebar

28



efterlevnad av lag som radgivningen underlattar infor samt dtaganden som i hogsta

grad innebar ett hallbart jordbruk.

Miljomal

De miljomadl som beror detta examensarbete ar Ett rikt odlingslandskap,
Grundvatten av god kvalitet, Giftfri miljo och Levande sjoar och vattendrag. De tre
sistndmnda gar hand i hand da flera indikatorer samspelar med varandra i en
positiv riktning som till exempel inrattandet av VSO som i sin tur ger en effekt pa
mangden bekdmpningsmedel som anviands. Daremot paverkas Ett rikt
odlingslandskap negativt av dem tre da detta miljomal handlar om ett rationellt och
hallbart jordbruk som ar konkurrenskraftigt. Konkurrenskraften blir mindre da de
som har ett forbud for bekdmpningsmedelsanviandning far generellt mindre
avkastning pa sin skord samtidigt som skyddszoner innebar en minskad odlingsyta.
Paverkan av denna art ar helt beroende av hur marken ar fordelad inom ett VSO
med avseende pa dess tre skyddszoner. Som ett alternativ till forbattrad
konkurrenskraft vore att uppmuntra till certifiering inom Svenskt Sigill som ger ett
tydligt budskap till konsumenten att jordbruket uppfyller miljélagstiftning och
miljokrav for ett hdllbart jordbruk.

Felkallor

Under arbetsgangen har jag behandlat information fran databaser, lagar och
myndigheters hemsidor. Det har i vissa fall, med undantag fran databaser och
information pa danska, inneburit att jag sjilv har 6versatt den informationen. Med
hjalp av narstdende som har till viss del mer kunskaper inom bdde franska och tyska
an mig sjalv samt med ordbdcker har jag kunnat tyda informationen. Daremot vill

jag utlysa en reservation for eventuell feloversattning.
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Den informationen fran myndigheter och litteratur kring dmnet som anvands i
denna rapport dr i hogsta grad relevant for sitt syfte. Eftersom EU direktiven ar
grundstenen i myndigheters arbete har den informationen aterspeglat respektive
lands arbete och utveckling utifrdn dess egna preferenser. Konsekvensen av detta
blir att dtgarder ar i manga fall likartade men varje land ar unikt och trots EU
gemenskapen har det funnits skillnader som har varit varda att belysa som forslag
till forbattring i Sverige. Gallande litteraturen och rapportens avgransning har det
varit svarigheter med att hitta relevant information. Mycket av litteraturen har
enbart behandlat atgarder for ett hallbart jordbruk men inte i relation till
vattenkvalitet utan kvantitet och da i lander som antingen har eller kommer snart
att ha brist pa vatten. Daremot har den litteratur jag har erhallit varit bra i avseende

pa rapportens syfte och som grund till de forslag jag har angivit.
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5 Slutsatser

De slutsatser som kan dras fran de atgarder som framgar och diskussionen ovan i

rapporten for ett hallbart jordbruk inom ett vattenskyddsomrade ar

Att genom dialog hoéra jordbrukarens asikter och tankar kring
bestammelserna for ett VSO. Dar information innan och platsspecifik
radgivning efter inrdttandet ges som en trygghet och forstarker den

sociala faktorn

Att lagstiftning dndras for att garantera ratt till ansékan om ersattning

enligt Miljobalken 31 kap 58§.

Att se over lagstiftningen for att kunna tillimpa CPP for de som
konsumerar vatten fran ett VSO som i Danmark, Tyskland och
Frankrike. Saledes behdlla den ekonomiska faktorn genom en
kompensation for den minskade avkastningen som kan uppsta vid

tillampning av vattenskyddande atgard.

Med ovanstdende punkter se over mojligheten for att bilda frivilliga
avtal, antingen odlings- eller samarbetsavtal. Dar jordbrukarens egna
initiativ och miljomedvetenhet dr en viktig del i ett framgangsrikt

vattenskydd.
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6 Vidare studier

Som forslag pa vidare studier skulle det vara intressant att se fordelningen av
antalet frivilliga avtal inom EU samt hur dessa finansieras och pa vilka grunder dem
ar baserade for att kunna applicera det under svenska forhallanden. Utover detta ar
aven orsaken till varfor jordbrukare gar med pa ett frivilligt avtal valdigt intressant.
En hypotes kan vara att miljomedvetenhet vager tyngre dn den ekonomiska faktorn

vid beslutet.
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december 2006 om skydd fér grundvatten mot féroreningar och forsdmring. stk 7 & 8,
bilaga 1. Bryssel: Europeiska unionen

5/5/2014 Code de l'environnement.

http://www.legifrance.gouv.fr/affichCode.do?cidTexte=LEGITEXT000006074220
(Hamtad: 2014-03-27)
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