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Definitioner

Famansforetag

Definitionen aterfinns i 56 kap. 2 § Inkomstskattelag (1999:1229), nedan kallad IL, som
stadgar att ““ med ett famansforetag avses aktiebolag och ekonomiska foreningar dar fyra eller
farre deldgare ager andelar som motsvarar mer &n 50 procent av rosterna for samtliga andelar i
foretaget, eller naringsverksamheten ar uppdelad pa verksamheter som ar oberoende av
varandra och déar en fysisk person genom innehav av andelar, genom avtal eller pa liknande
satt har den faktiska bestimmanderatten dver en sadan verksamhet och sjélvstandigt kan

forfoga over dess resultat.”

Famansforetagare
Fysisk person som direkt eller indirekt dger andelar i ett famansforetag. Definitionen hittas i
56 kap. 6 § IL.

I 56 kap. 5 § IL anges att en person och dennes narstdende’ raknas som en delagare.

| 57 kap. 3 § IL finns ett utvidgat famansforetagarbegrepp, som innebér att alla aktieagare
som sjalva eller genom narstaende ar verksamma i foretaget i betydande omfattning under
beskattningsaret eller under nagot av de fem foregaende beskattningsaren, ska raknas som en
enda delagare. | RA 1993 ref. 99 ansags ett aktiebolag med s& manga som 150 verksamma

delagare vara ett famansforetag.

Aktiv delagare

En famansforetagare anses vara aktiv delagare om denne under beskattningsaret eller nagot av
de fem foregaende beskattningsaren varit verksam i betydande omfattning i foretaget. For att
vara verksam i betydande omfattning krévs att personen skall vara verksam i den
omfattningen att det patagligt paverkar vinstgenereringen.? Att vara aktiv delagare innebar att
famansforetagarens andelar i foretaget blir kvalificerade, vilket innebér att utdelningen fran

famansforetaget traffas av 3:12-reglerna. Det ovan namnda kan utlasas i 57 kap. 4 8 IL.

! Med narstdende avses enligt 2 kap. 22 § IL make, foralder, mor- och farforalder, avkomling (barn, styvbarn och
fosterbarn) och avkomlings make, syskon, syskons make och avkomling och dédsbo.
2 Prop. 1989/90:110, s. 468



Passiv delagare
En famansforetagare som inte anses vara verksam i betydande omfattning i famansforetaget.
En passiv delagare traffas saledes inte av 3:12-reglerna.

Gransbelopp

Gransbeloppet ar det som avgor hur stor del av utdelningen fran ett famansforetag till en aktiv
delagare som skall beskattas i inkomstslag kapital respektive tjanst. Den del av utdelningen
som ryms inom gransbeloppet far beskattas i inkomstslag kapital. Outnyttjat gransbelopp kan
sparas till nastkommande ar. Den del av utdelningen som inte ryms inom gréansbeloppet
beskattas i inkomstslag tjanst. Regler om grénsbeloppet och sparat utdelningsutrymme
aterfinns i 57 kap. 10-15 § § IL.

Loéneunderlagsregeln

Loneunderlagsregeln innebar att ett I6nebaserat utrymme far laggas till i arets gransbelopp.
Hur stort I6nebaserat utrymme som far laggas till beror pa léneunderlaget, det vill sdga
utbetalning av kontanta I6ner. Storleken av det Iénebaserade utrymmet okar saledes med
antalet anstéllda. 1 57 kap. 16-19 8 8 IL anges hur lI6neunderlaget och det I6nebaserade

utrymmet beraknas.

Inkomstomvandling

Skatteflykt ar nagot som ar olagligt enligt svensk ratt och innebar att den skattskyldige pa
nagot satt doljer aktiviteter som skulle medfora beskattning for denne. Att undvika skatt, som
inkomstomvandling innebar, ar ddremot inte olagligt. Inkomstomvandling &r en
omkilassificering av den befintliga inkomsten for att fa en skattelattnad. Mojligheter till
inkomstomvandling kan identifieras i 3:12-reglerna. Den skatteskyldige kan
inkomstomvandla Gver tid, over skattebaser eller mellan skattebetalare.® For att det skall vara
Ionsamt att inkomstomvandla krdvs att fordelarna med att utfora strategin blir storre &n
kostnaderna. Den skattskyldige maste vara medveten om hur denne skall utnyttja

skattereglerna for att bast anvanda dem till sin fordel.*

3 Alstadsater och Jacob s. 52-56
4 Alstadsaeter och Jacob s. 59



Sammanfattning

De sa kallade 3:12-reglerna tillkom i samband med 1990/91 ars skattereform i syfte att reglera
beskattningen for dgare av famansforetag. Det huvudsakliga syftet med reglerna ar att
forhindra famansforetagare fran att ta ut utdelning istallet for I6n for att fa skatteformaner.
Fran borjan infordes stranga stoppregler for att i hdgsta mojliga grad forhindra
inkomstomvandling. De stranga reglerna fick oonskade konsekvenser i form av minskad
tillvaxt i famansforetagen. For att oka foretagandet och investeringsviljan blev reglerna med
aren mer generdsa och denna trend har fortsatt &nda fram till inférandet av de senaste

andringarna som trédde i kraft den 1 januari 2014.

| forsta delen av uppsatsen visar vi bakgrunden till 3:12-reglerna, reglernas utveckling fram
till idag samt redogor for skélen till inforandet av reglerna och till de &ndringar som gjorts.

| analysen utreder vi huruvida lagstiftarens syfte med 3:12-reglerna kommer att uppnas i
teorin med hjélp av de senaste andringarna. Vi kommer fram till att en utformning av reglerna
ar en mycket komplex uppgift, dar svarigheten ligger i en avvéagning mellan att bade gynna
tillvaxt i famansforetag, samtidigt som reglerna skall motverka inkomstomvandling. Vi
kommer fram till att inkomstomvandling inte far férhindras pa stor bekostnad av tillvéxten.
De andringar som infordes den 1 januari 2014 tror vi skulle kunna resultera i nya satt att
inkomstomvandla samtidigt som tillvaxten inte kommer att gynnas. Exempel pa alternativa
sétt att utforma reglerna finns dven med i den analytiska delen av uppsatsen. Foér att 16sa
problematiken kring 3:12-reglerna foreslar vi ett enklare system dar reglerna endast bor

omfatta de mindre famansforetagen for att gynna tillvaxt i hdgre man.



Summary

The so-called 3:12-rules were introduced in connection with the tax reform in 1990/91 with
the purpose to regulate the taxation for owners of closely held corporations (famansforetag).
The main purpose of the rules is to prevent owners of closely held corporations from taking
out dividend instead of wage to get tax benefits. From the beginning strict rules were
introduced to minimize income-shifting. The strict rules resulted in undesirable consequences
such as decreased growth in closely held corporations. Over the years, the rules got more
generous in order to increase entrepreneurship and this trend has continued until the latest

changes were introduced in 1% of January 2014.

In the first part of this paper we elaborate on the background of the 3:12-rules and the
development of the rules until today. We describe the motives for introducing the rules and

the underling motives to the changes.

In the analysis we investigate if the motives of 3:12-rules according to the lawmaker will be
fulfilled with the help of the recently introduced changes. We conclude that the design of the
rules is a complex task, whereas the difficulty lies in the consideration between both to benefit
entrepreneurship and at the same time prevent income-shifting. We conclude that income-
shifting cannot be prevented at the great expense of growth. We believe that the new changes
that, introduced in the 1% of January 2014, could result in new ways to achieve income-
shifting and will probably not drive growth. Examples of alternative ways to design the rules
are included in our analysis. To solve the problematic situation regarding the 3:12-rules, we
recommend a simpler system where the rules only include the smaller closely held

corporations and promote growth to a greater extent.



Innehall

IO 101 1=T [ oo TSR 1
L L BAKGIUNG ...ttt ettt et et e st e s be e b e sbeese et e saa e s e beessessasseensesteessensessnenseseannas 1
1.2 FTAQESIAIINING ..vcvveveiicceee ettt bbbt s s s s s s s sesesns 2
L3 SYFLE oo 2
LA MELOA ...ttt ettt h bt ae e h e bt bbb ettt ne bbb nren 2
1.5 AVOPANSIINGA ..e.veeviitiereitieeeste st ete s e eteeste st eaesteesaessesreessesseesaessesssessesseessessesseessesseessansesssensessennees 3

2. FAMansfOretagsreglernas NISIOMIA ..........c.cvevevevevevereverereteeseteeeteteeeeeee e st s ettt et se s esaens 4
2.1 INfOrandet aV 3:12-TEGIEINA .......ccueeeecieeieie ettt ettt te e et et e e e besreesaesbeebeenbesanenes 4
2.2 Inforande av 10NeSUMMETEGEIN .....coueiuiriririeieee sttt 5

3. 2004 ars utredning @V 3:12-TEGIEINA. ......cccevevriirieeieieteiiesceeie ettt s s b st s s sesens 8
3L EXPEILGIUDPEN <.ttt ettt ettt et et bt et e s bt e bt et s bt et e s bt et e st e sbe et e s b e eae e bt sab e b e sbe e b e nbeebeenbenaeenee 4

3.2, 1 HUVUATOISIAG ..evveeeeeieciecee ettt ettt sttt st et e s beeas e besreestesaeenaesteernans 9
I A | (=1 1011V (0] €51 - T TR OSSP 10

4. Andringar av 3:12-reglerna, som infordes fran ar 2006 till 2012 ...........cccceeevevevereeeeeeeeeeee e 12
4.1 Andrade regler efter expertgruppens alternativiorslag...........c.coveveveeeerrecverieeceieeeeeeeesesenans 12
4.2 Andrade regler efter expertgruppens hUVUAFOrSIag .........ccceveevevieeveiieereicieee e 12
4.3 Annu generosare regler for fAManSfOretagare ............cceveveveieveiieereiieeesee e 13

5. Effekten av de andringar av 3:12-reglerna, som infordes fran ar 2006 till 2012............cccccvevevevenene. 14
TN A 1] E=To [T T oo OO ORI 14
I I 1O T -1 ] oo OO RSP TRR 14

6. De senaste dndringarna av 3:12-reglerna som infordes den 1 januari 2014 ..........cccceovevevevencneennenn. 14
6.1 FinansdepartementetS PrOMEMOTIA. ......cc.ereeeeriereeterteeeerteseestesreeeestesseessesreessessesseessesseensessennes 14

6.1.2 RemiSSINStANSErNas KITIK .......cc.cerueirieirieiicineeeet et 17
6.2 Regeringens fOrslag till NYa rEGIET .......c.ooueeeeeeeeeeeeee e e 20

7. Finlands motsvarighet till 3:12-reglerna .........cccveveeeeeicececceeeee ettt 22

8. Analys av de andringar som infordes den 1 januari 2014 .........ccocvveeeiereeeecieseeeee e 22
S T8 1] =T | T o TSP STRPR 23
8.2 Majliga positva konsekvenser av de senaste andringarna.........coccecveeeeeereseesieseseeneseereeseennns 23
8.3 Mojliga negativa konsekvenser av de senaste &ndringarna.........ceceeeeeereneesieneseeseseeee e 23

8.4 Teoretiska konsekvenser av de senaste NdriNgarna .........ccocceeeveeiereeeereseese e eeese e 23



8.5 Analys av Finland motsvaright till de svenska 3:12-reglerna i forhallande till de senaste

ANATINGAINIA ..ttt ettt ettt b bt b e st e s e e sb e e e s s ese e bt e bt e bt ebesb e s e s enseneesensesnesbenaens 23
9. Forslag till forbattringar av 3:12-TegIEIMAa .......cc.evveieieiieiirtertesere e 22
9.1 IN1EANING.c..ctiieeiieeee e Fel! Bokmarket ar inte definierat.
9.2 VAra fOrSIag ....coveveeeeeeeeceeceeteteeeeeeeee ettt Fel! Bokmarket &r inte definierat.
L0, STUESAESEI. et eee ettt ettt ettt et sttt st b et es et et s ea s et ebe sesbebeae et e bebeas ebesen b b et ebeen et eneetes 32

Ka&lI- och ltteraturfOrtECKNING ... ...eecvecieeeiieeee ettt st a e st e e aa b e ereenes 33



1. Inledning

1.1 Bakgrund
De sa kallade 3:12-reglerna tillkom i samband med 1990/91 ars skattereform i syfte att reglera

beskattningen for agare av famansforetag. Reglerna aterfanns da i Lagen om statlig
inkomstskatt (1947:576), nedan kallad SIL, och infordes for att forvarvsinkomster skulle
beskattas lika oavsett om de kom fran lonearbete eller arbete i eget aktiebolag. SIL upphdrde
att galla ar 1999 och ersattes da av Inkomstskattelag (1999:1229), nedan kallad IL. 3:12-
reglerna aterfinns idag i 56 och 57 kapitlet IL. Reglerna r ett uttryck for likhetsprincipen?®,
som é&r ett viktigt inslag i svensk ratt. Utan 3:12-reglerna skulle agare i famansforetag kunna
ta ut vinstmedel i form av utdelning och fa hela sin forvarvsinkomst beskattad som
kapitalinkomst.®

Sedan inférandet av 3:12-reglerna fram till ar 2012 har lagen genomgatt en rad dndringar som
var avsedda att framja entreprendrskap, foretagande och sysselsattning i famansagda foretag.
Andringarna gjordes till forman for famansforetagare och kompenserade dem for den risk de

tog i och med &gandet.”

Reglerna blev efter andringar, som inférdes mellan ar 2006 och 2012, kritiserade bland annat
pa grund av att andringarna av reglerna var for generdsa for delagare i stérre konsultbolag,
eftersom de inbjod till inkomstomvandlingsmojligheter av forvarvsinkomst. Utdelning av
vinst kunde under vissa forutsattningar beskattas i inkomstslag kapital till en lag skattesats i
alldeles for hog grad.® 3:12-reglerna kritiserades dven for att dndringar infordes for att ratta till
tidigare problem och manga féresprakade darfor en éversyn av reglerna eller att de
avskaffades helt.®

Den 1 januari 2014 infordes ytterligare andringar av 3:12-reglerna for att fa bukt med tidigare
problem, som bland annat var mgjligheter till inkomstomvandling. De nya andringarna syftar
bland annat till att stora famansforetag med manga anstallda och manga deléagare inte skall

kunna fa sin inkomst beskattad som kapitalinkomst i alltfor stor utstrackning. Vidare ar

5 Principen innebdr att alla ar lika infor lagen, och att lika fall skall behandlas lika.
® Prop. 1989/90:110 s. 466-470

" Motion 2013/14: Sk225

8 Alstadseeter och Jacob s. 77-84

® Prop. 20011/12:1 s. 428-429



meningen med andringarna att mindre foretag med manga anstallda skall kompenseras

ytterligare for den risk som det innebdr att anstalla.

Aven de senaste andringarna har fatt kritik av naringslivet i Sverige, bland annat pa grund av
att de ytterligare komplicerar reglerna for manga delagare i fimansforetag. Manga anser aven
att remisstiden for regeringens proposition var alldeles for kort och att reglerna inférts alltfor
bradskande. Vidare har kritik riktats mot dndringarna for att de skulle kunna inbjuda till
inkomstomvandling genom att dela upp de stora famansforetagen i mindre enheter for att pa

sd sétt fa en s& formanlig beskattning som mojligt.**

1.2 Fragestallning
Kommer de teoretiska konsekvenserna av de senaste dndringarna av 3:12-reglerna, som

infordes den 1 januari 2014, att uppfylla lagstiftarens syfte? Om inte; finns det mer lampliga

satt att utforma reglerna pa?

1.3 Syfte
Vart syfte med forevarande uppsats ar att askadliggora vad som ar gallande ratt pa

famansforetagsomradet — de lege lata. Vart syfte ar vidare att analysera huruvida de teoretiska
konsekvenserna av de andringar, som infordes den 1 januari 2014, uppfyller lagstiftarens syfte
med 3:12-reglerna. Slutligen ar vart syfte att utreda huruvida det finns mer lampliga sétt att
utforma 3:12-reglerna pa. Vart syfte ar saledes dven att fora ett resonemang de lege ferenda,

det vill sdga hur lagen borde vara utformad.

1.4 Metod
Vi har valt att anvanda oss av den rattsdogmatiska metoden, som innebér en systematisering

och tolkning av rattsregler for att ta reda p& vad gallande ratt &r.1? Vi utgér fran rattskalleldran,
alltsa en rangordning av de namnda rattskallorna utifran given ordning, namligen; lagregler,

forarbeten, praxis och doktrin.'® I uppsatsen anvéands andamalstolkning i form av subjektiv

10 Prop. 2013/14:1 s. 255-269

11| agradsremissen till Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2014 s. 41-44
12 peczenik s. 33

13 Peczenik s. 35-36



dndamalstolkning, vilket innebér att utgangspunkten &r vad lagstiftaren avsett med lagen.'*

| uppsatsen anvands saval deskriptiv som analytisk metod. I den forsta delen av var uppsats
anvands deskriptiv metod, dar vi visar reglernas utveckling fram till idag. Vi behandlar tva
utredningar som utférts av reglerna och visar darefter vilka andringar de resulterat i. Den
historiska bakgrunden illustrerar vilket syfte lagstiftaren har haft och har med reglerna samt
vilka problem som existerat och existerar med anledning av 3:12-reglerna, vilket vi grundar
var analys pa. Efter framforandet av den historiska utvecklingen fram till idag beskrivs den

finska motsvarigheten till 3:12-reglerna kort.

| den senare delen av var uppsats anvands analytisk metod dar vi analyserar teoretiska
konsekvenser av de nya dndringarna av 3:12-reglerna, som infordes den 1 januari 2014. Vi
analyserar aven den finska motsvarigheten till 3:12-reglerna i forhallande till de svenska

reglerna. Vi ger slutligen forslag pa forbattringar av 3:12-reglerna.

1.5 Avgransningar
3:12-reglerna har varit foremal fér manga andringar, bade storre och mindre. For att avgransa

vart arbete har vi darfor valt att framst behandla den del av 3:12-reglerna som beror
berdkningen av det gransbelopp som, for en aktiv deldgare i ett famansforetag, far beskattas i
inkomstslag kapital. Vidare skall vi mest ingdende behandla den del av 3:12-reglerna de
senaste &ndringarna, som inférdes den 1 januari 2014, berdr. De senaste dndringarna beror
framst den s kallade I6neunderlagsregeln, som paverkar det nyss namnda gransbeloppet. En
avgransning gors till reglerna om utdelning och vi kommer darfér inte bertra kapitalvinster
och kapitalforluster. Vi har valt att inrikta oss pa lagstiftarens syfte med 3:12-reglerna och
vilka teoretiska konsekvenser de senaste andringarna av reglerna kan fa snarare an att granska
regelsystemet som helhet. Vi avgransar oss vidare till att gora en éverskadlig framstallning av

den finska motsvarigheten till 3:12-reglerna.

14 Peczenik s. 56-57



2. Famansforetagsreglernas historia

2.1 Inférandet av 3:12-reglerna
Ar 1990/91 genomfordes en skattereform i Sverige, som senare har kommit att kallas

arhundradets skattereform. Innan reformen var den barande principen inom svensk skatteratt
skatteformageprincipen, det vill saga att skatt betalas utifran den skattskyldiges formaga. Efter
reformen blev den barande principen istallet likformighetsprincipen. Likformighetsprincipen

innebar att varje krona skall beskattas lika oavsett vem den kommer ifrén.*

Innan reformen beskattades kapitalinkomster tillsammans med den skattskyldiges dvriga
inkomster till samma skattesats. Reformen innebar att ett skattesystem infordes dar
arbetsinkomster och kapitalinkomster delades upp och skulle beskattas till olika skattesatser.
Arbetsinkomster skulle komma att beskattas progressivt i inkomstslag tjanst. Arliga
arbetsinkomster som understeg en viss brytpunkt skulle enbart beskattas med kommunalskatt,
medan arbetsinkomster dver denna brytpunkt daven skulle belastas av en statlig inkomstskatt
uppgaende till 20 procent. Reformen innebar ocksa att kapitalinkomster som utgjorde en
forvarvskalla, skulle beskattas med en proportionell skattesats uppgaende till 30 procent i

inkomstslag kapital .16

Utan nagra sparregler skulle det vara sjalvklart for en aktiv delagare i ett famansforetag att ta
ut vinstmedel i form av utdelning, istéllet for I6n och pa sa satt bli beskattad lagre i
inkomstslag kapital och erhlla skatteférmaner i jimforelse med “vanliga anstillda”.!’
Regeringen uppméarksammade att avsaknaden av spéarregler kunde orsaka problem och darfor
infordes helt nya regler, som skulle férhindra inkomstomvandling i famansforetag. Dessa
andringar framkom i regeringens proposition 1989/90:110 om reformerad inkomst och
foretagsbeskattning. Syftet med de nya reglerna for famansforetag var att beskattningen av
aktiva famansforetagare, i s stor utstrackning som majligt, skulle Gverensstamma med
beskattningen av “vanliga” anstiillda. Det hade sedan lange pagatt skatteplanering for att
kunna fora éver tillgangar fran famansféretaget till &gare till alltfor formanliga villkor, vilket

lagstiftaren med de nya reglerna ville satta stopp for. Reglerna som infordes innebar att

15 palsson s. 7
16 Prop. 1989/90:110 s. 389
7 Tjernberg s. 19



sarskilda regler for utdelning skulle tillampas om den skattskyldige, eller narstaende till
denne, var verksam i betydande omfattning i famansforetaget, under beskattningsaret eller

under den senaste tioarsperioden.'®

En i regeringens proposition kallad “normal kapitalavkastning” skulle beskattas i inkomstslag
kapital, medan 6verstigande belopp skulle beskattas i inkomstslag tjanst. Uppdelningen
gjordes for att neutralisera famansfdretagsagares forvarvsinkomster med en vanlig
arbetsinkomst. Det normala avkastningskravet, som nu &r allmant k&nt som grénsbeloppet,
skulle berdknas genom att den skattskyldige multiplicerade sin anskaffningskostnad for
andelarna med statslanerantan, med ett tillagg pa fem procentenheter. Om detta utrymme inte
utnyttjades till fullo fick det sparas till senare ar. Det sparade utrymmet lades da till

anskaffningsvardet pa andelarna nastkommande &r.*°

Reglerna infordes i 3 8 12 momentet SIL, vilket ligger bakom det allmént vedertagna
begreppet 3:12-reglerna, som finns kvar &n idag. De andringar som gjorts genom aren, vilka
vi utreder i kommande del av uppsatsen, avser framst berakningen av det gransbelopp som
bestdmmer hur stor del av uttagen vinst som skall beskattas i inkomstslag kapital respektive

tjanst. Grundprincipen med reglerna ar fortfarande densamma.

2.2 Inférande av [6nesummeregeln
| regeringens senare proposition 1993/94: 234 Vissa inkomst- och foretagsfragor m m

diskuterades problematiken med att faststélla den “normala kapitalavkastningen” for delagare
i famansforetag. Det anfordes att det skulle vara praktiskt omojligt att faststalla i varje enskilt
fall vad som var en normal 16n, varfor det ansags vara mer lampligt att utga fran en schablon
pa kapitalavkastning. En schabloniserad kapitalavkastning, som baserades pa det satsade
kapitalet i verksamheten, skulle enligt regeringens mening i praktiken kunna leda till att
kapitalavkastningen over- eller underskattades for vissa individer. En underskattning av
kapitalavkastningen skulle vara det mest forddande, eftersom det skulle kunna medfora att

foretagare avstod fran att satsa kapital i sin verksamhet i samma utstrackning som tidigare.

18 Prop. 1989/90:110, s. 466-468
19 Prop. 1989/90:110, s. 470



Regeringen anforde darfor att det kapitalbeskattade utrymmet borde kunna bestammas utifran

andra faktorer &n det satsade kapitalet i verksamheten.?

| propositionen foéreslogs att hansyn skulle tas till I6neutbetalningar till anstallda vid
berdkning av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet. Regeln inférdes under namnet
I6nesummeregeln, som numera ar k&nd som léneunderlagsregeln. Inférandet av
I6nesummeregeln syftade till att gynna sma och medelstora foretag, som regeringen trodde
skulle komma att bli den framtida tillvaxtkraften i svensk ekonomi. Anvandningen av
utbetalade I6ner vid berdkningen av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet skulle underlatta
for foretagaren att omsatta och forverkliga sina idéer i praktiken. Sysselséttningstillvaxten i
naringslivet skulle pa det hér sattet ocksa kunna dka.?! Regeringen framholl dven i
propositionen att anstallning av arbetskraft var starkt forknippad med en osékerhet och var
darmed en risk. FoOr det forsta var det en kostnad i sig att anstélla samtidigt som det inte i
forvég gick att veta om det l6nat sig att anstalla. Att ta hansyn till 16neutbetalningar vid
berdkningen av det kapitalinkomstbehandlade utrymmet skulle kompensera féretagarna for

den risk det innebar att anstalla.?

Regeringens forslag innebar att ett 1oneunderlag skulle fa laggas till anskaffningskostnaden
vid berdkningen av gransbeloppet. Tio procent av den utbetalda I6nen, som Oversteg tio
prisbasbelopp, till anstéllda som inte var aktiedgare, skulle fa raknas in. Regeringen anférde
att anstallda som inte hade en ledarbefattning och som endast dgde en obetydlig del av
aktierna inte skulle réknas som aktiedgare. Regeringen anforde &ven i propositionen att den
utbetalade I6nesumman skulle fordelas pa samtliga aktier for foretag med flera deldgare. Det
framholls aven att 16n till narstdende som inte var aktieagare och I16n till anstéllda i

dotterbolag skulle f& raknas in.?®

For att fa anvanda I6neunderlaget vid berakningen av gransbeloppet kravdes dock att
aktiedgaren sjalv tagit ut I16n motsvarande 150 procent av den summa som betalats ut till den
anstalld som hade hogst betald 16n. Kritik riktades mot att det foreslagna I6neunderlaget

skulle vara for litet och att det inte skulle ge tillrackliga incitament att nyanstalla, eftersom

20 Prop. 1993/94: 234 5. 77
21 Prop. 1993/94:234 s. 88
22 Prop. 1993/94:234 s. 90-91
23 Prop. 1993/94:234 s. 91-92



agarna inte skulle kompenseras for den kostnad det innebar att anstélla. Kritik riktades dven
mot att kravet for att f anvanda det I6nebaserade utrymmet var for hogt for agare i vissa
famansforetag, som da inte skulle kunna anvéanda sig av det I6nebaserade utrymmet pa grund
av likviditetsbrist. Regeringen foreslog en ytterligare begransning som innebar att det 6kade
utnyttjandet av det kapitalinkomstbehandlande utrymmet inte skulle fa verstiga det belopp

som foretagsledaren tog ut i 16n. Lonesummeregeln infordes i en ny bestammelse i SIL.%

24 Prop. 1993/94:234 s. 93



3. 2004 ars utredning av 3:12-reglerna

3.1 Expertgruppen

Genom beslut den 28 januari 2004 férordnade davarande finansminister Bosse Ringholm
chefekonomen Per-Olof Edin, generaldirektoren Ingemar Hansson och professorn Sven-Olof
Lodin, nedan kallade expertgruppen, att pa finansministerns uppdrag utreda den framtida
utformningen av 3:12-reglerna. Uppdraget genomférdes genom att expertgruppen skrev
Reformerad agarbeskattning - effektivitet, prevention, legitimitet, dar de lamnade forslag till
forandrade regler. Reglerna skulle ge en skattemassig likformighet for olika foretagsformer
och for olika typer av aktiebolag.?® Malet var att reglerna skulle tillgodose kravet pa
neutralitet mellan investeringar med olika risk. Det ansags aven viktigt att reglernas

preventiva funktion bibeh6lls samt att en férenkling var 6nskvérd.?®

Expertgruppen framforde att ett problem med 3:12-reglernas davarande uppbyggnad var att
reglerna var mer gynnsamma for foretagare med hog intjaningsférmaga, begransad
kapitalinsats och ett fatal anstallda. Samtidigt missgynnades foretagare med fler anstallda,
framst stora foretag som paminde om “vanliga™ aktiebolag med spritt 4gande. Att vissa
foretagare missgynnades i jamforelse med andra innebar att skattesystemet brast i neutralitet.
Anledningen till att féretagare med manga anstéllda missgynnades var att stora vinster
mojliggjordes genom att foretagarna tagit risken for att anstélla arbetskraft. Risken bestod i
kostnader som inte i forvag kunde berdknas och det gick inte heller att pa forhand forutse
huruvida intakterna skulle 6ka pa grund av nya anstallda. Stora variationer i foretagets
resultat kunde saledes uppkomma, vilket ledde till att foretagen beskattades hart vid hog
avkastning i efterskott pa investeringar. Den harda beskattningen ledde enligt expertgruppen

till trovardighets- och legitimitetsproblem.?’

For en foretagare med fa anstallda och hdg intjaningsformaga ansags preventionsbehovet vara
storst, eftersom reglerna moéjliggjorde inkomstomvandling i hég grad. For féretagare med fler
anstéllda ansags daremot skattelattnader vara nédvandiga for att uppna skatteneutralitet. For

foretag med valdigt manga anstallda, som kunde liknas med foretag med spritt 4gande, ansag

2 Edin, Hansson och Lodin s. 7
26 Edin, Hansson och Lodin s. 23-25
27 Edin, Hansson och Lodin s. 28-32



expertgruppen till och med att det var befogat att ge skattelattnader som i praktiken uteslot

dem frén 3:12-reglerna.?8

For att uppna neutralitet mellan foretagen kravdes enligt expertgruppen reformerade regler

och de arbetade darfor fram ett huvudfoérslag och ett mindre ingripande alternativforslag.

3.2.1 Huvudforslag
En viktig andring som kravdes enligt expertgruppen avsag den befintliga loneunderlagsregeln.

Ett satt att l6sa problemen angaende foretagare med manga anstéllda ansags vara en
utformning av en undantagsregel for att helt utesluta stora foretag med manga anstallda fran
3:12-reglernas tillampning. En faktisk undantagsregel ansags dock vara alldeles for
komplicerat att infora och expertgruppen ansag darfor att det var béttre att undanta de stora
foretagen fran 3:12-reglerna enbart i praktiken. For att undanta féretagarna i de storre
foretagen i praktiken kravdes en utvidgad I6neunderlagsregel som skulle innebéra att hela
kontantlonesumman skulle rédknas med i lI6neunderlaget, &ven egen 16n och 16n till anstéllda i
dotterforetag. Av detta skulle 25 procent av Iéneunderlaget upp till 60 inkomstbasbelopp fa
inga i gransbeloppet och for den del av I6nesumman som 6versteg detta skulle ytterligare 25
procent fa ingd. Gallande réatt vid tidpunkten var att I1oneunderlaget bestod av utbetald I6n
minskad med tio inkomstbasbelopp och eget uttag av 16n. Begransningen av vad som fick
inga i léneunderlaget ville expertgruppen ta bort av férenklingsskal. Effekten av de nya
reglerna skulle bli att foretagare i foretag med hoga loneutbetalningar skulle fa ett sa pass hogt
gransbelopp att de i praktiken skulle undantas fran 3:12-reglernas tillampning. Gransbeloppet
skulle med en utvidgad I6neunderlagsregel bli hdgre i proportion till antalet anstéllda, vilket

skulle kompensera foretagare for den risk som anstéllning av arbetskraft innebar.?°

Expertgruppen foreslog aven ett dndrat krav pa loneuttag for att fa anvanda
I6neunderlagsregeln. Gallande ratt vid tidpunkten var att det egna I6neuttaget skulle uppga till
det lagsta av tio prisbasbelopp och 120 procent av den hégst avldnade anstélldas 16n.
Loneuttaget behovde aven uppga till 1/50 av erhallen utdelning. Andringen som féreslogs var
att minst en person i en narstaendekrets var tvungen att ta ut egen 16n med ett belopp

motsvarande det minsta av sju inkomstbasbelopp med tillagg av fem procent av de totalt

28 Edin, Hansson och Lodin s. 30-32
2 Edin, Hansson och Lodin s. 41-45



utbetalda I6nerna och femton inkomstbasbelopp. Andringen skulle bli en skéarpning av
gallande ratt, men eftersom det minsta I6neuttagskravet berodde pa féretagets totala
I6nesumma skulle det gora att kravet pa eget I6neuttag skulle bli hogre for storre foretag an
for de sma. Skarpningen skulle uppratthalla preventionen for foretagare med hog

intjaningsférmaga och fa anstallda.*°

Gallande ratt nar expertgruppen fick uppdraget var att kapitalinkomst beskattades till en
skattesats pa 30 procent. Vid tidpunkten fanns aven lattnadsregler for utdelning pa onoterade
aktier, som undantog viss del av kapitalinkomsten fran beskattning. Expertgruppen ansag av
forenklings- och neutralitetsskal att dessa lattnadsregler behdvde avskaffas. Expertgruppen
motiverade detta med att noterade och onoterade foretag borde ha lika skatteméssiga villkor.
Anledningen till att lattnadsreglerna infordes var att det for onoterade foretag kunde var
svarare att attrahera riskkapital fran externa agare, eftersom informationen om onoterade
foretag var svartillganglig. Lattnadsreglerna visade sig dock inte ha nagon effekt pa
riskkapitalforsorjningen hos onoterade foretag, vilket ocksa var ett motiv for forslag till
avskaffande.®! For att kompensera for den hogre skatten, som skulle uppkomma vid
avskaffande av lattnadsreglerna, foreslog expertgruppen att utdelning pa kvalificerade andelar
som rymdes inom gransbeloppet skulle beskattas med enbart 20 procent. % av utdelningen
inom gransbeloppet skulle enligt forslaget vara skattepliktigt och skulle darefter beskattas

med 30 procent i inkomstslag kapital.>?

3.2.2 Alternativforslag
Vid uppréattande av huvudforslaget var expertgruppen medveten om att det skulle kunna vara

for omfattande och expertgruppen utformade darfor ett mindre ingripande alternativforslag.
Expertgruppen menade att alternativforslaget eventuellt kunde inféras som ett steg innan
huvudforslaget i sin helhet skulle fa pragla reglerna. Alternativforslaget Gverensstamde i stora
delar med huvudfdrslaget, men med vissa modifieringar. Vid berdkning av I6nesumman
foreslog expertgruppen att det vid den tidpunkten géllande avdraget med tio
inkomstbashelopp skulle behallas och att 20 procent av den totala Ionesumman skulle fa

30 Edin, Hansson och Lodin s. 45-47
81 Edin, Hansson och Lodin s. 77
82 Edin, Hansson och Lodin s. 67
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laggas till gransbeloppet. Till den del I6nesumman skulle éverstiga 60 inkomstbasbelopp

skulle ytterligare 30 procent av I6nesumman fa laggas till.

33 Edin, Hansson och Lodin s. 85
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4. Andringar av 3:12-reglerna, som infordes fran ar 2006 till 2012

4.1 Andrade regler efter expertgruppens alternativforslag

Det alternativforslag som arbetades fram i promemorian Reformerad agarbeskattning—
effektivitet, prevention, legitimitet av ovan ndmnda expertgrupp, kom att ligga till grund for de
andringar som gjordes i 3:12-reglerna efter prop. 2005/06:1 Budgetpropositionen for 2006

och prop. 2005/06:40 Reformerade beskattningsregler for dgare i famansforetag.

Regeringens forslag 6verensstamde i stort med expertgruppens forslag. Regeringen ansag att
3:12-reglerna behovde utformas sa att de skulle tillfredsstalla olika sorts foretagare, eftersom
de foretagen som berérdes av reglerna var helt olika varandra. Skattelattnader for foretagare

med manga anstéllda var enligt regeringen en viktig del for att skapa skatteneutralitet mellan

olika foretagare.®

Det som skilde regeringens forslag mot expertgruppens alternativforslag var den foreslagna
storleken pa loneuttagskravet. Expertgruppens forslag innebar att kravet skulle vara det lagsta
av summan av sju inkomstbasbelopp med ett tillagg pa fem procent av den totala kontanta
I6nesumman och femton inkomstbasbelopp. Regeringen foreslog en sankning av det
alternativa loneuttagskravet till summan av sex inkomstbasbelopp med ett tillagg pa fem
procent av den totala kontanta I6nesumman. Vissa remissinstanser anforde kritik mot
forslaget, eftersom de ansag att ett hojt I6neuttagskrav skulle kunna orsaka likviditetsproblem
i foretagen. Regeringen ansag, precis som expertgruppen, att en skarpning av l6neuttagskravet
kravdes for att behalla reglernas preventionssyfte. Med ovan namnda andringar ansag
regeringen att bade stora och sma foretag fick ett rimligt skatteutfall. De av regeringen

foreslagna dndringarna infordes i 57 kap. 10-19 § § IL.%¢

4.2 Andrade regler efter expertgruppens huvudforslag
Trots de &ndringar som infordes i 3:12-reglerna, bland annat efter prop. 2005/06:40, angav

regeringen i prop. 2006/07:1 Budgetpropositionen fér 2007 att det var motiverat att fortsatta

34 Prop. 2005/06:1 s. 130-131
% Prop. 2005/06:40 s. 40-41
3 Prop. 2005/06:40 s. 48-53
12



reformeringsarbetet. Regeringen ville bland annat gora reglerna enklare och &ven stimulera

foretagande och 6kad tillvaxt.3’

Regeringen behandlade, i prop. 2006/07:1, en forbattring av I16neunderlagsregeln i syfte att
stimulera nyanstallningar. Regeringen foreslog andringar i l6neunderlagsregeln som stamde
overens med expertgruppens huvudforslag som tidigare presenterats i Reformerad
agarbeskattning- effektivitet, prevention, legitimitet. Den begréansning som innebar att tio
inkomstbasbelopp skulle dras av fran lonesumman vid berékningen av l6nebaserat utrymme
skulle enligt huvudférslaget, som ovan namnts, tas bort. 3:12-reglerna, som de vid tillfallet
var utformade, gynnade stora foretag med manga anstallda som knappt behdvde ta upp ndgon
del av utdelningen i inkomstslag tjanst. Genom att ta bort begransningen pa tio
inkomstbasbelopp, menade regeringen, att d&ven mindre foretag skulle fa mojligheten att fa en
storre andel av vinsten i foretaget beskattat i inkomstslag kapital, eftersom de mindre
foretagen normalt inte hade sa stora loneutbetalningar. En héjning av det Ionebaserade
utrymmet skulle &ven ge incitament for de mindre fOretagen att nyanstélla. Ovan n&mnda
forslag foranledde lagandringar i 57 kap. 16, 17 § § I1L.38

4.3 Annu generoésare regler for famansforetagare
Efter ar 2007 fortsatte lagstiftaren att utforma allt mer generdsa 3:12-regler. | prop.

2008/09:65 Sankt bolagsskatt och vissa andra skatteatgarder for foretag och i prop.
2011/12:1 Budgetpropositionen for 2013 foreslogs andringar som innebar bland annat ett
sankt hogsta loneuttagskrav fran femton till tio inkomstbasbelopp och inférande av ett tak
som begréansade hur mycket av en aktiv delagares inkomst som kunde beskattas i inkomstslag

tjanst.>°

37 Prop. 2006/07:1 s. 152

3 Prop. 2006/07:1 s. 153-154

39 Prop. 2008/09:65 s. 75-77; Prop. 20011/12 s. 429-433
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5. Effekten av andringarna av 3:12-reglerna, som infordes fran ar 2006 till
2012

5.1 Inledning
Vid en tillbakablick pa 3:12-reglernas historia kan konstateras att reglerna vid inférandet var

valdigt stranga.* Efter utredningen av expertgruppen, ar 2005, inférdes dock generosare
regler for att gynna tillvaxt i foretagen, eftersom expertgruppen och regeringen ansag att
beskattningen enligt 3:12-reglerna drabbade vissa foretagare for hart.*! Beskattning i enlighet
med 3:12-reglerna gick fran att vara ndgot som famansforetagare ville undvika, till nagot som
i manga fall kunde vara mer formanligt an att sta utanfor reglernas tillampningsomrade. En
anledning till att 3:12-reglerna blev mer formanliga for famansforetagare efter ar 2005 var pa
grund av att lagstiftaren ville gynna tillvéxt i féretagen, genom bland annat en utvidgad
I6neunderlagsregel. Lagstiftaren ville &ven med en utvidgad I6neunderlagsregel utesluta de
stora foretagen med manga anstéllda och manga delagare fran reglerna i praktiken. I ESO-
rapporten*? Income shifting in Sweden: an empirical evaluation of the 3:12 rules skriver
Annette Alstadszeter och Martin Jacob om de effekter som de generdsa reglerna orsakat. ESO-
rapporten skall nedan sammanfattas kortfattat.

5.2 ESO-rapport

De andringar som inforts i 3:12-reglerna, fran ar 2006 och framat, var framforallt en sankning
av den procentsats som kapitalinkomster beskattades med (fran 30 till 20 procent), samtidigt
som gransbeloppet hojdes avsevart. De genertsa reglerna medférde en mojlighet for
famansforetagare i foretag med manga anstallda att beskatta ett hogre belopp som
kapitalinkomst. Andringarna ledde till att det blev mer formanligt att beskattas utifran 3:12-
reglerna dn utifran “vanliga” regler, vilket medférde att fler fick incitament till att bli aktiva
deldgare i famansforetag for att p& sa sitt kunna inkomstomvandla.*® Statistiken, som togs
fram i ESO-rapporten, visade att antalet aktiva agare och antalet nystartade famansforetag
hade Okat efter andringarna ar 2006 pa grund av de skatteformaner som kunde vinnas vid
beskattning utifran 3:12-reglerna. En 6kning av utdelningar fran famansforetag kunde dven

40 Prop. 1989/90:110, s. 466-468
41S0U 2002:52 5.17-18
42 ESO - expertgruppen for studier i offentlig ekonomi. Ar en sjalvstandig tankesmedja
under Finansdepartementet.
43 Alstadseeter och Jacob s. 77-79
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visas, vilket vid en forsta anblick kunde se positivt ut med avseende pa totala skatteinkomster,

men i sjilva verket var det arbetsinkomst som beskattats i inkomstslag kapital.*

Statistiken visade en kraftig 6kning av bildande av holding- och skalbolag, efter inférandet av
generdsare 3:12-regler. Foretagare bildade holding- och skalbolag i syfte for att
inkomstomvandla. Inkomstomvandlingen mojliggjordes framst eftersom passiva aktiedgare
kunde sénka skattesatsen pa sin kapitalinkomst fran 25 till 20 procent, genom att indirekt dga
aktier i ett foretag genom ett famansbolag (holdingbolaget) dar personen var, eller atminstone
pastod sig vara, aktiv. Eftersom utdelning fran ett foretag till holdingbolaget inte beskattades
pa bolagsniva kunde sedan utdelningen fran holdingbolaget beskattas till enbart 20 procent
hos delagaren, eftersom utdelningen da traffades av 3:12-reglerna. Manga nya skalbolag

bildades dven enbart i syfte att ackumulera gransbelopp till kommande ar.*°

Forfattarna angav i sin rapport att inkomstomvandling var ineffektivt och sléseri av resurser.
Bildandet av holdingbolag innebar att tid och kraft lades pa administrativt arbete, registrering
och integrering av strategier for inkomstomvandling. De ackumulerade outnyttjade

gransbeloppen i holding- och skalbolag skulle i framtiden kunna utgéra en stor skatteforlust.*®

Forfattarna avslutade med att diskutera huruvida andringarna av 3:12-reglerna, fran ar 2006
och framat, uppfyllt sitt syfte i svensk lagstiftning. Syftet var att 6ka riskkompensationen,
gynna entreprendrskap, fraimja nyanstallning och att forenkla reglerna fér mindre
famansforetag. Forfattarna ansag att syftet i mangt och mycket uppfyllts, men att &ndringarna
Okat incitamenten till inkomstomvandling i alltfor hog grad. For att minska
inkomstomvandlingen i Sverige ansag de att det skulle kravas ett lagre gransbelopp och/ eller
minskad mojlighet till att 6verfora outnyttjat gransbelopp. Forfattarna framforde dven att det
radde oklarhet angaende vem som skulle anses vara aktiv deléagare samtidigt som
skatteverkets kontrollfunktion avseende vilka som faktiskt var verksamma i betydande

omfattning var bristfallig.*’

4 Alstadseeter och Jacob s. 125-127
4 Alstadseeter och Jacob s. 139-141
46 Alstadsaeter och Jacob s. 154-161
47 Alstadsaeter och Jacob s. 163-167
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6. De senaste andringarna av 3:12-reglerna som inférdes den 1 januari 2014

6.1 Finansdepartementets promemoria
Infér budgetpropositionen 2014 upprattades pa Finansdepartementets skatte- och

tullavdelning promemorian Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2014. |

promemorian lades fram ett flertal forslag till &ndringar i 3:12-reglerna.

Den forsta andringen som foreslogs i propositionen avsag ett inforande av ett
kapitalandelskrav, vilket skulle betyda att det I6nebaserade utrymmet enbart skulle fa
berdknas om delégaren agde en andel som motsvarade minst fem procent av kapitalet i
foretaget. | annat fall skulle gransbeloppet beraknas pa vanligt satt, utan tillagg av ett
Ionebaserat utrymme, vilket skulle resultera i ett lagre gransbelopp for foretagare med en liten
kapitalandel. Syftet med den davarande utformningen av lI6neunderlagsregeln var, som
tidigare namnts, att kompensera famansforetagare for den risk det innebar att anstalla
arbetskraft samtidigt som neutralitet och prevention skulle bibehallas. For att uppna
skatteneutralitet mellan olika typer av foretagare hade skattelattnader inforts for foretagare
med manga anstéllda, efter expertgruppens forslag. Utgangspunkten for reglernas utformande,
som de sag ut ar 2013, var famansforetag med fa dgare och fa anstallda. Reglerna omfattade
dock foretag med ett, i praktiken, obegréansat antal deldgare. Att reglerna i praktiken
omfattade ett obegransat antal delagare hade enligt regeringens mening gjort det formanligt
att bilda stora famansforetag for att kunna utnyttja den generésa l6neunderlagsregeln, vilket
undergravde reglernas legitimitet. De anstéllda i de stora famansforetagen hade erbjudits
delégarskap i foretagen for att kunna anvénda sig av det generdsa l6nebaserade utrymmet och
pa sa satt fa sin arbetsinkomst beskattad som kapitalinkomst. Det preventiva syftet ansags
séledes inte uppfyllt och det motiverade en forindring av reglerna.*®

Det andra forslaget var ett hojt I6neuttagskrav for att fa tillgodogora sig det lonebaserade
utrymmet. Det I6nebaserade utrymmet skulle enligt forslaget uppga till nio inkomstbasbelopp
for den skattskyldige och dess narstaende tillsammans. Loneuttagskravet skulle dock 6ka med
tio procent av det belopp som 6versteg 100 inkomstbasbelopp om andelsdgarens del av
I6neunderlaget fordelat lika pa andelarna i foretaget 6versteg detta belopp. Tillagget skulle

raknas pa den del av I6neunderlaget som fordelats pa de andelar som tillhdrde den

“8 Dnr Fi2013/1535 s. 37-38
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narstaendekrets som agde flest andelar i foretaget. Kravet skulle inte berdknas hogre an 90
inkomstbasbelopp. For att motverka att stora foretag delade upp sig i mindre enheter for att
kunna anvanda l6neunderlagsregeln trots begransningen om att delédgaren behdvde inneha
andelar motsvarande minst fem procent av kapitalet, framfordes i promemorian att det
kravdes ett hojt Ioneuttagskrav. Med den foreslagna regeln skulle kravet pa loneuttag dka vid
hogre l6neunderlag. Ett hogre I6neuttagskrav skulle gora det mindre attraktivt att dela upp
foretag i mindre enheter enbart for att fa anvanda det I6nebaserade utrymmet, eftersom det da
aven skulle kravas ett hogre I6neuttag av deldgarna. Férdelarna som skulle kunna uppkomma
vid uppdelning av foretagen skulle da inte bli lika patagliga som med ett lagre

I6neuttagskrav.*®

Yiterligare ett forslag som lades fram i promemorian var att taket pa det I6nebaserade
utrymmet skulle séttas till 50 ganger den egna kontanta erséttningen. Gallande réatt vid
tidpunkten innebar att det inte fanns nagon praktisk begransning av hur stort det Ionebaserade
utrymmet kunde bli, vilket ledde till att detta utrymme i manga fall aldrig kunde utnyttjas till
fullo. Omstandigheten att det 16nebaserade utrymmet inte kunde utnyttjas till fullo medférde
att manga foretag varje ar hade kvar gransbelopp som kunde sparas till kommande ar. Dessa
sparade utrymmen skulle kunna leda till stora skattekrediter i framtiden. En &ndring av detta

slag skulle minska méjligheterna till att spara utdelningsutrymmen.°

Ett sista forslag till andring av 3:12-reglerna var ett hojt Ionebaserat utrymme fran 25 till 50
procent av I6neunderlaget. De tidigare ndmnda forslagen skulle innebdra sk&rpningar for de
stora famansforetagen, men det var fortfarande viktigt att stimulera och ge de sma
famansforetagen incitament att anstalla, varfor lattnader for dessa foretag ansags vara
motiverade. Denna éndring skulle kompensera famansforetagare for den risk det innebar att

anstalla arbetskraft. Forslaget skulle dven forenkla de befintliga reglerna.®!

6.1.2 Remissinstansernas kritik
Finansdepartementets promemoria fick mycket kritik av majoriteten av remissinstanserna och

denna kritik skall i korthet sammanfattas nedan. For att géra fotnoterna sa lattoverskadliga

49 Dnr Fi2013/1535 s. 40-41
% Dnr Fi2013/1535 s. 47
51 Dnr Fi2013/1535 s. 48-49
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som mojligt har endast ett fatal remissinstanser valts ut.

Endast regerings eget regelrad, Skatteverket och Ekonomistyrningsverket var positiva till
forslagen till andringarna som helhet och ansag att det 16ste manga problem som uppkommit

efter andringarna &r 2006.%2

Den kritik som framférdes av majoriteten, som avstyrkte forslagen som helhet, bestod forst
och framst i den korta remisstiden pa enbart tre veckor. Remissinstanserna anforde att den

korta remisstiden inte mojliggjort ndgon djupare analys av de foreslagna andringarna.>®

En del av de kritiska remissinstanserna delade Finansdepartementets uppfattning angaende att
det kravdes en forandrad loneunderlagsregel, men hade synpunkter pa forslagens
utformning.> Den andra delen av de Kritiska remissinstanserna var emot forandringar av
reglerna bland annat pa grund av 6kad komplexitet och foresprakade istallet en grundlig

oversyn av reglerna.>®

De remissinstanser som var emot forslagen som helhet anforde kritik mot kapitalandelskravet,
eftersom det skulle skapa incitament for skatteplanering i form av uppdelning av
verksamheter med fler an 20 delagare i mindre enheter.®® Incitamenten att rekrytera nya
medarbetare i form av delégare skulle &ven nastan helt forsvinna, eftersom det inte langre
skulle vara lika formanligt att bli delagare. Vidare angav nagra instanser att det inte forekom
givande av delagarskap enbart p& grund av skatteformaner.®” Forslaget ansdgs dven enligt den
kritiska majoriteten motverka investeringsviljan, tillvéxten i mindre foretag och incitamenten
att anstilla.>® Det skulle dven kunna skapa problem for foretag att locka till sig kvalificerade
personer till verksamheter pa mindre orter pa grund av att foretagen da inte langre skulle

kunna locka med del4garskap.>®

52 Skatteverket s. 3; http://www.pwec.se/sv/tax-matters/artikelarkiv-famansforetag.jhtml
3 Kammarréatten i Jonkoping s. 1; Sveriges advokatsamfund s. 2
4 Ekonomistyrningsverket s.1
5 Kammarréatten i Jonkoping s. 1-2
%6 Sveriges advokatsamfund s. 7; Stockholms handelskammare s. 3
57 Sveriges advokatsamfund s. 5
%8 Naringslivets skattedelegation s. 4
% LRFs. 2; Sven-Olof Lodin s. 3
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De remissinstanser som var emot forslagen i helhet framforde aven kritik som avsag det hojda
Ioneuttagskravet. Anledningen till att de var emot forslaget var att det skulle ge incitament att
minska antalet anstéllda, eftersom den egna uttagna lonen da skulle behova kas i relation till
den 6kade lénesumman som skulle tillkomma vid nyanstéllningar.®° De anférde att kravet pa

l6neuttag 6verskred marknadsméssig 16n.6

De flesta remissinstanserna, &ven de som var kritiska mot forslagen i stort, tillstyrkte kravet

pa ett tak pa det lonebaserade utrymmet.®2

Det hojda lonebaserade utrymmet tillstyrktes av en del instanser pa grund av att hojningen
skulle gynna smé foretag och dven fa de att vixa och anstalla ny personal.®® Vissa instanser
avstyrkte forslaget helt pa grund av att den formanliga beskattningen som ett héjt I6nebaserat

utrymme skulle medféra kunde dka neutralitetsbristerna.®*

Regerings eget regelrad, Skatteverket och Ekonomistyrningsverket var positiva till

kapitalandelskravet och ansdg att det I6ste problemet angdende inkomstomvandling.®®

Lagradet framforde kritik mot Finansdepartementets férslag som helhet och angav bland
annat att det var svart att férutse vad de olika forandringarna skulle fa for konsekvenser i
framtiden. Det diskuterades dven om forslagen angaende kapitalandelskrav och 6kat I6neuttag
for att fa anvanda loneunderlagsregeln faktiskt skulle kunna fa onskad effekt, eller om det
skulle vara mojligt att fortsatta kringga reglerna genom bland annat omorganisation i ett
personalagt foretag. Precis som nagra andra av de andra instanserna ansag Lagradet att det
kunde motverka syftet att stimulera nyanstéllningar genom att ha ett kapitalandelskrav och ett
hojt loneuttagskrav.®® En annan negativ effekt Lagradet namnde var att det 6kade

I6neuttagskravet skulle kunna gora att farre foretag skulle kunna anvanda I6neunderlagsregeln

80 Stockholms Handelskammare s. 3; Naringslivets skattedelegation s. 4
81 Sveriges advokatsamfund s. 6
62 Sveriges Akademiska Centralorganisation s. 1
83 Sveriges Akademiska Centralorganisation s. 1
84 Juridiska fakulteten Stockholms universitet s. 2
8 Skatteverket s. 3; Ekonomistyrningsverket s. 2
% Prop. 2013/14:1 Bilaga 5 s. 45
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i framtiden. Sammantaget ansag alltsa Lagradet att forslagen till viss del var oklara och att

problem skulle kunna uppsté vid tillampningen av dem.®’

6.2 Regeringens forslag till nya regler
Regeringen behandlade i prop. 2013/14:1 Budgetpropositionen for 2014 forandringar i

I6neunderlagsregeln, som ansags kravas for att reglerna inte skulle 6verkompensera stora
foretag med manga anstéllda och manga delagare. Aven en begransning av utrymmet for det

I6nebaserade utrymmet ansags motiverat.®®

Regeringens forslag motsvarade Finansdepartementets forslag i stora delar, men vissa
avvikande forslag lades fram. En del av férandringen rorde kapitalandelskravet, som innebar
att en deldgare behdvde dga en del i foretaget som motsvarade fyra procent av kapitalet,
istallet for fem procent for att fa ta del av det lénebaserade utrymmet. Regeringen anforde att
det inte var reglernas syfte att berdra de som &gde en obetydlig del av kapitalet. Den reformen
som gjordes ar 2006, som skulle 6ka reglernas neutralitet och legitimitet, skulle inte tillampas
av delagare med en sa pass liten kapitalandel. Forslaget foranledde andring i 57 kap. 19 §
IL.69

Aven en mindre andring foreslogs angaende loneuttagskravet, dar regeringen ville flytta
gransen for det hogsta I6neuttagskravet fran tio inkomstbasbelopp till 9,6 inkomstbasbelopp.
Regeringen framforde att anledningen till &ndringen av Finansdepartementets forslag var den
kritik som flera remissinstanser anfért. Gallande ratt skulle saledes bli att det I6nebaserade
utrymmet enbart skulle fa beraknas om andelsagaren eller nagon narstaende under aret fore
beskattningsaret fatt kontant ersattning fran foretaget eller dess dotterféretag som sammanlagt
inte understeg det lagsta av sex inkomstbasbelopp med ett tillagg pa fem procentenheter av
den kontanta ersattningen och 9,6 inkomstbasbelopp. Forslaget féranledde andring i 57 kap 19
§ “_.70

Regeringens forslag angaende ett tak pa det Iénebaserade utrymmet éverensstamde delvis

med det i promemorian framlagda forslaget, med den skillnaden att utrymmet begrénsades till

57 Prop. 2013/14:1 Bilaga 5 s. 46
8 Prop. 2013/14:1 s. 255
% Prop. 2013/14:1 s. 263-264
0 Prop. 2013/14:1 s. 269-270
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50 ganger egen eller narstaendes kontanta ersattning. Enligt promemorian skulle inte
narstaendes kontanta ersattning kunna ligga till grund for berakningen. Forslaget féranledde
andring i 57 kap. 16 § IL."

Regeringens forslag angaende ett hojt I6nebaserat utrymme 6verensstamde med det framtagna
forslaget i promemorian och foranledde att utrymmet héjdes fran 25 till 50 procent av
Iéneunderlaget och 4ndringen kan hittas i 57 kap. 16 § IL."2

"L Prop. 2013/14:1 s. 275-276
2 Prop. 2013/14:1 s. 277-278
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7. Finlands motsvarighet till de svenska 3:12-reglerna

Finland har precis som Sverige ett skattesystem dar inkomster ar uppdelade i forvarvs- och
kapitalinkomster. Ar 1992 gjordes en stor skattereform, liknande den som gjordes i Sverige,
vilket medforde att skatten pé& kapitalinkomster blev lagre an pa forvarvsinkomster. Aven i
Finland fanns ddrmed behov av att férhindra inkomstomvandling och Finland inforde darfor
regler i syfte att motverka omvandling av inkomster. Uppdelningen av vilka foretag som
omfattas av reglerna och inte &r beroende av om foretagen ar borsnoterade eller inte. Om
foretaget ar borsnoterat faller det utanfor reglerna och utdelningen beskattas i sin helhet som
kapitalinkomst, medan onoterade bolag omfattas. For de omfattade foretagen gors en
uppdelning av utdelningen mellan kapitalinkomst och forvarvsinkomst.”

| de onoterade bolagen beréknas den delen av utdelningen som skall kapitalinkomstbeskattas
pa basis av foretagets nettoférmdgenhet vid utgangen av aret fore beskattningsaret.
Nettoformogenheten ar det som aterstar nar skulderna dragits av fran tillgangarna och kallas
det matematiska vérdet. Som kapitalinkomst beskattas en procentdel av det matematiska
vardet.”* Om delagaren som erhaller utdelningen &r en sé kallad &garforetagare, skall vissa
justeringar goras av det matematiska vardet. For att vara dgarforetagare maste deldgaren ha en
ledande stéllning i foretaget. Delagaren har en ledande stallning om han sjalv eller nagon
familjemedlem innehar mer &n hélften av andelarna eller rosterna i foretaget. Som familj
raknas make och barn under 17 &r.”® En procentandel av det matematiska vardet beskattas
saledes som kapitalinkomst medan resterande belopp beskattas som forvarvsinkomst. Den
finska motsvarigheten till 3:12-reglerna tillampas pé savil aktiva som passiva deldgare.”

73S0U 2002:52 s. 140-141
74S0U 2002:52 s. 142
75 SOU 2002:52 s. 143
76 SOU 2002:52 s. 144
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8. Analys av de andringar som inférdes den 1 januari 2014

8.1 Inledning

Efter att studerat 3:12-reglerna narmre har vi noterat att de genomgatt manga forandringar och
det ar latt att forsta att de fatt kritik just pa grund av de manga andringarna och inte minst pa
grund av reglernas komplexitet. Komplexiteten bestar av de manga och svarbegripliga
lagrummen med olika utrékningar vid uppdelning av tjanste- och kapitalinkomst. Reglerna
existerar for att utjamna skattemaéssiga olikheter som finns mellan anstéllda och aktiva
delagare i famansforetag, men det har varit svart for lagstiftaren att uppna skatteneutralitet
utan att problem uppstatt. Den storsta svarigheten vid utformningen av 3:12-reglerna har
genom aren varit avvagningen mellan att inte ge famansforetagare skattefordelar i jamforelse
med “vanliga” anstillda och att samtidigt gynna tillvixten i famansforetag. Ovan namnda
problematiska avvagning illustreras genom de olika propositionerna och utredningar som
gjorts genom aren. Fore ar 2006 var reglerna valdigt stranga for famansforetagare och gjordes
senare mer generosa just for att oka tillvaxten i famansforetag.”” Efter reformen ar 2006 blev
reglerna istallet generdsa for deldgare i stora famansforetag med manga anstéllda och manga
delagare, framst med anledning av mojlighet till tillgodogdrande av ett hogre gransbelopp och
det visade sig leda till att det i vissa fall blev mer formanligt att beskattas enligt 3:12-reglerna

istéllet for att beskattas enligt ”vanliga” regler.

Den 1 januari 2014 tradde nya andringar av 3:12-reglerna i kraft. Vi avser i detta kapitel att
visa mojliga positiva och negativa konsekvenser av &ndringarna. Sedan &mnar vi att analysera
vilka teoretiska konsekvenser de senaste &ndringarna kommer ge upphov till och om de
uppfyller lagstiftarens syfte med reglerna. Vi skall avslutningsvis analysera den finska

motsvarigheten till 3:12-reglerna i forhallande till de svenska reglerna.

8.2 Mojliga positiva konsekvenser av de senaste &ndringarna

Ett syfte med de senaste andringarna som infordes den 1 januari 2014 var, som ovan namnts,
att minska de inkomstomvandlingsméjligheter som reglerna gett upphov till i de storre
famansforetagen. ’® Fran statistiken som visades av forfattarna till ESO-rapporten kan utldsas
att inkomstomvandlingen okat i Sverige i takt med att den procentuella skattebelastningen av

7 Prop. 2005/06:40, s. 40-41; Prop. 2006/07:1 5.153-154
8 Prop. 2013/14:1 s. 263-264
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famansforetagares inkomster minskat.’”® Kapitalandelskravet, som innebér att deldgare maste
aga en kapitalandel pa minst fyra procent for att fa tillgodogora sig det Iénebaserade
utrymmet vid berakning av gransbeloppet, infordes for att famansforetagare i foretag med
manga delagare inte skall kunna tillgodogora sig alltfor stora gransbelopp.&° Vikten av att
begransa gréansbeloppen for delégare i stérre foretag for att minska inkomstomvandling
framfordes av regeringen samt forfattarna av ESO-rapporten; Alstadseeter och Jacob. Ett lagre
gransbelopp ger en hogre skattebelastning vid beskattning enligt 3:12-reglerna &n tidigare och
det ger i sin tur inte incitament till inkomstomvandling i form av att bli aktiv deldgare i syfte
att omfattas av 3:12-reglerna for att fa ett mer formanligt skatteutfall. Skatteverket var en av
remissinstanserna som tillstyrkte kapitalandelskravet pa grund av att det skulle minska
inkomstomvandlingen i storre famansforetag med manga anstallda och manga delagare. 8!
Minskad inkomstomvandling &r ett argument som enligt var mening talar for att andringarnas
teoretiska konsekvenser kommer att uppfylla lagstiftarens syfte, eftersom det skulle 6ka

skatteneutraliteten for Sveriges foretagare.

Med ett sankt hdgsta Iéneuttagskrav och ett hojt I6nebaserat utrymme ville regeringen att det
skulle 16na sig att anstalla arbetskraft. Ett 6kat antal anstéllda skulle gynna tillvaxten i féretag
som kan anvénda sig av det l6nebaserade utrymmet med anledning av &gande av en
kapitalandel pa fyra procent eller mer.

Alstadsaeter och Jacobs skrev i ESO-rapporten att ett satt att minska incitamenten till
inkomstomvandling kunde vara att minska det utrymme som fanns for att 6verfora sparade
gransbelopp.®? Ett tak pa det Ionebaserade utrymmet &ar enligt var mening ett steg i ratt
riktning, eftersom det begransar det Ionebaserade utrymmet och pa sa satt minskar
mojligheten att spara stora summor till ndstkommande ar. | ESO-rapporten framférdes
statistik som visade att mojligheten att spara alltfor stora gransbelopp gjorde att fler holding-
och skalbolag bildades enbart i syfte att spara gransbelopp.®® Ett tak pa det lénebaserade
utrymmet skulle minska incitamenten att bilda dessa holding- och skalbolag, vilket vi ser som

positivt. Att farre holding- och skalbolag bildas skulle &ven enligt ovan ndmnda ESO-rapport

72 Alstadseeter och Jacob s. 166
8 Prop. 2013/14:1 s. 263-264
81 Skatteverket s. 3
82 Alstadseeter och Jacob s. 163-167
8 Alstadsater och Jacob s. 139-141
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gora samhallet mer effektivt, eftersom mindre tid och pengar skulle laggas pa administrativt
arbete som exempelvis registrering.®* Vi kan inte se nagra direkta nackdelar med taket pa det
I6nebaserade utrymmet, varfor vi anser att det ar ett argument for att de teoretiska

konsekvenserna av andringarna kommer att bli positiva och darmed uppfylla lagstiftarens

syfte.

8.3 Mojliga negativa konsekvenser av de senaste andringarna

| en varldsstudie av entreprenorskap pa ”Global Entrepreneurship Monitor” kan visas att
Sverige har avsevart farre foretag och farre entreprendrer an lander med lagre procentuell
beskattning av famansforetagares inkomst an Sverige. Denna vérldsstudie visar aven att
Sveriges aktiva foretagare har okat sedan ar 2006 fram till 2014. 8 Okad investeringsvilja kan
saledes, enligt var mening, ha ett samband med lag procentuell beskattning av

famansforetagares inkomst, eftersom 3:12-reglerna fran ar 2006 till 2013 blev mer generosa.

Enligt statistik pa “ekonomifakta” har antalet nystartade foretag i Sverige varit pa en stabil
niva mellan 1994 och 2003. Trenden darefter, nar gener6sa 3:12-regler inforts i Sverige, har
varit en 6kning av nystartade foretag. Statistiken visar dven att antal nystartade foretag i
Sverige ar lagt i jamforelse med andra lander i Europa som har lagre procentuell skatt for
foretagare.®® Aven denna statistik indikerar, enligt var mening, att en hogre procentuell

beskattning av foretagares inkomst kan minska investeringsviljan.

Den kritik som riktades mot kapitalandelskravet av bland annat Sveriges advokatsamfund
bestod i att kapitalandelskravet kan leda till 6kad inkomstomvandling istéllet for minskad.
Remissinstanserna anforde att forslaget kan leda till att famansféretagen delar upp sig i
mindre enheter for att fa ett mer formanligt skatteutfall.8” Att féretagen delar upp sig i mindre
enheter missgynnar tillvéxten enligt bland annat Naringslivets skattedelegation. | remissvaren
angavs att uppdelning av foretagen skulle innebara missgynnad tillvaxt pa grund av att
foretagen skulle behdva anvanda resurser till att optimera &garstrukturen istallet for att

utveckla verksamheterna, eftersom det lagsta skatteutfallet kommer att kunna vinnas i

84 Alstadseeter och Jacob s. 141
85 http://www.gemconsortium.org/visualizations
8 http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Foretagande/Naringslivet

87 Sveriges advokatsamfund s. 7, Stockholms handelskammare s. 3
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famansforetag med hogst 20 delagare.® Om kritiken &r befogad eller ej ar svart att svara pa,
men vi anser att kritiken anda dr viktig att ta i beaktande pa grund av att manga

remissinstanser framfort kritiken.8

Att famansforetagare, som inte uppfyller kapitalandelskravet, far tillgodogdra sig ett lagre
gransbelopp ar en konsekvens av det inforda kapitalandelskravet. Att ett lagre gréansbelopp
kan gora att farre kompetenta personer lockas till famansforetagen var ndgot som framfordes
av bland annat LRF och Sven-Olof Lodin. Anledningen till att farre personer skulle kunna
lockas till famansforetagen skulle enligt dem vara att incitamenten att bli delagare minskar pa
grund av ett lagre gransbelopp, som inte medfor lika formanlig beskattning som tidigare.
Prislappen pa ett delagarskap blir, med kapitalandelskravet, for hogt. LRF och Sven-Olof
Lodins remissvar angavs att de mindre orterna troligtvis kommer att drabbas hardast om
konsekvensen skulle bli att kompetenta personer inte langre hade incitament att bli deldgare.
Det skulle da finnas alltfor lite som skulle locka de kompetenta foretagarna till dessa mindre
orter och de skulle istallet soka sig till storre stader.® Vi anser att denna kritik ar befogad och
vard att ta i beaktande, eftersom det ar viktigt att foretag fran mindre orter kan konkurrera
med foretag fran storre stader. Om tillvaxten i de mindre orterna minskar finns, enligt var

mening, en risk att arbetslosheten 6kar i de mindre orterna.

Om kapitalandelskravet far de oonskade konsekvenser som majoriteten av remissinstanserna
befarar kan det sankta hdgsta I6neuttagskravet och det hojda lénebaserade utrymmet istéllet
for att gynna tillvéaxt, resultera i troskeleffekter i form av att ytterligare inbjuda till
inkomstomvandling. Inkomstomvandlingen skulle, som ovan namnts, besta av uppdelningar
och omstruktureringar av foretag. Ytterligare inkomstomvandling &r enligt var mening nagot
som talar for att de teoretiska konsekvenserna kommer att bli negativa och inte uppfylla

lagstiftarens syfte med andringarna.

8.4 Teoretiska konsekvenser av de senaste andringarna
De senaste andringarna av 3:12-reglerna, som inférdes den 1 januari 2014, kan fa bade

positiva och negativa konsekvenser. De tva avgorande faktorerna till om reglernas teoretiska

8 Naringslivets skattedelegation s. 4
8 FARs. 2
% RFs. 2, Sven-Olof Lodins. 3
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konsekvenser kommer att uppfylla lagstiftarens syfte eller inte ror inkomstomvandling och
tillvaxt. Enligt var mening ar tillvaxt nagot som véger tungt i avgérandet huruvida
andringarna kommer att fa positiva eller negativa konsekvenser. Anledningen till var
standpunkt ar att tillvaxt okar de svenska foretagens konkurrenskraft, vilket gynnar Sverige i
stort. Inkomstomvandling &r ndgot som enligt var mening ocksa ar énskvart att undvika pa
grund av skatteneutralitet, men inte pa alltfor stor bekostnad av tillvaxten. Mycket av den
ovan framforda statistiken pekar pa att minskad tillvaxt ar en trolig konsekvens av de senaste
andringarna av 3:12-reglerna. Det enda som talar for att konsekvenserna av dndringarna skulle
gynna tillvaxt ar det sénkta lagsta loneuttagskravet och de hdjda l6nebaserade utrymmet, men
det skulle endast gynna tillvéxt i en liten andel av de svenska foretagen. Det finns &ven, enligt
ovan ndmnda statistik och yttranden, en stor risk for att kapitalandelskravet, det sankta hégsta
I6neuttagskravet och hdjningen lonebaserade utrymmet tillsammans kan inbjuda till
inkomstomvandling och darfor tror vi att konsekvenserna av reglerna till stor del kommer att
bli negativa och sammantaget inte kommer att uppfylla lagstiftarens syfte. Vi lagger stor vikt
vid att enbart tva av remissinstanserna faktiskt tillstyrkte andringarna som helhet nar vi anser

att de troliga konsekvenserna av reglerna kommer att bli negativa.

Trots att kapitalandelskravet i viss man skulle motverka inkomstomvandling i storre
famansforetag i enlighet med den statistik som framférdes i ESO-rapporten, kommer reglerna
aven att sla hart mot de mindre famansfdretagen i form av minskad tillvaxt. Vi anser inte att
minskad inkomstomvandling i de storre foretagen legitimerar den minskade tillvaxten i
mindre foretag som regeln kan ge upphov till, eftersom vi anser att det &r en sa pass viktig

parameter i Sveriges naringsliv.

Det inforda taket pa det Ionebaserade utrymmet kommer troligtvis, om vi lutar oss mot ovan
ndmnda statistik, att innebdra minskad inkomstomvandling, varfor de teoretiska
konsekvenserna av den delen av andringen enligt var mening uppfyller lagstiftarens syfte.

8.5 Analys av den finska motsvarigheten till 3:12-reglerna i forhallande till de senaste

andringarna

3:12-utredningen utfardade en kortare analys i SOU 2002:52 3:12-reglerna angaende

huruvida nagra utlandska regler, daribland Finlands kunde vara forebild vid utformning av de

svenska reglerna. | Finland uppdelas kapital- och tjansteinkomst pa ett starkt schablonartat
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satt, vilket gor systemet valdigt enkelt, utan manga regler och utrakningar. Enkelheten bestar
aven i den simpla gréansdragningen avseende vilka foretag som omfattas av reglerna och inte.
3:12-utredningen ansag att enkelheten i det finlandska systemet var attraktivt, men att de
brister som kunde finnas gjorde att de finlandska reglerna, som helhet, inte kunde fungera
som forebild till de svenska 3:12-reglerna. Bristerna bestod framst i att det schablonartade
sattet att dela upp tjanste- och kapitalinkomster pa inbjéd till inkomstomvandling i alltfér hog
grad.®! Vi instammer i att enkelheten i reglerna ar nagot efterstravansvart, eftersom det skulle
underlatta tillampningen av reglerna for famansforetagare. Dagens utformning av de svenska
3:12-reglerna innehaller manga regler med svara utrakningar vid uppdelning av tjanste- och
kapitalinkomst och & mer komplexa &n de finska reglerna. Kritik har riktats mot denna

komplexitet, varfor en férenkling kan anses vara motiverad.®?

Enligt en virldsstudie av entreprendrskap som kan finnas pa ”Global Entrepreneurship
Monitor” kan det visas att vi i Sverige under manga ar har haft farre entreprencrer och farre
foretag i jamforelse med Finland.®® Det laga foretagandet kan dven visas enligt en studie
avseende sméféretagare i Sverige, gjord av Johan Fall.** | en jamférelse mellan svensk och
finsk ratt vad avser smafdretagare kan &ven visas att den totala procentandel som beskattas av
en famansforetagares inkomst var vasentligt hogre i Sverige an i Finland atminstone ar
2005.% Enligt ytterligare studie pa “ekonomifakta” visades att andelen foretagare i Sverige
nastan ar 1,5 procent lagre an i Finland.®® Statistiken indikerar att Finlands enklare 3:12-regler
har gynnat foretagande och tillvéxt, vilket enligt var mening talar for att Finlands regler &r att
foredra framfor de svenska. De teoretiska konsekvenserna av de senaste andringarna av de
svenska 3:12-reglerna kommer, enligt var mening, att missgynna tillvaxt, vilket talar for att
infora regler som liknar Finlands for att pa sa satt gynna tillvéaxt. Nagot som talar mot
Finlands regler &r att statistiken som visar att den totala procentuella skatten av en foretagares
inkomst ar mycket lagre i Finland &n i Sverige kan bero pa att det ar for latt att ga runt
reglerna och att skatteintakterna pa sa satt kan bli lidande i for hog grad.

91S0U 2002:52 s. 149-150
92 |agradsremissen till Vissa skattefragor infor budgetpropositionen for 2014 s. 41; Kammarratten i Jonkoping s.
1-2
%3 http://www.gemconsortium.org/visualizations
% Fall Svenskt Naringsliv 14/9 2005
% Fall Svenskt Naringsliv 14/9 2005
% http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Foretagande/Naringslivet
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9. Forslag till forbattringar av 3:12-reglerna

9.1 Inledning

Vi har, efter att ha analyserat de senaste dndringarna av 3:12-reglerna, som inférdes den 1
januari 2014, kommit fram till att de teoretiska konsekvenserna av &ndringarna inte kommer
att uppfylla lagstiftarens syfte. | kommande avsnitt ger vi forslag till forbattringar av de

svenska 3:12-reglerna.

9.2 Vara forslag

Nagot som tidigare utretts av expertgruppen var om det skulle vara ett alternativ att utforma
en undantagsregel for famansforetag med manga delagare sa att de inte, varken i praktiken
eller i teorin, skulle omfattas av 3:12-reglerna.®” | utredningen av 3:12-reglerna som gjordes
av expertgruppen angavs som argument, for att undanta de stora famansféretagen fran
reglerna, att de hade karaktar av foretag med spritt &gande och pa sa satt mojliggjordes inte
inkomstomvandling i samma grad for deldgarna i de féretagen som for deldgare i
famansforetag med farre delagare. Vi instimmer i att det vore lampligt att undanta foretag
med karaktar av foretag med spritt dgande fran 3:12-reglernas tillampning, eftersom dessa
stora foretag ofta har sa pass manga deldgare att de inte alls &r foretag av den karaktar som
lagstiftaren hade for avsikt att omfatta vid inforandet av 3:12-reglerna. Sa som lagstiftaren
uttryckte det fran borjan, redan innan 1976, var ett famansforetag ett bolag dar en eller ett
fatal delagare hade mer &n 50 procent av résterna.®® En studie pa “ekonomifakta” visar att
sma och medelstora foretag utgor den storsta delen av naringslivet i Sverige. Endast 0,1
procent av alla svenska foretag har 250 anstillda eller fler.®® Utifrén det ovan namnda tror vi
inte att lagstiftarens syfte ar att delagare i stora foretag med véldigt manga delagare skall
omfattas av 3:12-reglerna och med tanke pa att det finns sa pass manga mindre foretag i
Sverige anser vi att det ar lampligt att vdarna om dem och utforma reglerna efter de mindre

foretagens behov.

Expertgruppen ansag dock att de stora famansforetagen enbart skulle uteslutas ran 3:12-

97 Edin, Hansson och Lodin s. 41
% Prop. 1975/76:79 s. 41
9 http://www.ekonomifakta.se/sv/Fakta/Foretagande/Naringslivet
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reglerna i praktiken genom ett stérre lénebaserat utrymme.'® Famansforetagsreglerna skulle
troligtvis bli enklare att utforma om de stérre famansforetagen skulle uteslutas helt fran
tillampningen. Anledningen till var standpunkt &r att vi tror att detta undantag skulle I6sa en
del av de problem som reglerna gett upphov till, eftersom en konflikt inte pa samma sétt
skulle existera mellan de foretagen med fa respektive manga delagare. Att undanta de stora
famansforetagen fran reglerna skulle mojliggora ett regelsystem som &r anpassat for de
mindre famansforetagen. Att utesluta de stora famansforetagen fran 3:12-reglerna skulle dven
gora det enklare for lagstiftaren att satta loneuttagskravet och det lonebaserade utrymmet pa
en lamplig niva bade i preventions- och tillvaxtsynpunkt. Reglerna skulle kunna géras mindre
komplicerade om de féretagen med manga delagare undantogs fran reglerna, eftersom hansyn
da skulle tas till farre foretag an tidigare.

Expertgruppen och regeringen anforde att det kunde bli problematiskt att utforma en
undantagsregel, eftersom det da skulle behdvas en gransdragning mellan vilka foretag som
skall omfattas av reglerna och inte.'® Trots det ovan anférda anser vi att det skulle vara béttre
for foretagandet i Sverige med en undantagsregel. Det dr, som ovan namnts, enligt var mening
inte rimligt att 3:12-reglernas utformning skall praglas av de stora famansforetagen. Vi
besitter dock inte den kunskap som krévs for att avgora huruvida det ar praktiskt mojligt att

utforma en lamplig undantagsregel, men vi anser att det bor utredas annu en gang.

En mer strikt kontroll fran Skatteverkets sida av aktiva delagare, for att minska
inkomstomvandlingen, var nagot som efterfragades i den ovan namnda ESO-rapporten.1%? Vi
haller med om att en sadan kontroll troligtvis skulle forbattra rattslaget, eftersom det inte
skulle bli lika enkelt att felaktigt pasta sig vara aktiv i ett famansforetag. Om en
undantagsregel, som enligt var mening ar en bra l6sning pa 3:12-problematiken, inte praktiskt
gar att infora eller att det skulle visa sig vara ett alltfor olampligt alternativ, kan det eventuellt
vara ett steg pa vagen att 6ka kontrollen av aktiva deldgare. Reglernas utformning skulle da
fortfarande praglas av de stora famansféretagen, men for att minska incitamenten att

inkomstomvandla skulle en kontroll av aktiva del&gare vara nodvandig.

100 Edin, Hansson och Lodin s. 32
101 Edin, Hansson och Lodin s. 41
102 Alstadsaeter och Jacob s. 167
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Vi anser att enklare 3:12-regler bor utformas, eftersom kritik har riktats mot 3:12-reglernas
komplexitet. Enligt var analys av den finska motsvarigheten till 3:12-reglerna i forhallande till
de svenska reglerna, gynnar Finlands enkla regler tillvaxt i famansforetag mer an Sveriges
komplexa regler. Vi anser, som ovan namnts, att tillvaxt ar nagot som vager tungt, varfor vi
anser att viss vagledning kan finnas i de finska reglerna. Vi anser att enklare regler som
gynnar tillvaxt kan inféras pa viss bekostnad av skatteneutralitet. Enkelheten i Finlands regler
har dock &ven lett till inkomstomvandling i hog grad, varfor vi anser att Finlands regler inte
som helhet bor fungera som forebild for de svenska 3:12-reglerna. Den del av Finlands regler
som vi framst anser bor studeras &r den enkla uppdelningen avseende vilka foretag som
omfattas av reglerna och inte, eftersom vi anser att de svenska reglerna &r i behov av en

undantagsregel av nagot slag.
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10. Slutsatser

Det vi kommit fram till i var analys &r att de dndringar som inférdes 1 januari 2014 som
helhet inte ar den ratta avvagningen mellan att gynna tillvaxt i famansforetagen och att
minska inkomstomvandling. Vi anser inte att de teoretiska konsekvenserna av &ndringarna
kommer att uppfylla lagstiftarens syfte med reglerna och vi tror saledes inte att tidigare
problematik som uppkommit med anledning av 3:12-reglerna kommer att I16sas. Regeringen
framfor skal i propositionen som indikerar att de nya andringarna skulle vara den ratta
avvagningen mellan att férhindra inkomstomvandling och gynna tillvaxt, men nér vi
analyserat andringarna anser vi att de teoretiska konsekvenserna inte kommer att uppfylla
malet till fullo. Ett hojt I16nebaserat utrymme infordes for att gynna tillvaxt, medan
kapitalandelskravet for att fa anvanda det lénebaserade utrymmet infordes for att minska
inkomstomvandlingen i famansforetag med manga deldgare. Risken med det inforda
kapitalandelskravet &r att foretag delar upp sig i mindre enheter for att deldgarna skall vara
berattigade till det hojda Ionebaserat utrymmet och ger saledes incitament att
inkomstomvandla. Annu en risk med kapitalandelskravet ar att tillvaxt kan komma att gynnas
i mindre utstrackning an tidigare i de mindre foretagen pa grund av att investeringsviljan
minskar och ett teoretiskt tak pa 20 delagare i ett foretag satts for att fa ett formanligt
skatteutfall. Istallet for att gynna tillvaxt och minska inkomstomvandling kan konsekvensen
av dndringarna istéllet i varsta fall bli 6kad inkomstomvandling och minskad tillvéxt. Aven
om kapitalandelskravet i viss man forhindrar inkomstomvandling i de storre famansforetagen
anser vi inte att detta kommer att kunna férhindras i den grad att det kan goras pa bekostnad
av tillvéxt. 3:12-reglerna bor ha sin utgangspunkt i foretag med fa delagare och féljaktligen

inte de stora famansforetagen som har karaktar av foretag med spritt 4gande.

Vad géller taket pa det I6nebaserade utrymmet anser vi att det ar bra, eftersom det minskar
incitament att bilda holding- och skalbolag enbart i syfte att spara gréansbelopp och

inkomstomvandla.

Ett sétt att 16sa problemet, som galler avvéagningen av att gynna tillvaxt i foretagen och att
minska inkomstomvandlingen, skulle enligt var mening vara att géra en undantagsregel for de
stora famansforetagen, sa att de inte langre omfattas av reglerna. Pa sa satt kan reglerna

utformas efter de mindre foretagens behov. Storleken pa loneuttagskravet och det
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I6nebaserade utrymmet skulle da kunna baseras pa de sma foretagen istéllet for de stora. Ett
annat alternativ kan vara att pa ett battre satt kontrollera vilka som &r aktiva for att minska
inkomstomvandlingen och pa sa sétt kunna fokusera mer pa de mindre famansféretagen vid

utformningen av reglerna.

Vi anser att enklare 3:12-regler &r att foredra, eftersom kritik har riktats mot reglerna. Att
studera Finlands motsvarigheter till 3:12-reglerna vid utformningen av enklare svenska regler
anser vi vara aktuellt till viss del, eftersom det troligtvis skulle gynna tillvaxt. Finlands regler
bor dock inte fungera som forebild for reglerna som helhet pa grund av alltfor stora
majligheter till inkomstomvandling. Den del av Finlands regler som vi framst anser bor
studeras ar den enkla uppdelningen avseende vilka féretag som omfattas av reglerna och inte.
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